UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS

FACULDADE DE ESTUDOS SOCIAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CONTABILIDADE E
CONTROLADORIA - PPGCCO - M

O CONTROLE INTERNO NO SETOR PUBLICO: UM ESTUDO
NA PREFEITURA DE MANAUS

Francisco Lopes da Silva

MANAUS-AM
2011



UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS
FACULDADE DE ESTUDOS SOCIAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CONTABILIDADE E
CONTROLADORIA - PPGCCO - M

FRANCISCO LOPES DA SILVA

O CONTROLE INTERNO NO SETOR PUBLICO: UM ESTUDO
NA PREFEITURA DE MANAUS

Dissertacao apresentada ao Programa de Pos-
Graduacdo em Contabilidade e Controladoria —
PPGCCO - M da Universidade Federal do
Amazonas, como requisito parcial para a
obten¢ao do titulo de Mestre em Contabilidade
e Controladoria, sob orientacdo da Profa. Dra.
Antonia Silva de Lima.

MANAUS-AM
2011



Ficha Catalogréfica
(Catalogacao realizada pela Biblioteca Central da UFAM)

Silva, Francisco Lopes da.

P673f . )
O controle interno no setor publico: Um estudo na

Prefeitura de Manaus. Manaus: UFAM, 2011.
94f.; s/ il.
Dissertagdo (Mestrado em Contabilidade e Controladoria)

— Universidade Federal do Amazonas, 2011.
Orientadora: Profa. Dra. Antonia Silva de Lima.

1. Controle 2. Controle Interno 3. Transparéncia
I. Lima, Antonia Silva de II. Universidade Federal do
Amazonas III. Titulo

CDU 48.013.5(814.4)(052.3)




FRANCISCO LOPES DA SILVA

O CONTROLE INTERNO NO SETOR PUBLICO: UM ESTUDO
NA PREFEITURA DE MANAUS

Dissertacao apresentada ao Programa de Pos-
Graduacdo em Contabilidade e Controladoria —
PPGCCO - M da Universidade Federal do
Amazonas, como requisito parcial para a
obtencao do titulo de Mestre em Contabilidade
e Controladoria, sob orientagdo da Profa. Dra.
Antonia Silva de Lima.

Aprovada em 29/11/2011.

BANCA EXAMINADORA

Profa. Dra. Antonia Silva de Lima — Presidente
Universidade Federal do Amazonas — UFAM

Prof. Dr. Waldemar Antonio da Rocha Souza — Membro
Universidade Federal do Amazonas —- UFAM

Prof.? Dr.? Fabiana Lucena Oliveira — Membro
Universidade Federal do Amazonas — UFAM



DEDICATORIA

A minha amada mde Raimunda
Emidia da Silva (in memorian).

A minha familia que tanto amo.



AGRADECIMENTOS

Quero agradecer a Deus por iluminar meus
caminhos, me guardar e me dar forcas para
seguir sempre em frente mesmo diante das

adversidades.

Quero  apresentar os meus melhores
agradecimentos e apreco a minha orientadora
Professora Antonia Lima que exerceu grande
influéncia desde minha graduacdo e que me
fez despertar para a compreensdo deste tema.
Agradegco por seus valiosos ensinamentos,
pela ajuda prestimosa, mas, sobretudo, pela

delicadeza e paciéncia que sempre me tratou.

No Programa de Pos-Graduacdo em
Contabilidade e Controladoria, pude contar
com a eficiéncia e gentileza de Luciana
Rabelo a quem sou grata. Aos professores
Milanés Souza, José Cardoso lize Beuren,
Luiza Bessa, Mariomar, Antonia Lima,
Fabiana Lucena Oliveira pela interlocucdo
intelectual o que me permitiu ampliar minhas

concepgoes de mundo.

A professora Antonia Lima, Fabiana Lucena
Oliveira e aos professores Milanés Souza e
Max, pelas importantes observagoes e criticas
no momento do exame de qualificacdo, o que
certamente muito contribuiram para o

enriquecimento desta dissertagdo.



A querida amiga Profa. Edileuza Lobato e
Daswanny Reis, que ao longo desta
caminhada muito me ajudou materialmente e
espiritualmente com palavras de incentivo,
gestos carinhosos e tudo mais que se fizesse

necessdario.

Aos meus amigos do Curso de Mestrado cuja
amizade foi ingrediente fundamental deste
trabalho, pelos momentos compartilhados de
conversas, gargalhadas, de solidariedade e
noites de distracdo. Esses momentos foram
fundamentais  para  recarregar  minhas
energias e voltar ao trabalho com animo
redobrado. Aos meus amigos do Centro
Universitdrio do Norte, Edileuza Lobato,
Madrio Jorge, Ana Maria e Kdtia Regina, que
sempre me estimulou enaltecendo minhas
habilidades e competéncias quando eu mesmo

Jjd havia esquecido delas, agradeco pela forga.

Finalmente, agradeco aos amigos da
Prefeitura Municipal de Manaus e Tribunal de
Conta do Estado pelo fornecimento de
informacoes sem as quais ndo seria possivel a

realizacdo deste trabalho.

Muito Obrigado!



RESUMO

Este estudo versa sobre o controle interno, processo de informacdes fixadas em normas e leis
que regulam o sistema, sendo denominado de Controles, existentes em uma organizacio. Tem
como objetivo analisar as praticas do controle interno na Prefeitura de Manaus, a
transparéncia na execu¢do orcamentdria das despesas e receitas publicas, além das prestacdes
de contas, com base em documentos, relatérios, decretos e demais legislacdo para
compreender os aspectos que envolvem os gastos publicos pelas unidades gestoras, pois a
moderna administracdo publica deve ampliar e divulgar as agdes publicas a populagdo. Os
relatérios devem ser elaborados a atender as necessidades dos usudrios das informacdes
contdbeis por intermédio da Contabilidade Financeira e Gerencial de forma integra e
completa, pois a utilidade é funcdo direta da confiabilidade. O papel do controle interno €
produzir informagdes das instituicdes. Na Administracao Publica, o controle interno evidencia
eventuais desvios ao longo da gestdo, pelo poder publico. Portanto, o controle € a capacidade
de fazer com que as metas planejadas ocorram exatamente como desejadas, de forma positiva,
ou a capacidade de medir se as pessoas agiram fora das normas na Administracdo Publica
federal, estadual e municipal. Com o estudo, avaliou-se as informagdes sobre o controle
interno na Prefeitura de Manaus para estimar as formas de controle utilizadas sobre os gastos
publicos. A pesquisa baseou-se em uma investigacdo documental, de abordagem qualitativa,
constituindo-se em um estudo de caracteristica descritiva baseado em literatura, documentos,
relatdrios e websites. Os resultados da pesquisa foram a comprovagdo do cumprimento da lei
de responsabilidade fiscal n°. 101/2000 e da lei de transparéncia, na qual € disponibilizado
para quem interessar os gastos publicos municipais com as despesas e receitas de acordo com
a execucdo orcamentdria e o or¢amento do municipio, uma vez que existe o controle interno
de forma eficiente com acompanhamento de todas as atividades das unidades gestoras pela
controladoria geral do municipio.

Palavras-Chave: Controle. Controle Interno. Transparéncia.



ABSTRACT

This study deals with the internal control which process information established in rules and
laws that govern the system, being named controls, existing in an organization. I aim to
analyze the practices of internal control in the municipality of Manaus, transparency in its
budget execution of public expenditures and revenues, in addition to checks and balances,
based on documents, reports, ordinances and other legislation to understand the aspects which
involves public spendingmanagement units, as the modern public administration should
expand and disseminate public actions to the population. Reports must be prepared to meet
the needs of users of accounting information through the Financial and Managerial
Accounting in full and complete, because the utility is a direct function of reliability. The role
of internal control is to produce information from institutions. In public administration,
internal control highlights any deviations by the government. Therefore, control is the ability
to make the planned goals occur exactly as desired, in a positive way, or the ability to measure
people acts outside the norm in the federal, state and municipalpublic administration levels.
The study also evaluated the information on internal control in the municipality of Manaus to
estimate the forms of control used on public spending. The research was based on a mental
research with a qualitative approach, consisting in a descriptive study of feature-based
literature, documents, reports and websites. The survey results were the proof of compliance
with the fiscal responsibility law no. 101/2000 and law on transparency, which is available for
those interested in municipal government spending and revenue expenditure in accordance
with the budget execution and county budget since there is internal controls to efficiently
monitor all the activities of management units for the general municipality controllership.

Keywords: Control. Internal Control. Transparency.
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1 INTRODUCAO

O controle interno € uma das pecas fundamentais para que se tenha uma boa
administracdo. Propde a auxiliar a entidade, atingir seus objetivos. E um elemento que
compde o processo de gestdo, deve ser exercido em todos os niveis da entidade do setor
publico, compreendendo a preservacdo do patrimOnio publico, a execucdo das agdes que
integram programas e a observancia as leis, regulamentos e diretrizes estabelecidas.

O controle interno € uma exigéncia legal, acima disto, sua existéncia se justifica,
principalmente, para promover a otimiza¢io dos escassos recursos publicos. E um
instrumento de promogdo da defesa do patrimdnio publico, em especial, no tocante a
vigilancia dos indices da divida publica.

O controle faz parte da administragdo, subordina-se ao administrador, tendo como
funcdo acompanhar a execucdo dos atos, indicando, em cardter opinativo, preventivo ou
corretivamente, as acdes a serem desempenhadas ao atendimento da legislacdo. Constitui-se
de mecanismo para o processo decisério e direcionamento das ag¢des ou atividades
governamentais, via planejamento. Todos os entes da Administragao Publica direta e indireta
devem ter organizado um sistema de controle interno.

Segundo o artigo 74 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), cada poder terd um
sistema de controle Interno, cujos responsdveis possuam responsabilidade solidaria, pois ao
tomarem conhecimento de alguma irregularidade e deixarem de dar ciéncia ao Tribunal de
Contas, poderdo ser responsabilizados até criminalmente.

A utilizacdo de um sistema de controle interno eficiente contribui para que a gestdo
publica ofereca servigcos de qualidades a sociedade, atraindo dessa forma, investimentos
econOmicos e sociais. O controle, planejamento e organizacdo sao fungdes da administragao,

sendo um conjunto de regras que requer da Administracdo Publica uma educacgdo continuada,
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mais adequada para que se aplique com eficiéncia os instrumentos da gestdo, especialmente,
os relacionadas ao sistema de controle interno.

A influéncia do controle interno estende-se ndo somente sobre a formulacdo dos
sistemas, como também sobre o seu funcionamento didrio. Dessa forma, os antecedentes,
como cultura da organizacao, t€m influéncia sobre o controle. Esses fatores afetam o nivel de
conscientizacdo do pessoal a respeito do controle. Toda organizagdo submetida a um controle
eficaz, possui uma equipe competente, propiciando um sentido de integridade e
conscientizacdo sobre controle, favorecendo uma atitude positiva no nivel mais alto da
organizacdo. Em consequéncia estabelecem-se politicas e procedimentos adequados para o
trabalho em equipe para obter as metas e os objetivos da entidade.

Assim, todo plano ou projeto para melhoria da fiscalizacdo publica deverd atingir seus
objetivos com uma formagao adequada de quem a executa. A metodologia disponivel para se
obter os resultados pode ser obtida da prépria gestdo. Contudo o controle publico exige
conhecimentos contdbeis, acessos as informacgdes e competéncia gerencial. As Leis da
responsabilidade fiscal e transparéncia no setor publico possuem normas sobre o uso dos
recursos publicos. Portanto cabe aos gestores cumpri-las rigorosamente.

Nesse sentido a controladoria geral € o 6rgdo central de controle interno, que agrega
niao somente as atividades de auditoria, mas diversas outras atividades de controle da
administracdo publica. Portanto, faz-se necessdrio que os gestores tenham informacdes
precisas sobre os mecanismos de controle em sua administragdo, para que nao venham a
responder por algo que nem avaliavam que pudesse acontecer.

Sendo assim, com esta pesquisa buscou-se investigar o seguinte problema: a
Prefeitura de Manaus cumpre o que estabelece a legislacdo sobre controle interno? Tal
questdo conduziu a pesquisa que buscou, respondé-la, para alcangar os seguintes objetivos
especificos:

¢ Identificar, em referencial tedrico existente, os conceitos e praticas sobre controle

interno;

e Analisar e descrever as préticas atuais 4 luz das teorias existentes, pela literatura e

legislacao;

e Examinar a existéncia de transparéncia na execu¢do orcamentdria de acordo com

orcamento municipal da PMM;

e Esclarecer as formas de aprovagdo dos relatérios de Prestacdo de Contas da

Prefeitura de Manaus.
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O trabalho divide-se em trés capitulos. O primeiro trata do referencial tedrico, em
que é abordado o conceito de controle interno, fun¢do, estrutura de controle, transparéncia,
poder e controle, fiscalizacdo e controle, eficiéncia e eficdcia, localizacdo do controlador,
momento de efetuar o controle, extensdo do controle, modelo brasileiro de controle dos gastos
publicos, controle do direito or¢amentdrio, controle externo e interno na administragdao
publica, o inicio da contabilidade publica no Brasil. O segundo capitulo aborda a metodologia
desenvolvida nesta pesquisa, o método de pesquisa, tipo de pesquisa e abordagem. O terceiro
e ultimo capitulo refere-se a apresentacdo e andlise dos resultados da pesquisa em que se

aborda o que foi coletado e que constitui o arcabouco da investigacao realizada.



2 REFERENCIAL TEORICO

Na atualidade, menciona-se com frequéncia o Controle Interno no setor publico.
Diante da tematica, aponta-se a necessidade de estudar de forma mais detalhada e buscar
tedricos da drea de administragdo publica e contébil, que discutam o tema.

Segundo Vieira (2005), no setor publico as informacdes sao fontes internas e externas,
com principios € normas que regulam o sistema de controle. Os relatérios sao elaborados de
forma a atender as necessidades dos usudrios das informagdes contdbeis, tanto por intermédio
da Contabilidade Financeira, quanto pela Gerencial. Além disso, deve-se atentar para que a
informacao seja integra e completa, pois sua utilidade € funcdo direta da confiabilidade.

Mais especificamente, as fung¢des das diversas instituicdes que realizam auditoria
governamental contribuirdo para a confiabilidade das informacdes contabil e procedimentos
organizacionais. Isso possibilita que as informacdes sejam integras e as organizacdes
alcancem os seus objetivos.

Para que as informagdes sejam transparentes € necessario um controle de qualidade em
todos os niveis da Administragdo Pablica Municipal. Conforme Vieira (2005), as informacdes
sobre o controle interno no setor publico devem obedecer a determinados procedimentos
contdbeis e as informagdes devem ser confidveis e contribuir para que as metas da gestdo

publica sejam alcangadas.

2.1Conceito de controle interno

O termo controle interno, segundo Vieira (2005), é um conjunto de atividades, planos
métodos e procedimentos utilizados com vistas a assegurar que o objetivo dos orgios e

entidades da Administrac@o Publica sejam alcangados de forma concreta, salvaguardando seus
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ativos, evidenciando-se eventuais desvios ao longo da gestdo até a consecu¢do dos objetivos
fixados pelo poder piblico.

Segundo Vieira (2005), a institucionalizacdo do sistema de controle interno do
municipio, ndo visa somente ao cumprimento de uma exigéncia da Constituicdo Federal,
porém € uma oportunidade de dotar as prefeituras de mecanismos que assegurem, dentre
outros aspectos, o cumprimento das exigéncias legais, a protecdo de seu patrimdnio e a
otimizacdo na aplicagdo de seus recursos. Para isso, € necessdrio que a Administragao Publica
mantenha um controle permanente na execu¢ao dos recursos utilizados pelos setores internos
das prefeituras. O estudo da teoria aplicada ao setor publico requer conhecimento de alguns

aspectos da funcio encontrado na literatura e estrutura do setor.

2.2 Estudo da funcao controle na literatura académica

Giannini (1974) afirma que o vocdbulo controle, cuja origem remete ao latim fiscal
medieval contra-rolum, indica uma espécie de catdlogo da relacdo dos contribuintes dos
tributos que servia de base para a operagdo do exator. Com a traducdo do termo para o

frances, contre-role, o uso passou a ter significados diversos, mostrado no Quadro 1:

Quadro 1
Significado da palavra Controle
Lingua Significados da palavra controle
Inglés Dominagdo
Alemao Fiscalizagao, vistoria, revisdo e inspe¢do

Neologismo com diversos significados, entre os quais estdo verificacdo,
fiscalizacdo, dominagdo, regulacio e restri¢do
Fonte: Giannini (1974).

Portugués

Segundo o autor, o controle é uma forma de se equilibrar as a¢gdes praticas em uma
institui¢do para se avaliar os resultados. Dessa forma varios significados podem comprovar a
sua aplicacdo. Viegas (apud BUGARIN et al, 2003) afirma que, entre as funcdes
administrativas definidas por Fayol, planejar, organizar, comandar, coordenar e controlar, a
func¢ao controle parece ser a que menos tem recebido atencao por parte da literatura.

O autor comenta que, na linguagem corrente, o termo controle pode ter, pelo menos,
duas conotacdes, uma positiva e uma negativa, demonstrando, assim, as diferentes conotagdes

da palavra controle.Assim, tanto a capacidade de produzir ou agir de forma correta a se
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conduzir um fator ético, ndo com medidas que possam impedir como as acdes/fatos corretos

possam acontecer, € os objetivos planejados sejam cumpridos, conforme Quadro 2:

Quadro 2
Conotacdes da palavra controle

Conotacdes

Capacidade de fazer com que as coisas ocorram exatamente como

Positiva . . . .
se deseja, como foi previsto ou planejado

Capacidade de impedir que as coisas acontecam € que as pessoas
Negativa ajam conforme elas desejem, sendo esta ultima acep¢do um
sindnimo de fiscalizar e supervisionar

Fonte: Viegas (apud BUGARIN et al., 2003).

O controle € um instrumento de resultado, em sua operacionalidade possui dimensdes
perfeitas e imperfeitas dependem da forma como for identificado. Speck (apud BUGARIN et
al., 2003) comenta que o controle € um fendomeno elementar para a anélise dos processos de
organizacgdo e regulacdo social. Essa visdo € importante para este estudo, pois tanto no que se
refere ao pais, quanto as institui¢des e organizagdes que o compdem, os diversos processos de
trabalho e, no caso do setor publico, a gestdo das politicas publicas devem se submeter 4s
estruturas de controle. Portanto, é de fundamental importancia a utilizacdo de mecanismos ou
procedimentos para avaliacdo do que foi planejado pelas organizagdes no ambito de sua

competéncia, como identifica o Quadro 3:

Quadro 3
Setor Publico

Em um pais Significados

Deve possuir um conjunto de institui¢des que assegurem
Sistema regulatério do pais que as coisas ocorram como planejado e impedir que
hajam desvio

Devem possuir sistemas de controles internos que
Organizag¢des do setor publico assegurem o alcance os objetivos organizacionais e a
implementacdo das politicas ptiblicas

Fonte: Speck (apud BUGARIN et al., 2003).

Em relacdo ao processo de Accountability no Setor Publico, o organograma da
administracao publica no ambito do poder executivo possui vdrias competéncias nas acoes do
controle publico. As competéncias estdo distribuidas por vdrios setores para haver um
acompanhamento de todos os gastos que envolvem o setor publico. Assim é de fundamental

importancia o relacionamento de integracdo harmonica entre os setores, para que haja uma
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perfeita consisténcia nas informagdes para elaboragdo de relatérios sobre controle interno, por

parte das instituicdes publicas federal, estadual e municipal, conforme nos mostra a figura 1:

Figura 1
Accountability

MINISTRO

ACCOUNTABILITY

(=)  INFORMAGOES E SUGESTOES
RELATORIO

GESTOR PUBLICO PRESTADOR DE CONTAS > AUDITOR

Fonte: IFAC (2001).

No tocante as institui¢des, a visdo mais moderna segundo North (apud BUGARIN et
al., 2003), indica que tanto as leis, as convencdes, normas de comportamento e codigos de
ética e conduta quanto o sistema de punicdo e as organizacdes que compdem o sistema
regulatorio do pais se enquadram no conceito de controle no sentido macro.

No que se refere as organizacdes, no ambito micro, para que implementem politicas
publicas e atinjam os objetivos que a sociedade espera, devem se estruturar internamente no
sentido de possuirem planos, sistemas de autorizagdo e procedimentos de registro, pessoal
competente e estruturas de auditoria. Os elementos constituem a base do que se denomina por
controles internos.

Nesse contexto, a auditoria governamental ¢ uma parte indispensavel do sistema
regulatério de um pais, estabelecida com o intuito, dentre outros, de detectar e revelar desvios
de padrdes e violagdes de normas, contribuir, assim, para a coercao (enforcement) dos marcos
legais e dos objetivos organizacionais.

Nesse sentido a auditoria € o processo, baseado em conjunto de procedimentos

técnicos, de confrontacdo entre uma situacdo encontrada e determinado critério aplicado, de
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forma independente, sobre uma relacdo que envolve a obrigagdo de responder por uma
responsabilidade conferida. Uma relagcdo de accountability entre um delegante.

No caso da auditoria governamental, o auditor atua de forma independente sobre uma
relacdo de accountabilily entre um delegante, por exemplo Congresso Nacional, Presidente ou
Ministro, e o gestor publico. O primeiro delega responsabilidade para que o segundo proceda
a gestdo dos recursos governamentais em proveito da coletividade, assim como delega
responsabilidade para que o auditor realize o acompanhamento desta gestdo e apresente 0s
devidos relatoérios, de forma a compor um tridngulo com um vértice em cada agente.

O processo de accountability do Setor Publico na auditoria governamental, portanto, é
parte do sistema regulatério, sendo necessdrio as organizacdes. Nao deve, no entanto, ser
confundido com a fun¢do controle. O objetivo da auditoria governamental € verificar a
existéncia, seguranca e suficiéncia dos sistemas de controles das organizagdes. Ao mesmo
tempo, paises e organizagdes que se preocupam com a funcdo controle dispdem de estruturas

institucionais de auditoria. Assim, o controle pode ser esquematizado conforme Quadro 4:

Quadro 4
Oticas de Controle
Oticas de controle
Controle como procedimento administrativo | Controle como sistemas de institui¢cdes
da gest@o das organizagdes e organizacdes fiscalizadoras
Conjunto de procedimentos diversos que | Atuam por meio de procedimentos que fazem
fazem com que a organizagdo alcance seus | com que outras organizacdes alcancem seus
objetivos ou impedem que desvie de seus | objetivos ou impedem que desviem de seus

objetivos objetivos
Possibilitam que as informagdes contdbeis | Prestam  credibilidade e  confiabilidade
sejam integras e completas as informacgdes contdbeis

Fonte: Ribeiro, Lopes e Pederneiras (2009).

O estabelecimento de estruturas de controle, portanto, € atribuicio da administragao
das organizagdes. J4 as instituicdes e organizacoes fiscalizadoras desempenham suas fungdes
a partir dos sistemas de controles internos contdbeis e administrativos das entidades
governamentais e dos processos de gestdo, visando adicionar valor aos trabalhos de cada uma.
Controle, portanto, ¢ uma fungdo importante para os processos de gestdo no setor publico.
Nao deve ser confundido, no entanto, com auditoria governamental, que € considerada uma
feramenta que visa corrigir disperdicios, improbidade, negligéncia e as omissdes, além de

possibilitat a melhor utilizacao dos recursos publicos.
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2.3 Desenvolvimento de estruturas de controle

As estruturas de controle mais conhecidas, internacionalmente, sao o informe COSO

(Committee of Sponsoring Organizations) desenvolvidas nos Estados Unidos. A sigla COSO,

relaciona-se com as organizagdes que as conceberam, oriundas da Treadway Commission dos

Estados Unidos. O relatério é promovido pela, American Institute of Certified Public

Accountants, American Accounting Association [...], The Institute of Internal Auditors [...],

Institute of Management Accountants e Financial Executives Institute. Com a finalidade de

estabelecer uma denominag¢ao padrdo de controle interno, o informe COSO (1994, p. 15), o

define da forma como :

O

[...] o controle interno é um processo efetuado pelo Conselho de Administragdo, pela
direcdo e pelo resto do pessoal de uma entidade, implantado com o objetivo de
proporcionar um grau de seguranca razodvel no atendimento de objetivos dentro das
seguintes categorias: eficicia e Eficiéncia das operacdes; Confiabilidade da
informagao financeira; cumprimento das leis e normas aplicdveis [...]

controle interno compreende cinco componentes relacionados entre si e estdo

inseridos no processo de gestdo, que sdo:

i. ambiente de controle: o nicleo de uma entidade é o seu pessoal, seus atributos

individuais, incluindo a integridade, os valores éticos e profissionalizagdo e a
abrangéncia em que se trabalha, os funciondrios sdo o motor que impulsiona a

entidade e o cimento sobre o qual se constrdi a organizagao;

ii. avaliacdo dos riscos: a entidade deve conhecer e solucionar os riscos que enfrenta,

1il.

1v.

devendo estabelecer mecanismos para identificar, analisar e tratar 0s riscos
existentes;

atividades de controle: devem ser estabelecidas e executadas politicas publicas e
procedimentos que permitam atingir um grau de seguranga razoavel de forma eficaz
e executar as agOes consideradas necessdrias para enfrentar os riscos relacionados
aos atendimentos dos objetivos da entidade;

informacdo e comunicagdo: as atividades estdo enquadradas em sistemas de
informacdo e comunicacdo, estas informacdes permitem que o pessoal da
organizacdo capte e troque a informacdo requerida para desenvolver, gerenciar e

controlar suas operagoes;
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v. supervisdo: todo o processo deve ser supervisionado, introduzindo as modificacdes
necessdrias quando for oportuno, assim, o sistema pode reagir com flexibilidade e
mudar de acordo com as circunstancias.

Sabe-se que um sistema de controle é eficaz ou ndo quando na andlise estdo presentes
os controles e funcionam, eficazmente, os cinco componentes. O funcionamento eficaz
outorga um grau de seguranca razodvel para que uma ou mais categorias de objetivos
estabelecidos se cumpram. Consequentemente, os componentes também sdo critérios para
determinar se o controle interno € eficaz, no setor publico ou privado, e contribui para avaliar
o desempenho das atividades administrativas em sua gestdo e na tomada de decisdes.

Ainda que os cinco critérios sejam cumpridos, isto ndo significa que cada componente
funcionara de forma idéntica, nem sequer do mesmo grau, em entidades distintas, pois de que
os controles podem apresentar varios propositos. Por exemplo, o controle de um componente
pode cumprir o objetivo e também pode estar presente em outro componente.

Assim € possivel que existam diferengas quanto ao grau em que os diferentes
controles envolvam um risco especifico de modo que os controles complementares, cada um
com seu efeito € limitado, podem ser satisfatérios em conjunto.

Nesse sentido em 1985 foi criada, nos Estados Unidos a National Commission on
Fraudunlent Financial Reporting, (Comissdao Nacional sobre Fraudes em Relatério
Financeiros), uma iniciativa independente para estudar as causas da ocorréncia de fraudes em
relatdrios financeiros e contdbeis. A comissdo era composta por representantes das principais
associacoes de classe de profissionais ligados a drea financeira. Seu primeiro objeto de estudo
foram os controles internos.

Em 1992 publicaram o trabalho Internal control - integrated framework (controles
internos - um modelo integrado). Essa publicacdo tornou-se referéncia mundial para o estudo
e aplicacao dos controles internos, em todas as institui¢des publicas mundial.

Posteriormente, a comissdo transformou-se em comité, que passou a ser conhecido
como COSO — The Committee of Sponsoring Organizations (Comité das Organizacdes
Patrocinadoras), uma entidade sem fins lucrativos, dedicada a melhoria dos relatdrios
financeiros através da ética, efetividade dos controles internos e governanca corporativa. E
patrocinado por cinco das principais associagdes de classe de profissionais ligados a édrea

financeira nos Estados Unidos, conforme o Quadro5 :
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Quadro 5
Institui¢des integrantes do COSO
Institui¢des integrantes do COSO
. . o . Instituto Americano de Contadores
AICPA | American Institute of Certified Public Accounts P o C
Publicos Certificados
. . _ Associacao Americana de
AAA American Accounting Association
Contadores
. . . . Executivos Financeiros
FEI Financial Executives Internacional ..
Internacionais
ITA The Institute of Internal Auditors Instituto dos Auditores Internos
. Instituto dos ontadores
IMA Institute of Management Accountants . . C
Gerenciais

Fonte: Ribeiro Filho, Lopes e Pederneiras (2009).

O COSO trabalha com independéncia em relacdo a suas entidades patrocinadoras.
Seus integrantes sao representantes da industria, dos contadores, das empresas de invetimento
e da Bolsa de Valores de New York. O primeiro presidente foi James C. Treadway, do qual
veio o nome Treadway Comission.

Para os intgrantes do COSO o ponto de partida € a defini¢do de controle interno. O
COSO estabelece uma definicdo comum de controles internos, oferece um padrdo contra o
qual as organizacdes podem avaliar seus controles internos, reconhece as limitagdes de um
sistema de controles internos, por exemplo, erro de julgamento incompreensdo de instrugdes,
atropelamento dos controles por parte da administracdo, concluiu ao oferecer uma seguranca
razodavel.

Segundo o COSO, o controle interno é um processo desenvolvido para garantir, com

razodavel certeza, que sejam atingidos os objetivos de uma entidade, nas categorias:

1. objetivos de desempenho ou estratégia, eficiéncia e efetividade operacional:
relacionam-se com 0s objetivos basicos da entidade, inclusive com os objetivos e
metas de desempenho e rentabilidade, bem como da seguranca e qualidade dos
ativos;

il. objetivos de informacdo, confianca nos registros contdbeis e financeiros: todas as
transacdes devem ser registradas e refletir transacdes reais, consignadas pelos
valores e enquadramento corretos;

iii. objetivos de conformidade, normatividade com leis e normativos aplicdveis a

entidade e sua drea de atuacao.
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De acordo com a defini¢do o objetivo principal dos sistemas de controles internos é
auxiliar a entidade a atingir seus objetivos. Assim, controle interno é um elemento que
compde o processo de gestdo e € de responsabilidade geral . Observa-se que objetivos de
informacdo também sdo organizacionais, jd que confianca, integridade e completude das
informacdes contdbeis, além do atendimento as disposicoes legais, sdo aspectos levados em
conta na defini¢do dos sistemas de controles internos.

Os sistemas de controles internos, no entanto, proporcionam uma garantia razoavel,
mas nunca absoluta de que os objetivos organizacionais serdo atingidos. Isso ocorre devido a:
custo/beneficio - todo controle tem um custo, que deve ser inferior a perda decorrente do risco
controlado; conluio entre empregados da mesma maneira que as pessoas sao responsaveis -
pelos controles, elas podem valer-se de seus conhecimentos e competéncias para burlar os
controles, com objetivos ilicitos; eventos externos - estdo além do controle de qualquer
organizacao.

Portanto, existe uma relacdo entre os procedimentos citados pelos autores sobre as
Oticas de controles interno. Nesse sentido, sob a Guia para Normas de Controle Interno a
Organizacdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores — INTOSAI, indicou
normas apropriadas a Administracao Publica e aos auditores publicos para criar uma estrutura
eficaz de controle interno (INTOSAI 1993, p. 19).

As entidades associadas a INTOSAI sdo classificadas como fiscalizagdo superior.
Existem, atualmente, 188 entidades de fiscalizacdo superior associadas a INTOSAI, que
desempenham, em seus paises, a atividade de auditoria governamental no ambito do controle
externo. No Brasil, a entidade associada a INTOSAI € o Tribunal de Contas da Unido - TCU,
orgdo auxiliar de controle externo do Poder Legislativo Federal.

As normas gerais compreendem seguranga razodvel, atitude cooperativa, integridade,
competéncia, objetivos e coordena¢do dos controles. No conjunto, promovem e proporcionam
um ambiente proprio de controle dentro da entidade.

As normas especificas sdo 0s mecanismos ou procedimentos que permitem alcancar os
objetivos do controle. As normas especificas incluem politicas especificas procedimentos,
planos da organizagao, inclusive a segregacao de fung¢des e arranjos fisicos, tais como cofres e
alarmes de incéndios, dentre outros (INTOSAI 1993, p. 19). A expressdo controle também
pode ser utilizada como conjunto de procedimentos que contribua para o alcance dos
objetivos organizacionais definidos, nesse caso, denominado controles internos e constitui

parte do processo de gestdao. Os procedimentos organizacionais possibilitardo, portanto, que as
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informacdes contdbeis sejam integras e completas, serviam de base para a realizacdo de
trabalhos a cargo das instituicdes de auditoria governamental.

Entretanto, existem conceitos subjacentes que precisam ser explicitados para se
compreender, o que sdo controles internos e quais os objetivos a serem alcancados. A falta de
um denominador conceitual comum ajudava a aumentar a confusdo sobre o papel e
significado dos controles internos para as organizagdes. Os gerentes tinham uma opinido
sobre controle interno que ndo era a mesma dos auditores internos, que por sua vez tinham
visao diferente dos funciondrios da controladoria. Dessa forma, no ambito governamental, a
INTOSAI (1993) emitiu um documento denominado Internal control, no qual também
conceitua controle interno para fins de setor publico, de forma similar ao que conceitua
COSO. Similarmente, o controle interno é uma ferramenta da administra¢cdo usada com o
intuito de promover razodvel certeza de que os objetivos serdo atingidos (INTOSAI, 1993, p.
19).

Também, a Resolucio CFC n° 1.135/2008, aprovou a Norma Brasileira de
Contabilidade NBC T 16.8, que trata do controle interno e estabelece referenciais para o
controle interno como suporte do sistema de informacdo contédbil, no sentido de minimizar
riscos e dar efetividade as informagdes da Contabilidade, visa contribuir para o alcance dos
objetivos da entidade do setor publico (CFC, 2008). De acordo com a Resoluc¢do o controle
interno sob o enfoque contdbil compreende o conjunto de recursos, métodos, procedimentos e

processos adotados pela entidade do setor publico, conforme Quadro 6:

Quadro 6
Conrole interno sob o enfoque contdbil
Controle interno sob o enfoque contdbil

Salvaguardar os ativos e | Dar conformidade ao registro | Auxiliar na prevencao de pratica
assegurar a veracidade dos | contdbil em relacdo ao ato inificiéntes e antiecondmicas,
componentes patrimoniais correspondente erros, fraudes, malversdo, abusos,
desvios e outras inadequagdes
Estimular adesdo as normas € | Contribuir para a promocdo | Propiciar ~a  obtengdo  de
diretrizes fixadas da eficiéncia operacional da informacao oportuna e adequada
entidade

Fonte: CFC (2008).

Para ilustrar o controle interno deve ser exercido em todos os niveis da entidade do
setor publico, compreende a preservacdo do patrimonio publico, o controle da execucdo das
acOoes que integram os programas € a observancia as leis, regulamentos e diretrizes

estabelecidas.
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A Resolucdo classifica ainda o controle interno em categorias, as quais sao

coincidentes com os objetivos organizacionais definidas pelo COSO, conforme Quadro 7.

Quadro 7
Classificac¢do do controle interno segundo a NBC T 16.8

Controle interno

Operacional Contébil Normativo

N N

Relacionado as agdes que | Relacionado a veracidade e a | Relacionado a observancia da
propiciam o alcance dos | fidedignidade dos registros e das | regulamentacdo pertinente
objetivos da entidade demonstracdes contdbeis

Fonte: Ribeiro Filho, Lopes e Pederneiras (2009).

Os elementos componentes dos controles internos, de acordo com o COSO I, sdo
apresentados no quadro seguinte. Recentemente, foi editado o COSO II, também denominado
de gestdo de riscos empresariais, no qual a varidvel risco ganhou uma dimensao importante no

contexto das estruturas de controles internos, conforme Quadro 8:

Quadro 8
Comparagao entre as estruturas de COSO

Elementos COSO I Elementos COSO 11
Ambiente de controle, fixacdo de objetivos
identificacdo de eventos

Ambiente de controle

Avaliagdo de riscos Avaliagdo de riscos, respostas ao risco
Atividades de controle Atividades de controle

Informacio e Comunicagio Informagdo e comunicacdo
Monitoramento Monitoramento

Fonte: Ribeiro Filho, Lopes e Pederneiras (2009).

Pela Resolucao CFC n°. 1.135/2008, a estrutura de controle interno compreende o
ambiente de controle, mapeamento e avaliagdo de riscos, procedimentos de controle pelo
COSO denominado atividades de controle, informacdo, comunica¢do € monitoramento. O
ambiente de controle estabelece o alicerce para os outros componentes de controles internos, e
abrange a cultura de uma organizagdo, sua filosofia administrativa no que diz respeito aos
riscos, os sistemas de supervisdo, a integridade, os valores éticos e a competéncia do pessoal,
além da forma pela qual a administraco atribui alcadas e responsabilidades. E o espaco, no
qual se concentram todas as acdes das atividades da Adminstracdo Publica, dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio, nos Estados, Distrito Federal e Municipios com a

execuc¢do de suas politicas publicas.
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O ambiente influencia o modo pelo qual as estratégias e os objetivos sdo estabelecidos,
os negdcios estruturados, os riscos identificados, avaliados e geridos, o desenho, o
funcionamento das atividades de controle, os sistemas de informag¢do e comunicagdo, bem
como das atividades de monitoramento (COSO, 2008).

Pela Resolucdo CFC n°. 1.135/2008, o ambiente de controle deve demonstrar o grau
de comprometimento em todos os niveis da administracdo com a qualidade do controle
interno em seu conjunto. A avaliacdo de risco, de acordo com Faber, Manstetten ¢ Proops
(1996), define-se como um evento futuro identificado, ao qual € possivel associar uma
probabilidade de ocorréncia. Assim, trata-se da probabilidade de que um evento ou a¢do possa
afetar adversamente uma organizagdo ou atividade sob revisdo, ou qualquer ocorréncia que
possa impedir a organizacdo de atingir um objetivo.

O risco difere de ignorancia e de incerteza, pois a incerteza € um evento futuro
identificado, ao qual ndo € possivel associar uma probabilidade de ocorréncia. A ignorancia é
um evento futuro que, no momento da andlise, ndo poderd sequer ser identificado, muito
menos quantificado, como, por exemplo, as consequéncias do aquecimento global (FABER,
MANSTETTEN e PROOPS,1996).

A avaliagcdo de riscos permite que uma organizacio considere até que ponto eventos
em potencial podem impactar a realizagdo dos objetivos. A administragdo avalia os eventos
com base em duas perspectivas, probabilidade e impacto. Geralmente utiliza uma combinag¢do
de métodos qualitativos e quantitativos. Os impactos positivos e negativos dos eventos em
potencial devem ser analisados isoladamente ou por categoria em toda a organizacdo. Os
riscos sdo avaliados com base em suas caracteristicas inerentes e residuais (FABER;
MANSTETTEN e PROOPS, 1996).

No tocante ao aspecto contdbil, a Resolu¢do CFC n° 1.135/08 conceitua risco como a
existéncia de ocorréncias, circunstancias ou fatos imprevisiveis que podem afetar a qualidade
da informacgdo contdbil. Além disso, dispde que a avaliacio de riscos corresponde a andlise da
relevancia dos riscos identificados, inclui: a avaliagdo da probabilidade de ocorréncia, a
forma como serdo gerenciados, a definicdo das a¢des a serem implementadas para prevenir a
ocorréncia ou minimizar o potencial. Isso traduz-se como resposta ao risco, indica a decisdo
gerencial para mitigar os riscos, a partir de uma abordagem geral e estratégica, considerando

as hipdteses de eliminagdo, reducdo, aceitacao ou compartilhamento.



31

Também, a resolugdo indica a necessidade de mapeamento de risco, conceituado como
a identificac@o dos eventos ou das condi¢des que podem afetar a qualidade da informacao
contabil. A abordagem da Resolu¢do apresenta-se como uma combinacao dos indicativos de
COSO I e COSO 1I, ao contemplar nao apenas a necessidade de avaliagdo, mas também de
resposta ao risco.

Dessa forma, as atividades de controle de controle sdo as politicas e os procedimentos
que contribuem para assegurar que as respostas aos riscos sejam executadas. Devem ocorrer
em toda a organizacgdo, todos os niveis e todas as fungdes, pois compreendem uma série de
atividades tdo diversas como aprovagdo, autorizagdo, verificagcdo, reconciliacdo e revisao do
desempenho operacional, da seguranca dos bens e da segregacio de responsabilidades.

Entretanto, apesar de algumas atividades de controle relacionarem-se, exclusivamente,
com uma categoria, sempre havera sobreposicao, tudo dependerd das circunstancias. Uma
determinada atividade de controle pode ajudar a atender aos objetivos da organiza¢cdo em mais
de uma categoria. Por exemplo, os controles também podem assegurar relatérios confidveis,
que, por sua vez, podem servir para assegurar 0 cumprimento e sucessivamente.

Ainda pela Resolu¢do CFC n°. 1.135/2008, as atividades de controle sdo clasificados
em procedimentos de controle e constituem medidas e agdes estabelecidas para prevenir ou
detectar os riscos inerentes ou potenciais a tempestividade, a fidedignidade e a precisdo da
informacdo contdbil, classificam-se em: procedimentos de prevencdo, sdo medidas que
antecedem o processamento de um ato ou fato para previnir a ocorréncia de omissoes,
inadequacdes e intempestividade da informacdo contdbil; procedimentos de deteccdo, sdo
medidas que visem a identificagdo, concomitante ou a posteriori, de erros ,omissdoes €
intempestividade da informagdo contébil, tais procedimentos mostram as medidas de se conter
as a¢Oes da prevencgao e ocorréncias de erros em suas atividades, para que possam ser evitadas
em determinados momentos, sem que haja medidas de puni¢des, pois a sua identificacao
evitard consequencias futuras.

Alguns exemplos de atividades e procedimentos de prevengdo e detec¢do sdo

apresentados no Quadro 9:
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Quadro 9
Procedimentos de prevencdo e deteccao

Atividades de prevencdo

Atividades de deteccao

Algadas: sao os limites determinados a um
funciondrio, quanto a possibilidade de aprovar

Autorizagdes: referem-se as atividades e
transacdes que necessitam de aprovacdo de um

valores ou assumir posicdes em nome da | supervisor para que sejam efetivadas
instituicdo.Eexemplo: estabelecimento de valor

maximo para um caixa pagar um cheque

7

Normatiza¢do interna: € a definicdo formal das
regras internas necessdrias ao funcionamento da
entidade

Conciliagdo: trata-se da confrontacdo de uma
informacdo com dados vindos de bases diferentes,
adotando as agdes corretivas, quando necessario

Segregacdo de funcdes: contribui para reduzir
tanto o risco de erros humanos, quanto o risco de
acoes indesejadas (fraudes) exemplos:
contabilidade e conciliacdo, informacdo e
autorizagdo, custédia e inventdrio, contratacdo e
pagamento, administracdo de recursos proprios e
de terceiros, normatizacdo, gerenciamento de
riscos e fiscalizacdo (auditoria)

Revisdbes de  desempenho:  trata-se  do
acompanhamento de uma atividade ou processo,
para avaliacdlo de sua adequagdo e/ou
desempenho. em relagdo as metas, aos objetivos
tracados e aos benchmark

Seguranca fisica: trata-se da protecdo dos valores de uma entidade contra uso, compra, venda ou outras
operacOes ndo autorizadas. Exemplo: controle de acessos, controle da entrada e saida de funciondrios e
materiais, senhas para arquivos eletronicos, criptografia

Sistemas informatizados: tratam-se de controles feitos através de sistemas informatizados

Fonte: Ribeiro Filho, Lopes e Pederneiras (2009).

Toda organizacdo identifica e coleta uma ampla gama de informag¢des relacionadas a
atividades e eventos externos e internos, pertinentes a administracdo. As informagdes sdo
transmitidas ao pessoal em uma forma e prazo que lhes permita desempenhar suas
responsabilidades na administracdo de riscos corporativos e outras.

A comunicacdo eficaz reflete-se em todos os niveis dos setores de uma organizacao.
Todo o pessoal recebe uma mensagem clara da alta administracdo, alertam que as
responsabilidades do gerenciamento de riscos corporativos devem ser avaliadas. Cada agente
interpreta a sua propria funcdo no gerenciamento de riscos corporativos, assim como as
atividades individuais que se relacionam com o trabalho dos demais. Deve haver, também,
uma comunicagdo eficaz com terceiros, como clientes, fornecedores, 6rgaos reguladores e
acionistas.

Pela Resolucao CFC n° 1.135/2008, o sistema de informacdo e comunicagcdo da
entidade do setor publico deve identificar, armazenar e comunicar toda informacdo relevante,
na forma e no periodo determinados, fim de permitir a realizacio dos procedimentos

estabelecidos e outras responsabilidades, orientar a tomada de decisdo, permitir o
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monitoramento de acdes e contribuir para a realizacdo de todos os objetivos de controle
interno.

Os controles internos devem ser monitorados para haver seguranca de que sao eficazes
e observados. O gerenciamento de riscos corporativos de uma organizacao modifica-se com o
passar do tempo. As respostas ao risco que se mostravam eficazes anteriormente podem
tornar-se indcuas. As atividades de controle podem perder a eficicia ou deixar de ser
executadas ou os objetivos podem mudar. As modificacdes podem ser causadas pela chegada
de novos profissionais, pelas mudancas na estrutura ou no direcionamento da organizacio ou,
ainda, pela introdu¢do de novos processos. Diante das mudancas, a administracdo necessita
determinar se o funcionamento do gerenciamento de riscos corporativos permanece eficaz.

O monitoramento €, portanto, a avaliacdo dos controles internos ao longo do tempo
constitui no melhor indicador para avaliar a efetividade. Pode ser conduzido de duas
maneiras, mediante atividades continuas e por avaliacdes independentes. Geralmente, os
mecanismos de administracdo de riscos corporativos sdo estruturados para fazer o proprio
monitoramento de forma continua até um certo ponto. Quanto maiores o alcance e a eficicia
do monitoramento continuo, menor a necessidade de avaliagdes independentes. Fica a critério
da administra¢ao definir a frequéncia necesséria das avaliacdes independentes, de forma a ter
garantia razodvel da eficdcia do gerenciamento de riscos corporativos.

De maneira geral, uma combinacdo de monitoramento continuo e avaliagdes
independentes serd capaz de assegurar que o gerenciamento de riscos corporativos mantenha a
sua eficdcia com o passar do tempo. A rigor, a simples ameaca de monitoramento geralmente
aumenta a aderéncia aos controles revestindo-se de aspecto preventivo. Isso inclui a
sistemdtica de acompanhar todos os processos para que o sistema seja dindmico e atualizado.

No que se refere ao aspecto contdbil do setor publico, pela Resolucdo CFC n°
1.135/2008, o monitoramento compreende o acompanhamento dos pressupostos do controle
interno, visa assegurar a sua adequacao aos objetivos, 0 ambiente, 0s recursos € os riscos. Os
sistemas de controles internos das organizacdes governamentais devem ser objeto de
avaliacdo por parte das instituicdes responsaveis pela auditoria governamental. A tradicdo
normativa e doutrindria brasileira denomina como 6rgaos de controle externo as institui¢des
que desempenham o papel de auditoria externa.

Os oOrgdos de controle interno sdo as instituigdes que desempenham o papel de
auditoria interna. A terminologia, por vezes, causa confusdo nos gestores publicos e nos

proéprios auditores, pois gera a sensagdo de que o responsavel pelos controles da gestdo sao os
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orgdos de controle externos ou internos, quando, na verdade, sdo os auditores da gestdo e ndo
os responsdveis pelos controles.

Assim, ndo se devem confundir 6érgios de controle interno com sistemas de controles
internos, pois aqueles sdo as unidades administrativas incumbidas, dentre outras fungdes, da
verificacdo da consisténcia e qualidade dos sistemas de controles internos, como
procedimentos e estruturas, das entidades governamentais e dos processos de gestdo de
politicas publicas. Em ambito nacional, o Tribunal de Contas da Unido - TCU emitiu uma
norma, a Instrucao Normativa TCU n°. 57, de 2008, que estabelece a distin¢cdo entre 6rgaos de

controle interno e sistemas de controle interno,indicado no Quadro 10 :

Quadro 10
Distincao entre controles internos e 6rgaos de controle interno

Controles internos (sistemas e procedimentos)

Orgios de controle interno (organizacdes e
institui¢des)

Conjunto de atividades, planos, métodos,
indicadores e procedimentos interligados
utilizados com vistas a assegurar a conformidade
dos atos de gestdo e a concorrer para que 0s
objetivos e metas estabelecidos para as unidades
jurisdicionadas sejam alcangados

Unidades administrativas integrantes dos sistemas
de controle interno da Administracio Publica
federal, incumbidas, dentre outras fungdes, da
verificacdio da consisténcia e qualidade dos
controles internos, bem como do apoio as
atividades de controle externo exercidas pelo

Tribunal

Fonte: Ribeiro Filho, Lopes e Pederneiras (2009).

Uma das premissas da Declaracdo de Lima (1977) sobre principios de auditoria
governamental da INTOSAI (2007), é a responsabilidade origindria pela elaboragdo e
manutencdo de procedimentos de controle interno e da geréncia da entidade. Os auditores
internos auxiliam a geréncia a avaliar a efetividade dos controles internos da entidade. Por sua
vez, o trabalho de auditoria externa tem por base e € iniciado a partir dos controles internos

existentes na entidade auditada.

2.4 Teoria da comunicac¢ao aplicada a Contabilidade Pablica

Os estudos relacionados a Contabilidade Publica incluem, necessariamente, a
preocupacdo com a melhoria dos niveis de governanca e a accountabilility como indicadores
da melhora continua do nivel de planejamento, transparéncia, controle e responsabiliza¢do dos
gestores publicos. Sobre a governanca no setor publico, o IFAC (2001) define a governanca

corporativa como o sistema pelo qual as organizagdes sdo dirigidas e controladas. Também
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indica trés principios fundamentais de Governanca Corporativa, a saber, sinceridade,
integridade e responsabilidade.

Os principios sdo pertinentes tanto para entidades de setor publico como privadas.
Entretanto, sua aplicacdo deve ser adaptada para refletir as caracteristicas da atividade
publica, tendo em vista a complexidade dos objetivos politicos, econdmicos e sociais que, no
setor publico, estdo sujeitos a um jogo diferente de influéncias e constrangimentos, tanto
internos como externos, além de diversas formas de responsabilidades para com os cidadaos.

Sao principios necessdrios para que se reflita de forma consciente no gerenciamento
dos recursos publicos em qualquer administracdo publica ou em todas as entidades
governamentais. A sinceridade € exigida com objetivo de assegurar aos stakeholders que o
processo seja voltado para o atendimento de seus interesses, devem todas as informacdes
estarem disponiveis de modo claro e oportuno. A integridade baseia-se nos principios da
honestidade e da objetividade, bem como no cumprimento de padrdes de alto decoro e
probidade na gestdo dos negdcios da entidade e divida publica. A responsabilidade € o
principio pelo qual as entidades do setor publico e os respectivos responsaveis pelas decisdes
sdo avaliados externamente. Ainda € alcancada quando os papéis estiverem claramente
definidos por uma estrutura que demonstre adequadamente as linhas de subordinagdo, tanto
verticais, estrutura organica, como horizontais, e identificar os processos voltados para o
atendimento das demandas da sociedade.

Os principios fundamentais refletem-se em cada uma das dimensdes da governanga
das entidades do setor publico. Os padrdes de comportamento indicam como a administragao
exercita sua lideranca e determina os valores e padrdes da organizagdo, d4 origem a cultura
organizacional que define o comportamento segundo um cédigo de conduta a ser seguido por
todos os componentes. A estrutura organizacional e processos, como niveis mais altos da
organizacdo, sdo designados e as responsabilidades sdo definidas. A rede de diversos
controles estabelecidos pelos niveis mais altos da organizacdo objetiva apoiar a entidade no
alcance de seus objetivos, verificando, a conformidade na aplicacdo das normas, regulamentos
e politica interna, garante a efetividade e eficiéncia das operagdes. Os controles externos sao a

forma como a alta administracdo demonstra sua responsabilidade (IFAC, 2001, p. 203).
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2.5 Transpareéncia e evidenciacao no setor publico

Segundo Ribeiro Filho (2009), a no¢do de transparéncia no dmbito governamental é
cada vez mais empregada em paises que defendem o processo democritico de acesso as
informacdes sobre a a¢ao dos gestores publicos, em especial, no que refere a politica fiscal e a
capacidade contributiva. A énfase & abertura constitui um dos alicerces da democracia
representativa, pois incentiva o comportamento voltado para o espirito ptblico e inibe a acdo
dos que se julgam donos da informagao.

Paralelamente, fornece informacdes de apoio a decisao dos administradores, tanto em
relacdo a reducdo dos custos de monitoramento das agdes, como em relacdo a promocao de
melhorias na governanga corporativa dos governos. Porém, a palavra transparéncia tem sido
utilizada de forma imprecisa, por se referir ao nimero de caracteristicas de um sistema aberto
sem andlise independente da complexidade da administragdo estatal.

A transparéncia pode confrontar-se com outros valores da democracia e, em alguns
casos, a defesa da aplicacdo. Por outro lado, o uso das palavras, em oposi¢do a segredo e
desonestidade, acaba por enfraquecer a prépria ideia de transparéncia, ao colocar o assunto
numa dificil discussao retdrica.

O tema transparéncia no processo orcamentdrio foi estudado por Garrete e Vermeule
(2006), que identificaram um processo de escolhas publicas opaco, levando a boas
deliberagdes, enquanto em troca, a abertura ampla pode limitar a margem de negociagdo com
grupos de interesses preferenciais para quem a informacdo € uma commodity.

Por outro lado, ndo existe razdo para acreditar que o grau de transparéncia para os
atores politicos alcancou o ponto 6timo na sociedade, uma vez que os proprios agentes
politicos podem ser incentivados a manter em segredo alguns aspectos das discussdes do
or¢amento, principalmente na parte em que decidem pela distribui¢do dos recursos em
beneficio de determinados segmentos sociais ou econdmicos com o propdsito de traduzirem
tais beneficios em apoios e votos nas proximas eleicoes.

Os autores enfatizam o desvio de finalidades, podem os recursos serem destinados a
outras organizacdes de interesse de cada politico. Na realidade pode-se perceber a falta de
transparéncia no servico publico em todos os niveis, através de auséncia de divulgacdo nos
meios de comunicagdo, principalmente no Executivo.

Nesse sentido a Lei Complementar n°. 131 de 27 de maio (BRASIL, 2009), acrescenta
um dispositivo a Lei n°. 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece as normas de finangas

publicas voltadas para responsabilidade na gestdo fiscal, a fim de determinar a
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disponibilizagdo em tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a execucdo
orcamentdria e financeira da Unido, Estados, Distrito Federal e dos Municipios. A Lei
Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo

fiscal (BRASIL, 2000 e 2009).

2.6 Poder e controle

O poder politico é a capacidade que tem o Estado para atingir o bem comum. Este
poder tem uma caracteristica qualitativa e moral, necessdria para manter a ordem. O poder age
especialmente através do direito, define limites aos direitos e as liberdades publicas das
pessoas e limites objetivos sobre os fins relacionados ao bem comum, constitui um dos
elementos basilares da administracdo de tal forma que a inexisténcia dessa funcdo ou as
deficiéncias, que apresentar tém reflexos diretos e negativos com a mesma intensidade nas
demais funcdes, organizacdo, planejamento e comando, decreta variavelmente a frustracdo
parcial ou total de seus objetivos (FAYOL, 1981).

O controle constitui um dos principios basilares da Administracdo, de forma que a
inexisténcia dessa funcdo ou as deficiéncias que apresentar tem reflexos diretos e negativo
com mesma intensidade nas demais fungdes (Organiza¢do, Planejamento e Comando),
decretando invariavelmente a frustracdo parcial ou total dos seus objetivos. Os resultados
mediocres ou desastrosos na administragdo publica ou privada tem sempre como responsaveis
as falhas do controle, de igual forma como sucesso repousa fundamentalmente na sua

eficiéncia.

2.7 Estrutura de controle

A administracdo de uma entidade deve estar estruturada e organizada de acordo com
os principios cientificos aplicaveis as fungdes bdsicas que a compdem, para melhor realizar
seus planos e alcangar seus objetivos que constituem a razdo de sua existéncia. Segundo Fayol
(1981) e os autores mais modernos que o sucedem como Matos (1996), a administragdo deve

atender, particularmente aos principios da organizagao, planejamento, comando e controle.
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Assim a Constituicdo Federal em seu artigo n°. 174 estabelece que os Poderes
Legislativo, Executivo e Judicidrio mantenham de forma integrada o Sistema do Controle
Interno, com a finalidade de apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional. Ao incluir na a¢do os controles da legitimidade, a Constitui¢ao de 1988 tornou
as fungdes controle externo e interno mais sofisticadas aplicando-se a quaisquer casos de
utilizacdo de recursos publicos e a quaisquer pessoas, incluindo as de direito privado. O
controle externo € um atributo do poder legislativo, a ser exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas. O Poder Legislativo detém dupla fungdo fiscalizadora. Assim, uma das func¢des €
de natureza politica, exercida diretamente e exclusivamente destinada a gerir os interesses
superiores do Estado e da sociedade. Outra fun¢do € de natureza técnica, objetiva a

fiscalizacao financeira, contdbil e patrimonial exercida com o auxilio do Tribunal de Contas.

2.8 Fiscalizacao e controle da atividade financeira estatal

Segundo Medauar (2006), os elementos essenciais do processo de fiscalizacdo do

sistema de controle sdo informados conforme Quadro 11:

Quadro 11
Os elementos essenciais do processo de fiscalizacdo
Finalidade do | Objeto e | Modo e | Efeitos do Controle
Controle (Para | Oportunidade do | procedimento do | (Por qué?), o
Que?), consiste em | Controle (O que e | Controle (Como?), relatorio do
verificar o | quando?), o ente | € o método pelo qual | controle, como ato
cumprimento do | normativo define os | se exercita a | final de
direito e o respeito | limites juridicos e | atividade de | pronunciamento da
aos principios | politicos para efetuar | fiscalizacao, atividade
juridicos, politicos e | a fiscalizacdo, | considerando a | fiscalizadora,
éticos da | normatizando  que | funcdo da distinta | produz efeitos da
administracio atos de gestdo serdo | atividade do | gestdo eficaz.
examinados pelo | controlado ou da
controlador natureza do
controlador, que
deve estar munido de
competéncias ou
faculdades
suficientes

Fonte: Medauar (2006).
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De acordo com Slomski (2003), se a sociedade participa nos assuntos publicos, o
controle social costuma ser um eficaz sistema de fiscalizacdo, pela considerdvel quantidade de
integrantes da sociedade relacionados com os negécios do Estado. A retroalimentagcdo, ou
reengenharia, nos procedimentos de controle sdo necessdrias pelo aumento da quantidade de
administrados interessados na transparéncia da gestdo publica. A Administracdo Puablica deve
envolver a sociedade, principalmente no momento em que ocorre a elaboracdo do or¢camento,
bem como manter informada sobre prestacdo de contas para comprovar a transparéncia e a
forma como sdo utilizados os recursos.

Existe uma crescente necessidade de formacgdo especializada das equipes
multidisciplinares nas diferentes dareas da gestdao publica, de controle. Por exemplo,
especialistas em Contabilidade, Direito, Economia, Engenharia, Administracdo, Informatica,
Psicologia, Servi¢o Social, Estatistica, dentre outras drea do conhecimento.

Para Meirelles (2004), se os procedimentos sdo complexos e sdo executados em
linguagem muito técnica, impedirdo que o cidadio comum compreenda, participe e exercite a
fiscalizacdo democradtica. Portanto a linguagem deve ser simples, clara e objetiva, sem
restricdes aos interessados que desejam conhecer os resultados das auditorias pelos 6rgaos
competentes. Assim como, todo cidaddo poderd ter acesso as contas publicas, permitindo
examinar a gestdo administrativa. Contudo, ndo basta que os bens e as receitas do estado
sejam controlados e colocados a disposicdo de toda coletividade. E necessério que se atendam
os interesses de toda coletividade de forma eficiente e satisfatéria e o bem estar da sociedade.

Segundo Di Pietro e Zanella (2007), a Administragdo Publica estd sujeita ao controle
por parte dos Poderes Legislativo e Judiciario, que exercem o controle sobre os proprios atos.
O controle constitui-se em poderes e deveres dos 6rgdos, aos quais a lei atribui a fungdo
devida a finalidade corretiva. O controle ndo pode ser renunciado nem procrastinado, sob
pena de responsabilidade de quem se omitiu. O controle interno € exercido pelo poder sobre
os proprios atos e agentes, decorrentes da autotutela, isto € uma decorréncia do principio da
legalidade. O controle externo € exercido pelo Poder Legislativo ou pela Administragdao
Direta sobre a Indireta.

O monitoramento € o instrumento de fiscalizacdo utilizado pelo 6rgao de controle para
verificar o cumprimento de suas deliberagdes e os resultados. O Direito apresenta vdrias
formas de controle da atividade administrativa do Estado, como controle interno, externo,

jurisdicional, administrativo, politico, parlamentar, legislativo, a priori e a posteriori.
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2.9 Eficiéncia ou Eficacia

As questdes evidenciam a preocupacdo dos gestores e da sociedade, devem apontar os
objetivos do controle interno Deve haver prevaléncia da eficiéncia ou da eficicia, um
propoésito anula o outro. Nesse sentido, Andrade e Rossetti (2007), relacionam os objetivos do

controle interno de uma geréncia eficaz conforme nos demonstra o Quadro 12:

Quadro 12
Objetivos do controle interno de uma geréncia eficaz

Miéximo fim com minimo de recursos com metas atingidas

Enfase nos meios e fase nos Resultados

Fazer as coisas corretamente, fazer as coisas corretas e certas

Resolver os problemas, atingir objetivos

Salvaguardar os recursos, utilizar otimamente os recursos

Cumprir tarefas e obrigacoes, obter resultados

Capacitar os subordinados, propiciar eficicia aos subordinados

Conservar as maquinas e equipamentos maquinas e equipamentos disponiveis

E razodvel esperar que o controle interno integral deverd oferecer a dire¢do superior
indicadores de eficiéncia e indicadores de eficicia

Fonte: Andrade e Rossetti (2007).

2.10 A Contabilidade Pablica e o controle interno

A Contabilidade Pudblica tem por objetivo acumular e registrar, sistematicamente, as
transagdes que executam o or¢camento que sofrerdo fiscaliza¢do administrativa das operacoes,
e ajudard a mensurar e divulgar os resultados da gestdo administrativa. O artigo 85 da Lei
4.320, de 17 de marco de 1964, do Orcamento Publico, que estabelece os procedimentos da
contabilidade publica de forma organizada para facilitar o acompanhamento da execucdo
or¢amentdria, o conhecimento da composi¢do patrimonial, a determinacdo dos custos dos
servicos industriais, o levantamento dos balancos gerais, a andlise e a interpretacdo dos
resultados econdmicos e financeiros.

Poubel (2008, p. 92) ressalta que a origem do controle interno € influenciada por
diversos fatores econdmicos com uma forte repercussao politica, origina a discussao sobre o

papel do controle. Dessa forma indica-se o inicio do controle interno, no ano 1914, quando o
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entdo Ministro da Fazenda ndo teve condi¢cdes de concretizar operagdes de crédito com
banqueiros ingleses por incapacidade de oferecer garantias suficientes para os empréstimos.

O motivo era que o governo brasileiro ndo tinha uma contabilidade organizada que
apresentasse informagdes consistentes sobre a situacdo financeira, econdmica e patrimonial.
Na época, a contabilidade do governo consistia somente na escrituracdo do livro caixa.
Imediatamente o Governo Feral e a sociedade civil uniram-se para implantar técnicas de
contabilidade na drea publica com a padronizagdo de registro, orientacdo metodoldgica e

controle dos atos de gestao (POUBEL, 2008, p.92).

2.11 Classificacoes de controle

Apresenta-se as classificagdes de controle interno relacionada a diferentes condigdes,

segundo Medauar (1993), conforme veremos nos préximos itens.

2.11.1 Quanto ao 6rgdo que exerce o controle

Em relacdo ao 6rgdo que exerce o controle, este pode ser administrativo, legislativo ou

judicial, para fortalecer o controle em todas as suas etapas.

2.11.1.1 Administrativo

O controle administrativo € o poder exercido pela prépria Administragdo Publica sobre
seus atos. Origina-se dos principios da hierarquia e da autotutela. Observa-se o controle da
prépria administragdo sobre suas atividades, por sua iniciativa ou por intervengdo externa.
Compete a Administracdo rever seus atos ilegais, inoportunos, inconvenientes e indevidos. O
controle administrativo € assistido pelos institutos da revogacdo, para o desfazimento de atos
vdlidos, e da anulagdo, para a derrubada de ato invalido, ilegal (GUERRA, 2005, p. 89).

A administracdo publica tem como caracteristica especifica uma relacdo de
responsabilidade direta com o processo histérico global que se d4 no desenvolvimento da
sociedade; dai a necessidade continuamente de se redefinir sua missdao em face dos novos

imperativos, sob pena de comprometer sua capacidade sinergética.
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Portanto introduzir mudangas na administracdo publica, propor novas diretrizes,
mecanismos de gestdo, representa sempre ir de encontro a interesses estabelecidos,
ultrapassados pelas novas exigéncias da sociedade e adequar-se a novos anseios e
procedimentos, interferir na cultura organizacional do aparelhamento administrativo do

Estado ou do Municipio.

2.11.1.2 Legislativo

O controle legislativo € exercido através dos membros do Poder Legislativo, mediante
seus Orgdos representativos, Congresso Nacional, Senado e Camara de Deputados, no governo
Federal Assembléias Legislativas, nos Estados e Camaras de Vereadores, nos Municipios. E
denominado de controle politico (GUERRA, 2005, p. 89).

O Controle Financeiro € realizado através de Orgdos especializados que sdo os
tribunais de contas que exercem o controle contdbil, financeiro, orcamentario, operacional e
patrimonial dos Orgdos estatais. “Em sentido estrito, pode ser denominado Controle Externo”
(GUERRA, 2005, p. 89).

A relagdo do Controle financeiro com o legislativo refere-se a elaboracdo de toda
programacao financeira do executivo a ser inserida no Orcamento publico, de acordo com a
execugdo or¢camentdria para atender os gastos da administragdo publica com o aval da Camara
dos Vereadores que aprova, emite emendas ou rejeita as contas publicas, de acordo com o

parecer do Tribunal de Contas, pois compete ao legislativo fiscalizar os atos do executivo,

portanto € necessario uma perfeita harmonia entre o Executivo e Legislativo.

2.11.1.3 Judicial

O controle judicial é exercido pelo Poder Judicidrio. Analisa a legalidade dos atos
administrativos praticados no ambito do Poder Executivo e na administracdo dos demais
orgdos publicos. O controle judicial também poderd atuar no exame dos atos praticados no
ambito da Administragdao Publica (GUERRA, 2005, p. 90). A Constitui¢do brasileira define
meios de exercicio do controle como o habeas corpus, o habeas data, o mandato de injuncao,

o mandato de seguranca, a acdo popular e a agao civil publica.
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2.12 Quanto a localizacao do controlador

Em relagdo a sua localizag@o o controle pode ser interno, externo e social.

2.12.1 Interno

De acordo com Guerra (2005), o controle interno € executado pela prépria
Administracdo e estd relacionado aos 6rgaos dos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio
no exercicio de suas atividades administrativas. E considerado como autocontrole ou controle
administrativo, aplica o principio da autotutela, pois se verifica as metas anteriormente
fixadas na lei orcamentdria, os resultados alcangados, procuram a eficiéncia e eficicia da

gestdo contdbil, orcamentdria, financeira e patrimonial.

2.12.2 Externo

O controle externo € executado por 6rgao diferente da Administracdo. O controle
externo exercido pelo Poder Legislativo, denominam de controle politico, pelos Tribunais de
Contas, denominam de controle financeiro, exercido sobre a Administragdo direta e indireta
dos demais Poderes (GUERRA, 2005, p. 91). Neste sentido o controle externo da execucao
or¢amentdria da Prefeitura Municipal de Manaus € feito pelo Tribunal de Contas do Estado e

pelo Legislativo Municipal.

2.12.3 Social

A evolugdo do controle social aconteceu apds a I Guerra Mundial, na Europa e
América do Norte, mediante manifestacdes e movimentos populares para que os governos
reconhecessem direitos sociais do proletariado. No Brasil a Constitui¢do Federal prescreve o
controle social em seus diferentes dispositivos, tornam possivel a participacdo da sociedade
no acompanhamento das acdes governamentais.

Adicionalmente, a Lei Complementar n°. 101 de 04.05.2000, denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF introduziu formas coercitivas de exercicio do controle social,

destacando-se o relatdrio resumido da execu¢do or¢amentdria, o relatério da gestdo fiscal, as
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audiéncias publicas dentre outras. O controle social € necessdrio, devem ser constituido por
membros dos diversos segmentos da sociedade para acompanhamento das acdes publicas do

Governo Federal, Estadual e Municipal.

2.13 Momento de efetuar o controle

O momento em que se efetiva o controle pode ser prévio, antes do surgimento do ato,
concomitante em todas as etapas do ato, posterior ou subsequente realizado apds a emanacao
do ato. O Controle deve ser continuo e permanente para avaliar as metas a serem cumpridas

de acordo com a programacao financeira do servigo publico.

2.13.1 Prévio

Prévio, preventivo ou a priori € exercido antes de ser praticado o ato administrativo
para prevenir a pratica de ato ilegal ou irregular. O controle prévio € praticado antes do

surgimento do ato e tem como principais aspectos as funcdes de autorizacao e orientacao.

2.13.2 Concomitante

E a forma de controle que acompanha a atuagao administrativa verificar a regularidade
do ato administrativo, quando € praticado, permite corrigir irregularidades, o seu saneamento

ou cancelamento.

2.13.3 Posterior

O controle posterior € feito apds a emanacgdo do ato, é denominado como corretivo, e
os atos para confirma-los, se legais e regulares corrigi-los, no caso de eventuais defeitos

apurados ou desfazé-los, pela revogacao ou declaragcao de nulidade.
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2.14 Quanto a extensao do controle

O controle pode ser da legalidade, objetiva a verificagdo do ato em conformidade com

a lei, e meritdrio verifica a harmonia entre os objetivos pretendidos e o resultado do ato.

2.14.1 Legalidade

O controle da legalidade orienta-se para verificagdo dos atos aos ditames da lei. Deve
ser exercido através dos trés poderes. No caso das despesas publicas, o controle ird comprovar
se o ato praticado encontra base na lei orcamentdria. Se existe dotacdo orcamentaria
especifica para realizacdo dos gastos publicos. O principio da legalidade deve ser
compreendido ndo como um limite intransponivel, mas uma das referencias na promog¢ao do

interesse publico primdrio a partir das normas e principios constitucionais.

2.14.2 Mérito

E o0 exame da atividade administrativa e o resultado alcancado pelo ato praticado de
acordo com a conveniéncia e oportunidade da Administracdo. Pretende-se verificar a
harmonia entre o objeto pretendido e o efeito atingido, busca garantir a boa gestdo da coisa

publica, considera os aspectos da economicidade, eficécia e eficiéncia do ato praticado.

2.15 O modelo brasileiro de controle dos gastos publicos

Segundo Bugarim; Vieira e Garcia (2003, p. 69), analisar e comentar a infra-estrutura
de controle dos gastos publicos requer conhecimento sobre seu contexto e sobre a sua
estrutura politico-institucional e administrativo. No caso atual, legislar e controlar a
administracao sdo fung¢des inerentes do Poder Legislativo.

A Administracdo Publica, recepcionado pela Constituicado de 1988, a administracao
publica federal brasileira compde-se de administracdo direta e indireta. Tal estrutura foi
incorporada pelos demais entes federativos. A administragcdo direta compde-se da Presidéncia

da Republica e Ministérios. A indireta é composta de autarquias, fundagdes publicas,

empresas publicas e sociedades de economia mista. Nesse contexto, a fungdo principal do
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Tribunal de Contas € servir de instdncia de julgamento administrativo dos atos de
administracdo do Poder Executivo, e também daqueles praticados pelo Poder Legislativo e
pelo Poder Judicidrio. O conceito de administracdo relaciona-se diretamente a gestdo de

recursos publicos pelos trés poderes e pelo Ministério Publico.

2.16 O Controle no Direito Orcamentario brasileiro

A fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da administracdo direta e indireta, relacionada a legalidade, economicidade,
aplicacdo das subvencOes e renuncia das receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e também pelo sistema de controle interno de cada poder. No
plano orcamentdrio, as dreas centrais de controle estdao especificamente definidas no artigo 75

da lei n° 4.320, do Or¢camento Publico.

2.17 Controle externo

O controle externo no Brasil € exercido pelo Poder Legislativo, diretamente pelos
orgaos especializados, os Tribunais de Contas, sobre as administracdes diretas e indiretas dos
demais Poderes. O controle externo é desempenhado por 6rgao diferente do controlado, tendo
por finalidade a efetivagdo de mecanismos que garantam a plena eficdcia das acdes de gestdo
governamental. A Administracdo Publica deve ser fiscalizada na gestdo dos interesses da
sociedade, por 6rgdo externo, impde atuacdo em consonancia com os principios determinados
pelo ordenamento juridico, como legalidade, legitimidade, economicidade, moralidade,
publicidade, motivacdo, impessoalidade.

As disposicOes constitucionais definem pela Lei 4.320/64 em seu artigo 81, a Lei do
Orcamento Publico, o controle da execu¢do orcamentdria, pelo Poder Legislativo, que terd por
objetivo verificar a probidade da administracdo, a guarda e legal emprego dos recursos
publicos e o cumprimento da lei de or¢amento (BRASIL, 1964). Segundo Giacomoni (2002),
tanto a Constitui¢do Federal de 1988 como a Lei do Or¢camento Publico 4.320/64, apresentam
as questdes centrais de interesse do Controle Externo, tais como os aspectos legais ligados a
questdo das receitas e despesas publicas e a observancia dos limites financeiros consignados

no Orcamento.
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2.18 Controle interno na Administracao Publica

O controle como tema de Administracdo Publica, pode ser definido como a faculdade
de orientacdo e correcdo que um poder, 6rgao ou autoridade, exerce sobre a conduta funcional
de outro. A competéncia constitucional, segundo o Artigo 74 da Constitui¢do Federal
(BRASIL, 1988), tem as seguintes finalidades:

Avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, a execug¢do dos
programas de governo e Or¢amento da Unido; Comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
quanto a eficdcia e eficiéncia, da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidade da administracdo federal, bem como da aplicac¢do de recursos publicos por entidades
de direito privado; Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias,bem como
dos direitos haveres da unido; Apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional.

Segundo, Meireles (2004), o controle interno € realizado pela entidade ou 6rgao
responsavel pela atividade controlada, no ambito da prépria Administracdo. Assim, todo
controle efetivado pelo Executivo sobre seus servigos ou agentes € considerado interno,
também serd Interno o controle do Legislativo ou do Judiciério, pelos seus préprios 6rgaos de
administracao, sobre seu pessoal e os atos administrativos que pratique.

Conforme a Guia de Orientacdo sobre Auditoria Internacional - n°. 05 da Federacao
Internacional de Contadores — IFAC, (1996), o sistema de controle interno constitui-se do
plano organizacional, bem como da totalidade de métodos e procedimentos adotados pela
administracdo de uma entidade para ajudar a alcancar o objetivo administrativo de assegurar,
tanto quanto possivel, a conducdo ordenada e eficiente de seus negocios, incluindo a
observancia de politicas e normas administrativas, a salvaguarda fisica dos ativos, a
prevencdo e detec¢do de erros e irregularidades, a integridade dos registros contdbeis e a
tempestiva preparacdo de demonstragdes confidveis.

Nesse sentido, o controle interno desenvolvido na Administracdo Publica
responsabiliza-se pela fiscalizacdo preventiva, continua e permanente, de todos os atos
praticados. A funcd@o principal € sinalizar ao administrador publico a possibilidade ou
ocorréncia de equivocos, erros e desvios, para adotar medidas que visem impedir ou corrigir
irregularidades que possam causar ilegalidades ou prejuizos ao erdrio, no tempo oportuno. O
controle interno € executado de forma sistémica. Dessa forma, as atividades de controle
interno devem ser realizadas através da estrutura da propria da Administragdo Publica,

coordenadas ou supervisionadas por um 6rgao central.
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2.18.1 Classificagao

A classificagdo do controle interno na Administracdo Publica, conforme Vale (2004)

apresenta as caracteristicas, conforme Quadro 13:

Quadro 13
Classificacdo do controle interno na Administra¢do Publica

Tipo

Classificacdo

Quanto a
natureza

O controle interno pode ser de execu¢do ou gerencial, no primeiro caso €
realizado no ambito das unidades executoras (hospitais, creches, escolas etc.), no
segundo caso, no Ambito das unidades de comando e assessoramento (gabinete do
prefeito, as secretarias, departamentos etc.)

Quanto a
forma

Se divide em procedimental, documental e misto, procedimental, como o préprio
termo sugere, o controle é aplicado em cima dos procedimentos desenvolvidos
pela Administracdo, através de um conjunto de agdes especificas, visando o
acompanhamento da gestdo, documental, o controle se faz através da
documentacdo e sistematizacdo de informagdes essenciais sobre o funcionamento
da mdaquina administrativa, que é o controle sobre os registros (relatdrios,
balancos, conciliagdes bancdrias etc.), misto, quando o controle € efetuado de
forma procedimental e documental

Quanto a
forma de
execucao

Pode ser manual, informatizado ou misto, o controle manual é quando é feito
manualmente, o informatizado é quando se usa a informética; e misto, quando
retinem as duas formas: manual e informatizado, devido aos avangos tecnolégicos
na area da informatica a forma de execucdo do controle misto se desenvolveu
rapidamente nas administragdes municipais

Quanto ao
lugar da
execucao

O controle pode ocorrer de forma centralizada, descentralizada e mista,
centralizado, quando o acompanhamento € realizado por um tnico 6rgdo central
de controle, descentralizado, realizado em cada uma das unidades de execucao,
ou unidades setoriais, misto, reunindo de forma sist€mica e integrada as duas
formas, centralizada e descentralizada

Quanto a
finalidade

Pode-se classificar o controle em preventivo ou de protecdo, visando a seguranca
do patrimonio publico; contdbil, visando a fidedignidade dos dados necessérios a
Contabilidade Publica da entidade; estatistico, visando a producao de dados para
a medi¢do dos resultados da gestdo, permitindo uma retro-alimentagdo para o
planejamento; fiscalizador, visando promover a regularidade da administracao;
avaliador, visando a consecucdo dos objetivos tracados pela administracdo; e
comprobatdrios, visando as informagdes essenciais para a prestacao de contas dos
recursos publicos sob responsabilidade dos administradores

Quanto ao
Objeto

Controle € classificado em administrativo, orcamentario, financeiro, patrimonial e
operacional, administrativo, quando o objeto controlado sdo informagdes sobre
gestdo de pessoal, de materiais e servigos etc; orcamentdrio, quando o controle
visa 0 acompanhamento do or¢camento publico, financeiro, visando os registros
sobre as receitas, despesas e as disponibilidades de recursos piblicos,
patrimonial, operacional e administrativo

Fonte: Vale (2004)
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Na defini¢do de Mello (2003) principio é:

[...] é guia ou mandamento nuclear de um sistema. Os principios inerentes ao
controle interno sdo aqueles que norteiam a fiscalizagdo da gestdo da coisa publica,
previstos no caput do art. 70 da Constitui¢do Federal: legalidade, legitimidade e
economicidade; e os determinados no inciso II do artigo 74 da mesma Carta eficicia

e eficiéncia [...] (p. 81

7.

Como ndo hd uma padronizagdo organizacional, principalmente, por existirem

diferentes estruturas administrativas nos diversos Estados e Municipios, verificam-se

discrepancias a respeito do controle i

nterno, atribuindo-se a responsabilidade para os

departamentos de financas, contabilidade e auditoria, ou, de forma equivocada, a auditoria

interna.

Segundo Peter e Machado (2003) os principios de controle interno s@o um conjunto de

regras, diretrizes e sistemas que t€m objetivos especificos como meios para atingir o controle,

tais como os indicados no Quadro 14:

Quadro 14

Principios do controle interno

Tipos

Classificagdo

Principio da relagdo custo/beneficio

No que tange a uma abordagem restrita a
atividade de controle, deve o administrador
sempre ter em mente a relacdo entre o custo da
restri¢ao/correcdo da atividade de controle e o
beneficio que ela trard

Principio da qualificacdio adequada,
treinamento e rodizio de funcionarios

A atividade de controle, quando relacionada a
Administragdo Publica, compreende desde a
compra de insumos para a merenda escolar até o
controle das consultas médicas e medicamentos
entregues aos municipes, passando pelas obras
municipais e pela regular execucdo dos servigos
continuos, para tanto, os Orgdos de controle
devem estar preparados com equipe técnica
multidisciplinar para a realizagdo de uma
fiscalizacdo efetiva, e ndo uma fiscalizacio
distante dos objetivos precipuos da Instituicao, a
eficiéncia de um o6rgido de controle depende da
qualidade dos seus recursos humanos, se na
outras dreas esse fator € importante, no controle é
fundamental, porque precisa, sobretudo, da
dedicagdo e motivagdo de seus agentes
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Delegacdo de poderes e determinagdo de
responsabilidades

Numa estrutura de controles internos, deve haver
clara delimitacio de responsabilidades, para
evitar o comprometimento de sua eficiéncia

Principio da Segregacao de Funcdes

O principio da segregacdo das fungdes aparece no
bojo da atividade de controle como a orientacao
de que as funcOes administrativas sejam
segregadas entre varios agentes, 0rgaos ou ente, a
segregacdo das fungdes cria um ciclo em que
cada dos executores podera conferir a tarefa feita
alhures e dar o devido prosseguimento ao
processo de execugdo

Principio de Instru¢des Devidamente
Formalizadas

As tarefas devem estar previstas em manuais
operacionais: as instru¢des inerentes ao
desempenho funcional da estrutura devem ser
escritas em manual de organizagdo, a fim de
evitarem a ocorréncia de erros e aumentar a
eficiéncia operacional

Principio da Existéncia de Controle
sobre as Transacdes Relevantes

Além da cobertura do controle sobre as atividades
normais da entidade, devera ser dada énfase sobre
as transacOes relevantes devido a magnitude de
desperdicios ou fraudes que elas podem ensejar

Principio da Aderéncia a Diretrizes e
Normas Legais

Os atos da Administracdo Publica jamais podem
desvincular-se das normas, sob pena de nulidade
do negdcio juridico que vier a ser celebrado sem
essas observancias, alem das normas codificadas,
deverdo ainda ser observadas normas esparsas e
os estatutos de cada pessoa juridica de direito
publico

Fonte: Machado (2003).

2.19 O Inicio da Contabilidade Puablica no Brasil

A Contabilidade aparece pela primeira vez no reinado de D. Jodo VI, em 1808, quando

publicou-se um alvard, obrigando os contadores gerais da Real Fazenda, a utilizar o método

das partidas dobradas da escrituracao mercantil (SCHMIDT, 2000). Em 1850 é promulgado o

Coédigo Comercial, pela qual a escrituragdo contdbil e a elaboracdo dos balancos gerais

obrigatdrios, compostos de bens, direitos e obrigagdes das empresas comerciais. Slomski

(2003) argumenta que, com a institui¢do do Cédigo Comercial, a Contabilidade comegou a se

desenvolver. Segundo Iudicibus (2005), o ensino de Contabilidade no Brasil inicia-se

oficialmente o ano 1902, com a Escola de Comércio Alvares Penteado, em So Paulo.

No século XX, em 1921, pelo Decreto n°. 15.210, de 28 de dezembro de 1921 do

Governo Federal, criou-se a Contadoria Geral da Republica que no ano seguinte conforme o

novo Decreto n° 4.555/1922 transformou-se em Contadoria Central da Repuiblica. Em 1922,
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foi editado o Cddigo de Contabilidade Publica, com 108 artigos, aprovado pelo Decreto
Legislativo Federal n°. 4.536, de 28 de janeiro de 1922.

Outro avanco aconteceu em 1940, através do Decreto-Lei n° 2.416, de 17 de julho, do
Executivo Federal, que regulamenta a elaboragdo e a execugdo dos orcamentos e balangos dos
Estados e Municipios, definindo um modelo padrao de balancos para as entidades publicas.
Finalmente, os instrumentos legais foram integrados e substituidos pela Lei n® 4.320, de 17 de
marco de 1964, do Orcamento Publico que vigora até hoje e € assegurada pela Lei
Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF. Como
aponta Gandra (2001), as referidas mudancas de padronizacdo da Contabilidade publica,

através da legislacdo citada, identificaram a Contabilidade brasileira.

2.19.1 Sistema de contas da contabilidade publica

A Contabilidade Publica brasileira estd estruturada por sistemas que permitem
identificar a natureza das contas envolvidas no registro dos atos e fatos praticados pelo
administrador publico. Os sistemas viabilizam a elaboracdao das demonstragdes contdbeis e o
controle das execucdes orcamentéria, financeira e patrimonial; representam um conjunto de
contas de mesma natureza, mantendo a independéncia entre eles de forma que os registros do
método das partidas dobradas por sistemas.

Para Viana (apud PETRI, 1987, p. 24), o Sistema de contas é um conjunto de contas
coordenadas em relacdo a um objeto, o patrimonio, crédito, gestdo financeira, previsao entre
outros. Acrescenta-se ao conceito a autonomia das contas integrantes de um mesmo sistema,
lembrando, porém, que s6 podem ser movimentadas em contrapartida com as demais contas
do mesmo grupo. Segundo o autor, sistemas de contas devem estar estruturados num modelo
padrdao, para que as contas sejam alocadas corretamente, de acordo com as operacdes
contabeis.

Desse modo, para melhor atender aos aspectos legais, regulamentares e técnicos na
Contabilidade Publica, as contas sdo segregadas em quatro grupos, os quais apresentam
caracteristicas comuns e dao origem aos sistemas de contas: financeiro, patrimonial,
or¢camentdrio e de compensacdo. O sistema or¢amentdrio visa ao controle do orcamento
publico, evidenciando, de um lado, a perspectiva da arrecadacao de receitas isto € a previsdo e
sua execucdo e, de outro, a fixagao das despesas que sao determinadas com base na estimativa

de receita e sua execugao.
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O sistema financeiro tem por objetivo demonstrar o fluxo de caixa das entidades
governamentais, evidencia o montante disponivel, os valores comprometidos no curto prazo,
bem como as origens e as aplicacdes dos recursos. A execucdo da receita e despesa que
alimentam o sistema or¢amentario também ¢é fonte alimentadora do sistema financeiro.

Pode-se dizer que o sistema financeiro abrange todos os ingressos e todos os
dispéndios de natureza financeira, sejam orcamentdrias ou extra-orcamentdrias. As contas
integrantes desse sistema visam a compor o balango financeiro, evidenciam as entradas e as
saidas de recursos, sejam decorrentes do orcamento ou ndo, mas que, de alguma forma afetam
o caixa publico.

O sistema patrimonial procura registrar as entradas e saidas dos componentes do ativo
permanente, dos bens estocados, os direitos e obrigacdes realizdveis e exigiveis no longo
prazo, sejam ou nao em decorréncia da execucdo orcamentdria, bem como o resultado do
exercicio, o saldo patrimonial. O sistema pode ser afetado em decorréncia de fatos financeiros
que, normalmente, sdo decorrentes da execug¢do orcamentdria, bem como de fatos extra-
or¢amentarios.

A Contabilidade Governamental usa, também, o sistema de compensacdo. As contas
contdbeis que o integram tém func¢do precipua de controle, sendo que as decorrentes de fatos
que podem vir a afetar o patrimonio tais como recebimento de garantias em geral, registro de
convénios, contratos, acordos ajustes e outros do género que compdem, sem afetd-la, e a
estrutura do balango patrimonial. Nesse sentido, todos os recursos publicos devem ser
controlados através de um sistema integrado para acompanhar todos os gastos de acordo com

o or¢amento publico.

2.19.2 Ciclo orcamentario

A execug¢do or¢camentdria depende, essencialmente, do ciclo orcamentario das despesas
e receitas publicas que, segundo Slomski (2003, p. 218-219), compde-se de quatro etapas
bdsicas, elaboracdo e aprovagdo, execugdo, controle e avaliacdo. Na fase de elaboragdo, sao
fixados os objetivos para o periodo em que serd posto em realizacdo o or¢amento, tem por
base o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO). Como afirma o
autor, a execucdo orcamentdria depende da elaboracdo do orcamento publico na esfera
federal, estadual e municipal em que os gastos publicos sdo programados de acordo com a lei

4.320/64, do Orcamento publico.
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A Constituicdo Federal de 1988 introduziu diretrizes inovadoras de grande significado
para a gestdo publica, dentre as quais, destacam-se a criacdo dos novos instrumentos, o Plano
Plurianual (PPA) e a Lei das Diretrizes Or¢camentérias (LDO). Com os novos instrumentos,
valoriza-se o planejamento, as administra¢cdes obrigam-se a elaborar planos de médio prazo,
os quais mantém vinculos estreitos com os orcamentos anuais. Além disso, a Constitui¢do
criou condi¢des objetivas para a efetiva observancia do principio da universidade, ou seja, a
inclusdo de todas as receitas e despesas no processo orcamentario comum (GIACOMONI,

2002).

2.19.3 Demonstracdes contabeis publicas

De acordo com a Lei n° 4.320/64, as demonstragdes contdbeis buscam evidenciar a
situacdo orcamentdria, financeira e econdmica das entidades, em determinando momento. E
por meio das demonstracdes que os usudrios internos e externos utilizam as informagdes para
subsidiar seu processo decisério. Hendriksen e Van Breda (2007, p. 90) citam a definicdo do
Financial Accounting Standards Board — FASB — sobre as caracteristicas qualitativas da
informacdo contdbil como sendo atributos que tendem a ampliar sua utilidade. Segundo os
autores, sdo pecgas contdbeis necessdrias para elaboracdo das demonstracdes financeiras, com
objetivo de evidenciar a situacdo econdmica e financeira do setor publico, de acordo com a lei
n°® 11.638/2007.

A Resolugdo n°® 1.135/2008 (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2008)
dispde que as caracteristicas qualitativas s@o os atributos que tornam as demonstra¢des
contdbeis uteis para os usudrios. Segundo essa Resolugdo, as quatro principais caracteristicas
sdo:

1. compreensibilidade: as informagdes devem ser prontamente entendidas pelos
usudrios, para esse fim, presume-se que os usudrios tenham um conhecimento
razoavel dos negdcios, atividades econdmicas e contabilidade e a disposicdo de
estudar as informagdes com razodvel diligéncia;

ii. relevancia: para serem uteis, as informacdes devem ser relevantes as necessidades
dos usudrios na tomada de decisdes, as informacdes sdo relevantes quando podem
influenciar as decisdes econdmicas dos usudrios, ajudando-os a avaliar o impacto
de eventos passados, presentes ou futuros ou confirmando ou corrigindo as suas

avaliacdes anteriores.



54

iii. confiabilidade: para ser util, a informac¢do deve ser confidvel, ou seja, deve estar
livre de erros ou vieses relevantes e representar adequadamente aquilo que se
propde a representar; e

iv. comparabilidade: a informagdo deve propiciar ao usudrio o discernimento da
evolugdo no tempo, da entidade observada, os usudrios devem, também, ser capazes
de comparar as demonstracdes contdbeis de diferentes entidades a fim de avaliar,
em termos relativos, a sua posi¢do patrimonial e financeira, o desempenho e as
mutacdes na posicao financeira.

As entidades do governo brasileiro, por forca da Lei n°. 4.320/64 estdo obrigadas a
apresentar, no minimo, quatro demonstragdes contabeis, o Balangco Orcamentério, o Balanco
Financeiro, o Balan¢o Patrimonial ea Demonstracao das Varia¢des Patrimoniais, sem prejuizo
dos quadros, tabelas e notas explicativas que as complementam. Cada uma dessas pecas
refletird um resultado, correspondente a movimentacao ocorrida no periodo a que se referir e,
naturalmente, poderao ser avaliadas, individualmente, todavia, a andlise conjunta dessas pecas
podera permitir aferir melhor os resultados da gestao publica (LEI n°. 4.320/64).

Nesse sentido, Kohama (2006, p. 143) afirma que se deve observar que os balangos
publicos, em que se inclui a demonstragdo das variacdes patrimoniais, podem ser analisados e
interpretados individualmente. Porém, o trabalho de andlise e interpretacio deve ser
apresentado de forma consolidada em seu conjunto, pois somente com essa abrangéncia é que
se terdo as melhores condi¢des de anélise e interpretacdo dos resultados apresentados.

Dessa forma os relatérios da Contabilidade constituem instrumentos do sistema de
controle interno, sendo-lhes atribuida a fun¢do de servir ao processo de decisdes e evidenciar
os fatos ocorridos na Administracdo, compreendendo-se que a evidenciacdo, segundo

Machado Jr. e Reis (1997, p. 182).

2.19.4 Balango Orcamentario

De acordo com a Lei n°. 4.320/64 e a NBCASP, o Balan¢o Orcamentério, objetiva o
controle do Orcamento Publico, a Lei Or¢camentdria e créditos adicionais, na sua plena
execugdo, possibilitando o entendimento em nivel de planejamento estatal e suas variacoes,
durante a execugio orcamentiria. E projetado de forma a evidenciar os valores previstos das

receitas, a fixacdo das despesas e a execugdo. Para se entender melhor o Balango
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Orcamentdrio necessita-se explicar os conceitos de receita e despesa publica e sua

classificagdo orcamentdaria, bem como esclarecer o que sdo créditos adicionais.

2.19.5 Classificagdo or¢camentdria da despesa e da receita

As receitas e despesas publicas podem ser classificadas de acordo com vdrios critérios.
O objetivo € permitir a avaliagdo antes, durante e apds sua realizacdo e execucdo. A
classificacdo das despesas permite certa padronizagdo, propiciando, também, a obtencao de
informacdes essenciais a andlise do gasto publico. De igual modo, a classifica¢do das receitas
contribui para sua compreensao, tornando mais clara sua procedéncia e destinacdo e, facilita,
ainda, sua previsdo. As receitas podem ser classificadas, especialmente, quanto as fontes de
recursos, quanto o aspecto econdmico e, a forma de realizagdo. A classificagdo das despesas

faz-se pelos critérios, institucional, funcional, por programas e segundo a sua natureza.

2.19.6 Classificacdo orcamentéria da despesa

Piscitelli (2006, p. 172) refere-se a despesa publica como um dispéndio de recursos do
patrimdnio publico, representando, essencialmente, uma saida de recursos financeiros
imediata com redugdo de disponibilidades — ou mediata — com o reconhecimento da
obrigacdo. A Lei n°. 4.320/1964 ndo definiu o termo despesa, no seu texto, limitou-se a
classificar as despesas e vinculd-las a uma autorizacao legislativa, ou seja, qualquer gasto
efetivado pela administracao publica tem de estar fixado na Lei Orcamentédria Anual (LOA).
As classificacdes da despesa or¢amentdria destacadas na Lei sdo: institucional, funcional, por
programas, e segundo a natureza:

A classificagdo institucional compreende os orgdos setoriais e suas respectivas
unidades orcamentdrias. Sua finalidade principal € evidenciar as unidades administrativas
responsaveis pela execucdo da despesa. O codigo da classificacao Institucional compde-se de
cinco algarismos, os dois primeiros reservados 2 identificacio do Orgdo e os demais 2
Unidade, conforme os artigos 13 e 14 da Lei 4.320/64 (BRASIL, 1988).

A classificagdo funcional compde-se de um rol de funcdes e subfuncdes pré-fixadas,
servindo como agregador dos fatos publicos por drea de agdo governamental, nas trés esferas.

Trata-se de uma classificagdo independente dos programas. A finalidade principal € fornecer
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as bases para apresentacdo de dados e de estatisticas sobre os gastos publicos nos principais
segmentos em que atuam as organizacdes do Estado.

Por ser de aplicacdo comum e obrigatdria no ambito dos Municipios, dos Estados e da
Unido, a classificacdo funcional permitird a consolidacdo nacional dos gastos do setor
publico. O critério funcional de classificacdo da despesa possui duas categorias, fungdo e
subfuncio.

A funcdo representa o maior nivel de agregacdo das diversas dreas de despesa que
competem ao setor publico. Por exemplo, a fun¢do Encargos Especiais engloba as despesas
em relacdo as quais ndo se possa associar um bem ou servico a ser gerado no processo
produtivo corrente, tais como dividas, ressarcimentos, indenizagdes e outras afins,
representando, portanto, uma agregacao neutra.

A subfuncdo representa uma particio da funcdo, visando agregar determinado
subconjunto de despesas do setor publico. Na nova classificacdo a subfunc¢do identifica a
natureza bdsica das agdes que se aglutinam em torno das fungdes. Segundo a portaria
Secretaria do Financeiro (MINISTERIO DA FAZENDA, PORTARIA n° 42/99), as
subfungdes poderdo ser combinadas com funcdes diferentes daquelas a que estdo
relacionadas.

O programa € o elo integrador entre o planejamento e 0 orcamento, ou seja, entre o
Plano Plurianual (PPA) e a Lei Orcamentdria Anual (LOA). Em termos de estruturacdo, o
plano finaliza-se no programa e o or¢amento comeca no programa, havendo convergéncia
entre as estruturas do plano plurianual e do orcamento anual a partir do programa, o que os
confere a esses documentos uma integracdo desde a origem, sem a necessidade, portanto, de
buscar-se uma compatibilizacao.

Além disso, o programa € o instrumento de organizacdo da atuagdo governamental.
Articula um conjunto de acdes que concorrem para um objetivo comum preestabelecido,
mensurado por indicadores estabelecidos no plano plurianual, visa a solu¢do de um problema
ou o atendimento de uma necessidade demandada da sociedade.

Toda a acdo finalistica do Governo Federal devera ser estruturada em programas,
orientados para consecucdo dos objetivos estratégicos definidos, para o periodo, no PPA. A
acdo finalistica é a que proporciona bem ou servi¢o para atendimento direto as demandas da

sociedade.
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Ja& os programas de acgdes ndo finalisticas sdo programas constituidos,
predominantemente, de acdOes continuadas, devendo conter metas de qualidade e
produtividade a serem atingidas em prazo definido. Os programas de trabalho sao
concretizados por meio das acdes de governo que podem ser classificadas como, atividade,
projeto e operagio especial. De acordo com a Portaria n°. 42/99 (MINISTERIO DA
FAZENDA, 1999), art. 2°, estdo assim conceituados no Quadro 15:

Quadro 15
Programa de trabalho
Tipo Classificacdo

E um instrumento de programacgdo para alcancar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto
Atividade: de operacdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto
necessario a manutencao da acdo de governo
E um instrumento de programacgdo para alcancar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto
Projeto de operagdes, que se realizam num periodo
limitado de tempo, das quais resulta um produto
que concorre para a expansio ou O
aperfeicoamento da a¢ido do governo
Sdo acdes que ndo contribuem para a manutengdo
das acdes de governo, das quais ndo resulta um
Operacio Especial produto e ndo gera contraprestacdo direta sob a
forma de bens ou servicos. Representam,
basicamente, o detalhamento da func¢do “Encargos
Especiais”.
Para classificar uma despesa quanto a sua natureza
deve-se considerar a categoria econdmica, 0 grupo
a qual pertence, a modalidade da aplicacdo e o
elemento. O cédigo da classificacdo da natureza da
Classificagao Quanto a Natureza da | gegpesa ¢ constituido por seis algarismos, onde:
Despesa 1° indica a categoria da despesa, ou seja, despesas
correntes ou de capital;
2° indica o grupo da despesa;
3°/ 4° indicam a modalidade da aplicacdo;
5°/ 6° indicam o elemento da despesa (objeto de
gasto)

Fonte: Portaria n°. 42/99.
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As despesas correntes, também chamadas de efetivas, correspondem a fatos
modificativos, com a diminuicdo de ativo sem concomitante diminui¢do de passivo, ou
aumento de ativo, ou com aumento de passivo sem concomitantemente aumento de ativo ou
diminui¢do de passivo, enquanto as despesas de capital, também chamadas de por mutacdo

patrimonial, correspondem a fatos permutativos.

2.19.7 Classificacdo or¢camentdria da receita

Para Piscitelli (2006, p. 128), “em sentido amplo, receita publica caracteriza-se como
um ingresso de recursos ao patrimonio publico, mais especificamente como uma entrada de
recursos financeiros que se reflete no aumento das disponibilidades”. Silva (2000, p. 99)
considera como receita publica toda e qualquer quantia ingressada nos cofres publicos, sendo
consideradas como receitas efetivas as que correspondem aos ingressos que, ao serem
recolhidos, integram o patrimOnio publico como elemento novo e positivo.

Dessa forma, a Administracdo Publica, ao proceder aos registros das receitas que
integram o patriménio publico de forma definitiva e positiva, classifica como receita publica
efetiva, e as que estdo sujeitas ao acréscimo de passivos, ou decréscimos no ativo, como
receitas publicas ndo efetivas, pois ndo alteram quantitativamente o patrimonio publico. De
acordo com o art. 57 da Lei n. 4.320/64, sdo classifica como receita or¢amentdria todas as
receitas arrecadadas, inclusive, as provenientes de operacdes de crédito, ainda que ndo
previstas no orcamento e podem ser classificadas pelos seguintes aspectos, conforme Quadro

16:
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Quadro 16
Classificacdo or¢camentdria das receitas

Receita ~ Orgamentdria
Quanto ao  Aspecto
Econ6mico: A Lei n°.
4.320/64 classificou a
receita publica
or¢amentdria em duas
categorias econdmicas:
Receita  Corrente e
Receita de Capital

Receita Corrente — Sao ingressos de recursos financeiros oriundos
das atividades operacionais, para aplicacio em despesas
correspondentes, também em atividades operacionais, correntes ou
de capital, visando atingir os objetivos constantes dos programas e
acoes de governo. Sao receitas correntes: receita tributdria; receita
patrimonial; receita agropecudria; receita industrial; receita de
servicos; receitas transferidas; e outras receitas correntes
(provenientes de multas, juros de mora, indenizagOes e
restitui¢des, receita da cobranga da divida ativa e outras)

Receita de Capital — é a proveniente da realizacdo de recursos
financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da conversao em
espécie de bens e direitos; de recursos recebidos de outras pessoas
de direito publico, ou privado, destinados a atender despesa de
capital e, ainda, o superdvit corrente (diferenca entre a receita e a
despesa corrente realizada). De acordo com a Lei n°. 4.320/64, as
receitas de capital serdo classificadas nos seguintes niveis de
subcategorias econdmicas: Operacdes de Crédito; Alienagdao de

Bens; Amortizacdo de Empréstimos; Transferéncia de Capital

Classificagdo da Receita
Orcamentdria
Quanto a
Realizacdo

Forma de

Receitas Proprias — quando o seu ingresso é promovido pelos
proprios 6rgdos, diretamente ou através de agentes arrecadadores
autorizados

Transferéncias — quando a sua arrecadacdo se processa através de
outros 6rgaos, em virtude de dispositivos constitucionais e/ou
legais, ou ainda, mediante celebracdo de acordos ou convénios

Financiamentos (operacdes de crédito) — sdo 0s recursos
provenientes da venda de titulos da divida publica ou de
financiamento de obras de interesse coletivo, ou ainda, para outras
finalidades previstas no respectivo contrato, com previsdo de
resgate, geralmente a longo prazo, podendo ser internos — quando
captados dentro dos limites geogrificos do Pais, ou externos —
quando obtidos em estados estrangeiros

Classificagdo da Receita
Orcamentdria
por Fonte de Recursos

A classificacdo da receita por fonte de recursos indica a sua
origem. Por meio dessa classificacdo estima-se, no orcamento, e
acompanha-se, durante a execucdo, o0 comportamento da
arrecadagdo de cada modalidade de receita or¢camentdria registrada
no nivel mais analitico. Agrupadas em titulos sintéticos, as fontes
de receita constituem a classificagdo bdésica para andlises
econOmico-financeiras sobre o financiamento das agdes
governamentais. Os principais grupos de fontes de recursos sdo os
seguintes: Receita Tributdria; Receita de Contribui¢des; Receita
Patrimonial; Receita Agropecudria; Receita Industrial; Receita de
Servicos; Transferéncias Correntes; Outras Receitas Correntes;
Operacdes de Crédito; Alienacdo de Bens; Amortizacdo de
Empréstimos; Transferéncias de Capital; Outras Receitas de
Capital

Fonte: Lei n. 4.320/64.
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2.19.8 Créditos adicionais

Além da classificagdo orcamentdria da receita e da despesa, compdem o balanco
or¢amentdrio os créditos adicionais. No decorrer do exercicio de vigéncia da Lei
Orcamentdria Anual, o Poder Executivo pode efetuar, submetendo sua proposta ao Congresso
Nacional, alteracdes na previsdo de receita e na fixacdo da despesa. Essas alteracdes
denominam-se créditos adicionais.

Os créditos adicionais destinam-se a realizacdo de despesas ndo previstas ou,
insuficientemente, previstas na LOA, em razdo de falhas de planejamento ou fatos
imprevistos, bem como para utilizacdo dos recursos que ficaram sem despesas
correspondentes em caso de veto, emenda ou rejeicdo da LOA. A iniciativa das leis referentes
a créditos adicionais € privativa do Chefe do Executivo, que deverd, obrigatoriamente,
justificar as razdes das novas adi¢des ao or¢camento. Os dispositivos previstos no art. 41, da
Lei n°. 4.320/64 classificam os créditos adicionais em: suplementares, os destinados a refor¢o
de dotacdo or¢camentdria. Incorporam-se ao or¢amento adicionando-se a dotacdo or¢camentaria
a que se destinou reforgar, especiais os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagao
or¢amentdria especifica. Incorporam-se ao orcamento, mas conservam sua especificidade,
demonstrar a conta dos mesmos, separadamente e extraordindrios os destinados a despesas
urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comocao intestina ou calamidade publica.

O regime de caixa, adotado no Brasil, para as receitas € criticado, por ferir o principio
contabil da competéncia. Decorre, principalmente, da possibilidade de abertura de créditos
adicionais por conta do superdvit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio
anterior. Nesse sentido, para evitar a ocorréncia de falso superdvit financeiro, a legislagdao
indica que os créditos da Fazenda Publica sejam escriturados como receita somente no
exercicio em que forem arrecadadas.

A vigéncia dos créditos adicionais, segundo a Constituicdo Federal, ¢ limitada ao
exercicio financeiro em que forem autorizados. Os créditos especiais e extraordindrios cujo
ato de autorizacdo seja promulgado nos ultimos quatro meses do exercicio financeiro serao,
nos limites de seus saldos, incorporados ao orcamento do exercicio financeiro subseqiiente
esses créditos complementam os recursos para atender as despesas publicas e o complemento

das obrigacdes com os credores.
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2.19.9 Balancgo financeiro

O balango financeiro, elaborado a partir das contas do sistema financeiro, € a
demonstrac@o contdbil que evidencia o fluxo financeiro de uma entidade publica, ou seja, os
movimentos ocorridos por meio das operagdes financeiras. Trata como receita todo e qualquer
ingresso efetivado aos cofres publicos e despesa qualquer saida, dividem-se em orcamentarias
e extra-orcamentarias.

Segundo a Lei n°. 4.320/64 em seu art. 103 dispde, o balanco financeiro demonstrara a
receita e a despesa or¢amentdrias, bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza
extra-orcamentdria, conjugados com os saldos, em espécie, provenientes do exercicio anterior,
40 e os que se transferem para o exercicio seguinte. Ou seja, a partir do saldo inicial das
disponibilidades, sao acrescidas as receitas or¢amentdrias e as extra-orcamentarias, incluidos
nestas os valores das contas Restos a Pagar e Servico da Divida a Pagar, inscritos no
exercicio. Ao serem deduzidas das despesas orcamentdrias e das baixas extra-orcamentarias,
obter-se-4 o saldo das disponibilidades ao final do periodo analisado.

As receitas e despesas or¢amentdrias foram explicitadas na subse¢do anterior, quanto
as extra-or¢amentdrias, sdo aquelas que ndo integram o or¢amento publico. Fazem parte da
sua composi¢do os restos a pagar, os servicos da divida a pagar, os depdsitos, de terceiros e 0s
débitos de tesouraria como, por exemplo, as obrigacdes decorrentes de empréstimos por

antecipagdo de receita orcamentaria (ARO).

2.19.9.1 Restos a pagar

Restos a pagar sdo as despesas empenhadas pendentes de pagamentos na data de
encerramento do exercicio financeiro, inscritas, contabilmente, como obrigacdes a pagar no
exercicio subseqiiente Piscitelli (2006, p. 183). De acordo com a Lei 4.320/64, e o Decreto n°.
93.872/86 consideram-se restos a pagar as despesas empenhadas e nao pagas até 31 de
dezembro, distinguem-se as despesas processadas das nao processadas. Diz-se que a despesa
estd processada quando j4 transcorreu o estdgio da liquidagdo, enquanto as despesas nao
processadas sdo aquelas cujos servi¢os se encontram em execug¢do, ou seja, ainda ndo existe o
direito liquido e certo do credor.

As receitas extra-orcamentdrias, os valores relativos a inscricdo de restos a pagar do

exercicio, ttm a funcdo de compensar o valor da despesa or¢amentdria imputada como
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realizada, porém, ndo paga no exercicio de emissdo do empenho. O procedimento procura
transferir o estdgio do pagamento para o exercicio seguinte, tratando sob o ponto de vista
eminentemente financeiro, uma vez que, do ponto de vista orcamentdrio, encerra-se no fim do
exercicio, no qual, no valor da despesa orcamentéria executada, foi incluido o valor dos restos
a pagar registrado. Sobre esse assunto, Machado Jr. e Reis (2002) explicam que os restos a
pagar processados sdo apresentados na receita extra-orcamentdria pelo fato de envolverem

empenhos incluidos na despesa or¢camentaria.

2.19.10 Balanco Patrimonial

O balanco patrimonial previsto na Lei n°. 4.320 de 17 de marco de 1964, apresenta
estrutura diferente da exigida na Lei das Sociedades Anonimas S/A n°. 6.404/1976. Na
contabilidade do setor publico, o balanco patrimonial compreende os elementos patrimoniais,
separam-se em financeiros e nio financeiros, contas do subsistema patrimonial, tanto para o
ativo como para o passivo. O ativo e passivo ndo financeiro € denominado de permanente.
Esta forma de apresentacdo relaciona-se com o cdlculo do superdvit financeiro, fonte de
recursos para abertura de créditos adicionais. Segundo a Lei n°. 4.320/64, o balango
patrimonial estd estruturado em ativo financeiro, ativo permanente, passivo financeiro,
passivo permanente, saldo patrimonial e as contas de compensacao.

O ativo financeiro compreendera os créditos e valores realizaveis independentemente
de autorizagdo orcamentdria e os valores numerdrios. O ativo permanente compreenderd os
bens, créditos e valores, cuja mobilizagdo ou alienacdo dependa de autorizagdo legislativa. O
passivo financeiro compreendera as dividas fundadas e outras cujo pagamento independa de
autoriza¢do or¢amentdria. O passivo permanente compreenderd as dividas fundadas e outras
que dependam de autorizagdo legislativa para amortizagcdo ou resgate.

Na contas de compensacao serdo registrados os bens, valores, obrigacdes e situagdes
que, possam vir a afetar o patrimdnio. Assim, a diferenga dos subsistemas financeiro e
patrimonial € necessdria para identificar, conforme exige a Lei, o ativo e passivo financeiro.
Observa-se que a diferenca entre financeiro e permanente €, segundo a Lei, um critério
or¢camentdrio, ou seja, relaciona-se com o ter ou nio autorizacdo orcamentdria para sua
execucdo. Segundo as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(NBCASP), o Balanco Patrimonial, estruturado em Ativo, Passivo e Patrimodnio Liquido, e

deve evidenciar qualitativa e quantitativamente a situacao patrimonial da entidade publica.



3 METODOLOGIA

A metodologia, como parte integrante de um projeto de pesquisa, indica os passos para
orientar a condugdo da investigacdo cientifica. Dessa forma, Thiollent (2000, p. 25) afirma
que a metodologia lida coma a avaliagcdo de técnicas de pesquisa € com a geragdo ou a
experimentacdo que remetem aos modos efetivos de captar e processar informagdes e resolver
diversas categorias de problemas tedricos e praticos.

Ainda, metodologia é conjunto de procedimentos adotados para a consecucdo do
trabalho proposto. Afirma Teixeira (2008), metodologia significa, etimologicamente, o estudo
dos caminhos, dos instrumentos usados para se fazer pesquisa cientifica, os quais respondem
o como fazé-la de forma eficiente. Reforcando o entendimento, Richardson (1999, p.29),
explica que o método em pesquisa significa a escolha de procedimentos sisteméticos para a
descricdo e explicacdo de fendmenos.

A pesquisa € o procedimento sistemdtico e racional cujo objetivo é responder ao
problema proposto, que pode ser motivada por razdes intelectuais e/ou praticas. Poderia,
ainda, de forma simplificada, ser entendida com a busca de responder alguma coisa.
Entendendo-se que ciéncia € o conhecimento, pesquisa cientifica nada mais € a busca de
produzir o conhecimento acerca de algo. Esta pesquisa efetuou uma investigagdo documental,
que consistiu no levantamento de dados. A caracteristica da pesquisa documental € a fonte de

coleta de dados restrita a documentos inscritos ou ndo, constituindo-se as fontes primdrias

(LAKATOS, 2002, p.62).

3.1 Método de pesquisa

Este trabalho adotou a abordagem de cunho qualitativo, podendo contribuir para o

fortalecimento dos instrumentos de controle interno aplicados pelo setor publico. Nesta
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pesquisa, examinou-se as praticas de controle interno da Prefeitura Municipal de Manaus. A
defini¢do das varidveis de pesquisa € uma atividade de planejamento para preparar a coleta de
dados.

A identificacdo prévia das varidveis possibilita a utilizacdo posterior de instrumentos
adequados a coleta de dados do estudo. No estudo, sdo identificadas as varidveis que
permitem alcangar os objetivos € a problemadtica de pesquisa, examinando o controle interno,
as normas contdbeis brasileiras relacionadas, legislacdes e normas do governo que regulam o
controle.

O universo investigado foi delimitado sobre Controle Interno ao setor publico,
particularizando-se o Municipio de Manaus, no periodo de janeiro, fevereiro e marco de 2009
e 2010. Em func¢do da escassa literatura existente a respeito do controle interno no Amazonas,
a pesquisa foi desenvolvida, buscando-se informacdes com base no Sistema de Controle
Interno do Municipio de Manaus (LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE MANAUS, 2006).

Na fase exploratdria, realizou-se levantamento da literatura e de informagdes para
contextualiza¢do e conhecimento do objeto em estudo. Para Yin (2010), o protocolo contém o
instrumento, os procedimentos e as regras gerais seguidas no estudo do protocolo. O
protocolo de estudo é um instrumento metodoldgico que aumenta a confiabilidade da pesquisa
e se destina a orientar o investigador na realizacdo da coleta de dados de um caso dnico Yin
(2010). A pesquisa realizada empregou um estudo comparativo sobre o cumprimento das
normas sobre controle interno, revisdo bibliografica, andlises e sistematizacdo das
informacdes dos objetivos propostos.

No tocante a analise de documentos, Burgess (1997, p. 149-150) explica que as
questdes podem apresentar caracteristicas de autenticidade, de distor¢do, de fraude, de
disponibilidade e de amostragem. O pesquisador deve considerar varias estratégias para a
abordagem dos documentos e, dessa forma, usar elementos que permitam a andlise
comparativa entre este método e outros. O autor conclui que a informa¢do documental deve
ser contextualizada se os materiais destinam-se a ser usados de modo descritivo ou em termos
de estabelecimento de generalizacgoes.

O presente estudo analisou a existéncia de controle interno na Prefeitura Municipal de
Manaus a partir do referencial tedrico, bem como dos instrumentos legais, tais como: a
legislacao, Didrio Oficial, relatérios, decretos, resolugdo e artigos sobre os procedimentos
para a criacdo e implantacdo de estrutura de controle interno. Uma limitacdo do estudo foi

auséncia da andlise dos custos e beneficios relativos da implantagdo do controle interno.
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Para identificar o referencial tedrico sobre os conceitos e praticas de controle interno
foram examinadas as obras de diversos autores sobre o tema. Em relacdo a transparéncia, as
informacdes foram obtidas através do portal da Prefeitura de Manaus, o que justifica o
cumprimento da lei da transparéncia. Sobre a execuc¢do orcamentdria, todos os gastos do setor
publico sdo acompanhados pela Controladoria Geral e publicados em website a execucdo das

receitas e despesas, comprovando o cumprimento da legislacdo.



4 APRESENTACAO E ANALISE DE RESULTADO

Os resultados e andlise dos dados da pesquisa sobre controle interno na Prefeitura
Municipal de Manaus foram diagnosticados nos objetivos especificos, expressando a
existéncia das praticas de controle interno, detectadas com base em documentos, lei e Didrio
Oficial do Municipio.

Nesse sentido, observou-se que Secretdria Municipal de Financgas exerce o Controle
Interno com acompanhamento dos gastos utilizados pelas Unidades Gestoras da
Administracdo Municipal, com isso, percebeu-se que, a Prefeitura cumpre o que estabelece a
legislagdo municipal sobre o Sistema de Controle Interno. Observou-se ainda que, € o
executivo municipal quem administra todos os recursos programados para sua administragdo,
enquanto que, a Camara Municipal, fiscaliza os gastos publicos.

Verificou-se que, a estrutura de controle interno na Administra¢io Municipal direta e
indireta possui varias competéncias, tais como: avaliar o cumprimento das metas previstas no
plano plurianual, executar os programas de governo e or¢amento, comprovar a legalidade e os
resultados da gestdo orcamentdria e patrimonial dos 6rgdos da administracdo e, exercer o
controle das operagdes de créditos, além de apoiar o controle externo no exercicio de sua
missao.

A luz desta pesquisa, examinou-se a Transparéncia na execucdo orcamentiria
municipal através de acesso publico (via internet) no Portal Transparéncia Manaus, no qual
sdo publicadas todas as informacdes sobre as despesas e receitas do municipio. Nessa Otica,
detectou-se que, a Prefeitura de Manaus visa o propdsito de propiciar a acessibilidade a toda
populacdo referente a divulgacdo de suas acdes de governo no que compete aos gastos
realizados em toda sua administragio com as despesas liquidadas e as
receitas arrecadadas, conforme demonstra as tabelas abaixo detalhadas, como também nos

anexos sobre a execucao orcamentaria.
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Tabela 1
Balan¢o Patrimonial da Prefeitura Municipal de Manaus, exercicio de 2010

Ativo

Passivo

Financeiro: R$ 505.874.101,88

Financeiro: R$ 270.033.875,55

Realizdvel a longo prazo: R$ 2.230.441.893,06

Exigivel a longo prazo: R$ 267.766.064,16

Permanente: R$ 583.899.697,55

Patrimonio: R$ 2.782.415.782,55

Compensado : R$ 356.079.001,97

Compensado: R$ 356.079.001,97

Total Ativo: R$ 3.676.294.694,46

Total Passivo: R$ 3.676.294.694,46

Fonte: PMM, 2010.

Tabela 2
Balanc¢o Financeiro da Prefeitura Municipal de Manaus, exercicio de 2010

Receita

Despesas

Orgamentdria: R$ 2.297.982.216,75

Orgamentdria: R$ 2.309.154.915,10

Extra-or¢amentéria: R$ 638.379.247,47

Extra-orgamentéria: R$ 600.929.367,60

Total Receita: R$ 2.936.361.464,22

Total Despesas: R$ 2.910.084.282,70

Fonte: PMM, 2010.

Tabela 3
Balan¢o Orcamentério da Prefeitura Municipal de Manaus, exercicio de 2010

Receita Or¢amentaria

Créditos Orcamentarios

Previsao Execucgao Diferencas

Fixacao Execucgao Diferenca

2.248.297.000,00

R$ R$

2.297.982.216,7

R$
49.685.216,75

R$
2.573.026.023,62

R$
2.309.154.915,10

R$

Fonte: PMM, 2010.

(263.871.108,52)

Tabela 4
Receitas 2009
Receita . . e
Arrecadada Receita propria | Transf. do estado | Transf. da unido | Outras Transf. Op De
(2009) (09) (09) (09) (09) créditos (09)
RS RS RS RS
Janeiro 39.427.575,54 55.855.792,00 23.336.234,15 R$9.782.626,30 |837.278,05
RS RS RS RS
Fevereiro |29.781.914,53 54.991.300,68 18.691.995,61 R$ 6.799.739,84 |837.278,05
R$ R$ R$ R$ R$
Marco 50.961.450,26 50.863.463,65 21.410.973,67 10.299.521,49 837.278,05

Fonte: Prefeitura Municipal de Manaus, 2009.
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Tabela 5
Despesas 2009
Despesa liquidada Despesas correntes Despesas de capital
(2009) (2009) (2009)
Janeiro R$ 105.811.261,00 R$ 979.230,19
Fevereiro R$ 89.349.114,43 R$ 2.033.018,78
Margo R$ 118.066.348,24 R$ 2.909.946,65

Fonte: Prefeitura Municipal de Manaus, 2009.

Tabela 6
Receitas 2010
Arlizszzlt: da Receita Transf. do estado Transf. da Outras Transf. | Op. De créditos
(2010) propria (10) (10) unido (10) (10) (10)
R$ R$ R$ R$
Taneiro |36.427.575.54 | 49.558.557.92 | 25.336.234,15 | 8.782.62630 | X5 737-278.05
R$ R$ R$ RS RS
Fevereiro |38.882.609,01 | 54.603.553,75 27.611.140,68 | 3.067.906,47 15.659.838,10
R$ R$ R$ R$
Margo 81.743.251,38 | 30.373.170,22 82.805.973,67 | 19.080.780,22 | R$ 460.865,93

Fonte: Prefeitura Municipal de Manaus, 2010.

Tabela 7
Despesas 2010

Despesa liquidada (2010) | Despesas correntes (2010) | Despesas de capital (2010)

Janeiro R$ 109.489.540,68 R$ 11.379.660,35
Fevereiro R$ 117.676.962,71 R$ 28.044.691,06
Marco R$ 131.277.390,00 R$ 42.244.481,19

Fonte: Prefeitura Municipal de Manaus, 2010.

Se faz importante ressaltar que, o processo de aprovagao dos relatérios de prestacdo de
ao TCE/AM,

competéncia do Controle Externo de todas as demandas de despesas publicas do Estado do

contas da Prefeitura de Manaus encaminhados

o qual tem a
Amazonas, efetiva-se através do Controle Parlamentar Direto, Tribunal de Contas do Estado e
Controle Jurisdicional com legalidade, legitimidade e economicidade.

Esse processo ocorre em primeira instancia, quando o Tribunal de Contas do Estado
como o6rgao fiscalizador, possui metas de julgamentos para aprovar ou rejeitar as contas

publicas das Prefeituras na administracao de seus Gestores Puiblicos Municipais. Dentre estas
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metas, destacamos: o julgamento politico pelas metas alcancadas e Plano de Trabalho;
Publicacdo das informacdes sobre a Execu¢do Orcamentdria no Portal da Transparéncia;
verificagcdo da ocorréncia do excesso de limite nas Despesas de acordo com a Execucdo
Orcamentdria; anélise dos Relatérios da Gestao Fiscal quanto a transparéncia das informagdes
corretas.

Ao final do julgamento, o TCE emite um parecer com legal, ilegal ou legal com
ressalva, e, em seguida, encaminha para o legislativo municipal a apreciacdo que nomeara um
Relator para analisar as contas, de acordo com os percentuais estabelecidos pelo Or¢amento
nas dreas de educacgdo, saude, transporte, saneamento bdsico. Por conseguinte, serd votado
em plendrio, com base no parecer do Tribunal de contas do Estado com aprovacdo ou
rejeicao.

No decorrer da pesquisa, de acordo com informag¢des em Relatérios do Tribunal sobre
prestacdo de contas, constatou-se ainda que, na maioria das vezes, as contas da Prefeitura de
Manaus sado rejeitadas ou aprovadas com ressalva, podendo proporcionar puni¢des por parte
do TCE/AM.

De acordo com as informagdes coletadas e analisadas, pode-se afirmar que a
transparéncia de controle interno junto a Prefeitura de Manaus, obedece aos processos
necessérios de prestacio de contas, exigidos pela legalidade competente ao Orgio responsavel

pela execugdo orcamentdaria dos gastos publicos do Estado do Amazonas.



5 CONCLUSAO E RECOMENDACOES

A pesquisa realizada na Prefeitura Municipal de Manaus sobre controle interno no
setor publico, percorreu por vdrias etapas, as quais permitiram apontamentos dos resultados
obtidos, estratificando os seguintes:

- As préticas de controle interno existentes na Prefeitura Municipal de Manaus sdo de
responsabilidade da Secretaria Municipal de Financas, a qual mant¢ém o controle e
acompanhamento de todas as despesas e receitas da Administracdo Municipal, de acordo com
a execugdo orcamentdria.

- Identificou-se ainda que, a Secretaria Municipal de Finangas possui varios
instrumentos de controle, como os registros contdbeis das despesas e receitas utilizadas pelas
unidades gestoras, bem como os demonstrativos contdbeis, relatério fiscal resumido,
conciliacdo bancéria dos saldos das contas publicas. Isso ocorre para produzir informagdes
aos usudrios internos e externos da contabilidade.

- Os conceitos sobre as praticas atuais de controle interno a luz das teorias existentes
tém relacdo com as prdticas de controle adotadas na Prefeitura Municipal de Manaus.

- Examinou-se a transparéncia na execug¢do or¢amentdria de acordo com o orcamento
municipal, em que todos os gastos publicos do municipio estdo disponiveis no Portal da
Transparéncia da Prefeitura de Manaus. Dessa forma, avaliou-se que uma perfeita
transparéncia na administracdo municipal, a qual respondeu a problemética da pesquisa.

Se faz importante observar que, para alcangar os resultados supracitados, algumas
limitagdes surgiram concomitante durante o percurso, como dificuldades encontradas quanto
ao acesso das informagdes descritas nos documentos analisados, permissao para agendamento
com responsaveis pelos 6rgdos publicos de controle interno e externo e o tempo limitado para
a realizacdo da pesquisa em pauta.

Diante do estudo e da pesquisa em questdo, sugerimos a necessidade da realizacdo de

novos estudos e novas pesquisas sobre a problemdtica do controle interno no setor publico
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municipal, os quais poderiam ser executados através da criagdo de linhas de pesquisa que
objetivassem a dedicacdo aos estudos voltados para a gestdo financeira, orcamentdria e
patrimonial, relacionada ao controle interno e externo dos gastos publicos do Estado do
Amazonas. Isso posto, subsidiaria muitas inquietagdes, auxiliando na boa qualidade do
controle interno e externo voltados a gestdo publica dos municipios, sabendo-se que a
presente pesquisa ndo esgota as inquietudes da sociedade, por isso, justifica-se a continuagdo

de novas pesquisas.
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Demonstrativo I — Receitas 2009 - Janeiro

g PRFFFITURA LF

M MANAUS

Fom s b rb s ma wkm

Prefeitura Municipal de Manaus
Secretaria Municipal de Finangas e Controle Internc
DEMONSTRATIVO DA RECEITA ARRECADADA

EXERCICIO 2009 - JANEIRO

B
ESPECIFICACAO ARRECADADO
1. RECEITA 129.239.506,04
1.1 Receita Propria 39.427.575,54
1.1.1 Impostos 28.330.638,13
1.1.1.1 IPTU 577.874,58
1.1.1.2 IRRF 3.138.425 86
1.1.1.3 ITBI 981.066,34
1.1.1.4 ISSQN 23633.27T1.35
1.1.2 Taxas 2.123.541,57
1.1.2.1 Pelo Exercicio do Poder de Policia 2.047.231,83
1.1.2.2 Pela Prestagéio de Servigos 76.300,74
1.1.3 Receitas de Confribuigtes 3.775.523,51
1.1.3.1 COSIP 3.775.523,51
1.1.3.2 ContribuigBo Econ. Local - FUMIPEQ -
1.1.4 Receita Patrimonial 1.217.604,58
1.1.5 Outras Receitas Commentes e Capital 3.980.267,75
1.1.5.1 Multas e Jurcs de Mora 1.595.265,09
1.1.5.2 Indenizagbes e Restinigbes 708.024,68
1.1.5.3 Divida Ativa Tributaria 1.332.639,96
1.1.5.4 Recsitas Diversas 343.542,17
1.1.5.5 Alienagio de Bens 795,63
1.2 Transferéncias do Estado 55.855.792.,00
1.21I1CMS 51.465.195,08
1.2.2 IPVA 2.608.853,71
123 1P| 592 747,94
1.24 CIDE 347.132,59
1.2 5 Royalties da PETROBRAS 841.862,68
1.3 Transferéncias da Unido 23.336.234,15
1.3.1 FPM 14.436.736 45
1.3.2 Lei Complementar 87/96 254 243,12
1.3.3IPTR 6.382.43
1.3.4 Imposto s/ Curo 3.199.93
1.3.5 Sistema Unico de Saide - SUS 6.298.954 67
1.3.6 Transferéncias do FNAS 77.083,21
1.3.7 Salario-Educagiio 1.316.584,09
1.3.8 Royalties da PETROBRAS - ANP 789,588,968
1.3.9 Outras Transferéncias da Unifio 153.461,27
1.4 Outras Transferéncias 9.782.626,30
1.4.1 Transferéncias do FUNDEB 23.634.351.24
1.4.2 Complementagio da Unido ac FUNDEB -
1.4.3 Convénics -
1.4.4( - ) Dedugio da Receita para o FUNDEB {13.851.724,94)
1.5 Operagoes de Credito 837.278,05
1.5 Intemas 33?_2?3,{]5
1.5.2 Externas -

F{:HII: DPENSEMEFSlatem 2003

Elaborado sm: 16.07_2009 - Balancete mensal fechado



Demonstrativo II — Receitas 2009 - Fevereiro

Elaborado sm: 16072003 - Balancete menseal fechado

A ERFESITURA DS Prefeitura Municipal de Manaus
%-1 ] M NAUS_ Secretaria Municipal de Finangas e Controle Interno
S DEMONSTRATIVO DA RECEITA ARRECADADA
EXERCICIO 2009 - FEVEREIRO
Bl
o ARRECADADO
ESPECIFICAGAO - P =
NO MES ATE O MES
1. RECEITA 110.264.950,66 239.504.456,70
1.1 Receita Prépria 29.781.914,53 69.209.490,07
1.1.1 Impostos 24.451.249,69 52.781.887.82
1.11.11PTU 502.201,39 1.080.075,87
1.112IRRF 3.145.008,10 6.284.334,05
1.1.1.3 MBI 1.320.061,15 2.311.027,49
1.1.1.4155QN 10.472.178,06 43.106.450,31
1.1.2 Taxas 1.505.255,52 3.628.797,09
1.1.2.1 Pelo Exercicio do Poder de Policia 1.451.173.06 3.408.404.80
1.1.2.2 Pela Prestagdo de Servigos 5408246 130.202,20
1.1.3 Receitas de Contribuigbes 3.775.523.51
1.1.3.1 COSIP - 3.775.523,51
1.1.3.2 Contribuigio Econ. Loeal - FUMIPEQ - -
1.1.4 Receita Patrimonial 1.044.002,04 2.261.606,62
1.1.5 Outras Receitas Correntes ¢ Capital 2.781.407,28 6.761.675,03
1.1.5.1 Multas e Juros de Mora 1.204 073 60 2.080.088,78
1.1.5.2 Indenizagies e Restinighes 4.460,10 712.403,78
1.1.5.3 Divida Ativa Tributaria 1.156.604.53 2.480.244,51
1.1.5.4 Receitas Diversas 234 042 52 577.684,60
1.1.5.5 Alienagio de Bens 1.467 44 2 263,27
1.2 Transferéncias do Estado 54.991.200,68 110.847.092,68
1.2.1ICM5 40,266 842 58 101.332.037,66
122 IPVA 3.105.002.42 5.713.856,13
1231F1 440,528 52 1.033.276,46
1.24 CIDE - 347.132,50
1.2.5 Royalties da PETROBRAS 1.578.027,18 2.420.789,84
1.3 Transferéncias da Unido 18.691.995,61 42.028.229,76
1.3.1 FPM 13.452 785,38 27.805.501,81
1.2.2 Lei Complementar 87/06 26424312 508.486,24
133 IFTR - f.382,43
1.2.4 Imposto s/ Ouro - 3.100,93
1.2.5 Sisterna Unico de Saide - SUS 1.650.024,84 7.048.079,61
1.2.6 Transferéncias do FNAS 302 83375 475.016,06
1.3.7 Salirio-Educagio 2 125.885 42 3.442 469,51
1.2.8 Royalties da PETROBRAS - ANP 6B0.048.08 1.460.637,06
1.2.9 Quiras Transferéncias da Unido 12410404 277.655,31
1.4 Outras Transferéncias 6.799.739,84 16.582.366,14
1.4.1 Transferéncias do FUNDEB 1010264660 42 827.907,93
1.4.2 Complementagio da UniSo ao FUNDEB 383.008,75 383.008,75
1.4.3 Convénios 647.170.70 647.170,70
1.4.4( -) Dedugio da Receita para 0 FUNDEB (13.425.076,30) (27.276.801,24)
1.5 Operagdes de Crédito - 837.278,05
1.5.1 Intemas - 837.278,06
1.5.2 Extemas - -
e Fonie DPEC/SEMEF IS 1afem 2009



Demonstrativo III — Receitas 2009 - Mar¢o

f, PRFFFITURA D Prefeitura Municipal de Manaus
-‘_E; 1 AMALS Secretaria Municipal de Finangas e Controle Interno
livzea e mimmstten DEMONSTRATIVO DA RECEITA ARRECADADA
EXERCICIO 2009 - MARGO
Bie
" ARRECADADO
ESPECIFICACAD - P =
NO MES ATE O MES
1. RECEITA 133.535.409,07 373.039.865,77
1.1 Receita Propria 50.961.450,26 120.170.940,33
1.1.1 Impostos 32.837.945,84 85.619.833,66
1.1.1.1 PTU 4 706467 50 578054347
1.1.12 IRRF 3771.158.59 10.055.483,64
1.1.13mBl 1.8680.712.20 3.6871.730,89
1.1.1.4 IS50N 22 800 606,55 85.806.056 86
1.1.2 Taxas 11.631.450,82 15.260.247,91
1.1.2.1 Pelo Exercicio do Poder de Policia 11.554 51941 15.062.924 30
1.1.2.2 Pela Prestagio de Servigos TO.831 41 207 323,61
1.1.3 Receitas de Confribuigtes 616.904,50 4.392.428,01
1.1.3.1 COSIP 182.823,16 3.868.346 .87
1.1.32 Cmn'ih\il;ﬁo Econ. Local - FUMIPEQ 424 081,34 424 081,24
1.1.4 Receita Patrimonial 1.535.157,82 3.796.764,44
1.1.5 Outras Receitas Commentes e Capital 4,339.991,28 11.101.666,31
1.1.5.1 Multas e Juros de Mora 2.030.3168,79 4 814 858 45
1.1.52 In-denizagéﬁ = Re-sﬁn.l'gaaes 58 878,30 7137017
1.1.5.3 Divida Ativa Tributaria 1.503.588,84 3.002 831,35
1.1.5.4 Receitas Diversas 745905 50 1.410.036 31
1.1.5.5 AlienagSo de Bens 1.305.76 3.569.03
1.2 Transferéncias do Estado 50.863.463,65 161.710.556,33
1.2.1 ICM5 44 528.579.12 145860 616,78
122 IPVA 5.130.880,15 10.844 746,28
123 1PI 354 D42 55 13873191
124 CIDE - 347 132,50
1.2.5 Royalties da PETROBRAS 840.051,83 3.2370.741.87
1.3 Transferéncias da Unido 21.410.973,67 63.439.203,43
131 FPM 10759 168,80 38 854 871,70
1.3.2 Lei Complementar 8786 254 24312 TE2 72037
1332 IPTR 7.105,64 1348807
1.3.4 Imposto s/ Cuno 21.285,13 24495 08
1.3.5 Sistema Unico de Satde - SUS T.056.910,06 15.005.289 87
1.2.8 Transferéncias do FMAS TH2. 28277 1.228 109,73
1.3.7 Salario-Educagio 1.352 970 85 4 75 440 36
1.3.8 Royalties da PETROBRAS - ANP T16.041,18 2.185.679.15
1.3.9 Outras Transferéncias da Unido 480.848,02 768.601,32
1.4 Qutras Transferéncias 10.298.521,49 26.881.887,63
1.4.1 Transferéncias do FUNDEE 21.726.678,02 04 554 675 85
142 Gumplemenla.g.in da Unido ao FUNDEB 55544887 830,445 862
1.4.3 Convenios 224 202,50 a71.373.20
1.4.4 ( - ) Dedugio da Receita para o FUNDEB (12.208.205,90) (30.483.607,14)
1.5 Operagdes de Crédito - 837.278,05
1.5.1 Intemnas - B37.278,05
1.5.2 Externas

FﬂﬂE DPEQISEMEFTS1alem 2005

Elaborado em: 16072009 - Balancete mensal fechado



Demonstrativo IV— Despesas 2009 — Janeiro

" FREFEITURA BE Prefeitura Municipal de Manaus
3_5; ! l% Secretaria Municipal de FmTtgase Controle Intermo
DEMONSTRATIVO DA EXECUCAO DA DESPESA LIQUIDADA
EXERCICIO 2009 - JANEIRO
RS
ESPECIFICAGAO DESPESA LIQUIDADA'"
2. DESPESA 106.790.491,61

2.1 Despesas Correntes
2.1.1 Pessoal e Encargos Sociais

2.1.1.1 Poder Executivo

2.1.1.1.1 Pessoal Temporr
2.1.1.1.2 Passtal ATvD

2.1.1.1.3 Dbiigagles Patonals
2.1.1.1.4 Desp. de Exerc. Anteriores
2.1.1.1.5 Demals Desp_ de Pessoal

2.1.1.2 Poder Legislativo

2.1.2 Servigo da Divida Fundada
2.1.2.1 Jures & Encargos

2.1.3 Outras Despesas Commentes (Custeio)
2.1.3.1 Material de Consumo
2.1.32 Quirns Semvigos de Tercelrs - Pessoa Flsiea
21.3.3 Ouirns Semvigos de Tercelrns - Pessoa Juridca
2.1.3.4 Apdis-2mentagdo
2.1.3.5 Awndllo-Transporte
2.1.3.5 Desp. de Exerc. AniEriores
2.1.3.7 Demals Desp. Comenies

2.2 Despesas de Capital
2.2.1 Investimentos
2.2.1.1 Obras e Instalaghes
2.2.1.2 Equip. & Mal Permanents
2.2.1.3 Aquisigio de Imovels
2.2.1.4 Desp. Exerc. AMENIOES
2.2.1.5 Demals Despesas oe IMvesimenios

2.2.2 Inversoes Financeiras
2.2.2 1 Inversdes Financalras

2.2.3 Amortizacéo da Divida

2.2.3.1 Pincipal da Divida amostizado

105.811.261,42
76.513.175,44

T2.755.004,54
11.387 545,76
46.481.212,68

4 4T5.6T0,35
10.244.847 .63
165.724,52

3.T58.AT73.90

613.720,89
613.720,89

28.684.365,09
977.851,61

10,669 656,38
3.509.576,52
1.253.380,69

1071361467
1.560.104,62

979.230,19

979.230,19
973.230,19

"FORE: D SO SEMEr TSI N0

(1) Despesa Liguicads - Em conformidade tom o Art 63 da Led £, 204964,
Elaboraido sen: FRASE008 - Balsncets mensal Fechado.



Demonstrativo V- Despesas 2009 — Fevereiro

o]

% TPREFEITURLA DE

) Prefeitura Municipal de Manaus
‘{f Secretaria Municipal de Finangas e Controle Interno

DEMONSTRATIVO DA EXECUCAO DA DESPESA LIGUIDADA
EXERCICIO 2009 - FEVEREIRO

R$
; DESPESA LIQUIDADA'"
ESPECIFICAGCAO - Q - -
NO MES ATE O MES
2. DESPESA" 91.382.133,21 | 198.172.624,82
2.1 Despesas Correntes 89.349.114,43 195.160.375,85
2.1.1 Pessoal e Encargos Sociais 67.454.895,31 143.968.070,75
2.1.1.1 Poder Executivo 63.896.326 68 136.912.953,63
2.1.1.1.1 Pessoal Tempararis 10.917.314,14 22 304 859,90
2.1.1.1.2 Pessoal Alvo 42 M6 253,11 88667 46519
21113 Ghﬂgapbesl’ainnals 6.942 97363 11.318.267 B5
2.1.1.1.4 Desp. de Exar. AMErores 2877.010,89 13.121 858,72
21.1.1.5 Demals Dasp. de Pessoal 95377401 1.480.501 57
2.1.1.2 Poder Legislativo 3.55B.588,63 703514712
2.1.2 Servigo da Divida Fundada 578.246,00 1.191.966,98
2.1.2.1 Jurcs & Encargos 578.246,09 1.191.966/93
2.1.3 Outras Despesas Correntes (Custeio) 21.315.973,03 50.000.338,12
2.1.3.1 Maierial de Consumo 1.624 875,62 2602 8567 23
2.1.3.2 Culros Senvigos de Tercelrns - Pessoa Flsica B5.657,79 B5.657, 79
2.1.2.3 Cutros Senilgos de Terceirns - Pessoa Juridica 10.817.962,30 214587 658,23
2.1.3.4 Audiic-Allmentagin 3.490.725,52 T.000.302,04
2.1.2.5 Adic-Transpors 1.351.718,02 2605.008 71
2.1.2.5 Desp. de Exerc. Anleriores 1.547.235,79 12260 850 45
2.1.3.7 Demals Desp. Comrenies 23097.797,09 3957002 61
2.2 Despesas de Capital 2.033.018,78 3.012.248,97
2.2.1 Investimentos 1.402.323,77 1.402.323,77
2211 0Obrase hslalal;!-es 202,390,921 202.300,81
22.1.2 Equip. & Mat. Permanenta 57.000,00 57.000,00
2 2.1.3 Aquisigio de Imiwels -
221.4 Desp. Exerc. AMENDEs 1.052.932 B6 1052932 85
2.2.1.5 Demais Despesas de Invesimentns - -
2.2.2 Inversoes Financeiras - -
222 1 Inversles Financelras -
2.2.3 Amortizagdo da Divida 630.695,01 1.609.925,20
2.2.3.1 Principal da Divida amostizado 630.695,01 1.609.925 30

DPECVEEMEEFSIAFELDONE
[1) Despesa Liquidadn - Em comformidade com o At 63 da Led 4.320/1364,
Elabomado #m: ZRNE2008 - Balsncets mensal Fechado.



Demonstrativo VI — Despesas 2009 — Marco

Secretaria Municipal de Finangas e Controle Intermo

i{ é Prefeitura Municipal de Manaus

DEMONSTRATIVO DA EXECUCAO DA DESPESA LIQUIDADA
EXERCICIO 2009 - MARGO

ESPECIFICAGAOQ

DESPESA LIQUIDADA!"

NO MES

ATE O MES

2. DESPEsSA!"

2.1 Despesas Correntes
2.1.1 Pessoal e Encargos Sociais
2.1.1.1 Poder Executivo

2.1.1.1.1 Pessoal Temporano
2.1.1.1.2 Pessoal Alivo
2.1.1.1.3 Obrigagies Patronals
2.1.1.1.4 Desp. de Exenc. Anteriores
2.1.1.1.5 Demais Desp. de Pessoal

2112 Poder Legislativo

2.1.2 Servigo da Divida Fundada
2.1.2.1 Juros & Encangos

2.1.3 Outras Despesas Correntes (Custeio)
2.1.3.1 Maierial de Consumao
2.1.3.2 Qwiros Servicos de Tescelns - Pessoa Flsica
2.1.3.3 Quiros Servicos de Tercelns - Pessoa Juridica
21.3.4 Auxiio-Almentagao
2.1.3.5 Auxllic-Transporie
2.1.3.6 Desp. de Exerc. Amteriores
2.1.3.7 Demals Desp. Comentes

2.2 Despesas de Capital

2.2.1 Investimentos
22.1.1 Obras e Instal
22.1.2 Equip. & Mal. Permanente
22.1.3 Aquiskio de Imdvels
22.1.4 Desp. Exarc. Anteriores
22 1.5 Demails Despesas de INvestimentos.

2.2.2 Inversoes Financeiras
22 2 1 Iwversfies Financeias

2.2.3 Amortizagdo da Divida
22 3.1 Principal da Divida amorizado

120.976.294,89

118.066.348,24
73.727.427,51

7012396051
11.821.378,70
45.661.887.11

6.575.852.15
5.030.926.32
1.033.936.23

3603 467,00

564.785,55
564.785,55

43.774.135,18
T.440.310.18
464.972.58

25.252 550,51
4_160.605,20
1.314.585,09
3.374.646,60
1.726.454,62

2.909.946,65

2.278.786,69
2.160.215.39
10.415.00

108.156.30

631.159,96
£31.158,365

319.148.919.71

313.226.724,09
217.695.498,26

207.036.914,14
34126 238 60
134.340.332.90
17.654.1159,80
18.152.785.04
251443780

10,658 584 12

1.756.752,53
1.756.752,53

93.774.473,30
10.043.177.41
S550.630.37
45.TB0.210.19
11.160.507 24
3.919.633,50

15.635.497 06
5.584.35723
5.922.195,62

3.681.110,46
2,452 606.30
67.415.00

1.161.083,16

2.241.085,16
2.241 085,16

==: DFECUEEMERSIAFEREING
(1) Despesa Liguidads - Em conformidsde com o At 63 dn Lei 4.3201 954,
C - sl Ferhan.




Demonstrativo VII — Receita 2010 — Janeiro

Finarngss &
Contrgle Intarno

.
MANAUS

Uaab merece ums cidade malhar

EMOMETRATIVD DA RECEITA ARRECADADA

MAND [ 2010 ANO 210
paemmaEe wo ous: sumere (W0 38 FERCDE: Iuo Ao - remne:
11 407.9211.60 20 268.601,34 136.962.588,70)
FTU 130897 26 2.TER.TE2,15 33.241.884,21
el 105.250.31 2.558.147,80 10.076.500 44
ALVARA 18.175.62 1.156.422 48 14.148.206,67)
DDA ATIVA 307.885 .96 2 575.882,17 11.006.438,25
1. Recetta Propria AUTOE DE INFRAGAD 1&013.3d 160.824 49 1.170.772,18
WULTA DE MORA 2051781 224 7B4,710) 2.084.800,75
JURDE DE MORA 4514835 311440264 1.977.9487,13
OUTRAE RECEITAE PROFRIAS 581.131.7Y 1.870.936 54 T.027 406,85
COEIP [ 0,108 4.610.520,70) 22.703.880.60
FEIRAZ E MERCADDS 0,00 0,00 362,53
JBUBTOTAL (1) 1.612.947 09 A45.514.932,74  241.490.836,14
IcM3 0,00, 73.B60.561,37 331.885.985,14
IFWA 0,108 B.6B1.773
2 Transt. do Estage]— T 5ot E 0.00 4828421
CIDE- Contr.intsry. Dom. 0,00 0,
ROVALTIES - PETROBRAS IZI.Cd 2.I]E1.?2Ei.ﬁ .513.108,
fsusToTaL ) 000  s31268s318 37385530031
FFM 0,000 20224 078,00 B4.352.085, 74
MR 0,108 3.384 .34 40.521,44
120 - Imposto & Gurns 0,000 3.060,17) 13.227,34
ICM2 - DEEONERAGAD 0,00 0,00 1.016.972,45
CFEM - COMP. FIMANC. REC. MIMERSIS 0,10 38.435 37 202177,19
SALARID EDUCAGAD 0,00 0,00 7.124.896,93
3. Tranaf. da Uni3o FEX - AUX. FIN.FIFOMENTD A3 EXPORTAGOES 0.00 0,00} 0,008
AN - APOID FINANL ADS MUMICIFIOR 0,00 0,00 14.538.044, 79
ROYALTIES - ANF 0,00 1.2B6.321,17] 5.082.575,43
FUKDER 6881530 X2201.548,79  145.088.113,09
FME - FUNDC MUNICIFAL DE $AUDE 0,00 B.BEE. 147,04 58.180.836,70
FUNDO EEPECIAL LEl H° TE2E - FEF 0,00 22722882 1.070.356,85
CONVENID FEDERAL 0,00 2.B70. 160,00 17.730.082,00
JSUBTOTAL (3 66.815.30 65.820.363.80) 335.068 879,83
TOTAL p1+2+3) = R§ 1.67T9.762.39 195,462 189,70 | 950.415.516.28

DE: Dedoz prefiminares
Em cumgrimenio a Lei Complementar n™ 131, de 27 de maio de 2009,

86



Demonstrativo VIII — Receitas 2010 — Fevereiro

FPREFEITURA DE _wﬁmﬁpddeﬂauxs
Secretaria Municipal de Financas e Conirole Intemo
N u Subsecretaria do Tesouro

ARGAHIZANZ0 A TI0ALE

DEMONSTRATIVO DA RECEITA ARRECADADA '

EXERCICIO 2010 - FEVEREIRO

-
w ARRECADADO
ESPECIFICACAD = : -
NO MES ATE O MES
1. RECEITA 124.165.209,91 303.843.284,43
1.1 Receita Propria 38.882.609,01 83.135.624,75
1.1.1 Impostos 28.146.940,31 61.389.253,83
1111 IPTU 1.015.062,18 2308442 12
1.1.1.2 IRRF 2.608.816,00 8.414.770,11
1.1.1.3 B 1.401.185,53 288840164
111415500 22 B 876,60 40 BE7 540,08
1.1.2 Taxas 1.335.083,21 2.459.178,92
1.1:2.1 Pelo Exericie do Foder de Policia 1.257 552,18 2954 BI7 B3
1.1.2.2 Peda Presta3o de Senvigos 77.531,03 204.351,00
1.1.3 Receitas de Contribuigbes 4.533.027 02 9.489.216,56
1.1.3.1 COSIP 4,533 077 (@2 0480216 56
1.1.3.2 Contribuigio Econ. Local - FUMIPEQ - -
1.1.4 Receita Patrimonial 911.261,06 1.830.566,89
1.1.5 Dutras Receitas Correntes e Capital 3.956.297 41 7.967.408,55
1.1.5.1 Multas e Juros de Mora 1.814.157 43 303380471
1.1.5.2 Indenizagiies e Restinighes 235867 821370
1.1.5.3 Divida Afva Tributiria 2044 477 50 3.568.556,10
1.1.5.4 Receitas Diversas 84072 7R 478664,10
1.1.5.5 Recaita de Senviges 0.635.44 25380 B5
1.1.5.6 Alienag3o de Bans 300,00 2:800,00
1.2 Transferéncias do Estado 54.603.553,75 123.279.345,76
1211CMS 47,081,336, 33 109.101.202 55
122 IPVA 4 B30 B41 63 0 968 056,50
123 1R 450.314,15 060.275,34
124 CIDE - 57254821
1.2.5 Royalties da PETROBRAS 2.237 761,64 326707116
1.3 Transferéncias da Unido 27.611.140,68 54.995.567,57
131 FFPM 1B577.277.21 33,702 080,25
1.3.2 Lei Complernentar 87/06 254 743,12 5018 486 24
133 IFTR 8.105.40 13,830 65
1.34 Imposio 5/ Ouro 97745 575203
1.35 Sistema Unico de Saiide - SUS 5 052 467 41 14.054.441 50
1.3 Transferéncias do FNAS 27053871 667 883,72
1.37 Salari 3 211037328 3.380.038,18
1.3.3 Foyalties da FETROBRAS - ANF 1.064.388, 73 1.865.511,19
1.3.9 FEX - Aux. Financ. Fomento as Exportagies - -
1.3.10 Owiras Transferéncias da Linido 258, 770,68 576.6084,32
1.4 Quiras Transferéncias 3.067.906,47 26.772.908,25
1.4.1 Transferéncias do FUNDEB 15.070.615,83 35 388 475 02
1.4.2 Complementagso da UniSo ac FUNDER - 273127503
1.4.3 Convénios 1.330.002.13 4 865 628 70
1.4.4 Transf. UniSo - Situag3o de Emesgéncia LET 1177508 - -
145 Apoio Financei aos Municipios - 14.538 044,70
1.4.8 Demais Transferéncias - -
147 (- ) Dedugio da Receita para o FUNDER 14.241.801,43 30.751.016,28
1.5 Operagdes de Crédito - 15.659.838,10
15.1 Intemas 15.650 836,10
152 Externas -
Tonte: DIERE e o ST TolRr Ehe

(1) Tratz-se da Receita contabilmente registrada no Balango, inclusive com suas Dedupdes.

Haborado em: 1902010 - Balancete Mensal Fechado.
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Demonstrativo IX — Receitas 2010 — Margo

FREFEITURA DE Prefeiiura Municipal de Manaus
MA Aus Secretara Munigpal de Financas e Confroke Iniemo
‘Subsecretana do Tesoum
e DEMONSTRATIVO DA RECEITA ARRECADADA '
EXERCICIO 2010 - MARCO R$
ESPECIFICACAD e ARREC v e
HO MES ATE O MES
1. RECEITA 214.464.041,42 518.307.325,85
1.1 Receita Propria 81.743.251,38 164.878.876,13
1.1.1 Impostos 38.415.511.80 119.804.765,63
1.1.1.1 FTU 19.793.677,77 22192119489
1.1.1.2 IRRF 5.382.302,61 1179707272
1113 el 233542704 5223918568
1.1.1.4 =50 30.804.104,33 80.591.654,34
1.1.2 Taxas 10985522 46 1344470128
1.1.2.1 Peio Exercicin do Poder de Policia 10.846.237, 11 13.101.064 94
1.1.2.2 Peia Prestacio de Servicos 139.285,35 34353644
1.1.3 Receitas de Contribuigies 428494764 13.774.164,20
1.1.3.1 COSIP 4284547 B4 1377416420
1.1.3.2 Contribulgdo Econ. Local - FUMIPER - -
1.1.4 Receita Patrimonial 1294 886, T8 312545367
1.1.5 OQutras Receitas Correntes e Capital 6.T62382.T0 14.729.711.25
1.1.5.1 Mulias e Juns de Mora 3.135.563,16 T.D89.367 A7
1.1.5.1.1 Mulias & Junos de Mora dics Trioulos TT5.065,52 1.490.728,18
1.1.5.1.1.1 Multas & Juros de Mora do IPTU 219.305,08 5300054 98
1.1.5.1.1.2 Mulias e Juros de Mora do [TBI 2,905,584 T161,55
1.1.5.1.1.3 Mulias & Juros de Mo do 155 459.081,17 31573
1.1.5.1.1.4 Mulias e Jurs de Mora de Oulros Tribuios 5437343 111.15592
1.1.5.1.2 Mulias e Junos de Mora da Div. Ativa dos Tribuios 453.645,81 1.069.026,07
1.1.5.1.3 Multas & Juros de Mora de Culras Receflas 7.0&9,68 16.011,18
1.1.5.1.4 Mulias de Cuiras Origens 1.629.061,15 4493502 44
1.1.5.2 Indenizacies & Restiulghes TOL410,67 Th.624 46
1.1.5.3 Recelta da Divida AIva Tributans 2.797.780,55 B.366.336,65
1.1.5.3.1 Receila da Divida Alva do IPTL 1.891.503,80 4782 68253
1.1.5.32 Receita da Divida Aliva do TSI 16.745,61 49,562 87
1.1.5.3.3 Receila da Divida Aliva do 1S5 018342 430.273,90
1.1.5.3.4 Receita da Divida Attva de Cutmos Tributos 479.346,72 105371735
1.1.5.4 Recelas Diversas 351.668,30 810.332,40
1.1.5.5 Receita de Sanvigos 296.060,02 R21.42987
1.1.5.6 Allenagio de Bens £0.500,00 83.700,00
1.2 Transferéncias da Unido 30.373.470,22 B85.368.737,79
121 FPM 13.600.244, 32 A7.583. 224 57
122 IPTR 2657.33 16.546,96
123 Imposho & Curs 1.773.41 T5M6 34
1.2.4 Royallies da PETROBRAS - ANP (Lel. n° 7.990/69) 1.244.409,85 3209921 .04
1.2.5 Transleréndas de Recursos do SUS 10.171.457 .48 24 72592907
1.2.6 Transferéndlas de Recursos do FMAS 453.363,70 1.186.24692
1.2.7 Transferéndlas de Recursos do FMDE 4.141.433,54 T.B0B.156,52
1.2.7.1 Tanseréndas do 1.302.633,94 469277212
1.2.7.2 Transleréndas Diretas do FMDE ref. ao PNAE 2.145.176,00 214617600
1.2.7.3 Transferéndas Diretas do FNDE ref. ao PHAP 476.244,00 47624400
1.2.7.4 Quiras Transfenéncias Diretas do FNDE 216.180,00 232964 4D
1.2.8 Led Complementar 87/96 - ICMS - Desoneragso 25434312 Ta2. 729,36
1.2.9 FEX - Awee. Financ. Fomenio 35 Exportaces - -
12,10 Owiras Transiendncias da Unido 253.557,07 T58.456,99
1.3 Transferéncias do Estado §2.805.973,6T 206.085.319,43
1.3 1CMS T73.528.563,66 1832.719.956.41
132 1PvA 7.703.524, 76 16.971.582.26
133 1A 404,695,783 1.388.971.12
1.2.4 CIDE - Sr2s4e21
1.2.5 Royalties da PETROEBRAS 1.165.189,27 4432 260,43
1.4 Outras Transferéncias 19.080.760,22 45.853.688,47
1.4.1 Transferéndias de Recursos do FUNDER 34.652.405,03 70.041.380,95
1.4.1.1 ConiribulgSo a0 FUNDER 19.139.585,71 49.590.601,99
1.4.1.2 Excesso FUNDER 15.512.819,32 2015077896
1.4.2 Transferéndas da Complementagio da Untdo ao FUMDER 273127503 S.462 550,06
1.4.3 Transferéndas de Convenios 836,665,587 5.702 314,56
1.4.4 Trans!. Unido - Siuagdo de Emesgencla LE] 11775008 -
1.4.5 Apoilo Financein acs Municiplos 14.538.044. 70
1.4.6 Demals Transiaendas -
14.7 | - ) Dedugdo da Recelta para o FUNDED 19.139.565,71 49.590.601.99
1.5 Operagoes de Crédito 460.865,93 16.120.704,03
1.5.1 Inemas 460.665,93 1612070403
1.5.2 Exiemas -
L i S i s e g i

[1) Trata-6€ da Fiecelta contabiments regisirada na Balange, INAUSIve com sUes Dedugies.

Blaborado am: 120042010 - BEalancete Mensal Fechada.



Demonstrativo X — Despesas 2010 — Janeiro

PREFEITURA DE

ANAU

ORCANIZANDD & TICACE

Prefeitura Municipal de Manaus
Secretaria Municipal de Finangas e Controle Interno

EXERCICIO 2010 - JANEIRO

DEMONSTRATIVO DA EKECU(}ﬁO DA DESPESA

ESPECIFICACAO

DESPESA LIQUIDADA""

NO MES

ATE O MES

2. DESPEsA™

2.1 Despesas Correntes
2.1.1 Pessoal e Encargos Sociais
2.1.1.1 Poder Executivo

21.1.1.1 Pesstal Tamporark
21.1.1.2 Pesstal Allvs

21.1.1.3 Dbrigagfies Patronals
21.1.1.4 Desp. e Exesc. Anberions
21.1.1.5 Demals Desp. Pessoal

2.1.1.2 Poder Legislativo

2.1.2 Servigo da Divida Fundada
2.1:2.1 Jums & Encamps

2.1.3 Outras Despesas Correntes (Custeio)
2.1.3.1 Mabarial de Consumo
2.1.3.2 Ouiros Senicos de Tescelms - Pessoa Fislca

2.1.3.3 Outros Sendigos de Tesceins - Pessoa Jndica
2.1.3.4 Awsiic-Almentagso

2.1.3.5 Ausclic-Transparte
2.1.3.6 Desp. de Exerc. Antesionss
2.1.3.7 Demals Desp. COMenes

2.2 Despesas de Capital

2.2.1 Investimentos
22 1.1 Doras e Instalagies
2.2.1.2 Equip. & Mat. Parmanenis
2.2.1.3 AquisicBo de Imtvels
2.2 1.4 Desp. Exerc. Antenionss
22 1.5 Demals Despesas de Investimantos

2.2.2 Inversoes Financeiras
2221 inversdes Aranceias

2.2.3 Amortizagio da Divida
2.2.3.1 Principal da Divida amortizado

120.869.201,03

109.489.540,68
81.863.387,31

Tr8H.384.44
9.734. 778,583
S4.180.522.52
T2TA11,65
S.749.337,30
973.554,14

3941992 BT

583.383,56
583 383,56

27.042.769,81
27.845,00
1.000,00
1/650,446,35
4.426.931,29
2.345 450,58
17.187.877,56
1.384.217,03

11.379.660,35
7.465.063,21

55.000,00
7.3596.063,21

3.914.597,14
3.914.597,14

120.869.201,03

109.489.540,68
81.863.387,31

7921354 44
9.734.776,63
S4.190622 52
TATAAES
574832730
973.554,14

3941 552 87

583.383,56
583 383,56

27.042.769,81
27.845,00
1.000,00
1/650,446,35
4.476,.931,29
2.345. 450,58
17.167.877,56
1.384.217,03

11.379.660,35
7.465.063,21
5amu:m

7.386.063,.21

3.914.597,14
3914.597,14

Tonte: DIERE e Eol SEMET TS AT VT,

{1) Despesa Liquidada, contabdments registrada no Balangs, em conformidade com o Art. 63 da Lei 4.320/1964.

Elaborado em: 10032010 - Dados Fechados



Demonstrativo XI — Despesas 2010 — Fevereiro

PREFEITURA DE

MANAU

OACANIZANDD A CICADE

Prefertura Municipal de Manaus
Secretaria Municipal de Finangas e Controle Interno

DEMONSTRATIVO DA EXECUGAO DA DESPESA
EXERCICIO 2010 - FEVEREIRO

R$

ESPECIFICACAQ

DESPESA LIQUIDADA'"

NO MES

ATE O MES

2. DESPESA'

2.1 Despesas Correntes
2.1.1 Pessoal € Encargos Sociais
2111 Poder Executivo
21.1.1.1 Pessoal Temporario
2.1.1.1.2 Pessoal Aftva

21.1.1.3 Cbrigacies Patronals
2.1.1.1.4 Desp. de Exer. Anbenoes

2.1.1.1.5 Demais Desp. Pessoal
2.1.1.2 Poder Legislativo

2.1.2 Servigo da Divida Fundada
2.1.21 Jurs & Encamos

2.1.3 Outras Despesas Correntes (Custeio)
2.1.3.1 Material de Consumo

2.1.3.2 Ouiios Sanvipos de Terceirns - Pessoa Fiska

2.1.3.3 Cufios Senvigos de Terceros - Pessoa Juridica

2134 Auwdio-Almentacio

2135 Aundlio-

2.1.3.6 Desp. e EXent. ANENons

2.1.3.7 Demals Desp. Comentes

2.2 Despesas de Capital

2.2.1 Investimentos
2.2.1.1 Comas &
2.2.1.2 Equip. & Mat
2.2.1.3 Aquisigo de Imivals
2.2.1.4 Desp. Exerc. Anbarioras
2.2 1.5 Demals Despesas de Investimenios

2.2.2 Inversdes Financeiras
2221 inverses Financeiras

2.2.3 Amortizagao da Divida
2231 Principal da Divida amarizadn

145.721.653,77

117.676.962,/1
71.450.626,17
BT 1456294 35
0.67E.180,591
45,406,690, 55
£.957 197,00
195,596, 85
904,626,511

4.304.331.82

T14.650,91
T14.650,51

45.511.685,63
357.484,00
23037250
15.375.711,20

4458 776, 18
1.3096.941,67
20.706.600,90
2.985.796,08

28.044.691,06

24.364,329,48
320564276
17.140,00

S1X.85368
15.999.093,04

3.680.361,58
3.660.351,58

266.590.854,80

227.166.503,39
153.314.013 48
144 595 944 36
19,410,058, 74
103,588,313, 11
14 230,308, 74
5.34B.526,15
1.806.436,52

a8.18.089. 22

1.298.034,47
1.208.034,47

72.554.45544
385.3209,00
231.372,50

17.061.2658,55
£.866.209,47
3742392, 45
3T AWM ATEAE
4.353.403,58

39.424.351.41

31.829.392,69
3.225642.76
17.140,00
£5.000,00
12517.616,89
15.995.993,04

7.594.958,72
7.504.958,72

Tonte: DIEA D E O E e SlAT EReaT,

11}DE-pEaLi}|idada.ouﬂihmwmada no Balango, em conformidade com o Art. 83 da Lei 433001004

Elaborado emc 20002010 - Balancete Mensal Fechado.



Demonstrativo XII — Despesas 2010 — Mar¢o

PREFEITURA DE

OACANIZANID A CICADE

Prefeitura Municipal de Manaus
U s Secretaria Municipal de Finangas e Controle Interno

DEMONSTRATIVO DA EIECUE.&O DA DESPESA

EXERCICIO 2010 - MARGO

R$
o i1
ESPECIFICACAO DEE:PESAL LIQUIDM,]"& -
NO MES ATE O MES
2. DESPESA™ 173.521.871,19 440.112.725,99
2.1 Despesas Correntes 131.277.390,00 358.443.893,39
2.1.1 Pes=soal e Encargos Sociais 69.650.640,12 222.964.653,60
21.1.1 Poder Executivo £9.650.640, 12 214 546.584,38
2.1.1.1.1 Pessoal Temporano A0LU0E. 172 44 2941813218
2.1.1.1.2 Pessaal Alivo 50153230, 58 15375254399
21.1.1.3{!!@3:{!?5“31]‘“’138 B281 187,57 2 51149661
2.1.1.1.4 Desp. de Exerc. Anterions S70.953, 05 E.52B.870,18
2.1.1.1.5 Demals Desp. Pessoal 628.095,90 2434 533 42
21.1.2 Poder Legislativo - £.318.069.22
2.1.2 Servigo da Divida Fundada 652.140,08 1.950.174,55
2121 Jurs e Encamas G52 140,08 1950174,55
2.1.3 Outras Despesas Comrentes (Custeio) 60.974.609,80 133.529.065,24
21.3.1 Material de Consumo 2360043, 03 3ITAITIE
2.1.3.2 Cuss Saniigos de Tercsrns - Pessoa Flska 1.362.536,04 1.553.508,54
2.1.3.3 Curos Sanvigos de TemsEns - Pess0a . Juridica 35 66T 526,97 5612259333
2.1.3.4 ALpEio-Adl 3.988.673,00 12.874.582,53
2.1.3.5 Aapdiio- 2. 167.841,65 5990.334,10
2.1.3.6 Desp. de Exarc. Amieriones 0,445 643,20 4734012166
2.1.3.7 Derais Degp. Comenbas 24330450 EA1IE53 05
2.2 Despesas de Capital 42.244.481,19 81.668.832,60
2.2.1 Investimentos 39.025.902,66 70.855.295,35
22 1.1 Material de Cansumo 13.090.000, 50 19.089.993,4
2212 Curos Sanvigos de Temsns - Pessoa . Jurdca 19405270, 50 29405 270,50
1?_1.3mermqaﬂes 2742 04T, 59 5.967.690,65
2214 Bquip. e Ma. Permanente T 540,50 T38.6580,50
Z?.LSHFH[,'H:I{! Imiwals 485.799,40 5B4.790,40
22 1.6 Desp. Exerc. Antariones 2361353, 14.778.960,92
2217 Derais Degpesas de Investimentos 300,580, 54 309,550,584
2.2.2 Inversoes Financeiras - -
2221 Inversiies Financeiras - -
2.2.3 Amortizagao da Divida 3.218.578,53 10.813.537,25
22 3.1 Principal da Divida amariizado 321857853 1081353725

Tonte: DA e o e AT CReaTTo.

11}DépEaLiqlidada. contabilmente regisirada no Balango. em conformidade com o Art. 83 da Lei 4.320/1804.

Elaborado emc 09/04720H0 - Balancete Mensal Fechado.
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Balango Patrimonial

Adminisiragio Financeirn

,:iﬁ_ = Imtegrada

BALANGO PATRIMONIAL - AMEXO 14

Bl Unidade Cesiom:  GERAL Dados sl Dezemibm de 2010
GestAn: GERAL
Titslo Vialgres Tkl Valores
ATIVO FIRANCERD SPST4.40438  PASSIVO FMANCERD 27003334578
Disponivel 31300555022 DEPOSTOS 0006349
Bancas Canta Mewimenio 20244.314,19 Consignagdes 30.435.720,09
tplicagies Fnanceims 261.514.24093 Depésdos Diversas Drigens 7.752.848,27
Agentes Arecadsdorss 2HTAE0 Credores -Eréidedes e Agentzs F12.070.19
Credites em CirculagSe 175.866.150.93 OBRIGAGOES POR EMPENHO IHT
Créditos a Receber 143.840.508,30 Fiesios = Pagar Anos Ankerinres 44.817.134.10
Devedores, Entidades = Agenies 2086191315 Flesios = Fagar Proceszados 82.196.026,67
Adiari=menios Concedidas 556,757 23 Restos = Pagar Moo Processados EB.508.425 45
Recursas Vinculados 182.42374 Despesas Liguidadas s Pager £.5091.621,07
Valores em irinsito Reslizée] 904774
Valores Pendenies & Curlo Prazo 10.409:200, 28
Bens e Valores em Cinl:p'n 17.00 590,73
Esiogques 1700199073
REALIZAVEL & LONGO PRAZO 273044180006 EXIGIVEL A LONGO PRAZD 26776606416
Créditers Realiziveis 273044 5306 Divida Fundada 256 516864
Divida &fm 2198 £28.542 92 Divida Fundsda intema 116.342 384 45
Empgréztimos = Financiamantos 14LABLTHOT Drigogio Legal e Trbudéria £5.905.690,75
Chbres Crédios 17453.758 61 Divida Fundadi Externa TAI64 613,41
Deposio Realzavels Longo Prazo 1TT.B1T 45
Obrigagies 11253.365.55
Okeigegies s Longo Prezn 10.477.301,03
Obrigegies em énsdoEMTL 7606452
ATIVD PERMANENTE SE899M755 PATRMONID 2.TE2 445 TEL 55
Investmentos 1.566.934.67 SALDD PATRIMONIAL 2762 H5TE2SS
Parficipagies Societaria B586.622.03 Resultsds Ersreicio Anbesor 2731.048.529,93
Paslicpagic no Capilsl de Emgeasas N2E4 Resultads Ensecicio Abual 51.367 252,62
Imehilizada ST5.312.T62 88
Bens Imdueis 30375707639
Bens Mdveis 269.727.35226
Bens Intangiveis 1820.334.23
ATIVO COMPENSADD ISE0TOST  PASSIVO COMPENSADD 355078004 87
COMPENSADD 0T8T COMPENSADD 356.079.004,57
Compensagies Diversas 396.079.001,57 Eumpm:nﬁe: Diwversas 56.079.001,57
TOTAL ATVD 1676 24659446 TOTAL PASSIVD 1576 294654 45



Balang¢o Financeiro

. prafeitura Municipal de Manaus
“ g BALANCO FINANCEIRO - ANEXO 13

Unidsde Gesinm: GERAL

Gestio: GERAL
Tislo Woloees Tihdo
FECETTA DAGANENTARIA ITETEEI HETE DEBFESA ORGAMENTARIA
FECEITAS CORRENTER 2454004 B35 30 Legisisie
Fiaceiin Tobuten EHLHLTTSE AuicEsn
Feceiin e Coniuigies L E ko Eszerciel n hmign
Receiin Feemarial 200,08 Adminizrechn
Feceiin Apropese: 020 Ciefema Herinal
Recefin Indusiel 020 Srgumagz Fibl
Fexeiin e Seniges Assisifacn Bodal
Temiincen Cotenir 1740188 07,00 Preiséncs Bodal
(utrers Feredes Comenies BELAHLATS 09 Saie
FECETTAS DE CAPITAL TRERLEEY Testaha
Operrtes 4 Crigin 5453100 05 Educacin
Alemagic de e T3EE ST Culurn
Amorizagis de ETpredT 205D Cirefim: tin Cidadonia:
Tmesierendan de Cagital TR0 5T Urbeimme:
Ouirers Fieredzes de Coplel 020 Habitghz
DEDRIGHD DA RECETTA -ZMELIEE SafeTE
Ceviurin 4 Fecein 734 000 145,38 Bastic Ambiene
(i & Teraioghs
Agrbre.
wm
it
mrﬁ:h:rauqm
Enerpin
Tearspote:
Cimporin £ Lazmy
z Encergos Execkts
MOVMERTAGAD ARANCEIRA ]
Fesursos Reoshidns TR
[ Tesours: BEBSLTEE
Do Cesigue 020
D Reperes: Legal pars ouiras Foderes T8, 1
FEmrEos Comstioes -ATRAMIT I
O Tesaue I 1 74528
[0 De=ingue 050
o Repmese Legal de ouiros Prdeses -TAED.SE
FECSITA EXTRA-DRGANENTARIA EMAMTAT  DEBPESA EXTRA ORGANENTARIA
CEFGHETIE WL CEPCETOS
Conzreges TSNS Comagragie:
Depinto Diverses Drigere I 43 Degries Dhwersers Odgerss
OERIGAGIES EN CIRCULAGAD TTLTTREE OBRIBAGOES EM CIRCULAGAD
Fmire = g Frocessados BT T Fimsire s Pag e Procesdos
Rty 8 Fapar MA) FPrOcEssasan E e Rt Pag e Nio Procesden
Obagecie lqudsde HERAM A Otrigagies iquinde
CRENTOS EM CIRCULAGAD ETATTEAEE CREDITOS EM CROULAGED
Crédies o Reveher 40852 Crifie  Feceher
Devesiores- Enbidades & Agenie IEEEI e Dewdores- Enfidades ¢ Agonie
Adiviamenins Conceidie: REMME Adinsinmenios Concedide
Depesiios Reskzvets 8 Carlo Preen 1] Depesiis Renlzwets o Carle Frezo
'Welore= =rm Triesin Engiets ITIM.M AT Walores £ Trinein Exgiess
eicees pendeni=s & CUMD peeRn LTHSAE T Walres [emeni== 8 cunin ez
Crmiopas- Enfiiades = Agenie 1772008 Creioms- Enfidades = Apeis
INTERFERERCIAS ATIVAS IFEENTIE  INTERFEAENCIAR PASSNAS
Mimentecin isgesirn 518 T R TT Micuimeniacin nbegenirn
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Balan¢o Orcamentario
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Prefeitura Municipal de Manaus Administragic Fnancera
BALANCO ORCAMENTARIO - ANEXO 12 meara
GERAL Dados sité Dezemibr d= 2010
GERAL
RECEITA ORGAMENTARIA [1) 2288, 207.000,00 2247982 216,75 ADEES.HETS CREDITOS ORGAMENTARIOS (1) LSTIO2602362  2MOAMNISA  -2E3ATLAMS2
RECEITAS CORRENTES ZARTA20.000.00 2.454.004.585.20 20650458520  Creditos Orgamentirios 2STIO2602362  2MOAMNISA  -263ETLAMES2
Receils Trzutina 523.786.000,00 §21.130.771,53 2646238 47 Credins Orgamentirios & Suplementares 256B.5EI36B4T  2MENIISNSS  -2E3ETIIESZ
Receils de Conbibuigies 52.020.000,00 65360724, 87 14.348.724 87 Crédios Especisiz 44265515 44E2B5515 0,00
Reseils Patimanisl 16.113.000,00 22091 466,96 5978 466,95
Recails Agrapecuiria 0,00 0,00 0,00
Reseils Indusivinl 000 0,00 0,00
Receds de Seniges 100000 684944825 6.B43.448,25
Transfesincias Comenizs 1.511.004,000,00 1748144 997 50 238,050,997, 50
Culras Receas Comentes 54.106.000,00 BBA10.475,99 24.304.475,99
RECEITAS DE CAPITAL 2T8136.000.00 TEEEIEAE 1992548007
Opemagbes de Cridio 214.120,000,00 4455190805  -169.566.001,95
MienagBo de Bens 16.000,00 230.898,53 214.896,53
Amerfizncha de Empréstimes 9.000.000,00 2 006.524,83 6993 475,17
Transfeséncias de Cagils] 55.002.000,00 32.092.048,52 -22.909 950,88
Culras Rieceiias de Capitsl 000 0,00 0,00
DEDUGAD DA RECETA 195,964 000,00 -234.906.049,38 -37.045049,38
Deducia da Recein -196.961.000,00 -234.906.049,38 -37.945040,38
MOVIMENTAGAO FIMANCEIRS (2) (1] (1] 0,00 MOVIMENTAGAO DE CREDITO (2) 0.00 (1] [10]
Recursoz Recebidos 435.084.000,50 602 6441.748.28 1675074328 Movimentagio de Cridito - Destagues 0.00 [17] [17]
Do Tesours 435.094.000,00 B02.641.749,28 167.547.749,28 Destnque Recebida B2.355.435,06 B2.355.435,06 0,00
Do Diesingue 0,00 0,00 0,00 Destnque Corcafida 4235543506  -B23S5.43506 0,00
Recurzoz Concadidos ~435.004.000,00 SILG41T49,28  -967.547.740,28
Do Tesours ~435.094.000,00 SU2E41749,28  -167.547.749,28
Do Diesingue 0,00 0,00 0,00
TOTAL [1+3) 2248 267 000,00 2247 382 216,75 40 GBS 21675 TOTAL(1+32) 25T3A060Z362 230945491540  -263.671.108,52
Deficit Total : 324.729.023,62 MATLEEIS  -I1I5HII5ZT  Superavit Tokal: 0o 000 o0
TOTAL 2573.026.023.62 LINAASAHEA0  -26IETIA0852  TOTAL LETRARG0Z362 230945491590  -263.674.108,52




