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RESUMO

Na cidade de Manaus a politica de requalificacdo do Centro Histérico foi assumida como éarea
de intervencdo no periodo de 1999-2010 e 2013-2016 na sequéncia de relevantes programas
internacionais e experiéncias inovadoras no contexto nacional tendo o Programa PAC Cidades
Histéricas como a expressdo de maior visibilidade fomentadora destas intervengbes com
consideraveis meios financeiros envolvidos. Esta pesquisa buscou avaliar o processo de
tomada de decisdo do poder publico municipal sob a ética do ciclo de politicas publicas
sugeridas por Secchi (2014). Para isso definiram-se como objetivos especificos. compreender
como foi a tomada de decisdo do poder publico através da instituicdo de uma secretaria
municipal especifica para gerir o Centro; descrever as etapas de formulacdo e implementacéo
da politica, relatando o processo de criagdo da secretaria especifica; verificar como estéo
sendo executadas as acOes no Centro Histérico de Manaus e investigar as perspectivas de
continuidade dessa politica. A metodologia utilizada foi um estudo de caso conforme Yin,
pesguisa documental e descritivo com natureza qualitativa e quantitativa. Os resultados
revelam a constatacdo de que a requalificagdo de Centros Histéricos vai muito além que
restauro de edificacOes antigas pois existem valores materiais e imateriais do Patriménio
Histérico Cultural. Observaram-se conflitos e impactos negativos de natureza social,
econdmica, e cultura nas intervengdes desta politica no espaco urbano da cidade em mais de
500 familias manauaras. A Requalificagdo foi vertical porque ndo houve consulta popular
para redlizar as mudancgas, sendo estas impostas pelo Poder Publico. O cumprimento das
Ac0Oes de Preservagao revelou 05 Bens culturais com inicio de recuperagéo nos anos 2006,
2007 e 2010. Verificou-se a conclusdo do Mercado Municipal Adolpho Lisboa e do Antigo
Paco Municipal. Ficou em andamento os trabahos de Restauragdo, conservacéo e
readequacdo dos imoveis Bens culturais. Armazém 15 e antigo prédio do Tesouro Provincial,
Reservatorio do Moco, Casas 69 a 77, da Rua Bernardo Ramos e a Revitalizacdo da Praga | X
de novembro. A Controladoria Geral da Unido utilizou uma amostra néo probabilistica para a
fiscalizagdo, com foco nos investimentos integrados executados no total de R$ 48.720.470,19.
Deste montante o valor de R$ 3.998.304,60 correspondem ao total de investimentos
integrados executados na Requalificagdo do Patrimonio Histérico Cultural de Manaus.

Palavras-chave: Ciclo de Politicas Publicas. Politicas Publicas. Requalificacdo. Patrimonio
Histérico Cultural de Manaus.



ABSTRACT

In the city of Manaus to the historic center redevelopment policy was taken as an intervention
area in the 1999-2010 and 2013-2016 period in the relevant sequence international programs
and innovative experiences in the national context with the PAC Historical Cities Program as
the expression of fomenting greater visibility of these interventions with considerable
financia resources involved. This research aimed to evaluate the decision-making process of
the municipal government from the perspective of public policy cycle suggested by Secchi
(2014). To this were defined as specific objectives. to understand how was the decision-
making of the government through the establishment of a specific municipa office to manage
the center; describe the formulation and implementation stages of the policy, reporting the
process of creating a specific department; check how are the actions performed in Manaus
Historic Centre and investigate the prospects for continuation of this policy. The methodol ogy
used was a case study as Yin, documentary and descriptive research with qualitative and
quantitative. The results show results in the finding that the historic centers of rehabilitation
goes well beyond that restoration of old buildings as there are tangible and intangible values
Cultural Heritage. They observed conflicts and negative impacts of social, economic, and
cultural interventions of this policy in the urban space of the city in more than 500 Manauaras
families. The requalification is vertical because there was no referendum to make the changes,
which are imposed by the Government. Compliance with the Preservation Action revealed 05
cultural goods with recovery beginning in the years 2006, 2007 and 2010. It was the
completion of the Adolpho Lisboa Municipal Market and the Old City Hal. He was in
progress the restoration work, conservation and upgrading of immovable cultural goods:
Warehouse 15 and old building of the Provincial Treasury, Reservoir Moco, Casas 69-77, Rua
Bernardo Ramos and Revitalization Square X November. The Comptroller General used a
non-probability sample for inspection, focusing on integrated investments executed in the
amount of R $ 48,720,470.19. Of this amount the amount of R $ 3,998,304.60 is the total
integrated investments executed in the requalification of the Manaus Cultural Heritage.

Keywords: Public Policy Cycle. Public Policies. Requalification. Cultural History Patrimony
of Manaus
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INTRODUCAO

Em todo o mundo ndo existe uma mensuracdo prévia do poder significativo que a
heranca cultural, patrimonia e histérica de uma localidade possa representar para 0 seu povo
e para a humanidade. E t30 robusta que ndo pode ser quantificada. Tanto é fato, que por mais
singular e especifica que sgja a heranca historica dos diversos centros urbanos pelo mundo
todo, ela é tratada como objeto de fomento para o turismo, incremento da economia local, o
desenvolvimento da cultura e a consolidagdo do patriménio como forma de resgatar o
conjunto de distintivos que gudaram a formar aguela identidade, sgam eles. espirituais,
materiais, intelectuais ou emocionas daquela sociedade (Organizagdo das Nagbes Unidas
Para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura- UNESCO, 2005).

Algumas pesqguisas de carater global (LINCHFIELD, 1993; MASON, 2005) inseriram
no contexto académico a existéncia de diversas formas de determinar, mensurar e preservar o
patrimonio histérico de uma cidade. Por outro lado, alguns autores (STALE e READY/, 2002)
defendem que esses métodos sdo muito peculiares, variam de localidade para localidade,
podem sofrer incrementos do grau de dificuldade para se determinar uma valoragéo, devendo-
se levar em consideragcdo até mesmo o campo de aplicacdo da avaliagdo, isso porque, justo
neste campo existe uma variavel interligada que merece maior atencdo: o dispéndio

econdmico, tanto paraavaliar quanto para preservar.

Existem muitas outras discussdes em extensas bibliografias que sugerem a analise,
quantificacdo e valoracdo historica do patriménio das cidades, sobretudo, fazem analogia aos
casos de melhorias que foram conseguidos por meio de programas de revitalizagéo,
reestruturacdo e requalificacdo de centros urbanos historicos por todo o mundo. O fato € que:
analisando essas diversas opinifes, percebe-se que a preservacao historica objetivando apenas
o efeito de preservacdo, e dai, subentende-se que na realidade h4 uma compensacéo na
combinacdo dos fatores que levam a preservagdo, principamente no gque tange o retorno
econdémico para a localidade por meio do turismo, do incremento de politicas publicas de

seguranca, acesso a cultura, salvaguarda da historia e etc.

Além dessas, existem inlmeras outras razes para se apoiar a preservacdo histérica de
uma localidade: a criagdo de empregos, incubacdo de pequenas empresas, criagdo de centros
de revitalizacdo, aumento de leitos nos hotéis, turismo cultural, recrutamento de novos
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negoécios, entre outros (DAVIS, DONOVAN, 2009). Para que tudo isso ocorra, alguma
entidade deve responsabilizar-se por esse processo. No caso do Brasil, a Constituicdo Federal
de 1988 (CF/88), em seu artigo 182 definiu 0 municipio como ente federativo com
competéncia para gerir as politicas de interesse local, dentre as quais se destacam as politicas

de intervencao de espagos urbanos, denominadas Politicas Publicas de Requalificagéo.

Com relacdo as politicas publicas, € aceito o conceito de que sdo agdes do poder
publico que objetivam resolver determinadas necessidades de interesse da populacéo
traduzidas em um problema publico. Elas abrangem varias demandas da sociedade. No elenco
das politicas publicas sociais estdo: salde, assisténcia, habitacdo, educacdo, emprego, renda e
previdéncia. As politicas macroeconémicas contemplam as éreas: fiscal, monetaria, cambial e
industrial. Dentre outras politicas além da: cientifica, tecnoldgica, cultural, agricola, agraria,
estdo as de intervencdo de espagos urbanos, denominadas de politicas publicas de
requalificacdo (SECCHI, 2014).

A requalificac@o urbana € um instrumento para a melhoria das condic¢fes de vida da
populacdo, promove a construcao e recuperacdo de equipamentos e infraestrutura, valoriza o
espaco publico com medidas de dinamizagdo socia e econdmica, proporciona a reintroducdo
da qualidade cultural urbana, da acessibilidade e da centralidade de uma determinada area,
além de provocar mudangas no valor territorial ao nivel econdémico, cultural, paisagistico e
social. A requalificagdo tem um carater mobilizador, acelerador e estratégico, e esta
principalmente voltada para o estabelecimento de novos padrdes de organizacdo e utilizacéo

dos territorios e para um melhor desempenho econdmico (LOPES, 2011).

No Brasil, existe em curso a preocupacdo com a valorizagdo do carater historico de
suas cidades, tanto é fato que as agdes efetivas mais recentes datam do ano de 2003 quando o
Ministério das Cidades lancou o Programa Naciona de Reabilitacdo de Areas Urbanas
Centrais (FUNDACAO INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA - IPEA,
2010), desde entdo, algumas cidades como: Jodo Pessoa (PB), Salvador (BA), S&o Luis (MA),
Natal (RN), Santos (SP) e Manaus (AM), baseadas inclusive na recuperacéo do acervo
imobiliario existente nas areas centrais ja receberam recursos do governo federal, por meio de
estudos técnicos do Instituto do Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN).

Mais recentemente, por meio do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC —
Cidades Historicas) também houve o incremento inédito da politica de preservacdo do
patriménio por meio do Ministério do Plangjamento que criou e destinou recursos exclusivos
para a preservacdo dos sitios urbanos historicos do Pais (INSTITUTO DO PATRIMONIO
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HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL - IPHAN, 2013). Desde 2013, ano de sua criagéo,
0 PAC - Cidades Histéricas ja implantou o programa em 44 cidades de 20 estados da
federac&o, sendo que para primeirafase, os gastos foram previstos para girar em torno de
R$ 1,6 bilhdo, com beneficios para mais de 400 obras, dentre elas: restauractes de edificios e
de espacos publicos (IPHAN, 2013).

Em Manaus a Politica de Requalificagcdo do Centro Histérico foi assumida como area
de intervencao no periodo de 1999-2010, e 2013-2016, no inicio da nhova gestdo municipal, na
sequéncia de relevantes programas internacionais e experiéncias inovadoras no contexto
nacional sendo o Programa PAC - Cidades Historicas a expressdo de maior visibilidade
fomentadora destas intervengdes, com considerdveis meios financeiros envolvidos. Dentre
outros aspectos que motivaram este programa, estavam: a importancia de o Governo Federal
incentivar estados e municipios a adotarem a reabilitacdo como estratégia de desenvolvimento
urbano, de inclusdo social, integracdo de politicas urbanas e culturais para servir de fomento
turistico, aém, claro, de recuperar e expandir o patrimonio histérico das cidades (GALIZA,
2015).

Por isso, conforme o0 exposto acima, esta dissertacdo buscou dar continuidade na
temética, uma vez que foi considerada hodierna para o estudo. Sendo que, o foco central,
passou a ser a averiguagdo sobre a importancia que o ordenamento urbano ou territorial
desempenhou por meio da implementagdo de politicas publicas para melhorar a qualidade de
vida e 0 bem-estar das populacBes. Inserindo-se neste caso, especiamente as politicas e
programas de reabilitacdo e requalificacéo urbana que sdo implementadas para a melhoria da
imagem e a qualidade de vida nas cidades, levando em consideragdo o contexto econdmico
atual, a definicdo de metas para o retorno do investimento em longo prazo e os beneficios para

O municipio em curto prazo.

Para tanto, destaca-se que a pesguisa encalcou sua investigacdo levando em
consideracdo a Politica Plblica de Requalificagdo de Areas Centrais de Cidades, tendo como
referéncia o processo de Requalificacdo do Centro Histérico do municipio de Manaus. O
estudo foi elaborado tomando por base os escritos sobre o tema: Politicas Publicas, e seguiu
0s parametros em consonancia com o Ciclo de Politicas Publicas abordado por Secchi,
(2014), a fim de demonstrar preocupacdo em identificar um problema publico que ha muito
urgia por uma solucao e gue provocou ao executivo municipal munir-se de recursos, equipe
de gestores, de técnicos, assessoria juridica e parceiros das éreas afins para a implementacdo

da politica publica de requalificacdo do Centro Historico de Manaus.
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E sabido que quaisquer politicas de requalificagio de centros histéricos das cidades
brasileiras devem estar articuladas a concepcdo da conservagdo urbana integrada,
caracterizando-se pela perspectiva da conservacdo do patrimonio construido ao mesmo tempo
em que priorizam a funcdo social das areas de requalificacdo (SOUZA, 2011), tanto é fato,
gue este tipo de politica gera fontes positivas em razdo do incremento de fatores, como
estudos técnicos de geologia e arqueologia, além de arquitetura e urbanismo, politicas de
seguranca publica como o retorno de areas iluminadas, assistencialismo social, dentre outros
gue levam em consideracéo 0s impactos econdmicos e o retorno financeiro que sera gerado
pela area, tanto para os moradores quanto para a propria cidade (VARGAS; CASTILHO,
2009).

Observando-se pesquisas com linhas de raciocinio semelhantes (BEZERRA e
CHAVES, 2014; JERONIMO COSTA, 2014) percebe-se que o incremento de fatores
descritos no parédgrafo acima, corroboram a criagdo, gerenciamento e manutencdo tanto da
cultura do local quanto do meio em que a sociedade convive, e ndo apenas iSso, permite a
também a criagéo de estratégias ligadas a sustentabilidade. Como visto até aqui, sabe-se que
os projetos de requaificacdo em cidades historicas do Brasil advém da formulacdo e
implementagdo de politicas publicas, as quais, quando em curso, passam a interferir
intrinsecamente no territério a0 qual foi implantado, e posteriormente a sociedade, a
humanidade.

Ha de se relatar aqui, que geralmente, de acordo com as pesquisas descritas, o retorno
da intervencdo pode ser positivo, pelo menos do ponto de vista social, econémico e cultural.
Por outro lado, deve-se lembrar de que nem sempre essas politicas seguem o cronograma pré-
estabelecido, pois sdo passiveis em diversos momentos, de sofrer interposicbes das
organizacbes e da sociedade, ocasionando mudancas drésticas na aplicacdo das acOes
previstas, gerando intempestividade na execucdo do projeto e maior dispéndio de recursos e
servicos publicos, aém, claro, dos prejuizos financeiros aos comerciantes da érea e ao proprio
poder publico que passa a arrecadar menos € a gastar mais para gustar 0s projetos de forma
que consiga seguir o ritmo de execucdo plangjado (BRAGA; SANTOS JUNIOR, 2009).

Outra questdo ligada a problematica da ndo execucdo, intervencdo ou até mesmo
extingdo de projetos de requalificacdo estd intimamente ligada ao social, uma vez que o
anuncio de tais politicas gera na sociedade uma espécie de expectativa para a padronizagdo da
identidade do local, o reordenamento dos espagos publicos, a despoluicdo visual gerada ao

longo de décadas de esquecimento, aém, claro, de fomentar estratégias econémicas que a



20

partir do lancamento da politica, passardo a ser desempenhadas pelos empresérios da area,
gerando dispéndio financeiro para o gjustamento a nova identidade e para investimento no

comércio, visando o retorno gque essa obra poderatrazer em um futuro ndo muito distante.

Faz-se importante salientar, entretanto, analisando o panorama descrito até aqui, que
especialmente na cidade de Manaus, é sabido que 0s projetos passam por inimeros processos
de intervenc&o, o que ocasiona morosidade, intempestividade e imprecisdo quanto a conclusdo
da obra. Alguns desses exemplos podem ser citados: revitalizagdo do porto hidroviério de
Manaus, a reforma do complexo arquiteténico da Matriz, a volta do bondinho elétrico que
passaria a circular na Av. Eduardo Ribeiro até o porto da cidade, entre outros, isso somente
para citar os projetos ao longo da ultima década. Portanto, deve-se tomar cuidado para ndo
frustrar-se ou para ndo investir tempo e dinheiro em obras com a promessa de revitalizacdo, o
que também fomentaria outros beneficios como a melhoria da pavimentacdo, calcamento,

renovacao da rede elétrica, iluminagdo, tratamento de esgoto, entre outros.

Além desses fatores, devem ser incluidos no estudo aspectos que agregam valor
cientifico para a execucdo do processo de revitalizacdo, levando em conta a sua interligacéo
com 0 espago moderno e com as ferramentas contemporaneas utilizadas pela sociedade nas
grandes cidades, tudo isso para ndo gerar disparidade cultural, tampouco maior dispéndio de
recursos. Por isso, algumas agOes devem ser pensadas, como por exemplo: a circulagéo de
veiculos na area, limpeza e conservagdo das fachadas originais no caso dos casardes cléssicos
da época da borracha, projetos de iluminagéo publica e seguranca, pois ap0s ser revitalizado o

espago tornar-se-a atragao turistica.

Com certeza hé a necessidade de preservacao, tanto que ficam evidentes os beneficios
que um processo de revitalizacgo pode trazer a cidade e a humanidade. Por outro lado, deve-
se seguir criteriosamente a composi¢éo da politica publica a ser desenvolvida no processo,
respeitando as suas fases (concepcdo e elaboracdo do plano; implementacdo do projeto; e,
finalizagdo da obra), justamente ‘’onde se identifica se a intervencdo realizada gerou as
mudancas esperadas, busca-se 0 encerramento gradativo e organizado e a integracdo dos

produtos da politica com os seus usuérios’ (SOUZA, 2011, p. 2).

Baseado neste contexto, e a partir do conhecimento da execucéo de programas de
revitalizac&o ainda em curso no Centro Historico da cidade, bem como a elucidagéo das fases
de implementagdo do ciclo de politicas publicas, esta dissertacdo traz a luz o seguinte
guestionamento: Como foi agendada e implementada a Politica Publica de requalificacéo do

Centro Historico de Manaus?
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O estudo foi pensado para ser desenvolvido no municipio de Manaus, estado do
Amazonas, no periodo de 1999-2010, e 2013 -2016, onde existem projetos de requalificagdo
em curso, sobretudo no Centro Historico da cidade, com o intuito de gerar areas de
preservacao, revitalizacdo de espacos histéricos abandonados e€/ou degradados e lugares de
uso comum a populagdo manauara sem qualgquer que segja a distingdo, uma vez que, segundo
oS estudos consultados (BEZERRA e CHAVES, 2014), todos os projetos buscam
compreender a dinamica urbana contemporénea, preocupando-se em assimilar a essa
dindmica todo o vaor historico, cultural e social existente, inclusive, levando em
consideracdo a geracdo de lucro para os diversos atores envolvidos no processo de politicas

publicas que visam o retorno financeiro.

Uma valiosa fonte de informagdes referente a situagdo dos indicadores sociais no
Brasil é 0 “Atlas da Exclusdo Social no Brasil”, organizado por Pochmann e Amorim (2004),
demonstrando a situagdo social dos municipios brasileiros, na qua 42% do total de
municipios, ou sga, 21% da populacéo brasileira, vive em situacdo de exclusdo social, sendo
que brasileiros residentes em 200 municipios (3,6% do total), representam 26% da popul agéo,
vivem em localidades com padrédo de vida adequado. A ampla concentracdo destes 200
muni cipios esta localizada nas regides Sul e Sudeste do pais (STAEVIE, 2015).

Na construgdo do indice de exclusdo social, os investigadores utilizaram-se de
assuntos relacionados a (i) um padréo de vida digno; (ii)conhecimento e (iii) risco juvenil
(PORCHMANN & AMORIM, 2004). Este indice foi mensurado para o total dos 5.507

municipios brasileiros em 2000.

Nos estados do Acre, Roraima, Amazonas e todos os da regido Nordeste, quase 100%
dos municipios apresentaram el evados indices de exclusdo social.

A metodologia de calculo e apreciacdo dos indices considerou: o indice de
escolaridade entre 0,0 e 1,0 (quanto maior o indice, melhor a situacdo social); o indice de
afabetizacdo entre 0,0 e 1,0 (quanto maior o indice, melhor a situacdo social); o indice de
pobreza entre 0,0 e 1,0 (quanto maior o indice, melhor a situagdo socia); indice de
desigualdade social entre 0,0 e 1,0 (quanto maior o indice, melhor a situacéo socia); indice de
emprego formal entre 0,0 e 1,0 (quanto maior o indice, melhor a situagéo social); indice de
concentracdo de jovens varia entre 0,0 e 1,0 (quanto maior o indice, melhor a situagdo socia)
e; indice de violénciavariaentre 0,0 e 1,0 sendo que quanto maior o indice, melhor a situagcéo
social (STAEVIE, 2015).
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O indice de exclusdo social é determinado a partir da determinagdo dos demais indices
de escolaridade, de alfabetizacdo, de pobreza, de desigualdade social, de emprego formal, de

concentracdo de jovens e de violéncia.

Outro ponto fundamental a destacar € que nos respectivos estados aos quais as capitais
pertencem, a situacdo dos demais municipios é pior do que a observada nestas cidades. As
capitais sdo excelentes comparadas aos demais municipios. O indice é geral para 0 municipio
e ndo contempla as desigualdades existentes entre os bairros de maior riqueza e de maior
pobreza da cidade. O municipio € considerado como a unidade geogréfica de referéncia
(STAEVIE, 2015).

A capital amazonense, Manaus, ocupa a posi¢éo de nimero 1.112 no ranking, com o
indice de 0,522. Sdo 1.111 municipios em melhor situacdo social, ao passo que cerca de 4.
395 apresentam uma pior situacdo social que esta capitadl (PORCHMANN & AMORIM,
2004).

Manaus considera-se uma cidade de excluidos, toda vez que os pesquisadores
determinam o indiceigual a 0,6 como limite inferior para os incluidos. Assim, o valor minimo
do indice para que uma cidade sgja qualificada de incluidos é de 0,6, 0 que ndo acontece em
Manaus que observa o indice de 0,522. Um fator paralelo € que todas as capitais periféricas da
Amazonia sdo consideradas como cidades dos socia mente excluidos sociamente (STAEVIE,
2015).

O processo de exclusdo social e de desenvolvimento territoria excludente, e que
extrapola as dimensdes da pobreza vista enquanto renda, € uma das dimensdes na qua a
pobreza e a fome assumem por meio da diferenciagdo entre pobres e ricos, afabetizados e
analfabetos, famintos e alimentados (CAMEIRO, PEREIRA e SOUZA, 2005).

Campos et a. (2003) arguem que o fendbmeno da nova exclusdo social no Brasil,
atribuida a violéncia e ao desemprego, foi acelerado a partir da década de 1980, devido a
estagnacdo dos indices de emprego formal e violéncia, originados pelo baixo crescimento
econdmico do pais. Conforme os autores, essa hova exclusdo se agregou a chamada velha
exclusdo, associada a baixo ingresso e a baixa instrucdo, ambas intensificadas nos centros

metropolitanos do pais.

No Atlas da Exclusdo Social no Brasil, Pochmann & Amorim (2003) indica-se que
cerca de 42% do total de municipios do Brasil, 21% da populacéo brasileira, correspondem a

localidades associadas a elevados indices de exclusdo social. O indice de Exclusio Social,
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construido por Pochmann & Amorim (2003), apresenta aspectos relacionados a um padréo de
vida digno (pobreza, emprego formal e desigualdade), conhecimento (anos de estudo e
alfabetizacdo) e risco juvenil (concentragdo de jovens e violéncia) com a maioria dos
muni cipios se enquadrando nas regides Norte e Nordeste. Os autores referidos raciocinam que
existem alguns acampamentos de inclusdo social em meio a uma ampla selva de excluséo, que
se especializa por praticamente todo o territorio brasileiro.

Sendo a pobreza um fendmeno complexo, os estudos nacionais sobre o tema tem
adotado o critério da renda como indicador maior, devido as dificuldades de mensuragéo dos
diversos aspectos que compdem a pobreza. Considera-se a linha de pobreza como sendo
construida imaginariamente por aquelas pessoas portadoras de rendimentos inferiores a um
sal&rio minimo (PORCHMANN & AMORIM, 2003).

Consideram-se como domicilios pobres, aqueles com rendimentos inferiores a 1 (um)
salario minimo. No Norte do Brasil, em especial Amazonas tem uma representacdo acima de
30% e menor a 45%. Existe também o indicador de analfabetismo para pessoas acima de 5
anos da ordem de 20% a 30% da populacdo. Nas estatisticas do IBGE (2004), os grandes
bolsdes de pobreza correspondem as regides metropolitanas e as microrregides de Manaus,
Vale de Ipojuca no Agreste Pernambuco, Feira de Santana no Centro Norte da Bahia e Ilhéus-
Itabuna no Sul da Bahia. A concentragdo de terra € muito expressiva em Manaus na ordem de
40%-50% e de 50%-99% das terras ocupadas pelas propriedades acima de 500 hectares nas
microrregides brasileiras (CAMEIRO, PEREIRA e SOUZA, 2005).

O objetivo geral desta dissertacdo foi avaliar a Politica Publica de Requalificacéo do
Centro Historico de Manaus sob a 6tica do ciclo de politicas publicas sugeridas por Secchi
(2014), no periodo de 1999-2010 € no periodo da gestéo vigente de 2013-2016.

Como objetivos especificos foram:

> Compreender o processo de tomada de decisdo do poder publico na elaboracéo
da Palitica Publica de Requaificagdo do Centro Histérico de Manaus por meio da institui¢cdo
de uma secretaria municipal especifica para gerir o Centro.

> Descrever as etapas de formulacdo e implementacdo dessa politica, relatando o
processo de criagdo dessa secretaria especifica, suas competéncias, a investidura dos
servidores publicos, a aocacdo do orcamento, a elaboracdo do seu regimento interno e normas
relevantes de funcionamento.
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> Verificar como estéo as agdes de requalificacdo no Centro Histérico de Manaus
e investigar as perspectivas da continuidade dessa politica seguindo o modelo do ciclo de

politicas publicas proposto por Secchi (2014).

Nas ultimas décadas, o campo do conhecimento denominado politicas publicas — bem
como o das institui¢des, regras e model os que orientam a decisdo, elaboragéo, implementagéo
e avaliagcdo dessas politicas — tornou-se cada vez mais importante pela necessidade e
dificuldade do Estado brasileiro de formar coalizOes politicas capazes de impulsionar o
desenvolvimento econémico e de promover a inclusdo social (SOUZA, 2006). Diante disso,
quando se sabe que existe em curso um processo de requalificacéo na cidade, aparece a
inquietacdo pela busca da elucidacéo do processo, para que dele ndo sgja despendido tempo,
nem recursos financeiros que o pregudiquem, se, claro, este seguir todas as normas preé-
estabel ecidas.

Baseado nisto, esta pesquisa justifica-se do ponto de vista cientifico pela investigacéo
correlacionada ao tema e pela relevante contribuicdo que o estudo trara para a cidade de
Manaus, no sentido de produzir discusséo sobre os processos de implementacdo fazendo
alusdo aos ciclos de politicas publicas abordadas por Leonardo Secchi (doutor em Estudo
Politicos pela Universidade de Mildo — Itélia; pos-doutor pela Universidade de Wisconsin —
Estados Unidos; professor de Administracéo Publica, Mestrado e Doutorado na Universidade
Estadual de Santa Catarina e membro diretor da Sociedade Brasileira de Administragcéo
Publica— SBAP), em sua obra intitulada: Politicas Publicas: conceitos, esquemas de analise,

casos praticos, publicada pela editora Cengage Learning em 2014.

A pesguisa tem sua relevancia fundamentada na identificagdo e na descricdo das
etapas que compdem as fases de elaboracdo e implementacdo da Politica Publica de
Requalificagdo do Centro Histérico de Manaus. Pois ha a necessidade de gerar o
entendimento de como os objetivos foram tragados e se todos 0s passos foram respeitados,
pois este tipo de processo precisa ser importante para a coletividade (sociedade) e exequivel
pelos atores que a implementardo para que possam ser legitimadas e obtidas a eficacia do
programa sem gue se corra o risco de possiveis interrupgdes ou paralisagies a sua execucao

por falta de plangamento adequado.

Do prisma académico, a investigagcdo justifica-se por fomentar a busca pelo
conhecimento empirico, para quem desgjar ter contato com o tema em busca da verdade in
loco, para que se possa conhecer como a politica publica foi pensada, como foi construido a

consciéncia coletiva sobre a necessidade de se enfrentar o problema, o impacto da introducdo
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dessa politica publica de maneira intempestiva no orcamento publico do municipio de
Manaus, bem como os beneficios futuros — ou ndo — que serdo gerados.

A judtificativa se da, também, em virtude do tema contemplar a linha de pesquisa
escolhida cujo foco € a gestdo do desenvolvimento socioambiental. O objetivo principal do
gestor publico deve ser desenvolver um trabalho eficiente e eficaz no sentido de atender os
anseios da coletividade no municipio por intermédio de um plangamento estratégico de

politicas publicas.

A justificativa do presente trabalho esta relacionada a avaliacdo da construcéo da
gestdo do territério, isso implica no rompimento da auto-referéncias das politicas setoriais,
constituindo uma resposta positiva para as necessidades urgentes das cidades brasileiras em
gue o patriménio historico tem exercido um papel agregador. Isso ficou a ser apreciado no

Programa Monumenta.

O Programa Monumenta do Iphan tem sido uma das iniciativas governamentais no
campo da politica de patriménio cultural e da politica urbana que focam as questfes, os
desafios, os limites, as possiveis solugbes inseridas na gestdo do territério das cidades

brasileiras e, particularmente, de suas areas centrais como Manaus.

A justificativa também considera um avanco das politicas de patriménio, ao
estabelecer na sua operagdo algumas préticas até entdo inexistentes ou incipientes que deve
ser avaliado periodicamente. Assim, é importante avaiar o plangjamento das intervencoes a
partir da construcéo pactuada de uma estratégia de acéo pressupondo o desenvolvimento local
e 0 estabelecimento de novos instrumentos, dimensdes e abrangéncia para suas agdes como,
por exemplo, o financiamento de imdveis privados, a dinamizagéo de atividades econdmicas e

as intervengdes urbanas.

E verdade que por um lado o programa demonstrou obviamente em escalas distintas e
impactos diferenciados a possibilidade de existéncia de agdes coordenadas sobre um
determinado territdrio, por outro apontou claramente o seu limite e posterior desafio. Quando
se formula um pacto de politicas a desenvolver de forma setorial por diversos agentes
publicos trouxe uma certeza: seus resultados mudaram a perspectiva socioeconémica de

varias cidades no ambito turistico ou cultural.

A justificativa salienta a importancia de avaliar o Programa de Preservacdo do
Patrimdnio Histérico Urbano com um histérico de mais de trés centenas de intervencdes

realizadas nas 26 cidades conveniadas com o Ministério da Cultura para participarem do
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programa. H& um inventario completo das centenas de obras e agles realizadas com a
preocupacéo centrada no registro completo de tudo que foi feito, nos onze anos de

implementacdo do programa.

Esta pesquisa contribui no conhecimento da controladoria quando avaia a
contribuicdo do programa para a preservagdo dos nucleos histéricos e identificar as
contradicOes e inovagdes que ele introduziu para a protecdo do patrimoénio cultural, em
particular, para a sua sustentabilidade. Além de analisar a intervengdes do ponto de vista dos
seus resultados fisicos, deve-se avaliar também seu impacto sobre a dindmica econdmica,

socia e urbana destas cidades.

A justificativa destaca o programa Monumenta, o qual ndo € um programa tradicional
de restauracdo de edificios e sitios urbanos protegidos, tendo, ao longo dos seus anos de
existéncia, inovado significativamente as politicas de preservagéo do patrimdnio cultural do
pais. Dito programa realizou intervencfes para qualificar os espacos publicos dos nicleos
histéricos e de gerar impactos econdmicos, urbanos, sociais e culturais e assim garantir a
sustentabilidade do processo de preservacao, ou sgja, paracriar bases que pudessem permitir o

desenvolvimento das cidades com relagéo ao seu patrimonio.

Este estudo encontra-se estruturado em quatro capitulos. O primeiro traz a luz a
revisdo bibliogréfica acerca do embasamento tedrico relacionado ao tema da pesquisa. No
segundo capitulo se desenvolve as politicas publicas de Requalificag@o. No terceiro capitulo

se desenvolveu a Metodol ogia da Pesquisa.

No quarto capitulo ha a descricdo dos resultados da pesquisa, tratados de forma
qualitativa e quantitativa, sendo avaliados criteriosamente para a producéo de resultados
concisos e redisticos em acordo com a documentacdo analisada e a mensuragdo que o
processo gerou para os atores publicos envolvidos no processo de requalificagdo do Centro

Histérico de Manaus.

Por fim, abordou-se a conclusdo da dissertacdo, fazendo alusdo ao alcance dos
obj etivos da pesquisa e respondendo a inquietacdo formulada na problemati zagéo.
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1 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo contém fundamentagdo tedrica que subsidiara o processo de investigagdo
cientifica da pesquisa. O referencial tedrico da pesquisa estéd organizado em dois eixos, para
melhor compreensdo do tema, a saber: o primeiro eixo aborda a fase conceitual de politicas
publicas, o problema publico, atipologia das politicas publicas e o ciclo de politicas publicas,
0 segundo eixo abrange as discussdes sobre politicas publicas de requalificacdo, enfocando os
pressupostos para a requalificacdo, trazendo um breve histérico sobre a requalificagdo no
Brasil e no mundo € finalizando com o historico das politicas de requalificacéo do Centro

Historico de Manaus até os dias atuais.

1.1 Politicas Publicas

Acs politicas publicas surgiram como uma subdivisdo relevante dentro da disciplina de
Ciéncia Politica entre as décadas de 1960 e 1970 assevera Sabatier (1995), que completa
dizendo que Lerner e Lasswell, autores da obra The Policy Sciences em 1951 sdo apontados
como os primeiros a produzir trabalhos sobre o tema. Souza (2006) considera que a area de
politicas publicas contou com quatro grandes precursores. Lasswell, Simon, Lindblom e
Easton.

O campo de conhecimento de Politicas Publicas ganhou espaco e importancia como
ciéncia ja discutindo as implicagcbes de suas abordagens dentro do campo cientifico,
comegando em nagdes desenvolvidas como o Estados Unidos j& na década de 50 onde o termo
“Policy Sciences’ foi cunhada pelaprimeiravez por Laswell (1951), de fato:

O interesse pela investigagdo em politicas publicas, area também designada como
policy science, comegou ha década de 1950, nos Estados Unidos da América (EUA)
e, a partir dos anos de 1970, difundiu-se também pela Europa, em particular na
Alemanha e nos paises escandinavos. (SERAPIONI, 2016, p. 60)

Sobre as Politicas Publicas no Brasil, Hochaman, Arretche e Marques (2007, p.9)
corroboram que “a area de estudos de politicas publicas, no Brasil, hasce com a transi¢céo do

autoritarismo para a democracia, entre os finais do ano 1970 e a primeira metade 1980”.
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1.1.1. Definicbes

Em busca de dados bibliograficos sobre o tema Politicas Publicas, percebeu-se a
complexidade do tema e a extensdo do conhecimento ao qual ele pode ser atribuido: Ciéncias
Sociais (como no caso desta dissertacdo); Ciéncias Politicas,; Ciéncias Econdmicas; e, Estudos
da Administracdo Publica contemporénea, justo por servir de mecanismo de controle e
promocdo da atuacdo do Estado. Assim sendo, o objetivo e 0 alcance de determinada politica
devem ser pensados em conjunto, onde havera varios sujeitos em um mesmo Processo e as
consequéncias da tomada de decisdo recaird sobre todos eles, sga para o beneficio ou ndo
(SILVA; GARCIA, 2013).

Por isso, entende-se por Politica Pablica:

Uma orientagdo a atividade ou a passividade de alguém; as atividades ou
passividades decorrentes dessa orientagdo também fazem parte da politica publica;
uma politica publica possui dois elementos fundamentais: intencionalidade piblica e
resposta a um problema publico: em outras palavras, arazéo para o estabel ecimento
de um problema publico; em outras palavras, arazéo para o estabel ecimento de uma
politica publica é o tratamento ou a resolucdo de um problema entendido como
coletivamente relevante. (SECCHI, 2010, p. 2).

Tendo em méos essa definicdo, os autores Silva e Garcia (2013, p. 18) dizem que
“’algumas questOes precisam ser levantadas para a reflexd de uma investigagdo mais
aprofundada, sobretudo sobre as agles estatais e suas consequéncias no intuito de saber: guem
pode implementar este tipo de politica, além do Estado? Eles podem ser responsabilizados? .
Em relacdo a estes questionamentos, o que se pode afirmar € que foi observada na literatura
consultada a existéncia de duas vertentes. uma que considera o Estado como responsavel pela
efetivacdo dessas politicas; e, outra que defende coparticipagdes dos chamados atores da
politica publica

Nota-se que as politicas publicas, na visdo da vertente estatal, responsabilizam apenas
0 Estado pelo plangjamento, execucdo e finalizagdo do processo da politica. Ja na visdo
coparticipativa elas permitem o auxilio de agentes que ndo pertencem ao Estado para atuar em
frentes mediadoras em busca da solucéo de um problema publico. Baseado na possibilidade
da coparticipacdo, Silva e Garcia (2013) afirmam que outra questdo pode surgir, e relaciona-
se anegligéneia, isto é, a descontinuidade proposital da politica.

Pelas vertentes expostas acima, alguns classicos da literatura definiram politicas
publicas pela abordagem estatista ou estadocéntrica (state-centered policy-making) (DYE,
1984;) e outros pela abordagem multicéntrica, policéntrica ou coparticipativa (DROR, 1971,
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KOOIMAN, 1993; RHODES, 1997; REGONINI 2001). O mais importante disso é a
correlacdo existente nessas literaturas quanto a alusdo de que o objeto em questdo se trata de
um conjunto harmonioso de decisdes. Rua (2009, p. 20) corrobora quando diz que *’ embora
uma politica publica implique decisdo politica, nem toda deciséo politica chega a constituir
uma politica publica’, ou sga, ela é composta por um fluxo de decisbes que ameam um
equilibrio entre os pares, mesmo que protagonizada apenas pelo Estado (SARAVIA, 2006).

A abordagem estatista admite que atores ndo estatais até tenham influéncia no
processo de elaboracéo e implementacdo de politicas publicas, entretanto, ndo confere aeles o
privilégio de estabelecer (decidir) e liderar um processo de politica publica. A abordagem
multicéntrica adota um enfoque mais interpretativo, por isso menos positivista do que sga
uma politica publica. A interpretacéo do que sgja um problema publico e do que sgja enfrentar
um problema publico partem dos atores envolvidos com o tema os policymakers, os
policytakers, os analistas de politicas publicas, a midia, os cidaddos em geral.

Nesse sentido, entende-se que havera o beneficio para todos, independentemente do
ator e do grau de envolvimento dele na tomada de decisdo, mesmo que seja elaborada apenas
pelo governo; pois uma politica publica é abrangente e ndo fica limitada a leis e regras,
compreende uma acdo com intengdes claras e com objetivos delineados; ha possibilidade de
gerar impactos de curto e longo prazo e envolve processos, sendo necessario plangjar,
implementar, acompanhar e avaliar (SANTOS, 2015). Percebe-se assim que muitas sdo as
definicdes sobre Politicas Publicas, tanto na literatura classica quanto na mais atual, ha,
entretanto, consenso no papel do Estado como fomentador de politicas e solucionador de
problemas publicos.

Pensando nisso, 0 gestor publico deve ter como foco a satisfagc@o da necessidade da
populacdo. O papel primordial do poder publico deve ser identificar o problema publico e
partir para o plangamento, formulacéo e execucdo de agdes nas diversas areas como saude,
educacdo, transporte, seguranca, habitagdo, lazer, requalificagdo urbanistica, seguranca,
assistencialismo e outras no sentido de fomentar uma resolugdo, impulsionando o
desenvolvimento econdmico e promovendo ainclusdo social da populagéo.

Ainda sobre as defini¢des de politica publica, revela que:

A politica piblica € um campo holistico, e isto implica que a area de estudo torne-se
territorio de varias disciplinas, teorias e modelos analiticos e que isso, ndo significa
gue ela careca de coeréncia tedrica e metodol gica, mas sim que ela comporta varios
olhares. (SOUZA 2006, p.26)
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Faz-se justa, desde que esses olhares sejam orientados a manter o equilibrio socid,
pois ha de se considerar que o esperado é gue todo conjunto de decisdes publicas devem ser
destinado a modificar uma realidade para melhor, juntamente com as decisdes condicionadas
por esse proprio conjunto e pelas reagdes e modificaces que elas provocam no tecido social,
além dos valores, ideias e visdes dos atores que influenciam natomada de decisio.

Diante de diversas definicdes ha de se considerar este resumo de uma tedrica

contemporanea:

Pode-se, entdo, resumir politica publica como o campo do conhecimento que busca,
a0 mesmo tempo, ‘’colocar o governo em agdo’’ e/ou analisar acdo (variavel
independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas
acOes (varidvel dependente). A formulagdo de politicas publicas constitui-se no
estégio em que os governos democraticos traduzem seus propésitos e plataformas
eleitorais em programas e acfes que produzirdo resultados ou mudangas no mundo
real (SOUZA, 2006, p. 26).

Algumas politicas tém um espago geogréfico de atuacdo de politicas publicas, voltadas
a um ambiente especifico como as politicas urbanas. 0 espago urbano construido, como € o
caso desta pesguisa. Silva (2004) enfatiza que esse espaco urbano denomina o meio ambiente
artificial ou meio ambiente urbano, que pode ser subdividido em espaco urbano fechado,
como as edificagdes, ou espaco urbano aberto, a exemplo das ruas, pragas e areas verdes. Uma
visdo ampla do meio ambiente urbano, concebendo-o como todo o conjunto de fatores que se
interagem no espaco construido é presentada por Metzger e Peltre (1996), no sentido que o
meio ambiente urbano envolve um sistema de objetos que evoluem no tempo e no espago, de
politicas de gerenciamento, de consumos e usos e de funcionamento de sistemas materiais
(naturais, artificiais ou técnicos) e de nogdes de um espagco que é resultado de processo
histérico territorial, resultantes tanto das maneiras de produzir, de consumir as coisas, quanto

dos aspectos técnicos, sociais, juridicos e culturais.

Assim, as politicas urbanas, segundo Fernandes (2007), devem ser norteadas pelo
direito a uma vida digna nas cidades; pelo direito de viver com quaidade de vida se

sobressaindo ao mero direito de sobrevivéncia

1.1.2. O problemapublico

Quando se fala em politica publica é imprescindivel conceituar problema publico, uma

vez que toda implantagdo de projetos publicos tém a sua origem num problema publico. O
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gue ocorre € que um problema que sga entendido como relevante para a sociedade, sera
usado como énfase no estudo de Politicas publicas. Segundo Sjéblom (1984), um problema
existe quando o status quo é considerado inadequado e quando existe a expectativa do alcance
de uma situacéo melhor, isto €, o problema € a diferenca entre a situacéo atual e uma situacéo
ideal possivel.

Situacao ideal
"""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" possivel

PROBLEMA

Figura 1: O problema publico.
Fonte: Sjoblom, (1984); Secchi, (2010).

Percebe-se pela Figura 1 que quando h& a disparidade entre a situagdo atual de um
ambiente e outra que possa ser viabilizada como ideal ai se identifica o problema publico. Ou
sgja, 0 problema é a situagcdo inadequada, e so pode ser considerado publico, se for relevante
para a coletividade.

Importante ressaltar que para a interpretacéo e solucdo do problema, primeiramente ele
deve ser entendido por todos os atores politicos interligados e esses subjetivamente o
considerarem um problema.

1.1.3 A tipologiadas politicas publicas
A escola de pensamento sistémico das ciéncias politicas liderada por Davis Easton

(1953) e seus seguidores tinham o entendimento de que as politicas publicas eram como um

produto do processo politico que transformava inputs (demandas e apoios) em outputs
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(decisOes e agOes). Entretanto Theodore J. Lowi (1972) afirmou que policies determine
politics, ou sgja, as politicas publicas determinam a dinémica politica, propondo assim, uma
reviravolta na relacdo causal entre politica e politicas publicas (AGUM; RISCADO e
MENEZES, 2015).

Alguns modelos explicativos foram desenvolvidos para que se houvesse um melhor
entendimento de como e por que o governo faz ou deixa de fazer alguma acdo que trara
repercussdo na vida dos cidaddos. Destacar-se-a4 0s principais nesta pesquisa, sendo que a
mais conhecida tipologia sobre politica publica foi desenvolvida por Lowi (1964) e foi
elaborada por meio de umaméxima: A politica publicafaz a politica

Tipologia de Lowi: Nesta tipologia, o autor sustenta que ‘' politica publica é toda acéo
do Governo que desencadeia interesses pessoais ou de grupos, tendo em vista que acoes
submetem as pessoas a algum tipo de coercdo’’ (SOUZA, 2014, p. 2). Assim, desde a
contribuicdo de Lowi (1972), o elemento mais basico de uma andlise de politicas publicas
passou a ser a verificagdo do tipo da politica publica que esta se analisando.

A maxima de Lowi (1964-1972) quis dizer que cada tipo de politica publica vai
encontrar diferentes formas de apoio e de rejeicdo e que as disputas em torno de sua decisdo
passam por arenas diferenciadas (SOUZA, 2006). A base dessa tipologia é o critério do
impacto que a sociedade pode ter, qual 0 impacto esperado pela sociedade.

Segundo Lowi (apud SOUZA, 2014) nesse critério a politica publica pode assumir

quatro formatos, conforme a Figura 2 a seguir:

Aplicabilidade da Aplicabilidade da
coergio através da coergio através do
conduta individual ambiente

Linha de coergiio Partido

remota [organizagio eleiroral)
X

Linha de coergiio Grupo

e (interesses e barganhas)

Diescentralizada Centralizada
Desagregada X Nivel de Sistema
Interesse Ideologia
Identidade Btatus
Pessoa Tipo de pessoa

Figura 2: Tipologia de Lowi.
Fonte: Souza, (2014) adaptado dasideias de Lowi, (1972).
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Analisando-se a Figura 2 observa-se um cruzamento dos tipos de coercdo com as
possibilidades de sua aplicacdo, assim surgiu uma tipologia de politicas publicas identificada
por Lowi (1972): a) politicas distributivas, que implicam decisdes sobre desoneracéo fiscal ou
sobre aplicagdo de recursos financeiros, privilegiando determinados grupos, setores ou
regides; b) politicas regulatdrias, que estabelecem regras, procedimentos ou formas de
atuacdo, envolvendo burocracia, politicos e grupos de interesse; c) politicas redistributivas,
gue preveem o atendimento a grupos sociais menos privilegiados, impondo perdas concretas a
alguns e ganhos incertos a outros; e, d) politicas constitutivas, voltadas a consolidagdo do
préprio governo por meio de relatorio, prestagdo de contas ou propaganda (SOUZA, 2014, p.3
grifo da autora).

Tipologia de Wilson: Estatipologiafoi formulada por James Quinn Wilson (1983) que
adotou o critério da distribuicdo dos custos e beneficios da politica publica na sociedade. Mas
ha uma diferenca fundamental entre a tipologia de Lowi e a de Wilson: é que uma baseia-se
na definicdo arbitréria e objetiva da natureza da politica publica enquanto a outra recomenda a
classificacéo da politica publica segundo a percepcdo ou interpretacdo dos proprios

policytakers.

Quadro 1: Tipologia de Wilson.

BENEFICIOS
TIPO DE POLITICA
Concentrados Difusos

4 . Empreendedora
® Grupos de interesse Leva o agente publico a buscar
= L uta dos grupos pela conquista da 0i0 de arupos sociais ou de
§ arena politica, visando desequilibrar ax grup ]
e ] politicos para poder realizar a sua
5 0jogo. s

wn O mISSao.

O

o

-

@)
W . . Majoritaria
§ Clientdlista . Dependera de acdo politicaque
= Captura pelo grupo dominante. S :
a aglutine interesses dispersos.

Fonte: Wilson, (1983).

Analisando-se 0 Quadro 1 percebe-se que as politicas de grupos de interesse sdo
aquelas em que tanto custo quanto beneficios estdo concentrados em certas categorias; as
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empreendedoras importam em beneficios coletivos, e os custos ficam concentrados sobre
certas categorias, mas enfrentam dificuldades quando a organizacdo de interesses coletivos
contrarios a interesses concentrados (OLSON, 1999); as politicas clientelistas sdo aquelas que
geram relacdo de protegdo em troca de apoio (BAIA, 2003).

Tipologia de Gormley: nesta tipologia, 0 nivel de saliéncia, que € a capacidade de
afetar e chamar a atencéo do publico em geral, e o nivel de complexidade, que é a necessidade
de conhecimento especializado para a sua formulacéo e implementacéo € a base da distingéo.
Sendo assim, uma tematica possui um nivel alto de saliéncia quando um grande nimero de
pessoas se mobiliza em torno do tema, e possui ato nivel de complexidade quando as
questbes relativas a sua formulagdo e implementagdo precisam de especialistas para ser
conduzidas (GORMLEY, 1986), conforme o quadro abaixo:

Quadro 2: Tipologiade Gormley

COMPLEXIDADE
FATOR E INTENSIDADE
ALTA BAIXA
< Politica de sala operatéria Politicade audiéncia
|_
-
< < (operating room politics) (hearing room politics)
@)
pd
|
4
< Politica de sala de reunides Politica de baixo escal&o
X
é (board room politics) (street level politics)

Fonte: Secchi (2012) adaptado de Gormley (1986).

Neste sentido, as politicas denominadas de audiéncia sdo agquelas que atraem o
interesse de um grande nimero de individuos e ndo requerem niveis altos de especializagéo
para sua elaboracdo. J4 as politicas de baixo caldo sdo de simples elaboracdo, porém, ndo
despertam o interesse popular por tratarem de rotinas administrativas do setor publico. A
politica denominada sala de reunifes detém atencéo popular, mas a0 mesmo tempo requer
certo grau de conhecimento para a construcdo da politica como, por exemplo, a construcéo

dos pacotes relacionados a reforma administrativa estatal. E a politica denominada sala
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operatéria requer elevado grau de especializacdo dos responsaveis pela elaboracéo da politica
e tem grande apel o popular (GORMLEY/, 1986).

Para exemplificar esta tipologia, h& politicas publicas que séo de simples elaboragéo
do ponto de vista estrutural, mas que tendem a atrair grande atencdo das pessoas, dos partidos
e da midia como, por exemplo: politicas de cotas raciais, regulamentacdo sobre aborto,
regulamentacao da prostituicao.

Tipologia de Gustafsson: Em 1983 Gustafsson propds outra tipologia cujo critério de
distingdo € o conhecimento e aintencdo do policymaker. Veja o quadro a seguir:

Quadro 3: Tipologia de Gustafsson.

INTENCAO
IMPLEMENTACAO
SIM NAO

m
& >
g o § Politica Red Politica Simbdlica
0% i
Z< a
Z¢
=
= m —

m
0 < >
T uw Z . . .
% 8 Pseudopolitica Politica sem sentido
O 9

=)

<

Fonte: Secchi (2012).

Nesta tipologia, os policymakes, defendem que suas politicas publicas pertencem a
essa categoria. SA0 consideradas politicas publicas reais e, portanto ideais. Sao reais porque
incorporam a intencdo de resolver um problema puablico, tendo o conhecimento para resolvé-

lo.

Tipologia de Bonzeman e Pandey: Esta tipologia enfoca outra forma de distinguir as
politicas publicas de acordo com seus conteidos. O conteddo técnico e o contetido politico
(BONZEMAN e PANDEY, 2004).
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Conteido eminentemente técnico, Contedo eminentemente politico

Figura 3: Tipologia de Bonzeman e Pandey.
Fonte: Bonzeman e Pandey (2004).

Andisando-se a Figura 3, entende-se que as politicas publicas de contelido
essenciamente politico sdo aquelas que apresentam conflitos relevantes no estabel ecimento
de objetivos, e, de alguma forma hé ganhadores e perdedores da politica publica. Além das
politicas de conteldo essencialmente politico, existem aquelas que apresentam poucos
conflitos relativos aos objetivos e ao ordenamento dos objetivos, apesar da possibilidade de
aparecerem conflitos com relagdo aos métodos, que sdo as politicas de conte(ido técnico
(BONZEMAN e PANDEY, 2004).

Isso significa dizer que a esséncia da politica publica pode ser aterada durante o seu
ciclo, e por ser longo, esta politica que parecia ser técnica em sua fase de estudos de
aternativas, pode ganhar caracteristicas fortemente politica no momento da tomada de

decisdo, trazendo, assim, dificuldades para essatipologia

1.1.3. Ociclo das politicas publicas

Apés uma série de estudos metodoldgicos sobre policy making confrontando
contribuicdes atuais com as que j& se tornaram cléssicas, como as de Bardach! (1978) e
Elmore? (1979) elaboradas ainda na década de 70, constata-se que esses estudos se enquadram
na recente e intensa producéo de cientistas politicos, principamente de origem anglo-saxéo

sobre os caminhos da acdo do Estado no ciclo das politicas publicas, o que se observa a

Seguir:

! Professor da Escola de Goldman de Politicas Piblicas na Universidade da Califérnia, Berkeley.

2 Atual membro da Academia Nacional de Educacéo e ex-presidente da Associacéo para Politicas Plblicas e
Gestdo, a organizacdo nacional que representa os programas de pos-graduagdo em politica e gestéo publica nos
EUA.
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O Estado em acdo -, isto € 0 modo de operar do Estado, que se traduz no ato de
“’fazer’’ politicas publicas. ‘' Essa producdo, visivelmente intensificada a partir dos
anos 70, o modo de funcionamento da maquina estatal, tendo como ponto de partida
a identificacdo das caracteristicas das agéncias publicas fazedoras de politica’’; dos
atores participantes desse processo de ‘'fazer’’ politicas; dos mecanismos, critérios e
estilos decisorios utilizados pelas instituicfes responsaveis por ‘'fazer’’ politicas;
das inter-relacfes entre essas variaveis (agéncias e atores) e das varidveis externas
gue influenciam esse processo (VIANA, 1996).

O que se sabe é que por possuirem um carater dindmico as politicas publicas podem
sofrer modificagbes no processo de elaboracdo e implementacdo. Para evitar a
descontinuidade, Frey (2004) sugere aanalise do ciclo politico em cinco fases apos a deteccao
do problema: (1) formac&o da agenda (setting); (2) formulacdo de politicas; (3) tomada de
decisdo; (4) implementagdo; e, (5) a avaliagcdo de politicas e as correcdes (que se fizerem
necessarias).

1. Formacao da Agenda

2. Formulacado de Politicas

3. Tomada de Decisao

4. Implementacao

5. Avaliacao

Figura 4: Cinco fases do ciclo de paliticas publicas.
Fonte: Frey (2004).

Ja na abordagem recente a elaboracdo de politicas publicas (policy making process)
também conhecido como ciclo de politicas publicas (policy cicle) € definido como um
esquema de visualizacdo e interpretacdo que organiza a vida de uma politica publica em fases
sequenciais e interdependentes (FREY, 2004). Varias versdes ja foram desenvolvidas para a
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visualizacdo do ciclo de politicas publicas, mas nesta dissertagcdo se evidenciardo as sete fases
principais sintetizadas por Secchi devido a sua correlacdo com o tema, o objetivo da pesquisa
e também pela contemporanei dade do estudo:

Identificacdo Formacdo da Formulacio de Tomada de
do Problema Agenda Alternativas Decisdo

Implementacio Avaliagdo

Figura 5: Sete fases do ciclo de paliticas piblicas.
Fonte: Secchi (2014).

O ciclo de politicas publicas nem sempre reflete a rea dindmica ou vida de uma
politica publica, apesar de sua utilidade pedagogica. As sequéncias podem alternar-se, as fases
geralmente se apresentam misturadas e, segundo Wildavsky, (1992) em alguns contextos a
identificagdo do problema estd mais relacionada ao fim do processo do que o seu inicio,
enquanto as fases de avaliacdo geralmente acontecem antes do escrutinio do problema.
Entretanto, o ciclo de politicas publicas tem uma grande utilidade: além de gjudar a organizar
as ideias, faz com que a complexidade de uma politica publica sgja simplificada e gjudem
politicos, administradores e pesquisadores a criar um referencial comparativo para casos
heterogéneos.

Quanto a identificacdo do problema, como dito antes, incide em adaptar-se uma
circunstancia onde o status quo necessita ser alterado para se impetrar uma situacao ideal por
meio de solugdes que possam resolvé-lo integralmente ou mitiga-lo. Assim, aidentificagdo de
um problema contorna o componente basico para a decisdo ou ndo da concepcdo de uma
politica publica e, por isso, ele deve ser de proeminéncia para uma quantidade consideravel de
pessoas e sua determinacdo perpassa pela identificacdo de seus fundamentos basilares que
irdo nortear o conjunto de causas, solugdes, obstaculos e avaliages (SIOBLOM, 1984).

No entendimento de Subirats (2006), um problema passa a ser publico se: 0 mote

obteve volume de crise e ndo pode mais ser incognito; quando 0 mesmo contraiu propriedades
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impares que o avulta frente aos demais; quando a questdo atrai a atencdo dos meios de
comunicagdo ou quando adquire estimacdo global; e quando as questbes conjeturam
problemas de legalidade e dominio que afetam diretamente o poder publico. Assim sendo, um
caso pode ganhar status de problema por meio da agéo de grupos sociais isolados, politicos,
midia e pela propria atividade da administracdo publica, isto € um problema pode aparecer de
forma inesperada ou auferir importancia aos poucos, como também pode ser identificado, mas
ndo receber atencdo prioritaria, ficando fora da agenda governamental (BORBA, 2013).

Quanto a agenda pode-se descrever que concebe a admissdo de um problema na lista
de prioridades que demandam a acdo estatal (SARAVIA, 2006), ou sga, reflete a percepcdo
dos poderes publicos com relacdo a questdes que devem ser resolvidas de forma concreta
(SUBIRATS, 2006). Ha dois tipos de agenda: a politica e a formal. A agenda politica
compreende um conjugado de temas elencados pela comunidade politica como demandantes
de intervencdo publica. Ja a agenda formal considera temas que o poder publico determinou
confrontar (COBB; ELDER, 1983). A formagdo da agenda est4 amarrada inteiramente 3
influéncia dos grupos de atores que tém a capacidade de intervir no sentido de apontar quais
problemas devem fazer ou ndo parte da agenda de atuagéo governamental.

Para 0 processo de formag&o da agenda faz-se necessario avaliar trés pontos elencados
por Subirats (2006 p. 47-49): ‘’0 primeiro abrange a valoragdo da forga do problema; o
segundo permeia a andlise do seu chogque na redlidade socia; €, o terceiro abarca a
previsibilidade de solugdes vidveis, ou sgja, possiveis de se tornarem efetivas’”’. Com esta
ponderacéo torna-se possivel dizer que a agenda se desenha a partir da anaise do problema,
pela averiguacdo do indispensavel enfrentamento do problema e pela inter-relacdo entre os
atores no sentido de auferir amelhor solucéo (BORBA, 2013).

JA na fase da formulagdo de aternativas, ha o levante de canais protocolares e
simplérios, baseados na correlagdo entre custo e beneficio. E 0 momento em que os atores
dizem o que esperam como resultado de uma politica publica (SARAVIA, 2006). Acredita-se
que sgja justo nesta fase, a organizagdo de programas, métodos e estratégias para acancar 0s
objetivos propostos.

Com o fim da fase de plangjamento (formulagcdo) parte-se para a tomada de decisdo
propriamente dita, e € justo nesta etapa que se deve considerar a participagcdo daqueles que
estard0 mais proximos do resultado esperado pela acdo, ou sgja, a populagdo afetada deve
influenciar diretamente no processo (OLIVEIRA, 2006). Ocorre por meio de consulta popular
ou intermediacdo dos atores da sociedade. Nesta fase, a participacéo social é relevante para

uma aproximagcdo maior entre Estado e sociedade, o desenvolvimento da cidadania e a
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reducdo de possiveis erros que possam ocorrer no processo de implementacdo da politica
(RUA, 2009). Em sintese, os tomadores de decisdo podem, casualmente ou ndo, valer-se de

um ou mais dos model os abaixo, de acordo com a sua linhagem politica:

Quadro 4:; Sintese dos modelos de tomada de decisio.

M odelos Cond_u_;oes Anahse_das M odalidade de Critério de decisio
cognitivas alternativas escolha
. . Andlise completae
Racionalidade Certeza calculo de Célculo Otimizacdo
absoluta ~
consequéncias
. . Comparacdo das
Ra(|:i|l?nri12:jdaade Incerteza Pesquisa sequencial | alternativas com as Satisfacédo
expectativas
Modelo Parcialidade Comparages Ajuste muituo de
) ; . 3 . Acordo
incremental (interesses) sucessivas limitadas interesses
Encontro de
Mgg?n%ﬂ? fII(;quo Ambiguidade Nenhuma solucbes e Casual
pios problemas

Fonte: Bobbio (2005).

Quanto a fase de implementacdo, pode-se inferir que corresponde a etapa onde a
politica publica é efetivamente transformada de intencéo para agdo (SOBRINHO; HELAL,
2014). Esta fase considera resultados papaveis que permitem a identificagdo de entraves e
disparates que possam afetar a fase de execucdo da politica publica. Os resultados originam-se
das andlises dos elementos principals que sao as pessoas, as organizacdes, 0s interesses, as
competéncias, 0s recursos financeiros, informacoes, materiais e capacidade de influéncia

Nota-se que esta fase caracteriza-se como de execugdo, pois € nela que ha a efetivacédo
das acOes plangadas para atingir os objetivos propostos com o menor nimero de erros
possivel, ou sgja, € a pratica efetiva da politica (BORBA, 2013).

Na sequéncia, apos a implementacdo aparece a necessidade de avaliacdo da politica
publica. O objetivo primordia encal¢a-se na mensuracdo dos efeitos produzidos por uma
politica na sociedade, ou sgja, € 0 momento em que o0 governo tem o feedback a respeito da
reducdo ou nao do problema que deu origem as acdes a serem analisadas. Esta fase concebe a
etapa onde os plangamentos que foram aprovados e transformados em agdo sdo analisados
pela perspectiva dos impactos efetivamente causados, onde sdo também identificados os
déficits de impacto e efeitos indesgjaveis para evitar que se repitam em acOes e programas
futuros (FREY, 2004).

Os fundamentais discernimentos norteadores da fase de avaliagdo, destacados por
Secchi (2010), sdo: economicidade; eficiéncia econdmica com foco na andlise da correlagcéo
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entre recursos utilizados e produtividade; eficiéncia administrativa; eficacia; €, equidade no
que diz respeito a distribuicdo homogénea dos beneficios. Ha de se relatar também que a
avaliacdo pode ocorrer: antes do inicio da execucdo, para que haja a definicdo das melhores
estratégias de agéo para o alcance dos objetivos e monitoramento do programa; e depois da
execucdo, de modo aavaliar a politicajaimplementada (RODRIGUES, 2010).

A Ultimafase do ciclo de politicas publicas € a extin¢éo, que pode manifestar-se como
uma fase complexa. Desta forma, as principais fases da extingdo sdo: aresolucdo completa do
problema, a ineficacia dos programas, Leis e acdes, a perda progressiva de relevancia do
problema e sua exclusdo da agenda politica e formal. Em todo o curso do processo o interesse
publico deve permear as agfes em todas as fases do ciclo, por outro lado, devem ser
desenvolvidos programas ou acdes para barrar prerrogativas de promocéo pessoa (beneficio
proprio) ou de grupos politicos e, por muitas vezes, as politicas publicas néo refletem a
necessidade rea dos supostos beneficidrios (BORBA, 2013).

Depois de conhecer o ciclo das politicas publicas faz-se importante destacar os atores
do processo de politicas publicas. Os atores sdo aqueles individuos, grupos ou organizagoes
gue desempenham um papel politico direta ou indiretamente, o contetido e os resultados da
politica publica. Isto &, s&o titulados de atores politicos ou atores sociais 0os componentes dos
grupos que se associam ao sistema politico.

Em todo o procedimento das politicas publicas, desde o questionamento até a
execucdo, ha basicamente dois tipos de atores. os estatais ou publicos — provenientes do
Governo ou do Estado, aqueles que exercem fungdes publicas e mobilizam o0s recursos
associados a estas fungdes, ou sgja, os politicos, eleitos pela populacdo para um determinado
periodo, e os servidores publicos, que atuam no segmento burocratico; e os privados —
provenientes da sociedade civil, compostos por sindicatos dos trabalhadores, empresarios,
grupos de pressao, centros de pesquisa, imprensa, associacdes da Sociedade Civil Organizada
(SCO), entre outras entidades (SOUZA, 2006).

Entende-se por atores publicos: os politicos — indicados pelo povo com base em suas
percepcies e andlise de propostas durante o periodo eleitoral onde se espera que sgam
executadas —; os servidores publicos elementos da burocracia — dominam 0s recursos e a
comunicagdo operando no processo de efetivacdo das politicas publicas definidas —. Os atores
privados sdo agqueles que ndo possuem vinculo direto com a administracdo do Estado (RUA,
1998; MAGALHAES, 2001).

Segundo, Secchi (2014) os principais grupos de atores sdo:
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a) Politicos: sdo atores fundamentais no processo de politicas publicas. Os politicos
investidos de cargo no executivo ou no Legislativo possuem legitimidade pra propor e fazer
acontecer politicas publicas de grande impacto social. A diferenca entre os politicos e outras
categorias de atores se da em virtude de serem representantes de interesse da coletividade,
portanto tem legitimidade para agir, exprimi opinido e defender interesse em nome de seus
representantes.

Além disso, sdo portadores de autoridade institucionalizada para a tomada de deciséo,
apesar de autoridade ser temporaria e limitada pela Lel. Representam seus proprios
interesses, 0 interesse de seus partidos, interesse de grupos de pressdo, interesse de areas
geogréficas, representam o interesse gera da coletividade e geramente essas varias fontes de
interesses sdo conflitantes (SANTOS, 2015).

b) Burocratas: corpo de funcionarios publicos e possuem algumas caracteristicas
marcantes que afetam o processo de politicas publicas. Sua principa atribuicdo € manter a
administragdo publica ativa, independente dos processos eleitorais (SECCHI, 2014). A
influéncia da burocracia acontece em todas as fases do ciclo: na formagcdo da agenda, eles
captam os problemas publicos de forma direta; na fase de formulacdo de alternativas
subsidiam os politicos com seus conhecimentos técnicos; €, na fase de implementacéo agem
para transformar valores e orientagdes politicas em atividades executadas pela administracéo
publica (CAVALCANTE; LOTTA, 2015).

Na fase de avaliacdo das politicas publicas os funcionarios publicos abastecem os
sistemas de controle dos dados relevantes, pois fornecem aos politicos informagdes sobre o
andamento da implementacdo e recebem criticas e sugestdes vindas dos destinatarios das
politicas publicas.

c) Empresérios. Este grupo exerce uma enorme capacidade de influenciar nas politicas
publicas, visto que podem afetar a economia do pais. Os empresarios mobilizam seus |obbies
(do termo lobby, que significa a atividade de pressdo que tem como objetivo inferir
diretamente nas decisdes do poder publico em favor de interesses privados) para encaminhar
suas demandas aos atores publicos. Podem se manifestar como atores isolados ou coletivos;
(SOUZA, 2006).

Ha de se destacar também, as organizagdes privadas sem fins lucrativos (organizactes
do terceiro setor) que lutam por algum interesse coletivo. Nas éreas sociais em que a agdo
estatal € insuficiente ou inexistente, essas organizacfes atuam na area de salde, educacéo,
meio ambiente, cultura e protecdo de minorias. Elas se diferenciam dos grupos de presséo

porque articulam suas agbes na busca de interesses primordiamente coletivas, engquanto
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aqueles articulam suas agdes na busca de interesse dos proprios membros do grupo. As
organizagOes do terceiro setor sdo as organizagOes ndo governamentais, as fundagdes privadas
e as entidades filantropicas entre outras (AZEVEDO, 2008).

d) Grupos de interesse e grupos de pressdo: 0s grupos de interesse séo formados por
pessoas que compartilham o mesmo desgjo e trabalham para conquistar seus objetivos. Ja os
grupos de pressdo sdo formados por pessoas que possuem o objetivo de influenciar
determinada decisdo de carater publico. Muitas vezes, esse tipo de pressdo acontece de forma
direcionada a0 Legidativo, porém, pode incidir também sobre os meios de comunicacéo, o0
Judiciério e o Executivo. Também é comum tais grupos apoiarem determinados partidos
politicos e alguns possuem recursos financeiros e organizacionais (CABRAL; SAMPAIO,
2015).

€) Organizacdes de Pesquisa (think tanks): podem ser formadas por universidades ou
organi zagOes especializadas em pesquisas relacionadas as politicas publicas (SOARES, 2009).
Com essas pesquisas, eles propdem solucfes préticas para problemas sociais e assim,
influenciam no processo de politicas publicas; no Brasil as organizacdes reconhecidas pela
capacidade de influenciar os rumos de politicas publicas, existem, embora ndo usem o termo
think tanks em suas apresentagdes (SOARES, 2009). Como exemplos tém-se: Instituto de
Politica Econdmica Aplicada (IPEA), Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos
socioecondémicos (DIEESE), o Ingtituto de Estudos do Trabalho e Sociedade (IETS), e 0
Centro Brasileiro de Relagdes Internacionais (CEBRI).

f) Midia: amidia possui grande influéncia quando o assunto € a definicdo de impasses
relacionados ao governo. S&o formadores de opinido que possuem credibilidade na sociedade
€ por isso sdo capazes de mobilizar um grande nimero de pessoas. Além disso, possuem certo
dominio sobre as politicas publicas. Com a cobertura da midia sobre evento de natureza
politica, ha também um aargamento do processo de accountability democrética, ha a
possi bilidade dos cidad&os responsabilizarem seus representantes por boas e mas acoes.

Os que detém os meios de comunicacdo sd0 portadores de interesse e visdes de
mundo. Os jornais, 0s canais de televisdo e as estagdes de radio desempenham papéis
determinantes nas fases de construcdo da agenda e de avaliagcdo, pois “essas instituicoes
habitualmente detém poderes econdmicos e politicos decisivos, capazes de se sobrepor e
impor aos mais diferentes estados-nacionais’. (IANNI, 1997, p.4). A populacdo percebe mais
facilmente os problemas publicos quando os meios de comunicacdo os destacam. Da mesma
forma agentes politicos, partidos politicos e 0 governo sdo particularmente atentos a agenda

damidia, afim de moldar suas proprias agendas, discursos e acoes.
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g) Os Policytakes: S0 os individuos, grupos e organizacfes para os quais as politicas
publicas foram elaboradas, enfim, sdo os destinatarios das politicas publicas. Os destinatérios
geralmente sdo considerados como uma categoria passiva de atores, uma categoria que mais
recebe influéncia do que provoca no processo de elaboracédo de politicas publicas. Entretanto,
Rolnik e Botler (2011) lembram que existem situagdes em que os destinatarios conseguem
moldar a opinido publica e articular os interesses de grupos difusos. S&o perceptiveis cada vez
mais os efeitos de destinatarios de politicas publicas que atuam como ativistas na internet,
articuladores de interesses coletivos, formadores de opinido, membros de redes de politicas
publicas (REGONINI, 2001).

Nas politicas constitutivas, em que os politicos sdo ao mesmo tempo, policytakes e
policymakes, os destinatérios das politicas publicas também assumem o papel de tomadores

de decisdo.

2POLITICASPUBLICASDE REQUALIFICACAO

As politicas de intervencdo urbana designada como ‘’requalificacdo’” emergiram em
vérias cidades do Brasil e do mundo sendo seu objetivo ndo sb transformar sitios historicos
considerados “degradados’ em areas de entretenimento e lazer, mas, principal mente, fazer a
articulacéo entre o patrimoénio edificado e o patrimonio cultura (LOPES F., 2011). Esses
projetos promovem acdes de restauro fisico de equipamentos publicos e medidas que agregam
o valor simbdlico, a partir do planggamento de novos usos que ativam antigos sentidos
perdidos no tempo. Esse tipo de intervencdo é um fendmeno mundial, comprovado por meio
das intervencdes realizadas no Brasil, e principal mente, nos Estados Unidos e na Europa.

A origem do termo requalificacdo esta ligada ao processo de urbanizacéo das cidades e
aos efeitos do mesmo. Entre as explicagbes mais relevantes para o surgimento desta
problematica esta o surgimento de novos centros urbanos e a perda da vitalidade dos antigos,
0 crescimento de um mercado de lazer relacionado ao espaco publico; e o aumento de
intervengdes urbanisticas e arquitetdnicas gque priorizam os simbolos e a “identidade’’ das
cidades, devido o surgimento de um cenario internacional de competitividade em torno de
fatores representacionais (LOPES F., 2011).

Por serem considerados os nucleos formadores da maioria das cidades, os centros
histéricos sdo os principais locais escolhidos para execucdo destas propostas. No centro
histérico de uma cidade geralmente esta localizado os marco inicia da historia da localidade,

que por sua vez, servem como registros da historia como os monumentos, prédios e pragas
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considerados bens culturais, isto €, construgdes significativas para a memaria coletiva que
constituem o patriménio historico (IPHAN, 2013).

No caso de locais tidos como patrimdnio histérico, Francoise Choay (2001, p. 218)
chama um processo semelhante ao analisado nesta pesquisa de reutilizag&o: ‘' que consiste em
reintegrar um edificio desativado a um uso normal, e/ou subtrai-lo a um destino de museu, é
certamente a forma mais paradoxal, audaciosa e dificil de valorizagcdo do patrimoénio’’.
Segundo a autora, 0s monumentos e o patrimonio historico deixaram de figurar como objetos
meramente culturais e ganharam funcdes mercantilistas, e isto tem levado a um aumento do
nimero de operacgOes de valorizagdo dos monumentos, prédios e pragas antigas (SIRCHAL,
2012).

2.1 Pressupostos para arequalificacdo

Um acervo arquiteténico historico de uma cidade ja ndo pode ser visto apenas por sua
beleza estrutural, pelo estilo de construcéo, mas principamente pela identidade cultural, sua
relacdo com histéria da cidade, a referéncia sociocultural que agrega valor a historia de um
povo, uma comunidade. A requalificacdo é uma pratica de protecdo de espagos urbanos
expostos a “degradacdo’’ e a um “desvio’’ de funcionaidade que procura gerar novas
atividades mais adaptadas ao contexto contemporaneo (PEIXOTO, 2009).

O objetivo da reutilizacgo € (re) integrar o patrimonio na vida contemporanea. Ja a
articulacdo entre o patrimoénio edificado e o patriménio cultural revela um mecanismo da
requalificacdo: atransformagado do patriménio em mercadoria cultural. Para este mercado, sf0
ofertadas novas atividades e praticas culturais mais atualizadas ao contexto contemporaneo
que procuram dar nova funcionalidade a alguns espacos. Essa transformacdo de uma
localidade histérica em um segmento de mercado pode ser designada pelo termo
gentrification (VARGAS; CASTILHO, 2009).

Assim, alguns pressupostos fundamentais podem ser considerados para 0 processo de
requalificacao:

Segundo Moura et al., (2008), o modelo de estratégia de revitalizacdo proposto deve
iniciar-se com a definicdo de um cenério de chegada. Este cenério trata-se de umaimagem do
que se pretende que a area venha a ser apos 0 processo de revitalizacdo (definido para um
horizonte alargado de 10 a 20 anos) e deve ser partilhado por todos os atores, este pressuposto
foi, inclusive, identificado nos documentos recolhidos para este estudo na cidade de Manaus
por meio da Secretaria Municipa do Centro (SEMC).
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ApoGs esta formulagdo, deve ser desenhada uma estratégia com o intuito de ser
alcangada a partir da situagdo e dos recursos dispostos disponiveis (humanos, logisticos,
temporais, financeiros e outros). O objetivo € tracar as metas gerais, baseadas em valores
definidos e as abordagens e nos métodos que serdo utilizados no futuro, no decorrer do
processo. Para cada meta devem ser definidos objetivos mensuraveis que quando alcangados
dardo resposta a essa mesma meta. Para facilitar o plangjamento da agéo, a prioridade dos
objetivos também deve ser claramente definida (COUTINHO, 2006).

Para uma reflexdo e, posterior agdo, face um “cenario de chegada’ desegjado, é
importante que um processo de revitalizagdo envolva a comunidade (por um lado saber com
guem é preciso aprender, por outro, saber com quem se quer caminhar). Outro pressuposto a
ser considerado estd relacionado com a necessidade de desenvolver um processo de
plangjamento integrado, multidimensional, de modo a criar espacos para viver e trabalhar,
assim como para o lazer (livet+work+play) utilizando e provocando ligacBes entre territérios,
atividades e pessoas (LOPES F., 2011).

De acordo com Carvalho e Lucindo (2007), apos a definicdo da estratégia, ha dois
processos que devem ocorrer simultaneamente: o plangiamento da acdo e a mobilizacdo de
recursos:

O plangiamento da acdo devera ter em conta a prioridade dos objetivos mensurdvel's,
as condi¢bes preexistentes, as abordagens e métodos escolhidos, as responsabilidades
previstas dos atores e 0s recursos previsiveis. Como para as mesmas condicdes preexistentes,
diferentes abordagens e métodos implicam diferentes recursos para atingir 0 mesmo objetivo,
as atividades de plangjamento da acdo e de mobilizagdo de recursos ndo sO devem ser feitas
simultaneamente, como devem dar um constante feedback uma a outra (CARVALHO;
LUCINDO, 2007). No caso de implementacdo de politicas publicas de requalificacdo, como
do Centro Historico de Manaus, objeto deste estudo, a estratégia deve ter traducdo num Plano
de Revitalizagéo.

O desenvolvimento de estratégias participativas e integradas tem a capacidade de
cobrir as diversas dimensdes que afetam cidade (meio fisico e ambiental, problemas
econdmicos, sociais), reabilitacdo fisica, socia e cultural do territorio, promocéo de uma
economia socia local ou urbana (coeséo social, atores sociais) e do empreendedorismo, e
implementagcdo de planos de revitalizacdo de médio e longo prazo, capazes de estimular e
consolidar a intervencdo. Baseado nisso, construcéo de umatipologia, quer ao nivel da escala
de andlise, quer da escala de intervencdo (LOPES F., 2011) tém em conta dois pressupostos

fundamentais;
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a) um subjacente ao conceito de revitalizacdo diz respeito a capacidade de definir
territérios, cujas caracteristicas (enquanto area desvitalizada ou a revitaizar) sgam
suficientemente flexiveis, integradas e processuais; e,

b) outro, partindo das proprias exigéncias contratuais, diz respeito a capacidade de
pensar a revitalizagdo no plano total, ndo o reduzindo ou descontinuando-o, como é visto

frequentemente.

211 Gentrification

Nas experiéncias de requalificacdo de centros histéricos, observou-se e destacam-se
duas tendéncias nos processos que ocorreram na Europa, Estados Unidos e em algumas
cidades do Brasil. Uma das tendéncias esta relacionada com a ideia da gentrificacéo. Para
Scocuglia (2012) os fendbmenos da gentrification em geral estdo associados a processos de
patrimonializacdo de bens culturais que tem como objetivos incorporar significacdo aimagem
urbana como parte das politicas de imagens das cidades contemporaneas. Esse processo em
escala internacional, principalmente, visa “atrair investimentos intermediados pela expansao
das atividades turisticas’. (SCOCUGLIA,2012,p.2)

A andlise de experiéncias, principamente da realidade européia e norte-americana,
consideradas gentrificadoras, demonstrou que as intervengdes voltadas a requalificacdo
urbana de centros historicos produziram espacos homogéneos que foram apropriados pelas
camadas mais abastadas da populacdo das cidades que vivenciaram este tipo de processo
(SMITH, 2006).

Segundo Leite (2004), as préticas de gentrification se articulam em dois eixos
principais. 0 primeiro destaca o centro historico como um lugar que é a expressao da
memoria, tradicdo e identidade comuns; no segundo, a intervencéo € uma forma de recuperar
0 espaco publico para o lazer e entretenimento da popul acéo.

O termo gentrification é usado como sinbnimo de enobrecimento ja que ndo existe
consenso acerca da sua traducédo. Segundo Leite (2004, p. 5),

ele serve para “designar as transformacfes dos significados de uma localidade
histérica em um segmento de mercado, considerando a apropriagdo cultural do
espaco a partir dos fluxos de capital”. (...) os projetos contemporéneos de
gentrification (...) partem de uma concepcdo de mercado que implica numa gestéo
mista entre o0 Estado e a iniciativa privada na forma de intervir no patriménio como
mercadoria cultural, cujalogica altera o sentido politico do lugar ao tomar o cidadéo
como consumidor.
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Barreira (2010) acrescenta que esse tipo de transformacdo é acompanhado de
discursos dusivos a diferentes temporalidades, e d4 nomes as intervengdes, discursos e
depoimentos sobre os processos urbanos contemporaneos de “didogos entre o passado e
presente’’. Assim, “0 passado € visto como um tempo sem retorno e a vida urbana aparece
submetida a perdas de um tempo de maior sociabilidade e intimidade com a metropole’’
(LOPES F., 2011, p.21). Desta forma entende-se que o patriménio € um lugar de excelente
negociacao entre o passado e 0 presente, € como uma tentativa “[...] de reinventar o passado,
recuperando, de forma simbdlica, a histéria do equipamento, introduzindo novos habitos e
pondo em destague a dimensdo estética’ (LEITE, 2004, p.39).

O processo de gentrification no Brasil comegou mais tarde do que em outras nagoes,
mas na visao de Bidou-Zachariasen (2006) isso pode ser um fator positivo, uma vantagem de
poder aprender sobre as experiéncias ocorridas em outros paises. A importancia de conhecer
essas experiéncias ap aplicar nas cidades brasileiras, pode resultar no desenvolvimento
cultural e econémico, pois “os coracdes das cidades hoje sdo objetos de dindmicas mdltiplas e
de reinvestimentos importantes, tanto de parte dos atores politicos e econdmicos, como atores
sociais’. (BIDOU-ZACHARIASEN, 2006, p.20).

Para Castro (2016) afalta de um processo de gentrificagdo em grandes centros urbanos
tém gerado criticas a gestdo de cidades baseadas em objetos econémicos sem atentar ao
plangamento de gentrification, a mesma opinido sdo compartilhada por diversos autores
como Acsdlrad (2009, 2011), Wacquant (2001), Campebell (1996) e Castells (1989), que ndo
concordam com 0 processo de segregacdo urbana e a concentracdo de familias pobres sem
condi¢cbes de sobrevivéncias. Um exemplo disso € o Programa Social e Ambiental dos
Igarapés de Manaus — PROSAMIM, criado em 2003, “apresentado com a fungdo de
modernizar e de estruturar a cidade de Manaus, considerando o0s conceitos urbanisticos atuais
e de beleza paisagistica construida”. (CASTRO, 2016, p.8).

2.1.2 Normas Constitucionais de Politicas Urbanas

No ordenamento juridico brasileiro, as normas de politica urbana séo tratadas na
Constituicdo, no Capitulo 11, inserido no Titulo VII da Ordem Econdmica e financeira.
Prevé o art. 182, caput, que “a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em Le tém por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir 0 bem — estar de seus
habitantes’ (CF/88).
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Em 10 de julho de 2001, a Lei 10.257, conhecida como Estatuto das Cidades, foi
promulgada, vindo a regulamentar esses dispositivos constitucionais. A Lei federal dispde que
o objetivo da politica urbana € “ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da
cidade e da propriedade urbana’’ (art. 2°, caput). Para alcancar esse objetivo estabelece
diversas diretrizes, como o plangamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo
espacia da populacéo e das atividades econdmicas do Municipio; a ordenacdo e controle do
uso do solo; a protecdo, preservacdo e recuperacao do meio ambiente natural e construido, do
patrimonio cultural, historico, artistico, paisagistico e arqueol 6gico (BRASIL, 2001).

Nesse sentido, as chamadas “politicas de revitalizagdo’’ dos centros urbanos vém se
destacando como politica publica comum a vérias cidades, em que pesem as diferencas e
especificidades entre elas. Dentro da questdo do crescimento das aglomeracfes urbanas,
principamente — mas ndo sd — nas grandes metropoles, as cidades comegam a voltar suas
atencdes a0 que ficou conhecido como o0 seu “centro” (SMITH, 2006). Portanto, a
requalificacdo urbana das cidades brasileiras tem cardter constitucional, legal, mobilizador,
acelerador e estratégico, e o objetivo da suaimplementacdo esta principal mente voltada para o
estabelecimento de novos padrfes de organizagdo e utilizacdo dos territérios, e para um

melhor desempenho econémico.

213 Conceitos e realidades que concorrem para a requalificagdo urbana

A requalificac@o € uma operacdo que se dirige ao espaco publico e procura fomentar
novas atividades mais voltadas ao contexto contemporaneo (SIRCHAL, 2012). Assim, o
objetivo da requaificaco € (re) introduzir numa determinada area qualidades urbanas de
acessibilidade ou centralidade, por isso é conhecida como politica de centralidade urbana
(PEIXQOTO, 2009).

A origem do termo requalificacéo estaligada ao processo de urbanizacéo das cidades e
aos efeitos do mesmo. Entre as explicacbes mais relevantes para o surgimento desta
problematica esta o surgimento de novos centros urbanos e a perda da vitalidade dos antigos,
0 crescimento de um mercado de lazer relacionado a0 espaco publico; e o aumento de
intervences urbanisticas e arquitetdnicas que priorizam os simbolos e a identidade das
cidades, devido o surgimento de um cen&rio internacional de competitividade em torno de
fatores representacionais (LOPES

F., 2011).
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O conceito de reabilitacdo pode ser entendido de duas formas diferentes: a primeira,
posterior aos anos 1960, esta vinculada aos programas de restauragdo de monumentos
histéricos, de obras de arte de valor excepciona ou que evocam um retorno a um estado
inicial que lhe atribuiria valor; a segunda conduz a raiz do termo reabilitar, restabelecer os
direitos de uma pessoa, uma capacidade, uma situagdo juridica que ela havia perdido e, nesse
sentido, pode ser traduzido também pelo termo requalificar hoje bastante utilizado. Assim, a
requalificacdo ou a reabilitacdo dos centros histéricos ganham um sentido mais estreito de
uma acdo de melhoria € conservagdo do conjunto de construgbes associadas a um
procedimento bem definido ou no sentido amplo de revalorizagdo econdémica, comercia e
turisticade um local antes esquecido (SCOCUGLIA, 2004).

Pensando nesse sentido, fazendo aluséo a cidade de Manaus, tém-se que politica de
requalificacdo implementada através das ages da Secretaria Municipal, instituida para tal,
inclui, ndo somente, o Centro Histérico, mas também, ruas tradicionais dos bairros adjacentes
do Centro como Av. Getdlio Vargas e a Av. Eduardo Ribeiro, dém de beneficiar
indiretamente os bairros mais afastados e menos favorecidos economicamente. O objetivo
dessas intervencdes é dinamizar a economia urbana, atraindo ndo somente investimentos, mas
também usuarios, turistas, gerando condices de acessibilidade e habitabilidade e também
valorizando aimagem do grupo politico que executa a intervencao.

Em Manaus o0 esperado era que esses projetos promovessem acoes de restauro fisico
de equipamentos publicos e medidas que incrementam o valor simbdlico, assim como Visto
em outros locais com projetos semelhantes. Os principais avos sdo as construgdes que
constituem o patrimdnio histérico como 0s monumentos, prédios e pragas considerados bens
culturais, com iSS0 0S NOVOS USOS Vvisam (re) ativar antigos sentidos perdidos no tempo. Essas
intervengdes possuem um poder criativo capazes de definir novos usos para 0 patrimonio,
além de construir cenarios de forte impacto visual.

N&o se pode deixar de citar que independente dos atores envolvidos no processo de
requalificacdo (publico ou privado), considera-se uma obra publica, uma vez que o patriménio
de um espaco publico comporta o encontro dos diferentes (SENNETT, 1998), pois 0s
diversos individuos tém usos multiplos, estabelecem vinculos e refazem-nos constantemente.
Leite (2004) corrobora dizendo que nos espacos em que o0s projetos de requalificacéo estéo
presentes existe uma diversidade de usos, interacfes e sociabilidades. Assim, é necessario
analisar como se da a relacdo entre pros e contras dessas dreas historicas consideradas
requalificadas e a partir dessas préticas apontarem para os conflitos de natureza ssimbdlica

presentes nesses espacos (BARREIRA, 2010).
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Segundo Vaz (2012) cinco caracteristicas basicas devem estar presentes nas
intervencdes de revitalizagdo de centros urbanos:

a) Humanizacéo dos espacos col etivos produzidos,

b) Valorizacdo dos marcos simbdlico e historico existentes;

C) Incremento dos usos de |azer;

d) Incentivo a instalagdo de habitagdes de interesse social; preocupacdo com aspectos
ecol 0gicos; €,

e) Participacdo da comunidade na concepcao e implantacao.

De acordo com Paulics, Vaz e Silveira (2002) os principios da revitaizacéo de
centros urbanos surgiram em reacdo as agdes de renovagdo urbana que dominaram as
intervengdes urbanisticas entre as décadas de 30 e 70, marcadas pelo urbanismo modernista.

Nesse contexto, trés sdo 0s conceitos considerados para sintetizar a politica de revitalizacéo:

Quadro 5: Sintese do conceito de requalificacao.

RENOVACAO

REABILITACAO

REQUALIFICACAO

Demolicéo e substituicdo do
edificado

N&o destrui¢do do tecido edificado

Construcdo e recuperacdo de
equipamentos

Construcéo nova

Readaptacdo as novas situagoes de
funcionalidade urbana

Recuperac&o de infraestruturas e a
valorizagdo do espaco publico.

Expulsdo dos residentes dos
Centros das cidades

Real ojamento provisorio das
popul agBes residentes

Melhoria das condicBes de vida
das populagBes.

Transformag&o integral

Intervencdes no edificado e na
pai sagem urbana

Novos padrdes de organizagédo

Gentrificacdo

Reforca a autenticidade e cultura.
Preserva e valoriza o patriménio.

Processo néo gentrificador.

Fonte: Vaz (2012).

Analisando-se 0 Quadro 5 percebe-se que qualquer que for o principio de revitalizacéo
a ser seguido, 0 mesmo carece de uma avaliagdo exaustiva do comportamento futuro das suas
acles, pois a investigagdo dos impactos dos mecanismos de mudanca, deve fazer parte

integrante das diversas intervengdes governamentais.

2.1.4 A histériadas requalificagdes no Brasil e no mundo
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Em vérias cidades do Brasil e do mundo as politicas de intervencdo urbana chamadas
de requalificagdo emergiram de uma forma vultosa. Esse tipo de intervencdo € um fenémeno
mundial, percebendo-se as intervencdes em todos os continentes, principalmente no velho
mundo, a Europa, nos Estados Unidos e no Brasil. A organizagdo do espaco urbano € um
fendmeno social e cultura amplo que acanca todas as regides do planeta, com meios de
formacdo especificos, mas com problemas similares em quase todos os paises. Mas ha de
lembrar-se que as questfes relativas a urbanizagdo sdo anteriores a modernidade, sendo que
muitos historiadores ja constataram marginalizacdo, falta de infraestrutura e ma distribuicéo
demogréfica em cidades antigas, como Roma e Atenas, dois exemplos de civilizagdes que
influenciaram hegemonicamente outras civilizagGes de sua época (FERREIRA, 2003).

Ao longo do século XIX, o patrimdnio cultural de muitos centros urbanos europeus
simbolizou a consolidacdo das nacdes que elegiam o patrimonio das elites para representar a
coletividade, sob a tutela do Estado. No Brasil esse processo ocorreu nas primeiras décadas do
século XX, e perdurou por um longo periodo. S6 nas Ultimas décadas do mesmo século é que
se ampliou atipologia de bens a serem tombados (como a arquitetura popular e industrial, ou
o patriménio material e imaterial das culturas rusticas), acompanhando uma relativa tendéncia
de democratizagdo do patrimonio, ou uma tendéncia internacional de tomar os bens culturais
como objetos de consumo turistico (PAES-LUCHIARI, 2005).

Vargas e Castilho (2009, p. 32) corrobora a afirmacao de Paes-Luchiari quando cita:

A partir dos anos 70, 0 novo sistema de acumulacdo flexivel, a segmentacdo do
mercado, a evolugdo dos meios de comunicagdo permitiu que o territério se
transformasse em mercadoria; a globalizagdo mudou o conceito de cidade, que
através da espetacularizagdo dos seus espagos se tornou um meio de atrair capital e
pas.

Ha de se referendar também que a experiéncia bem sucedida da recuperacéo do centro
histérico de Bolonha, no inicio da década de 70, inspirou muitas outras sucessivas
intervengdes em varios centros historicos italianos e por todo o continente europeu, mostrando
ao contrario do que se pensava um exemplo de estruturacdo urbana integrada, um programa
a0 mesmo tempo urbanistico e social, um processo destinado a ser realizado diretamente por
todos os cidadéos e ndo so por agunsintelectuais (CERVELLATI, SCANNAVINI, 1979).

Na Unido Europeia pode-se assinalar diversos documentos orientadores (tendo em
vista influenciar a estruturacdo e a implementacéo de politicas integradas de desenvolvimento
urbano) aprovados em especia nas Ultimas décadas, como, por exemplo, o Livro Verde sobre
o Ambiente Urbano (1990), o relatério Cidades Europeias Sustentéveis (1998), a Nova Carta
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de Atenas (2003), ou sgja, a visdo do Conselho Europeu de Urbanistas sobre as cidades do
século XXI, a Carta de Leipzig para as Cidades Europeias Sustentaveis (2007) e a Agenda
Territorial da Unido Europeia (2007).

No Brasil, 0 equiparado a isso na atualidade é o Programa Monumenta, criado em
1999 pelo Ministério da Cultura com financiamento do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e apoio da Organizagdo Educacional, Cientifica e Cultural das
Nacdes UnidasslUNESCO, e que teve por objetivo a recuperacdo de imoéveis integrantes de
sitios historicos tombados pelo Instituto do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN), como também propiciar acOes de fortalecimento instituciona (treinamento de
equipes, atualizagao legislativa urbana, educagdo patrimonial), formagdo de méo de obra para
restauro e fomento de atividades econdmicas (BRASIL, 2005).

Além do financiamento do BID, o programa contou com recursos federais e
contrapartidas locais. Compunham esse forum: o Ministério da Cultura (MINC), que operava
o programa Monumenta, € o IPHAN; o Ministério do Turismo (MTUR), por meio dos
Programas Regionais de Desenvolvimento do Turismo (Prodetur). Outro programa nacional
foi 0 PAC — Cidades Historicas que visava o0 incremento das politicas culturais na éarea
patrimonial especidmente ap0s a atuacdo do Programa Monumenta, que somou 26
municipios beneficiados e intencionava ampliar a abrangéncia dessa estratégia de
desenvolvimento, posicionando o patrimonio cultural como eixo indutor e estruturante,
abrangendo 173 municipios, de todos os estados da federagdo, com uma meta de
investimentos iniciais de cerca de R$ 250 milhdes por ano (BARBOSA, 2011).

Com essas intervencles, de certa forma, o Ministério da Cultura buscou o
protagonismo na politica patrimonial nas cidades historicas, papel que vinha sendo
empreendido até 2010 pelo Ministério das Cidades em decorréncia do Plano de Reabilitacdo
de Areas Urbanas Centrais da Secretaria Nacional de Programas Urbanos (SNPU), na medida
em que representativa parcela dos contingentes historicos das cidades encontrava-se nas areas
de atuagdo do plano e ainda pelas linhas de financiamento disponibilizadas para a conservagéo
do patrimdnio arquitetdnico e infraestrutura urbanistica pelo Ministério do Turismo (NORAT;
RIBEIRO, 2014).

O fato € que mais recentemente o PAC — Cidades Histéricas é o programa efetivador
de politicas publicas de requalificacéo. Sua articulacdo é ampla, contando com a Casa Civil da
Presidéncia da Republica; coordenado pelo Ministério da Cultura por meio do IPHAN, com
base em politicas intersetoriais e parcerias estratégicas, com destaque para 0 Ministério do

Turismo, o Ministério da Educacdo (MEC), o Ministé&rio das Cidades, Eletrobras, Banco
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Naciona do Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), CAIXA e Banco do Nordeste
do Brasil (BNB) (BRASIL, 2009).

Na trilha do desenvolvimento urbano, e ndo apenas de crescimento urbano, Maricato
(2012) ressalta que o Brasil detém conhecimento técnico, propostas, planos, Leis e
experiéncia profissional acumulada, sendo esta uma questdo essenciamente politica. O tema
da requdificagdo dos centros historicos comegou a ganhar vigor a partir da década de 60,
quando o interesse para a preservacéo do patrimbnio histérico e artistico se ampliou em
decorréncia de um novo conceito de monumento historico, codificado internaciona mente pela
Carta de Veneza, passando a compreender ndo somente o exemplar arquitetonico isolado, mas
também o conjunto urbano, mesmo modesto, testemunha de evolugBes, civilizagcBes ou
acontecimentos historicos (VASCONCELOS; MELLO, 2006).

Dentre as experiéncias de intervencdes urbanas de requalificaco de areas centrais de
cidades destacam-se alguns exemplos considerados como 0s mais importantes. Acompanhe
no quadro a seguir:

Quadro 6: Principaisintervencdes de areas centrais no Brasil.

INTERVENGCAO CIDADE PROGRAMA
Areas centrais de bairros cariocas Rio de Janeiro Rio Cidade
e - MONUMENTA-PAC CIDADES
Requalificacdo da Praca dos Martires Fortaleza HISTORICAS
Requalificagdo Marco Zero Recife MONUMHE IIE%RPQCAS DADES
— MONUMENTA-PAC CIDADES
Requalificacdo do Centro de Santos Santos HISTORICAS
Requalificacdo do Centro historico de Sdo Paulo So Paulo MONUMHE II\IIS-'II-'A(\)RPIAC\;(SZI DADES
— MONUMENTA-PAC CIDADES
Requalificacdo de outro Preto Ouro Preto HISTORICAS
— . . MONUMENTA-PAC CIDADES
Requalificacdo do mercado de Campinas Campinas HISTORICAS
I . MONUMENTA-PAC CIDADES
Requalificaco do mercado Ver-0-Peso Belém HISTORICAS
Requalificacdo de bairros da Cidade Altae Natal MONUMENTA-PAC CIDADES
Ribeira HISTORICAS
Requalificacgo do Pelourinho Bahia PRCHS - MONUMENT
e L MONUMENTA-PAC CIDADES
Requalificacdo do Centro Histérico Manaus HISTORICAS

Fonte: IPHAN (2015).

Analisando-se 0 Quadro 6 nota-se que desde a época (1960) que comegaram a surgir -

em contraposi¢do as precedentes praticas de demolicdo de extensas areas da cidade para fins
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de expansdo e/ou substituicdo de usos e edificagbes de planos urbanisticos - programas
governamentais voltados a recuperacdo dos centros urbanos, identificados frequentemente,
sobretudo nas cidades europeias, com os centros historicos, (ou seja, os nucleos fundacionais
das cidades), refletiu-se as diferentes ideologias, posturas, os interesses politicos e
econdmicos dos projetos, tanto é fato que hoje ha a ef etividade dessas politicas espal hadas por
todo o Brasil, e inclusive em Manaus, cidade foco deste estudo.

2.2 A Construcédo Historico-Social Urbana e Sua Riqueza Cultural.

Patrimbnio e cultura sGo os pontos fundamentais na sociedade atual, para entender o
conhecimento de como se processa a constru¢cdo de uma paisagem urbana e o patrimonio
cultural (BERTOCO e MEDEIROS, 2015).

O mesmo autor considera que ambientes urbanos sdo arquitetados a partir dessa
relacdo e as aparéncias que lhe sdo intrinsecas, tendo como foco de emergéncia a
materialidade.

A memoria imagina registrar, mesmo que o segja realizada em nossa propria estrutura
corporea. Ela é, por perfeicao, rigorosa. Relinem as experiéncias, 0s saberes, as sensacoes, 0S
abalos, os afetos que, por uma causa ou outra, escolhem-se para guardar. Identificar tracos
parecidos, como as desigualdades e os contrastes nas cronologias pessoais do grupo, é uma
tética para produzir €los e, a0 mesmo tempo, permitir uma reflexdo sobre de que maneira as
memoérias de cada um podem ser individuais e coletivas. A partir do conhecimento da
elaboracdo das linhas do tempo, a equipe pode recuperar os conceitos de memariaindividua e
coletiva, como também reflexionar sobre o desenvolvimento na construcdo da histéria
(LOPES, 2011).

Entdo, a memdria socia apresenta-se como uma composicdo social conectada as
percepcdes de saberes e personalidade, é convenientes aprofundar algumas questdes e ndo
adotar tendénciasirreais (MOURA 2008).

De ta modo, a ideia da formagdo da memoria social deve confrontar diversos setores
de relacdo de um corpo social e seus pormenores. Assim, deriva-se 0 conceito de que o
pensamento da sociedade obteve dois aspectos importantes, uma parte objetiva, na qual, sobre
a dimensdo, concentra conhecimentos de fatos vivenciados anteriormente e, uma parte

abstrata que abrange questdes associadas as praticas reiterativas de lembrancas e interpretacdo
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do transcorrido a partir da concepgdo ou renovagao de experiéncias anteriormente vivenciadas
e divididas através da convivéncia entre os individuos (BERTOCO e MEDEIROS, 2015).

Pode-se criar um obstaculo na comunicacdo intercultural, uma vez que distintas
culturas geram e utilizam figuras diversas ou idénticas que comunicam de forma diversa e
essencia equivoca (BAPTISTA, 2012).

Dessa maneira, deduz-se que, a criagdo da paisagem urbana se processa a partir de
uma agdo sociocultural tragada em ideias de patriménio atreladas a relagdo material, espacial
e representativa da contato societario dos individuos, a qual se insere nas memarias coletivas
apartir de um sentido de repercussao no que se refere a producdo e reproducdo desse processo
(BERTOCO e MEDEIROS, 2015).

2.2.1 Projetos de intervencéo e requalificacao de paisagens urbanas no Brasil.

A maior parte dos projetos de intervencdo e renovagdo urbanistica no Brasil € voltada
para lugares urbanos historicos. Esses projetos precisam ser assistidos por instituicdo publica
orientada a manutencdo da cultura nacional. Nada obstante, nem sempre € 0 que acontece,
situacdo que proporciona que estes delineamentos gerem configuragdes e usos aheios aos
precedentes, ficando na reparacéo de patrimonios vazios de sentido e de carater meramente de
decoragdo sobre os quais a comunidade n&o atribui reflexdo (BERTOCO e MEDEIROS,
2015)

As politicas culturais sdo pouco exploradas no nosso pais. Uma presumivel explanagdo
€ que a cultura tem pouca prioridade na agenda politica, mesmo sendo forte na dimenséo
cultural nos ultimos anos. Uma ocorréncia que atesta essa percepcao € a criacdo do Ministério
da Cultura sO em 1985, embora existindo politicas culturais desde os anos 1930. Isso
comprova uma tardanca no estabelecimento dessa &rea na politica publica pelo Estado
(CORA, 2014).

A partir desse momento se adquire uma regulamentacdo adequada de protecdo dos
patrimonios culturais no Brasil. As constituicOes brasileiras subsequentes ao Decreto de
criagdo da Sphan tém apenas ratificado a nogdo de patrimonio em termos de direitos e deveres
envolvendo tanto o Estado como a populacéo (SOPHIA e SALDANHA, 2013).



57

A percepcdo de patrimonio cultural soberano na Sphan era distinta da defendida por
Mario de Andrade. Para ele, a identidade nacional seria um apanhado de diversos costumes e
formas de manifestacdo, motivo de suas preocupacfes a cerca da cultura popular. Para a
Secretaria em questdo, prevalecia a protecdo de patriménios de natureza arquitetonica do
periodo, considerando de que, frente ao negro e ao indio, o branco tinha maior predominio
cultural na construcéo da sociedade brasileira, geramente, pela perpetuidade dos materiais
utilizados nos métodos construtivos de riquezas arquitetbnicas que configuravam o0s
ambientes urbanos do pais (BERTOCO e MEDEIROS, 2015).

Dessa forma, ndo se procura omitir o trabalho do antropélogo e do sociélogo na
compreensdo do saber popular. O que altera é a concepcdo mesma de cultura popular a partir

da renovacéo epistemol 6gica do significado de patriménio (SILVEIRA, 2005).

Na administracdo publica, o afastamento entre os rumos do patriménio e do folclore
tornou-se obvio com a fundacdo da Comissdo Nacional do Folclore, em 1947, no Ministério
das Relagbes Exteriores, por uma equipe de sabios que aspirava o reconhecimento do folclore
como conhecimento cientifico. Eles separaram 0 movimento em representacOes estaduais,
realizaram congressos e apoiaram, em 1958, a criagcdo da Campanha de Defesa do Folclore
Brasileiro, ligada ao Ministério da Educacéo e Cultura, criado em 1953, por Getulio Vargas,
ao qua ficou vinculada da mesma forma a Dphan (Diretoria do Patriménio Historico e
Artistico Naciona, antigo Sphan (CHUVA, 2011).

A Dephan teve 0 apoio do Estado e seguiu a logica do Sphan considerando a
sociedade brasileira como uma sociedade concreta na qual possuia suprema influéncia nas
riquezas grandiosas urbanas da época colonia (BERTOCO e MEDEIROS, 2015).

Em 30 de novembro de 1937 comegou a vigorar o Decreto-Lel n° 25/37, também
conhecido como a Lei do Tombamento. O qua foi idedlizado por Mario de Andrade no
periodo do Presidente Getulio Dorneles Vargas. Sob o abrigo da Carta Magna deste mesmo
ano, teve o dever de plangar a preservacao do patrimonio historico e artistico do Brasil. Em
vigéncia até na atualidade, é possivel dizer que praticamente ndo sofreu alteracdo, o que
indica sua aplicabilidade no cuidado dos bens ambientais culturais historicos. Nao é exagero
relatar que ele deu espago no arranjo juridico para a efetiva protecdo do patriménio cultural
devido a seu atributo ousado, motivo pelo qual foi devidamente recepcionado pela
Constituicdo Federal de 1988 (GONCALVES, 2005).

Ainda que ndo se procure determinar uma discussédo especificamente conceitua sobre
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as politicas publicas dos recursos culturais no Brasil, a conjuntura académica alimenta o
entusiasmo minucioso que interpreta os debates sobre as estratégias de preservacdo dos bens.
O que essas andlises procuram consegue ser 0 exercicio de reflexdo sobre os resultados das

compreensdes das presentes politicas narealidade (MICHELON et al., 2012).

Esse comportamento sofre fortalecimento nas décadas de 2000 e 2010, por conta dos
grandes acontecimentos esportivos como 0s Jogos olimpicos das Américas, reunindo as acoes
na Cidade Maravilhosa na qualidade de cidade sede. A grandeza desse discurso € ainda maior
no pais quando apreciado a execucdo da Copa do Mundo de Futebol de 2014, tendo em conta
12 cidades sedes, selecionadas a partir de subdivisdes regionais que abarcam todas as regioes
administrativas do Pais (BERTOCO e MEDEIROS, 2015).

Além disso, muitos outros projetos e programas puderam sair do papel gracas aos
investimentos feitos para a realizacdo desta edicdo dos Jogos, servindo mais uma vez como
impulsionador do desenvolvimento da cidade-sede (BAPTISTA, 2012).

Esses programas de agdes e renovagdo urbana sdo pautados no discurso da promogéo
do privilégio imediato para os moradores das cidades contempladas, dado o desenvolvimento
veloz que provocariam, assim como, demonstraces de progresso e modernidade por parte
destas localidades. Essa maneira de administragdo e plangamento urbano é parte de um
guadro em que a cidade é utilizada como produto a ser vendido no competitivo mercado
internaciona de cidades. Também € clara a constancia do papel gque esferas tanto do estado
como do municipio possuiram o estimulo a esses projetos de grande porte destinados a poucas
localidades, estas estabelecidas a partir de suas propensdes a geracdo de rendimentos
econdmicos a comegar de aplicagbes em turismo e recreagdo (BERTOCO e MEDEIROS,
2015).

Enormes espetaculos mundiais, como 0s jogos olimpicos e as copas do mundo, sdo
principalmente agradaveis para a administragdo local, podendo ser considerados como
causadores de consequéncias favoraveis de larga escala. Todavia, para a sua ocorréncia, torna-
se indispensavel a escolha de métodos para a captacdo de investimentos voltados para o
aumento econdmico, transformando as atividades turisticas, por exemplo, em permanéncias
perenes para acidade (PACE e HARDT, 2015).

Segundo Silva (2013), embora a populacdo brasileira seja contagiada pela euforia e
alegria quanto as expectativas esperadas por esses grandiosos eventos esportivos, o contrario
também é notado. Os resultados levantados a partir da intervengdo sobre as cidades dos anos
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90 especialmente, nos leva a acreditar que a popul agdo estd mais atenta e mobilizada em torno
da postura adversa no que se refere a realizagdo desses eventos no pais.

Os grandes eventos em questéo também aumentam as centralidades ja existentes, pois
0S governos municipais aproveitam as obras necessé&rias para sua realizagdo como pretexto
para a concentracdo de investimentos publicos em determinados locais das cidades, as quais
normalmente ja séo beneficiadas por diferentes projetos. Dessa forma, pode-se observar o
desenvolvimento da area comercial, de lazer e hospedeiros que ja sdo aprovados pela
populacdo de maior renda da cidade, maiormente areas que sdo ocupadas pelos grandes
shopping centers (SOARES, 2013).

A nagcdo primeiramente preocupada com a situacdo do transporte publico frente ao
acréscimo no valor das passagens, a medida que a manifestacdo do movimento se espalhou
pelo Brasil, as manifestagbes passaram a questionar o0s investimentos publicos em
infraestrutura urbana estilizada para a Copa do Mundo em agravo da deficiente salde e
educagdo do Brasil (BERTOCO e MEDEIROS, 2015).

A inovagdo se obriga para um evento mundial, mas com efeito tangivel direto limitado
ao periodo de sua consumacao, requisito pontual que se agrava na medida em que os jogos
sd0 realizados nas cidades-sede. O desenvolvimento sustentavel, politica e cultural do aparato
é o fundamental estimulo a ser enfrentado, significa questionar, qual o "preco a ser pago" para
acolher a Copa 2014, qual o legado deixado para a sociedade e 0 seu compromisso com 0S
recursos concretos do passado e futuro (PAIVA, 2013).

Além disso, permanece claro que, ainda que as agdes de intervencdo e requalificacdo
da urbanizacdo redlizadas na conjuntura da década de 1990 em diante tenham sofrido uma
implantacéo nas esferas da administragéo publica, por meio da qual € dada autonomia para as
esferas de &mbito municipa e estadual frente a federal, as intervencfes na estrutura fisica da
cidade por parte das administragdes governamentais municipais e estaduais sdo marcadas pela
Visdo que materializa o patriménio inerente a urbanizacdo, tal como as acdes de salvaguarda
da cultura de @mbito naciona predominantes até os anos 80 (BERTOCO e MEDEIROS,
2015).

2.2.2. A gestdo do patrimonio cultural

Sabendo que as préticas de intervencdo e revitalizaco de cidades caracterizadas nos
Ultimos anos no pais sgjam preocupantes quando analisado sob o0s impactos que causam 0s
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cenarios urbanos e seu bem cultural, confrontando a esse contexto, se desenvolviam eventos
extraordinérios que evitavam que essa representacdo possa ser revestida a favor da populagéo
(BERTOCO e MEDEIROS, 2015).

Quando se fala em revitalizacdo sempre tras a imaginagdo a ideia de conjuntos de
medidas e atos que aparecem com 0 alvo de aplicar a determinada area um novo valor, e
oferecendo vida econdmica e socia. O desenvolvimento das urbes esta acelerado, algumas
cidades ja conseguiram toda sua extensdo e ja ndo € mais razoavel descobrir espacos livres
para edificacdo. Existem locais também que cresceram sem atentar para o planegjamento
urbano e por isso comega a se deparar com problemas no uso de algumas éareas, depreciacéo
de outros, ma utilizaco e até abandono e marginalizacéo dos locais (BEZERRA e CHAVES,
2014).

O Programa Monumenta, que nasceu da parceria com 0 Banco Interamericano de
Desenvolvimento, associado ao Iphan em 2006 e com a finalidade inicial de recuperar
imoveis e lugares publicos de urbes historicas. Essa acdo tem 0 apoio das esferas municipais e
estaduais como também do setor privado, concretizando-se em um instrumento que trouxe
prevencdo, trabalhando em trés setores, capacitacdo de méo de obra; programas educacionals

e acesso as atividades econdmicas (CORA, 2014).

Nessa situagdo, os 6rgdos da cultura ativos do Ministério da Educacdo e Cultura
sofreram grandes mudangas. As atuacOes realizadas pela Campanha de Defesa do Folclore
Brasileiro passaram a ser de incumbéncia da Fundacdo Naciona da Arte e do Instituto
Nacional do Folclore. Além do Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (Iphan),
antigos Sphan e Dphan, foi formulada uma terceira agdo nessa fase, no entanto, a parte do
Ministério da Educacdo e Cultura e desenvolvida por meio do Conselho Naciona de
Referéncia Cultural (CNRC), ligado ao Ministério da Industria e Comércio (BERTOCO e
MEDEIROS, 2015).

A autonomia do Conselho citado acima, sob a direcéo de Aloisio Magalhaes, deixou
gue se desenvolvessem programas interdisciplinares, com seus proprios recursos financeiros e
a contratagdo de uma equipe técnica especializada. O perfil diversificado do quadro técnico
mostrava diferentes areas do conhecimento, que o destacava do Iphan, marcado pela presenca
absoluta de arquitetos. Essa multidisciplinaridade de atribui¢des possibilitou uma melhoria
nos resultados das atividades, pesguisas e debates elaborados pelo Conselho em questéo,

refletindo intensamente no andamento da mudanca das politicas culturais (CORA, 2014).
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Para Silva (BERTOCO e MEDEIROS, 2015), apesar disso, observaram-se poucos
avancos na politica de preservagdo do patrimdnio cultural no que se refere ao estado brasileiro
a comecgar de reestruturacdes institucionais, sobretudo, no refletir e atuar politicamente em

relacéo aidentidade naciona considerando sua variedade..

Os modernistas, que comegaram uma das fundamentais mobilizacGes de base artistica
ainicios do seculo XX, foram validados como os capazes de eleger os objetos que, por manter
os principios por eles avaliados notavels e dignos de preservacdo, mereceriam protecéo da
Nagdo. A partir de que se formou a categoria patrimonio, no sentido como conhecemos, tem-
se acompanhado a uma superioridade do objeto, do artefato materia e dos padrdes estéticos
dos descendentes europeus em volta dos quais se organizou a memoria nacional em
construcdes, museus e seus acervos. Este processo ndo so indica a forma como o patrimonio
tem sido definido, porém conjuntamente a propria institucionalizagdo e sedimentagdo do
modo da preservagdo por toda extensdo do pais, 0 que tem eliminado o aporte histérico de
parcelas sociais relevantes, ndo retratado na tipologia predominante dos patriménios culturais
conceituados (PAIVA, 2013).

Ademais, era importante reconhecer a dimensdo simbdlica do patriménio aliado ao
ponto de vista governamental da defesa de tragos culturais a partir de demonstracfes de poder
de grupos sociais. Assim sendo, permitiu que tanto o governo quanto a populacdo tivessem
atuacdo principa na selecdo do que deve ser preservado nas préticas de salvaguarda cultural
(BERTOCO e MEDEIROS, 2015).

Conforme a otica capitalista, a globalizacdo aborda o patriménio cultura como alvos
de rivalidade entre as |ocalidades na atracéo de recursos. Em outra apreciacdo, a relevanciado
ambiente sobre 0 processo global do mesmo modo procede em ordem dialética e observa-se
outra atividade, o de comprovacéo intelectual nas atividades de preservacdo no que diz com
relacdo ao conhecimento e identidade local. Analisados em formas de redes verifica-se que
estes caminhos podem atuar com diregdo ou ndo que manifestam de modo particular os seus
dados, seja para debater as alteracfes globais ou para discutir a beneficio da genuinidade local
(ROCHA e MONASTIRSKY, 2008).

A referéncia legal da Congtituicdo de 1988 também ir4 absolutamente instituir novas
expectativas para a concretizagdo das politicas dos bens no Brasil, sob o artigo 216 (5). A
citacdo a obrigacdo de distinguir também como patrimbnio as manifestagbes de natureza

apontada como “imaterial”, como as formas de expresséo, as maneiras de criar, fazer e viver,
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que se referem a “identidade’, acdo e memoria dos diversos grupos constituintes da
sociedade, se consolida no ano 2000, no momento em gue é criado o Decreto 3551, em que se
constitui 0 Programa Nacional de Patrimbnio Imaterial e é estabelecido o instrumento de
“registro” (TOJI, 2011).

Nos anos 90, ditas orientagOes derivaram em atuagdes eficazes quanto ao aspecto
imaterial do recurso cultural do pais por parte do Iphan (BERTOCO e MEDEIROS, 2015).

Nessa conjuntura, através do Decreto 3.551 de 4/08/2000 instituiu-se 0 Registro dos
Bens Culturais de Natureza Imaterial e se criou o Programa Naciona do Patriménio Imaterial
(PNPI). Os quais apresentam apreciacdes que apontam a ampliacéo da nocdo de patrimonio,
de cultura, do fazer cultural e dos legados culturais determinados ao longo dos anos (IPHAN;
FUNARTE, 2006).

Em 2004, o Iphan institui um Departamento do Patrimonio Imaterial que, ao gjuntar e
dar sequéncia as atividades de institutos atuantes no campo da cultura, passa a coordenar a
politica brasileira de preservacdo de bens culturais imateriais (BERTOCO e MEDEIROS,
2015).

Na percepcdo de quem vive o patrimdnio, ndo existe separacdo. A populacdo quer
preservar ou ndo uma praga ou um festejo, porque formam uma semelhanca de sentido com
esses bens culturais. Ela sabe descrever por que aquilo é seu patriménio, contudo qual parte
desse é material ou imaterial, ou 0 que essas denominagdes significam nesse contexto, €
verdadeiramente  uma coisa abstrata (BRASIL. INSTITUTO DO PATRIMONIO
HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL, 2014)

O Ingtituto que delimita e controla o0 uso da propriedade privada de interesse cultural
deveria ser 0 mesmo que permite 0 uso rigoroso de um imovel protegido, por meio de um
museu, tornado escola e oficina de cultura, centro de lazer e aproveitamento. Enquanto se
guebra um procedimento que solicita a continuidade do pensamento e da acdo, a unidade dos
esforcos e a l6gica na execucao, a atitude multidisciplinar e a complementaridade circular, o
que se consegue, quase sucessivamente, € uma reducgdo total, com perda para todas as partes.
A desconcentragcdo pode ser trégica, se acionada por meio da proliferacdo de divisdes
herméticas ou de dominio de empenhos circunstanciais. Determina-se agora ao Ministério da
Cultura, mais expressamente, 0 estabelecimento da colaboraco entre seus institutos, com

vistas a0 consenso de um amplo programa em favor do patrimaénio cultural (SANTQOS, 2015).

Apesar disso para a consolidacéo completa da inspecdo da realidade cultural brasileira,
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criada por atuagOes anteriores, é necesséria a agregacdo das vertentes material e imaterial do
patriménio cultural nos atos dos métodos estatais de preservacdo. Assim, evitando que a
sociedade disponha de patrimbnios desocupados de sentidos e de atitude meramente
cenografico sobre os quais ndo atribui repercussdo cultural, como vem acontecendo a partir
dos exemplos de influéncia sobre a configuragdo de perspectiva urbana e seu patrimoénio a
partir de planos de intervencéo e inovagdo urbana (BERTOCO e MEDEIROS, 2015).

Apesar de que adotemos 0 assunto das fronteiras como marcas do campo do
patriménio cultural, a inclusdo de novas questbes exploradas pela idela de patrimdnio
imaterial ou abstrato colocou a necessidade de ativar novos recursos tedricos e metodol dgicos.
A finalidade é acessivel, responder incontavels outras atribuicdes que passaram a fazer parte
das novas politicas de conhecimento e de salvaguarda do patriménio cultural em termos de

tratamento, assisténcia e preservacdo (NOGUEIRA, 2014).

Além de tudo, como aderente a legislagdo que padroniza as técnicas de salvaguarda
cultural no pais, a extensa referéncia a ser apreciada por qualquer prética de intervencoes
sobre o patrimbnio cultura de uma sociedade deve estar regulada na potencialidade de
conversa sociopolitica com seus detentores. Analisando que é a sociedade e seus métodos
habituais quem instituem os reais valores peculiares, subjetivos e de uso necessarios a
configuragéo de algo como seu patrimdnio, assim sendo, no caso das técnicas de influéncias e
atualizagdo urbana, essa interlocucdo necessita dar inicio pelos utilizadores dos espagos da
urbe avo desses métodos (BERTOCO e MEDEIROS, 2015).

A complexidade que abrange o novo desenho do campo do bem cultural na época
presente tem provocado o0s cientistas a compreender os estilos sociais do pretérito,
consolidados pelo necessério da patrimoniaizacéo, em probabilidade com o movimento de
ampliacdo do conhecimento e as dinamicas de identificagdo. A despeito das peculiaridades
dos instrumentos que baseiam a fundacdo do patriménio cultural no Brasil, mesmo que
olhares apressados aspirem a defini-los de ordem conceitua e/ou sistematica, em estreita
articulagdo com o tamanho material e imaterial da propriedade, procuramos evidenciar € que
tombamento e registro se colocam na coeréncia das escolhas e atribuicdo de valores, segundo
as eventualidades sociais e temporais perante as quais eles se erguem e se localizam
(NOGUEIRA, 2014).

Segundo Carva ho-Freitas (2012), existem desacordos internos serios, com relacéo ao

levantado nos inventarios. Este autor acredita que o Iphan é muito obstinado a alguma coisa
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que sugira normalizagdo, procedimentos, quando se trata a0 acautelamento, como a
sistematizacdo dos métodos de tombamento.

A participacdo da sociedade pode causar resultados nos projetos de forma
diferenciada, garantindo téticas de gestdo participativa e preservacdo da cidade, ta qua a
intenc&o destes projetos, ainda que ndo consigam tais resultados se realizados desconhecendo
os fatores proprios ao desenho do cenério urbano e o patrimonio cultural que detém. Ademais,
0s gestores desses projetos precisam entender que se ndo ha a preocupacao de gerar resultados
aceitaveis para as urbes e sua populacéo, suas acdes perdem o sentido de serem executadas
(BERTOCO e MEDEIROS, 2015).

2.2.3 Histérico do Centro de Manaus

O Centro de Manaus, de certo, sempre foi referéncia para a cidade desde a era da
borracha, a Belle Epoque (MAGALHAES, 2014) traduzida na sua arquitetura historica,
paisagistica, cultural, turistica e comercial. O Centro tornou-se um lugar onde, a concentracéo
de servicos publicos, o comércio, oportunidades de emprego, areas de lazer, entre outros, era
vultosa, atraindo a populagdo para |, transformando este, num local referéncia para a cidade.
O que fazia do antigo Centro um lugar especial da cidade era a forca das atividades
econdmicas e a concentracéo de equipamentos de cultura e lazer. Era ali onde a populagdo
trabal hava e demandava espagos plblicos paraa convivéncia (MAGALHAES, 2014).

Segundo Filippini (2008, p.2) foi no século X1X que “Manaus passa por um grande
processo de modernizacdo e embelezamento das pragas e [...] nos logradouros e prédios
construidos neste periodo: por isso mesmo, sdo fontes constantes para a revisao da historia da
cidade”. A importancia dos monumentos construidos como reflexo dessa expansdo e
modernizagdo de Manaus nos remete a necessidade de “ materializar momentos historicos para
acidade”. (NASCIMENTO, 2003, p. 48)

Braga (2016) afirma que Manaus experimentou uma grande expansdo econdmica
resultado do crescimento dos numeros da venda da borracha e sua supervalorizacéo, por
conseguinte, a vinda de estrangeiros para a cidade como italianos, sirio-libaneses, japoneses e
ingleses em grande escala, forcou a cidade a adotar a pratica de uma reconfiguragdo ou
gentrificaticon no sentido de “precisava deixar de ser uma aldeia e correr para se tornar Paris,
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uma cidade moderna que exal asse civilidade, o primeiro impeto eraromper a culturaindigena,

presente nas casas, nos prédios publicos, na paisagem e nos trabalhadores”. (BRAGA, 2016,
p. 172).

3 */ VB R O
9 -
foen rl 0 p[. N1

(Croquis)
DA

Cipape DEMANAOS

J B de F Tenr. Aranha

Figura 6: Croquis do Centro de Manaus em 1852.
Fonte: Acervo cultural da PMM, (retirado em 2016).

Estudos mostram que o crescimento da cidade na Belle Epoque ndo durou muito, pois
no:
ano de 1913 demarca o declinio da economiado l&tex e 1920, a faléncia da borracha
na regido amazbnica. A crise econdmica dessa época suprimiu 0s grandes
investimentos em Manaus. O centro antigo da cidade, a partir deste momento,
viveria tempos dificels, a0 perder sua importéancia no cendrio da cidade,

principalmente anos mais tarde, com a instalacdo da Zona Franca de Manaus.
(FILIPPINI, 2008, p.8)

Para Nascimento e Teixeira (2005) a reviravolta da cidade deu-se apds aimplantacéo
da Zona de Franca de Manaus em 1967, onde comegou a se distanciar do velho modelo
extrativista, ganhando novas experiéncias administrativa que se seguiam na cidade, com a

finalidade de impulsionar o crescimento econémico.



66

3METODOLOGIA

Primeiramente foram pesquisados assuntos rel acionados a recuperacdo e revitalizacéo
de patrimbnios culturais, buscando parametros que apresentassem a identificagdo dos bens
culturais e tombamento dos monumentos e outros patriménios nas cidades. A seguir, a busca
e a apreciagao dos documentos, principalmente a legislagdo municipal que deu embasamento
legal para a tomada de decisdo da administracdo Publica Municipal. Provou ser um trabalho
exaustivo porque, na sua grande maioria, os projetos de requalificacéo urbana descreviam um
historico, para caracterizar a situagao vigente, e 0s processos de recuperacdo adotados, sem

citar os instrumentos utilizados.

A bibliografia utilizada como pardmetro para o desenvolvimento do método de
pesquisa e para a construcao das segdes deste capitulo sera Yin (2015).

3.1 Coleta dos dados

A érea de estudo foi determinada a partir da disponibilidade de dados que tornasse
possivel a andlise desgada. A finalidade foi de escolher uma &rea que se distinguisse por
conter patrimonios culturais, que estivesse munida de infraestrutura e servigcos urbanos. Os
dados cadastrais foram obtidos no IPHAN, na Prefeitura Municipal de Manaus que
disponibilizou o inventario do patriménio cultural e a as leis municipais para a pesguisa
documental no Diério Oficial do Municipio (D.O.M).

Os dados utilizados foram:
Imoéveis de preservacéo

A relacdo dos imoéveis de preservagdo do centro de Manaus foi obtida na Geréncia de
Patrimonio Histérico Edificado (GPH), em midia impressa e no site da prefeitura. A relacéo
dos imoéveis tombados pode ser encontrada na publicacdo do IPHAN, 2015.

Dados trabalhados no levantamento do inventario de patriménio cultural do
IPHAN
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Em janeiro de 2013 foi concluido o Inventério dos imoveis do centro Histérico de
Manaus realizado pelo IPHAN-AM, que visavaidentificar e quantificar os iméveis dentro das
poligonais de entorno do Centro Histérico de Manaus, tombado pelo Conselho Consultivo do

Patriménio Cultural em janeiro de 2012.

O documento serviu de base para a regularizagdo de novas diretrizes. A partir do
levantamento prévio, foram indicadas novas direcfes, que nortearam as intervencfes nos
imoveis, como a colocagdo de placas, revitalizacdo externa e revestimentos. Toda mudanca

arquitetonica deve seguir um padréo regulamentado pelo Iphan.

3.2 A dreadeestudo

De acordo com os dados levantados pelo IPHAN em 2013, o invent&rio dos iméveis
situados na area tombada do Centro Histérico de Manaus, mesmo prejudicado pela chela
histérica do Rio Negro e em virtude da necessidade de adaptacdes do suporte de reunido de
dados, a coleta das informagdes, pararealizar o trabalho, fez gjustes no levantamento.

O Instituto conferiu 2.500 fichas (escaneadas e impressas) do registro, correspondente
aos 2.500 imovels que trouxeram as informagbes e imagens recolhidas. Com esse
levantamento obteve-se uma representacéo gera do que € e de como encontra-se o Centro

Historico. O inventario também registrou fotografias isoladas e por quadra dos imoveis.

3.3 Perguntas da Pesquisa

As perguntas de pesquisa sdo elaboradas com 0 objetivo de gudar o pesquisador
durante o desenvolvimento do projeto e sua formulacdo esta atrelada aos objetivos
especificos. A seguir apresenta-se 0 quadro 7 que mostra as questdes especificas que devem

ser resolvidas para cumprir 0s objetivos especificos:
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Perguntas da Pesquisa

Obj etivos Especificos

Qual é o Centro Historico e Iméveis historicos
objeto da Politica Plblica de Requalificacdo do
Centro Histérico de Manaus?

Quiais so os problemas urbanos da cidade de
Manaus?

Quiais sdo as paliticas de requalificacéo do Centro
historico de Manaus como Patrimonio Cultural ?

Compreender o processo de tomada de decisdo do
poder publico na elaboracdo da Politica Publica de
Requalificacdo do Centro Histérico de Manaus por meio da
instituicdo de uma secretaria municipal especifica para gerir o
Centro.

De que forma o Programa Monumenta
como principal instrumento da Agenda foi
idealizado para viabilizar a sustentabilidade da
preservacdo do patrimonio histérico?

Como o Programa Monumenta abrange o periodo
desde 1999 até 20107

Como no ano 2013 a Prefeitura Municipal de
Manaus coordenou com o Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional (IPHAN) novas
acOes de Requalificacdio do Patrimdnio Cultural
de Manaus?

Quais Bens imdveis, Acervos arquivisticos e
bibliogréficos, Inventario Nacional de Referéncias
Culturais e Mapeamento do Patriménio Cultural
que o Poder Publico decidiu restaurar, conservar e
readequar.

Descrever as etapas de formulacdo e implementacdo
dessa politica, relatando o processo de criagdo dessa secretaria
especifica, suas competéncias, a investidura dos servidores
publicos, a alocacdo do orcamento, a elaboracdo do seu
regimento interno e normas relevantes de funcionamento.

Houve um cumprimento dos resultados
pretendidos em forma relevante relacionado as
acOes de restauragdo, conservacdo e adequacdo
dos imbveis ou construgdes do Patriménio
Historico Cultural?A Instituicdo IPHAN realizou
AcbBes de Educacdo, formacdo e capacitacdo
Patrimonial oferecidas em 2013 assm como
Licenciamentos de projetos em 2013, Inventario
Nacional de Referéncias Culturais e Mapeamento
do Patrimbnio Cultura em 2013, Projetos

apoiados pelo PRONAC em 20137

Que valores executou 0 Municipio de

Manaus relacionado a 06 investimentos
integrados?
Quais sdo as Constatacbes de

especificagcbes técnicas do projeto e prazo
acordado?

Verificar como estéo as agBes de requalificagdo no
Centro Histérico de Manaus e investigar as perspectivas da
continuidade dessa politica seguindo 0 modelo do ciclo de
politicas publicas proposto por Secchi (2014)..

Quadr o 7- Perguntas da pesguisa e obj etivos especificos

Fonte: A autora (2016)
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3.4 Proposi¢oes

As proposicdes da pesquisa foram elaboradas com o objetivo de gudar a focar o
objeto de estudo e orientar o pesquisador a respeito das evidencias que deve procurar e em
quais teorias fundamentara seus achados. Abaixo estdo rel acionadas as proposi¢des iniciais da
pesquisa:

. O problema da Politica Publica de Requalificagdo do Centro Historico de
Manaus identificou bens imoveis, acervos arquivisticos e bibliogréficos, Inventério Nacional
de Referéncias Culturais e Mapeamento do Patrimoénio Cultural que o Poder Publico com
necessi dade de restaurar, conservar e readequar;

. A formagdo da agenda ficou encaminhada pelo Programa Monumenta no
periodo desde 1999 até 2010, sendo que ano 2013 a Prefeitura Municipal de Manaus
coordenou com o Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) novas acles
de Requalificagdo do Patriménio Cultural de Manaus;

o Houve um cumprimento dos resultados pretendidos em forma relevante
relacionado as agles de restauragcdo, conservagdo e adequacdo dos imoveis ou construcdes do

Patrimonio Historico Cultural.

3.5 Unidadede Andlise

Para Yin (2015) a selecéo da unidade de andlise apropriada é uma consequéncia
quando se especifica as questdes de pesquisa. Nesta pesquisa, a unidade de andise
selecionada serdo as Politicas Publicas de Requalificagdo do Centro Historico de Manaus.

Com relagdo as caracteristicas gerais, a Agenda teve como principal instrumento o
Programa Monumenta, o qual foi idealizado para viabilizar a sustentabilidade da preservacéo
do patriménio histérico. A metodologia adotada contemplava mecanismos de difusdo de
préticas compartilhadas entre o setor publico federal, estadual, municipal, comunidade e a

iniciativa privada. Os Bens imovels que o Poder Publico decidiu restaurar, conservar e

readequar foram:
. Armazém 15 e antigo prédio do Tesouro Provincial;
. Reservatorio do Moco;

. Mercado Municipal Adolpho Lisbog;
. Antigo Pago Municipal;



70

° Casas 69 a 77, da Rua Bernardo Ramos;
. Praca IX de novembro.
3.6 Coleta de Dados

Segundo Yin (2015), a coleta de evidéncias do estudo de caso dos dados pode ser feita
através de pelo menos seis fontes: documentacdo, registros em arquivos, entrevistas,
observacao direta, observacao participante e artefatos fisicos.

As fontes de coleta sdo classificadas em primérias e secundarias de acordo com os
estudos em metodologia cientifica realizados por Andrade (2010). ApGs se conhecerem as
proposicles e variaveis de pesquisa, se relacionam as fontes de coleta com os respectivos
dados a serem procurados.

Para aplicacéo do instrumento de coleta através de Pesguisa documental foi necessario
acessar os arquivos do Diério Oficial do Municipio, através do site oficial do municipio
WWwWWw.manaus.am.gov.br, para a catalogacéo das leis municipais que alicercaram a tomada de

decisdo da administracdo publica no processo de elaboracdo da politica publica no periodo de
2013-2016, aém do site do IPHAN e CGU. Na pesquisa documental foram pesquisados o0s
sistemas de documentacéo eletronica, com 0 objetivo de levantar os dados procurados. O
instrumento de coleta de dados, a andliise documental e a fonte de dados sdo de nivel

secundério.
Categoria Fontede I nstrumento. Dados Unidade de
Coleta Andlise documental do: Procurados Andlise
Dados Pesquisa Relatério de Gestao 2013 do | Sdo as variaveis da | IPHAN - 2014
Secundarios | documental Ingtituto Do  Patrimbnio | pesquisa descritas na | CGU - 2015
Histérico E Artistico Nacional | Tabela2
— IPHAN;

Relatério de avadiacdo da
execucdo de programas de
Governo N° 37

Preservacdo do Patrimbnio
Historico Urbano. 2015.
Controladoria-Geral da Uni&o

Quadro 9: Fonte e instrumento da coleta de dados da pesquisa
Fonte: A autora (2016)
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3.7 Elaboracao do Protocolo

Para Yin (2015) o protocolo contém o instrumento, mas também contém os
procedimentos e as regras gerais a serem seguidas no uso do protocolo.

O protocolo de estudo de caso € um instrumento metodologico que aumenta a
confiabilidade da pesquisa e se destina a orientar o investigador na realizagdo da coleta de
dados de um caso unico (YIN, 2015).

Segundo Yin (2015), o protocolo € composto por algumas segbes importantes que vao
desde a justificativa, proposicdes da pesquisa, procedimentos de campo e as questOes
especificas do estudo de caso.

Nesta secdo se identificara os elementos relativos aos procedimentos preparatorios

para aplicacdo da pesquisa documental.
3.7.1 Plangjamento do Estudo de Caso

Na fase inicia, foi realizado o exame da literatura por meio de pesquisas de autores
nacionais e internacionais, bem como foram feitas discussoes preliminares, capazes de gerar
informagdes substanciais para a contextualizacéo e para o conhecimento das caracteristicas do
objeto em estudo, utilizando-se varias metodologias de campo para a obtencdo dos dados
como a andlise documental.

Levando-se em consideracdo que os estudos de requalificacéo de politicas publicas séo
relativamente recentes, e, encontram-se em constante aprimoramento, e que por iSso possuem
escassas referéncias bibliograficas ou poucos estudos, a presente pesguisa utilizou a
metodologia Estudo de Caso. Direcionando a andlise e a exploragdo da situagdo a entraves a
efetiva compreensdo de que as agdes provenientes da aplicagdo das politicas de requalificacdo
do Patrimonio Histérico Cultural de Manaus possam esclarecer a situacéo dos Bens Iméveis e
outros de dito Patrimdnio.

A delimitacdo das fases da pesquisa foi de fundamental importancia e em muito
contribui para a realizacéo de cada etapa da pesquisa, indo desde a definicdo da pesquisa
previa, objeto de classificacdo para a participacdo e cumprimento no Programa de Mestrado
em Contabilidade e Controladoria da Universidade Federa do Amazonas, a consequiente
preparacao e desenvolvimento da pesquisa, com os subsidios necessarios para a futura defesa
da dissertacdo, assim distribuida:

a Revisdo bibliogréfica;
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b. Coleta de dados sobre Politicas de Requalificagdo que aliteratura disponibiliza;

C. Coleta de dados sobre 0 objeto do Patriménio Histérico Cultural de Manaus e
Politicas de Requalificacdo agendadas;

d. Coleta de dados sobre a Agenda do Ministério de Culturae

Instituto Do Patriménio Historico E Artistico Nacional — IPHAN, Prefeitura Municipal
de Manaus;

e Andlise e sistematizago das informagdes dos objetivos propostos;

f. Finalizac&o do Estudo de Caso.

3.7.1.1 Procedimentos para realizagcdo da andlise documental

O pesquisador deve considerar varias estratégias para a abordagem dos documentos e
desta forma usar elementos que permitam a andlise comparativa entre este método e outros.
Burgess (1997, p.152) “defende que a informac&o documental tem que ser contextualizada se
0s materiais se destinam a ser usados de modo descritivo ou em termos de estabel ecimento de
generalizagOes’.

Assume-se que assim sgja devido ao fato de os documentos serem elaborados por
pessoas e, conforme expressa Saint-Georges (1997, p.41), “o que os individuos e grupos
exprimem € o reflexo no espelho da sua situacdo socia, dos seus pélos de interesse, da sua
vontade de afirmarem o seu poder, do seu sistema de crencgas, dos seus conhecimentos”.

A andlise documental se embasa muito na critica histérica que, segundo Cohen e
Manion (1990, p.87), “usuamente se desenrola em duas fases. primeiro, valoriza-se a
autenticidade da fonte; segundo, avalia-se a precisdo ou valor dos dados. Os dois processos
conhecem-se como critica externa e interna, respectivamente’”.

O processo de andlise documental pode ser desenvolvido em quatro fases sucessivas e
complementares: i) Colheita de dados do Sistema IPHAN no relacionado ao plangado e
executado do Programa Monumenta; ii) leitura atenta do texto e relatérios, quadros, tabelas e
graficos de referencia ap Patrimoénio Historico Cultural de Manaus, procurando interpreta-los;
iii) critica ou exame do texto e aos aspectos materiais do documento; iv) a confirmagdo ou
confrontagéo das constatacOes do IPHAN e CGU com relagdo a conclusdo das restauracoes
programadas. No fina destas quatro fases j& é possivel tentar a sintese das informagtes
recolhidas.

Com estes procedimentos, objetiva-se aumentar a confiabilidade da pesguisa assim

como asuavalidade.
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3.8 Analise dos Dados

Yin (2015) divide a andlise dos dados em pesquisas cientificas de duas maneiras:

Estratégia analitica Geral: Esta estratégia enfatiza e define as prioridades a analisar e
também como podem ser classificadas em proposices teoricas, descricdes do caso,
explanagbes rivais e dados quantitativos e qualitativos.

Yin (2015) divide as técnicas especificas em: combinacdo de padréo, construcéo de
explanagdo, andise de séries temporais, modelos |6gicos e sintese cruzada de casos. Essa
técnica aliada as estratégias analiticas tem como objetivo promover o refinamento e uma
melhor analise qualitativa dos dados col etados.

Para esta pesquisa, a andlise dos dados foi feita por meio de estratégia analitica geral.
Como descrito anteriormente no protocolo de estudo de caso, a pesquisa se fundamentara nas
proposi¢oes tedricas que embasam o estudo de caso, e que deram origem as perguntas de
pesguisa que sustentam os objetivos especificos e a unidade de analise preliminarmente
identificada. Apresentaram-se tabelas e quadros que revelam o objeto do Patrimonio Histérico
Cultura de Manaus em risco pela agdo do tempo e outras variaveis, assim como a Agenda
programada para restaurar, conservar ou readequar os Bens escolhidos. Seguidamente se
mostrou analiticamente o andamento ou conclusdo do processo de Requalificagdo do
Patriménio Historico Cultural programado de 1999 até 2010 e a nova programacdo da
Prefeitura Municipal de Manaus em 2013.

3.9 Validacdo

A paavravalidade é usada em uma grande variedade de formas quando se abordam os
debates sobre a pesguisa quantitativa. A sua mais importante diferenca encontra-se em seu
uso quando se refere ao tipo e precisdo da informacéo obtida das amostras individuais, sggam
elas individuos ou grupos. Neste sentido a avaliacdo da vaidade deve ser feita a luz do
proposito do trabalho de investigacéo (Y IN, 2015).

3.9.1 Vaidade Tedrica

Os métodos usuais de coleta de dados tém validade tedrica quando seus procedimentos
s80 justificados por meio de teorias estabel ecidas como, por exemplo: as teorias Psicol bgicas
e asteorias Socioldgicas etc. (YIN, 2015).

A preocupacdo com as agles de Requalificagdo do Patrimbnio Histérico Cultural do
Ministério de Cultura é muito expressiva em todo o pais. As politicas de intervencdo urbana
designada como ‘' requalificagdo’’ emergiram em vérias cidades do Brasil e do mundo sendo
seu objetivo ndo sO transformar sitios histéricos considerados ‘’degradados’ em areas de
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entretenimento e lazer, mas, principamente, fazer a articulagdo entre o patrimoénio edificado e
o patriménio cultural (LOPES, 2011).

3.9.2 Vdidade Interna

Refere-se ao estabelecimento de relagdes de causa e efeito e resulta de estratégias que
objetivem eliminar a ambiguidade e a contradi¢&o, inseridas nos detalhes estabelecidas por
meio das fortes conexdes existentes entre os dados (Y IN, 2015).

3.9.3 Validade Externa
A pesquisarevisara constatagdes do IPHAN, CGU e Prefeitura Municipal de Manaus.
3.9.4 Vdidade Instrumental ou de Critério

Embasa-se na validade atribuida aos procedimentos usados na pesquisa. No entanto,
nenhum procedimento ou meétodo pode ser considerado vaido 'a priori'. Por isso, 0
pesquisador pode fazer uso a comparabilidade ou a compatibilidade das descobertas,
utilizando-se do método da triangulaco para se fazer esta andlise (YIN, 2015). Sendo a
pesquisa de tipo descritiva apresenta uma realidade especifica que serd mostrada com o
cumprimento da Agenda de Requalificacéo do Patrimonio Historico Cultural de Manaus.

3.9.5 Vaidade Consultiva

Diz respeito a possibilidade de se consultar os envolvidos no processo de pesguisa -
entrevistadores, observadores, respondentes, entrevistados como forma de se obter
informagdes que ratifiquem a pesquisa com relacdo a sua precisao, completude, relevancia,
etc. dos dados obtidos (YIN, 2015). A pesguisa ndo fara consulta com entrevistadores,
observadores, respondentes, entrevistados para se obter informacgbes sobre sua precisdo,
completude, relevancia dos dados obtidos. Somente seréo colhidos dados do IPHAN, CGU e
Prefeitura Municipal de Manaus.

3.9.6 Bases para a construcéo de respostas

E considerada como a l6gica que une os dados as proposicdes. Guia para andlise e
interpretacdo das descobertas. A base para a construcdo de respostas sera a validacéo das
teorias convergentes (YN, 2015). Na presente pesquisa a aplicacéo e ndo aplicacdo de acdes
de restauracd@o indicar4 a eficacia da Requalificagdo do Patriménio Histérico Cultural de
Manaus.
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4 ANALISE DOSRESULTADOS DA PESQUISA

4.1 Politica Publica de Requalificacdo do Centro Historico de Manaus

Para a identificagdo do problema fez-se necessaria a revisdo do objeto da Politica
Publica de Requalificagdo do Centro Histérico de Manaus, devido & intensa concentraco no
Centro Histérico de localidades que servem como registros da histéria edificados
principalmente na época aurea da borracha:  0s monumentos, prédios antigos, logradouros e
pracas considerados bens culturais, isto &, construcdes significativas para a memoria coletiva
que constituem o patrimoénio histérico. Muitas construgdes importantes para a cidade foram
edificadas nessa época 0 Mercado Municipa Adolpho Lisboa, a Praga Dom Pedro I, o
Teatro amazonas, 0 Palacio Rio Branco, a Biblioteca Publica, o Palacio da Justica, a Praga da
Saudade, a Praca Heliodoro Balbi, os casardes de estilo neocléssico e outros que compdem o
acervo arquitetdnico, cultural, artistico, paisagistico e intelectual que atraia a populagéo para o
Centro, ndo somente durante o dia, mas também as atragcbes culturais noturnas (IPHAN,
2014).

A cidade de Manaus possui vaor cultura incomensuravel, de certo, devido ao
processo pioneiro de ocupacdo do Brasil pelos portugueses, holandeses e tantos outros povos
europeus. 1sso tudo ajudou a construir o patriménio histérico de Manaus de forma que hoje, a
cidade figura como um dos principais destinos turisticos do Brasil e do mundo, tanto devido a
recente valorizagdo quanto por sua localizacdo no meio da floresta amazonica. A exploragéo
da regido nos diversos ciclos econdmicos pelos quais 0 pais passou, Manaus destacou-se
como ponto estratégico regiona e rota de comercializacdo devido a navegagdo. A época durea
da borracha foi quando a cidade ganhou bastante notoriedade internacional para os padrdes do
Brasil: a primeira cidade brasileira a ter energia elétrica e a primeira a ingtituir uma
Universidade Federa no Pais.

Mas ocorre que 0s tempos mudaram e 0 processo de concentragéo e a valorizagdo do
espaco central tornou o0 solo urbano da &rea muito caro e concorrido. A Zona Franca de
Manaus foi outro fendmeno da economia local que contribuiu para o desenvolvimento
comercial no Centro. O volume da atividade comercial concentrava artigos eletronicos além
de perfumaria para as politicas de importacdo e exportagdo. Mas, devido o encarecimento do
solo urbano na area, associado ao surgimento de novos bairros como Vieraves, Nossa
Senhora da Gragas, S&0 Geraldo, Parque dez de novembro, Flores além do enfraguecimento
do comércio em virtude da abertura do comércio exterior pelo governo, promoveu-se um

quase esvaziamento do Centro de Manaus (IPHAN, 2014).
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Em conseguéncia do desaguecimento do comércio de exportagdo e importacdo muitas
lojas fecharam, mudaram-se ou faliram e o comércio local sofreu uma decadéncia e um
esvaziamento parcia de suas atividades se comparado a época da Zona Franca, e por iSso 0
Centro Historico de Manaus foi se degradando. Com agjuda da agé&o do tempo a arquitetura foi
desvitalizando-se e em consequéncia a populacdo evadiu-se do Centro, ocasionando assim,
um abandono parcial. Ap6s algumas tentativas de intervencdo nessa &rea pelos chefes do
executivo municipal, em mandatos anteriores, a requalificacao do Centro historico de Manaus
passou a ser objeto de uma politica publica definida (AMAZONAS, 2015).

Um fator interveniente no processo em andamento da requalificagdo do Patrimonio
Historico Cultural foi aiminéncia da cidade subsidiar o mundial de futebol da FIFA em 2014,
houve por parte do poder publico uma corrida contra o tempo para inserir Manaus nas
agendas federais de destinacdo das obras de revitalizacdo. O problema foi introduzido na
agenda pelo executivo municipal, apropriando-se do aparato legal adequado o gestor passou
a0 processo de requalificagdo do Centro Historico de Manaus, com o entendimento de que ali
estava a identidade histérica e cultural da cidade, e que estas trariam, ao ser devolvido aos
manauaras e aos turistas visitantes, 0 resgate dessa area tdo importante, ndo somente
revitalizada, mas principalmente, requalificada (PREFEITURA MUNICIPAL DE MANAUS,
2009).

A cidade de Manaus comporta um conjunto paisagistico importante para a historia
tanto da prépria capita do Estado do Amazonas quanto para o Brasil. A &rea mais antiga da
cidade é composta pelo antigo hospital militar, erguido em 1852, no inicio da provincia, e
tombado pelo governo federal pelo decreto lei n° 45 de 30.11.1937. Nesta area estdo
localizadas as ruas Bernardo Ramos, antiga Rua S&o Vicente, que abriga a mais antiga
residéncia do periodo provincial, em estilo colonia brasileiro, foi construida entre 1819 e
1820, servindo de residéncia para o vereador da provincia José Casemiro do Prado (IPHAN,
2015).

Em 1883, Manaus ganha um novo prédio cuja construcdo foi um marco na forma
como se desenvolveria a arquitetura da cidade: O mercado Adolpho Lisboa, uma estrutura
pré-fabricada, vinda da Inglaterra, teve sua montagem concluida como um auténtico exemplar
europeu da arquitetura renascentista, tornando-se centro de comercializagdo de produtos
regionais. Esta mesma técnica de trazer construgdes pré-moldadas da Europa para ser
montada em Manaus seria repetida com a inauguracdo do prédio da Alfandega, nas
dependéncias do porto, em 1909 (IPHAN, 2015).
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Assim, existem muitos outros pontos que sdo referéncia ao periodo antigo da cidade
como: a Rua Frel José dos Inocentes, antiga Rua da Independéncia, ainda com casas originais,
em sua maioria (ja revitalizadas); a Rua Governador Vitoério, antiga Rua do Pelourinho, com
casas térreas, construidas em avenaria, sendo que os atrativos da rua séo os dois prédios mais
importantes da histéria do Centro. Os dois em estilos ecléticos europeus, um € o Hotel
Cassina e 0 segundo € o prédio da Manaus Harbour definindo a paisagem da praga D. Pedro
[1. O Hotel Cassinafoi construido em 1899, recebendo 0 nome de seu proprietério, o italiano
Andréa Cassina. Teve seus dias de gloria no periodo aureo da borracha, transformado em
seguida em pensdo e, na decadéncia, em cabare pé de chinelo, atualmente € conhecido apenas
por Cabaré Chinelo (IPHAN, 2015).

Com o novo cenario econdmico do Brasil, a época da borracha, a paisagem da cidade
comegcava a mudar. Até a primeira metade do século XIX, Manaus ndo possuia grandes
prédios publicos. Foi neste periodo que surgiram o mercado Adolpho Lisboa, o Palécio da
Justica e o Teatro Amazonas. No ano de 1890, o porto da cidade era formado apenas por
alguns trapiches particulares, por uma rampa de catraieiros e pelo trapiche estadual 15 de
Novembro. As instalacbes do porto eram usadas também para o corte e o beneficiamento da
borracha. No ano de 1889, para viabilizar o escoamento dos produtos do Estado, o Ministério
de Viagdo e Obras Publicas abriu concorréncia para a execugdo de obras de melhoramentos
no Porto (IPHAN, 2015).

Ja no Palacio Rio Branco, construido no terreno onde existiu a cadeia publica; e o
edificio do I.LA.P.E.T.C. (Instituto de Aposentadoria e Pensdes de Empregados e Transportes e
Cargas), construido no terreno onde existiu o Eden Theatro. Pago da Liberdade (antigo prédio
da prefeitura) foi construido em 1876 para ser sede do poder publico municipal. Abrigou a
sede do governo até 1879 e do governo republicano, até 17 de abril de 1917, quando passou a
ser sede do governo municipal. Prédio em estilo neoclassico compaosto de linhas sébrias de
proporcgoes cléssicas com uma arquitetura tropicalista

As principais pragas de Manaus encontram-se no Centro Histérico. Sdo elas. Praca
Dom Pedro |1, da Matriz, Heliodoro Balbi (da Policia), Torquato Tapajés (dos Remédios), da
Saudade e S80 Sebastido. Na Avenida Sete de Setembro, no antigo bairro de Séo Vicente, fica
localizada a Praga Dom Pedro I1. Esse logradouro, no periodo provincial, era conhecido como
Largo do Pelourinho, pois nele existia uma coluna de madeira ou pedra (pelourinho) utilizada
para castigar criminosos. A ornamentacdo fica por conta da bela fonte de bronze, inaugurada
em 1894; e do coreto de ferro, 0 mais antigo da cidade, trazido de Liverpool em 1882 e

montado em 1888. Em seus arredores estdo prédios de grande relevancia histérica, como o
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Paco da Liberdade, antiga sede da prefeitura; as ruinas do Hotel Cassing; e o Pal&cio Rio
Branco (IPHAN, 2015).

Atualmente, os imoveis historicos, em sua maior parte, estdo entre a Avenida Eduardo

Ribeiro e a Rua Leonardo Malcher. Do nucleo colonial, resta apenas o tracado urbano,

organico em contraponto ao tragado planejado, ainda no século XIX. Na arquitetura, uma boa

quantidade de edificios ecléticos ainda esta preservada. O centro histérico de Manaus no

seculo X X1 apresenta uma porc¢do urbana formada por edificacdes do periodo dureo mesclada

a edificios modernos.

No caso do processo de requalificagcdo em curso foi preciso a identificacdo de um

conglomerado de problemas (SILVA e BARBOSA), que a continuacéo se deta ha:

Violéncia, exclusdo, adicdo as drogas, tréfico de drogas, assassinatos, roubos,
sequiestros e outros;

Infra-estrutura ambiental mente inadequada dos espacos urbanos para idosos e
deficientes;

Poluicdo ambiental da cidade e dos espacos urbanos assim como problemas
sanitérios, de salide e de lazer urbano adequados;

Degradacéo, devido a acdo do tempo do patriménio publico, histérico, artistico
e cultural do centro de Manaus;

Ocupacdo desordenada de pragas, calgadas e dos principais logradouros
comerciais por vendedores ambul antes;

Inexisténcia de um adequado aterro sanitério, acUmulo de lixo urbano,
ocasionando sujeira, mau cheiro e aspecto de abandono;

Calcadas ocupadas de forma ilegal tanto por comerciantes formais quanto por
informais, como consequéncia de uma cidade que ndo foi adequadamente
plangada e costuma proteger somente o direito dos grandes comerciantes
formais;

Trénsito intenso de veiculos pesados, que ndo respeitavam as normas da
legisacdo devido a fdta de fiscalizagdo, por sua vez, agravava 0S
engarrafamentos em horarios de pico, colaboravam para a defasagem da vida
atil da camada asfética, geravam mais poluicéo, pois utilizam 6leo diesel
como combustivel e obrigavam outros condutores a pararem em fila dupla,
devido a0 espago que ocupavam quando estacionavam;,

Poluicao visual em fachadas e prédios histéricos; e,
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e Inseguranca publica.
Secchi (2014), afirma que uma situacdo de gestdo publica que gera desconforto
coletivo € considerada um problema publico e no caso de Manaus, demorou décadas para que
0 poder publico demonstrasse alguma preocupacao.

Um dos compromissos de campanha da gestdo do municipio foi a requalificacéo, mas,
gue para ser posto em pratica necessitava do aporte de recursos publicos destinados para este
fim. Outra questdo que antecedeu o processo de implementacéo da politica de requalificacéo
foi devido a confirmacdo de Manaus como subsede dos jogos do mundial de futebol — a Copa
do Mundo FIFA 2014 —, fato que gerou uma corrida contra o tempo para que as obras
projetadas para estarem prontas a época do mundia fossem entregues. Muitas dessas obras,
como a revitalizacdo da Praca da Matriz e o Porto de Manaus figuram até os dias de hoje

como incompletas ou em andamento (IPHAN, 2015).

O conjunto da problematica exposta representou e representa um desafio para definir
Politicas Publicas de Requalificacdo do Centro Histérico de Manaus. Desta forma se faz
necessario restaurar, conservar e readequar o Mercado Municipal Adolpho Lisboa, a Praca
Dom Pedro Il, o Teatro amazonas, o Palacio Rio Branco, a Biblioteca Publica, o Palacio da
Justica, a Praca da Saudade, a Praca Heliodoro Balbi, os casarfes de estilo neoclassico e
outros que compdem o acervo arquitetdnico, cultural, artistico, paisagistico e intelectual que
atraia a populagdo para o Centro, enfatizando os valores materiais e imateriais concorrentes
com impactos socioecondmicos negativos na populagdo que usufrui esses espacos urbanos
para sobreviver (IPHAN, 2015).

4.2 Descricao da formagdo da agenda e das politicas

Para que a politica publica possa ser executada na integra € necessario conhecer que
sd0 os individuos que fazem com que as ideias surgidas direcionem em prol da solucéo do
problema publico com o objetivo de colocar em prética, esses individuos ou grupos sao
conhecidos como atores ou atores politicos que fazem com que 0S mecanismos e
procedimentos necessarios na utilizacao de politicas publicas sejam realizados nas tomadas de
decisfes. (SECCHI, 2014)
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Vé&rios séo os atores que podem influenciar de forma direta ou indireta na formacéo
das politicas publicas, pode-se classificar em 4 (quatro) categorias: Individuais, Coletivos,

Governamentais e Ndo Governamentais. A Figura abaixo retrata essa classificacéo.

INDIVIDUAIS:

Politico, Burocrata,
formadores de opinido.

NAO-
GOVERNAMENTAIS

Grupo de interesses,
meio de comunicagdo

-

POLITICAS PUBLICAS

INFLUENCIA

COLETIVOS

GOVERNAMENTAIS

\

Politicos, desi
juizes

Partido Politico, Burocracia,
organizagdes, movimentos
sociais.

Figura 7: Influéncia dos Atores Politicos
Fonte: Adpatado de Secchi (2014)

Os atores que influenciam na formagdo de agenda e as Politicas de Requalificacdo do
Patriménio Histérico Cultura tivemos as seguintes entidades: Banco Interamericano de
Desenvolvimento, Banco Naciona de Habitagdo, Caixa Econémica Federal. Fundacdo Pro
Memodria, Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional, SPHAN — Servico de
Patriménio Historico e Artistico Nacional, Unidade Central de Gerenciamento (equipe de
técnicos responsavel pelo gerenciamento do Programa Monumenta, vinculada ao Ministério
da Cultura, Unidade Executora do Projeto (equipe de técnicos locais responsavel pela
execucdo do Programa, sediada nas proprias cidades ou nas capitais), Unesco, Organizacdo

das Nagdes Unidas para a educagdo, aciénciae a cultura (IPHAN, 2015).

A Agenda teve como principal instrumento o Programa Monumenta, o qua foi
idedlizado para viabilizar a sustentabilidade da preservacéo do patriménio historico. A
metodol ogia adotada contemplava mecanismos de difusdo de praticas compartilhadas entre o

setor publico federal, estadual, municipal, comunidade e a iniciativa privada. A atuacdo do



81

Monumenta se deu em cidades histéricas protegidas pelo Iphan. Teve como proposta agir de
forma integrada em cada um desses locais, promovendo obras de restauracdo e recuperacéo
dos bens tombados e edificagdes localizadas nas &reas de projeto, além de atividades de
capacitacéo de méao-de-obra especializada em restauro, formagdo de agentes locais em cultura
e turismo, promocao de atividades econdmicas e programas educativos. O Monumenta dispds
de recursos oriundos de empréstimo efetuado junto ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID, do Orcamento Gera da Unido — OGU e de contrapartidas dos

estados, municipios e empresas participantes.

A execucdo do Programa Monumenta foi inicialmente prevista para se efetivar em
cinco anos (de 1999 a 2004), entretanto, durante a execucdo, dificuldades originaram
sucessivas prorrogacdes da vigéncia. Assim, o contrato de empréstimo, com previsdo inicia
de cinco anos, contados de 04.12.1999, foi sucessivamente prorrogado até 04.12.2009 e,

finalmente, até 04.10.2010, prazo final para conclusdo do Monumenta.

No ano 2013 a Prefeitura Municipal de Manaus coordenou com o Instituto do
Patrimbnio Histérico e Artistico Naciona (IPHAN) novas acbes de Requalificacdo do
Patrimonio Cultural de Manaus.

A area denominada de Centro Historico foi tombada em 1990 pela Lel Orgéanica do
Municipio, em seu artigo 342, que a identificada como sitio histérico. Reconhecido como
patrimonio Historico Nacional foi tombado pelo IPHAN em janeiro de 2012 através de Lei
federal abrangendo uma area entre a orla do rio Negro e o entorno do Teatro Amazonas.
Apresenta uma fragdo urbana formada por edificagdes do periodo aureo da borracha,
mesclada a edificios modernos € representa um dos maiores testemunhos de uma fase
econdémica impar no Brasil, quando a exploracdo do latex proporcionou o incremento da
industrializacdo em escala mundial, possuindo monumentos histéricos tombados por leis
federal e municipal (IPHAN, 2015).

Alguns ja foram tomados pelo Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional
(IPHAN) conforme quadro 10 abaixo:
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Quadr o 10: Monumentos histéricos tombados no Centro de Manauis.

Imagem Bem / Inscricdo Ano de Uso atual / Outrasinfor magdes
9 %20 tombamento Tipologia ¢
O tombamento incide sobre diversos
Centro Histdrico 2012 Conjunto |logradouros e  edificagbes na  areg
de Manaus urbano |lcompreendida entre a orla do Rio Negro e 0
entorno do Teatro Amazonas
O tombamento incide sobre diversag
Conjunto Instal acies edificacOes, trés delas anteriores a construcao
4||arquitetdnico do 1987 ortu?agias do conjunto: o edificio do Tesouro Publico
Porto de Manaus P (1887-1890), o trapiche Princesa | sabel (1888)
e abomba de incéndio (1869-1881)
O Mercado Municipal teve sua construcéo
iniciada em 1880, pela firma Bakus & Brishin
Mercado Mercado de Belém, com pavilhdes construidos em
Municipal 1987 ablico estrutura de ferro, e foi inaugurado em 1883.,
Adolpho Lishoa P O tombamento engloba os pavilhdes, jardins, o
: embarcadouro e o trecho correspondente da
margem do Rio Nego.
Erguido no fim do século XIX, é um marco do
Reservatério do sistema de abastecimento de agua e do
. .. |jprocesso de expansdo urbana da capital
Mocé 1985 Reservatdrio :
amazonense. Encontra-se em funcionamento
até hoje, abastecendo parte da cidade de
Manaus.
Testro Simbolo da prosperidade amazonense durante
A 1966 Casade | ciclo da borracha, o Teatro Amazonas teve
mazonas Opera |[jsua construgdo iniciada em 1884. A
i nauguracdo ocorreu em 1896.

Fonte: IPHAN (2015).

Analisando-se 0 Quadro 10, percebe-se que a preservacdo deste nucleo configura o
parte fundamental do potencial histérico da cidade, impetrado no centro urbano, e que assim
garante a manutencdo de seu patrimdnio singular e integro, incluindo Manaus no rol das
cidades histéricas do Brasil, inclusive foram esses monumentos que possibilitaram a inscricéo
no Livro de Tombo Histérico e no Livro de Tombo Arqueoldgico, Etnogréfico e Paisagistico
do Brasil. Manaus é uma cidade que possui um acervo arquiteténico histérico vultoso com
monumentos importantes para a cidade e para o pais, por isso faz-se muito importante ter
politicas publicas voltadas para a sua val orizac&o. Sabe-se que muito jafoi feito, mas ainda ha
muito que se fazer para resgatar toda a memdria e cultura do patrimonio da cidade a Epoca
Aurea da Borracha.

Sabe-se que hoje Manaus é uma metropole consolidada em atrair turistas, isso € fato, e
ndo h& nada de novo nessa afirmacao. Os turistas, especialmente os estrangeiros, sdo atraidos
pela imensidéo verde da Amazonia brasileira, principa mente europeus e norte-americanos; e

claro, eles buscam oportunidades para aprender sobre os lugares que visitam através de sua
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arte e histéria, o chamado turismo cultural. Note-se, portanto, aimportancia da preservacéo do
patrimbnio histérico no centro da capital amazonense. Tanto é fato, que o turismo é hoje
usado para estimular o desenvolvimento regional e econdmico no entorno da capital. Mas ha
de serelatar que nem sempre foi dessa forma, houve na historia do centro de Manaus periodos
de intensa penumbra, e alguns componentes do patriménio histérico ainda encontram-se
esguecidos até os dias de hoje.

De certo que o grande pioneiro dos projetos de requalificacdo do centro da cidade foi o
Turismo Cultural, sendo que este pode ser definido como um subconjunto do turismo,
principalmente em um pais que se preocupa com a cultura e o desenvolvimento das regides
onde houve intervencbes (DAVIS;, DONOVAN, 2009). O Turismo Cultural geralmente se
concentra em lugares que tém costumes Unicos, forma de arte Unica e diferente praticas
sociais, que basicamente os distingue de outros tipos ou formas de cultura. Inclui basicamente
a visitagdo em éareas urbanas, particularmente as cidades historicas ou mais antigas que
possuam um arcabougo cultural consideravel, dém de instalagcbes que permitam conhecer o
passado historico do local como: teatros, museus e até areas publicas como: Largos e
Bulevares (LICHFIELD; MASON, 2005).

Pelo que se tém relatos na Historia, as potencialidades do patriménio histérico-cultural
para o Turismo foram vistas pelo gestor municipal de uma forma mais agugada nos anos 90.
A Prefeitura de Manaus promoveu um concurso publico em 1994, que tinha o objetivo de
revitalizar a extensdo do entorno do Paco da Liberdade, na Praga D. Pedro II. Em dezembro
de 2002, devido a0 compromisso publico do governo municipal com a revitalizagdo do
patrimbnio histérico-cultural, Manaus passou a receber o financiamento do programa
Monumenta, resultado do contrato de empréstimo entre 0 Banco Interamericano de
Desenvolvimento BID e o Governo Federal.

Dentre outras agbes, 0 programa Monumenta pretendia transformar o Pago da
Liberdade no Museu Histérico de Manaus - MUHMA e restaurar a Praga D. Pedro I, paraa
implantagdo do Museu de Rua. Antes disso, nos meses de junho a agosto de 2002, o Governo
do Amazonas, por meio da Secretaria de Cultura, contratou os servigcos do arqueodlogo Paulo
Zanettini para a realizacéo do projeto denominado ARQUEOURBS Arqueologia Urbana no
Centro Historico de Manaus, com a autorizagdo de pesquisa Portaria IPHAN n° 128, de 25 de
julho de 2002, visava localizar os vestigios da Fortaleza de S8o José do Rio Negro, de outras
construcdes historicas e das ocupacOes pré-coloniais. Como resultado, foram identificados

cinco complexos arqueol dgicos (IPHAN, 2015).
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Em meados de 2003 e inicio de 2004, a Prefeitura de Manaus promoveu outra
intervencdo na Praca D. Pedro Il. Os trabalhos tiveram a coordenagdo dos arquedlogos
Eduardo Goées Neves, Carlos Augusto da Silva e Patricia Bayond Donatti. Atualmente o
programa gue esta viabilizando a requalificacdo do Centro Histérico de Manaus é o PAC -
Cidades Histéricas que também utiliza recursos do BID, recursos municipais e parceria
publico-privada. Manaus possui pontos turisticos como o Largo de Sdo Sebastido, Mercado
Adolpho Lisboa, entre outros com necessidade de requalificacéo (IPHAN, 2015)..

Ainda em meados de 2008 a cidade de Manaus foi designada como uma das cidades-
sede da Copa do Mundo de 2014, sendo que desde entdo poucas obras de importantes
intervencdes foram realizadas no Centro. Este cenario s6 modificou apés a atual gestdo ter
assumido o Poder Executivo de Manaus em 2013, ja as vésperas do grande evento. Assim, a
urgéncia da resolucdo, ou mitigacdo do problema era um compromisso fadado ao fracasso,
pois ndo haveria tempo hébil para a execucdo de tal politica. Ainda assim, a Prefeitura
Municipal de Manaus montou uma equipe multidisciplinar para o processo de requalificagéo,
elaborou projetos, participou de estudos e criou, juntamente com os atores publicos, a agenda
da politica publica do processo de requalificacdo do Centro Histérico de Manaus.

Devido ao prazo para as conclusdes estarem estimados até o mundial da FIFA, vérias
acOes que deveriam ocorrer de forma simulténea, eram imprescindiveis que 0S recursos
orcamentérios para implantagdo da politica publica de requalificagdo estivessem incluidos na
Lei do Orcamento Anual (LOA), mas, néo foi o que ocorreu, a LOA ja havia sido aprovada
sem que os recursos para a requalificacdo estivessem estimados e a despesa fixada. Prova
disso foi encontrado no Diério Oficia do Municipio (D.O.M.): A Lel N° 1709, de 04 de
janeiro de 2013 publicada no Diario Oficia do Municipio de Manaus. de 04.01.2013 - N°
3.081 Ano X1V, estima a receita e fixa a despesa do municipio de Manaus para 0 exercicio
financeiro de 2013 em R$ 3.473.000.000,00.

Uma medida importante tomada pelo Poder Executivo foi autorizar a abertura de
créditos adicionais suplementares para a criagdo de um 0rgdo gestor da requalificacdo com
recursos proprios. Ta ato justifica-se nos artigos 44 e 45 da Lel Municipa n° 1.684/2012
(Anexoll).

Nisto, faz-se importante destacar conforme os documentos coletados na pesquisa de
campo para andlise documental, especialmente a Lei Organica do Municipio (LOMAN),
promulgada em 05/04/1990 e modificada por meio de varias emendas no ano de 2015, que
cabe a Prefeitura de Manaus dentre outros direitos dos municipes, a preservacdo do

patriménio ambiental, histérico e cultural (Anexo ).
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Conforme a documentagdo encontrada, descreve-se que a Secretaria Municipal
Extraordinaria do Centro (SEMEX), criada sem orcamento préprio, funcionou com esse perfil
até a data da criacéo legal da Secretaria Municipal do Centro (SEMC) em 31 de julho de 2013
(Anexo I11). Com a criagdo da SEMC ficou transferido para a Secretaria Municipa do Centro
0 Programa de Reestruturagdo do Centro de Manaus — PROMANAUS que havia sido
ingtituido pela Lei n°® 1.354, de 07 de julho de 2009 (Anexo 1V), na gestdo anterior e que
previa a requalificacdo do Centro nos mesmo moldes do projeto atual, mas que até entdo,
havia demonstrado poucos ou até nenhum avanco em determinadas areas pré-estabel ecidas
para as intervencdes. A cargo de informagdo, cita-se a SEMC teve 0 processo de criagdo apos
a execucdo de crédito adicional especia, por meio da Lel n° 383/2013, autorizando o
incremento do valor de R$ 7,7 milh&es, no orcamento fiscal do municipio para a criagdo dos
programas de trabalho da Secretaria Municipal do Centro. A intervencdo da SEMC teve como
base Legislacbes que serviram de base para a Requalificacdo do Centro Historico de Manaus
(ANEXO 7).

No més de outubro de 2013, por meio da Lei Ordinaria 1777/2016 foi aberto no
orcamento fisca do municipio de Manaus, crédito adicional especial para a inclusdo na
LOA/2013, em favor da Secretaria Municipal do Centro (SEMC) (Anexo V). Assim, com 0
crédito aberto e autorizado, a criacdo legal da Secretaria Municipal do Centro, que passou a
integrar a Administragdo Direta do Poder Executivo, com sua estrutura organizacional,
finalidades e competéncias ja estava com as exigéncias de seus instrumentos legais satisfeitos

para aimplementacdo efetiva das acOes.

Havia unanimidade do executivo e do legislativo em reconhecer que a politica publica
de requalificacéo era de suma importancia para a cidade e sua economia, portanto houve certa
necessidade de acelerar 0 processo devido a busca pela otimizagdo do tempo, porém, para
comegar os trabalhos na &rea do Centro o projeto que o reestruturaria deveria passar pela
aprovacdo do IPHAN em virtude de o Centro Historico ser tombado pelo Patrimoénio
Historico da Unido por meio de Lei Federal, o que ocasionou morosidade e até a extingdo de
algumas obras como: o Paco da Liberdade; €, o Projeto de constru¢éo do Shopping Popular
nos arredores do Porto (destinado a realocagdo de vendedores ambulantes que ocupavam a
Praca da Matriz e boa parte das ruas sem tréfego do Centro), respectivamente.

Um dos procedimentos técnicos levantados foi a necessidade de revisdo e andlise do
Plano Diretor de Requalificagdo do Centro Historico de Manaus. O plano abrangeria os

bairros de Aparecida, Presidente Vargas, Praca 14 e o proprio Centro, na zona Sul, e
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integraria 0 Programa de Desenvolvimento Urbano e Inclusdo Socioambiental de Manaus
(Prourbis), com financiamento feito pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID. O
objetivo do Plano erareferendar as acOes para posterior apresentacdo as empresas interessadas
no processo de licitacdo para que tivessem acesso a um Termo de Referéncia elaborado por
técnicos do BID, com participagdo de equipes do Instituto Municipal de Ordem Socia e
Plangjamento Urbano (Implurb), Secretaria do Centro (Semc) e Prourbis.

Outro fato que justifica o Plano seria que, somente apds a anadlise das propostas
técnicas e financeiras é que seriam definidas as diretrizes e valores para cada projeto. O
Implurb e a SEMC atuaram com suas equipes monitorando e dando orientacOes necessarias
para gjudar a compor o Plano que integraria todos os projetos desenvolvidos para o Centro
Histérico. Assim, a partir da elaboragdo e aprovacdo deste documento € que se abriram o0s
precedentes legais a contratacdo de uma empresa para efetivar na prética a continuagdo do
Plano de Requalificacdo nesta etapa.

4.3 Verificacdo daimplementacao e avaliacao dosresultados pretendidos

Esta etapa mensura se foram concluidas as agfes de restauragdo, conservacdo e
adequacao dos imoveis ou construcdes do Patrimoénio Historico Cultural.

Conforme os quadros que se apresenta a continuagcdo houve um ndo cumprimento dos
resultados pretendidos em forma rel evante.

O quadro 11 Acdes de Preservacdo apresenta 6 (seis) Bens culturais com inicio de
recuperacdo nos anos 2006, 2007 e 2010. Verificou-se a conclusdo do Mercado Municipal
Adolpho Lisboa e do Antigo Paco Municipal. Ficou em andamento os trabalhos de
Restauracdo, conservacdo e readequacdo dos imoveis Bens culturais: Armazém 15 e antigo
prédio do Tesouro Provincial, Reservatério do Moco, Casas 69 a 77, da Rua Bernardo Ramos
e aRevitalizagdo da Praca | X de novembro (BRASIL — IPHAN, 2014).

Quadro 11: Agdes de preservacdo — Bensimdvei s restaurados ou recuperados no ano de 2013

UF MUNICIPIO BEM CULTURAL ACAO PARCEIROS USO ANODE | SITUACAO
REALIZADA INICIO
AM Manaus Armazém 15 e antigo | Restauragéo, Ministério da | Institucional 2010 Em
prédio do Tesouro | conservagdo e | Cultura andamento
Provincial readequacéo do
imével para a
implantacdo da
Casa de Leitura
Tiago de Melo
AM Manaus Reservatério do Moc6 | Restauracao Empresa Aguas | Reservatorio para | 2010 Em
do Amazonas abastecimento andamento
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AM Manaus Mercado  Municipal | Restauragdo Suframa, Mercado Publico 2007 Concluido
Adolpho Lisboa Prefeitura
Municipal de
Manaus,
Programa
Monumenta

AM Manaus Antigo Paco | Restauracéo Prefeitura Museu da Cidade 2006 Concluido
Municipal Municipa  de
Manaus e
Programa
Monumenta

AM Manaus Casas 69 a 77, da Rua | Restauragdo Prefeitura Restaurantes 2010 Em
Bernardo Ramos Municipal de andamento
Manaus e
Programa
Monumenta

AM Manaus Praca|X de novembro Revitalizag&o Prefeitura Praga Piblica 2010 Em
Municipal de andamento
Manaus e
Programa
Monumenta

Fonte: BRASIL — IPHAN 2014.

Referente a0 Acervo arqueol6gico no ambito do empreendimento Gasoduto Urucu-
Coari-Manaus, a agdo realizada foi a Assinatura de Convénio para Construcdo de laboratério
e reserva técnica no Campus da UFAM, com curadoria (Quadro 12). Executou-se também a
Preservacdo de Acervos arquivisticos e bibliogréficos em 2013 no Centro de Informagdes do
Patriménio - CIPPAM por meio do Pregdo eletrbnico para a contratacdo de empresa

especializada em servigos de processamento técnico (Quadro 13).

Quadro 12: Patrim6nio arqueol 6gico em 2013

UF MUNICIPIO SITIOJACERVO ACAO REALIZADA PARCEIROS

AM Manaus Acervo arqueolégico no | Assinatura de Convénio | Universidade Federa do
ambito do empreendimento | para  Construgdo de | Amazonas — UFAM, Museu
Gasoduto Urucu-Coari- | laboratério e reserva | Amazonico - MA/UFAM,
Manaus técnica no Campus da | Petrobrés e  Ministério
UFAM, com curadoria Piblico Federa -PR/AM

Fonte: BRASIL — IPHAN 2014.

Quadro 13: Preservacdo de Acervos arquivisticos e bibliogréficos em 2013

UF MUNICIPIO ACERVO ACAO REALIZADA PARCEIROS
AM Manaus Centro de Informagfes do | Pregdo eletrénico paraa | R. M. Koynov
Patriménio - CIPIAM - | contratagdo de empresa
Acervo  Bibliogréfico e | especidizada em
Arquivistico Servigos de
processamento técnico

Fonte:BRASIL — IPHAN 2014.

A Instituicdo IPHAN relata também AcOes de Educacdo, formacdo e capacitacdo
Patrimonial oferecidas em 2013 (Quadro 14) assim como Licenciamentos de projetos em
2013 (Quadro 15), Inventario Naciona de Referéncias Culturais e Mapeamento do
Patriménio Cultural em 2013 (Quadro 16), Projetos apoiados pelo PRONAC em 2013
(Quadrol7),




Quadro 14: Agdes de Educacao, formacao e capacitagdo Patrimonial oferecidas em 2013
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UF MUNICIPIO ACAO PARCEIROS PUBLICO-ALVO
PA Belém Videoconferéncia sobre exportacdo de obras de arte IPHAN Servidora do
IPHAN/AM, Mércia
Honda Nascimento
Castro
PA Belém Oficina implementagdo de agbes em &reas centrais e | IPHAN Servidora do
cidades histéricas — Regido Norte IPHAN/AM, Mércia
Honda Nascimento
Castro
DF Brasilia 111 Encontro de Avaliagdo da Politica de Identificagdo do | IPHAN Servidora do
Patrimdnio Imaterial IPHAN/AM, Mércia
Honda Nascimento
Castro
DF Brasilia Capacitacdo sobre o sistema Fiscalis (22 turma) IPHAN Servidora do
IPHAN/AM, Mércia
Honda Nascimento
Castro
PA Belém Capacitagdo na Operaciondizacdo do Sistema de | IPHAN Servidora do
Convénio - SICONV IPHAN/AM, Heloiza
Helena Martins Araljjo
AM Manaus Gestdo de Contratos Administrativos - Elaboragdo, | IPHAN Servidor Pdblico,
execucdo e fiscalizagdo Hellinton Staevie dos
Santos - IPHAN/AM

Fonte:BRASIL - IPHAN 2014.

Quadro 15: Licenciamentos de projetos em 2013

UF MUNICIPIO PROJETO SOLICITANTE
AM Manaus Restauracdo do Ingtituto Benjamin Constant — Centro (Parecer | CETAM - Centro de Educacdo
Técnico 01/2013) Tecnolbgica do Amazonas
AM Manaus Rua Marqués de Santa Cruz, 69 — Centro (Parecer Técnico | Carlos Manoel Coan Espindola
03/2013)
AM Manaus Rua 10 de Julho, 491 — Centro (Parecer Técnico 04/2013) FM Turismo Ltda.
AM Manaus RuaMarcilio Dias, 100 — A (Parecer Técnico 05/2013) Laura Henriques Maia Neta
AM Manaus Rua Sdo Luis, 101 — Adrianépolis (Parecer Técnico 06/2013) Linda Mara Costa Xavier
AM Manaus Av. Eduardo Ribeiro, esq. Monsenhor Coutinho, s/n — Centro | Secretaria de Cultura do Estado do
(Parecer Técnico 07/2013) Amazonas
AM Manaus Av. Eduardo Ribeiro, s/n — Centro (Parecer Técnico 08/2013) Secretaria de Cultura do Estado do
Amazonas
AM Manaus Rua Lobo D’ almada, 392 — Centro(Parecer Técnico 15/2013) Remulos Fernandes da Silva
AM Manaus Rua Saldanha Marinho, 737 — Centro (Parecer Técnico 26/2013) Therezinha de Jesus Rodrigues Trindade
AM Manaus Instalagdes Provisorias do Teatro Amazonas (Parecer Técnico | Secretaria de Cultura do Estado do
27/2013) Amazonas
AM Manaus Rua Saldanha Marinho, 742 — Centro (Parecer Técnico 32/2013) Livraria Esquina do Saber Ltda.
AM Manaus Av. Eduardo Ribeiro, 600 — Centro (Parecer Técnico 36/2013) Lojas Renner SA.
AM Manaus Rua Lobo D’amada, 416 — Centro (Parecer Técnico 40/2013) Izabela Natdlia de Azevedo Parente
AM Manaus Construcdo da subestacdo para o comando do 9° Digtrito Naval, | Comando do 9° Distrito Naval
Ilha de Sdo Vicente — Centro (Parecer Técnico 42/2013)
AM Manaus Av. Epaminondas, 715 — Centro (Parecer Técnico 43/2013) Conceicdo de Maria Palheta Uchba
AM Manaus Av. Sete de Setembro, 1184 — Centro (Parecer Técnico 48/2013) Mério Jorge Taveira Junior
AM Manaus Av. Sete de Setembro, 1184 A - Centro (Parecer Técnico | Méario Jorge Taveira Junior
49/2013)
AM Manaus Av. Epaminondas com Rua Ramos Ferreira, 588 - Centro | Dioclécio de Miranda Correia
(Parecer Técnico 51/2013)
AM Manaus Rua dos Barés, 36, 39, 51, 73, 79-A, 89, 90 e Tv. Tabelido Lessa, | Secretaria de Cultura do Estado do
62, 50 a 56 — Centro (Parecer Técnico 52/2013) Amazonas
AM Manaus Revitalizag&o da Orla da Manaus Moderna— Rua Lourenco Braga | SecretariaMunicipal de Infraestrutura
— Centro (Parecer Técnico 53/2013)
AM Manaus Rua Ferreira Pena, 170 — Centro (Parecer Técnico 57/2013) Tuma e Moraes Advogados Associados
SA
AM Manaus Rua dos Barés, 169 — Centro (Parecer Técnico 62/2013) Importadora Alfaia
AM Manaus Poda de arvores nos Jardins Historicos da Praca da Matriz (Praga | Secretaria Municipal Extraordindria para
XV de novembro) (Parecer Técnico 63/2013) Regualificagdo do Centro - SEMEX
AM Manaus Poda de arvores na Av. Eduardo Ribeiro — Jardins Histéricos | Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
(Parecer Técnico 64/2013) Sustentabilidade — SEMMAS
AM Manaus Rua Tamandaré, 111 — Centro (Parecer Técnico 65/2013) Banco do Brasil
AM Manaus Concerto de Natal 2013 — Teatro Amazonas, Largo Sao Sebastido | Secretaria de Cultura do Estado do
— Centro (Parecer Técnico 72/2013) Amazonas
AM Manaus Exposi¢do de obras de arte e grafitagem no Pago Municipal — | Manauscult
Centro (Parecer Técnico 74/2013)
AM Manaus Rua José Clemente, 596 — Centro (Parecer Técnico 79/2013) TDB Alimentagdo Ltda.
AM Manaus Rua dos Barés, 5, Boxe 05 do Mercado Municipal (Parecer | AcéciaBranca Seco Ferreira

Técnico 80/2013)
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AM Manaus Diagnostico Interativo Condominio Residencial Nascentes do | Bruno Marcos Moraes
Tarumd
AM Manaus Diagndstico Arqueoldgico Interventivo Monotrilho de Manaus — | Luiz Fernando Erig Lima
Trecho Constantino Nery-Cidade Nova
AM Manaus Diagndstico Interventivo e Educacdo Patrimonial na &rea de | Maria Armandina Castro Mendonga de
influéncia da requalificagdo urbanistica e recuperagdo ambiental | Souza
do Igarapé do SESC
AM Manaus Diagnostico Arqueoldgico Interventivo na Area do Loteamento | HelenaPinto Lima
Residencial Villa Suicano Bairro Taruma
AM Manaus Prospecgéo Arqueolégicana LT 230 kv Jorge Teixeira— Lechuga | Adriana Meinking Guimaraes
(Circuito 3)
AM Manaus Prospec¢éo Argueol dgica da SE 230 kvl echuga Adriana Meinking Guimaraes
AM Manaus Diagnostico Interventivo na Area de Influéncia para | Maria Arminda Castro Mendonga de
Requalificagdo Urbanistica e Recuperacdo Ambiental do Igarapé | Souza
do Bind4, com Agdes de Educagdo Patrimonial
AM Manaus, Prospeccdo Interventiva nas Areas de Implantacio da Linha de | Tatiana Costa Fernandes
Presidente Transmissdo 500 KV Manaus — Boa Vista, Subestagdo Lechuga
Figueiredo, Rio | (AM), Equador (RR) e Boa Vista (RR)
Preto da Eva
AM Manaus Diagnoéstico Arqueolégico Interventivo no Condominio Residencial | Bruno Marcos Moraes
M orada dos Péssaros
AM Manaus Diagnoéstico Arqueolégico Interventivo no Condominio Residencial | Bruno Marcos Moraes
Quinta das Marinas
AM Manaus Diagnoéstico Arqueolégico Interventivo no Condominio Residencial | Bruno Marcos Moraes
Taud
AM Manaus Diagnoéstico Arqueolégico Interventivo no Condominio Residencial | Bruno Marcos Moraes
LAGHI

Fonte: BRASIL — IPHAN 2014.

Quadro 16: Inventario Nacional de Referéncias Culturais e Mapeamento do Patriménio Cultural em 2013

UF MUNICIPIO INVENTARIO EXECUTOR PARCERIAS SITUACAO
AC Rio Branco INRC - Ayahuasca Mapeamento | Superintendéncia do Iphan no Em andamento
Documental Acre
AM Manaus, Parintins, | INRC — Complexo Cultural do | Superintendéncia do Iphan no Em andamento
Itacoatiara, Maués Boi no Médio Amazonas Amazonas
AP MacapaeMazagdo | INRC Marabaixo Superintendéncia do Iphan no Em andamento
Amapa
PA Alto Rio Guama INRC do povo indigena Tembé Superintendéncia do Iphan no Concluido
Pard
PA Belém INRC — Péssaros Juninos Superintendéncia do Iphan no Em andamento
Pard
PA Santarém INRC — Sairé em Santarém Superintendéncia do Iphan no | UFOPA — | Em andamento
Para Universidade
Federal do Oeste
Paraense
PA Oriximina INCR — Comunidade quilombolas | Superintendéncia do Iphan no | UFOPA — | Emandamento
de Oriximina Paré Universidade
Federal do Oeste
Paraense
BA Euclides da Cunha, | Realizacdo de Inventério Nacional | Superintendéncia do Iphan na Em andamento
Monte Santo e | de Referéncias Culturais do | Bahia
Canudos Sertdo Baiano
BA Maragogipe, INCR de Maragogipe, Salinas de | Superintendéncia do Iphan na | Cessdo de
Salinas de | Margarida, Saubara, Itaparica, | Bahia metodologia
Margarida, S8 Féix, Cachoeira e Santo para  empresa
Saubara, Itaparica, | Amaro Estaleiro
Sdo Félix, Enseada do
Cachoeira e Santo Paraguagu S.A.
Amaro
CE Juazeiro do Norte Lugares Sagrados de Juazeiro do | Superintendéncia do Iphan no Em andamento
Norte Ceard
CE Barbalha Festa do Pau da Bandeira de | Superintendéncia do Iphan no Em andamento
Santo Anténio Ceard
PE Recife INRC do Maracatu Nagéo Superintendéncia do Iphan em | FUNDARP - | Concluido
Pernambuco Fundacdo de
Cultura de
Pernambuco
PE Recife INRC do Maracatu Rural Superintendéncia do Iphan em | FUNDARP - | Concluido
Pernambuco Fundagéo de
Cultura de
Pernambuco
PE Recife INRC do Caboclinho Superintendéncia do Iphan em | FUNDARP - | Concluido
Pernambuco Fundagéo de
Cultura de
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Pernambuco
PI Regido dosCocais | Tambor de Crioula do Leste da | Superintendéncia do Iphan no Concluido
Regido dos Cocais Piaui
DF Brasilia Inventério de referéncias culturais Cesséo de | Concluido
para a salvaguarda do Bumba Metodologia
Meu Boi paraSECULT
Fonte: BRASIL — IPHAN 2014.
Quadro 17: Projetos apoiados pelo PRONAC em 2013
UF MUNICIPIO BEM CULTURAL | ACAO PROPOSTA PROPONENTE SITUACAO
BENEFICIADO
RJ Rio de Janeiro Patriménio afro- | Prémio Korin Axé | Comunidade Africa | Arquivado
brasileiro 1° Festival Canticos | Brasil
Afro
BA Cruz das Almas Politicas afirmativas | Forum de Pr6- | Mil Produgbes | Expirado o prazo de captagéo
igualdade racial e | ArtisticasLtda total
inclusdo socia do
reconcavo
RJ Rio de Janeiro Referéncias a0 | Desfile do | Plap Producbes | Autorizada a captagdo total
samba Monobloco 2013 Artisticas Ltda. de recursos
RJ Rio de Janeiro Referéncias a0 | Desfile do | Plap Produgdes | Autorizada a captacdo total
samba Monobloco 2013 | ArtisticasLtda. de recursos
(atualizado para
Ensaio do
Monobloco 2014)
BA Feira de Santana, | MUsicado Sertdo Oficina Quixabeira Movimento da | Autorizada a captacdo de
Santa Bérbara, Quixabeira recursos
Canded
BA Salvador Afroreligides Circuito de Oficinas | Baobd  Produgbes | Arquivado
para a Formacdo e | ArtisticasLtda
Preservagéo da
Tradig8o do Terreiro
de Gantois
PE, DF, CE, | Recife, Brasilia, | Artesanato Mestres: Cooperativa dos | Em andlisetécnica
PR, RN, | Fortaeza, Empreendedores Empreendedores em
MG, SP, | Curitiba,  Natal, Criativos Artesanais | Agdes Culturais —
MT, AM, | Belo Horizonte, Cooperativa Cultura
BA,RJ RS | Sdo Paulo,
Cuiabd, Manaus,
Sdvador, Rio de
Janeiro, Porto
Alegre
RJ Nova  Friburgo, | Pedido de | FeijoadaCarioca Juan Phelipe P. de | Indeferido
Quissamd, Rio de | tombamento - Méello
Janeiro, Cabo Frio | gastronomialocal
eTrésRios
BA Lauro de Freitas, | Pedido de registro e | Culto aos Caboclos | Ingtituto Tribos | Autorizada a captacdo de
Cachoeira e | salvaguarda — Afro | na Bahia — Registro | Jovens recursos
Salvador religides e Salvaguarda
SP S&o Paulo Culturatradicional Brasiliana, o Brasil | Abagai, Cultura e | Expirado o prazo de captagéo
Se encontra aqui Arte total
SP Registro, S80 | Quilombolas Patriménio Cultural | Instituto Em pauta para avaliagdo do
Paulo, Eldorado, Quilombola do Vale | Socioambiental CNIC
Ipiranga, lguape, do Ribeira: Registro
Itaoca, Cananéa do Sistema Agricola
e Salvaguarda de
Bens Culturais
MG Nanuque, Carai, | Patriménio imaterial | Mucuri que vale — a | Rogério de Oliveira | Autorizada a captacdo total
Malacacheta, do Vale do Mucuri valorizagéo do | Sepullveda de recursos
Franciscopolis, Patrimoénio Imaterial
Serra dos do Vae do Mucuri
Aimorés, Catuji,
Tedfilo Otoni,
Poté, Fronteira dos
Vales, Pavéo,
Itaipé, Ladainha,
Cristlita,  Novo
Cruzeiro, Aguas
Formosas, Carlos
Chagas
MA, RJ Mirinzal, Rio de | Pesguisa etnogréfica | Palhaceiros da | Cumbuca Producdo | Autorizada a captagdo total
Janeiro, S&o Luis, | — Bumbameu boi Graga de Deus Cultural e Artistica | dosrecursos
Guimarées Ltda
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RJ Rio de Janeiro Capoeira Capoeira Social | Aurea Regina | Indeferido
Clubes Uma roda | Amaral
aberta
PA, AM, RR | Santarém, S% | Musicasdosfestejos | A mulsica das | Agenor Cavacante | Inadimplente
Gabriel da | populares cachoeiras do dto | de Vasconcel os
Cachoeira, Rio Negro ao Monte | Neto
Manaus, Boa Roraima
Vista, Pacaraima
SP Cubatéo Patriménio imaterial | Tons e Cores da | Prumopro Projetos e | Arquivado — solicitagdo de
local Memoéria de | Produgdes Ltda. — | desisténciado proponente
Cubat&o 2013 EPP
RJ Rio de Janeiro, | Capoeira Festival VivaBrasil Arquivado - solicitacdo de
Cachoeira de Internacional da desisténciado proponente
Macacu Arte Capoeira 2013
MG Belo Horizonte Capoeira Festival Instituto Vebo Autorizada a captacdo total
Internacional de de recursos
Capoeira— Descubra
Minas
RS Passo Fundo Folclore de Passo | XII Festival | Secdo Estadual do | Parecer Técnico emitido
Fundo Internacional de | RSdo CIOFF
Folclore de Passo
Fundo
BA Salvador Capoeira Panoré — Panorama | Multi Plangjamento | Autorizado a ceptagdo total
Artistico Naciona | Culturaltda -ME de recursos
de Capoeira
AM Manaus Patrimoénio indigena | Resgate das misicas | Danielle  Soprano | Projeto incluido na pauta de
e tradi¢bes do povo | Pereira recursos
Kambeba e Omagua
RJ Rio de Janeiro Culturabrasileira Festival Brasis - | Cinequanon  artes | Autorizada a captacdo total
Edicéo cénicas 66 Ltda. dos recursos
Carioquismos
MG Resende Costa CulturaMinera Circuito das Festas | Associagdo das | Parecer Técnico emitido
do Carro de Boi Empresas do
Turismo e do
Artesanato de
Resende Costa -
ASSETURC
CE Quixada Culturalocal XVIII Encontro dos | Instituto de | Retirado depautapela CNIC
Profetas da Chuva Pesquisas de Violas
e Poesias Culturais
do Sertdo Centra
PR Curitiba Mdusica Encanto de Brincar | CGC-CSA Em andlise pelo CNIC
1l Consultoria e
Assessoria Ltda.
PR Pinhais Capoeira Capoeira, Culturada | Associagdo Abada | Diligenciado -  Parecer
Gente: Joga Pia (IV | Capoeira Técnico
Edicao) Educacional e
Cultural de PIN
PR Curitiba Capoeira Capoeira e | Associagdo Viking Encaminhado para andlise
Cidadania VII técnica

Fonte: SALIC, 2016.

No Amazonas houve agdes importantes como a Contratacéo

de uma consultora

PRODOC para tratar exclusivamente da cachoeira do laureté de Sdo Gabriel da Cachoeira,

Reunides em Manaus com a Secretaria de Educagdo, Instituto de Desenvolvimento do

Amazonas e com a Secretaria de Educacao Indigena paratratar de temas relativos a seguranca

e soberania alimentar das comunidades envolvidas no registro do Sistema Agricola
Tradicional do Rio Negro (Quadro 18).




Quadro 18: Planos de salvaguarda do patriménio imaterial em 2013
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UF MUNICIPIO

BEM REGISTRADO

ACOESREALIZADAS

PARCEIROS

AM Sdo Gabriel da

Cachoeira

Cachoeirado laureté

Contratacdo de uma consultora PRODOC para tratar
exclusivamente da cachoeira. Aproximagdo com o
Instituto Federal do Amazonas, Campi Sdo Gabriel da
Cachoeira com intuito de firmar um termo de
cooperacdo para agOes de salvaguarda. O IFAM do
municipio possui boa infraestrutura de acomodagdes e
transporte fluvial que sfo essenciai s para atuar naregiao,
além de professores e pesquisadores préprios que podem
desenvolver estudos vinculados ao patriménio.

FOIRN - IFAM
(concretizando-se o]
termo de cooperag&o)

AM Manaus

Sistema Agricola do
Rio Negro

Reunides em Manaus com a Secretaria de Educagdo,
Ingtituto de Desenvolvimento do Amazonas e com a
Secretaria de Educag@o Indigena para tratar de temas
relativos & seguranca e soberania alimentar das
comunidades envolvidas no registro do Sistema Agricola
Tradicional do Rio Negro. Apoio aos projetos PACTA 3
e Hermés que redlizam agles de salvaguarda de
diferentes tipologias como por exemplo: estabel ecimento
de um comité de gestdo, vaoragdo econdmica,
conservacdo da agro biodiversidade, entre outros. Forte
aproximagdo com a EMBRAPA, articulacdo de um
termo de cooperagdo para tratar do mapeamento e
identificag8o dos Sistemas Agricolas Nacionais.

ACIMIRN,
MICTI, IRD

ASIBA,

AP Laranjal do Jari,
Pedra Branca

do Amapari

Arte Kusiwa

Convénio celebrado para a Revalidacdo da Arte Kusiwa
Wajapi. Monitoramento da  sdvaguarda e
acompanhamento do acordo firmado com o escritdrio
Rosembaum e das agBes em parceria com a Natura.
Termo de acordo e compromisso firmado entre Iphan,
Associagdo Wajédpi Terra, AWATAC e Rosenbaum e
Decoracdo S/S Ltda.

Fonte: SALIC, 2016.

A seguir observa-se no quadro 19, diferentes niveis do Estado de conservacao do bem:

Teatro Amazonas (regular), Reservatorio do Moco (regular), Mercado Adolpho Lisboa (bom),

Porto de Manaus (ruim), Encontro das aguas (bom) e Centro Histérico de Manaus (ruim).

Quadro 19: Indicadores de conservacdo e preservacédo do PatriménioCultural

Dados de identificacdo do bem Estado de conservacéo do Estado de preservacéo do bem
bem
UF Municipi Numero | Ano Nome Bom | Regu | Ru | Ruin | Integro | Pouco Muito | Desc | Perda
o Processo de atribuido lar im a aterad | alterad | aract | Tota
Aber o o eriza
tura do
AM Manaus 693 1963 | Teatro X X
Amazona
<
AM Manaus 1127 1984 | Reservat X X
orio do
Mocé
AM Manaus 1179 1985 | Mercado | X X
Adolpho
Lishoa
AM Manaus 1192 1986 | Porto de X X
Manaus
AM Manaus 1599 2010 | Encontro | X X
das &guas
AM Manaus 1614 2010 | Centro X X
Histérico
de
Manaus
Pontuagéo Base para Resposta 10 7 4 0 10 75 5 25 0
Somatoéria 2 2 2 0 Q 4 2 0 Q
Pontuacdo obtida 20 14 8 0 0 30 10 0 0
Totalizagdo 12 40
indice de Conservacéo do Patriménio Material 7
Indice de Preservacéo do Patriménio Materia 6,67

Fonte: SALIC, 2016.
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Houve intervengdes no Centro Historico de Manaus de novas politica de
requalificacdo visando principalmente o mundial de futebol que ocorreria em meados de 2014
nos primeiros meses de 2013 quando a Secretaria do Centro ainda era a Extraordinéria
(SEMEX). Na ocasido as principais ruas do Centro Historico receberam recapeamento
asfatico, reforma de calcadas e meio-fio, além de acesso para deficientes fisicos, além disso
foram confeccionadas 678 placas em chapa gavanizada e adesivos, que fizeram a
identificacéo de 53 atrativos turisticos da cidade.

Conforme os documentos consultados na SEMC, notou-se que a prefeitura remeteu
todos os projetos que envolviam o programa de requalificacdo ao IPHAN, para que entre
outros aspectos, ndo houvesse conflitos posteriores comegando obras que poderiam ser
embargadas, ainda assim, houve o embargo do centro popular de compras, projetado para ser
erguido em uma érea que, segundo o IPHAN pregjudicaria o contexto historico do Porto de
Manaus as margens do Rio Negro e nas proximidades do Mercado Municipa e do prédio
histérico da Alfandega, areas e monumento tombados. A Prefeitura de Manaus, em parceria
com os atores da politica publica, reuniram-se e pensaram em estratégias para a solucéo do
problema. A tabela a seguir justifica algumas dessas agoes:

Tabela 1: A¢bes desenvolvidas em parceria com os atores para as primeiras intervencdes do ano 2013.

ACAO ETAPA INS'FITUICOES PARCEIRAS

Relocacdo dos camel 6s 1 CDL/ACA

Desobstrucéo das vias de acesso ao Centro MANAUSTRANS

Limpeza do local 2 SEMULSP

Zonaazul MANAUSTRANS

Catalogacdo de arvores SEMMAS

Construcdo de Centro de Compras 3 IMPLURB/EMPRESAS PRIVADAS

Cursos de Empreendedorismo para os camel 6s SEBRAE/SENAC/ESPI/CETAM

Operaggo Centro seguro 4 SEMEF/IMPLURB/SEMULSPISEMMASY
SEMASDH/MANAUSTRANS/CB/GM

Fonte: SEMC, (2015).

Apdbs as primeiras intervencdes que ocorreram em quatro etapas evidenciadas na
Tabela 1, ocorreu 0 que a Prefeitura denominou de segunda fase do projeto. Esta fase
correspondeu ao diagnostico compreendendo o levantamento e estruturacdo de todos os dados

necessarios a situagdo da area que receberia a requalificacdo. Resultado da sintese entre a
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leitura técnica feita pelos diversos especialistas envolvidos no processo e a leitura elaborada a
partir dos contatos com a comunidade do Centro.

Ainda em 2013, a gestdo municipal entregou a populacdo o Mercado Municipal
Adolpho Lisboa requalificado. O local € um dos principais prédios historicos de Manaus e
figura como atracdo turistica fundamental no complexo do centro historico. O prédio recebeu
sinalizagdo e acessibilidade durante obras de recuperacéo finalizadas em outubro de 2013, no

aniversario da cidade de Manaus. A seguir o quadro 20 detal ha intervengdes em andamento:

Quadro 20: Andlise detalhada das Intervencdes do projeto de Requalificagdio em andamento.

ORIGEM DO

INTERVENCAO RECURSO VALOR PROGRAMA Outrasinfor magdes
PAC
Praca D. Pedro |1 Federal R$1.822.946,36 | CIDADES Concluido
HISTORICAS
e
Adoloho L isboa Federal R$6.869.980,00 | CIDADES Concluido
b HISTORICAS
(entorno)
. PAC
FrogadaMaiz & Federal R$6554.322,14 | CIDADES Em andamento
g b HISTORICAS
Praca Tenreiro PAC
a?ﬁ\ranha Federal R$2.085.844,14 | CI DADES Em andamento
HISTORICAS
PAC
Praga Adalberto Federal R$376.600,97 | CIDADES Em andamento
HISTORICAS
PAC
FraaXy de Federal R$6.554.322,04 | CIDADES Em andamento
HISTORICAS
OrlaManaus - VIVA .
Moderna Municipal R$1.000.000,00 CENTRO Em fase de conclusdo
Av: Eduardo - VIVA .
Rib&iro Municipal S/Fonte CENTRO Em fase de conclusdo
PragaDom Bosco |  Publico-Privado S/ Fonte VIVA Concluido
CENTRO
Pavilhéo PAC Em processo de aprovacdo pelo
Universa Federal R$441.000,00 CIDADES IPHAN
HISTORICAS
PAC Em processo de aprovacdo pelo
Biblioteca Publica Federal R$3.000.000,00 | CIDADES P AN P
HISTORICAS
. A PAC Em processo de aprovagéo pelo
Aniga tamara Federal R$3.900.000,00 = CIDADES | IPHAN. Seratransformadana
P HISTORICAS Pinacoteca de Manaus.
PAC Em processo de aprovagdo pelo
Hotel Cassina Federal R$5.900.000,00 CIDADES IPHAN
HISTORICAS

Fonte: SEMC (2013/2015).
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4.3.1 Relatério daCGU

A CGU formulou a seguinte questédo: Houve impropriedade relacionada aos precos
contratados e pagos? (BRASIL — CGU, 2015).

Os resultados revelaram gue do universo de beneficiados pelo Programa Monumenta,
no ambito da Acdo 5538 — Preservacdo do Patrimbnio Histérico Urbano abrangeu 346
investimentos integrados, em 26 municipios, cuja execucao de recursos financeiros somaram
R$ 149,3 milhdes, segundo dados repassados pela UCG, referentes a agosto de 2010,
conforme detalha 0 Quadro 21 demonstrado a seguir:

Quadr o 22: Beneficiados pelo Programa Monumenta

UF Municipio Tota de Valores Executados | % Mun.

I nvestimentos (R9)

Integrados
Alagoas Penedo 12 5.179.131,58 3,47
Amazonas Manaus 06 2.114.538,69 1,42
Amazonas Cachoeira 25 28.394.439,61 19,01
Bahia Lencais 12 6.125.164,57 4,10
Bahia Salvador 13 11.462.431,45 7,68
Ceard Ico 08 3.680.327,17 2,46
Goiés Goiés 07 2.344.144,50 1,57
Maranhdo Alcantara 03 78.635,65 0,05
Minas Gerais Congonhas 13 4.269.373,40 2,86
Minas Gerais Diamantina 11 4.363.057,01 2,92
Minas Gerais Mariana 15 3.139.410,97 2,10
Minas Gerais Ouro Preto 30 9.997.760,42 6,69
Minas Gerais Serro 08 3.022.857,67 2,02
Mato Grosso do Corumbé 08 3.417.365,84 2,29
Sul
Paré Belém 05 7.321.353,85 4,90
Pernambuco Olinda 14 5.360.630,46 3,59
Pernambuco Recife 08 3.045.599,51 2,04
Piaui Oeiras o7 1.179.093,19 0,79
Rio de Janeiro Rio de Janeiro 23 7.022.424,68 4,70
Rio Grande do Pelotas 13 7.436.452,45 4,98
Sul
Rio Grande do Porto Alegre 22 8.202.608,44 5,49
Sul
Santa Catarina Sdo Francisco do 30 8.776.334,40 5,88

sul

Sergipe Laranjeiras 09 3.504.866,66 2,35
Sergipe S0 Cristévao 21 3.143.811,98 2,11
Sdo Paulo S0 Paulo 11 3.958.195,01 2,65
Tocantins Natividade 12 2.800.630,54 1,88
Total 346 149.340.639,70 100,00

Fonte: BRASIL — CGU (2015).

Pode-se observar no quadro 21 que do total de Investimentos Integrados Beneficiados
pelo Programa Monumenta em todo o Brasil pelo valor de R$ 149.340.639,70, o Municipio
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de Manaus executou o valor de R$ 2.114.538,69 relacionado a 06 investimentos integrados
representando 1,42% do total.

Com relagdo aos métodos de constatacdo utilizados, identificou-se que para a
definicdo da amostra das agdes de controle realizadas pelas Unidades Regionais da CGU, no
periodo de 21.02.2011 a 21.03.2011, foi utilizada a amostragem ndo probabilistica. Em um
primeiro momento, foram excluidos do universo de beneficiados os projetos referentes a
recuperacdo de imoveis privados, reduzindo, assim, 0 universo constante do quadro acima
para 317 investimentos integrados (BRASIL — CGU, 2015).

Na visdo que o Programa Monumenta tinha a expectativa de contribuir com os Planos
Diretores municipais para que estes contemplassem, no Plano de Desenvolvimento Urbano,
0s aspectos de preservacdo do patriménio nacional, foram selecionadas, com o auxilio
indicativo do gestor do Programa, as obras contempladas que acangaram maior impacto
sociocultural nas 26 cidades onde se localizavam, excluindo-se aquelas que, em algum
momento, foram objeto de auditoria/fiscalizacdo da CGU, bem como as executadas
exclusivamente com recursos do municipio.

Deste modo, a amostra ndo probabilistica utilizada para a fiscalizagdo contemplou,
com foco nos investimentos integrados (Quadro 23), 38 investimentos, em dezoito
municipios, cujos valores executados somaram R$ 48.720.470,19, ou sega, 32,62% dos

recursos totais, conforme demonstrado a seguir:
Quadr o 22: amostra ndo probabilistica utilizada para a fiscalizagdo do CGU

Municipio Total de Investimentos Integrados Valores Executados (R$)
Belém/PA 01 4.395.510,98
CachoeiralBA 02 6.828.096,46
Corumb&dM S 02 2.368.270,66
DiamantindlM G 02 734.285,89
I1c6/CE 01 1.807.377,79
ManaugAM 01 3.998.304,60
MarianddM G 01 483.519,02
Ouro Preto/MG 03 801.843,10
Olinda/PE 04 4.137.045,61
Pelotas RS 06 7.936.509,45
Porto Alegre/RS 01 2.152.387,54
Recife/PE 03 2.407.734,10
Rio de Janeiro/RJ 01 1.974.964,48
Salvador/BA 01 1.673.470,54
Sao Crist6vao/SE 01 697.149,99
S&o Francisco do Sul/SC 04 2.715.319,93
S&o Paulo/SF 03 3.113.472,18
Serro/MG 01 495.207,87
Total 38 48.720.470,19

Fonte: BRASIL — CGU (2015).

O quadro 23 revela a amostra ndo probabilistica utilizada para a fiscalizacdo

contemplou, com foco nos investimentos integrados executados no total de R$ 48.720.470,19.
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Deste montante o valor de R$ 3.998.304,60 correspondem ao total de investimentos
integrados executados na Requalificagdo do Patrimdnio Histérico Cultural de Manaus.

Outra questéo relevante foi formulada pelo CGU: As atividades de preservacéo do
patrimonio historico e artistico urbano sob protecédo federal foram realizadas de acordo com as
especificacBes técnicas do Projeto e concluidas dentro dos prazos acordados?

A CGU verificou que, em 18,42% dos projetos avaliados na amostra (7 de 38), que as
atividades de preservacdo do patrimonio histérico beneficiado pelo Monumenta ndo foram
realizadas de acordo com as especificacdes técnicas do projeto e/ou ndo foram concluidas
dentro do prazo acordado, com risco aos investimentos ja realizados e de encarecimento das
obras de engenharia, bem como de comprometer a efetividade da Ac¢éo/Programa (BRASIL —

CGU, 2015)., conforme demonstrado a seguir:

Quadr o 23: ConstatagOes de especificagbes técnicas do projeto e prazo acordado

Municipio Projeto N° Relatorio / subitem / Constatacao
(Investimento) constatagéo
Manaus’/AM Paco da Liberdade 201106547/ 3.1.1.4/ 004 N&o conclusdo ou atraso de
cumprimento do objeto.
Belém/PA Mercado de Carne 201106648/ 3.1.1.4/004 e Execucdo da atividade de
Francisco Bolonha 3.1.1.3/003 restauro em desacordo com
as especificacdes técnicas
do Projeto e ndo conclusdo
ou atraso de cumprimento
do objeto.
Olinda/PE Igrejado Carmo 201106927/ 3.1.1.3/ 003 N&o conclusdo ou atraso de
cumprimento do objeto.
Olinda/PE Pracado Carmo e Nota Técnica n° 2288 N&o conclusdo ou atraso de
Sitio de Seu Reis /DRCUT/DR/SFC/CGU-PR, cumprimento do objeto.
de 01.09.2011
Pelotas/RS Mercado Plblicode | 201107710/ 3.1.1.1/001 N&o conclusdo ou atraso de
Pelotas cumprimento do objeto.
Porto Alegre/ RS IgrejaNossa 201108096/ 3.1.1.2 / 006 N&o conclusdo ou atraso de
Senhora das Dores cumprimento do objeto.
S&o Paulo/SP Praca Coronel 201108115/ 3.1.1.2/ 002 N&o execucdo de elementos
Fernando Prestes do projeto que sdo
inerentes a sua utilizacéo
social.

Fonte: BRASIL — CGU (2015).

Com relagdo a ndo conclusdo ou atraso no cumprimento do objeto, verificadas na
Igreja do Carmo e Praca do Carmo e Sitio de Seu Reis em Olinda/PE, Pago da Liberdade em
Manaus/AM, Igreja Nossa Senhora das Dores em Porto Alegre/RS e Mercado de Carne
Francisco Bolonha em Belém/PA (Quadro 21).

A CGU (Nota
2.288/2011/DRCUT/DR/SFC/CGU-PR — recomendagdo 14): Que a UCG atente para a
necessdria ateragdo do Perfil do Projeto quando da exclusdo de itens inicialmente previstos

efetuou a Recomendacdo 001 Técnica  n°
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para serem custeados com recursos do Programa Monumenta e posteriormente executados
com recursos de outras fontes.

Por meio do Oficio n° 126/2014/PRESI/IPHAN, de 11.02.2014, o Iphan encaminhou o
Memorando n° 4/2014-Monumenta/lphan, de 14.02.2014, o qual informa que os convénios de
Manaus, Salvador e Sdo Francisco do Sul ja tinham se encerrado em dezembro de 2013 e,
tendo em vista a conclusdo do Programa, as alteragdes foram efetuadas no ambito de suas
execucoes.

Considerando que a Unidade havia se comprometido a realizar afericdo dos custos,
objetos e objetivos quando do encerramento do convénio, atividade esta que se assemelha a
andlise realizada quando da revisdo de perfil, ndo foi apresentada opinido conclusiva a esse
respeito. Assim sendo, mantém-se a recomendacéo para fins de monitoramento. Em sua
altima manifestacdo, por meio do Oficio n® 572/2014/PRESI/IPHAN, de 04.06.2014, o Iphan
solicitou prazo até 31.12.2014 para apresentar novos esclarecimentos.

A CGU formulou a Recomendacdo 002 (Nota  Técnica n°
2.288/2011/DRCUT/DR/SFC/CGU-PR — recomendacdo 15): Que a UCG comprove a
alteracdo do Perfil do Projeto inicialmente aprovado para as obras de restauracéo da Igreja do
Carmo e da Praca do Carmo e Sitio de Seu Reis, em Olinda, e de restauracdo do Pago da
Liberdade, em Manaus. Por meio do Oficio n° 126/2014/PRESI/IPHAN, de 11.02.2014, o
Iphan encaminhou o Memorando n° 4/2014-Monumenta/lphan, de 14.02.2014, o qual informa
gue 0s convénios em questdo ja se encontram encerrados e, no gque se refere as ateracoes
ocorridas nos perfis dos projetos, as mesmas foram necessarias para se adequarem a realidade
de execucdo das mencionadas obras. Ademais, encaminhou cépias dos Planos de Trabalhos
gue demonstram as ateracOes efetuadas. Tendo em vista que foram demonstradas as
alteracdes, considera-se atendida a recomendacdo (BRASIL — CGU, 2015).

Assim também a CGU emitiu a Recomendacdo 003 (Nota Técnica n°
2.288/2011/DRCUT/DR/SFC/CGU-PR - recomendacdo 16): Que a UCG comprove a forma
de contratagcdo adotada para a execucdo dos itens remanescentes das obras de restauracdo da
Igreja do Carmo e da Praca do Carmo e Sitio de Seu Reis, em Olinda, e de restauracdo do
Paco da Liberdade, em Manaus. O IPHAN informa que os itens remanescentes da obra da
Igreja do Carmo foram contratados pela Superintendéncia do |phan/PE, que a Praga do Carmo
e Sitio de Seu Reis foram contratados pela Prefeitura Municipal de Olinda/PE e que a obra do
Paco da Liberdade foi contratada pela Prefeitura Municipal de Manaus, sendo que todas ja se
encontram concluidas. Tendo em vista a sua conclusdo, considera-se atendida a

recomendacso.
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A CGU formulou o cumprimento da seguinte questdo: Todos os investimentos
integrados previstos no Programa foram concluidos? A resposta é de que no ano 2000, foram
assinados os primeiros convénios com os municipios de Recife, Ouro Preto, Olinda e Rio de

Janeiro, passando, posteriormente, para 26 municipios, conforme a relacdo detalhada no

guadro 25 abaixo:
Quadr o 24: Investimentos integrados previstos no Programa

UF Municipios UF Municipios
AL Penedo PA Belém
AM Manaus PE Olinda
BA Cachoeira PE Recife
BA Lencgois PI Oeiras
BA Salvador RJ Rio de Janeiro
CE Icod RS Pelotas
GO Goiés RS Porto Alegre
MA Alcantara SC S&o Francisco do Sul
MS Corumbé SE Laranjeiras
MG Congonhas SP Séo Cristévao
MG Diamantina SP S0 Paulo
MG Mariana TO Natividade
MG Ouro Preto TO Natividade

Fonte: BRASIL — CGU (2015).

A execucdo do Programa Monumenta foi, inicialmente, prevista para se efetivar em
cinco anos (de 1999 a 2004). Entretanto, durante a execucdo, dificuldades originaram
sucessivas prorrogacdes da vigéncia. Em outubro de 2008, o Monumenta apresentou a
Secretaria de Assuntos Internacionais (Seain), 6rgéo integrante da estrutura do Ministério do
Plangiamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) nova carta-consulta propondo a continuidade do
programa, partindo de uma revisdo com vistas a superar as limitaghes identificadas na
implementacdo. Assim, o contrato de empréstimo, com previsdo inicial para execucdo em
cinco anos, contados a partir de 04.12.99, foi prorrogado sucessivamente até 04.10.2010.

No relacionado a execucdo do Programa, a CGU verificou que até a data de
04/10/2010, foram desembol sados recursos do empréstimo junto ao BID da ordem de US$

56.691.708,91, equivalentes a 90,70% do valor previsto para financiamento do Banco,
e aplicados US$ 74.820.722,21, custeados com recursos da contrapartida naciona,
equivalentes a 119,71% do montante previsto paratal.

Houve evidencias registrada na Nota Técnica n° 2.288/2011/DRCUT/DR/SFC/CGU-
PR, encaminhada ao Coordenador Nacional do Programa Monumenta, em 16/09/2011, restou
evidenciado, quando da avaliag&o contabil do Programa realizada sobre o exercicio de 2010,
que 37,54% dos investimentos ndo haviam sido concluidos, sendo que 18,61% sequer haviam
sido iniciados (BRASIL — CGU, 2015).
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A CGU revelou que, em dez anos de vigéncia do Monumenta, foram concluidos
62,46% dos investimentos integrados programados, conforme demonstrado no Quadro 26 a

seguir:

Quadr o 25: Estagio de andamento dos investimentos i ntegrados previstos — exercicio 2010

Municipio Concluidas Em execugéo N&o iniciadas Tota
Quro Preto 19 3 7 29
S&o Francisco do Sul 24 2 3 29
Rio de Janeiro 12 3 7 22
Porto Alegre 14 3 4 21
Cachoeira 16 4 - 20
S0 Cristévéo 10 - 10 20
Mariana 1 5 8 14
Olinda 8 4 1 13
Salvador 7 6 - 13
Congonhas 2 10 - 12
Pelotas 8 4 - 12
Lencgois 9 1 1 11
Natividade 11 - - 11
Penedo 5 4 2 11
Diamantina 8 1 1 10
S&o Paulo 8 - 2 10
Laranjeiras 3 1 4 8
Corumbé 5 1 1 7
Ico 7 - - 7
Serro 4 1 2 7
Goids 4 1 1 6
Oeiras 3 1 2 6
Recife 5 - 1 6
Manaus - 3 2 5
Belém 2 2 - 4
Alcéantara 3 - - 3
Total 198 60 59 317
% 62,46 18,93 18,61 100,00

Fonte: BRASIL — CGU (2015).

Conforme as informagdes da CGU referidas nos quadros apresentados, teriam sido
dados como concluidos todos os investimentos integrados programados para as cidades de
Alcantara/MA, 1co/CE e Natividade/TO. Por outro lado, nenhum investimento ainda havia
sido concluido em Manaus/AM e, apresentaram-se com baixo percentual de conclusdo dos
investimentos os municipios de MarianadMG (7,14%), CongonhaMG (16,67%),
Laranjeiras/SE (37,5%) e Penedo/AL (45,45%). O maior quantitativo de investimentos
programados, mas ndo iniciados no periodo da vigéncia do Monumenta, foi verificado no
municipio de Sdo Cristovao/SE (dez investimentos).

4.3.2 Extincdo de politicas publicas

Como relatado pelos autores no referencial tedrico, esta € uma das fases mais

complexas do ciclo de politicas publicas. Destacam-se para compor a andlise dos resultados
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desta dissertacdo ao menos trés politicas que foram detectadas como extintas durante o
processo de investigacdo, coleta e tratamento dos dados, séo elas. o projeto de despoluicéo
visual, por ter atingido a meta de despoluicéo pré-estabelecida, contudo ha de se relatar que
pela extincdo da politica e devido a falta de fiscalizagcdo boa parte do centro encontra-se
novamente visualmente poluido; o resgate de modelo antigo das placas nos logradouros
publicos do centro histérico, que pelo investigado ndo chegou a ser aprovado e por isso néo
foi posto em prética; e, aextingdo da SEMC.

Relata-se aqui, segundo dados da SEMC, que as placas seriam confeccionadas em
estilo neoclassico e que fariam alusdo a antigos bairros e aos primeiros nomes das ruas atuais,
gue demonstrou o protétipo da atual Av. Getllio Vargas, Centro (antiga Rua 13 de Maio,
bairro Caxangd). O motivo da extingdo do projeto ndo foi divulgado para os fins desta
pesqui sa.

Quanto a extingdo da SEMC, segundo o chefe do executivo municipal, deu-se devido
ao objetivo inicial de dar o ordenamento adequado ao Centro de Manaus ter apresentado bons
resultados, ndo sO, com a agéo de realocacdo de mais de mil vendedores ambulantes que
sairam das ruas e Pragas para as Galerias Populares, mas também pela desobstrucéo da Praca
XV de Novembro, da Avenida Eduardo Ribeiro e entorno. Faz-se importante salientar que
essa extingdo ndo se deu de todo por completo, exaurindo-se a gestdo do Centro Historico, na
realidade houve uma absorcdo estratégica € legal (Lei n° 1.975 de 29 de abril de 2015),
objetivando reducdo de custos que extinguiu diversas secretarias, contudo no caso da SEMC,
suas atribuicbes foram somadas as da Secretaria Municipal de Governo (SEMGOV) que
juntas passariam ao status de subsecretaria ligado a Casa Civil (Anexo VI).

4.3.3 Perspectivas da Continuidade da Politica de Requalificacéo

Como descrito nos subtopicos acima relacionados para 0 resultado da pesqguisa,
confirma-se que o ciclo de politicas publicas mencionados nas obras de Secchi (2014) esteve
presente em todas as fases da Politica Publica de Requaificagdo do Centro Histérico de
Manaus. Descobriu-se, porém, gue muitas obras ainda encontram-se em fase de estudos,
elaboracdo de projetos ou aguardando aval do IPHAN para serem implementadas. S&o, ao
todo, de acordo com a SEMC, dez projetos em processo de avaiacdo pelo IPHAN. A
perspectiva da Prefeitura, € que tdo logo sejam aprovadas as politicas de requalificacdo seréo
iniciadas.

Relata-se ainda, que essas sdo obras que fazem parte do Plano Diretor de

Requalificacdo do Centro Histérico de Manaus, e que integram o Programa de
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Desenvolvimento Urbano e Inclusdo Socioambiental de Manaus (Prourbis). O valor a ser
pago pelo servico ainda ndo foi divulgado, mas o dinheiro saira dos R$ 50 milhdes do
financiamento do Prourbis feito pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
segundo pode ser comprovado por meio da chamada de licitacdo publicada no Diario Oficia
do Municipio (DOM) do dia9 do més de marc¢o de 2015.

A continuidade do projeto de requalificagdo ganhou novos rumos em agosto de 2015,
guando a Prefeitura de Manaus apresentou um pacote de obras para o Centro Histérico que
contemplavam a construcdo da Pinacoteca da Cidade (requalificacdo do prédio da antiga
Céamara Municipal), a restauracéo de vias e a substituicdo do sistema publico de iluminagéo.
Essas novas intervengdes foram definidas com o objetivo de preparar 0 municipio para
receber turistas que vem ao Brasil por ocasi&o dos Jogos Olimpicos de 2016, outro evento de
nivel mundia subsediado em Manaus (jogos de futebol). De acordo com dados da SEMC,
para as obras a Prefeitura estimou receber R$ 30 milhdes em recursos do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) Cidades-Histéricas. Portanto, acredite-se que em um
futuro ndo muito distante, muitas outras obras do Centro Histérico de Manaus estardo
revitalizadas fomentando o turismo e aguecendo o mercado econémico da regido, aém, claro,
do seu principal objetivo, a preservacdo do patrimonio.

O cumprimento das Acbes de Preservacéo revelou 05 Bens culturais com inicio de
recuperacdo nos anos 2006, 2007 e 2010. Verificou-se a conclusdo do Mercado Municipal
Adolpho Lisboa e do Antigo Paco Municipal. Ficou em andamento os trabalhos de
Restauracéo, conservacdo e readequacdo dos imovels Bens culturais: Armazém 15 e antigo
prédio do Tesouro Provincial, Reservatério do Moco, Casas 69 a 77, da Rua Bernardo Ramos
e a Revitalizagdo da Praga | X de novembro.

Conforme a Controladoria Geral da Unido, do total de Investimentos Integrados
Beneficiados pelo Programa M onumenta em todo o Brasil pelo valor de R$ 149.340.639,70, o
Municipio de Manaus executou o valor de R$ 2.114.538,69 relacionado a 06 investimentos

integrados representando 1,42% do total.

A Controladoria Geral da Unido utilizou uma amostra ndo probabilistica para a
fiscalizacdo, com foco nos investimentos integrados executados no total de R$ 48.720.470,19.
Deste montante o valor de R$ 3.998.304,60 correspondem ao total de investimentos
integrados executados na Requalificagdo do Patrimdnio Histérico Cultural de Manaus.
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CONCLUSAO

Esta dissertacdo objetivou responder uma questdo contemporanea no intuito de
contribuir cientificamente para a tematica do ordenamento urbano, sobretudo da importancia
que as politicas publicas de requalificagdo desempenham através da implementacdo de
programas com parcerias publico-privadas, para a melhoria da qualidade de vida e do bem-
estar da populagdo residente em Manaus, e mais, destacar o papel desse tipo de politica como
objeto de fomento para o turismo cultural, incremento econdmico e retorno financeiro na
capital, incluso para os atores participantes.

Em resposta ao objetivo geral, avaliar a Politica Pablica de Requalificagcéo do Centro
Histdrico de Manaus sob a 6tica do ciclo de politicas publicas sugeridas por Secchi (2014), no
periodo de 2013-2016., os seguintes paragrafos argumentam sobre os tres objetivos
especificos.

A definicdo do problema representou e representa um desafio para definir Politicas
Plblicas de Regualificagdo do Centro Histérico de Manaus. Desta forma se faz necessé&rio
restaurar, conservar e readequar o Mercado Municipal Adolpho Lisboa, a Praga Dom Pedro
I, o Teatro amazonas, 0 Palacio Rio Branco, a Biblioteca Publica, o Palacio da Justica, a
Praca da Saudade, a Praca Heliodoro Balbi, os casarGes de estilo neocléssico e outros que
compdem o acervo arquitetbnico, cultural, artistico, paisagistico e intelectual que atraia a
populacdo para o Centro, enfatizando os valores materiais e imateriais concorrentes com
Impactos socioecondmicos negativos na populagdo que usufrui esses espagos urbanos para
sobreviver.

Na Agenda do ministério da cultura e IPHAN, os Bens iméveis Patrimonio
arqueol6gico que o Poder Publico decidiu restaurar, conservar e readequar a partir do
Programa Monumenta 1999-2010 e Programas adicionais da Prefeitura Municipa de Manaus
em 2013, a Preservacao de Acervos arquivisticos e bibliograficos que o Poder Publico decidiu
agendar em 2013, as Ac¢des de Educacdo, formacéo e capacitacdo Patrimonial agendadas em
2013, os Licenciamentos de projetos em 2013, o Inventério Nacional de Referéncias Culturais
e Mapeamento do Patriménio Cultural agendados em 2013, os Projetos agendados pelo
PRONAC em 2013 e os Planos de salvaguarda do patrimonio imaterial agendados em 2013.

Conforme a Controladoria Geral da Unido, do total de Investimentos Integrados
Beneficiados pelo Programa M onumenta em todo o Brasil pelo valor de R$ 149.340.639,70, o
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Municipio de Manaus executou o valor de R$ 2.114.538,69 relacionado a 06 investimentos
integrados representando 1,42% do total.

A Controladoria Geral da Unido utilizou uma amostra ndo probabilistica para a
fiscalizacdo, com foco nos investimentos integrados executados no total de R$ 48.720.470,19.
Deste montante o valor de R$ 3.998.304,60 correspondem ao total de investimentos
integrados executados na Requalificagdo do Patrimonio Histérico Cultural de Manaus.

Notou-se que as elaboragcdes das estratégias tornaram-se incertas do ponto de vista
socioecondmico pela retirada dos vendedores ambulantes das pragas, tanto que na ocasido,
mais de 500 familias foram cadastradas para receberem valores de mil reais durante um ano,
na tentativa de diminuir sua falta de ganhos no comercio. Esta medida teve como objetivo de
gue ndo retornassem as ruas de maneira informal. Foram criados espagos com nenhuma ou
muito pouca movimentacdo comercial para aproximadamente 300 novos micro-
empreendedores, devido a esse processo de realocagdo e criagéo das galerias populares com
um mercado pouco favoravel e com prejuizos nos resultados de operacéo.

Observaram-se conflitos e impactos negativos de natureza social, econbémica, e
cultural nas intervencdes desta politica no espagco urbano da cidade em mais de 500 familias
manauaras. A Requalificacao foi vertical porque ndo houve consulta popular para realizar as
mudancas, sendo estas impostas pelo Poder Publico.

Dentre alguns aspectos observados ao longo da pesguisa pode-se referir que o
programa de requalificacdo Monumenta no periodo de 1996-2010 teve constatagbes de
restauragdes concluidas ou em andamento.

Considerando a conjuntura histérica da cidade de Manaus, anos decisivos para o Brasil
politica e economicamente, e também momento em gue a cidade foi escolhida para servir de
vitrine para 0 mundo com arealizacdo de grandes eventos internacionais ocorrendo no Pais, a
Prefeitura Municipal de Manaus coordenadamente com o IPHAN decidiram efetuar actes de
Requalificagéo do Patrimoénio Historico Cultural de Manavis.

Constatou-se que a requaificacdo teve também a motivagdo da sequéncia de
relevantes programas internacionais e experiéncias inovadoras no contexto naciona e
internacional, incremento do Banco Interamericano de Desenvolvimento e do Programa PAC
Cidades Historicas, por exemplo, essas foram expressdes de maior visibilidade fomentadora
das intervengdes, de acordo com o tratamento dos dados da pesguisa, com consideraveis
meios financeiros envolvidos.

Constatou-se que apds a implementacdo dos planos e projetos voltados a reval orizagéo

do Centro antigo de Manaus, as acOes implementadas até o presente momento estédo em
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processo de ingtituir uma dindmica que conduza a populagdo a um retorno ao Centro, em
paralelo a programas com investimentos nos espacos como 0 Mercado Adolpho Lisboa e a
Avenida Eduardo Ribeiro. Isto expressa que o programa tinha o objetivo de agregar valores
vinculados a memoria e a identidade cultural da cidade. Percebeu-se ainda que estas
intervencdes ndo impactaram o Orgamento Publico estabelecido na LOA, pois quase todos os
recursos foram liberados pelo Governo Federal.

Em comparagdo com outros estudos sobre a mesma temética, ha de se concordar que
esses projetos de requalificacéo urbana de Centros historicos, constituem-se numa ferramenta
auxiliar de gestéo para entender os processos de desenvolvimento urbano sustentéaveis, pois
contam com novas tecnologias de restauro, como no caso de Salvador e Natal que foram
utilizadas tintas especiais para prevenir danos devido a agéo do tempo, sistemas de calhas para
0 reaproveitamento das &guas da chuva e telhados ecolégicos. Em Manaus notou-se uma
tendéncia voltada para a biodiversidade e cultura local (0 Mercado em sua totalidade, por
exempl o), fonte naturalmente turistica devido a sualocalizag&o na Amazoénia.

Ainda assim, esta pesquisa incita a comunidade académica a realizacdo de novas
pesguisas que avaliem ou reavaliem novas intervengdes a partir desta investigacéo, e que
busquem as respostas para 0s casos das politicas que por algum motivo ndo o foram
reveladas.
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ANEXQOS

Anexo |

O PREFEITO DE MANAUS, no uso das atribui¢des que Ihe sdo conferidas pelo artigo 80,
inciso IV, da Lei Orgéanica do Municipio de Manaus, FACO SABER que o Poder Legislativo

decretou e eu sanciono a seguinte LEI:

EstaLe estima areceita e fixa a despesa do municipio de Manaus para o exercicio financeiro
de 2013, nos termos do § 3° do art. 147 da Lel Organica do Municipio de Manaus e das
diretrizes orcamentérias estabelecidas na Lel Municipal n® 1.684 de 17 de julho de 2012,
compreendendo os orcamentos: fiscal e da seguridade social, referentes aos Poderes do
municipio de Manaus, seus fundos, 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Municipal
Direta e Indireta, inclusive fundagfes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

O Poder Executivo fica autorizado a abrir créditos adicionais nos limites e condicdes
estabel ecidos nos artigos 44 e 45 da Lel Municipal n° 1.684/2012, excetuando-se o limite para
abertura de créditos adicionais suplementares por conta de anulagdo de dotacOes
orcamentérias, estabelecido no inciso IV do art. 44 da Lel n°® 1.684/2012, que passa a ser de

40% (quarenta por cento) do total das dotacOes fixadas nestaLel Orcamentéria.

Anexo ||

LOMAM

Artigo 217

8§ 1° As fungdes sociais séo compreendidas como os direitos de todos os cidadaos relativos a
acesso a moradia, transporte publico, comunicagdo, informagdo, saneamento bésico, energia,
abastecimento, salde, educacdo, lazer, &gua tratada, limpeza publica, vias de circulagdo em
perfeito estado, seguranca, justica, ambiente sadio e preservacdo do patriménio ambiental,
historico e cultural.
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Anexo |11

Lei Delegadan® 07, de 31 de Julho de 2013

DISPOE sobre a estrutura organizacional da SECRETARIA MUNICIPAL DO CENTRO,
suas finalidades e competéncias, fixa seu quadro de cargos comissionados e da outras
providéncias.

CAPITULOII

DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Art. 2° Dirigida por um Secretario Municipal, com o auxilio de um Subsecretério, a SEMC
tem a seguinte estrutura organizacional:

| - ORGAOS DE ASSISTENCIA DIRETA E ASSESSORAMENTO

a) Gabinete do Secretario

b) Assessoria Técnica

Il - ORGAOS DE APOIO A GESTAO

a) Divisdo de Administragéo

1. Geréncia de Pessodl

2. Geréncia de Orcamento e Financgas

3. Geréncia de Patrimonio, Material e Servigos

IIl - ORGAOS DE ATIVIDADES FINALISTICAS

a) Diretoria de Articulagdo Instituciona

b) Paragrafo unico. O detalhamento da estrutura, compreendendo Sservicos e setores, sera

fixado no Regimento Interno.

Anexo |V

Lei n° 1.354 de 07 de Julho de 2009

INSTITUI O PROGRAMA DE REESTRUTURAQAO DO CENTRO DE MANAUS -
PROMANAUS, CRIA SUA UNIDADE GESTORA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica ingtituido na Prefeitura de Manaus, sob administracéo do Instituto Municipal de
Desenvolvimento Urbano - IMPLURB, o PROGRAMA DE REESTRUTURACAO DO
CENTRO DE MANAUS - PROMANAUS, com as seguintes finalidades:



120

| - solucionar, de forma integrada, os problemas urbanisticos, ambientais e sociais do Centro
Historico da Cidade de Manaus,

[1 - contribuir para a melhoria continua da qualidade de vida da populacdo, mediante a
instituicdo de um padrdo de desenvolvimento socialmente integrado e de um processo de
crescimento ambiental mente sustentavel;

[l - promover politicas de requalificacéo territorial e ambiental para o Centro da cidade de

Manaus.

Anexo V

Lel Ordinaria1777/2016 de 17 de outubro de 2013

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito adiciona especia no valor de R$
7.718.000,00 (sete milhdes, setecentos e dezoito mil reais), no Orgcamento Fiscal do
Municipio, aprovado pela Lel n° 1.709, de 4 de janeiro de 2013, para criacdo das
programacdes de trabalho da Secretaria Municipal do Centro (SEMC), conforme Anexo
Unico desta Lei.

Art. 2° Os recursos necessarios para a criagdo das programagoes de trabalho de que trata o art.
1° desta lei decorrerdo de anulagdo das dotacOes do orcamento corrente, excetuando-se
aquel as destinadas as aplicagfes constitucionais na manutencéo e desenvolvimento do ensino
e nas acOes de salde.

Art. 3* O crédito especia de que trata esta Lei sera operacionalizado na execucéo

orcamentéria por ato do Chefe do Poder Executivo.

Anexo VI

Lel N° 1.975, de 29 de abril de 2015
CAPITULOII
DA EXTINCAO, DA CRIACAO E DA TRANFERENCIA DE ORGAOS

Seco |
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Da Extingéo

Art. 7° Ficam extintos 0s seguintes 0rgaos e entidades:

| — SecretariaMunicipa de Governo - SEMGOV;

Il - SecretariaMunicipal do Centro - SEMC,;

[11 - Secretaria Municipa de Feiras, Mercados, Producéo e Abastecimento — SEMPAB;

IV - SecretariaMunicipal de Politicas Publicas paraas Mulheres - SMPPM; e

V - Fundacéo de Apoio ao Idoso “Doutor Thomas™ — FDT.

Secéo |1

Da Criagdo e da Transferéncia

Art. 10. Ficam criadas na estrutura organizacional da Casa Civil:

| - a Subchefia Municipal de Assuntos Administrativos e de Governo, com a atribuicéo de
desenvolver as atividades relacionadas a gestdo administrativa e operacional, articulacéo
politica e integrac&o institucional;

[l — a Subsecretaria Municipal do Centro Histérico com a atribuicdo de desenvolver,
coordenar, implementar acdes estratégicas e politicas publicas inerentes a érea central
historica da cidade de Manaus; e

1l — a Unidade Gestora Municipal de Abastecimento de Energia Elétrica — UGPM Energia,
com a finadidade de criar e implementar plangamento energético contribuindo para a
mel horia da seguranca energética do Municipio.

8§ 1° Ficam transferidas para a Casa Civil as rubricas de orcamento, os bens méveis, o quadro
de pessoal, os cargos em comissdo, as funcdes gratificadas, bem como os demais ativos e
passivos relativos a extinta Secretaria Municipal de Governo e a Secretaria Municipal do
Centro.



ANEXO 7

LegislacBes que serviram de base para a Requalificacdo do Centro Histérico de Manaus.
Fonte: Elaboracdo propria de acordo com dados do D.O.M. (2013/2015).

CRONOL OGIA DA LEGISLACAO

LOMAN: Lei Organica do Municipio de 05/04/1990 revisada em 2013 e aprovada em
2015.

Lei n° 1354 de 07 de julho de 2009: Institui 0 programa de reestruturacéo do Centro de
Manaus — PROMANAUS cria a unidade gestora e da outras providéncias.

LDO: Lei dediretrizes orcamentérias, Lei Municipal n° 1.684 de 17 de julho de 2012.
LOA: Lei n° 1709 de 04/01/2013, Estima a Receita e fixa a despesa do municipio de
Manaus para o exercicio financeiro de 2013.

PPA: Plano Plurianual de 2014 a 2017 — Lei 1948 de 19 de dezembro de 2014.

Lei Delegadan® 01, de 31 de julho de 2013 - criou a SEMC que passou aintegrar a
Administracdo Direta do Poder Executivo.

Lei Delegada N° 07, de 31de julho de 2013 dispde sobre a estrutura organizacional da
Secretaria Municipal do Centro, suas finalidades e competéncias, fixa seu quadro de
cargos comissionados e da outras providéncias.

Le n° 383/2013 que autoriza o Poder Executivo a abrir crédito adicional especia no
valor de R$ 7,7 milh8es, no Orgamento Fiscal do Municipio, para a criagéo dos
programas de trabalho da Secretaria Municipa do Centro.

Lei Ordinarian® 1777/2013 de 17 de Outubro de 2013: Abre no Orcamento Fiscal do
Municipio de Manaus, em favor da Secretaria Municipal do Centro (SEMC) crédito
adicional Especial paraainclusdo na LOA/2013.

Lei n°1.975 de 29 de abril de 2015 que dispde sobre a reorganizacdo administrativa do
poder executivo municipal e que através dela foi extintaa SEMC como secretaria.

Lei n°1.975 de 29 de abril de 2015 publicadano DOM 3637 criou a Subsecretaria
Municipal do Centro Historico, submetida a Casa Civil.
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