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RESUMO

O presente trabalho analisa a atuacéo da rede de protegéo a criancas e adolescentes em situacao
de violéncia sexual na cidade de Manaus, considerando sua dindmica na garantia de direitos do
publico infanto-juvenil. Para tanto, foram tracados trés objetivos especificos: caracterizar as
instituicOes e os servicos da rede de protecdo para criancas e adolescentes em situacdo de
violéncia sexual conhecer a percepcdo dos profissionais a respeito da rede de protecdo para
criancas e adolescentes em situacdo de violéncia sexual e identificar a pratica dos atores sociais
e das instituicOes da rede de protecdo na garantia dos direitos de criancas e adolescentes em
situacdo de violéncia sexual. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, cuja técnica utilizada foi a
entrevista semiestruturada. Os sujeito da pesquisa séo atores da Rede de Protecdo na cidade
de Manaus: Escola Municipal Professora Maria Lira Pereira, Servico de Atendimento as
Vitimas de Violéncia Sexual (SAVVIS), Lar Batista Janell Doyle, Comité Estadual de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes (CEVSCA-AM) e na
Segunda Vara Especializada em Crimes contra a Dignidade Sexual de Criancas e Adolescentes.
A pesquisa foi realizada nos meses de maio e junho do ano corrente. A Rede de protecdo tem
tido muitas limitacbes quanto a protecdo dos direitos das criangas e dos adolescentes, dentre as
quais podemos citar a falta de qualificacdo desses profissionais e seu comprometimento com a
garantia dos direitos de criancas e adolescentes. Destaca-se também a falta de recursos
financeiros, a falta de profissionais e descontinuidade das a¢6es de enfrentamento por parte do
Poder Publico. De um modo geral, a rede em Manaus esta funcionando. Apesar das fragilidades,
estd protegendo criancas e adolescentes. Porém, ainda ha muito a se avancar. A maioria dos
atores da rede esta ciente de seu papel no enfrentamento da violéncia sexual, ainda h& muitas
falhas quanto a falta de comunicacdo e articulacdo entre os atores envolvidos, deixando a rede
fragilizada. E necessario que os atores da Rede estejam articulados e fortalecidos, para que as
suas acOes sejam efetivas. Apesar dos avangos na legislacdo relacionados aos direitos de
criancas e adolescentes, ainda ha muito que conquistar em prol da infancia. Atuar em rede
implica investimento profissional e governamental, engajamento e consciéncia de que o
trabalho conjunto e articulado garante o enfrentamento do fenémeno da violéncia, e a reparacdo
dos direitos de quem foi violado. Somente desta forma, sera possivel promover préticas e
superar as fragilidades existentes na rede de atendimento e de protecdo a crianca e ao
adolescente, evitando assim, o retrocesso no atendimento voltado para esta populagao.

Palavras-chave: Crianca e Adolescente, Violéncia Sexual e Rede de Protecéo.



ABSTRACT

This paper analyzes the performance of the protection network for children and adolescents in
situations of sexual violence in the city of Manaus, considering its dynamics in guaranteeing
the rights of children and adolescents. To this end, three specific objectives were outlined: to
characterize the institutions and services of the protection network for children and adolescents
in situations of sexual violence, to know the perception of professionals regarding the protection
network for children and adolescents in situations of sexual violence and to identify the practice
of social actors and institutions of the safety net in guaranteeing the rights of children and
adolescents in situations of sexual violence. It is a qualitative research, whose technique used
was the semi-structured interview. The research subjects are actors of the Protection Network
in the city of Manaus: Municipal School Professor Maria Lira Pereira, Service of Assistance to
Victims of Sexual Violence (SAVVIS), Lar Batista Janell Doyle, State Committee to Combat
Sexual Violence against Children and Adolescents (CEVSCA-AM) and the Second Specialized
Court in Crimes against the Sexual Dignity of Children and Adolescents. The survey was
conducted in the months of May and June of the current year. It is concluded that the Protection
Network has had many limitations regarding the protection of the rights of children and
adolescents, among which we can mention the lack of qualification of these professionals and
their commitment to guarantee the rights of children and adolescents. Also noteworthy is the
lack of financial resources, the lack of professionals and the discontinuity of confrontation
actions by the Public Power. In general, the network in Manaus is working. Despite the
weaknesses, it is protecting children and adolescents. However, much remains to be done. Most
actors in the network are aware of their role in facing sexual violence, there are still many flaws
regarding the lack of communication and articulation between the actors involved, leaving the
network weakened. It is necessary that the actors of the Network are articulated and
strengthened, so that their actions are effective. Despite advances in legislation related to the
rights of children and adolescents, there is still much to be achieved in favor of childhood.
Working in a network implies professional and government investment, engagement and
awareness that joint and articulate work guarantees the confrontation of the phenomenon of
violence, and the repair of the rights of those who have been violated. Only in this way, will it
be possible to promote practices and overcome the existing weaknesses in the care and
protection network for children and adolescents, thus avoiding the setback in care aimed at this
population.

Keyword: Child and Adolescent, Sexual Violence and Protection Network.
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INTRODUCAO

A violéncia contra crianca e adolescentes € um tema que esta continuamente em evidéncia
na sociedade, principalmente a violéncia sexual e tem deixado marcas fisicas, psiquicas, sociais
e sexuais, que podem comprometer e trazer graves consequéncias na vida da vitima (criancas e
adolescentes), cujos direitos sdo violados. De acordo com dados do Boletim Epidemiol6gico
do Ministério da Saude de junho de 2018, no periodo de 2011 a 2017 foram notificados 184.524
casos de violéncia sexual, sendo 58.037 (31,5%) contra criancas e 83.068 (45,0%) contra
adolescentes, concentrando 76,5% dos casos notificados nesses dois cursos de vida.
Comparando-se os anos de 2011 a 2017, observa-se um aumento geral de 83,0% nas
notificacBes de violéncias sexuais e um aumento de 64,6% e 83,2% nas notificacGes de
violéncia sexual contra criancas e adolescentes, respectivamente (BOLETIM
EPIDEMIOLOGICO, 2018).

Entre as criancas do sexo feminino com notificacdo de violéncia sexual, destaca-se que
51,9% estavam na faixa etaria entre 1 e 5 anos e 42,9% entre 6 e 9 anos, 46,0% eram da raca/cor
da pele negra, e as notificacBes se concentraram nas regides Sudeste (39,9%), Sul (20,7%) e
Norte (16,7%). Entre as criangas do sexo masculino com notificagdo de violéncia sexual,
destaca-se que 48,9% estavam na faixa etaria entre 1 e 5 anos e 48,3% entre 6 e 9 anos, 44,2%
eram da raca/cor da pele negra, e as notificacbes se concentraram nas regides Sudeste (41,8%),
Sul (24,6%) e Norte (12,7%) (BOLETIM EPIDEMIOLOGICO, 2018).

O interesse pelo tema desta pesquisa  esta relacionado a minha experiéncia como
assistente social no Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS e no Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS entre 2016 e 2018. Este é uma
unidade da Politica de Assisténcia Social responsavel pelo atendimento a vitimas de todos os
tipos de violacdo de direitos, entre elas criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual no
Municipio de Careiro da VVarzea, no Amazonas.

Neste contexto institucional constatamos situacdes de violéncia de diversas familias, o
gue nos instigou a uma busca pela compreensdo deste fenédmeno e do modo como as politicas
publicas da Rede de Protecdo tem enfrentado a violéncia doméstica, sobretudo, a sexual.

Assim, um dos motivos para a realizacéo deste estudo surgiu de algumas davidas durante
momentos em que a pesquisadora precisou intervir em situac6es de violéncia contra criangas e
adolescentes e encontrou dificuldades para direcionar os familiares para a rede de atendimento

em Manaus.
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Contribuiu também para a escolha do tema os dados alarmantes de casos de violéncia
ocorridos na cidade de Manaus e em algumas cidades da regido metropolitana. De acordo com
dados registrados pelos Conselhos Tutelares (2018) que atenderam cerca de 92 casos de
violéncia contra criancas e adolescentes, dentre eles, casos de violéncia sexual, exploracédo
sexual e aliciamento, nas zonas centro-oeste, oeste e zona rural de Manaus. No Municipio de
Rio Preto da Eva foram 186 casos de violéncia contra criangas e adolescentes em 2018, dentre
eles, casos de abuso sexual, estupro de vulneraveis, negligéncia, agressdo fisica, maus-tratos,
abandono de incapaz e conflito familiar. No municipio de Urucara foram cerca de 115 casos
de violéncia, dentre eles, casos de violéncia fisica, negligéncia, abandono de incapaz, abuso
sexual, assédio sexual e maus-tratos. No Municipio de Iranduba foram 377 casos de violéncia
contra criancas e adolescentes, dentre eles, casos de exploracdo sexual, estupro de vulneraveis,
agressdo fisica, conflito familiar, abandono de incapaz e exploracdo do trabalho infantil. No
municipio de Apui, foram, cerca de 282 atendimentos relacionados a violagdo dos direitos da
crianga e do adolescente, sendo 36 casos de violéncia sexual. Em 2017, foram feitas 84.049
dendncias de violacdes contra criancas e adolescentes no Brasil- 10% a mais do que o registrado
em 2016. Muitas denuncias envolvem mais de um tipo de violacdo e mais de uma vitima. Foram
contabilizadas 130.224 criangas e adolescentes vitimas de violagdes em 2017 e 166.356 casos
de violagdes. O tipo de violagdo mais reportada foi negligéncia, com 61.416 casos, seguida de
violéncia psicoldgica, com 39.561, e violéncia sexual, com 20.330 casos (IBGE, 2018).

Conforme indicadores da Secretaria de Seguranca Publica do Amazonas (SSP-AM), entre
janeiro e marco de 2019, foram registrados 450 casos de abuso e/ou violéncia fisica, psicoldgica
ou sexual contra criancas e adolescentes em Manaus. E um aumento de 28% na comparag&o
com o mesmo periodo do ano de 2018. De janeiro a marco de 2018, foram contabilizados 134
casos de estupro de vulneravel, e 133 de leséo corporal a criancas e adolescentes.

Diante deste cenario de violéncia contra criancas e adolescentes ocorridos no estado do
Amazonas, consideramos a relevancia social dessa pesquisa, que tem como objetivo geral
analisar a rede de protecdo a criancas e adolescentes em situacao de violéncia sexual na cidade
de Manaus. A violéncia sexual é um fenbmeno complexo que traz profundos prejuizos para o
desenvolvimento do sujeito, sendo necessario intervencdes interdisciplinares especializadas,
continuadas e articuladas.

Com relacdo a metodologia, trata-se de uma pesquisa de cunho qualitativo que, de
acordo com Silveira e Cérdova (2009) ndo se preocupa com representatividade numérica, mas,

sim, com o aprofundamento da compreensé@o de um grupo social, de uma organizacao, etc. Os
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pesquisadores que utilizam os métodos qualitativos buscam explicar o porqué das coisas,
exprimindo o que convém ser feito, mas ndo quantificam os valores e as trocas simbdlicas nem
se submetem a prova de fatos, pois os dados analisados sdo suscitados e de interacéo e se valem
de diferentes abordagens. Na pesquisa qualitativa, o cientista € a0 mesmo tempo o sujeito e 0
objeto de suas pesquisas. O desenvolvimento da pesquisa é imprevisivel. O conhecimento do
pesquisador é parcial e limitado. O objetivo da amostra é de produzir informac6es aprofundadas
e ilustrativas: seja ela pequena ou grande, o que importa é que ela seja capaz de produzir novas
informacdes (SILVEIRA E CORDOVA, 2009). A presente pesquisa é composta por uma
amostra de 9 sujeitos que atuam na Rede de Protecdo a criancas e adolescentes em situacéo de
violéncia sexual na cidade de Manaus.

A pesquisa qualitativa preocupa-se, portanto, com aspectos da realidade que ndo podem
ser quantificados, centrando-se na compreenséo e explicacdo da dindmica das relacGes sociais.
A pesquisa qualitativa trabalha com o universo de significados, motivos, aspiracfes, crencas,
valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais profundo das relagdes, dos processos e
dos fenbmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo de variaveis (MINAYO,
2001).

A presente pesquisa teve como objetivo geral analisar a atuacdo da rede de protecdo a
criangas e adolescentes em situagéo de violéncia sexual na cidade de Manaus, considerando sua
dindmica na garantia de direitos do publico infanto-juvenil. Os objetivos especificos foram
caracterizar as instituicdes e os servigos da rede de protecdo para criancas e adolescentes em
situacdo de violéncia sexual, conhecer a percepcdo dos profissionais a respeito da rede de
protecdo para criancas e adolescentes em situacdo de violéncia sexual e identificar a pratica dos
atores sociais e das instituicdes da rede de protecdo na garantia dos direitos de criancas e
adolescentes em situacdo de violéncia sexual. Para isso, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas, que nos permitiram contemplar 0s objetivos propostos por esta pesquisa,
levando-se em consideragéo cada resposta fornecida pelos sujeitos da pesquisa.

A entrevista semiestruturada € uma técnica de coleta de dados que sup&e uma conversacdo
continuada entre informante e pesquisador e que deve ser dirigida por este de acordo com seus
objetivos. Desse modo, da vida do informante s6 interessa aquilo que vem se inserir diretamente
no dominio da pesquisa. A autora considera que, por essa razao, existe uma distin¢do nitida
entre narrador e pesquisador, pois ambos se envolvem na situacdo de entrevista movidos por
interesses diferentes (DUARTE, 2002).
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A selecdo dos sujeitos da pesquisa baseou-se na insercdo desses profissionais (atores da
rede de protecdo) envolvidos com a politica publica de enfrentamento da violéncia sexual contra
criancas e adolescentes. Vale ressaltar que os profissionais que atuam no Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS) também fariam parte dessa pesquisa, porém
como a pesquisadora ndo obteve o termo de anuéncia, ou seja, ndo teve autorizagdo da
Secretaria da Mulher, Assisténcia Social e Cidadania (SEMASC), isso ndo foi possivel. Assim,
os entrevistados foram agrupados segundo os eixos de promocéo, defesa e controle do sistema

de garantia de direitos da crianca e do adolescente como mostra o seguinte quadro:

SUJEITOS DA PESQUISA POR EIXO
INSTITUICAO EIXO SUJEITOS Ne
Segunda Vara Juizae 2
Especializada em Crimes DEFESA Assistente
contra a Dignidade Social
Sexual de Criancas e
Adolescentes
Comité Estadual de
Enfrentamento da
Violéncia Sexual contra | CONTROLE | Coordenadora
Criangas e Adolescentes e membros do 3
no Amazonas — Comité
CEVSCA/AM
Servico de Atendimento Enfermeira e 2
as Vitimas de Violéncia Psicbloga
Sexual (SAVVIS) PROMOCAO
Escola Municipal Maria Gestora 1
Lira Pereira
Lar Batista Janell Doyle Assistente 1
Social
TOTAL DE ENTREVISTADOS 9

Em seguida, partiu-se para a organizacao e sistematizacdo e analise dos dados coletados
na pesquisa de campo, por meio também das transcricdes das narrativas das entrevistas, que
foram gravadas para melhor absor¢do do conteddo dos discursos. A andlise e a interpretacdo
dos dados buscaram produzir conhecimentos acerca da Rede de Protecdo a Criancas e
Adolescentes em situagdo de violéncia sexual em Manaus. Com isso, pretende-se contribuir
com analises criticas para um melhor funcionamento dessa Rede, de forma a garantir que 0s
direitos dessas criangas e adolescentes sejam concretizados.

O trabalho esta organizado em trés capitulos. O primeiro aborda uma retrospectiva
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historica da infancia na sociedade, mostrando como a crianca era vista na ldade Média e como
passou a ser vista a partir do século XX, destacando a construcdo dos direitos da crianga e do
adolescente a partir desse século, bem como aborda o surgimento e concepcdes de infancia.
Esse capitulo também traz uma discusséao sobre o processo de construcdo dos direitos da crianga
e do adolescente no Brasil a partir da Constituicdo de 1988 e do Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA de 1990 e, por fim, contempla o papel da familia, enquanto instituicdo base
da sociedade, no processo de construcdo dos direitos da crianca e do adolescente.

O segundo capitulo aborda a Rede de Protecdo a criancas e adolescentes vitimas de
violéncia sexual e as formas de enfrentamento dessa violéncia. Para melhor compreensao desse
fendmeno, aborda-se as concepcOes e o0s tipos de violéncia sexual, respaldando-se,
principalmente na Lei 12015 de 2009, que trata dos crimes contra a dignidade sexual e a
liberdade sexual. Também traz a distin¢do das formas de violéncia Intrafamiliar e Extrafamiliar,
mostrando de que forma ocorre cada uma delas. Por fim, nos Gltimos topicos traz a concepgédo
da Rede de Protecdo, sua composic¢do e funcionamento, falando também sobre o Plano Nacional
de Enfrentamento da Violéncia Sexual que norteia as acdes de enfrentamento desse fenémeno.

Por fim, o terceiro e Gltimo capitulo aborda a Rede de Protecdo a criangas e adolescentes
em situacdo de violéncia sexual na cidade de Manaus. Para isso, apresenta primeiramente, a
caracterizacdo das instituicbes e servicos da rede de protecdo em Manaus, para, assim,
identificar a pratica dos atores sociais e das instituicfes da Rede de Protecdo na garantia dos
direitos de criancas e adolescentes em situacdo de violéncia sexual. Por fim, mostra a percepc¢éo

dos profissionais a respeito da rede de protecdo na cidade de Manaus.
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CAPITULO |
CONSTRUC;AO HISTORICA DA INFANCIA

Este capitulo aborda o surgimento da infancia desde a Idade Média até a
contemporaneidade. O primeiro topico faz uma retrospectiva historica da infancia na sociedade,
relata como a crianca era vista na Idade Média e como passou a ser vista a partir do século XX,
destacando a construcdo dos direitos da crianca e do adolescente a partir desse século, bem
como aborda o surgimento e concepcdes de infancia. O segundo topico discute o processo de
construcdo dos direitos da crianca e do adolescente no Brasil a partir da Constituicdo de 1988
e do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA de 1990. A Ultima parte contempla o papel
da familia, enquanto instituicdo base da sociedade, no processo de construcdo dos direitos da

crianga e do adolescente.
1.1. Retrospectiva histdrica dos direitos da crianca e do adolescente

Buscando alguns elementos da histdria é possivel compreender que a infancia nem
sempre se apresentou como aparece nos dias atuais, haja vista, que a infancia é uma construcao
social. Nesse sentido, conceitua-la ndo se configura como uma tarefa facil, justamente por ndo
temos um conceito Gnico ou um conceito universal de infancia.

De acordo com Guerra (2005), na Idade Média as criangas se misturavam aos adultos
aproximadamente a partir dos sete anos de idade, quando ndo dependiam mais exclusivamente
de suas mées, ou seja, quando deixavam de mamar. A partir de entdo, passavam a viver no
mundo dos adultos, compartilhando do trabalho que realizavam, bem como dos momentos de
lazer. Na Idade Média, o sentimento entre pais e filhos e entre os conjuges ndo era necessario
para a existéncia da familia. Os momentos de afetividade consistiam em encontros de vizinhos,
amigos e pessoas de todas as idades. Assim, ndo existiam momentos de intimidade entre 0s
membros da familia, nem tdo pouco, privacidade. A socializacdo da crianca ndo era realizada
pela familia, j& que ela era afastada dos pais e passava a conviver também com outros adultos,
aprendendo as coisas que estes faziam e ajudando nos afazeres. Assim, em nosso entendimento,
as criangas aprendiam desde cedo as tarefas de um adulto e se tornavam adultas antes do tempo,
ndo desfrutando como deveriam de sua infancia.

A partir do século XVII na Europa acontece uma mudanca na vida da crianga, que passou
a ser vista como um ser diferente do adulto. Ariés (2006) mostra que, a partir de entdo, houve

18



o0 reconhecimento de que a crianga ndo estava pronta para enfrentar a vida como um adulto e
que deveria passar por uma preparagdo antes de unir-se aos adultos. Essa preparacéo era a
escola, o colégio.

A crianca passou a receber a atencdo do pai e da mae, tornando-se uma importante
preocupacdo para a familia, de quem recebia orientacdo moral e espiritual. A escola era
encarregada de preparar a crianga para a vida adulta, exercendo sobre esta um poder disciplinar.
Aries (2006) considera que a partir de entdo, 0s pais passam a Se preocupar mais com a educacao
de seus filhos, dando maior importancia para a escola, que era marcada pela severa disciplina,
mas amparada pela justica e pela politica. A escola e a familia tiraram da crianga a liberdade
que ela tinha em seu convivio com os adultos, fazendo-a passar por um regime disciplinar cada
vez mais rigido, através do uso do chicote, da vara e até da prisdo, enfim, utilizando as formas
mais cruéis de violéncia. Ariés (2006) destaca que a sociedade antes do século XVII ndo
percebeu a infancia ou ndo a viu como a principal fase da vida do ser humano, pois é na infancia
que se inicia o processo de formacéo da cidadania.

Bidarra e Oliveira (2008) afirmam que o conceito sobre a infancia comecou a se definir
no inicio do século X VI, até entdo, as criancas eram consideradas como pequenos adultos e, a
partir do século XVIII, as criangas passaram a ter certo valor como ser humano. Porém, até o
final do século XIX e inicio do século XX, a crianca ainda era vista como um instrumento de
poder e de dominio exclusivo dos adultos. A respeito disso, Freitas (2003) acrescenta que a
partir do seculo XX, a crianca passou a ser vista pelo Estado e pela sociedade como pessoa e, a
partir dai, como um ser de direitos. Com a Constituicdo de 1988 e a aprovacao do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) criancas e adolescentes passaram a ser vistos pelo Estado
como prioridade pelo fato de estarem em desenvolvimento e precisarem da protecéo e cuidados
de outrem. Assim, criancas e adolescentes passaram ser prioridade no que diz respeito a
formulacéo de politicas pablicas voltadas para esse publico.

A histdria da infancia e da adolescéncia na sociedade brasileira foi marcada por diferentes
praticas de violéncia. Assim, € de fundamental importancia que compreendamos como se deu
historicamente a construcdo das diferentes concepcfes da infancia e da adolescéncia no Brasil.

Segundo Roure (1996) o exercicio da violéncia tem permeado a historia das criangas e
dos adolescentes brasileiros, no entanto, esta violéncia adquiriu, no decorrer dos séculos
contornos especificos, encontrando formas diferenciadas de apresentacao: seja de forma direta
através de suas relacOes de exploragéo no trabalho; seja através de sua vitimizacdo; seja através

dos altos indices de mortes, assaltos, estupros e sequestros dos quais estes tém sido vitimas;
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seja atraves da inexisténcia das politicas publicas de atendimento a serem viabilizadas pelo
Estado.

De 1500 ate 1822 o Brasil foi uma colénia de Portugal e dependia econdmica, politica e
administrativamente do poder instalado em Lisboa. As leis e as ordens para o tratamento das
criancas também vinham de Portugal, através da burocracia, dos representantes da corte e da
Igreja Catolica. No periodo colonial, as criangas indias recebiam um cuidado dos padres
jesuitas, que tinham o objetivo de catequiza-las e a0 mesmo tempo submeté-las ao trabalho.
Para conseguir seus objetivos, os padres jesuitas implantaram um sistema educacional bem
elaborado e, embora ndo aceitassem 0s castigos violentos e a matanca de indios pelos
portugueses, eles fundaram casas de recolhimento ou casas para meninos e meninas indigenas.
Esse sistema consistia no processo de separa-las de suas comunidades e submeté-las aos
costumes e normas cristds como, por exemplo, o casamento religioso, 0 medo do inferno e a
confissdo de pecados, com isso, desejavam impor sobre elas uma visdo cristd do mundo
(FALEIROS E FALEIROS, 2008). E importante ressaltar que a resisténcia a catequese era tida
na lei portuguesa como motivo suficiente para o uso da forca, ou seja, as criancas eram
obrigadas a aceitar os ensinamentos e a educacdo dados pelos padres, caso contrario, eram
vitimas de violéncia.

Ao disputar o poder com a Corte de Portugal, os padres perderam seu poder politico e
econdmico nas missdes indigenas e foram expulsos da coldnia pelo Marqués de Pombal em
1755. No periodo colonial, a economia brasileira dependia da extracdo e exportacdo de riquezas
naturais como madeira, ouro, cana-de-agucar e café. Para isso, foi muito utilizada a méo de obra
escrava vinda da Africa. Os escravos eram considerados uma mercadoria, um elemento
importante para a economia da época. Assim, criancas indias e negras eram vendidas como
escravas para as familias da elite para servir, muitas vezes, de companhia para seus filhos nas
brincadeiras. As criancas maiores de sete anos eram levadas para trabalhar, podendo ser
utilizadas pelo senhor desde os 8 até os 21 anos de idade, se ndo fosse libertada pelo Estado sob
forma de indenizagdo (FALEIROS E FALEIROS, 2008).

De acordo com Roure (1996) no sistema colonial brasileiro, a figura da crianga ndo
passava de um simples instrumento, ndo apresentando nenhum papel de relevancia. O poder e
0 prestigio exercidos pelo pai inviabilizavam qualquer manifestacdo de individualidade e,
portanto, de rebeldia e resisténcia. O exercicio da violéncia surgiu enquanto instrumento
educativo de submisséo e disciplinarizagéo de filhos, mulheres, empregados e escravos. Assim,

a crianga, no Brasil, era considerada como um adulto incompetente e s6 apresentava algum
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valor quando era relacionada ao futuro. N&o havia uma valorizacéo da crianga enquanto ser em
desenvolvimento. A alta taxa de mortalidade infantil, mesmo dos filhos dos senhores dos
engenhos, comprovava a omissdo, o descuido e a falta de preocupacdo com a infancia de seus
filhos.

Com a elevacdo do Brasil a Império, a medicina, através do processo de higienizacao,
tornou-se um elemento fundamental na luta contra a antiga e arcaica ordem colonial em direcéo
ao progresso e desenvolvimento da sociedade brasileira. Assim, com a intervencgdo da medicina
na redefinicdo de habitos, costumes e valores da sociedade colonial brasileira, visando a sua
“reeuropeizacdo”, a figura da infincia também passa a ser redefinida. A crianca burguesa passa,
neste momento, a ser considerada como objeto de cuidado e desvelo; até mesmo o aleitamento
materno, que até entdo era rejeitado pela mée, passa a ser introduzido em nome de uma ordem
higiénica (ROURE, 1996).

Assim, a redefinicdo da infancia enquanto momento de preocupagéo, desvelo e educagéo
marca o novo lugar da crianca e do adolescente no seio da familia brasileira. Sua educacao que,
até entdo, restringia-se ao ensino tradicional, agora é realizada por professoras vindas da
Europa, cujos objetivos estavam voltados para o cultivo dos bons habitos encontrados na
Europa, contrapondo-se aos habitos da familia colonial brasileira.

Roure (1996) afirma que durante a primeira metade do século XIX, a utilizacdo dos
escravos engquanto mao-de-obra era suprida mais pela importagdo do que pela reproducdo
natural, pois com uma média de vida de sete anos, ja assegurava ao seu proprietario um grande
lucro. A preocupacdo dos senhores com o lucro rapido em relacdo a utilizacdo de seus escravos
levava a préatica de um verdadeiro genocidio para com as criangas negras, crias de seus escravos,
pois o desperdicio na alimentacdo e no custeio destas até atingirem a idade dos 16, quando
podiam ser melhor comercializadas, diminuiam os indices dos lucros. Ao sobreviverem, as
criancas negras eram criadas no mundo do trabalho, na qualidade de pequenos trabalhadores,
fosse em casa, atraves da execucdo de pequenas tarefas, fosse na rua como escravos de aluguel
ou operarios, fosse como escravos nas fazendas, trabalhando nos diversos tipos de plantacéo.

A respeito disso, Del Priori (2009) afirma que, as criangas pobres do Brasil sempre
trabalharam, em pleno século XIX, criangas a partir de 5 anos de idade e adolescentes eram
obrigados a trabalhar durante 12 horas por dia, estando submetidas as mais precarias condi¢oes
de trabalho, sem nenhuma protecdo fisica e correndo o risco de contrair os mais diversos tipos
de doengas.

Faleiros (2011) destaca que, além de humilhacdes as criancas sofriam maus-tratos e até

21



exploracdo sexual. Del Priori (2009) acrescenta que no periodo colonial, as criangas pobres ndo
frequentavam as escolas, ja que tinham que trabalhar; j& as criangas da elite (somente 0s
meninos, pois as meninas tinham que ficar em casa aprendendo os afazeres domesticos para
serem boas donas de casa quando adultas e boas esposas para seus maridos) iam a escola
frequentemente a partir dos sete anos de idade.

No cotidiano colonial, os castigos fisicos ndo eram nenhuma novidade, pois eram vistos
como o modo de correcdo mais eficiente, bem como uma forma de amor. A partir da segunda
metade do século XVIII, a palmatdria era o instrumento de correcdo por exceléncia (DEL
PRIORI, 2009).

Em 1726 foi implantado o sistema de Rodas dos expostos na Bahia pela Santa Casa de
Misericérdia. Este sistema consistia num cilindro giratorio de madeira, fixado no muro ou na
janela da instituicdo, onde o expositor colocava criancinha e, a seguir, ele puxava uma cordinha
com uma sineta para avisar a rodeira que um bebé acabava de ser abandonado, em seguida ele
retirava-se do local sem ser identificado. O objetivo era esconder a origem da crianga e
preservar a honra das familias. Tais criancas eram chamadas de enjeitadas ou expostas. A
segunda Roda surgiu no Rio de Janeiro em 1738. Em 1789 também foi implantada a Roda dos
Expostos na Santa Casa de Misericérdia do Recife e em 1825 em Séo Paulo. (FREITAS, 2003).

Segundo Rizzini e Pilotti (2011) as criancas enjeitadas nas Rodas eram alimentadas por
amas de leite alugadas ou entregues a familias, mediante pequenas pensbes. Em geral, a
assisténcia dada pela Roda dos Expostos durava em torno de sete anos e, a partir de entdo, a
crianca ficava a mercé do Juiz, que decidia seu futuro de acordo com os interesses de quem a
quisesse manter, sendo que, 0 mais comum era que fossem utilizadas para o trabalho desde
pequenas.

Na Casa dos Expostos, a mortalidade de criancas era bastante elevada, tendo atingido a
faixa dos 70% nos anos de 1852 e 1853 no Rio de Janeiro devido a falta de condi¢des adequadas
de higiene, ma alimentacdo e cuidados em geral. Ha registros de que a Roda dos Expostos do
Rio de Janeiro funcionou até 1935 e a de Sao Paulo até 1948, apesar de sua aboli¢do formal em
1927 (RIZZINI E PILOTTI, 2011).

Rizzini (2011) afirma que na primeira década do século XX, os governos de diversos
estados brasileiros empreenderam uma politica de criacdo de instituicbes para atender aos
menores abandonados, aos moralmente abandonados e aos delinquentes. Dentre suas tentativas
destaca-se a Escola Correcional da Bahia (1900), o Instituto Disciplinar em Sao Paulo (1902),

Quinze de Novembro no Rio de Janeiro (1903) e o Instituto Jodo Pinheiro em Minas Gerais
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(1909).

Além de serem exploradas, as criangas também eram punidas severamente até no inicio
do século XX. Muitas criancas que trabalhavam em servicos domeésticos também estavam
sujeitas a serem violentadas sexualmente por seus patrées. (DEL PRIORI, 2009). Esta realidade
ainda tdo presente na contemporaneidade, ja era observada pela autora no inicio do século
passado.

No cenario internacional, por volta del874, um caso assustador de violéncia contra
criancas ocorrido nos Estados Unidos marca o inicio das lutas pelo reconhecimento dos direitos
e protecdo especial. Foi o caso de Mary Ellen Wilson de 8 anos de idade, que ficou 6rfa de pai
e, apds trés anos sua mae a entregou ao Departamento de caridade de Nova York por néo ter
condicdes de sustenta-la. Posteriormente, a menina foi adotada por um casal que afirmou ser
parente dela. Entdo, durante seis anos ela foi severamente maltratada, tendo que trabalhar como
adulta, além disso, era agredida fisicamente e ndo recebia alimento e, nem ao menos, uma cama
para dormir (BIDARRA E OLIVEIRA, 2008).

No inicio do século XIX alguns paises passaram a refletir sobre a necessidade de se prover
protecdo especial as criancgas, reconhecendo-as como pessoas, sendo este 0 primeiro passo
importante para a mudanca na percepcéo sobre as criancas. A infancia passa a ser vista como
uma fase diferenciada, sobre a qual ndo pode haver o direito de propriedade ou de posse,
podendo haver o direito de protecdo, guarda ou de tutela, sendo indispensaveis até o alcance da
maioridade e da maturidade social e emocional (BIDARRA E OLIVEIRA, 2008). Assim,
abordaremos no tdpico seguinte sobre como se deu a construcdo dos direitos de criancas e
adolescentes no Brasil e no mundo.

A cultura opressora e autoritaria na qual foram constituidas as politicas sociais no pais e
gue permeia a sociedade brasileira também acompanhou a negacéao dos direitos sociais da classe
trabalhadora, e produziu historicamente um alto contingente de criancas e adolescentes
atingidos na sua dignidade (BRITO, 2016). Assim, faz-se necessario uma discusséo acerca dos
acontecimentos que levaram a construcdo dos direitos de criangas e adolescentes, garantidos
efetivamente a partir da Promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, considerada como
Constituicao Cidada.

Bidarra e Oliveira (2008) afirmam que em 1919 aconteceu a Conferéncia Internacional
do Trabalho, que estabeleceu que sé poderiam trabalhar nas indudstrias quem tivesse de 14 anos
para cima, ou seja, a partir dai, passou-se a existir uma preocupacdo maior com a vida da

crianca.
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De acordo com Rizzini (2011), a primeira medida de organizacéo da assisténcia a infancia
surgiu com a Lei Orcamentaria Federal n° 4.242 de 5 de janeiro de 1921, que criou 0 Servico
de Assisténcia e Protecdo a Infancia Abandonada e Delinquente. Essa lei determinou a criacao
de um abrigo para o recolhimento provisorio de menores de ambos 0s sex0s e uma casa de
preservacdo para menores do sexo feminino. Deveriam também ser anexados a Escola 15 de
Novembro dois pavilhdes para menores abandonados e delinquentes, tendo em vista a educagéo
literaria e a educacéo profissional.

Em 20 de dezembro de 1923, essa lei foi regulamentada pelo Decreto n° 16.272, que
aprova o regulamento da assisténcia e prote¢cdo aos menores abandonados e delinquentes, sendo
que essa assisténcia vai desde a retirada do menor das ruas até as visitas as familias. Em 1923
também houve a cria¢do do primeiro Juizo de Menores do Brasil no Estado do Rio de Janeiro,
cujo atendimento consistia na internacdo de menores abandonados e delinquentes nas poucas
instituicOes oficiais existentes, mantidas financeiramente pelo governo federal. O objetivo da
internacdo era preservar ou regenerar 0s menores apreendidos (RIZZINI, 2011).

De acordo com Bidarra e Oliveira (2008) em 1924 foi criado o primeiro documento
universal relacionado aos direitos da crianca, a Declaracdo de Genebra, aprovado pela
Assembleia Geral da Liga das Nagdes, ficando mais conhecida como a Carta da Liga sobre a
Crianga. Nesse mesmo ano, foram criados o Conselho de Assisténcia e Protecdo aos Menores
e 0 Abrigo de Menores no Brasil.

Em 1927 toda essa legislacdo foi consolidada no primeiro Cédigo de Menores brasileiro
que ficou conhecido como Cddigo Mello Mattos, em homenagem a José Candido Albuquerque
de Mello Mattos, o primeiro juiz de menores da América Latina e quem redigiu o Cédigo. Esta
foi considerada a primeira legislacdo voltada para a questdo do menor no Brasil e na América
Latina. Esse Cddigo se baseava na Doutrina da Situacdo Irregular, a qual considerava os
menores como objeto de medidas judiciais quando encontrados em situacdo irregular, ou seja,
privados de condicGes essenciais a sua subsisténcia, satde e instrugdo obrigatoria, vitimas de
maus tratos, em perigo moral, com desvio de conduta e autores de ato infracional (TORRES,
FILHO E MORGADO, 2008).

A partir da analise dessas medidas, podemos afirmar que, a assisténcia e protecdo as
criancas foram estabelecidas de forma discriminatoria, pois as criancas pobres eram tidas como
ameagca para a sociedade, como se a pobreza fosse sindbnimo de criminalidade, aléem do mais,
elas eram punidas simplesmente por serem pobres. Assim, neste primeiro Codigo ndo existia a

afirmacéo dos direitos da crianga e do adolescente.
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Faleiros e Faleiros (2008) destacam que em 1941 foi criado o Servico de Assisténcia a
Menores (SAM) pelo governo Getulio Vargas, sendo entdo retiradas do Juizo de Menores as
responsabilidades de organizar os servicos de assisténcia, fazer o estudo e ministrar o
tratamento aos menores, ficando a cargo dele somente a fiscalizacdo do regime disciplinar e
educativo dos internatos.

Rizzini (2011) acrescenta que 0 SAM, instituido pelo Decreto n°3. 799 de 5 de novembro
de 1941, passou a ser responsavel pela sistematizacao e orientacdo dos servicos de assisténcia
a menores desvalidos, ficando entdo os estabelecimentos federais a ele subordinados.

A referida autora salienta que, somente em 1944 com o Decreto n°. 865 de 11 de
setembro, 0 SAM passou a atuar em todo o territdrio nacional, pois até entdo, sua atuacao estava
restrita ao Distrito Federal. Porém, Faleiros e Faleiros (2008) destacam que nos internatos do
SAM, predominava a acao repressiva e o desleixo contra os internos, ao invés da acao
educativa. O SAM foi muito criticado, principalmente pela Igreja Catdlica, pois violentava,
surrava e torturava criangas. Ao invés de ser um érgdo de protecdo, 0 SAM tornou-se um érgao
de repressdo, que deixava as criancas a mercé da sociedade e em péssimas condicdes de vida.
Foram feitos varios esforcos para acabar com o SAM, porém, somente em 1964, apds o golpe
de Estado, foi aprovada a sua extingdo pela Lei n® 4.513 de 1 de dezembro (RIZZINI, 2011).

Com a extingdo do SAM, foi criada a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor
(FUNABEM), independente do Ministério da Justica e com autonomia e objetivos como o de
acabar com a internacdo de menores (FALEIROS e FALEIROS, 2008). A FUNABEM, criada
em 1° de dezembro de 1964, pela Lei n° 4513, vinculada ao Ministério da Justica, reforcando
seu carater policial frente a problematica que deveria atender. Surge com o objetivo de formular
e implantar a Politica Nacional de Bem-Estar do Menor, na qual a assisténcia estava relacionada
a principios constantes em documentos internacionais, a exemplo da Declaracdo Universal dos
Direitos da Crianga promulgada em 1959. Mas ndo era apenas o respaldo normativo que
apontava ares modernos, cientificos e técnicos ao novo 6rgao, que em seu discurso, buscava
superar o tradicional atendimento prestado aos menores pobres sobre a vigéncia do SAM
(RIZZINI, 2011).

A FNBEM, como fora denominada inicialmente o érgdo nacionalmente reconhecido
como FUNABEM, absorveu em sua execugdo uma serie de investimentos em prol da
reconfiguracdo da prestacao de assisténcia ao menor pobre. A FUNABEM tinha como funcdes:
a) realizar estudos, inquéritos e pesquisas para desempenho da missdo que lhe cabe,

promovendo cursos, seminarios e congressos, e fazendo levantamento nacional do problema do
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menor; b) articular as atividades de entidades publicas e privadas; c) propiciar a formacéo, o
treinamento e a qualificacdo de pessoal técnico e auxiliar necessarios aos seus objetivos
(VOGEL, 2011).

Faleiros e Faleiros (2008) assinalam que a FUNABEM estabeleceu um sistema de
combate a marginalidade, fazendo convénios com instituicGes privadas, estados e alguns
municipios que, em sua maioria, visavam a possibilidade de internacdes. Este sistema trazia
mais problemas do que solucdes para as criangas, como por exemplo, o isolamento, 0s maus
tratos, a submissao e a aprendizagem de condutas contrarias a lei. Assim, a FUNABEM coube
a tarefa de implementar a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBM), que deveria por
fim ao emprego de métodos repressivos e primitivos nas instituigdes para “menores” e, através
da a¢@o conjunta com a “comunidade”, desenvolver outras estratégias de atendimento que nao
priorizassem mais a internacdo ou a institucionalizacao da crianca.

Em 1946 foi criada a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e, em sua primeira
assembleia geral, foi instituido o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF) como
um dos mais importantes organismos de defesa e protecdo dos direitos de criancas e
adolescentes em todo o mundo (RIZZINI, 2011).

Em uma Assembleia Geral de 1948, a ONU aprovou a Declara¢do Universal dos Direitos
Humanos que, em seu artigo 24, expressava as medidas de protecao aos direitos de toda crianga,
sem nenhum tipo de discriminacdo por parte de sua familia, do Estado e da sociedade
(BIDARRA E OLIVEIRA, 2008).

Os referidos autores destacam que, em 1959 foi aprovada a Declaracdo dos Direitos da
Crianca pela ONU, a qual marcou a garantia dos direitos da crianga internacionalmente. A
aprovacao dessa declaracdo contribuiu para um incentivo a que todos os paises fizessem valer
esses direitos dentre os quais estdo o direito a educacao e a protecdo contra qualquer forma de
violéncia.

Desde o inicio do século XX, o0s juristas, em congressos internacionais na Europa e na
América Latina preocuparam-se com 0 combate a criminalidade de menores de uma forma
diferente da dos adultos. Foi entdo numa perspectiva de salvar o menor do ambiente perigoso,
que sugeriram uma nova justica para a infancia para corrigir os desvios do bom comportamento
(FALEIROS E FALEIRQS, 2008).

No dia 10 de outubro de 1979, considerado o Ano Internacional da Crianga, de acordo
com a Lei n.6.697 foi instituido no Brasil 0 novo Codigo de Menores, introduzindo o conceito

de menor em situacgdo irregular, que eram aqueles privados das condi¢fes fundamentais a vida,
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como saude, alimentacdo, moradia (BIDARRA e Oliveira, 2008).

Torres, Filho e Morgado (2008) afirmam que a partir de 1980 foram formados varios
movimentos em defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes, dentre os quais o
Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), criado em 1985. Roure (1996)
afirma que esse Movimento é uma organizacdo da sociedade civil, ndo governamental, cujo
principal objetivo tem sido a luta pela promogdo e defesa das criancas e adolescentes
marginalizados pertencentes a classe trabalhadora. E composto por programas e projetos de
atendimento ndo governamentais e governamentais, além de pessoas interessadas na defesa dos
direitos desta criancga e deste adolescente.

A referida autora considera que 0 MNMMR esta estruturado em quase todos 0s estados
brasileiros, com a organizacdo de comissGes em nivel local e estadual. CompGe-se ainda de
uma comissdo executiva formada por cinco membros das diversas regiées e de um conselho
com a representacdo de todos os estados, que se reunem periodicamente com o objetivo de
avaliar e propor as novas agdes do movimento.

E fato que 0 MNMMR tem contribuido efetivamente na constituicdo de um novo
imaginario sobre a crianca e o adolescente pobres, imaginario este que passa a concebé-los
como frutos de um processo amplo de marginalizacdo econémica, politica, cultural e social.
Desde sua origem, 0 Movimento tem se colocado como instrumento de luta para a construgéo
de uma sociedade mais justa e igualitaria.

E no enfrentamento com o Estado, com as instituicdes responsaveis pela guarda destes,
gue o Movimento tem realizado algumas parcerias com outros movimentos populares,
entidades governamentais, ndo governamentais e entidades internacionais articuladas pelo
Forum de Defesa da Crianga e do Adolescente (DCA).

Souza (2013) acrescenta que o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua surge
com uma proposta inovadora de educacao, expressa no cuidado ao entrar em contato com esses
meninos e meninas, na medida em que respeita a subjetividade e o contexto em que estdo
inseridos, ou seja, de auséncia de direitos e caréncia de atencdo. O foco esta na soma de
experiéncias a fim de que esta iniciativa possa ser aprimorada. Esse movimento social
organizado teve grande repercussao no processo de elaboragao da Constituicdo Federal de 1988,
que deu as bases sociojuridicas para a reformulacdo da legislacao para a crianca e o adolescente.
Assim, abordaremos a seguir a evolucdo dos direitos de criancas e adolescentes a partir da

Constituicdo Federal de 1988, que ficou conhecida como Constitui¢cdo Cidada.
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1.2. Os direitos da criancga e do adolescente na contemporaneidade

A partir de 1980 o Brasil passou por um processo de transformacdes no campo social e
politico. Surgiram nessa época varios movimentos que lutavam pela democracia e
principalmente pelos direitos da crianca e do adolescente, os quais eram contrarios a forma de
protecéo que o Estado adotou e, assim, enfrentaram o desafio de consolidar uma nova forma de
protecao a criangas e adolescentes que tivesse como fundamento a garantia de direitos.

Dentre esses movimentos, podemos citar, 0 Movimento Nacional de Meninos e Meninas
de Rua (MNMMR), que surgiu em 1985, alcangaram grande éxito nas lutas pelos direitos da
crianca e do adolescente, pois tiveram grande influéncia na Constituicdo Federal de 1988, que
em seu artigo 227 garante um principio de fundamental importancia a efetivacao dos direitos

da crianca e do adolescente, o qual seja:

Art. 227- E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder
Puablico assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, a efetivacdo
dos direitos referentes a vida, a salde, a alimentagéo, & educacdo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressio (CONSTITUICAO
FEDERAL, 1988).

Pela primeira vez, uma Carta Magna brasileira contém capitulo dedicado especificamente
a crianca e ao adolescente, apresentando como principios a consideracdo da crianca e do
adolescente como sujeitos de direitos e o respeito a condicdo especial de pessoa em
desenvolvimento. Estes dois principios resumem o rumo adotado pela Constituicdo Federal de
1988, quanto a concretizacdo da garantia dos direitos e da protecdo da crianca e do adolescente.

Com relacdo a isso, Pinheiro (2004) acrescenta que o artigo 227 representa a ampliacado
dos direitos para as criancas e adolescentes e o respeito a condicdo especial de pessoa em
desenvolvimento e reconhecimento formal do respeito a diferenga.

A referida autora questiona que, apesar dessa conquista, nem todas as criangas e
adolescentes tém seus direitos garantidos, ja que existem tantos deles abandonados nas ruas,
sendo explorados economicamente (trabalho infantil), sendo vitimas das mais horriveis formas
de violéncia, ou seja, sendo privados de seus direitos fundamentais. De acordo com o IBGE,
em 2016 190 mil criangas de até 13 anos trabalhavam no Brasil. Entre as criangas de 5 a 9 anos
de idade, aproximadamente 30 mil trabalhavam, enquanto no grupo de 10 a 13 eram cerca de
160 mil na condigéo de pequenos trabalhadores.
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Em 2017, foram feitas 84.049 dendncias de violages contra criangas e adolescentes -
10% a mais do que o registrado em 2016. Muitas denincias envolvem mais de um tipo de
violacdo e mais de uma vitima. Foram contabilizadas 130.224 criangas e adolescentes vitimas
de violagdes em 2017 e 166.356 casos de violagdes. O tipo de violacdo mais reportada foi
negligéncia, com 61.416 casos, seguida de violéncia psicoldgica, com 39.561, e violéncia
sexual, com 20.330 casos (IBGE, 2018).

Rosemberge e Mariano (2010) afirma que os movimentos em busca dos direitos da
crianca e do adolescente ndo ocorreram de forma isolada, mas de forma articulada ao
Movimento Internacional. Em novembro de 1989 as Nagdes Unidas aprovaram a Convengéo
Internacional dos Direitos da Crianca, dando inicio a novas discussdes que levaram a criacdo
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). A Convencdo de 1989, em relacdo as
declara¢es internacionais anteriores, inovou ndo sé por sua extensao, mas porque reconhece a
crianca (até os 18 anos) todos os direitos e todas as liberdades inscritas na Declaragdo dos
Direitos Humanos. Ou seja, pela primeira vez, outorgaram-se a criangas e adolescentes direitos
de liberdade, até entdo reservados aos adultos. Porém, a Convencdo de 1989 reconhece,
também, a especificidade da crianca, adotando concep¢do proxima a do predmbulo da
Declaragao dos Direitos da Crianca de 1959: “a crianga, em razdo de sua falta de maturidade
fisica e intelectual, precisa de uma protecdo especial e de cuidados especiais, especialmente de
protecao juridica apropriada antes e depois do nascimento”.

O projeto original da Convencdo Internacional sobre os Direitos da Crianca foi
formalmente apresentado no comeco de 1978, pelo governo polonés, a Comissdo de Direitos
Humanos da ONU. A previséo era que a Convencéo fosse aprovada ao final de 1979, como um
marco do Ano Internacional da Crianca, que ja havia mobilizado a sociedade internacional em
prol de uma agenda para a infancia. Proclamada dia 20 de novembro de 1989, a Convencdo tem
sido considerada “o culminar de todo um processo de reconhecimento da infancia e de seus
direitos. Tem carater mandatorio, contém maior numero de artigos do que a relacdo a
Declaragéo de 1959 (59 artigos) que contemplam, na linguagem dos direitos humanos: direitos
civis e politicos; econdémicos, sociais e culturais; direitos especiais (prote¢do). Dois meses antes
de sancionar o ECA, em maio de 1990, o entdo Presidente Fernando Collor de Mello anunciava,
em 31/5/1989, a criagdo do Ministério da Crianga, concomitantemente ao encaminhamento, ao
Congresso Nacional, da proposta de ratificacdo da Convengéo Internacional sobre os Direitos
da Crianca (ROSEMBERGE E MARIANO, 2010).

Ainda com relagdo a Convencdo Internacional sobre os Direitos da Crianga, Fernandez
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(2012) afirma que, a mesma foi assinada pelo Brasil em 26 de janeiro de 1990 e articula todos
0s aspectos de direitos que sdo relevantes para a crianga- econdémicos, sociais, culturais e
politicos. Em seu artigo 34, rejeita qualquer forma de violacdo e aponta 0 compromisso dos
Estados-Partes de protecdo a crianca contra toda forma de abuso e exploracédo sexual.

O ECA foi sancionado no dia 13 de julho pelo presidente da Republica Fernando Collor
de Mello, de acordo com a Lei Federal n. 8.069, entrando em vigor no dia 12 de outubro
(SILVA, 2005). Com a aprovacdo do Estatuto, criancas e adolescentes passaram a ser
considerados como sujeitos de direitos, pois foi adotada a Doutrina da Protecdo Integral, ou
seja, concedendo a criangas e adolescentes todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana e garantindo, assim, seu desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condicdes de liberdade e dignidade. A Doutrina da Protecdo Integral visa justamente garantir e
efetivar a dignidade da pessoa humana as criancas e aos adolescentes, fornecendo meios para
que tenham condi¢des minimas existenciais e a concretude de seus direitos constitucionalmente
assegurados, sob pena de haver injusticas e de sempre priorizarem outros aspectos que néo de
interesse das criancas e adolescentes.

Silva (2005) afirma que a Constituicao de 1988, afastando a doutrina da situacao irregular,
assegurou as criancas e adolescentes, com absoluta prioridade, direitos fundamentais,
determinando a familia, a sociedade e ao Estado o dever legal e concorrente de assegura-los.
Em outras palavras, a doutrina da protecéo integral estabelecida do artigo 227 da Constitui¢éo
substituiu a doutrina da situacéo irregular, vigente (de forma implicita) desde o Codigo Mello
Mattos de 1927, havendo uma mudanca de paradigma. A doutrina da protecéo integral rompeu
0 padréo pré-estabelecido e absorveu os valores inscritos da Convencdo dos Direitos da Crianca.
Além disso, o Estatuto da Crianca e do Adolescente estabeleceu em seu 4° artigo 0s

responsaveis pela garantia dos direitos da crianca e do adolescente:

Art. 4°- E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder Piblico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a salde,
a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria
(ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, 1990).

O ECA garantiu a participacdo de toda a sociedade na luta pela garantia dos direitos da
crianca e do adolescente, comecando pela familia, que é o primeiro espaco com quem a crianca
tem contato e responsavel pelo bem-estar de seus membros. Em seguida, a comunidade e o
Poder Publico, responsaveis pela concretizacdo de politicas publicas que garantam a criangas e

adolescentes uma vida digna. Isto é, cidadania!
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Torres, Filho e Morgado (2008) assinalam que o ECA se enquadra no modelo de
construcdo de um Estado de Bem-Estar provedor da universalizagdo de direitos sociais, tendo
como doutrina politico-filosofica a da Protecdo Integral, como visto anteriormente.

Para garantir a efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente foi estabelecida a Rede
de Protecdo, que € o conjunto social formado por agentes e organismos governamentais e ndo
governamentais construida com o objetivo de garantir os direitos de criangas e adolescentes e
que tém como respaldo o ECA (FALEIROS e FALEIROS, 2008).

Essa Rede de Protecdo segue os parametros do Sistema de Garantia de Direitos, que é um
conjunto articulado de a¢bes do Governo e da Sociedade Civil, cujas instituicdes integrantes
tém o objetivo de elaborar, controlar e fiscalizar as politicas publicas voltadas para a crianca e
0 adolescente, tendo como referéncia o art. 5° do ECA (ECA, 1990):

Art.5°- Nenhuma crianca ou adolescente serd objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressdo, punido na forma da lei
qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus direitos fundamentais (ESTATUTO
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, 1990).

Segundo Oliveira (2015), do ponto de vista da concepcdo o Sistema de Garantia de
Direitos destaca-se pelo carater abrangente, ja que incorpora tanto os direitos universais de
criancas e adolescentes, quanto a protecdo especial a que fazem jus aqueles que foram
ameacados ou violados em seus direitos. Da perspectiva organizacional, o Sistema ancora-se
na integragdo interdependente de um conjunto de atores, instrumentos e espagos institucionais
(formais e informais) que contam com seus papeis e atribui¢des definidos no ECA. E em relacédo
a gestdo, o Sistema funda-se nos principios da descentralizacdo politico-administrativa e da
participacdo social na execucao das acGes governamentais e ndo governamentais de atencéo a
populacgéo infanto-juvenil.

A seguinte figura mostra os organismos que compdem o Sistema de Garantia dos direitos

da crianca e do adolescente:
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FIGURA 1: SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS (Faleiros e Faleiros, 2008)
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Vale ressaltar que a expressao “sistema de garantia de direitos” denota a impossibilidade
de se considerar isoladamente a atuacao de quaisquer dos componentes do conjunto, ja que seus
papéis e atribuicdes estdo entrelacados e apenas ganham efetividade se conduzidos de maneira
integrada.

“Garantir” direitos implica atuar em pelo menos trés frentes fundamentais: a da
promogcéo dos direitos instituidos, a da defesa em resposta a sua violagdo e a do controle na
implementacdo das acdes que visam a realiz&-los. De tudo isso se deduz que a efetividade do
sistema de garantia de direitos resulta da interagcdo entre atores, instrumentos e espagos
institucionais em cada uma das trés frentes, bem como da complementaridade e do reforco
matuo entre essas frentes (OLIVEIRA, 2015).

Com relagdo ao eixo da promogéo dos direitos, é formado por todos 0s 6rgaos e servicos

governamentais e ndo governamentais que atuam na ampliacéo e aperfeicoamento da qualidade
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dos direitos legalmente previstos, o que se faz essencialmente por meio da formulagéo e
execucdo de politicas publicas, quer se trate de politicas universais de atendimento as
necessidades basicas da crianca e do adolescente, quer se trate de medidas de protecédo especial
para aqueles que se encontram em situacio de risco pessoal e social. (ALCANTARA, 2010).

Assim, interagem atores tdo variados quanto os 6rgdos executores das politicas publicas
(nas &reas de educacdo, salde, assisténcia social, alimentacdo, cultura, esporte etc.), os
conselhos paritarios de deliberacdo sobre as diretrizes dessas politicas, os Conselhos de Direitos
da Crianca e do Adolescente e as entidades publicas e privadas de prestacdo de servigos.

De acordo com Alcantara (2010) no ambito da defesa dos direitos, estdo as acdes e
instituicOes que se prestam a assegurar o cumprimento e a exigibilidade dos direitos instituidos,
permitindo a responsabilizacdo (judicial, administrativa e social) das familias, do poder publico
ou da prépria sociedade pela ndo observancia a esses direitos ou pela sua violacao. Neste caso,
as redes congregam o Judiciario, o Ministério Publico, as Secretarias de Justica, os Conselhos
Tutelares e os 6rgdos de defesa da cidadania.

Finalmente, no eixo relativo ao controle social, estdo acdes voltadas para a afericao
continua do efetivo respeito, por parte do poder publico e dos setores da sociedade que prestam
servicos de atendimento a criancas e adolescentes, aos preceitos legalmente instituidos. As
organizacOes da rede de protecdo atuantes nessa frente relinem os setores organizados da
sociedade civil representados nos féruns de direitos e outras instancias ndo governamentais,
bem como nos proprios conselhos de direitos e de politicas setoriais, conforme o principio da
participaco social consagrado na Constituicdo de 1988. (ALCANTARA, 2010).

O ECA trouxe a possibilidade de participacdo de todos esses 6rgdos na definicéo,
realizacdo e acompanhamento de politicas publicas voltadas para criancas e adolescentes. Ou
seja, a assisténcia as criancas e adolescentes deixou de ser responsabilidade apenas da familia
ou dos juizes, passando a ser responsabilidade de todos de uma forma geral (ALCANTARA,
2010).

De acordo com Oliveira (2015) o ECA, em consonancia com as legislacfes
internacionais, inova ao afirmar que criancas e adolescentes sdo sujeitos de direitos em condicéo
peculiar de desenvolvimento, cuja protecdo deve ser de absoluta prioridade da familia, da
sociedade e do Estado. Em complementaridade aos artigos 227 e 228, da Constituicdo Federal
de 1988, impregna normas gerais de protecdo integral da crianca e do adolescente.

Com a Doutrina da Protecdo Integral, criancas e adolescentes, passam a ser sujeitos de

direitos e com necessidades especificas inerentes a sua condicdo de pessoas em
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desenvolvimento, sem prejuizo da protecdo integral, assegurando-se lhes todas as

oportunidades e facilidades, para seu desenvolvimento fisico, mental, cultural, espiritual e

social, sem qualquer discriminacao.

O seguinte quadro mostra os organismos que compdem o Sistema de Garantia dos direitos

da crianga e do adolescente, bem como suas competéncias:

ORGAO

CARACTERISTICA

COMPETENCIA

CONSELHOS DOS

Espacos publicos formados por

A deliberacao da politica

DIREITOS: representantes da sociedade destinada a infancia e
civil organizada e por adolescéncia.
NACIONAL, representantes do Poder
ESTADUAIS E Executivo.
MUNICIPAIS.
CONSELHOS Orgéaos néo jurisdicionais, Zelar pelos direitos das criancas e
adolescentes.
TUTELARES auténomos, formados por
representantes da comunidade.
FUNDOS DOS Vinculados aos Conselhos dos

DIREITOS DA
CRIANCA E DO
ADOLESCENTE (FDCA)

Direitos, séo instrumentos de
gestdo de recursos, tanto
orcamentarios quanto vindos de
doacgdes de

particulares.

Destinados a execucdo das a¢les
de atendimento dos direitos de
criangas e adolescentes.

VARAS DA INFANCIA E DA
JUVENTUDE.

Orgaos do Poder Judiciério que
atuam de forma conjunta com

os Conselhos Tutelares e com
0 Ministério Publico.

Aplicacdo das medidas judiciais
necessarias a garantia dos direitos
de criancas e adolescentes.

PROMOTORIAS DA
INFANCIA E JUVENTUDE

Orgaos do Ministério Pablico.

Defender e assegurar os direitos
fundamentais de criangas e
adolescentes, utilizando-se de
medidas judiciais, fundamentadas
no ECA.

DELEGACIAS DE
PROTEGCAO A CRIANCA E
AO ADOLESCENTE

Orgaos da Seguranca Publica.

Téma fungdo de policia
judiciaria, ou seja, apuracéo,
através de inquérito policial, de
atos ilicitos cometidos contra
criangas e adolescentes.
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FORUNS DE DEFESA DOS Sdo articulagdes nacionais, Definem e acompanham as
DIREITOS DA CRIANCA E estaduais ou municipais de politicas publicas destinadas a
DO ADOLESCENTE entidades governamentais e ndo criangas e adolescentes.
governamentais.

Atuam no campo da defesa
juridica de criangas e
adolescentes que tém seus direitos
violados, e na divulgacdo desses
direitos, na sensibilizacdo da
populacéo local sobre esses
direitos e no controle de

CENTROS DE DEFESA Organizacdes ndo realizagdo de politicas pablicas
governamentais. voltadas para esse segmento da
sociedade.
DEFENSORIAS Garantir o direito de assisténcia
PUBLICAS ) juridica aos que néo tém condicGes
Orgéo do Poder Judiciario. de

contratar advogado.

SECRETARIAS DE Tém a funcdo de Atendimento, de
GOVERNOS ESTADUAIS E garantir 0 acesso a saude,
MUNICIPAIS Executoras de politicas educagéo, assisténcia, cultura,
plblicas. profissionalizagéo e protecio

especial, assegurados pelo ECA.

ORGANIZACOES NAO Sao organizadas pela sociedade Atuam nas funcBes de promocao,
GOVERNAMENTAIS civil atendimento, controle, defesa e
responsabilizacdo, referentes aos
direitos de criancas e
adolescentes.

Quadrol: Composicdo do Sistema de Garantia de Direitos
FONTE: Elaborado pela autora com base em Faleiros e Faleiros (2008)

E importante destacar o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA), que é um espaco publico institucional, de composicéo paritaria entre governo e
sociedade civil, com poder deliberativo e controlador das a¢cdes em todos 0s niveis no que diz
respeito & Politica Nacional de Promocdo, Atendimento e Defesa dos Direitos de criangas e
Adolescentes (SALES, 2008).

De acordo com Sales (2008), considerado como uma das primeiras conquistas apos a
aprovacdo do ECA, o CONANDA foi criado em 12 de outubro de 1991, de acordo com a Lei
Federal n°8.242. Ele funciona vinculado ao Ministério da Justica e ao Departamento da Crianca
e do Adolescente (DCA), sendo o responsavel pela gestdo do Fundo Nacional da Crianca e do
Adolescente (FNCA).O CONANDA tem como competéncias principais formular as diretrizes
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gerais da Politica Nacional de Atendimento aos Direitos da Crianca e do Adolescente e avaliar
as politicas estaduais e municipais, sua execucdo e a atuacdo dos conselhos estaduais e
municipais. Portanto, ele é responsavel pelo monitoramento em ambito nacional das expressdes
da questdo social da infancia e adolescéncia e pela regulamentacdo de medidas (através de
resolucgdes) direcionadas a essa parcela da populagéo, bem como aos conselhos de direitos e
tutelares de todo o pais (SALES, 2008).

Com relacdo aos direitos da crianca e do adolescente, estes se configuram na garantia de
acesso a justica, ou seja, no recurso aos espacos publicos institucionais e mecanismos juridicos
de protecdo legal dos direitos humanos e das liberdades fundamentais da crianca e do
adolescente.

O ECA néo foi um presente do Estado, mas uma vitdria da sociedade civil, das lutas
sociais. O ECA foi uma conquista obtida nos marcos do neoliberalismo, nos quais os direitos
estdo ameacados, precarizados e reduzidos, criando um impasse na cidadania de criangas e
adolescentes, no sentido de té-la conquistada formalmente, porém, sem condi¢Ges de ser
efetivada (NETO, 2005).

Silva (2005) destaca, com relacdo a forma de gestdo, que o ECA se diferenciou das
legislacBes anteriores relacionadas a crianga e ao adolescente, ao introduzir a participacdo
popular nas questdes relacionadas a este segmento da sociedade. A participacdo foi
institucionalizada por meio dos Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente, que foram
criados para exercitar a acao popular no ambito governamental publico.

Carvalho (2010) enfatiza que, no inicio da década de 1990, o olhar das politicas publicas
voltou-se para as criangas e adolescentes na familia. Assim, com a instauragdo da nova
Constituicdo brasileira (Constituicdo Federal de 1988) e, principalmente do Estatuto da Crianga
e do Adolescente, as criancas passaram a ter prioridade nos investimentos em politicas publicas.
Sendo assim, faz-se necessario uma discussdo sobre familia, como a primeira instituicao
responsavel pela garantia dos direitos da crianca e do adolescente.

A Constituicdo, embora pudesse ter assegurado mais direitos do que o fez,
definitivamente foi um avanco em relacdo ao direito de familia. Por consequéncia, maior
também foi a protecdo as criangas e adolescentes, tendo em vista que a familia, de fato,
constitui-se no primeiro e mais importante espaco onde se estabelece o cuidado com a crianca,
aeducacdo e as intervengdes preventivas ou curativas da doenca. Ela é influenciada pela cultura,
por valores sociais, nivel socioeconémico e grau de instrucdo e informac&o, construindo suas

competéncias para fortalecer fatores protetores e combater fatores de risco para o
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desenvolvimento infantil". (CAMPQOS, 2007). Assim, a familia € o primeiro agente socializador
do ser humano. Neste sentido, abordaremos no topico seguinte a importancia da familia como
primeira instituicdo responsavel pela protecdo de criancas e adolescentes, bem como pela

garantia de seus direitos fundamentais.

1.3.A familia e os direitos da crianca e do adolescente

A familia é a base para a construcdo de uma vida e convivéncia saudavel para qualquer
pessoa, principalmente quando se refere a criangcas e adolescentes em processo de
desenvolvimento, que se inicia na infancia e conclui-se na fase adulta. A familia é uma
construcdo social que varia segundo as épocas, se formando a partir de um emaranhado de
emoc0es e acdes pessoais, familiares e culturais, compondo o universo do mundo familiar. Esse
universo do mundo familiar é Gnico para cada familia, mas circula na sociedade nas interacbes
com o meio social em que vivem.

Criancas e adolescentes tém o direito a uma familia, cujos vinculos devem ser
protegidos pela sociedade e pelo Estado. A promocéo, a protecdo e a defesa do direito das
criancas e adolescentes & convivéncia familiar e comunitaria envolvem o esforgo de toda a
sociedade e o compromisso com uma mudanca cultural que atinge as relagdes familiares, as
relacfes comunitérias e as relagdes do Estado com a sociedade.

O respeito a diversidade cultural ndo é contraditorio com esta mudanca que atravessa 0s
diversos grupos socioculturais, na defesa desses direitos. Pelo contrario, exige que se amplie a
concepcdo de cidadania para incluir as criancas e adolescentes e suas familias, com suas
necessidades préprias. Desafio de dimensdes estratégicas, sem divida, de cujo enfrentamento
eficaz depende a viabilidade de qualquer projeto de nacdo e de pais que se deseje construir
agora e no futuro.

Carvalho e Almeida (2003) afirmam que a familia se constitui como base nas rela¢ées de
parentesco cultural e historicamente determinadas, e, por isso, ela estd incluida entre as
instituicdes basicas da sociedade. Assim, a familia é apontada como elemento-chave ndo apenas
para a sobrevivéncia dos individuos, mas também para a protecdo e a socializagdo de seus
membros, bem como das relagdes de género e de solidariedade entre geracgdes. Losacco (2010)
entende que familia é a célula do organismo social que fundamenta uma sociedade, é a instancia
predominantemente responsavel pela sobrevivéncia de seus componentes, lugar de

pertencimento, de questionamentos; é a instituicdo responsavel pela socializacdo, pela

37



introjecdo de valores e pela formacgéo de identidade, espaco privado que se relaciona com o
espaco publico. A familia se constroi atualmente mais baseada na afetividade do que nas
relacBes de consanguinidade, parentesco ou casamento. Seja qual for a sua organizacdo, as
estruturas da familia reproduzem as dinamicas sdcio historicas existentes.

Continuando a discussdo a respeito da concepcdo de familia, vale ressaltar o pensamento
de Carvalho (2010) que vé a familia:

como expressdo maxima da vida privada, como o lugar da intimidade, construgao
de sentidos e expressdo de sentimentos, onde se exterioriza o sofrimento psiquico
que a vida de todos nds pde e repde. E percebida como nicho afetivo e de relagdes
necessarias a socializagdo dos individuos, que assim desenvolvem o sentido de
pertenca a um campo relacional iniciador de relagdes includentes na prépria vida
em sociedade. E um campo de mediagdo imprescindivel (CARVALHO, 2010,
p.271).

Assim, a familia é vista como elemento basico da sociedade, um ambiente favoravel para
0 crescimento, desenvolvimento e bem-estar de seus membros, uma instituigdo social que,
independentemente de sua organizacgéo, se constitui num canal de iniciacédo e aprendizado dos
afetos e das relacdes sociais.

A familia é considerada como primeiro ambiente socializador e responsavel pela
protecdo, cuidado e sobrevivéncia de criancas e adolescentes, bem como pela transmissdo de
valores, estabelecendo as condicdes para a formagéo da personalidade da crianga.

Ferrari e Kaloustian (2011) também trazem Gtimas contribuicBGes para essa discussao,
guando abordam a importancia da familia, enfatizando que, a mesma é o espaco indispensavel
para a garantia da sobrevivéncia, do desenvolvimento e da protecdo integral dos filhos e demais
membros, independentemente do arranjo familiar ou da forma como vem se estruturando.

A familia propicia os aportes afetivos e materiais necessarios ao desenvolvimento e bem-
estar de seus membros. Os autores explicam que a familia desempenha um papel decisivo na
educacdo formal e informal, é nela, segundo eles, que sdo absorvidos os valores éticos e
humanitarios, e onde se aprofundam os lacos de solidariedade.

Para Ferrari e Kaloustian (2011) o fato de a familia estar inserida em um contexto social
marcado pelo aumento do desemprego, no qual torna-se cada vez mais dificil a obtengéo do
trabalho assalariado e o0 acesso aos direitos de cidadania, ela vem se tornando, quase a Unica
possibilidade para os individuos proverem suas necessidades, principalmente, diante da

auséncia de mecanismos de protecéo social, que levem em consideracdo os problemas causados
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pela precarizagdo do trabalho. A respeito disso, Carvalho (2010) acrescenta que a familia volta
a ser pensada como responsavel pelo desenvolvimento dos cidad&os.

A familia é um grupo social que concretiza vinculos de parentesco (de consanguinidade
entre irmdos, de descendéncia entre pai e filho e mae e filho, e de afinidade, por meio do
casamento). Acrescente-se a isso 0 compartilhamento de um mesmo cotidiano, da unido por
afeto e com objetivos de vida comuns, as trocas intersubjetivas e de experiéncias de cuidado
mutuo, além da transmisséo de tradi¢cbes de um individuo para outro. Também séo assumidas
como instituicdes sociais, construidas a partir da dialética que se processa entre as pessoas que
vivem em grupo e a estrutura social na qual estéo inseridas (MIOTO, 1997).

A Constituicdo Brasileira de 1988 define, no Art. 226, paragrafo 4: “entende-se como
entidade familiar a comunidade formada por qualquer um dos pais e seus descendentes”.
Também o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em seu Art. 25, define como familia
natural “a comunidade formada pelos pais ou qualquer deles e seus descendentes”. Estas
defini¢des colocam a énfase na existéncia de vinculos de filiagdo legal, de origem natural ou
adotiva, independentemente do tipo de arranjo familiar onde esta relacdo de parentalidade e
filiacdo estiver inserida. Em outras palavras, ndo importa se a familia é do tipo “nuclear”,
“monoparental”, “reconstituida” ou outras.

De acordo com o Plano Nacional de Promogéo, Protecdo e Defesa do Direito de criancas
e adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (2006) a énfase no vinculo de
parentalidade/filiacdo, respeita a igualdade de direitos dos filhos, independentemente de sua
condicdo de nascimento, imprimindo grande flexibilidade na compreensdo do que é a
instituicdo familiar, pelo menos no que diz respeito aos direitos das criancas e adolescentes.
Torna-se necessario desmistificar a idealizagdo de uma dada estrutura familiar como sendo a
“natural”, abrindo-se caminho para o reconhecimento da diversidade das organizacbes
familiares no contexto historico, social e cultural. Ou seja, ndo se trata mais de conceber um
modelo ideal de familia, devendo-se ultrapassar a énfase na estrutura familiar para enfatizar a
capacidade da familia de, em uma diversidade de arranjos, exercer a funcdo de protecdo e
socializagéo de suas criangas e adolescentes.

As referéncias da Constituicdo Federal e do Estatuto da Crianca e do Adolescente sdo
fundamentais para a definicdo de deveres da familia, do Estado e da sociedade em relacéo a
crianca e ao adolescente. S&o fundamentais, ainda, para definir responsabilidades em casos de

insercdo em programas de apoio a familia e de defesa dos direitos de criancas e adolescentes.
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E importante ressaltar que ao longo dos anos a familia brasileira tem sofrido algumas
modificacbes com relacdo a sua estrutura tradicional, que € aquela familia formada por pai, mée
e filhos, devido a alguns fatores como, por exemplo, a reducdo do tamanho, a fragilizacdo dos
lagos matrimoniais (com o crescimento dos processos de separacdo e de divdrcio), 0 aumento
de casais maduros sem filhos e a multiplicacdo de arranjos que fogem ao padrdo da tipica
familia nuclear, principalmente, de familias com apenas um dos pais e, em especial, das
chefiadas por mulheres sem cénjuge. Carvalho e Almeida (2003) destacam que as mudancas na
estrutura das familias (principalmente no que diz respeito as configuracdes familiares) atuais
sdo determinadas por varios fatores como, por exemplo, a urbanizacdo e a entrada da mulher
no mercado de trabalho, bem como também devido a queda das taxas de fecundidade.

A familia vem passando por um processo de transformacao, no qual o casamento nédo é
mais o Unico meio de reconhecimento legal das relacdes familiares, pois nossa Constitui¢éo
vigente identifica como familia a comunidade formada por qualquer um dos cénjuges e seus
descendentes. O reconhecimento se da tanto pela unido formada pelo casamento, como pela
unido estavel entre um homem e uma mulher (BARROS, BRAGA e FREITAS, 2010).

Os referidos autores mostram que hoje existe uma variedade de formas de organizagédo
familiar e citam dentre elas a familia formada por casais que ndo tém filhos (o que vem se
tornando cada vez mais comum), as familias chefiadas por mulheres, bem como casais
formados por pessoas do mesmo sexo e aquelas em que 0os homens assumem o papel materno
e paterno (pela auséncia da mée).

De acordo com o Plano Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito de criancas
e adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (2006) muitas pessoas podem ser
consideradas como “familia”. A primeira definicdo que emerge desta realidade social é que,
além da relacdo parentalidade/filiacdo, diversas outras relacdes de parentesco compdem uma
“familia extensa”, isto €, uma familia que se estende para além da unidade pais/filhos e/ou da
unidade do casal, estando ou ndo dentro do mesmo domicilio: irméos, meio-irm&os, avos, tios
e primos de diversos graus.

A diferenga entre “familia”, como rede de vinculos, e como “domicilio” também tem um
importante carater operacional no interior de programas e servicos sociais, pois ha vinculos que
definem obrigagdes legais entre pessoas que ndo moram no mesmo domicilio e que séo
reconhecidas e se reconhecem como “familia”, como no caso de criancas e adolescentes que
ndo residem com pelo menos um de seus pais. Esta distin¢do é fundamental especialmente para

se estimular o envolvimento da figura paterna na vida de criangas e adolescentes, uma vez que
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na grande maioria das familias monoparentais é o pai que ndo mora no domicilio — o0 que ndo
significa, necessariamente, que tenha perdido o vinculo com os filhos e muito menos que escape
a responsabilizacio de suas funcbes paternas (PLANO NACIONAL DE PROMOCAO,
PROTECAO E DEFESA DO DIREITO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES A
CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA, 2006).

Além destas defini¢des, o cotidiano das familias é constituido por outros tipos de vinculos
que pressupdem obrigagdes mutuas, mas nao de carater legal e sim de carater simbolico e
afetivo. Sdo relacdes de apadrinhamento, amizade e vizinhanca e outras correlatas. Constam
dentre elas, relagbes de cuidado estabelecidas por acordos espontaneos e que nao raramente se
revelam mais fortes e importantes para a sobrevivéncia cotidiana do que muitas relacdes de
parentesco.

A legislacdo brasileira vigente reconhece e preconiza a familia, enquanto estrutura vital,
lugar essencial & humanizacéo e a socializagdo da crianga e do adolescente, espaco ideal e
privilegiado para o desenvolvimento integral dos individuos. A Constituicdo Federal estabelece
que a “familia é a base da sociedade” (Art. 226) e que, portanto, compete a ela, juntamente com
0 Estado, a sociedade em geral e as comunidades, “assegurar a crianga e ao adolescente 0
exercicio de seus direitos fundamentais” (Art. 227). Neste ultimo artigo, também especifica 0s
direitos fundamentais especiais da crianca e do adolescente, ampliando e aprofundando aqueles
reconhecidos e garantidos para os cidaddos adultos no seu artigo 5° Dentre estes direitos
fundamentais da cidadania esta o direito & convivéncia familiar e comunitéria.

O texto constitucional promulgado em 1988, em seu artigo 226 identifica a familia como:
“comunidade formada por qualquer um dos conjuges e seus descendentes. O reconhecimento é
feito pela unido formada pelo casamento e pela unido estavel entre um homem e uma mulher”.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Art.25) define familia como uma comunidade
formada pelos pais ou qualquer deles e seus descendentes. As multiplas formas de organizacéo
familiar apresentam familias formadas por casais sem filhos, chefiadas por mulheres, casais
com pessoas do mesmo sexo e aquelas em que 0s homens, pela auséncia da mae, assumem,
sozinhos, a cria¢do dos filhos.

E importante ressaltar que, na atualidade o tempo destinado a convivéncia familiar é cada
Vez mais escasso, ou seja, Sao raros 0s momentos em que todos os membros da familia estdo
juntos para dialogar, expor os problemas uns aos outros, compartilhar as dificuldades, os
momentos de alegria, enfim, os membros da familia estdo cada vez mais distantes uns dos

outros.
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O afastamento familiar tem sido ocasionado, na maioria das vezes, pelas longas jornadas
de trabalho ou por outras atividades externas realizadas individualmente. Consequentemente,
esse distanciamento entre os membros da familia, tem causado, constantemente, o
enfraguecimento da unido familiar, bem como das relacdes familiares (LOSACCO, 2010).

A partir da aprovagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente, a familia passou a ser
considerada como um importante ambiente da efetivacdo dos direitos da crianga e do
adolescente, caindo sobre os pais ou responsaveis o dever pelo seu cumprimento. Diante de tal
conquista, cabe agora a cada membro da sociedade assumir sua responsabilidade para que
criancas e adolescentes tenham seus direitos realmente efetivados e sem nenhuma
discriminagéo.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) reforca o papel da familia na vida da
crianca e do adolescente como elemento imprescindivel dentro do processo de protecdo
integral, e como um dos objetivos maiores do sistema de promogéo e defesa dos direitos da
crianca e do adolescente, que aquela lei propde instituir, articulando e integrando todas as
politicas publicas, no sentido da priorizacdo do atendimento direto desse segmento da
populacdo, como forma de garantia de direitos: fazer com que o atendimento das necessidades
basicas das criancas e dos adolescentes seja realizado como direito do cidaddo crianca e do
cidaddo-adolescente e, a0 mesmo tempo, dever do Estado, da sociedade e da familia, com
prioridade absoluta.

No tocante ao direito a convivéncia familiar e comunitaria, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente estabeleceu no artigo 19 que toda crianca ou adolescente tem direito de ser criado
e educado no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a
convivéncia familiar e comunitéria.

E importante ressaltar que a capacidade da familia para desempenhar plenamente suas
responsabilidades e fungbes é fortemente interligada ao seu acesso aos direitos universais de
salde, educacdo e demais direitos sociais. Assim, uma familia que conta com orientacdo e
assisténcia para o acompanhamento do desenvolvimento de seus filhos, bem como acesso a
servicos de qualidade nas &reas da salde, da educacdo e da assisténcia social, também
encontrara condigdes propicias para bem desempenhar as suas fungbes afetivas e
socializadoras, bem como para compreender e superar suas possiveis vulnerabilidades. Assim,
o fortalecimento e o empoderamento da familia devem ser apoiados e potencializados por

politicas de apoio socio familiar, em diferentes dimensdes que visem & reorganizacdo do
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complexo sistema de relagdes familiares, especialmente no que se refere ao respeito aos direitos

de criancas e adolescentes.
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CAPITULO Il

A REDE DE PROTECAO E O ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA SEXUAL
CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES

Este capitulo aborda a Rede de Protecdo a criancas e adolescentes vitimas de violéncia
sexual e as formas de enfrentamento dessa violéncia. Para melhor compreensdo desse
fendmeno, abordamos as concepgOes e os tipos de violéncia sexual, respaldando-se,
principalmente na Lei 12015 de 2009, que trata dos crimes contra a dignidade sexual e a
liberdade sexual. Também faremos a distincdo das formas de violéncia Intrafamiliar e
Extrafamiliar, mostrando de que forma ocorre cada uma delas. Por fim, nos dltimos topicos
traremos a concepcao da Rede de Protecdo, sua composicdo e funcionamento, falando também
sobre o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual que norteia as acdes de

enfrentamento desse fendbmeno.

2.1 Violéncia sexual contra criancgas e adolescentes

A violéncia é um problema presente em todas as sociedades, classes sociais e religido.
E parte significativa do cotidiano, assim como retrata a trajetria humana através dos tempos.
De acordo com a Organiza¢cdo Mundial da Saude (OMS), a violéncia é vista como problema de
salde publica e definida como o uso intencional da forca fisica ou do poder, real ou por ameaca,
contra a prépria pessoa, outra pessoa, um grupo ou comunidade, atingindo a qualidade de vida
das pessoas, podendo resultar em lesdo, dano psicolédgico, problemas de desenvolvimento,
privacao ou até em morte.

Alguns grupos apresentam maior vulnerabilidade no tocante a ocorréncia e ao impacto
da violéncia sobre suas vidas. As criangas e os adolescentes, por sua condi¢do de dependéncia
e tutela, formam o grupo etario mais vulneravel, sendo que as criangas mais novas,
principalmente as do sexo feminino e das camadas mais pobres da populacéo, estdo ainda mais
expostas por apresentarem dependéncia de cuidados essenciais e por seu estagio de maturidade
(PINHEIRO, 2015).

A violéncia contra criangas e adolescentes é manifestada de diversas formas, como
maus-tratos fisicos, abuso psicoldgico, violéncia sexual, negligéncia, abandono ou exploracdo
do trabalho. Entre estas, a violéncia sexual se destaca, ja que se configura como um tipo de

agressdo que atinge a parte mais intima e reservada do ser humano, ou seja, sua sexualidade.
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E importante ressaltar que a violéncia constitui e perpassa todas as situagdes em que
criancas e adolescentes sdo vitimizados sexualmente. Eva Faleiros (2000) aponta que nos
estudos sobre violéncia sexual contra criangas e adolescentes é consensual que esta se constitui
numa relacdo autoritaria, onde existe o confronto de atores com poderes desiguais de
conhecimento, autoridade, experiéncia, maturidade, recursos e estratégias.

Quando se procura definir/ entender a violéncia sexual ndo h& consenso. H& Vvérias
compreensdes e conceitos que se modificam ao longo da histdria. Para Santos (1996) a violéncia
sexual contra criancas e adolescentes € um fendmeno universal presente desde os tempos
remotos, inclusive com relatos de exploracdo sexual e incesto praticados pelos pais e parentes
em relatos biblicos. Abrange todas as classes sociais, religides, etnias e culturas. Esta tematica,
embora bastante explorada por pesquisadores em escala global, ainda se encontra em aberto
para varias explicacOes, devido sua complexidade explicita numa trajetéria infanto-juvenil
marcada pelas diversas formas de violéncia nas relagdes interpessoais e de género.

A violéncia sexual contra criancas e adolescentes é mais frequente do que anunciam 0s
dados estatisticos citados pelos noticiarios presentes na midia, gracas a um siléncio das vitimas
(justificada pelo medo e vergonha), de familiares, vizinhos, agentes de saude, educadores, e
outros profissionais, neste caso considerados de acordo com Vecina (2004) enquanto “atores
passivos” que ao saberem e ndo denunciarem, contribuem para o mascaramento desta realidade.
De certa forma “autorizam a violéncia perpetrada” tornando-se corresponsaveis pela violéncia.

A violéncia sexual contra criangas e adolescentes deixa sequelas e prejudicam o
desenvolvimento biopsicossocial dos infantes, em alguns casos, problemas de satide mental
variados sao apresentados, a maioria com carater depressivo. Ha casos de pessoas apresentando
transtornos mentais hoje que foram vitimas de violéncia sexual na infancia, portanto, torne-se
num sofrimento continuo, num suicidio da alma e tendo, ainda, que se deparar na fase adulta
com os percal¢os da desassisténcia em satde mental.

A violéncia sexual é produto de relacGes sociais desiguais, onde a relacao entre os atores
envolvidos estabelece-se numa dinamica em que o agressor tem alguma condicao de vantagem,
seja fisica, emocional, econébmica ou social, sobre a vitima. Como afirma Chaui (1985), a
violéncia é a transformacéo dos diferentes em desiguais e dessa desigualdade em uma relagéo
de poder: do mais forte sobre o mais fraco, do maior sobre o menor, do homem sobre a mulher,

do adulto sobre a crianga.

Em lugar de tomarmos a violéncia como violacéo e transgressdo de normas,
regras etc., preferimos considera-la sob dois outros angulos. Em primeiro lugar, como
conversdo de uma diferenca e de uma assimetria numa relacdo hierarquica de
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desigualdade, com fins de dominac&o, de exploragao e de opressao. Isto é a conversdo
dos diferentes em desiguais e a desigualdade em relacdo entre superior e inferior. Em
segundo lugar como ag¢do que trata a um ser humano ndo como sujeito, mas como uma
coisa. Esta caracterizada pela inércia, pela passividade e pelo siléncio. De modo que,
quando a atividade e a fala de outrem sdo impedidas ou anuladas, ha violéncia
(CHAUI, 1985, p. 35).

A busca por uma concepcéo de violéncia sexual contra criancas e adolescentes é uma
tarefa ardua, uma vez que se trata de um objeto de estudo que envolve uma gama de fatores e
situacOes. Assim, propde-se aqui apresentar alguns conceitos presentes na literatura, buscando-
se contemplar os diversos aspectos inerentes a este fendmeno.

A violéncia sexual contra criancas e adolescentes é caracterizada, por Azevedo e Guerra
(1995), como todo ato ou jogo sexual, relacdo hetero ou homossexual, entre um ou mais adultos
e uma crianca ou adolescente, tendo por finalidade estimular sexualmente esta crianca ou
adolescente ou utiliza-los para obter uma estimulagdo sexual sobre sua pessoa ou de outra
pessoa.

Liborio (2004) defende que:

A violéncia sexual cometida contra criangas e adolescentes (que abrange
todo o espectro que vai desde as relagdes abusivas sem trocas comerciais as
explicitamente monetarias) emerge do cendrio socioecondmico (contradigdes de
classe social) e politico atual (violéncia estrutural), apoiado em valores culturais que
reforcam préaticas discriminatorias, tais como o preconceito relacionado a género (o
patriarcalismo), a geragdo (adultocentrismo) e a raca/etnia (apartheid social), em
detrimento de préticas sociais voltadas & garantia e defesa dos direitos dessa
populacéo (p.29).

Faleiros e Faleiros (2008) apresentam uma conceituacdo com base na violagéo de direitos

e nas relacdes de poder:

A violéncia sexual contra criancas e adolescentes é uma violagao de direitos,
uma transgressdo, uma relacdo de poder perversa e desestruturante. Esse tipo de
violéncia caracteriza-se como uma violag¢do dos direitos humanos universais e dos
direitos peculiares a pessoa em desenvolvimento: direito a integridade fisica e
psicoldgica, ao respeito, a dignidade, ao processo de desenvolvimento fisico,
psicoldgico, moral e sexual sadio e & protecéo integral (p. 38).

Para Faleiros e Faleiros (2008), a violéncia sexual é o abuso delituoso de criangas e
adolescentes, em especial de sua sexualidade, podendo acontecer através do contato fisico, ou

seja, por meio de caricias ndo desejadas, penetracdo oral, anal ou vaginal, com o pénis ou
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objetos, masturbacdo forcada; e sem contato fisico, por exposicdo obrigatéria a material
pornografico, exibicionismo, uso de linguagem erotizada em situacdo inadequada.

Pereira (2005), traz outra concepc¢do a respeito da violéncia sexual, quando afirma que a
mesma consiste em todo ato sexual, relacdo heterossexual ou homossexual entre um ou mais
adultos e uma crianga ou adolescente, tendo por objetivo estimula-los sexualmente ou utiliza-
lo para obter estimulacdo sexual.

Assim, ao se visualizar essas concepgdes dadas a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes, notam-se algumas semelhangas e diferengas, entretanto de forma ampla percebe-
se uma complementaridade entre as mesmas, o0 que indica a necessidade de se compreender as
especificidades deste fendmeno. Tais especificidades serdo abordadas no topico seguinte, que
abordara os tipos de violéncia sexual contra criancas e adolescentes.

O Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes

(2013, p.22) apresenta a violéncia sexual da seguinte forma:

Entende-se a violéncia sexual expressada de duas formas - abuso sexual e
exploragdo sexual —, como todo ato, de qualquer natureza, atentatério ao direito
humano ao desenvolvimento sexual da crianca e do adolescente, praticado por agente
em situacdo de poder e de desenvolvimento sexual desigual em relacéo a crianca e
adolescente vitimas.

Assim, de acordo com o Plano Nacional citado, a violéncia sexual pode ocorrer de duas
formas: 0 abuso sexual e a exploracdo sexual. Abaixo, utilizaremos as descri¢es de alguns
autores a respeito desse assunto, considerando o abuso sexual sem contato fisico e com contato
fisico, assim como outros termos utilizados na literatura especializada no assunto.

De acordo com Cunha (2008) o abuso sexual como todo jogo ou ato sexual que ocorra
na relacdo heterossexual ou homossexual cujo agressor esteja num estagio de desenvolvimento
psicossexual mais adiantado que a crianca ou o adolescente. O abusador, agressor ou
perpetrador tem por intencdo, estimular a crianca ou adolescente sexualmente ou utiliza-los
para obter satisfacdo sexual. Essas praticas eroticas e sexuais sdo impostas as criangas pela
violéncia fisica, sedugdo, ameacas ou inducdes de sua vontade.

Ha distintas formas de abuso sexual, diferenciando-se de acordo com o autor, seu grau
de parentesco, o local em que ocorre, 0 ato exercido, dentre outros. O abuso sexual pode ocorrer
sem contato fisico através de conversas sobre sexo, podem ocorrer pessoalmente, por
telefonema, via internet e carta/bilhete. Para provocar o interesse da crianga/adolescente,

assedia-las em vista da intencdo maior do abusador ou para chocar as mesmas; também pode
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ocorrer o Exibicionismo, ou seja, exibir os 6rgdos sexuais, mostrar a nudez para provocar ou
despertar interesse ou se masturbar na frente da crianga/ adolescente (TRAVASSOS, 2013).

Também ocorre a Pornografia, se da ao fotografar crianca/adolescente, expondo o
corpo (nu ou seminu), mostrar-lhe fotos, revistas e filmes erdticos a estas, produzir e
comercializar fotos ou cenas filmadas das mesmas (exp0-las em sites, para pessoas interessadas
no assunto ou para redes de prostitui¢do); por fim, o Voyeurismo, que é o olhar fixamente com
intencdo sexual e/ou constrangendo a crianca e o adolescente. Olhar a crianca/adolescente com
interesse ou desejo quando estes estdo trocando de roupa, dormindo, tomando banho ou em
outras situacdes parecidas (TRAVASSOS, 2013).

O Abuso Sexual também pode ocorrer com contato fisico: Estupro (Art. 213 da Lei
12.015 de 2009- maior de 14 anos), que € constranger alguém, mediante violéncia ou grave
ameaca a ter conjuncdo carnal ou a praticar ou permitir que com ele se pratique outro ato
libidinoso e Estupro de vulneravel (Art. 217 da Lei 12.015 de 2009) que s&o atos libidinosos
com ou sem conjungao carnal envolvendo menor de catorze anos/deficiente mental, masculino
ou feminino.

O Incesto é qualquer relacdo de carater sexual entre um adulto e uma crianca ou
adolescente, entre um adolescente e uma crianga, ou ainda entre adolescentes, quando existe
um lago familiar, sanguineo ou ndo, ou mesmo uma mera relagdo de responsabilidade; estdo
ainda incluidos padrasto/madrasta, tutor ou qualquer pessoa adulta que tenha responsabilidade
sobre a crianca/adolescente, irméos adotivos, tio-avd, cunhado (a) entre outros, quando existe
laco familiar (PINHEIRO, 2015).

Também existe a Pedofilia, que é caracterizada pelo desejo sexual de um adulto em
relacdo a crianca. Os pedofilos abusadores sdo adultos que procuram e praticam relagdes
sexuais de varias modalidades com sujeitos menores de idade. Pode incluir toques, caricias,
sexo oral ou relagcdes com penetracdo (digital — introducédo de dedo, genital ou anal). Por fim, o
Assédio sexual se da atraves de propostas de contrato sexual; na maioria das vezes, ha posi¢do
de poder do agente sobre a vitima, que é induzida, chantageada e ameacada pelo agressor
(PINHEIRO, 2015).

Procépio (2013) destaca que o alvo preferencial do abusador sdo as garotas, na faixa
etaria de zero a quatorze anos. Presa facil, dificilmente tem como se defender; quando pequenas,
mal sabem se expressar, mas intuem de certa forma, que algo esta errado. Soma-se a isso o fato
de o abusador se valer da submissao da vitima, seja por meio de ameaca ou de comportamentos

sedutores. Em muitos casos, a crian¢a confunde carinho com sexo e que toda relagcdo tem que
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ser sexual e, a partir dai, toma isso como padrdo normal de comportamento entre duas pessoas
de idades tdo diferentes.

No abuso, para a crianca, existe uma confuséo sobre o que realmente estd acontecendo
e isso explica porque em algumas situaces o abuso é duradouro. As vezes comeca na infancia
e se estende até a adolescéncia. O ciclo s6 é rompido quando a vitima, de alguma forma, se da
conta do que esta acontecendo, ou quando alguem percebe alteragdes no seu comportamento:
dificuldade para dormir, depressdo, apatia, baixo rendimento escolar, sdo caracteristicas que
ajudam na identificacao.

Quando a crianca ndo recebe tratamento adequado, essa mudanca de trajetoria pode
levar a disturbios de aprendizagem, isolamento, falta de confianca, uso de drogas e até o inicio
da vida amorosa precoce que faz com que a vitima se relacione sexualmente de forma imatura
e pouco seletiva, o que pode levar & prostituicdo e a gravidez indesejada (PROCOPIO, 2013).

Falaremos agora da exploracdo sexual de criangas e adolescentes, que € uma forma de
violéncia sexual, entendida como a utilizacéo sexual de criangas e adolescentes, com a intengéo
de lucro, seja financeira ou de qualquer outra espécie de troca. A crianga nunca se prostitui,
pois ela é vitima de um sistema que explora sua sexualidade, portanto € violentada e explorada
sexualmente.

Esse fendmeno ndo é recente na nossa sociedade, os estudos e pesquisas sobre o tema
apontam que este atinge milhdes de criangas e adolescentes, principalmente do sexo feminino,
independente de classe social, género e etnia, porém alcanca, sobretudo, criancas e adolescentes
em situacdo de vulnerabilidade social e risco pessoal. Essa vulnerabilidade relaciona-se a um
conjunto de direitos que sdo desrespeitados, incluindo a impossibilidade de um
desenvolvimento sexual saudavel, equilibrado e sem traumas. (FALEIROS, 2000).

A exploracao sexual é um fendmeno complexo que ocorre em nivel mundial e local, é
um tema polémico perante a sociedade, a familia e o Poder Publico. O seu enfrentamento no
sentido de desmobilizar as redes de aliciadores e exploradores e de prevengéo e atendimento
dos vitimizados se torna ainda mais complexo do que o problema em si, pois exige que a Rede
de Protecédo dos Direitos da Crianga e do Adolescente (vislumbrada por meio das institui¢coes
responsaveis pelas a¢des de enfrentamento) seja articulada e consolidada (FALEIROS, 2000).

Pensar no fendmeno da exploracdo nos leva a refletir sobre as causas desse fendmeno.
Embora a pobreza ndo seja determinante da violéncia, traz um processo cumulativo de
fragilizacdo social que condiciona a trajetoria do grande nimero de criancas e adolescentes

privados de casa, de protecdo, de escola, de comida, acentuando as relagdes violentas, também
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facilitadas pela promiscuidade, alcoolismo, desemprego e frustracdo social. A pobreza e a
exclusdo socioecondmica aparecem como um dos fatores contribuintes para insercdo de
criancas e adolescentes no mercado do sexo (FALEIROS, 2000).

A exploracdo sexual é uma forma de violéncia que fere a integridade sexual de pessoas
que, por sua condicdo peculiar, particular, seu estagio de desenvolvimento fisico, emocional,
afetivo e sexual, ndo estdo preparadas para intercursos sexuais e trocas afetivo- sexuais. Para
Faleiros (2000), todas as formas de violéncia sexual podem ser consideradas abusivas e
violentas; trata-se de uma situacdo em que o adulto ultrapassa os limites, seja de direitos
humanos, legais, de poder, de papéis, de regras sociais e familiares e de tabus, do nivel de
desenvolvimento da vitima (crianca ou adolescente), do que esta sabe, compreende, pode
consentir e fazer.

Considera-se, também, violacdo aos direitos sexuais e humanos, pois, trata-se de
relagbes estabelecidas com base na vontade e no desejo do adulto sobre a crianga ou 0
adolescente, constituindo relag6es abusivas, permeadas pelo poder (econdmico, geracional, de
género, etc.). Sdo, portanto, relacbes demarcadas pela assimetria. As desigualdades
econbmicas, sociais, de género, de etnia, e geracdo tornam vulneraveis criancas e adolescentes
a exploracdo sexual, isto &, sdo submetidas a uma relagdo comercial por adultos (que utilizam
muitas vezes da forca fisica, psicoldgica e cultural) para tirar proveito diante da falta de
alternativas em que elas se encontram (FALEIROS, 2000).

Vale ressaltar aqui o pensamento de Leal (2003, p.7) a respeito da Exploracdo Sexual

de Criancas e Adolescentes:

uma relacdo de mercantilizacdo (exploragcdo/dominagdo) e abuso (poder) do corpo de
criancas e adolescentes (oferta) por exploradores sexuais (mercadores), organizados
em redes de comercializacdo local e global (mercado), ou por pais, ou responsaveis,
e por consumidores de servigos sexuais pagos (demanda).

Assim, a exploragédo sexual figura-se a partir de um de contexto de mercantilizagdo do
uso do corpo e da sexualidade, que se operacionaliza em varias situa¢fes, imbricadas numa
relacdo de poder que é exercida por meios coercitivos ou persuasivos, ocasionando assim danos
biopsicossociais as vitimas.

Neste sentido, a exploracdo sexual comercial de criangas e adolescentes € uma forma de
violéncia sexual que se caracteriza pela obtengdo de vantagem ou proveito, por pessoas ou
redes, a partir do uso (abuso) do corpo dessas criangas/ adolescentes, com base numa relacéo

mercantilizada e de poder. (FALEIROS, 1998).
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Ou seja, a exploracdo sexual se constitui, principalmente, em rede e ndo se configura
como uma relacdo individual de um agressor ou explorador. “Ela desconstréi e destroi as
relacBes de protecdo, de direito e aprendizagem da autonomia, pela intermediacdo do corpo e
mercantilizagdo da infancia”. (FALEIROS, 1998, p.8).

De acordo com Pinheiro (2015) a exploracdo sexual de criangas e adolescentes

consiste:

no abuso contra criancas e adolescentes praticado por adultos, neste sistema de
exploracdo a crianga ou 0 adolescente é usado como objeto e ou mercadoria numa
relagdo comercial via remuneracéo. Esta forma de violéncia consiste na coergdo da
vitima que se torna escrava desse sistema de transgressdo. Esse tipo de violéncia
apresenta um sistema de exploracao que consiste na oferta e demanda no mercado do
corpo. Dessa forma, a exploragéo consiste num sistema de rede que contribui para o
trafico de criancas e adolescentes em todo mundo (p.29).

De acordo com Ribeiro (2011) a exploracdo sexual de criancas e adolescentes pode
ocorrer de quatro formas: Exploracdo sexual no contexto da prostituicdo, Pornografia
Infantil, Trafico para fins de exploracdo sexual e Turismo com motivacao sexual.

Paiva (2013) explica que a exploracdo sexual no contexto de prostituicdo é caracterizada
pela presenca de intermediarios como a rede de aliciadores, agenciadores, facilitadores, pessoas
que lucram com a exploracao sexual. Contudo, nem sempre eles existem, e casos em que uma
atividade autbnoma, como no caso de crian¢as ou adolescentes que oferecem seus corpos nas
ruas, caracteriza-se como exploracgéo, ja que o usuario pagara pela utilizacdo de seu corpo com
dinheiro ou outros elementos de troca.

De acordo com Ribeiro (2011) a Pornografia Infantil:

é a producdo, reproducdo, exposigao, distribui¢do, comercializagdo, aquisicdo, posse,
publicagdo ou divulgacdo de materiais pornogréficos (fotografia, video, desenho,
filme, etc.) envolvendo criancas e adolescentes. A pornografia também pode ocorrer
por meio da internet (p.106).

Para Liborio (2000) a Pornografia Infantil € uma das formas de violéncia que tem
atingido criancas e adolescentes. Este tipo de violagdo consiste na utilizagdo de imagens
fotogréficas, videos, anincios dentre outros, para exposicdo comercial. Geralmente o material
produzido tem destinacdo para consumidores como aliciadores e pedofilos, estes dltimos os

maiores colecionadores da pornografia infantil.
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Para Paiva (2013) a Pornografia Infantil consiste na caracterizacdo por qualquer forma
de representacdo de uma crianca envolvida em atividades sexuais explicitas reais ou simuladas
ou referentes aos Orgdos sexuais para fins sexuais. A partir desse entendimento, qualquer
exposicao, fotos, videos que envolvam criancas e adolescentes em atividade de cunho sexual
constitui pornografia infantil. Contudo, para se classificar como exploracdo, deve conter um
teor financeiro em contrapartida.

Com o crescimento consideravel da internet a partir da década de 90, esta se tornou o
principal veiculo de divulgacédo e disseminacdo da pornografia infantil no mundo. Inclusive,
sendo apontada por inimeros autores, como principal propulsor dessa pratica, principalmente
por “preservar’ o anonimato e, apesar das inimeras leis que abordam a tematica pelo mundo,
ainda permanece uma pratica de dificil controle.

Para Ferrugem (2013) a Pornografia Infantil trata da producdo, exibicdo, divulgacao,

distribuicdo, venda, compra, posse e utilizacdo de material pornogréfico.

Por utilizacdo de criangas na pornografia se entende comercializagdo/trafico ou
difusdo, ou a producdo ou posse (para fins de comercializacdo/tréfico, difusdo ou
outro fim ilicito) de quaisquer materiais que constituam uma representacdo de uma
crianca realizando atos sexuais explicitos ou representando como participante neles
(ou utilizando) em uma atividade sexual (explicita) ou qualquer representacéo (ilicita)
do corpo ou de parte de uma crianca, cujo carater dominante seja a exibicdo com fins
sexuais (entre outras coisas, incentivar a prostituicdo infantil e a utilizacdo de criangas
na pornografia, inclusive no contexto do turismo sexual que afeta as criangas) (p.60).

Para Ferrugem (2013), a rede mundial de computadores tornou-se um territorio fértil de
disseminacdo de préaticas pornograficas, especialmente envolvendo criancas e adolescentes,
embora em nivel nacional e internacional venha sendo denunciada e enfrentada. Dado o fécil
acesso, a enorme abrangéncia e as dificuldades operacionais e legais no seu controle, a internet
passou a merecer atencdo especial de organismos nacionais e internacionais de protecdo a
infancia.

Assim, Internet, passa a ser sindbnimo de diversdo e um atrativo para criangas e
adolescentes que em apenas alguns segundos podem ter acesso as informacdes e respostas as
suas curiosidades. Neste sentido, alerta os especialistas para as armadilhas da internet, e aos
cuidados que pais e profissionais devem ter ao permitir o acesso de criangas e adolescentes a
alguns sites e salas de bate-papo.

Vale ressaltar a concepcao de Pornografia Infantil do Centro de Referéncia de Estudos

e AcOes sobre a Crianca e o Adolescente (1999):
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Por utilizacdo de criancas na pornografia se entende comercializacao/trafico
ou difuséo, ou a producdo ou posse(para fins de trafico/comercializacdo ou outro fim
ilicito) de quaisquer materiais que constituem uma representagdo de uma crianga
realizando atos sexuais explicitos ou representando como participante neles (ou
utilizando) em uma atividade sexual(explicita) ou qualquer representagdo (ilicita) do
corpo ou de parte de uma crianga, cujo carater dominante seja a exibicdo com fins
sexuais(entre outras coisas, incentivar a prostituicao infantil e a utilizacdo de criangas
na pornografia, inclusive no contexto do turismo sexual que afeta criancas ( p. 25).

Vale ressaltar que o crime de Pornografia Infantil quando cometido via internet, devido
a sua especificidade, exige uma Policia equipada tecnologicamente, composta por um aparato
pessoal, tecnoldgico, técnico-administrativo especializado e levando-se em consideracdo as
atuais situacdes em que se encontram a Politica de Seguranca Publica torna-se ainda mais
complicado a responsabilizacéo dos culpados (FERRUGEM, 2013).

De acordo com Ribeiro (2011) o Tréfico para fins de exploracao sexual € a promocao
ou facilitacdo da entrada, saida ou deslocamento no territério nacional ou para outro pais de
criancas e adolescentes com o objetivo de exercerem a prostituicdo ou outra forma de
exploracdo sexual. Sobre o crime de Tréfico de criancgas e adolescentes para fins de exploragéo
sexual destaca-se a concepcdo de Leal (2004) que busca entender este fenbmeno numa
abordagem critica, no contexto da globaliza¢do dos direitos humanos e da globalizacdo do
crescimento e desenvolvimento para todos. Aponta que este fenbmeno esté inserido no mercado
transnacional, que potencializa a sexualidade na relacdo de troca comercial, submetendo
criangas e adolescentes a condi¢do de mercadoria.

Liborio (2004) afirma que o Trafico para fins de exploracdo sexual:

Consiste em todos o0s atos envolvendo o recrutamento ou transporte de pessoas entre
ou através de fronteiras e implicam em engano, coer¢do, alojamento ou fraude com o
propdsito de colocar as pessoas em situagdes de exploragdo, como a prostituicao
forgada, praticas similares a escravizagdo, trabalhos forgcados ou servigcos domésticos
exploradores, com o0 uso de extrema crueldade. (p.24).

Por fim, falaremos do Turismo com motivagdo sexual que é a exploracdo sexual de
criancas e adolescentes por turistas/visitantes de paises estrangeiros ou do proprio pais,
normalmente com o envolvimento, cumplicidade ou omisséo de estabelecimentos comerciais
de diversos tipos (RIBEIRO, 2011).

De acordo com o Centro de Referéncia de Estudos e Agdes sobre a Crianca e 0

Adolescente (1999), por Turismo com motivacao sexual entende-se:
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[...] exploracdo de meninos e meninas e adolescentes por visitantes, em geral,
procedentes de paises desenvolvidos ou mesmo turistas do préprio pais, envolvendo
a cumplicidade, por acdo direta ou omissao de agéncias de viagem e guias turisticos,
hotéis, bares, lanchonetes, restaurantes e barracas de praia, garcons e porteiros, postos
de gasolina, caminhoneiros e taxistas, prostibulos e casa de massagens, além da
tradicional cafetinagem. (p.27).

Leal (1999) afirma que o Turismo com motivacgdo sexual se caracteriza pelo comercio
sexual, em regides turisticas, envolvendo turistas nacionais e estrangeiros e principalmente
mulheres jovens, de setores pobres e excluidos, de paises do terceiro mundo. O principal servigo
comercializado no turismo sexual é a prostituicdo, incluindo nesse comércio a pornografia
(shows erdticos) e o turismo sexual transnacional, que acoberta situacdes de trafico de pessoas
para fins sexuais.

E talvez a forma de exploragdo sexual mais articulada com as atividades econémicas,
como no caso do desenvolvimento do turismo. A rede de turismo sexual envolve agéncias de
viagens, pacotes turisticos, guias, hotéis, restaurantes, boates, casas de shows, taxistas,
caminhoneiros, etc.) e inclui-se em uma economia globalizada.

Para Faleiros (1999) o Turismo com motivacao sexual é uma atividade que se pauta no
comércio sexual envolvendo turistas, visitantes nacionais e estrangeiros, e caracteriza em
prostituicdo, trafico, pornografia, dentre outras formas de violéncia. O diferente nesta préatica
das demais, é a articulacdo comercial velada por meio de servigos turisticos oferecidos por
diversos agentes como agéncias de viagens, de acompanhantes, hotéis, dentre outros.

Apesar de caracterizar-se em ato de violacdo, essa atividade apresenta uma oportunidade
de inclusdo via consumo e acesso a bens e servigcos jamais alcancados em decorréncia da
condicdo de vulnerabilidade em que se encontram. No entanto, o turismo da margem para o
trafico para fins comerciais em que constantemente criancas e adolescentes sdo aliciados e
vendidos para prostituicdo e pornografia (FALEIROS, 1999).

Para entender melhor, os tipos de violéncia sexual contra criangas e adolescentes, abordaremos
agora sobre a Lei 12.015 de 2009, que trata sobre os crimes contra a dignidade sexual e a
liberdade sexual. Esta Lei foi criada, inicialmente, com o intuito de reformular as normas
atinentes aos crimes contra a liberdade sexual de modo geral e, em especial, aqueles incidentes
sobre o0s atos de violéncia sexual praticados contra criancas e adolescentes. O objetivo da lei foi
aprimorar as regras existentes em torno do tema violéncia sexual. Para tanto, 0 mencionado

diploma legal modificou o conceito de diversos crimes, a exemplo do estupro, que
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anteriormente limitava-se a pratica de conjuncdo carnal e somente poderia ser dado contra
mulher.

Apos o advento da lei n.° 12.015/2009 o crime nessa modalidade passou a compreender
ndo sO a conjuncao carnal, mas também qualquer outro ato libidinoso, praticado mediante
violéncia ou grave ameaca. Dessa forma, deixou de existir o que antes era chamado de atentado
violento ao pudor, inserindo-se tal pratica no conceito de estupro. Outra significativa inovacao
em torno do mesmo crime foi a possibilidade de incluir, entre as vitimas, pessoas do sexo
masculino (VIANA, 2010).

A Lei 12.015/09 aumentou as penas atribuidas a diversos crimes contra a dignidade
sexual, como ocorreu com relagdo ao estupro quando resulta em morte. Tal conduta antes era
apenada com reclusdo de doze a vinte e cinco anos. Com a vigéncia da lei em referéncia, passou-
se a atribuir a pratica desse ato a pena de doze a trinta anos.

Os principais aspectos da Lei 12.015/2009 (BRASIL, 2010) séo:

TIPOS DE VIOLENCIA SEXUAL

NATUREZA CRIMES CONTRA A DIGNIDADE SEXUAL
CRIANCAS E ADOLESCENTES

Estupro (Art. 213 — maior de 14 anos) Constranger alguém, mediante violéncia ou grave
ameagca a ter conjuncdo carnal ou a praticar ou permitir

que com ele se pratique outro ato libidinoso.

Estupro de vulneravel (Art. 217-A) Atos libidinosos com ou sem conjuncdo carnal
envolvendo menor de catorze anos/deficiente mental,

masculino ou feminino.

Satisfagao de lascivia (Art, 218-A) Praticar, na presenca de alguém menor de catorze
anos, ou induzi-lo a presenciar, conjuncéo carnal ou

outro ato libidinoso, a fim de satisfazer a lascivia
prépria ou de outrem.

Favorecimento da prostituicdo ou outra | Submeter, induzir ou atrair a prostituicdo ou outra
forma de exploracéo sexual alguém menor de dezoito

anos ou que, por enfermidade ou deficiéncia mental,
(Art. 218-B) ndo tem o necessario discernimento para a pratica do
ato, facilita-la, impedir ou dificultar que a abandone.

forma de exploracdo sexual de vulneravel
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Trafico internacional de pessoa para fim | Promover ou facilitar a entrada, no territério nacional,
de alguém que nele venha a exercer a prostituicdo ou

outra forma de exploracdo sexual, ou a saida de
alguém que va exercé-la no estrangeiro.

de exploracao sexual (Art. 231)

Tréafico interno de pessoa para fim de | Promover ou facilitar o deslocamento de alguém
dentro do territério nacional para o exercicio da

exploracao sexual (Art. 231-A) prostituicdo ou outra forma de exploracéo sexual.

Quadro 2: Tipos de violéncia sexual
FONTE: Lei 12.015/2009 (BRASIL, 2010)

Em linhas gerais, a violéncia sexual pode ocorrer em dois ambientes distintos:
extrafamiliar e intrafamiliar. Chama-se extrafamiliar quando o autor da violéncia ndo possui
lacos familiares ou de responsabilidade com o vitimado, e embora este agressor possa ser um
desconhecido, na maioria das vezes, € alguém que a crianca ou o adolescente conhece e em
quem confia. Tal violéncia ndo costuma ser muito pesquisada, porém seus numeros Sao
significativos em se tratando de adolescentes, especialmente a violéncia sexual extrafamiliar
(CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA, 2009).

Jéa a intrafamiliar, mais frequente e mais pesquisada, sendo também um grande problema
social, ocorre no contexto privado da familia, sendo também chamada de violéncia doméstica.

Pode ser entendida como:

Toda acdo ou omissdo que prejudique o bem-estar, a integridade fisica, psicologica
ou a liberdade e o direito ao pleno desenvolvimento de outro membro da familia. Pode
ser cometida dentro ou fora de casa por algum membro da familia, incluindo pessoas
que passam a assumir fungdo parental, ainda que sem lacos de consanguinidade, e em
relagdo de poder a outra (BRASIL, 2001, p.15).

Desse modo, podemos dizer que a violéncia contra uma crianca ou um adolescente,
normalmente perpetrada no &mbito familiar, expressa sempre dinamicas de poder e afeto. Sdo
relacfes de subordinacdo-dominacdo historicamente construidas, onde os individuos estdo em
lugares opostos e desiguais, cujos membros costumam desempenhar papéis rigidos e possuem
uma dinamica propria, diferente em cada grupo familiar.

As violéncias que se configuram no cotidiano das relagdes familiares sdo, por vezes,
denominadas indistintamente de violéncia doméstica ou intrafamiliar. No entanto, a violéncia
domeéstica inclui outros membros do convivio domiciliar, sem funcéo parental, abrangendo,
dessa forma, a violéncia perpetrada ou sofrida por empregados, agregados e demais pessoas

gue convivem esporadicamente no ambiente doméstico. Ja o conceito de violéncia intrafamiliar
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admite apenas a violéncia que ocorre nas relacdes familiares, ou seja, entre 0s membros da
familia. Ela pode ser praticada tanto no ambiente doméstico quanto publico (BRASIL, 2001).

Ferrari (2004) afirma que o fenbmeno da violéncia no &mbito familiar € uma construcao
social, resultante das relacdes entre os diversos atores em que estdo presentes: a falta de limites
entre geracdes, despotismo familiar , confusdo de discurso, toxicidade. A relacdo familiar é
perpassada pelo autoritarismo dos pais que consideram seus filhos propriedades e a punicéo
corporal exercida como forma de disciplinar, isto €, os valores sdo deturpados, ao invés de
carinho, protecéo e respeito a crianga recebe sensualidade, abuso e coacéo.

De acordo com Ministério da Saude (2001) a violéncia intrafamiliar pode ser cometida
dentro ou fora de casa por algum membro da familia, incluindo pessoas que passam a assumir
funcdo parental, ainda que sem lagos de consanguinidade, e em relagdo de poder a outra.

Para Faleiros (1998) a violéncia intrafamiliar ocorre dentro do espacgo da familia numa
relacdo de responsabilidade do agressor sobre a crianca ou adolescente vitimado. A violéncia
extrafamiliar consiste na auséncia de lacos familiares e ndo responsabilidade do agressor com
as vitimas, em alguns casos os agressores sdo vizinhos e conhecidos da familia, em outros casos
pessoas desconhecidas.

Geralmente se utiliza os termos violéncia intrafamiliar e violéncia doméstica como
sindnimos, contudo, o segundo distingue-se do primeiro por incluir pessoas sem funcdo
parental, mas que convivem no mesmo espago doméstico, como empregados, ou Como pessoas
que convivem esporadicamente, ou ainda agregados. Assim, é uma violéncia que ocorre dentro

de casa, mas ndo necessariamente por um membro da familia (Ministério da Saude, 2002).

2.2. Conceituando a Rede de Protecdo a criancas e adolescentes

Antes de abordar sobre a Rede de Protecdo a criancas e adolescentes, faz-se necessario
uma discussao a respeito do sentido, do conceito de REDE. Conceituar o termo Rede é uma
tarefa ardua por ndo possuir um campo teérico préprio. Rede é uma expressdo ampla que
carrega consigo muitas potencialidades de compreensdes e, a0 mesmo tempo, confunde-se,
devido a sua abrangéncia (BRITO, 2016).

De acordo com Castells (2003) as pessoas organizam seu significado em torno do que
sdo ou acreditam que sao, e as redes de intercambio conectam e desconectam individuos,

grupos, regides e organiza¢des conforme objetivos processados na rede, o que nos leva a ideia
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de “conexdo”. Assim, a formagdo da rede requer individuos ou grupos ligados ou articulados
em prol de determinado objetivo, o que significa uma interdependéncia para alcanga-lo.

A complexidade da realidade social exige um olhar que nao se esgota no ambito de uma
Unica politica social e € exatamente a articulacdo das distintas organizacGes atuantes no ambito
das politicas sociais que compGem as redes sociais. No caso da violéncia sexual contra criangas
e adolescentes, a politica publica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente
estabelece a articulagcdo entre as acGes governamentais e ndo governamentais em todos 0s
niveis, apontando a necessidade de agdes, politicas e programas intersetoriais que superem a
fragmentacdo e a independéncia dos atores e das organizacOes, pois nenhum ator ou 6rgao é
capaz de enfrentar esse problema de forma isolada (FERNANDEZ, 2012).

A conexdo € um processo que se conguista, ndo ocorre de forma facil entre individuos e
organizagOes, pois 0s interesses muitas vezes sao divergentes, mesmo quando se tem um
objetivo comum. De acordo com Faleiros (1998) a rede pressupde um processo dindmico em
que os atores e as forgas politicas estabelecem uma correlacdo de forgas, e deve predominar a
perspectiva da totalidade sobre a da fragmentacdo, envolvendo muitas dimensdes com
responsabilidades partilhadas e negociadas. Rede é entendida aqui considerando um conjunto
de atores e instituicbes com objetivos em comum que estabelece uma conexéo, e 0s atores
sociais teriam um papel fundamental na composicéo da rede, no estabelecimento das conexdes.

Vale ressaltar aqui a concepg¢éo de Rizzini (2007) que entende a rede como um tecido de
relacBes e interacdes que se estabelecem com uma finalidade e se interconectam por meio de

linhas de acdo ou trabalhos conjuntos. Segundo a autora:

As redes sdo formagdes dindmicas e flexiveis, com continuada renova¢do dos
participantes, o que requer certos cuidados para a sua continuidade. Ela abrange
espacos geograficos, politicos e sociais especificos que, contudo, tendem a ter
mobilidade, na medida em que as redes devem estar atentas a0 movimento dos grupos
e das organizagdes sociais (RIZZINI, 2007, p.112).

A formacéo de Redes exige a¢Oes concretas por parte de seus proponentes. Contudo, nem
todas as medidas a serem tomadas sdo tao palpaveis: ha que se lidar com os aspectos culturais
e os relativos a vontade politica e as relagdes interpessoais. Em termos culturais, é preciso
confrontar a interiorizagdo pelas pessoas do modelo hierarquico que predomina na nossa
sociedade em diferentes niveis, como na familia, nas organizagdes e nos governos. O
aprendizado para uma acéo horizontal, inovadora e sem competi¢do excludente é primordial

para as redes. O investimento em capacitacdo para atuar em rede é uma necessidade para a
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promocdo de acdes articuladas. Em termos politicos, a acdo coletiva e democratica ganha um
espaco que seria inviavel em acdes realizadas de forma isolada. A formacdo para uma atuacao
politica dirigida a conquista da cidadania plena deve ser um objetivo prioritario e uma acédo
continuada nas redes (RI1ZZINI, 2007).

De acordo com Silva (2016) o uso da palavra Rede tem sido amplamente utilizado para
indicar uma forma de relagdo entre instituicdes sociais, em varias areas do conhecimento. E
comum encontrar essa palavra empregada como operadora de politicas publicas e propostas de
intervencdo, como se somente sua utilizacdo garantisse consensualidade de sentido; dessa
forma, Rede é uma expressdo utilizada com muita liberdade, parecendo ndo implicar maiores
aprofundamentos tedricos.

Tratar sobre rede de protecdo social voltada para o atendimento de criancas e adolescentes
em situacdo de violéncia sexual nos leva a pensar as respostas como o Estado tem tentado
garantir protecdo social, frente as diversas expressdes da questdo social, materializadas através
da implementacdo das politicas sociais. A realidade de violéncia sofrida pela infancia e
adolescéncia tem imposto ao poder publico a necessidade de uma abordagem mais ampla,
integrada para o seu enfrentamento.

O Processo de construcdo de uma Rede de Protecdo Social a criancas e adolescentes, no
Brasil, teve inicio na década de 1980 e ganha relevancia a partir da elaboracéo e aprovacao do
Estatuto da Crianca e Adolescente na década de 1990, fruto da mobilizacdo de toda a sociedade,
dos movimentos sociais, instituicdes, que propiciaram a constru¢cdo de uma rede que
potencializou atuacdes mais abrangentes e multiprofissionais, tendo como foco a politica de
direitos de criangas e adolescente (BRITO, 2016).

Assim, com a aprovacdo do Estatuto da Criancga e do adolescente em 1990, criancgas e
adolescentes passaram a ser considerados como sujeitos de direitos, pois adotou-se a doutrina
da Protecdo Integral, ou seja, concedendo a criancas e adolescentes todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana e garantindo, assim, seu desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condic6es de liberdade e dignidade.

Além disso, o Estatuto da Crianca e do Adolescente estabeleceu em seu 4° artigo 0s

responsaveis pela garantia dos direitos da crianga e do adolescente:

Art. 4°- E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder Piblico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a salde,
a alimentacdo, a educacgdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéaria
(ESTATUTO DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE, 1990).

59



O ECA garantiu a participacdo de toda a sociedade na luta pela garantia dos direitos da
crianga e do adolescente, comecando pela familia, que é o primeiro espago com quem a crianga
tem contato e responsavel pelo bem-estar de seus membros. Em seguida, a comunidade e o
Poder Publico, responsaveis pela concretizacdo de politicas pablicas que garantam a criangas e
adolescentes uma vida digna. Isto é, cidadania!

Para garantir a efetivacdo dos direitos da crianga e do adolescente foi estabelecida a Rede
de Protecdo, que é o conjunto social formado por agentes e organismos governamentais e nao
governamentais construida com o objetivo de garantir os direitos de criancas e adolescentes e
que tém como respaldo o ECA (FALEIROS e FALEIROS, 2008).

A Norma Operacional Basica (NOB)/2005, do Sistema Unico da Assisténcia Social,
descreve a Rede Socioassistencial como sendo um conjunto integrado de ac¢Ges de iniciativa
publica e da sociedade que oferta e opera beneficios, servi¢os, programas e projetos, o que
supde a articulacdo entre todas essas unidades de proviséo de protecdo social, sob a hierarquia
béasica e especial e ainda por niveis de complexidade.

A rede, em seu sentido mais amplo, esta prevista pelo ECA, constituindo uma estratégia
indispensavel na arquitetura do conceito de Protecdo Integral. A constituicdo de uma rede de
protecdo integral é um processo lento, participativo, democratico, negociado e ndo impositivo
A constituicdo da rede se da como elaboragdo coletiva e adesao consciente a um projeto de acédo
em comum. E uma organizagdo horizontal, isto €, prevé uma auséncia de hierarquia entre
colaboradores, livre transito de informac6es, compartilhamento de poder e as agbes sao
executadas por convicgdo, ndo por obrigacdo. Sao definidos mecanismos de tomada de decisdo
e formacdo de consensos. Também sdo elaboradas regras, de forma participativa, que deverao
ser respeitadas por todos (OLIVEIRA, 2015).

De acordo com Brito (2016) a razéo de existir da rede é o conjunto de propdsitos comuns
a todos os participantes- e, em geral, esse conjunto de propdsitos incorpora também um
conjunto de valores comuns. Participar de uma rede implica, portanto, compartilhar os mesmos
propdsitos e os mesmos valores comungados pelos demais integrantes da rede. O surgimento
das redes ocorre quando um propdsito comum consegue reunir diferentes atores e convoca-los
para a acao. O elemento de coeséo das redes € uma ideia, forca, uma tarefa, um objetivo. Algo
que parece fragil como principio organizacional, mas quando potencializado pela agéo
voluntéria se constitui num poderoso agente de transformacéo.

De acordo com Silva (2016) a Rede é uma ferramenta das politicas pablicas cujo objetivo

é proteger os direitos das criangas e dos adolescentes, formada pelos atores sociais das varias
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instituicOes engajadas no mesmo proposito. Quando se fala na flexibilidade e dinamicidade da
Rede, implica-se dizer que ela ndo é fixa, cristalizada, e que as informacgdes sdo repassadas na
prépria dinamica da Rede.

Rizzini (2007) destaca que a busca pela articulacdo com os equipamentos de defesa e
protecdo dos direitos das criangas e dos adolescentes favorece uma atuagdo mais integrada,
embora existam os conflitos de interesse. Segundo a autora, a légica da atuacdo em Rede é a da
racionalizacdo dos recursos financeiros, visando diminuir o peso financeiro para o Estado
devido a problematizacao que a violacdo dos direitos acarreta.

Para Faleiros e Faleiros (2001) as Redes sdo formadas a partir da articulagdo de atores e
instituicOes em agdes conjuntas, sendo capazes de compartilhar e negociar as responsabilidades.
Isso implica uma visao de totalidade, visdo relacional de atores e instituicdes numa correlacao
de poder. Assim, supde-se que as Redes sdo processos dindmicos, em movimento e conflito, a
fim de realizar intervencdes em conjunto para uma maior eficacia. Esse pensamento indica que
a Rede ¢é formada por pessoas, nesse caso, atores sociais, que tém uma finalidade em comum,
um objetivo, que seria a protecdo dos direitos das criancas e dos adolescentes, e se ligam ou
interconectam para que o objetivo seja alcancado com maior éxito. E dindmica, na medida em
que sdo varios os que ali atuam, com contradi¢des, pois cada um traz consigo seus conceitos e
pré-conceitos, seus conhecimentos, crencas, 0 que gera, em alguns momentos, atendimentos ou
encaminhamentos que possam provocar tensdes no interior da Rede.

Essa Rede de Protecdo segue os parametros (trés grandes eixos estratégicos de
atuacdo: Defesa, Promocao e Controle) do Sistema de Garantia de Direitos, que é um conjunto
articulado de acbGes do Governo e da Sociedade Civil, cujas institui¢es integrantes tém o
objetivo de elaborar, controlar e fiscalizar as politicas publicas voltadas para a crianca e o
adolescente, tendo como referéncia o art. 5° do ECA (ECA, 1990):

Art.5°- Nenhuma crianca ou adolescente serd objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressdo, punido na forma da lei
qualquer atentado, por a¢cdo ou omissao, aos seus direitos fundamentais (ESTATUTO
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, 1990).

Segundo Oliveira (2015), do ponto de vista da concepcdo o Sistema de Garantia de
Direitos destaca-se pelo carater abrangente, ja que incorpora tanto os direitos universais de
criancas e adolescentes, quanto a protecdo especial a que fazem jus aqueles que foram
ameacados ou violados em seus direitos. Da perspectiva organizacional, o Sistema ancora-se

na integragdo interdependente de um conjunto de atores, instrumentos e espagos institucionais
61



(formais e informais) que contam com seus papéis e atribuic6es definidos no ECA. E em relagédo
a gestdo, o Sistema funda-se nos principios da descentralizacdo politico-administrativa e da
participacdo social na execucdo das acGes governamentais e ndo governamentais de atencao a
populacgéo infanto-juvenil.

Vale ressaltar que a expressao “sistema de garantia de direitos” denota a impossibilidade
de se considerar isoladamente a atuacao de quaisquer dos componentes do conjunto, ja que seus
papéis e atribuicdes estdo entrelagados e apenas ganham efetividade se conduzidos de maneira
integrada. Uma Rede integrada e articulada deve estar ligada com os diversos setores das
politicas publicas (saude, educacdo, entre outros), pois, dessa forma, ofertara um atendimento
completo a crianga, ao adolescente e a suas familias.

Para ser a Rede nos termos adotados pelo ECA, no seu artigo 86: “A politica de
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-a atraves de um conjunto articulado
de acOes governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios”, todos os setores, desde a assisténcia social, a Justi¢a, os Conselhos Municipais
de Direito, o Ministério Publico, a Saude, a Educacao, entre outros, participam da Rede e sdo
responsaveis pela efetivacdo dos direitos das criancgas e dos adolescentes, e esse parece ser um
problema aparente, ou seja, a falta de conhecimento por parte da sociedade e mesmo daqueles
que atuam na Rede sobre a sua participacdo na Rede de Protecdo dos direitos da crianca e do
adolescente (RIZZINI, 2007).

Silva (2016) acrescenta que, considerando que a Rede € composta por individuos que
compartilham de objetivos em comum, isso deve estar claro para todos 0s atores sociais: cada
um é igualmente importante para que haja a efetivacdo dos direitos das criangas e dos
adolescentes, e as suas particularidades, os seus preconceitos ndo devem interferir para o melhor
atendimento daquele que procura 0s servigos.

A politica de atendimento proposta pela Estatuto da Crianca e do Adolescentes (ECA)
em seu art. 86, propOe estratégias para operacionalizar as acGes para a promogao, controle e
defesa dos direitos da crianca e do adolescente, através do SISTEMA DE GARANTIA DOS
DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, Trata-se de um sistema que pensa
articuladamente a uma rede de garantia dos direitos das criangas e dos adolescentes cuja
responsabilidade € dos Governos municipais, estatuais e Federal em conjunto com instituicdes

ndo governamentais.

Art. 1° O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente constitui-se
na articulacdo e integracdo das instancias publicas governamentais e da sociedade
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civil, na aplica¢do de instrumentos normativos e no funcionamento dos mecanismos
de promocao, defesa e controle para a efetivacdo dos direitos humanos da crianca e
do adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal (BRASIL, 2006).

Além disso, o art. 2° expressa:

Art. 2°Compete ao Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente
promover, defender e controlar a efetivacdo dos direitos civis, politicos, econémicos,
sociais, culturais, coletivos e difusos, em sua integralidade, em favor de todas as
criancas e adolescentes, de modo que sejam reconhecidos e respeitados como sujeitos
de direitos e pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento; colocando-os a salvo
de ameacas e violagGes a quaisquer de seus direitos, além de garantir a apuracdo e
reparacéo dessas ameacas e violagGes (BRASIL, 2006).

Com base na definicdo e competéncia do SGDCA deslinda-se o art. 5° que revela: 0s
6rgdos publicos e as organizac¢des da sociedade civil, que integram esse Sistema, devem exercer
suas funcgdes, em rede, a partir de trés eixos estratégicos de acdo:

| — defesa dos direitos humanos;

Il — promocéo dos direitos humanos; e

111 — controle da efetivacdo dos direitos humanos.

Paragrafo Unico. Os 6rgdos publicos e as organizacGes da sociedade civil que
integram o Sistema podem exercer fun¢Ges em mais de um eixo.

De acordo com Neto (2005) cabe ao Sistema de Garantia de Direitos:

potencializar estrategicamente a promocdo e protecdo dos direitos da
infancia/adolescéncia, no campo de todas as politicas publicas, especialmente no
campo das politicas sociais e de manter restritamente um tipo especial de atendimento
direto, emergencial, em linha de “cuidado integrado inicial”, a criangas e adolescentes
com seus direitos ameacados ou violados (“credores de direitos™) ou a adolescentes
infratores (“em conflito com a lei”). (Neto, 2005 p.14-15).

Os eixos que ddo vida ao que preconiza a Constituicdo Federal/88 s&o vitais para a
efetividade do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente, visto que cada
um exerce uma fungéo sem perder o que ha de melhor: formagdo da REDE de atendimento. O
primeiro eixo diz respeito a Defesa dos Direitos: indica 0s 0rgaos responsaveis para restaurar
os direitos que foram negados a crianca e ao adolescente. O eixo de defesa tem como objetivo

especifico a responsabilizacdo do Estado, da Sociedade e da Familia, pelo ndo atendimento,
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atendimento irregular ou violagdo dos direitos individuais ou coletivos das criancas e
adolescentes. Ele assegura a exigibilidade dos direitos

Este eixo tem como principais institui¢des articuladas sendo elas: Poder Judiciario,
que conta com a participagdo dos Juizados Especial da Infancia e Juventude Civel e Infracional;
Ministério Publico, que tem as Promotorias da Infancia e Juventude Civel e Infracional;
Secretarias de Justica com os 6rgdos de Defesa da Cidadania; Segurancga Publica que se
articula com a Delegacia Especializada em Protecdo da Infancia e a Delegacia Especializada
em Apuracdo de Atos Infracionais; Defensoria Publica; Conselhos Tutelares; Ordem dos
Advogados do Brasil; Centro de defesa e outras associacgdes legais (CENDHEC, 1999).

O Eixo de defesa emprega o0s seguintes instrumentos para efetivar seus
procedimentos: A¢Oes judiciais: habeas corpus, mandado de seguranca, a¢cdes criminais, a¢do
civil pablica; Procedimentos e medidas administrativas: apuracdo de irregularidade em
entidades de atendimento, apuracdo de infracdo administrativa as normas de protecdo,
fiscalizacdo de entidades, multas, suspensao/fechamento de atividades; Mobilizagédo social e
medidas sociopoliticas (CENDHEC, 1999).

O segundo eixo é Controle Social e tem como finalidade se reportar a vigilancia dos
cumprimentos dos preceitos constitucionais estabelecidos pelas leis do pais. E um eixo de
relevancia para estabelecer relacdo do governo com a sociedade, ou seja, 0 poder publico ndo-
institucional, o cidadao possui a possibilidade de se posicionar diante de questdes que envolva

a tematica da infancia dentro de todas as esferas governamentais.

E um espaco da sociedade civil articulada em “féruns” e em outras instincias ndo-
institucionias semelhantes (frentes, pactos etc.) — contrapartes esséncias para a
existéncia dos Conselhos de Direitos, integrados pelas organizagdes representativas
da sociedade civil, isto é. Organizagdes Nao governamentais (ONG’s), entidades de
atendimento direito, entidades de classes, sindicatos, pastorais e ministério
eclesiastico associagdes de base geogréfica e as diversas formas de organizacéo social
que permanentemente vao surgindo na dindmica da democratizagdo das relacGes
sociais (CENDHEC, 1999, p.99).

Esses espacos sdo de suma importancia para a sociedade se articular com o governo,
visando o acompanhamento das acdes governamentais, tendo também com pressuposto a
garantia e transparéncias das acOes, assumindo assim o papel de agentes fiscalizadores do
cumprimento dos direitos assegurados nas leis e nas politicas para a infancia e adolescéncia.
Aqui nesse eixo encontram-se as seguintes organizacgdes: Conselhos de Direitos e Conselhos

Tutelares entre outros, e 0s mesmos se articulam para buscar melhorias para esse segmento.
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O Terceiro eixo Promocdo de Direitos tem por finalidade deliberar e formular
politicas de atendimento de direitos, garantindo assim acesso aos servigos para esta populacéo,
este eixo tem um dever ético com a crianga e 0 adolescente, pois ele promovera acoes
prioritarias dos direitos basicos como: saude, assisténcia social, educacdo. Sabe-se que a
politica de atendimento possui duas vertentes.

Uma de carater mais estrutural, que se refere aos direitos basicos para o conjunto de
criancas e adolescentes; a outra que engloba as politicas de carater assistencial, este de carater
conjuntural, enquanto a politica basica ndo atente a necessidade universalizacdo que deve
caracteriza-la. Sob essa Ultima vertente encontram-se os programas de protecdo especial
destinado ao conjunto de criancas e adolescentes vulnerabilizados ou em risco social (excluidos
dos servicgos das politicas estruturais): vitimados, abandonados, desaparecidos, “meninos de
rua”,etc. (CENDHEC, 1999). Para isso, 0 eixo promocao significa dar impulso, trabalhar em
prol de determinado segmento, avangando nos direitos da crianga e do adolescente, para assim
garantir o cumprimento do conjunto de direitos j& estabelecidos.

O Sistema de Garantia dos Direito da Crianca e do Adolescente articular-se-4 com
todos os sistemas nacionais de operacionalizacéo de politicas publicas, especialmente nas areas
da saude, educacdo, assisténcia social, trabalho, seguranca publica, planejamento,
orcamentaria, relagdes exteriores e promogdo da igualdade e valorizacao da diversidade.

Nesse sentido, Marques (2006) afirma que nédo se pode continuar insistindo numa politica
social que fragmenta suas a¢des, nas politicas que se caracterizam por serem centralizadas,
verticalizadas e descontinuadas, com o acumulo de acGes, sem participacdo da coletividade.
Portanto, é necessario a construcao de politicas sociais verdadeiramente pablicas, que incluam
os diversos saberes envolvidos em torno do problema a ser debatido pela comunidade
interessada. E preciso buscar praticas horizontalizadas por meio de espacos de conservacio que
possibilitem romper com as estruturas hierarquizadas e lineares.

Assim, “garantir” direitos implica atuar em pelo menos trés frentes fundamentais: a da
promogcéo dos direitos instituidos, a da defesa em resposta a sua violagdo e a do controle na
implementacdo das acdes que visam a realiz&-los. De tudo isso se deduz que a efetividade do
sistema de garantia de direitos resulta da interagcdo entre atores, instrumentos e espagos
institucionais em cada uma das trés frentes, bem como da complementaridade e do reforco
matuo entre essas frentes.

Com relagdo ao eixo da promocéo dos direitos, é formado por todos 0s 6rgdos e servigos

governamentais e ndo governamentais que atuam na ampliacéo e aperfeicoamento da qualidade
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dos direitos legalmente previstos, o que se faz essencialmente por meio da formulagéo e
execucdo de politicas publicas, quer se trate de politicas universais de atendimento as
necessidades basicas da crianca e do adolescente, quer se trate de medidas de protecédo especial
para aqueles que se encontram em situacdo de risco pessoal e social (OLIVEIRA, 2015).

Assim, interagem atores tdo variados quanto os 6rgdos executores das politicas publicas
(nas &reas de educacdo, salde, assisténcia social, alimentacdo, cultura, esporte etc.), os
conselhos paritarios de deliberacdo sobre as diretrizes dessas politicas, os Conselhos de Direitos
da Crianca e do Adolescente e as entidades publicas e privadas de prestacdo de servigos.

No ambito da defesa dos direitos, estdo as acOes e instituicdes que se prestam a assegurar
0 cumprimento e a exigibilidade dos direitos instituidos, permitindo a responsabilizacdo
(judicial, administrativa e social) das familias, do poder publico ou da prépria sociedade pela
ndo observancia a esses direitos ou pela sua violacdo. Neste caso, as redes congregam o
Judiciéario, o Ministério Publico, as Secretarias de Justica, os Conselhos Tutelares e 0s 6rgaos
de defesa da cidadania.

Finalmente, no eixo relativo ao controle social, estdo acdes voltadas para a afericdo
continua do efetivo respeito, por parte do poder publico e dos setores da sociedade que prestam
servicos de atendimento a criancas e adolescentes, aos preceitos legalmente instituidos. As
organizacOes da rede de protecdo atuantes nessa frente relinem os setores organizados da
sociedade civil representados nos féruns de direitos e outras instancias ndo governamentais,
bem como nos proprios conselhos de direitos e de politicas setoriais, conforme o principio da
participacdo social consagrado na Constituicdo de 1988 (OLIVEIRA, 2015).

O ECA trouxe a possibilidade de participacdo de todos esses érgdos na definicao,
realizacdo e acompanhamento de politicas publicas voltadas para criancas e adolescentes. Ou
seja, a assisténcia as criancas e adolescentes deixou de ser responsabilidade apenas da familia
ou dos juizes, passando a ser responsabilidade de todos de uma forma geral (ALCANTARA,
2010).

De acordo com Oliveira (2015) o ECA, em consonancia com as legislacfes
internacionais, inova ao afirmar que criancas e adolescentes sdo sujeitos de direitos em condicéo
peculiar de desenvolvimento, cuja protecdo deve ser de absoluta prioridade da familia, da
sociedade e do Estado. Em complementaridade aos artigos 227 e 228, da Constituicdo Federal
de 1988, impregna normas gerais de protecdo integral da crianca e do adolescente.

Com a Doutrina da Protecdo Integral, criangas e adolescentes, passam a ser sujeitos de

direitos e com necessidades especificas inerentes a sua condicdo de pessoas em
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desenvolvimento, sem prejuizo da protecdo integral, assegurando-se lhes todas as
oportunidades e facilidades, para seu desenvolvimento fisico, mental, cultural, espiritual e
social, sem qualquer discriminacao.

De acordo com o Conselho Federal de Servico Social (2020) ao final do ano de 2019, o
Conselho Nacional de Justica (CNJ) aprovou a Resolucéo 299/2019, que dispde sobre o Sistema
de Garantia de Direitos de Criancas e Adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, de
que trata a Lei 13.431/2017. A maior parte dos artigos da referida legislacdo trata de disciplinar
a realizacdo do Depoimento Especial.

O Depoimento Especial consiste em oitiva perante autoridade policial ou judicial, em
sala separada das demais partes e do suposto autor da violéncia. A oitiva, deste modo, ocorre
por meio de videoconferéncia, por meio do qual a crianca e/ou adolescente passa a ser ouvida
com o apoio de profissional especializado, exceto se decidir por ser ouvida diretamente pelo/a
magistrado/a, ou se ndo quiser falar (CONSELHO FEDERAL DE SERVICO SOCIAL, 2020).

De acordo com a Resolucdo 299 de 05 de Novembro de 2019:

Art. 10 - Os profissionais especializados que atuardo na tomada do depoimento
especial (Lei no 13.431/2017, art. 12, 1) deverdo ser preferencialmente aqueles que
integram o quadro de servidores da respectiva unidade da federacdo, que compdem as
equipes técnicas interprofissionais, as quais deverdo receber capacitacdo especifica
para essa atividade.

Paragrafo Unico. No caso de criangas e adolescentes pertencentes aos Povos e
Comunidades Tradicionais, a equipe técnica deverd ser integrada por profissional com
formagéo ou conhecimento na &rea de antropologia.

Art. 11. Os tribunais estaduais e federais que ndo possuem, em seu quadro de pessoal,
equipes técnicas interprofissionais especializadas em todas as comarcas, poderao
realizar convénios para realizacdo do depoimento especial, até a regularizacdo do
quadro funcional.

Paragrafo Unico. Incumbird aos tribunais estaduais e federais prover a capacitacéo e
treinamento dos profissionais que Ihes forem cedidos.

Art. 12. Na auséncia de profissionais especializados no quadro de pessoal, e de
convénios firmados na forma do art. 11, os tribunais estaduais e federais deverdo
capacitar e treinar pessoas com formagdo superior, podendo remunera-las pela
atividade de tomada de depoimento especial como pericia.

Art. 13. Os tribunais estaduais e federais deverdo manter cadastro de profissionais
necessarios a realizacdo do depoimento especial, inclusive dos povos e comunidades
tradicionais.

Paradgrafo Unico. Para o cumprimento do disposto no caput, os tribunais poderéo
promover parcerias com drgaos e entidades publicas e particulares. [...]

Assim, o Depoimento Especial deve ser realizado, preferencialmente, pelas equipes
interprofissionais dos Tribunais de Justica, compostas, em sua maioria, por assistentes sociais
e psicologos/as. Poréem, tanto o Conselho Federal de Servigo Social como o de Psicologia

possuem manifestagdes publicas contrérias a esse procedimento. Os Conselhos Profissionais
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recebem, recorrentemente, queixa ou dendncia de que profissionais do Poder Executivo séo
requisitados/as indevidamente a deixar de realizar o seu trabalho junto a familias, criangas e
adolescentes no ambito das politicas de atendimento, para realizar estudos e laudos para
situacbes em que o proprio Poder Judiciario deveria atuar mediante a contratacdo de suas
equipes interprofissionais (CFESS, 2020).

Em 2019, o CFESS publicou nota técnica que deixa explicita que a realizacdo de oitiva
ou inquiricdo de qualquer tipo ndo é atribuicdo nem competéncia profissional de assistentes
sociais. Ao realizar conducdo de processo investigativo criminal, o/a assistente social esta,
portanto, assumindo uma atividade para a qual ndo possui capacidade técnica ou formacéo
adequada. Além disso, os métodos e técnicas utilizados no depoimento de criangas e
adolescentes, amplamente descritos na literatura a respeito do tema, tém por objetivo extrair
informacBes como meios de prova, considerando as dificuldades da crianca, especialmente as
mais novas, de registrar dados da realidade na memadria e de veicular oralmente as informacdes.
Espera-se que o/a assistente social possua conhecimentos especializados relacionados a
memoria, linguagem e outros aspectos que lhe permitam uma abordagem de acordo com a idade
ou desenvolvimento da crianca. Entretanto, esses ndo sdo conhecimentos relacionados a area
do Servico Social.

O Conselho Federal de Servigo Social reitera que assistentes sociais ndo possuem
competéncia para a realizagdo do depoimento ou oitiva de criancas e adolescentes. Assistentes
sociais possuem conhecimentos que contribuem para o reconhecimento das necessidades das
criancas, adolescentes e suas familias e devem atuar para que sejam atendidas, com vistas a
garantia e acesso de seus direitos.

A Lei 13.431, de 4 de abril de 2017, que "estabelece o sistema de garantia de direitos
da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia e altera a Lei no 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente)”, foi sancionada pelo presidente Michel
Temer, na abertura do 9° Férum Global de Criancas na América do Sul em 2017, que contou
com a presenca dos reis da Suécia, Carlos Gustavo e Silvia, e foi realizada na sede da Federagao
das Industrias do Estado de Sdo Paulo (Fiesp).

A Lei 13.431 cria um sistema de protecdo integral &s criangas e aos adolescentes
VITIMAS ou TESTEMUNHAS de violéncia, e organiza o0 SGD da crianca e do adolescente
como mecanismo de prevenir e coibir a violéncia. Integra as politicas de atendimento na area

da justica, seguranga publica, saude, assisténcia social e educacéo.
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No artigo primeiro da lei, é afirmado que a mesma visa a normatizar e organizar o
sistema de garantia de direitos da crianga e do/a adolescente vitima ou testemunha de violéncia,
criar mecanismos para prevenir e coibir a violéncia e estabelecer medidas de assisténcia e

protecao a crianca e ao/a adolescente em situacdo de violéncia:

Art. 1°. Esta Lei normatiza e organiza o sistema de garantia de direitos da crianca e
do adolescente vitima ou testemunha de violéncia, cria mecanismos para prevenir e
coibir a violéncia, nos termos do art. 227 da Constituicdo Federal, da Convengéo sobre
os Direitos da Crianca e seus protocolos adicionais, da Resolugdo n® 20/2005 do
Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas e de outros diplomas internacionais,
e estabelece medidas de assisténcia e protecdo a crianca e ao adolescente em situacéo
de violéncia.

Podemos verificar que a Lei 13.431 esta embasada nas seguintes normativas:
Constituicdo Federal — art. 227, Convencdo sobre os Direitos da Crianca e protocolos
Internacionais, Resolucdo n® 20/2005 do Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas,
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) - fins sociais (art.3°), a condi¢do peculiar de
desenvolvimento (art.3°), protecdo Integral (art. 2°) e prioridade absoluta (art. 3°).

De acordo com o Art.5° da Lei 13.431 criancas e adolescentes tém direito a:

| - receber prioridade absoluta e ter considerada a condigcdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento;

Il - receber tratamento digno e abrangente;

I11 - ter a intimidade e as condic8es pessoais protegidas quando vitima ou testemunha
de violéncia;

IV - ser protegido contra qualquer tipo de discriminacdo, independentemente de
classe, sexo, raca, etnia, renda, cultura, nivel educacional, idade, religido,
nacionalidade, procedéncia regional, regularidade migratdria, deficiéncia ou qualquer
outra condicdo sua, de seus pais ou de seus representantes legais;

V - receber informacdo adequada a sua etapa de desenvolvimento sobre direitos,
inclusive sociais, servigos disponiveis, representagdo juridica, medidas de protecéo,
reparacéo de danos e qualquer procedimento a que seja submetido;

VI - ser ouvido e expressar seus desejos e opinides, assim como permanecer em
siléncio;

VII - receber assisténcia qualificada juridica e psicossocial especializada, que facilite
a sua participacdo e o resguarde contra comportamento inadequado adotado pelos
demais érgdos atuantes no processo;

VIII - ser resguardado e protegido de sofrimento, com direito a apoio, planejamento
de sua participacdo, prioridade na tramitacdo do processo, celeridade processual,
idoneidade do atendimento e limitacdo das intervengdes;

IX - ser ouvido em horario que Ihe for mais adequado e conveniente, sempre que
possivel;

X - ter seguranca, com avaliacdo continua sobre possibilidades de intimidacéo,
ameaga e outras formas de violéncia;

X1 - ser assistido por profissional capacitado e conhecer os profissionais que
participam dos procedimentos de escuta especializada e depoimento especial;

XII - ser reparado quando seus direitos forem violados;

X111 - conviver em familia e em comunidade;

69



XIV - ter as informagBes prestadas tratadas confidencialmente, sendo vedada a
utilizacdo ou o repasse a terceiro das declaraces feitas pela crianca e pelo adolescente
vitima, salvo para os fins de assisténcia a saude e de persecucao penal;

XV - prestar declaracBes em formato adaptado a crianca e ao adolescente com
deficiéncia ou em idioma diverso do portugués.

A referida Lei também traz no Art.°7 e no Art.8° traz os conceitos de Escuta

Especializada e de Depoimento Escpecial:

Art. 7° Escuta especializada é o procedimento de entrevista sobre situacdo de violéncia
com crianca ou adolescente perante 6rgdo da rede de protecdo, limitado o relato
estritamente ao necessario para o cumprimento de sua finalidade.

Art. 8° Depoimento especial é o procedimento de oitiva de crianga ou adolescente
vitima ou testemunha de violéncia perante autoridade policial ou judiciéria.

Assim, a Escuta Especializada e o Depoimento Especial devem ser realizados em local
apropriado e acolhedor, com infraestrutura e espacgo fisico que garantam a privacidade da
crianga ou do adolescente vitima ou testemunha de violéncia.

De acordo com o Art.14° as politicas implementadas nos sistemas de justica, seguranca
publica, assisténcia social, educacédo e saude deverdo adotar acGes articuladas, coordenadas e
efetivas voltadas ao acolhimento e ao atendimento integral as vitimas de violéncia, obedecendo

as seguintes diretrizes:

| - abrangéncia e integralidade, devendo comportar avaliacdo e atengdo de todas as
necessidades da vitima decorrentes da ofensa sofrida;

Il - capacitacdo interdisciplinar continuada, preferencialmente conjunta, dos
profissionais;

I11 - estabelecimento de mecanismos de informacéo, referéncia, contrarreferéncia e
monitoramento;

IV - planejamento coordenado do atendimento e do acompanhamento, respeitadas as
especificidades da vitima ou testemunha e de suas familias;

V - celeridade do atendimento, que deve ser realizado imediatamente - ou tdo logo
quanto possivel - apos a revelacdo da violéncia;

VI - priorizagdo do atendimento em razdo da idade ou de eventual prejuizo ao
desenvolvimento psicossocial, garantida a intervencgéo preventiva;

VII - minima intervencéo dos profissionais envolvidos; e

V11 - monitoramento e avaliagdo periddica das politicas de atendimento.

Nos casos de violéncia sexual, a referida Lei determina que cabe ao responsavel da rede
de protecéo garantir a urgéncia e a agilidade necessarias ao atendimento de saude e a produgéo

probatdria, preservada a confidencialidade. A Lei estabelece a criagdo de centros integrados de

70



atendimento as criancas e aos adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, com equipe
multidisciplinar especializada. (Arts. 2° paragrafo Unico, 14, 16 e paragrafo Gnico, 17 e 18).

A Lei 13.431 também determina que a Unido, Estado, DF e Municipios desenvolvam
politicas integradas e coordenadas que visem garantias de direitos humanos da crianca e do
adolescente. (Art. 2°, paragrafo Unico) e que sejam realizadas Politicas de acfes articuladas
entre os sistemas de justica, seguranca publica, assisténcia social, educacdo e salude, voltadas
ao acolhimento e ao atendimento integral as vitimas de violéncia (art. 14).

A Rede de enfrentamento da violéncia sexual, ou redes de protecdo de criancas e
adolescentes vitimas de violéncia sexual surgem como resposta ao enfrentamento do problema,
considerando sua complexidade e o necessario envolvimento de diversos atores sociais, do
executivo, judiciario, legislativo e da sociedade civil organizada, como 0s juizes, promotores,
delegados, defensores de direitos, conselheiros dos direitos, conselheiros tutelares, as
universidades, centros de pesquisa, as organizagfes governamentais e ndo governamentais de
atendimento, servidores publicos, os féruns e centros de defesa de direitos, entre outros
(RIBEIRO, 2011).

Fernandez (2012) aponta que a Ill Conferencia Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente em 1999, aprovou as diretrizes para o enfrentamento da violéncia sexual. Foi nesse
periodo que o fenbmeno da violéncia sexual Infanto-juvenil passou a integrar a agenda publica
brasileira, ndo s6 a agenda governamental, mas também a agenda da sociedade civil.

Assim, em 1996 foi realizado o Primeiro Congresso Mundial de Enfrentamento da
Exploracdo Sexual de Criangas e Adolescentes em Estocolmo, na Suécia. A 11l Conferéncia
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente em 1999, que aprovou diretrizes para o
enfrentamento da violéncia sexual, a elaboracdo do Plano Nacional de Enfrentamento da
Violéncia Sexual Infantojuvenil em 2000, que passa a ser referéncia Unica para todas as agdes
nessa area e cujas diretrizes indicaram a necessidade da descentralizacdo do referido Plano
Nacional, e sugeriram a elaboracao de Planos Estaduais e Municipais, para permitir a adaptacéo
a realidade de cada regido. Em 2002, destaca-se a criacdo do Programa de Ac¢des Integradas e
Referenciais de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infantojuvenil no Territério Brasileiro —
PAIR. Ainda em 2002 foi criado o Comité Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual
contra Crianca e o Adolescente para monitorar o Plano Nacional (PINHEIRO, 2015).

O PAIR foi criado por meio de uma articulagdo entre a Secretaria de Estado da
Assisténcia Social - SEAS, Ministério da Previdéncia Social e Assisténcia Social — MPAS
(atual Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS), a Secretaria Especial
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dos Direitos Humanos — SEDH da Presidéncia da Republica e do Programa POMMAR ligada
a USAID (Agéncia Norte-Americana para o Desenvolvimento Internacional), tendo como
marco conceitual o artigo 86 do ECA e como referéncia metodolédgica o Plano Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Sexual Infantojuvenil. O PAIR desenvolve metodologias de
articulacdo e fortalecimento das redes locais de enfrentamento da violéncia sexual
Infantojuvenil, inicialmente foi implantado em seis municipios brasileiros e hoje esta presente
em 474 municipios e em 24 estados (FERNANDEZ, 2012).

O objetivo do Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infantojuvenil é
estabelecer acOes articuladas que permitam a intervencao técnico-politica e financeira para o
enfrentamento da violéncia. Seus objetivos especificos sdo: a) realizar intervencdo cientifica,
visando compreender , analisar, subsidiar e monitorar o planejamento e a execucdo das acdes
de enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes; b) garantir o atendimento
especializado as criancas e aos adolescentes em situacdo de violéncia sexual consumada; c)
promover acgdes de prevencao, articulacdo e mobilizacdo, visando ao fim da violéncia sexual;
d) fortalecer o sistema de defesa e responsabilizacdo; e) fortalece o protagonismo infanto-
juvenil.

Desde a adocdo do Plano Nacional, foram registradas conquistas significativas: a
instituicdlo do Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual de Criangas e
Adolescentes e da Comissdo Intersetorial do governo federal; o fortalecimento das redes
locais/estaduais; a realizacdo de campanhas de sensibilizacdo permanentes e periddicas; a
adesdo de um numero crescente de organizagdes publicas e privadas ao enfrentamento da
violéncia sexual; a vista do Relator Especial das Na¢fes Unidas para analisar a questdo de
venda, exploracgdo sexual infanto-juvenil e utilizacdo de criancas na pornografia; a adocao da
experiéncia de Caodigos de Conduta contra a Exploracdo Sexual por diferentes segmentos
econbmicos (turismo, transporte, etc. ); e ainda, a criacdo e instalacdo, mesmo que em poucos
estados, de delegacias e Varas Criminais especializadas em crimes contra criangas e
adolescentes.

Importante ressaltar que um dos grandes avancgos proporcionados pelo Programa
Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Contra Criangas e Adolescentes foi a criagdo
do servico Disque Denuncia Nacional, ou Disque 100, um atendimento direto a populacéo que
recebe denuncias de violagOes aos direitos de criancas e adolescentes. O Programa Nacional

de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes, instituido em 2003 foi
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desenvolvido pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, com
foco na protecéo e garantia de seus direitos humanos, sexuais e reprodutivos.

No Estado do Amazonas, o Plano Estadual de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra
criancas e adolescentes, seguindo as orientacGes e diretrizes do Plano Nacional, foi elaborado
em 2003, passou por um processo de revisdéo em 2010, contando com a participacdo e
contribuicdo dos parceiros da rede local. Nesse periodo de um pouco mais de uma década de
vigéncia do Plano Estadual, registra-se significativos avangos, a exemplo da criacdo da
Delegacia Especializada de Protecéo a Crianca e Adolescente e de duas Varas Especializadas
de Crimes contra a Dignidade Sexual de Criancas e Adolescentes.

Entretanto, ainda sdo inumeros os desafios para o enfrentamento de situacdes de
violacdes aos direitos humanos e sexuais de criancas e adolescentes, a exemplo do combate a
impunidade, a garantia do atendimento qualificado, em rede, a efetividade de acdes preventivas,
de educacdo, sensibilizacdo e de autodefesa, além de promover a participagdo ativa de criangas
e adolescentes pela sua autodefesa e na execugdo de politicas de protecdo de seus direitos.

O Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil inicialmente
foi estruturado em seis eixos tematicos: analise da situacdo; mobilizacdo e articulacdo; defesa
e responsabilizacdo; atendimento; prevencdo; e protagonismo infanto-juvenil. Porém o Plano
passou por um processo de Revisdo, iniciado em 2003/2004, sendo intensificado a partir de
2010 e consolidado em 2013.

O Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil hoje é
composto por seis eixos que norteiam o trabalho de quem atende, cuja exigéncia fundamental
é a articulacdo em rede das entidades, instituicdes, organizacdes e pessoas no enfrentamento da
violéncia sexual infanto-juvenil. Abaixo o0s seis eixos norteadores para a articulagéo e atuagédo
rede de protecdo de acordo com o PLANO ESTADUAL DE ENFRENTAMENTO DA
VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES REVISADO (2017-
2021):

EIXO PREVENCAO - O Estatuto da Crianca e do Adolescente, no artigo 70,
preconiza: “E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaga ou violagdo dos direitos
da crianga e do adolescente”. Reconhecendo a importincia da prevencdo, os
indicadores para o eixo de Prevencdo, deve-se considerar o envolvimento das
diferentes midias em campanhas de mobilizagdo e prevencdo da violéncia sexual; a
qualificacdo das campanhas de preven¢do; o fortalecimento da rede familiar e
comunitaria e a insercao das escolas em ac¢des de prevencao.

EIXO ATENCAO - O Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé, no artigo 86: “A
politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-a através de
um conjunto articulado de a¢fes governamentais e ndo governamentais, da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios”. Reconhece-se, portanto, que a
garantia do atendimento integral com base no respeito aos direitos humanos pressupde
o desenvolvimento de acdes articuladas.
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EIXO DEFESA E RESPONSABILIZACAO - Cabe ressaltar, sobretudo, que neste
eixo alguns atores especificos que tém atribuigdo institucional de fiscalizar, investigar
e responsabilizar, precisam ser considerados especialmente estratégicos para a efetiva
participacdo no processo de monitoramento. Os indicadores deste eixo devem
considerar os dados sobre as ocorréncias de notificacdes de casos de violéncia sexual
contra criancas e adolescentes, investigacdes e a proporcdo com a responsabilizacéo.
EIXO COMUNICACAO E MOBILIZACAO SOCIAL - O processo de
comunicacdo e mobilizacdo social constitui a base para a formacdo e a
sustentabilidade do trabalho em rede. A participacdo é o caminho eficaz para o
fortalecimento da Rede que serd formada em ambito local, em que todos podem
colaborar no campo especifico de suas atividades. Faz-se necessario, pois, realizar
amplo debate pdblico de modo a mobilizar e envolver todos os segmentos da
sociedade na formulacdo, execugdo e avaliagdo de um plano de acdo para o
enfrentamento ao abuso e a exploracdo sexual comercial de criancas e adolescentes.
EIXO PARTICIPACAO E PROTAGONISMO - Garantir direitos de criancas e
adolescentes pressupfe garantir o seu direito & participagdo ativa. Esse eixo deve
garantir a proporcéo do nimero de criangas e adolescentes em espagos de garantia e
promoc&o de seus direitos; a qualificacio da participacdo de criangas e adolescentes
em féruns, encontros e programas que promovam e defendam seus direitos; a inclusao
de sugestdes das criancas e adolescentes no processo de formulacdo de programas de
prevencdo e atendimento; a qualificacdo da préatica das instituicdes que trabalham com
criangas, adolescentes e jovens na perspectiva de assegurar a efetiva participacéo
desses grupos etc.

EIXO ESTUDOS E PESQUISAS — Garantir o nivel de efetivacdo na realiza¢do de
estudos quantitativos e qualitativos da situagdo de violéncia sexual contra criancas e
adolescentes no territorio nacional, com énfase nas proporgdes estabelecidas a partir
dos conceitos de direitos trazidos pelos documentos internacionais e na legislacéo
nacional, bem como a capacidade de organizar sistemas articulados de informagdes
sobre a situagdo da violéncia sexual e as possibilidades e cenérios futuros.

A estruturacdo desses eixos se constitui como estratégia para organizar, articular e
integrar um conjunto de acdes dos setores governamental e ndo governamental na perspectiva
de erradicacdo da violéncia sexual e de combate a impunidade, estruturando acbes de
prevencdo, promocao de vida plena e saudavel para 0s meninos e meninas. Um processo que
priorize o respeito as diferencas e ao direito a participacao, sobretudo, resgatar direitos e a
dignidade no atendimento qualificado, reconhecendo a sexualidade das pessoas como um
direito humano.

Para que isso aconteca vale ressaltar aqui a importancia do Comité Estadual de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Crianca e Adolescente no Amazonas, instituido desde
2008, que tem buscado ao longo desse tempo contribuir com o processo de monitoramento do
Plano Estadual de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra criancas e adolescentes, com o
esforco da mobilizacdo e articulagdo do conjunto de organizagbes governamentais e ndo
governamentais na perspectiva de fortalecimento de rede para o enfrentamento aos casos de
violagdes aos direito humanos sexuais de meninos e meninas e incidir politicamente para que
os direitos garantidos em Lei sejam prioritariamente efetivados na perspectiva de uma vida

saudavel para todas as criancas e adolescentes de nosso Estado.
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Em 2003, o Presidente da Republica declarou como meta prioritaria do seu governo o
combate a violéncia sexual contra criancas e adolescentes. Foi, entdo, criada, pela Lei n° 10.683,
de 28 de maio de 2003, com base nessa prioridade governamental, a Secretaria Especial dos
Direitos Humanos, que assumiu papel importante na conducéo do enfrentamento da violéncia
sexual infanto-juvenil. A Subsecretaria de Promocéo dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(SPDCA) coordena o Programa Nacional de Combate ao Abuso e & Exploracdo Sexual de
Criancas e Adolescentes e prioriza, dentre outras acdes, o enfrentamento da exploragéo sexual
comercial, incluindo o trafico de criancas e adolescentes, para fins de exploracdo sexual
(FERNANDEZ, 2012).

Um dos grandes desafios da Rede de enfrentamento é vencer as ac¢6es individualistas e
muitos atores envolvidos na rede. E extremamente importante a unifo das forcas de todos os
segmentos da sociedade organizada, pois o0 objetivo é 0 mesmo: o funcionamento dos seis eixos
para a erradicacdo da violéncia sexual e a garantia de direitos a todas as criangas e adolescentes

no territorio brasileiro.

2.3. Atores da Rede de Protecéo a criancas e adolescentes

A violéncia sexual contra criancas e adolescentes é um fendbmeno, como ja afirmamos
complexo, sendo fundamental a atuagdo dos gestores (as) e profissionais que atuam na rede de
protecdo social, no sentido de desvendar e conhecer melhor, refletindo sobre a temética, para
gue possam por meio da prevencao, evitar que criancas e adolescentes sejam vitimados pela
violéncia sexual, e em casos de suspeitas, comunicar aos 6rgdos competentes para que estes
possam tomar as providéncias necessarias previstas na legislacdo vigente. Quanto ao que
preconiza a legislacdo sobre o papel dos profissionais que se omitem em rela¢do ao problema,
o artigo 5° esclarece: “Nenhuma crianca ou adolescente serd objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacgéo, exploracao, violéncia, crueldade, opresséo, punido na forma da lei
qualquer atentado por acdo ou omissao, aos seus direitos fundamentais” (ECA, 1990, p. 08).

Nesse sentido, € necessario compreender como a estrutura da Rede de Protecdo Social
estd organizada, a forma como estas delimitam e compartilham o poder e os recursos humanos,
atores, grupos e instituicdes, assim como, sua atuacdo em um determinado territorio no
enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes. Entendendo ainda que as

decisbes em torno da problematica ndo devem ser apenas de um ator da rede, mas parte de uma
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acao conjunta, coletiva e de responsabilidade de todos que estdo envolvidos, tendo em vista o
adequado funcionamento da Rede:

A constituicdo de uma rede de prevencdo a violéncia exige, quase sempre, um
movimento mais intenso, mais continuo, para integrar diferentes atores sociais. Além
da necessidade de compartilharem um mesmo c6digo de comunicacao, o que significa
ter a mesma compreensdo das diferentes formas de violéncia, suas causas e
consequéncias, € preciso que 0s participantes ajam em sincronia frente a urgente
demanda de intervengo (NJIANE et al, 2006, p, 03).

Essa Rede de Protecéo deve funcionar de acordo com os parametros do Sistema de
Garantia de Direitos (Eixos Estratégicos: Defesa, Promocéo e Controle). Os érgdos publicos e
as organizacdes da sociedade civil, que integram esse Sistema, devem exercer suas fungdes, em
rede, a partir de trés eixos estratégicos de acdo: defesa dos direitos humanos; promogdo dos
direitos humanos; e controle da efetivacdo dos direitos humanos.

Dentre os atores que compdem a Rede de Protecdo Social a Criancas e Adolescentes
em Manaus, estdo, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Conselho
Tutelar, Secretarias de Assisténcia Social, Educacdo, Salde, Poder Judiciario, Ministério
Publico, Delegacia de Policia e a Familia, onde legalmente cada um tem sua atribuicdo e
competéncia no enfrentamento a violéncia doméstica contra criancas e adolescentes.

O Estado, a sociedade e a familia devem intervir no sentido de garantir e proteger a
dignidade, a liberdade, a vida, a salde, de criancas e adolescentes, desenvolvendo acGes de
protecdo integral, de defesa de direitos, procurando restaura-los e responsabilizar os
juridicamente violados. Além disso, devem promover direitos, que favorecam seu exercicio, de
maneira prazerosa, via programas e servicos de politicas publicas, bem como o controle social
pela sociedade civil organizada, especialmente via movimentos sociais, entidades sociais e

comités e conselhos.

Esta rede devera envolver organizagdes governamentais € ndo governamentais
instituicGes académicas voltadas a formulacdo de disseminacdo de conhecimento e
demais instituicdes da sociedade civil que possam discutir, estratégias de
enfretamento (NETO, 2006, p. 59).

Cada grupo de atores que compdem a rede de protecéo social, respondem a um conjunto
de atribuicOes e responsabilidades previstas legalmente. Ou seja, o papel dos Conselhos de
sensibilizar o Estado na construcdo de politicas publicas e defender os que tém seus direitos

violados. Sao instancias de carater deliberativo e com fungéo de controle das politicas sociais.
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A LEIN° 1133, de 27 de julho de 2007 que dispde sobre o Reordenamento do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CMDCA - de Manaus, e d& Outras
Providéncias, destaca em seu primeiro Artigo que O Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente - CMDCA - de Manaus, criado pela Lei Municipal n® 163, de 16 de
novembro de 1992, previsto no Art. 88, Inciso 11 (que trata da criagdo de conselhos municipais,
estaduais e nacional dos direitos da crianca e do adolescente, 6rgdos deliberativos e
controladores das acGes em todos os niveis, assegurada a participacdo popular paritaria por
meio de organizacOes representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais), da Lei
Federal n°8.069/90 - Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA -, € 6rgdo de carater
normativo, deliberativo paritério, controlador e fiscalizador da politica de atendimento a crianga
e ao adolescente no @mbito do municipio de Manaus, vinculado a Secretaria Municipal de
Direitos Humanos - SEMDIH. A Secretaria Municipal de Direitos Humanos - SEMDIH deve
prover o suporte técnico-administrativo-financeiro necessario ao funcionamento do CMDCA.

Ja os Conselhos Tutelares sdo 6rgdos publicos municipais, previstos no ECA, cuja
missao institucional é zelar pelo cumprimento dos direitos de criancas e adolescentes, tendo
carater permanente e gozam de autonomia hierarquica no cumprimento de suas competéncias e
atribuicdes. Como prevé o proprio ECA, o Conselho Tutelar € um 6rgédo permanente e
autdbnomo, ndo jurisdicional, encarregado de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e
do adolescente, em nivel municipal.

Os orgaos do Sistema Judiciario (Varas Especializadas em Crimes contra a Dignidade
Sexual de Criancas e Adolescentes), por sua vez, sdo responsaveis pela aplicacdo das medidas
judiciais necessérias a garantia dos direitos de criancas e adolescentes. S&o dirigidas por juizes
e, quase sempre, possuem equipe psicossocial que tem por funcdo subsidiar as decisoes
judiciais. Atuam de forma integrada com os Conselhos Tutelares e com o Ministério Publico,
tendo essencialmente a funcéo institucional defender e assegurar os direitos fundamentais de
criangas e adolescentes, através da aplicacdo de medidas judiciais previstas no ECA. Ja a
Delegacia de Policia, 6rgdo da Seguranca Publica, exerce a funcdo de policia judiciaria,
cabendo-lhe a apuracdo, através de inquérito policial, de ilicitos cometidos contra criancas e
adolescentes.

Por dltimo, os oOrgdos executores de politicas publicas de atencdo ao segmento
infanto-juvenil sdo organismos fundamentais na constitui¢cdo da Rede de Protecdo Social. Suas
atribuicGes sdo de garantir 0 acesso a salde, a educacgdo, e a assisténcia social, ou seja, aos

direitos assegurados no ECA. Dentre os érgdos executores, destacam-se principalmente
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organizag0es governamentais (secretarias estaduais e municipais) e ndo governamentais
(entidades sem fins lucrativos, associagdes, ONGS).

Vale ressaltar aqui aimportancia do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) como
parte integrante da Rede de Protecdo Social a criancas e adolescentes. De acordo com 0s
Parametros de Atuacio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) no Sistema de Garantia
de Direitos da Crianca e do Adolescente Vitima ou Testemunha de Violéncia (2019), orientados
pelos principios previstos na Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS, na Lei Organica
de Assisténcia Social - LOAS, no Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA, na Lei n°
13.431/2017 e no Decreto n° 9.603/2018, sem prejuizo do estabelecido em outras normas
nacionais e internacionais de protecao e defesa de direitos de criancas e adolescentes, o Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS considera que as familias, independentemente dos seus
arranjos e configuracbes — que variam conforme o contexto histérico e cultural — constituem
espaco de protecdo, socializagéo e referéncia para seus membros, a0 mesmo tempo em que
estéo sujeitas a ocorréncias de violéncias e violagdes de direitos. Deste modo, destacam-se aqui
duas diretrizes estruturantes das ofertas do SUAS: a matricialidade sociofamiliar e a
territorializacdo. Com isso, 0 atendimento socioassistencial voltado a protecdo da crianca e
da/do adolescente se estende, necessariamente, a sua familia, para que relina ou amplie as
condicdes e habilidades para cuidar e protegé-la, considerando as possibilidades de protecéo
social no local onde vivem.

Sobre o potencial protetivo das familias, é necessario reconhecer que ele esta
diretamente relacionado aos contextos socioculturais e econdmicos em que essas familias estdo
inseridas, as redes de apoio e pertencimento das quais elas dispdem, bem como a oferta ou
auséncia de politicas puablicas para esses contextos. Estes sdo elementos de anélise
fundamentais para ndo sobrecarregar e culpabilizar as familias em maior situacdo de
vulnerabilidade social, pois sdo as que justamente mais necessitam da protecdo do Estado
(PARAMETROS DE ATUACAO DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL
(SUAS) NO SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE VITIMA OU TESTEMUNHA DE VIOLENCIA, 2019)

Ainda de acordo com os Parametros de Atuacao do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) no Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente Vitima ou Testemunha
de Violéncia (2019) as acdes e servicos (padronizados pela Tipificagdo Nacional de Servicos
Socioassistenciais, aprovada pela Resolucdo n° 109/2009 do Conselho Nacional de Assisténcia

Social) do SUAS séo orientados para promover a protecdo as familias a fim de que elas tenham
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condigdes para exercer sua capacidade protetiva, considerando o objetivo da Protecdo Social —
previsto na Lei Organica de Assisténcia Social (Lei 8.742/1993 e atualizagbes) — que
compreende dois niveis de protecdo: Basica e Especial. A Protecdo Social Basica visa proteger
e promover o acesso de familias e individuos a direitos e prevenir situacdes de risco social,
violéncias e violagao de direitos ou agravos de vulnerabilidades. As agdes ofertadas no &mbito
da Protecdo Social Especial, por sua vez, se destinam ao fortalecimento das familias no
desempenho da sua funcdo protetiva, a reparacao de danos decorrentes de violagdes de direitos,
ao rompimento de padrdes violadores, a restauracdo e preservacao da integridade e, também,
das condicGes de autonomia das familias.

Assim, 0s servicos e agdes socioassistenciais potencializam os recursos individuais,
familiares e comunitarios para a superacao das situacGes de risco pessoal e social, bem como
atuam na prevencdo da reincidéncia ou agravamento das situacdes de violéncia, situacdo de rua,

vivéncia de trabalho infantil, discriminacdo da orientacdo sexual, raga/cor e etnia e outros.

O Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, como unidade de referéncia e
gestdo da Protecdo Social Bésica no territério, € a unidade publica estatal que oferta
o0 Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia — PAIF. O PAIF organiza e
realiza o trabalho social com familias nos territérios de abrangéncia de cada CRAS,
realiza atendimento sob demanda e acompanhamento familiar as situacdes de
vulnerabilidades mais complexas ou com trajetérias de agravos, mediado por um
plano de acompanhamento combinado e planejado com a familia. O PAIF atua com
as familias por meio de acdes individuais (acolhida e atendimentos particularizados
a pessoas e familias, encaminhamentos a rede), visitas domiciliares (conforme
indicacdo da equipe técnica), acdes coletivas (acolhidas coletivas, oficinas com
familias), acdes comunitarias (grupos tematicos ou de coletivizacdo de demandas,
rodas de conversas, encontros, palestras, campanhas educativas e tematicas, eventos
comunitarios), busca ativa, entre outras estratégias/metodologias, em acordo com o
contexto familiar, territorial e especificidades regionais (PARAMETROS DE
ATUACAO DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS) NO
SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
VITIMA OU TESTEMUNHA DE VIOLENCIA, 2019, PAG.5).

No CRAS ¢ possivel ofertar, ainda, o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos — SCFV, que atua de modo complementar ao trabalho social com familias realizado
pelo PAIF e pelo Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos —
PAEFI. Este servico é organizado em grupos, segundo os ciclos de vida dos participantes: a)
criancas até 6 anos; b) criancas e adolescentes de 6 a 15 anos; c¢) adolescentes de 15 a 17 anos;
d) jovens de 18 a 29 anos; ) adultos de 30 a 59; e f) pessoas idosas. Possui carater preventivo
e proativo, sendo ofertado de modo a garantir as segurancas de acolhida e de convivio familiar

e comunitario, além de estimular o desenvolvimento de competéncias pessoais e relacionais
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pelos usuarios, com vistas ao fortalecimento de sua autonomia. Caracteriza-se por ser uma
oferta continuada, sistematica e planejada, em acordo com o territorio e o ciclo de vida, sendo
um servico com grande potencial vinculante: participantes entre si e destes com orientador, bem
como dos participantes com a familia e a comunidade.

Com relacdo a Protecdo Social Especial, o Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social - CREAS, é a unidade publica estatal, de abrangéncia municipal ou regional,
que tem como papel atuar enquanto lécus de referéncia nos territorios para a oferta do Servico
de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos — PAEFI.

O atendimento ofertado pelo PAEFI compreende atendimentos continuados, segundo as
demandas e especificidades de cada situacdo, podendo ser realizado por meio de atendimentos
individuais, familiares e em grupo, e envolve acolhida, escuta, estudo social, orientacdo e
encaminhamentos para a rede de servicos locais, construcdo de plano individual e/ou familiar
de atendimento, elaboracéo de relatérios e/ou prontudrios, orientacdo sociofamiliar, orientacdo
juridico-social, mobilizacéo e fortalecimento do convivio e de redes sociais de apoio, entre
outras atividades.

Tendo o CREAS como unidade de referéncia, pode-se ofertar o Servico Especializado
em Abordagem Social — SEAS, também de forma continuada e programada, que se configura
como um importante meio de identificacdo de situacéo de risco pessoal e social, por violagdo
de direitos, especialmente de casos de trabalho infantil e exploracdo sexual. Para seu
desenvolvimento sdo necessarias acdes de conhecimento dos territdrios, escuta, orientacdo
sobre direitos e a rede de servicos, encaminhamentos, entre outras.

Para as situagdes em que ha o rompimento dos vinculos familiares ou necessidade de
afastamento temporério da crianca ou adolescente de sua familia, por meio de medida protetiva,
compete ao SUAS a oferta dos servicos de acolhimento. No desenvolvimento desse servico
deve ser realizado estudo diagnostico, plano de atendimento individual e/ou familiar,
acompanhamento da familia de origem, dentre outras atividades com vistas ao fortalecimento
da convivéncia familiar e comunitaria, sempre que possivel, e desenvolvimento da autonomia.
Diante das situacGes de violéncia e violagdo de direitos contra criangas e adolescentes, vitimas
ou testemunhas, 0 SUAS disponibiliza todo o seu arcabouco de ofertas, tanto aquelas voltadas
a prevencao, especialmente, por meio dos servigos da Protecdo Social Basica, bem como dos
servigos de Média e Alta Complexidade da Protecdo Social Especial, para o enfrentamento das
situacBes mais graves. No que se refere a Lei n°® 13.431/2017, o SUAS tem por objetivo realizar

o0 atendimento e/ou acompanhamento da vitima ou da testemunha de violéncia e suas familias,
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de modo a evitar a repeticdo da violéncia, fornecer suporte para superagdo das consequéncias
da violacéo sofrida e prevenir agravos, limitando-se ao cumprimento da sua finalidade de
protecado social, definida pela LOAS.

Assim, podemos perceber que trabalhar em REDE ¢, antes de tudo, reconhecer que
todos os individuos e organizagdes sdo dotados de recursos, de capacidades, de possibilidades,
e que, também, sdo possuidores de fragilidades, de caréncias e de limitagdes. O desafio de todos
é, sem duvida, trabalhar com 0 maximo de empenho, profissionalismo e COMPROMISSO com
a causa da infancia e da juventude de modo a fazer com que o “Sistema de Garantia” funcione
corretamente, e seja capaz de proporcionar a todas as criancas e adolescentes do municipio a
“protecdo integral” que o ECA e a Constituicdo Federal garantem.
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CAPITULO Il

A REDE DE PROTE(;AO A CRIANCAS E ADOLESCENTES EM SITUAC}AO DE
VIOLENCIA SEXUAL: percepcdes e praticas

Este capitulo aborda a Rede de Protecdo a criangas e adolescentes em situacdo de
violéncia sexual na cidade de Manaus. Para isso, trazemos primeiramente, a caracterizacédo das
instituicdes e servicos da rede de protecdo em Manaus, em seguida, identificamos a pratica dos
atores sociais e das instituicdes da Rede de Protecdo. Por fim, mostramos a percepcdo dos
profissionais sobre a rede de protecdo para criancas e adolescente em situacdo de violéncia
sexual na cidade de Manaus.

Para o alcance dos objetivos dessa pesquisa foram realizadas entrevistas com atores de
05 (cinco) Instituicdes da Rede de Protecdo a criancas e adolescentes em situacdo de violéncia
sexual na cidade de Manaus, que sao:

INSTITUICOES LOCUS DA PESQUISA

Escola Municipal Professora Maria Lira Pereira

Servico de Atendimento as Vitimas de Violéncia Sexual (SAVVIS)

Lar Batista Janell Doyle

Comité Estadual de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra
Criancas e Adolescentes (CEVSCA-AM)

Segunda Vara Especializada em Crimes contra a Dignidade Sexual

de Criangas e Adolescentes.

QUADRO 3: Instituigdes Locus da pesquisa
FONTE: Elaborado pela autora (2020)

3.1. Instituicdes e servicos da Rede de Protecdo para criangas e adolescentes em situagao
de violéncia sexual.

Sabe-se que com a aprovacéo do Estatuto da Crianca e do adolescente em 1990, criancas
e adolescentes passam a ser considerados como sujeitos de direitos, pois adotou-se a Doutrina

da Protecdo Integral, ou seja, foram reconhecidos a eles todos os direitos fundamentais
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inerentes & pessoa humana e garantindo em lei, assim, o direito ao desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condicGes de liberdade e dignidade. Para garantir a
efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente foi estabelecida a Rede de Protecéo, que é 0
conjunto social formado por agentes e organismos governamentais e ndo governamentais e que
tém como respaldo o ECA.A Rede de Protecdo segue o0s eixos estratégicos de Promogcéao,
Defesa, e Controle do Sistema de Garantia de Direitos. Este € um conjunto articulado de
instituicbes do Governo e da Sociedade Civil que tém o objetivo de elaborar, executar, controlar
e avaliar as politicas publicas voltadas para a crianca e o adolescente, tendo como referéncia o
art. 5° do ECA (ECA, 1990):

Art.5°- Nenhuma crianca ou adolescente serd objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressdo, punido na forma da lei
qualquer atentado, por acdo ou omissao, aos seus direitos fundamentais (ESTATUTO
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, 1990).

A Rede de Protecao esté associada a ideia de articulacdo, intersetorialidade, nos termos
adotados pelo ECA, no seu artigo 86: “A politica de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente far-se-a4 atraveés de um conjunto articulado de agdes governamentais e nao-
governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios”. Todos 0s setores,
desde a assisténcia social, a Justi¢ca, os Conselhos Municipais de Direito, o Ministério Publico,
a Saude, a Educacéo, entre outros, participam da Rede e sdo responsaveis pela efetivacdo dos
direitos das criancas e dos adolescentes (RIZZINI, 2007).

No processo de promocdao de direitos legalmente conquistados, destacam-se 0s 6rgaos
e Servigos governamentais e ndo-governamentais que atuam na ampliagdo e aperfeicoamento
da qualidade desses direitos, o que se faz essencialmente por meio da formulacdo e execucédo
de politicas publicas. Quanto a defesa desses direitos, entram em voga 0s 0rgaos e instituicdes
que buscam assegurar o cumprimento, permitindo a responsabilizacdo, tanto civil como
criminal e administrativa da familia, do Estado e do poder publico de acordo com a
circunstancia. Com relagdo ao controle social, entram em pauta as articulagdes em geral em
prol do respeito aos direitos instituidos através de conselhos de direitos e setores organizados
da sociedade em geral. (AQUINO, 2004).

Neste sentido, as politicas publicas devem funcionar de forma articulada e intersetorial,
visando a execuc¢do de suas agdes de forma conjunta e conectada, respeitando as diversidades e
particularidades de cada politica setorial. Esta articulacdo pressupde um trabalho realizado em

parceria, visando objetivos comuns entre os setores envolvidos. Portanto, para que aconteca a
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articulacdo intersetorial, o poder executivo deve desenvolver um papel ativo, de modo a

priorizar e criar condigdes para garantir esta articulagdo local.

A intersetorialidade se refere a articulacdo entre setores e saberes, para responder, de
forma integrada, a um objetivo comum. E uma nova maneira de [...] construir politicas
publicas, que possibilita a superacdo da fragmentacdo dos conhecimentos [...] para
produzir efeitos mais significativos [...] respondendo com efetividade a problemas
sociais complexos. (MDS, 2009, p. 26).

A resposta do poder executivo frente a violéncia sexual contra criancas e adolescente
em Manaus, deve considerar que os setores envolvidos conhegam aos demais setores da rede
priorizem a comunicagdo entre si e trabalhem como parceiros. O trabalho articulado e
intersetorial aponta para um caminho de constante construgdo da Rede de Protegdo dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, no municipio de Manaus.

A Rede de Protecdo Social a Criancas e Adolescentes na cidade de Manaus € composta
principalmente pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, Conselho
Tutelar, Secretaria Municipal da Mulher, Assisténcia Social e Cidadania (SEMASC), Secretaria
Municipal de Educacdo (SEMED), Secretaria Municipal de Saude (SEMSA), Secretaria de
Seguranca Publica (SSP), Poder Judiciario, Ministério Publico, Delegacia de Policia,
Defensoria Publica. Cada ator tem sua atribui¢do e competéncia no enfrentamento a violéncia
sexual contra criangas e adolescentes.

Em seguida, apresentamos a caracterizagcdo das principais instituicbes da Rede de
Protecdo Social a Criancas e Adolescentes na cidade de Manaus, considerando 0s eixos do
Sistema de Garantia de Protecéo.

No Eixo de Promocdo dos direitos se encontra os 6rgdos executores de politicas
publicas de atengdo ao segmento infanto-juvenil, que sdo 6rgdos fundamentais na constitui¢do
da Rede de Protecdo Social. Suas atribui¢Ges sdo de garantir o acesso a salde, a educacao, e a
assisténcia social, ou seja, aos direitos assegurados no ECA. Dentre 0s 6rgdos executores,
destacam-se principalmente organizagdes governamentais (secretarias estaduais e municipais)
e ndo governamentais (entidades sem fins lucrativos, associagdes, OSCs).

O Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social- CREAS, vinculado a
Secretaria Municipal da Mulher, Assisténcia Social e Cidadania (SEMASC), integrante da
Administracdo Direta do Poder Executivo. O CREAS de acordo com a Lei n® 12.435 de 2011
€ uma unidade publica estatal, de abrangéncia municipal ou regional, que faz parte da Protecéo

Social Especial do Sistema tnico de Assisténcia Social — SUAS. E responsavel pela oferta de
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servicos especializados e continuados as familias e individuos que se encontram diante de
condicGes que as tornam vulneraveis, seja por ameaca ou violagdo de direitos. Esta unidade tem
como publico-alvo individuos e familias vitimas de violéncia fisica, psiquica e sexual,
negligéncia, abandono, ameaca, maus tratos e discriminacdes sociais. Assim, as acdes ofertadas
no ambito da Protecdo Social Especial se destinam ao fortalecimento das familias no
desempenho da sua fungdo protetiva, a reparacdo de danos decorrentes de violagdes de direitos,
ao rompimento de padrées violadores, a restauracdo e preservacao da integridade e, também,
das condi¢fes de autonomia das familias (BRASIL, 2005).

O CREAS ¢ fundamental no atendimento as especificidades de familias e individuos
que se encontram em situacao de violéncia sexual em Manaus, se tornando Idcus privilegiado
para construcdo de processos interventivos, um equipamento de protecéo que para integralidade
do atendimento ofertado requer acdo articulada com os demais equipamentos da rede. A
demanda recebida pelo CREAS é proveniente de encaminhamentos dos demais 6rgdos/politicas
de protecdo ou mesmo de demanda esponténea que sao acolhidos pela equipe de referéncia para
determinar os atendimentos e a¢fes necessarias para cada caso.

E competéncia dos CREAS ofertar acompanhamento especializado para familias e
individuos em situacdo de violéncia sexual. O primeiro CREAS s6 foi implantado no municipio
de Manaus em 2009, no Bairro Nossa Senhora das Gragas. Atuava inicialmente na oferta de um
conjunto de procedimentos técnicos especializados para atendimento e protecdo imediata a
criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual. Essa unidade realizava também
atendimento aos familiares das vitimas, buscando através deste proporcionar a seus Usuarios
condigdes para o fortalecimento da autoestima, superacdo da situacdo de violacao de direitos e
reparacio da violéncia que sofreram (LEITAO, 2016).

No entanto, entendendo a necessidade de ampliacdo dessas unidades na capital para
atender a demanda de individuos e familias em situacdo de violacdo de direitos, entre 2011 e
2016 foram implantadas outras 5 unidades distribuidas entre as zonas Norte, Centro-oeste, Leste
e Sul de acordo com a necessidade da populacéo e respeitando a area de abrangéncia de cada
uma, buscando fortalecer a Rede de Protecdo e atendimento as vitimas de violacao de direitos
na capital (SEMASC, 2018). Atualmente, Manaus conta com 6 unidades CREAS para atender

a populacdo com a oferta de servigos especializados, distribuidas da seguinte forma:
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CREAS LOCALIZACAO ANO DE
IMPLANTACAO

Av. Leonardo Marcher, n° 1101.
Centro-Sul Fone: 3232-7886. 2009
Coordenadora: Géssika de Souza.

E-mail: creas.centrosul@pmm.am.gov.br

Rua Curid, n® 28 — Cidade Nova |, atras da

Norte Comepi e Igreja Sdo Bento.
Cidade Fone: 3214-6514 2012
Nova Coordenadora: Maria Neila Siqueira.

E-mail: creas.cidadenova@pmm.am.gov.br
Av. General Rodrigo Octavio

Sul Jorddo Ramos, s/n°, Parque Lagoa 2016
Senador Arthur Virgilio Filho — Japiim 1.
Fone: 3214-5075

Coordenadora: Maria José R. de Lima. E-
mail: creas.sul@pmm.am.gov.br

Rua 4, s/n® - ao lado do
Centro- Centro Socioeducativo Marise Mendes,
Oeste Alvorada I. Coordenadora:  Mirela 2016
Cristina Xavier Gomes da Silva
Lauschner.

E-mail: creas.centrooeste@pmm.am.gov.br
Auv. Italba, paralela com Rua Porto Marisco, n°
220A — Jorge Teixeira Il — Complexo Prourbis.
Leste Fone: 3682-2481 2016
Coordenadora: Maria Gléria C. da Silva.
E-mail: creas.leste@pmm.am.gov.br

Creas Pop 2017

ou Rua 01, s/n, bairro Petrépolis.

Centro Pop
QUADRO 4: Unidades do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) em Manaus
FONTE: Elaborado pela autora (2020)

Essas unidades de CREAS foram implantadas em Manaus com a finalidade de compor
a rede de protecdo a criancas e adolescentes em situacdo de violagdo de direitos, devendo
trabalhar de forma articulada com as demais politicas/6rgaos da rede para promover, defender
e buscar a efetividade da garantia dos direitos dessa populacéo.

O acompanhamento especializado a criangas e adolescentes em situacdo de violéncia
sexual no CREAS é realizado através do PAEFI- Servigo de Protegdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos, como determina a Tipificacdo Nacional de Servicos
Socioassistenciais de 2009. Enquanto unidade responsavel pela oferta de servigos
especializados. Segundo a Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais (BRASIL,
2009) o trabalho social essencial ao PAEFI no atendimento as especificidades desses casos de

violagdo deve realizar agfes como:
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Acolhida; escuta; estudo social; diagnostico socioecondmico; monitoramento e
avaliacdo do servigo; orientacdo e encaminhamentos para a rede de servigos locais;
construcdo de plano individual e/ou familiar de atendimento; orientacdo sociofamiliar;
atendimento psicossocial; orientacdo juridico-social; referéncia e contrarreferéncia;
informacdo, comunicacao e defesa de direitos; apoio a familia na sua funcéo protetiva;
acesso a documentacdo pessoal; mobilizacdo, identificacdo da familia extensa ou
ampliada; articulacdo da rede de servicos socioassistenciais; articulagdo com os
servicos de outras politicas publicas setoriais; articulacdo interinstitucional com os
demais érgaos do Sistema de Garantia de Direitos; mobilizagdo para o exercicio da
cidadania; trabalho interdisciplinar; elaboragdo de relatorios e/ou prontuarios;
estimulo ao convivio familiar, grupal e social; mobilizacdo e fortalecimento do
convivio e de redes sociais de apoio (BRASIL, 2009, PAG.30).

O acompanhamento ofertado pelo PAEFI nos espacos dos CREAS atua para
rompimento de posturas e valores que possam contribuir para o0 acometimento da violéncia no
interior das familias, bem como atuar em processos que possibilitem a essas familias a
superacdo desta forma de violagéo de direitos, buscando com suas a¢6es prevenir a reincidéncia
desses atos, atuando de modo a restaurar e reparar os danos causados pela violéncia sexual
(BRASIL, 2009).

Para que haja, de fato, a protecdo integral dos direitos de criancas e adolescentes em
situacdo de violéncia sexual e suas familias, é necessario que o trabalho dos CREAS seja
articulado com as demais politicas da rede de protecdo em Manaus, a fim de assegurar que as
familias acompanhadas pelas unidades tenham acesso aos demais servicos e direitos essenciais
ao enfrentamento e superacdo da violéncia que sofreram. Mas, articular a rede e o trabalho
desenvolvido pelos diferentes 6rgaos que compdem essa rede de protecao tem sido desafiador,
principalmente na garantia de protecdo integral a criancas e adolescentes em situacdo de
violéncia sexual, pois requer a criacdo e manutencdo de conexdes entre as diferentes politicas
que a integram, a partir da compreensdo do seu funcionamento, dindmicas e papel
desempenhado, de modo a coordenar os interesses distintos e fortalecer os interesses em comum
(BRASIL, 2009). Apesar das dificuldades na articulag&o de suas agdes, os CREAS tém enviado
esforcos para atender a demanda de casos de violéncia sexual, oferecendo acompanhamento
especializado aos individuos e familias em situacdo de violacdo de direitos, em especial as
vitimas de violéncia sexual por meio do PAEFI.

A educacéo, especialmente a escolar, tambem é parte do conjunto de politicas publicas
e de acdes que integram a rede de protecéo integral da crianca e do adolescente. Além de ser o
equipamento social que mais se aproxima fisicamente das criancas e dos adolescentes, é
importante ressaltar que o trabalho na escola € resultado de uma construcao social coletiva. Ao

exercer sua funcéo de educar, a escola transmite valores, normas e regras de uma sociedade,
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ocupando, assim, lugar estratégico. O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) com o
intuito de assegurar o direito a educacdo para criangas e adolescentes estabelece em seu artigo
53 que “a crianga e o adolescente tem direito a educacgdo, visando ao pleno desenvolvimento de
sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho”.

Assim, de acordo com os principios e diretrizes do ECA a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 que estabelece as diretrizes e bases da educacgdo nacional, define em seu Art.
1° que “a educacao abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, N0s movimentos sociais
e organizacgdes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais”. No Art.2° essa Lei garante
que “a educacdo como dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos
ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando”.
Assim, a educacao é parte fundamental da rede de protecdo da Crianca e do Adolescente, pois
trabalha no sentido preventivo e no fortalecimento do desenvolvimento saudavel da populagédo
infanto-juvenil. Ou seja, a contribuicdo da escola na politica de enfrentamento da violéncia
sexual estd em seu papel formador dos processos de promocéo de direitos, de responsabilizacédo
e de prevencéo.

De acordo com os Parametros de Escuta de Criancas e Adolescentes em Situacdo de
Violéncia (2017) a escola pode constituir-se em um espaco de identificacdo de sinais de
violéncia e/ou de revelacdo de situagcdes de violéncia contra criangas e adolescentes. Os
profissionais de educacdo devem estar atentos a alguns comportamentos que podem sinalizar
que a crianca ou adolescente tem sido vitima de violéncia. Quando a crianca ou adolescente
revela atos de violéncia no espaco escolar, 0 membro da comunidade escolar deve acolher a
crianga ou adolescente, escutd-lo sem interrup¢fes, com um minimo de questionamento,
informéa-lo sobre o dever e os procedimentos da notificacdo as autoridades e sobre o fluxo de
atendimento dos casos de violéncia existente no municipio. Considerando que as situacoes de
violéncia podem afetar a frequéncia escolar de criancas/adolescentes, a equipe pedagdgica da
escola deverd acompanhar atentamente estes casos, para minimizar oS possiveis prejuizos
pedagdgicos e cuidando para evitar a evasdo escolar.

Em Manaus, a Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) é responsavel por
coordenar, executar, supervisionar e avaliar a Gestdo Municipal Politica de Educacdo, nos
niveis de Educacdo infantil e Ensino Fundamental. Dentro da estrutura operacional da SEMED
existem os 6rgdos de apoio a gestdo e 6rgaos de atividades finalisticas, ha a subsecretaria de

gestdo educacional composta pela Divisao de Apoio a Gestao Escolar e esta é dividida em varias
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geréncias, entre elas a Geréncia de Atividades Complementares e Programas Especiais
(GACPE), que € responsavel pela Geréncia do Programa de Acdes Integradas e Referenciais de
Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-juvenil no Territério Brasileiro — PAIR em Manaus
(FERRUGEM, 2013).

O ECA estabelece em seu artigo 70 que “é dever de todos prevenir a ocorréncia de
ameaga ou violacao dos direitos da crianga e do adolescente”. Neste sentido o papel da GACPE
no enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil em Manaus ocorre principalmente por
meio de agdes que se encaixam no Eixo da Prevencdo. Para isso sdo necessarias acoes
especializadas de atendimento as criancas e adolescentes vitimas de violéncia, com énfase no
abuso e exploracdo sexual, visando a garantia de seus direitos fundamentais e o
restabelecimento de seu direito a convivéncia familiar e comunitéria, em condicdes dignas de
vida.

A SEMED por meio da GACPE desenvolve uma série de atividades nas escolas por
meio de palestras e campanhas preventivas que abordam o tema “orientagdo sexual”, sdo
realizadas mobilizacGes nas escolas, nas comunidades. As a¢Oes realizadas sdo de extrema
importancia, pois a escola € vista como extensdo do convivio familiar e comunitario e precisa
estar preparada para identificar criancas e adolescentes vitimas de abuso e exploracdo sexual.
O trabalho de prevencao precisa ser fortalecido e precisa ser continuo e os profissionais devem
ser capazes de responder adequadamente diante das denuncias; saber identificar e notificar,
encaminhar e acompanhar as situaces de violéncia e risco pessoal. Para tanto a capacitacao
continua de professores e gestores da Educacdo deve ser prioridade por parte do Estado para
que a prevencao seja efetiva e para ser efetiva precisa ser realizada por atores capacitados.

O Plano Estadual de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes, (2017 a 2021) contempla o Eixo de Prevencdo, em que se insere a Secretaria
Municipal de Educacdo, cujo objetivo é desenvolver acdes preventivas de enfrentamento as
situacOes de abuso e exploracdo sexual de criancas e adolescentes, sobretudo, pela educagéo,
sensibilizagdo, capacitagdo. Para isso, deve: Garantir a inclusdo de contetdos nos curriculos
escolares, em toda a rede de ensino e em todos 0s niveis, sobre a tematica “Direitos Sexuais na
otica dos direitos humanos” e Acdes de Prevengdo a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes em suas diferentes modalidades; garantia de capacitacdo continuada dos
profissionais de educacgéo sobre a prevencao e protecdo contra a violéncia sexual, realizacdo de
palestras e orientacBes nas escolas sobre prevencdo e identificacdo das situacdes de violéncia

sexual; promocao e realizagdo de encontros Estadual, Regionais e Municipais, anualmente,
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sobre a tematica “direitos sexuais sdo direitos humanos”, protagonizados por adolescentes; e
promogdo e intensificacdo de campanhas educativas para esclarecimento e divulgagédo
permanente da situacdo da violéncia sexual

Outra instituicdo que realiza atendimentos a criancas e adolescentes em situacdo de
violéncia sexual na cidade de Manaus é a Casa Mamae Margarida®, com agdo evangelizadora,
educativa e social desenvolvida e empenhada em gerar, promover, defender e cuidar da vida,
tendo como ponto de partida a Caridade de Cristo Bom Pastor. Tem como principio bésico a
colher, defender e promover a vida de criancas e adolescentes do sexo feminino, que estejam
vulneraveis ou ja envolvidas nas varias formas de violéncia, sendo as principais o uso de drogas,
abuso e violéncia sexual, violéncia doméstica, dentre outros. A Casa atua em dois tipos de
Programas: Fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios e acolhimento institucional.
Defendendo os direitos da crianca e adolescente. A gravidez precoce também é uma realidade
do atendimento que a obra social oferece as suas usudrias, motivo pelo quais criangas e
adolescentes sdo encaminhadas para a instituicdo, sendo que nestes casos o acolhimento
acontece para a méae e para o bebé (PORTAL AMAZONIA, 2020).

A Casa Maméde Margarida faz parte da Rede Salesiana, e atua como escola de ensino
fundamental e abrigo, tanto para as meninas que vem do acolhimento institucional (casos
enviados pelo juizado), e as da comunidade, que chegam através dos parceiros como o Conselho
Tutelar. Como é uma obra social, 0s custos mensais sao grandes, € mesmo com 0S parceiros,
com a SEMED, que paga os professores do ensino fundamental, e a Secretaria de Assisténcia
Social do Amazonas (SEAS) que arca com 60% dos custos atuais das meninas do abrigo, a
demanda por parceiros que ajudem a casa se manter é essencial (PORTAL AMAZONIA, 2020).

Vale ressaltar que na area da Assisténcia Social outro equipamento é o Servico de
Acolhimento Institucional de Criancas e Adolescentes (SAICA), vinculado a Secretaria
Municipal da Mulher, Assisténcia Social e Cidadania (SEMASC), no ambito da Protecdo Social
Especial. Foi criado em 2000 e oferece o abrigamento a criangas e adolescentes até 18 anos
incompletos, vitimas de maus tratos, negligéncia, abandono, violéncia fisica, psicoldgica e
sexual, retirando da exposi¢do do perigo, colocando-os a salvo de novas praticas de qualquer
violéncia, que ficam em média de 6 meses a 2 anos no acolhimento aguardando decisdo judicial
(JORNAL A CRITICA, 2020).

! Localizada na Rua Penetracdo I, n° 27, bairro S&o José Operario, zona leste de Manaus, que é uma Obra Social
inaugurada em 24 de fevereiro de 1986.
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O Saica? oferece acolhimento provisério para criancas e adolescentes afastados do
convivio familiar por meio de medidas protetivas de abrigo - previsto no artigo 101, do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) -, em funcgéo de abandono ou cujas familias ou responsaveis
encontrem-se temporariamente impossibilitados de cumprir a funcéo de cuidado e protecao até
que seja viabilizado o retorno ao convivio familiar de origem ou na sua impossibilidade,
encaminhamento para familia substituta por meio de Guia de Acolhimento expedida pelo o
Juizado da Infancia e Juventude (JORNAL A CRITICA, 2020).

Outra instituicdo que faz parte da Rede de Protecdo a criancas e adolescentes em Manaus
é 0 Abrigo Monte Salém, que é uma instituicdo filantropica sem fins lucrativos, fundada em
2002 com o intuito de cuidar de criancas de 0 a 12 anos em condigdes de risco social. No total
tem a capacidade de atender 20 criangas em regime interno. De acordo com o site da Instituicdo
(2020), ela foi fundada pela JOCUM (Jovens com uma Missdo), uma organizagdo cristd
internacional, filantropica, que atua na cidade de Manaus desde 1988 realizando trabalhos
sociais nas areas Rural e Urbana.

As acles desenvolvidas pelo Monte Salém proporcionam as criangas que estao vivendo
em situacdo de risco, um lar com seguranca, suprimento de suas necessidades em um espaco
projetado especialmente para elas onde existe cooperacdo e ajuda mitua na organizacdo dos
brinquedos, livros e outras &reas da casa, tem fortalecendo o vinculo familiar entre as criangas
e suas familias e encaminhando criancas para adogdo (MONTE SALEM, 2020).

O Monte Salém surge com o propdsito de acolher criancas que vivem em situacdo de
risco: abandono, maus tratos, negligéncia familiar, violéncia no lar, abusos fisicos e
psicolégicos. O Monte Salém foi instalado oficialmente em marco de 2002. Acolhe criancgas de
0 a 12 anos, encaminhadas ao Abrigo por meio do Juizado da Infancia e da Juventude, tem
capacidade para 20 criancas. O Monte Salém® tem como visdo atender as necessidades das
criancas de forma integral para que possam desenvolver-se corretamente na sociedade. Tem
como valores 0 amor, 0 respeito, compromisso e responsabilidade. Sua missdo € acolher e
ajudar criancas em situagédo de risco, dando-lhes estabilidade, ensinando valores e guiando-as
em um melhor caminho (MONTE SALEM, 2020).

2 0 Saica esta localizado na rua Lateral Norte C com Lateral Norte H, s/n, Conjunto Aruan4, no bairro Compensa
I, zona Oeste de Manaus.

3 O Monte Salém fica localizado na Rua do Bosque, 38, Estrada da Vivenda Verde, Taruma, na zona Oeste de
Manaus.
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Outra instituicdo que faz parte da Rede de Protecdo a criangas e adolescentes em Manaus
é o Instituto de Assisténcia a Crianca e ao Adolescente Santo Anténio (IACAS), fundada em
20 de marco de 2001, coordenado por Amanda Cristina Gomes Ferreira. Inspirada em
principios cristdos, luta por uma sociedade mais justa e igualitaria. Tem o Estatuto da Crianca
e do Adolescente como guia para suas acgoes, buscando, sobretudo, a garantia dos direitos
fundamentais de criangas e adolescentes na cidade de Manaus. Entre os seus objetivos tem-se
a acao de mobilizar a comunidade com a finalidade de esclarecer e divulgar o Estatuto da
Crianca e do Adolescente; fortalecer lacos familiares; e combater a exploracédo e a violéncia
sexual a crianca e adolescente trabalhando com medidas preventivas e disseminadoras no
Estado.

De acordo com Ferreira (2020) dentre as atividades realizadas pela Instituicdo destaca-
se 11 anos de acompanhamento de medidas socioeducativas em meio aberto com atividades
socio cultural, medidas de apoio e acompanhamento familiar, bem como elaboracgéo de cartilhas
de atendimento para adolescentes em conflito com a lei. Nesse periodo destaca-se a companhia
de Danca que se apresentava em diversos eventos sociais. Outro trabalho institucional relevante
¢ a participacdo no controle de Politicas Publicas com forte participacdo nos Conselhos, Foruns
e Comités fortalecendo a rede de protegéo a crianca e ao adolescente no Estado do Amazonas.

De acordo com Ferreira (2020) o IACAS* foi convidado em 2011 para participar de uma
reunido com toda a rede de protecéo a crianca e adolescente organizada pelo ECPAT Brasil que
é uma coalizdo de organizacdes da sociedade civil que trabalha para a eliminacdo da exploracédo
sexual de criancas e adolescentes, compreendendo as suas quatro dimens@es: prostituicéo,
pornografia, trafico e turismo para fins de exploracdo sexual. Em 2013 apds celebrar convénio
com 0 CONANDA/SDH/PR o IACAS implementa o Projeto Mobilizando e Articulando Acdes
para o Enfrentamento a Violéncia Sexual de Criancas e Adolescentes na Regido Norte que
percorreu os sete (07) estados da regido norte com agdes de fortalecimento da rede de defesa
dos direitos humanos de criangas e adolescentes.

Entre os anos de 2015 e 2016, o IACAS realiza o Projeto Abordando com Cidadania em
convénio com a Secretaria Estadual de Assisténcia Social do Amazonas-SEAS/AM. A proposta
surgiu a partir das constantes observacOes e preocupacdo com criangas e adolescentes em
situacdo de rua, trabalho infantil e exploracao sexual comercial. O processo de observagédo nos

locais de incidéncia do projeto revelou a condigdo de vulnerabilidade, violagdo e ameacas aos

4O IACAS est4 localizado na Rua José Tadros, N.658, no bairro Santo Anténio.
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direitos humanos do seguimento infanto-juvenil que se encontra em situagdo de rua e que faz
de ruas, vias, mercados publicos, pragas, estacionamentos, viadutos, rodoviérias, entre outros,
seu espaco de moradia, lazer, pratica de delitos, reproducdo e manutencdo de violacdo de
direitos (FERREIRA, 2020).

Em 2017 e 2018 a Instituicdo continua no processo de incidéncia politica no combate as
diversas formas de violacao de direitos de criancas e adolescentes, destacando o enfrentamento
da violéncia sexual. No ano de 2018, através Termo de Fomento com o0 CONANDA/MDH, o
IACAS inicia a¢des de enfrentamento a violéncia sexual de criangas e adolescentes em regides
de fronteira, compreendendo as regides Norte e Centro-Oeste (FERREIRA, 2020).

Com relagéo ao Eixo de Controle Social, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente (CMDCA) em Manaus realiza a deliberacdo e o controle da execucao das
politicas publicas locais, assim como das politicas e programas desenvolvidos pelas entidades
governamentais e ndo-governamentais no sentido das a¢des publicas locais (governamentais e
da sociedade civil) de promocéo, defesa e garantia dos direitos humanos de criangas e
adolescentes, com eficiéncia, eficacia e pro-atividade (CONANDA, 2007). O CMDCA?® é um
elemento de vital importancia para a garantia dos direitos das criancas e dos adolescentes, pois
sabemos que é por meio dos conselhos que passam importante debate sobre democracia em
nossa sociedade.

Um dos 6érgdos que atuam na defesa dos direitos de criancas e adolescentes na cidade
de Manaus é o Conselho Tutelar, instituido pela Lei N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente- ECA). De acordo com essa Lei, Art.131° o Conselho
Tutelar é 6rgdo permanente e autbnomo, ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar
pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente, definidos nesta Lei. O Conselho
Tutelar € a instancia prioritaria no Sistema de Garantia de Direitos (SGD) para o recebimento
de denuncias ou de notificaces de violéncia contra criancas e adolescentes, estabelecendo uma
enorme responsabilidade para sua organizacao administrativa no que se refere a definicdo de

prioridades de atendimento e a articulagdo com 0s 0rgaos que executardo suas medidas.

> Sobre a historia do CMDCA pode-se afirmar que é um 6rgéo colegiado normativo, deliberativo, controlador e
fiscalizador da politica municipal de promocéo, de atendimento e de defesa dos direitos da crianca e do adolescente
e das acOes governamentais e ndo governamentais tem o seu funcionamento regulado por seu regimento interno,
vinculado a Secretaria Municipal da Mulher, Assisténcia Social e Cidadania (SEMASC), é integrado por 09
representantes do Poder Executivo, assegurada a participacdo dos drgaos executores das politicas sociais basicas
na area de Assisténcia Social, Educacdo, Salde, Economia, Comunicagdo Social.
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De acordo com Pinheiro (2015), no que se refere a infraestrutura necessaria para 0s seus
devidos funcionamentos, os Conselhos Tutelares, na cidade de Manaus dependem diretamente
da Secretaria Municipal da Mulher, Assisténcia Social e Cidadania (SEMASC), ficando o
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) responsavel por
organizar todo o processo eleitoral dos conselheiros tutelares, bem como para receber dentncias
e abrir sindicancia no que se refere a conduta dos mesmos.

Vale ressaltar aqui a importancia dos profissionais de seguranca publica que atuam na
defesa de criancas e adolescentes na cidade de Manaus. A Delegacia Especializada em Protecéo
a Crianca e Adolescente (DEPCA®), implantada no dia 26 de julho de 2005, funciona
diariamente em regime de plantdo de 24 horas. Sua equipe de policiais é composta por uma
Delegada Titular, Dra. Joyce Coelho, uma Delegada Adjunta, Delegados Plantonistas, escrivaes
e investigadores. Seu cotidiano compreende o registro e apuracdo de dendncias de violéncia
contra criangas e adolescentes, na faixa etéria de zero a dezoito anos incompletos. A instituicdo
realiza, além do registro e investigacdo de dendncias, a oferta de servigos de apoio psicossocial
pela equipe de Servigo Social e Psicologia. De acordo com a Delegada titular, Joyce Coelho, o
atendimento psicossocial tem carater emergencial, com orientagdo e apoio imediato por meio
de encontros unicos e entrevistas individuais, onde sdo observadas a dinamica familiar e as
alteracdes no comportamento da vitima. Apés o atendimento, de acordo com a necessidade, sdo
feitos encaminhamentos para assisténcia em saude, educacdo, justica e assisténcia social.

As delegacias de Protecdo a Crianca e ao Adolescente tém a funcéo de policia judiciaria,
ou seja, apuracdo, através de inquérito policial, de atos ilicitos cometidos contra criangas e
adolescentes. Os agentes de seguranca publica, nas suas abordagens e processos de
investigacdo, devem conceber sua intervencdo como ato protetivo e parte constitutiva da rede
de protecdo, guiando-se pelo principio da protecdo integral da crianca e do adolescente. Nos
processos de investigacdo o depoimento da crianca ou adolescente deve ser concebido como
ualtimo recurso, somente nos casos em que a materialidade necessite ser comprovada pelo
método testemunhal (PARAMETROS DE ESCUTA DE CRIANCAS E ADOLESCENTES
EM SITUACAO DE VIOLENCIA, 2017).

De acordo com Melo (2014) mesmo o atendimento em uma delegacia de policia precisa
contemplar o acolhimento, a protecéo, a responsabilizacdo, 0 acompanhamento e a prevengéo.
Isso somente serd possivel por meio da eficaz articulagdo da unidade policial com os demais

orgdos da rede de atendimento. Assim, a atencao a criancga e ao adolescente nos 6rgéos policiais

& A DEPCA fica localizada no conjunto Morada do Sol, bairro Aleixo, Zona Centro-Sul de Manaus.
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precisam ser diferenciados quanto a capacidade dos profissionais envolvidos e, principalmente,
essa atencao e esses servicos devem ser muito bem articulados com os demais 6rgéos. E preciso
que todos aqueles que demandam a atencao dos 6rgéos policiais sintam-se seguros de estar em
méos de profissionais capazes de entender toda a complexidade da violéncia sofrida e prontos
para promover ndo apenas a responsabilizacdo, mas todas as demais necessidades que
propiciem o resgate da dignidade da vitima.

Como integrante também da Rede de Protecédo a criancas e adolescentes na cidade de
Manaus vale ressaltar também a atuagdo do Ministério Piblico’ que, de acordo com o site da
Instituicdo, dentre muitas acdes que executa na area da Infancia e Juventude, destacam-se as
que visam: o cumprimento do Estatuto da Crianca e do Adolescentes — ECA; a garantia ao
acesso das criancas e adolescentes a educacdo, combatendo a evasdo escolar; o zelo pela
convivéncia familiar e comunitaria; a defesa de menores contra quaisquer tipos de violéncia e
negligéncia; o atendimento a menores infratores; o incentivo a implantago de Conselho Tutelar
e Conselho de Direitos em todos 0os Municipios e a fiscalizacdo desses conselhos, das entidades
de atendimento a criancas e adolescentes (abrigos, os programas de atendimento protetivos, as
casas de internacdo e semiliberdade, os programas de liberdade assistida e de prestacdo de
servigos a comunidade).

Ainda em relagéo ao eixo de Defesa dos direitos de criangas e adolescentes, como parte
integrante da Rede de Protecdo na cidade de Manaus, ressalta-se a atuacdo do Tribunal de
Justica do Amazonas, que inaugurou no dia 10 de outubro de 2014, a Primeira Vara
Especializada em Crimes Contra a Dignidade Sexual de Criancas e Adolescentes, que tem como
Juiza Titular a Dra. Patricia Chacon de Oliveira Loureiro.

De acordo com o site do Conselho Nacional de Justica (2015) a Primeira Vara®
Especializada em Crimes Contra a Dignidade Sexual de Criancas e Adolescentes conta com
uma estrutura adequada e compativel, tanto para o acolhimento das criancas e adolescentes
vitimizadas, como para processar, julgar os crimes relacionados com a dignidade sexual de
criancas e adolescentes. Possui a sala do depoimento especial acolhedor, adequada para receber
as criangas vitimizadas, com sala lddica e uma equipe multidisciplinar com psicélogos e

assistentes sociais.

7 O Ministério Publico do Estado do Amazonas fica localizado na Avenida Coronel Teixeira, N.7995, Bairro Nova
Esperanca.

8 A Primeira Vara Especializada em Crimes Contra a Dignidade Sexual de Criangas e Adolescentes fica localizada
no 4° Andar, Setor 6 do Férum Henoch Reis, na Avenida Paraiba, s/n°, Bairro S&o Francisco.
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A cidade de Manaus conta com uma Rede de Protecdo a criangas e adolescentes em
situacdo de violéncia sexual, formada por institui¢cfes presentes nas varias zonas da cidade para
garantir que criancas e adolescentes recebam a devida protecdo e superem a violéncia sofrida,
resgatando, assim, sua dignidade. No tdpico seguinte abordaremos outras institui¢des, l6cus da
pesquisa, que fazem parte da Rede de Protecdo a criancas e adolescentes em situacdo de

violéncia sexual na cidade de Manaus.

3.2. Caracterizacao das Instituicdes Locus da Pesquisa

A Segunda Vara Especializada em Crimes contra a Dignidade Sexual de Criancas e
Adolescentes, vinculada ao Tribunal de Justica do Amazonas, érgdo do Sistema Judiciario do
Estado do Amazonas atua na defesa dos direitos de criancas e adolescentes. Criada pela Leli
Complementar N° 190 de 10 de agosto de 2018 e é competente para julgar os crimes contra a
dignidade sexual de criangas e adolescentes.

A equipe da Segunda Vara é formada por uma psicologa, uma assistente social, ambas
com estagidarias, além de duas juizas, dois promotores, um defensor e os servidores que atuam
na assessoria e na secretaria. A equipe multidisciplinar é composta pela psicéloga e assistente
social. A Segunda Vara fica localizada no 4° andar do Férum Ministro Henoch Reis, Avenida
Paraiba, s/n, bairro Sd8o Francisco, e a juiza titular da Vara é a Dra. Articlina Oliveira
Guimaraes.

O presidente do Tribunal de Justica do Amazonas (TJAM), desembargador Yedo
Simdes, inaugurou no dia 29 de julho de 2019, a Sala de Depoimento Especial Anjo da Guarda
2, um espaco destinado a escuta e coleta de depoimento de criancas e adolescentes vitimas ou
testemunhas de crimes sexuais. A Sala fica localizada no 5.° andar do férum e esta interligada,
por meio de videoconferéncia, com a Sala de Audiéncias da 2.2 Vara Especializada em Crimes
contra a Dignidade Sexual de Criancas e Adolescentes, que funciona no 4.° andar do mesmo
prédio, evitando, desta forma, qualquer contato da crianga com as demais partes do processo.

A Sala Anjo da Guarda 2 possui trés ambientes: Recepgdo, que recebe os pais e
acompanhantes da crianca. O local tem uma pequena fonte de &gua e painéis com figuras e
frases positivas para transmitir a todos um ambiente de calma e paz; Sala de Acolhimento, que
é um espaco ludico, com figuras e imagens de incentivo a pensamentos positivos, para o qual a
vitima é encaminhada e que deixa a crianga e/ou adolescente mais relaxado e onde a psicologa

inicia a abordagem e Sala de Ouvida, que é equipada com camera e onde a psicéloga fica com
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0 ponto no ouvido e de onde o depoimento é transmitido, em tempo real, para a Sala de
Audiéncia.

Durante o depoimento, a psicologa permanece com a crian¢a ou 0 adolescente na Sala
do Anjo 2, utilizando um ponto no ouvido e entrando em contato com a Sala de Audiéncia.
Cabe a psicologa transmitir, com técnica apropriada, as perguntas feitas a vitima ou testemunha.
A informagé&o captada na Sala do Anjo chega por meio de uma TV na Sala de Audiéncia, onde
0 réu se encontra. Ele tem o direito de ouvir toda prova produzida contra ele, mas sem poder
assistir ao video. A Segunda Vara Especializada em Crimes contra a Dignidade Sexual de
Criancas e Adolescentes realiza, em média, 10 audiéncias de instrucdo e julgamento por dia,
com cerca de 50 criancas atendidas semanalmente.

O Servico de Atendimento as Vitimas de Violéncia Sexual (SAVVIS®), implantado em
2006 na Maternidade Municipal Dr.° Raimundo Moura Tapajoz, unidade da Secretaria
Municipal de Saude da Prefeitura de Manaus - SEMSA, foi utilizado como modelo para
implantacéo de projetos semelhantes em outras cidades do Brasil, visa o fortalecimento de uma
rede de atencdo humanizada as vitimas de violéncia sexual e doméstica, tanto no ambito
Amazonico, quanto de outros estados nas regides Norte e Nordeste do pais.

A coordenadora do SAVVIS é a médica ginecologista e obstetra Zélia Campos. De
janeiro de 2006 a abril de 2019, 0 SAVVIS registrou 8.867 casos, dos quais 89% aconteceram
em criancas e adolescentes de 0 a 19 anos. Em 13 anos de existéncia do SAVVIS, foram mais
de 7,5 mil atendimentos em uma parceria nas acoes, fortalecendo a rede de atencdo humanizada
na capital e estado do Amazonas (AMAZONAS ATUAL, 2020).

O SAVVIS possui uma sala propria dentro da Maternidade Municipal Dr. Raimundo
Moura Tapaj6z e equipe profissional constituida por médicos, enfermeiros, psicélogos,
farmacéuticos, assistentes sociais, assistentes administrativos e equipe do laboratério de
analises clinicas, os quais fornecem o atendimento especializado as pessoas que foram vitimas
de violéncia sexual, independente do sexo e da idade da vitima (AZEVEDO, 2011).

No SAVVIS o atendimento da pessoa vitima de violéncia sexual se inicia no setor
denominado “Acolhimento”, onde um profissional da enfermagem e um da medicina fazem a
escuta inicial do relato, além dos procedimentos clinicos necessarios, como o encaminhamento
aos exames laboratoriais e em casos agudos de violéncia sexual (com menos de 72 horas da

agressdo), dao inicio a medicacdo especifica para a prevencdo de Doencas Sexualmente

® O SAVVIS foi implantado em 2006 na Maternidade Municipal Dr. °© Raimundo Moura Tapajéz, localizada na
Avenida Brasil, Bairro da Compensa, zona Oeste da cidade de Manaus
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Transmissiveis — DST’s e se for o caso, terapéutica medicamentosa para evitar a gravidez
decorrente da violéncia. Em relagdo ao procedimento de aborto legal, quando a gravidez resulta
de estupro, 0 SAVVIS realizou tal procedimento até o ano de 2013, a partir de entdo, passou
a ser realizado pelo Instituto da Mulher. A partir de entdo, a equipe recebe a demanda, orienta,
e realiza o encaminhamento. Assim, esse procedimento ndo é mais realizado na Maternidade
Dr. Raimundo Moura Tapajoz (MACIEL, 2015).

Apos o atendimento médico, de enfermagem e laboratorial, segue-se o atendimento
psicolégico, do servico social e farmacéutico (esse ultimo ocorre conforme a singularidade do
caso). Caso haja necessidade de internacdo, esse servico possui um leito reservado em uma
enfermaria da Maternidade. O acompanhamento multiprofissional da pessoa em situacdo de
violéncia sexual se estende geralmente por um periodo de seis meses, 0 qual conta ainda com
0 suporte da rede intersetorial formada por Unidades Basicas de Saude, Policlinicas, Centros
de Atencéo Psicossocial — CAPS, Centros de Referéncia Especializados em Assisténcia Social
— CREAS, Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, Centro Estadual de Referéncia
e Apoio a Mulher — CREAM, entre outros (AZEVEDO, 2011).

Assim, o SAVVIS é uma das portas de entrada para o tratamento de criangas e
adolescentes vitimas de violéncia sexual, onde o atendimento é feito por livre demanda (busca
espontanea) ou por encaminhamento de diversos setores como a Delegacias Especializada
(DEPCA), os Distritos Integrados de Policia — DIP’s, os Conselhos Tutelares ou ainda as
Unidades de Saude de Atencdo Basica, da Atencdo Especializada ou da Rede de Urgéncia e
Emergéncia, como os Hospitais, 0s Servicos de Pronto Atendimento, dentre outros.

O Comité Estadual de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e
Adolescentes (CEVSCA-AM), é uma articulacdo permanente de organizagdes, movimentos e
articulacbes da sociedade civil organizada do estado do Amazonas, de carater laico,
independente, autdbnomo. Foi instituido em 2008, tem buscado ao longo desse tempo contribuir
com o processo de monitoramento do Plano Estadual de Enfrentamento a Violéncia Sexual
contra criangas e adolescentes, com o esforco da mobilizacdo e articulacdo do conjunto de
organizagOes governamentais e ndo governamentais na perspectiva de fortalecimento de rede
para o enfrentamento aos casos de violagdes aos direito humanos sexuais de meninos e meninas
e incidir politicamente para que os direitos garantidos em Lei sejam prioritariamente efetivados
na perspectiva de uma vida saudavel para todas as criangas e adolescentes de nosso Estado
(OLIVEIRA, 2020).
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De acordo com o Art. 3° das normas constitutivas do Comité Estadual de Enfrentamento
a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes no Amazonas (2012) sdo objetivos do

Comité Estadual de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes:

| — Fortalecer a politica de direitos humanos de criangas e adolescentes e o Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

Il - Articular e mobilizar sujeitos e instancias governamentais e ndo governamentais
para implementacdo de estratégias de enfrentamento as violacdes dos direitos
humanos sexuais de criancas e adolescentes;

I11 — Monitorar politicas publicas, especialmente, o Plano Estadual de Enfrentamento
a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes;

IV — Mobilizar a formagdo e funcionamento de redes de enfrentamento a violéncia
sexual contra criangas e adolescentes nos municipios do Amazonas;

V — Promover o direito & participacdo de criancas e adolescentes em todas as esferas
da vida social;

VI — Promover estratégias de afirmacéo e respeito aos valores da igualdade, equidade
e plena realizagdo dos direitos humanos de criancas e adolescentes.

Os membros do Comité Estadual possuem o direito de usar voz em todas as instancias
do Comité Estadual; de votar na Assembleia Geral do Comité Estadual e nas instancias para as
quais tenha sido eleito; de participar das instancias para as quais tenha sido eleito; de solicitar
informac@es sobre quaisquer a¢bes adotadas em nome do Comité Estadual; de propor acoes,
projetos e pronunciamentos aos demais membros do Comité Estadual e de convocar, com ao
menos 3/5 (trés quintos) dos demais membros, Assembleia Geral extraordindria do Comité
Estadual (OLIVEIRA, 2020).

As instituicbes que fazem parte do Comité Estadual de Enfrentamento a Violéncia

Sexual contra Criangas e Adolescentes sao:

INSTITUICOES PARTICIPANTES DO COMITE ESTADUAL DE ENFRENTAMENTO
A VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES

Rede Um Grito Pela Vida VIRAVIDA

SAVVIS - Instituto da Mulher Dona SESI
Lindu/SUSAM

Universidade do Estado do Amazonas - UEA Foérum Estadual de Prevencao e
Erradicacdo do Trabalho Infantil e
Protecdo ao Trabalho do Adolescente no
Amazonas — FEPETI

SAVVIS - Maternidade Doutor Moura Delegacia Especializada em Protecéo a
Tapajéz/SEMSA Crianca e ao Adolescente — DEPCA
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Secretaria de Estado de Assisténcia Social -
SEAS

Pastoral do Menor —- PAMEN

Secretaria de Estado de Justica, Direitos
Humanos e Cidadania - SEJUSC

Conselho Regional de Psicologia — CRP

Secretaria Municipal de Saude - SEMSA

Ac0es Sociais Amigos Solidarios —
ASAS

Secretaria de Estado de Salde do Amazonas -
SUSAM

Conselho Regional de Servigo Social —
CRESS

Secretaria Municipal de Educagéo - SEMED

Ordem dos Advogados do Brasil -

OAB/AM

Secretaria de Estado de Educacdo - SEDUC

Universidade Federal do Amazonas - UFAM Fundacdo de Vigilancia em Saude -

FVS/AM

Instituto Médico Legal - IML Instituto de Assisténcia a Crianca e

Adolescente Santo Antonio — IACAS

QUADRO 5: Instituicdes participantes do Comité Estadual de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas
e Adolescentes
FONTE: OLIVEIRA (2020)

Outro importante ator da rede de protecdo, sujeito desta pesquisa, é a Escolal®
Municipal Professora Maria Lira Pereira, que ¢ uma Instituicdo Educacional recente, sua
fundacdo aconteceu em agosto de dois mil e quatro (2004) por meio do Decreto — Lei N. °©
808/2004. A Escola recebeu em sua recente histéria, os nomes: Escola Municipal Nova
Suplanzéo; Escola Municipal Sérgio Vieira; Escola Municipal Professor Geraldo P. Teixeira e
o Atual: Escola Municipal Professora Maria Lira Pereira. Atualmente a direcdo escolar esté a
frente da pedagoga Giane Rocha Fernandes, desde Outubro de 2011 até os dias atuais. A Escola
dispde de 30 funcionarios, que desempenham suas atividades de maneira cordial e competente,
entre estes, 21 professores que contribuem fundamentalmente para que os 584 alunos
matriculados sejam atendidos nas suas demandas (FERNANDES, 2020).

A Escola Municipal Professora Maria Lira Pereira utiliza os dispositivos estabelecidos
na LDB 9394/96, que estabelecem as regras para o0 bom desempenho da Educagdo Nacional,

buscando acompanhar as mudancgas ocorridas na sociedade por meio de uma educagéao voltada

10 Municipal Professora Maria Lira Pereira fica localizada na Rua da Amizade, N° 12, Bairro Petrépolis, zona Sul
de Manaus.
100



para acdo-reflexdo-agéo, almejando o desenvolvimento integral do ser humano, sujeitos do
contexto social, sendo capazes de transformar o ambiente em que vivem (FERNANDES, 2020).

A Escola tem como VISAO DE FUTURO ser reconhecida na sociedade pelo trabalho
pedagdgico/ técnico e humanizado desenvolvido com criatividade e compromisso por parte de
todos os envolvidos no processo educativo e tem a MISSAQ de servir com exceléncia, por meio
da educacéo, formando cidad&os éticos, solidarios e competentes. Segundo Fernandes (2020) a
Escola possui em seu calendario anual de atividades a Semana Municipal de Preservacao e
Combate & Violéncia Sexual Infanto-Juvenil / Campanha “Faga Bonito”. E a campanha anual
que tem como objetivo a prevencdo do abuso. A escola realiza reunides de pais enfatizando
essa tematica, exibicdo de filmes que abordam o papel dos pais, para que possam respeitar 0s
direitos das criancas e dos adolescentes. A Escola também recebe profissionais de outras
instituicGes de ensino que realizam palestras de conscientizacdo aos alunos e pais como forma
de prevencéo da violéncia sexual. Os casos suspeitos de violéncia na Escola, que geralmente
sdo identificados pelo professor, sdéo encaminhados para a dire¢do da Escola, que, tomando
conhecimento do caso, preenche uma ficha de notificacdo e encaminha para a SEMSA.

Por fim, temos o Lar Batista Janell Doyle!!, uma Organizagdo da Sociedade Civil
(OSC), sem fins lucrativos. Fundada em 1996, dando inicio ao servi¢o de Acolhimento para
Criancas e Adolescentes, na faixa etaria de 0 a 12 anos. Com 30 dias de funcionamento, o Lar
jaabrigava 30 criancas encaminhadas pela Justica. Dois anos ap06s sua fundacéo foi reconhecida
como Utilidade Puablica pela Lei Estadual N° 2540 de 23/06/99. Em 2001, implantou o
Programa Sécio Familiar, com objetivo de atender as familias, em situacdo de vulnerabilidade
social, residentes no bairro Mauazinho, ofertando acbes socioeducativas visando o0
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios. Neste ano também foi firmado o 1°
Convénio com a Secretaria de Estado de Assisténcia Social/SEAS, para 0s segmentos de
Acolhimento e Socio Familiar. O Lar Batista Janell Doyle iniciou no ano de 2016 o Servico de
Abordagem Social Reame, atendendo e acompanhando usuarios que utilizam os espacos
publicos como forma de moradia e/ou sobrevivéncia identificados no bairro Mauazinho e seu
entorno (MENEZES, 2020).

Nos 22 anos de atuacdo o Lar Batista Janell Doyle ja atendeu mais de 4.100 criangas e
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade e risco social e pessoal e ainda em condigéo de
vulnerabilidade cerca de 1200 (mil e duzentas) familias, gerando impacto social positivo em

varias geragdes. O objetivo do Lar Batista Janell Doyle é acolher criancas e adolescentes, de

111 ocalizado na Rua Igarapé de Maug, n° 01, Bairro Mauazinho, Zona Leste de Manaus.
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ambos os sexos, de 0 a 18 anos sob medida protetiva, compondo uma rede de protecdo de
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios para o desenvolvimento de
potencialidades dos acolhidos e empoderamento de suas familias, contribuindo para reducéo
dos direitos violados (MENEZES, 2020).

A Instituicdo possui como MISSAQO assistir integral ou parcialmente criangas,
adolescentes, jovens e adultos em situacdo de vulnerabilidade e risco, assim como seus
familiares, produzindo seguranca social, suprindo-lhes as necessidades basicas nas areas: fisica,
emocional, social, educacional e espiritual.

Compreendendo que a articulagdo com a Rede Socioassistencial viabiliza o acesso
efetivo da populagdo, contribuindo para melhor eficacia na realizagdo dos servigos oferecidos,
o Janell Doyle mantém articulacdo com varios equipamentos como CRAS, CREAS, Unidade
Basica de Saude, Hospital Adventista, Escolas Municipais e Estaduais, Conselho Tutelar,
Policia Militar do Amazonas, entre outros. A Instituicdo possui alguns parceiros financeiros
como Secretaria de Estado de Assisténcia Social/SEAS, Fundo de Promogéo Social, Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Cidadania, Secretaria Municipal de Educa¢do/SEMED,
Secretaria Municipal de Saude/SEMSA, Centro Tecnoldgico do Amazonas/CETAM, dentre
outros (MENEZES, 2020).

O servico de acolhimento no Janell Doyle é realizado por uma equipe de profissionais
através de um projeto coletivo e um projeto personalizado: o projeto coletivo visa o grupo,
considerando as interac@es, a vida comunitaria, a riqueza das trocas e das relacdes; o projeto
personalizado visa cada crianca e cada adolescente e além de refletir o momento presente,
reconstitui com estes protagonistas seu passado e cria uma hip6tese de futuro.

Entre as a¢des e atividades realizadas que garantem o atendimento integral e ininterrupto
estdo: Acolhida/Recepcao; escuta; desenvolvimento do convivio familiar, grupal e social; apoio
a familia na sua funcéo protetiva; orientacdo e encaminhamentos sobre/para a rede de servicos
locais com resolutividade; constru¢do de plano individual e/ou familiar de atendimento;
acompanhamento e monitoramento dos encaminhamentos realizados; referéncia e contra
referéncias; elaboracéo de relatorios e/ou prontuarios; atividades de convivio e de organizagdo
da vida cotidiana; inser¢do em projetos/programas de capacitacao e preparagéo para o trabalho
e identificacdo da familia extensa ou ampliada (MENEZES, 2020).

Para que o atendimento possibilite a crianga e ao adolescente constancia e estabilidade
na prestacdo dos cuidados, o servigo de acolhimento do Janell Doyle conta com uma equipe de

profissionais formada por: Coordenador, Assistente Social, Psicélogo, pedagoga, Cuidador,
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Auxiliar de Cuidador, educador social, administrativo, tendo suas fungOes e atribuicGes
conforme as Orientagbes Técnicas para 0s Servigos de Acolhimentos de Criangas e
Adolescentes.

Diante do exposto, abordaremos no tépico seguinte como tem ocorrido a atuacdo da
rede de protecdo a criangas e adolescentes em situacéo de violéncia sexual na cidade de Manaus,
mostrando a percepgdo dos profissionais a respeito da rede de protecdo para criangas e
adolescentes em situacdo de violéncia sexual e como tem sido a pratica dos atores sociais e das
instituicGes da rede de protecdo na garantia dos direitos de criancas e adolescentes em situacéo

de violéncia sexual.

3.3. A prética dos atores da Rede de Protecédo a Criancas e Adolescentes

Este tdpico visa fazer uma reflexdo sobre a atuacdo da rede de protecdo a criangas e
adolescentes em situacéo de violéncia sexual na cidade de Manaus considerando a percepcéo e
a pratica dos atores sociais e das instituicdes da rede de protecdo na garantia dos direitos de
criancas e adolescentes em situacdo de violéncia sexual. Para tanto, foram abordados os

contelidos abaixo:

a) Concepcéo de Violéncia Sexual

b) Entendimento sobre o Sistema de Garantia de Direitos (SGD)

c) Concepcao de Rede de Protecédo

d) Dificuldades e desafios da Rede de Protecdo para o enfrentamento da violéncia

sexual

Quem sdo os atores desta rede?

AREA | INSTITUICAO | FORMACAO POS- FUNCAO | TEMPO DE | SEXO
GRADUACAO FORMACAO
Educagdo | SEMED - Escola Pedagogia Especializacéo Gestora 23 anos F
Municipal

Gestao Escolar

Judiciario TJ — Segunda Direito Juiza 17 anos F
Vara
Especializada
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Especializacéo
em Gestdo Social

Judiciario TJ- Segunda Servicgo Social Especializacao Assistente 15 anos F
Vara Administracdo Social
Especializada Publica
Abrigo | Lar Batista Janell | Servico Social Especializacao Assistente 10 anos F
Doyle Politicas Publicas Social
em Salde
Saude SEMSA- Psicologia Mestrado Psicologa 16 anos F
SAVVIS Processos
Psicossociais
Saude SEMSA- Enfermageme | Terapia Sexual Enfermeira Enfermagem F
SAVVIS Psicologia (30 anos)
Psicologia (18
anos)
Comité CEVSCA-AM Direito Processo Civil Membro 20 anos F
Comité CEVSCA-AM Educadora N&o possui Membro 25 anos F
Social
Comité CEVSCA-AM Sociologia Mestrado em Coordenador 27 anos F
Ciéncias da
Religido e

QUADRO 6: Atores da Rede de Protecéao
FONTE: Elaborado pela autora (2020)

O quadro 6 mostra alguns dados sobre a escolaridade dos sujeitos da pesquisa de campo,

profissionais que atuam nas instituicbes que fazem parte da Rede de Protecdo a criangas e

adolescentes em situacao de violéncia sexual na cidade de Manaus, na perspectiva de garantia

de seus direitos, podemos observar que, quase todos os profissionais, com excecdo de um,

possuem o Ensino Superior completo, alguns também possuem uma Pés-graduacdo e, apenas

dois desses profissionais possuem uma especializacdo a nivel de Mestrado. Nenhum dos

profissionais possui uma especializacdo voltada especificamente para a area da crianca e do

adolescente, porém, alguns procuraram aprofundar seus conhecimentos na area da crianga e do

adolescente.

O quadro a seguir mostra a concepg¢ao dos sujeitos acerca da violéncia sexual:
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CONCEPCAO DE VIOLENCIA SEXUAL

SUJEITO 1

-gestora da Escola

Qualquer tipo de manifestacao por parte de um adulto através de palavras, toque
simples, ndo sendo somente a questdo do ato total em si. Violéncia contra as
criangas para mim € algo amplo e tem como concreto algum tipo de tentativa de
conquista amorosa ou sexual, que fuja do padrdo de um carinho. E preciso saber
onde termina o carinho e comeca a intencionalidade disso.

SUJEITO 2-

psicéloga do SAVVIS

A situacdo onde o violador causa medo e uma relacdo de poder sobre a vitima,
que mantém incapaz de verbalizar por medo. Trata-se fortemente sobre essa
relag@o de poder, sobre vocé ter certo “direito” sobre o corpo de alguém. Vai além
de uma relacédo de vitima e abusador]... ]JA violéncia sexual vai muito além de um
contato fisico, visdo pénis vagina, percebemos que muitas pessoas que chegam a
unidade trazem os pais para ter certeza que aconteceu mesmo. Fazer um exame.
E a violéncia sexual vai muito, além disso, ela viola a alma da pessoa.

SUJEITO 3-

enfermeira do SAVVIS

E um problema grave de saude publica, porque envolve todos os niveis sociais.
Desde os escaldes mais altos da sociedade ocorre, assim como com 0S mais
pobres. No meu ver, essa € uma situacdo que ndo deveria ocorrer de forma
alguma, mas ocorre e isso pode afetar o resto de toda a vida se ndo for tratado.

SUJEITO 4-

assistente social do Janell

Nos consideramos como umas das violéncias mais dificeis de lidar, quando
ocorrem com qualquer pessoa, ainda mais com as criancas e adolescentes. Hoje
a violéncia sexual é considerada desde um simples aliciamento, do olhar, do
toque.

Doyle
é um crime e no nosso ordenamento juridico evoluiu bastante o grau de puni¢édo
dos crimes sexuais com penas altas, sdo crimes hediondos, sdo 0s piores crimes
SUJEITO 5- que a gente pode cometer e mesmo com essas punicdes ainda € um crime bastante

Membro 1 do CEVSCA

praticado, dificil de se combater.

SUJEITO 6-

Membro 2 do CEVSCA

Acredito ser uma das piores formas de violéncia, acho que é uma violéncia
degradante, humilhante. Ela deixa marcas pra vida inteira. N&o existe uma forma
pior de violéncia do que a violéncia sexual.

SUJEITO 7-coordenadora

Toda violéncia é um atentado a dignidade fisica, moral e intelectual de uma
pessoa. Entdo, a crianga e ao adolescente, além de ser um atentado é um ato
criminoso. A violéncia sexual é caracterizada das mais diversas formas e

do CEVSCA tipificada em um leque muito amplo, através do abuso, pornografia, exploracio
sexual, tréfico. Ela é uma violagdo de direitos grave...
Nos temos aqui um problema cultural, principalmente na regido Norte e Nordeste
a gente ainda se depara muito com essa questaol....] H& também a questdo da
SUJEITO 8- exploracdo sexual no interior que ¢ diferente da violéncia sexual, do abuso. O

juiza titular da Segunda
Vara Especializada

abuso é uma pessoa abusando da outra, a exploracdo é eu usar uma crianga para
ganhar dinheiro.

SUJEITO 9-

assistente social da
Segunda Vara
Especializada

[...]Jé umtipo de abuso[... Jminha concepcdo é de que é uma falta de respeito muito
grande, de dignidade da pessoa que pratica esse ato com a crianga. A crianga é
inocente, pura, e a pessoa que rouba a inocéncia de uma crianca. Que lhe causa
dor fisica e depois a dor psicoldgica também, pra mim, isso é muito doloroso.

QUADRO 7: Concepcdo de violéncia sexual
FONTE: Elaborado pela autora (2020)
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E possivel perceber na fala do sujeito 2 que o ato de violéncia envolve uma relacio de
poder e dominio de alguém sobre outro. Portanto, essa concepcao aponta que a violéncia sexual
é produto de relagdes sociais desiguais, entre os atores em que se estabelece numa dindmica em
que o agressor tem alguma condicdo de vantagem, seja fisica, emocional, econémica ou social,
sobre a vitima. Como afirma Chaui (1985), a violéncia é a transformacéo dos diferentes em
desiguais e dessa desigualdade em uma relagdo de poder: do mais forte sobre o mais fraco, do
maior sobre o menor, do homem sobre a mulher, do adulto sobre a crianca.

A fala do sujeito 2 aponta que a violéncia sexual € um problema muito mais sério do que
se pode imaginar, pois deixa sequelas e prejudicam o desenvolvimento biopsicossocial dos
seres humanos, em alguns casos, problemas de salde mental variados sdo apresentados, a
maioria com carater depressivo. Ha casos de pessoas apresentando transtornos mentais hoje que
foram vitimas de violéncia sexual na infancia, portanto, torna-se num sofrimento continuo, num
suicidio da alma. As falas também apontam a violéncia sexual como uma das piores formas de
violéncia e como uma das mais dificeis de lidar, principalmente quando se envolvem criangas
e adolescentes.

A violéncia sexual pode ocorrer em dois ambientes distintos: extrafamiliar e
intrafamiliar. Para Faleiros (1998) a violéncia intrafamiliar ocorre dentro do espago da familia
numa relacdo de responsabilidade do agressor sobre a crianga ou adolescente vitimado. A
violéncia extrafamiliar consiste na auséncia de lagos familiares e ndo responsabilidade do
agressor com as vitimas, em alguns casos 0s agressores sao vizinhos e conhecidos da familia,
em outros casos pessoas desconhecidas.

A maioria dos casos de violéncia sexual contra criancas e adolescentes ocorre dentro de
casa, tendo como principais agressores pessoas “de confianga”, “proximos”, tornando-se ainda

mais dificil de combater esse tipo de crime.

O peddfilo ndo é um vagabundo, um sujo, nem um bandido. Ele esta escondido, ele é
um tio, um primo, ele é um vizinho mais préximo, ele é o padrinho, o padrasto, o pai
(sujeito 1-Gestora da Escola).

[...] principalmente aquele que ocorre dentro de casa, pois a vitima tem dificuldade
em denunciar pois depende financeiramente e emocionalmente do agressor. A crianca
as vezes tem so aquela pessoa (sujeito 5-Membro do CEVSCA).

Desse modo, podemos dizer que a violéncia contra uma crian¢ca ou um adolescente,
normalmente perpetrada no &mbito familiar, expressa dindmicas de poder e afeto. Sao relacGes
de subordinacdo-dominacg&o historicamente construidas, onde os individuos estdo em lugares
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opostos e desiguais, cujos membros costumam desempenhar papéis rigidos e possuem uma
dindmica prépria, diferente em cada grupo familiar.

A exploragdo sexual de criancas e adolescentes de acordo com Faleiros (2000) é uma
forma de violéncia sexual, entendida como a utilizacdo sexual de criancas e adolescentes, com

a intencdo de lucro, seja financeira ou de qualquer outra espécie de troca.

[...] a exploracédo é eu usar uma crianca para ganhar dinheiro. Ha relatos no interior
que muitas vezes 0s proprios pais colocam as meninas dentro dos barcos para fazerem
programas com 0s viajantes a troco de dinheiro (sujeito 8-Juiza Titular da Segunda
Vara).

Pensar no fenbmeno da exploracdo nos leva a refletir sobre as causas desse fendmeno.
Embora a pobreza ndo seja determinante da violéncia, traz um processo cumulativo de
fragilizacdo social que condiciona a trajetoria do grande nimero de criancas e adolescentes
privados de casa, de protecdo, de escola, de comida, acentuando as relagdes violentas, também
facilitadas pela promiscuidade, alcoolismo, desemprego e frustracdo social. A pobreza e a
exclusdo socioeconémica aparecem como um dos fatores contribuintes para insercdo de
criancas e adolescentes no mercado do sexo (FALEIROS, 2000).

Todas as formas de violéncia sexual podem ser consideradas abusivas e violentas; trata-
se de uma situacdo em que o adulto ultrapassa os limites, seja de direitos humanos, legais, de
poder, de papéis, de regras sociais e familiares e de tabus, do nivel de desenvolvimento da
vitima (crianca ou adolescente), do que esta sabe, compreende, pode consentir e fazer.
Considera-se, também, violacdo aos direitos sexuais e humanos, pois, trata-se de relaces
estabelecidas com base na vontade e no desejo do adulto sobre a crianga ou o adolescente,
constituindo relacGes abusivas, permeadas pelo poder (econémico, geracional, de género, etc.).
Sdo, portanto, relacBes demarcadas pela assimetria.

As desigualdades econémicas, sociais, de género, de etnia, e geracdo tornam vulneraveis
criangas e adolescentes a violéncia sexual, isto é, sdo submetidas a uma relagdo dominio por
adultos (que utilizam muitas vezes da forca fisica, psicoldgica e cultural) para tirar proveito
diante da falta de alternativas em que elas se encontram (FALEIRQOS, 2000).

Sabe-se que 0 ECA (Art.86) definiu uma politica de atendimento dos direitos da crianca
e do adolescente atraves de um conjunto articulado de agdes governamentais e néo
governamentais, rompendo com as préaticas assistencialistas e filantropicas, dando origem ao
Sistema de Garantia de Direitos. Ao indagar sobre o entendimento dos profissionais acerca do

Sistema de Garantia de Direitos, obtivemos as seguintes respostas:
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ENTENDIMENTO SOBRE O SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS (SGD)

SUJEITO 1-gestora da
Escola

Nao tenho conhecimento

SUJEITO 2-psicologa do
SAVVIS

O sistema comeca de uma questdo politica, de uma rede. Garantir de fato que o
Estatuto da Crianga e do Adolescente seja efetivado na sociedade. Entdo tem
desde o papel do Governo Federal, dos Estados e Municipios. Cada um tem um
papel importante. Vai desde politicas plblicas até legislacfes, decisdes politicas,
até gestdo, executivo, servicos, conscientizacdo da sociedade e midia. Todo um
sistema que esta em defesa de todos esses direitos. E bem amplo. Principalmente
da aplicacdo do ECA, em caso de Brasil.

SUJEITO 3-enfermeira do
SAVVIS

Posso responder apenas em relacdo ao papel do SAVVIS, para informacfes da
SEMSA, vocé teria que verificar com eles como eles desenvolvem isso. O
trabalho nos SAVVIS comecou restrito a unidade e comecou a se expandir. Sao
poucos mais de 15 anos trabalhando somente com isso, conquistado com muita
dificuldade, garantindo que esse atendimento fosse feito. Poder assim garantir o
direito da crianga e adolescente vitimado.

SUJEITO 4-assistente
social do Janell Doyle

O Janell Doyle faz parte dessa rede, desse sistema. E considerado de Gltima
instancia. E considerado de ultima instancia, porque vocé comeca na baésica,
prevencao[...] Ai o abrigo vem nesse sistema como um local de protecéo e de
acolhimento. Fazemos parte desse sistema de protecdo especial de alta
complexidade, fazemos parte nesse nivel.

SUJEITO 5-membro 1 do
CEVSCA (delegada da
DEPCA)

Né&o respondeu

SUJEITO 6-membro 2 do
CEVSCA

Ele é a ferramenta de protecdo da crianca e do adolescente, ele € a politica voltada
pra crianga e adolescente como um todo, seja vitima de violéncia ou ndo. Se o
sistema estivesse funcionando, ndo teriamos tanta violacao de direitos e se tivesse
teria um atendimento mais qualificadol[...] O sistema de garantia deve atuar desde
a prevencdo até o judicirio.

SUJEITO 7-coordenadora
do CEVSCA

E um conjunto de politicas publicas e de servico que deve garantir a defesa das
criangas e adolescentes. Faz parte de garantia de direito todos os 6rgdos que se
voltam para a promocéo, prote¢do e defesa da infancia. Faz parte do sistema os
orgdos de defesa, que seriam o conselho tutelar, as delegacias, faz parte também
0s servicos de atendimento que seria a educacéo, o servico social, cultura, lazer.
Tudo aquilo que faz parte, seria também as organizacdes da sociedade civil que
realizam o controle social.

SUJEITO 8-juiza titular da
Segunda Vara
Especializada

Né&o respondeu

SUJEITO 9-assistente
social da Segunda Vara
Especializada

Né&o respondeu
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QUADRO 8: Entendimento sobre o Sistema de Garantia de Direitos (SGD)
FONTE: Elaborado pela autora (2020)

Os profissionais tém conhecimento do Sistema de Garantia de Direitos. Consoante
Faraj, Siqueira e Arpini (2016) o SGD garante tanto os direitos universais a todas as criangas e
adolescente como a protecdo especial para aqueles que foram ameacados ou violados em seus
direitos, se constitui atraves da integracdo de um conjunto de atores, instrumentos e espacos
institucionais formais e informais com papéis e atribuicdes especificas e definidas no ECA. A
pratica do SGD € consolidada através de redes de protecdo que visam a promogdo do
atendimento integral as necessidades de criancas e adolescentes.

Segundo Sousa (2018) o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente
(SGDCA) representa um avango no que concerne ao atendimento de criancas e adolescentes,
posto que se constitua na articulagdo e integracdo das instancias publicas governamentais e da
sociedade civil, contribuindo para a aplicacdo de instrumentos normativos e para 0
funcionamento dos mecanismos de promocao, defesa e controle para a efetivacdo dos direitos
da crianca e do adolescente em todos 0s niveis estatais.

De acordo com a Resolugdo 113 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, 0 SGD esta articulado com todos os sistemas nacionais de operacionalizacao das
politicas publicas, a nivel governamental e ndo governamental, principalmente nas areas de
salde, educacdo, assisténcia social, trabalho, seguranca publica e planejamento (BRASIL,
2017). Cabe frisar que a resolugdo pressupde a garantia de direitos como responsabilidade
compartilhada entre Estado e sociedade civil, em que esta atuaria por meio dos conselhos de
direitos, participando das etapas de formulacdo, implementacéo e avaliacdo das politicas.

Em contrapartida, ha profissionais como os sujeitos 1 e 3 (que atuam na area da salde
e da educacdo) que infelizmente ndo tém compreensdo acerca do Sistema de Garantia de
Direitos, impedindo, assim, que sejam realizadas acdes que realmente garantam a efetivacédo
dos direitos de criancas e adolescentes.

Assim, Sousa (2018) destaca que, diante da complexidade e amplitude das questfes que
se apresentam ao Sistema de Garantia de Direitos de Criangas e Adolescentes, observa-se certa
incompletude no ambito das institui¢cBes que atuam no seu enfrentamento, uma vez que as agoes
tém sido localizadas e fragmentadas, ndo compondo um projeto comum que permita a
efetividade de sua abrangéncia e maior eficacia no alcance dos principais objetivos por elas
buscados.
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Para solucionar esta incompletude, segundo Souza (2018), é preciso ter clareza de sua

composi¢do e finalidade, bem como das diferencas em sua dindmica, que estd ligada a

especificidade das responsabilidades das diferentes instituicbes participantes. Ou seja, €

fundamental que cada instituicdo tenha conhecimento de suas responsabilidades, pautando suas

acoes nas legislacOes vigentes, que visam garantir os direitos de criangas e adolescentes.

Segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), as politicas publicas voltadas

para a infancia e adolescéncia devem ser norteadas com base na Doutrina da Protecéo Integral,

passando, assim, a atuar no formato em Rede, com institui¢fes e atores sociais articulados e

integrados na garantia e protecdo dos direitos desses sujeitos. Um dos objetivos especificos

desse trabalho é conhecer a concepcdo dos profissionais a respeito da Rede, e, quando

interrogados, obtivemos as seguintes respostas:

CONCEPCAO DOS PROFISSIONAIS A RESPEITO DA REDE

SUJEITO 1-gestora da
Escola

Né&o respondeu

SUJEITO 2-psicbloga do
SAVVIS

Rede de prote¢do vai desde a responsabilizagdo, Ministério Publico, delegacia,
juizados, atengdo baésica, escolas, 0s servicos especializados, as unidades de
salde, CREAS, CRAS, pessoas voluntarias... todos que estiverem dispostos
podem fazer parte da rede. Pessoa, institui¢cbes, unidade, vereadores, deputados,
pessoa fisica e juridica. Todos podem fazer parte e somar.

SUJEITO 3-enfermeira do
SAVVIS

Entendo a rede como uma instituicdo, onde se faz necessario acolher.
Independente da idade, género e orientagdo sexual. Garantindo que aquilo que
ocorreu pode passar e ela possa seguir sua vida de forma segura.

SUJEITO 4-assistente
social do Janell Doyle

Né&o respondeu

SUJEITO 5-membro 1 do
CEVSCA (delegada da
DEPCA)

Trabalhar em rede é dialogar. Por exemplo, nds somos a é&rea de
responsabilizacdo e a gente precisa muitas vezes dialogar com a area da saude
para saber de um caso especifico, pois se ndo ocorrer essa conversa pode
acontecer algo que venha atrapalhar o procedimento ou atendimento com aquela
vitima.

SUJEITO 6-membro 2 do
CEVSCA

A rede existe, pois sdo todos os servi¢os de protecdo das vitimas. Porém, quando
falamos de protecdo da vitima, eu te digo que ndo existe.

SUJEITO 7-coordenadora
do CEVSCA

A rede de protecdo seriam todos o0s atores, todos 0s organismos e setores, que de
uma certa forma incidem na vida da crianca.

SUJEITO 8-juiza titular da
Segunda Vara
Especializada

Na minha concepc¢ao a rede de protecdo é um entrelagamento. Comparo ela a uma
rede de pescador, que tem varios nés que se entrelacam e ela vai se unindo e
ficando forte, mas se ela tiver um buraco néo vai funcionar bem.
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Para mim essa rede é excelente. Ela é quem protege a crianca em vulnerabilidade
social, em risco social. J& n6s assumimos a responsabilidade de justica, a rede

SUJEITO 9-assistente atua protegendo ou redimensionando a vida dessas criangas e adolescentes em
social da Segunda Vara | \yInerabilidade.

Especializada

QUADRO 9: Concepcao dos profissionais a respeito a respeito da Rede
FONTE: Elaborado pela autora (2020)

As falas dos sujeitos 3, 6 e 9, relacionam o conceito de Rede a ideia de “protecdo” da
crianca e do adolescente. Essas definigdes estdo em sintonia com o pensamento de Silva e
Alberto (2019) para quem a Rede € uma ferramenta das politicas publicas cujo objetivo €
“proteger” os direitos das criangas e dos adolescentes, formada pelos atores sociais das varias
instituicdes engajadas no mesmo proposito.

Por outro lado, as falas dos sujeitos 2, 5 e 7, nos permite identificar a énfase a rede de
protecdo como um trabalho em conjunto, em que ha didlogo e comunicacao permanente entre
os atores, instituicdes e 6rgaos, que tem por objetivo a protecdo das criancgas e dos adolescentes.

As definicOes de rede de protecdo assinaladas por esses sujeitos estdo em sintonia com
Rizzini (2007), para quem a rede representa relacdes e interacGes estabelecidas que visam as
acOes ou trabalhos conjuntos. Faleiros (2003) concorda ao afirmar que as redes se organizam
através da articulacdo de atores e organizacGes que sdo capazes de compartilhar e de negociar
as responsabilidades para o desenvolvimento de agGes conjuntas.

Conforme Faraj, Siqueira e Arpini (2016), a Rede sé tem sentido se houver interacdo
entre todos 0s atores sociais que fazem parte das instituicdes, ja que uma Rede ndo se reduz a
uma simples soma de relagdes entre os atores sociais. Cada ator envolvido na Rede de Protecao
a criancas e adolescentes precisa estar ciente de seu papel e cumprir com sua responsabilidade,
desde a prevencao até a responsabilizacdo, assim, se um dos atores falhar em sua misséo, a rede
fica fragil.

Dando continuidade ao processo de analise da Rede de protecdo a criancas e
adolescentes em Manaus, buscou-se investigar a partir do olhar dos profissionais quem faz parte

dessa Rede.

QUEM FAZ PARTE DA REDE

SUJEITO 1-gestora da [...] 6rgdos como delegacias, juizados, como salde, enfim, todos esses 6rgaos
Escola fazem parte da rede e todos eles tém uma funcéo de atuacao.

[...] desde a responsabilizacdo, Ministério PUblico, delegacia, juizados, atencdo
bésica, escolas, 0s servicos especializados, as unidades de salde, CREAS, CRAS,
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SUJEITO 2-psicbloga do
SAVVIS

pessoas voluntarias... todos que estiverem dispostos podem fazer parte da rede.
Pessoas, instituicfes, unidades, vereadores, deputados, pessoa fisica e juridica.
Todos podem fazer parte e somar.

SUJEITO 3-enfermeira do
SAVVIS

[...] conselho tutelar, o préprio SAVVIS, as delegacias, as outras unidades como
CREAS, CRAS, os representantes do interior.

SUJEITO 4-assistente
social do Janell Doyle

O conselho tutelar gera a entrada nessa rede... em seguida vem o juizado, a
promotoria, 0 CRAS, o CREAS, Ministério Publico.

SUJEITO 5-membro 1 do
CEVSCA (delegada da
DEPCA)

Varios servicos que se agregam e passam a funcionar para dar atencdo a crianca
ou adolescente. Todos sdo atores nesse processo e precisam estar na mesma linha
de didlogo, em busca de garantir o direito da vitima.

SUJEITO 6-membro 2 do
CEVSCA

Conselho tutelar é eficiente? Os servicos de salde existem, mas estdo em todos
os lugares. Séo suficientes? Talvez ndo. Quando eu falo de seguranca publica,
existe e atua hoje muito melhor que ha algum tempo. Existe uma delegacia mais
qualificada [....] Acredito termos hoje um dos melhores sistemas judiciario do
Brasil, porque nds somos o Unico estado que temos duas varas de crimes contra
a dignidade da crianga e do adolescente. Temos trés juizes, trés promotores, trés
defensores. Entdo nds temos um bom sistema judiciario.

SUJEITO 7-coordenadora
do CEVSCA

[...] nés temos as secretarias de seguranca com 0S Seus Servicos atraves da
delegacia, os 6érgéos de protecdo e defesa que seriam 0s conselhos tutelares, 0s
servigos de atendimento através da assisténcia social e salde e na linha de
formagéo e prevencdo nos teriamos a educacéo e cultura... n6s temos os 6rgéos
de controle social que seriam os conselhos de direito.

SUJEITO 8-juiza titular da
Segunda Vara
Especializada

Né&o respondeu

SUJEITO 9-assistente
social da Segunda Vara
Especializada

Fazem parte dela as instituicbes que atuam cuidando e protegendo essas criangas
e adolescentes, caso a familia ndo possa dar esse suporte.

QUADRO 10: Quem faz parte da Rede
FONTE: Elaborado pela autora (2020)

O entendimento de boa parte dos sujeitos esta de acordo com o ECA, no seu artigo 86:
“A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-4 através de um
conjunto articulado de a¢des governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios”, todos os setores, desde a assisténcia social, a Justica, 0s
Conselhos Municipais de Direito, o Ministério Publico, a Saude, a Educacéo, Conselho Tutelar,
Defensoria Publica, participam da Rede e sdo responsaveis pela efetivacdo dos direitos das
criangas e dos adolescentes.

Cabe aqui uma andlise acerca da importancia do papel da escola na Rede de Prote¢éo a

criancas e adolescentes, a partir da seguinte fala:
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A escola tem a sua finalidade, mas como instrumento social ela tem grande
oportunidade de acompanhar varios acontecimentos que acontecem com as criangas e
os adolescentes... A escola tem um papel primario na rede, aquele que aponta uma
possivel suspeita... Nos temos a nivel de SEMED a campanha “faga bonito”. E a
campanha anual que tem como objetivo a prevencdo do abuso. A escola em suas
reunibes de pais usa sempre essa tematica. Fala sempre dessa tematica com os pais.
Sendo mulheres e homens. Falo com eles, passo filmes que abordam o papel deles.
Para que possam respeitar os direitos das criangas e dos adolescentes. (sujeito 1-
Gestora da Escola).

De acordo com Santos (2009, pag.48), “a prevencdo primaria € a maneira mais
econdmica, eficaz e abrangente para se evitar a violéncia contra criangas. Através da prevencao
primaria atua-se para modificar condutas e formar novas culturas, sensibilizando e mobilizando
a sociedade”. Percebe-se, assim, que a escola possui um papel imprescindivel na prevencao de
ocorréncias da violéncia sexual contra criancas e adolescentes. Para isso ela pode atuar através

de quatro modalidades de acgdes:

A primeira é informar a comunidade sobre o assunto. A segunda é desenvolver um
programa de educagdo para a salde sexual na instituicdo. A terceira € criar na
instituicdo um ambiente que inclua verdadeiramente as criangas que sdo vistas pelos
seus colegas e profissionais que trabalham com ela como “diferentes” e as que sdo
rejeitadas pelo grupo. A quarta é realizar um trabalho preventivo com os pais das
criancas e adolescentes que frequentam a instituicdo, principalmente com familias de
criangas “em situacdo de risco” (SANTQOS, 2009, pag.49).

Assim, a informacado deve estar na base das atividades de sensibilizacdo da instituicdo
escolar para enfrentar a violéncia sexual. As escolas devem acompanhar a Campanha Nacional
de Combate a Exploracdo Sexual Infanto-Juvenil (18 de Maio), estimulando o langamento de
campanhas estaduais e municipais que visem a modificar concepcdes, praticas e atitudes que
ndo protegem a crianca e o adolescente em situacdo de violéncia sexual, utilizando como um
marco conceitual o ECA e as normas internacionais pertinentes, e levando em consideragdo o
direito ao desenvolvimento sexual saudavel. Todavia, é importante destacar como esta sendo
implementada a rede de protecdo. Vejamos a seguir, a percepcao dos entrevistados quanto ao

funcionamento da rede de protegéo:

FUNCIONAMENTO E ARTICULACAO DA REDE

Acredito que essa articulagio é muito fragil. E necessaria mais estrutura, penso

que preenchemos uma ficha e enviamos e ndo temos feedback do que aconteceu.
SUJEITO 1-gestora da

Escola

113



O trabalho ainda parece muito individualizado, se eu me esfor¢o pela causa e meu
outro colega ndo, ha uma fragilidade no processo.

SUJEITO 2-psicologa do
SAVVIS

Com toda certeza precisa e tem essa articulacdo. Apesar de ndo precisar de um
boletim de ocorréncia ou encaminhamento para obter o atendimento, em geral,
os atendimentos ocorrem a partir de um encaminhamento [...] atualmente com
conselho tutelar, delegacia, IML e sempre que é preciso ocorre esse dialogo em
rede. Nédo da pra trabalharmos sozinhos

SUJEITO 3-enfermeira do
SAVVIS

Pelo menos uma vez por ano é feita, no dia 18 de maio tem uma reunido
geralmente para que todos fiqguem cientes dos servi¢os|...] buscamos ter o maior
contato possivel com os prontos socorros infantis, outras unidades hospitalares,
conselho tutelar e as delegacias.

SUJEITO 4-assistente
social do Janell Doyle

O fluxo da rede quando é sinalizado uma crianga ou adolescente, ele vai até a
delegacia especializada onde é feito o boletim de ocorréncia e de I4 ele é
encaminhado para 0 SAVVIS. De 14, faz o encaminhamento para o IML onde é
feito 0o exame de corpo de delito. Depois disso, se 0 conselho ndo conseguir
garantir que essa crianca volte para a familia em seguranca ele pede o
acolhimento até que seja feita o estudo adequado. Quando entra, ainda é
acompanhado pelo SAVVIS, pois é um atendimento longo.

SUJEITO 5-membro 1 do
CEVSCA (delegada da
DEPCA)

No Amazonas, muito ainda precisa ser feito. A rede funciona, apesar dos
problemas que ocorrem por causa do sistema. H4 muito avanco em termos de
rede.

SUJEITO 6-membro 2 do
CEVSCA

Se vocé me perguntar se existe articulagdo entre eles, eu digo que alguns sim,
outros ndo querem fazer parte desse processo.

SUJEITO 7-coordenadora
do CEVSCA

Hé& problemas de comunicacdo, vaidades onde um servico quer ser mais que 0
outro, as relagdes de competicdo... um caso de violéncia sexual e exploracdo ndo
é resolvido s6 por um setor. O grande limite que existe ndo € a falta de servico e
sim a falta de comunicacdo entre eles.

SUJEITO 8-juiza titular da
Segunda Vara
Especializada

Ainda podemos melhorar. A articulagdo precisa se fortalecer, pois 0s diversos
setores sd0 pecas chaves nesse processo de prote¢do da vitima. Todos precisam
assumir e realizar bem o seu papel para isso acontecer. Como uma engrenagem,
s0 vai funcionar bem se todas as pegas estiverem funcionando no lugar certo.

SUJEITO 9-assistente
social da Segunda Vara
Especializada

Nos recebemos 0 processo e esse processo ja vem com o pedido do ministério
publico sobre o que deve ser estudado para que informe diante da nossa pesquisa
se ha veracidade. Uma vez que é passado para a nossa juiza e despachado para o
ministério publico, nds enquanto equipe psicossocial, jA& ndo tem mais a
responsabilidade. Uma vez que fizemos todo o estudo do processo e através de
relatorio ja informado tudo ao ministério publico. Dai pra frente a tomada de
decisédo ja ndo é mais nossa.

QUADRO 11: Funcionamento e articulacdo da Rede
FONTE: Elaborado pela autora (2020)
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A rede de protecdo funciona, porém, de forma fragmentada, comunicagdo inadequada
entre instituigdes, orgdos e atores, até mesmo ndo se comunicando com 0s outros servi¢os. O
que pode trazer prejuizo para o trabalho de enfrentamento da violéncia sexual e até mesmo
colocar em risco a vida de criancas e adolescentes.

Segundo Macedo e Conceicdo (2017) uma rede desestruturada ndo consegue manter
uma comunicacao adequada entre os atores sociais e entre as instituicdes, o0 que compromete o
servico disponibilizado e a protecdo dos direitos das criancas e dos adolescentes, bem como vai
no sentido inverso do que estd preconizado no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
art.86: “A politica de atendimento dos direitos da crianga ¢ do adolescente far-se-a através de

2

um conjunto articulado de agdes ...”, é possivel afirmar entdo que para que haja um bom
funcionamento da rede é imprescindivel que haja comunicagédo entre 0s servigos e instituicoes,
faz-se necessario o dialogo entre os atores envolvidos.

Os profissionais consideraram que uma articulacdo bem sucedida depende dos 6rgaos e
dos profissionais entenderem e desempenharem as suas funcgdes, interagirem com outros 6rgaos
através de uma comunicacdo permanente sobre 0s casos e atuarem de maneira conjunta na
resolucdo dos mesmos. Faraj, Siqueira e Arpini (2016) apontam duas defini¢des de articulacao
em rede. Uma relacionada ao trabalho organizado e a unido de todos os 6rgdaos que atuam no
atendimento a crianca em situacdo de violéncia para elaboracdo de metas e planos de trabalho
e a outra pautada no compromisso dos 6rgdos que atendem a crianca de desenvolverem acGes
conjuntas através do trabalho em equipe. E importante considerar que o trabalho integrado das
instituicbes e 6rgdos envolvidos no atendimento a crianca e ao adolescente possibilita a
obtenc&o e troca de informacdes e dessa forma, pode-se ampliar a visdo do caso e sistematizar
as acles no enfrentamento das situacdes de violagdo de direitos. Além disso, permite a
integracdo das politicas sociais e rompimento com uma atencdo fragmentada no
acompanhamento das familias.

Uma rede efetiva requer um conjunto de instituicbes e profissionais que atuam
articuladamente, tendo consciéncia da finalidade e do papel de cada instituicdo, para que o
trabalho ocorra de forma horizontal e descentralizada, a fim de maior qualidade de informagdes
e encaminhamentos. Isso é um processo, uma meta a ser perseguida.

Sabe-se que a Rede de protecdo tem muitas dificuldades para ser uma ferramenta das
politicas pablicas de protecdo dos direitos das criancas e dos adolescentes, na construcao da

esfera publica como espago da consolidacdo de direitos. Algumas dessas dificuldades da Rede
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para o enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e adolescentes, podem ser vistas a

sequir:

DIFICULDADES ENCONTRADAS PELOS ATORES DA REDE

SUJEITO 1-gestora da
Escola

As principais dificuldades seriam a falta de unido, falta de um didlogo constante,
uma melhor articulacdo. Que nos envolve mais na tematica, nés enquanto escola.
Quando cada um fica distante achando estar fazendo o melhor que pode, fica
fragmentado o trabalho.

SUJEITO 2-psicdloga do
SAVVIS

Né&o respondeu

SUJEITO 3-enfermeira do
SAVVIS

As principais dificuldades sdo a distancia. Boa parte do nosso publico tem
dificuldade financeira e ndo ter acesso a um local préximo da sua casa onde ele
possa recorrer € problematico.

SUJEITO 4-assistente
social do Janell Doyle

Entre as principais dificuldades da rede estdo os poucos conselheiros, é necessario
aumento dos CRAS. Se ndo trabalhar com a base, as criangas vdo chegar nos
abrigos. E necesséario também o financiamento para o funcionamento das
instituices atuantes.

SUJEITO 5-membro 1 do
CEVSCA (delegada da
DEPCA)

O que precisa é unificar, para que o atendimento ocorra em um unico lugar.

SUJEITO 6-membro 2 do
CEVSCA

Uma das maiores dificuldades séo as pessoas que, infelizmente, ainda acreditam
que precisam de um “sol” sé pra si. Muitas vezes essas pessoas estdo a frente de
Servigos muito necessarios e com isso ocorre a auséncia de dialogo entre esses
servicos. Toda hora tem alguém chegando e querendo fazer o novo,
desconsiderando tudo que foi construido durante esses 20 anos. Sem dar
continuidade. Ocorre assim, uma quebra muito grande nos servicos. A vaidade,
auséncia do didlogo, ma vontade para que as coisas deem certo. Além da escassez
de profissionais.

SUJEITO 7-coordenadora
do CEVSCA

Um dos desafios seria a questdo da articulagdo e comunicagdo, 0 outro seria a
questdo da rotatividade dos servicos governamentais... ocorre muitas trocas e
muitas vezes as pessoas que passam a ser responsaveis sdo desqualificadas.
Muitos profissionais que estdo ali ndo possuem nenhuma formacdo ou
envolvimento com a causa da crianca e do adolescente e aquilo é sé mais um
emprego.

SUJEITO 8-juiza titular da
Segunda Vara
Especializada

Né&o trabalhamos de forma isolada, para o trabalho ocorrer bem feito e surtir o
efeito esperado é preciso ser feito com toda a rede de protecdo. E isso tem sido
hoje a maior dificuldade[...] Hoje temos uma boa relagdo com os 6rgdos, mas eles
ainda ndo estdo interligados

SUJEITO 9-assistente
social da Segunda Vara
Especializada

Nunca atuei diretamente com a rede, sendo assim, ndo h& pouco eu apontar téo
precisamente as dificuldades e desafios.
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QUADRO 12: Dificuldades encontradas pelos atores da Rede
FONTE: Elaborado pela autora (2020)

As dificuldades para consolidagdo de trabalho em Rede sdo muitas e acabam
comprometendo a garantia dos direitos de criancas e adolescentes cujos direitos foram violados.
Percebe-se algumas em comum nas falas como a questdo da falta de comunicacdo entre os
atores da Rede, a falta de qualificacdo desses profissionais e seu comprometimento com a
garantia dos direitos de criancas e adolescentes. Destaca-se também a falta de recursos
financeiros, a falta de profissionais e descontinuidade das acGes de enfrentamento por parte do
Poder Publico. Tudo isso tem contribuido para uma atuacdo da rede de forma fragmentada e
fragilizada.

E necessério avancar na garantia dos direitos e superar a falta do reconhecimento da
crianca e do adolescente como sujeitos de direitos em condic¢ao peculiar de desenvolvimento.
A desarticulacio da rede, de fato, é uma fragilidade que requer uma atencdo especial. E
extremamente necessario que os atores da Rede estejam articulados e fortalecidos, para que as
suas acOes sejam efetivas. Dessa forma, verifica-se a necessidade do trabalho de
conscientizacao dos atores envolvidos.

Diante das dificuldades encontradas pelos profissionais para o enfrentamento da
violéncia sexual e a protecdo de criancas e adolescentes 0s entrevistados sugeriram possiveis
estratégias para superacdo dessas dificuldades e solucdes para uma atuacdo mais efetiva da

Rede de Protecdo em Manaus.

SUGESTOES DOS PROFISSIONAIS PARA CONSOLIDACAO DA REDE

Deveria ser criado um tipo de conselho onde tivessem representantes que

levassem para cada setor, 6rgdo, algumas defini¢es. Os planejamentos das acbes

SUJEITO 1-gestorada | poderiam ser mais coletivas. Deveria ter mais discussdo. Quanto mais VOC& ouve
Escola as bases, mais resultados positivos vocés podem obter.

[...] precisamos investir em educagio, em campanhas. E uma luta muito maior de
empoderamento das criangas, das mulheres, de acabar com 0 machismo, de achar
que a crianca e a mulher sdo um objeto. S&o vistos muitas vezes com objetos,
precisamos entdo trabalhar a autoestima dessas criangas, fortalecer essas maes.
Essas relacBes maternas. Precisa-se melhorar as relacGes de afeto entre pais e
filhos. Trabalhar nas escolas. Capacitar os professores, profissionais da sadde.

SUJEITO 2-psicologa do
SAVVIS

Se tivéssemos mais acessibilidade, as notificagbes e acompanhamentos

ocorreriam melhor. Fazem-se necessarios mais nucleos para realizar esse

SUJEITO 3-enfermeira do | atendimentol...] Se tivéssemos mais profissionais aptos a fazer esse atendimento,
SAVVIS tudo poderia ser mais facil.
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SUJEITO 4-assistente O conselho tutelar gera a entrada nessa rede e ele deveria ser ampliado para suprir
social do Janell Doyle a demanda[...JUma sugestdo seria colocar técnicos no conselho[...] ele sendo
acompanhado por técnicos essa acdo poderia ser bem mais adequada.

O que precisa € unificar, para que o atendimento ocorra em um Gnico lugar. Os
Estados mais avancados funcionam assim... E necessario concentrar esses
SUJEITO 5-membro 1 do | servicos em um s6 local, para evitar que a vitima se perca no meio do caminho,
CEVSCA (delegadada | por Jogistical...] nesse processo entre varios servios espalhados em diversas
DEPCA) zonas da cidade.

SUJEITO 6-membro 2 do | E necessario pessoas que estejam dispostas a proteger essas criangas e consigam
CEVSCA alcangar e tratar a dor dessas criangas em violéncia.

SUJEITO 7-coordenadora | Estamos lutando e é uma bandeira forte do comité acerca de um centro integrado
do CEVSCA de protecdo, conseguimos alguns avangos, mas ainda ha um caminho longo.

SUJEITO 8-juiza titular da | O principal desafio é realmente implementar esse centro de atencdo integral a
Segunda Vara crianca e ao adolescente vitima de violéncia, implementar essa interface entre os
Especializada 6rgdos de protecdo da rede.

SUJEITO 9-assistente Sobre sugestdes, nunca é demais ter redes de enfrentamento para todo esse
social da Segunda Vara | processo.
Especializada

QUADRO 13: Sugestdes dos profissionais para consolida¢io da Rede
FONTE: Elaborado pela autora (2020)

Diante das respectivas sugestdes apresentadas pelos sujeitos 1, 2, 4 e 6, destaca-se que
é fundamental que os profissionais que atuam na Rede de Protecdo em Manaus estejam de fato
envolvidos e comprometidos com a protecédo e garantia dos direitos de criancas e adolescentes.
Outro aspecto relevante esta relacionado com o importante papel do Conselho Tutelar como
6rgdo atuante na defesa dos direitos de criancas e adolescentes. Devido a dimensdo da
territorialidade da cidade de Manaus, deveria ser ampliado o quantitativo desses profissionais
em cada zona da cidade, de modo a ter uma maior abrangéncia dos servicos realizados pelos
mesmos. Faz-se necessario também uma atuacdo mais eficiente por parte das escolas e maior
envolvimento dos professores e gestores com a garantia dos direitos de criancas e adolescentes,
investindo mais em campanhas de prevencéo e conscientizagdo acerca da violéncia sexual para
todaa comunidade escolar.

A partir das falas dos sujeitos 5, 7 e 8, podemos ver que hd uma vontade coletiva voltada
para a criacdo e implementacdo de um Centro Integrado, que retna todos 0s Servigos
necessarios para a protecédo da crianca e do adolescente vitima de violéncia, desde os servicos

mais basicos até os mais complexos, dando, assim, agilidade no atendimento a essa vitima que
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precisa ser vista como prioridade ndo somente pelo Poder Publico e pelos profissionais que
atuam nessa Rede, mas pela sociedade de um modo geral.

Apesar do avanc¢o nos paradigmas legais e da elaboragédo de politicas publicas que tém
por principio a dignidade humana, isso ndo € suficiente para garantir a protecao das criangas e
dos adolescentes, se os paradigmas compartilhados por quem faz parte da Rede ndo forem os
mesmos. Mesmo que haja o discurso da protecao, se as préticas estiverem fundamentadas numa
visdo repressiva, ndo se garante o direito. De acordo com Macedo e Conceigédo (2017), faz-se
necessario, acima de tudo, uma mudanca de paradigma sobre as concep¢fes de infancia e
adolescéncia, a fim de se propor uma atuacdo diferenciada dos profissionais que visem a
oferecer assisténcia por meio dos equipamentos legais de protecéo.

Faraj, Siqueira e Arpini (2016) destacam que trabalhar em rede implica tanto mudancas
na pratica dos profissionais envolvidos nos casos de suspeita ou violacdo de direitos, como
também investimentos dos gestores municipais em recursos e capacitacdes periddicas que
visem a esta nova estratégia de trabalho. Para os referidos autores, profissionais com uma boa
formacdo e com oportunidades frequentes de capacitacdo e aprofundamento tedrico-pratico,
sobretudo na area dos direitos da crianca e do adolescente, serdo capazes de romper com 0

isolamento e compartilhar saberes, discutir situacdes e tomar decisdes em conjunto.
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CONCLUSAO

O estudo permitiu uma reflexd@o sobre a rede de protecdo de criancas e adolescentes. A
partir da caracterizacao das instituicdes e servicos da rede de protecdo em Manaus identificamos
a pratica dos atores sociais e das instituicdes da Rede de Protecdo na garantia dos direitos de
criancas e adolescentes em situacgdo de violéncia sexual, bem como a atuagdo dessa Rede e a
percepcao dos profissionais a respeito da rede de protecdo na cidade de Manaus.

Com relacdo ao entendimento dos profissionais a respeito do Sistema de Garantia de
Direitos, a maioria deles, com excec¢do apenas de dois sujeitos (que atuam na area da salde e
da educacéo) tém compreenséo acerca do Sistema de Garantia de direitos.

No que diz respeito a concepcao dos profissionais a respeito da Rede, alguns relacionam
o conceito de Rede com a ideia de “protecdo” da crianga e do adolescente. Para outros
profissionais, a rede de protecdo representa um trabalho em conjunto, em que ha dialogo e
comunicagdo permanente entre os atores, instituices e 6rgaos, que tem por objetivo a protecao
das criancas e dos adolescentes. De um modo geral, os profissionais entrevistados afirmam que
a rede em Manaus esta funcionando, e que, apesar de algumas fragilidades, esta protegendo
criancas e adolescentes. Porém, ainda hd muito a se avancar.

A rede representa relagdes e interacdes estabelecidas que visam as a¢des ou trabalhos
conjuntos, ou seja, se organizam através da articulacdo de atores e organizacdes que sdo capazes
de compartilhar e de negociar as responsabilidades para o desenvolvimento de a¢es conjuntas.

Assim, a rede s6 tem sentido se houver interacdo entre todos os atores sociais que fazem
parte das instituicdes, ja que uma rede nao se reduz a uma simples soma de relacdes entre o0s
atores sociais. Cada ator envolvido na Rede de Protecdo a criancas e adolescentes precisa estar
ciente de seu papel e cumprir com sua responsabilidade, desde a prevencdo até a
responsabilizacdo, assim, se um dos atores falhar em sua missdo, a rede fica fragil. A pesquisa
mostrou que a maioria dos atores da rede em Manaus estdo cientes de seu papel no
enfrentamento da violéncia sexual, porém, ainda ha muitas falhas no que diz respeito a falta de
comunicacéo e articulagdo entre os atores envolvidos, deixando a rede fragilizada.

AcOes de prevencdo contra a violéncia sexual no municipio de Manaus ainda séo
limitadas, mas estdo acontecendo. Falta um maior envolvimento por parte da Secretaria de
Educacao, através de acOes preventivas realizadas nas escolas, com professores e alunos, para
que se possa evitar, reduzir e interromper os casos de violéncia sexual, pois a prevencédo é a

melhor forma de enfrentamento dessa problematica ndo somente na cidade de Manaus, mas em
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todo o territorio brasileiro. Assim, faz-se necessario que 0s governantes confiram maior
importancia para o trabalho de prevencdo como parte integrante da Rede de Protecdo.

A Rede de protecdo tem encontrado muitas dificuldades para ser uma ferramenta das
politicas publicas no que diz respeito a protecdo dos direitos das criancas e dos adolescentes,
dentre as quais podemos citar a falta de qualificagdo desses profissionais e seu
comprometimento com a garantia dos direitos de criangas e adolescentes, a falta de recursos
financeiros e de profissionais e descontinuidade das acdes de enfrentamento por parte do Poder
Publico, também ha dificuldade de comunicacéo entre os atores que compdem a rede.

E preciso um maior investimento do municipio nas acdes de combate as situacdes de
violéncia, visto que muitas das dificuldades do trabalho em Rede podem ser combatidas a partir
de decisbes tomadas pelo municipio, como melhor infraestrutura e condi¢bes de trabalho,
contratacdo de profissionais e a realizacdo de capacitacédo periodica.

Sabe-se que a garantia das acdes de enfrentamento da violéncia sexual requer a atuagao
em rede dos servicos de atencéo e protecdo. A rede de protecdo na cidade de Manaus funciona,
porém, de forma fragmentada, comunicacdo inadequada entre instituices, 6rgdos e atores, até
mesmo ndo se comunicando com 0s outros servigos, o que pode trazer prejuizo para o trabalho
de enfrentamento da violéncia sexual e até mesmo colocar em risco a vida de criangas e
adolescentes. Assim, para que haja a consolidacdo da rede é imprescindivel melhorar a
comunicagdo entre 0s servigos e institui¢des, o diadlogo entre os atores envolvidos.

A articulacdo da Rede depende dos oOrgdos e dos profissionais entenderem e
desempenharem as suas funges, interagirem com outros 6rgdos através de uma comunicagédo
permanente sobre os casos e atuarem de maneira conjunta na resolucdo dos mesmos. Essa
articulacdo diz respeito ao trabalho organizado e a unido de todos os 6rgdos que atuam no
atendimento a crianca em situacdo de violéncia para elaboracéo de metas e planos de trabalho,
bem como envolve o compromisso dos 6rgdos que atendem a crianca de desenvolverem acbes
conjuntas através do trabalho em equipe.

Assim, é importante considerar que o trabalho integrado das instituicbes e Orgéos
envolvidos no atendimento a crianga e ao adolescente possibilita a obtencdo e troca de
informacdes e dessa forma, pode-se ampliar a visdo do caso e sistematizar as agdes no
enfrentamento das situacdes de violacdo de direitos. Além disso, permite a integracdo das
politicas sociais e rompimento com uma atencdo fragmentada no acompanhamento das

familias.
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Atuar em rede implica investimento profissional, engajamento e acima de tudo
consciéncia de que o trabalho conjunto e articulado possibilita melhor enfrentar o fenémeno da
violéncia, assim como, garantir e reparar os direitos de quem foi violado. Somente desta forma,
sera possivel promover novas praticas e superar as fragilidades existentes na rede de
atendimento e de protecdo a crianca e ao adolescente, evitando assim, 0 retrocesso no
atendimento voltado para esta populagéo.
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APENDICE

INSTRUMENTAL LAR BATISTA JANELL DOYLE

Imstituto de Filosofia, Ciéncias Humanas e Seciais-IFCHL
Programa de Pos-graduacio em Servigo Social e Sustentabilidade na Amazonia-FPGSS

Pesquisa: “Rede de protecio a criancas e adolescentes em situacio de violéncia sexual na
cidade de Manaus™

Local da entrevista:

Data:

IDENTIFICACAO:

Nome:

Data de Nascimento:

Estado cil:

Graduacio em: Tempo de formado(a):
Pos-graduagdo: ( ) sim ( )nio Qual?
Cargo ou fungio na institmigio:
Tempo de atuagio na institmigHo:
Horano de funcionamento:

1} Fale um pouce sobre sua formagdo profissional. Como ocomen seu contato com a area da
mfincia? Vocé teve alguma especializagiio ou capacitacdo na drea de criangas e adolescentes
vitimas de violéncia sexual?

2) Qual é o seu enfendimentofconcepgdn) sobre violéncia sexual contra criangas e adolescentes?
3) Quais & o papel do Abrigo Jannel Doylle? Cual o publico-alve? Quantas pessoas estio no
abmgo hoje? Qual a quantidade maxima?

4) Quais sdo as agdes desenvolvidas por esta Instituigio no atendimento a violéncia sexual
conira cnancas e adolescentes?

5} Qual & o sen entendimento sobre o Sistema de Garantia de Direitos (SGD)? Cual € o papel
do Abrigo neste Sistema?

) Fale sobre o fluxo de atendimento da rede em relacfio i crianca e ao adolescente em situacio
de violéncia sexual. Fale sobre a chegada do usuanio na instituicdo. O usuadnio € encaminhado
para outra institwigio? Cual?

T) Qual a sua concepgdo de rade de protegdo? Como vocé vé a Rede de Protecdo a cnianca e ao
adolescente em Manauns, e, particulammente, a rede de protecio a criangas em situacdo de
vicléncia sexual contra criangas e adolescentes? Quem faz parte dela?

8) Quais sdo as principais dificuldades e desafios da Fede para o enfrentamento da vicléncia
sexual de criangas e adolescentes em Manauns? Quais so suas sugestoes?
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INSTRUMENTAL CEVSCA/AMAZONAS

Programa de Pds-graduacio em Servige Secial e Sustentabilidade na Amazonia PPGSS

: “Rede de protecio a criancas ¢ adolescentes em situacio de violéncia sexual na
cidade de Manaus™
Local da entrevista-
Data:

IDENTIFICACAO:

Nome:

Data de Nascimento:

Estado civil:

Graduagdo em: Tempo de formada:
Pos-graduacio: ( )sim ( )nfo Qual?
Cargo oun fim¢3o na mstitmicio:
Tempo de atuacdo na mstitmigio:
Hordrio de funcionamento:

1) Fale um pouco sobre sua formagdo profissional. Como ocomren seu contato com a drea da
infincia? Vocé teve alpuma especializacio ou capacitacdo na drea de criancas e adolescentes
vitimas de violéncia?

2) Qual € o sen enfendimento(concepgdo) sobre violéncia sexual confra criancas e adolescentes?

4) Como surgiu o Comité Estadual de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra crianga e
adolescente? Qual sua composigio? Quem faz parte (instituigSes) do Comité atnalmente? Os
membros do Comité tem ou tiveram uma capacitagiio para sua atuacio 7

3) Qual & o papsl do Comité Estadual de Enfrentamento a Vieléncia Sexual contra Criancas e
Adolescentes? Que agies o Comité desenvolve? Como sdo feitas? Com que frequéncia?

4) Ha relatorios, moniteramente ¢ avaliagdo do frabalho feito pelo Comité? Caso afirmativo,
comente.

5) Qual é o sen entendimento sobre o Sistema de Garantia de Direitos (SGD) a Crnianca e ao
Adolezcente?

6) De que forma o Comité Estadnal de Enfrentamento a Violéncia Sexual de Cnancas e
Adolescentes tem contnbuido para a efetivagio do Sistema de Garantia de Direitos no
Amazonas? Comente.

T) Qual a sua concepgdo de rede de protegdo? Como vocé vé a Rede de Protegio a crianca e ao
adolescente em Manaus, e, particularmente, a rede de protegdo a criangas em situacio de
violéncia sexual confra criangas e adolescentes? Quem faz parte dela?

£) Qual a relagéio entre Controle Social e Comité de Enfrentamento a Violéncia Sexual de
Criangas e Adolescentes? Comente.

9) Quais as principais dificuldades e desafios da Fede para o enfrentamento da vieléncia sexual
de criangas e adolescentes em Manaus? Cuais s3o suas sugestdes?
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INSTRUMENTAL CEVSCA/AM- DELEGADA

Instituto de Filosofia, Citncias Humanas e Sociais-IFCHL
Programa de Pos-graduacio em Servigo Social ¢ Sustentabilidade na Amazonia-PPGSS

Pesquisa: “Rede de protecio a criancas e adolescentes em situacio de violéncia sexual na
cidade de Manaus™

Local da enfrevista:

Data:

IDENTIFICACAQ:
Nome:

Data de Nascimento:
Estado civil;
Graduagio em: Tempo de formada:
Pis-graduacio: ( )sim ( )nio Qual?
Tempo de atuagdo no Comité:

1) Fale um pouco sobre sua formagdo profissional. Como ocorren seu contato com a drea da
mfancia? Vocé teve alguma especializacio on capacitagio na drea de cniangas e adolescentes
vitimas de violéncia?

2} Qual € o seu entendimento(concepgdo) sobre violéncia sexual contra criancas e adolescentes?

3) Qual é o papel do Comité Estadual de Enfrentamento a Violéncia Sexnal confra Criangas e
Adolescentes? Que agoes o Comité desenvolve?

4) De que forma o Comité Estadual de Enfrentamento a Violéncia Sexual de Criangas e
Adolescentes tem contnbuido para a efetivagio do Sistema de Garantia de Direitos no
Amazonas? Comente.

5) Qual & o seu entendimento sobre o Sistema de Garanta de Diretos (SGD) a Cnianca e ao
Adolescente?

6) Fale um pouco sobre o trabalho desenvolvido pela DEPCA.

T) Qual a sua concepgdo de rede de protegdo? Como vocé vé a Rede de Protegio 4 crianca e ao
adolescente em Manaus, e, particularmente, a rede de protegio a criangas em situagio de
vicléncia sexual contra cniangas e adolescentes? Quem faz parte dela?

8) Quais as principais dificuldades e desafios da Rede para o enfrentamento da violéncia sexual
de criangas e adolescentes em Manaus? Cuais sdo suas sugestdes?
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INSTRUMENTAL ESCOLA

Instituto de Filosofia, Ciéncias Humanas e Seciais-IFCHL
Programa de Pés-graduacio em Servigo Social e Sustentabilidade na Amazonis-PPGSS

Pesquisa: “Rede de protecio a criancas e adolescentes em situacio de violéncia sexual na
cidade de Manaus™

Local da enfrevista:

Data:

IDENTIFICACAO:

Nome:

Data de Nascimento:

Estado civil;

Graduacio em: Tempo de formado(a):
Pés-graduacio: { )sm ( )nfo Qual?
Cargo ou fimgdo na instituig8o:
Tempo de atuagdo na mstifwgo:
Horano de funcionamento:

1) Fale um pouco sobre sua formagdo profissional. Como ocorren seu contato com a drea da
mfancia? Vocé teve alguma especializacio ou capacitagio na area de criangas e adolescentes
vitimas de violéncia sexual?

2) Qual é o sen entendimento(concepgdo) sobre violéncia sexual contra criancas e adolescentes?

3) Quais sdo as agdes desenvolvidos pela ESCOLA no enfrentamento da violéncia sexual contra
criangas e adolescentes? De que forma séo realizadas?

4) 530 recebidas demimeias de casos de violéncia sexual pela sua escola? De que forma? O que
acontece apos o recebimento? Para quem é encaminhado?

5) Apéds o encaminhamento o caso de violéncia sexual é acompanhado pela Escola? Caso
afirmativo, como € feito esse acompanhamento?

6) Qual & o sen entendimento sobre o Sistema de Garantia de Direitos (SGI))? Qual € o papel
da Escola neste Sistema?

T) De que forma a Escola se relaciona com as demais instituigdes da rede de protegdo a crianga
e adolescente no desenvolvimento de suas apdes? Existe arficulacio no trabalho desenvolvido?

8) Qual a sua concepgdo de rede de protegio? Como vocé vé a Rede de Protecio a crianga e ao
adolescente em Manaus, e, particularmente, a rede de protecio a criangas em situagio de
violéncia sexual contra criancas e adolescentes? Quem faz parte dela?

9) Quais sdo as principais diffculdades e desafios da Rede para o enfrentamento da violéncia
sexual de criangas e adolescentes em Manaus? Quais sdo suas sugestoes?
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INSTRUMENTAL SAVVIS
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Universidade Federal do Amazonas- UFAM
Instituto de Filosofia, Ciéncias Humanas e Seciais-IFCHL

Programa de Pés-graduacio em Servigo Social e Sustentabilidade na Amazonis-PPGSS

Pesquisa: “Rede de protecio a criancas e adolescentes em situacio de violéncia sexual na
cidade de Manaus™

Local da enfrevista:

Data:

IDENTIFICACAO:

Nome:

Data de Nascimento:

Estado civil:

Graduagiio em: Tempo de formada:
Pés-graduacio: { )sm ( )nfo Qual?
Cargo ou fimgio na mstituigio:
Tempo de atuagdo na mstifwgo:
Horaro de funcionamento:

1) Fale um pouco sobre sua formagdo profissional. Como ocorren seu contato com a drea da
mfancia? Vocé teve alguma especializagio ou capacitagio na area de criancas e adolescentes
vitimas de violéncia?

2) Qual é o seu enfendimento(concepdo) sobre violéncia sexual contra criangas e adolescentes?

3) Qual é o sen enfendimento sobre o Sistema de Garantia de Direitos (SGD)? Qual & o papel
da SEMSA neste Sistema?

4) Qual é o flxo de atendimento da rede em relacio i cnanca e ao adolescente em situacio de
violéncia sexmal, considerando o atendimento do SAVVIS? Quais séo as agdes desenvolvidas
no atendimento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes?

5) De que forma o SAVVIS se relaciona com as demais drgdos/instituigdes da rede de protegio
a cranca e adolescente no desemvolvimento de suas acbes de atendimento a criangas em
situagio de violéncia sexual? Existe arficulaciio?

6) Qual a sua concepgdo de rede de protegio? Como vocé vé a Rede de Protecdo a crianga e ao
adolescente em Manaus, e, parficularmente, a rede de protecio a criangas em sifuagio de
violéncia sexual contra criancas e adolescentes? Quem faz parte dela?

T} Quais sdo as principais diffculdades e desafios da Rede para o enfrentamento da violéncia
sexual de criangas e adolescentes em Manaus? Quais sdo suas sugestoes?
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Universidade Federal do Amazonas- UFAM
Instituto de Filosofia, Citncias Humanas & Sociais-IFCHL
Programa de Pés-graduacio em Servico Social e Sustentabilidade na Amazonis-PPGSS

Pesquisa: “Rede de protecio a criancas e adolescentes em situacio de violéncia sexual
na cidade de Manaus™

Local da enfrevista:

Data:

IDENTIFICACAO:

Nome:

Data de Nascimento:

Estado civil:

Graduagio em: Tempo de formada:
Pés-graduacio: { )sm ( )nfo Qual?
Cargo ou fimgio na mstituigio:
Tempo de atuagio na instituigio:
Horario de trabalho:

1) Fale um pouco sobre sua formagdo prafissional. Como ocorreu sen contato com a drea
da infincia? Vocé teve alguma especializagio ou capacitacdo na drea de cmiangas e
adolescentes vitimas de violéncia?

2) Qual € o sen enfendimento(concepedo) sobre vieléncia sexual confra criangas e
adolescentes?

3) Quais sio as agdes e o papel da Equipe Mulfidisciplinar? Existe um espago especifico
para a escuta de cnangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de crimes contra a
digmidade sexual? Comente.

4) Quais as dificuldades e os avangos no desenvolvimento do trabalho da Equipe
5) Quem compde a equipe Multidisciplinar? A equipe tem ou teve uma capacitagdo

espectfica na drea da violéncia sexual contra crianca e adolescente?

6) De que forma a Equipe Multidisciplinar se relaciona com as demais instifuigdes da
rede de profepdo a cnanga e adolescente no desenvolvimento de suas agdes? Existe
articulagio?

Ty Qual a sua concepgio de rede de protegdo? Como vocé vé a Rede de Protecdo a crianga
e ao adolescente em Manaus, e, particularmente, a rede de proteio a criangas em situagdo
de violéncia sexual contra criancas e adolescentes? Quem faz parte dela?

8) Quais sfo as principais dificuldades e desafios da Rede para o enfrentamento da
violéncia sexual de criangas € adolescentes em Manaus? Quais sao suas sugestdes?
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Universidade Federal do Amazonas- UFAM
Institute de Filosofia, Citncias Humamas e Sociais-IFCHL
Programa de Pés-graduacio em Servige Social & Sustentabilidade na Amazinis-PPGSS

Pesquisa: “Rede de proteciio a criancas e adolescentes em situacio de violéncia sexual
na cidade de Manaus™

Local da entrevista:

Data:

IDENTIFICACAO:

Nome:

Data de Nascimento:

Estado civil:

Graduagdo em: Tempo de formada:
Pés-graduacio: ( )sim ( )nio Cual?
Cargo ou fimgio na instiftuigao:
Tempo de atuagdo na institwigdo:
Horario de funcionamento:

1) Fale um pouco sobre sua formagdo profissional. Como ocorren seu contato com a area
da infincia? Voo teve alguma especializacio ou capacitagdo na drea de criamgas e
adolescentes vitimas de violéncia?

2) Qual é o seu enfendimento{concepgdo) sobre violéncia sexual confra criangas e
adolescentes?

3) Quais sdo as agdes e o papel da Vara Especializada de Crimes confra a Dignidade

Sexual de Criangas e Adolescentes? Existe um espago especifico para a escuta de criangas
e adolescentes vitimas ou testenunhas de crimes contra a dignidade sexual? Comente.

4) Quais as dificuldades e os avangos no desenvolvimento do trabalho da Vara?

5) Quem compde a equipe da Vara Especializada? A equipe tem ou teve wma capacitagdo
especifica na drea da violéncia sexual confra cnianga e adolescente?

6) De que forma a vara especializada se relaciona com as demais instituigdes da rede de
protegio a cnanga e adolescente no desenvolvimento de suas agdes? Existe arficulagdo?

Ty Qual a sua concepgdo de rede de protegdo? Como vocé vé a Rede de Protegdo 4 cnianca
e ao adolescente em Manaus, e, particularmente, a rede de proteco a criangas em sifuagio
de violéncia sexual confra criangas e adolescentes? Quem faz parte dela?

8) Quais sdo as principais diffculdades e desafios da Rede para o enfrenfamento da
violéncia sexual de criangas e adolescentes em Manaus? Quais sio suas sugestes?
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ANEXO

UNINERSIDADE FEDERAL DO
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PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADGS D PROJETO DE PESRUISA

Thuls da Pesquisa: REDE DE PROTECAC A CRIAMCAS E ADOLESCENTES EM SITUACAC DE
VIOLEMCLA SEXUAL MA CIDADE DE MANALS

Pesquisador: ERIMELMA DE AFEVEDD AL MEIDA

Araa TernaSca

Vieredo: 2

CAAF: 3DEESI0.3. 0000, 5020

Ina ShulcEe Proponents: Programa de Pée-Graduscan em Senvign Social
Patrocinador Principal: Finandamento Proprio

DaDE D0 PARECER

Himero 4o Parecer: 3999504

Apresentagio oo Projeso:

A VIDlEncia contra oflanca e atolesceniss € UM tema que esta continuaments emevitenca, prindpaimente a
violéncla sexual. Esta presenie em todos o5 aspecios da condigdo humana e tem deixado marcas
fisicas psiquicas, socdials & sexuals, que podem comprometer  trazer graves consaquénclas na vida
davitima {oriancas e adolescentes), cujos diNeitas humancs 530 violatdios. D acondo com dadosdo Boletm
Epidemiotogico do Mnisiério fa Sadde de Junha de 2018, no periodo de 2011 22017 foram notfcacos
184.524 casos de viokancia sexual, Sendo S5.037 (31,5%) confracriancas e E3.063 (45,0%) contra
adolescemtes, concentrando T6,5% dos c3s0s notificadosnessss dols cursos de vida. Comparando-&e o6
ancs de 2011 & 2017, observa-s2 um aumsmo Sgeral de 53,0% nas nofficagdes de vididnoias s=wuals & um
aumento de 64,6% e 83,2% nasnoiificagies de violéncla sexual contra criangas e adolescentes,
respectivamente (BOLETIMERIDEMIOLOGICO, 2018).A minha pesquisa abordar 3 "Rede de protegdo a
criancas e adolsscantas em sluagdods violdnca sexuaEl na cldade de Manaus”. O radalho abordars rds
cabegoras: Crianca eAdolescents, Viokincla Sexual @ Rede de Proteo. © mesmo estara organtzado em
réscaphuios. Mo mimein capfuio sera abordado sobre o surgimenio da Infdncia, concepclies delnfanca e
a relagSo entre Infancla e Vickengia. O segundd capibul aboniara sobre a violenclasexual confra orlangas e
adoiescenies, os tipos de vicidncia, bem como oulros aspectosrelevantes para a compreensdo desse
fendmenc. Por fm, o 0iimo capliule abordar sobve 3 rede de protecdo 3 criancas e adolescenies vilimas
de vinlénda sexual, 0 qual trara 05

Endereca: Fun Tewsmna, 405
Eaiene:  Asbigs:pasm CEP: &0 3570570

F: b Monbcipan:  MAMNASLES
Teleform:  (Q2F30E-1181 E-mall: s famiflsynal o
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Comirnmcies do Persce 1206 A

resUtatos da pesquisa que sera realizada.
Objefivo da Peaquisa-

Cbjetivo Primanio:

Analisar a atuagao da rede de profegdo 3 crlangas e adolescenias em siuagdo de vickdnda sexual na
cidade de Manaus, conslderando sua dndmica na garanila de direlos do poblco Imamojuvenll.
Chjetivo Secundana: Caracterizar as Insttulgles 2 oe servigos da rede de probecdo para criangas 2
adolesoentes SmeRuECa0 de viokindda sewual;Conhecer a percepcio dos profssionas a respeio da rede de
probera0 para cianGas eadiescames em Suacdo de violénda senud; identificar 3 pratica dos atores soddals

e das Insthulgdes da rege de protegdo na garanta dosdingios de criangas & adolescantes am SUaCa0 de
WiolEnda sexual.

Svallagdo dos Rlsces a Baneflicios:

Com relagio a0s aspecins etcos d3 pesquisa envoivendo seres humanos, vale ressatar agul agumas
conslderaglas 50bre 05 Mscos & Denefigos. Ressaitase que todos 06 projetos de pesqUISa DOSSUSM ME006
& beneficios, bem como o compromisss de ndo Terdr 3 Sica no decormer de SUa Slaboragdo & exaCUcad
espacaiments No quUE S& nedere 306 paricipanies a pesguisa De acordo com a Resolugio CNS n° 456, de
12 de dezemiim de 2012, toda pesquisa Coim Seres MUMENos envalve rseos em tipos & gradagdes vanados,
o6 quals podem causar danos & dimensSo isica, psiquica, morl, Imelectual, sockal, curtural ou espirtual do
S&r humand. A pesquisa em gQuestdo apneeanta nscos, sendo esies possivels descomiDrios na Sxposlpao de
dados profisslonals, pessoalsfamilares elou constrangimenta em r2sponder a5 DErguUNias pOpOsias,
comudo, como 2 trafa §e uma abordagem sosial, o fscos podem ser minimizados. Mesiz senildo, 3

pesquisatona assUMe a 1otal responsabilidade e evitar constrangmentos e'ou danos a0s participantes da
pesquisa, garantindo de modo a minmiza-os: assstancla Integral acs partikipantes da pesguisa No que 52
refere 35 compilcagies e danos decomentes da pesquisa; ressardmento das despesas dos parti pantes da
pesquisa, alnda que ndo previstas Inlcaiments; respetto 30 seu direlto de nao responder todas as
perguntas; @ ando Imerferdncia de terceims. C350 a pesquisa resulte am fscos e/ou San0s mals Concres
aos participantes da pesguUisa, 3 pesquisadora 52 responsadliza a encaminhdHos & acompanhiaHos 305
senigos da regde publica e saude mals proximos, na cidade de ManausiAM, e garants as devidas
reparacles Indenizatdnlas & 0 ressarcimento de todas a5 despeeas a0s SUEtos da pesquisa, cas0 52 Tagam
necessarias, conforme estabeliecido na Resoluc3o CHS n° 445, de 12 de dezemibns de 2012, Beneficios:
C:om relagdo acs bensficlos no Ambiio das pesqUIS3S COM S2rss humands, 530 caracienzados sequndo 3

Endeiesn: Fua Tewsna, 405
Baiene:  Aabigswspsoms CEP: & 357070

UF: &id Monicipas:  WMAMNALIE
Teleform:  (EE30E-1181 E-mall: oo idarmilagmal oo

140



UNNERSIDADE FEDERAL DO w
AMAZONAS - UFAM

Fesolucan n® 510, ge 07 de abrl de 2016, como aonirbulples sluais ou polendais da peeqUisSS Dara O ser
humano, para a comunidade na qual esta Insendo e para a Avallagio dos Riscos & Bendflcios socledade,
possibiitanto 3 promogio de qualidade digna de vida, a parir do respeito 30 direfios ovis, soclds, cuhuals
£ @ um melo amblente ecologicamenie equilibrado. Nesia pesquisa, os bensficlos esperados 530 a
produgdo & ampliacdo de conhecimenio sobne a Rede de Protagdo a ciancas & adolescentss em SRS
de vinliénda sexual na cidade de Manaus para subsidlar a formulagdo e avalagdo de polfticas pablicas no
comtexto amazdnico, especialmanta no Ambito da protecdo soclal; & 3 amplac3o do AceE50 A INToMMaca
soiNe es6a Rade de Prolegdo para os profissionals gue 3tuam nessa Rede e para a populagdo Infanio-

Juvenil que tveram seus dineftos violados. Além dssa, as Informagdes produzidas sendrdo para garantr gue
o direftcs de cifangas e adolescentes s=jam viabllzados e ofelfvados.

Comentanos s Conalderaiies sobre 3 Pesguiaa:;

A pesquisa AFESENa rEevaNGa s00al & cemiica no campo das Clénclas Soclaks.
0% nscos Toram apresentados, assim COmo o5 DensIciss.

s critérios e Inclus 30 & exciusdo Eminem

Conalderagies sobre 08 Termos de apresentacio cbrigatdria:

Folha de nesio — apresentads & adequada;

Temmd de anuencia do Comité Esadual de enfren@memo 3 violéncla sexlEl — apesenado e adequado)
Termo de anusncla &a secretaria munkipal de Salde de Maraus — 3presentado @ adequads.

Terma de aruencia da SEMED — apreseniadn & alequado;

Termo de anuéncla 8o Lar Eatista Janel Doyle — apresentado & atequads; Termo de anuéncia do Tribunal
de Justica — apresentado & adequada.

TCLE — apresentado e adequado; Cronograma — apresentado e adequado; Instrumentals de pesquisa
—apresantadas @ adequados.

Conclusdes oU Pendéncias & Lista os Inaoequagtes;
O Projeto encontra-2 nas confarmidates com as Resolugies 46672012 & 510 de 2016 no que tange 306

dOCUmENtCs oDNGACNos, 3555IM COMO 3 responsaniidate lBgal 03 PesquISanora.
ASSIM, S0MOE de panecer favoravel 3 apiovagao da rederda proposta no Comite de Etica e

Enderesn: Fua Teesm, 405
Bl Asdrares pois CEF: &0 57070

L Mon b WARELE
Talefors:  (G25EaE-1181 E-rmail: oo ota reaffegrral oo

Frging 1 a8 0
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Consideragdes Finais a critério do CEP:

QG ™

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacio
Informagdes Basicas| PE_INFORMACOES_BASICAS_DO_P 241042020 Aceito
do Projeto ROJETO 1528197 pdf 13:14:52
Qutros instrumental_vara_assistente_social.pdf | 24/0472020 |ERINELMA DE Aceito
130132 [AZEVEDO ALMEIDA

Qutros instrumental_vara_juiza. pdf 24042020 |[ERINELMA DE Aceito
13:01:01 AZEVEDD ALMEIDA

Qutros instrumental_savvis pdf 24042020 |[ERINELMA DE Aceito
13:00:35  [AZEVEDO ALMEIDA

Qutros instrumental_comite_pdf 2410472020 |ERINELMA DE Aceito
13:00:11 AFEVEDOD ALMEIDA

Qutros instrumental_escola. pdf 24042020 |[ERINELMA DE Aceito
12:58:20 [AFEVEDO ALMEIDA

Qutros instrumental_abrigo. pdf 24042020 |[ERINELMA DE Aceito
12:56:25 [AFEVEDO ALMEIDA

Folha de Rosto FOLHA_DE_ROSTO pdf 190272020 |ERINELMA DE Aceito
130729 [AZEVEDO ALMEIDA

Outros 05 pdf 18/03/2020 |ERINELMA DE Aceito
16:25:40 [AZEVEDO ALMEIDA

Outros 04 pdf 18/03/2020 |ERINELMA DE Aceito
16:25:08  [AZEVEDO ALMEIDA

Outros 03.pdf 18/03/2020 |ERINELMA DE Aceito
16:24:44 [AZEVEDO ALMEIDA

Outros 02 pdf 18/03/2020 |ERINELMA DE Aceito
16:24:07  [AZEVEDO ALMEIDA

Outros 01 pdf 18/03/2020 |ERINELMA DE Aceito
16:23:37  [AZEVEDO ALMEIDA

TCLE/Termos de |TCLE.pdf 18/03/2020 |ERINELMA DE Aceito

Assentimento / 16:22:07 [AZEVEDO ALMEIDA

Justificativa de

Auséncia

Projeto Detalhado / | PROJETO. pdf 18/03/2020 |ERINELMA DE Aceito

Brochura 16:20:22  [AZEVEDO ALMEIDA

Investigador

Cronograma CRONOGRAMA. pdf 18/03/2020 |ERINELMA DE Aceito
16:19:36  [AFEVEDO ALMEIDA

Enderego: Rua Teresina, 485

Bairmo: Adriandpolis
UF: AM
Telefone:

Municipio:
(B2)3305-1181

CEP: 82.057-070
MAMNALUS

E-mail:

cep.ufami@gmail com

Pagina 04 d= 05

142



UNIVERSIDADE FEDERAL DO £~ Plataoforma
AMAZONAS - UFAM arsil

Continuagioe do Parecer 3 900 504

Situagao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagdo da CONEP:
Nao

MANAUS, 30 de Abril de 2020

Assinado por:

Eliana Maria Pereira da Fonseca
(Coordenador(a))

Enderego: Rua Teresina, 495

Bairro: Adriandpolis

UF: AM Municipio: MANAUS
Telefone: (92)3305-1181

CEP: §9.057-070

E-mail: cep.ufam@gmail.com
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