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RESUMO

Este estudo teve como objetivo analisar o Protagonismo Social de Mulheres Indigenas na
perspectiva dos Trabalhadores de Assisténcia Social no Municipio de S&o Gabriel da
Cachoeira-AM. Para tanto buscou-se mapear como os Profissionais, programas e projetos do
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) identificam o Protagonismo das Mulheres
Indigena, bem como ponderar como se efetiva a particularidade no Processo de atencao social
as Mulheres Indigenas, para entdo verificar a relacdo dos trabalhadores da Assisténcia Social
no reconhecimento das identidades femininas. Do ponto de vista metodolégico, o estudo foi
delineado pelo método do materialismo historico-dialético, sendo uma pesquisa exploratoria,
de abordagem quanti-qualitativa, mas com énfase nos dados qualitativos. O estudo
compreendeu a realizacdo de pesquisa bibliografica, documental e de campo. Sendo esta
ultima realizada de forma presencial por meio de entrevista semiestruturada. O l6cus da
pesquisa de campo consistiu na Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SEMAS em
especial em sua unidade do Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, onde foram
entrevistados 10 sujeitos, incluindo assistentes sociais, assistentes administrativos, membros
do Conselho Municipal de Assisténcia Social. Para realizar a tabulacdo de dados, a pesquisa
contou com analise de contetdo. Os resultados obtidos apontam que o protagonismo social
das mulheres indigenas na percepcdo dos trabalhadores de assisténcia social encontra-se nos
dilemas entre prestacdo de servicos do Estado e a real efetivacdo dos direitos sociais; a
auséncia de uma infraestrutura propria do CRAS indigena no municipio; desafio das
compreensfes de linguas nativas; espaco geografico do municipio que distanciam dos
Distritos; o conjunto de fatores culturais do local que sinalizam tensdes entre os trabalhadores
e usuarios, entre outros. Tais dados permitem afirmar que em Séo Gabriel da Cachoeira a
assisténcia social se configura com grandes desafios ¢ limites “remando contra as
correntezas”, mas também uma poténcia de que é possivel repensar a operacionalizacdo desta

referida politica, na ampliacdo do protagonismo social de sua demanda.

PALAVRAS-CHAVES: Mulher Indigena; Politica Publica; Assisténcia Social.



ABSTRACT

This study aimed to analyze the Social Protagonism of Indigenous Women from the
perspective of Social Assistance Workers in the Municipality of S&o Gabriel da Cachoeira-
AM. To this end, it was sought to map how the Professionals, programs and projects of the
Reference Center for Social Assistance (CRAS) identify the Indigenous Women's
Protagonism, as well as to ponder how the particularity in the process of social care of
Indigenous Women is effective, to then verify the relationship of the Social Assistance
workers in the recognition of female identities. From the methodological point of view, the
study was outlined by the method of historical-dialectical materialism, being an exploratory
research, with a quanti-qualitative approach, but with emphasis on qualitative data. The study
included conducting bibliographic, documentary and field research. The latter is carried out in
person by means of a semi-structured interview. The locus of the field research consisted of
the Municipal Secretariat of Social Assistance - SEMAS in particular in its unit of the Social
Assistance Reference Center - CRAS, where 10 subjects were interviewed, including social
workers, administrative assistants, members of the Municipal Council of Social Assistance. In
order to carry out the tabulation of data, the research relied on an analysis of content. The
results obtained indicate that the social protagonism of indigenous women in the perception of
social assistance workers lies in the dilemmas between the provision of state services and the
real effectiveness of social rights; the absence of an indigenous CRAS infrastructure in the
municipality; challenge of the understanding of native languages; geographical space of the
municipality that distance from the Districts; the set of cultural factors of the place that signal
tensions between workers and users, among others. These data allow us to state that in Sdo
Gabriel da Cachoeira social assistance is configured with great challenges and limits "rowing
against the currents”, but also a power that it is possible to rethink the operationalization of
this said policy, in the expansion of the social protagonism of its demand.

KEYWORDS: Indigenous Woman; Public Policy; Social Assistance.
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INTRODUCAO

A conjuntura do século XXI vem sendo permeadas por mudancas nas questdes
econdmicas, politicas, sociais e culturais impactando, de alguma forma, na elaboracéo,
organizacgdo e implementacéo das Politicas Publicas. Nesse &mbito, encontra-se a Politica de
Assisténcia Social, com seu conjunto de marco legal como a Politica Nacional de Assisténcia
Social (2004) consolidado com o Sistema Unico de Assisténcia Social (2005); Tipificacio
Nacional dos Servicos Socioassistenciais (2009), reformulacdo da Lei Organica da
Assisténcia Social (2011) e a Norma Operacional Bésica (2012).

Percebemos que existem inUmeros desafios na sua operacionalizacdo. A PNAS (2004,
p. 14) dispde que “Assisténcia Social ¢ uma Politica Publica de protecdo social”. Desde entdo,
deve ser prestada a quem dela necessitar, independente de contribuicdo do individuo a
seguridade social ou de sua inser¢do no mercado de trabalho.

A PNAS (2004) e NOB-SUAS (2012) no seu art. 6 enfatiza quanto aos principios
éticos para oferta da protecdo socioassistencial, afirmando a defesa da liberdade, dignidade,
cidadania, protagonismo e autonomia dos usuarios.

Deste modo destina-se a varios segmentos sociais, no qual os Povos Originarios sao
mencionados como um dos “segmentos sujeitos aos maiores graus de riscos sociais” (PNAS,
2004, p. 24), devendo, assim ter acesso a Servicos, programas e projetos que atendam
equitativamente suas demandas.

O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), por sua vez ganha sua
concretude em operacionalizar o sistema de protegdo social basica através de rede de servicos
socioassistenciais. Este definido como “uma unidade publica estatal de base territorial,
localizado em areas de vulnerabilidade social”. (PNAS, 2004, p. 33).

Diante do exposto a implantagdo do CRAS nos territérios indigenas apresenta um
avanco com a consolidagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social em 2005 e um dos
critérios era que devesse ser reconhecidos pela FUNAI.

A saber, que o Estado por muito tempo apresentou suas respostas aos indigenas por
meio de Politica Indigenistas, assumindo papel de tutela, pois compreendia que o indigena era
um incapaz e, portanto, necessitava ser representado por meio de tutela. Mas no decorrer do
processo histdrico a partir dos anos de 1990 as mulheres indigenas de modo em geral vem
assumindo o protagonismo, marcando sua trajetoria com expressivas agdes de lutas coletivas

que concernem pela formacdo escolar indigena; saude indigena; criacdo de associacOes
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representativas; elaboracéo de curso que fomente formacdo de gestores e projetos indigenas,
demarcacdo de terras indigenas, entre outros.

Neste sentido o protagonismo indigena sinaliza uma concep¢do em que os indigenas
vém deixando de serem apenas os alvos das iniciativas do Estado, mas tornar agentes,
elaboradores, incentivadores, participantes, com direito de voz. (BICALHO, 2010).

Nesta premissa a dimensdo do protagonismo social, foco de discussdo neste estudo,
estd sendo entendida como a busca pela equidade e acesso aos direitos sociais, visando a
qualidade de intervencdo daqueles que estdo na linha de frente da Politica de Assisténcia
Social, bem como considerar particularidades de cada segmento potencias na construgdo do
protagonismo social.

A Secretaria Nacional de Assisténcia Social em 2017 com apoio do Programa das
NacBes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD e contribuicbes de demais areas de
conhecimento, elaborou um subsidio tedrico e técnico nominado “Trabalho Social com
familias indigenas na protec¢do social basica” para apoiar as equipes de referéncias do CRAS
especialmente no desenvolvimento do Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia -
PAIF, com familias e comunidades indigenas. Identificamos uma producdo necessaria que de
algum modo possibilita uma analise das particularidades dos Povos Originarios.

Percebemos um avanco no servico social ao nortear as discussées em torno da questéo
indigena desde 2012 especificamente na gestdo “Tempo de Luta e Resisténcia” (2011-214)
(AMARAL e BILAR, 2020). Elementos importantes sdo mencionados nas reflexdes como a
intensificacdo sobre a questdo indigena no Brasil; o acesso desses segmentos as Politicas
Publicas; articulacdo e apoio as lutas dos movimentos sociais pelo direito a terra, pela moradia
digna, pelos direitos dos Povos Originarios. (CFESS, 2012, p. 2).

E verificamos no ambito de pesquisas cientificas algumas lacunas em torno da
tematica. No levantamento de dados realizado a partir da Biblioteca Digital de Teses e
Dissertacdes da Universidade Federal do Amazonas - UFAM (2020) de modo especifico no
Programa de Pds-Graduagdo em Servigo Social e Sustentabilidade na Amazonia - PPGSS, dos
anos de 2010 a 2019 existem somente trés Dissertacdes voltadas para a questdo indigena,
sendo o Protagonismo das Mulheres Agricultoras (2019); Mulheres Sateré na violéncia
Domeéstica (2011) e Organizacao Politico-Cultural (2015).

Diante da necessidade de um avanco na construcdo de reflexdes em torno da tematica,
escolhemos o municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira, tendo em vista a sua populacéo

majoritariamente de Povos Originarios, pois de acordo com os dados da Secretaria Estadual
16



de Assisténcia Social - SEAS? (2020) dentre os 62 municipios do estado do Amazonas, o de
Sdo Gabriel da Cachoeira destaca-se com a maior populacdo indigena e com maiores
situacOes de vulnerabilidade social.

Neste ambito tendo em vista que Assisténcia Social € um dos espagos que se inscreve
0 exercicio profissional dos assistentes sociais, cujo também apresenta um espaco
interdisciplinar, com constituicdo de equipes de referéncia (SPOSATI, ET AL, 2014),
escolhemos Trabalhadores de Assisténcia Social cujo, aqueles que estdo na linha de frente
desta Politica Publica em contexto indigena para construir dialogos, reflexdes e criticas
construtivas em torno da temética.

Diante do pressuposto o interesse em realizar o estudo é o fruto de um contato maior
desta pesquisadora, enquanto mulher indigena, cidadd do municipio de Sdo Gabriel da
Cachoeira, que posteriormente, teve a oportunidade de aprofundar algumas reflexdes, desta
feita como o Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) especificamente no ambito da Salde
indigena. E na trajetoria de mestrado buscou-se avancar nas trilhas da &rea de Assisténcia
Social, com foco da discussdo em torno do protagonismo social de mulheres indigenas na
percepcao dos trabalhadores de assisténcia social.

Direcionar nossas analises sobre o protagonismo das mulheres indigenas na percepcao
dos Trabalhadores de Assisténcia Social significa reportar a um segmento que possui
peculiaridades e especificidades diversas. Publico esses com histérico social permeado por
genocidios, etnocidios, resisténcias e negacao de direitos.

Para alcance da problematica proposta, a presente dissertacdo apresenta a seguinte

questdo norteadora central: Como se d& o Protagonismo das Mulheres Indigenas na

perspectiva dos Trabalhadores de Assisténcia Social no Municipio de Sdo Gabriel da
Cachoeira-Am? Conforme Trivifios (1987) questbes norteadoras é fundamental, pois
“representa o que o investigador deseja esclarecer” de forma aprofundada em seu trabalho.

Destarte, destaca-se como objetivo geral deste trabalho analisar o Protagonismo Social
de Mulheres Indigenas na perspectiva dos Trabalhadores de Assisténcia Social no Municipio
de S&o Gabriel da Cachoeira-AM.

Para tanto, apresenta-se como objetivos especificos: 1)Mapear como 0s Profissionais,
programas e projetos do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) identifica o
Protagonismo das Mulheres Indigenas; 2)Ponderar como se efetiva a particularidade no

! Estudo realizado pela Secretaria Estadual de Assisténcia Social nominado como O Diagnéstico Socio territorial
do Estado do Amazonas sendo elaborado no ano de 2019 e publicado oficialmente em 2020.
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Processo de atencdo social as Mulheres Indigenas; 3)Verificar a relagdo dos trabalhadores da
Assisténcia Social no reconhecimento das identidades femininas.

Diante disso, os procedimentos metodoldgicos da pesquisa foram ancorados em:

Como pesquisa do tipo exploratério, com enfoque predominante de natureza qualitativa, e
quantitativa como complementar. Para desenvolver esse processo investigativo foram
realizadas pesquisa bibliogréfica, documental e pesquisa de campo?.

A pesquisa documental analisou registros institucionais do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social - CRAS no que tange as informacdes sobre quantitativo de familias
assistidas pelo CRAS; as maiores vulnerabilidades assistidas pelos profissionais; os tipos de
programas e projetos ofertados na instituicdo; o quantitativo de pessoas que participam e
guanta dessas pessoas sao as mulheres indigenas. A territorializacdo da assisténcia social em
Sdo Gabriel da Cachoeira; informacdes do site da prefeitura Municipal obtida referente a
SEMAS. Além disso, foram acessadas normativas, legislacGes, publicacBes e sistema com
dados publicos sobre a assisténcia social disponibilizado publicamente pelo Ministério da
Cidadania.

As analises dos materiais da pesquisa documental e de campo contaram com 0 apoio
da técnica da anélise de contelido® uma vez que a mesma nos proporciona um conjunto de
técnicas de categorizacdo e interpretacdo de materiais discursivos.

Para realizacdo da pesquisa de campo, a abordagem junto aos sujeitos foi por meio da
entrevista com classificacdo semiestruturada®. A entrevista foi feita de forma presencial.
Destacamos que foram acatados todos os procedimentos éticos previstos para este tipo de

pesquisa de acordo com as orientacOes, resolucbes e normativa vigente do conjunto

2 A Pesquisa bibliografica abrange toda bibliografia ja tornada publica em relacdo ao tema de estudo, desde
publicacdes avulsas, jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses, material cartografico, meios de
comunicacdo orais e audiovisuais, denominada como fontes secundarias. A Pesquisa Documental sdo os
materiais como arquivos publicos que incluem (documentos oficiais, publicagdes parlamentares, documentos
juridicos) e Fontes Estaticas de 6rgéos particulares e oficiais. Ja a pesquisa de campo é aquela que “pretende
buscar a informacéo diretamente com a populagao pesquisada”. (MARCONI E LAKATOS, 2003).

% Tem como caracteristicas metodoldgicas: objetividade, sistematizacdo e inferéncia. “Portanto, toda
comunicacdo que implica a transferéncia de significados de um emissor a um receptor pode ser objeto de anélise
de conteudo”. E um conjunto de técnicas de anélise das comunicagdes, ou seja, uma técnica de pesquisa que
objetiva obter por meio de procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteddo, indicadores
quantitativos e qualitativos que permitam inferir conhecimentos acerca do fendmeno em estudo. (BARDIN,
1977, p. 225).

4 (Sdo perguntas abertas e fechadas, também chamadas livres ou ndo limitadas, sdo as que “permitem ao
informante responder livremente, usando linguagem propria, e emitir opinides” MARCONI E LAKATOS, 2003,
p. 204).
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CEP/CONEP, inclusive aqueles relativos ao contexto pandémico. A aprovacdo no CEP pode
ser consultada no site da Plataforma Brasil pelo CAAE: 55388822.5.0000.5020.

O estudo foi direcionado pelo método do materialismo historio-dialético. Prates (2012)
enfatiza que esta abordagem envolve uma analise da realidade e o historico estuda os
principios que caracterizam a vida de uma sociedade, sua evolucdo, pratica social. As
principais categorias deste método séo: a totalidade, historicidade, contradicdo e mediagao.

O lécus da pesquisa de campo foi o municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira/AM,
localizado no extremo noroeste do estado do Amazonas. Desse modo, a materializacdo da
coleta de dados ocorreu especialmente junto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social em
sua unidade do Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, unidade publica de
referéncia do nivel de protecdo social basica da Politica Nacional de Assisténcia Social.

A pesquisa contou com uma amostra de dez (10) sujeitos, sendo 3 (trés) assistentes
sociais, 2 (dois) assistente administrativos 2 (dois) do Conselho Municipal de Assisténcia
Social e registramos que 3 (trés ) manifestaram que ndo poderiam contribuir com a pesquisa.
O periodo de realizacdo das entrevistas foi de junho a julho de 2022. Em relacéo aos critérios

de inclusdo e excluséo, apresentamos o detalhamento no quadro a seguir.

Quadro 1: Critérios de Inclusdo e Excluso dos sujeitos de pesquisa.

Critérios de Inclusdo Critérios de Exclusédo

1. Profissionais com mais de 18 anos; 1. Profissionais que estejam sob usos de alguma
substéncia que fomente a alteracdo da consciéncia;

2. Que estejam trabalhando na instituicdo, ha pelos | 2. Trabalhadores em estado de licenca no periodo da
menos 6 meses; pesquisa.

3. Profissionais ndo indigenas. 3. Pessoas indigenas (terras demarcadas).

4. Pessoas que trabalham em desvio de funcdo no
periodo da pesquisa.

Fonte: Elaboracéo prépria, 2021.

E pertinente ressaltar aqui algumas das dificuldades enfrentadas no desenvolvimento
da pesquisa. Por se tratar de uma instituicdo de atendimento de demandas grandes, enfrentou-
se dificuldades para a realizacdo das entrevistas devido ao fluxo continuo da rotina das
agendas dos trabalhadores, quanto também uma demora de retorno de resposta por parte da
SEMAS para sua anuéncia. De outro modo, mesmo diante desse desafio € apropriado
reconhecimento o deferimento da autorizacdo da pesquisa pelos Semas, demonstrando
reconhecimento & importancia da pesquisa. Frisa-se o esforco de todos os trabalhadores do

CRAS quanto do CMAS, que voltaram sua atencdo as solicitacGes realizada. Que mesmo
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diante das agendas, concederam entrevistas, dispondo um pouco do seu tempo para contribuir
com a pesquisa.

As identificagcdes dos sujeitos de pesquisa foram adotadas por nomes dos lugares de
atragdes do municipio, a saber: Bela Adormecida; Morro da Boa Esperanca; Serra do Cabari;
Pedra da Cosama; Ilha da Adana; Orla da Praia; Cachoeira Buburi e Curucui, que para uma
aproximagdo maior as imagens destes encontram-se no Anexo C deste trabalho. Segundo
Minayo (2009, p. 69) o “anonimato de informantes, quanto sua identificagdo, por troca por
atributos gerais que designem seu lugar social” garante o sigilo dos pesquisados em
conformidade com a Resolucéo 466/2012.

Quantos aos cuidados éticos, a pesquisa obedeceu a todos os critérios exigidos na
Resolucdo 466/2012 do Conselho Nacional de Satde. Seu envio se deu ao Comité de Etica
em Pesquisa da Universidade Federal do Amazonas, por meio da Plataforma Brasil obtendo a
autorizacdo para a realizacdo da pesquisa. O parecer se encontra em anexo, no qual pode ser
acompanhado em sua integra.

Diante disso, a presente dissertacdo esta estruturada em trés capitulos. O 1° capitulo,
intitulado “Politica de Assisténcia Social: entre o direito € o acesso” traz uma discussio
baseada em pesquisa bibliografica, a respeito dos modos de primeiras a¢bes de politica sociais
em diferentes contextos econdmico, politico e social. Para isso inicialmente abordamos
aspectos conceituais de Politica Publica, Estado e Sociedade. Em seguida, realizamos
explanacao sobre a trajetdria historica de assisténcia social, as primeiras estratégias e acoes
desta politica, no cenario do Estado capitalista, enfatizando a realidade brasileira e do
Amazonas. Posteriormente, adentramos a caracterizagdo do projeto e programas, destacando
seus desafios e avancos, especialmente no acesso das mulheres indigenas consolidando com a
pesquisa de campo.

No 2° capitulo, denominado “Género e Protagonismo Feminino na regido amazonica”
apresentamos, primeiramente, uma discussdo conceitual sobre a categoria género e suas
diversas apreensdes, visando problematizar com as particularidades das mulheres indigenas,
sobretudo a partir da regido amazbnica. Em seguida, abordamos uma apresentacdo da
realidade de onde estamos falando, no caso o Municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira,
explanando suas peculiaridades locais e por fim discussdo conceitual do protagonismo,
sobretudo a partir da trajetoria do movimento indigena, articulando as agbes principais

protagonizados pelas mulheres especificamente na regido de Sao Gabriel da Cachoeira.
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No 3° capitulo, denominado “O Protagonismo de Mulheres Indigenas no CRAS: um
olhar a partir dos profissionais de assisténcia social” faz-se primeiramente uma discussdo dos
avancos, desafios e dilemas sobre Politicas Publicas. Em seguida traz uma reflexdo da
importancia do controle social como mecanismo de participacao e protagonismo no ambito de
assisténcia social e no ultimo topico elencamos, os desafios, avancos e dilemas dos servicos
socioassistenciais na unidade do CRAS na realidade indigena.

Por fim, é imprescindivel destacar que este trabalho apresenta grande relevancia para
os estudos no ambito da Politica de Assisténcia Social, sobretudo com recorte ao género
dando énfase o protagonismo social das mulheres indigenas, e apresenta uma inovacdo ao
trazer a discussdo a partir dos trabalhadores de assisténcia social em contexto indigena.

Ao mesmo tempo, enriquece a elaboracdo de conhecimentos numa area que se entende
haver lacunas referentes a pesquisa cientifica voltada para analise de protagonismo social das
mulheres indigenas. Assim sendo, os resultados da pesquisa poderdo servir de fontes
bibliogréaficas para novos estudos contribuindo no debate que envolve a temética.

Ressaltamos que as inferéncias aqui apresentadas ndo possuem pretensdo de esgotar o
tema, mas como soma na contribuicdo na operacionalizacdo da Politica de Assisténcia Social
tendo em vista a importancia do protagonismo de todos aqueles que buscam o atendimento de

servigo socioassistencial.

21



CAPITULO |

POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL: ENTRE O DIREITO E O ACESSO

No primeiro momento, este capitulo objetiva contextualizar e discutir teoricamente
com uma breve abordagem historica, seguida de reflexdo acerca de a¢Ges, concepcdes sobre a
trajetdria de Politica Publica de Assisténcia Social. O marco historico delineia-se a partir dos
anos de 1930, com recorte de 1990, trazendo presente as primeiras formas de politicas sociais
no cenario do contexto internacional, adentrando especificamente na realidade brasileira com
0 debate da Constituicdo Federal de 1988 e consequentemente a realidade amazonica. Para
tanto, o capitulo esta estruturado em trés tépicos.

Inicialmente sera feita uma discussdo conceitual sobre Politica Publica, Estado e
Sociedade, no qual se discorrerd as divergéncias e trago interventivo estatal por meio de
Politicas Publicas, bem como serdo apresentadas a relacdo e participacdo da sociedade neste
processo.

O segundo Topico apresenta a trajetdria da assisténcia social ao longo dos diferentes
contextos, problematizando os sentidos que esta assume no cendrio brasileiro, e na realidade
do Amazonas.

Por fim, no ultimo tdpico apresentam-se 0s programas, projetos do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social - CRAS com apontamentos dos desafios, avancos e dilemas
de efetivacdo dos servicos de atendimentos na protecdo social basica, articulando esta reflexdo
com arcabouco tedrico e pesquisa de campo.

1.1 Uma breve abordagem tedrica sobre Politica Publica, Estado e Sociedade

Partindo do pressuposto que a Politica de Assisténcia Social é uma Politica Publica,
instituida na Constituicdo Federal de 1988 como parte da Seguridade Social junto com tripé
de Saude e Previdéncia Social, dever de o Estado assegurar e efetivar na intervencédo diante as
necessidades sociais da sociedade, faz necessario tracar aspectos conceituais acerca do
conceito de Politica Publica, Estado e Sociedade.

De acordo com Pereira (2006) a Politica Publica configura como uma estratégia e um
conjunto de acdes planejadas, avaliadas e o Estado por sua vez assume a maior

responsabilidade visando o principio do interesse comum em concretizar, sobretudo o0s
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direitos sociais, mediante determinadas necessidades de uma sociedade. Neste sentido a
Politica Publica emerge de uma relacdo entre Estado e Sociedade Civil, o que remete ndo
somente algo exclusiva do Estado, mas também da sociedade que por meio de sua
representatividade apresentam condi¢cdes de exercicio no controle social sobre atos e decisdes
de governos.

Nos estudos de Teixeira (2002, p. 2) verificamos que as Politicas Publicas séo
“diretrizes, principios norteadores de a¢do do poder publico; regras e procedimentos para as
relagdes entre poder publico e sociedade”. Que a sua materializagdo acontece através de
formulacdo em documentos, programas, linhas de financiamento, aplicacdes de recurso
publico. Traduzem no seu processo como elaboracdo, implantagdo e resultados tendo em vista
a énfase para responder as demandas da sociedade.

Nesta dinamicidade Teixeira (2002) deixa claro que as Politicas Publicas também
além dos recursos publicos constituem no conjunto de relagBes conflituosas, marcando o
campo contraditorio, isto é, possui um carater publico, mas também privado que concernem
interesses diferentes envolvendo Instituicdo, governo e sociedade.

Este processo de interesses diferentes pode também apresentar desafios diversos na
efetivacdo dependendo da concepcdo e a orientagdo politica. Portanto as Politicas Publicas sdo
um processo dinamico, com negociag¢des, mobilizacdes ou coalizdes de interesse. Isto implica
em entender que existem composicédo de classe, mecanismo internos de decisdo dos diversos
aparelhos, seus conflitos e aliangas internas. E na sociedade civil também ha uma diversidade
de interesses, que precisa ser debatida, confrontada, negociada, buscando-se um consenso
minimo, visando & mobilizacdo de suas lutas. (TEIXEIRA, 2002).

Nestas premissas as Politicas Publicas se revelam como ac¢des intencionais do Estado
frente as necessidades de uma sociedade, embora marcado pelo contexto econémico, politico,
social e historico e suas contradi¢des, sdo ferramentas de suma importancia que visa atender
as demandas, apresentando alternativas que possam sinalizar a qualidade para vida da
populacéo.

Tendo em vista que o Estado é uma instancia maior na formulacdo de Politicas
Publicas é fundamental e necessario o debate de que Estado estamos falando. Montafio e
Durigueto (2010) em seus estudos apontam que os primeiros pensadores modernos do século
XVII-XVIII j& apresentavam teorias a respeito. Destacamos, por exemplo, que Hobbes
instituiu Estado Absoluto; Locke uma Monarquia Parlamentar; Montesquieu um Estado

Limitado; Rousseau a Democracia e Hegel uma Monarquia Constitucional. Segundo os
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autores estes pensadores partiram de um modelo ideal de Estado, conhecidos como
Jusnaturalistas.

A teoria que o Thomas Hobbes (1588-1679) atribuiu sobre o Estado de Natureza,
expressava um Estado onde a igualdade era vista como sindnimo de capacidade, no qual cada
individuo era detentor de liberdade e igual para adquirir a riqueza. Mas que esse individuo
tinha o desejo de poder no qual, causaria um estado permanente de guerra e para sair desse
abismo, os homens fariam um contrato, criando regras de convivio social com o poder comum
e este por sua vez asseguraria a paz e seguranca dos individuos, permanecendo assim passivos
no Estado de Natureza. (MONTARNO e DURIGUETTO, 2010).

Jonh Locke (1632-1704) concordava com as ideias de Hobbes e defendia o Estado de
Natureza onde os homens poderiam viver de absoluta liberdade. O ponto de contradi¢éo entre
eles parte que para o Locke os homens se apropriam da natureza pelo trabalho, tornando
produtores de troca, o que resultaria classificagcdes de rico e pobre, portanto ndo seriam iguais.
E para evitar conflitos o Direito Natural a propriedade teria que ser garantida por um poder
soberano e por meio de pacto ou consentimento cada individuo faria contrato de protecdo da
propriedade privada e os conflitos ficariam passiveis. Defendendo assim um Estado de
Monarquia Parlamentar. (IDEM, 2010).

E para Jean Jacques Rousseau (1712-1778) a instituicdo da propriedade privada
permitia as desigualdades no acesso a riqueza causando rivalidade e concorréncia de interesse
entre os individuos. Para reverter esta situacdo, o contrato social, seria um instrumento
essencial onde o Estado por sua vez traduziria a soma de vontades da maioria voltada para
interesse comum, sinalizando assim uma construcdo democratica, consequentemente um
Estado Democratico. (IDEM, 2010).

Diante dessas apreensdes dos pensadores modernos, Laurell (2002) faz uma analise
minuciosa em relacdo a liberdade individual defendida como um Direito Natural. Para Laurell
estes pensadores sustentariam de ideias liberais, ja que o surgimento do Liberalismo como
uma corrente definida de pensamento desenvolveu-se ao longo do século XVII. Estes
apresentariam um Estado Limitado, pois a liberdade do homem n&o poderia ser constrangida
por qualquer poder comum e a intervencdo aconteceria somente quando for necessario.

Nessa perspectiva evidenciamos que no decorrer histdrico houve diversos conceitos
sobre Estado e conforme Bobbio (1987) pode ser abordado em diferente ponto de vista. Com
bases na teoria de Georg Jellinek numa visdo socioldgica, o autor referéncia que o Estado é

uma forma complexa de organizagéao social e do ponto de vista juridico um Estado de Direito,
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concebido como 6rgdo de producdo juridica e através de direito uma forma de organizacao
social que ndo poderé estar dissociado da sociedade e das rela¢bes sociais.

Bobbio a partir de uma concepcéo juridica define que o Estado se configura como um
sistema social constituindo-se pelo Povo, Territorio e Soberania. Portanto um “ordenamento
juridico, destinado a exercer o poder soberano sobre um dado territorio, ao qual estdo
necessariamente subordinados os sujeitos a ele pertencentes”. (BOBBIO, 1987, p. 96).

Sob esse prisma Azambuja (2008, p. 22) corrobora que “o Estado ndo é imutavel, é
uma dindmica social que varia de tempo, espaco”, ou seja, cada época apresenta suas
configuracdes. Neste sentido define uma organizacdo com cunho politico-juridica de uma
sociedade e que tem a finalidade para realizar o bem publico e neste processo a constituicao
de um governo proprio em um determinado territorio.

Sobre o bem publico, Azambuja entende numa defini¢do aproximada que ndo deve ser
confundido com o bem individual, nem uma simples soma do bem, mas como parte de um
bem comum num conjunto dos meios de aperfeicoamento que o Estado tem por fim oferecer
aos individuos.

Para clareza deste entendimento o bem-pablico ndo implica a um bem individual,
porque o Estado ndo poderia atender todas as necessidades de cada individuo e ndo € soma do
bem, pois isto permite sinalizar as prioridades fazendo classificagdes do inferior e superior. O
bem publico entendido pelo Azambuja (2008) refere 0 bem comum na consolidacdo de
protecdo do Estado, tendo em vista as necessidades legitimas de forma coletiva e por meio de
uma consciéncia social, tanto do Estado como o dever e do individuo no cumprimento das
obrigacgdes é que acontecera a efetivacdo do bem-publico, para isso a cooperacao de ambas as
partes.

Neste processo de cooperacdo, Azambuja (2008, p. 18) delineia em relacdo a
sociedade atribuindo a concepgdo como “uma coletividade de individuos reunidos e
organizados para alcancar uma finalidade comum com uma unido moral de seres racionais e
livres”. Desta maneira classifica trés tipos de sociedade: a primeira a Sociedade Natural, por
exceléncia a Familia; segunda a Sociedade Religiosa, que envolve igrejas, escolas, sindicatos,
organizagOes universidades, no qual na fase adulta o individuo ingressa nesses espacos e a
terceira a Sociedade Politica, que é o Estado.

Ja para Bonavides (2000) as primeiras concepcOes sobre Sociedade partem de duas
teorias historicas a teoria organica e mecanica. A Teoria Orgéanica entende a Sociedade como

um conjunto de relagdes no qual os individuos em diversas fungdes vivem solidariamente. E a
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Teoria mecénica concebe com formacao de grupo que vivem em acordos, mediante vinculos
associativos, mas sem interesse comum. Ambos sdo teorias de cunho filosofica, baseados no
principio de direito natural. Numa compreensdo socioldgica o autor conceitua a Sociedade
como acles conjuntas e racionais dos individuos no seio da ordem juridica e econémica neles
permanecem separadas, ou seja, € uma organizacao com finalidades e interesses diversos.

E de acordo com Montaiio e Duriguetto (2010) Gramsci desenvolveu um esforco
tedrico mais consistente em relacdo a concepcdo de Estado, elaborando a tese do Estado
Ampliado. Na tradicdo Marxista ndo hd uma teoria de sociedade definida e Unica, mas
determinacOes diversas no qual existem duas sociedades a Sociedade Civil e Sociedade
Politica.

A sociedade civil é composta por uma rede de organizages, instituidos em
associacOes, sindicatos, partidos, movimentos sociais, organizacfes profissionais,
igreja, sistema educacional, cultural, meios de comunicacdo. E a sociedade politica é
formada pelo conjunto de aparelho de coergdo e repressdo, usado por um estado
restrito e dominador. (IDEM, p. 43).

Nas teorias de Gramsci, 0 Estado é um bloco histdrico constituido a partir da juncao
entre a formacdo de Sociedade Civil e Politica. Estes marcam o antagonismo de classes
emergindo interesse diferente no qual surge o Estado Ampliado, com funcdes de coercdo, mas
também de consenso e mediacdo, ou seja, apesar de estar a servico de uma classe dominante,
ele ndo se mantém apenas pela forca, mas com legitimidade no qual atende tanto os interesses
de duas classes, 0s que detém o poder e da classe trabalhadora conforme grau de organizacao
de duas partes. (MONTARNO e DURIGUETTO, 2010).

Neste sentido segundo Montafio e Duriguetto (2010) o termo Sociedade Civil é
préprio dos marxistas e reconhecem a importancia da teoria de Gramsci para entender os
campos contraditérios da cena contemporanea do sistema capitalista marcado por arenas
conflituosas de relacdo de forcas e interesses.

Diante desta reflexdo evidenciamos o Estado a partir do contexto capitalista e neste
processo a importancia da participacdo da Sociedade Civil, termo que ao longo do trabalho
utilizamos e que em diferentes contextos vem protagonizando por meio de lutas, articulagfes
na efetivacdo de Politicas Publicas Politica bem como da Assisténcia Social.

Decerto percebemos que a Politica Publica, Estado e Sociedade nas suas varias formas
de concepgdes mantem relacGes fundamentais, 0 que demonstra que as Politicas Publicas séo

mecanismos de intervencdo do Estado e constituem-se como uma ferramenta importantissima
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de acesso a cidadania embora marcado pela arena contraditéria o que requer uma luta

permanente e articulacéo da Sociedade Civil.

1.2 Trajetdria da Politica de Assisténcia Social na Realidade Brasileira e Amazonas:

contribuicdes necessarias

Este topico tem por finalidade apresentar a discussao da Politica de Assisténcia Social
numa perspectiva de analise tedrico e historico. Tendo em vista as varias configuracdes,
concepgdes de entendimento e como essas transformagdes contribuiram para ampliacdo ou
restricdo desta politica, contextualizando o processo econémico, politico e social no contexto
internacional, nacional e regional, especialmente a realidade Brasileira e Amazonas.

Neste sentido as primeiras acdes de protecdo social iniciaram-se na sociedade
chamada pré-capitalista marcada por Legislagdes nominadas de seminais, ou Leis Inglesas,
constituindo-se de Estatuto dos Trabalhadores (1349); Estatutos de Arteséo (1563); Leis dos
Pobres Elisabetanas (1531-1601); Lei de Domicilio (1662); Speenhamland (1795) e Lei
revisora das Leis dos Pobres ou Novas Leis dos Pobres (1834). Estas legislacfes apresentaram
protoformas de Politica Social que se dava por caridade privada, acfes filantrépicas com
carater de estabelecimento de codigo coercitivo do trabalho. (BEHRING E BOSCHETTI,
2016).

Dessas a Lei Speenhamland (1536), apresentava um carater menos repressor,
garantindo uma assisténcia aos empregados ou desempregados que recebiam abaixo do
rendimento e em contrapartida exigia a fixacdo do trabalhador, proibindo a mobilidade, mas
que este trabalhador poderia minimamente negociar o valor de sua forca de trabalho, o que era
um direito assegurado pela Lei. (IDEM, 2016).

Segundo Pereira (2006) a Lei Speenhamland foi criada num contexto caracterizado
por crise econdmica e forte agravamento da pobreza na Inglaterra. Esta Lei reconheceu o
direito de todos os homens a um minimo de subsisténcia, que seria um direito natural de viver
e durou por 39 anos sendo severamente criticada a partir do final do século XVIII, sofrendo
reformulacéo pela Lei Revisora da Lei dos Pobres ou Poor Law Amendment em 1834.

Esta nova Lei implicou-se numa reforma que conforme Pereira (2006) foi sustentada
pelas ideias liberais. Estes entendiam que as leis protetoras eram antinaturais e nocivas a
liberdade individual, porque induzia aos pobres a submeterem passivamente a tutela estatal.
Na compreensdo do ideal liberal a pobreza era o resultado do funcionamento e paternalismo
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das instituicOes, por isso deveriam ser extintas. Estas ideias ndo existiram somente em Gra-
Bretanha, mas em toda a Europa.

Neste sentido Laurell (2002) corrobora que a forma como os liberais compreendiam a
dimensdo da pobreza, nesse contexto de Inglaterra marcado pela Revolucdo Industrial se
baseava no desenvolvimento econdmico, pois consideravam essas prote¢des como entrave a
liberdade individual e ao Mercado. Nesse &mbito os pensadores como o Adam Smith,
Malthus, Marshall defenderam severamente a importancia e a necessidade do Mercado como
benéfico para todas as classes, inclusive para o Pobre da época.

Behring e Boschetti (2016) caracterizam os principais elementos do Liberalismo
como:

Predominio do individualismo; competitividade; naturalizacdo da miséria e as
politicas sociais sdo vistas como desperdicio, pois desestimula as pessoas a
trabalhar, gerando acomodacéo. O individuo deve alcangar o seu bem-estar por meio

de sua forca de trabalho no mercado e assim ndo cabe ao Estado garantir o servigo
publico, apenas as condi¢cbes minimas (BEHRING e BOSCHETTI, 2016, p. 61-62).

Nesta premissa a pobreza é vista como um problema do individuo e os liberais
sustentaram uma construcdo de Sociedade favoravel ao desenvolvimento e consolidacdo de
uma economia e mercado livre, o que significa que ndo houve uma concepc¢éo Unica de a¢oes
de ideias liberais nos paises capitalista da Europa, mas que cada Pais teve seus processos
diferenciados. (BEHRING e BOSCHETTI, 2016).

Toda via as primeiras iniciativas reconheciveis segundo Behring e Boschetti (2016)
como Politicas Sociais surgiram no periodo do século XIX. Este século foi marcado pelas
mudancgas econémicas e politicas constituindo-se um novo perfil de Estado e de novas
configuracdes de Politicas Sociais.

Para Behring e Boschetti (2016) as Politicas Sociais acompanham a partir de trés
pontos de vistas, o histérico, econdmico e politico. No ponto de vista historico situa o
surgimento, relacionando-se com as expressdes da questdo social como determinante de sua
origem. No ambito econémico as questdes estruturais da economia criam necessidades de
politicas sociais bem como seus resultados nas condic¢des de producdo e reproducao da classe
trabalhadora e pelo ponto de vista politico as posi¢des assumidas pelas forgas politicas, o
papel do Estado e a atuagéo de grupos constituem as classes sociais.

Behring e Boschetti (2016) sinalizam que nos paises capitalistas da Europa ocidental o

desenvolvimento das Politicas Sociais sinaliza-se a partir a crise de 1929-1932 do capitalismo
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concorrencial, que foi a “maior crise econdmica mundial do capitalismo”. O periodo
chamado de Grande Depressdo implicou-se na reducdo do comeércio mundial, provocando o
desemprego em massa, a queda do consumo, alastrando de forma crucial no mundo inteiro.

Como o acirramento de depressdo de 1929 aparece a figura chamada John Maynard
Keynes (1883-1946) que foi um grande pensador de proposta sobre papel do Estado
intervencionista. Segundo Keynes diante da crise o livre mercado ndo geraria demanda de
consumo e muito menos o pleno emprego dos trabalhadores, portanto a intervencdo necessaria
do Estado. Defendia um Estado Intervencionista, este deveria aumentar o investimento
publico, criacdo de déficit fiscal e ampliacdo da demanda efetiva do consumo. (BEHRINGH e
BOSCHETTI, 2016).

O Estado seria um instrumento a servico da economia para superacdo de crise,
estimulando ao pleno emprego. Keynes por sua vez, defendia que diante da insuficiéncia do
mercado e oferta de emprego, era necessaria uma forte intervengdo econdémica do Estado para
compensar as falhas do mercado e garantir a oferta de emprego. Dessa forma keynes segundo
Montafio e Duriguetto (2010) pode ser considerado um forte oponente a crenca liberal no
século XX, apesar de ser defensor do sistema capitalista.

No contexto da Segunda Guerra Mundial, outra iniciativa importante surgiu no campo
das Politicas Sociais que foi o Plano Beveridge como um dos primeiros pilares estruturantes
no campo de Seguro Social inaugurada na Gra-Bretanha em 1942 por Willian Beveridge.
Segundo Pereira (2006) foi um plano do regime Welfare State, entendido ndo propriamente de
um Estado, mas sim de um complexo moderno de protecdo social, enquanto parte integrante
do Estado Capitalista reguladora. Pereira define Welfare State como um tipo histérico de
sociedade na qual a Politica Social viveu os seus melhores momentos, principalmente nos
paises capitalistas.

Na Alemanha a introducdo do sistema de protecdo social aconteceu no formato de
Seguro Social, governada pelo chanceler Otto Von Bismarck, em 1883, em resposta &
mobilizacdo e pressdo da classe trabalhadora alem&. Esse modelo era contributivo e visava
amparar os trabalhadores em caso de perda da capacidade laborativa, decorrente de doenca,
idade e outros fatores (IDEM, 2006). No entanto este seguro social sé beneficiava
determinando segmentos de trabalhadores, e ndo tinha um carater universal, mas uma
perspectiva liberal.

Apbs Segunda Guerra Mundial segundo Laurell (2002) foi criado também a teoria

trifacetada de cidadania de Thomas Marshall formulada nos fins dos anos de 1940, que define
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trés niveis de direito, os Direitos Civis, Politico e Social. Os Direitos Civis surgiram na
Inglaterra no século XVIII, instituindo o direito a vida, liberdade, propriedade, sustentada
numa Otica liberal. O Direito Politico corresponde o século XIX, que abrange a principal
conquista o Sufragio Universal e os Direitos Sociais marcam o seculo XX, no qual permitem
ao cidaddo uma participacdo minima na riqueza material criada pela coletividade, e requer
uma efetiva participagao do Estado.

Todo este processo segundo Pereira (2009) pode ser considerado o apogeu da
institucionalizacdo do Estado de Bem-Estar Social ou Welfare State marcado pelo século
XIX. Fruto de uma combinacéo de politicas de cunho keynsiaano, na qual o Estado assumia o
compromisso de estabelecer garantias de seguridade social e de pleno emprego.

Sobre Welfare State Pereira (2009) define uma dimensdo que ndo é propriamente um
Estado, mas um tipo historico da Sociedade, pois com suas politicas, aparato institucional,
ideologias, fez parte de um sistema capitalista, portanto um fenémeno contraditorio, pois ao
mesmo tempo em que atendeu as necessidades sociais, a fez preservando a integralidade do
modo de producdo capitalista. Portanto além de receber nominacdo de Estado de Bem- Estar
Social, ndo deixou a sua natureza capitalista, 0 que ndo significou o rompimento com o
Capitalismo e Liberalismo.

Com bases a Behring e Boschetti (2016, p. 63),

As primeiras iniciativas de politicas sociais podem ser entendido na relagdo de
continuidade entre estado liberal e estado social, ndo houve ruptura radical entre
Estado liberal predominante no século XIX e o Estado social capitalista do século
XX. Houve sim, uma mudanca profunda na perspectiva de Estado, que abrandou
seus principios liberais [...] no reconhecimento de direitos sem colocar em xeque 0s
fundamentos do Capitalismo.

Cabe observar neste processo que as Politicas Sociais foram formuladas nos sistemas
de protecdo social como respostas institucionalizadas do Estado de Bem-Estar Social em
diversos paises. Nesta perspectiva importante levar em consideracdo que este
desenvolvimento ndo se deu de forma unanime, mas configuraram-se de formas diferenciados
entre os Paises de acordo com o processo histérico, econdmico, politico e social da sociedade.
Nesse cenario, ampliacdo das Politicas Sociais desempenhou uma funcdo diretamente
relacionada ao aumento da producdo e da oferta de servigos, com um respectivo aumento do
consumo. (PEREIRA, 2009).

E no contexto historico da realidade brasileira, o sistema de protecdo social ja ndo teve

0 mesmo resultado como ocorreu nos paises desenvolvidos da América Central e da Europa
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nesse periodo. Com as bases 0 marco tedrico dos anos de 1930 do século XX e conforme
Behring e Boschetti (2016) o contexto marcado pelo capitalismo brasileiro tem sua énfase em
um processo de colonizacdo ocorrido entre os séculos XVI e XIX, causaria uma tendéncia a
subordinacdo e dependéncia do Brasil aos paises centrais com economia moldada em
exportacdo sobre interesse dos mercados externos.

No ambito da economia brasileira a producdo de café era principal fonte de produto
interno bruto de exportacdo e com a paralisia do mercado mundial a exportacdo do café
brasileiro ficou prejudicada e para reverter este quadro e impulsionar a economia segundo
Behring e Boschetti (2016, p. 105) as oligarquias do gado, de acUcar, agrarias e setor
industrial assumiram o poder, formando agenda modernizadora, com constituicdo das elites
capitalistas brasileiras.

Para entender os processos das Politicas Sociais no Brasil Pereira (2006) propde cinco
periodos historicos. O periodo Laissez Faire; o Periodo Populista /Desenvolvimentista; o
Periodo Tecnocratico Militar; o Periodo de transi¢do para a Democracia Liberal e o Periodo
Neoliberal.

O periodo considerado Laissez Faire ou Liberalismo, no Brasil acontece de forma
distinta em que fora concebido na Europa. No ponto de vista econémico no primeiro
momento baseou-se no contexto escravocrata, na relacdo do direito a propriedade e
manutencdo dos escravos na posse da elite da época. Com auséncia de intervengdo do Estado
e as instancias de decisdes estavam sobre responsabilidade do mercado, iniciativas privadas
ndo mercantis e as respostas para a questdo social se baseava na repressao controlada como
caso de policia. (IDEM, 2006).

Nesse sentido as consequéncias como ndo regulamentacdes do trabalho e
enfrentamento das expressdes da Questdo Social se acirraram no cenério. Piana (2009) deixa
bem explicito que no Brasil as Politicas Sociais inicialmente sdo marcadas por carater
assistencialista, paternalista e clientelista, com o qual o Estado por meio de medidas
paliativas, exerceu sua intervencdo a principio para manter a ordem.

No segundo periodo que transcorre de 1930 a 1964, conhecido como Populista ou
Desenvolvimentista, periodo marcado pela Era Vargas percebemos que no ambito das
Politicas Puablicas comecaram emergir principalmente as questfes trabalhistas como medidas
protetivas. Destaca-se a expansao das Leis Trabalhistas o “Ministério do Trabalho Industria e

Comercio da Carteira do Trabalho; Ministério da Educacdo e Satde; Aposentadorias e Penséo
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dos industriérios; Promulgacdo de CF de 1934; criacdo do Conselho Nacional de Servico
Social entre outros”. (PEREIRA, 2006, p. 130-131).

Para Behring e Boschetti (2016) a intervencdo Estatal foi atribuida nesse periodo por
acOes de orientacdo Populista, mas também repreensivas voltadas prioritariamente a demanda
do trabalhador industrial com bases aos direitos previdenciarios, atendendo assim mais a area
urbana. No que se refere no campo social foi criado a Legido Brasileira de Assisténcia - LBA
em 1942, que representou uma rede filantropica, surgindo a partir da demanda das familias
dos soldados brasileiros convocados para guerra, que por sua vez necessitavam de uma
assisténcia do Estado, coordenado pela primeira-dama Darcy Vargas. Esta instituicdo
permaneceu por 53 anos, inaugurando assim no Brasil, segundo Sposati (2007, p. 46) “o
primeiro Damismo em formato de clientelismo e paternalismo”.

lanni (1985, p. 78) acrescenta que este periodo ficou conhecido por Populismo, pois,

Dominou boa parte da vida politica brasileira, sobretudo no movimento politico,
proposta ideoldgica, organizacdo sindical, partidaria, governo, regime politico ou
forma de organizacdo do Estado, em termos das suas relagcbes com a sociedade, o

povo, o cidaddo, a economia, 0 capital estrangeiro, as classes sociais burguesas e
assalariadas. (IDEM. 1985).

O Populismo com bases o lanni (1985) foi um estilo de governo, que por outro lado
permitiu a emergéncia das classes populares e o Estado como aparelho burgués ganhava uma
feicdo Populista. Destaca-se uma consolidacdo na vida politica e ampla participacao de varios
setores da Sociedade Civil nesse periodo.

Porém esta amplitude de participacdo de setores da Sociedade Civil limitou-se diante
do cenério proposto por Pereira (2006) de 1964 a 1985 denominado por Tecnocratico Militar,
no qual se registra a transi¢do de varios governos, de 1964 a 1966 o governo Castelo Branco
legitimou um modelo autoritario, rompendo com o modelo populista. Em 1967 a 1969 o
governo Costa e Silva, deu a continuidade com o modelo autoritario, sendo reforcado no
governo do Medici (1970-1973). A partir de 1974 a 1979 surge o governo Geisel, ensaiando
gradativamente o inicio de uma abertura politica e o governo Figueiredo em 1980 a 1985
assume dando continuidade desta abertura.

Neste contexto, o Estado tem sua identidade tecnocrética e centralizada, realizando
aliancas entre elites civis e militares em modelo econdbmico num formato concentrador e

excludente atingindo expressivamente a classe trabalhadora e as medidas protetivas criadas

32



foram o Programa de Agdo Econdmica; Banco Nacional de Habitagdo; Instituto Nacional de
Previdéncia Social - INPS; Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS. (IDEM, 2006).

A instalacdo da Ditadura Militar no cenéario brasileiro segundo lanni (1985)
representou-se a vitoria da grande burguesia financeira e monopolista, que incluiu uma
burguesia estrangeira e nacional onde as Politicas Sociais foram baseadas na producdo de
lucro, renda e juro. Este periodo destruiu amplamente as conquistas democraticas
conquistados no periodo populista, como avancgos politicos dos trabalhadores.

Houve uma forte participacdo dos militares neste processo, tendo em vista a ordem e
progresso ou seguranca e desenvolvimento. Tudo isso segundo lanni (1985) significou parte
de onda fascista internacional, comandado pelos Estados Unidos, repercutindo no cenério
brasileiro uma tecnocracia estatal. O Estado esteve totalmente a servi¢o dos interesses da
burguesia, tanto o planejamento governamental, repressdo e censura, visando para 0 aumento
da acumulacéo capitalista.

Com bases a Behring e Boschetti (2016) a intensa repressdo e uso de forca foram
estratégias e a garantia do projeto almejado pelo governo militar, tudo para manter o Brasil na
grande poténcia econémica e articular o vinculo com o capitalismo internacional e, sobretudo
um reordenamento na relacdo entre o Estado e Sociedade na base de ordem e progresso.

Neste sentido o debate sobre a existéncia de um sistema de protecdo social se amplia
somente durante a grande movimentacdo social chamado periodo de Transicdo para a
Democracia Liberal, que se implicou numa reorganizacdo institucional do Estado. Em 1986
teve uma convocacdo da assembleia nacional constituinte e no ambito de Politicas Sociais
revigorou uma atengdo especial. Essa decada histérica ndo é um momento facil de mudancas
de concepcdes e de abordagens no campo civil, social e politico, em razdo de que o pais se
manteve em contexto de ditadura civil-militar por mais de 20 anos. (BEHRING e
BOSCHETTI, 2016).

Pela primeira vez na histéria da politica do Pais houve um avanco no campo de
direitos sociais, envolvendo a Assisténcia Social na Constituicdo Federal de 1988, numa
condicdo de componente do Sistema de Seguridade Social e de direito de cidadania.
(PEREIRA, 2006). A partir da instituicdo da Constituicdo Federal de 1988, foi possivel
consolidar o sistema de seguridade social como arcaboucgo juridico legal que garante um
conjunto de direitos a assisténcia, a previdéncia e & satde, numa responsabilidade estatal.
(SPOSAT, 2007).
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O estudo de Simdes (2014) enfatiza que no Brasil com a Constituicdo Federal de 1988
0 Estado formulou-se instituicdo do Estado Democratico de Direito. Esta concepcao significa
a garantia dos direitos fundamentais da pessoa humana na base de um regime legal, instituidas
como cidadds. Os Direitos Fundamentais sdo um conjunto de valores éticos, a serem
respeitados tanto nas agOes estatais quantos nas relacOes civis. Estes séo os Direitos Civis,
Politico, Social, Coletivos e Difusos e Democracia, Informacdo e ao Pluralismo, denominados

por geragoes.

Quadro 2: Direitos Fundamentais

Primeira Geragéo

Século XVII-XVIII
Direitos Civis e Politico

Segunda Geracéao

Século XIX-XX
Direito Social

Terceira Geracao
Século XX

Direito Coletivo e Difuso

Quarta Geracao
Direito a Democracia,
Informacéo e ao
Pluralismo

Civil: Protecdo do direito
a vida, privacidade,
propriedade privada e a
representacdo dos
interesses  politicos no
Estado, com principio da
liberdade e da igualdade.

Politico: participagdo na
vida politica com a
progressiva ampliacdo do
eleitor e de ser eleito.

Formulada em decorréncia
das lutas dos
trabalhadores. A principio
abrange “a saude e
Previdéncia  Social, e
posteriormente a

assisténcia social”.

(SIMOES, 2014, p. 78).

Enfase na qualidade de
vida dos povos por meio
de movimentos sociais e
pelo fim dos crimes
contra a humanidade,
que incluem o direito a
paz, defesa do meio
ambiente, do consumidor
e outros.

(SIMOES, 2014).

Assegura a populagdo a

garantia  efetiva  de
participacao nas
decisdes
governamentais,
divulgacao das

informacdes de interesse
social, da transparéncia
das decis0es, do
pluralismo politicos, da
diversidade dos grupos
sociais e soberania das

nacdes.

(SIMOES, 2014). (SIMOES, 2014).

Fonte: Elaboracdo Propria, sistematizado a partir dos estudos de Simdes, 2014.

Deste quadro destacamos os Direitos Sociais, que tem seu processo de origem
marcado pela decorréncia do desenvolvimento e da expansdo do capitalismo industrial e
diante das condicGes de precarizacao do trabalho na realidade brasileira e com a Constituicdo
Federal de 1988 institui-se a principio Saude, Previdéncia Social e amplia-se a sua
configuracdo incluindo a Assisténcia Social como politica publica ndo contributiva, formando
tripé de seguridade social. (SIMOES, 2014).

Portanto o Estado Democrético de Direito segundo Simdes (2014) com a Constituicdo
Federal de 1988 significa:

A garantia dos direitos fundamentais das pessoas, tratadas humanamente na base de
um regime legal de garantias constitucionais, contra arbitrio pablico ou privado,
configurados de um novo status juridicos de pessoas, assim instituidas como
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cidadds, de modo que nem o poder publico nem, muito menos os poderes privados
possam invadir a esfera individual. (IDEM, 2014, p. 89).

Nesta perspectiva 0os direitos sociais perpassam por uma incorporacdo de valores,
principios instituidos de marco legal e neste processo a intervencdo primordial do Estado para
assegurar estes direitos, mas ndo devemos desconsiderar as intensas lutas e articulacdo da
Sociedade Civil para este resultado.

Na Constituicdo Federal de 1988 percebemos que os direitos sociais devem ser
assegurados e reconhecidos pelo Estado e efetivados para sociedade. A Assisténcia Social
como parte da Seguridade Social, no titulo VIII- Da Ordem Social e na se¢do IV-dispde no
art. 203 com objetivos:

I — A protecdo a familia, & maternidade, a infancia, & adolescéncia e a velhice;

Il — O amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il — A promogdo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV — A habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogao
de sua integracdo a vida comunitaria;

V — A garantia de um salario-minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria

manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei. (BRASIL.
CF-88, p. 122).

Nessa dinamicidade na realidade brasileira a Assisténcia Social se insere na CF-1988
como uma Politica Publica e nos dizeres de Couto (2015) constituindo assim um direito social
ndo contributivo, dever do Estado e direito de todos, devendo prestar a quem dela precisar,
configurando um avanco no acesso aos Direitos Sociais.

Nas analises de Netto (1999) e Fagnani (2011) observamos que a Constituicdo Federal
de 1988 seria uma espécie de Estado de Bem-Estar Social, no qual foram instituidos os
direitos civis, politicos e social, configurado por meio de um pacto social entre a estruturacao
capitalista e a luta da grande massa de trabalhadores, portanto ndo é mero um direito
normativo, mas incumbido de relagdes sociais.

No entanto o ultimo periodo adotado por Pereira (2006) € o Neoliberal, que
corresponde ao periodo que vem a partir da década de 1990, momento em que a discusséo se
assenta nos similares das politicas neoliberais, este marcado pelo processo de ajuste estatal e
reformas. O Neoliberalismo apreendido pelo Montafio e Duriguetto (2010) envolve um

Estado Minimo e Mercado Livre que em nivel mundial surgiu como alternativa contraposta ao
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keynesianismo. Os Neoliberais opGem a universalidade e gratuidade dos servigcos publicos e
defendem a privatizagéo do financiamento e producao de servigos.

Behring e Boschetti (2016) corroboram que o Neoliberalismo surgiu p6s Segunda
Guerra Mundial, e o grande pensador influenciador desta teoria foi o Friedrich August Von
Hayek (1899-1992) reagindo ao Estado Intervencionista de Bem- Estar Social e que a
estabilidade monetéaria é a meta principal a ser atingido.

O neoliberalismo refere-se a uma doutrina econdmica que defende a reducdo do
Estado e ampliacdo liberdade econdmica e de mercado. Neste ideario é necessaria a reducédo
de gastos publicos, incluindo as despesas com politicas sociais para equilibrio fiscal das
contas publicas. Uma das maiores expressdes dessa tradicdo foi o chamado Consenso de
Washington, deliberado por instituicdes financeiras internacionais e cujo receituario foi
seguido por paises endividados e tensionados pela inflagdo como o Brasil. (BEHRING e
BOSCHETTI, 2016).

No Brasil as ideais neoliberais de reforma de Estado ganharam corpo entre as gestdes
do governo Fernando Collor e de Fernando Henrique Cardoso, eclodindo Politicas Sociais
com cunho de privatizacdo, focalizacdo, seletividade. Conforme Pereira (2006) no mandato
do Presidente Collor concerne por trés momentos, uma radical Reforma do Estado,
liberalizagdo das importacGes e um agressivo programa de privatizagdes, para isso propos
abertura econdmica e cercou se de diplomatas.

Porém na realidade ndo foi alcancado como almejado, pois teve fracassos na Reforma
Fiscal e Administrativa, consequentemente resultando no congelamento dos recursos dos
agentes privados e o confisco das poupancas das contas correntes dos brasileiros. Isto
simbolizou uma grande maquina de corrupgao e com isso a comog¢ado de inimeras denuncias
em todo o Pais, resultando a abertura da comissdo de inquérito e desencadeando para o
Impeachment. (IANNI, 1985).

Com esta mudanga em 7 de dezembro del993 assumiu o Itamar Franco como
Presidente da Republica. Neste processo no ambito social houve aprovacdo da Promulgacéo
da Lei n°8. 742-Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), antes engavetado pelo governo
Collor, 0 que ndo significava a generosidade do Franco, mas consequéncia de uma luta
intensa dos grupos defensores para sua implementacdo. (PEREIRA, 2009).

E entre os anos de 1995 a 2002, Fernando Henrique Cardoso assumiu a Presidéncia da

Republica. Netto (1999) corrobora que sua candidatura marcou por ser de base
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socialdemocrata no qual evidentemente estimulou a confianca para a burguesia brasileira,
corporages transnacionais e boa parte da populacédo trabalhadora para sua vitoria.

Para Netto (1999) foi uma candidatura maquiada de social-democrata. Logo no seu
primeiro mandato operou eficiente contra a proposta da CF 1988 com uma reforma de revisdo
constitucional, inviabilizando a construcdo de um Estado com amplas responsabilidades
sociais, universais para implementagdo do projeto politico do grande capital.

Pois tratava - se de um projeto reformista neoliberal do Estado por meio de um plano
diretor que primava pela privatizacdo dos bens publicos e pela reducdo do papel estatal que
configurou em processos de regressdo de direitos consagrados em 1980. As acOes
governamentais foram marcadas pela manipulacdo das receitas, falta de controle de gestdo
transparente, no qual emergiu o desvio de fontes orcamentarios publicos destinados para
outros fins. (NETTO, 1999).

Com efeito, de acordo com Netto (1999, p. 86) “nunca houve um governo tao
generoso quanto o de FHC para com os investidores em papéis federais, pagando
religiosamente juros estratosféricos e no mesmo andamento a desqualificacdo da politica
social publica”, ou seja, por um lado um grupo bem recompensado e por outro a destitui¢do
de Politicas Sociais.

O autor deixa bem claro que o projeto de FHC néo exclui a vigéncia de Politica Social,
0 que foi posto em jogo foi a destituicdo de funcdo na dimensdo inscrita na CF 1988 de cunho
publico para uma logica mercantil, orientada pela privatizacdo e mercantilizacdo, ambas
indicaram claramente o afastamento da responsabilidade do Estado em face da sociedade.

Neste contexto marcaram-se profundamente os planos de privatizacdo com restricdo
de acesso publico principalmente da Politica de Assisténcia Social, sendo transferido para
Sociedade Civil ou instituicbes de solidariedade social, retirando o carater de direito da
politica, com surgimento de comunidades solidarias. (IDEM, 1999).

Nesta perspectiva Behring e Boschetti (2016) entendem que as Politicas Sociais no
Neoliberalismo estdo articuladas pelo trinémio: privatizacdo, focalizagéo e a descentralizacéo.
Sobre privatizagdo elucidam a existéncia dos que podem e ndo pagar pelos servigos. A
focalizacdo assegura acesso apenas aos que comprovam extremamente sua condi¢do social,
ou seja, a selecdo do “pobre do pobre” e a descentralizagdo envolve a transferéncia de
responsabilidade da esfera puablica para instituicbes privadas, organizagfes sociais,

denominado como Terceiro setor.
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Percebe-se nesse contexto o esvaziamento da responsabilidade do Estado na conducgéo
e execucdo de Politicas Puablicas, principalmente de Assisténcia Social, repassando para
organizacdo civil as fungdes, contrapondo assim a universalidade e carater publico desta
politica.

Neste sentido nas analises de Micanto (2012, p. 87) percebemos que a Politica Social é
uma resposta do Estado que surge de “problemas estruturais® e especificos decorrentes da
estrutura econdémica de classes emergidos do sistema capitalista, baseada na valorizacdo do
capital privado e na exploracao do trabalho assalariado”.

Por essa razdo a Micanto entende que a Politica Social faz parte do Estado Capitalista,
onde a propria dindmica contraditdria cria necessidades para assegurar a reproducdo da forca
de trabalho, imbricadas em correlacdes de forcas, e conflitos. O Estado ndo age,
necessariamente, em prol do atendimento das necessidades da sociedade. No Estado
capitalista as politicas sociais funcionam como um meio para manter a desigualdade e
perpetuar a dominagéo do Estado.

E suma importante ainda trazer nesta discussdo das Politicas Sociais os anos 2000,
tendo em vista que € mais determinante para a materializacdo da assisténcia social como
Politica Pablica, principalmente no periodo de governo dos Partidos dos Trabalhadores - PT,
através de mandato de Luis Inacio Lula da Silva, marcado pela Era Lula entre os anos de 2003
a 2010. (FAGNANI, 2011).

O que se percebe nesse periodo da Era Lula no ambito de Politicas Sociais é que
houve sim avanco, mas o governo ndo rompe com a focalizacdo do neoliberalismo, isto &, o
retrocesso permaneceu consolidado, embora com menor intensidade. (FAGNANI, 2011).

Evidenciamos que este periodo em meio as tensbes possibilitou a criacdo do
Ministério de Assisténcia Social, no qual a Lei Organica de Assisténcia Social ganhou um
lugar especifico. Em 2003 aconteceu a realizacdo da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social e nos meados de 2004 foi criado o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, com competéncia de articular as acdes no campo de assisténcia social. E

consequentemente com a aprovagdo pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS),

®> Conforme Micanto (2012) o desenvolvimento capitalista desapropria periodicamente o trabalhador assalariado
das suas condicdes de troca e, por extensdo, dos seus meios de subsisténcia. A politica social é uma estratégia de
proletarizagdo da forca de trabalho, pois é fundamental para a transformacéao da forca de trabalho despossuida
dos meios de subsisténcia em trabalho assalariado ou para a sua integragéo nas relagdes.
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protagonizou-se em 2004 a Politica Nacional de Assisténcia Social, sendo consolidado com a
implantacéo do Sistema Unico de Assisténcia Social em 2005. (SPOSATI, 2007).

Nas palavras de Sposati (2007) houve novas forcas na sociedade brasileira, que se
articularam para que de fato realizasse a conquista desses processos, por exemplo, a categoria
dos assistentes sociais; um dos nomes renomados € a Potyara Pereira como analista de
Politicas Sociais e no qual contribuiu na elaboracdo dos principios e diretrizes da assisténcia
social; a participacao da classe trabalhadora; militantes enfim da Sociedade Civil.

Desta forma compreende-se que Assisténcia Social € uma Politica Publica de cunho
direito social, o que néo significa uma mera concessédo do Estado, mas sim, fruto das lutas e
inquietacOes da classe trabalhadora, militantes, da Sociedade Civil.

Porém Pereira (2009, p. 173) apresenta em suas reflexdes que quando se fala em
Politica Social “ndo condiz com as ideias pragmaticas de mera ac¢do ou alocagdo de decises
tomadas pelo Estado e simplesmente aplicadas na Sociedade”. Porque a arena de sua
materializacdo € marcada por contradi¢es conflituosas de poder e forcas sociais.

Nesta premissa Valle (2021) corrobora com discussdo destacando o Golpe de 2016
que foi um periodo histérico no ambito de Politicas Sociais marcado pela ascensdo e ofensiva
de grupos, partidos e movimentos organizados conservadores de direita e extrema direita, com
acdo coordenada e planejada. Segundo Valle as Politicas Sociais assumem outro avan¢o agora
com perspectiva de ultraneoliberais.

Braz (2017) enfatiza que Golpe de 2016 aconteceu diante de um contexto da crise
financeira do Pais e o processo politico levou ascensdo de um conservadorismo reacionario e
0 impeachment de Ex-Presidente Dilma Rousseff. Isto simbolizou um ataque a Democracia,
politicas sociais, marcado pelo uso de grandes meios de comunicacdo como estratégia, no
qual o autor denomina armas ideoldgicas da grande midia burguesa e o impeachment foi um
golpe democratico operado no ambito da Democracia Burguesa.

Valle (2021) destaca que o cenario da crise econdmica que o pais enfrentou e
consequentemente o desemprego foi favoravel para direita ocupar espacos. Deste modo a
base organizada por camada do Alto Empresariado que visam amplia¢do no lucro e séo contra
Leis Trabalhistas, Regulacbes Ambientais e impostos bem como base 0s pequenos
comerciantes locais, Ruralistas, Madeireiros, Mineradores; grupos de Policiais, Guardas e
Profissionais de seguranca privada; FracGes de autdbnomos e empreendedores individuais;

Setores Evangélicos Pentecostais e Conservadores Populares.
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Para Valle (2021) este em termos ideoldgicos tém sua base na unido do
ultraneoliberalismo e o conservadorismo e apresentam uma realidade crucial no conjunto de
politicas sociais. E para classe trabalhadora representa uma grande ameaca caracterizada por
sucessivos processos de expropriacdes sociais com o aprofundamento das reformas estruturais
de Estado, com acirramento de destruigdo de garantias e direitos historicamente conquistados
em prol dos interesses do capital.

E no cenario politico, econdmico do atual momento especialmente pos-golpe de 2016
faz-se importante e necessario enfatizar que as politicas sociais assumem de forma focalizada
tendo em vista que houve extingdo do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS), transformando como Secretaria Especial de Desenvolvimento Social. E a partir
de 2019 foi criado Ministério da Cidadania onde a Politica de Assisténcia Social foi deslocada
como parte deste novo Ministério e o cenario vem agravando com corte orcamentario,
destituicdo dos direitos sociais ja conquistados historicamente através de lutas sociais
levantadas pelos trabalhadores. (VALLE, 2021).

Toda esta conjuntura politica, histdrica da Politica de Assisténcia Social influéncia na
realidade amazonica. Em face Torres (2019) apresenta uma andlise historica das primeiras
acOes de Assisténcia Social no Estado do Amazonas, que se da com a criagdo dos nucleos da
Legido Brasileira de Assisténcia. A principio administrado pela igreja catolica com base a
doutrina. O contexto elucidado é dos anos de 1940, que em nivel nacional corresponde a Era
Varguista e em nivel regional o Alvaro Botelho Maia, que foi nomeado por Getulio Vargas
como interventor e condutor do Estado.

Em sintese apresentamos marcos histérico dos anos de 1950 a 1994 da Assisténcia
Social no Estado do Amazonas.

Quadro 3: Trajetéria de Assisténcia Social no Estado do Amazonas.

Contexto Governo Caracteristicas de Assisténcia Social

Foi criado um Programa social, com objetivo de reunir recursos para

Governo Alvaro Botelho : :
enfrentamento do problema social, contando com apoio do estado e

bl LS igreja e para criagdo da proposta teve a contribuicdo do Juiz de direito
André Vidal de Araljo.
- Surgimento do primeiro Damismo
eSS AT [REES GOE1ro Consolidacdo da Lei Brasileira de Assisténcia no Amazonas
Concebido como protecdo social;
1959-1963 Gilberto Mestrinho | Scduencia do Damismo

Concepgdo Humanitaria
Assistencialismo e Clientelismo

Considerou como Protecéo Social
1979-1983 Jose Bernardino Lindoso | Criacdo de planejamento social
Projeto Migrante
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Criacdo de Central de VVoluntarios -Filantropia

1983-1986 Gilberto Mestrinho Politica Paternalista
Criacéo da Secretaria de Estado da Acéo Social-SEAS
1991-1994 Gilberto Mestrinho Continuidade do paternalismo

Década de clientelismo e populismo

Fonte: Sistematizado com bases aos estudos de Torres, 2019 pela Pesquisadora em 2021.

Neste ambito percebe-se que a Assisténcia Social no Amazonas a principio sofreu
acOes e formatos de protecdo social e atribuicbes que envolveram com base ao
assistencialismo, Damismo, paternalismo, fundamentado com acao de voluntarismo ou de boa
acdo dos que detinha poder com aos pobres considerados os desvalidos do cenério
amazonense.

Chaves (2016) neste ambito apontam alguns acontecimentos historicos que marcaram
a regido sinalizando especificamente os anos de 1760 sobre Exploracdo das Drogas do Sertdo
e implantacdo da agricultura capitalista; de 1870-1945 a Exportacdo da Borracha e Migracdes
acirradas da regido Nordeste para Norte do pais e em 1970 o surgimento da Zona Franca de
Manaus, e implantacdo de grandes Projetos de Desenvolvimento Econdmico.

Segundo Chaves, et al (2008) o processo € marcado pelo desenvolvimento
econdmico, com refracdes da questdo social, consubstanciadas por fatores como o territorio, a
natureza, a populagdo, cultura e organizacdo politica. Neste sentido a questdo social na
Amazonia pode ser retratada pelas invasdes, destruicdo, violéncia, mortes, pobreza,
mercantilizacdo da biodiversidade, perseguicdo dos direitos a cultura e a identidade indigena e
dificuldade acentuada de acesso as Politicas Publicas, dentre outras.

Segundo Teixeira (2013) pensar a Amazonia requer um esfor¢co imensuravel por se
tratar de uma regido de rica biodiversidade natural, mas também de configuracdo dos povos,
agrupamentos culturais, especificidades de grupos, formado por indigenas, quilombolas,
ribeirinhos, castanheiros, seringueiros, caboclos e outros.

A regido amazobnica® conforme Ribeiro (2014) precisa ser considerado na sua
diversidade sociocultural, econdmica, territorial e as peculiaridades o que difere do ponto de
vista do modo de produgéo capitalista, e ndo podemos entendé-lo de maneira homogéneo.

Portanto Teixeira (2013) afirma que para falar sobre a politica de Assisténcia Social
nesta regido devem ser consideradas as inumeras particularidades e contextos historicos.

Além destes, a realidade € caracterizada pelas distancias intermunicipais onde a locomogéo

® Esta regido abarca oito Estados, a saber: Acre, Roraima, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Rondonia,
Tocantins e parte do Maranhdo. Dentre estes, 0 Amazonas aparece como sendo a maior extensdo territorial, com
formagéo de 62 municipios. (RIBEIRO, 2014)
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acontece via fluvial; o custo de manutencdo é caro e implica tempo, recursos humanos,
financeiros. Por isso é necessario e importante & consolidacdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social nesta regiao.

Atualmente segundo as informacgdes obtidas do portal do governo do Estado, a
Assisténcia Social esta vinculada a Secretaria de Estado de Assisténcia Social - SEAS. E no

decorrer do processo historico sofreu diversas nomenclaturas, como podemos destacar:

Quadro 4: Nomenclaturas da Secretaria de Assisténcia Social

Secretaria de Estado de Servigo Por meio do decreto n° 2.032, de

Social Em 1975, passou a ser chamada ; - '
L ) de Secretaria de Estado de 2 de maio de 1991, foi nominada
criacdo 23 de abril de 1971, sob a Trabalho e Servios Sociais. como Secretaria do Trabalho e

lei de n° 1013. Acdo Comunitéria- SETRAC

Em 1997 sofreu outra
modifica¢do sendo chamada

_ Secretaria de Estado de e por fim atualmente nominado como
Assisténcia Social e depois de um Secretaria Estadual de Assisténcia
ano passou a ser Secretaria de Social-SEAS.

Estado de Assisténcia Social e
Trabalho-SETRAB

Fonte: Elaboracdo propria, 2021. Dados retirados de SEAS, 2020.

Do ponto de vista administrativo SEAS (2020), configura sua organizacao por diviséo
de Calhas: Alto Rio Negro, Alto Solimbes, Baixo Amazonas, Jurua, Madeira, Médio
Amazonas, Rio Negro e Solimdes, Triangulo e Purus. E possivel registrarem nos 62
municipios do Amazonas a implantagdo do Centro de Referéncias de Assisténcia Social -
CRAS, deste em 46 municipios os Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia
Social - CREAS. (SEAS, 2020).

Deste modo registramos que em Sdo Gabriel da Cachoeira existem 1 CRAS e 1
CREAS, organizado como calha do Alto Rio Negro. Neste mosaico de acles, pensar a
Politica de Assisténcia Social diante do cenario de conjuntura atual apresenta-se discussao
necessaria. Segundo o Braz (2017), € preciso a unidade entre as forcas democraticas, ndo
apenas de classe trabalhadora, mas também dos setores mais amplos que se colocam numa

luta conjunta contra o avango do neoliberalismo/conservadorismo das politicas publicas.
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E neste cenario a importéncia do fortalecimento junto com os profissionais que estdo
na linha de frente da Politica de Assisténcia Social, a Sociedade Civil, especialmente os
usuarios que defendam a universalizacdo dos direitos, visando o protagonismo em defesa

desta Politica Publica no ambito brasileiro e regional.

1.3 Programas e Projetos na Politica de Assisténcia: desafios afirmativos

No exposto acima vimos que a Politica de Assisténcia Social € um direito de todos e
dever do Estado. A Constituicdo Federal de 1988 (p. 122) dispde no Art. 203 que “sera
prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuigdo a seguridade social”. A
CF 1988 institui em seu Titulo VIII da Ordem Social, Capitulo Il, no art.194 que a
“Seguridade Social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da Sociedade destinadas a assegurar os direitos relativos a Salde, a Previdéncia e a
Assisténcia Social, (EC n° 20/98)”. (CF 1988,2016, p. 117).

A Assisténcia Social em seu conjunto normativo esta regulamentada pela Lei Organica
da Assisténcia Social - LOAS, Lei n° 8.742 de 1993; aprovado como Politica Nacional de
Assisténcia Social - PNAS em 2004; criado o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS
em 2005 e suas Normas operacionais - NOB-SUAS/2005; NOB-RH-SUAS/2011; NOB-
SUAS/2012 e a Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais em 2009. (BRASIL,
2017).

PNAS (2004) estabelece sob sua responsabilidade trés fungdes a Vigilancia Social;
Defesa de Direitos e Protecdo Social. Neste estudo delimitamos a discussdo em torno de
Protegdo Social, no qual “deve garantir a seguintes segurancas: seguranca de sobrevivéncia
(rendimento e autonomia; de acolhida e de convivio ou vivéncia familiar)”. (PNAS, 2004, p.
31).

Como Diretrizes, a Politica Nacional de Assisténcia Social apresenta:

| - Descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenacédo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenacdo e execucdo dos respectivos programas as
esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia
social, garantindo o comando Unico das agBes em cada esfera de governo,
respeitando-se as diferengas e as caracteristicas socio territoriais locais;

Il — Participacdo da populagdo, por meio de organizacBes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das acdes em todos os niveis;

Il — Primazia da responsabilidade do Estado na conducgdo da Politica de Assisténcia
Social em cada esfera de governo;

IV — Centralidade na familia para concepcdo e implementacdo dos beneficios,
servicos, programas e projetos (PNAS, 2004, p. 32-33).
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E tem como objetivos:

Prover servicos, programas, projetos e beneficios de protecdo social basica e, ou,
especial para familias, individuos e grupos que deles necessitarem.

Contribuir com a incluséo e a equidade dos usuarios e grupos especificos, ampliando
0 acesso aos bens e servicos socioassistenciais basicos e especiais, em areas urbana e
rural.

Assegurar que as acBes no ambito da assisténcia social tenham centralidade na
familia, e que garantam a convivéncia familiar e comunitaria (PNAS, 2004, p. 33).

Segundo Giovanni (1998) numa perspectiva generalizante de abordagem a forma de
protecdo social sempre existiu entre a sociedade humana, sejam elas nas antigas, modernas e
contemporaneas. Sua execuc¢do tem sido por meio de instituicbes ndo institucionalizadas e
plurifuncionais, que seriam a familia e a sociedade complexa por divisdo social do trabalho.

De forma mais acentuada numa perspectiva tedrico sisteméatico Giovanni (1998, p.10)

define que a protecdo social é,

Formas, as vezes mais, as vezes menos institucionalizada que as sociedades
constituem para proteger, parte ou conjunto de seus membros. Tais sistemas
decorrem de certas vicissitudes da vida natural ou social como a velhice, a doenga, 0
infortinio e as privagdes. Também abrange formas seletivas de distribuicéo e
redistribui¢do de bens materiais, quanto de bens culturais. (IDEM, 1998).

Mediante ao exposto compreendemos que a Protecdo Social faz parte do processo
historico da sociedade, onde com suas configuragdes institui formas de protecdo para seus
membros, incluindo a vida natural e social. Todas as sociedades historicas apreenderam certa
alocacdo de recursos para a protecdo social, caracterizando trés tipos de modalidades, tais
como: a tradicdo, a troca e a autoridade. (GIOVANNI, 1998).

A tradicdo envolve um conjunto de valores como caridade, fraternidade e
solidariedade. A Troca concerne a um conjunto de praticas econdmicas, seja por relacbes
individuais até forgas do mercado. E Autoridade implica na modalidade politica, configurando
a presenca do Estado como gestor, regulador e produtor de relagdes sociais. (GIOVANNI,
1998).

Neste sentido a Protecdo Social apreendido pelo autor inclui na autoridade, que
concerne a execucdo do Estado. No qual a materializacdo de Protecdo Social se da numa
arena contraditéria, entre o Estado como poder publico versus 0s grupos sociais, ou seja, hdo

é tdo pacifico, pois este espaco € marcado por conflitos e interesses diversos. (IDEM, 1998).
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Pereira (2006) compreende a Protecdo Social sobre trés elementos, a seguranca social,
0 asseguramento e as politicas sociais. Destaca-se:
Seguranca social abrange contra risco que afetam de forma negativa as condices de
vida das pessoas. O asseguramento sdo regulacdes legais de forma que garantam ao
cidaddo a seguranca social como direito, e as politicas sociais, como espécie de
politica publica direcionada a concretizar a seguranca social como direito por meio

de um conjunto de instituicbes, profissdes, beneficios, servicos e recursos
programaticos e financeiros. (IDEM, p. 16).

Desta compreensdo, é possivel sistematizar que a Prote¢do Social condiz um sistema,
que concerne 0 pacto assegurado e regulado por responsabilidade publica para com a
populacdo, a ser concretizado através de politicas sociais publicas, implicando a preservacéo,
dignidade humana e seguranca.

E no entender de Sposati (2013) a Protecdo Social baseia-se em duas Idgicas, um pelo
capital e outro pela Seguridade Social. Na perspectiva da légica do capital a protecdo social
tem um sentido que os individuos considerados improdutivos para o capital sdo inseridos para
a protecdo, atribuindo uma expressdo de dependéncia, manifestacbes de tutela e em
contraponto devem ser exercidas pelo individuo a liberdade e autonomia estimulando para
empreendedorismo. E no ambito de Seguridade Social € um conjunto de segurangas sociais
que o Estado garante aos seus membros.

Desde modo neste estudo compreendemos a partir de Sposati (2013) e Pereira (2006)
que a protecdo social € um conjunto de segurancas sociais que o Estado por sua vez é
responsavel em ofertar estes servicos de forma universal instituindo de Politicas Publicas.

Na Politica de Assisténcia Social segundo a NOB-RH/SUAS (2012, p. 19) a protecéo
social encontra-se estruturado por dois niveis, “a protecdo social basica (que se destina a
prevenir as situacbes de risco) e a protecdo social especial (promover atencgdes
socioassistenciais as familias e individuos que se encontram em situa¢do de risco pessoal e
social)”.

Neste estudo alinhamos a reflexdo a partir de protecdo social basica, no qual o Centro
de Referéncia de Assisténcia Social é a principal unidade de acesso. A PNAS (2004) define
qgue o CRAS é uma unidade publica estatal, de protecdo social basica, localizado em areas de
vulnerabilidade social e se materializa por meio dos servigos, programas, projetos e
beneficios.

O servico, segundo Sposati (2009, p. 41-45) € um conjunto de atividades prestadas em

determinado local de trabalho destinando a prover determinadas ateng¢des, assentado nos
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principios de universalidade com “centralidade a matricialidade sociofamiliar, gestdo
descentralizada, territorializacéo e trabalho de intersetorialidade”.

Ja os Programas consistem na regulamentacdo de acdes, integradas por principios e
diretrizes. Os Projetos sdo realizacbes operacionais de acbes do programa geralmente
temporarias, especificando metodologia, metas, prazos, custos e orgamento. E os beneficios
correspondem a transferéncia em espécie fora da relacdo de trabalho. (SPOSATI, 2009).

Com bases as informacdes do documento de Tipificagdo Nacional de Servigos

Socioassistenciais (2009) os servicos de protecdo social basica concernem em.

Quadro 5: Servicos de Protecdo Social Basica.

SERVICOS
Servico de Protecdo e | Servico de Convivéncia e | Servico de  Protecdo Forma de acesso
Atendimento Integral a | Fortalecimento de | Social Basica no
Familia (PAIF); Vinculos; domicilio para pessoas CRAS
com deficiéncia e idosas.
BENEFICIOS
Beneficio de Prestacdo | Beneficios Eventuais Transferéncia de Renda
Continuada Condicionada CRAS

QUEM TEM DIREITO?

Pessoa com Deficiéncia
ou Pessoa Idosa com
renda familiar mensal per
capita igual ou inferior a

E um pagamento de
auxilio por natalidade ou
morte, ou para atender as
necessidades advindas de

Repasse direto de
recursos dos fundos de
Assisténcia  Social aos
beneficiarios, como forma

Y (um quarto) do salario | situacfes de | de acesso a renda.
minimo. Conforme | vulnerabilidade
reformulado pela nova lei | temporaria, com
n°14. 176, de junho de | prioridade a criangca, a
2021. familia, ao idoso, a
pessoa com deficiéncia, a
gestante, a nutriz e

também em casos de
calamidade publica.

Fonte: Elaboracdo prépria e sistematizado a partir do documento Tipificagdo Nacional de Servigcos
Socioassistenciais.

Percebemos que para alcance deste, os usuarios sdo inseridos em um conjunto de
acoes. Deste modo destacamos os principais servicos ofertados pelo CRAS em S&o Gabriel da

Cachoeira’, no quadro abaixo:

" Esta localizada, no noroeste do Estado do Amazonas, conhecido como “Cabega do Cachorro” por causa do seu
contorno no mapa em relacdo de sua fronteira com a Colombia e a Venezuela, e sua extensdo territorial ¢ de
109.185 Km? na regido do Alto Rio Negro (MORAES, 2022). Este ¢ uma das regides com a maior diversidade
étnica linguistica da Amazdnia (SANTOS, 2019).
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Quadro 6: Servicos ofertados pelo CRAS.

Programas

Servicos

Projetos

Programa Auxilio Brasil

Servico de Protecdo e Atendimento
Integral a Familia-PAIF;

Projeto Maméde Cegonha (Kkits de
maternidade)

Programa de
Trabalho Infantil

Erradicacdo do

Programa Crianca Feliz

Programa Viver Envelhecimento
Ativo e Saudavel

Programa Nacional de Promogao
do Acesso ao Mundo do Trabalho
(ACESSUAS)

Servico de  Convivéncia e
fortalecimentos de vinculos-SCFV.

Projeto  Roda
cadeirantes)

Amiga  (para

Projeto Fébrica de Sonhos

Projeto Mulheres que inspiram
(saude da mulher Gabrielense)

Projeto Amigos do Judd

Projeto Amanhecer
(conhecimento musical)

Beneficio de Prestacdo Continuada-
BPC

Projeto cinderela e Qualifica SGC
(ainda a ser langado)

Projeto Jogada Certa

Fonte: Elaborag&o prdpria, a partir dos dados de pesquisa de Campo, 2022.

Para ter acesso a estes servigos socioassistenciais, a primeira porta de entrada é o
Cadastro Unico. De acordo com Secretaria de Avaliacio e Gestdo de Informacdo (SAGI) o
Cadastro Unico é um instrumento de planejamento de Politicas PUblicas, que direciona uma
base abrangente das condic6es de vida do cidaddo brasileiros mais vulneraveis.

O Cadastro Unico foi criado em 2001, e esta ferramenta apresenta a revisdo de
legislacdo, atualizacbes e aprimoramento de sistemas e formularios, implementacdo de
cadastramento on-line, capacitacdo de gestores municipais e coordenadores estaduais, bem
como verificacdo de dados por meio de batimentos e cruzamentos com outras bases, aléem da
criacdo de aplicativos de monitoramento de cadastramento (BRASIL, 2021).

Cuja sua execucao acontece através de gestdo compartilhada entre Federal, Estadual e
Municipal. Para realizar o Cadastro Unico, o programa indica que um membro da familia a
partir de 16 anos e preferencialmente mulher pode se responsabilizar a prestar informacgdes a
pessoa competente no CRAS de sua cidade. (BRASIL, 2021).

Capacita SUAS (2013) enfatiza que todos 0os mecanismos como servicos, beneficios,

programas, projetos e protecao social devem assumir:

Como dimens®es orientadoras do trabalho social o fortalecimento de potencialidades
e capacidades dos cidaddos e o seu empoderamento e protagonismo social.
Fortalecer potencialidades e capacidades ndo significa que o proprio individuo tem
que buscar a solucdo dos seus problemas, desonerando o Estado de suas
responsabilidades. (CAPACITA/SUAS 2013, p. 43-44).

Portanto é importante o compromisso do Estado e eficacia dos servigos
socioassistenciais que visem responder as necessidades daqueles que buscam estes servicos

indicando poténcia, sobretudo o protagonismo social dos mesmos.
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Vale enfatizar que a implantacdo do CRAS no territério indigena edificou-se com
aprovacdo do SUAS em 2005. Este por sua vez para melhor regular e organizar as agOes
socioassistenciais apresentaram proposta de construcdo do CRAS para alcancar os segmentos
especificos, inclusive atendimento especificos as familias indigenas. Segundo Souza (2011)
um dos critérios estabelecido foi de que as terras indigenas devessem ser devidamente
identificadas, com regularizaco atestada pela Fundag&o Nacional do Indio - FUNAI®,

Nesta premissa 0 CRAS em Sao Gabriel da Cachoeira foi implantado no més de julho
do ano de 2006 e em julho de 2022 fez dezesseis (16) anos de sua implementacdo neste
territdrio. Sua abrangéncia territorial corresponde a sede e interior. Atualmente esta localizada
na Avenida Costa e Silva, n°® 211, no bairro Fortaleza, com funcionamento de segunda a sexta
no horario de 07h00min as 11h00minhs e de 13h00min as 17h00minhs. (CRAS, 2021).

A NOB-RH/SUAS (2011) em sua norma prevé que o CRAS devera ser caracterizado,
em sua complexidade de atencdo, a saber: Pequeno porte; Pequeno porte 1l e médio, grande,
metropoles e DF. Neste sentido o CRAS de S8o Gabriel da Cachoeira acentua-se como
Pequeno Porte Il com sua populacdo estimada de 47.031 (IBGE, 2021). Nesse porte
corresponde numero de habitantes de 20.001 a 50.000 e concerne existéncia de um CRAS
para realizagdo de atendimentos.

Com base nos dados da pesquisa de campo é possivel notar que, dentre os trés servi¢os
socioassistenciais desenvolvido no CRAS do municipio, o Programa Auxilio Brasil desponta-
se como central e mais procurado pelos usuarios. Tais dados corroboram com a explicacao da
Secretaria de Avaliacdo e Gestdo de Informacdo (SAGI, 2022) no documento nominado
“Relatorio de Programas e Ag¢des do Ministério da Cidadania” que até setembro de 2022
foram cadastradas 30.097 pessoas e 7.112 familias com um beneficio médio mensal de R$
658,68 e cujo valor mensal repassado pelo governo federal foi R$ 4.608.094 até o referido
més no que se refere ao programa Auxilio Brasil em Sdo Gabriel da Cachoeira.

Mas Baltar e Rodrigues (2021) sinalizam que no cenario brasileiro, a Politica de
Assisténcia Social € uma das politicas que vem sofrendo ataque, principalmente no que se
refere ao corte dos orcamentos. Que desde 2014, o Brasil tem sofrido maiores ataques as

politicas sociais com acles restritivas nos orcamentos apds sentir os efeitos da crise

8 E 6rgdo indigenista oficial do Estado brasileiro. Criada por meio da lei n°5. 371,de5 de dezembro de
1967,vinculada ao Ministérios da Justi¢a e Seguranca Publica, ¢ Coordenadora e principal executora da Politica
Indigenista do governo Federal. Sua missdo institucional é proteger e promover os direitos dos povos indigenas
no Brasil. Fonte: www.funai.gov.br/ acesso em: 31 de out, 2022.
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econdmica e mundial, principalmente ap6s 2016 e com pandemia da covid-19 o cenario se
agravou.

Para sistematizar o que seria 0 Programa Auxilio Brasil faz necessario contextualizar o
cenario politico, econbmico e sanitario do ano de 2020. Que em 11 de marco de 2020, o
diretor geral da Organizacdo Mundial de Saude — OMS, em pronunciamento, declarou estado
de pandemia. Ventura (2013, p. 51) esclarece a diferenca existente entre epidemia e
pandemia.

Para Ventura (2013, p. 51), a epidemia “da a doenca uma dimensdo particular”.
Quando uma doenca atinge um nivel de incidéncia maior do que o esperado em uma
determinada regido, que pode ser um bairro, um municipio, um estado ou um pais, ela passa a
ser caracterizada como uma epidemia. A medida que uma epidemia extrapola fronteiras
nacionais e intercontinentais, atingindo niveis mundiais, ela evolui para uma pandemia. Foi o
que aconteceu com a Covid-19, doenga infecciosa causada pelo virus SARS-CoV-2, um novo
tipo de coronavirus.

O primeiro caso foi registrado em dezembro de 2019, na China, e espalhou-se
rapidamente pelo mundo. Apds o surgimento e disseminagio na Asia, a Covid-19 se alastrou
pela Europa e, a partir de entdo, alcancou todos os continentes. No Brasil, 0 primeiro caso da
doenca foi registrado no dia 26 de fevereiro de 2020 °. Em 20 de marco do mesmo ano, foi
promulgado o Decreto Legislativo n°® 6/2020, que decretou a ocorréncia de estado de
calamidade publica no pais. (BRASIL, 2021).

A OMS orientou 0s paises a adotarem as medidas necessarias para conter a
disseminacdo do virus: “Os paises devem adotar uma abordagem envolvendo todo o governo
e toda a sociedade, construida em torno de uma estratégia integral ¢ combinada”. (BRASIL,
2021).

Assim diversas medidas passaram a ser tomadas em nivel nacional, estadual e
municipal, na tentativa de desacelerar o processo de contaminacdo e evitar o colapso dos
sistemas de saude. As medidas de enfrentamento adotadas na pandemia no Brasil foram as
recomendacgdes de isolamento, distanciamento social, quarentena, lockdown, que exigiu
paralisacdo de atividades econémicas, suspensdo ou readequacao de servi¢os, com a adogéo,

por exemplo, do home Office. Castilho e Lemos (2021) tecem criticas, ao passo que parcela

® PINHEIRO, Chloé; RUPRECHT, Theo. Coronavirus: primeiro caso é confirmado no Brasil. O que fazer agora?
Veja Saude, 26 Fev. 2020. Disponivel em: https://saude.abril.com.br/medicina/coronavirus-primeiro-caso-
brasil/> Acesso em: 14 ago 2021.
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consideravel de populagdo brasileira ndo tinha tipo de direito trabalhista e previdenciario, que
possibilitasse a minima protecdo neste momento.

Pois de acordo com os dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) em marco de 2020, os trabalhadores informais representavam 40,6% do
total de trabalhadores ocupados no Pais. Conforme Boschetti e Behring (2021) quando a
pandemia chegou ao Brasil, 0 pais encontrava com 12,6 milhdes de desempregados /as.

Entre os(as) desempregados(as), 64,8% sdo pretos e pardos, conforme designacao da
PNAD/IBGE, enquanto os(as) que sdo brancos(as) correspondem a 34,2%. As
mulheres sdo a maior parte (64,7%) da forca de trabalho e também é maioria entre a
populacdo sem emprego - 53,8%. A taxa de desemprego entre as mulheres foi de
13,1% contra 9,2% entre os homens (BOSCHETTI E BEHRING, 2021).

Diante do agravamento, os mais atingidos pela pandemia foram as parcelas mais
pobres da classe trabalhadora e deste as mulheres com composi¢cdo na maior faixa do
desemprego. (BOSCHETTI E BEHRING, 2021). A fim de garantir atendimento, juntamente
com outros servigos, a assisténcia social foi considerada um servico essencial para continuar
atuante em seu atendimento & populacdo no periodo da pandemia. (BALTAR e
RODRIGUES, 2021).

A portaria SNAS n° 54/2020 considerou assisténcia social um servigo essencial,
recomendado aos trabalhadores/as do SUAS dos estados, municipios e Distrito Federal a ndo
suspensdo dos servigos e atividades. Esta Portaria expressou gque 0s servicos e atividades
essenciais sdo aqueles indispensaveis ao atendimento das necessidades inadidveis da
comunidade, assim considerado aqueles que, se ndo atendido, colocam em perigo a
sobrevivéncia, a salde ou a seguranca da populacdo. (BRASIL, 2020, Art.3, paragrafo 1°).

Para Baltar e Rodrigues (2021) este cenario implicou-se aos trabalhadores além de ser
requisitada para a execucdo dos servicos e tarefas considerados essenciais, a venda de sua
forca de trabalho e por outro lado o contingente imenso de trabalhadores que encontravam em
situacdo de desemprego, trabalho informal, a populacdo ribeirinha, povos da floresta, os
imigrantes e refugiados, assim como povos indigenas e quilombolas.

Deste modo como parte integrante da Politica de Assisténcia Social que prevé a
concessao de beneficios eventuais em situacdo de calamidade publica foi liberado o auxilio
emergencial. (BALTAR e RODRIGUES, 2021). Para enfrentamento no &mbito da Politica de
Assisténcia Social o governo federal para possibilitar que municipios com maior ocorréncia

de Coronavirus tivesse condi¢es de prover beneficios eventuais, em meio a pressdo do
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Congresso, liberou um aporte extraordinario de R$ 2,5 bilhdes, que visava atender tanto os
usuarios cadastrados, quanto aqueles as que se encontravam sem as minimas condigdes de
prover seus sustentos. (CASTILHO e LEMOS 2021).

Isto revela a proposta o chamado Orcamento de Guerra (EC n°106/2020) que propds o
Auxilio Emergencial no valor de R$ 200,00, recomposto pelo Congresso Nacional para R$
600,00 e R$ 1.200,00 para (mdes solteiras, chefe de familia). (BRASIL, 2022). Nas anélises
de Castilho e Lemos (2021) o auxilio emergencial ndo foram suficientes para dar conta da
crise sanitaria e econbmica, pois para um pais, igual Brasil que tem uma taxa de
informalidade, isto se agravou de forma consideravel levando parcela significativa a tornar-se
usuaria do SUAS ,que se viu obrigada a enfrentar filas ,gerando aglomeragGes para garantir o
acesso ao beneficio.

E em Sdo Gabriel da Cachoeira ndo foi diferente. Segundo Portugal (2020) que nos
dias anunciados pelo Governo Federal, boas parcelas dos indigenas se viram necessidade de
se deslocar de suas comunidades de origem para a sede do municipio, para recebimento deste
auxilio.

Segundo Portugal (2020) o raro acesso dos indigenas principalmente da zona rural
com as contas bancarias e o banco digital culminou em uma centralizacdo dos pagamentos por
meio da Unica casa lotérica do municipio causando aglomeracdes e proliferacdo do virus de
forma evidente, visto que as medidas protetivas como distanciamento, isolamento, uso de
mascaras, e gel ndo fazia parte da realidade dos brasileiros e muito menos no cotidiano dos
indigenas.

De acordo com os dados do relatério nominado “Projeto Conexdo Local FGV-
EAESP”, a pandemia da COVID-19 alcancou de forma integral com contamina¢do em massa.
E diante do aumento e risco possivel de genocidio bem como acBes paralelas por parte do
comércio local para emissdo de boleto ou auxilios ao saque dos beneficios o Ministério
Publico Federal recomendou medidas diferenciadas como ampliagdo do prazo para saque e
datas por grupos indigenas (PORTUGAL, 2020). Tal contexto, de alguma forma amenizou a
situacdo alarmante da situacdo dos povos originarios no municipio frente a este cenério.

Conforme Portugal (2020) o Governo Estadual no Amazonas, também revelou uma
articulacdo neste processo que produziu um cenario de restricdes. Tal fator evidencia que o
capital do estado teve uma atencéo, no qual foi auge de noticiarios em redes nacionais com

indices elevados de &bitos e o colapso do sistema de salde. Se a capital do Amazonas
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apresentou este cenario, quanto menos houve intervencdo do governo estadual aos municipios
no momento pandémico.

Nesta premissa, em Sdo Gabriel da Cachoeira por parte do governo municipal,
segundo Portugal (2020) como ente mais proximo da populacéo e do territério e o primeiro a
ser demandado por acBes publicas em situacdes de calamidade, foi criado o Comité de
Enfretamento 4 COVID-19 que envolvia varias instituicdes presentes no territorio, destacando
a presenca das ONGs com recursos internacionais como ISA e FOIRN! que buscaram
estratégias de enfrentamento mais consolidada do que a propria gestdo municipal.

Neste sentido de acordo com Castilho e Lemos (2021) as repercussfes do momento
historico e peculiar de pandemia do novo Coronavirus, expressou a profunda desigualdade
social no Brasil com adoc¢do de politicas ultraneoliberais, com desmonte nos direitos e nos
frageis sistemas publicos que compde a protecédo social.

Pois segundo Baltar e Rodrigues (2021) o Brasil é uma das dez maiores economias do
mundo e diante de calamidade publica, com a oferta de auxilio emergencial, com valores
citada acima expressou forte existéncia de desigualdade social no pais. Destarte em paises
como Estados Unidos, no contexto pandémico, por exemplo, passou a depositar cheques no
valor de U$$ 1200,00 dolares para cada pessoa ou chefe de familia, sendo adicionado mais
U$$ 500,00 dolares por filho'2.

J& o0 governo do Japdo pagou US$ 900,00 dolares para cada cidaddo independente da
classe social e idade. Paises como Franca, Alemanha e Espanha emitiram pacotes de auxilio
as empresas e aos trabalhadores através de complementacdo salarial por parte do governo para
os trabalhadores que estavam tendo as suas jornadas de trabalho diminuidas. (BALTAR e
RODRIGUES, 2021).

Analisar a forma pela qual o beneficio eventual foi disponibilizado no Brasil aos

trabalhadores/as impde nos refletir que nem todos os segmentos tiveram acesso, que para

100 Instituto Socioambiental (ISA) é uma associagio sem fins lucrativos, qualificada como Organizacio da Sociedade
Civil de Interesse Publico (Oscip), fundada em 22 de abril de 1994, por pessoas com formagao e experiéncia marcante na
luta por direitos sociais e ambientais. Tem como objetivo defender bens e direitos sociais, coletivos e difusos, relativos ao
meio ambiente, ao patriménio cultural, aos direitos humanos e dos povos. O ISA produz estudos e pesquisas, implanta
projetos e programas que promovam a sustentabilidade socioambiental, valorizando a diversidade cultural do pais.
(Mapa-Livro. Povos Indigenas do Rio Negro, 2006).
11 Federagdo das Organizagdes Indigenas do Rio Negro (FOIRN) é uma associagdo civil, sem fins lucrativos, sem
vinculagdes partidarias ou religiosas, fundada em 1987 para defender os direitos dos povos indigenas que habitam a
regido do Rio Negro, no estado do Amazonas, Brasil. Compoe-se de 70 organizagdes de base, que representam as
comunidades indigenas distribuidas ao longo dos principais rios formadores da bacia do Rio Negro. (Mapa-Livro. Povos
Indigenas do Rio Negro, 2006).
12 Essas informagdes foram extraidas do site: https:/gl.globo.com/economia/noticia/ 2020/05/19/veja-medidas-
economicas-adotadas-pelos-paises-para-socorrer-populacao-e-empresas.ghtml. Acesso em: 9 jun. 2021.
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Baltar e Rodrigues (2021) muito embora o auxilio emergencial tenha significado uma
seguranga, mesmo que temporaria na renda das familias, assim como seguranca para o proprio
mercado , o beneficio apresentou limites no seu planejamento e execucéo.

Nesta premissa Castilho e Lemos (2021) afirmam que a pandemia de Covid-19 atingiu
de forma global em varias dimensdes, sobretudo na economia e salde. O Estado enquanto
6rgdo maior foi direcionado por uma politica do governo atual com imposi¢do de uma politica
de morte denominando de necropolitica, que utiliza o Estado para subjugar qualquer
possibilidade de vida ao poder da morte, que ndo acredita na ciéncia e nem na cultura, mas na
legitimacdo da violéncia que implicou quem poderia viver e morrer.

Nas andlises de Castilho e Lemos (2021) a politica oficial do Estado firmou pela
necropolitica que evidenciou objetivamente o percurso politico-econdmico sistematicamente
como opc¢do consciente por uma politica de morte, com a falta de uma politica sanitaria e
econémica. Esta acdo ndo foi uma agdo desconexa, ou excepcional, mas trata-se, de acoes
politicas que se transformaram em regra, definindo quem importa quem é essencial e quem €
descartavel.

Todo este resgate historico assume importancia para compreender que foi neste
cenario de crise sanitaria mundial, em 2021, por meio da Medida Provisoria n°. 1.061, de 9 de
agosto de 2021, na realidade brasileira que foi instituido o Auxilio Brasil, executado por meio
da integracdo e da articulagdo de politicas, de programas e de acdes voltadas ao
fortalecimento das acbes do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) . E com a Lei n.°
14.284, de 29 de dezembro de 2021, foi criado de forma permanente o Programa Auxilio
Brasil em substitui¢do ao Programa Bolsa Familia (BRASIL, 2022).

O Programa Auxilio Brasil assume uma integracdo em conjunto com as Politicas
Publicas, como a assisténcia social, saude, educacdo, emprego e renda. Caracterizando como
programa de transferéncia de renda com condicionalidades relacionadas & realizacdo do pré-
natal, ao cumprimento do calendario nacional de vacinacdo, ao acompanhamento do estado
nutricional e a frequéncia escolar minima (BRASIL, 2022).

O publico elegivel ao Programa Auxilio Brasil sdo as familias registradas no Cadastro
Unico que se encontre em situacio de pobreza e extrema pobreza. Tem seu objetivo buscar o
estimulo a emancipacgéo dessas familias para que alcancem autonomia e superem situacoes de
vulnerabilidade social (BRASIL, 2022).
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Destarte para fins de caracterizagdo e maior aproximacdo com a realidade social,
apresentamos no quadro abaixo os dados extraidos do SAGI do ano de 2022, referente o

cadastro tnico no CRAS de Sao Gabriel da Cachoeira.

Quadro 7: Cadastro Unico realizado no CRAS no municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira.

Familias Cadastradas

Em situacdo de Extrema Pobreza Em situacdo de | De Baixa Renda Total
Pobreza (julho/2022)

6.572 658 877 8.688
Pessoas Cadastradas

27.827 | 3.247 | 3.219 | 35.167

Fonte: Elaboracao prdpria, a partir do Relatério de Programas e Ac¢des do Ministério de Cidadania, 2022.

No quadro acima observamos que Familias cadastradas em situacdo de extrema
pobreza estimam-se de 6.572 e Pessoas cadastradas com 27.827. Vale destacar que 0s
nameros apontados revelam que pessoa cadastrada em situacdo de extrema pobreza é o maior
nimero inserido no Cadastro Unico. O Decreto 10.852/21 sinaliza extrema pobreza aqueles
que possuem renda perca pita por pessoa de até R$ 105, ja a situacdo de Pobreza equivale a
renda perca pita de R$ 210 (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021).

Segundo a nota publica do Conselho Federal de Servi¢o Social este novo Programa
apresenta um programa de governo e ndo uma politica do Estado reforcando uma possivel
natureza de clientelismo e eleitoreira, criando uma falsa ampliacdo de inclusdo social,
apresentada sem transparéncia e didlogo com a sociedade civil, implicando assim um
retrocesso no campo de assisténcia social enquanto carater publico. (CFESS, 2021).

Nesta dimens&o, Sposati (2013, p. 664) enfatiza que os profissionais de servico social
na area de assisténcia social “vem sendo requisitados a operar ainda que pontualmente em
programas de beneficios ou de transferéncia de renda frente as contradi¢cdes entre a sociedade
do mercado de consumo e uma ag¢do que busca atender o alcance do direito”, pois os
programas possuem carater de focalizacdo, selecdo que apontam desafios para o avango da
universalidade.

Os programas socioassistenciais principalmente de transferéncia de renda séo:

Estratégias politico-econdmicas importantes para garantir minimamente a sobrevida
de trabalhadores (as), de modo a garantir sua disponibilidade para a exploracéo; para
assegurar um fluxo bésico de consumo, evitando um curto-circuito na rotagdo do
capital, e para controlar socialmente o pauperismo e os comportamentos das “classes
perigosas” (BOSCHETTI E BEHRING, 2021).
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Boschetti e Behring (2021) afirmam que o profissional de servigo social na area de
assisténcia social se vé diante de um processo marcado por contradi¢des em face as respostas
do Estado Capitalista com a intensificacdo dos servicos socioassistenciais focalizados e
seletivos.

E nesta reflexdo a critica ndo é pela existéncia dos programas sociais, pelo contrario
afirmamos a importancia e necesséria na vida de todos aqueles que necessitam da referida
Politica Publica, o direcionamento de nossas analises é pelas imposicdes postas que implicam
em aceitar condicionalidades e regulamentos burocraticos.

Neste tempo sombrio e histérico, que Boschetti e Behring (2021) denominam de
tempo de expropriagdo dos direitos sociais, entre 0s impasses do acesso e direito, marcam-se
0s servicos e programas ofertados de forma compensatoria, cujas condicionalidades sdo tensas
e burocraticas, cada vez mais sustentadas pela logica ultraneoliberal, acentuando a focalizacdo
da Politica de Assisténcia Social.

Destarte segundo Boschetti e Behring (2021) esta conjuntura atual exige atuacéo do
profissional de servi¢co social um arcabougo tedrico, critico, fecundo para a analise da
realidade, conectado com projeto ético, politico da profissdo uma vez que esta diretamente na
linha de frente desta Politica Publica e por exceléncia seu espaco sécio ocupacional a
reafirmar o compromisso com demais setores da Sociedade Civil, tanto daqueles que buscam
0s servicos de atendimento assumindo como bandeira de luta por uma Politica que amplie o

protagonismo social dos usuarios tal quanto um direito de todos.
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CAPITULO 2

GENERO E PROTAGONISMO FEMININO NA REGIAO AMAZONICA

Este capitulo, em um ambito mais amplo, tem como tema central a discussdo sobre o
Protagonismo social, com recorte ao género, de modo particular a partir da realidade de
mulheres indigenas do estado do Amazonas, especificamente do municipio de Sdo Gabriel da
Cachoeira.

No primeiro topico serd realizada uma discussdao sobre o género, introduzindo as
diversas concepcfes no qual se construiu ao longo da historia, desde suas apreensdes até a
obtencdo de um conceito mais amplo, trazendo a tona as especificidades da regido do
Amazonas, tendo em vista que a discussdo do género assume sua particularidade conforme
uma determinada realidade local.

No segundo momento adentramos nas particularidades do contexto historico,
econdmico, politico, social e cultural do municipio de S0 Gabriel da Cachoeira, l6cus de
nossa pesquisa. Evidenciando sua trajetoria historica e influéncias de projetos civilizatérios na
regido. Destacando as particularidades do local e os desafios de afirmacdes de Politicas
Publicas nesta realidade.

E por fim sera feita a explanacdo tedrica sobre o protagonismo, evidenciando a
discussdo com arcabouco tedrico daqueles que discutem dentro do movimento indigena,

enfatizando acdes protagonizadas por mulheres no estado do Amazonas.

2.1 Alguns recortes sobre género na Amazodnia

A categoria género estd cada vez mais incorporada aos trabalhos em diferentes areas
do conhecimento. Neste estudo buscamos trazer as discussdes delimitando em torno da
realidade de mulheres indigenas da regido Amazonica. Esta discussdo recorre o referencial
tedrico, junto aos estudos de Scott (1995), Butler (2003), sobretudo com os pesquisadores que
estudam género a partir da realidade do Estado do Amazonas como Costa (2000), Torres
(2005) e Pedraga (2019).

Todavia, a concepcdo de género, no decorrer da trajetoria historica, assume diversas
compreensdes. Segundo Silva (2011) aprendemos ou crescemos escutando que homem e

mulher possuem fungdes especificas, seja na familia, escola, igreja e outro convivio social,
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criando um sistema de ideias culturalmente estabelecidas. A forma biologizada, marca
profundamente as relagdes sociais.

Nesta perspectiva Joan Scott (1995) destaca que género, ao longo do processo
histérico, foi entendido de forma figurada com os termos gramaticais, para evocar tragos de
carater ou tracos sexuais. No sentido gramatical, género tem seu sentido como meio de
classificar fendmeno, sugere uma relacdo entre categorias, permitindo distingdes socialmente
acordados e nao uma descri¢ao objetiva de tragos sexuais. Esta compreensao por muito tempo
consolidou-se com algumas determinagdes, enfatizando um modelo adequado de feminino e
masculino com suas respectivas fungoes.

Neste processo de busca permanente de compreensdes sobre género Scott (1995)
sinaliza que os historiadores/as feministas, apreenderam o género sob trés perspectivas
tedricas. A primeira consolidou-se inteiramente feminista, buscando em explicar a partir das
origens do Patriarcado, acentuando a dominacdo masculina. O que levaria os primeiros
questionamentos de desigualdade existente entre homens e mulheres, sinalizando o inicio para
se pensar sobre a condi¢ao feminina. (SCOTT, 1995).

Scott (1995, p. 16) nos diz que, “na ordem patriarcal, a mulher deveria obedecer ao pai
e marido, passando da autoridade de um para o outro através de um casamento monogamico e
indissoluvel”. Para as feministas este modelo do homem como detentor de poder, de forca e a
mulher uma submissa, ndo apresentava mais consisténcia e, daria o inicio de primeiros
questionamentos para se pensar qual de fato a condicdo feminina diante desse modelo de
sociedade.

Para Mittanck e Gevehr (2021) as feministas, sdo organizagdes € formacao dos grupos
de interesse em comum tendo em vista a agdo coordenada direta por mulheres no qual
passaram a serem chamadas de movimento feminista. As primeiras lutas por mudangas,
melhores condi¢des de vida, garantia e acesso aos direitos civis basicos emergiu diante do
descontentamento dos padroes preestabelecidos, como comportamento considerado ideal.

Outra perspectiva elucidada pelas historiadoras feminista baseou-se na tradi¢ao
Marxista, género aprendido entre associa¢do de dois sistemas, o patriarcado e o capitalismo
tragando um compromisso com as criticas feministas. Nesse viés, a divisdo sexual do trabalho
e todas as demais desigualdades entre género, estariam atreladas na prépria organizagao dos
meios de producdo econdmica. (SCOTT, 1995).

Marx (1994) ja acenava que na sociabilidade capitalista a alteracdo de trabalho com

inser¢ao das mulheres e criancas nas fabricas inglesas marcou-se profundamente um conjunto
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da for¢a de trabalho explorada pelo capital. Sem duavidas, as grandes transformacgoes
impetradas no mundo do trabalho apresentam significativas alteragdes, determinando os
papéis de género.

E a terceira se fundamentou entre o Pds-Estruturalismo Francés e as teorias Anglo-
Americanas. Essas escolas empenharam-se no ambito de psicanalise para explicar a produgao
e a reprodugdo da identidade de género do sujeito. (SCOTT, 1995). O aspecto de
subjetividade estaria atrelado nas relagdes, este desenvolvido na infincia a partir das
interacdes comunicativas das criangas com os Pais, o qual seria as chamadas relagdes objetais.

Vale ressaltar que Costa (2015) corrobora sinalizando que existem movimentos
feministas no plural, pois sdo organizagdes de mulheres em luta com representacdes de
ideologias, caracteristicas de diversas mulheres, com significativas especificidades, como cor,
etnia, classe econdmica e social que as distingue, mas que as unem no objetivo de buscar
direitos que sejam acessiveis as todas as mulheres, ou seja, um equilibrio, onde homens e
mulheres tenham acesso aos mesmos direitos e as mesmas oportunidades.

Neste sentido os movimentos feministas tiveram suas fases diversas que segundo
Mittanck e Gevehr (2021) cada nova fase, ou cada nova onda, como também s3ao chamados,
apresentam especificidades distintas, objetivos claros dentro de cada contexto. A primeira
onda teria ocorrido nos anos iniciais do século XIX. Neste contexto a luta inicialmente deu-se
dentro do cendrio de Inglaterra, que o direito ao voto pertencia a um grupo privilegiado da
sociedade, e que este grupo seria composto somente pelos homens, brancos e possuidores de
bens. As mulheres buscavam no campo das politicas, seus direitos como cidadas, destacando
o direito de votar e de ser votado, denominado como movimento social de sufragismo.
Posteriormente repercutiu na Franga entre os anos de 1841 e no Brasil somente nos anos de
1932.

Os autores Mittanck e Gevehr (2021) destacam que as mulheres no Brasil s6 foram
aceitas como eleitoras através de uma determinacao do decreto de 21.076/24 de fevereiro de
1932, durante do entdo Presidente da Republica Getulio Dornelles Vargas, no qual este
decreto afirmava eleitores, os cidaddos brasileiros que apresentarem idade superior aos 21
anos, sem distin¢do de sexo.

A segunda onda ocorreu no periodo conhecido como pos-guerra. Segundo Mittanck e
Gevehr (2021) principal tema da luta feminina nesse contexto era a luta pelo direito ao corpo,

ao prazer e contra o patriarcado. Assuntos relacionados como a sexualidade, orgasmos
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feminino, anticoncep¢do e violéncia doméstica passaram a serem temas em destaques. A
maior repercussdo aconteceu entre aos anos de 1960 e 1970 do século XX.

No Brasil esta onda marcou-se entre os anos de 1660,1970 e 1980 com as lutas em
torno de construgdes de creches, pleiteavam por anistia politica para as pessoas que foram
presas durante o regime militar, assim como desejavam, as eleigdes diretas. (MITTANCK E
GEVEHR, 2021).

E a Terceira Onda de acordo com Mittanck e Gevehr (2021) surgiu nos Estados
Unidos, no periodo que corresponde a década de 1990. Este momento assumiu uma
expressiva discussdo agora em torno das relagdes de género, implicando andlises das
diferencas, da alteridade e da diversidade e passa a fazer parte e interesse dentro dos limites
das universidades, que se dedicaram a elaborar categorias para suas pesquisas.

Neste sentido Género entdo enquanto uma categoria analitica para Scott, (1995, p.14)
s6 emergiu no fim do século XX. A autora conceitua género em duas partes compostas de
subpartes, sinalizando-as com a seguinte definicdo: “género ¢ um elemento constitutivo de
relacdes sociais fundadas sobre as diferencas percebidas entre os sexos, € o género ¢ um
primeiro modo de dar significado as relagdes de poder”.

Nesta definicdo, o género € um campo primario no qual ndo envolve somente estudos
sobre as mulheres, o sexo e cunho biolégico, mas abrange as relacfes sociais no qual o poder
é articulado entre os atores sociais de uma sociedade e conforme o movimento histérico vai
ganhando cada vez mais novo sentido sendo redefinido ou restruturado visando ndo somente a
compreensdo do sexo, mas também a classe, etnia, e outras categorias.

Nesta premissa trazer a discussdo do género a partir das particularidades da Politica de
Assisténcia Social segundo Gasparotto e Grossi (2017) assume uma importancia, pois a
centralidade da mulher, destacado nos programas sociais, principalmente de transferéncia de
renda, tem apontado inimeros aspectos contraditorios.

Conforme Gasparotto e Grossi (2017), o cumprimento do papel da mulher como
cuidadora familiar na Politica de Assisténcia Social assume uma perspectiva enviesada,
reforcando a divisdo sexual do trabalho. Pois percebemos que as responsabilidades atribuidas
as mulheres reforcam desigualdades e hierarquias, e reiteram papéis sociais tradicionais
atribuidos para mulheres.

Neste sentido a inexisténcia da perspectiva de género na Politica de Assisténcia Social

e a invisibilidade de condicdo feminina de diversas realidades acabam aprofundando-as ainda
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mais. Ao reforcar propria reproducdo de expectativas tradicionais em relacdo aos papéis a
serem assumidos por homens ou por mulheres. (GASPAROTTO e GROSSI, 2017).

E trazer esta reflexdo em determinado territorio como Amazonas assume expressiva
importancia. Pois representa um campo fértil de muitas pesquisas. Segundo Pedraca (2019) na
regido do Estado do Amazonas, especificamente em Manaus primeiras pesquisas realizadas
no ambito de género foram das professoras Heloisa Lara Costa e Jucelem Ramos, da
Universidade Federal do Amazonas. Como bem destacado pela Pedraca (2019), trouxeram
contribuicdes essenciais para se pensar a condi¢do do sujeito feminino na regiao.

Segundo documento nominado Diagnostico Socioterritorial do Estado do Amazonas
(2020), o Amazonas ¢ um dos Estados com maior area territorial do Brasil, com
1.559.167,889 km? (IBGE, 2018) de extensdo. Localizado na regido Norte do pais, fazendo
fronteira com a Venezuela, Colombia e Peru e com os Estados de Roraima, Acre, Rondonia,

Mato Grosso e Para. Como pode ser destacado na figura abaixo.

Figura 1: Mapa do Estado do Amazonas
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Fonte: Guia Geografico. Mapa do Estado do Amazonas. Disponivel em: www.guiageo.com

Faz essencial destacar que o territério do Estado do Amazonas tem seu acesso via area,
rodovia e fluvial. O maior acesso acontece por meio de malha fluvial como pode ser

observado na figura acima. A linha marcada por cor laranja demonstra a via de rodovias
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existentes e demais da cor azul demonstra a caraterizacdo de malha fluvial, expressando como
a principal meio de locomogao do estado.

DSEA/SEAS® (2020) aponta que as principais estradas no Amazonas sao liquidas, no
qual denominam estradas de aguas, que corresponde as peculiaridades de cheias, secas e
vazantes dos rios, estes ciclos, interferem diretamente a vida da populagdo e a economia do
Estado. Além desta particularidade geografica, o Estado possui sua populagdo segundo
afirmativa do Instituto Brasileira de Geografia e Estatisticas - IBGE, quanto a cor e raga de
pessoas brancas, pretas, pardas e indigenas, tendo sua predominancia de indigenas.

Amazonas € uma regido que passou por um processo de colonizagdo, o que para Costa
(2000) o fascinio da chamada civilizacdo ocidental, alteraram as relagdes sociais com
afirmacdes de ser superior e inferior, ou seja, entre o conquistador e conquistado, carregado
de estereodtipos, formando diversas interpretagdes sobre identidade dos que habitavam na
regido, quanto o esvaziamento de cultura.

Neste sentido a discussdo de Género no contexto amazonico, ganha sua consisténcia
em reconhecer que 0s sujeitos sociais possuem opinides e posicionamentos diferenciados no
cotidiano de suas acgdes e as relacGes de poder engendram em varias ordens dentre os quais,
destacam-se as assimetrias de género e de papeis sociais. (TORRES, 2005).

Pedraca (2019) afirma que quando discutimos género dentro de uma realidade como
Amazonas necessita-se de uma atencdo e olhar critico por parte dos pesquisadores, pois a
analise ¢ marcada por um contexto dicotdmico, ou seja, as mulheres nesta regido trazem
consigo uma historia de submissao e também de protagonismo.

Os estudos de Costa (2000) enfatizam que o processo de submissao foi compreendido
a partir de duas perspectivas de poder. A dominacao masculina e dominagdo da raca branca,
que historicamente se ancorou na ideia de passividade e submissdo da mulher, legitimando a
conquista e colonizagao dos territorios indigenas.

E Torres (2005, p.22) corrobora neste sentido que as mulheres em:

Varios periodos historicos de formagdo social amazonica eram visiveis o viés sexista
adotado pelo poder local. Enquanto que no periodo da politica pombalina, as
mulheres foram requisitadas para participar da politica de expansdo fisica do

territério amazonico, dando visibilidade a imagem da mulher parideira e no periodo
da economia da borracha a mulher foi preterida nos seringais amazonicos.

13 Diagnostico Socio-territorial do Estado do Amazonas produzido pela Secretaria Estadual do Amazonas em 2020.
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Nesta premissa observamos que a mulher em varios periodos histéricos da formacéao
social do Amazonas foi vista de forma linear e passiva no que resultou relagcdes sociais
determinadas.

Essa construcdo milenar e cultural sobre determinacdes especificas para cada género
traz consequéncias quando analisamos a presenca da mulher indigena nos diferentes espacos,
como trabalho, participagdo politica, o acesso a universidade e afins. Por vezes, visfes
conservadoras perpassam nesses espagos, no qual sempre as enxergam no tempo pretérito
como frageis, inferiores, procriadora, passiva limitando a sua condi¢éo feminina.

Neste sentido Butler (2003) enriquece com suas analises sinalizando que os
determinismos naturais assumem fortes influéncias para firmar quem ¢ mulher ¢ homem. Ou
seja, na sociedade em geral hd um modelo definido de feminilidade e de masculinidade que
implica uma hierarquia, que ela denomina como heterossexualidade compulsoéria, considerado
como normais e apropriados.

A heterossexualidade compulsoéria defendida pela Butler (2003) assume um parametro
de normalidade entre sexo, género e desejo, que ocorre quando um individuo designado como
um homem ao nascer cresce de modo a ser identificado por si mesmo e pelos outros como um
homem e seu desejo orientado a uma mulher que também incorpore essa sequéncia logica.
(BUTLER, 2003).

Neste modelo, outras orientagdes sexuais nao sao vistas em sua diversidade, mas como
os anormais, distante dos padrdes, embora atualmente ja apresentem agdes de lutas por seus
direitos. Esta autora enfatiza que estas determinagdes de estabelecer papéis diferenciados para
cada um, estariam relacionadas nas duas formas de abordagens: teleologica e politica.

No sentido teleoldgico as fundamentacdes sdo atreladas nas escrituras sagradas de
natureza monoteista justificando a submissao feminina na cria¢do divina, onde Deus criou o
homem e a mulher e deu a0 homem o poder de dominé-la, considerado como coisas naturais e
divinas. Quem foge dos padrdes sao considerados pecadores, os anormais violando a vontade
de Deus. Esta ideia no cenario religioso marca—profundamente na vida dos individuos.
(BUTLER, 2003).

Com tais questdes Butler (2003, p. 56) nos impOe em analisar que ndo basta
questionarmos 0 género enquanto construcdo social, mas reconhecer que determinacdes
naturais implicam na naturalizacdo da inferioridade da mulher. Vale ressaltar que uma

dicotomia ndo é meramente descritiva, mas também hierarquizante. “A dicotomia sexual
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coloca as mulheres em posigéo de inferioridade e, por conseguinte, em condi¢do de maior
vulnerabilidade”.

Neste sentido as mulheres indigenas durante a formacdo social do Amazonas foram
hierarquizadas nas relagdes sociais a partir de intepretacbes dos conquistadores que Costa
(2000) afirma que foram construidas e determinadas os papeis entre homens e mulheres nesta
regido.

Torres (2005) sinaliza que as relacdes de género com as mulheres da floresta precisam
ser diferenciadas, levada em consideracdo, sua peculiaridade a experiéncia de vida, luta e sua
vivéncia, diante da construcdo do espacgo social onde os sujeitos, de uma forma ou de outra,
foram vistas como passivas e sexistas.

Conforme Torres (2005, p. 17-18), a Amazonia foi compreendida no decorrer do
processo histérico como “uma constelagdo aberta, sem fronteiras regidas, articuladas por
processos sociais de grande alcance simbodlico que fizeram dela uma construgdo social
inventada pela libido de fantasias”.

A Amazonia por vezes ¢ vista, com interfaces como um lugar vazio, de extrema
floresta, num ponto de vista economico o pulmao do mundo, de muitas riquezas, € 0s povos
locais, sobretudo as mulheres indigenas vistas como seres exoticas. Nesta relacdo refletir
género dentro do contexto amazonico € pensar enquanto,

Categoria social, a0 mesmo tempo em que ela ¢ organizada socialmente, ela também
permeia e infere sobre a organizacdo simbolica e concreta de toda a sociedade, desde
as estruturas de produ¢do da propriedade, da distribuicdo da riqueza e formas de

consumo, até a producdo de valores e as formas de organizagdo politica. (COSTA,
2000, p.15).

A amplitude desta reflexdo implica buscar suas referéncias, analisar a igualdade e
diferenca, sobretudo o entendimento do processo social e histérico desta regido. Vale
mencionar segundo Costa (2000) que o género ¢ uma categoria que abrange toda uma
sociedade no qual as relagdes sociais implicam formas de organizacdo, valores, produgdo,
consumo, politica entre outros.

Portanto segundo Torres (2005, p. 45) é oportuno que os estudos que se concentram na
regido amazonica comecem a discutir o género nas mais diversas problematicas de suas
pesquisas. “A regido deve ser desmistificada e complexificada, ela ainda ¢ tida como um

campo homogéneo™.
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Costa (2000) enfatiza nesta dimensdo, definindo que dois elementos s&o essenciais
para levar em consideracdo ao se referir de uma regido como Amazonia, com peculiaridades
na cultura e identidades. Este indica portas para o inicio do debate quando se trata de um
lugar. Abrem-se as portas para o debate acerca das singularidades locais e regionais,
diferenciando-se da histdria de mulheres de outras regifes do Brasil.

Nas defini¢des de Torres (2005, p. 101) a identidade ¢ uma forma pelo qual os sujeitos
historicos se reconhecem e como sdo reconhecidos como membros de uma determinada
sociedade, isto ¢é, “constitui num processo historico-cultural que resulta do esforco do ser
social em firmar a sua autoimagem numa relagdo entre o eu e o mundo”.

E ao falarmos em cultura, verificamos sua defini¢do segundo Silva (2011, p. 114)
como “constru¢do historica, seja como concepgdo, seja como dimensdo do processo social.
Ou seja, a cultura ndo ¢ algo natural, ndo ¢ uma decorréncia de leis fisicas ou bioldgicas. Ao
contrario ¢ um produto coletivo da vida humana”.

Deste modo, pensar sobre as mulheres indigenas no Amazonas faz necessario entender
a partir de uma articulagdo local, que a regido possui um movimento diferente da
sociabilidade capitalista. A vida acontece de forma relacional com o mundo fenoménico,
representacdes do mundo imaginario e sobrenatural, em que as mulheres indigenas locais tém
na natureza uma grande referéncia e toda existéncia ¢ cingida ndo so6 pelo trabalho, mas
também por um acervo cultural associado a uma mistica que envolve as dangas, os ritos e toda
uma rede de significados e simbologia. (TORRES, 2005).

Esta articulagdo permite uma compreensdo que a sociodiversidade da vida neste
espaco, acontece de forma integrada com os elementos que compdem como a terra, natureza,
agua, chuva, tempo. Torres (2005) define esta relacdo ao desenvolvimento humano, ao
dinamismo da vida e aos processos da cultura como uma constelagdo, ligando a pertenga com
o0 aspecto da territorialidade.

Santos (2019) sinaliza a diferenca do que seria territorio e territorialidade. Tendo em
vista que possuem uma sonoridade parecida, e causam certas confusoes. O territorio pode ser
concebido nas mais diversas andlises de abordagem, mas para Santos (2019) a compreensao
envolve além de um espacgo geografico, pois ¢ marcado a partir de uma relacdo de poder.
Deste modo a territorialidade pode ser entendida como um sentimento de pertencer a um
territorio, sendo o conjunto de praticas, permanéncia de um determinado povo, com suas

vivencias propria, marcados por trocas de experiéncias.
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Neste sentido para as mulheres indigenas a territorialidade expressa além do espago,
pois o tempo ¢ compreendido conforme ao movimento da chuva, da seca e dos demais
produtos da floresta, que segundo Costa (2000) ¢ chamado o tempo cultural.

Portanto reportar as mulheres indigenas ¢ compreender que estas possuem identidade
propria cujo, envolve o pertencimento ao certo grupo étnico, que permite o reconhecimento
enquanto grupo comunidade, em relacdo a si mesmo, sobretudo de sua autodeterminacao.
Neste processo vai afirmando seus valores, visdes de mundo, modo de vida, a coletividade, ou

seja, cultura ¢ decorréncia dessas vivencias, ganhando consisténcia.

Contudo Torres (2005, p. 51), define género como:

Relagdes transversais e perpassam todo o corpo social como uma capilaridade
institucionalizada, onde homens e¢ mulheres travam relagdes com diferencas
individuais e coletivas, confrontando ideias, mantendo a tolerancia e convivéncia
com o outro na constru¢do de identidades e na luta pelo poder e participagdo na
esfera publica.

Com esta énfase entendemos que a discussdo de género potencializa que mulheres
indigenas na regido tém uma relagdo profunda com o meio que as circunda. Elas integram
suas vivencias, experiéncias no cuidado e atengdo com a agua, os animais domésticos ¢ as
plantagdes dos seus rogados. E sdo sujeitos centrais na organizagao do trabalho comunitario e
da familia. Sdo elas que dispdem sobre a economia doméstica e organizam o trabalho em suas
comunidades.

Esta constru¢do da representagdo feminina nos impde em reconhecer que as mulheres
indigenas t€ém uma posi¢do protagonista e permite desmitificar os mitos de passividade em
muitas agdes. As mulheres indigenas como bem destacados pelas Torres (2005) sdo mulheres
fortes, que assume sua representacdo feminina que ultrapassaram os ditos colonizadores com
suas resisténcias e lutas coletivas.

Essa nova concepgao conceitual de género implica na apreensdao de um conceito que
traz em sua analise uma complexidade, cuja totalidade é permanentemente em movimento, o
que permite a ela trabalhar com multiplas convergéncias e divergéncias.

Diante do exposto, problematizar a categoria de género neste estudo, ndo se pretende
com tal acdo, fomentar qualquer tentativa de esgotamento, visto que, os estudos de género
estdo sendo construidos e desconstruidos constantemente conforme a dinamicidade do

movimento historico, social e cultural.
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Conforme a dinamicidade dos movimentos do processo historico novas mudancas
conceituais sobre categoria género, ganham outras consisténcias, exigindo novos estudos,
mobilizacdes sociais, politicas para construgdo e consolidacio de uma pluralidade de
perspectiva sobre o tema. (SILVA, 2011).

Cabe ressaltar que as reflexdes sobre género apresentam poténcia em todas as
dimensfes e areas de conhecimento, e neste estudo trazem dentro do servi¢o social as
particularidades das mulheres indigena da regido do Estado do Amazonas, pois as demandas
apresentadas por elas sdo vivenciada e sentidas em um cenario marcado culturalmente por
enormes consequéncias do processo politico, econdmico, social e cultural, no qual faz
necessario pensar o género além do bioldgico, de papéis sociais, mas de construir relacdes
sociais que permitam o respeito, a luta coletiva por direitos em vista do protagonismo de sua

condicdo feminina.

2.2 Sao Gabriel da Cachoeira: sua caracterizacao

Apesar de ja ter mencionado ao longo deste estudo o local de nossa pesquisa,
entendemos melhor destacar as particularidades desta regido. Desde modo, as reflexdes sobre
protagonismo social das mulheres indigenas bem como dos Trabalhadores de Assisténcia
Social, partem de um territorio especifico chamado municipio de S&do Gabriel da Cachoeira,
este situado no noroeste do estado do Amazonas.

Nesta premissa Souza (2019) enfatiza que quando se trata de territdrio € preciso
compreender além de um espaco geografico, pois cada lugar tem suas particularidades que
consiste no espaco social marcado por identidade cultural, formas de relagdes sociais, visdes
de mundo entre outras.

Gomes (2014, p. 32) corrobora neste sentido que o aspecto territorial € essencial para
compreender a dinamicidade de um contexto e de identifica¢do, pois permite “o sentido de
pertencimento por um grupo ou povo como seu espaco de vivéncia”. O territério para muitos
povos é uma relacdo no qual se revela valores, espirituais, simbologias, afetos, socializacao e,

para povos originarios de Sdo Gabriel da Cachoeira essa relacao apresenta de forma visivel.
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Nesta relacdo a cidade de Sdo Gabriel da Cachoeiral®, lugar em que busco pensar o
protagonismo das mulheres indigenas junto com os Trabalhadores de Assisténcia Social nas
defini¢cdes de Souza (2019, p. 56) ¢ cidade da Bela Adormecida, uma “serra com contorno de
uma mulher deitada eternamente a espera de seu amado” em um formato moldado pelas méos

de tupd®®, situado no extremo noroeste do Amazonas, como podemos observar na figura

abaixo.
Fiﬁura 2: Sdo Gabriel da Cachoeira com localiza¢do da serra de Bela Adormecida.
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Fonte: Kildeir Moteiro, 2021.

E para Calbazar (2006) de forma popular € conhecido como Cabega do Cachorro,
devido seu contorno no mapa em relacdo as fronteiras com a Colémbia e Venezuela, em
destaque na figura abaixo. Que tem uma populacdo majoritariamente indigena de 23 povos e
falantes de 19 linguas nativas divididos no decorrer do Alto Rio Negro.

14 E ym dos municipios do Amazonas, com excecdo da capital Manaus, que mais recebeu visitas de Presidentes da
Republica. Juscelino Kubitschek chegou ao Distrito de Taracua em 29 de outubro de 1958. José Sarney visitou a cidade
em setembro de 1986 para conhecer as obras sociais das Missdes Salesianas; Fernando Henrique visitou Sdo Gabriel no
dia 23 de agosto de 1996 e conheceu as instituicdes militares da cidade e a Escola Agrotécnica Federal. Na ocasido foi-lhe
entregue pela FOIRN uma carta solicitando que 0 governo federal acelerasse o processo para a demarcagdo das “cinco
terras indigenas da regido: Médio Rio Negro I e II, rio Ted, rio Apapdris e terra indigena Alto Rio Negro”, sendo todas
demarcadas e homologadas no dia 15 de abril de 1998 .Em setembro de 2007 recebeu a visita do Presidente Luis Inacio
da Silva, e de Dilma Rousself em 2012. (SOUZA, 2019) e por ultimo no dia 27 de maio de 2021 a visita do Presidente
Jair Messias Bolsonaro. (Gt. globo.com).
15E um nome de origem mitologica indigena que significa na lingua Tupi “Trovdo”. Por muito tempo Tupd foi
relacionado como divindade superior dentro dos Tupis-guaranis. Mas o termo foi incorporado pelos jesuitas, durante o
periodo da colonizagdo e catequizagdo portuguesa, ao presenciarem os indigenas temerem o barulho do trovao, sendo
associado ao divino ou mistico. (SOUZA, 2019).
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Figura 3: Localizagdo do municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira.
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Fonte: Silva, 2022.

Vale mencionar que no estado do Amazonas, existem 62 municipios, e nesta
composi¢cdo Sdo Gabriel da Cachoeira, é considerada cidade mais indigena do Brasil, com
47.031 mil de habitantes, destes 90% sdo indigenas segundo a estimativa do IBGE (2021).
Declarado recentemente como “Capital Estadual dos Povos Indigenas” por meio da Lei n°.
796, de 12 de janeiro de 2022.

Neste conjunto o municipio ainda possui trés linguas oficiais reconhecidas, o
Nheengatu, o Baniwa e o Tukano pela Lei n° 145 de 22 de novembro de 2002 (CICARINI,
2015). Pela primeira vez o Estado brasileiro cooficializou as linguas indigenas. E nesta
dimensdo é uma das regides com maior diversidade étnica e linguistica da Amazénia,
representando mais de 20 grupos, falantes de idiomas de trés grandes familias linguisticas

distintas, como mostra o quadro abaixo.

Quadro 8: Familia linguistica do Alto Rio Negro

FAMILIAS POVOS

Aruak Baré, Baniwa, Kuripako, Tariana e Werekena

Avrapaso, Bara, Barasana, Desana, Karapana, Kotiria/Wanano, Kubeo, Makuna, Miriti-tapuya,
Siriano, Tukano, Utapinopona/Tuyuka, Wa’ikhana/Piratapuya

Tukano Oriental

Maku Yuhup, Hup, Daw e Nadéb

Fonte: Elaboragdo do autor Cicarini (2015) adaptado pela pesquisadora com dados extraidos do Instituto socioambiental.
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Percebemos que em Séo Gabriel da Cachoeira correspondem os 23 Povos Originarios
como demonstra 0 quadro acima. E conforme os estudos de Cicarini (2015) o municipio é
formado também por 6 distritos administrativos que sdo: Taracua, Pari Cachoeira, lauareté,
Assuncdo do Icana, Cucui e Maturaca. Todos estes Distritos se encontram em TIs (terras
demarcadas) e localizadas na zona rural.

Segundo Cicarini (2015) a grande diversidade reconhecida torna Sdo Gabriel da
Cachoeira 0 municipio mais multilingue do Brasil. O acesso pode ser feito via area e fluvial.
Geralmente as viagens sao feitas de Manaus (Capital do Estado do Amazonas) de barco que
levam de 2 a 3 dias de viagem; de lancha (expresso) que levam em torno de 26 a 28 horas de
viagem e por via aérea leva em torno de 1 hora e 42 minutos de viagem.

Além de ser uma cidade dos Povos Originarios, sua populacao é formada também por
migrantes nordestinos, missionarios, funcionarios de ONGs e 6rgdo publico, colombiano,
venezuelano, militar e ex-militares (MORAIS, 2022).

Reis (2018, p. 56) em seus estudos menciona para especificar a relacdo das diferencas
entre os indigenas e de outras origens, evidenciando que os origindrios “tem baixa estatura,
pele bronzeada pelo sol e olhos escuros, de um formato Unico; do outro lado, pessoas de pele
branca, com olhos castanhos, verdes ou azuis ¢ um sotaque forte”, distinguindo indigenas e
ndo indigenas.

Consideramos as diferencas apresentadas pela autora importantes, porém apontamos
que existem particularidades que se distinguem entres as etnias, ndo ha uma Unica formacao
fisica, cada grupo em sua diversidade carrega suas especificidades que corresponde aparéncia
fisica, valores, nivel de conhecimento, organizacdo e socializacao.

No tocante, Reis (2018) apresenta quatro momentos histéricos para compreender a
trajetéria do municipio, destacando o Periodo Pré-Colonial; Periodo Colonial; Periodo
Pombalino e Periodo da Borracha como marcos da trajetoria na regido especificamente na
vida dos Povos Originarios do Alto Rio Negro. Estes ciclos expressam forte influéncia de
submissdo, trabalho forcado, mortes, violéncia e, sobretudo diante de inumeros entraves
destes ciclos estes povos resistiram, e protagonizaram por meio de lutas coletivas.

No Periodo Pré-Colonial segundos estudos de Reis (2018) as informacdes a respeito
dos habitantes advém de pesquisas arqueologicas, as quais descobriram desenhos em pedras e

ceramicas enterradas que apontam a existéncia de povos milenares. E até hoje estas
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simbologias sdo encontradas ao longo do percurso do Rio Negro, sendo reconhecidos pelos
originarios atualmente de lugares sagrados®®.

O lugar sagrado segundo o Plano de Gestdo Territorial e Ambiental®’ elaborado pela
FOIRN em 2019 junto em parceria com as liderancas indigenas da regido dispde que séo
lugares que ndo devem ser ocupados pelos seres humanos, pois sdo moradas de seres
espirituais, sdo locais que possuem seus donos que envolvem séries de simbologias, misticas e
desenhos milenares. Isto evidencia que os Povos Originarios, a quem optamos por chamar
neste estudo, j& habitavam as margens do Alto Rio Negro muito antes da chegada dos
colonizadores.

E Periodo Colonial remonta a chegada dos primeiros colonizadores entre as décadas
de 1740 1750 onde os portugueses adentraram ao Rio Negro com experiéncias de tropa de
resgates, forcando o descimento e envio para Belém de milhares de indigenas como escravos
e este periodo € marcado também por grandes epidemias de variola e sarampo que assolaram
a regido, matando milhares de indigenas (PGTA, 2019).

Em respostas as essas agdes, 0s indigenas provocavam incéndios nas aldeias, como
também a destruicdo das edificacdes e objetos dos missionarios. Mas cada revolta indigena,
mas dura era a repressao das tropas portuguesas contra os indigenas (PGTA, 2019).

Este cenario intensificou no Periodo Pombalino que tem seu marco na segunda metade
do século XVIII, no qual o Marqués de Pombal instituiu o cargo de diretor dos indios, a ser
ocupados por colonos, civis ou militares. As leis criadas nesse periodo visavam por fim a
escraviddo e integra-los a sociedade colonial. Porém intensificou-se a violéncia, com a
continuidade de inimeras incursdes realizada por militares, portugueses pelos rios em busca
de indigenas. Evidentemente estes foram forcados deixar seus lugares de origem por meio de

fugas para interior das matas (PGTA, 2019).

16 Traduzidos por lugares sagrados, como uma estratégia semantica e politica na relacio dos indios com as
politicas publicas e com outros interlocutores nao indigenas, sdo lugares de profundos significados e poderes
capazes de afetar a vida das pessoas, dos grupos e as dindmicas ecologicas, tanto positiva quanto negativamente,
dependendo da forma e intengdo a partir das quais sdo manejados. (SCOLFARO, 2014).

7 E resultado de um longo processo de construgdo coletiva em que participaram liderancas, jovens, homens e
mulheres das diferentes sub-regides da Terra Indigena. Trata-se de uma iniciativa liderada pela Federacdo das
Organizacdes Indigenas do Rio Negro (FOIRN), em cooperagdo com as cinco Coordenadorias Regionais, o
Conselho Diretor e a rede de associag¢des indigenas de base. (Documento PGTA, 2019).
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Percebemos que sdo ciclos historicos que marcaram profundamente a vida dos Povos
Originarios por meio de trabalhos forcados, violéncia, exploragdo que perdurou por todo o
século e se intensificou na virada para o século XIX, com a exploracao da borracha.

Segundo Calbazar e Ricardo (2006) o Periodo da Borracha deu continuidade da
exploragcdo agora com surgimento de novos atores que sdo os comerciantes, chamado de
regatdes. Estes instalaram nos afluentes dos rios negociando suas mercadorias em troca de
produtos do extrativismo e trabalho. O fator determinante resultava em trabalho sem
pagamentos, que implicava por em dia as dividas, que eram administradas pelos comerciantes.

Destes destacamos a figura central da familia chamada Albuquerque, o famoso
Manduca® (Manoel Antonio de Albuquerque), nomeado pelo antigo SPI - Servigo de
Protecdo aos Indios, como “diretor dos indios” como ator principal que deixou marcas de
historias sangrentas (CALBAZAR E RICARDO, 2006, p. 67). Até hoje essas memorias
edificam na vida e historias de muitos indigenas, permanecendo marca negativa e construcao
de sua edificagdo na margem do rio, eternizando memarias de uma histdria violenta.

Além desses comerciantes, este ciclo contou também com a chegada dos primeiros
missionarios chamado de jesuitas, e segundo Gomes (2014) chamado de projeto civilizatorio
no ambito religioso. Estes eram ligados junto as tropas dos portugueses. Posteriormente 0s
Carmelitas assumiram a regido e no inicio do século XI1X os Frades Capuchinhos, com adocéo
de regimento das missdes e politica estatal de cunho civilizatorio e catequético, porém diante
de suas ac¢des radicais foram expulsos da regiao.

Para Calbazar e Ricardo (2006) a vinda dos missionarios nesse periodo objetivava a
conversdo dos indigenas ao catolicismo. E nos estudos de Reis (2018) percebemos além de
submissdo a exploracdo os Povos Originarios tiveram que lidar também com a imposicao

religiosa, sendo obrigados a negar suas culturas e suas crencas por muito tempo.

18[..]Meus avos viveram nesse tempo em que ele andou por aqui. Quando a familia de Manduca se fixou trouxe
seus segurancas da Coldmbia, os ucuquiranas. Ele obrigava seus homens a trabalhar na extracdo de sorva.
Manduca trazia diversas mercadorias e, com o tempo, passou a pegar trabalhadores dos rios Uaupés, Tiquié,
Papuri e outros, para trabalharem na extracdo de seringa. O grupo de Manduca tratava os trabalhadores como
escravos. Quando a pessoa trazia poucos produtos de seringa, levava surras. ...O irmao de Manduca, Chico, fazia
a mesma coisa .... Eles [Manduca e Chico] faziam muito mal a populagdo. Eles surravam as pessoas por
maldade. Ele tinha uma arma pequena e outra arma grande, se alguém desrespeitasse, ele ficava pronto para
atirar. Quando eles [Manduca e Chico] estavam bébados, ndo podia cruzar nenhuma pessoa, qualquer coisinha,
estavam atirando [...]. Minha avé dizia que esse Manduca ndo respeitava ninguém, aonde ele ia, maltratava as
pessoas. E que ele e Chico abusam de meninas novas, na frente dos pais [...]. Minha av6 disse que quando ficou
sabendo da morte dele, ficou se sentindo em paz, porque ndo ia ter mais outro homem que podia lhe fazer mal a
partir daquele momento (Entrevista cedida no ambito do projeto Mapeo, PGTA, 2019).
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Foi em meio essa conjuntura de imposi¢do dos comerciantes, de missionarios radicais
que o Bispo de Manaus Dom Frederico Costa, que em sua passagem na regido recebeu
pedidos de socorro dos indigenas, que sofriam com a violéncia e exploracdo. A providéncia
tomada pelo Bispo resultou na instalagio da Congregacdo Salesiana de Dom Bosco!® em
1914, responsavel pela catequese na regido. (REIS, 2018).

Gomes (2014) destaca que esta chegada dos salesianos instalou-se novos fatores
determinantes na vida dos indigenas, agora o0 auge dos internatos. O que para Calbazar (2006)
a chegada destes missionarios na regido do Rio Negro representou nas primeiras décadas
seguranca e protecdo para os indigenas, pois interrompeu um longo ciclo de exploracéo e
espoliacdo dos povos da regido por patrdes e comerciantes.

Mas de acordo com Plano de Gestdo Territorial e Ambiental (2019) percebemos que
estes missionarios salesianos, contavam com apoio do Estado e abundantes recursos para a
edificacdo das missdes e implantacdo de seu programa “civilizatério” no Alto Rio Negro.
Neste documento consta-se que os padres percorriam as comunidades recrutando criangas
para serem levadas para estudar nos internatos. As criancas, de 6 ou 7 anos, eram separadas de
suas familias e do convivio comunitario para serem educadas pelos padres e freiras, até os 12
anos ou mais, dentro dos valores cristdos e da rigida disciplina das missfes.(PGTA,2019).

O que para Gomes (2014) a chegada dos salesianos de uma forma ou outra
permaneceu imposicao religiosa com influéncia de internatos e suas edificagdes representam a
méo de obra de tantos indigenas implicando desparecimento da diversidade cultural, como
mito, dancas, rezas, linguas, malocas.

Segundo Reis (2018) esta instituicdo religiosa com base dos internatos ancorou-se no
sistema de educacdo baseado no sistema preventivo e sua esséncia pedagdgica residia na
adocdo de um método repressivo. Suas praticas e discurso eram orientados para a obediéncia e
submissdo de modo a conduzir a uma experiéncia de controle.

Para Reis (2018) o poder destas escolas representava o poder da igreja, amparados
pelo Estado brasileiro, pois, durante muito tempo, foram os Unicos a oferecerem servicos de
salde e da educacdo na regido. Vale mencionar que além dos religiosos catolicos, 0s
movimentos protestantes também foram se adentrando na regido, alterando o modo de vida

dos indigenas.

19 Para a populagdo indigena que, naquele momento, vivia sob o estado de terror imposto pelos “patrdes”, os
salesianos e as missfes passaram a representar alguma seguranca e protecdo. Assim, se por um lado a chegada
dos salesianos deixou os povos do alto rio Negro, em especial os da bacia do Uaupés, menos vulneraveis as
acles truculentas dos regatbes. ( PGTA,2019).
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Estes ciclos dos internatos salesianos funcionaram até o inicio da década de 1980. A
partir dai passaram a ser gradativamente desativado devido aos cortes de recursos por parte do
governo federal e também a uma reorganizacdo das diretrizes de atuacdo das Missdes
Salesianas depois que foram denunciadas pelo crime de etnocidio no Tribunal Russel,
Amsterda, em 1980 (PGTA, 2019).

O etnocidio entendido nos estudos de Malta (2020) representa a morte da cultura e dos
modos de vida na coletividade étnica, em como seus efeitos. Malta (2020, p. 89) afirma que o
etnocidio “nao se configura pelos seus meios, mas sim por sua finalidade de eliminagdo da
condicéo sociocultural diferenciada de determinada coletividade”. Deste modo trata-se de um
processo que expressa intoleréncia e o desejo de controle sobre outro. Essa perspectiva aponta
explicitamente o resultado das acbes dos missionarios em determinar padrGes e normas
rigidas nos tempos dos internatos.

Nesta relacdo ficam perceptiveis que a colonizacdo e imposicdo religiosa foram
formas de etnocidio com as a¢des de destruicdo dos modos de vidas e da cultura dos povos
indigenas da regido de Sdo Gabriel da Cachoeira.

Os estudos de Reis (2018) tornam explicito que expedicGes realizadas no Rio Negro
consequentemente eram a de submeter os indigenas a condicdo de escravos, e, por meio do
seu trabalho forcado, extrair da natureza produtos cobicados pelo mercado intercontinental.
Todo este processo levou os colonos, 0s missionarios a realizarem acéo etnocida.

Como visto o processo de colonizacdo no Rio Negro, ela é marcada por uma violenta
dominacdo, cujo produto foi a submissdo cultural e a exploracdo dos indigenas. Todo este
processo histérico, e o conjunto de diferentes fatores econémico, politico, social, que o
municipio perpassou ao longo de sua trajetoria influenciou também na nomenclatura da
cidade. No quadro a seguir sinalizamos as diversas nomenclaturas que a cidade perpassou até

ganhar precisamente a sua nominacdo atual.
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Quadro 9: Nomenclaturas do processo historico da cidade.

1760

1891
x 1833
Fundacéo do Povoado e x .
do Forte de Sdo Gabriel da —=| Elevagéo do Povoado de [—> Eé%vg%%%ig? gg%’:gﬁgaeﬂg
Cachoeira pelo capitéo Séo Gabriel da Cachoeira 4 cateqoria de Vila
José da Silva Delgado 9 '

1935
1926 1930 Restabelcimento definitivo do
. L municipio de S&o Gabriel da
Criagdo da Comarcade |[—>| Extingdo dacomarcaedo [—>|  Cachoeira readquirindo sua

S&do Gabriel da Cachoeira Municipio _autonomia com
reconstitucionalizagéo do estado
Amazonas
1938 1966 1968

Elevacdo & categroiade |—> Denominagdo definitiva | Nomeado como Area de

: de S&o Gabriel da :
cidade Cachoeira Seguranca Nacional

Fonte: Elaboragdo prdpria, com base ao portal da prefeitura de Sdo Gabriel da Cachoeira, 2022.

A partir de 1966, Sdo Gabriel da Cachoeira ganhou sua consisténcia de nominacéo de
forma definitiva e em 1968, como vimos no quadro acima se tornou area de Seguranca
Nacional. Segundo Instituto Social Ambiental (1997) o processo de Seguranga Nacional fazia
parte do Projeto chamado Calha Norte ?°, no qual ndo regio instalou-se o 5° Bis — Batalhdo
de Infantaria de Selva e os PelotBes de Fronteira nas areas indigenas.

Souza (2019) destaca que este processo de enquadramento de area de Seguranca
Nacional na regido marcou uma expressiva concentracdo de militares com um projeto de
desenvolvimento econdmico na base de um ideario “ordem e Progresso”. Em nossas analises
este projeto além de prover o apoio logistico ao exército foi um projeto estratégico do Estado
brasileiro em &rea indigena.

Os elementos centrais de Ordem e Progresso em seus valores sdo influenciados pela
teoria do positivismo. Segundo Trivifios (1987) o positivismo é uma tendéncia dentro do

idealismo filosofico, que ndo nasceu espontaneamente no século XIX, com Auguste Comte

2 Comandado pelo Conselho de Seguranga Nacional, 6rgdo ligado ao governo federal e comandado pelos
militares, o projeto tinha como objetivo ocupar, integrar, proteger e criar as bases para a exploragdo econdmica
do territério nacional situado ao norte das calhas do Amazonas e Solimdes. A zona prioritaria do projeto foi as
faixas de fronteira, que incluia a regido do alto rio Negro, a chamada “Cabeg¢a do Cachorro”. Os militares
iniciaram uma série de acdes visando ocupar a regido, proteger as fronteiras e combater o narcotrafico e a
guerrilha colombiana. Foi nesse periodo que comecaram a serem implementados os Pelotdes Especiais de
Fronteira (PEFs).(PGTA,2019).
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(1798-1857), mas suas raizes podem ser encontradas no empirismo na antiguidade, com bases
e sistematizadas a partir dos séculos XVI, XVII, e XVIII, com Bacon, Hobbes e Hume. Que
pressupde uma sociedade com organizagdo de uma espécie em harmonia.

Este processo de implantacdo de seguranca nacional como diz Santos (2019) além de
ser um programa do Governo Federal contou ainda com instalacdo dos postos indigenas da
FUNAI e contratagdo de empresas para a abertura da BR-307 (ligagdo entre S&o Gabriel e
Cucui) e de um trecho da Rodovia Perimetral Norte (BR-210), hoje abandonada.

Para Santos (2019) este processo foi considerado fronteira geopolitica estratégica, e a
regido do Alto Rio Negro assistiu a instalacdo progressiva de unidade de fronteira do exército,
expressando uma invasdo aos territdrios tradicionais e diante deste cendrio tornou-se muito
forte a ideia de demarcacdo e aconteceu uma mobilizacdo nacional em torno da questdo da
terra nessa regido.

A demarcacgdo das terras indigenas segundo Santos (2019) perdurou por 30 anos de
lutas. Que entre dezembro de 1995 e maio de 1996 finalmente foram reconhecidas cinco
terras demarcadas, sendo organizado em Tl Médio Rio Negro I, TI Médio Rio Negro II, Tl
Rio Téa, T Rio Apaporis e Tl Alto Rio Negro e em 2009 TI Balaio foi homologada e a Terra
Cue-Cue Marabitana se encontra em processo de regularizagéo.

Todo este conjunto revela a conquista e resultado de luta coletiva de liderancas
indigenas e apesar dos desafios apontados pelo processo de formacdo ndo deixamos de
considerar e reconhecer a esséncia e beleza deste lugar, formada pela triade relevo-rio-
floresta.

Percebemos de forma direta no Plano de Gestdo, Territorial e Ambiental (2019) que o
Sdo Gabriel da Cachoeira possui uma relacdo de suas paisagens naturais fortemente marcadas
por uma cosmologia intimamente conectada com os ciclos ecoldgicos e suas dinamicas.
Articulados com os periodos das chuvas e secas, de subida e descida dos rios, as épocas das
frutas silvestres, os ciclos de vida dos seres vivos.

Estes ciclos articulam e se torna uma referéncia na vida dos povos, que as constelagdes
ndo sdo apenas uma estrela, mas historia relacionada com origem da humanidade e também
expressam as potencialidades e os perigos que chegam com as diferentes estacfes do ciclo
anual. (PGTA, 2019).
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Este conjunto de conexdo o PGTA (2019) denomina-se de sistémica e
socioecolégica®t dos povos do Alto Rio Negro que constitui a base dos conhecimentos e
praticas tradicionais de manejo ambiental e também de uma ética que orienta a relacdo que
estabelecem com as paisagens e com a multiplicidade de seres que povoam os rios e florestas
da regido.

Essas particularidades de relagOes intensificam fazendo com que estes povos
construam suas proprias historias, visdes de mundo, conexdo com 0 movimento da natureza,

que circunda em seu meio no municipio de S&o Gabriel da Cachoeira.

Educacao indigena na regido

Entendemos necessario destacar ainda o protagonismo no ambito da educacdo dos
Povos Originarios de Sdo Gabriel. Como vimos acima que estes possuem forte influéncia de
diversos momentos histdricos diferentes, dentre eles, o sistema de educacdo das escolas
principalmente com os internatos salesianos baseado no sistema pedagdgicos, no trinémio
“razdo-religido-amabilidade” (CICARINI, 2015, p. 34).

Verificamos que numa determinada formacéo historica, principalmente na época dos
internatos o ambito educacional visava, aos povos originarios com o principio integracionista,
vistos como seres que precisavam ser reeducados para se agregarem a sociedade nacional, que
segundo Cicarini (2015) esta considerada a Gnica existente.

Mas podemos afirmar que uma parte contribuiu na vida de muitos em todos os
sentidos. Pois em consonancia com o0s estudos de PGTA (2019) se hoje quase toda a
populacdo indigena do Alto Rio Negro é alfabetizada, mesmo os mais velhos, isso se deve,
em grande parte, a persisténcia dos salesianos, o que € amplamente reconhecido na regido.

Mas com a Constituicdo Federal de 1988 verificamos um avanco, pois este assegura as
comunidades indigenas todos os direitos, dentre eles a utilizacdo de linguas maternas e

processos proprios de aprendizagem. Cujo no seu artigo 78, afirma o compromisso da Unido

21 Se 0 manejo do territério é cuidadoso e respeitoso, realizado de acordo com os conhecimentos ancestrais e
com as épocas do ciclo anual, mantém-se o equilibrio e 0 movimento do mundo. Assim, os seres viventes ficam
bem (tanto os humanos quanto os ndo humanos), ndo havendo enfermidades nem problemas. Caso contrario,
tudo se desequilibra, e surgem problemas ambientais, climaticos, sociais, hostilidade entre os seres e doengas
diversas.(FOIRN,2019).
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em desenvolver programas integrados de ensino e pesquisa, para oferta de educagédo escolar
bilingue e intercultural aos povos indigenas.

Neste sentido conforme os estudos de Cicarini (2015) em 1999 iniciou-se o0 projeto de
Educacdo do Alto Rio Negro a principio protagonizado pela FOIRN em parceria com ISA,
sendo fundadas a EIBC - Escola Baniwa e Coripaco, no Rio Igana, e a Escola Utapinopona
Tuyuka, no Rio Tiquié. E em 2000 o desenvolvimento destas experiéncias, outras escolas
indigenas foram surgindo como: a Escola Tukano Yupuri, no Rio Tiquié, as Escolas Yepa
Mahsa e Kumuno Wuu no Uaupés, além da Pamaali.

Dessa forma, em S&o Gabriel da Cachoeira tem desenvolvido educagdo escolar
indigena, o que ndo significa o total rompimento com educacao regular e formal. Segundo o

Censo IBGE (2021), o municipio atualmente possui como demonstra abaixo.

Quadro 10: Rede de Educagfo Escolar no municipio de Sdo Gabriel

Estadual
15 Escolas
Municipal Federal
244 Escolas 1
REDE

Fonte: Elaborac&o propria, a partir dos estudos de Cicarini, 2015.

Os numeros apresentados de escolas incluem a zona rural e urbana. Vale mencionar
qgue a rede Municipal oferece desde a Educacdo Infantil ao Ensino Fundamental; a rede
Estadual o Ensino Fundamental e Médio e rede Federal, os Ensinos Medio, Técnico,
Tecnoldgico e uma Licenciatura intercultural com habilitagdo em fisica.

A Rede Federal concerne o Instituto Federal do Amazonas - IFAM-SGC que surgiu da
reestruturacdo da anterior Escola Agrotécnica Federal de Sdo Gabriel da Cachoeira, criada
através da lei 8670, de 30 de junho de 1993, e transformada em autarquia através da lei 8731
de 16 de novembro de 1993. (CICARINI, 2015).
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Nesta premissa valem destacar que o projeto politico educacional do municipio, é
resultado de uma luta coletiva junto aos 6rgaos ndo governamentais e representativos como a
Federacdo das Organizacdes Indigenas do Rio Negro (FOIRN e o ISA) e demais liderancas,
professores indigenas para que as escolas tenham autonomia para trabalharem de acordo com
as realidades locais. E demonstra um avanco, o que permite afirmar que os povos originarios
protagonizaram na educagao nesta regiéo.

Embora resumido, todo esse resgaste historico é de suma importancia e necessaria
para compreender o lugar e particularidade de onde estamos falando sobre o protagonismo
social das mulheres indigenas.

Torna-se evidente que os Povos Originarios sobreviveram ao tempo em razdo da
resisténcia. Vemos, portanto, que apesar e intensa exploracdo, ainda assim, foram capazes de
sobreviver enquanto povos que resistiram e lutaram para sua cultura ndo ser erradicada e

continuam protagonizando por meio de lutas coletivas.

Condicdes sociais

Embora a existéncia desta expressiva trajetoria historica e diversidade cultural por
outro lado o municipio de Sdo Gabriel é também marcado por configuraces da expresséo da
questdo social. Conforme lanni (1989) a questdo social é produto das crises econémicas,
préprias do desenvolvimento desigual do capitalismo brasileiro que tem gerado processos
sociais conflitivos, no campo e cidade, desde a economia colonial escravista.

Deste modo compreendemos que as relacdes estabelecidas desde o periodo colonial
culminaram a negacdo da identidade; imposicdo religiosa e submissédo destes povos aos
interesses dos colonizadores. Identificamos o quéo foi tenso o processo de formacéo social na
regido, inicialmente com os colonizadores e no cenario atual o avangco do capitalismo que
atinge diretamente no modo de vida dos Povos Originarios.

Como principais expressdes da questdo social, no cenario contemporaneo da cidade
sinalizaram o suicidio e alto indice do consumo de alcool. Nos estudos da Organizacdo das
Nacbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO (2019) nominado de
“Mapa da violéncia: jovens do Brasil” revelou que Sao Gabriel da Cachoeira tem maior indice
de suicidios, sendo os jovens os mais atingidos. E os dados de levantamento socioambiental

do PGTA (2019) corroboram que os casos de suicidio sdo mais cometidos por homens do que
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as mulheres. E quanto ao consumo de bebidas alcéolicas ficou associado como problema
pessoal do individuo imerso propriamente dito da cultura.

Ambos os documentos ndo trazem analises dos motivos reais que levam a cometer
essas acOes, e neste estudo ndo adentramos na polémica, visto que ndo € objeto de nossa
pesquisa, mas buscamos necessario sinalizar como principais fatores que emergem e atingem
0S povos originarios, principalmente daqueles que estdo situados na zona urbana do
municipio.

Analisamos ainda neste conjunto sobre renda no qual a populacdo possui algum tipo
de renda direta através de salarios, aposentadoria, beneficios de programas sociais, venda de
produtos (PGTA, 2019). Como vimos S&o Gabriel da Cachoeira é ponto estratégico em varios
ambitos, entdo a economia se movimenta entre ditos comerciantes locais, militares,
funcionarios pablicos, pequenos agricultores, pescadores, autbnomos entre outros.

No ambito da Politica de Assisténcia Social quando se refere aos beneficios dos
programas sociais 0s dados de levantamento de PGTA (2019) afirmam as principais
mudancas no cotidiano das familias beneficiadas, destacando a facilidade na compra de itens
basicos de alimentacdo e um melhor apoio aos filhos em idade escolar. Mas também destacam
que houve aumento de consumo de bebidas alcodlicas.

Em relagdo as condicOes de atendimentos de mulheres na fila dos beneficiarios do
Programa auxilio Brasil em se tratar sobre a Politica de Assisténcia Social a pesquisa de
campo permitiu identificar inGmeros desafios, comecando desde a infraestrutura para
pagamentos dos beneficios.

Na pesquisa de campo verificamos as imensas filas seja de pessoas de comunidade e
sede para receber o beneficio do governo federal. Empiricamente muita gente fica exposta ao
sol e a chuva, apenas esperando sua vez de serem atendidos.

E interessante notar que tal situacdo foi, inclusive, constatada pelo Ministério Plblico
Federal em marco de 2016. Contudo, até presente momento, ainda € visivel que as suas
recomendacdes ndo foram sido devidamente atendidas.

Diante deste cenario, vislumbramos uma série de fatores que impedem o acesso das
mulheres indigenas. Nesse sentido, a palavra “acesso” muito utilizado na Politica de
Assisténcia Social nos leva refletir se tem de fato contribuido no protagonismo social? Pensar
em um lugar como Sao Gabriel da Cachoeira, com a populagdo majoritariamente indigena, faz
necessario o reconhecimento de suas singularidades e quanto também do seu processo

historico.
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2.3 Protagonismo e particularidades das Mulheres Indigenas

Apesar de algumas defini¢bes contidas nos dicionérios de politica e de alguns espacos
institucionais, como escola, juventude, saude, igreja, movimentos sociais sobre palavra
Protagonismo, optamos aqui por discutir o seu significado atraves de alguns pensadores como
Bicalho, Silva, Paiva, dentre outros que debrugam seus estudos numa perspectiva dos
Movimentos Indigenas que nos subsidiardo teoricamente sobre 0 tema em questéo.

No ambito do Movimento Indigena, especificamente das Mulheres Indigenas
compreender o significado de Protagonismo, tornou-se determinante, diante dos inimeros
desafios enfrentados em ndo efetivacdo de Politica Publica como Educacdo, Saude,
Assisténcia, Demarcacéo de Terras e afins.

A luta por meio de agendas intensas pincipalmente na articulacéo de luta coletiva pela
demarcacdo de terras € uma das principais demandas. Conforme definicdes de Gerssem
Baniwa (2006, p. 101) a luta coletiva se dar por entender que umas das demandas de suas
pautas sdo marcadas em torno de demarcacéo de terra o que é interesse de todos, pois para 0s
povos indigenas o territorio “¢ condi¢do para a vida, ndo somente no sentido de um bem
material ou fator de producdo, mas como o0 ambiente em que se desenvolvem todas as formas
de vida”.

Territorio, portanto, € o conjunto de seres, espiritos, bens, valores, conhecimentos,
tradicdes que garantem a possibilidade e o sentido da vida individual e coletiva. A terra €
também um fator fundamental de resisténcia dos povos indigenas. E o tema que unifica,
articula e mobiliza todos, as aldeias, 0s povos e as organizacGes indigenas, em torno de uma
bandeira de luta comum que ¢ a defesa de seus territorios. (GERSSEM BANIWA, 2006).

Vale mencionar nesta perspectiva que a luta pode ser de complementariedade e
coletiva, onde as mulheres indigenas, quanto os homens, criancas, jovens, tracam sua luta
mediante a violéncia e as violacGes de direitos sofridos ha cinco séculos, que atingem todos.
A unificacdo da luta e o reconhecimento da presenca e participacdo da mulher em todo
processo historico, desde o processo de colonizacdo até os diais atuais, faz necessério.
(SOUZA, et al., 2020).

Para Duarte (2017) o protagonismo indigena tem seu ponto de partida a partir de
condicéo de indivisibilidade. Em seus estudos, a autora traz a discussdo da Mulher Indigena,
particularizando a mulher Terena do Estado de Mato Grosso do Sul, mas amplia sua reflexao

ao considerar que a Mulher Indigena assume o protagonismo diante dos acimulos de negacéo
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de direitos e que por muito tempo a identidade indigena, foi substanciando pela prépria
condicdo feminina na civilizacdo ocidental, dando parecer que ser mulher é ocupar uma
posicao na estrutura social de segunda categoria.

Nesta premissa a Mulher Indigena teria assumido o Protagonismo, visando lutas e
conquistas em diversos espagos institucionais, principalmente no ambito da politica,
apresentando suas demandas de forma ativa, dialogando com outros atores sociais em busca
de efetivacdo de seus direitos, por meio de participacdo na Politica, sobretudo na luta pela
demarcacao de terras indigenas. (DUARTE, 2017).

Deste modo Duarte (2017) define que o Protagonismo carrega um peso politico,
tornando marcador central para as Politicas Publicas, neste processo a participagdo essencial
das mulheres indigenas. O Protagonismo visa uma insercdo das mulheres nas agéncias de
poder e na tomada de decisdo, evidenciando a emergéncia de uma luta coletiva para a
transformacéo de sua realidade social.

Para Bicalho (2010, p. 17) o termo Protagonismo originou-se da palavra protagonista,
que surgiu na Grécia antiga. As inconstancias historicas inerentes ao sentido e ao significado
dessa palavra comegaram a ser percebidas ainda na Grécia “quando o protagonista poderia ser
o0 lutador principal de um torneio ou ainda os atores principais de obras literarias ou tramas
teatrais”.

Bicalho (2010) considera o Protagonismo como um termo sociopolitico que inclui a
tomada de consciéncia que caracteriza a luta social e evidencia a resisténcia coletiva como
expressividade dos movimentos sociais. Este sentido de Protagonismo defendido por esta
autora é, segundo ela, bastante presente em Movimento Indigena que a partir de 1970,
historicamente, a consciéncia coletiva dos mais de duzentos povos indigenas do Brasil
comecgou a tomar consisténcia de um movimento social organizado, em torno dos objetivos
comuns.

Como marco histdrico das primeiras lutas e articulagbes do Movimento Indigena,
Sacchi (2006) aborda em seus estudos, que os anos de 1970 marcaram o0 génesis, conduzido
no Brasil majoritariamente pelas liderangas masculinas, lideres carismaticos reconhecidos
nacional e internacionalmente. E somente a partir de 1990 que as Mulheres Indigenas iniciam
com a criacdo de organizacdes proprias para lutar por seus direitos ao lado dos homens de
Seus povos.

Nesta premissa destacamos alguns momentos historicos de lutas das mulheres

indigenas, no Amazonas. As primeiras formas de criacdo de associacdo representativa foi
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Associacao das Mulheres Indigenas do Alto Rio Negro - AMARN e Associacao das Mulheres
Indigenas Sateré Mawe - AMISM, ambas com sede em Manaus. (SACCHI, 2006).

As associacGes mencionadas acimas, cujo foram criadas pelas mulheres que sairam de
suas comunidades no auge da Zona Franca de Manaus em busca de melhores condi¢cbes de
vida, mas se depararam com desafios e demanda de uma cidade grande como Manaus, exigiu
buscar estratégias de lutas, onde assumiram a luta por meio de formacdo de associacdes,
expressando o Protagonismo. (SACCHI, 2006).

Torres (2005) em seu estudo corrobora com a reflexdo ao trazer a discussdo em
relacdo as Mulheres Amazonenses, ao refletir que o processo da Zona Franca de Manaus
indicou uma saida da mulher da esfera privada para a esfera publica. A autora afirma que, no
ambito industrial, as mulheres desempenharam um papel importante nos processos de
transformacéo social, que através de participacdo politica buscaram estratégias para enfrentar
um universo totalmente dominador.

Para Torres (2005), adentar um espaco cingido pelas diferengas sexuais representou
um desafio para a mulher amazonense, que teve de provar cotidianamente sua capacidade
intelectual ao desempenhar oficios e profissdes no espaco publico. E por meio de organizacéo
do operariado no Distrito Industrial de Manaus, como movimento de massa, que as mulheres
lutaram e resistiram, assumindo o Protagonismo. Segundo Torres (2005) “o espirito de
valentia, combatividade e enfrentamento da contradicdo capital e trabalho por parte das
operarias amazonenses, depde contra a imagem da mulher submissa e despolitizada”.

Embora percebesse nos estudos de Gerssem Baniwa (2006) que a participacdo das
Mulheres Indigenas em diversos espacos, ndo necessitava de uma criacdo de organizacdes
politicas de género, pois as referidas estratégias, muitas vezes dividem e enfraquecem a luta
coletiva. Em suas analises percebemos que no cenario dos Povos Originarios a luta € coletiva,
pois as demandas sdo pautadas num Unico objetivo e, portanto, ndo necessitaria outras
criacBes de associacOes para pautar a luta. Mas o autor destaca que € essencial que a mulher
tenha seus direitos garantidos e preservados enquanto mulheres e membros de povos étnica e
culturalmente diferenciados.

Gerssem Baniwa (2006, p. 213) destaca ainda que um dos direitos das mulheres
indigenas € “participar ativamente e de forma qualificada nas tomadas de decisdo em tudo o
que diga respeito aos seus interesses ¢ aos interesses de suas comunidades e povos”. E para

este autor, a melhor maneira de garantir o protagonismo politico das mulheres indigenas é
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incentivando e oportunizando espagos de participacdo no movimento indigena em geral e nas
organizages locais e regionais, nas quais ha forte predominéancia masculina.

Nesse conjunto o ano de 2000 segundo Santos e Ferreira (2022) significou um avanco
maior, trazendo no cenario do movimento das mulheres indigenas o carater indutor de
algumas iniciativas como editais de financiamentos de agéncias apoiadoras direcionados para
a questdo de género.

Outro marco importante de protagonismo aconteceu em 2002 com o | Encontro de
Mulheres Indigenas da Amazonia Brasileira, no qual diante das necessidades de ter uma
articulacdo ampla foi eleita uma coordenacdo em triade que representava trés importantes
regides da Amazobnia: Alto rio Negro, Tapajés e Mato Grosso do Sul. (SANTOS e
FERREIRA, 2022).

Nesta sequéncia no Amazonas foi criada a Coordenacdo das OrganizacGes Indigenas
do Amazonas — COIAM, com nimero de Cadastro Nacional de Pessoa Juridica propria e apta
para captar recursos. Entretanto, as mulheres indigenas avaliavam que esta entidade ndo
permitia autonomia no ambito do movimento indigena. Tais discussdes deram origem a
UMIAB (Unido das Mulheres Indigenas da Amazonia Brasileira) entidade criada em 2009 a
partir do reconhecimento da necessidade fortalecimento das mulheres no @mbito da Amazonia
Brasileira, cuja proposta fora amadurecida em encontros e assembleias, que passaram a ser
periodicas. (SANTOS e FERREIRA, 2022).

Em 2016 houve a Il Assembleia eletiva da Unido das Mulheres Indigenas da
Amazonia Brasileira. Segundo Santos e Ferreira (2022) este encontro refletiu algumas das
principais preocupagdes sobre as melhores opgdes de representatividade e desenho das novas
entidades. A avaliagdo da necessidade de uma organizacdo com metodologia de acdo mais
agil e menos centralizada orientou, no ano seguinte, a formacdo de uma organizacao estadual
representativa das mulheres indigenas no Amazonas.

No Amazonas especificamente no Alto Rio Negro?? as Mulheres Indigenas tém forte
Protagonismo ao referirmos no @mbito de organizacéo, consolidada em associagdes. A saber,
que as mulheres indigenas no Brasil, vém buscando estratégias de luta conforme a sua
realidade local. (SACCHI, 2006).

22 E yma Microrregido com maior diversidade étnica Linguistica da Amazonia localizado no noroeste amazonico
que abarca abrangéncia de Sdo Gabriel da Cachoeira, do qual ¢ constituido pelas 7 terras indigenas, todas
perfazem uma extensdo de mais de 11,5 milhdes de hectares que juntas tem uma populagdo de 32.266 pessoas.
Regido de terra firme e compreende a maior bacia de dguas pretas do mundo e uma das mais importantes da
Amazonia. (SANTOS, 2018).
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No Alto Rio Negro, houve o surgimento de Departamento de Mulheres Indigenas da
Federacdo das OrganizacOes Indigenas do Rio Negro - DMIRN/FOIRN situados no interior
de organizacg6es indigenas consolidando a partir do ano 2000. (SACCHI, 2006).

E nitido que estes sdo espagos que permitem o encontro de mulheres de diferentes
etnias para discussdo de problemas comuns, muito dos quais advindos da relacdo mais ou
menos intensa, com a sociedade envolvente. Além disso, possibilitam um didlogo mais
efetivo com as diversas agéncias com as quais mantem parcerias ou aliancas. De acordo com
a Sacchi (2006) uma nova geracéo de liderancas passa a ocupar o espaco de interlocucéo entre
os diversos povos indigenas no estado do Amazonas.

O Protagonismo das Mulheres Indigenas se estende ainda mais nos Gltimos anos, com
maior visibilidade com insercbes feitas diretamente a partir de pautas especificas nos
contextos locais, regionais e nacional como é o caso da | Marcha das Mulheres Indigenas,
cujo tema foi “Territoério, nosso corpo, nosso espirito”, realizada em 2019, em Brasilia.
(SANTOS e FERREIRA, 2022).

Este manifesto tinha 14 elementos centrais como pautas e lutas:

Quadro 11: Pautas de lutas e reivindica¢des da I Marcha das Mulheres Indigenas em 2019.

1) Demarcacao das terras indigenas; 8) Direito a alimentacdo saudavel,

2) Posse efetiva dos territérios indigenas, com | 9) Direito a Educagdo diferenciada;

expulsdo de invasores; 10) Politicas Publicas voltadas para a questao indigena;

3) Salde diferenciada; 11) Combate a violéncia contra a mulher;

4) Nao ao Marco Temporal; 12) Maior empoderamento politico das mulheres através
5) Direito de acesso a justica; da informacéo;

6) Garantia da representacdo das mulheres em | 13) Combate as desigualdades de género no movimento
espacos publicos; indigena;

7) Combate ao racismo e machismo nos espagos de | 14) Criminalizagdo de agentes publicos que manifestem
decisdo do movimento indigena; condutas racistas contra os indigenas.

Fonte: Elaboracao Propria com dados sistematicos dos autores Santos e Ferreira, 2022.

E no cenario internacional, a participa¢do das mulheres indigenas na Jornada “Sangue
Indigena nenhuma gota Mais”, percorreu Varios paises europeus no mesmo ano. Nesta
premissa outros organismos no ambito internacionais como as Embaixadas e a Organizacdo
das Nacdes Unidas — ONU, nesse caso especifico a ONU - Mulheres, vem apoiando
iniciativas das mulheres indigenas ndo sé do Brasil, mas também na América Latina. Um dos
Projetos apoiado pela ONU Mulher em parceria com a Embaixada da Noruega foi o da “Voz

das Mulheres Indigenas”. A ONU Mulheres revela o0 compromisso em apoiar as Mulheres
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Indigenas para que sua presenca em foruns nacionais e internacionais seja efetiva e que
reivindiquem melhorias substantivas nas suas vidas e comunidades. (ONU, 2019).

E recentemente existe um numero tdo amplo de candidaturas de Mulheres Indigenas,
nos processos eleitorais e de um movimento que busca incentivar as eleitoras indigenas a
votarem em candidatas. Isto € um marco histérico significativo ao perceber que as mulheres
vém assumindo Protagonismo, com o compromisso em defesa de seus direitos.

De acordo com os dados de Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil - APIB, o
numero de mulheres candidatas indigenas nas casas legislativas (Assembleias, Camara e
Senado), verificamos que em 2014 foram 25 candidaturas, em 2018 foi 42 mulheres indigenas
e em 2022 foi 73, deste foram eleitas 5 mulheres indigenas .

Joénia Wapichana (Rede - RR) se tornou a primeira mulher indigena eleita Deputada
Federal, por estado de Roraima, em 2018. Em 2022 Sénia Guajajara e Célia Xacriaba fizeram
historia ao ser eleitas como deputadas federais denominadas como bancada do cocar. (APIB,
2022).

As candidaturas foram articuladas e indicadas por sete instituicGes indigenas que
integram a APIB: Coordenacdo das Organizacfes Indigenas da Amazoénia Brasileira (Coiab),
Articulacdo dos Povos Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo (Apoinme),
Conselho do Povo Terena, Grande Assembleia do Povo Guarani (ATY Guasu), Comissédo
Guarani Yvyrupa (CGY), Articulacdo dos Povos Indigenas do Sudeste (Arpin Sudeste) e
Articulacdo dos Povos Indigenas da Regido Sul (Arpin Sul). (APIB, 2022).

Para a Duarte (2017, p. 33) no ambito politico ha um levante de “mulheres indigenas
empoderadas na busca por seu espaco de direito, o de se inserir no espaco de poder, portanto
um simbolismo de resisténcia. Pois € uma mulher e india lutando para se inserir e pautar
politicas em um espaco criado por e para homens”.

E, no cenario da atualidade, o sentido da luta das mulheres continua, como no
enfrentamento da violéncia conjugal, praticado pelos homens, e neste &mbito a associagdo tem
sido pilares que sustenta o Protagonismo. Ao mesmo tempo em que a luta é coletiva, algumas
demandas sdo especificas de mulheres. Portanto o papel da mulher indigena no territério e na
luta é essencial para a conquista de direitos para todo o povo e para ela. (PAIVA, 2018). E a
luta ndo para, segundo Souza, et.al, (2020).

Neste sentido nas Ultimas décadas do século XX e na primeira década do seculo XXI o

Protagonismo Indigena tem se destacado no sentido de tornar-se mais propositivo do que
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combativo, visando a verbalizagdo e a expressdo do direito, além de dar-lhes oportunidade de
falar, de participar e de intervir. (BICALHO, 2010).

Nesta premissa, o sentido de Protagonismo aqui discutido esta ligado a nocdo de
assumir o papel principal na construcdo do projeto seja de vida, militancia, grupo, familia,
sociedade, trabalho. O que nédo se resume sobre ter uma posicdo de destaque ou se sobressair
dos demais, mas se encontrar como ator principal na construcdo da sua trajetoria em diversos
espacos, neste processo a participacdo primordial da mulher enquanto sujeito historico.

Destarte a Mulher Indigena vem buscando seu espaco, enfrentando os preconceito e
discriminacgdo, por meio de luta na construcdo efetiva de Politicas Publicas voltadas para a
demanda especifica. Isto ndo significa que ha uma superacéo total de desigualdade, continua
existindo outras demandas e por isso faz necessario o fortalecimento e o compromisso da
Mulher Indigena e sua acdo de protagonismo. O processo exige mais fortalecimento e a
capacidade de determinadas organizacdes de mulheres indigenas para participar e exercer o

controle social na esfera pablica em interlocugdo com a sociedade nao indigena.
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CAPITULO 3

O PROTAGONISMO DE MULHERES INDIGENAS NO CRAS: UM OLHAR A
PARTIR DOS PROFISSIONAIS DA ASSISTENCIA

Neste ultimo capitulo o foco central de andlise serd junto aos trabalhadores do CRAS e
CMAS na busca pela consolidacdo da reflexdo sobre o protagonismo social de mulheres
indigenas.

No primeiro tdépico busca-se fazer uma analise sobre as respostas do Estado,
enfatizando as peculiaridades do acesso das mulheres indigenas na Politica Publica de
Assisténcia Social, e o desafio afirmativo de valores, apreensdes na consolidacdo da
universalidade, especificamente no avanco do Protagonismo social, consolidando-se com os
dados de pesquisa de campo.

No segundo topico, a discussdo sera afunilada para a abordagem da importancia do
Conselho Municipal de Assisténcia Social, como instancia de participacdo e efetivacdo da
Politica de Assisténcia Social no municipio.

Por fim, no terceiro tdpico, serdo analisadas as perspectivas dos trabalhadores do
CRAS e CMAS na ampliacéo de protagonismo social de mulheres indigenas, bem como sera
sinalizado os desafios, limites e possiveis estratégias para consolidagdo de Politica de
Assisténcia Social no contexto local.

O I6cus dos estudos consistiu no Centro de Referéncia de Assisténcia Social e
Conselho Municipal de Assisténcia Social na cidade de S&o Gabriel da Cachoeira-Am.
Visando garantir a confidencialidade dos participantes da pesquisa, atendendo aos
compromissos éticos dispostos no Item VII, do Art. 3° da Resolucdo n° 510/2012 — CNS, os
nomes foram designados por lugares do municipio, que representa a beleza e a0 mesmo tempo

simbologias misticas no qual serd encontrado no decorrer do corpo do texto.

3.1 Criticas e contribuic6es dos Profissionais

As Politicas Publicas e em Particular, as relacionadas aos Povos Originarios, como
primeiras respostas do Estado Brasileiro, aconteceram por meio das chamadas Politicas
Indigenistas. Para Pontes (2011, p. 50) por muito tempo o Estado institucionalizou as Politicas
Publicas por meio de tutela. A nogdo de tutela para autor “aparece como um dos primeiros
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obstaculos e, na origem, estabelece uma série de mecanismos que atuam para inibir e cercear
o perspectivismo de protagonismo dos indigenas.”.

Ao analisar a relacdo de tutela, Pontes (2011, p. 56) destaca que o processo de
colonizacdo assume como uma das primeiras formas de pensar e agir implicando visdes sobre
indigenas “como pessoas participantes de culturas inferiores, o que os impediria de
compreender a complexidade do mundo branco ,assim como povos vencidos pela guerra,
precisariam ser submetidos a vontade dos vencedores”.

Essa condicdo de vencidos comprovaria a incapacidade dos indigenas e a necessidade
de um tutor quase eterno. Nesta premissa 0 modelo paternalista e de tutela do Estado
brasileiro seria resultante da ideia disseminada pelos conquistadores. (PONTES, 2011).

Trés parametrizacGes de tutela sdo desenvolvidas por Pontes (2011). O primeiro
modelo inaugura com a criacdo do Servico de Protecdo ao indio - SP1 em 1910, e a aprovacio
da lei n° 6.001, de 1973 (o Estatuto do indio) que submeteu os indigenas a condi¢do de
relativamente incapazes, razdo pela qual o Estado deveria agir, por meio do SPI e, depois, a
FUNAI por um periodo de dez anos (1970-1980).

O segundo seria a implementacdo da pratica missionaria. Pontes (2011) assinala que
as acOes do SPI e da FUNAI ndo foram suficientes para a consumacdo da integracdo
compulsoria obrigando o Estado a transferir a Igreja a tarefa de fazé-lo por meio da catequese
e da escola que se tornariam 0s principais instrumentos de tutela e negacdo das culturas
indigenas.

O terceiro modelo seria constituido pelas organizacdes ndo governamentais, dirigidas
por indigenistas. A singularidade dessa nova pratica de tutela, na opinido de Pontes (2011),
estaria no seu proposito e na sua forma de percepgdes, exercendo o papel de porta vozes dos
povos indigenas e a reivindicar a legitimidade desse papel, o “especialista branco”.

Neste sentido Paiva (2018) corrobora sinalizando que a tutela percorreu por um tempo
historico e com processo de redemocratizacdo do Estado brasileiro a Constituicdo de 1988,
teve como diretiva a construcdo de um padrdo publico e universal de protecdo social que
representou um avanco.

Segundo Paiva (2018) o constituinte trouxe mudangas conceituais como
autodeterminacdo e juridica por meio da ampliacio dos espagos de formulacdo dessas
politicas, garantindo a participacao do povo indigena na auto-organizagao politica. O texto

constitucional imprime, ao menos na legalidade, o direito a diferenga, o direito as
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diversidades sociais, culturais, ao territdrio, as vivencias culturais, religiosas. Nao esquecendo
que este € o resultado de intenso processo de mobilizagdo do movimento indigena.

Segundo Niedermayer e Resker (2019) no ambito de Politica de Assisténcia Social o
Estado passa-se a desenvolver agdes direcionadas para os indigenas, visando o combate a
extrema pobreza em 2005. Esse tema foi discutido na V Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social, em uma oficina especifica, que abordou a discussao sobre a organizacdo da protecao
social basica em comunidades indigenas e quilombolas.

Neste sentido o SUAS como resposta de Estado por meio de sua operacionalizagédo
com estruturacdo de CRAS atingiu nos territorios indigenas, visando atendimentos as
demandas dos povos originarios que apresentassem maior vulnerabilidade social. Segundo
Sousa (2011), para 0 acesso aos programas sociais, 0s termos vulnerabilidade e risco social
foram apropriados pela Politica Nacional de Assisténcia Social, como categorias
determinantes na definicdo de seus usuarios. Também sdo referéncias para a caracterizacdo da
base territorial do CRAS, definidas a partir de um conjunto de indicadores, que agregam
fatores na natureza econdmica, social, de géneros, ética e de idade, compondo a taxa.

Embora essas categorias possuam destaque no ambito desta politica de acordo com a
Couto (et al., 2017), elas precisam ser constantemente problematizadas. O Sociélogo Robert
Castel (1998), em seus estudos define a concepcdo de vulnerabilidade e risco a partir das
transformacdes ocorridas na sociedade salarial francesa, que mediante a faléncia do sistema
de protecdo social baseado na estabilidade do trabalho assalariado a segregacdo dos
individuos da sociedade salarial sentenciava parte da sociedade a uma zona vulneravel, dado
que fragilizava o vinculo social, ocasionando uma desfiliacéo.

O autor verificou que o assalariamento era o firmamento central da vida em
sociedade, pois se constituia como meio através do qual a classe trabalhadora ndo apenas
garantia a sua subsisténcia, mas usufruia de acesso a um conjunto de direitos, bens e protecédo
contra riscos sociais. Nesta premissa a vulnerabilidade se consolida com énfase a
instabilidade, uma situacéo precaria de um individuo em relacdo ao trabalho.

Por essa razdo, entende-se que hd uma “condi¢do de classe que esta na génese da
experiéncia da pobreza, da exclusdo e da subalternidade que marca a vida dos usuarios da
assisténcia social” (COUTO et al.,, 2017, p. 70). Isso significa dizer que o sujeito em
vulnerabilidade se encontra em desvantagem na posicao que ocupa nas relacfes sociais, ja que

a iminéncia de sofrer um dano e agravo fragiliza o exercicio da cidadania e da emancipacéo.
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Nas palavras de Sousa (2011) o processo de transferéncia monetéria por parte do
Estado seria uma forma para garantia das condi¢es minimas, no atendimento de necessidades
no limite da sobrevivéncia, no qual seu publico-alvo seria aquele em condicGes extremas de
pobreza. Em termos gerais, os mais pobres, inclusive mulheres indigenas séo elegiveis para
participar dos programas. Esta apreensdo concebe universalmente todas aquelas que se
acentuam no acesso ao Programa Bolsa Familia, atualmente denominado como Auxilio
Brasil.

De acordo com o Ministério de Cidadania (BRASIL, 2019), o Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS possui 21 Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS
com atendimento exclusivo dentro dos territorios indigenas. A Rede SUAS conta ainda com
240 Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS e 574 CRAS que
estdo em territdrios que atendem comunidades indigenas, mas que ndo sdo exclusivos.

Neste conjunto, consolidamos com a pesquisa de campo mediante as reflexdes dos
Trabalhadores da Politica de Assisténcia Social do municipio de Sao Gabriel da Cachoeira -
Am no que tange as percepgdes sobre Protagonismo social das mulheres indigenas tendo em
vista como aqueles que estdo diretamente nesta Politica Pblica com atendimentos no Centro
de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS.

Neste sentido, Bela Adormecida, 37 anos, participante deste estudo, e Trabalhadora do
Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS manifestou sua apreensdo sobre

protagonismo social da seguinte forma:

O protagonismo é a questdo de a mulher ela ter aquela, eu posso dizer, de ter a
consciéncia de que ela é um ser de direito, e que ela pode sim ta inclusa em todos os
ramos de trabalho, 0 que a gente nota, que muita das vezes, a mulher ela se, a
mulher indigena, algumas delas, ela se sente inferior a uma outras mulheres que
chegam ou que vem morar no nosso municipio né,entdo, eu até converso com
algumas, a mulher indigena néo é porque ela tenha familia, filho que ela se dedique
somente a familia. Entdo se dedicar, criar filhos é uma virtude para nés, mas
conquistar nosso espaco no ramo de trabalho. E, eu falo sempre pra mulheres, que
vem de comunidade, estude e volte pra comunidade pra mostrar 14 na comunidade
que nds somos capazes, sair da comunidade e depois voltar e dar retorno pro nosso
povo. Entdo é questdo de ser inclusa aonde ela quiser, no ramo de trabalho que ela
quiser, seje ela na policia, seje ela como advogada, juiza, médica e muita das vezes,
a mulher se reclui, assim como se ela fosse s6 nascer pra ser dona de casa, ndo, mas
ter um protagonismo, voltado para entendimento, voltado pra questdo da
independéncia. (Bela Adormecida, 37 anos/Entrevista, 2022).
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Em sua fala, observa-se que o Protagonismo impulsiona uma consciéncia de si, que a
Mulher Indigena € sujeito de direito e que ela pode ter acesso ao mercado de trabalho,
estudos, além de ter a virtude da reproducdo, mas também ter uma autonomia financeira, ao
mesmo tempo superando a baixa autoestima, que ela por si ja vem carregando ao longo de sua
trajetoria historica.

Julgamos pertinente sinalizar que nos tempos atuais reconhecemos que no ambito ao
acesso a Universidade Publica existem Politicas Afirmativas, mas é preciso pensar para além
do canudo. N4o é apenas ter um Ensino Superior para atender uma demanda do mercado, mas
contribuir com a sociedade, principalmente com as pautas dos povos indigenas, e na fala desta
trabalhadora evidenciou a importancia de dar o retorno para o lugar de sua origem.

No que concerne 0 acesso ao mercado de trabalho é preciso problematizar em que
ambito estd afirmando. A saber, que a concepcdo de trabalho adotada pela Politica de
Assisténcia Social é concebida como uma espécie de porta de saida para o caminho
emancipatorio dos seus usuarios. Sousa (2011) chama atencdo que quando se trata dos Povos
originarios, especialmente da mulher indigena a relacdo de trabalho se difere da nogdo de
sociabilidade capitalista, como bem destaca que portas de saida Ihe sdo oferecida?

Ribeiro (2014) afirma que as relagdes de trabalho na Amazonia se diferem do modo de
producdo capitalista e apenas podem ser compreendidas se for considerado os sentidos que
estes segmentos dao as suas praticas sociais. Marx ja apresentava em sua analise que em todas
as sociedades, o Trabalho é mediador entre 0 homem e natureza. Karl Marx (1988, p. 50)
destaca que o Trabalho ¢ “indispensavel a existéncia do homem, quaisquer que sejam as
formas de sociedade, é necessidade natural e terna de efetivar o intercambio material entre o
homem e a natureza, e, portanto, de manter a vida humana”.

O trabalho é, portanto, um fenémeno préprio dos seres humanos, s6 ele propGe
finalidades e antecipa metas, podendo fazer escolhas, pois, como explica Marx (1994, p. 202)
“uma aranha executa operagdes semelhante as do teceldo, e a abelha supera mais de um
arquiteto ao construir sua colmeia. Mas o que distingue o pior arquiteto da melhor abelha €
que ele figura na mente sua construcdo antes de transforma-la em realidade”.

Para Marx (1994, p. 202-205), é no trabalho que a superioridade humana se manifesta
em relacdo aos demais seres vivos, por ser ele uma agédo exclusiva do homem:

Antes de tudo, o trabalho é um processo de que participam o homem e a natureza, 0

processo em que 0 ser humano com sua propria acdo impulsiona ,regula e controla
seu intercambio material com a natureza. Defronta-se com a natureza com uma de
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suas forcas. PGem em movimento as forcas naturais de seu coro, bragos, pernas,
cabecas e maos, a fim de apropriar-se dos seus recursos da natureza, imprimindo-lhe
forma atil & vida humana.

Em seu sentido ontoldgico, o trabalho é atividade que somente o homem é capaz de
realizar, pois diferentemente dos outros seres vivos e dos outros animais, 0 homem busca a
adaptacdo da natureza para si ao transforma- 1& através do trabalho, o qual supde uma
finalidade, uma antecipacdo mental sobre o resultado da acéo.

Portanto, o trabalho no seu sentido ampliado, é toda a forma de producéo e expressao
humana, o homem n&o so trabalha para transformar a natureza e atender suas necessidades,
mas desenvolve seu processo de humanizacgéo a partir do trabalho, transforma e se transforma
ao produzir.

E dentro de uma sociabilidade capitalista, o trabalho perdeu seu sentido como
processo de humanizacéo, pois nela tudo se reduz a mercadoria, inclusive a forca de trabalho.
E o trabalho assume predominantemente o carater de mercadoria. Nesta dire¢do, maiorias das
mulheres indigenas ndo conseguem ter mesmo acesso, podemos dizer no mercado de trabalho,
a compreensdo ou sentido de trabalho adotado na Politica de Assisténcia como porta de saida
precisa ser avangado, ndo se esgota o simples adentrar por meio de trabalho numa ética
capitalista. (SOUZA, 2011).

A Trabalhadora denominada Morro da Esperanca, 30 anos, trabalhadora do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social - CRAS destaca que as mulheres indigenas sdo artesds, mas

que ndo séo valorizadas pelo trabalho que realizam, vejamos:

Elas serem valorizadas e aqui falta muito de elas serem muito valorizadas, na
verdade elas sdo mais valorizadas por fora do que pela gente. (Morro da Esperanca,
30 anos/Entrevista, 2022).

A Trabalhadora evidéncia que as Mulheres Indigenas que buscam o atendimento nos
servicos socios assistenciais também sdo artesds e neste sentido o desafio sinalizado por ela é
que essas mulheres ndo séo valorizadas pelo trabalho que fazem ou assumem.

Diante da diversidade de etnias, modos de vida e demandas, Niedermayer e Resker
(2019) sinalizam a importancia dos trabalhadores de Assisténcia Social compreender as

particularidades das comunidades indigenas.
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O Protagonismo das mulheres artesas poderia ganhar um destaque na regido, pois é um
trabalho que exige além do tempo, a paciéncia, dedicacdo, e criatividade marcando
profundamente um trabalho uma transformacéo na vida de suas familias.

Nesta Otica enfatizamos que o trabalho de artesd evidencia um protagonismo
relacionado também a uma autonomia financeira. A mulher indigena, beneficiaria do
Programa Auxilio Brasil, é também trabalhadora, que busca alternativas de rendas extras com
a producdo de artesanato.

Em outras falas das entrevistas observamos sobre o Protagonismo Social em seu
conceito, ponderando por participantes da pesquisa, da seguinte forma:

Protagonismo que eu acho, dificil a palavra protagonismo, é porque aqui eu vejo que
as mulheres procuram muito o CRAS e maioria sdo mulheres né, quanto do interior
quanto daqui e acho que se agente pudesse melhorar o atendimento, se tivesse mais

programa pra poder né ajudar essas mulheres que precisam, acho que facilitaria mais
pra desenvolver o protagonismo.(Serra do Cabari,30 anos, Entrevista/2022).

Olha no momento assim a parte da acdo em si do CRAS ele tem Vvérios projetos, so
que ela, ela ndo limita, mas s6 que ela também ndo tem vaga pra muita gente, pra
demanda total, mas que a demanda existe bem grande. Mas geralmente sdo todas
atendidas, ndo s6 0 CRAS em si, mas tem outros projetos como crianca feliz, mamée
cegonhas, ela acompanha desde gravidez até o filho nascer. Entdo eu vejo mais que
esses desenvolvem o protagonismo. (Orla da Praia, 46 anos, Entrevista/2022).

Protagonismo social & importante, pois cidadania muda muita coisa, pessoas
precisam de direitos. (Cosama, 29 anos, Entrevista/2022).

Deste modo analisamos a compreensdo do Protagonismo Social numa dimenséo de
acoes e projetos do CRAS, o atendimento, acompanhamento, ampliacdo dos programas ou
cidadania e ainda o termo protagonismo em si apresentava muito complexo, dificil de dar uma
resposta.

As divergéncias apontadas sobre protagonismo social pelos trabalhadores de
assisténcia social revelam tensdes e dilemas como podemos perceber nas falas acima, estes
reconhecem que é de suma importancia pautar a tematica no seu espaco de trabalho, mas na
realidade do seu exercicio profissional o protagonismo apresenta-se distante da real efetivacdo
desta politica em sua totalidade.

Diante disso, Niedermayer e Resker (2019) afirmam que a formacdo profissional
necessita ser um processo permanente para a qualificacdo do exercicio profissional, pois
contribui na leitura das particularidades das varias etnias, na apreensdo das singularidades e
dos movimentos que compdem a totalidade de cada territorio/espago e que constituem campos

de intervencao das (0s) profissionais assistentes sociais.
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Niedermayer e Resker (2019) afirmam ainda que para consolidacdo da Politica de
Assisténcia Social para as mulheres indigenas, torna-se necessario que se compreendam as
especificidades das comunidades indigenas através das suas diferentes formas de organizacao
social, o que implica em ter que qualificar melhor a equipe técnica (incluindo profissionais de
antropologia nas equipes) para uma melhor intervencdo com esses grupos, buscando sempre
promover o protagonismo, sem fragilizar seus valores éticos e culturais de grande
complexidade.

Porém Raichelis (2009, p. 38) chama atencdo que o profissional na Politica de
Assisténcia Social encontra desafios e limites na sua atuacdo diante o atual projeto de
sociedade desigual e a todas as praticas que retiram os direitos jA conquistados por esses
sujeitos, pois “trata-se de uma dindmica societaria que atinge as diferentes profissdes, e
também o Servico Social, que tem nas politicas sociais seu campo de intervencdo
privilegiado™.

Behring, et al,(2021) corroboram afirmando que ndo se pode desconsiderar o cenario
atual, no qual os trabalhadores da Politica de Assisténcia Social estdo imersos, convivemos
com a intensa ofensiva do ultraneoliberalismo, que, por sua vez, visa ao desmonte cada vez
maior dos direitos sociais. Os direitos sociais estdo, portanto, em uma arena de constante
disputa, enfrentando dilemas para sua efetivagdo enquanto conquista social.

Nas definigdes de Behring, et al,(2021,p. 105) o ultraneoliberalismo ganha sua
consisténcia diante do aprofundamento do ajuste fiscal tendo em vista sinalizar ao mercado
um ambiente de negocios e de outro lado atenuar os trabalhadores para aceitarem qualquer

trabalho precarizado. Que desde 2016 esta onda vem assumindo sua consolida¢do com a,

Contrarreforma trabalhista que estimula a terceirizagdo e precarizagdo generalizadas
do trabalho no pais; a aprovacdo da Emenda Constitucional 95, que praticamente
congela os gastos primarios do governo federal e, a grande gambiarra de recursos
publicos; e a Emenda Constitucional 93, que estendeu a desvinculagdo de recursos
pela DRU até 2023 e a ampliou para 30%, também para estados e municipios.

Portanto avanco de ultraneoliberalismo expressa um ataque para os trabalhadores,
principalmente de servigos publicos, que segundo Behring,et al,(2021) as agdes acompanham
entre a suspensdo de concursos, suspensdo de licengas de capacitacdo, congelamento dos
salarios, reestruturacdo de carreiras, e perseguicdo de funcionarios que tenham filiacao

partidaria, que perderiam a estabilidade .
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Diante disso conforme Raichelis (2009) faz necessario sempre buscamos enquanto

categoria de servigo social reafirmar os principios do Codigo de Etica do (a) Assistente Social.

Reconhecimento da liberdade como valor ético central e das demandas politicas a
ela inerentes - autonomia, emancipacdo e plena expansao dos individuos sociais; a
defesa intransigente dos direitos humanos e recusa do arbitrio e do autoritarismo e o
empenho na eliminacéo de todas as formas de preconceito, incentivando o respeito a
diversidade, a participacdo de grupos socialmente discriminados e a discussdo das
diferencas; construcdo de uma nova ordem societaria, sem dominacéo exploracao de
classe, etnia e género (CONSELHO FEDERAL DE SERVICO SOCIAL, 1993,
p.23)

Para Raichelis (2009) para isso, ¢ fundamental continuar investindo na consolidagao
do projeto ético politico do Servigo Social, no cotidiano de trabalho profissional, que caminhe
na direcdo do desenvolvimento da sociabilidade publica capaz de refundar a politica como
espaco de criacdo e generalizagdo de direitos.

Por fim diante dos desafios da conjuntura politica, econémica exige dos trabalhadores
de assisténcia social, uma leitura critica, propositiva cuja mediac¢do se diferencie de praticas
integracionistas, tutelares e desiguais. Por isso, as demandas por Politicas Publicas que
afirmem e reafirmem principalmente os direitos das mulheres, faz necessariamente que faca
parte constante na agenda dos trabalhadores de assisténcia social. Especialmente no que tange
a iniciativas, de consolidar mecanismos e sistemas de responsabilizacdo institucional, que
sejam mais receptivos tendo em vista o protagonismo social das mulheres.

Enfatizamos que Controle Social, enquanto um mecanismo importante na efetivacdo
da Politica de Assisténcia Social trata da composicdo de um espaco democratico e de
representacdo e requer uma forca maior no qual discutiremos com maior énfase no tépico

seguinte.

3.2 A importancia do Controle Social por meio do Conselho Municipal de Assisténcia

Neste tdpico buscamos trazer reflexbes sobre importancia do controle social na
Politica de Assisténcia Social e contribuigdes dos trabalhadores do Conselho Municipal de
Assisténcia Social tendo em vista o conselho como espago de democratizagdo e protagonismo.

Utilizamos a entrevista nos quais foram direcionadas as seguintes perguntas: Qual a
compreensdo sobre protagonismo social? Como tem desenvolvido a Politica no ambito de

Assisténcia Social? Qual seria a analise em relacdo ao trabalho do CRAS? O Conselho
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Municipal de Assisténcia Social tem exercido sua fun¢do? Por que é importante a existéncia
deste Conselho? No que poderia melhorar para estimular ou ampliar o Protagonismo das
mulheres que buscam os atendimentos dos servigos na Politica de Assisténcia Social?

Para tentar responder este conjunto de indagagdes trazermos inicialmente uma
fundamentacéo tedrica sobre controle social, consolidando a discussdo com as contribuigdes
dos membros do CMAS a partir de pesquisa de campo, delimitando a reflexdo no &mbito de
Assisténcia Social.

Carvalho e Santos (2018) destacam que termo controle social tem sua origem na
sociologia. Em seu sentido o controle social foi apreendido para designar formas de
intervengdo para estabelecer a ordem social em uma determinada sociedade, mantendo os
individuos subordinados com certos padrfes sociais e principios morais, para assegurar a
conformidade de comportamento dos individuos em seu meio social.

Nesta diregdo Silva, et al (2008) enfatizam que o Estado exerce historicamente
mecanismo de controle sobre a Sociedade. E a prépria emergéncia da profissdo de servigo
social esta vinculada ao controle social, no qual em sua génese marcou-se com acfes técnicas
de controle das massas, a fim de impedir uma contrariedade da ordem para que 0s segmentos
adentrassem nos padrdes considerados adequados da realidade social da época.

O controle social, em diferentes momentos historicos da sociedade brasileira, limitou-
se apenas no uso da forca fisica, politicas compensatérias, associadas a uma cultura
paternalista e atribuido por diferentes instituicGes em obter o consenso da populagédo através
de meios coercitivos ou estabelecimentos de determinada ordem (SILVA, ET AL, 2008).

E nos estudos de Frdes (2013) verificamos duas concepcdes sobre controle social: uma
que compreende que o Estado controla a sociedade numa perspectiva de um Estado restrito,
visando somente interesse de uma classe. E outra concepc¢do diz respeito ao instrumento de
participacdo das classes populares na gestdo das politicas e no controle das Politicas Publicas,
quanto também um espaco de tomadas de decisdes.

E para Meszaros (1993) o controle social ganha sua consisténcia conforme os
diferentes momentos e sociabilidade, deste modo evidencia que no capitalismo concerne ao
desenvolvimento de um modelo de controle humano. Para autor, o controle social na
sociabilidade capitalista universaliza um padrdo de vida pautado no consumismo, no qual 0s
grupos dominantes buscam reforcar o controle social fazendo com que a populagdo mantenha

a sobrevivéncia a partir do sistema socioeconémico do capital.
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Porém Meszaros (1993) explicita que o capital ¢ um modo de controle e ndo um titulo
legal de controle. Portanto a participagdo e controle social a serem exercidos pelos
trabalhadores ndo pode perder de vista sua finalidade emancipatéria e nem deixar de
reconhecer 0s requisitos fundamentais para a constru¢cdo de uma sociedade mais possivel
humana.

No Brasil, o controle social ganha énfase maior com a Constituicdo Federal de 1988,
enquanto instancia de organizacGes e mobilizacdes populares evidenciando suas lutas em
torno de um Estado democratico e garantidor do acesso universal aos direitos sociais,
alinhando-se numa perspectiva de um controle da Sociedade civil sobre o Estado. (SILVA,
ET AL, 2008).

A Constituicdo Federal de 1988 esclarece a importancia do controle e da participacdo
social, destacando no artigo 204 em seu inciso Il, a participacdo da populacdo, por meio de
organizacdes representativas, na formulagdo das politicas e no controle das a¢cdes em todos 0s
niveis. E a Lei Orgéanica da Assisténcia Social refor¢a no artigo 5° em seu inciso Il com o
mesmo sentido.

Esta concepcdo de acordo com Silva, et al (2008) pode ser entendida a luz da
concepgdo Gramsciana quando se refere o Estado Ampliado. Como vimos no capitulo I, o
Estado Ampliado ele é permeado pela Sociedade Politica e Sociedade Civil. Que mesmo na
sociabilidade capitalista o Estado seja defensor da classe dominante, sendo permeado por
interesse da classe dominada também, em que a intensidade depende do grau de organizacéao
de ambas as classes e para a Sociedade Civil faz necessario parcerias, aliancas de lutas com
demais segmentos para fortalecimento e protagonismo dos mesmos.

Quanto a importancia do fortalecimento do protagonismo, indagamos ao representante
do Conselho Municipal de Assisténcia Social do municipio, qual seria a compreensdo do
protagonismo social, e obtivemos a seguinte resposta:

Olha, em razdo da minha funcdo da FUNAI, nés ndo temos muito assim que
responder, porque ndo temos aqui profissional de assisténcia social, ja existiu até 91
quando foi passado a saude para o Dsei né e ai essa area também foi para area
social, ficamos sem, mas é de grande importancia, e hoje a gente sente falta disso,
porque mesmo as a¢Bes passadas para outro 6rgdos, mas a Funai representa como
politica indigenista no Brasil, ela representa o indigena né em todos os sentidos, na

area social, na area de educacdo, na area de salde, na area juridica.(Cachoeira
Buburi e Curucui, membro do CMAS/Entrevista,2022).

No relato analisamos o Protagonismo numa perspectiva de Politicas Indigenistas. O

Protagonismo nesta premissa aconteceria por meio de uma representatividade em uma forma
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de tutela. Porém a pergunta direcionada era enquanto membro do Conselho Municipal de
Assisténcia social. Analisando a resposta sinalizamos que ndo existe profissional de
assisténcia social, mas sim profissional de servigo social, e profissionais que trabalham com a
Politica de Assisténcia Social, conforme Couto, et al (2017) .

No outro didlogo com um dos membros do Conselho Municipal de Assisténcia Social,
ja podemos perceber o protagonismo com o sentido de emancipagdo, conforme a sinalizacao a

sequir:

Todo protagonismo ele visa ao desenvolvimento da propria pessoa. Toda pessoa que
participa de alguma coisa, de algum grupo, de algum evento, ela tem sempre algum
beneficio pra elevar disso. E quando ela exerce alguma fun¢do dentro disso ela é
convidada para uma coordenacdo ou mesmo qualquer atividade dentro do grupo,
participar de algum curso, de algum encontro, se ela consegue ver horizonte mais
amplo que vai mais além, ela consegue ja projetar um pouco de protagonismo. O
que eu entendo de protagonismo é isso, a pessoa que Se projeta que consegue
caminhar com proprias pernas e consegue pensar no bem do grupo que esta ali com
ela. Entdo ela é beneficiada, consegue receber alguma coisa, mas ela também ja
pensa no futuro dela, no futuro do grupo, da sociedade e ela vai projetando algo a
mais, algo melhor, alguma coisa que pode ajudar a contribuir pra ela, pra familia
dela, pra sociedade. Entdo é alguém que estd assim na vanguarda, que j& estd
projetando alguma coisa pra realizar algo a mais. (llha de Adana, 55 anos, membro
do CMAS/ Entrevista, 2022).

Nessa fala percebemos a apreensdo de Protagonismo com o sentido de emancipagao
feminina, visando um desenvolvimento da pessoa e dentro de uma determinada funcéo,
acontece uma articulagdo de um trabalho coletivo e partir dos anseios, projetam-se novas
perspectivas em busca de uma transformacao de sua vida e de seu meio de vivéncia.

De acordo com Pedraca (2019) a emancipag¢do feminina faz parte de uma luta do
movimento feminista por direitos de igualdade entre homens e mulheres contra a opressao e o
preconceito, por liberdade de expressao, direito a sexualidade, por acesso as instancias de
poder politico e tantos outros direitos que busque politizar a subjetividade do sujeito feminino
sobre seus direitos na sociedade.

E no dicionario Marxista de Néstor Kohan (s.d) observamos que o significado de
emancipagdo esta diretamente ligado ao conceito de liberdade. Essa liberdade enquanto
sentido de emancipacao do sujeito s6 deve ser atingido através da coletividade. Na realidade
das Mulheres Indigenas, a coletividade j& faz parte no cotidiano, pois se interliga com o meio
que circunda, além de exercer papeis especifico, ha interesses coletivos, fazendo parte de luta
coletiva. O que necessario na Politica de Assisténcia Social € incentivar esse espirito, tendo

em vista o protagonismo delas.
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Desta maneira Carvalho e Santos (2018, p. 761) delineiam no ambito de Assisténcia
Social que o controle social é,
Controle exercido pela sociedade sobre o governo, atuando como uma instancia de
fiscalizacdo de politicas publicas em que a sociedade é engajada no exercicio das
discussdes e reflexdes acerca das problematicas que afetam a vida coletiva. Assim,

este mecanismo fomenta a cooperacdo e a avaliacdo, tendo como peca fundamental
0 interesse coletivo.

Neste processo o controle social consolida-se com a participacdo tanto do Estado e
Sociedade Civil, sendo este representado por usuarios, pelas entidades ndo governamentais e
por trabalhadores de forma em geral, sendo um espaco de democratiza¢ao e protagonismo.

O Conselho Municipal de Sdo Gabriel da Cachoeira conforme a ultima Ata n°.
001/2022 possui uma participacdo ampla tanto dos representantes do poder publico quais,
sejam elas a; Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS), Secretaria Municipal de
Educacdo (SEMED), Secretaria Municipal de Juventude, Esporte e Lazer (SEMJEL) e
Fundacdo Nacional do indio (FUNAI). Quanto da Sociedade Civil é formado pela Diocese
(Igreja Catdlica) Associacdo de Pais, Mestre e Comunitarios (APMC) e a Federacdo das
Organizagdes Indigenas do Rio Negro (FOIRN).

Evidentemente os conselhos na Politica de Assisténcia Social assumem importancia
como espaco de participacdo nas diferentes esferas governamentais, sendo de composicao
mista e paritaria, e possui carater deliberativo. Segundo Froés (2013) os conselhos sdo
paritarios para que haja um equilibrio nas decisdes no que concerne a mesma quantidade de
membro da sociedade civil e do poder publico. A composicao paritaria do conselho estabelece
representantes do segmento governamental e representantes dos segmentos ndo
governamental (profissionais da area, das entidades prestadoras de servicos e de usuarios).

Nesta ata ainda foi verificada a necessidade de atualizacdo dos membros do conselho e
escolha de nova Mesa Diretoria. Na pesquisa de campo um dos representantes do conselho
afirmou que esta rotatividade de quadro de membros dificulta no andamento da Politica de
Assisténcia Social no municipio, pois a continuidade de acGes e compromissos implica o

acompanhamento de todos os membros do conselho. Vejamos:

Os membros sdo indicados e ha sempre uma mudanga, ndo sdo permanentes. As
instituicGes mudam muito, indica a pessoa no inicio e l1a pro meio do ano tem que
trocar, ndo tem uma participacdo total 100%. (Cachoeira Buburi e Curucui, membro
do CMAS/Entrevista, 2022).
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Como em todos os conselhos de demais regides o funcionamento do controle social
em S&o Gabriel da Cachoeira apresenta seus desafios no quadro de representacbes dos
membros. A saber, que o controle social € uma instancia de representacdo da democracia e um
instrumento primordial, no qual contribui na eficacia e eficiéncia da Politica de Assisténcia
Social, portanto seria essencial por parte dos membros um compromisso maior na sua
permanéncia para bem exercer sua fungéo.

Toda via a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS, 1993) dispde sobre as

competéncias do Conselho Municipal de Assisténcia Social como:

a) elaborar e publicar seu Regimento Interno;

b) aprovar a Politica Municipal de Assisténcia Social, elaborada em consonéncia
com a Politica Estadual de Assisténcia Social na perspectiva do SUAS, e as
diretrizes estabelecidas pelas Conferéncias de Assisténcia Social,

c¢) acompanhar e controlar a execucao da Politica Municipal de Assisténcia Social,

d) aprovar o Plano Municipal de Assisténcia Social e suas adequagoes;

e) zelar pela efetivacdo do SUAS;

f) regular a prestacdo de servicos de natureza publica e privada no campo da
Assisténcia Social, no seu ambito, considerando as normas gerais do CNAS, as
diretrizes da Politica Estadual de Assisténcia Social, as proposi¢des da Conferéncia
Municipal de Assisténcia Social e os padrdes de qualidade para a prestacdo dos
Servicos;

g) aprovar a proposta orcamentaria dos recursos destinados as agdes finalisticas de
Assisténcia Social, alocado no Fundo Municipal de Assisténcia Social,

h) aprovar o plano de aplicacdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social e
acompanhar a execucao or¢amentaria e financeira anual dos recursos;

i) propor a0 CNAS cancelamento de registro das entidades e organizacdes de
Assisténcia Social que incorrerem em descumprimento dos principios previstos no
art. 4° da LOAS e em irregularidades na aplicagdo dos recursos que lhes forem
repassados pelos poderes publicos;

j) acompanhar o alcance dos resultados dos pactos estabelecidos com a rede
prestadora de servicos da Assisténcia Social;

k) aprovar o Relatorio Anual de Gest&o;

1) inscrever e fiscalizar as entidades e organiza¢des de ambito municipal. (LOAS,
1993, p.128).

Nesse sentido, percebemos que hd uma série de atribuicbes que o Conselho da
Assisténcia Social precisa desempenhar na atuacdo enquanto conselhos, bem como as
implicagdes legais, conceituais, politicas, normativas que envolvem esta atuacgao.

No que tange em ‘“acompanhar e controlar a execug¢do da Politica Municipal de
Assisténcia Social e Zelar pela efetivacdo do SUAS” perguntamos aos membros do CMAS,

como tem desenvolvido a Politica de Assisténcia Social no &mbito do municipio. Vejamos:

Olha, eu acho assim que municipio, ele tem umas caréncias né, por parte
profissional. E a maior parte dessas caréncias, ndo é na sede do municipio, mas
acompanhar a demanda do interior. Entdo eu vejo que na cidade agente tem quem
participa, agora, ja houve muitas reclamagBes por parte do interior porque S&o
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Gabriel da Cachoeira é muito grande. A sede fica localizada muito distante dos
distritos. O municipio ndo tem como atender todos. Mas eu vejo de dois lados. Um
pouco na sede e muito pouco no interior. (Cachoeira Buburi e Curucui, membro do
CMAS/Entrevista, 2022).

A nossa realidade aqui de Sdo Gabriel ela ndo permite muito que se faga isso,
porque a pessoa ainda € muito necessitada. Entéo se assisténcia social ndo vai ao
encontro deles, suprindo as necessidades basicas deles, eles ndo védo ter forca de
poder buscar esse protagonismo que é necessario, de buscar o préprio sustento.
Entdo esta se fazendo ainda assistencialismo, mas ja em vista de poder fazer com
que as pessoas busquem aquilo que é delas. Através de cursos de artesanatos, onde
elas ja tém associacdo de artesds pra que elas busquem préprio sustento, foi dada
essa oportunidade deles venderem o material que elas trazem da roga deles, do sitio
deles. Entdo isso ja é uma forma de ajuda-los a progredir na sua vida e dar pra
crescer ainda mais. Mas ja se faz bastante, se ajudam muito. Existe essa parcela,
essa preocupacao do todos os conselheiros, de todos que fazem parte da assisténcia
social. Existe essa preocupagdo de auxiliar, de ajudar. Mas a vezes por causa de
uma situacdo ou outra ,nem tudo que a gente sonha é possivel realizar. Mas existe 0
sonho, existe o projeto, existe o querer fazer, boa vontade de fazer mais. E com essa
boa vontade vao superando os desafios e as dificuldades. (Ilha de Adana, 55 anos,
membro do CMAS/Entrevista, 2022).

Analisamos a partir dos relatos que a efetivacdo da Politica de Assisténcia Social no
municipio de S8o Gabriel da Cachoeira possui seus limites no que tange oS espagos
geogréficos e falta de estrutura logistica que dificultam para atender as demandas em sua
totalidade, principalmente da zona rural.

No relato de Ilha de Adana, 55 anos, percebemos que o assistencialismo ainda se faz
presente nas a¢Oes junto ao trabalho com as mulheres indigenas. De outro modo evidencia que
as mulheres indigenas por meio de seu trabalho enquanto artesas, agricultoras vem assumindo
gradativamente outros meios de sustento e que mesmo diante de desafios hd uma parceria
com os membros do conselho no que tange ao apoio a essas mulheres consolidando a
importancia de enfatizar o protagonismo social das mulheres.

Com base no regimento interno de CMAS no capitulo Il existe a definicdo do conselho
como uma instituicdo municipal deliberativa do sistema descentralizado e participativo de
carater normativo, permanente e encarregada de fiscalizar, acompanhar, monitorar e avaliar a
Politica de Assisténcia Social, zelando pela ampliagdo e qualidade da rede de servigo
socioassistenciais.

Nesta direcdo perguntamos qual seria a analise destes conselheiros em relacdo ao
trabalho desenvolvido pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social no Municipio de S&o

Gabriel da Cachoeira.
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O CRAS agora tem uma estrutura que recentemente tem recebido ajuda pelo
governo do Estado, governo Federal e aqui no municipio tA comecando a mostrar
algum trabalho. Ndo através deles s, mas através de parcerias né e também através
de ementas parlamentares. Do condi¢bes que o CRAS possa se desenvolver. Eu
vejo nesse ano passado ja algum avanco, mas também um retrocesso com a
pandemia. Mas estar com varias demandas parlamentares voltados para o custeio e
ai poder fazer parcerias com instituicGes que apoiem o municipio. Entdo estamos
agora sim agentes tenta fazer, ndo s6 a prefeitura, sé a prefeitura ndo tem condices
de fazer nada, mas através de parcerias, de outras ajudas, 0 municipio é muito
carente de recurso. Eu ja fui prefeito aqui e sei como é dificil. Agente buscar
parcerias e instituicdes do estado, federal. Agora estamos tentando fazer, para ano
que vem plano de trabalho. Estamos solicitando algumas demandas e municipio
disponibiliza alguns recursos pequenos para secretaria de assisténcia social, estamos
buscando apoio através de emendas. (Cachoeira Buburi e Curucui, membro do
CMAS/Entrevista, 2022).

A gente tem encaminhado vérios oficios aqui da nossa institui¢cdo, encaminhando as
criancas para que elas fossem atendidas no CRAS. Encaminhando vérias familias
pra que sejam atendidas também por essa assisténcia e a gente tem recebido sempre
uma resposta muito positiva, muito favoravel. A gente sente que eles fazem o
maximo que podem pra poder atender e suprir as demandas que a gente encaminha.
Entdo é essa experiéncia que eu tenho, da nossa obra para com o CRAS direto.
Inclusive ja atenderam as criangas no contraturno especialmente aquelas que
precisam mais de acompanhamento ,quando esta fora do periodo escolar e a gente
ver situacdes que precisam de algo a mais, entdo a gente vai recorrendo ao CRAS,
ao CREAS, onde é possivel nos ajudarem pra poder melhor atender essas criangas e
essas familias. (1lha de Adana, 55 anos, membro do CMAS/Entrevista, 2022).

Em relacdo ao trabalho desenvolvido pelo CRAS analisamos a partir das falas a
efetivacdo de atendimentos do seu publico-alvo, demonstrando um avango nos Gltimos anos.

O entrevistado, Cachoeira Buburi e Curucui, membro do CMAS enfatiza que o CRAS
ultimamente tem contado com parcerias, e recursos financeiros no ambito do governo Federal,
Estadual principalmente de Emendas Parlamentares. E que estes recursos financeiros
recentemente contribuem na realizagdo de acdes, projetos, programas e todo o conjunto de
trabalho desenvolvido no &mbito de assisténcia social no municipio.

No segundo relato sobre a Sociedade Civil, destacam-se as parcerias do CRAS de
forma propositiva, que os trabalhadores tém buscado manter o compromisso com as
demandas, no que se refere aos atendimentos dignos e de acompanhamento eficaz. Ambos
enfatizam que o trabalho do CRAS tem avangado em seu ambito de atendimentos de forma
qualificada, quanto também & atuacdo dos trabalhadores na medida do possivel fazendo
trabalho eficiente conforme a realidade local.

A NOB/SUAS (2012) especifica que a funcdo do conselho € de elaborar, acompanhar
e avaliar os planos de assisténcia social, mas também de controlar, fiscalizar e acompanhar a

gestdo dos fundos de assisténcia social nas esferas federal, estadual e municipal. Na pesquisa
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de campo analisamos em relacdo a funcdo dos conselheiros uma contradi¢do no que tange a

clareza.

Deste modo na entrevista direcionamos se 0 Conselho Municipal de Assisténcia Social

tem exercido sua funcéo, verificamos:

E, dentro da possibilidade sim. Sempre tem participagdo né, as reunides sio
constantes. Como falei, houve uma paralizagdo em 2020, por causa da pandemia,
mas voltou em 2021 e a gente tem mantido sempre as reunides constantes, seguindo
nossa programacao. Mas as reunifes sempre acontecem. (Cachoeira Buburi e
Curucui, membro do CMAS/Entrevista, 2022).

Na medida agente vai fazendo aquilo que é possivel. Nas nossas reunifes sdo
debatidos assuntos necessarios, a gente tenta encaminhar aquilo que é possivel. Pode
se fazer mais, mas as limitagdes humanas e financeiras também impedem um pouco.

(Ilha de Adana, 55 anos, membro do CMAS/Entrevista, 2022).

Nos dois relatos dos conselheiros, de representante publico e outra de Sociedade Civil,

percebemos que ndo hé clara posicdo sobre de fato as fungbes de Conselheiros, e se resumem

somente em realizacdo de reunides.

Quanto a importancia da existéncia do conselho no municipio, sintetizamos no quadro

a sequir.

Quadro 12: Sintese sobre importancia da existéncia do Conselho no municipio.

Importancia

Desafios

Sujeito
participante

O conselho é uma instancia
de participacdo paritaria e
importante mecanismo para
a Sociedade Civil e que tem
sua fungdo de fiscalizar
acles da assisténcia social
no municipio.

Falta de uma atengdo minuciosa por parte da gestdo
municipal, principalmente no que se refere na valorizacdo
e importancia deste conselho. Esta atengdo é primordial
para bom éxito do conselho, pois todo conselho além de
ser um espago democrético trata-se da questao tensa que é
a aplicag@o do recurso financeiro. Destacou: “o conselho
precisa saber o que entra e sai do municipio”. Portanto a
participacdo dos conselheiros ndo deve ser somente de
forma passiva, mas de um posicionamento critico e
construtivo, visando o interesse coletivo dos usuarios.

Cachoeira Buburi e
Curucui, 67 anos,
membro do CMAS.

Considerar as
particularidades da regido e
que o Conselho Municipal
de Assisténcia Social neste
local é necessario

A realidade da Amazonia é multifacetada no qual precisa
ser defendido por todos os segmentos, especialmente a
defesa pela terra e que nesta realidade culmina resisténcia
[..] é preciso valorizar as identidades e o trabalho coletivo
como essencial na construgdo do protagonismo dos
mesmaos.

Ilha de Adana, 55
anos, membro do
CMS da Sociedade
Civil.

Fonte: Pesquisa de campo, 2022.
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Neste sentido a participacdo de todos os representantes precisa ser de forma
propositiva. Frées (2013) enfatiza que o processo de democratizagdo ndo é homogéneo. Trata-
se de uma construcdo de espacgos coletivos de formulacdo, gestdo e controle das politicas
publicas em inser¢do dos mais variados sujeitos nesse ambito, com seus interesses 0s mais
distintos possiveis. Esses espacos devem visar sempre o interesse coletivo, ampliacdo dos
direitos e precisam ser de presséo politica e ndo de colaboragéo e de consenso apenas.

Na consolidacdo desta discussdo sobre protagonismo social perguntamos ainda aos
membros do Conselho Municipal de Assisténcia Social sobre o que poderia melhorar para
estimular ou ampliar o protagonismo das mulheres que buscam os atendimentos dos servigos
na Politica de Assisténcia Social.

Ambos evidenciaram os desafios afirmativos e as principais foram a falta de
informacdo dos usuarios no que diz respeito aos direitos; a falta de acompanhamento no que
diz das demandas, visto que as instituicbes encaminham as mulheres para setores no que
implica “o vai ¢ vem de lugares” e a falta de um profissional que atendam ou faga mediagdo
na interpretacdo das linguas nativas.

Principais estratégias em destaque para estimular ou ampliar o protagonismo
evidenciou-se o trabalho sobre autoestima das mulheres indigenas; a juncdo de forcas dos
demais trabalhadores; reconhecer o trabalho das mulheres artesés, agricultoras: e potencializar
essa forca, com demais setores publicos visando promog¢éo do protagonismo social.

Desta maneira sintetizamos que no municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira 0s
conselhos de forma em geral funcionam na medida do possivel, e a Politica de Assisténcia
Social tem desenvolvido, mas que precisa avancar no aspecto de atendimentos diferenciado,
tendo em vista uma realidade peculiar de indigenas.

Concordamos com Oliveira (1999, p. 40) quando se afirma que Assisténcia Social
deve incidir “no campo da equidade social, ao dar prioridade aos segmentos sociais mais
vulneraveis e oferecer em articulacdo com organizacdo da Sociedade Civil, meios e
condigdes” para qualificar e expandir o exercicio do protagonismo.

Para isso é necessario superar a ideia que a protecdo social é assistencialismo;
considerar a Assisténcia Social uma Politica Publica de seguridade social; romper com 0s
mecanismos fisiologicos, clientelisticos; criar instrumentos de integracdo entre a proposta
econémica e social; fazer com que a democracia e seus instrumentos de controle social, de

fato tenham vez, decisdo e acdo na Politica de Assisténcia Social. (OLIVEIRA, 1999).
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Todas essas dimensdes demandam empenho por parte dos sujeitos comprometido,
sejam de representantes governamentais, Sociedade Civil, tais como organizac¢Ges de usuérios,
entidades, trabalhadores de assisténcia social.

Controle social segundo Oliveira, (1999) nédo deve se dar apenas em nivel dos espacos
burocraticos e administrativos, é preciso que se amplie o seu exercicio em busca de cria¢do de
uma nova cultura politica que, ao democratizar as decisdes também abra espaco para o
protagonismo de todos daqueles que buscam defender os interesses coletivos.

O controle social é um espaco de movimentos organizados culminado de resisténcia,
de luta e protagonismo, o0 que ndo significa auséncia de pensamentos e ideias divergentes.
Nesta perspectiva o controle social na assisténcia social deve continuar sendo uma
participacdo fundamental, atuando de forma propositiva, em direcdo a construcdo de uma luta

coletiva, cujo acreditamos que vale protagonizar.

3.3 Desafios na consolidacao da cidadania e do protagonismo de Mulheres Indigenas na

Politica de Assisténcia Social em Sdo Gabriel da Cachoeira-Am

A partir da pesquisa realizada com os trabalhadores do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social, ficou perceptivel que, a assisténcia social € mais do que necessaria no
municipio de S&o Gabriel da Cachoeira, contudo, por outro lado trata-se de uma Politica
Publica repleta de limites e desafios, pois sua operacionalizacdo esbarra nas burocracias
institucionais e condicionalidades que dificultam o protagonismo social das mulheres
indigenas nos servicos socioassistenciais.

Destarte a NOB-RH/SUAS (2011) dispde que a composicao das equipes de referéncia
do CRAS deve ser composta por categorias profissionais de nivel superior, técnicos,
orientadas por cddigos de ética e que a qualidade de servigcos deve produzir uma mudanca
fundamental na vida do cidad&o, proporcionando o protagonismo do seu usuario.

Apesar do /da assistente social ser um profissional histérico no &mbito da Politica de
Assisténcia Social esta Politica Publica por assumir um formato capilar, demanda uma
quantidade consideravel de trabalhadores para atuarem na execugdo e no campo gestdo.
(PEREIRA, 2006).

Vale destacar que o CRAS néo restringe somente atuacdo de assistente social, mas
também atuacdo de demais profissionais e, portanto, a politica ndo é exclusiva da categoria,

mas de todos aqueles que lutam pelos direitos sociais com ressalva que mediacdo destes
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trabalhadores deve ser uma intervencdo em sua totalidade, contribuindo na centralidade do
protagonismo dos usuarios. (PEREIRA, 2006).

Nesta perspectiva, na proposta aqui apresentada, foca-se o trabalho do assistente
social, e técnicos administrativos enquanto trabalhadores que estdo atuando diretamente nesta
politica. No quadro abaixo apresentamos um breve perfil de formacdo dos sujeitos da

pesquisa.

Quadro 13: Perfil dos sujeitos da Pesquisa

Sujeito da e Formagcéo ~ Tempo de
. Identificacéo o Tempo na fungéo c .

pesquisa académica exercicio na area
Assistente Social Bela Adormecida Servico Social 01 ano e 06 meses 07 anos
Assistente social Morro da Esperanca Servico social 03 anos 04 anos
Assistente social Pedra da Cosama Servico social 06 meses 03 anos

As_5|_stent¢ Serra do Cabari - 01 ano e 06 meses Né&o respondeu

administrativo
Assistente

Orla da Praia

01 ano e 06 meses

administrativo Néo respondeu

Fonte: Pesquisa de Campo, 2022.

No quadro acima percebemos que dos 5 sujeitos de pesquisa, 3 trabalhadores estdo no
CRAS entre 1(um) ano e 6 ( seis) meses, uma em 6 meses e somente uma em 3 anos. A saber,
que isto revela objetivamente a rotatividade dos trabalhadores na instituico.

Segundo Raichelis (2010) este cenario vem afetando de forma significativa no ambito
da Politica de Assisténcia Social revelando a precarizacdo dos vinculos de emprego, que se
dao através de contratacGes temporarias, propiciando, desse modo a realocacao e rotatividade
de trabalhadores na condicdo de prestadores de servigos.

Raichelis (2010 p. 161) afirma que estas ndo sdo expressdes constitutivas da Politica
de Assisténcia Social, mas sdo condi¢des postas pelo “modo de produgdo capitalista, assim
como das novas configuraces do trabalho e da contrarreforma gerencial do Estado na atual
conjuntura”.

Apesar da NOB-RH/SUAS (2011) dispor responsabilidades e atribuicGes as trés
esferas como Federal, Estadual e Municipal que dizem respeito & estruturacdo do trabalho
com equipes permanentes de profissionais de referéncias, de planos anuais de capacitacdo e
da necessidade de assegurar recursos para promog¢do de concursos pubicos, estudos e

pesquisas, com orcamento que garanta condi¢cdes de trabalho e remuneragdo adequadas aos
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trabalhadores. Raichelis (2010) acrescentam que essas prerrogativas sdo desconsideradas em
muitas realidades estabelecendo entraves da efetivacdo da Politica de Assisténcia Social.
No conjunto destes desafios tendo em vista que o Centro de Referéncia de Assisténcia
Social € um dos espacos de trabalho de equipes de referéncias que se caracteriza como
principal porta de entrada ao acesso dos programas sociais, perguntamos aos técnicos
administrativos como € que acontece o processo de inclusdo das mulheres indigenas nos
programas sociais. \VVejamos:
é mais pra pessoas voltadas de caréncia, pessoal que tem uma renda minima, a
pessoa que ndo tem emprego fixo, realmente que vive numa dificuldade, ele é mais
voltado para essas pessoas,neh. Tanto como crianga, adolescente e adulto, entendeu.

Pelo pouco que eu sei a gente atende pessoal da estrada, comunidades. (Serra do
Cabari, 30 anos/Entrevista, 2022).

A maioria sdo as mulheres, ela vem aqui, realmente elas procura pra ver a questao
dos beneficios e programas e outras, a equipe vai a busca dessas pessoas, que as
vezes sdo indicadas por parentes, ou pessoas mais proximas. Muitas das vezes
também, os filhos estdo fora da sala de aula, entdo elas chegam aqui pra procurar
uma ajuda. Entdo muitas das vezes as mulheres séo incluidas através disso. Uns que
chegam aqui e outros atraves de visitas. (Orla da Praia, 46 anos/Entrevista, 2022).

Nossas entrevistadas revelam que aqueles que buscam os servicos de atendimento no
CRAS sdo pessoas com renda minima; sem emprego fixo e demanda espontanea. Pereira
(2006) ja sinalizava que a assisténcia social por muito tempo foi direcionado a um puablico
bem definido que eram os sujeitos em desvantagem econdmica, consequentemente pobres,
que ficava a mercé, por sorte, favor ou por caridade para serem atendidos e assim discernidos
como anomia social diante das necessidades emergenciais dos sujeitos, sem reconhecimento
de direitos sociais. Observamos que esta conexao se articula com as falas das entrevistadas.

Ja os assistentes sociais evidenciam-se da seguinte forma, que o processo de inclusao

das mulheres indigenas acontece:

Através de atendimento e acompanhamento dos grupos de SCFV. (Pedra da
Cosama,29 anos/Entrevista, 2022).

Visita domiciliares, encaminhamento por outras instituicdes. (Morro da Esperanca,
30 anos/Entrevista, 2022).

Acontece através de visita domiciliar, através de encaminhamento seja ele do férum,
seja ele de outras secretarias e através de acompanhamento dos filhos. Os filhos séo
incluso nos servigos de convivéncia e para acompanhar o filho, ndo s6 a crianca,
mas também a familia, como um todo. Nés temos um acompanhamento atraves do
PAIF, ai acontece toda questdo de acompanhamento com os pais e se for notado
algo de acompanhamento especifico, ai acompanhamos individualizado, e eles séo
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inclusos nos projetos sociais, no nosso centro de referéncia que é o CRAS. (Bela
Adormecida, 37 anos/Entrevista, 2022).

Nesta premissa percebemos que o processo de inclusdo das mulheres indigenas nos
Servigos socioassistenciais acontece através da visita técnica domiciliar; acompanhamento;
atendimentos e encaminhamentos. Em nenhum momento das falas dos assistentes sociais
percebemos a centralidade das expressfes da questdo social como fator determinante para
incluséo aos programas sociais.

Neste sentido Yazbek (2001, p. 33) em seus estudos aponta que a questdo social € um
elemento central no exercicio profissional do assistente social que deve ser entendida a partir
da “divisdo da sociedade em classe, cuja apropriacdo da riqueza socialmente gerada ¢
extremamente diferenciada”. Caso contrario, as acdes de imediatismo correm o risco de
desqualificar as expressfes da questdo social, enquanto questdo publica, questdo politica,
questéo nacional, definindo pobre um lugar na sociedade.

Forti e Guerra (2016) corroboram que muitas vezes a perfeita sintonia entre 0 senso
comum e a acdo é captada como suficiente para atuacdo do profissional, principalmente
quando se trata de situacdes que exigem solucdes rapidas ou imediatas.

Raichelis (2010), ao discutir a questdo do assistente social enquanto trabalhador do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) chama atencdo que nimero de reunides, visitas
domiciliares, dentre outros, se ndo for articulado numa direcdo ético-politico, torna-se um
pragmatismo, uma acgéo rotineira bem como das a¢6es improvisadas.

Em uma da entrevista realizada na pesquisa de campo evidenciamos ainda como

acontece a inclusdo nos programais sociais, em relacdo as mulheres indigenas, vejamos:

Eu sempre converso com a Coordenadora do Programa Auxilio Brasil que antes
quando era bolsa familia, talvez os técnicos na frente a muito tempo, as pessoas elas
ndo passaram a informacdo para essas pessoas que sdo beneficiadas que esse
programa ndo € vitalicio, ele ndo é aposentadoria, ele ndo é pra toda vida, entdo por
ndo passar essas informagdes as pessoas meio que viciaram nessa situacdo de
beneficio, mas sem tem aquele entendimento que o governo ele libera esse programa
para as pessoas de baixa renda e ou em extrema pobreza, SO que esse programa é
até a pessoa consegui um trabalho . S6 que muitas delas ndo entendem, muita delas
acha que precisam ,depende desse trabalho, sem ter a ciéncia que para governo
quanto a gente encharca 0 nosso municipio com esses programas sociais, com esses
beneficios, para governo como se a gente ndo estivesse outra oportunidade de renda,
como se Sdo Gabriel estivesse em situacdo alarmante de tanta gente beneficiada pelo
programa. Mas a vezes 0 nosso usudrio sem entender ele vem atras e ndo quer perder
nunca e acaba tornando vicio. (Bela Adormecida, 37 anos/Entrevista, 2022).
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No relato acima percebemos o CRAS como fosse uma instituicdo benemerente e ainda
verificamos que aquele que vai a busca de atendimentos no CRAS por sua condigdo
encontrada no momento é visto numa leitura enviesada por culpabilizacéo.

Sposati, (2013), contribui neste sentido que a condicdo da pobreza ao longo do periodo
foi entendida por culpabilizagdo aos individuos no qual a sua individualidade era
responsabilizada pela sua condicdo. A trajetdria historica de Assisténcia Social demonstra que
por muito tempo tornou-se como premissa daqueles que ndo queriam trabalhar, dos
preguicosos. E estas ideias persistem ainda no cotidiano e espagos de trabalhos na assisténcia
social como vimos na fala acima.

Pontes (2000, p. 36) aponta que é necessario que a intervencdo do assistente social
esteja pautada na reflexdo sobre a realidade que é concreta e complexa e, como tal, necessita
“nesse ponto que a categoria mediacdo aponta uma enorme contribuicdo ao desvendamento
dos fenbmenos reais e a intervengao do assistente social”.

A mediacdo apreendida por Pontes (2000) constitui a partir da triade: singularidade,
particularidade e universalidade. Para maior aproximacdo desta triade, sintetizamos da

seguinte forma.

Quadro 14: Triade de Mediagdo

Singularidade
abstracdo

(compreendida a partir
de fatos
‘~olados,individuais)

Particularidade

concretude
(sintese de Universalidade
detereminacoes Leis uni . )
sociais) eis universais,porém se

particularizam depedendo
de cada segmento
especifico).

Fonte: Elaboracéo prdpria e sistematizado a partir do autor Pontes, 2000.

Para compreensdo melhor da importancia desta triade de mediacéo, explicitamos que
na singularidade as questdes sinalizadas pelo individuo sdo pontuadas de forma fragmentada e

ocorre a culpabilizacao do individuo pela situacdo em que se encontra. Se assistente social no
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seu exercicio profissional assume esta forma de intervencdo, segundo Pontes (2000) néo
ultrapassa as demandas institucionais e a¢fes sao imediatos.

A particularidade permite compreender que determinado fendmeno se manifesta de
forma diferente em cada tempo e espaco. Com particularidade o exercicio profissional ndo se
limitard somente as necessidades de instituicdo, mas as acdes serdo criticas e comprometidas
com a transformacdo da realidade, tendo em vista criacdo de espacos de protagonismo.
(PONTES, 2000).

E a universalidade compreende na sua esséncia, a totalidade, no coletivo, ou seja, 0
profissional passa decifrar a realidade numa perspectiva critica e busca analisar o que esta
realmente por trds de uma determinada situacdo aparentemente isolada e isto exige do
assistente social um conhecimento teodrico-metodoldgico para que haja uma intervencdo
critica e transformadora. (PONTES, 2000).

Desta maneira, a triade de mediacdo apontada por Pontes (2000) revela uma
instrumentalizacdo metodoldgica e importancia no exercicio profissional do assistente social,
pois a correlacdo existente entre os trés elementos permite a compreensdo da totalidade do
objeto de intervencdo diante de mdaltiplas determinacBGes constitutivas, e essas dimensdes
articuladas, potencializam os espagos de atendimento, sobretudo na realidade dos segmentos.

E a Politica Nacional de Assisténcia Social dispde uma leitura macro de atencdo aos

usuarios e torna explicito ao afiancar que seu publico usuério é constituido por:

Cidad&os e grupos que se encontram em situacBes de vulnerabilidade e riscos, tais
como: familias e individuos com perda ou fragilidade de vinculos de afetividade,
pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida; identidades estigmatizadas em termos
étnico, cultural e sexual; desvantagem pessoal resultante de deficiéncias; exclusdo
pela pobreza e, ou, no acesso as demais politicas publicas; uso de substancias
psicoativas; diferentes formas de violéncia advinda do nucleo familiar, grupos e
individuos; insercdo precéria ou ndo insercdo no mercado de trabalho formal e
informal; estratégias e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem
representar risco pessoal e social (BRASIL/PNAS, 2004, p. 33).

Evidentemente percebemos que a Politica de Assisténcia Social, torna se explicito
guem comp@e seu publico, isso porque, engloba um ndmero expressivo de questdes que
alinham o cotidiano de uma parcela significativa da populagéo brasileira.

E perceptivel que no espago ocupacional muitas vezes os atendimentos se tornam
rotineiros, mas faz necessario um reconhecimento de cada particularidade do usuério, para

ndo estigmatizar seu protagonismo social. Forti e Guerra (2016) afirmam que o cotidiano
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profissional pode mostrar-se obscurecido pelos atos repetitivos, objeto de pouca reflexéo, caso
os profissionais situem equivocadamente seu trabalho.

Portanto € inerente ao exercicio profissional a necessidade de conhecimento
qualificado e seu constante aprimoramento que viabilize uma intervencdo critica, criativa e
propositiva. O Assistente Social € um intelectual que intervém na realidade social, habilitado
a operar em area particular, mas para isso precisa considera-la com competéncia; exercitar o
tempo todo a sua capacidade de captar criticamente essa realidade social que é contraditoria e
dindmica, o que pressupde busca constante de sustentacdo teorica, politica e ética (FORTI e
GUERRA, 2016).

Nesta énfase perguntamos qual o publico maior que procuram o0s servigos de
atendimento no CRAS, os entrevistados afirmaram que:

E mais do interior, mas assim ndo digo que é mais ou menos, por que. Tem muita
gente aqui da sede que também precisam, tem dificuldades. Muita gente vem do
interior aqui no cadastro Gnico, por exemplo, tem pessoal que mora no interior e
passa dias viajando, sd0 mais mulheres assim que passam meses sem receber o

beneficio. Ai muitas vezes chega aqui ou foi cancelado, bloqueado, eles procuram
muito, sabe. (Serra do Cabari, 30 anos/Entrevista, 2022).

O publico maior mesmo é daqui, da cidade, maioria que vem do interior que vem
procurar uma ajuda de vida, vamos dizer, melhorzinha pro seus filhos através de
escola integra, eles acabam ficando aqui ,como ndo tem, vamos dizer, emprego,
estudo entdo ela vem mais procurar estes servigos. (Orla da Praia, 46
anos/Entrevista, 2022).

O publico maior é como um todo. Ndo vou falar que s6 é da cidade, porque da
cidade todos os dias tem procura de eles virem aqui. Mas a demanda maior que eu
possa dizer é da comunidade sim. Eles descem com familia como todo e procuram
0s programas especificos a serem inclusos. Seja eles de alguém que falou, em busca
de informacdes, eles vem aqui. E aqui eles sdo incluidos nos programas sociais, e
principalmente na questdo do auxilio Brasil. (Bela Adormecida, 37 anos/Entrevista,
2022).

Os dois, area rural e urbana. (Morro da Esperanca, 30 anos /Entrevista, 2022).

Rural. (Pedra da Cosama, 29 anos/Entrevista, 2022).

Analisamos a partir das falas acima que no ambito de publico-alvo no CRAS de Séo
Gabriel da Cachoeira sdo tanto da sede e de zona rural, composto por distritos administrativos
do municipio. E verificamos no Relatorio de Programas e Ag¢des do Ministério de Cidadania
qgue o CRAS atende a demanda que corresponde 50% rural e 50% urbano e neste ponto

concordamos, pois, as falas permitem levar as referidas consideracoes.
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Durante a pesquisa de campo salientamos ainda se existe algum direcionamento legal
na atencdo especifica para atender as mulheres indigenas. Os trabalhadores entrevistados
destacaram que a Coordenadoria da mulher vinculada aos SEMAS, atendia especificamente
as demandas; a FOIRN com trabalho das mulheres artesas; o proprio CRAS com Servico de
Protecdo e Atendimento Integral @ Familia e trés assistentes sociais afirmaram que o0 CREAS
desenvolve atividades especificas com as mulheres indigenas.

Nesta relacdo quando referimos um direcionamento legal estavamos apontando ao
atendimento diferenciado. Tendo em vista que no Sistema Unico de Sadde - SUS ja existe um
subsistema de Atencdo & Salde Indigena (SasiSUS),instituido pela Lei n°9.836/1999 e
Politica Nacional de Atencdo & Saude dos Povos Indigenas (PNASPI),promulgada em 2002
que formulou os horizontes de trabalho para os Distritos Sanitarios Especiais Indigenas em
todo o Brasil( BRASIL,2019).

No ambito da Educacédo existe também por meio do decreto n® 26 de 04 de fevereiro
de 1991 que foi atribuido ao Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) a competéncia de
integrar a educacdo escolar indigena aos sistemas de ensino regular. A Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional de 1996 enfatiza a questdo da educacdo escolar indigena.
Posteriormente a Camara de Educacdo Béasica do Conselho Nacional de Educacdo aprovou a
resolucdo n°003/1999 que se tornam referenciais para a formacdo de professores indigenas,
participacdo da comunidade indigena para definir o seu modelo de organizacdo e gestdo.
(SILVA, 2019).

E em 2001 foi aprovada a Lei n°® 135/2001 que regulamenta o Sistema Municipal de
Ensino que possibilita aos professores indigenas uma formacdo diferenciada e no ano de
2009, o governo federal inaugurou um novo momento no processo histdrico de protagonismo
escolar indigena, instalando uma nova situacao politica e juridica na historia da educacao
escolar indigena no Brasil com a criacdo do Territério Etno Educacionais (TEES), aliando a
questdo educacional & territdrio (SILVA, 2019).

Diante disso no ambito da Politica de Assisténcia Social ainda temos um longo
caminho a percorrer, isto exige uma luta coletiva principalmente daqueles que estdo
diretamente nesta politica para que de fato exista um atendimento diferenciado.

Em sintese, ndo ficou claro nos relatos de pessoas entrevistadas a importancia do
protagonismo social como elemento emancipatorio, tematica que direcionou a construcdo do
referido trabalho. Notou-se como uma categoria distante no exercicio profissional além de

enfatizar que sdo mulheres artesds, agricultoras. Entretanto, ndo foi possivel trazer as
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dimensdes das expressdes da questdo social das mulheres indigenas. Em nenhum momento
foi apresentado de fato quem sdo as mulheres indigenas numa perspectiva de suas
particularidades locais, culturais e sociais.

lamamoto (2001, p. 20-21) identifica a questdo social como um fenémeno que pode se
manifestar de diversas formas, nos diferentes momentos histéricos de desenvolvimento
capitalista. A questdo social diz respeito ao “conjunto das expressdes das desigualdades
sociais engendrada na sociedade capitalista madura, impensaveis sem a intermediacdo do
Estado. Tem sua génese no carater coletivo da producdo o contraposto & apropriacdo privada
da prépria atividade humana, o trabalho”.

Avanca a sua discussé@o ao afirmar que questdo social na cena contemporéanea se
reconfigura com profundas alteracdes envolvendo formas de producéo e de gestdo do trabalho
perante as exigéncias do mercado. Destaca quatro aspectos centrais que atribuem novas
mediacOes historicas & producdo da questdo social, a ldgica financeira; flexibilidade dos
processos de trabalho; radicais mudancas nas relagdes do Estado, Sociedade Civil incumbido
numa Gtica neoliberal; e as formas de sociabilidade. (IAMAMOTO, 2001).

Nesta perspectiva trazendo para a realidade do contexto indigena as formas de
sociabilidade capitalista atingem também o modo de vida destes, no qual Sdo Gabriel com
suas carateristica urbanas apresentam uma dinamicidade de relacbes de classes que
corresponde entre ndo indigenas e indigenas.

No que diz respeito a luta coletiva, perguntamos se existem parcerias, com demais

setores para ampliacdo do protagonismo das mulheres indigena:

Existe com CREAS. A gente tem parceria também com SEMSA sempre (Serra do
Cabari, 30 anos/ Entrevista, 2022).

Sim faz parte, ela é uma rede né (Orla da Praia, 46 anos/ Entrevista, 2022).

Olha eu penso assim que o municipio ta buscando assim formas de essa questdo
mesmo de as mulheres, tem a questdo de artesds. Elas estdo sendo bastante
valorizadas [...] ( Bela Adormecida,37 anos / Entrevista, 2022).

Aqui existe, tipo o CRAS, CREAS as vezes quando sofrem violéncia agente
trabalha em parceria [...]. Tem com SEMSA, FUNAI. Conselho tutelar, DSEI e
essas coisas realmente existem (Morro da Esperanca, 30 anos / Entrevista, 2022).

Sim, as acOes que a SEMAS realiza no municipio na sua grande maioria séo
voltadas as mulheres (Pedra da Cosama, 29 anos / Entrevista, 2022).
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Nessa dire¢do da construcdo de parcerias analisamos que existem junto com demais
setores publicos como Secretaria Municipal de Saude, FUNAI, CREAS, Conselho Tutelar,
SEMAS e organizagdes ndo governamentais, por exemplo, com a FOIRN. Neste ambito a Lei
Organica de Assisténcia Social (LOAS) prevé acdes integradas entre a assisténcia social e
outras politicas setoriais com intuito de combater a pobreza visando a formacdo de redes de
apoio.

Avancamos a reflexdo trazendo presente qual maior desafio j& enfrentado no

atendimento as mulheres indigenas:

E tentar Ihe dar com situac@es graves sabe. As vezes tém situacdes, relatorios que eu
tenho que encaminhar e tenho que deparar com aquilo, como estupro. E muito dificil
pra mim, porque é uma area totalmente longe,o servigo social sdo acostumado [...]
Outra é situacdo é de familia com doenga grave [...] familia passando fome ,pra mim
é dificil, mas eu tento ser forte (Serra do Cabari, 30 anos/ Entrevista, 2022).

O maior seria, ndo digo local, mas nossas parcerias mesmo que é o CAIXA. Esse é
0 nosso desafio Maior. Quanto atendimento a gente consegue fazer. Banco é uma
coisa e nosso trabalho é outro. A maior dificuldade é que nossos parentes muita das
vezes ndo entende, tipo eu moro na cidade, € uma coisa, morar no interior é outro.
Eu vou daqui a trés meses receber meu dinheiro. Chegando muita das vezes eles o
banco ndo paga o valor total.[...] (Orla da Praia, 46 anos/ Entrevista, 2022).

Bom a questdo de assisténcia ela s6 tem fortificado nos Gltimos anos, porque o
servidor, assim pessoal da linha de frente sdo os técnicos. Pra gente ndo é assim, ndo
s6 as demandas que chegam, mas a valorizagdo como profissional e também ter
instrumento de trabalho e a SEMAS ultimamente ela tem valorizado essa situag&o.
Todos os técnicos aqui tem seus instrumento de trabalho, seus notebooks,
impressoras e temos veiculo (Bela Adormecida, 37 anos / Entrevista, 2022).

As tradugBes nas linguas indigenas, tukano, baniwa e entre outros (Morro da
Esperanca, 30 anos/ Entrevista, 2022).

A falta de empoderamento e a total submissdo ao esposo (Pedra da Cosama, 29
anos/ Entrevista, 2022).

Analisamos que os maiores desafios apontados sinalizam o enfrentamento de violagédo
dos direitos, os limites da Caixa Econémica, enquanto detentor de pagamentos dos beneficios
dos programas sociais do governo federal. E uma assistente social sinaliza que a assisténcia
social tem avancado no municipio e que técnicos sdo aqueles que estdo diretamente na linha
de frente desta politica e que todos os trabalhadores do CRAS possuem instrumento de
trabalho.

Outra profissional de servigo social relatou que as linguas indigenas séo desafiantes

nos atendimentos as mulheres indigenas. A saber, que vimos acima que 0 municipio de Séo
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Gabriel da Cachoeira, possui trés linguas cooficiais,0 Tukano,Nhegatu e Baniwa. A
trabalhadora sinaliza que h4 uma dificuldade em entender essas dimensdes culturais da regido
e deste modo a necessidade de um profissional intérprete na instituicdo. E no relato de Pedra
do Cosama, 29 anos, verificamos a ressalva sobre a falta de empoderamento das mulheres
indigenas.

Buscamos ponderar que os trabalhadores de assisténcia social estdo no seu cotidiano
de espago ocupacional segundo Raichelis (2010) no ambito do Suas, imersos diante de
multiplas determinacges sociais da realidade .

E na questdo de fragilizacdo no ambito da efetivagdo de assisténcia social no
municipio de S&o Gabriel da Cachoeira os trabalhadores de assisténcia social afirmaram que:

Em relacdo as indigenas, quando se trata do interior é dificil. Porque muitas das
vezes a gente ndo tem acesso. A gente ndo tem aquela logistica. [...] ndo temos uma
estrutura propria, é alugado. [...] a nossa secretaria disse que tem o projeto pra gente
ter 0 nosso proprio prédio. Mas até entanto continua alugado (Serra do Cabari, 30
anos/ Entrevista, 2022).

Equipe existe. O que esta faltando é o local de atendimento amplo.[...] esse limita o
atendimento [...] a equipe esta completa. Na minha opinido seria isso, a falta de
estrutura prépria (Orla da Praia, 46 anos/ Entrevista, 2022).

A questdo de fragilidade ela existe em todos os ambientes de trabalho. N6s temos
técnicos aqui, nds temos dois assistentes sociais, um CAD e outro para PAIF.[..] e
assim, nés ainda temos um prédio alugado, mas é um prédio com salas repartidas
,com todos 0s seus departamentos com guichés. Porque muitas das vezes a gente
chega no CRAS da vida e sdo todo mundo juntos, técnicos juntos, ndo tem recepcdo
e aqui a gente organiza .[..]todo mundo aqui tem suas salas com ar condicionado.
Entanto assim nos temos instrumento de trabalho, nos temos veiculo. Entdo a
fragilidade que eu possa dizer nessa situacdo, pode ser nessa questdo mesmo muitas
das vezes ter muito demanda. Mas dizer que nos ndo temos material para trabalhar,
nos temos, dois veiculos de porte grande, um micro 6nibus e um van e nos também
temos um carro. Entdo nés estamos equipados para trabalhar sim, pra atender nossa
demanda ( Bela Adormecida,37 anos / Entrevista, 2022).

As redes, instituicdes se fortalecerem mais (Morro da Esperanga, 30 anos/
Entrevista, 2022).

A falta de compreensdo da sociedade em geral sobre diferenciar o que é direito,
assisténcia e assistencialismo (Pedra da Cosama, 29 anos/ Entrevista, 2022).

Em contraponto, os trabalhadores também advogam quanto as fragilidades a auséncia

de uma logistica para atendimento da demanda do interior. Segundo Ribeiro (2014) a
realidade amazonica é heterogénea na sua dinamica territorial e cultural, desse modo nem
sempre 0s recursos financeiros sdo compativeis para o atendimento das demandas em sua
totalidade. Decerto que a efetividade de recurso contribuiria significativamente para o
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trabalho realizado com os individuos, familias e mulheres no cotidiano do CRAS na dimenséo
da zona rural.

Segundo nossas analises e informacdes contidas no folder do CRAS existem o servico
da Equipe Volante, na responsabilidade de uma técnica de referéncia, no qual realiza viagens
para interior que concerne abrangéncia do CRAS com objetivo de trazer as demandas para
serem acompanhadas e como apoio a inclusdo orientacdo junto com a equipe do Cadastro
Unico.

Os assistentes sociais salientam que o numero de profissionais é suficiente para o
trabalho realizado, pois segundo eles, o problema néo esta na quantidade desses trabalhadores,
a fragilizacdo estaria na estrutura e infraestrutura que é disponibilizada. Esses detalhes de
grande importancia demonstram que dificultam uma operacionalizacdo mais efetiva dos
servigos sociosassitenciais no CRAS.

Condicéo diferente, analisamos na fala de uma assistente social que o problema nao
estd na infraestrutura da instituicdo, pois todos os trabalhadores tém seus instrumentos de
trabalhos, salas de atendimentos equipados com computadores, ar condicionado e de modo a
assisténcia social possui uma logistica para atendimento dos usuarios.

Fernandes (2016) sinaliza a importancia do entendimento sobre os conceitos que
diferenciam instrumentalidade e instrumentais de trabalho. Instrumentalidade é a propriedade
de determinado modo de ser que uma profissdo constréi no interior das relacbes sociais, no
confronto entre as condicdes objetivas e subjetivas do exercicio profissional.

E instrumentais de trabalho segundo Fernandes (2016) constituem-se como um
conjunto articulado de instrumentos e técnicas que permitem a operacionalizacdo da acdo
profissional. Decorre que o instrumental ndo € nem o instrumento nem a técnica tomados
isoladamente, mas ambos, organicamente articulados em uma unidade dialética - entrevista,
relatdrio, visita, reuniao.

Deste modo, compreendemos que instrumentalidade ¢ uma condi¢do necessaria do
exercicio profissional tendo em vista a finalidade e instrumentais de trabalho s&o ferramentas
utilizado pelo assistente social em seu trabalho o que ndo pode ser visto analisado e aplicado
isoladamente, mas organicamente articulado ao projeto ético-politico da profissdo. Para dar
concretude ao projeto ético-politico profissional com competéncia tedrico-pratica, €
necessaria a formulacdo de uma metodologia de trabalho que contemple as trés dimensoes:

tedrico-metodoldgica, ético-politica e técnico-operativa. (FERNANDES, 2016).
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Resumindo as analises, fica perceptivel que o maior desafio do assistente social é atuar
ndo apenas como um legitimo administrador, executor final como ja apontado pela Yasbek
(2001), orientado pela racionalizacdo instrumental e controle de recursos versus resultados,
mas atuar em processos de tomada de decisdo, implementacdo de acbes visando a
universalizacdo de direitos, a equidade a partir da realidade do usuério.

Diante desta discussdo sinalizamos que no municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira
existe 0 CRAS indigena, porém o desafio afirmativo permanece na falta de qualificacdo dos
profissionais para o contexto indigena. Quando mencionamos 0 CRAS indigena estamos
direcionando numa dimensdo que tenham um atendimento diferenciado, que corresponde
existéncia de profissionais de varias areas de conhecimento, sendo que ja existe, mas atuacao
de um antropdlogo seria uma inovacdo, um linguista no CRAS, programas que contemplem
realidade de cada segmento, além do programa ACESSUAS.

O CRAS, locus de nosso estudo, representa a porta de entrada para a Politica de
Assisténcia Social, considerado com um espaco de protecdo social basica que visa prevenir
situacOes, vulnerabilidades e riscos sociais. Nesta premissa a importancia de entender e saber
guem sdo os usuarios, a realidade, que configura suas particularidades e no qual exige atuacao
profissional qualificada e propositiva, de modo a conhecer, respeitar e agir com vista a
contemplar o protagonismo dos usuarios.

Vale ressaltar que, em qualquer espacgo socio-ocupacional, o assistente social precisa
pautar suas intervencdes profissionais pelo direcionamento ético e politico expresso
principalmente pelo Cédigo de Etica de 1993, que reline principios fundamentais socialmente
reconhecidos, sustentado em uma proposta de emancipacao politica e humana, com vistas a
defesa e & promocdo da liberdade, da autonomia, do exercicio da cidadania, dos direitos

humanos e da justica social dos individuos sociais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Pesquisar € uma tarefa ardua que demanda o saber-fazer do pesquisador. Bachelard
(1996, p. 18) afirma que “para espirito cientifico, todo conhecimento é resposta a uma
pergunta [...]. nada é evidente. Nada é gratuito. Tudo é construido”. A pessoa movida pelo
espirito cientifico deseja saber, sobretudo questionar. Mills (1959) corrobora que precisamos
tornar um artesdo intelectual, mas um bom arteséo e escolher ser um cientista social ou um
simples técnico. E Demo (2002) ascende com suas sabias reflexdes que um bom cientista sabe
do seu limite e destaca “a vida é na corda bamba”.

Neste sentido trilhamos no exercicio permanente de saber questionar sem muito
encontrar respostas prontas, mas trilhamos na construcdo de ser uma artesa intelectual,
lapidando a dissertacdo com atencdo, dedicacdo e cuidado, sabendo que esta discussdo ndo se
esgota aqui, possui seu limite, porém apresenta uma soma.

Discutir tedrica e metodologicamente a relagdo entre a Politica Publica de Assisténcia
Social e Protagonismo Social foi uma tarefa que demandou a persisténcia da pesquisadora,
haja vista a complexidade da questdo. Foi por meio das disciplinas e dos dialogos possiveis
entre orientadora e orientanda que as questbes relacionais do objeto foram ganhando
consisténcia.

A construcdo de producdo tedrica e os dados da pesquisa de campo levantados através
do dialogo receptivo e comprometido por parte dos sujeitos, agora se tornam publicos e
alimentam as colocacdes que se seguem sobre os resultados alcangados em todo o processo do
estudo.

Diante de tudo o que foi apresentado nesse estudo, entendemos ter alcangado nosso
objetivo de analisar o protagonismo de mulheres indigenas na percepcao dos trabalhadores de
assisténcia social na realidade do municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira - Am .Para melhor
compreensdo apresentamos constatando as colocagdes que se seguem sobre os resultados
alcancados em cada objetivo especifico.

1)Mapear como os Profissionais, programas e projetos do Centro de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS) identificam o Protagonismo das Mulheres Indigenas. A
reflexdo feita ao longo deste estudo impulsiona a compreender que a Assisténcia Social € uma
Politica Publica que visa o bem-estar humano e social. Reconhecemos que esta Politica
Publica tem seu marcador central o Estado e que implica uma arena contraditoria, incluindo

uma politica de a¢Bes fragmentada, seletiva e apresenta inimeros desafios, como burocracias
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institucionais e condicionalidades dos programas sociais que limitam o acesso universal dos
segmentos sociais.

Para o protagonismo das mulheres indigenas segundo analise da pesquisa de campo é
necessario que os trabalhadores da Assisténcia Social se localizem a configuracdo do
territorio especialmente quando se trata da realidade do amazonas, porque 0 Seu processo
historico, politico, social, econdbmico demanda uma atencdo diferente, pois abrange fatores
determinantes que, além de apresentar um cenario de biodiversidade natural, € marcado pela
configuracdo dos povos, dentre este as mulheres indigenas, concentrados por diversidade
sociocultural.

Este processo de reconhecimento territorial contribuira que os projetos, programas
sejam mais equitativos conforme a realidade local e demanda especifica. A Politica de
Assisténcia Social em Sdo Gabriel da Cachoeira revela que existem o quadro de
trabalhadores, projeto e programas e 0 mais procurado pelas mulheres indigenas centra-se 0
Programa Auxilio Brasil, tendo em vista que o CRAS foi implementado em 2006 como
CRAS indigena e acentua-se como Pequeno Porte I1.

Neste sentido o protagonismo social das mulheres indigenas pode se avancar, Vvisto
que no exercicio profissional dos trabalhadores da Politica de Assisténcia Social, ainda
apresenta-se acoes imediatas. Sinalizamos a necessidade e a importancia de maior alcance de
formagdo e capacitagdo para os trabalhadores e criacdo de projetos especifico com as
mulheres indigenas.

2)Ponderar como se efetiva a particularidade no Processo de atencdo social as
Mulheres Indigenas.

Neste processo a discussdo se consolidou no Capitulo Il, trazendo presente a reflexdo a
partir do universo das mulheres indigenas, que mesmo diante de determinacdes sociais postas
pelo processo de colonizacdo revelam que estas possuem uma relagdo entre o mundo
fenoménico; representacdes do mundo imaginario onde a natureza se torna uma referéncia,
associado a uma mistica, rede de significados e simbologia. Reconhecer mulheres indigenas
com estas particularidades sinaliza o protagonismo da condig¢ao feminina.

E trazer a discussdo dentro da realidade de Sdo Gabriel da Cachoeira, lugar em que
buscamos pensar o protagonismo social das mulheres indigenas junto com os trabalhadores da
Politica de Assisténcia Social ganha sua concretude destacando as particularidades do

processo historico, politico, econémico, social e cultural do local.
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Assim os dados levantados sinalizaram que as mulheres indigenas no ambito do
cenario politico no estado do Amazonas assumem diversas a¢cdes de protagonismos por meio
de associag0es, revelando articulacdo e mobilizacdo de agendas e pautas de lutas.

O estudo realizado apontou que pensar o Protagonismo dentro da Politica Publica de
Assisténcia Social ganha importancia e necessaria em seu sentido sociopolitico, pois
proporciona uma concretude de se tornar propositivo do que combativo, visando verbalizacdo
e expressao de direito, além de dar-lhes oportunidade de falar, de participar e de intervir junto
aos segmentos especificos. (BICALHO, 2010).

3)Verificar a relagdo dos trabalhadores da Assisténcia Social no reconhecimento
das identidades femininas. Neste sentido, ao dialogar com 0 membro do CMAS de Séo
Gabriel observamos contribuicGes essenciais em dar énfase do avanco de assisténcia social no
municipio e certa parcialidade sobre Protagonismo Social, que evidenciaram alguns limites do
conselho em torno de rotatividades dos conselheiros; auséncia de uma atencdo para
importancia do conselho por parte da gestdo municipal; as distancias geogréficas e falta de
logistica para atendimentos & zona rural do municipio. Mas mesmo diante dos desafios
apontados a luta coletiva no apoio aos incentivos dos trabalhos das mulheres indigenas se
prevalece.

A Politica de Assisténcia Social assume por meio de controle social uma instancia de
participacdo democratica e neste estudo observamos que o controle social na assisténcia social
trata-se de um mecanismo para aperfeicoamento das politicas publicas.

Da afirmativa infere-se aos trabalhadores do CRAS que apresentam suas contribuicdes
sobre protagonismo social e como ja visto que muitas vezes a rotina e agdes se tornam
imediato e pragmatico. Como bem destacado as particularidades de S&o Gabriel exigem dos
trabalhadores buscas de estratégias para vencer as ‘“as correntezas”, dos servicos
fragmentados, imediatos, seletivo.

Neste contexto, faz-se indicacdo de alguns pontos que devem ser considerados para a
concretizacdo de uma Politica de Assisténcia Social que impulsione a¢des de protagonismo
para as mulheres indigenas. E de suma importancia a existéncia de um CRAS indigena com
acOes direcionadas e especificas para 0s povos originarios.

Que a Politica Publica de Assisténcia Social em sua operacionalizacdo assuma a sua
real universalidade e conforme as discussdes elencadas acima sinalizamos que o desafio
permanece na falta de qualificacdo do quadro de profissionais da Politica de Assisténcia

Social para realidade do contexto indigena. Sugere-se um possivel esquema a partir dos
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resultados obtidos como o concurso publico; Contratacdo de demais profissionais como
Antropdlogo, Linguista.

E ao se resgatar o aspecto conceitual de protagonismo social tratado no decorrer deste
trabalho, chega-se a conclusdo de que é possivel e coerente afirmar que para além das
burocracias, as consideragdes de macros como o0 territdrio, processos historicos,
reconhecimento das potencias culturais fazem uma diferenga e podem proporcionar um
atendimento diferenciado e contribuir no cotidiano de qualquer sujeito que buscam participar
dos servigos sociosassitenciais da Politica de Assisténcia Social.

Para finalizar sem, no entanto, pretender concluir essas analises, enfatizamos ao eixo
central da proposta, afirmando que os trabalhadores da Politica de Assisténcia Social
interferem decisivamente no acesso desta Politica Publica, contudo ndo esquecendo que
também a conjuntural politica, econdmica, social “atinge as condicGes de trabalho que afetam
diretamente na qualidade do exercicio profissional, com a subordinacdo do contetdo do
trabalho aos objetivos e necessidades das instituicbes empregadoras.” (RAICHELIS, 2010, p.
88).

No tocante entendemos que esta pesquisa ndo possui um fim, estabelece novos
questionamentos, fazendo surgir nova hipdtese e possibilitando novos sujeitos. Por fim,
esperamos que este trabalho possa subsidiar na intervencdo dos Trabalhadores da Politica de
Assisténcia Social na protecdo social basica. Esperamos também que este estudo desperte
novas reflexdes e questionamentos para que outras pesquisas se somem na consolidacdo por
uma politica pablica de Assisténcia Social universal, equitativo, cujo, acreditamos que vale
protagonizar, assumindo como bandeira de luta coletiva junto com os trabalhadores e as

mulheres indigenas.
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ANEXO B - Termo de Anuéncia da SEMAS 2022

¥ ESTADO DO AMAZONAS -

Nsio Gabriel

ggg;lélTTURA MUNICIPAL DE SAQ GABRIEL DA CACHOEIRA & ‘.

e l:\ﬁlfl\“MUN;(':IPl:L DE ASSISTENCIA SOCIAL e
2 © Massa, 24D - 05 i ‘achaciral AM - C1EW

Fomnil: semas speamidgmail u:::" 0~ 586 Gllel da Caekodia/AM = CBF 6130-0

TERMO DE ANUENCIA

Declaramos para o devidos fins que estamos de acordo com a execugdo do

o dc pesquisa intilulado “Q Protagonismo de Mulheres Indigenas na percepeio dos

projet
Trabalhadores da Assisténeia Social: um estudo em Sio Gabriel da Cachoeira/Am,”, cujo

adua Castro, sob a orientagdo da Professora

pesiquisador responsivel ¢ a Maria de Fatima P:

Doutora Lidiany de Lima Cavalcanle, pesquisadoras do Programa de Pés-Graduagdo em Servigo

Social e Sustentabilidade na Amaznia - PPGSS/UFAM, e assumimos 0 compromisso de apojar
eriodo de

o descnvolvimento da referida pesquisa a ser realizada nessa instituigdo, no p

01/06/2022 a 30/06/2022, apbs a devida aprovagio no Sistema CEP/CONEP.

40 Gabriel da Cachoeira, 21 de mugo de 2022.

(o e (ﬁﬁu&lim
- (asictente Soziak
EHACRESS 3231 ¥ Rega
Edirlene de Andrade Nascimanto
Assistente Social
CRESS 3252 15* REG AM

Irglalz=da aem Laehecner
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ANEXOS C — Imagens utilizadas para nominacéo dos Sujeitos de pesquisa

Figura 4: Serra da Bela Adormecida

-

Fonte: Kildeir Monteiro, 2021.

Figura 5: Morro da Esperanca
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Figura 6: Serra do Cabari

Fonte: Castro, 2022.

Figura 7: Orla da Praia

Fonte: Castro, 2022.

Figura 8: Ilha de Adana
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Figura 9: Pedra da Cosama
e

GKILLMONTEIRO _OFICIAL

Fonte: Kildeir Monteiro, 2022.

Figura 10: Cachoeira Buburi e Curucui
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APENDICES
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APENDICE A - Entrevista dirigida aos Trabalhadores do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social - CRAS

PODER EXECUTIVO
MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS
‘ INSTITUTO DE FILOSOFIA CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL E SUSTENTABILIDADE NA
AMAZONIA

ENTREVISTA DIRIGIDA AOS TRABALHADORES DO CENTRO DE
REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL - CRAS

Pesquisa: O PROTAGONISMO DE MULHERES INDIGENAS NA PERCEPCAO DOS
TRABALHADORES DE ASSISTENCIA SOCIAL: um estudo em Sdo Gabriel da
Cachoeira/Am

I. IDENTIFICACAO

1. Idade:
2. Naturalidade:

3. Tempo de atuacdo no CRAS:

4. Funcgéo que exerce:
Il. FORMACAO

5. Ensino Fundamental: incompleto ( )  completo ()
6. Ensino Médio: incompleto ()  completo ()
7. Ensino Superior: incompleto ()  completo ()

8. Profissao:

9. Instituicdo em que se formou: Particular ( )  Pdblica ( )

10. Pos -Graduacdo: Especializacdo ( ) Mestrado () Doutorado ( )
11. Tempo de exercicio na area:
I11. ROTEIRO DE QUESTOES DO OBJETIVO A

13. Quais sdo os Programas ofertados no ambito do CRAS?
a. Programa Bolsa Familia ()
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b. Programa Minha Casa, Minha Vida ( )

c. Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil ()
d. Beneficio de Prestacdo Continuada ()

e. Auxilio Emergencial ()

f. Outros: qual?

14. Ha projetos desenvolvidos com as Mulheres Indigenas? Em caso afirmativo, quais sdo?

IV. QUESTOES DO OBJETIVO B

15. Como acontece o processo de inclusdo das Mulheres Indigenas nos Programas Sociais?

16. Qual publico maior que procuram os servicos de atendimento, as Mulheres Indigenas da
area rural ou urbana?

17. Como trabalhador do CRAS o (a) o senhor (a) saberia informar se existe algum
direcionamento legal na atengdo especifica para atender as mulheres indigenas? Qual seria?

V. QUESTOES DO OBJETIVO C

18. Qual seria compreenséo do /da senhor/a sobre Protagonismo Social?

19. Existem parcerias com demais setores para ampliagdo do protagonismo das mulheres
indigenas? Como tem sido desenvolvido?

20. Pelo tempo de atuagdo no CRAS, qual maior desafio ja enfrentado no atendimento as
Mulheres Indigenas?

21. Quais seriam os maiores desafios que implicam a fragilidade na efetivacdo de Assisténcia
Social no Municipio de Sao Gabriel da Cachoeira-Am?
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APENDICE B — Entrevista dirigida aos Trabalhadores do Conselho Municipal de Assisténcia
Social - CMAS

PODER EXECUTIVO
MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS
INSTITUTO DE FILOSOFIA CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL E SUSTENTABILIDADE NA
AMAZONIA

ENTREVISTA DIRIGIDA AOS TRABALHADORES DO CONSELHO MUNICIPAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL

Pesquisa: O PROTAGONISMO DE MULHERES INDIGENAS NA PERCEPCAO DOS
TRABALHADORES DA ASSISTENCIA SOCIAL: um estudo em Sdo Gabriel da
Cachoeira/Am

I. IDENTIFICACAO

1. Idade:
2. Naturalidade:

3. Funcéo que exerce:
Il. FORMACAO

5. Ensino Fundamental: incompleto ( )  completo ()

6. Ensino Médio: incompleto ()  completo ()
7. Ensino Superior: incompleto ()  completo ()

8. Profissao:

9. PGs -Graduacdo: Especializacdo ( ) Mestrado () Doutorado ( )
I11. ROTEIRO DAS QUESTOES

10. Qual compreenséo do/a Senhor/a sobre Protagonismo Social?

11. Como tem sido desenvolvida a Politica de Assisténcia Social no ambito do municipio?
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12. Qual seria a analise ou ponto de vista em relacéo ao trabalho desenvolvido pelo CRAS?

13. O Conselho Municipal de Assisténcia Social tem exercido sua funcéo?

14. Por que é importante a existéncia deste Conselho dentro do municipio?

15. Na opinido do/a Senhor/a, o que poderia melhorar para estimular ou ampliar o
protagonismo das mulheres que buscam os atendimentos dos servicos na Politica de
Assisténcia Social?

16. De que forma o controle social é exercido no municipio?

Manaus, de 2021

Obrigada pela Contribuicao.
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APENDICE C — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE

PODER EXECUTIVO
MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS
INSTITUTO DE FILOSOFIA CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL E SUSTENTABILIDADE
NA AMAZONIA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O(A) Sr(a) esta sendo convidado a participar do projeto de pesquisa O Protagonismo de
Mulheres Indigenas na percepcao dos Trabalhadores da Assisténcia Social: um estudo em
S&o Gabriel da Cachoeira/Am, realizada pela mestranda Maria de Fatima Padua Castro sob a
orientacdo da professora Doutora Lidiany de Lima Cavalcante. Os objetivos do projeto s&o,
objetivo geral: Analisar o Protagonismo Social de Mulheres Indigenas na perspectiva dos
Trabalhadores de Assisténcia Social no Municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira-AM. Obijetivos
especificos: 1. Mapear como os Profissionais, programas e projetos do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) promovem o Protagonismo das Mulheres Indigenas; 2. Ponderar como
se efetiva a particularidade no Processo de atencdo social as Mulheres Indigenas; e 3. Verificar a
relacéo dos trabalhadores da Assisténcia Social no reconhecimento das identidades femininas.

A pesquisa apresenta relevancia para a comunidade académica na medida em que discute a
articulagdo junto a Politica Publica de Assisténcia Social, sobretudo numa andlise critica e
construtiva que possibilitara a aplicabilidade para as mulheres indigenas no acesso aos direitos
sociais e auxiliar como base de conhecimento/intervencdo para os trabalhadores de assisténcia
social.E possui uma relevancia social indicando como subsidio para 0s grupos, estudos e Politicas
Publicas de inclusdo e acesso aos direitos sociais, sensibilizando para a importancia do
protagonismo das mulheres na gestacdo da politica publica com alternativas de participacdo as
questdes que Ihes conferem.

O (A) Sr(a) esta sendo convidado por que compreendemos que sua contribui¢do é importante

para 0 desenvolvimento deste projeto de pesquisa, cujo vocé € um profissional que trabalha
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diretamente com a Politica Publica de Assisténcia Social, ofertado por meio dos servigos
socioassistenciais para as mulheres indigenas no municipio de S&o Gabriel da Cachoeira-AM.

O (A) Sr(a) tem de plena liberdade de recusar-se a participar ou retirar seu consentimento, em
qualquer fase da pesquisa, sem penalizacdo alguma para o tratamento que recebe neste servico.A
pesquisa ocorrera com os trabalhadores que atuam diretamente na Politica Nacional de Assisténcia
social, cujos estes integram as equipes do Centro de Referéncia de Assisténcia Social e Conselho
Municipal de Assisténcia Social, em horério e data acordados com antecedéncia entre pesquisadora
e entrevistado (a).

Caso aceite participar sua participagdo consiste em responder as perguntas aberta e fechadas e
autorizacao para registro de som. E importante que o(a) senhor(a) saiba que toda pesquisa com seres
humanos envolve riscos aos participantes, como: desconforto, constrangimento, cansaco ao
responder as perguntas. Respeitando os que estabelecem as resolucdes n °. 466, de 12 de dezembro
de 2012 e a n° 510 de 2016 do Conselho Nacional de Satide no que concerne aos danos associados
ou decorrentes da pesquisa, ou Seja, 0s agravos imediatos ou posteriores, diretos ou indiretos, ao
individuo ou a coletividade, seja a dimensdo fisica, psiquica, moral, intelectual, social, cultural ou
espiritual dos /as participantes, prestar-se a assisténcia a esses de forma imediata e integral.

O participante e/ou acompanhante que vier a sofrer qualquer tipo de dano resultante de sua
participagdo no estudo, previsto ou ndo no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, tem direito
a indenizacdo e ressarcimento por parte da pesquisadora, ou seja, estd assegurado o direito a
cobertura material para reparacao a dano, causado pela pesquisa.

Em caso necessario, a pesquisadora principal encaminhara o participante e /ou
acompanhantes para servicos de apoio, tais como: psicologia, servico social. Cabe mencionar ainda
que, caso o(a) senhor(a) ou seu acompanhante tenham alguma despesa com alimentacéo, transporte
e outras em func¢do da pesquisa, serdo ressarcidas pelo pesquisador responsavel.

Também sdo esperados os seguintes beneficios com esta pesquisa: 1. Contribuicdo no
reconhecimento de direitos sociais das mulheres atendidas no CRAS; 2 reforcar os direitos humanos
e a universalizacdo dos direitos sociais para todos 0s segmentos, em particular a minoridade étnica.
3. E um material de auxilio para subsidiar o atendimento em diversos espacos de instituices
puablicas, grupos de pesquisas, 6rgaos competentes e estudos pertinentes a tematica.

Se julgar necessério, o(a) Sr(a) dispde de tempo para que possa refletir sobre sua participacéo,
consultando, se necessario, seus familiares ou outras pessoas que possam ajuda-los na tomada de

decisao livre e esclarecida.
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Garantimos ao(a) Sr(a) a manutencao do sigilo e da privacidade de sua participacdo e de seus
dados durante todas as fases da pesquisa e posteriormente na divulgacdo cientifica, ou seja, os
resultados da pesquisa serdo analisados e publicados, mas seu nome nao sera divulgado, sendo
guardado em sigilo e da privacidade de sua participacéo e posteriormente na divulgacdo cientifica,
portanto, sua identidade néo seré revelada.

O(A) Sr(a). pode entrar com contato com o pesquisador responsadvel Maria de Fatima
Padua Castro a qualquer tempo para informacao adicional no endereco institucional: Av. General
Rodrigo Octavio, n° 6200, Coroado I, CEP: 69077-000, sala 08 do Bloco Maério Ypiranga - IFCHS,
telefone: 09298476-2907, e-mail: castro28fatima@gmail.com ,ou a orientadora Lidiany de Lima

Cavalcante, endereco institucional: Av. General Rodrigo Octéavio, n°6200, Coroado |, CEP:69077-
000, sala 08 do Bloco Mario Ypiranga-IFCHS, telefone: 092984186568, e-mail:
lidiany@ufam.edu.br .

O(A) Sr(a). também pode entrar em contato com o Comité de Etica em Pesquisa com Seres
Humanos da Universidade Federal do Amazonas (CEP/UFAM) e com a Comissao Nacional de
Etica em Pesquisa (CONEP), quando pertinente. O CEP/UFAM fica na Escola de Enfermagem de
Manaus (EEM/UFAM) - Sala 07, Rua Teresina, 495 — Adriandpolis — Manaus — AM, Fone: (92)
3305-1181 Ramal 2004, E-mail: cep@ufam.edu.br. O CEP/UFAM é um colegiado multi e
transdisciplinar, independente, criado para defender os interesses dos participantes da pesquisa em
sua integridade e dignidade e para contribuir no desenvolvimento da pesquisa dentro de padrGes
éticos.

Este documento (TCLE) sera elaborado em duas VIAS, que serdo rubricadas em todas as suas
paginas, exceto a com as assinaturas, e assinadas ao seu término pelo (a) Sr(a)., ou por seu

representante legal, e pelo pesquisador responsavel, ficando uma via com cada um.

CONSENTIMENTO POS-INFORMACAO

Li e concordo em participar da pesquisa

Sao Gabriel da Cachoeira, / /

Assinatura do Participante
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IMPRESSAO DACTILOSCOPICA

Assinatura do Pesquisador Responsavel
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