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RESUMO

Estudo bibliografico, tem como premissa, examinar, ao que tange o ‘“Discurso do ¢dio e
vulnerabilidade social dos povos indigenas da Amazbnia: uma anilise juridica das normas
editadas no contexto da pandemia de Covid-19, € as consequéncias para as comunidades
indigenas na Amazonia", infere-se que, ¢ por meio deste discurso que se pode ver a verdade,
como forma de destacar estratégias usadas para combater as das vulnerabilidades sociais destes
povos indigenas da Amazonia, visa este estudo, analisar sucintamente sobre a tematica. Cujo
um dos objetivos foi verificar na literatura sobre a expansdo de areas indigenas de forma ilegal,
das consequéncias na comunidades indigenas em tempo de Pandemia, sendo cenario de
violagdes de direitos, das vulnerabilidades sociais destes povos, avaliando as tentativas de
mudangas e competéncias juridicos administrativas como um todo. A discussdo sobre direitos
e garantias fundamentais desse grupo wvulneravel ¢ marcada por diversos conflitos e
controvérsias, na medida em que o alvo sd3o os preconceitos alimentados pelos discursos
antidemocraticos contra as minorias sociais vulneraveis, dentre as quais se incluem os povos
tradicionais brasileiros, o que acaba resultando em uma politica de descaso com essas minorias,
0 que pode ocasionar, muitas vezes, o descumprimento de normas que ja sdo previstas em
diversos tratados internacionais de Direitos Humanos. A presente dissertagdo de mestrado tem
o objetivo de responder ao problema da pesquisa central que pode ser expresso no seguinte
questionamento de que forma o discurso de 6dio estd presente no processo legislativo ele ¢
presente quando ndo se cumpre a lei. As legislagdes aprovadas durante pandemia de Covid-19,
foi o balizador ¢ o rumo a tomar, mesmo havendo falhas, contribuiu positivamente. Com a
Covid e com a legislagdo ainda sendo implementada ela contribuin para o aumento da
vulnerabilidade de povos tradicionais da Amazbnia, porque haviam diversos entendimentos.
Mas e dentro do possivel pode-se evitar dissabores e potencializar um horizonte complexo e
certo retrocessos contra os direitos indigenas, isso traz a eles perdas profundas e implicagdes
rumo a democracia no pais.

Palavras-Chave: Indigenas; Modo de vida; Costumes; Tradigdes; Direito originario.



ABSTRACT

Bibliographic study, its premise is to examine, regarding “Hate speech and social vulnerability
of indigenous peoples in the Amazon: a legal analysis of the norms issued i the context of the
Covid-19 pandemic and the consequences for indigenous communities in the Amazon", it is
mferred that it is through this discourse that the truth can be seen, as a way of highlighting
strategies used to combat the social vulnerabilities of these mndigenous peoples of the Amazon,
this study aims to succinctly analyze the topic. One of the objectives of which is was to check
the literature on the illegal expansion of indigenous areas, the consequences on indigenous
communities in times of Pandemic, being a scene of rights violations, the social vulnerabilities
of these peoples, evaluating the attempts at changes and admnistrative legal competencies as a
whole. The discussion about the fundamental rights and guarantees of this vulnerable group is
marked by several conflicts and controversies, as the target is the prejudices fueled by anti-
democratic discourses against vulnerable social minorities, including traditional Brazilian
peoples, which ends up resulting in a policy of disregard for these minorities, which can often
lead to non-compliance with standards that are already provided for in several mternational
Human Rights treaties. This master's thesis aims to answer the central research problem that
can be expressed in the following question of how hate speech is present in the legislative
process and is present when the law is not complied with. The legislation approved during the
Covid-19 pandemic was the guiding light and the direction to be taken, even if there were flaws,
contributed positively. With Covid and the legislation still being implemented, it contributed to
the increase in the vulnerability of traditional peoples in the Amazon, because there were
different understandings. But as far as possible, unpleasantness can be avoided and a complex
horizon and certain setbacks against indigenous rights can be potentiated, which brings them
profound losses and implications for democracy in the country.

Keywords: Indigenous; Lifestyle; Mores; Traditions; Original rights.
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1 INTRODUCAO

O sistema juridico moderno ¢ construido baseado em uma série de discursos sociais, 0s
quais estdo presentes nos debates das Casas Legislativas. Tais discursos acabam sendo
refletidos em legislacdes que terdo aplicabilidade real. Desde dezembro de 2019, estamos
vivenciando uma crise sanitdria sem precedentes, a da Covid-19, e os paises tiveram que editar
diversas leis para tentar controlar a doenca e garantir a qualidade de vida de seus cidadaos.
Muitos paises, no entanto, optaram por ndo seguir a risca as recomendagdes dos Orgios
sanitarios, dificultando o combate ao avango da doenca. Um desses paises foi o Brasil.

No ano de 2020, foi sancionada, a luz do Direito Constitucional € da Teoria do Discurso,
uma diversidade de Leis e Projetos, os quais, por sua vez, foram editados, na contramdo das
recomendacdes da OMS. Alguns grupos sociais tiveram consequéncias drasticas com essas leis,
como os povos tradicionais brasileiros. A titulo de exemplo, a Lei 14.019/2020 trouxe
expressamente em seu texto que o poder publico ndo ¢ obrigado a fornecer materiais de protegao
a populacdo vulnerdvel economicamente (BRASIL, 2020).

Tal disposigio atenta gravemente, ndo s6 contra as recomendagdes dos Orgios
Sanitarios, como a propria Constituicdo Federal Brasileira e os Tratados Internacionais de
Drireitos Humanos dos quais o Brasil € signatario. Tal situacdo ¢ um exemplo fatico que reflete,
inclusive, a imagem social de determinados grupos que constituem a sociedade e, de certa
forma, no descaso destas mstituicoes publicas no que se refere a protecao de tutela de seus
direitos fundamentais, como alguns 6rgdos e organizagdes que trabalham em defesa e protecao
desses povos brasileiros tradicionais.

Tais orgdos tém encontrado dificuldade em implementar politicas publicas que tenham
por objetivo garantir a protecdo e a aplicabilidade de leis, as quais versem sobre direitos e
garantias fundamentais desse grupo vulnerdvel e principalmente no contexto da atual situacdo
pandémica ocasionada pela Covid-19.

A discussdo sobre direitos e garantias fundamentais desse grupo vulneravel ¢ marcada
por diversos conflitos e controvérsias, na medida em que o alvo sdo os preconceitos alimentados
pelos discursos antidemocraticos contra as minorias sociais vulnerdveis, dentre as quais se
mncluem os povos tradicionais brasileiros, o que acaba resultando em uma politica de descaso
com essas minorias, o que pode ocasionar, muitas vezes, o descumprimento de normas que ja
sdo previstas em diversos tratados internacionais de Direitos Humanos.

A presente dissertagdo de mestrado tem o objetivo de responder ao problema da

pesquisa central que pode ser expresso no seguinte questionamento: de que forma o discurso
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de odio estd presente no processo legislativo e como isso foi refletido em legisla¢oes aprovadas
durante pandemia de Covid-19? Essa legislagdo contribuiu para o aumento da vulnerabilidade
de povos tradicionais da Amazonia?

Para responder a esse problema, usaremos a Andlise do Discurso Critica (ADC) como
uma forma de praxis e ndo apenas um modo de refletir a realidade, de modo que o processo de
representacdo da realidade serd visto como uma atividade construida no préprio discurso, isto
¢, na interagdo entre os usudrios e a lingua (IRINEU, 2020).

Interagindo com o direito e a realidade juridica, usaremos esse método para
compreendermos como o discurso se projeta na realidade através de normas juridicas, e quais
as intengdes do legislador (orador) ao estabelecer tais discursos no ordenamento juridico e,
enfim, se isso € benéfico ou ndo para a coletividade como um todo (IRINEU, 2020).

A pretensdo diante desse estudo foi a de identificar de que forma o discurso de 6dio
fomentou e mfluenciou as politicas publicas no processo legislativo, com a edicdo de leis
durante a Pandemia de Covid-19, diante do visivel aumento de vulnerabilidades sociais de
povos tradicionais na Amazonia brasileira. Delineado o objetivo, a hipdtese ¢ identificar como
foi feita a prote¢do de direitos e garantias fundamentais desses povos, ou se, ndo houve estas
garantias.

Os elementos metodoldgicos foram os dados qualitativos/quantitativos, descritivos e
teoricos, atualizados durante o periodo de pandemia, por leis, normas e documentos levantados
no decorrer do estudo. Essa medida e esses discursos sao refletidos em disposigdes legais,
atentando contra direitos fundamentais, dificultando a implementagdo de politicas ptblicas e a
propria protegao desses direitos, podendo, inclusive, causar o aumento da vulnerabilidade
social. Como situacdo fatica, utilizou-se a crise sanitdria da pandemia de Covid-19 e as suas
consequéncias sociais para os povos tradicionais amazonicos.

Nesse sentido, as politicas publicas de combate a Pandemia que, em tese, devem ser
protegidas pelo Estado no que se refere ao acesso de direitos e garantias fundamentais aos povos
tradicionais brasileiros, t€m implementagdo e efetividade garantidos em sua totalidade pelos

poderes publicos.
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CAPITULO 1I

2 A NOCAO DE DISCURSO

Odiscurso ndo é simplesmente aquilo que traduz as lutas
ou os sistemas de dominag¢do, mas aquilo por que, pelo
que se luta, o poder do qual nés queremos apoderar
(Michael Foucault, 1970).

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe para o Brasil uma série de direitos e garantias
fundamentais, dos quais destacaremos a liberdade de expressdo. Esse direito geralmente ¢
manifestado através de uma narrativa de discurso, principalmente na do discurso politico.
Desde o periodo do Golpe de 2013, o discurso politico tem ganhado cada vez mais espaco nos
debates brasileiros, seja nas midias sociais, seja nos veiculos de informagdo (jornais, revistas,
livros, sites etc. (BRASIL, 1988).

Tal fendmeno interfere diretamente no processo legislativo e na prote¢do de direitos da
sociedade como um todo. Antes de entramos nesse debate, ¢ importante destacar alguns
aspectos prelimmares do discurso, como uma breve introducdo do que serd aprofundado nos
topicos e capitulos seguintes.

Muitas vezes, o conceito de discurso ¢ usado de forma equivocada, como sinonimo de
pronunciamento, de texto formal. Destaca-se que o discurso pode se referir a pronunciamentos,
porém, quando se trata da Teoria do Discurso, isso ¢ um erro grave. Em uma sociedade plural
como a nossa, os discursos manifestam-se em diferentes formas: escrita, visuais, artisticas e até
mesmo, a moda.

O discurso pode ser definido, micialmente, como uma fixacao de sentidos. O conceito
de discurso e a teoria do discurso partem do ponto micial de que as “verdades” anteriores aos
discursos ndo existem.

A teoria do discurso Maingueneau (2020) destaca que a verdade ¢ uma construciao
discursiva, na qual o discurso existe porque ele ¢ uma tentativa de dar sentido ao real, uma
tentativa de fixar sentidos. No discurso politico, essa dinamica ¢ simples de ser observada:
verifica-se que ¢ uma tentativa de fixar sentidos, que tém a urgéncia (devido ao cenario de
disputa) como condi¢do, principalmente durante as campanhas eleitorais.

Sobre o conceito e os sentidos do ‘“discurso”, segundo Maingueneau (2020), (...)
“discurso” se emprega de duas maneiras, uma como substantivo ndo contavel, isto deriva do

discurso em que, “o discurso estrutura nossas crengas"; € como substantivo contavel que pode
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referir acontecimentos de fala (...) ou conjuntos textuais mais ou menos vastos (...)
(MAINGUENEAU, 2020).

Essa polivalencia permite que o discurso, a0 mesmo tempo, refira-se objetos empiricos
(“ha discursos™) e a como algo que transcende todo ato de comunica¢do particular (o homem ¢
submetido ao discurso). Tal situagdo favorece uma dupla apropriagio do conceito: por teorias
filosoficas e por pesquisas empiricas sobre o funcionamento dos textos. Ha que se destacar que,
para os linguistas, o discurso ¢ definido como “o uso da lingua”.

Gee (1999) considera que os discursos com D maiisculo sdo diferentes maneiras que
nos humanos mtegramos linguagem com outras coisas nao linguisticas, tais como diferentes
modos de pensar, agir, interagir, valorizar, sentir, acreditar, e usar simbolos, ferramentas, e
objetos nos lugares certos e nas horas certas para representar e reconhecer diferentes identidades
e atividades. Isto ¢, dar ao mundo material certos significados, distribuir bens sociais de certo
modo, fazer certos tipos de conexdes significativas em nossas experiéncias, € privilegiar certos
sistemas de simbolos e maneiras de conhecer sobre os outros.

Percebe-se que, segundo o autor, a linguagem comporta as fungdes de apoiar a
realizacdo das atividades sociais e contextualizar a afiliagdo humana dentro de culturas, grupos
sociais e instituicdes. Nessa perspectiva, podemos inferir que a lingua/linguagem ¢ um elemento
fundador e compositor das relagcdes sociais, permitindo identificar marcas do seu contexto,
como também marcas de valores e representacdes pessoais do discurso. Dentro desse contexto,
existe uma relacdo entre os papéis desempenhados pelos sujeitos e as atividades executadas
pelos sujeitos no contexto. Segundo Magalhdes, Martins e Resende (2017), existem alguns
diferentes conceitos de discurso de acordo com a forma com que essa ferramenta ¢ utilizada.

Identificar quais sdo essas ferramentas ¢ que faz com que o discurso se relaciona com o
conhecimento, na medida em que o constitu. Segundo Foucault (1987), os objetos de
conhecimento ndo sdo produtos dados, algo existente per si, mas estdo sujeitos a um processo
de constituicdo e transformacdo em discurso (...), € também se distinguem da linguagem, onde
o discurso deve ser visto, segundo a proposta de Foucault (2001), como a invencdo daquela
pratica social.

Discurso €, assim, o uso social da linguagem. Conforme Resende (2017), na otica de
Fairclough, e também segundo Kress e Van Leeuwen (2001), situa-se socialmente respeitando
os aspectos da realidade vivente.

Discursos sdo, portanto, “desenvolvidos em contextos sociais especificos ¢ de maneiras
especificas que atendam as necessidades dos atores sociais desses contextos”. Para Kress & van

Leeuwen (2001), contexto ¢ aqui entendido como quaisquer meios onde os discursos circulem,
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sejam eles contextos sociais amplos, contextos institucionais, contextos situacionais especificos
etc.

Para Kress e Van Leeuwen (2001), esses discursos e eventos devem envolver
conhecimentos, tanto em eventos que constituem a realidade (o que vem ocorrendo), mas
também como ele ocorre, onde ele ocorre, quem estd envolvido, quais outros aspectos envolvem
esses eventos, quais seus objetivos, interpretagdes, avaliagdes e legitimagdes.

Segundo Kress & van Leeuwen (2001), Norton (2000) e Foucault (2001), o discurso da
sala de aula preocupa-se especificamente com o ensino da lingua inglesa, pois, nesse espago,
os livros didaticos analisados devem ser pensados por usudrios e autores, utilizando-se por meio
de um conceito condizente e segundo o qual o discurso ¢ uma forma especifica de organizar
praticas construtoras de significados.

Dessa forma, “discursos delimitam o escopo de praticas possiveis sob sua autoridade e
organizam como essas praticas acontecem no tempo e no espaco” (NORTON, 2000).

Trabalharemos, nesta dissertagdo, com a Teoria do Discurso e Analise do Discurso.
Assim, torna-se indispensavel tecer breves conceitos sobre esse ramo da Linguistica. Alguns
dos principais inspiradores da Analise do Discurso sdo filosofos ou pensadores que nio se
esgotam em uma so disciplina, pois, assim como a Andlise do Discurso, a filosofia ¢ um espaco
de certa maneira suplementar em relagdo as disciplinas que tém um objeto circunscrito.

Segundo Maingueneau (2020), o que confere a Analise do Discurso, a0 mesmo tempo,
um potencial critico consideravel e as expde a suspeita daqueles que operam no interior de
territorios delimitados.

Nao ¢ de se estranhar que se tenha desenvolvido uma “teoria do discurso” distmta da
Analise do Discurso propriamente dita, a qual participa da discussdo filosofica.

Os autores e estudiosos dessa “teoria do discurso” questionam os pressupostos das
ciéncias humanas e sociais, principalmente no que se refere a subjetividade, ao sentido, ao
poder, a diferengca sexual, a escrita, pos- colonialismo, etc.

Tais autores tém sua principal referéncia em Foucault (2001), cuja orientacdo filosofica
critica, que deriva da chamada Analise Critica do Discurso (ACD) seguira para estudos sobre
discurso e discurso de 6dio, de forma a tentar compreender os seus sentidos e as consequéncias
praticas da sua aplicagdo, quando estdo inseridos ou sdo contidos em textos normativos que sao
aprovados nas nossas Casas Legislativas.

Por isso, serd importante associar o discurso de oOdio ao discurso politico e suas

complexidades, visto que ¢ através do processo eleitoral que temos a formacdo do nosso corpo
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de legisladores e eles, por sua vez, sdo os encarregados da edicdo e aprovagdo de nossas normas

e leis.

2.1 Elementos de historia do discurso

Harris, em 1950, escreve Discourse Andlises, um texto que aponta para uma analise
transfrastica da lingua, em contraposicdo ao modelo estruturalista vigente na €poca. Nesse
mesmo periodo, Emile Benveniste ¢ Roman Jakobson elaboraram a Teoria da enunciagio e a
Teoria da comunicagdo, respectivamente, e introduziram novos paradigmas a andlise da lingua.
Jakobson percebeu os fatores de condicdo da producdo linguistica e Benveniste estudou a
natureza constitutiva da linguagem através do processo enunciativo.

A Anilise do Discurso, por sua vez, ¢ uma corrente desenvolvida majoritariamente na
Franca e estuda a lingua em seu processo historico, atendendo a uma perspectiva nao-
imanentista e ndo-formal da linguagem, privilegiando condicdes de produgdo e recepcio textual
assim como os efeitos do sentido da linguagem. Para Pécheux (2011), foram eles os primeiros
grandes estudiosos da AD, que enxergaram a possibilidade de ela desenvolver-se através de
mvestigagoes sobre relacdes de poder que se estabeleciam politicamente na sociedade a época.

Na ocasido, a AD se importava com a mvestigagdo do modo de mnteracdo dos individuos
através da linguagem e a descricdo das fungcdes que as formas linguisticas realizavam em
algumas praticas discursivas, principalmente as institucionais e ligadas ao Estado. Essa vertente
tinha o foco na linguagem e o seu uso concreto como pratica social, contemplando a produgdo
de sentidos discurso como resultante da interagdo social (PECHEUX, 2011).

O objetivo da andlise do discurso era detectar diferentes processos de reproducdo social
do poder dominante através da linguagem, estando muito ligado a politicas partidarias, o que
direcionou suas bases epistemoldgicas ao foco central. A logica de que o syjeito ndo ¢ dono do
seu discurso, mas assujeitado por ele, baseia-se em trés pilares epistemologicos: o
aparelhamento social, conforme o materialismo althusseriano; a intervengdo do inconsciente,
de acordo com a Psicandlise lacaniana, ¢ a convengdo social linguistica extrinseca ao sujeito,

postulada pelo Estruturalismo de Saussure (FOUCAULT, 2001).

2.2 Conceitos de teoria do discurso ou analise do discurso

A Teoria do Discurso também pode ter uma outra nomenclatura, muito utilizada por

linguistas da Analise do Discurso.
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Na visao de Pécheux e Gadet (1998), a reprodugdo que foi feita ha anos da contradicao
mterno X externo ndo permite que o impasse seja resolvido. De acordo com o autor, para
conseguir isso, € preciso sarr desse terreno e analisar o que ele chama de unidade real dos
contrarios, o lugar onde se organiza essa contradigdo. A partir dai, Pécheux propde uma visdo
materialista da lingua baseada no materialismo historico, fundado por Marx. Discutindo tais
questoes, hd uma via para a linguistica fora do logicismo e do sociologismo. Pécheux e Gadet
(1998) procuram mostrar outra forma de ver a linguagem por meio do discurso.

Ao propor uma teoria materialista da linguagem, baseada nos postulados de Althusser,
o filosofo francés instaura um deslocamento de uma visdo metafisica para uma visdo
materialista, atenta ao real da lingua e da historia, conforme revela Orlandi (1998). A proposta
de Pécheux, ao pensar a Analise do Discurso, doravante AD, ¢ sair desse dilema posto pela
oposicdo formalismo x sociologismo. Isso porque as andlises advindas dessas duas vertentes
nao davam conta da relagdo linguagem e realidade.

Nao interessa para a AD a organizagdo do sistema, nem a organizagdo social da
sociedade; ¢ de interesse da teoria do discurso a compreensdo do funcionamento da lingua
inserida na historia, pois a exterioridade ndo ¢ estar de ‘fora’ da linguagem (ORLANDI, 1998).

Essa exterioridade, chamada de mterdiscurso pela AD, faz-se presente na formulagao
do dizer, j4 que algo fala sempre antes, em outro lugar e que volta na producdo de sentidos.
Para o syjeito, revela a autora, isso ndo € algo consciente, mas retorna como algo evidente. Essa
evidéncia ¢ garantida pela ideologia. Portanto, o discurso ¢ o lugar que se pode analisar os
efeitos do jogo da lingua na historia.

A AD procura pensar a Linguistica fora dessa questdo do logicismo e do sociologismo,
propondo que se olhe para o discurso e oferecendo outro campo de estudo para a linguagem. O
mterno, o sistema linguistico por si s6, ndo da conta da linguagem, ¢ preciso mudar a forma de
enxergar esse sistema de modo que a lingua deva ser estudada, bem como o seu exterior € a sua
mser¢ao na historia.

A esse respeito, Orlandi (1998) chama a atengdo para o fato de que a tarefa de quem
analisa o discurso ¢ compreender a relacdo entre o real da lingua e o real da histéria. Desse
ponto de vista, a producdo de sentidos deve ser vista como uma relagdo entre o sujeito e a
historia. Aqui, vislumbramos a marca da exterioridade se fazendo presente. Abandona-se,
portanto, a divisdo forma e conteiido e a visao de que o sentido deve ser visto como o conteudo
e a histéria como o contexto em que as palavras sdo ditas.

O suyjeito ndo ¢ considerado a origem do dizer, porque ele fala com ja ditos, isto &,

palavras que j& fizeram sentido antes, e em outro lugar. Nesse sentido, se verifica o trabalho da
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ideologia, pois ela ¢ que d4 a evidéncia aos sentidos, criando a ilusdo da transparéncia da
linguagem. Assim, o individuo ¢ mterpelado em syjeito pela ideologia e, segundo Althusser
(1985), tem a ilusdao de que esta ¢ fonte e origem de seu dizer.

Na AD, revela Orlandi (1998), abandona-se essa no¢ao de sujeito consciente para propor
a posicao de suyjeito. Assim, sujeito ¢ uma posicao dentre outras possiveis, sendo constituido
pela falha. Foucault (2004), por sua vez, concebe o discurso como uma pratica regulada, em
que ha fatores sociais, historicos, institucionais, os quais regulam a produgdo do dizer. Nesse
pensamento, a linguagem opera como veiculo e alvo de relagdes complexas de saber e poder,
que o autor chama de ‘sociedade disciplinar’.

Desse modo, para esse enunciado ser passivel de ser dito e de aparecer, houve uma forca
historica agindo nele. Logo, na visdo de Foucault, ¢ importante conhecer quais sao as condigdes
de saber ¢ de poder que possiilitaram o surgimento desse enunciado sobre o homem na midia
nesse momento historico. Falar, entdo, ¢ mais que produzir enunciados em uma dada situagao,
¢ ver como certas praticas discursivas agem na producdo do dizer e do saber, e entender como
houve a possibilidade de aparecer certos dizeres em determinadas épocas.

Ainda nesse sentido, Foucault (1998) explica que ha formas de resisténcias, uma vez
que esses discursos ndo chegam aos sujeitos de forma neutra. Ha os que resistem e ndo aceitam
esses dizeres passivamente por estarem vivendo em outra temporalidade historica.

Vemos, assim, que essa construcdo identitdria do novo homem ndo estd afetando a
todos, mas a uma parcela da sociedade. Por isso, notamos que os discursos os quais pregam
esse novo homem estdo tentando formar novos dizeres sobre um determinado objeto. Assim
sendo, vislumbramos que a lingua faz mais que nomear, ela carrega praticas que formam os
objetos de que falam.

Nesse contexto, para Aragjo (2008), o enunciado ndo ¢ constituido por uma relagao do
significante com seu significado, nem do nome com seu designado, ou da frase com seu sentido,
ou ainda, da proposicdo com seu referente, mas por configurar uma situacdo da ordem do
discurso caracteristica do saber de uma época.

No cenario da analise discursiva, outra preocupagdo de Foucault (2001) ¢ a posicao de
syjeito, que fala. Quem tem o direito de falar e de ocupar essa posicdo para pronunciar
determinados discursos? Segundo o filosofo, a posicdo sujeito, autorizada a falar determinados
discursos em um lugar determinado, ¢ sempre vazia e ocupada por um sujeito empirico. O
syjeito do discurso ndo € a origem ou o ponto de partida da articulacdo, como também ndo ¢é

aquele que ordena as palavras de modo que elas facam sentidos, ndo sendo este um sujeito
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psicolégico, intencional, tampouco um sujeito idéntico a si, pois o lugar que estd vazio podera
ser ocupado por outros syjeitos.

De acordo com Foucault (2001), ndo ¢ o sujeito que fala o discurso, ele se constitui
sendo falado pelo discurso. Nesse caso, a exemplo do jornalismo, essa posicdo de sujeito ¢
ocupada pelo jornalista que estd dominado pelas praticas discursivas capitalistas e midiaticas
que visam ao lucro. Assim sendo, os syjeitos ndo sdo livres para falarem o que quiserem e onde
quiserem, pois sao dommados pelo o que o autor chama de a “ordem do discurso™.

Assim, podemos mterpretar que a produgdo do discurso ¢ controlada de acordo com
certos poderes e saberes que determinam o dizer. Analisando o contexto, vemos a posicao de
um syjeito que defende a inser¢do masculina nessa nova ordem. Ou seja, a ordem de um novo
homem que esta preocupado também com a beleza. Essa ¢ a posicao de sujeito criada também
para quem €, pois ele se identifica ou ndo com o que foi produzido, assumindo, ou ndo, essa
identidade proposta, pois, como dissemos, ha sempre formas de resisténcia por parte dos
sujeitos.

E necessario, todavia, citar um influente filosofo e estudioso da chamada Teoria do
Discurso. Segundo Laclau (2005), ¢ preciso pontuar algumas categorias centrais em suas
reflexdes e entender a pluralidade de posicoes que o sujeito pode ocupar nas sociedades
contemporaneas. Os antagonismos sdo proprios das praticas sociais, tendo em visto que o social
¢ ontologicamente politico e possui o carater aberto. Ademais, ¢ dele a teoria da hegemonia
como ponto estavel, embora contingente, das identidades.

O conceito das identidades ¢ permeado pelo principio de seu descentramento. As
relacdes contemporaneas sao complexas e colocam em xeque um centro fixo que constitui as
identidades. Assim, hd& uma pluralidade de centros, colocando emergéncia a muitas outras
identidades. Estas podem ser hegemoOnicas em um esquema de articulagdo no processo da
formacao do discurso.

Sabemos que o discurso ndo € restrito a area da fala e da escrita. Infere-se em Laclau
(2005) que o discurso ¢ o tecido no qual as coisas se constituem. Sem discurso, ndo ha realidade.
No entanto, o discurso ¢ um complexo de elementos dados a partir de um conjunto de relagdes.
Isso j4 impde o carater aberto aos elementos, pois, sem eles, relacdes ndo sdo o que sdo. Ou,
enquanto elementos que compdem um outro sistema de relagdes, terdo outro significado. O seu
conteudo indenitario se molda no entrecruzamento de cada nova relagdo, num sistema
discursivo.

Os elementos sdo constituidos por meio do complexo relacional de Laclau (2005),

segundo o qual as identidades nas sociedades contemporaneas sdo fragmentadas pela posicdo
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multipla do sujeito. Esse sujeito, imerso num sistema de relagdo entre diversas posigoes e,
portanto, reprodutor de discursos diversos e antagdnicos, carece entre uma posicdo € outra, no
contato € no confronto com outras identidades, de pontos nodais onde se t€m o foco de onde se
vai e de onde se vem.

Os significados desse mundo sdo dados pela equivaléncia entre os elementos. Ha um
sistema de relacdo que imprime os significados. Assim, como o discurso na perspectiva de
Laclau (2005) constitui o deslocamento de sujeitos, ¢ necessario compreender sua critica ao
marxismo.

A compreensdao do social contemporaneo ¢ colocada por Laclau como plural e
complexa. Nesta Otica, a teoria marxista ndo daria conta dessas relacdes sociais. Para Laclau, o
antagonismo capital versus trabalho ¢ uma dimensdo, dentre outras, postas na sociedade e na
qual os syjeitos transitam e se articulam.

Dessa maneira, o politico € o social, o juridico, o religioso ¢ ainda outras ndo devem ser
colocadas como representacdes cujo locus maior, subjacente, seja o econdmico. O econdmico,
na perspectiva marxista, antecede ¢ produz a consciéncia. Para Laclau (2005), cada uma dessas

dimensdes vai se sobrepor umas as outras num jogo de justaposicao.

2.3 Analise do Discurso Critica (ADC)

A Anilise do Discurso Critica (ADC) ¢ uma ferramenta da area da Linguistica que
relaciona conhecimento tedrico e metodoldgico, e vem sendo usada cada vez mais por
pesquisadores e profissionais. Na atualidade, ¢ um campo de estudo reconhecido
mternacionalmente, porém, ndo estd isento de criticas. Os linguistas que se alinham
criticamente estudam a relagdo entre texto, poder e ideologia.

Autores como Fowler (1979), Kress (1986) e Foucault (2001) explicam que o
significado linguistico ¢ inseparavel da ideologia ¢ ambos dependem da estrutura social, de
modo que a analise linguistica deveria ser uma poderosa ferramenta para o estudo dos processos
ideolégicos que medeiam relagdes de poder e controle. Para Foucault (2001), o discurso ¢ uma
rede de enunciados ou de relagdes que tornam possivel haver significantes, onde a palavra
discurso tem em si a ideia de percurso de movimento, o objeto da analise do discurso ¢ estudar
a lingua em funcdo de sentido.

A Linguistica ¢ uma disciplina académica e, como todas as disciplinas académicas, esta
apoiada em uma séric de pressupostos que constituem uma ideologia do sujeito. A ideologia

ndao ¢ um instrumento neutro para o estudo e, sim, um instrumento que foi neutralizado. Existe,
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entdo, a necessidade de uma linguistica que seja critica € que esteja consciente dos pressupostos
em que se baseia, estando preparada para refletir criticamente sobre as causas subjacentes dos
fendmenos que estuda, bem como sobre a natureza da sociedade a qual pertence a lingua
estudada (FAIRCLOUGH, 2001).

De acordo com Fowler (1979), Kress (1986), Foucault (2001) e Fairclough (2001), a
Linguistica critica apresenta trés pressupostos: primeiro, a linguagem tem funcdes especificas,
e as formas e os processos linguisticos expressam essas funcdes; segundo, as sele¢des feitas por
falantes no nventdrio de formas e processos linguisticos sdo sistematicas, seguem certos
principios; terceiro, em oposicdo a visdo de arbitrariedade na relagdo forma e contetdo, a
propria forma significa o contetdo. Esse ultimo pressuposto ¢ da Linguistica Critica.

Para Saussure (1995), na Linguistica Critica, os termos utilizados possuem significado
em oposi¢ao a outros termos, mas também em si mesmos e, somente quando reconhecemos o
significado contido nos itens ¢ que a forma linguistica pode ser demonstrada como realizagao
do seu significado social. A selecio de uma determinada forma aponta a articulagdo pelo(a)
falante de um significado e ndo de outro.

Porém, vale destacar que, em decorréncia da atuagdo da ideologia na semidtica, muitas
vezes, a selecdo de uma forma € inconsciente. Fowler e Kress (1979) afirmam que a linguagem
contribui para “confirmar e consolidar” as instituicoes que a “modelam”, podendo ser usada
para fins de manipulagdo dos interlocutores e para manter o poder dos Orgios Estatais e das
mstituigoes.

A ADC tem o seu foco na andlise de textos, eventos e praticas sociais no contexto sdcio
historico, principalmente no ambito das transformacdes sociais por meio de uma teoria € um
método de estudo do discurso. Usaremos, entdo, a ADC como uma ferramenta epistemologica
para compreendermos como um discurso pode ter efeitos danosos a vida em sociedade quando
se converte em propostas de lei no Congresso Nacional, ¢ quando estas se tornam normas com
aplicabilidade imediata, bem como quais os efeitos que esse discurso pode causar
(FAIRCLOUGH, 2001).

Nesse sentido, ela oferecera uma grande contribuigdo da Linguistica para debater
questdoes da vida social contemporanea, como racismo, sexissimo e exclusdo de minorias
vulneraveis, por meio do controle € a manipulacao estatal. Wodak e Meyer (2009) argumentam
que, do ponto de vista da ADC, a linguagem ndo € poderosa por si mesma.

A grande contribuicdo da linguistica, ganha poder pelo uso que pessoas poderosas fazem
dela. Ainda segundo Wodak e Meyer (2009), o poder ndo deriva da linguagem, mas a linguagem



23

pode ser usada para desafiar o poder, subverté-lo, modificar sua distribuicdo no curto e no longo
prazo, ou também para a manutencdo de relacdes de poder.

Fairclough (2001) aponta dois aspectos principais no relacionamento entre o poder e a
linguagem, a saber, o “poder no discurso” e “o poder por tras do discurso”. Essa diferenca ¢
crucial para desenvolvermos os objetivos deste trabalho.

A Andlise do Discurso Critica entende que a representacdo, por meio da linguagem,
significa uma forma de praxis e ndo apenas um modo de refletir a realidade (FAIRCLOUGH,
2001).

A representacdo da realidade ¢ um processo visto, segundo essa perspectiva de estudo,
como uma realidade construida dentro do proprio processo discursivo, ou seja, na interacao
entre os(as) usudrios(as) da lingua(gem), fazendo referéncia a realidade ao mesmo tempo em
que a constitui (FAIRCLOUGH, 2001).

Isto ¢, o mundo ndo ¢ entregue de forma total, na concep¢ao Andlise do Discurso, de
modo que o formula em um fluxo das interagdes sociais dos individuos, os quais formam, por
meio de praticas discursivas, versdes diferentes da realidade, que se realizam na linguagem e
ndo a partir dela. Por isso, essa abordagem tedrica e epistemologica funciona como um
importante instrumento de investigacdo do discurso para compreender muitas desigualdades
sociails € desrespeitos as minorias sociais margnalizadas, bem como em praticas de
discriminacdo social, preconceitos, abuso de poder e violéncia simbolica que existem na

sociedade (FAIRCLOUGH, 2001).

2.4 Discurso de 6dio: conceito, historia e construciao

Atualmente, a expressdo faz parte do vocabulario popular ¢ tem ganhado um espago
cada vez mais significativo no debate publico na sociedade civi. As redes sociais e a internet
ajudam a explicar o fendmeno do crescimento da discussdo sobre esse tema e, devido a isso,
tem-se discutido cada vez mais nas academias sobre esse assunto, permanecendo sem critérios
claros para delimitar, por exemplo, em quais situagdes deveriamos coibir o discurso de 6dio ou
a quem caberia reguld-lo ou sanciona-lo. Porém, antes de entrarmos nessa esfera, ¢ necessario
entendermos o conceito da expressao “discurso de 6dio™.

O conceito de discurso de 6dio ¢ de suma importancia para responder os objetivos desse
trabalho. Muito se discute na doutrina esse conceito tendo em vista que ndo ¢ unanime € varios

estudiosos e diversas institui¢des ja tentaram definir o que poderia ser “discurso de 6dio”.
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A Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) ja tentou definir o que poderia ser
“discurso de 6dio”. Esse conceito apresenta algumas falhas, como podemos observar, de modo

que ja foi alvo de discussdes em julgamentos da Corte.

Segundo a UNESCO:

Mientras que el sistema interamericano de derechos humanos ha desarrollado determinados
estandares, no existe una definicion universalmente aceptada de “discurso de odio” en el
derecho internacional. Segiin un reciente informe emitido por la UNESCO que estudio las
distintas definiciones de discurso de odio en el derecho internacional, el concepto con
frecuencia se refiere a “expresiones a favor de la incitacion a hacer dafio (particularmente a
la discriminacion, hostilidad o violencia) con base en la identificacion de la victima como
perteneciente a determinado grupo social o demografico. Puede incluir, entre otros, discursos
que incitan, amenazan o motivan a cometer actos de violencia. No obstante, para algunos el
concepto se extiende también a las expresiones que alimentan un ambiente de prejuicio e
intolerancia en el entendido de que tal ambiente puede incentivar la discriminacion,
hostilidad y ataques violentos dirigidos a ciertas personas (UNESCO, 2015).

De acordo com esse entendimento da UNESCO (2015), nota-se que o discurso de 6dio
pode ser facilmente manipulado para abranger expressdes que podem ser consideradas
ofensivas por outros, particularmente por aqueles que estio no poder, o que leva a aplicagao
indevida da lei para restringir as expressdes criticas e dissidentes.

Para Winfried Brugger (2007), o discurso do 6dio estd vinculado a utilizacdo de palavras
“que tendem a mnsultar, intimidar ou assediar pessoas em virtude de sua raga, cor, etnicidade,
nacionalidade, sexo ou religido” ou ainda a sua potencialidade ou ‘“capacidade de instigar
violéncia, 6dio ou discriminagdo contra essas pessoas’.

De acordo com Meyer-Pflug (2009), o discurso de 6dio ¢ definido como a manifestacdo
de “ideias que incitem a discriminacdo racial, social ou religiosa em determinados grupos, na
maioria das vezes, as minorias”.

Diaz (2011) destaca que o discurso do 6dio deve ser mais que uma manifestagdo de
antipatia, deve indicar a hostilidade contra determinado grupo. Segundo Silva (2011), ¢
mmportante, nesse cammho, destacar a necessidade de analisar os elementos discriminacdo e
externalidade do discurso do 6dio, bem como seu carater segregacionista e visualizar a posicao
dos que protagonizam o fendmeno, os contaminados pelo teor da fala repugnante e os atingidos.

Por outro lado, Aratjo (2018) aponta que o discurso de 6dio mais comumente contempla
todas as manifestagcoes do pensamento por mensagens € expressoes, de contetido racistas,
xen6fobas, homofdbicas, misodginas entre outras varidveis que tenham o intuito de insultar,

discriminar e estigmatizar, desqualificar, gerar violéncia ou humilhar determinado grupo como

um todo e os individuos vinculados ao mesmo.
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Ou seja, hd uma valoracdo negativa na qual o individuo que profere discriminagdes e
estigmatizagdes intencionalmente tem como objetivo central negar um estatuto de igualdade
aos seus destmatarios, cerceando, por conseguinte, a igual dignidade da pessoa humana.

Adotaremos essa definicdo da Aragjo (2018) por entendermos ser a mais completa, pois
de fato abarca todas as formas de manifestacdes discriminatorias que tenham como objetivo
rebaixar a imagem do individuo ou determinado grupo para lhes desprover de dignidade. Sobre
0s outros autores, ao fazermos uma analise critica dos conceitos trazidos por eles, observaremos
que, no caso de Meyer-Pflug (2009), ela descreve apenas discriminacdo racial, social ou
religiosa como conteudos possiveis do discurso de 6dio, deixando de fora, por exemplo, a
discriminacdo por sexo, género, orientacdo sexual e identidade.

Assim, constatamos que o conceito trazido por Arajo (2018) ¢ o mais completo, sendo
que o discurso de 6dio possui uma caracteristica dual: de um lado, considerando que se trata da
exteriorizacdo de um pensamento, relaciona-se mtimamente com a liberdade de expressao.

Por outro lado, ao promover, implicita, ou explicitamente a discriminacao,
mferiorizagdo, mtolerancia, possivelmente ferindo a dignidade de um outro individuo ou grupo,
colocando em conflito, portanto, direitos fundamentais de uma mesma hierarquia, ndo parece
merecer protecdo tal qual a conferida a legitima manifestacdo livre do pensamento, na qual o
conteudo expresso ndo ¢ incitador de 6dio e violéncia (ALVES e MISI, 2016).

E necessario destacar que ¢ preciso fazer uma distingdo entre preconceito e
discriminag¢do, tendo em vista que ndo se confundem com o conceito de discurso de 6dio. Nesse
sentido, Meyer-Pflug (2009) destaca que preconceito ndo ¢ uma simples opmido equivocada
tomada como verdaderira.

Na verdade, o preconceito também depende de uma predisposicdo do proprio sujeito em
aceitar tal mformacdo como verdaderra, independentemente do que, de fato, ela é. Tal
predisposicdo tem variadas origens, as quais ndo poderemos debater neste espaco, mas,
mevitavelmente, tem a ver com a propria formagdo social do individuo: seus valores morais,
sua experiéncia de vida, sua ideologia, seus medos particulares, bem como os medos da
sociedade ou meio em que foi criado, etc. (MEYER-PFLUG, 2009).

Nessa mesma linha, segundo Bobbio (1988) a discriminagdo seria, portanto, a
concretizagdo do preconceito € a sua retirada do simples mundo das ideias para o mundo real,
através de todo tipo de agdo, ou conduta, efetiva, pela qual diferentes grupos sdo separados por
critérios artificialmente criados, de forma a justificar uma dicotomia “superior-inferior”, ou
“bom-mau”, etc., dicotomia na qual a um dos polos ¢ atribuida uma conotagdo positiva, € ao

outro, uma negativa, cabendo o polo negativo geralmente as chamadas “minorias sociais.
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Assim, em relagdo ao hate speech, conforme afirma Meyer-Pflug (2009), se
entendermos que ¢ um preconceito, sob esta concepcdo, reconheceremos que o hate speech
pertence ao mundo das ideias, odiosas sem duvida, “mas que, ainda assim, sdo apenas palavras”,
a autora exemplifica essa ideia da seguinte maneira, enquanto o discurso racista seria uma ideia,
a escravidao seria uma conduta; enquanto o Holocausto seria uma acdo, o antissemitismo, que
o justificava, seria uma ideia.

Tal diferenciagdo serve de fundamento para a defesa feita pela autora da liberagdo do
discurso do ddio, no sentido de que seu combate deve ser feito pelas ideias, e ndo pela simples
proibicdo legal, cuja eficacia incide sobre o mundo das ag¢des humanas (MEYER-PFLUG,
2009).

Cabe fazer uma distingdo ou uma analise da relagdo do discurso de 6dio com a liberdade
de expressdo, tendo em vista que este ¢ um direito fundamental reconhecido, tanto no
ordenamento juridico internacional quanto no nacional. Para entendermos a liberdade de
expressdo no cendrio do discurso de 6dio, ¢ necessario analisar o seu percurso historico para
compreender como esse conceito foi construido ao longo do tempo.

Vale destacar que o percurso da historia sobre a liberdade de expressdo prescinde ao
advento da democracia, inserindo-se na trajetoria das sociedades, dos Estados e Nagdes,
constituindo um instituto que estd em constante evolugdo.

A liberdade de expressdo representa o triunfo do movimento liberal do século XVIII,
tendo sido reconhecida na Declaragdo de Direitos do Homem, e do Cidaddao de 1789, e na
primeira Emenda a Constituigdo Federal dos Estados Unidos em 1791, tendo sido consolidada
como um direito fundamental na formacdo do Estado Democratico de Direito.

Posteriormente, integrou o texto do artigo 19 da Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem de 1950, uma das precursoras na efetivagdo do direito a liberdade de expressao, no
artigo 13 da Convengdo Americana de Direitos Humanos de 1969, dentre outros mstitutos de
mesma natureza, com influéncia em diversas cartas constitucionais democraticas.

A liberdade de expressdo, por sua vez, ¢ um direito fundamental, estando presente nas
Constituigdes democraticas do mundo inteiro, sobretudo apds os processos de democratizagdo
e constitucionalizacdo que foram de suma importincia para consolidar uma simetria social e
garantir uma esfera publica livre e plural

Sendo a liberdade de expressdo um principio, apesar de sua prote¢do ser imprescindivel
para a emancipacdo individual e social, sua garantia ndo se sobrepde de forma absoluta aos
demais direitos, que sdo também essenciais. Sabemos que inexiste direito fundamental

absoluto. Os direitos fundamentais, inclusive o direito de liberdade de mmprensa, e de expressao
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encontram limites uns, nos outros, ¢ no respeito a dignidade da pessoa humana, ou seja, no
proprio conjunto normativo constitucional. Na concre¢do de tais limites, a legislacdo
mfraconstitucional assume papel primordial, ao coibir o abuso e ao regulamentar o exercicio
dos diferentes direitos previstos pela Constituicdo Federal brasileira e da Declaragdo de Direitos
do Homem, e do Cidadao de 1789.

Sobre as limitagdes desse direito fundamental, muito se discute no Direito comparado a
questdo do “mercado livre de ideias” (marketplace of ideas). Essa metafora, baseada nos
discursos e nos escritos dos fildsofos John Milton e John Stuart Mill, é amplamente utilizada
nos Estados Unidos da América (EUA), tendo sido o responsavel por inaugurar essa visao na
jurisprudéncia da Suprema Corte dos EUA, tendo produzido efeitos nos debates académicos e
judiciais dos Estados Unidos, irradiando efeitos até mesmo no Brasil, pois essa interpretacdo ja
foi amplamente citada na resoluigcdo de distintos casos envolvendo o proprio direito a liberdade
de expressdo, no ambito do Supremo Tribunal Federal

Essa metafora, tdo atual no debate juridico mundial, serd melhor desenvolvida a seguir,
bem como os conceitos de free speech, que estd mtimamente ligado ao mercado de ideias. Sera
feito um estudo, também, dos proprios limites a liberdade de expressao e a questdo da censura
a discursos que se demonstrem nocivos a sociedade democratica.

A metafora do “mercado de ideias”, como dito anteriormente, teve como principal
expoente o filosofo John Stuart Mill Segundo ele, existe uma tendéncia natural de que
determinadas opmides se consolidem como verdades no debate pulblico, cessando a
controvérsia sobre determinadas questdes, justo ela, tdo fundamental para o debate politico.
Para Mill, ¢ preciso que o debate publico seja compreendido como um mercado de ideias, no
qual as ideias deveriam se confrontar em busca de uma verdade em constante construcdo.

Para isso, € preciso que as ideias dissidentes sejam encorajadas a todo momento a
participarem do debate publico, pois o mercado livre de ideias precisa ser incrementado (o que,
muitas vezes, ¢ feito a partir de pensamentos ndo ortodoxos). Assim, Mill defende praticamente
uma irrestrita liberdade de expressdo em beneficio do ganho social pelo desvelamento
progressivo das verdades, tendendo a prevalecer sobre os possiveis beneficios da restricdo da
busca discursiva pela verdade.

Nesse sentido, explica Baker (1989):

De acordo com essa teoria do mercado de ideias, o valor do discurso
ndo reside nos interesses de liberdade dos falantes individuais, mas nos
beneficios sociais derivados da discussao semobstéaculos. Esse ganho
social da discussdo sem obstaculos é tdo grande, e qualquer perda em
se permitir o discurso ¢é tdo pequena, que a sociedade ndo deve tolerar
nenhuma restricdo sob a busca verbal da verdade.
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Assim, percebe-se que o calculo utilitdrio favorece a protecdo a liberdade do discurso,
mesmo para as ideias menos consistentes. Porém, Mill admite que o discurso somente deve ser
limitado para proteger as pessoas de um possivel dano, ou seja, tal restricdo somente deve
ocorrer com a finalidade de proteger os demais participantes do debate de um dano possivel.

Por outro lado, ¢ importante para as democracias que cada individuo expresse a sua
existéncia mediante suas proprias agdes e escolhas. Por isso, ¢ essencial que o espago publico
permita que todos expressem suas visoes particulares do que lhes parece ser certo e errado, bom
ou ruim. Somente por meio dessa caracteristica da democracia deliberativa que esta pode
cumprir com sua finalidade de agregar (agregativa) a todos, ainda que intolerantes, para que
possam ter a oportunidade de se manifestar e viver conforme suas proprias convicgoes.

De acordo com os conceitos democraticos, ndo ha que se falar em capacidade
deliberativa dos cidadaos sem que antes se garanta o direito de “falar o que pensa” (speak your
mind).

O direito a liberdade de expressdo tem relagdo mntima com a historia dos Estados Unidos,
pois, desde os tempos coloniais até os atuais, o free speech tem sido compreendido em suas
diferentes formas.

No século XX, o sentido atual do free speech comegou a ser construido. Dois casos
foram de extrema importancia para a formagdo da supramencionada interpretacdo da liberdade
de expressdo: o caso Schenck v. United States [249 U.S. 47 (1919)] e o caso Abrams v. United
States [250 U.S. 616 (1919)]. O primeiro deles, o Schenck, a Suprema Corte confirmou a
condenagdo de Charles Schenck e de Elizabeth Baer, fundada na violagdo do Espionage Act de
1917.

Entre as alegagdes, estavam a de que eles causaram “insubordinacao” no ambito das
Forgas Armadas, bem como “obstruiram o recrutamento, e o alistamento” de cidadaos
americanos para lutar na Primeira Guerra Mundial. Sustentaram, ainda, que ambos utilizaram
0 servico postal para transmitir documentos contrarios a mvestida bélica do pais contra a
Alemanha, o que era expressamente proibido pela clausula do “nonmailabity provision” e, por
fim, sustentaram que os condenados teriam usado ilegalmente o servico postal dos EUA de
maneira genérica.

A defesa acreditava que os atos estavam com a protecdo da Primeira Emenda de modo
que ambos teriam exercido legalmente seu direito a liberdade de expressao.

A Suprema Corte reafirmou, de forma unanime, a condenagdo de ambos os réus. O

raciocinio do relator foi no sentido da tese do “perigo claro e iminente” (clear and presente
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danger test), no qual “em muitos locais ¢ em tempos ordinarios”, os escritos no panfleto seriam
aceitos sob a égide da Primeira Emenda.

Porém, para Holmes, o carater perigoso do escrito somente poderia ser avaliado se fosse
conjugado com o contexto e as circunstancias em que foi inserido. Assim, deve-se avaliar, em
cada caso concreto, a escala dos possiveis efeitos negativos produzidos, ou seja, verificar se as
palavras utilizadas naquela situagdo teriam a capacidade de propagar um perigo claro; depois,
deveria observar se esse perigo ¢ capaz de produzir efeitos maléficos para a sociedade,
enquadrando-se, assim, dentro do escopo de legitimidade do Congresso para bani-lo em prol da
protecdo da sociedade.

No segundo caso, Abrams v. United States [250 US. 616 (1919)], Jacob Abrams e outros
imigrantes russos distribuiram panfletos em Nova lorque em dois modelos (inglés e lingua
idiche) e, por causa disso, foram acusados de quatro crimes de conspiracdo previstos no
Espionage Act, na parte emendada pelo Sedition.

Os imigrantes teriam, no advento da Guerra, ilegalmente escrito, impresso e publicado
materiais contendo linguagem desleal, escandalosa e abusiva sobre a forma de governo dos
EUA, com o objetivo de incitar, provocar e encorajar resisténcia as agdes dos EUA na Primeira
Guerra Mundial. De outro modo, a defesa alegava que o material estava abarcado pela protegao
constitucional da liberdade de expressao e que todo o Espionage Act era nconstitucional.

O Justice Clarke, redator do voto majoritario, destacou a incidéncia do precedente em
Schenck, rechagando a inconstitucionalidade da referida lei, pois, segundo ele € a maioria da
Corte, os panfletos tinham o objetivo claro de convencer a populagdo a resistir a0 “apelo
patridtico” de servir ao pais, frustrando, assim, os planos do Governo na nvestida bélica contra
a Alemanha.

O redator do voto dissidente, o Justice Holmes, realizou um “gro libertario”,
culminando na metafora do mercado de ideias, a qual estabeleceu, posteriormente, um debate
sobre os contornos economicos da liberdade de expressdo. Além disso, essa interpretacdo acerca
da liberdade de expressdo foi crucial para o desenvolvimento do ideario jurisprudencial que
permitiu o florescimento da internet como a conhecemos hoje.

O derradeiro voto marcante desse periodo ¢ o do Justice Holmes Jr. no caso United
States vs. Schwimmer [279 US. 644 (1929)], em 1929. Nele, a formulacao de Justice Holmes
Jr., de que a Primeira Emenda protege a liberdade de expressdo para as ideias heterodoxas, foi
um ponto crucial para os debates que ocorreram nas décadas segumntes, em especial, para a

mudanca do entendimento da Supreme Court.
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Na década de 1930, alguns casos merecem ser citados, pois tiveram inovagdes no
entendimento da liberdade de expressio na Suprema Corte dos Estados Unidos, tais como:
Stromberg vs. California [283 US. 359 (1931)]; Near vs. Minnesota [283 US. 697 (1931)]; New
York Times vs. Sullivan [376 US. 254 (1964)]; Time, Inc. vs. Hill [385 US. 374 (1967)] e o caso
Branzburg vs. Hayes [408 US. 665 (1972)].

No Brasil, o debate acerca do discurso do 6dio ganhou for¢a com o julgamento do HC
82.424/RS pelo Supremo Tribunal Federal, em 2003. Na ocasido, Siegfried Ellwanger, escritor
gatcho, pleiteava a anulagdo de acordao condenatdrio do Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul, que o considerara culpado do crime de racismo por ter escrito livros nos quais negava o
Holocausto, dentre outras manifestagdes consideradas antissemitas.

Vale destacar que o hate speech, ainda, ndo se limita a discriminar, mas também tem
uma faceta “panfletaria”, no sentido de que também visa instigar € propagar a sua propria visao
deturpada da realidade (CINTRA, 2012)

Nesse sentido, ha, ainda, o debate sobre a liberdade de expressdo e de imprensa, a sua
protecao constitucional ¢ a relagdo desses direitos com outros, como, por exemplo, o direito a
honra e a dignidade da pessoa humana, que ainda ¢ recente, tendo sido miciado no Supremo
Tribunal Federal somente nas ultimas duas décadas. Entretanto, ¢ preciso ressaltar como a
Constituicdo Brasileira trata o tema da lberdade de expressdo, para entender melhor a
compreensdao do Supremo Tribunal Federal sobre o free speech e como a Carta Constitucional
de 1988 garante o free speech (BRASIL, 1988).

A atual Constituicdo Brasileira, de 1998, tratou da liberdade de expressdo em varios
textos, passagens, assim como a liberdade de imprensa e proibigdo da censura, que sdo temas
correlatos a liberdade de expressdo. Deve-se frisar, no entanto, que a liberdade de expressdo
nao ¢ um direito absoluto no nosso texto constitucional, dado que existem poucas hipdteses

legitimas de limitagdo dessas liberdades quando sdo exercidas de forma abusiva.
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CAPITULO 111

3 VULNERABILIDADES SOCIAIS DE POVOS INDiGENAS

7 ... a ciéncia avancou tanto que as pessoas acham que ndo precisam
mais morrer. A ciéncia, a medicina criaram uma extensdo da vida com
mil aparelhos, mas deixando de fora a escolha das pessoas de viver
dentro do ciclo da vida e da morte que a natureza proporciona. E,
assim, foram ampliando essa possibilidade de os humanos se
proliferarem no planeta ocupando-o de maneira incontroldvel”
(KRENAK, Ailton, 2020).

Este trabalho teve seu micio a partir de leituras, narrativas, dados, documentos e autores
diversos que tive contato ao longo da graduacdo e pds-graduagdo. A tematica da vulnerabilidade
social de povos indigenas se apresenta como prioridade na elaboragdo do projeto final de
pesquisa, bem no trabalho final de curso. A producdo se deu através das leituras empreendidas
e levantados na biblioteca da UFAM, na biblioteca pulblica, em sites, artigos, teses e
dissertacdes.

Percebe-se a necessidade de ampliar os estudos no campo do indigenismo, que possui
suas vulnerabilidades e sofre ameagas a sua existéncia ha 500 anos. Ao mesmo tempo, pretende-
se fazer deste estudo uma reflexdo sobre os povos indigenas que fizeram e fazem parte da
historia da nossa Amazonia, gigante e desconhecida da maioria dos povos do mundo.

Ha lacunas importantes sobre a atuagcdo dos 6rgdos indigenas na regido norte do Brasil,
principalmente no que tange as vulnerabilidades sociais de povos indigenas que devem ser
colocadas em pauta. Os direitos individuais t€m como sujeito ativo o individuo/sujeito humano
e, nas comunidades indigenas do Brasil, muitos vivem a margem da sociedade e de sua propria
natureza nos seus territorios.

Ademais, quando se verificam as vulnerabilidades sociais de povos indigenas, captam-
se elementos tedrico-metodologicos significativos dentro de tradigdes da teoria social critica e
através da analise do processo historico social vivido por esses povos, de tal forma que se pode
apreender a teia contempordnea de ameagas a propria continuidade de suas existéncias e a
possibilidade de autodeterminacdo e de auto-organizacao.

Assim, o objetivo deste estudo ¢ verificar bibliografias, autores e o reconhecimento
juridico formal desses povos indigenas, bem como de suas comunidades tradicionais que, por
décadas, reivindicam melhorias de vida e os direitos fundamentais afrmados no texto

constitucional de outubro de 1988.
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A metodologia utilizada ¢ a pesquisa bibliografica, essencialmente em autores que
escrevem sobre direitos humanos, diversidade cultural de povos e comunidades tradicionais,
com base e historicidade, visando a problematizacio dos direitos dessas populagdes em
vulnerabilidade social. Pesquisou-se, ainda, a cultura, conceitos, evolucdo legislativa, dever de
protecdo desses povos indigenas na Legislagdo brasileira, convengdes e tratados internacionais

de direitos humanos e a politica indigenista.

3.1 Povos tradicionais indigenas: modo de vida, costumes, tradi¢cdes no Brasil

O que se verifica na literatura de Melatti (2017) é que as vulnerabilidades sociais dos
povos indigenas na atualidade sdo marcadas por vulnerabilidades ambientais em decorréncia
da ocupacio territorial ilegal e da falta da fiscalizacdo e aplicagdo das leis.

Infere-se que essas caracteristicas sao, na verdade, representadas pela mudanga, usos e
ocupacao do solo, estando diretamente relacionadas a forma como ocorre a divisdo e
distribuicdo dessas terras no Brasil e da visio da sociedade hegemdnica sobre os povos
indigenas, principalmente os que habitam a regido Norte do Brasih Ha muito o que fazer para
que haja melhoria aos povos indigenas sobreviventes.

Para Melatti (2017), os indigenas t€m seus proprios territorios € t€m diferentes divisoes,
pois cada familia ocupa uma parte da terra, onde faz seu plantio, constroi sua casa, cuida de
seus animais. Esses espacos estdo sempre proximos a fontes de agua e todos vivem de acordo
com suas tradicdes e costumes, que sdo passados de geragdo para geragcdo, desde seus ancestrais.

Os mdigenas no Brasil possuem o direito a demarca¢do de terra e preservacdo de seu
modo de vida resguardados tanto pela Constituicdo Federal de 1988 quanto por leis
complementares e normas especificas sobre povos indigenas brasileiros. Nessas terras, podem
plantar e viver em acordo com as suas tradicdes e costumes (ALENCAR, 2015).

Melatti (2015) destaca que, nos ultimos anos, as comunidades indigenas t€ém produzido
alimentos para si e o excedente ¢ vendido em mercados e cidades proximas as suas aldeias,
alimentos como macaxeira, milho dentre outros produtos de pequena monta que utilizam para
a sobrevivéncia de suas comunidades e a dos seus aldeados.

Segundo a ONU (2022), as comunidades, os povos e as nagdes indigenas sao aqueles
que possuem continuidade historica das sociedades anterior a mvasdo e a colonizagdo de seus
territorios e consideram a si mesmos distintos de outros setores da sociedade. Estdo decididos

a conservar, a desenvolver ¢ a transmitir as geragdes futuras seus territdrios ancestrais e sua
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identidade étnica, como base de sua existéncia continuada como povos, segundo seus proprios
padrdes culturais, sociais e juridicos.

De acordo com Luciano (2006), ¢ possivel observar imensos desafios dos povos
indigenas no Brasil, desafios estes que sdo conhecidos por todos e vao desde do reconhecimento
da protegdo territorial (talvez seja esta a maior problematica enfrentada neste século), seguido
por doengas, escoacdo de suas producdes, falta de infraestrutura de estradas dentro das reservas
e aldeias.

Por outro lado, Netto (2010) destaca que a falta de infraestrutura, as distancias das
cidades, a falta de escolas, posto médico deficitario, dificuldade de escoacdo do que produzem
- mesmo sendo uma producdo diminuta, ajuda muito as comunidades indigenas principalmente
na Amazdnia onde os rios sao suas estradas, e as estradas de terra ficam por meses intrafegaveis
-, 0 que afeta sobremaneira e consideravelmente a seguranga dos que ali vivem.

Ainda segundo Melatti (2017), na atualidade, programas de governo possibilitam aos
indigenas ter seus direitos garantidos para a sobrevivéncia, uma vez que a maioria de sua renda
vem do que produzem na propria comunidade, como farinha, milho, fejdo, verduras e frutas,
artesanatos, cestarias, panelas de barro e outros objetos que fazem e vendem como
complementagdo ao seu bem-estar na aldeia, onde quase tudo ¢ dividido entre eles.

De acordo com Cunha (2016), a Constituicado de 1988 € que passou a garantir direitos e
respeito & prote¢do de suas vidas, de seu territorio, costumes e tradicdes, e da cultura dessas
populagdes indigenas viventes no Brasil.

O que se verifica na literatura ¢ que os povos indigenas vivem ha séculos em
vulnerabilidade social e, desde o descobrimento, padecem do descaso do poder constituido em
Brasilia. Segundo alguns autores, utilizam-se promessas como manobra politica e garantia de
que vao melhorar a vida dessas populagdes indigenas. Porém, no final, nada ¢ feito, e volta-se
a estaca zero, somando quinhentos anos de vulnerabilidades angustiantes e continuas em suas
vidas.

Ademais, para Oliveira (2017), os indigenas t€ém nas suas terras a preservacdo de sua
cultura, sua identidade e subjetividade social, por meio de usos e das tradicdes que os tém
acompanhado por séculos, diferenciando-os de outras populagdes. Os indigenas que vivem no
Brasil foram considerados pelos legisladores na Constituicdo de 1988, que tiveram o cuidado e
o respeito a esses povos sendo, por isso, considerada um marco na conquista e nas garantidas

dos direitos destes povos indigenas.
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Na Constituicdo Federal de 1988, o Estado se posicionou como ator central na realizacao
da justica social, inserindo promocdes de direitos sociais e formulagdes de politicas publicas,
voltadas para a complexa eliminagdo das desigualdades desses povos.

A Constituicdo de 1988 ¢ um marco na conquista € na garantia dos direitos dos indigenas
no Brasil, 3 medida que d4 maior énfase na operagdo e no uso correto do Estatuto do Indio, que
nasceu sob a égide da Lei 6.001, promulgada em 1973, a qual previa prioritariamente que as
populagdes indigenas deveriam ser integradas ao restante da sociedade. Isso so6 foi garantido
coma Constituicdo Federal de 1988, pois esta passou a garantir o respeito, a protecdo da cultura,
dos costumes, das tradi¢des e do uso e da ocupacgdo das terras onde estas populagdes orignarias
vivem (PERRONE-MOISES, 2009).

Para Perrone-Moisés (2009), a populacao indigena deve ser protegida e ter a garantia
do reconhecimento de seus direitos, cultura, seu modo de vida, de producdo, de reproducdo da
vida social, de sua maneira de ver o mundo.

No Brasil (2019), o combate a violagio de direitos humanos de povos indigenas ¢
realizado por meio de acdes de mobilizacdo perpetradas pelos movimentos sociais, que foram
fortalecidas por medidas implementadoras em dispositivos constitucionais. Acrescente-se aos
efeitos desses dispositivos o reforco a mstrumentos elaborados por agéncias multilaterais, como
a ONU, UNESCO e OIT. Vale reforcar que a Declaracio Universal sobre a Diversidade
Cultural reafirma que a cultura deve ser considerada como conjunto dos tracos distintivos
espirituais € materiais, intelectuais e afetivos (UNESCO, 2022).

Para a UNESCO (2022), esses povos se caracterizam como uma sociedade, um grupo
social que abrange as artes, as letras, os modos de vida, das maneiras de viver e habitar todos
juntos, dos sistemas de valores, das tradicdes e das crencas. Evidente que ainda existem muitos
desafios para a inclusdo dos povos tradicionais no discurso juridico, com objetivo de garantir a
efetivacdo de seus direitos fundamentais.

Amnda a UNESCO (2002) destaca que o direito ¢ uma ferramenta que obriga o
reconhecimento de outras praticas juridicas, as quais se encontram coadunadas a outras formas

de saber, situadas por experiéncias de cada grupo.

A missdo da UNESCO ¢ contribuir para a "construgdo da paz",
reduzindo a pobreza, promovendo o desenvolvimento sustentavel e o
didlogo intercultural, através da educagdo, ciéncias, cultura,
comunicacao e informacao (UNESCO, 2022).

Infere-se que, ao compreender as questdes juridicas e politicas que tangem

vulnerabilidades sociais de indigenas, das dificuldades de inclusdo destes no discurso juridico,
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tem-se a garantia de que tais questdes fazem jus aos seus direitos fundamentais, garantindo a
preservacao da identidade e a cultura dos povos indigenas no Brasil.

Para Souza (2019), a garantia dos direitos humanos de povos indigenas, descritos
também como "indios", tem suas ac¢des e mobilizacdes perpetradas pelos movimentos sociais,
foram fortalecidas por medidas implementadoras em dispositivos constitucionais € tiveram
onde vivem respeitadas, reforcadas por meio de mstrumentos juridicos, com parcerias de
agéncias multilaterais como a ONU, UNESCO e OIT, também a sua cultura, saberes e tradicdes
assegurados na Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988).

Apesar de agendas e de politicas indigenistas, o Brasil ainda ndo vem cumprindo de
forma adequada as metas determinadas na CF/1988 que fazem parte da divida histérica do
ocidente para com os povos indigenas. Afinal, contribuicdo destes para com a nagdo brasileira
compreende a transmissdo de conhecimentos técnicos, a redefinicao de suas praticas culturais,
de seus saberes ancestrais repassados de pajé a pajé por milénios (SOUZA, 2011).

De acordo com Melatti (2017), ser indigena no Brasil hoje ¢ ter a esperanca de um futuro
promissor por meio de seus saberes, conhecimentos indigenas, assim como a propria pessoa do
indigena que estd sendo cada vez mais valorizada. A questdo relativa a permanéncia das
comunidades indigenas ao longo do pais requer o exercicio de didlogo mntercultural e social
para evitar novos tipos de vulnerabilidades.

A cultura indigena, de acordo com Luciano (2006), em nada se refere ao grau de
mteracdo com a sociedade nacional, mas com a maneira de ver ¢ de se situar no mundo; com a
forma de organizar a vida social, politica, econdmica e espiritual de cada povo.

Nesse sentido, cada povo tem uma cultura distinta da outra, porque se situa no mundo e
se relaciona com ele de maneira propria. Segundo o autor, na verdade, esses sdo povos que
representam culturas, linguas, conhecimentos e crengas unicas, t€m grande contribuicdo com o
patrimdnio mundial na arte, na musica, nas tecnologias, nas medicinas € em outras riquezas
culturais.

Quanto a infraestrutura, ainda segundo Luciano (2006), alguns deles vivem em grandes
malocas comunitarias, enquanto outros habitam aldeias ovais compostas por varias casas ou
pequenas malocas, ou ainda, casas separadas e dispersas ao longo dos rios e das florestas. Do
mesmo modo, alguns vivem da pesca, outros, da caca e outros ainda, da agricultura ou da coleta
de frutos silvestres. Pode-se afirmar que os modos de vida dos povos indigenas variam de povo
para povo conforme o tipo de relagdes que ¢ estabelecido com o meio natural e o sobrenatural.

Em razio disso, os lugares e os estilos de habitagdo variam de povo para povo.
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Alguns escolhem para morar as margens dos rios, outros, o interior da floresta e outros
mais, nas montanhas. Segundo Luciano (2006), entende-se que falar hoje de indigenas no Brasil
significa falar de uma diversidade de povos, habitantes originarios das terras conhecidas na
atualidade como continente americano.

Sao povos que ja habitavam ha milhares de anos essas terras, muito antes da invasdao
europeia.

Luciano ainda comenta que:

“as comunidades, os povos e as nacdes indigenas sdo aqueles que,
contando com uma continuidade histoérica das sociedades anteriores a
invasdo e a colonizagdo que foi desenvolvida em seus territorios,
considerama simesmos distintos de outros setores da sociedade, e estdo
decididos a conservar, a desenvolver e a transmitir as geragdes futuras
seus territorios ancestrais e sua identidade étnica, como base de sua
existéncia continuada como povos,em conformidade com seus proprios
padrdes culturais, as instituigdes sociais e os sistemas juridicos”
(LUCIANO, 20006).

Isso nos faz pensar no que Melatti (2015) discute quando falamos em “indigenas” ou
“indios” e nos reportamos ao passado, de quando o homem “branco” aportou pela primeira vez
na América e descobriu a presenca de seres humanos por aqui vivendo.

Segundo Castro (2015), na atualidade, hd pesquisas mais recentes e tém comprovado
que os indigenas da América vieram de fora do velho mundo e ndo tiveram um povoamento
unico e, sim, um povoamento disperso, advindos da Asia. Esses migrantes, denommados de
indigenas ou indios brasileiros, que habitam a Amazonia, tmham um nivel cultural de cacadores
e provavelmente ndo dispunham de técnicas de agricultura, pois continuavam a viver de modo
que, quando o europeu chegou aqui, encontrou-os vivendo ainda no modo paleolitico.

Para Melatti (2017), os povos indigenas brasileiros sdao cagadores-coletores de tradigao
oral, com sedentarizagdo em reservas indigenas. Estima-se que sua populacdo esteja em torno
de mais de 240 povos. De acordo com o IBGE (2022), essa populagdo ¢ em torno de 896.917
pessoas, das quais 342.834 vivem no entorno das cidades e 572.083 em 4reas rurais, ou seja,
um numero bem inferior ao que tinhamos quando o homem ‘“branco” aqui chegou.

Os indigenas brasileiros, de acordo com Melatti (2015), t€m em sua cultura material a
confecgdo de arte em plumaria e pintura corporal, bem como o uso de produtos advindos da
mandioca com os quais produzem a farinha, caxiri, pajuaru € o beiju e o miho com o qual
fazem diversas iguarias, dentre elas o alua de milho e bebidas.

Para Melatti (2015), suas habitacdes sdo construidas de palha e madeira, onde habitam

uma ou mais familares. O lider hoje ¢ chamado de cacique ou tuxaua, tendo em algumas

comunidades a figura do pajé como aquele que cura.
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Acredita-se, ¢ foi observado na literatura levantada, que atualmente ha no Brasil as
seguintes e principais tribos: Macuxi, Terna, Guajajaras, lanomami, Xavante, Patax6 e
Potiguara, Guarani, Ticuna e Caingangue. Nos estados da Amazonia Legal brasilera, a
populacdo de pessoas indigenas, conforme o Censo IBGE (2022), ¢ de 433.363, somando os
estados Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Pard, Rondonia, Roraima e Tocantins e
Maranhao (IBGE, 2022).

Na verdade, o reconhecimento das Terras Indigenas por parte do Estado ainda ndo ¢
suficiente. Algumas ainda estdo em processo de demarcacdo e homologacdo pelo Governo
federal e pelo Tribunal Superior Federal, ou seja, muitas delas estio demarcadas e contam com
registros em cartorios, outras estio em fase de reconhecimento (DAVIS, 1978).

Ha no Brasil, também, areas indigenas sem nenhuma regularizagdo. Diversas Terras
Indigenas (TIS) estdo envolvidas em conflitos e polémicas, principalmente nos Estado do Norte.
Por isso a importancia de que as terras indigenas que ainda ndo foram demarcadas tenham sua
finalidade definida pelo Supremo, para que os povos indigenas tenham seguranga no habitar
destas terras, uma vez que sem a demarca¢ao ndo tem como ter um aprofundamento de suas
tradicdes e costumes (DALLARI, 2020).

Para Hall (2006), as culturas em que nascemos se constittem em uma das principais
fontes de identidade cultural Ao dizermos que somos indios ou brancos, falamos
metaforicamente, uma vez que estas identidades vém impressas em nossos genes. Observa-se,
com isso, que as culturas sao uma forma moderna que contribui para criar padroes, rotular seres
e iferiorizar uns e endeusar outros, tendo essas culturas, em sua composicdo, simbolos e
representacoes.

Para Luciano (2006), as culturas indigenas, em sua maioria, tém conservado sua
singularidade em face do mundo moderno. Até hoje, existem cddigos culturais autoctones
pouco conhecidos das civilizagdes europeias. A consciéncia de uma cultura propria € em si um
ato lbertador, na medida em que vence o sentimento de inferioridade diante da cultura
opressora.

As culturas indigenas sdo concretas, como concretos sao os que dao vida a elas:

“Os povos indigenas tém desenvolvido um conjunto de praticas
culturais e conhecimentos com a convivéncia com outros seres
humanos, com a natureza e com seres espirituais, muito complexo e
bem estruturado seu contetido e sua logica interna. Grande parte da
forca e capacidade de sobrevivéncia dos povos indigenas devem a
eficacia dos sistemas de saude tradicionais, eixo cuja conceitual ou
visdo de mundo ¢é baseado no equilibrio, harmonia e integridade
(OPAS/OMS, 1997)”.



38

Na atualidade, a diversidade cultural do mundo ¢ reconhecida pela Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU), através da UNESCO, como patriménio comum da humanidade. No
caso particular da diversidade cultural indigena ou das populagdes tradicionais ou tribais, ela ¢
considerada patrimonio da humanidade pela Convengdo 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), a qual foi ratificada (reconhecida como Lei do pais) pelo Brasil em 2013
(LUCIANO, 2016).

Portanto, apds verificar na literatura sobre culturas no seu sentido amplo de representar
e suas vulnerabilidades, podemos concluir que sim, eles ainda hoje vivem em um campo
historicamente definido pelo poder de ser e estar no mundo, ou seja, por relacdes de poder.
Assim, essa dissertacdo busca contribuir no debate sobre indigenas e outros povos que vivem
em vulnerabilidades no Brasil.

Para Naue (2011), o que se percebe na literatura ¢ que os indigenas t€ém na sua cultura
um espago de trocas de compartilhamento de conteido simbolico afetivo, por se dar no contexto
social, cultural e politico, enfatiza-se algumas particularidades, como suas tradicdes, sua cultura
e culto, vivenciados por todos que ali habitam.

Os povos indigenas carregam suas tradicdes de um passado distante cheio de
simbolismos que os mantém ligados, e, dessa feita, os mantém vivos, possibilitando assim que
eles se reconhecam como sujeito e individuo pertencente a determinado grupo, etnia, sendo,
assim, respeitados (NAUE, 2011).

Ao que se percebe, foi a partir da Constituicdo de 1988 que esses viventes em territdrios
indigenas e seus descendentes possuiram maior liberdade de poder serem e viverem com seu
pertencimento, respaldados nas leis brasileiras (BRASIL, 1988).

Verifica-se em Cunha (2009) que hi todo um cuidado com as instdncias politicas,
principalmente para que ndo engessem as possibilidades identitdrias das populacdes indigenas,
uma vez que, ao fixarem seu passado, possam, de certa forma, visualizar o futuro, tendo o
direito de continuar vivendo de acordo com suas caracteristicas ancestrais, com a subjetivagcao
de seus espacos, suas raizes, sem medo de serem desrespeitados.

No entanto, o que se percebe em todas as camadas e também dentro do préprio judiciario
¢ que, sim, ha injusticas e preconceitos raciais quanto as etnias, ¢ as tradigdes de quem vive
tanto em areas ou territdrios indigenas, ou fora deles, o que traz Onus negativo ao seu
desenvolvimento (CUNHA, 2009).

Isso ocorre em todas as regides do pais devido as questdes burocraticas que impedem
as Leis de serem cumpridas pelo poder publico no Brasil Essas questdes deveriam ser

discutidas e enfrentadas para o bem da populagdo indigena que € tdo importante para a nossa
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nacdo e hoje se veem renegadas e esquecidas nos anais de Brasilia. Para Dantas (2009), os
saberes dos povos indigenas, assim como os de toda comunidade tradicional, constituem
fendmenos complexos, construidos socialmente a partir de praticas e experiéncias culturais,
relacionadas ao espago social, aos usos, costumes e tradigdes, cujo dominio geralmente ¢
coletivo.

Os costumes, de acordo com Dantas (2009), por sua vez, sdo construgdes sociais que
permanecem e englobam usos, praticas e convengdes, encerrando “atitudes institucionalizadas
em um grupo social, indispensaveis para as relagdes sociais porque seu desrespeito implica em
sancdo, ou seja, configuram o corpo normativo consuetudinario de um determinado povo ou
coletivo social”.

Como os direitos indigenas para Dantas (2009) sdo cosmogdnicos as praticas sociais e,
por consequéncia aos costumes, mant€ém uma vinculagdo originaria com os mitos de criagdo do
mundo, aos quais se aliam o sentido da tradigdo e o etnoconhecimento, segundo a concepgao
de cada modo indigena de pensar e construir a vida comunitiria, seu meio e suas instituicdes.

Na verdade, a complexidade do processo de construgdo do conhecimento tradicional
relaciona-se intimamente com a organizacdo social, ou seja, com todo o complexo de
representacdes simbodlicas mterligadas a atividade social de um povo.

No entendimento de Dantas (2009), as sociedades tradicionais organizam-se nio como
uma mera colecdo de individuos, sendo, quando se pode distinguir internamente, unidades
socials mais ou menos permanentes, institucionalizadas, que mantém entre si relagdes
mtegradas, ao mesmo tempo estruturais e funcionais.

Assim sendo, conforme Cunha (2009), o conhecimento, coletivamente construido,
produz-se a partir de relagdes compartilhadas, de intercimbios; estd uma das fontes mais
marcantes do saber indigena e tradicional No entanto, os conhecimentos tradicionais
configuram, portanto, direitos coletivos dos povos que os detém.

Dessa forma e diante deste entendimento, pode-se dizer, segundo Dantas (2009), que a
natureza coletiva desses direitos, contrapde-nos ao carater individualista, privatista e
exclusivista dos direitos de propriedade mtelectual, na forma em que estes se encontram
formalizados e “padronizados” nas legislagdes nacional e internacional Dessa forma, os
conhecimentos tradicionais indigenas associados ao patrimonio genético configuram direitos
coletivos de cada povo e sdo direitos culturais.

Na visdo de Oliverra (2016), os fatores que contribufram para afastamento de praticas
culturais indigenas sdo: o advento da globalizagdo, as novas tecnologias, as bebidas alcodlicas

nas aldeias, o desprestigio da lingua e de seus saberes, e a desvalorizagdo de seus conhecimentos
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tradicionais. E mais: as escolas nas regides de comunidades ndo ddo importancia e valor a esses
problemas. A gravidade do cenario fica evidente, afinal, nio se pode negar que o conhecimento
sobre o meio em que se vive ¢ algo fundamental para a construcdo da cultura de um povo.

Ou seja, durante milénios, a livre circulagdo de ideias, experiéncias e conhecimentos
permitram ao homem aprimorar sua relacdo com a natureza, recriando paisagens e gerando
tecnologia e diversidade ambiental e cultural (OLIVEIRA FILHO, 2018). No entanto, para o
Shiraishi Neto (2017), os dados levantados inferem-se que a natureza ainda contnua a ser o
palco da evolugdo humana, ndo obstante a irresistivel tentagdo do homem de acreditar que pode
domma-la através de novas tecnologias, como a genOmica, protedmica ou nanobiotecnologia.

As ciéncias, na visdo de Oliveira (2016), esta nos conhecimentos tradicionais em
comunidades indigenas, conforme destacado pela organizagdo dos povos indigenas, e devem
ser desenvolvidas por meio de um conjunto de praticas ¢ de conhecimento sobre o todo,
inclusive sobre o corpo humano, tera de partir da convivéncia com outros seres humanos, com
a natureza e com seres espirituais. Em outras palavras, ¢ um saber muito complexo e bem
estruturado a partir da logica interna dos povos indigenas.

Para a OPAS (1997), grande parte da forga e capacidade de sobrevivéncia dos povos
indigenas deve-se a eficacia dos sistemas de satde tradicionais, cuja visio de mundo ¢ baseada
no equilibrio, harmonia e integridade. Vale destacar que, para a Organizagdo Mundial da Satde
(OMS, 2020), a saude dos indigenas aldeados ¢ um estado fisico completo, mental, e de bem-
estar social, e ndo meramente a auséncia de doencas ou enfermidade. E no seu bem-estar
biologico, e psicologico, do social e do espiritual do individuo e de suas comunidades,
mtegradas com suas tradigdes, que pouco se verifica doengas. A expressdo da qualidade
individual e coletiva de vida e de bem-estar sdo, enfim, produtos de determinacdes sociais.

A Organizagdo Mundial da Satde (OMS, 2020) ainda inclui um conjunto de condigcdes
bioldgicas, psicologicas, fisicas, sociais e culturais, cujos determinantes, dentre outros, faz uma
populagdo toda ter beneficios e qualidade ambiental e social, evitando, assim, vulnerabilidades
dos povos indigenas. Ou seja, devemos ter uma boa alimenta¢do, habitacdo, saneamento basico,
meio ambiente, emprego, renda, educagdo, transporte e acesso a bens e servigos essenciais
disponiveis a todos os seres viventes no planeta, de outra forma, ndo hd continuidade dos
mdividuos.

Diante de dados e fatos, define-se a condigdo de ser e de se manter saudavel como a sua
capacidade potencial em todas as etapas da vida (OMS, 2020).

Na verdade, a saude de qualquer povo, seja indigena ou ndo, deve ser alcangada através

do coletivo, da experiéncia mntersetorial e participativa, orientada para a conquista ¢ defesa da
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igualdade de oportunidades sociais e materiais, para melhorar o bem-estar social e econdmico
do conjunto da populagdo do planeta (OMS, 2020).

Em 1988, a Constituicdo brasileira estabeleceu para as populagdes indigenas os mesmos
direitos de cada cidaddo brasileiro, na medida em que eles deveriam ter acesso aos servicos
basicos de satde de educacdo. Segundo Ramos (2011), ficou estabelecido ainda, para todos os
povos indigenas, os direitos diferenciados relacionados a preservagcdo da cultura propria, das
crengas, do territdrio, da organizagdo social e politica especifica e da lingua materna.

As diferencas, nesse cendrio, passaram a ser consideradas como uma riqueza do pais a
serem protegidas e respeitadas, inclusive as ervas e plantas medicinais devem serem
preservadas e respeitados os costumes no que tange os povos indigenas (MS, 2020).

No final da década de noventa, a Fundacao Nacional de Saude (FUNASA), ligada ao
Ministério da Saude, recebeu a missdo de promover a atencdo bdsica de saude aos povos
indigenas em comunidades nos estados, bem como levar a todos a medicina tradicional, ou seja,
todo o conjunto de conhecimentos, habilidades, com base em teorias, crencas e experiéncias
indigenas e de diferentes culturas, quer sejam explicdveis ou ndo, utilizados para manutencao
da satde e prevencdo de praticas, diagnostico, melhoria ou tratamento de doenca fisica ou
mental (MS, 2020).

De acordo com a definicdo da ONU (2020), usos de ervas e plantas medicinais devem
ser preservados e respeitados seus costumes e habitos de tomar chd, unguentos, pomadas, e

resinas, dentre outros, usados na medicina tradicional indigena, que é:

“A soma total de conhecimentos, habilidades e com base em teorias,
crengas e experiéncias nativas de diferentes praticas de culturas, sendo
explicdveis ou nao, e utilizada na manuten¢do da saude e prevengao,
diagnostico ou tratamento de doengas fisicas ou mentais (ONU, 2020)”.

Para quem vive nas aldeias indigenas, a medicina tradicional dos sistemas deve ser
considerada como cuidados com a saude. Esses cuidados estdo enraizados no conhecimento
profundo da satde de algumas tribos ainda hoje, principalmente no Norte do Brasil, nas quais
se estabelecem as curas para as doencas dos diferentes povos indigenas, viventes em areas
distantes e rurais, que se acumularam no decorrer dos séculos, ao longo da histéria (LOPES,
2018).

Ao que se observa na literatura de autores pesquisadores que conviveram por anos em
comunidades indigenas, estes se baseavam no centro e tinham uma visdo de mundo
diferenciada. De acordo com Miozzo (2010), observou-se que, nos paises latino-americanos,

hd um tipo de medicina tradicional pré-colombiana que enriqueceu a dindmica das interagdes
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culturais com elementos da antiga medicina Espanhola e Portuguesa, e sob a mfluéncia das
drogas naturais.

Para o MS (2020), os indigenas devem fazer usos da sua medicina tradicional usada
desde seus ancestrais, de forma empirica, como fazem ainda hoje os povos africanos na
América. Os indigenas se utilizam de suas raizes e plantas de forma natural e empirica.

Ja & possivel ver uma nova dindmica no usos de seus produtos, agora de forma cientifica
experimental, a partir de elementos existentes em suas comunidades que incorporavam outras
praticas terapéuticas, usados a partir de sua propria visdio de mundo e do quadro conceitual
existente na sua aldeia (GONZALEZ, 2009).

De acordo com o epistemdlogo argentino Bunge (2012), os medicamentos tradicionais
indigenas ndo distinguem o sintoma subjetivo ou indicador objetivo do sinal, pois ndo medem
qualquer variavel e seus ensaios clinicos ndo tém estatisticas. Além disso, com exce¢do de certo
conselho médico e alimentar, a medicina moderna ndo usa quase nenhum conhecimento de
medicamentos tradicionais indigenas no Brasil

Ainda e conforme Bunge (2012),

"entende-se por medicina tradicional “o conjunto de todos os
conhecimentos tedricos e praticos, explicaveis ou nao, utilizados parao
diagnostico, prevencdo e repressdo de disturbios fisicos, mentais ou
sociais, com base apenas na experiéncia e observagdo e transmitida
oralmente ou por escrito, de uma geragao para outra”.

Para Bunge (2012), havia nesta época muitos pajés que eram os sacerdotes das tribos e
ficavam encarregados de zelar pela tradigdo de cada morador das aldeias. Dependiam da caga,
da pesca, e muitos eram nomades, outros ja possuiam vida sedentdria, outros cultivavam suas
frutas, rogados e rocas extensas que todos da familia produziam o miho, mandioca, dentre
outras plantas comestiveis e medicinais.

Todo esse trabalho é necessario para a sobrevivéncia da tribo e era feito em grupos.
Depois, na hora da colheita, todos ajudavam e os produtos do trabalho eram repartidos por toda
tribo ou toda aldeia (ARAUJO, 2006).

Na atualidade, tem se observado os fatores que levaram os indigenas a se afastarem das
praticas culturais de seus ancestrais: teoricos apontam que eles possuem a seu dispor,
diferentemente dos seus antepassados, postos de saude, acessos a remédio e mercados, onde
também acessam todo tipo de alimento, fazendo com que a producdo agricola seja reduzida a
quase zero.

Hoje, a populacdo indigena estd retornando, e ja existem o uso de remédios caseiros das

plantas medicinais, dos chés, dos que estavam esquecidos ou que acabam esquecidos na
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atualidade e tem havido melhoria nessas produgdes. Com melhoras na alimentacdo, bem como
nos conhecimentos de medicamentos tradicionais indigenas, tem melhorado a situacdo dos
povos indigenas do Brasil, principalmente no centro oeste, no norte e nordeste, onde as praticas

estdo de volta em algumas etnias.

3.2 Vulnerabilidades: conceitos, legislacio e evoluciao da popula¢io indigena

Os direitos humanos no Brasil ttm o compromisso de proteger os povos indigenas no
plano internacional, por meio da ampla ratificacdo de tratados implementados. Dessa forma,
temos o disposto no artigo 4°, § II da Constituicdo Federal de 1988, segundo o qual deve haver
a promulgacdo de leis especificas de prote¢do e pelo desenvolvimento de politicas publicas,
com destaque a fatos de dignidade humana de findar vulnerabilidades (BRASIL, 1988). Isso
estd fundamentado no estado brasileiro, conforme ¢ destacado no artigo 1° na Constituicao
Federal de 1988, com a responsabilidade primaria do Estado na prote¢do e efetivagdo dos
direitos.

Assim, sobressai-se a relevancia de acdes que viabilizem o exercicio de direitos
protegidos, revelando a importancia da implementacdo de politicas publicas como corolario de
estratégia e de efetivagdo da protecao dos direitos humanos (BRASIL, 1988).

Garantir a dignidade humana e findar vulnerabilidades de povos indigenas estdo
descritos na Convencdo sobre Povos Indigenas e Tribais nimero 169, que ¢ um tratado
mternacional adotado pela Conferéncia Internacional do Trabalho (OIT/1989), representando
um consenso alcancado por contribuintes tripartites que sdo: governos, organizacdes de
trabalhadores e de empregadores da OIT sobre a regulamentagdo de direitos dos povos
indigenas e tribais nos Estados membros em que vivem, ¢ as responsabilidades destes governos
em proteger esses direitos.

A convencdo sobre povos indigenas e tribais, Lei nimero 169/1989, ¢ um tratado
mternacional que visa dar apoio para solucionar as vulnerabilidades sociais de mais de cinco
mil povos indigenas no mundo. Esse quantitativo constitui uma populagdo de mais de 370
milhdes de pessoas que vivem em mais de 70 paises em todas as regides do mundo (ONU,
2022).

Para a ONU (2022), os povos indigenas possuem diversas linguas, culturas, praticas de
subsisténcia e sistemas de conhecimento. Esta convengdo baseia-se no respeito as culturas e aos

modos de vida dos povos indigenas, reconhecendo os direitos deles a terra e aos recursos



naturais, para que possam definir suas proprias prioridades para o desenvolvimento da forma
em que seus ancestrais viviam.

A convencao numero Lei 169/1989 visa superar as praticas discriminatorias que afetam
os povos indigenas e assegurar que quem participe da tomada de decisdes ndo possa tomar
miciativas que, de alguma forma, possam impactar a vida indigena nas aldeias (ONU, 2022).

Alkm disso, os principios fundamentais, tanto de consulta quanto de participagdo dos
indigenas, constituem a pedra angular desta Convengdo, a qual ¢ o tUnico tratado no sistema
multilateral aberto a ratificacdo que trata de forma especifica e abrangente sobre os direitos dos
povos indigenas (ONU, 2022).

Ficam asseguradas as leis e praticas dos Estados em concordancia com todos os
requerimentos da Convengdo ratificada pelo Brasil em 25 de julho de 2002, que ¢ um
mnstrumento vigente em cada Estado Membro da Organizagdo Internacional do Trabalho, ou
seja, inclui-se a nacao brasileira.

A Assembleia Geral das Nagdes Unidas aprovou, em 17 de setembro de 2007, a
Declaracdo sobre os direitos dos Povos Indigenas, e reconheceu os direitos coletivos indigenas,
dentre eles, o direito a autodeterminagdo e os direitos as suas terras, territorios € recursos; em
outras palavras, a ONU deu reconhecimento universal aos direitos dos povos indigenas (ONU,
2022).

O desafio, agora, centra-se em que os estados os implementem e contribuam com a
melhoria de vida dos povos indigenas no mundo. Nesses Ultimos anos, as Nacgdes Unidas
também estabeleceram trés importantes mecanismos destinados a proteger os direitos dos povos
mndigenas e a promoc¢ao dos seus interesses.

Para a ONU (2022), as vulnerabilidades sociais dos povos indigenas, como conceito
considera a evolucdo legislativa, do conceito de vulnerabilidade, o qual entrou em dominio
especificamente juridico e, no campo legal, este assume particular importancia no plano de
direitos humanos (ONU, 2022).

Afinal, os povos indigenas no Brasil encontram-se entre as populagdes mais vulneraveis
e marginalizadas do mundo. As Nacdes Unidas estimam que sdao mais de 370 mihdes de
pessoas que vivem em 90 paises (ONU, 2022). Esses povos, para a ONU (2022), representam
aproximadamente cinco por cento da populagdo mundial e, de acordo com o fundo Internacional
de desenvolvimento Agricola, representam quinze por cento dos pobres no mundo e um terco
dos extremamente pobres.

Na América Latina, segundo a ONU (2022), as populagdes indigenas estdo em torno de

uns 40 milhdes de pessoas que, de uma forma geral, tém enfrentado elevados niveis de pobreza,
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com baixo acesso a saude, a educagdo ¢ a outros servigos ¢ um elevado nivel de discriminacdo.
Os povos indigenas de todo o mundo, vale frisar, foram vitimas do colonialismo.

A populacdo indigena historicamente viu suas terras serem apreendidas, seus recursos
expropriados, a sua populacdo reduzida através da guerra e doencas, tendo sido for¢ada a aceitar
as leis e politicas dos Estados hegemonicos (ONU, 2022).

Para Neto (2017), as politicas de assimilacdo prevaleceram na maior parte dos paises
até¢ aos anos de 1960 e 1970, como argumento de que os povos indigenas beneficiariam com a
adocdo dos estilos de vida, dos objetivos econdmicos e dos valores da sociedade dominante.
Esse legado colonialista esta, atualmente, presente na vida dos povos indigenas no Brasil

Sabe-se que, no Brasil, os indigenas que habitavam os territérios desconheciam a
ganancia e o capitalismo até a colonizagdo. Muito pouco se sabe sobre este periodo, por serem
agrafos, as informagdes de como viviam e os relatos sdo apenas baseados nos proprios
colonizadores.

Nesses territorios habitados por indigenas, conforme Neto (2017), com a chegada dos
portugueses, o territorio brasileiro tornou-se domiio do colonizador e nenhum direito aos
povos indigenas foi assegurado no primeiro século de colonizagdo. Com isso, a cultura desses
povos foi inferiorizada e seus modos de vida foram questionados, bem como a origem da
sabedoria dos povos gentios, denominagdo dada aos indigenas na época, por volta do século
XVI, na Espanha e Portugal, época em que se discutia até que ponto o Papa detinha poder sobre
0s paises recém descoberto.

Ademais, as cartas que eram enviadas por reis portugueses sdo consideradas
constituicoes primarias € contavam com normas de condutas a serem adotadas por
colonizadores com relagdo aos indigenas e, nesse inicio do periodo imperial, houve um
retrocesso ao que se refere a direitos dos indigenas no Brasil.

Conforme verificado em Cunha (2009), no ano de 1823, um Deputado chamado
Montesuma declarou apoio aos constituintes e disse que indigenas ndo sdo brasileiros no sentido
politico. Naquele momento, e por influéncia da Revolugdo Francesa, a soberania indigena passa
a ser considerada um problema aos imperialistas da época.

A ideia imperialista de ter uma nagdo estrangeira dentro da nacdo brasileira era
maceitavel, ou seja, desde a descoberta do Brasil, os povos indigenas viveram marginalizados
e em vulnerabilidades sociais e politicas, pois ndo tinham for¢a na Lei € nem amparo politico
para impedir desmandos (CUNHA, 2009).

A primeira legislacdo que deu alguma garantia aos indigenas foi a Lei Imperial numero

601, no ano de 1850, reservando ao povo indigena as terras dos aldeamentos. Ao que se verifica,



46

a Constituicdo Republicana de 1891 também ndo trouxe nenhuma novidade ao que diz respeito
aos direitos dos indigenas do Brasil, pois ela apenas ratificou as Leis Imperiais enquanto ndo
fossem revogadas (BRASIL, 1850).

O processo de colonizagdo para a FUNAI (2022) acabou por extinguir muitas
comunidades indigenas, quer pelas armas ou quer por meio de doengas ou poliicas de
assimilacao.

Nao se sabe ao certo quantos grupos existiam de povos indigenas no Brasil do mmpério,
porém, estimava-se entre dez milhdes de individuos, os quais deveriam ser 0s povos originarios
habitantes desse territorio que sofrerem ao longo desses mais de 500 anos de colonizagdo do
Brasil (FUNAL 2022).

Sobre o marco do sistema juridico moderno, o que se verifica ¢ que ele tem sido
construido com base em uma série de discursos sociais sobre a wvulnerabilidades de povos
indigenas que estdo presentes nos debates das casas legislativas de todo pais. Esses discursos
algumas vezes acabam por se refletirem em legislagdes que terdo aplicabilidade real, mas, na
pratica, pouco funciona e tem baixa aplicabilidade (JUBILUT, ef al, 2015).

Ao que se verificou em tempos de pandemia é que foram editadas leis e medidas
drasticas para tentar controlar a doenga, garantindo a qualidade de vida de cidaddos brancos,
negros, indigenas. Alguns paises do mundo optaram por ndo seguir a risca as recomendacdes
dos orgdos sanitarios, dificultando o combate ao avanco da doenca (BRASIL, 2020).

Dessas leis ¢ normas, pode ser verificado que muitos Estados e Municipios brasileiros
foram displicentes e ndo seguiram a risca as recomendacdes dos orgdos sanitdrios, dificultando
o combate ao avango da doenca. Em 2020, uma série de leis, projetos de leis foram editados e,
ao invés de salvaguardar os indigenas, estavam na contramdo das recomendacdes da OMS
(SILVA, 2020).

Devido a tais leis, alguns grupos sociais tiveram consequéncias, como no caso dos povos
indigenas, dentre outros que ja viviam com algum tipo de vulnerabilidade social, agravando-a
por meses, havendo caos nas aldeias, medo e pavor de que todos fossem acometidos pela doenga

(SILVA, 2020).

3.3 Convengoes, tratados internacionais de direitos humanos, deveres, protecio de povos

indigenas na legislacio brasileira

A Lei 14.019/2020 afirma que "o poder publico ndo ¢ obrigado a fornecer materiais de

protecdo a populacdo vulneravel economicamente, mas que, todas sdo obrigadas ao uso de
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equipamentos de prote¢do individual para sua protecdo e circulagio em espagos publicos ou
privados" (BRASIL, 2020). Tal disposi¢do atentou gravemente ao que determmnava a OMS,
bem como as recomendagdes dos Orgios Sanitarios, a até a propria Constituicio Federal
Brasileira e os tratados Internacionais de Direitos Humanos em que o Brasil ¢ signatario. Essa
sittacdo ¢ um exemplo fitico que reflete nos direitos humanos no Brasil que tém o
compromisso, no plano internacional por meio da ampla ratificacio de tratados,
mplementados, de garantir o disposto no artigo 4°, § I da Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 2020).

Esses dados refletem, inclusive, a imagem social de determmados grupos que
constituem a sociedade, pois ha o descaso dessas instituicdes publicas no que se refere a
protecdo de tutela de seus direitos fundamentais, dentre eles, os Orgdos e organizacdes que
trabalham em defesa e protecdo dos povos tradicionais brasileiros. Em outras palavras, significa
immplementar politicas publicas que tém por objetivo garantir a protecdo e a aplicabilidade de
leis que versem sobre direitos e garantias fundamentais desses grupos indigenas em
vulnerabilidade (BRASIL, 2020).

Segundo Pereira (2022), o assunto ‘“direitos e garantias fundamentais da populagdo
indigena” ¢ um assunto por diversos conflitos e controvérsias, na medida em que ¢ alvo de
muitos preconceitos que sdao alimentados pelos discursos antidemocraticos contra as minorias
sociais, nas quais se incluem os povos tradicionais brasileiros.

Na literatura, ¢ possivel ver que as politicas ptblicas de descaso com essas minorias
acaba, por vezes, ocasionando o descumprimento de normas que ja sdo previstas em diversos
tratados internacionais de direitos humanos.

O direito dos povos indigenas, de acordo com Pereira (2022), insere-se dentro dessa
problematica de como lidar com os resquicios da desigualdade derivada de uma colonizagao
que continua criando um panorama de nega¢do da humanidade e de dar a eles a dignidade
merecida.

Os povos e comunidades indigenas sdo grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizacao social, que ocupam e usam
territorios e recursos naturais como condicdes para sua reprodugdo cultural social, religiosa,
ancestral e econdmica, utilizando desses conhecimentos como forma de sobrevivéncia
(PEREIRA, 2022).

Em sua maioria, para Santos (2009), as comunidades indigenas habitam areas distintas
do Brasil, por isso, deve ser assegurado o direito a terra indigena, pois sdo eles que, de forma

continua, protegem a rica diversidade cultural e biologica dentro das terras que pertenceram aos
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seus ancestrais. Afinal, uma caracteristica comuns a todos esses povos ¢ o vinculo com suas
terras e seus ancestrais e somente com a contribuicio de 1988 que o direito a terra foi
plenamente consolidado no Brasil

Ha um grande desafio na inclusio dos povos indigenas no discurso juridico e Santos
(2009) fala que o conhecimento indigena estd do outro lado da linha limitrofe do pensamento
abissal, do lado do conhecimento tido como verdade pelo pensamento ocidental moderno,
ocupado pela ciéncia, pela filosofia e pela teologia, ¢ o lado visivel, que ¢ mvisibilidade dos
demais conhecimentos que ndo se encaixam nos padrdes dominantes atuais.

No que tange aos indigenas, ha mvisibilidade dos conhecimentos que ndo se encaixam
nos padrdes dominantes atuais. Isso porque, mesmo distantes e por vezes isolados, querem estar
conectados ao mundo globalizado.

Ao fazer um breve estudo sobre vulnerabilidades indigenas, seus conceitos e evolu¢ao
legislativas, suas normas, leis projetos e metas que deve ser seguidos, infere-se que o
compromisso com a efetividade dos direitos humanos exige, cada vez mais, um sistema de
garantias mais potente e que lide com as complexidades do assunto, especialmente, dos direitos
em um cendrio que assegure a indivisibilidade, a interdependéncia, o inter-relacionamento e a
universalidade dos direitos humanos (SANTOS, 2009).

Pode ser considerado, de acordo com Pereira (2022), que a promocao e prote¢do dos
direitos humanos sejam questdes prioritdrias para a comunidade internacional e que a
Conferéncia ofereca uma oportunidade singular para uma andlise abrangente do sistema
mternacional dos direitos humanos e dos mecanismos de prote¢cdo dos direitos humanos para
fortalecer e promover uma maior observancia desses direitos, de forma justa e equilibrada.

Como pode ser verificado e consagrado no artigo 5° da Declaracdo e Programa de Agdo
de Viena (1993) de programas e agdes, "todos os direitos humanos sdo universais, indivisiveis
mterdependentes e inter-relacionados, a comunidade internacional deve tratar os direitos
humanos de forma global, justa e eqiitativa, em pé de igualdade e com a mesma énfase" (PDI,
1983).

De acordo com Pererra (2022), o reconhecendo ¢ afrmado que todos os direitos
humanos tém origem na dignidade e valor inerente a pessoa humana e que esta ¢ o syjeito
central dos direitos humanos e liberdades fundamentais, razio pela qual deve ser a principal
beneficidria desses direitos e liberdades e participar ativamente de sua realizagdo, reafirmando
sua adesdo aos propositos e principios enunciados na carta das Nagdes Unidas, e na Declaragdo

Universal dos Direitos Humanos.
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Reafirmando também o compromisso assumido no ambito do artigo 56 da Carta das
Nacdes Unidas, o Brasil deve tomar medidas conjuntas e separadas, enfatizando
adequadamente o desenvolvimento de uma cooperacao mternacional eficaz visando a
realizacdo dos propositos estabelecidos no artigo 55, inclundo o respeito universal e
observancia dos direitos humanos e liberdades fundamentais de todas as pessoas (PDI, 1993).

Enfatiza-se que as responsabilidades de todos os Estados, conforme os dispositivos da
Carta das Nagodes Unidas, devem ser de desenvolver e estimular o respeito aos direitos humanos
e liberdades fundamentais de todas as pessoas, sem distingdo de raca, sexo, idioma ou religido
(ONU, 2022).

Destaca-se, ainda, que o Preambulo da Carta das Nagdes Unidas possui particularmente
a determinacao de reafirmar a f& nos direitos humanos fundamentais, na dignidade e no valor
da pessoa humana, nos direitos iguais de homens e mulheres das nagdes grandes e pequenas
(PDI, 1993).

Para Queiroz (2006), ao verificar leis, normas e dados internacionais, pode-se ver que,
nas obras de direitos humanos, as vulnerabilidades em politicas publicas objetivam explorar a
faceta das politicas nesse sistema de garantias de direitos humanos.

Pode-se considerar que o Brasil possui uma multiplicidade de etnias indigenas e, em
principio, todos possuem a mesma origem na medida em que esses povos foram se expandindo
pelo territdrio e ocupando as diferentes regides e diferentes tipos de ambiente, desenvolvendo
caracteristicas proprias (RODRIGUES, 2010).

Segundo Rodrigues (2010), o que se verifica ¢ que todos os individuos tém direto ao
reconhecimento em todos os lugares, o que se pode entender que os indigenas atuais sdo 0s
remanescentes dos primeiros povos que aqui habitam.

Verifica-se, ainda, que o reconhecimento juridico-formal destes povos e das
comunidades tradicionais, reivindicado por diferentes movimentos sociais, ¢ afirmado em um
texto constitucional de outubro de 1988, que conheceu um incremento deste inicio do século
XXI em conformidade com a Carta das Nagdes Unidas, assegurando outros mstrumentos

relacionados aos direitos humanos e o direito mternacional.

A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos reafirma o
compromisso solene de todos os Estados de promover o respeito
universal e a observancia e prote¢do de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais a todas as pessoas, em conformidade com a
Carta das Nag¢des Unidas, outros instrumentos relacionados aos direitos
humanos ¢ o direito internacional. A natureza universal desses direitos
e liberdades esta fora de questao (JUBILUT, 2015).
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Quando se analisam os desafios da inclusdo dos povos tradicionais no discurso juridico,
conforme destacado por Rodrigues (2010), deve ter em suas bases o direito como garantia de
direitos fundamentais, e a preservagdao da identidade cultural desses povos indigenas em nossa

nacao.

3.3.1 Evolucao legislativa dos direitos indigenas no Brasil

Direitos dos Indigenas estdo presentes desde a Constituigdo de 1934 at¢ a Emenda
Constitucional de 1969. No micio da colonizagdo, os indigenas eram considerados seres sem
alma e que so passaram a ser considerados humanos a partir de 1537, com a declaracao do Papa
II, que se estende até os dias atuais, mas foram séculos de luta pela sobrevivéncia e
reconhecimento (BRASIL, 1934).

Entre 1808 e 1910, houve um massacre dos povos indigenas nas chamadas guerras
justas, autorizadas por D. Jodo VI. Em 1910, com a criagdo do Servico de Prote¢do ao Indio
(SPI), comandado por Marechal Rondon, iniciou-se um periodo de pacificagdo e prote¢do. A
partir desse periodo, os indigenas passaram a ser vistos como parte integrante da nacdo e

titulares de direitos.

3.3.2 Constituicio de 1934 e os direitos indigenas no Brasil

Desde entdo, as constituicdes brasileiras passaram a reconhecer direitos a esses povos
sendo que o primeiro deles foi o direito a terra, que estd presente na Constituicdo da Republica
dos Estados Unidos do Brasil, de 1934. Uma caracteristica comum entre as constituicoes, exceto
a de 1988, ¢ o carater integracionalista (BRASIL, 1934).

Foi a primeira Constituicdo a reconhecer aos indigenas o respeito a posse das terras
permanentemente ocupadas por eles, assegurando que essas terras nao poderiam ser alienadas,
ou seja, transferidas, vendidas ou cedidas de qualquer forma.

Infere-se da Constituicdo da Reptblica dos Estados Unidos do Brasil de 1934 que sdo
reconhecidos aos indios, sua organizacdo social, costumes, linguas, crengas e tradicdes, e
os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido
demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

Carneiro da Cunha (1987) destaca que as terras indigenas e seu usufruto, desde pelo

menos a Lei das Terras de 1850, sempre foram o tema central do que se convencionou chamar
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da “questdo indigena”. Dallari (2010) lembra que a questio ndo era propriamente indigena,
mas, sim, uma questdo do ndo indigena querendo se apropriar das terras dos indigenas.

Seja como for, ficou claro na Comissio Pro-indio de Sdo Paulo que o fundamento dos
direitos dos indigenas as suas terras e a historia da legislacio que os reconhecia deveriam ser
estudados.

Isso conduz a longas horas de pesquisa, sobretudo na Biblioteca da Faculdade de Direito
da UFAM, de varios estudos e artigos de autores renomados como Mellati, Luciano, Dallari,
dentre outros. Também foi verificado no Livro "Os direitos do indio: ensaios € documentos",
Cunha (1987), resultando em um maior conhecimento sobre a tematica indigenas no Brasil e
suas diversas versoes desde a primeira Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, quanto
de outros tratados de direitos humanos, de populacdes em vulnerabilidades, podendo ser
verificada na ONU, na Declaracdo de Viena, de tratados internacionais normas e legislagdes
especificas do Brasil e do mundo.

Pela primeira vez, em 1934, os indigenas tiveram seus direitos garantidos
constitucionalmente. Resguardou-se aos indigenas que eram chamados de silvicolas a posse de
suas terras, vedando sua alienacdo (CUNHA, 2009).

Segundo Cunha (2009), apenas dois artigos tratavam dos direitos indigenas e o artigo
5° destaca que compete privativamente a Unido legislar sobre a incorporagdo dos indigenas a
comunhdo nacional. Deve ser respeitada a posse de terras onde habitam os indigenas que nelas
se achem permanentemente localizados, sendo-lhes, no entanto, vedado aliena-Ilas.

O artigo 5° deixou claro a competéncia exclusiva da Unido para estabelecer normas

sobre a incorporagdo dos indigenas a comunhdo nacional.

3.3.3 Constituicao de 1937 e os direitos indigenas no Brasil

A Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 10 de novembro de 1937, conhecida
como Polaca, manteve os direitos a terra em seu artigo 154, segundo a qual serd respeitada aos
povos indigenas a posse das terras em que se achem localizados em carater permanente, sendo-
lhes, porém, vedada a alienacdo das mesmas.

Os indigenas contmuaram tendo direito a posse de suas terras e manteve vedada a
alienacdo. O objetivo de manter a vedacdo da alienacdo era proteger suas terras de possiveis

compradores (BRASIL, 1937).
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3.3.4 Constituicio de 1946 e os direitos indigenas

A Constituicdo Federal de 1946 foi elaborada sob a égide de um processo duvidoso de
redemocratizagdo. Inobstante a formagdo do Congresso Constituinte e as numeras discussoes
existentes sobre o relacionamento entre o Estado e grupos indigenas, predominou a antiga
ideologia de incorporagdo dos indigenas a comunhdo nacional, e no artigo 5°, inciso XV, alinea
“r”, da CF/1946 assegurando-se novamente a posse da terra aos indigenas. Manteve-se a
competéncia da Unido de legislar sobre a incorporagdo dos indigenas a comunhdo nacional
(BRASIL, 1946). No artigo 216 da Constituicdo Federal de 1946, foi respeitada aos indigenas
a posse das terras onde se achassem permanentemente localizados, com a condicdo de ndo a
transferirem.

Garantiu-se aos indigenas o direito de terra, vedando sua alienagdo e sendo competéncia
exclusiva da Unido legislar sobre a incorporacao dos silvicolas a sociedade. Em todas as
legislagdes que resguardavam direitos aos indigenas, sempre se manteve o carater

mtegracionista (BRASIL, 1946).

3.3.5 Constituicao de 1967 e a Emenda Constitucional de 1969

Com o advento da ditadura militar em 1964, uma nova Constituigdo foi outorgada ao
pais, em 1967. Esse texto constitucional, por sua vez, trouxe importante acréscimo ao stituir,
em seu art. 4°, inciso IV, que as terras ocupadas pelos indigenas integram o patrimonio da
Unido. Ademais, foi assegurado o usufruto exclusivo dos indigenas sobre os recursos naturais
e de todas as utilidades existentes em suas terras (BRASIL, 1967).

Em 17 de outubro de 1969 foi outorgada, por trés ministros militares, uma nova Carta
ao pais que tinha a aparéncia de emenda constitucional, com o Congresso Nacional em recesso
forcado. A Emenda Constitucional de 1969 se acrescentaria a Lex Mater, a qual dizz "a lei é
dura, mas é a lei”, referindo-se a qualquer norma e, embora seja severa, o seu cumprimento ¢é
obrigatorio.

Uma nova regra que estatuia a nulidade e extingdo dos efeitos juridicos dos atos de
qualquer natureza que tivessem por objeto o dominio, a posse ou a ocupacao por terceiros de
terras habitadas pelos indigenas, estabelecia, também, que os terceiros ocupantes ndo teriam
direito a qualquer ac¢do ou indenizacdo contra a Unido FUNAI (1969).

A Constituicdo Federal de 1946 destaca que sdo reconhecidos aos indigenas a sua

organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradicdes, bem como os direitos origindrios
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sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

Paragrafo § 1.° sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas
em carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservagdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar € as necessdrias a sua
reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradicdes.

Paragrafo § 2.° as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes.

Paragrafo § 3.° o aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa € a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser
efetivadas com autorizagdio do Congresso Nacional, e se ouvidas as comunidades afetadas,
ficando-lhes assegurada participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

Paragrafo § 4.° as terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, € 0s
direitos sobre elas, imprescritiveis.

Paragrafo § 5.° ¢ vedada a remogdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad
referendum do Congresso Nacional, em caso de catdstrofe ou epidemia que ponha em risco sua
populagdo, ou no interesse da soberania do Pais, apds deliberacdo do Congresso Nacional,
garantido, em qualquer hipotese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

Paragrafo § 6.° sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham
por objeto a ocupagdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploracao
das riquezas naturais do solo, dos rios ¢ dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante
mteresse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade
e a extingdo direito a indenizacdo ou a agdes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupacdo de boa-fe.

Os indigenas, suas comunidades e organizagdes sdo partes legitimas para mgressar em
juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em todos os atos
do processo.

Desses direitos, alguns foram confirmados e outros aperfeicoados em momento ulterior
pela Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), que traz mnumeros dispositivos direta ou
indiretamente relacionados aos povos indigenas.

A Constituigado de 1967 e manteve os direitos ja existentes e acrescentou de maneira

taxativa em seu artigo 186 que as terras indigenas sdo bens da Unido, sendo assegurada aos
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indigenas a posse permanente das terras que habitam e o reconhecimento do seu direito
ao usufruto exclusivo dos recursos naturais e de todas as utilidades nelas existentes.

A Constituicdo de 1967 estabeleceu que os direitos dos indigenas sobre as terras que
tradicionalmente ocupam sdo de natureza origindria. Ou seja, que sdo anteriores a formacdao do
proprio Estado brasileiro, existindo mndependentemente de qualquer reconhecimento oficial

O mtuito do legislador, & época, era proteger esse territorio, impedindo sua venda e o
loteamento. Em outro artigo, garantiu aos indigenas o direito de usufiuir os recursos naturais.
A Emenda Constitucional n° 1 de 17 de outubro de 1969 trouxe uma importante mudanca na
relacdo juridica: no seu artigo 198, dista que as terras habitadas pelos silvicolas sdo inalienaveis
nos termos que a lei federal determinar, cabendo-lhes a sua posse permanente e ficando
assegurado o seu direito ao usufruto exclusivo das riquezas naturais e de todas as utilidades
nelas existentes.

Paragrafos § 1° fica declarada a nulidade e a extingao dos efeitos juridicos de qualquer
natureza que tenham por objeto o dominio, a posse ou a ocupagdo de terras habitadas pelos
silvicolas.

Paragrafos § 2° a nulidade e extingdo de que trata o paragrafo anterior ndo dao aos
ocupantes direito a qualquer agdo ou indenizagdo contra a Unido e a Fundacdo Nacional do
fndio. Dessa forma, tornou nulo os efeitos juridicos de dominio, posse ou ocupagdo por terceiros
das terras indigenas sem direito a a¢@o ou indenizagcdo contra a Unido e a FUNAL

A Constituigdo de 1967 privilegiava temas como a seguranga nacional, o aumento dos
poderes da Unido e do Presidente da Reptblica, além de questdes como a redugdo da autonomia
mdividual e a suspensdo dos direitos e garantias constitucionais por parte do Estado, sendo que
nesta Constituicdo mantiveram-se os direitos ja existentes (BRASIL, 1967).

Acrescentou, de maneira taxativa em seu artigo 186, que as terras indigenas sdo bens da
Unido, ou seja, os indigenas eram sempre colocados a revelia, e somente a partir da Constituigao
Federal de 1988 que os indigenas foram contemplados com direitos e garantias fundamentais
adequadas (BRASIL, 1967).

Em 19 de dezembro de 1973, foipublicada a Leino 6.001, que dispos acerca do Estatuto
do Indio, que representou grande avango na defesa dos direitos indigenas, inobstante o contexto
ditatorial da sua elaboracao (BRASIL, 1973.

Ao que se verifica ¢ que, desde a constituicdo de 1967 e da Emenda Constitucional de
1969, sempre houve nfluéncia do discurso de 6dio sobre o processo legislativo como um todo.
A Constituicdo Federal de 1988 fala sobre o discurso de 6dio, essa lei ¢ importante ferramenta

no combate ao preconceito, tipificando diversas condutas passiveis de punicdo por serem
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carregadas de discriminagdo, como se observou, durante a Pandemia, o que sofreram os povos
indigenas.

Ao que se percebe ¢ que com a identificagdo do discurso de 6dio expde as consequéncias
nocivas da liberdade de expressdo, quando disseminadora do preconceito e da discriminacao,
evidenciando, deste modo, a necessidade da repressdao penal para a protecdo da dignidade da

pessoa humana (BRASIL, 1988).

3.3.6 Constituicio de 1988 e os direitos indigenas no Brasil atual

Os direitos indigenas da Constituigdo Federal de 1988 trouxeram uma séric de
movagdes ao tratamento da questdo indigena no pais. Foi a primeira Constituicdo do Brasil a
dedicar um capitulo especifico o Capitulo VIII que dista a prote¢do dos direitos indigenas.

Uma das inovagdes foi justamente o rompimento com a tradi¢ao secular de compreender
os indigenas como uma categoria social que deveria ser incorporada & comunhio nacional. Com
isso, ficou garantido aos indigenas o seu direito de manter e preservar a sua propria cultura,
costumes, lingua, crencas e tradicdes. Outra inovagdo juridica possibilitada pela Constituicao
foi o reconhecimento dos direitos indigenas sobre as suas terras como direitos originarios
(LOPES, 2006). Ou seja, certificou-se o fato histoérico de que o pertencimento das terras aos
povos indigenas ¢ anterior & criagdo do proprio Estado brasileiro, assumindo-os como os
primeiros ocupantes do Brasil.

A Constituicdo de 1988, em seu artigo 231, destaca que sdo reconhecidos aos indios sua
organizagdo social, costumes, linguas, crencas e tradigdes, e os direitos origindrios sobre as
terras que tradicionalmente ocupam, competindo @ Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar
todos os seus bens (BRASIL, 1988).

De acordo com Lopes (2006), além disso, a Constituicdo de 1988 garante aos indigenas
a sua capacidade processual e a capacidade de ser autor ou réu e exercer seus direitos em uma
relacdo juridica processual O artigo 232 cita que os indigenas, suas comunidades e
organizagdes sao partes legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e
mteresses, intervindo o Ministério Publico em todos os atos do processo.

Esse artigo 232 da Constituicdo de 1988 expressa que comunidades e organizagdes
indigenas s3o legitimas para entrar em juizo na defesa dos seus direitos. Isso significa que os
indigenas podem processar judicialmente qualquer pessoa ou ente, inclusive o proprio Estado

brasileiro (LOPES, 2006).
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De acordo com o PIB (2003), foi o que ocorreu, por exemplo, em 2003, quando o grupo
indigena Panard, no Mato Grosso, ganhou uma acdo judicial contra o Estado. Este foi
condenado a pagar uma indenizagdo milionaria pelos danos que causou ao forcar os Panards a
se deslocarem de suas terras para a construcdo da rodovia BR-163, na década de 1970.

No mais, a Constituicdo garante todos os direitos fundamentais aos povos indigenas,
como o direito a educagdo, a saude, ao trabalho, a liberdade, a igualdade, aos direitos sociais,
entre outros (BRASIL, 1988).

Segundo Melatti (1994), ¢ importante destacar que essas conquistas foram fruto da luta
do Movimento Indigena do Brasil, que teve um papel fuindamental na elaboragcdo e redacdo do
texto constituinte referente aos direitos indigenas.

O respeito aos direitos indigenas atualmente deriva de todas as conquistas juridicas e
legais alcancadas, enquanto que a realidade dos povos indigenas no Brasil ainda ¢ de
vulnerabilidade e desigualdade social. Em relagao a violéncia, segundo o relatério do Conselho
Indigenista Missionario (CIMI, 2019), no ano de 2019, houve uma intensificacdo de
desapropriacdes de terras indigenas no pais. Isso se deu muito em vista de nvasdes, grilagem e
loteamento dessas terras.

O relatorio apontou um aumento de casos de conflitos por terras. Assim como as
mvasoes possessorias, exploracdo ilegal de recursos e danos ao patriménio, que também
aumentaram. Além das ameagas de morte contra indigenas, que haviam diminuido de 2017 a
2020, conforme dados verificados pelo (IBGE, 2022).

No ambito da satde, a Lei Arouca, n° 9.836/99, instituiu 0 Subsistema de Atencdo a
Satde Indigena, que funciona como uma rede de servicos de saide implantada nas terras
indigenas para atender a populacdo. Com isso, alguns dados disponibilizados pelo Governo
federal sdo otimistas, como a dimmuicdo de 43,6% em 2015 para 18,3%, em 2020, na
quantidade de gravidas com zero consultas durante a gestagdo. Um dos dados preocupantes,
porém, ¢ o déficit de peso das criangas (BRASIL, 2009).

Os indigenas sdo cidaddos plenos e tém direito aos beneficios sociais e previdenciarios
do Estado brasileiro. Como resultado da Constituicdo de 1988 ¢ o reconhecimento dos novos
direitos indigenas, houve um avango no reconhecimento dos direitos previdenciarios. A
pandemia, todavia, representou um grande desafio para as populagdes indigenas (MELATTI,
1994).

A articulagdo dos povos indigenas do Brasil, em 2020, confirmou 40.131 casos com 881

mortes causadas pelo virus. Como consequéncia, de acordo com a FGV Social, os indigenas
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foram os mais afetados pelos impactos da pandemia, o que também impactou o mercado de
trabalho do pais, perdendo parte de sua renda por ter ficado fora de suas rogas. (APIB, 2020).

A Constituicdo de 1988, vale recordar, destaca que qualquer exploragdo econdémica da
terra dentro da comunidade indigena deve ficar a cargo exclusivamente da populagdo indigena.
Deve ser respeitada a sua autonomia, € os lucros e ganhos dali provenientes devem ser geridos
autonomamente pela populagdo indigena.

Na Constituigdo Federal de 1988, afirma-se que os povos indigenas t€ém o direito de
manifestar, praticar e ensinar suas proprias tradicdes espirituais e religiosas, costumes e
cerimOnias; o direito de manter, proteger e ter acesso em privacidade aos sitios religiosos e
culturais; o direito ao uso e controle de objetos cerimoniais; € o direito a reparticdo dos direitos
de indigenas (BRASIL, 1988).

Em virtude deste direito, eles determinam livremente sua relacdo com os Estados nos
quais vivem, num espirito de coexisténcia com outros cidaddos, e livremente procuram seu
desenvolvimento econdémico, social, cultural e espiritual em condicoes de liberdade e
dignidade.

A Constituicdo Brasileira de 1988 também trouxe muitos avangos para as comunidades
indigenas, como a definicdo sobre a demarcacdo de suas terras garantida no texto constitucional;
direitos reconhecidos a estes.

O estudo dos direitos dos povos indigenas, segundo Melatti (2017), requer mais que um
estudo particular de um grupo indigena isoladamente dos outros, requer também uma
compreensdo de que os povos indigenas coletivamente constituem um mosaico global de povos
que, apesar de sua diversidade, compartilham uma experiéncia comum de colonizagdo e lutas
semelhantes, dai o debate em torno de uma definicdo universal de povos indigenas.

Melatti (2017) destaca a politica indigenista: os indios passam a ter o direito de viver
segundo suas tradicdes, sem ter de abandond-las necessariamente; a prote¢do ¢ dada aos
mndigenas em seu proprio territorio, pois ja ndo se defende a ideia colonial de retirar os indigenas
de suas aldeias para fazé-los viver em aldeamentos, construidos pelos civilizados.

Portanto, fica proibido o desmembramento da familia indigena, mesmo sob o pretexto
de educacdo e de catequese dos filhos. Para Oliveira Filho (2018), garante-se a posse coletiva
pelos indigenas das terras que ocupam em carater inaliendvel, garante-se também a cada indio,
o direito do cidaddo comum, exigindo-se dele o cumprimento dos deveres segundo o estagio
social em que se encontre.

Destaca-se aqui o aspecto positivo dessa politica indigenista, ao garantir a posse coletiva

das terras e a proibicdo do desmembramento da familia indigena.
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Com a criagdo do Servico de Protecdao Indigena (SPI), uma série de providéncias foram
tomadas no sentido de pacificar aquelas tribos indigenas com que os civilizados estavam se
chocando (SPI, 2022).

A pacificacdo das tribos indigenas desenvolveu-se em sua historia de meio século, na
qual varios funcionarios idealistas se destacaram. No problema de assisténcia a indigenas
pacificados, entretanto, a atuagdo do servico esteve aquém das expectativas. A diminuigdo das
tribos por doengas, invasdes de suas terras indigenas, a exploracdo do trabalho dos indigenas
continuaram mesmo tendo o apoio judicial suficiente para as deter.

Descreve Oliveira Filho (2018) que a finalidade da tutela ¢ justamente transformar,
através de um ensinamento ¢ uma orientacdo dirigidas, tais condutas desviantes em agdes e
significados prescritos pelos cddigos dominantes.

Assim, a tutela ¢ fator de controle do grupo social sobre um conjunto de individuos
potencialmente perigosos para ordem estabelecida, uma vez que partilham junto com os
mfratores, condutas vistas como antissociais.

A Constituicdo Brasileira de 1988 destaca que os indigenas passaram a ter direito a
politicas com caracteristicas especificas que visem valorizar as linguas, os conhecimentos
tradicionais vigentes nessas sociedades. Para que isso se efetive, ¢ necessario o fortalecimento
de instituicdes que priorizem valores culturais.

Para as escolas indigenas, deve haver curriculos especificos, com calendéarios que
respeitem as atividades tradicionais dos grupos indigenas e suas épocas como as de chuva,
periodos de colheitas, metodologias de ensino diferenciadas, publicagdo de materiais didaticos
em lingua indigena, e formagdo especializada de indigenas para que atuem como professores
nas suas comunidades (BRASIL, 1988).

Conforme Azevedo (2013), as politicas publicas como qualquer agcdo humana, sdo
definidas, implementadas e formuladas ou desativadas com base na memoria da sociedade ou
do Estado em que t€ém curso. Constroem-se, pois, a partir das representagdes sociais que cada
sociedade desenvolve a respeito de si propria.

Segundo essa Otica, as politicas ptblicas sdo agdes que guardam intrinseca conexao com
o universo cultural e simbolico ou, melhor dizendo, com o sistema de significagdes que ¢
proprio de uma determmada realidade social

Para Rocha (2013), as politicas publicas s3o concebidas como agdo do Estado na
mediagdo de interesses dos indigenas e de poder de diferentes sujeitos, o que implica na vontade
politica no sentido de distribuir ou ndo o poder de estender os beneficios sociais a esses povos.

Através dessas politicas, ocorre a intervencdo ou abstencdo de intervencdo do Estado na
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realidade dessas comunidades.

No nosso entendimento, politicas publicas sdo normas e acdes determinadas por um
poder que ¢ legitimado pelas relagdes sociais em prol de uma populagcdo, de uma comunidade,
de uma etnia (AZEVEDO, 2013).

No entanto, o principal objetivo da politica indigenista hoje ¢ a preservacao das culturas
indigenas, através da garantia de suas terras, do desenvolvimento de atividades educacionais e
sanitarias.

Dispde ainda o Estatuto do Indio, no artigo 4°, que os indigenas sdo considerados como
isolados quando vivem em grupos desconhecidos ou de que se possuem poucos € vagos
informes através de contatos eventuais com elementos da comunhdo nacional (FUNAIL 2022).

Os indigenas em “vias de integragdao”, por sua vez, sdo assim denominados quando estdo
em contato intermitente ou permanente com grupos estranhos e conservam menor ou maior
parte das condicoes de sua vida nativa, mas aceitam algumas praticas e modos de existéncia
comuns aos demais setores da comunhdo nacional, da qual vao necessitando cada vez mais para
o proprio sustento, e hd, por fim, os indigenas integrados, que sdo aqueles que estdo
incorporados a comunhdo nacional e sdo reconhecidos no pleno exercicio dos direitos civis
ainda, que conservem usos, costumes e tradicdes caracteristicos da sua cultura (MUSEU DO
INDIO, 2019).

Os idigenas, no Brasil 2022, vivem em terras coletivas, declaradas pelo governo
federal para seu usufruto exclusivo. As chamadas Terras Indigenas (TIs) somam, hoje, 726
areas (FUNAL 2022).

3.3.7 Estatuto do Indio e a Lei 6.001/1973

A lei 6.001/1973 foi criada em 19 de dezembro de 1973 e teve a finalidade de
regulamentar a situagdo juridica dos indios e de suas comunidades, fazendo com que o Estatuto
se tornasse uma lei ultrapassada e contraditoria. J4 em seu artigo 1° caput e no paragrafo tinico
essa contradi¢ao ¢ evidente (BRASIL, 1973).

O Estatuto do Indio, artigo 1°, diz que regula a situagdo juridica dos indios ou silvicolas
e das comunidades indigenas, com o proposito de preservar a sua cultura e integra-los,
progressiva € harmoniosamente, & comunhdo nacional. Em seu paradgrafo Unico, destaca que,
aos indios e as comunidades indigenas se estende a protecdo das leis do Pais, nos mesmos
termos em que se aplicam aos demais brasileiros, resguardados os usos, costumes e tradigdes

indigenas, bem como as condi¢des peculiares reconhecidas nesta lei (FUNAI 2022).
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Segundo Aratjo (2016), ao mesmo tempo em que o Estatuto trata de resguardar os usos,
costumes e tradicdes ele defende a integracdo progressiva e harmonica a comunhdo nacional,
contrariando a Constituigdo Federal, que trouxe uma nova visdo ao tratamento dado aos
indigenas, deixando de ser integracionista e passando a defender o multiculturalismo.

Quando o Estatuto foi criado, segundo Aragjo (2016), a principio, a ideia era criar uma
lei temporaria, visto que, com a integracdo a comunhdo nacional, imaginava-se que um dia os
indigenas deixariam de existir € passariam a icorporar a sociedade de forma harmonica, de
modo que ndo haveria mais terras exclusivas e teoricamente improdutivas.

Parte dessa lei trata das terras indigenas, subdividindo-as em trés categorias: as
ocupadas tradicionalmente, as reservadas e as de dominio dos indios. J& referente as Reservas
Indigenas, o Estatuto prevé diferentes formas de organizacdo: a reserva, o parque indigena, a
colénia agricola indigena e o territorio federal indigena (ARAUJO, 2016).

Hoje, o principal desafio ¢ ver as terras indigenas demarcadas e a aprovagdo do novo
Estatuto dos Povos Indigenas que tramita no Congresso, a PL 2.057/1991, que, por sinal, ja esta
desatualizada e, desde 2010, j4 possui uma atualizagdo anexada.

Um dos pontos polémicos do novo estatuto ¢ autonomia dada aos indigenas para
explorar recursos naturais. A ideia ¢ que a comunidade possa decidir se aceita ou ndo a
mineragao em suas terras. Outro ponto importante ¢ a delimitacdo das terras demarcadas e a
protecdo social no lugar de tutela (BRASIL, 1973).

O Estatuto dos Povos Indigenas teve o intuto de dar aos indigenas o direito de se
autodeterminar, permitindo, assim, um didlogo e participacdo efetiva junto ao FEstado nas
discussdes politicas, ficando livres para administrar o solo tradicionalmente ocupado, deixando
de lado a dependéncia tutelar (HEEMANN, 2017).

Outra proposta do novo estatuto, segundo Heemann (2017), ¢ a criacdo do Conselho
Nacional de Politicas Indigenistas, garantindo aos indigenas maior representatividade na
politica nacional, sendo uma representatividade efetiva, apontando pontos importantes a serem
tratados, assim como esclarecendo as reais necessidades dos indigenas e a importancia de
politicas especificas para cada etnia, pois cada grupo possui necessidades diferenciadas de
acordo com sua cultura e tradigoes.

A lei que garante o direito dos indigenas deve funcionar como um mecanismo que va
além da protecdo da pessoa humana e da demarcagdo de terras, devendo ser encarada como um
dos principais mecanismos pelo qual manteremos nossa identidade nacional singular.

Podemos perceber, conforme Heemann (2017), que o indio hoje, ndo se mostra tdo

acuado e distante da realidade globalizacional. Pelo contrrio, reivindica seus direitos mais do
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que nunca. S3o constantes os conflitos envolvendo o indio ¢ a posse das terras em todo o
territorio nacional. E preciso desestigmatizar os indigenas. Eles nio sdo mais tdo indefesos, nem
tdo ingénuos quanto se pensava, ¢ ainda pensa a maioria das pessoas. Afinal, indigenas, antes
de mais nada, sdo cidaddos e merecem respeito.

A Constituicdo Federal de 1988 revela um grande esfor¢o da Constitunte no sentido de
preordenar um sistema de normas que pudesse efetivamente proteger os direitos e interesses

dos indigenas, também por meio do Estatuto do Indio, a Lei 6.001/1973.

3.3.8 Convencio 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)

Aprovada em 1989, na 76° Conferencia, ¢ um instrumento internacional. A Convengao
169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT, 1989) assegurou aos povos indigenas e
tribais o respeito a sua identidade. No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 manteve o que
estd contido na Convengdo, garantindo o respeito as tradicdes indigenas, elimmnando de vez a
denominada comunhdo nacional tdo defendida pelas legislacdes anteriores, garantindo, assim,
o direito dos povos indigenas de permanecerem como tal

No artigo segundo da Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho,
destaca-se que os governos deverdo assumir a responsabilidade de desenvolver, com a
participagdo dos povos interessados, uma acdo coordenada e sistematica com vistas a proteger
os direitos desses povos e a garantir o respeito pela sua mtegridade (OIT, 1989).

Nesse artigo da (OIT, 1989), ainda se estabelece como essas acdes deverdo ser feitas e
quais medidas deverdo ser tomadas para garantir o respeito € prote¢ao dos direitos mndigenas,
sendo que essa acdo deverd incluir medidas como as que assegurem aos membros desses povos
0 gozo, em condigdes de igualdade, dos direitos e oportunidades que a legislagdo nacional
outorga aos demais membros da populagdo, promovendo a plena efetividade dos direitos
sociais, econdomicos e culturais, respeitando a sua identidade social e cultural (OIT, 1989).

Os seus costumes, tradigdes e as suas instituicdes devem ser preservados e os membros
dos povos mteressados devem auxiliar a eliminar as diferengas socioecondmicas que possam
existir entre os membros indigenas e os demais membros da comunidade nacional, de maneira
compativel com suas aspiragdes e¢ formas de vida. Com a ratificagdo dessa convengdo, os
direitos indigenas se tornaram mais especificos no que tange sua cultura, defendendo o

multiculturalismo, a autonomia, o direito a suas terras e ao usufiuto, dentre outros (OIT, 1989).
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A convengdo dos direitos indigenas passou a ser parte integrante da legislagdo brasileira
através do Decreto Legislativo 143 em 20 de junho de 2002, e se tornou o primeiro documento
mternacional tratando de assuntos relacionados a populagdes tradicionais (OIT, 1989).

Observa-se um ponto importante que € saber a quem se aplica essas normas e, para isso,
ha critérios fundamentais que sdo: ser diferente socialmente, culturalmente e economicamente,
possuir regras e tradigdes proprias, ter autoidentificagdo, ou seja, ser reconhecido pelos demais
como parte integrante do grupo.

O Brasil demorou mais de uma década para aprovar a Convencdo, e tal demora estd
diretamente ligada a duas palavras incluidas no texto: povos e territério. Quando se refere a
povos, ndo estd se referindo no sentido politico legtimando a independéncia e
autodetermimacgdo para se tornarem uma nagdo e, sim, no sentido de comunidade historica (OIT,
2011).

No artigo 1°, destaca que a utilizagdo do termo "povos" na presente Convengdo nao
devera ser interpretada no sentido de ter implicacdo alguma no que se refere aos direitos que
possam ser conferidos a esse termo no direito internacional.

Na Convengdo dos direitos indigenas, atualmente, ainda se questiona qual o alcance
politico desse termo. A preocupacao esta pautada na possibilidade de ver um territorio definido
com uma populacdo homogénea sendo reconhecido internacionalmente como nagdo
independente (OIT, 2011).

Como ¢ sabido, ndo ha necessidade de o Brasil concordar ou ndo com o
desmembramento de parte do seu territorio, pois basta que essa populacdo se torne
autossuficiente ¢ que a comunidade internacional a reconheca como territdrio independente

para que se tornem um pais soberano (OIT, 2011).

3.3.9 Declarac¢ido Universal dos Direitos dos Povos Indigenas

Os povos indigenas t€m o direito de possuir, utilizar, desenvolver e controlar as terras,
territorios € recursos que possuem em razio da propriedade tradicional ou de outra forma
tradicional de ocupagdo ou de utilizagdo, assim como aqueles que de outra forma tenham
adquirido. No artigo 231, verifica-se que os indigenas sdo reconhecidos em sua organizacao
social, costumes, linguas, crengas e tradicdes, e os direitos origindrios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os

seus bens.
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A Declaragdo Universal dos Direitos dos Povos Indigenas, aprovada em 13 de setembro
de 2007 pela ONU, conta com quarenta e seis artigos e estabeleceu normas referentes aos
direitos dos povos indigenas, dentre os quais a participagdo politica, os recursos naturais,
territorios e propriedade intelectual. Essa declaragdo ndo traz direitos novos e, sim, reconhece
e ratifica os ja existentes, colaborando para conscientizar ¢ promover a tolerancia entre
indigenas e o restante da populagao (ONU, 2022).

A Declaragao Universal dos Direitos dos Povos Indigenas representa as reivindicagdes
dos povos indigenas de todo o mundo estabelecendo um pardmetro minimo na elaboragdo de
normas nacionais e internacionais, melhorando o relacionamento com os Estados Nacionais.

A Declaracao Universal dos Direitos dos Povos Indigenas ndo ¢ uma norma, mas uma
orientacdo com valores e principios, trazendo aspectos importantes principalmente sobre
direitos coletivos e estabelece, ainda, a igualdade de direitos e repudia a discriminagdo (ONU,
2022).

Segundo a ONU (2022), o Brasil aceitou a Declaragdo Universal dos Direitos dos Povos
Indigenas. Agora, o desafio ¢ consegurr dar efetividade a esses direitos a populacdo indigena
em pleno século XXI, que ainda ¢ vitima constante de violéncia, preconceito e discriminagdo.

Ha alguns pontos importantes da Declaracdo Universal dos Direitos dos Povos
Indigenas que merecem destaque, como a autodeterminagdo (o ponto mais polémico entre os
paises) que determina livremente a sua condigdo politica e persegue livremente seu
desenvolvimento econdmico, social e cultural, segundo a ONU (2022).

No artigo 4° da Declaragdo Universal dos Direitos dos Povos Indigenas ha o direito a
autonomia ou autogoverno, o que faz com que até hoje se tenha uma discussdo em torno desse
assunto devido a preocupacdo desses povos em adquirirem status de nagdo (ONU, 2022).

O direito ao consentimento livre, prévio e informado, previsto também pela nossa
constituicdo, garante que o povo indigena ndo possa ser removido de suas terras, pois o artigo
10 estabelece que ndo se procederda a nenhuma remog¢do sem o consentimento livre, prévio e
nformado dos povos indigenas interessados, nem sem um acordo prévio sobre uma indenizacao
justa e equitativa e, sempre que possivel, com a opgdo do regresso. O direito a manter sua
cultura e tradicdes prevé que os indigenas t€m o direito de permanecerem como
indigenas (ONU, 2022).

Na Declaragdo Universal dos Direitos dos Povos Indigenas, hd igualdades de direitos,
direito a diferenca e seguranca, direito de viverem em sociedade livres, direito de qualquer

preconceito, ou discriminagdo, direito de terem sua integridade fisica e mental preservada. Esse
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¢ o objetivo da Declaragdo Universal dos Direitos dos Povos Indigenas, conscientizar a
populacdao global de que ser diferente ndo os tornam desiguais (ONU, 2022).

Inferimos que, segundo Melatti (1994), os povos indigenas tém direito a conservagao e
a protecdo do meio ambiente e da capacidade produtiva de suas terras ou territdrios e recursos.
Os estados deverdo estabelecer e executar programas de assisténcia aos povos indigenas para
assegurar essa conservagao e prote¢do, sem qualquer discriminagao.

A Declaracao Universal dos Direitos dos Povos Indigenas, enfim, ¢ um documento
abrangente que aborda os direitos dos povos indigenas. Ela ndo estabelece novos direitos, mas
reconhece e afirma direitos fundamentais universais no contexto das culturas, realidades e
necessidades indigenas (ONU, 2022).

Segundo Melatti (1994), a Declaragdo Universal dos Direitos dos Povos Indigenas
constitui um instrumento internacional importante de defesa de direitos humanos em relagdo a
povos indigenas porque contribui para a conscientizagdo sobre a opressao historica impetrada
contra esses povos, além de promover a tolerancia, a compreensdo e as boas relagcdes entre 0s
povos indigenas e os demais segmentos da sociedade.

A divulgacdo da cultura indigena pode sensiilizar a populagdo para a importincia de
viver de forma sustentavel e, assim, utilizar praticas conservacionistas e transmitir para as
futuras geracdes o conhecimento adquirido por esses povos. A valorizagdo da cultura indigena
¢ um dever de todos os paises do mundo, estando implicita na Declaragdo Universal dos Direitos

dos Povos Indigenas (ONU, 2022).

3.3.10 Outras Legislacoes dos Direitos dos Povos Indigenas

Os povos indigenas possuem protecdo em Tratados e Convengdes Internacionais das
quais o Brasil ¢ signatario. Exemplo disso ¢ o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos
que, em seu artigo 1°, estabelece que todos os povos tém direito a autodeterminagao (BRASIL,
1992).

Os povos indigenas t€m direito a conservagdo e a prote¢do do meio ambiente e da
capacidade produtiva de suas terras ou territorios e recursos. Os Estados deverdo estabelecer e
executar programas de assisténcia aos povos indigenas para assegurar essa conservacao €
protecao, sem qualquer discriminagdo (FUNAIL 2016).

No Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, o artigo 27 garante o direito a
diferenga, destacando que nos Estados em que haja minorias étnicas, religiosas ou linguisticas,

as pessoas pertencentes a essas minorias ndo poderdo ser privadas do direito de ter,
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conjuntamente com outros membros de seu grupo, sua propria vida cultural e de professar e
praticar sua propria religido e usar sua propria lingua (BRASIL, 1992).

Na Convengdo para a Prevengdo e Repressao do Crime de Genocidio, ratificada pelo
Brasil em 04/09/1951, promulgada pelo Decreto n°. 30.822, de 06/05/1952 visa coibir as
chacias de grupos étnicos, raciais ou religiosos. Fato ¢ que essa Convengdo ndo foi respeitada,
principalmente no periodo da Ditadura Militar, quando ocorreram verdadeiros exterminios
(BRASIL, 1952).

O governo brasileiro vem expressando sua disposicdo de ndo efetivar os direitos
coletivos diferenciados dos povos indigenas, apesar de reconhecidos formalmente na
Constituicao Brasileira de 1988, na Convengdo 169 da OIT, nas Declaracdes dos direitos dos
povos indigenas da ONU, e da OEA e na jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos.

Em 22 de novembro de 1969 foi promulga a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, chamado do Pacto de Sao José da Costa Rica, o qual foi ratificado pelo Brasil através
do Decreto n° 678 de 6 de novembro de 1992. O referido Pacto Internacional dos Direitos Civis
e Politicos obriga os Estados que fazem parte desta Convengdo a respeitar os direitos e

liberdades, sem discriminacao.

3.4 Politicas indigenistas no periodo colonial

Para Almeida (2018), as legislacdes para prote¢do dos povos indigenas existem desde o
periodo colonial, tanto no ambito nacional quanto no ambito internacional. O problema ¢ a real
aplicacdo destas leis, pois, enquanto o Brasil ndo adotar politicas publicas sérias com o intuito
de resolver os problemas indigenas e a concretizagdo das normas existentes, continuaremos
assistindo nos noticidrios, indigenas sendo vitimas de homicidios em conflitos com fazendeiros,
e criangas morrendo de inanigdo por falta de assisténcia.

Observa-se, entdo, que, desde o periodo colonial, bem como durante o periodo do
mmpério, havia e ha uma dubiedade na politica indigenista brasileira. Ao mesmo tempo em que
esta politica protege em parte as populagdes indigenas através de leis que proibem a sua
escravizagdo, em outros momentos, autoriza as chamadas guerras justas, isto €, a permissdo de
escravizagdo e morte aos grupos indigenas julgados mimigos (ALMEIDA, 2018).

Nesse sentido, de um lado, prote¢do, e por outro, cativeiro e morte. Para Almeida
(2010), tudo isso estd ainda vinculado a um processo de catequese e de civilizagdo. Infere-se

que, at¢ muito recentemente, os indigenas eram sujeitos praticamente ausentes em nossa
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historiografia. Relegados a condigdo de vitimas passivas dos processos de conquista e
colonizagdo, seu destno mnexordvel era desaparecer a medida em que a sociedade envolvente
se expandia.

Nas dtltimas duas décadas, porém, significativas mudangas tedrico-metodologicas,
associadas a criteriosas pesquisas empiricas, proporcionaram o surgimento de uma nova
perspectiva sobre as populagdes nativas.

Apbs a leitura, fica evidente que ndo se trata apenas de perceber as historias especificas
de diferentes grupos nativos bem como da politica indigenista no periodo colonial, que sdo
certamente importantes, mas de considera-los agentes fundamentais no processo de construcao
da sociedade colonial e pés-colonial (ALMEIDA, 2010).

Apesar de terem enfrentado situagdes extremamente dificeis e uma série de restricdes
juridicas e sociais, eles ajudaram também a delincar os limites e possiilidades daquelas
sociedades.

Segundo Pontes Filho (2016), a politica indigenista no periodo colonial foi sofrida com
mjusticas historicas como resultado, dentre outras coisas, da colonizagdo e a subtracdo de suas
terras, territorios e recursos, o que lhes tem impedido de exercer, em especial, seu direito ao
desenvolvimento, em conformidade com suas proprias necessidades e interesses.

Para Pontes Filho (2016), em meio ao vasto celeiro de biodiversidade amazdnica,
sittam-se comunidades e povos da floresta com suas diversidades de tradicdes e culturas, com
suas praticas ¢ conhecimentos tradicionais associados ao patrimdnio genético. Assevera o autor,
ainda, que esses sdo individuos de uma Amazonia que se constitui num consideravel complexo
de diversidade social, expressa nas numeras populacdes tradicionais e sociedade indigenas, as
quais subsistem no tempo, produzindo diferentes formas de organizacdo social, adaptadas as
condi¢des naturais da vasta regido de floresta tropical umida.

Ao longo da ocupagdo milenar da Amazonia, ensina Pontes Filho (2016), esses povos e
sociedades nativas desenvolveram padrdes culturais de coexisténcia sustentdvel com os
ecossistemas amazOnicos, demonstrando de modo nitido a possibiidade de formas de
mterdependéncia ecologicamente equilibradas entre a diversidade social e a diversidade
biologica.

Pontes Filho (2016) destaca, ainda, que sdo modelos de convivéncia humana integrados
aos processos biologicos da floresta tropical que revelaram a viabilidade da interagdo entre
biodiversidade e sociodiversidade na Amazonia. Tal condicdo sedimentou-se € se manteve por
séculos entre os povos que ocuparam a bacia amazOnica, de maneira a oportunizar

predominantemente a coexisténcia entre os diversos logos.
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Em suma, diversos logos étnicos conviveram em razoavel estado de autonomia,
sustentabilidade, e mteragdo social na Amazonia Legal at¢ a chegada do elemento alienigena

europeu.

3.5 Os povos indigenas na Amazénia: uma histéria, muitas vidas

Para Verissimo (2020), a historia de ocupacdo da Amazonia comeca quando levas de
imigrantes asiaticos chegam ao vale do Amazonas ha cerca de 11000 a.C. No momento em que
essas populagdes passaram a desenvolver a agricultura e viver numa mesma area de terra,
sociedades indigenas diversas e mais complexas emergiram nessa regido.

Para o autor, esses povos mais desenvolvidos viveram na Amazbnia cerca de 2 mil anos
antes da chegada dos europeus, manejando a floresta de forma adaptada. Dela, extraiam os
recursos necessarios para a sua sobrevivéncia e desenvolvimento.

Assim, no século 16, quando os europeus atingiram o rio Amazonas, encontraram uma
floresta habitada por povos indigenas diversos culturalmente, que sustentavam populagdes
numerosas. Infelizmente, durante a conquista e a colonizagdo portuguesa desse territorio,
baseadas nas atividades de coleta de produtos naturais e agricultura, as populacdes indigenas
foram reduzidas drasticamente, sobretudo por causa das doencas trazidas pelos europeus
(VERISSIMO, 2020).

Destaca, ainda, o autor que, no século 19, a Amazdnia estava composta principalmente
por individuos miscigenados (indios, brancos e negros), os quais deixaram de concentrar seus
esforgos na coleta de produtos naturais e na agricultura, para viver em funcdo do grande ciclo
econdmico da borracha.

Para o autor, esse ciclo enriqueceu os bardes de Belém e Manaus e promoveu o
desenvolvimento arquitetonico e cultural dessas duas principais cidades amazonicas. Apos a
crise do ciclo da borracha, a Amazdnia entrou num periodo de estagnagdo e, assim, na primeira
metade do século 20, ficou distante e esquecida do restante do Brasil.

Verissimo (2020) cita que foi somente a partir de 1960, com os planos de integragao
nacional e com a descoberta de minérios e grandes projetos de desenvolvimento, que a regido
voltou a crescer e receber novos migrantes de todo o Brasil, principalmente do Sul

Esse periodo, contudo, marca uma mudanga drastica na paisagem da Amazonia ¢ a
devastacdo da floresta, provocada principalmente pela abertura de estradas para o

estabelecimento de pastos e exploragdo de madeira predatéria. Atualmente, no século 21, o
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desafio dos povos que habitam a Amazonia, a maior floresta tropical do mundo, é integrar
desenvolvimento econdémico com protecdo de seus recursos naturais.

Para isso, muitas iniciativas estdo sendo desenvolvidas, dentre as quais a criagdo de
areas protegidas por Unidades de Conservac¢do, Terras Indigenas e Terras Quiombolas e o
combate ao desmatamento (VERISSIMO, 2020).

A Amazobnia, segundo Heck et al, (2005), ocupa quase 50% do territério nacional, tendo
a maior parte da formacdo florestal do bioma de terras baixas de florestas umidas, com chuvas
o ano todo e florestas estacionais, nas quais falta umidade em um periodo do ano.

Certamente, e para Heck et al, (2005), a posicdo geografica ao longo do Equador faz

com que a AmazOnia possua altas temperaturas devido a proximidade do Sol, mas com um
clima utmido e com chuvas concentradas,
Ademais, para os autores, os conhecimentos e as técnicas utilizados pelas populagdes indigenas
foram desenvolvidos ao longo de séculos de ocupacdes e experiéncia nessa regido. Esse
acimulo de conhecimento ¢ muito importante para criar formas de lidar com os ambientes sem
degrada-los e empobrecé-los. E por isso que os indigenas conseguem manter o equilibrio
ecologico nos ambientes em que vivem.

Conforme Heck et al (2005), a natureza exuberante € ao mesmo tempo fragl da
Amazonia acolheu uma grande diversidade de povos ao longo da histdria, no mterior de suas
matas e na beira dos rios. Depois da Conquista, em 1500, esses povos passaram a ser chamados,
genericamente, de indigenas.

Os relatos dos cronistas das primeiras viagens de portugueses e espanhdis, ao longo dos
Rios Solimdes e Amazonas, nos séculos XVI e XVII, para Heck et al, (2005) fazem intimeras
referéncias & abundancia de alimentos que encontraram em todas as povoacgdes ao longo dos
rios principais ¢ de seus afluentes, a alta densidade populacional de numerosas "nagdes" que
habitavam a regido.

As bibliografias, relatos de autores e de projegdes feitas a partir de documentos e de
pesquisas arqueologicas estimam que a populagdo indigena, por ocasido da conquista, era entre
trés e cinco mihdes de pessoas, as quais habitavam na Amazonia brasileira.

De acordo com Oliveira (2017), a perspectiva historica desses povos foi mterrompida
de forma brusca e violenta pelo projeto colonial que, valendo-se da guerra, da escravidao, da
ideologia religiosa e das doengas, provocou na Amazonia uma das maiores catastrofes
demograficas da historia da humanidade, além de um etnocidio sem precedentes.

A participagdo da Igreja no processo, que teve nos jesuitas sua atuacdo mais marcante,

presa a Coroa portuguesa pelo regime do padroado e movida pela missdo de converter os indios
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ao cristianismo, fez dela uma entidade incapaz de perceber o valor das culturas e, portanto, o
projeto historico desses povos. Mesmo assim, muitos missionarios foram perseguidos, presos e
expulsos porque denunciaram a violéncia e a mjustica praticadas contra os indigenas (PIB,
2022).

Segundo Neto (2018), os indigenas passaram de maioria para minoria na AmazOnia
entre 1750 e 1802. A violenta repressdo a Revolugdo Cabana, que teve grande adesdo indigena
na primeira metade do século XIX, reduziu ainda mais a populagdo nativa.

Gohn (2011) ensina que muitos dos povos indigenas sobreviventes que se refugiaram
nas terras firmes dos altos dos rios, foram posteriormente alcangcados pelo extrativismo da
borracha, para o qual foram trazidas levas de nordestinos que eram mantidos na condicdo de
semiescravos pelo sistema de aviamento e viram-se obrigados a nvadir territorios indigenas
pela forga. Milhares de indios e nordestinos morreram para sustentar a opuléncia da elite da
borracha.

Os massacres contra os povos indigenas voltariam a se repetir, ja recentemente, a partir
das décadas de 1960 e 1970, com as politicas de desenvolvimento e mtegracdo da Amazonia
que comecaram a rasgar a floresta com a abertura de estradas como a Transamazonica, a Belém-
Brasilia, a BR 364, a BR 174 e a Perimetral Norte.

Os povos Waimiri-Atroari, Yanomami, Arara, Parakand, Cinta Larga e Nambikwara,
entre muitos outros, foram duramente atingidos, inclusive por expedigdes de exterminio com
participagdo do poder publico (NETO, 2018).

A mtervengdo de processos, interesses e atividades logospiratas, sobretudo a partir da
colonizacdo europeia da Amazonia e segundo Pontes Filho (2016), resultaram em graves danos
as sociedades indigenas.

Segundo Heck et al (2005), os eventos de escravizacdo, guerras justas € exterminios
por conta da introdugcdo de doengas tornaram-se frequentes na regido.

Esses mmpactos nocivos produzidos com o avango na Amazonia dos seringais, com a
economia do latex e, posteriormente, com a implantagdo de grandes projetos
desenvolvimentistas por meio da constru¢do de estradas e da tentativa de fixagdo de polos
agropecudrios, agrominerais e agroindustriais, de extrativismo vegetal sem manejo, além da
atividade de garimpos sobre as terras tradicionalmente ocupadas por indios na Amazonia,
geraram conflitos e desdobramentos dramaticos (VERISSIMO, 2012).

Descreve ainda Verissimo (2012) que, além de for¢arem grupos e comunidades

indigenas na Amazonia a adentrarem ainda mais no mterior das florestas, isolando-os do contato
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com a sociedade colonial e, depois, imperial, agora republicana, muitas vezes culminaram em
genocidio fisico e cultural de sociedades aborigenes.

Assim foi feita a colonialidade entre branco e europeus na Amazdnia. De acordo com
Pontes Filho (2016), esta ¢ uma forma de confundir e desorganizar o entendimento da realidade
que ¢ caracteristica inerente ao logospirata, logos-obscurantista, que opera as variadas pilhagens
por meio da logospirataria.

A essas modalidades de manifestagdo da logospirataria importa reconhecer que a
historica exploragdo do trabalho humano na Amazonia e a apropriagdo irregular dos resultados
geram e constituem uma das realidades mais impactantes produzidas pela logospirataria sobre
a diversidade sociocultural na Amazonia Legal (PONTES FILHO, 2016).

Para o socidlogo Grzybowski (2014), o Brasil estad passando por um novo processo de
incorporagdo de diversidade que, apos séculos de homogeneizagdo destruidora, teve, como
resultado da Conquista, a colonizacdo, a escraviddo ¢ dominagdo, o Brasil, ensaia um novo
descobrimento e um novo processo: incorporar sua diversidade ao que tange a Amazonia.

Verifica-se, para o autor, que hd uma vigorosa manifestacdo de vida e possibilidades,
mtimamente associadas a resisténcias e lutas que, nas ultimas décadas, vém alimentando a
propria democratizagcdo do Brasil (PONTES FILHO, 2016).

Descreve ainda Verissimo (2012) que, dado o vigor da ideologia civilizatoria que
presidiu a nossa contraditoria formacdo historica, temos dificuldades de nos reconhecer como
uma sociedade multiétnica, multicultural e multilinguistica. Os povos indigenas e a questdo
indigena t€m um lugar fundamental nesse processo, pois, apos séculos de destruicdo, violéncia
e opressao na Amazonia, a Constituicdo Federal de 1988 veio para dar mais seguranca a esse
povo, com o intuito de proteger e garantir sua sobrevivéncia, abandonando de vez a ideia de
mtegrar e extinguir.

De acordo com Peixoto (2009), na Amazdnia, sdo mais de 500 anos de luta pela
sobrevivéncia dos povos que constroem sem destruir. Nesse sentido, hd uma necessidade de
conscientizar a populacdo brasileira de que os indigenas sdo parte integrante desse conjunto de
pessoas que forma uma nacdo com uma das maiores diversidades étnicas e linguisticas do
mundo.

Hoje, para Peixoto (2009), o principal problema enfrentado por essas populagdes
indigenas na Amazonia ¢ terem seus direitos garantidos, direitos inclusive basicos, como saude,
educacdo, alimentacdo e seguranca, direito a terra, direito aos ritos e de ter preservadas suas

tradigoes.
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Ha nas populagdes indigenas da Amazonia, segundo Peixoto (2009), diversos tipos de
violéncias que envolvem jovens, idosos e estdo diretamente ligadas a drogas e disputas por terra.
Portanto, cuidar e ter o direito como balizador ¢ garantir a sobrevivéncia destas populacdes.

Descreve Verissimo (2011) que as populagdes indigenas na Amazonia devem ser
consideradas no ambito dos direitos humanos e do conceito vulnerabiidade que ¢
frequentemente utilizado com referéncia a individuos, grupos ou segmentos de populagdes que
carecem, na atualidade, de prote¢ao especial, ou sdo vitimas de discriminagdes positivas € nao
negativas.

De acordo com Pontes Filho (2016), o que se percebe nessas populagdes indigenas na
Amazdnia ¢ sua vulnerabilidade, o que se faz via de reconhecimento de prestagdes especificas,
por meio de agdes afirmativas, pois sdo pessoas que necessitam de maior acesso a saude e
educacdo, como forma de impedir ainda maiores vulnerabilidades sociais.

Conclui-se que as conquistas e avangos dos direitos das populagdes indigenas na
Amazdnia e no pais ocorreram de forma gradual, o que foi na verdade um processo historico
longo e violento e desigual (PONTES FILHO, 2016).

Desde a colonizagdo dos povos indigenas até o reconhecimento das necessidades de
protecao de suas identidades, culturas, tradicdes e costumes, foram séculos de desrespeito. Foi
a partrr da Constituigdo da Reptblica Federativa, em 1988, que se teve um grande processo de
melhoria, impedindo a extingdo desses povos (SUDAM, 2021).

Nesse sentido, para Verissimo (2011), a conquista por direitos representa ndo s6 uma
vitoria juridica e legal, mas uma vitéria na luta pela sobrevivéncia da populacdo indigena.
Porém, apenas a existéncia dos direitos indigenas ndo é suficiente. E preciso que medidas e
acdes sejam realizadas e efetivadas nas comunidades indigenas na Amazonia, para que as suas
garantias fundamentais sejam asseguradas.

Peixoto (2009) cita que cabe ao povo como um todo, enquanto sociedade, o dever de
garantir ndo sO a sobrevivéncia desse grupo étnico-racial indigena vulnerdvel, mas também o
respeito a sua dignidade. Cabe a todos evitar situagdes de violagdes de direitos, impedindo
qualquer violéncia a esses povos € a outros grupos étnico-raciais em vulnerabilidade, pois
violéncias raciais sdo a realidade que vulnerabiliza diversos segmentos sociais, tanto no Brasil
quanto no mundo.

Na década de 80, segundo Moreira Neto (1988), com o advento da nova Constituicao
Federal de 1988, houve um grande movimento dos povos indigenas, os quais se mobilizaram e
pressionaram o governo na tentativa de conquistar voz ¢ poder de voto nos parlamentos e na

Assembleia Constituinte. Ingressaram em partidos politicos em todo o Brasil em busca de
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patrocinio para campanha, enfrentando disputas internas para participarem das eleigdes em que
escolheriam os deputados constituintes.

A Unido das Nacgodes Indigenas (UNI) e o Conselho Indigenista Missionario (CIMI),
foram de grande importdncia no apoio ao movimento das populagdes indigenas na Amazonia,
tanto no Congresso Nacional quanto nos Estados (CIMI, 2015).

Embora nenhum indigena tenha sido eleito, o movimento das populagdes indigenas na
Amazonia deu visibilidade aos problemas enfrentados por eles, conquistando o apoio de
parlamentares e a inclusdo de um capitulo especifico com dois artigos que tragaram diretrizes
mportantes (CIMI, 2015).

Para Castro (2015), isso foi uma grande conquista das populagdes indigenas na
Amazonia, pois, se comparada as constituicoes anteriores, foi de grande avanco. Portanto, com
a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, houve alguns avangos no tratamento dado as
populagdes indigenas na Amazonia e no Brasi como um todo, haja vista que foram
reconhecidas suas diferencas culturais como povos originarios habitantes, e, principalmente, o
direito de permanecerem como tal.

Segundo Castro (2015), por essa razio, receberam direitos especiais e as populacdes
indigenas na Amazonia poderdo continuar a ser um povo especial e origindrio, merecendo
respeito e atencdo de todos os brasileiros.

A Carta Magna dedicou um capfitulo exclusivo para tratar dos direitos das populagdes
mndigenas na Amazbnia ¢ de outros povos, € mais oito artigos distribuidos em diferentes
capitulos.

Um dos artigos mais importantes que constituem a Carta Magna € o artigo 231, que foi
uma grande conquista, pois nele estdo reconhecidas as populagdes indigenas com sua
organizagdo social, costumes, linguas, crengas e tradi¢cdes, e os direitos originarios sobre as
terras que tradicionalmente ocupam, competindo @ Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar
todos os seus bens e individuos (PONTES FILHO, 2016).

Na Constituicdo Federal de 1988, a criacdo dessas novas normas sobre as populacdes
indigenas serviram como base € um novo horizonte para debates e questionamentos de leis,
tratados e normas ja existentes, como o Estatuto do Indio, por exemplo. Este foi criado em 1973,
e teve como base conceitos ja superados de assimilagdo e integragdo das populacdes indigenas
(VERISSIMO, 2012).

Por muito tempo, segundo Verissimo (2012), defendia-se a mtegracdo desses povos
indigenas a sociedade, pois acreditava-se que eles representavam um entrave ao

desenvolvimento econdémico nacional, como se verificava na Constituicdo de 1967 que
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estabeleceu que os direitos dos indigenas sobre as terras tradicionalmente ocupadas sdo de
natureza originaria.

Ou seja, para Verissimo (2012), as populagdes indigenas sao anteriores a formacao do
proprio Estado brasileiro, existindo independentemente de qualquer reconhecimento oficial,
quer na Amazdnia ou nos demais estados da federagao.

Peixoto (2009) cita que, para ampliar a producdo agricola das populagdes indigenas,
houve estimulo até por parte do governo, bem como houve dificuldade na produgdo, pois
fazendeiros gananciosos acabaram invadindo diversas terras indigenas que ainda hoje estdo em
litigio em varios Estados do Brasil

O Capitulo VIII da Constituicdo Federal de 1988 representa uma conquista dos povos
indigenas, afinal nele foi reconhecido o direito originario, estabelecendo-se diretrizes para a
demarcagdo das terras indigenas, garantindo, assim, o direito a diferenca e a capacidade
processual, tradigdes, costumes e cultura (PONTES FILHO, 2016).

Ademais, a partir da Constituicdo Federal de 1988, foi abandonada a expressao silvicola
e passou—se a reconhecer a condicdo multicultural e pluriétnica da nossa sociedade como
populacdes indigenas ou povo indigena (SOUZA, 2019).

Segundo Heck et al. (2005), a nova Constituicdo Federal de 1988 foi responsavel pela
mtersecdo entre legalidade e valores axiologicos, tais como igualdade e dignidade humana,
resultando em uma Constituicdo pluralista e multicultural, preocupada em resguardar direitos e
mteresses de minorias até entdo margmnalizadas e relegadas a mvisibilidade politica no cenario
nacional e sua novadora abordagem na tematica dos direitos indigenas.

Com o advento da Constituigdo Federal de 1988, abandonou-se a ideia de incorporacao
do indigena a civilizagdo, consagrando, para Verissimo (2012), a sua prote¢do e identidade
cultural, o que garantiu sua reproducdo fisica e cultural, reconhecendo suas tradigdes, costumes,
crengas, linguas, religido e, sobretudo, o direito a continuar a ser que sempre foram: indigenas,
vivendo como indigenas.

Alkm dos direitos culturais, consagrou-se constitucionalmente o direito origindrio sobre
as terras que habitam, estruturando um regime especialissino de posse e propriedade, com
limitagdes expressas a atuagdo dos ndo-indigenas. Para Verissimo (2012), o que antes era visto
como uma situagcdo transitoria ¢ fadada ao desaparecimento, com a Constituicdo Federal de
1988 elevou-se a categoria de patriménio cultural brasileiro. Mais do que isso, a perpetuidade
fisica e cultural dos indigenas e comunidades tradicionais, elevou-se ao status de direitos

fundamentais dessas populagdes, visto que ¢ infestivel da materializagdo de sua dignidade.



74

Segundo Heck et al, (2005), embora a Constituicdo Federal de 1988 tenha sido
mnovadora ao eliminar a incorporacdo e a comunhdo nacional, permitindo ao indigena o direito
de permanecer como indigena, ela ndo alcangou a pretensdo necessaria ao manter a terra
indigena como patrimonio da Unido. Em uma autonomia relativa, a partir dessas transformagdes
politicas, juridicas e filosoficas, operou-se uma revolucdo sem precedentes no universo dos
direitos indigenas, oportunizando uma reformulacdo completa na politica indigenista oficial do
Governo.

Nas diretrizes legais, para Shiraishi Neto (2017), ¢ importante a postura do Judicidrio
quando da resolucdo de delicadas questdes envolvendo os mteresses indigenas. Foram séculos
de dominagdo, exclusdo e imposicdo cultural que ficaram para trds, ao menos juridicamente,
proporcionando uma releitura de toda legislacdo nacional voltada a tutela do ser indigena.

Infere-se que, segundo o IBGE (2022), vivem hoje no Brasil cerca 817.963 mil
indigenas distribuidos entre 220 povos, compondo cerca de 0,4% da populagdo nacional
Estima-se, ainda, que existam, em média, 82 grupos tribais ainda ndo catalogadas pelo 6rgao
de assisténcia ao indigena, dos quais 32 ja foram confirmados, e que pelo menos 180 linguas
diferentes sdo faladas pelos membros dessas comunidades.

Define-se como comunidade indigena aquela que se auto identifica como segmento
distmto da sociedade nacional, em virtude da consciéncia de sua singularidade étnica e
continuidade historico-cultural, com origem e descendéncia pré-colombiana (SHIRAISHI
NETO, 2017).

O indigena, por sua vez, ¢ aquele que se considera pertencente a esta comunidade e ¢é
por ela reconhecido como seu membro. Portanto, pelo critério de autoidentificacdo, ¢ o
sentimento de pertinéncia a uma dada comunidade que faz do indigena ser um indigena. E
mndigena quem se sente indigena, quem da contmuidade a identidade étnica através da

reproducdo fisico-cultural (PIOVERSAN, 2010).

3.5.1 Primeiros habitantes da Amazonia

Sobre quem foram os primeiros habitantes na Amazonia, o que se verifica em Verissimo
et al. (2020), é que foram os que apareceram por volta de 11000 a.C., quando levas de
imigrantes asidticos chegam ao vale do rio Amazonas. A hipotese mais aceita atualmente entre
os historiadores ¢ a de que o homem chegou as Américas ha cerca de 13000 a.C. pelo estreito
de Bering. Durante as ultimas glaciagdes (100.000 — 10.000 anos), essa conexao terrestre estava

exposta, pois o nivel do mar era mais baixo, 0 que permitiu a travessia a pé de populagdes por
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uma ponte natural ligando o continente asidtico a América do Norte. Ha também uma outra
hipdtese sobre a chegada de asidticos as Américas. Acredita-se que mais tarde, entre 1405 e
1418, o almirante chinés Zheng He tenha cruzado os oceanos e atingido as Américas.

Essa aventura estd documentada em um livro publicado na China por volta de 1418,
com o seguinte titulo: As maravilhosas visées da frota estelar. E também dessa data a
elaboracdo de um mapa do mundo pelos chineses, o qual parece apontar essa aventura. Observa-
se que o contorno da América do Sul de mil anos atras ¢ parecido com o dos mapas atuais. Ha
ainda relatos de que, em seguida, entre 1421 e 1423, outros almirantes chineses também
conduziram expedigdes ao redor do mundo e atingram varios pontos das Américas
(VERISSIMO, et al., 2020).

Muitos historiadores acreditam que os navegadores europeus do século 15 possuiam
cartas nauticas copiadas desse mapa do mundo chinés e, por essa razio, puderam chegar as
Américas em 1492 (PIB, 2022).

Para Verissimo et al., (2020) os registros da época sugerem que o mapa do mundo
chinés tenha sido obtido pelo aventureiro veneziano Niccoldo dei Conti, que o repassou ao
famoso geografo Fra Mauro, autor do mapa do mundo de 1459.

Para Luciano (2016), antes da chegada dos europeus e de uma provavel incursdo chinesa
as Américas durante o século 15, a Amazdnia estava ocupada por esses povos de origem asidtica
que ficaram isolados do resto do mundo. Esse periodo, conhecido como pré-colombiano (ou
seja, antes da chegada de Cristovao Colombo as Américas em 1492), divide-se em trés fases:
paleoindigena, arcaica e pré-historica tardia.

Na fase paleoindigena, a populagdo era pouco numerosa, dispersa, ndmade e estava
baseada na coleta de frutas e moluscos, na pesca e na caca de animais de pequeno porte como,
por exemplo, tartarugas. Acredita-se que a ocupagdo paleoindigena da Amazonia tenha ocorrido
por volta de 11000 a.C. (LUCIANO, 2016).

No Pard, vocé pode encontrar alguns vestigios dos paleoindigenas, como restos
alimentares, ferramentas feitas com lascas de pedra, madeira queimada de fogueiras, sementes,
0ssos de animais e cascos de tartaruga. Nas serras do Erere, Paytuna e Aroxi, hda uma grande
quantidade de pintura rupestre feita com tinta colorida a partir de p6é de rocha (VERISSIMO, et
al., 2020).

Ademais, hd muitas semelhancas entre os indigenas das Américas e 0s povos asiaticos.
Por exemplo, o formato dos olhos, as palpebras e o nariz. Além disso, alguns povos indigenas

possuem as mesmas doengas dos povos da China e Sudeste da Asia, reveladas por testes de
DNA (LUCIANO, 2016).
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Para Melatti (2017), em uma fase arcaica, por volta de 7500 a.C. a 1000 a.C., as
populacdes indigenas estabelecidas ao longo do rio Amazonas passaram a fabricar cerimica,
pratica que se intensificou no final desse periodo.

As técnicas utilizadas para decorar as pecas de cerdmica eram as de pintura e incisao.
Para Melatti (2017), as pecas apresentavam formas zoomorficas, eram decoradas com animais
e possuiam conotacdo antropomorfica. Elas representavam a abundancia de caga, a fertilidade
humana e os poderes do Xama.

De acordo com Verissimo et al. (2020), no Baixo Amazonas, observou-se que a fazenda
Tapeirinha, perto de Santarém, no Pard, apresenta sambaquis com exemplares de ceramica
datando 4000 a.C. a 6000 a.C., segundo a arquedloga Anna Roosevelt. Ou seja, essa ¢ uma
indicacdo de que os povos indigenas da Amazonia comecaram a produzir ceramica 3 mil anos
antes dos povos andinos, populagdes que habitavam a cordilheira dos Andes, principalmente os
mncas (VERISSIMO et al., 2020).

Ha cerca de 3000 a.C., segundo Verissimo et al, (2020), as sociedades horticultoras
marcaram presenga na Amazonia, indicando a transicao das sociedades de cacadores e coletores
para sociedades agricolas. A economia desses povos provavelmente estava baseada na
plantacdao de raizes como a mandioca, que ja vinha sendo cultivada desde pelo menos 5000 a.C.
na regiao.

Essas sociedades estavam bastante desenvolvidas por volta de 2.000 a.C., quando se
encontravam hierarquizadas, densamente povoadas e se estendiam ao longo das margens do rio
Amazonas. Elas deixaram vestigios materiais de suas praticas nos locais de Terra Preta
Indigena, principalmente nos arredores da cidade de Santarém (VERISSIMO et al., 2020).

Essas populacdes na Amazonia desenvolveram uma rica diversidade cultural que incluia
desde grupos ndmades de cacadores-coletores até grandes aldeias de povos que praticavam
agricultura, pesca de larga escala e caga intensiva. Estes também criavam animais, realizavam
comércio e viagens de longa distancia (VERISSIMO, et al., (2020).

Atualmente, na mata virgem, ainda ha vestigios de algumas rotas usadas pelos indigenas
da Amazonia para trocas comerciais ¢ produtos da selva por artefatos de ouro, tecidos e pontas
de flechas de bronze com as civilizagdes andinas em Cusco. Os indigenas da Amazbdnia pré-
colombiana tinham no cultivo da mandioca a base de sua alimentagdo. Entre os povos que
formavam grandes aldeias estavam os tuxauas, os tupinambaranas, os muras, os mundurukus e
os omaguas (VERISSIMO, et al., 2020).

Os indigenas da Amazonia pré-colombiana descobriram e domesticaram mais da

metade dos sete graos alimenticios do mundo atual, além de outros produtos agricolas, como
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batata doce, macaxeira, tomate, amendoim, pimenta, chocolate, baunilha, abacaxi, mamao,
maracuja e abacate. Entre os graos, estd o miho, que atualmente movimenta no mundo mais de
12 bilhdes de ddlares por ano (OLIVEIRA, 2016).

Segundo Shiraishi Neto (2017), as pesquisas arqueologicas do século 20 indicam que
essas sociedades indigenas mais complexas desenvolveram uma variedade de técnicas de uso
da terra e de enriquecimento do solo, compativeis com as condigdes naturais da Amazonia.

Elas conseguiram se adaptar a vida em cada um dos habitats amazonicos, florestas ao
longo dos rios e lagos, planicies alagadas de varzea, matas de terra firme e savanas. No entanto,
a paisagem da regido, vista pelos primeiros exploradores europeus, ndo era apenas um produto
da natureza, mas também resultado do manejo humano ao longo de milénios. Entretanto, essa
pratica milenar indigena passou a ser afetada apds a chegada principalmente de espanhois e
portugueses na regido a partir do século 16.

De acordo com Souza ef al. (2019), com a chegada dos europeus, eles ficaram muito
surpresos no inicio do século 16, e, quando aqui desembarcaram no vale do Amazonas,
encontraram comunidades relativamente superpovoadas. Alguns assentamentos indigenas
possuiam de 20 mil a 50 mil habitantes.

Entretanto, segundo Souza ef al. (2019), essas sociedades amazonicas sofreram grandes
mpactos a partr da chegada desses exploradores. Primeiro, com a invasio de varios
aventureiros da Espanha, Holanda, Franga, Inglaterra e Irlanda em busca de supostos paraisos
repletos de metais preciosos. Em seguida, durante o processo de ocupacao do territorio, com a
imposicdo do estilo de vida portugués em grande parte do que hoje ¢ a Amazonia Legal Ao
longo de 250 anos de conquista e colonizagdo portuguesa, muitos povos indigenas foram mortos
pela arma de fogo dos conquistadores e, sobretudo, foram dizimados pelas doencas contagiosas
trazidas pelos europeus, como a variola, sarampo, catapora, gripe, tuberculose e doencas
venéreas dentre outras (VERISSIMO, et al., 2020).

Dessa forma, as populagdes indigenas na Amazonia foram reduzidas de maneira
drastica. A época do primeiro contato europeu, havia aproximadamente 5,5 mihdes de indios
na bacia amazonica, dos quais 3 mihdes viviam no Brasil, sendo que atualmente ha apenas
cerca de 430 mil indigenas na Amazonia.

A cronica de Carvajal, segundo Verissimo et al., (2020) revelou para o mundo que
sociedades populosas e bem organizadas estavam presentes ao longo rio Amazonas. Contudo,
durante muito tempo, pesquisadores duvidaram da objetividade desses relatos, considerando-
os exagerados. Essa informagdo de que a Amazdnia pré-colombiana era densamente povoada

somente foi confirmada recentemente, por meio das pesquisas arqueoldgicas.
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Alkm disso, as lendas do El Dorado e das Amazonas, para Verissimo et al. (2020),
tornaram-se importantes para a regido amazOnica na época da conquista, pois aticaram o
mteresse de outros conquistadores europeus por riquezas € belezas na regido.

Contudo, Neto (2018) afrma que, aos poucos, durante o século 16, os aventureiros
espanhois foram desistindo de conquistar o vale do Amazonas, provavelmente por ndo terem
encontrado ouro e outros metais € porque ja tinham conquistado a riqueza dos incas no Peru.
Além disso, os Andes eram uma barreira para chegar as cabeceiras do Amazonas. Restaram na
regido apenas os missionarios religiosos.

Para Neto (2018), o fim do regime e um decreto do Rei reafirmaram que os indigenas
eram livres, tanto quanto os demais cidaddos da época. Contudo, eles de fato eram compelidos
a trabalhar para o Estado ou colonos particulares caso ndo tivessem uma casa € uma ocupagao
fixa. Também tinham de servir em um corpo de milicia.

Além disso, para Neto (2018), era permitido a qualquer imigrante explorar os recursos
naturais das terras indigenas. A partir de 1799, os indigenas remanescentes foram sendo
removidos das aldeias que haviam sido administradas pelo Diretorio e, juntamente com negros
€ mesticos, passaram a morar nos igapds e varzeas perto de cidades como Belém. Essa nova
forca de trabalho estava dedicada a extracdo de produtos silvestres, extracdo de ovos de
tartaruga para producdo de 6leo e as lavouras de fumo, algoddo e café, além de desempenhar
fungdes na carpintaria e curticdo de couro.

Segundo Verissimo et al. (2020), os indigenas sempre resistiram bravamente aos abusos
da colonizagdo europeia. No entanto, para a mentalidade racionalista da época, essa resisténcia
era sinal de imprudéncia e turbuléncia. Os europeus consideravam os indigenas seres humanos
rudimentares e infantis e, portanto, ndo outorgavam a eles o direito a terra. A expropriagdo do
indio nunca foi pacifica na Amazdnia, ao contrario, sempre ocorreu sob repressao.

Em 1729, por exemplo, 20.800 indigenas pertencentes a etnia mura e habitantes do rio
Japurd, foram trucidados por um comando militar portugués. Isso porque os muras eram ferozes
guerreiros que nao aceitavam a dominacdo branca. As taticas de guerra dos muras incluiam

ataques e emboscadas rapidas e o uso de grandes arcos suportados pelos pés capazes de langar

flechas para atravessar um boi (VERISSIMO, et al., (2020).

3.5.2 Amazonia: séculos 19 e 20

A AmazoOnia torna-se mais presente ¢ organizada no inicio do século 19 e assume o

status das cidades maiores, apds programas econdmicos voltados para a agroindistria e
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manufatura, nos quais proprietdrios € comerciantes surgem como classe social distinta e
diretamente conectada com Lisboa. Esses homens de negdcios, além de abastecerem a regido,
exportavam largamente agucar, algoddo, anil e cacau. Eram médios e pequenos proprietarios
que haviam se desenvolvido no periodo pombalno (MOREIRA NETO, 1988).

Os lagos familiares, para Moreira Neto (1988), juntamente com seus interesses
comerciais e as facilidades de navegagdo, estreitaram essa ligacdo. Entretanto, a economia da
regido ainda estava baseada nas atividades extrativas e era pouco desenvolvida tecnicamente.
Como vimos anteriormente, 0os negocios na Amazonia dependiam muito da mido de obra
indigena, a qual foi declinando drasticamente ao longo dos primeiros séculos de colonizagao.

Nesse periodo (inicio da industrializagdio no mundo), os precos dos produtos cairam e
os novos desafios para a Amazonia colonial foram resolvidos por meio de taxagdes excessivas
sobre os produtos naturais e cultivados. Essa miciativa levou a regido a decadéncia econdmica.
Entre 1806 e 1819, as capitanias do Grao-Para e Rio Negro sofreram uma crise e, a partir dai,
surgem as ideias de independéncia em relacdo a Portugal (MOREIRA NETO, 1988).

Depois desse periodo de revoltas, o Império do Brasil ficou com poucas miciativas em
relacdo a Amazonia até meados do século 19. Além disso, os produtos agricolas da regido
perderam importancia no mercado. Houve queda no preco do cacau e redugdo nas exportagdes
das drogas do sertdo, peles e couro. A Unica excecdo positiva foi o aumento do interesse pela
borracha da Amazonia, a partir de 1840, como veremos a seguir (HECK et al., 2005).

A partir da segunda metade do século 19, a borracha passou a ser um produto de
destaque na economia da Amazonia e do Brasil. O ciclo da borracha ¢ o primeiro grande ciclo
econdmico da Amazonia, que teve o seu auge entre 1879 e 1912. Contudo, a borracha ja era
utilizada pelos indigenas nas Américas desde o inicio da colonizagdo europeia (FUNAI, 2016).

Segundo Dantas (2019), eles usavam o latex da seringueira como impermeabilizante e,
a partr desse produto endurecido, fabricavam utensilios domésticos, seringas (bulbo de
borracha), botas, sapatos, chapéus, jaquetas, bolas etc. Por essa razio, antes de entendermos
esse periodo de grandes riquezas na Amazonia, vamos voltar no tempo e observar quando os
europeus perceberam o uso do latex da seringueira pelos indigenas e comegaram a pesquisar o
produto.

Na ¢época, Dantas (2019) destaca que aqueles que lucravam com o comércio da borracha
na Amazonia acreditavam que teriam o seu monopoélio para sempre. E, por essa razio, ndo viam
sentido em investir os seus lucros em outras atividades, como, por exemplo, agricultura e
industria, como alternativa em caso de crise. Assim, a economia da borracha voltada para as

exportagdes acabou inibindo o processo de acumulacdo e dominio tecnologico e também
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limitou a criagdo de um mercado interno. Na década de 1970, a Amazonia passa a ser prioridade
para o governo militar da época. O lema do Governo federal de Emilio Garrastazu Médici era,
“integrar para nao entregar”. Os objetivos eram atrair agricultores do Centro-Sul € do Nordeste
para ocupar grandes extensdes de florestas da regido, extrair riquezas minerais € iniciar o
aproveitamento do seu potencial hidrelétrico. Os conflitos sociais também se intensificaram no
final do século 20 com disputas violentas pela posse da terra nas areas de fronteira (DA
CUNHA, 2011).

Ainda segundo Da Cunha (2011), a mescla de habitantes nativos e imigrantes formou
as populagdes da Amazonia que hoje representam a cultura da regido e sdo responsaveis por
manter a floresta em pé para o seu proprio beneficio. A populagdo indigena, especificamente,
tem uma grande importancia ambiental, j4 que vive em grandes extensdes de areas protegidas
e historicamente e sdo aqueles que mantiveram o equilibrio entre 0 homem e o meio ambiente,

por meio de praticas sustentdveis de uso da terra.

3.5.3 Amazénia: inclusdo na politica de indigenas

A inclusdo na politica indigenista no século XX, para Junqueira (2002), ¢ um processo
de fundamental importancia ao desenvolvimento na manutengdo de um Estado democratico,
baseando-se na inclusdo e na garantia a todos ao acesso continuo do espaco comum da vida em
sociedade.

Estar na sociedade tem sua garantia orientada por relagdes de acolhimento a diversidade
humana, de aceitacdo das diferencas mndividuais, de esforco coletivo na equiparagao de
oportunidades de desenvolvimento, com qualidade, em todas as dimensdes da vida.

Para Junqueira (2002), desde o seu aparecimento, a espécie humana tem sido distribuida
pela face da terra, ocupando os mais diversos ambientes terrestres de um lado ao outro do globo,
na busca de respostas orignais aos desafios que enfrenta. Dessa forma, multiplicaram-se os
povos do mesmo modo que aumentaram as tradigdes criadas e desenvolvidas pra orientar os
modos de agir, de pensar e comunicar.

Em tese, ¢ a partir das experiéncias de cada povo, de cada sociedade, que florescem
culturas proprias. A criatividade imprimiu rica diversidade aos estilos da vida da humanidade.

Observa-se, na legislagio brasileira, a existéncia prevista de trés tipos de terras
indigenas que sdo terras tradicionalmente ocupadas por povos e comunidades indigenas,
tratando-se de bens patrimoniais da Unido, definida pela propria Constituicdo Federal de 1988,

em seu artigos 231, § 1.° - o qual as reconhece enquanto expressdo dos usos, costumes e
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tradicdes indigenas.

Onde os direitos de posse e usufiuto dos indigenas sobre tais terras, as riquezas naturais
de seu solo, rios e lagos, sdo orignarios no artigos 231, caput, isto €, decorrem da propria
ocupacdo tradicional indigena, anterior a existéncia do Estado Brasileiro € ndo de sua aquisicao
nos termos da legislagdo civil ou da demarcagdo das mesmas (MARTINS, 2022).

Esta demarcacdo, para Martins, (2022) no entanto, ¢ dever constitucional atribuido a
Unido Federal no artigo 231, caput, e significa a explicitagdo dos limites territoriais expressos
naqueles usos, costumes e tradigdes, e nunca a criagdo ou doacdo de terras para esses povos €
comunidades.

O tipo de terras reservadas sdo as que trata a Lei nimero 6.001 de 19 de dezembro de
1973, criado o Estatuto do Indio nos artigos 26 a 3 que ainda esti em vigor. Sdo as Reservas,
as Colonias Agricolas e os Territorios Federais Indigenas.

Dentre essas terras reservadas, so se registra no momento a existéncia de reservas e elas
ndo se confundem com as de ocupacdo tradicional S3o criadas pela Unido e geralmente
destinam-se aos casos em que determmnados povos ou comunidades indigenas perderam
rremediavelmente as suas terras de ocupacdo tradicional, a exemplo dos casos de submersdao
por reservatorios de Usinas Hidrelétricas (DA CUNHA, 2011).

As terras dominiais sdo aquelas cuja propriedade pertence as proprias comunidades ou
individuos indigenas, que as adquiriram segundo as formas prescritas pela legislagdo civil por
meio de compra, doagdo, usucapido etc. Também ndo se confundem com as terras
tradicionalmente ocupadas, nem podem incidir sobre elas. Sua previsdo encontra-se no Estatuto
do Indio, artigos 32, e 33 (CIMI, 2004).

Na atualidade, conforme alude Martins (2022), pode ser observado que o processo de
globalizacdo esta trazendo profundas transformagdes para as sociedades contemporaneas. O
acelerado desenvolvimento tecnologico e cultural, principalmente na éarea da comunicacio,
caracteriza uma nova etapa do capitalismo, contraditéria por exceléncia, que coloca novos
desafios para o homem neste final de século. Cultura, Estado, mundo do trabalho, educacio,
etc. sofrem as influéncias de um novo paradigma, devendo-se adequar a ele. Nesse novo
paradigma, a autonomia ¢ privilegiada e tornou-se necessidade para a vida numa sociedade
destradicionalizada e reflexiva.

Para Davis (1978), a incluisio na politica indigenista ¢ um processo de fundamental
mmportancia para o desenvolvimento e para a manutencdo do Estado democratico de direito.
Vale destacar que, ao longo de toda a historia do Brasil, desde as épocas coloniais mais distintas

at¢ aos dias de hoje, os esfor¢cos para a integragdo do indio constituem o objetivo essencial da
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politica indigenista oficial do Brasil.

Ou seja, em todas as épocas, a integragdo do indigena foi promovida por meio de guerras
justas e por meio de pacificagdo forgcada, por dizimacdo, trabalho for¢ado, conversdo religiosa
e muitas outras técnicas que foram ou continuam a ser imaginadas ou sugeridas pelos setores
mteressados. O indigena continua a ser, hoje, como sempre foi, objeto dos mesmos esforgos
mtegracionistas que, segundo Davis (1978), podem ser percebido pela msensibilidade do
governo ao autorizar a construcdo de malhas rodovidrias na Bacia Amazbnica que, dentre as
varias consequéncias causadas a regido, atingiu diretamente as populagdes indigenas.

O processo e o desafio da inclusdo dos povos tradicionais no discurso juridico tendo o
direito como garantia dos direitos fundamentais e a preservagdo da identidade cultural de povos
tradicionais, em seu processo de decolonizacio ndo deve ser confundido com a rejeicao da
criagdo humana. Sabe-se que os povos tradicionais sdo grupos culturalmente diferenciados e
que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizacdo social, que ocupam
e usam territorios e recursos naturais como condicdo para sua reproducdo cultural, social,
religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, pensamentos, conceitos e teorias
(MARTINS, 2022).

As reflexdes aqui utilizadas a respeito da inclusdo da politica indigenista no discurso
juridico como garantia dos direitos fundamentais e a preservacdo dos povos indigenas, nos
levam a considerar que o poder publico precisa assumir sua responsabilidade no enfrentamento
das condicdes materiais e simbolicas que subsidiam vulnerabilidades desses povos
(JUNQUEIRA, 2002).

Assim, ¢ tarefa, no tempo presente, desconstruir estruturas que contribuem para uma
sériec de violagdo de direitos, a0 mesmo tempo em que precisaremos compreender como as
estruturas opressivas se sobrepdem. O raciocinio que se verificou ¢ de que ha diversos autores
que versam sobre o tema. Ao que tange a executividade dos direitos previstos na legislagdo, o
Brasil deixa a desejar no sentido de ndo conseguir estruturar os orgdos executores que de fato
consigam garantir a aplicacdo dos direitos previstos na legislacio do Brasil (DA CUNHA,
2011).

Nessa tematica, o que se verifica ¢ a andlise da legislagdo brasileira que regulamenta o
acesso ao conhecimento tradicional associado ao recurso genético das populagdes indigenas.
Ha uma triste constatagdo acerca da aplicabilidade da legislagdo a esses povos indigenas,
principalmente na Amazonia, onde as distincias dificultam o atendimento e a aplicagao da lei
fica renegada a segundo plano, principalmente pela falta de informagdo que possuem sobre os
direitos assegurados a eles, e pela falta de efetividade governamental (CUNHA, 2016).
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Cunha (2016) aduz que a colonialidade pode ser compreendida como um fendomeno
historico e cultural que tem a sua origem no colonialismo, mas que se manteve apds a
experiéncia colonial a época.

Enfim, apds verificar na literatura que os direitos dos povos indigenas no seu sentido
mais amplo, conclui-se que este representa um campo historicamente definindo pela
colonialidade do poder, ou seja, por relagdes coloniais de poder (CUNHA, 2016).

A realidade dessas relacdes de poder e das desigualdades estruturais indigenas que
geraram sofrimentos e dor, coloca-se a questdo das razdes pelas quais, apesar dos avangos
juridicos e institucionais tangiveis que favorecem povos indigenas do Brasil, hd de se questionar
o que houve, pois nada ¢ feito ou demora tanto. Percebe-se que ha um abismo socioecondmico
entre indigenas e nao indigenas, e permanece consideravel a dindmica dessas relagdes, mscrita
na cultura e na politica brasileira que vive ainda hoje praticamente imutdvel (CELENTANO, et
al., 2017).

Certamente que pensar a politica indigenista da Amazonia requer conhecer como foram
construidas as politicas em atencdo aos indigenas no plano nacional. O Estado Brasileiro, ao
longo do século XX, formulou uma ag¢io de governo por meio do Servigo de Protecdo ao Indio
e Localizacdo de Trabalhadores Nacionais (SPILTN, 1910), convencionado na historiografia
de SPL

Em seguida, pela Fundagdo Nacional do Indio (FUNAIL 2016), que esta centrada na
ideologia integracionista e assimilacionista dos povos indigenas & comunhdo nacional, tendo
sido fortemente influenciada pelas teorias do Positivismo e do Evolucionismo do Século XIX.
O grande demarcador dessa nova relagdo do Estado junto aos povos indigenas se deu através
da Constituicdo Federal de 1988 que reconheceu a diversidade cultural dos distintos povos
indigenas que vivem no Brasi, podendo usar suas linguas e costumes, reconhecendo a
tradicionalidade dos territorios ocupados pelos seus antepassados, bem como de usufruto
permanente para a sua sobrevivéncia fisica e cultural, conforme determina o artigo 231 da
referida Carta Magna (BRASIL, 1988).

Em se tratando do contexto amazonico que concentra a maior diversidade etnocultural
e populacional dos povos indigenas do Brasil, ¢ preciso refletir como vem sendo tratada a
tematica indigena no contexto de uma agdo de governo visando uma politica de valorizagdo e
respeito a diversidade cultural, como também propiciar o seu etnodesenvolvimento (GTPE,
2013).

Vale mencionar que o etnodesenvolvimento emergiu no debate latino americano de

forma mais consistente em 1981, na cidade de Sdo José da Costa Rica. Nesse sentido, essas
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acOes mostram algumas das perspectivas que o movimento indigena formula como sua politica
e, a0 mesmo tempo, vislumbra provaveis tendéncias que estdo sendo criadas e/ou pensadas em
atencdo aos indios na Amazonia (CELENTANO, et al, 2017).

Ao levantar a bibliografia sobre Amazonia e a inclusdo na politica de indigenas, infere-
se que os povos indigenas € outros grupos que vivem na floresta amazonica aperfeigoaram o
uso de compostos quimicos encontrados em plantas e animais.

O conhecimento sobre o uso dessas plantas geralmente fica nas maos de um curandeiro,
que, por sua vez, repassa a tradigdo para um aprendiz. Ressalta-se que a propria historia mostra
que o repasse de conhecimentos foi satisfatorio, haja wvista ter por objetivo encontrar o
etnodesenvolvimento tdo reivindicado pelos povos indigenas. O que se observa ¢ que somente
os governos estaduais utilizam-se de acdes para construir didlogos e aliangas politicas positivas
com os povos indigenas, reafirmando a politica indigenista definida em lei, assumindo, assim,

a perspectiva de valorizagdo e garantia de direitos indigenas (CELENTANO, et al., 2017).
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CAPITULO 1V

4 UMA SITUACAO ATIPICA: A PANDEMIA DE COVID-19

"s6 temos o testemunho de umdos protagonistas, o invasor. Ele é quem
nos fala de suas faganhas. E ele também, quemrelata o que decidiu aos
indios e negros, raramente lhes dando a palavra de registro de suas
proprias falas. O que a documentagio copiosissima nos conta. E a
versdo do dominador (DARCY RIBEIRO, 1956).

A politica indigenista no Brasil, isto ¢, a politica do Estado dirigida as populagdes
indigenas foi caracterizada, ao longo da histéria do Brasil, pela forte interveniéncia do poder
publico, ainda que consorciado a entidades religiosas e civis, com vistas a promover a
assimilacdo dos povos indigenas a sociedade brasileira. Essa politica tinha como base o
pressuposto de que paulatinamente os indigenas deixariam de existr como grupos
culturalmente diferenciados. Porém, o passar dos anos mostrou que tal presuncdo era
infundada, pois, longe de desaparecer, as sociedades indigenas tiveram grande crescimento
demografico, mostrando grande vitalidade cultural, e ampliaram suas pautas de reivindicacao
por direitos ligados a diferenciagdo étnica. A atuacdo direta das instituicdes publicas na politica
indigenista se deu inicialmente através do Servico de Prote¢io ao Indio (SPI), que foi
substituido a partir de 1967 pela Fundagdo Nacional do Indio (FUNAI), uma entidade estatal
criada pela ditadura militar.

Ambos os oOrgios tinham como atribuicdes a prestagdo de assisténcia aos povos
indigenas nos mais diversos campos da vida social, tais como saide, educagdo, direitos
fundiarios, prote¢do aos conhecimentos tradicionais, desenvolvimento econdmico e outros.

Com a Pandemia de Covid-19, conhecido como Novo Coronavirus, os 0rgaos tinham
atribuicoes na prestagdo de assisténcia a povos indigenas nos mais diversos campos da vida
social e saude. A Pandemia de Covid-19 tem micio em dezembro de 2019, quando o médico
chinés Li Wenliang identificou a existéncia de sete pacientes com sintomas parecidos com o da
SARS, ou Sindrome Respiratoria Aguda Grave (DW, 08/02/2020).

O médico, juntamente com outros profissionais, divulgou as mformacdes que obtinham
até entdo, fato esse que foi repreendido pelas autoridades chinesas nos primeiros dias de janeiro.
Li foi acusado de “perturbar seriamente a ordem social’, espalhando ‘“boatos”, o que foi
classificado como comportamento “ilegal” pelas autoridades chinesas, podendo resultar em

mndiciamento policial
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O Portal UOL do més de mar¢o de 2020, menciona que a censura aos médicos repetiu-
se, quando a epidemia ja estava instalada em Wuhan, com alguns 6rgdos e midias de noticias
divulgando Fake News sobre a doenga (PORTAL, UOL, 19/03/2020).

Em meados de dezembro de 2019, os médicos de Wuhan tiveram contato com pacientes
apresentando quadro de pneumonia de origem desconhecida. Os sintomas iniciais, como tosse
seca, febre alta e dispneia, evoluiram para um quadro respiratdrio grave, sendo que alguns casos
apresentavam estado critico, a ponto de médicos e autoridades de satde se mobilizaram diante
da doenga. Ja final de dezembro, identificaram a existéncia de casos de SARS em Wuhan
(REUTERS, 31/12/2019).

Circulou nas midias sociais, no dia 31 de dezembro, um primeiro alerta sobre a
misteriosa pneumonia de Wuhan que havia sido comunicada a OMS. Naquele momento, ainda
havia duvidas sobre a etiologia da doenca e sua transmissdo pessoa a pessoa. Uma equipe de
especialistas foi enviada pelo governo chinés a Wuhan, ¢ a doenga parecia restrita a capital da
provincia de Hubei. No dia 3 de janeiro, os testes de laboratorio, que ja haviam descartado cerca
de 26 patogenos associados a problemas respiratorios, identificaram sequéncias do novo
coronavirus.

Foi em 03 de fevereiro de 2020 que o mundo ficou assombrado com a noticia sobre a
mauguragdo do hospital de Huoshensha na cidade de Wuhan. Esse hospital foi construido em
uma area de cerca de 25.000 n? e comportaria 1.000 leitos atendidos por 1.400 profissionais da
saude.

Todavia, o espanto por esses numeros superlativos foi refor¢ado pelo fato de que tal
estrutura havia comegado a ser erguida hd exatos dez dias, ¢ de a doenga ter se alastrado na
regido durante todo o més de dezembro e janeiro em um tempo recorde, jamais pensado.
Noticiou-se pelo mundo, pelos canais de TVs e midias digitais, imagens em time-lapse
mostrando dezenas de caminhdes, guindastes e retroescavadeiras, e mais centenas de operarios
em um ritmo frenético de atividade (BBC, 2020).

No dia seguinte, foram internadas as primeiras cinquenta pessoas dos mihares de
pacientes que ali foram atendidos. O governo chinés previa entregar mais um hospital em
Wuhan no prazo de outros 2 dias, o Leishenshan hospital, com capacidade para mais 1.500
leitos. E toda essa parafernalia ainda era pouca, considerando os mais de 17 mil infectados e
360 mortos registrados naquela data, desde que a nova doenca fora reconhecida pelo governo
chinés, isto €, cerca de apenas um més antes da data. (PORTAL Gl1, 2020).

Essa evolugdo impressionante da doenga dada sua capacidade de transmissdao, o impacto

que projetava para o futuro e o volume de recursos que mobiliza, bem como seu carater entdo
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desconhecido foram alguns dos elementos que levaram a sua caracterizagdio como uma
Emergéncia em Saide Publica de Importancia Internacional (ESPII) ou Public Health
Emergency of International Concern (PHEIC), pela Organizagdo Mundial da Satde (OMS) no
dia 30 de janeiro (OPAS/OMS, 2020). Inicialmente, a pneumonia de causa desconhecida foi
relatada pela primeira vez a OMS em 31 de dezembro de 2019.

O surto foi declarado pela OMS uma PHEIC em janeiro de 2020. Em 11 de fevereiro
de 2020, a OMS anunciou um nome para a nova doenca de Coronavirus ou Covid-19 (OMS,
2020). Os nomes variaram conforme o conhecimento cientifico sobre o virus e as disputas
sociais e politicas no contexto da satde global. Vale mencionar que a forma como se nomeiam
as doencas diz muito sobre as narrativas e os movimentos sociais, politicos e culturais de
configuracao de uma problematica social (PIMENTA, 2015).

O virus comegou a ser denominado como o “virus Wuhan”, depois como o “coronavirus
Wuhan” e “coronavirus China” e, posteriormente, 2019-n-CoV ou o “2019 novo coronavirus”.
No inicio da epidemia, o presidente americano Donald Trump, na disputa politica sobre a
origem do virus e a busca por culpados, denomma-o de Virus Chinés e, em coletiva para
imprensa, um oficial da Casa Branca chegou a chama-lo de virus Kung flu (HUI et al., 2020).

Mais tarde, o Comité Internacional de Taxonomia de Virus propdés um nome para o
virus: Sindrome Respiratoria Aguda Grave Sindrome Coronavirus Dois, ou Sars-CoV-2. Mas
foi em 11 de fevereiro que a OMS deu 1* doenca um nome oficial: SARs-COV-19 e desde
entdo, a vida em praticamente todo o planeta terra esteve alterada, e o ritmo urbano havia se
transformado, a medida que as ruas e lugares de encontro publico se esvaziaram, praias, festas
tudo findou, aulas e diversas atividades foram suspensas, em sua maioria 0s COMErcios
fecharam suas portas, pessoas se viram sem trabalho. Em outras palavras, do dia para a noite o
caos foi mplementado no mundo, que viveu uma pandemia de muitas perdas, dores e
sofiimentos. (GORVETT, 2020).

No mercado financerro, as bolsas derreteram com o horizonte de crise econdOmica
projetado e embates entre autoridades do governo e da satide publica foram expostos aos
holofotes. J4 no campo politico, as divergéncias foram reforcadas, esgarcando ainda mais os
lacos de convivéncia ptblica e colocando em evidéncia o ja roto tecido social brasileiro. Na
contramao desses problemas, recebemos imagens de satélite sugerindo a redugcdo da poluigcao
atmosférica em diferentes regides do mundo (CORREIO BRAZILIENSE, 13/04/2020).

Assistimos a tartarugas displicentes nadando em uma bafa de Guanabara de aguas claras

e tivemos imagens de picos dos Himalaias vistos da cidade de Dhauladhar (PUNJAB), distante
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cerca de 200 km, com nitidez nunca alcangada desde a Segunda Guerra Mundial (PORTAL
UOL, 09/04/2020).

Também ganharam destaque mudangas comportamentais, como as redes de
solidariedade trazendo a tona atitudes e valores que pareciam esquecidos em lugar bem distante
no século passado, realimentando uma crenga na humanidade (Folha De Sao Paulo,
06/04/2020), e a revalorizacdio da ciéncia como lugar de onde se espera vir uma solucio
salvadora ou uma resposta capaz de explicar e apresentar alternativas para a superagdo da crise
(REVISTA ISTO E, 17/04/2020).

No Brasil, o primeiro caso de Covid-19 foi relatado em 26 de fevereiro de 2020. O
Ministério da Saude confirmou, naquela data, o primeiro caso de novo coronavirus em Sao
Paulo. Era um homem de 61 anos que deu entrada no Hospital Israelita Albert Einstein, na
terga-feira, dia 25 de fevereiro, depois de ter viajado para a Itdlia, na regido da Lombardia.

Ao confirmar o primeiro caso no pais, o Mimistro da Saude, Luiz Henrique Mandetta,
reforgou que ja era esperada a circulagdo do virus, mas que, diferente dos demais paises com
transmissdo, o Brasil ainda ndo estd no mverno um periodo em que hd maior risco de contagio.

Confirmou o entdo ministro da saude:

“E mais um tipo de gripe que a humanidade vaiter que atravessar. Das
gripes historicas com letalidade maior, o coronavirus se comporta a

menor ¢ tem transmissibilidade similar a determinada gripes que a
humanidade ja superou”, explicou (MANDETTA, 2020).

O coronavirus nos ensinou, enfim, que deviamos deixar de repetir 0 mantra neoliberal
de um mercado que se autorregula, deixar de pensar que saude, educagdo e pesquisa siao
mvestimentos que devem dar lucro comercial, desistir dos mitos do empreendedorismo e do
empresario de si, parar para pensar nas terriveis consequéncias da precarizacao laboral e nas
absurdas desigualdades sociais que esse sistema produz.

Como exemplo, basta lembrar que a primeira morte por coronavirus ocorrida no Brasil
foi de uma empregada doméstica de 63 anos que trabalhava na casa de um casal que tinha
chegado da Europa contammnado com o virus. No Brasil, agrega-se a todo esse contexto tragico
do intencional negacionismo, assim como a falta de articulagdo, coordenagdo e lideranca do
Governo federal, outro elemento que muito agrava a crise multidimensional ocasionada pela
pandemia de Covid-19.

E bom lembrar que o Supremo Tribunal Federal (STF) tirou do Governo federal poderes
para atuar e colocou a responsabilidade nas costas dos governos estaduais € municipais no pais,
a maior parte deles criou a impressdo, diante da populagdo e entre micro € pequenos

empresarios, de que existia um dilema entre economia e satude.
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Este trabalho, todavia, busca tratar esse dilema da Pandemia, entre economia, e saude,
ou entre economia, ¢ vida. Segundo esse fato, os governos, ao adotarem medidas de isolamento
social (inclundo o fechamento da atividade comercial presencial € ndo essencial), estariam
supostamente produzindo efeitos tdo nefastos, ou mesmo piores que os ocasionados pelo virus.

Entretanto, o que se observava ¢ exatamente aquilo que foi repetido de forma incansavel
pela comunidade cientifica desde o micio da pandemia, quando paises que adotaram medidas
rigorosas de distanciamento social - China, Coreia do Sul, Noruega e Nova Zelandia - foram
aqueles conseguiram diminuir o nimero de mortes no inicio € depois foram surpreendidos com
muitas mortes, ¢ ainda hoje sofrem com o ocorrido na Pandemia, muitos, inclusive, ainda hoje
ndo conseguiram restabelecer suas atividades econdmicas. Segundo Werneck e Carvalho
(2020), sobre os efeitos do negacionismo da doenga no Brasil:

No Brasil, o panorama ¢ incerto e as estimativas validas e confidveis do numero de
casos ¢ Obitos por COVID-19 esbarram na auséncia de dados confidveis, seja dos
casos ou da implantagdo efetiva das medidas de supresséo, frente as recomendagdes
contraditorias das autoridades em cada nivel de governo. Entre as regides do pais,
trabalhos preliminares baseados em dados de mobilidade interurbana apontam os
caminhos potenciais da difusdo da epidemia como instrumento de aloca¢do dos
recursos necessarios a adequada assisténcia,ja escassos. Pouco se sabe sobre como a
epidemia se propagara e afetard as comunidades de baixa renda, um panorama
completamente novo, considerando os paises mais afetados até agora.

A epidemia de Covid-19 encontrou a populacdo brasileira em situacdo de extrema
vulnerabilidade, com altas taxas de desemprego e cortes profundos nas politicas sociais. Ao
longo dos tltimos anos, especialmente apos a aprovagdo da Emenda Constitucional n° 95, que
impoe radical teto de gastos publicos e com as politicas econdmicas implantadas pelo atual
governo, houve um crescente e intenso estrangulamento dos investimentos em satde e pesquisa
no Brasil. E justamente nesses momentos de crise que a sociedade percebe a importancia para
um pais de um sistema de ciéncia e tecnologia forte e de um sistema tnico de saude que garanta
o direito universal a sauide (WERNECK e CARVALHO, 2020).

Assim, nota-se, nesse cenario, como 0 negacionismo, associado a auséncias de politicas
publicas eficazes para combater o coronavirus, dificulta o conhecimento e¢ o estudo sobre a
doenga, pois os dados ndo sdo claros e nem confidveis, tendo em vista que os Orgdos estatais
nao os divulgam de maneira correta.

No Amazonas, o primeiro caso de Covid-19 foi confirmado pelo governo do Amazonas
no dia 13/03/2020. A paciente foi uma mulher de 39 anos, que havia viajado para Londres
(Inglaterra). Em coletiva, naquele momento, as autoridades de vigilincia e satde ressaltaram

que a rede de assisténcia, em todos os niveis (basica, média e alta complexidade), estaria

preparada para o atendimento caso houvesse pacientes infectados pelo novo virus.
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Porém, a realidade mostrou uma situacdo completamente diferente do que foi dito no
micio da pandemia. Um estudo sobre a Regido Metropolitana de Manaus constatou elevada
desigualdade no acesso aos servicos de satde (GALVAO TF, 2019).

Essa ¢ uma realidade comum para populagdes vivendo em regides de acesso remoto e
terras indigenas, cuja vulnerabilidade social e econdmica restringe sua mobilidade espacial no
territorio, tornando-as mais susceptiveis a dramatica disseminacdo da Covid-19, em especial de
suas formas graves.

Sobre o0 aumento de obitos, segundo Orellana (2020):

O aumento de mortes, a partir da SE 15, ocorreu aproximadamente 15 dias
apo6s a confirmacdo dos 30 primeiros casos de COVID-19 em Manaus. Ja
na SE 17, o nimero anémalo de mortes coincide com o colapso da rede
publica hospitalar. Nesse periodo, o nimero médio de sepultamentos
diarios triplicou. Mortes em casa/via publica também aumentaram, bem
como os casos de COVID-19 em municipios vizinhos. Esse conjunto de
acontecimentos resulta, provavelmente, de uma grande aceleracdo da
epidemia em Manaus, nas semanas anteriores.

A fragilidade da rede de atengdo a satide em Manaus e em municipios vizinhos, somada
a marcante desigualdade social, ajudam a entender a critica situagdo da epidemia de Covid-19.
O excesso de mortalidade ndo estd restrito aos paises de baixa e média rendas, tendo sido
também observado em Nova York, Estados Unidos, e nas provincias de Bergamo e Bréscia, no
norte da Italia.

No Amazonas, mais especificamente em Manaus, tivemos no primeiro quadrimestre de
2021 a terceira onda da Covid-19, que causou um verdadeiro colapso na rede de saude em
menos de quatro meses. Com o surgimento de uma nova variante, "Variante Gama", o
coronavirus se alastrou pelo estado, causando um grande niimero de casos diarios e de Obitos
registrados.

A ¢época, alguns avisos de alertas da disseminagio da doenga foram completamente
ignorados pelas autoridades do Estado do Amazonas, as quais tacharam os pesquisadores de

alarmistas, conforme destaca Fearnside (2021):

Manaus, capital do estado do Amazonas, tem ignorado estes avisos repetidamente,
sendo que o alerta de uma segunda onda foi dado com pelo menos quatro meses de
antecedéncia no periddico cientifico Nature Medicine. O mesmo aviso foiapresentado
na Assembleia Legislativa do Amazonas (ALEAM) no dia 21 de setembro de 2020,
de forma que nao se pode dizer que os tomadores de decisdo ndo foram avisados da
segunda onda que se abateu sobre Manaus. Outras medidas restritivas tambémforam
ignoradas, como o aviso publicado na revista Science em 17 de abril de 2020 e nota
técnica a pedido do Ministério Publico do Estado do Amazonas em 28 de maio de
2020, que apontavam a necessidade de restricdo dos transportes intermunicipais e
interestaduais para evitar que o SARS-CoV-2 se espalhasse pelo o interior do estado,
e medidas mais rigidas para conter a pandemia em Manaus (FEARNSIDE, 2021).
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A esse cenario soma-se que, apos a segunda onda, ainda em 2020, houve diversos
afrouxamentos de medidas restritivas em Manaus, o que contribuiu para o avango da doenga,
mndo na contramdo das medidas de restricoes recomendadas anteriormente para a contengdo da
pandemia. Todo esse contexto analisado permite tragar um paralelo entre as recomendacdes da
OMS e o que de fato foi feito pelo Governo Federal, Estadual e Municipal para combater o
coronavirus no Brasil e no Amazonas (ALEAM, 2020).

4.1 O contexto social da pandemia e as recomendacdes da OMS

Assim que foi identificado o coronavirus na China, a OMS deu uma resposta imediata.
Em 23 de Janeiro de 2020, ocorreu a primeira reunido do Comité de Emergéncia sobre o surto
do novo Coronavirus, a SARS-COV-2. A reunido seguiu o Regulamento Sanitdrio Internacional
(RSI) (2005) da OMS.

Nessa primeira reunido, ndo houve consenso se o evento se enquadrava em uma
Emergéncia de Saude Publica de Importincia Internacional (ESPII). Na segunda reunido, em
30 de janeiro, constatou-se o aumento do nimero de casos e de paises que reportaram casos
confirmados, o que fez com que declarassem o surto como ESPII.

No Brasil, apds ser confirmado o primerro caso de COVID-19, em 26 de fevereiro de
2020, a Secretaria de Viglancia em Saude do Miistério da Satde (SVS/MS) deu resposta
mmediata. Em 30 de janeiro, foi publicado o Decreto n° 10.211, que reativa o Grupo Executivo
Interministerial de Emergéncia em Saude Publica de Importincia Nacional e Internacional
(GEI-ESPII) (BRASIL, 2020).

Entre as atribuicdes do GEI-ESPIL, esta a articulagio de medidas de preparacdo e de
enfrentamento as emergéncias em Saude Publica no ambito nacional e internacional, como se
pode observar no Decreto em seu art. 2°:

Art. 2° Compete ao GEI- ESPII:

I - propor, acompanhar e articular medidas de preparagdo e de enfrentamento as
emergéncias em satde publica de importancia nacional e internacional,

I - propor e acompanhar a alocacdo de recursos orgamentario-financeiros para
execucdo das medidas necessarias emcasos de emergéncias em satde publica;

III - estabelecer as diretrizes para a definigdo de critérios locais de acompanhamento
da implementacdo das medidas de emergéncia em satde publica de importancia
nacional e internacional;

IV - elaborar relatérios de situagdes de emergéncia em saude publica de importancia
nacional e internacional e encaminhar aos Ministros de Estado dos orgdos
representados (BRASIL, 2020).


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/251084563/artigo-2-do-decreto-n-10211-de-30-de-janeiro-de-2020
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/251084555/inciso-i-do-artigo-2-do-decreto-n-10211-de-30-de-janeiro-de-2020
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/251084553/inciso-ii-do-artigo-2-do-decreto-n-10211-de-30-de-janeiro-de-2020
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/251084545/inciso-iii-do-artigo-2-do-decreto-n-10211-de-30-de-janeiro-de-2020
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/251084539/inciso-iv-do-artigo-2-do-decreto-n-10211-de-30-de-janeiro-de-2020
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Na portaria 188, de 03 de fevereiro de 2020, podem ser vistas as atribuicdes do Centro
de Operagdes de Emergéncias em Satde Publica (COE) para o combate a COVID-19:
Art. 3° Compete ao COE-nCoV:

I - planejar, organizar, coordenar e controlar as medidas a serem empregadas durante
a ESPIN, nos termos das diretrizes fixadas pelo Ministro de Estado da Satde;

II - articular-se com os gestores estaduais, distrital e municipais do SUS;

IIT - encaminhar ao Ministro de Estado da Saude relatorios técnicos sobre a ESPIN e
as agOes administrativas em curso;

IV - divulgar a populagdo informagdes relativas a ESPIN (BRASIL, 2020).

O GEI-ESPII, coordenado pelo Ministério da Saude, € composto por representantes dos
seguintes Orgdos e entidades: Casa Civil, Ministério da Justica e Seguranga Publica; Ministério
da Defesa; Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Ministério do
Desenvolvimento; Gabinete de Seguranga Institucional, e Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA).

No mesmo dia 30 de janeiro, o Ministério da Satide anunciou a abertura de processo de
licitagdo para alocar mil leitos adicionais nos hospitais de referéncia indicados pelos estados
para atender a possiveis casos de COVID-19.

O COE, por sua vez, ¢ coordenado pela SVS/MS para harmonizagdo, planejamento e
organizacao das atividades com atores envolvidos no sistema e o monitoramento internacional.
Também foi anunciada a publicacdo de edital de processo para aquisicdo de equipamentos de
protecao individual (EPI) destimnados aos profissionais de saide, como méascaras cirrgicas,
protetores faciais, gorros, mascaras N95, e luvas, além de outros insumos. A protecdo a saude
dos trabalhadores ¢ fundamental, uma vez reconhecida a propensdo para propagacdo de
coronavirus nos servicos de saude.

Porém, oposto ao posicionamento do Ministério da Saude e da OMS, no Brasil, nas
primeiras declaracdes da Presidéncia da Republica sobre a Covid-19, houve minimizagdo da
doenga ¢ um dos primeiros alvos foi o proprio governo chinés, um dos maiores parceiros
comerciais do Brasil

O governo federal acreditou micialmente, como muitos paises do mundo, que a

pandemia fazia parte de um plano do governo chinés.

(...) Basicamente disse o seguinte que toda vez que a China tem
problemas econémicos aparece uma grande doenca que se espalhapelo
mundo causando crise nos mercados globais, e diminui¢ao no valordos
produtos importados pelos chineses. Em 2013 a OMS (Organizagdo
Mundial de Saude) classificou como pandemia a gripe avidria, também
originaria da China, e que, gracas ao panico causado nos mercados, a
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economia chinesa cresceu (UOL, 2020).

Em Brasilia, membros do governo tencionaram relagdes entre os paises apos acusacao
direta a China. Mais tarde, o entdo ministro da educacdo ironizou a China, aumentando ainda
mais a tensdo.

Ap6s o ataque a China, o governo federal colocou como nimiga a Organizagdo Mundial
de Saude (OMS), pois esta seguia o discurso cientifico na gestio da pandemia. Assim, utilizou
qualquer tipo de argumento e ataque para criticar a OMS, como, por exemplo, que ela

estimulava a homossexualidade na infincia.

(...) O Governo Federal destacou em falas que a OMS (Organizacdo
Mundial da Satde), na noite de hoje, de incentivar a masturbagdo e a
homossexualidade de criancas. A Organizagdo Mundial da Saude
(OMS) dizem que devemos seguir no caso do coronavirus.

O governo federal também questionou o nimero de mortos por Covid-19 e afirmou que
a OMS perdeu sua credibilidade, que havia um projeto em quebrar paises no mundo. O ministro

das relagdes exteriores também se somou as criticas a OMS.

"Lamento a quantidade de mortes que estamos tendo. A questdo dos
numeros deixa muita gente em divida ainda: morreu de covid-19 ou
comcovid-19, temos declaragdes de diretores de hospitais dizendo que
40% dos que entraramno 6bito como covid-19 ndo era covid-19. Os
numeros ndo traduzem as politicas que governadores e prefeitos tém
que adotar, sdo muitas informacdes desencontradas. Mudamos a forma
de contar, ninguém tentou maquiar nimeros. Queremos mostrar o0s
numeros reais, infelizmente ainda hoje ndo se tem toda a verdade do
ocorrido no periodo pandémico" (UOL, 2020).

Foi um periodo bem dificil e grave, com troca de acusacdes, falta de entendimento e
ataques que ndo se restringram as instituicdes exteriores, mas ao Brasil também, com
culpabilizacio mutua, em que o proprio povo ndo se entendia, familias tensionadas, mfringindo
regras e se colocando em risco.

Além das acusagdes, e atrbuindo os males ao Congresso, ao STF, e a imprensa, o povo
e o governo federal acusaram inclusive governadores de serem culpados pelas mortes. Nesse
cenario, houve aumento de desemprego. A época, havia muitos videos compartihados com
criticas vinda de todos os lados, desde o Parlamento, do proprio Governo federal, Estadual e
Municipal, bem como da populagdo como um todo, expressando-se diretamente em numeras
ocasioes:

"Devemos tomar medidas, sim, para evitar a proliferacdo ou expansdo
do virus, mas pelo convencimento ¢ com medidas que nio atinjam a
liberdade e garantias individuais de qualquer cidaddo. Quem tem o
poder de decretar estado de defesa ou de sitio, depois de uma decisdo
do Parlamento brasileiro, é o presidente da republica, infelizmente o
STF tomou a decisdo e tirou poderes do Executivo que durante toda



94

Pandemia nada pode fazer somente enviando dinheiro para os Estados
e Municipios. Chegou-se a conclusdo que, o excesso nao levard a
solu¢do do problema. Muito pelo contrario se agrava, o Governo
Federal a época afirmou que jamais colocaria as Forgas Armadas para
prender alguém que desrespeitasse as orientagdes de isolamento. Em
nenhum momento, foiconsultado sobre as medidas adotadas porgrande
parte dos governadores e prefeitos" (UOL, 2020).

Naquele momento, o ministro da saude foi demitido, dadas as divergéncias que tinha
em relagdo a estratégia de combate a Pandemia do novo coronavirus. O proprio ministro
anunciou sua saida em posts no Twitter, depois em um pronunciamento oficial do Ministério
da Saide. Nos diversos conflitos, houve muitas criticas de governadores. Tal postura e discurso
contribufram para o aumento da infeccdo e para o enfraquecimento das estratégias de governos
estaduais, que, mesmo recebendo muito dinheiro ndo consegui impedir que povo continuasse
a morrer.

Havia guerra de egos entre ambas as partes, desde o Governo federal, quanto dos
Governos FEstaduais, e dos Governos Municipais. Houve indisciplina social e a populagio
mvadiu hospitais para fiscalizar se havia lotagdo de leitos nas UTIs, algo que poderia agravar
ainda mais o contdgio Covid-19; houve guerras de mentiras, mescladas com poucas verdades.
Foiuma época de desentendimentos € a imprensa ndo ajudou a ver de forma clara o que ocorria,
de forma que o povo do Brasil ficava cada dia mais confuso, enquanto o caos tomava conta da
nossa nagao.

No fim, a populagdo por conta propria, comegou a tomar remédio indicado por amigos,
chas, e voltou ao trabalho correndo riscos, e colocando a vida do outro também em risco. Enfim,
no ano de 2022, a Pandemia chega ao fim, deixando um rastro de desolacdo e mortos pelo
caminho.

Percebe-se que o discurso, as falas e os atos do governo federal, de alguns governadores
e prefeitos por todo Brasil, desde o micio da pandemia, era defendendo que as atividades
econdmicas ndo parassem. Afirmavam que a miséria ¢ tdo grave quanto a Covid-19, a ponto de
esses gestores publicos solicitarem ao STF a reabertura do comércio, para o retorno ao trabalho,
uma vez que haviam trabalhos essenciais € ndo poderiam parar, como portos, aeroportos e
transporte publico, hospitalar, areas alimenticias. Afirmavam que, se tudo parasse, haveria o
exterminio geral dos empregos e da produgdo. Nao era apenas uma questdo da vida, era uma
questdo da economia, pois, para muitos, o desemprego levaria a morte financeira.

Por isso que os gestores publicos, em sua grande maioria, posicionaram-se contra o
isolamento social, associando-o ao desemprego, a falta de alimento e renda, positivando

carreatas contra a quarentena. Tais gestores publicos defenderam medidas contra o coronavirus,
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embora nio tivessem provas se o isolamento social para achatar a curva de transmissdo seria
matil ou util

A revelia do entdo Ministro de Satde, ampliou-se o numero de atividades consideradas
essenciais, como lotéricas, templos religiosos, academias de ginastica, saldes de beleza e
barbearias. Entretanto, muitos governadores ndo aceitaram incluir parte dessas atividades, o que
aumentou o conflito entre essas instdncias legalistas do Brasil

Gestores publicos voltaram a utilizar o slogan “o Brasil ndo pode parar”, que havia sido
suspenso pelo Supremo Tribunal Federal (STF), pois defendiam que tudo deveria estar aberto,
apenas em isolamento vertical.

Em reunido com empresarios, o presidente afirmou que, se dependesse dele, quase nada
teria sido fechado, a exemplo da Suécia. Disse ainda que era empregado dos empresarios,
coloca-se diretamente subordinado a classe empresarial, € que poderia viajar para se reunir com
eles prontamente, posi¢do bastante coerente com seu discurso e pratica.

Interessante notar que foi utilizado o exemplo da Suécia, o pais nordico que teve, no
micio, as melhores taxas de contagio do coronavirus, € por fim, acabou tendo piores taxas de
infecgdo e mortes pelo coronavirus.

No Brasil, com dados das confederagdes de emprego e renda, e do proprio IBGE, era
nitido que faltavam informagdes, também se mencionava em redes sociais, 0 crescente nimero
de desempregados, fechando campos de trabalho, o que supostamente conduziria a economia
a0 caos.

Seguindo a logica neoliberal, o presidente entoou o seguinte refrdio em diversas
ocasioes:

No meu entender, desde o comego, deveria ser o isolamento vertical,
cuidar das pessoas, do grupo de risco, de quem tem comorbidades, ¢
colocar o povo pra trabalhar. O movimento como vai € errado, se
preocupar apenas coma questio do virus, temo desemprego ao lado, e
logo a fome chega. A esquerda quietinha, nada fez. O povo precisa
trabalhar. (UOL, 13/05/2020).

Entdo, constata-se nas falas do presidente que havia uma primazia da economia, do
mercado, nas praticas governamentais relacionadas a pandemia, segundo Campos (2020), ao
discutir a conjuntura politica brasileira, considera que a governamentalidade estava diretamente
atrelada ao diagrama neoliberal, privilegiando a produgdo e os empresarios, em detrimento dos
trabalhadores, o mercado em relagao a vida.

Entdo, as acdes do governo federal ndo pareciam ser guiadas por cuidado ao povo, mas

com tracos por vezes psicopaticos, meramente personalistas. Nao se compreendia que o
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governo federal fosse 'louco', pois tinha um posicionamento e discurso bastante consistentes e
diretamente resultantes do funcionamento do neoliberalismo. Compreende-se que havia uma
composicdo entre o diagrama soberano, ¢ o aparelho de captura, a servigo da axiomatica do
capital. Ou seja, o governo do Estado a servico da gestdo da vida neoliberal (DELEUZE &
GUATTARI 1976, 1997).

Constatou-se, ainda, uma retorica de diminuicdo dos riscos do coronavirus, com a
naturalizacdo das mortes, a partir de logica militarista ¢ de producdo de mimigos. Tudo estava
a servico da manutencdo do fincionamento das engrenagens do diagrama neoliberal e da
hierarquia social mstituida. O presidente Bolsonaro colocou a economia em primeiro plano,
deixando as vidas humanas em segundo, e ignorando o discurso cientifico (CAMBI, 2020).

Segundo Cambi (2020), a governamentalidade atual pode ser sintetizada na conexdo
entre diagrama de soberania a servico da axiomatica do capital, subtraida dos saberes
disciplinares e evidentemente de uma ética da vida. Enquanto a maior parte dos Estados-nagao
e organismos internacionais seguiram protocolos cientificos ¢ da satde publica, o governo
federal optou por ignorar saberes disciplinares, criando sua propria narrativa. Tudo isso
contribuiu para o atraso na tomada de medidas de distanciamento social e outras orientacdes da
OMS, contribuindo para a disseminacdo da doenga e o aumento de casos no pais.

A Organizacio Mundial da Satde identificou entio que se tratava de uma pandemia.
Esta e outras palavras ndo faziam parte do nosso vocabulario, acostumado com termos
relacionados as injustigas sociais, a corrupgdo, a violéncia doméstica, ao racismo, dentre outros
ja tdo banalizados, por integrarem narrativas sociais cotidianas (CAMBI, 2020).

Habitos tiveram de ser rapidamente modificados para que o trabalho, a educagdo e o
convivio familiar pudessem continuar de uma forma diferente do “normal”, representando ‘o
novo normal”’. No pais, como aconteceu em todo o mundo, muitos perderam seus empregos,
jornadas de trabalho foram reduzidas ou suspensas, e, nesse quadro social, econdémico e
sanitario muito dificil, foi preciso se remventar, e ainda devera ter que fazer muito mais.

A saude e a preservacdo da vida da populagdo se mostraram como os interesses mais
prevalentes e que deveriam por todos, e também pelas autoridades ptblicas, ser colocadas acima
de qualquer coisa. Para Cambi (2020), o cuidado com os grupos de maior risco se somou a
solidariedade dos amigos, dos vizinhos, familiares, e, principalmente, daqueles que trabalham
com a saude, médicos, enfermeiros e auxiliares de hospitais. Todos tiveram que reorganizar
suas vidas e atividades para colaborar, na medida do possivel, com a coletividade atingida.
Apareceram de forma mais evidente a solidariedade social, as cotizagdes para assisténcia social,

0 amor ao proximo, o cuidado e a vigilancia de muitos.
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Cambi (2020) destaca em seus textos que todos importam, merecem respeito € precisam
ser incluidos no processo de emancipacdo civilizatoria. A unido, a solidariedade e a compaixdo
compdem, com o amor, o conjunto do que precisamos para mudar o mundo. S3o uma espécie
de vacina, um potente remédio e sdo alimentos insubstituiveis, assim como o respeito que cada
um para consigo mesmo e todo ser humano, e o que ele representa.

Diante desta terrivel situagdo que a sociedade passou, a vida precisava ganhar outros
propositos relacionados ao cuidado com os outros, pelo reconhecimento de fragilidade
organica, de dependéncia de vinculos sociais, e da certeza de que as pessoas sdo mais fortes e
menos vulneraveis se estiverem muito unidas, porque sé assim € possivel superar os riscos da

modernidade e das adversidades.

4.2 Ac¢oes dos trés poderes, combate a situacio sanitiaria, normas editadas na pandemia

O ordenamento juridico brasileiro destaca que os trés poderes existentes (Executivo,
Legislativo e Judicidrio) sdo autdnomos e independentes entre si, porém um poder complementa
o outro. A nossa Constituicdo Federal destaca a importancia da harmonia entre eles, em especial
na busca de uma democracia mais eficaz ¢ como um meio de se evitar a concentracao total do
poder Estatal em apenas um poder/figura.

Em uma democracia, os trés poderes trabalham em perfeita harmonia de forma que ndo
se permite que esta seja ameagada por vontades individualistas ou vaidade pessoal e até¢ mesmo
mteresses politicos. Assim, cada poder possui uma fungdo predominante e, como nenhuma ¢
exclusiva, todos podem exercer ndao s6 fungdes tipicas, como também, atipicas.

O Poder Judicidrio € o responsavel pela execugdo das leis, fazendo com que a legislacao
brasileira seja seguida corretamente. E importante mencionar que os membros do Judicidrio
devem executar a lei dentro do que ¢ permitido, pois aqueles que a executam sem seguir 0s
limites legais cometem justicamento, o que ¢ considerado crime no Brasil. As duas nstituicdes
mais poderosas do Poder Judiciario no Brasil s3o o Supremo Tribunal Federal (STF) e
o Superior Tribunal de Justica (STJ).

Zaffaroni (1999) identifica, em seus escritos, trés funcdes do Poder Judiciario
contemporaneo: decidir os conflitos, controlar a constitucionalidade das leis e realizar seu
autogoverno.

Certamente que o judiciario presta o servigo de resolver conflito entre pessoas,
mas também presta outro servigo, que consiste em controlar que, nessas
realizagdes normativas entre Estado e pessoas, o primeiro respeite as regras
constitucionais, particularmente quanto aos limites impostos pelo respeito a
dignidade da pessoa humana (ZAFFARONI, 1999).
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Assim, ante a determinagdo constitucional, podemos concluir que todos os atos lesivos
(por agdo ou omissdao) praticados pelos demais poderes estdo sujeitos ao controle jurisdicional
Nenhuma entidade publica, assim como nenhuma autoridade ou agente publico, estd imune a
esse controle.

Destarte, o controle judicial ¢ aquele exercido privativamente pelos 6rgdos do Poder
Judicidrio, sobre os atos administrativos do Poder Executivo, do Legislativo e do proprio
Judicidrio, quando este realiza atividades administrativas. Tal controle serve para resguardar,
mnclusive, os direitos fundamentais da Constituicdo Federal e os direitos sociais.

O Poder Executivo ¢ representando em diferentes niveis, pois se manifesta nos niveis
federal, estadual ou distrital ¢ municipal. Assim, seus membros sdo o Presidente da Reptblica,
os Governadores e os Prefeitos, todos escolhidos pela populacdo brasileira via eleicdes a cada
quatro anos. Os membros do Poder Executivo sdo responsaveis diretamente pelo governo e
administragdo do Estado. Cada um deles, em seu nivel, realiza o governo do local para o qual
foi eleito, sempre contando com o apoio de seus ministros ou secretarios € sempre respeitando
os limites legais e a separagdo dos poderes. Tal fungdo estd descrita no texto constitucional nos
artigos 76 a 91.

O Legislativo tem como principais fungdes o ato de legislar, isto €, de propor e debater
leis ¢ o de fiscalizar as acdes do Executivo. Possui diversos niveis de atuacdo como federal,
estadual e municipal. Seus membros também sdo eleitos por meio do voto popular € os assuntos
que podem ser matéria de legislacdo estdo contidos no artigo 48 da Constituicdo Federal:

O art. 48 da Constituigdo Federallista diversos assuntos que podemser
objeto de leis, que dependem da aprovagdo do Congresso e da sangao
do Presidente da Republica. Por sua vez, o art. 49 da Carta Maior traz a
relagdo das competéncias exclusivas do Congresso, que sdo veiculadas
por decreto legislativo, para o qualndo ¢ exigida a san¢do presidencial
(UNIAO, 1988).

Sobre a fungdo fiscalizadora, o art. 70 do texto constitucional estabelece a competéncia
pela fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta. Para que possa exercer essa funcdo, ¢ auxiliado

pelo Tribunal de Contas da Unido.

4.2.1 Competéncia para o combate a situacoes de pandemia e protecio ao direito a satde

O direito a saude e o seu devido acesso € garantido no texto constitucional em diversos
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dispositivos. Além de ser um direito universal e fundamental, ¢ um dos objetivos da

Constituicdo e da Republica federativa, estando incluido no rol de direitos sociais constantes

no artigo 6° da Constituicido Federal:

Art. 6° S3o direitos sociais a educagdo, a satde, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e¢ a infincia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (...) (UNIAO, 1988).

Nesse sentido, a universalidade do Direito a saide ¢ observada também no artigo 196,

no qual consta que este deve ser garantido mediante politicas sdcias e econdmicas, sem que

haja obstaculos para a sua efetivagao:

Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais ¢ econdmicas que visem a redug@o do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
agdes e servigos para sua promogdo, protecdo e recuperagido (UNIAO,
1988).

Assim, o art. 196 da CF/88, que trata a satde como um direito de todos e dever do

Estado, ndo pode ser mterpretado como uma norma programatica, de eficacia limitada, posto

que a saude, para efeitos de aplicagdo do art. 196, deve ser conceituadas, segundo a expoente

profa. Schwartz como:

Um processo sistémico que objetiva a prevengdo e cura de doengas, ao
mesmo tempo que visa amelhor qualidade de vida possivel, tendo como
instrumento de aferi¢do a realidade de cada individuo e pressuposto de
efetivagdo a possibilidade de esse mesmo individuo ter acesso aos
meios indispensaveis ao seu particular estado de bem-estar.

Percebe-se que a essencialidade do direito a satde ¢ tdo grande, que fez com que o

legislador qualificasse como prestacdes de relevancia publica tanto as a¢des quanto 0s servigos

de saude, conforme observamos no art. 197 da Constituicdo Federal:

Art. 197. Sdo de relevancia publica as agdes e servicos de satde,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentagdo, fiscalizagdo e controle, devendo sua execugdo ser feita
diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou
juridica de direito privado.

Tal entendimento ¢ reiterado em decisdes do Supremo Tribunal Federal, como podemos

Ver a seguir:

“Cumpre assinalar que a essencialidade do direito a saude fez com que o legislador
constituinte qualificasse, como prestagdes de relevancia publica, as agdes e servigos
de saude (CF, art. 197), em ordem a legitimar a atuacdo do Ministério Publico e do
Poder Judiciario naquelas hipoteses em que os orgdos estatais, anomalamente,
deixassem de respeitar o mandamento constitucional, frustrando lhes, arbitrariamente,
a eficacia juridico-social, seja por intolerdvel omissdo, seja por qualquer outra
inaceitdvel modalidade de comportamento governamental desviante. Tenho para
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mim, desse modo, presente tal contexto, que o Estado ndo podera demitir-se do
mandato constitucional, juridicamente vinculante, que lhe foi outorgado pelo art. 196,
da Constituicdo, e que representa — como anteriormente ja acentuado — fator de
limitagdo da discricionariedade politico-administrativa do Poder Publico, cujas
opcdes, tratando-se de protecdo a saude, ndo podem ser exercidas de modo a
comprometer, com apoio em juizo de simples conveniéncia ou de mera oportunidade,
a eficacia desse direito basico de indole social. Entendo, porisso mesmo, que serevela
inacolhivel a pretensdo recursal deduzida pela entidade estatal interessada,
notadamente em face da jurisprudéncia que se formou, no Supremo Tribunal Federal,
sobre a questio ora em analise. Nem se atribua, indevidamente, ao Judiciario, no
contexto em exame, uma (inexistente) intrusdo em esfera reservada aos demais
Poderes da Republica” (STA 175- AgR, Rel. Min. Presidente Gilmar Mendes, voto
do Min. Celso de Mello, julgamento em 17-3-2010, Plenario, DJE de 30/4/2010).

Assim, o texto constitucional se preocupou em dar ao Estado o dever de prestar
assisténcia integral & saude e de protegdo a vida. E uma norma impositiva, do qual a omissdo
na prestacao causa responsabilidade estatal objetiva.

Art. 198. As agdes e servigos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico,
organizado de acordo comas seguintes diretrizes: (...).

II - atendimento integral, comprioridade para as atividades preventivas,
sem prejuizo dos servigos assistenciais" (UNIAO, 1988).

Nesse sentido, sobre a essencialidade do direito a satde, temos o seguinte julgado:

Custeio, pelo Estado, de servigos hospitalares prestados por instituigdes privadas em
beneficio de pacientes do SUS atendidos pelo SAMU nos casos de urgéncia e de
inexisténcia de leitos na rede publica. Dever estatal de assisténcia a saude e de
protegdo a vida resultante de norma constitucional. Obriga¢do juridico-constitucional
que se impde aos Estados. Configuragdo, no caso, de tipica hipétese de omissao
inconstitucional imputavel ao Estado. Desrespeito a Constituicdo provocado por
inércia estatal (...). Comportamento que transgride a autoridade da Lei Fundamental
da Republica (...). O papel do Poder Judicidrio na implementagdo de politicas
publicas instituidas pela Constitui¢do e ndo efetivadas pelo poder publico. A formula
dareservado possivelnaperspectiva da teoria dos custos dos direitos: impossibilidade
de sua invocagdo para legitimar o injusto inadimplemento de deveres estatais de
prestacdo constitucionalmente impostos ao poder publico. A teoria da ‘restrigdo das
restrigdes’ (ou da ‘limitagdo das limitagdes’). Carater cogente e vinculante das normas
constitucionais, inclusive daquelas de contetido programatico, que veiculamdiretrizes
de politicas publicas, especialmente na area da saude (cf. arts. 60, 196 ¢ 197). A
questdo das ‘escolhas tragicas’. A colmatagdo de omissdes inconstitucionais como
necessidade institucional fundada em comportamento afirmativo dos juizes e tribunais
e de que resulta uma positiva criagdo jurisprudencial do direito. Controle jurisdicional
de legitimidade da omissdo do poder publico: atividade de fiscalizacdo judicial que se
justifica pela necessidade de observincia de certos pardmetros constitucionais
(proibigdo de retrocesso social, prote¢do ao minimo existencial, vedagdo da protecio
insuficiente e proibi¢do de excesso). (...) Responsabilidade solidaria das pessoas
politicas que integram o Estado federal brasileiro, no contexto do Sistema Unico de
Saude (SUS).” (ARE 727.864, rel. min. Celso de Mello, decisdo monocratica,
julgamento em 9-9-2014, DIJE de 17-9-2014.)

Nesse diapasdo, podemos concluir que a competéncia para promover o acesso a saude

€ concorrente, no qual todos os niveis do poder executivo t€ém obrigacdo em assegurar,
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independentemente da vontade de um deles.

No que se refere a responsabilidade da ndo atuagdo estatal para garantir o acesso a salde,
a jurisprudéncia ¢ clara, ao garantir eventual acdo judicial administrativa em caso de
descumprimento do dever:

MANDADO DE SEGURANCA. FORNECIMENTO DE EXAMES E
MEDICAMENTOS ESSENCIAIS A SAUDE E VIDA DO IMPETRANTE.
RESPONSABILIDADE DO ESTADO. E dever e responsabilidade do Estado, por
forga constitucional e infraconstitucional, o fornecimento de exames, medicamentos
e aparelhos essenciais e indispensaveis a satide e a propria vida do impetrante.
Preliminar de ilegitimidade afastada. O direito a saude, pela nova ordem
constitucional foi elevado ao nivel dos direitos e garantias fundamentais, sendo
direitos de todos e dever do Estado. Aplicabilidade imediata dos principios € normas
que regem a matéria. Seguranca concedida." (9 fls.) (MSE n ° 597258359, Primeiro
Grupo de Camaras Civeis, TJRS, Relator: Des. Henrique Osvaldo Poeta Roenick,
julgado em 17/03/2000).

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROTECAO A SAUDE. Internagio hospitalar.
Apoiando-se a internagdo em direito subjetivo constitucional, que alcanga como
devedor qualquer dos entes federativos, ofensivo a direito liquido e certo do
impetrante e anegativa. Mandado de Seguran¢a concedido (Mandado de Segurangan
© 597267608, Primeiro Grupo de Camaras Civeis, TJRS, Relator: Tupinamba Miguel
Castro do Nascimento, Julgado em 18/06/1990).

MANDADO DE SEGURANCA. SAUDE PUBLICA. MEDICAMENTOS. E direito
do cidaddo exigir, ¢ dever do Estado fornecer, medicamentos excepcionais e
indispenséveis a sobrevivéncia quando ndo puder prover o sustento proprio sem
privagdes. Seguranca concedida (7 fls.) (Mandado de seguranga n ° 70000696104,
Primeiro Grupo de Camaras Civeis, TJRS, Relator: Desembargador Arno Werlang,
Julgado em 05/05/2000).

Assim, pode-se conclur que tanto forca da Constituicdo Federal, quanto pelo
ordenamento infraconstitucional da Lei 8.080/90, ¢ reconhecido o dever do Estado para com o
direito a saude, tendo o cidaddo, por intermédio do direito publico subjetivo, legitimidade para
"o exercicio das prerrogativas estabelecidas na legislacdo correlata, tanto na nstancia
administrativa como na instdncia judicial”, de tal forma que

O direito a satide perante os dispositivos de nossa Carta Magna de 1988,
deve ser entendido como um direito social fundamental, que na sua
esséncia deve ser buscado na maior otimizagdo possivel, haja vista que
a preservacdo davida e ao respeito a dignidade humana emconsonancia
com a justica social a ser alcancada, externam o direito a satide como
umverdadeiro direito piiblico subjetivo comtoda sua fundamentalidade
(SCHWARTZ, 2001).

Com isso, podemos concluir que quando o cidaddo, na situagdo de nao ter condigdes
pecunidrias para fruir a sua saide e de sua familia, ocorrer-se-4 um elo juridico criador de
obrigagdes entre o Estado (devedor) e o cidadao (credor) para garantir o seu direito ao acesso a

saude. Esse direito ¢ tutelado pela Defensoria Publica, a qual defende judicialmente os

mteresses de grupos vulneraveis e hipossuficientes na lei.
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Com o objetivo de garantir o pleno acesso a saiude a todos os individuos, foi criado o
Sistema tnico de Saude (SUS). Esse sistema foi instituido na Constituicdo Federal em 1988,
por meio da Lei Organica da Saiude n° 8.080/90 e ¢ organizado segundo algumas diretrizes
basicas e essenciais, tais como: a descentralizacdo; o atendimento integral; a resolutividade; a
gratuidade e a participagao da comunidade.

A criacdo do SUS, que teve como motivacdo bésica atender as necessidades e aos
anseios da populagdo, representou um avango especialmente pelos seus principios de
organizacao que se traduzem em garantia formal — extensiva a toda a populacdo — de acesso aos
servicos de saude; participacdo dos cidaddos no processo de formulagdo de politicas de satde
e controle da execugdo destas (FIGUEIREDO, 2005).

O acesso, diagnostico e tratamento da pessoa doente esta condicionado a oferta do
servico publico ou privado, dependente ou ndo de agenda médica; do deslocamento até o
prestador de servicos; do tipo de cobertura contratual do plano de saude; da gravidade
classificada no atendimento; da verificagdo de risco de morte; do quadro clinico doloroso ou
ndo; da patologia; entre outras situagdes (PINTO, 2011).

E importante ressaltar que, na rede privada de satde, também existem problemas
similares referentes ao acesso como 0s que ocorrem no sistema publico, uma vez que nao ha
valorizacdo da atencdo basica aos seus pacientes e seus segurados também encontram
dificuldades para atendimento, tais como atraso na marcacdo de exames e consultas, o que
provoca filas, falta de médicos pediatras e clinicos nos hospitais privados, tendo em vista que
estas sdo as duas especialidades com pior remunera¢do pelos planos (PINHEIRO, 2009)

Percebe-se que ocorre um problema estratégico, tanto das operadoras dos planos de
saude quanto dos gestores da saude publica, gerando superlotacdo tipica em ambas as redes
(ptblica e privada), orunda da ndo énfase na atencdo basica das consultas nesses setores.

Na situagdo de pandemia, as politicas de viabilidade de acesso aos servigos publicos de
satde ganharam destaque na midia com a inauguracdo progressiva dos hospitais de campanha
para tentar suprir a caréncia de vagas em leitos hospitalares — especialmente aquelas vagas
relacionadas aos centros de terapia de maior complexidade voltados para o cuidado humano
mtensivo (CTIs e UTIs).

No entanto, a0 mesmo tempo em que se deva reconhecer o esforco do Poder Publico no
sentido de mudar o cenario da crise assistencial de acesso aos servicos hospitalares na pandemia
do coronavirus, pode-se mferir que a medida de providenciar hospitais de campanha somente
durante a crise demonstra a falta de planejamento estratégico na area de saude, ao propiciar

ferramentas e insumos especiais no momento da crise que ja estava instalada.
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Mais que isso: a pandemia veio para evidenciar diversas falhas da rede publica de saude,
insuficiente para atender a situagdes de alta complexidade. E um sistema reconhecidamente
deficitario, por longas décadas, que ndo atende a ntegralidade e o cuidado assistencial
necessario para os pacientes diagnosticados com a COVID-19 em seu sistema de saude.

Durante muitos meses, a falta de testes diagnosticos e msumos hospitalares foi um
divisor de 4guas entre a evolugdo da doenca. Aqueles que ja possuiam comorbidades, quando
associadas ao novo coronavirus, desenvolveram doencas mais cronicas, ¢ um desfecho mais
calamitoso, que resultou no luto de diversas familias pelo pais.

Somado a isso, as desigualdades em que se pode aferir a qualidade do bem-estar das
pessoas nas diferentes regides do pais, também foi responsavel pelo aumento ou ndo dos casos
mais graves da doenca, conforme o bindmio demanda/atendimento que prevalece no ideario da
saude publica, que ja existe no pais desde os anos 20 (COHN, et al, 2006). Toda essa situagao
de morbidades preexistentes, idade avancada da populacdo, as desigualdades sociais e
econdmicas sio condicionantes que dificultaram o acesso a saude na pandemia da Covid-19.

Do poder ptblico, foram exigidos muitos esforgos, politicas sociais e agdes, voltadas
tanto para o confinamento social, quanto para a educacdo em satide na higienizagdo e asseio
pessoais, por meio de agdes em campanhas regulares, visitas de agentes comunitirios as
residéncias, parcerias publico-privadas e outras medidas preventivas, como o uso de mascaras,
gorro, 6culos, luvas e dlcool gel. A acessibilidade leva em conta a disponibilidade dos servigos
nao s6 segundo a proximidade, mas também de acordo com o grau de morbidade da demanda.
Além disso, o atendimento planejado supde uma demanda hierarquizada por diferentes tipos de
servicos, desde os mais simples até os mais tecnologicamente complexos.

O modelo projetado pelas politicas de saude no Brasil tinha por objetivo a montagem
de um cenario a ser articulado pelas agdes das instdncias governamentais regionais,
predommnantemente pelas secretarias de salde dos estados e municipios. Contudo, por
mterferéncia, sobretudo das politicas previdenciarias de nivel federal, o cendrio pretendido se
torna mais complexo, modificando papéis e gerando modos diferenciados de utilizagdo por
parte daqueles que conformam a demanda (COHN, et al., 2006).

Assim, em resumo pode-se concluir que, para garantir o acesso a saude e a efetivacio
do mandamento constitucional, algumas agdes precisam ser feitas, como, por exemplo, a
essencial cooperagcdo entre os entes publicos: Unido; estados; Distrito Federal e municipios,
para o combate ¢ enfrentamento de uma pandemia.

Ao se falar em cooperagdo, esta deve ser pensada em sentido amplo: cooperagdo na

gestdo, na modelagem das estratégias de emergéncia e urgéncia, na aplicacdo efetiva das
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politicas publicas de saude, no investimento na pesquisa cientifica hoje com intuito de obter-se
uma vacina ou até mesmo a cura da doenga, cooperacdo do governo brasileiro com a nossa
sociedade com o objetivo de amenizar os efeitos da expansao da doenga em territorio nacional.

Em 2020, no auge da pandemia, alguns parlamentares e partidos propuseram o uso da
verba do Fundo Eleitoral para auxiliar no enfrentamento da COVID-19. O Fundo Especial de
Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos, ou Fundo Partidario, ¢ usualmente utilizado para
ajudar na manutengdo de todos os partidos politicos reconhecidos pelo Tribunal Superior
Eleitoral (TSE). O valor naquele ano de 2020 era de cerca de RS 1 bilhdo.

Por outro lado, o Fundo Especial de Financiamento de Campanha, ou Fundo Eleitoral,
¢ distrbuido para que os partidos politicos promovam as campanhas eleitorais de seus
candidatos em anos de eleicdo. O valor que seria utilizado para a eleicdo de 2020 era de cerca
de RS 2 bilhoes.

A presidente da Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ), senadora Simone Tebet
(MDB-MS), apoiou que recursos do Fundo Eleitoral fossem repassados para auxiliar no
combate do coronavirus. O também lider do PSL no Senado, Senador Sérgio Olimpio Gomes
(SP), in memoria e falecido em 2021, em decorréncia da Covid-19, foi um ferrenho defensor
da ideia e chama o fundo de “Fundao da Vergonha”.

Para ele, todo o dinheiro deveria ser destinado para a area de saiude. A senadora
Mara Cristina Gabrilli (PSDB-SP), naquele momento, defendeu que todos os recursos de ambos
os fundos deveriam ser destinados a medidas de combate ao novo coronavirus, conforme dito
em suas redes sociais:

“Precisamos concentrar esforgos e investimentos emagdes de combate
a pandemia do novo coronavirus. Por isso, reforco aqui meu
posicionamento emdefesa da destinagdo de recursos do Fundo Eleitoral
e do Fundo Partidario para medidas que combatam essa grave crise de
saude" (SENADO, 2021).

Diante disso, os parlamentares propuseram diversos projetos de leis que tinham o
objetivo de destinar as verbas dos fundos eleitorais para o combate da COVID-19.

Projetos como o PL 1.412/2020; PL 1.123/2020; PL 1.532/2020; PL 772/2020; PL
1936/2020; PL 2.158/2020; PL 870/2020, possuem em seu texto diversas medidas para o uso
da verba eleitoral em momento de crise, com a justificativa de que os recursos publicos devem
atender antes de tudo aos interesses da coletividade que, naquele momento, era a vida.

Nas palavras do Senador Randolfe (REDE-AP):

“Sabemos que os recursos publicos financeiros sdo finitos e devem
atender, em primeiro lugar, ao interesse da coletividade. E, neste
momento, o maior interesse reside no enfrentamento desta pandemia,
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tanto no que tange a protecdo da satude coletiva e individual, como nos
seus efeitos economicos” (SENADO, 2020).

E, na mesma linha, o Senador Acir Marcos Gurgacz (PDT-RO):

“Medidas de restricdo da mobilidade das pessoas, embora indispenséaveis, ndo sao
suficientes para o sucesso em debelar a enfermidade. E urgente o fortalecimento do
sistema de satde, tanto em termos de recursos humanos quanto materiais. Em outras
palavras, a disponibilidade de equipamento de prote¢do dos profissionais de saude, de
leitos equipados, de mascaras e respiradores, bem como dos operadores qualificados
para o manuseio desses equipamentos, representara para os cidaddos internados a
alternativa entre vida ou morte”, argumenta Acir Gurgacz na justificacdo de seu
projeto (SENADO, 2020),

Apesar dos grandes esforcos dos parlamentares frente a total inércia e negacionismo do
chefe do Poder Executivo em relagdo a pandemia de Covid-19, o PL 1.123 determinou que, o
dinheiro do Fundo Eleitoral fosse nvestido em agdes de assisténcia social para socorrer
emergencialmente trabalhadores informais, pequenos empreendedores e outras pessoas em
estado de vulnerabilidade social enquanto durar a pandemia de Covid-19.

De acordo com Lasier Martins, os recursos desse fundo poderiam ser usados para
comprar respiradores para UTIs e mascaras de protecdo. A verba do Fundo Eleitoral, se
realmente destinada ao combate ao virus Covid 19, ndo seria a solugdo definitiva para os
problemas da satde publica enfrentados atualmente no Brasil, porém, seria uma gigantesca
ajuda e cooperacdo que os Parlamentares deveriam fazer em favor da vida, em favor da saude
dos brasileiros (SENADO, 2020).

Em resumo, ¢ mister entender que, para o combate ao coronavirus, os paises devem ter
suas politicas alinhadas, bem como as estratégias de combate a tal virus para que as politicas
publicas de satde, sociais € econOmicas atuem conjuntamente, de forma que consigamos o
objetivo comum: acesso a cura e a uma politica de vacinagdo eficiente para todos os cidadaos.

Para que isso ocorra, os Orgdos Publicos e as Instituigdes como os trés poderes da
republica, devem definir prioridades: dar um olhar especial para as pessoas vulneraveis, em
sittacdo de vulnerabilidades, tanto do ponto de vista social quanto econémico, 0s governos
mundiais € nacionais precisam atender e prestar servigos essenciais as pessoas vulneraveis,
principalmente as que ndo possuem renda, aos trabalhadores informais, as pessoas sem moradia;
caso contrario, ndo seria possivel implementar de forma concreta as demais politicas, e nem
garantir o acesso a saide como manda a Constituicdo Federal, em seu rol de Direitos e Garantias

Fundamentais.
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CAPITULO V

5 CONSEQUENCIAS DA ANALISE CRITICA DO DISCURSO DE POVOS
INDIGENAS NO BRASIL E NA AMAZONIA

Eu ndo tenho velhos livros como eles, nos quais estdo desenhadas as historias dos
meus antepassados. As palavras dos xapiri estdo gravadas no meu pensamento, no
mais fundo de mim. Sdo as palavras de Omama. Sdo muito antigas, mas os xamds as
renovam o tempo todo. Desde sempre, elas vém protegendo a floresta e seus
habitantes [...]. Sdo essas palavras que pedi para vocé fixar nesse papel, para da-las
aos brancos que quiserem conhecer seu desenho. Quem sabe assim eles finalmente
dardo ouvidos ao que dizem os habitantes da floresta, e comegardo a pensar com
mais retiddo a seu respeito (KOPENAW A, David (2015).

5.1 Uma analise das Leis 14.019/2020, 14.021/2020 e do Projeto de Lei n° 1.142/2020 a luz
da Anadlise Critica do Discurso (ACD) e suas consequéncias para os povos indigenas no

Brasil e na Amazonia

Em contraposi¢ao as leis e propostas de projetos de lei dos senadores, o discurso
negacionista do presidente da republica ainda prevalecia no cendrio das midias, entrevistas e
coletivas que o chefe do Poder Executivo dava naquele momento. Algumas leis foram editadas
e sancionadas nesse periodo, que trouxeram claras violagdes de direitos humanos, em especial
dos povos indigenas e comunidades tradicionais. Como o foco desse trabalho sdo os povos
indigenas, a analise proposta serd em torno desse grupo.

A Portaria n. 419/2020 e as leis 14.019/2020 e 14.021/20 sao textos em que podemos
observar o discurso anti-indigenista na medida em que nelas constam violagcdes expressas de
direitos e garantias especificas de povos indigenas, que por muito tempo foram diretrizes da
politica indigenista do Estado Brasileiro desde 1987, garantindo, inclusive, a sua integridade
fisica e autonomia como povos. Toda essa politica de protecdo e respeito a cultura desses povos
foi alterada pelo ex-presidente da reptblica na época.

A Portaria n. 419/2020, da Fundagdo Nacional do Indio (FUNAI), possibilitou que as
unidades administrativas regionais do 0rgdo autorizassem o contato com indios isolados,
alterando a prerrogativa exclusiva da Coordenacdo Geral de Indios Isolados e de Recente
Contato (CGIIRC), unidade desenvolvida, criada e aperfeicoada ao longo de 33 anos para
avaliar situagdes dessa natureza.

A portaria versa em seu texto, no Art. 3°

Art. 3° O contato entre agentes da FUNAIL bem coma entrada de civis
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emterras indigenas devemser restritas ao essencial de modo a prevenir
a expansdo da epidemia.

§ 1° Fica suspensa a concessdo de novas autorizagdes de entrada nas
terras indigenas, a excecdo das necessarias a continuidade da prestagao
de servigos essenciais as comunidades, conforme avaliagdo pela
autoridade competente da Coordenagdo Regional (CR).

§ 2° As autoriza¢des ja concedidas devemser reavaliadas pelas CR's a
luz da prevengao da epidemia da COVID-19, podendo ser reagendadas,
especialmente quando envolverem a realizagdio de eventos ou
impliquem a entrada de mais de 05 pessoas na terra indigena.

§ 3° A entrada de autoridades publicas de atendimento a satde e
seguran¢a ndo serdo obstadas pela FUNAL

§ 4° As CR's poderdo conceder autorizagdes em carater excepcional,
mediante ato justificado, para a realizacdo de atividades essenciais as
comunidades indigenas.

Podemos verificar que a norma abre espaco para que as Coordenagdes Regionais
concedam autorizagdes em cardter excepcional mediante ato justificado para a realizacdo de
atividades essenciais as comunidades indigenas. Em seguida, o artigo 4° suspende todas as
atividades que “impliquem em contato com comunidades indigenas isolados”. No entanto, o
paragrafo unico abre uma excecdo: “caso a atividade seja essencial a sobrevivéncia do grupo
isolado, deve ser autorizada pela CR por ato justificado”.

Esta claramente presente, nessa legislacdo, o discurso da politica anti-indigenista na
medida em que o Legislador, quando escreve normas que estdio em desacordo com as
orientagdes de oOrgdos de protecdo indigena e da propria Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), reproduz o discurso que desconsidera todo o aparato ja existente de protegao
a esses povos.

De acordo com os apontamentos de Michel Foucault (2003), os discursos se propdem a
elucidar uma ou a verdade, ou sistemas de verdade, que ¢ forjada, instituida e/ou replicada por
um interlocutor, ou enunciador, na esfera das genealogias descontinuas e unidades enunciativas
que, segundo os usos especificos que podem ser dados pelo interlocutor, podem se rearranjarem

no cenario discursivo.

O sujeito fundante, com efeito, estd encarregado de animar diretamente, com suas
intengdes, as formas vazias da lingua; € ele que, atravessando a espessuraou ainércia
das coisas vazias, reaprende, na intuicao, o sentido que aise encontra depositado; ¢
ele igualmente que, para além do tempo, funda horizontes de significacdes que a
historia ndo terd sendo de explicitarem seguida, e onde as proposicdes,as ci€ncias, 0s
conjuntos dedutivos encontrardo, afinal, um fundamento. Na sua Relagdo com o
sentido, o sujeito fundador dispde de signos, marcas, tracos, letras. Mas, para
manifesta-los, ndo precisa passar pela instancia singular do discurso (FOUCAULT,
2003).
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Nota-se, pela leitura do texto de Foucault, que a interdiscursividade pode ultrapassar a
formagdo logica dos discursos, bem como de seus sentidos interpretativos, na medida em que
sdo agenciados pelos sujeitos em determmada conjuntura ou cendrio que propicie a produgao
constitutiva daquele dizer.

De acordo com Pécheux (1997), pode ser verificado que os enunciados e suas
sequéncias semanticas dentro do discurso produzido relacionam-se e articulam-se desde as suas
bases ideologicas e as do mconsciente, individual e/ou coletivo, que compdem os saberes
discursivos daquela sociedade ou de certo segmento.

Ou seja, os enunciados, cuja matriz formativa, do ponto de vista sécio histérico, sdo
passiveis de deslocamentos discursivos, abrindo-se para diferentes possibilidades e
mterpretagdes criticas.

Assim, ao esmiugarmos o estudo desse jogo discursivo ¢ que podemos fazer uma leitura
critica das legislagdes sancionadas peco Governo federal entre 2019 e 2022, bem como das
falas e declaragdes que, de certa forma, refletem os textos aprovados nesse periodo.

Pode-se analisar as formas estratégicas utilizadas para textualizar sua forma de fazer
politica € como o aparato legislativo formulado, modificado e aprovado por ele se comunicava
(e comunica) diretamente a seus apoiadores, ¢ todos os que compartiham de sua ideologia,
identifica-se, e simpatizando com o mmagmnario ideoldgico ao qual ¢ materializado em discursos,
convertendo-se, em muitos casos, em medidas provisorias e projetos de lei.

O mesmo discurso pode ser observado na Lei n. 14.021/20, a partir da qual foi permitida
a entrada de missdes de cunho religiosos em Terras Indigenas habitadas por povos indigenas
isolados.

O art. 13 da Lei n. 14.021/20, diz o seguinte:

Art. 13. Fica vedado o ingresso de terceiros em areas com a presen¢a confirmada de
indigenas isolados, salvo de pessoas autorizadas pelo 6rgdo indigenista federal, na
hipotese de epidemia ou de calamidade que coloque emrisco a integridade fisica dos
indigenas isolados.

§ 1°As missdes de cunho religioso que ja estejamnas comunidades indigenas deverdo
ser avaliadas pela equipe de satide responsavel e poderdo permanecer mediante aval
do médico responsével.

§ 2° A vedagdo de que trata este artigo ndo se aplica aos agentes publicos, desde que
observados os parametros de seguranga epidemiologica orientados pela Organizagdo
Mundial da Satde e pelo Ministério da Saude.

O caput do artigo veda o ingresso de terceiros em areas que possuam indigenas isolados,
mas abrem uma exce¢do no § 2° em que permite o ingresso de agentes publicos que ndo

necessariamente precisam ser dos Orgdos de saide ou viglincia sanitiria naquele territorio
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indigena.

Em um periodo de crise de satde publica, como os picos da pandemia de Covid-19, do
ponto de vista epidemiologico, € quando ocorre um processo de contato e, também, no periodo
pos-contato, essas populacdes estdo sujeitas a um conjunto de fatores, individuais e coletivos.
Por serem grupos vulneraveis, faz com que elas sejam mais suscetiveis a adoecer € morrer em
fun¢do, principalmente, de doengas infecciosas, pelo fato de nio terem memoéria imunologica
para os agentes infecciosos corriqueiros na populagdo brasileira e ndo terem acesso a
imuniza¢do ativa por vacinas.

As medidas de restricdo da mobilidade das pessoas, embora indispensaveis, ndo sao
suficientes para o sucesso em debelar a enfermidade. E urgente o fortalecimento do sistema de
satde, tanto em termos de recursos humanos quanto materiais. Em outras palavras, a
disponibilidade de equipamento de prote¢do dos profissionais de saude, de leitos equipados, de
mascaras ¢ respiradores, bem como dos operadores qualificados para o manuseio desses
equipamentos, representara para os cidaddos internados a alternativa entre vida ou morte
(AGENCIA SENADO, 2020).

Pensando dessa forma, Daniel Munduruku no ano de 2017 destaca que: "ao dominar a
natureza, o homem ocidental pensa que pode chegar a felicidade. No contexto da sociedade
indigena, no entanto, a felicidade é posta em outro lugar e os esfor¢os sdo investidos em outros

campos".

5.1.1 Discurso negacionista cientifico do Presidente, retorica do 6dio, omissido do poder

executivo e os impactos da pandemia para os povos indigenas

O negacionismo pode ser definido como uma tendéncia a negar aquilo que ¢ real como
estratégia para reverter uma realidade incomoda ou inconveniente para um individuo, grupo ou
setores sociais, incluindo representagdes e governos. Um exemplo recente pode ser observado
quando, em 2017, o presidente dos Estados Unidos, Donald Trump, ao ser questionado sobre a
diferenca de pessoas presentes a sua posse, tendo evidéncias mostradas em videos e fotografias,
defendeu a existéncia de “fatos alternativos” com base em uma declaracdo de Kellyanne
Elizabeth Conway.

Nesse cenario, 0 negacionismo cientifico contribui para a manutengdo do status quo de
um pais que apostava cada vez mais na comercializacdo de commodities, desistindo de ingressar
de vez, e de 4 se manter no grupo dos paises mais industrializados, que conquistaram seus altos

niveis de desenvolvimento a partir de um apoio macico e sistematico a Ciéncia e a Tecnologia
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(C & T). Evidentemente, esses sdo também os paises mais ricos ¢ com maiores indices de IDH.
Negar o papel desenvolvimentista de (C & T) ¢ optar pelo subdesenvolvimento e pela
estagnacdo social.

O negacionismo procura defender o indefensavel: prevalece o discurso da ignorancia,
dos achismos e da opmido em detrimento do conhecimento cientifico, com claro objetivo de
manipular a opmido publica e gerando um cendrio propicio as ‘fakes News”, como um
mstrumento de manipulagdo e distor¢ao dos fatos e da realidade na sociedade. Os discursos
negacionistas abrem espaco para os fascistas, que sdo fundamentados em uma ideia militica ou
bélica: a guerra contra a razdo, uma guerra que se sobrepde como morte a razdo, em uma Otica
necropolitica que sustenta o0 modo de vida e producdo capitalista.

Um exemplo classico sobre o discurso negacionista como fundamentacao militica foi
na Alemanha nazista, quando, em 1933, foram queimados milhares de livros em locais publicos,
0 Biicherverbrennung, como parte de um projeto de ataque ao saber cientifico no qual somente
uma verdade poderia prevalecer: a do nazismo. Esse ato tinha o objetivo de por fim a historia
anterior ao sistema, tento em vista que a historia ¢ o principal instrumento de construcao de
uma sociedade aberta, deixando as pessoas alienadas e sem pensamento critico.

Houve, ainda no periodo nazista, uma tentativa de resgate as tradicdes de um passado
idealizado e de reviver o misticismo da Alemanha medieval e, para isso, utilizou-se uma enorme
maquina de propaganda concebida por Joseph Goebbels (1897-1945), baseada em um principio
propagandista de que uma mentira repetida inimeras vezes se torna verdade.

Ou seja, deve-se mentir para convencer e, dessa forma, legitimaram-se o racismo,
ocultismo e obscurantismo e uma das mais nefastas ideologias da historia da humanidade até
entdo, conforme destaca Miriam Bettina Paulina Oelsner.

Sobre linguagem do Terceiro Reich, a partir de Klemperer (2009):

"Por meio de um estudo minucioso e metoédico, Klemperer demonstra como o sentido
dos conceitos foi sendo abandonado, de modo a empobrecé-los de propodsito: o
significado das palavras foi desvirtuado; o preparo fisico foi valorizado emdetrimento
da capacidade intelectual; a camada social culta e instruida foi desvalorizada,
estimulando o desinteresse cultural; o significado da palavra filosofia foi esvaziado
por causa do perigo que o exercicio do livre pensar poderia suscitar. Ele estuda
tambéma repeticdo sistematica de mentiras condicionadas aos interesses do regime.
Explica como, a partir de um processo duplo de seducgdo e terror, os nazistas
transformaram graves anomalias em normalidade, induzindo a sociedade a aceitar
tudo como “natural".

Assim, podemos aferir que, a partr da leitura do livro LTI (2009), parece existir, hoje

\

em dia, uma repeticdo dos ataques ao bom senso e a racionalidade. Antes de passarmos a

analisar as posturas do presidente, algumas caracteristicas do fascismo sdo importantes de
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serem destacadas. As teorias ¢ ideologias necessitam de um embasamento filosofico para serem

justificadas, e varias foram as tentativas de fundamentar filosoficamente o fascismo. Algumas

tiveram €xito, mas nem todas podem ser consideradas bem-sucedidas para justificar a ditadura

fascista.

Segundo Pachukanis (2020):

(...) Na verdade, a ideologia fascista se caracteriza pelos seguintes
tragos ndo filoso6ficos: primitivismo, uma variedade de apropriagdes -
dai o carater de mosaico-¢, finalmente, a contradi¢cdo. Essa contradigao
¢ bastante compreensivel, j4 que o fascismo apresentou, desde o
momento de seu surgimento até a tomada do poder, uma evolucdo
substancial.

O autor ainda apresenta em seu texto outra caracteristica que ele considera, talvez, a

mais marcante:

A proxima caracteristica do fascismo- e, talvez, a mais marcante- € o
uso da organizacdo de massa, além da organizacdo disciplinada,
construida a maneira da guerra. Aqui, claro, fala-se da influéncia da
guerra; era completamente natural que os antigos combatentes do fiont,
na maioria dos casos ex-oficiais, a0 se unirem para a¢des politicas
conjuntas, devessem assumir a forma da organizacdo militar que lhes
era familiar. (PACHUKANIS, 2020).

No cenario atual, tanto europeu quanto mundial, o movimento fascista adquiru um

significado, conforme destacado por Pachukanis, (2020) ¢ que podemos definir que:

O movimento fascista adquiriu, dessa maneira, um significado geral
europeu e até mundial; esse termo passou a designarquaisquer tipos de
reagdes organizadas, direcionando a luta contra o movimento operario,
em especial contra o comunismo, e valendo-se de acdes violentas.
Assim, por exemplo, costumamos chamar de fascistas todos os tipos e
organizagdes de combate nacionalistas e monarquistas da burguesia
alemad e dos junkers, bem como organizagdes analogas de outros paises.

Nao se ¢ possivel, por outro lado, dissociar o fascismo ou movimento fascista da figura

da extrema direita. Assim, ¢ necessario entender que o fascismo ¢ uma espécie do género que

¢ a base e o espectro politico da direita; para Konder, (2009) deve-se utilizar da seguinte

definicao:

“(...) o fascismo ¢ uma tendéncia que surge na fase imperialista do
capitalismo, que procura se fortalecer nas condi¢des de implantacdo do
capitalismo monopolista de Estado, exprimindo-se através de uma
politica favoravel a crescente concentragdo do capital; ¢ ummovimento
politico de contetido social conservador, que se disfarga sob uma
mascara ‘modernizadora’, guiado pela ideologia de um pragmatismo
radical, servindo-se de mitos irracionalistas e conciliando-os com
procedimentos racionalistas -formais de tipo manipulatorio. O fascismo
¢ um movimento chauvinista, antiliberal, antidemocratico,
antissocialista, antioperario".
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Percebe-se, pela citagdo acima, que o fascismo ou, mais especificamente, o Estado
fascista, surge como resposta extrema a crise do capital. No Brasil, esse movimento fascista ja
esteve presente no discurso politico do passado e na sociedade por meio dos Integralistas ou,
como eles eram conhecidos: os Camisas Verdes e liderados por Plinio Salgado, micialmente o
Partido Politico fundado por eles se chamada Agdo Integralista Brasileira (AIB), findado em
1932 e, posteriormente, quando Plinio retornou ao Brasil apos o seu exilio, renomeou o partido
de Partido de Representacdo Popular (PRP) em 1945 com o objetivo de dar ao movimento
mtegralista, uma roupagem mais democratica e, com isso, conquistar novamente o apoio das
massas populares no Brasil.

O bolsonarismo tem semelhanca com o mtegralismo e estabeleceu, como projeto
politico, a temporada da caga as ‘“bruxas vermelhas”, isto €, comunistas, socialistas e até os
sociais democratas, vistos como demodnios e verdadeiros riscos a democracia € a lei e a ordem,
segundo o movimento bolsonarista. Com uma base agro, €nfase excessiva na familia nuclear,
estética militarista e indole violenta estes seguem o exemplo do integralismo, ¢ busca sua base
de sustentacdo na alianca com a Igreja, porém, ndo s6 com a catolica, como fez o integralismo,
mas também com a crescente igreja evangélica.

O mtegralismo fazia apologia as armas, com seu idedlogo-mor, o intelectual Gustavo
Barroso. O bolsonarismo, por sua vez, faz o0 mesmo por meio do escritor € youtuber Olavo de
Carvalho. Os camisas verdes tinham Plinio Salgado como a encarnagdo do movimento; o
bolsonarismo tem o Messias.

O mtegralismo ilumina a direita. Para melhor compreender o que acontece no Brasil,
vale a pena prestar aten¢do nisso. Segundo Barbosa (2023):

O Lider da direita atual do Brasil ndo é um lider fascistizante no estilo de Mussolini
ou Plinio Salgado; ele é menor. Um politico que viu uma oportunidade que durante
décadas teve mandatos gracas a uma base eleitoral ligada a pautas antidemocraticas.
Por uma conjuntura de crise das instituigdes desfechada pelo impeachment do
desgoverno da Dilma e do desgoverno de Temer, encontrou uma oportunidade e uma
brecha para se projetar seguindo o exemplo de Trump nos Estados Unidos. E claro
que antes a base eleitoral da direita ja estavasendo estimulada. Lider da direita é astuto
enquanto politico profissional para criar condigdes e aliangas e se projetar. Bolsonaro
passara. A experiéncia e a cultura dele, no entanto, deixa raizes solidas que precisardo
ser combatidas, ou se perpetuardo no poder no futuro (UNESP, 2023).

As posturas do Governo federal, conforme pondera Barreto Filho (2020), escancararam
uma cultura politica autoritaria e conservadora, ao passo que desbloquearam e desqualificaram,
discursivamente, regulacdes protetivas que emperravam violéncias e agdes criminosas contra

0S povos originarios € o meio ambiente, por exemplo.
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Por meio de suas falas e posicionamentos, ele sancionava a legitimidade de atos
hediondos e inconstitucionais, através de alguns vetores discursivos representativos e

obscurantistas, que subsidiam ideologicamente o bolsonarismo, como:

[...] a reiteragdo do argumento xendéfobo de que a interferéncia estrangeira em terras
indigenas e na protecdo ambiental dificulta o progresso do pais, a que respondem as
diretrizes de ndo demarcar mais Terras Indigenas, rever a criagdo de areas protegidas
e abrir tais territorios ao desenvolvimento comercial; a desarticulagdo do sistema de
regulacdo ambiental, em especial a revisdo em curso da legislagio sobre
licenciamento ambiental de empreendimentos, o relaxamento geral da fiscalizacdo ¢
o “assédio moral coletivo” a que estdo submetidos os profissionais desta area; o uso
sistematico de informagdes mentirosas e distorcidas sobre iniimeras questdes
ambientais; a afirmacdo de que os dados sobre o desmatamento gerados pelo Instituto
Nacional de Pesquisas Especiais sdo manipulados que, é parte da ofensiva mais ampla

contra a educagdo, a pesquisa cientifica e as instituicdes responsaveis por estas
(BARRETO FILHO, 2020).

Pelo que ¢ apresentado por Barreto Fiho (2020), e em vista também de nossas
observacdes cotidianas do contexto vivido, os muitos discursos de Bolsonaro e suas
materialidades na arena ptblica, sobretudo, envolvendo as agdes governamentais propostas por
ele e sua equipe, tornam-se importantes mnstrumentos de andlise e reflexdo académico-social

Permitem-nos entender o presente (e crescente) contexto anti-indigena e o papel dessas
retdricas institucionalizadas nos processos gerais de legitimacdo de um perfil conservador de
Estado e de sociedade nacional, cuja expressdo democratica é encapsulada por uma postura
autoritiria e necropolitica.

Conforme podemos observar, em 2019, Meira ja alertava para a questdo do discurso
bolsonarista e do seu maquinario ideoldgico:

Ao contrario dos governos eleitos até 2014, que, mesmo provenientes de diferentes
espectros politicos, mantiveram o respeito aos direitos constitucionais, desde janeiro
de 2019, o governo de Jair Bolsonaro (eleito pelo PSL, atualmente sem partido) tem
se tornado um enorme pesadelo para os povos indigenas no Brasil, ameagando suas
vidas. Sua aposta ¢ a destruicdo do conjunto de politicas publicas voltadas a esses
povos, com énfase no combate as demarcagdes de seus territorios tradicionalmente

ocupados, um direito estabelecido e consagrado a partir da Constituicdo de 1988
(MEIRA, 2021).

No Brasil, o discurso especifico chamado de direita ou discurso bolsonarista ¢ apoiado
por muitos setores da sociedade, em especial os setores sociais conservadores, os militares
saudosos da ditadura militar de 1964, a classe dirigente do mercado financeiro e da elite
empresarial-industrial, fracdes da classe média reaciondria entre outras, que incorporaram o
discurso de combate a corrup¢ao, como visto na campanha.

Sobre o bolsonarismo, temos as caracteristicas principais, nas palavras de Rocha (2021):

“E se o bolsonarismo ndo somente existir como também tiver articulado
uma visdo de mundo bélica, expressa numa linguagem especifica, a
retérica do 6dio, e codificada numa visdo de mundo coesa, composta
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por labirinticas teorias conspiratorias, e que advoga a eliminagdo de
tudo que ndo seja espelho, esses elementos forjaram um poderoso
sistema de crengas, responsavel pelos miticos 30% que parecemresistir
ao mais elementar principio de realidade”.

Podemos observar que esse paragrafo destaca os dois eixos essenciais para compreender
o fendbmeno e a retérica do 6dio. Sobre a guerra cultural, Rocha (2021) observa que ela ¢é
baseada naquilo que nominou sistema de crencas de Olavo de Carvalho. Consiste, entdo, em
um conjunto de elementos intelectualmente organizados e relacionados que, uma vez
mternalizado, resiste a criticas e contestagdes externas, com um grande sistema de crencas, sem
qualquer compromisso com os fatos e as verdades sendo a sua (in) coeréncia interna a Unica
verdade possivel.

Ha que se destacar que, segundo o autor, essa guerra cultural age como uma estratégia
de mobilizacdo das massas e desperta, portanto, a urgéncia em entender sua logica mterna.

A retérica do 6dio, por sua vez, ¢ a linguagem especifica do bolsonarismo. Ela se utiliza
de diversas ferramentas discursivas proprias e que sdo trabalhadas ao longo do livro. Essa
linguagem, afirma o professor, ¢ saturada de dramaticidade e clichés anticomunistas (ROCHA,
2021).

A finalidade do discurso ¢ elimmar simbolicamente o outro, o diferente, o divergente, o
outsider, langcando mio de sentencas abastecidas com palavrdes, com o objetivo claro de
desqualificar completamente o adversario, que ¢ visto como inimigo. A cristalizacdo dessa
retorica sequestra, para um ponto cego, tudo aquilo que ndo confirme suas convicgdes que,
geralmente, sdo radicalizadas. A ira da palavra se dispde a humilhagdo publica dos adversarios
e sua consequente desumanizacdo (ROCHA, et al, 2021).

Ao observarmos a trajetdria politica de Bolsonaro por 27 anos, o que se V&€ ¢ uma
sequéncia de cantilenas contraria as minorias, quando o governo deveria ser um governo para

todos. O indicio desse enredo para aos povos indigenas foi exibido em seu discurso de posse:

Mais de 15% do territério nacional é demarcado como terra indigena e
quilombolas. Menos de um milhdo de pessoas vivem nestes lugares
isolados do Brasil de verdade, exploradas e manipuladas por ONGs.
Vamos juntos integrar estes cidaddos e valorizar a todos os brasileiros,
declarou o presidente em 1 de janeiro de 2019 (DISCURSO DE POSSE
DO PRESIDENTE BOLSONARO BRASIL, 2019).

Os discursos ¢ falas do entdo presidente (2019) foram marcados por um racismo
estrutural, heranca de um colonialismo eurocéntrico que permeia a nossa sociedade até os dias

atuais. A colonialidade do poder representa as relagdes coloniais de dominagao € que ndo se
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extinguram com a independéncia dos Estados em relagdo as suas respectivas metropoles:
Espanha e Portugal.

Ao revés, para Quyano (2005), o processo de independéncia, na grande maioria dos
paises latino-americanos, ndo resultou em uma subversdo da logica de poder colonial. As
relacdes de poder continuaram atendendo a uma logica colonial, tendo em vista que o processo
de independéncia ndo resultou em uma partilha do poder politico entre os diferentes estamentos
sociais, racialmente ordenados.

Nesse sentido, os discursos colonialistas € conservadores de Jair Bolsonaro sdo eivados
de um racismo estrutural atinente aos povos indigenas, acionado como bandeira aglutinadora
do “novo” conservadorismo brasileiro e apresentado como projeto politico (antidemocratico)
de governo, sendo fortemente divulgado pela imprensa nacional e mnternacional que denunciava
tal postura extremista e difundia, a0 mesmo tempo, essa visdo distorcida de Bolsonaro sobre os
indigenas. Igualmente, os mesmos discursos representam um enorme retrocesso, violando
direitos fundamentais, sociais e direitos humanos garantidos na Constituicdo de 1988.

Assim, quando esse discurso ¢ emitido pelo chefe do Poder Executivo, os seus
apoiadores tomam aquilo como verdade, e, em um pais em que a situacdo politica ¢ de
polarizacdo, um grupo ideologico acaba entrando em confronto com o outro, oposto ao seu.

Tal situacdo, além de gerar a retorica que pode ser definida como “retorica do 6dio”,
pode ocasionar situagdes drasticas ao dominar o sistema legislativo mais precisamente, quando
determinada bancada consegue maioria para aprovar leis que carregam seus tragos ideologicos,
a efetivagdo e geragdo de efeitos da lei podem acarretar diversas violagdes de direitos e garantias
fundamentais, como ocorreu no auge da pandemia, a qual potencializou as vulnerabilidades de

povos origindrios ou indigenas.

5.1.2 Impactos da pandemia Covid-19 a povos indigenas, omissdo do Poder Executivo,

violacoes de preceitos fundamentais, acordos internacionais e os direitos humanos

Decorrente de todo esse cenario, temos a completa omissio do Poder Executivo em
efetivar as politicas publicas relacionadas aos povos indigenas/originarios; ao contrario disso,
um governo que aprovou diversos projetos de Leis, os quais colocaram em risco a vida de
diversos povos indigenas, acarretando aumento significativo de sua caracteristica de

vulnerabilidade.
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Alkm de uma grande quantidade de dispositivos inconstitucionais, a analise aponta que,
a exemplo do que foi exposto, o PL 490 afronta decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF)
e a Convencao 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT, 1969).

A proposicdo legislativa, defendida pela bancada ruralista, prevé uma série de
modificagdes nos direitos territoriais garantidos aos povos indigenas na Constituicdo Federal
de 1988, inviabilizando, na pratica, a demarcacdo de terras indigenas e abrindo terras
demarcadas para os mais diversos empreendimentos econdmicos, como agronegocio,
mineracdo e construcao de hidrelétricas, entre outras medidas.

O entendimento do STF ¢ contrario a proposta do referido projeto de lei. Os ministros
determmaram, por unanimidade, a repercussdo geral do Recurso Extraordinario (RE)
1.017.365, que discute a demarcacdo da Terra Indigena (TI) Ibirama-Lakland, do
povo Xokleng, e serve de base para entendermos a contradigdo apresentada no projeto de lei,
tendo em vista que o julgamento desse caso serve de diretriz para os demais processos
envolvendo demarcacdo de terras indigenas em todo o pais.

Tal foi entendimento do mmistro Edson Fachin (STF, 2019), ao reconhecer a
repercussdo geral sob o tema 1031, no voto do referido recurso extraordinario:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. POSSE INDIGENA.
TERRA OCUPADA TRADICIONALMENTE POR COMUNIDADE INDIGENA.
POSSIBILIDADES HERMENEUTICAS DO ARTIGO 231 DA CONSTITUICAO
DA  REPUBLICA. A TUTELA  CONSTITUCIONAL DO  DIREITO
FUNDAMENTAL INDIGENA AS TERRAS DE OCUPACAO TRADICIONAL. 1.
E dotada de repercussdo geral a questdo constitucional referente a definigio do
estatuto juridico-constitucional das relagdes de posse das areas de tradicional
ocupacdo indigena a luz das regras dispostas no artigo 231 do texto constitucional. 2.
Repercussao geral da questdo constitucional reconhecida” (RE 1017365 RG,
Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 21/02/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe075 DIVULG 10-04-2019 PUBLIC 11-04-2019).

E continua o voto, afirmando que, caso seja constatada a ocupacdo tradicional indigena
em alguma 4rea, esta ndo podera ser considerada de propriedade alheia, nem mesmo como a
chamada terra devoluta estatal Afirma também que o STF ja4 havia tomado esse

posicionamento, inclusive em decisdes anteriores a Constituicdo de 1988:

Esta Corte assentou esse posicionamento em diversas oportunidades anteriores a
ordem constitucional de 1988, restando ja classico o entendimento esposado pelo
Ministro Victor Nunes Leal no julgamento do Recurso Extraordinario n°® 44.585: “(...)
A Constituicdo Federal dizo seguinte: ‘Art. 216: Sera respeitada aos silvicolas aposse
das terras onde de achem permanentemente localizados, com a condi¢do de ndo a
transferirem.” Aqui ndo se trata do direito de propriedade comum; o que se reservou
foi o territorio dos indios. Essa area foi transformada num parque indigena, sob a
guarda e administragio do Servico de Protegdo aos Indios, pois estes ndo tem a
disponibilidade das terras.

O objetivo da Constituigdo Federal é que ali permanegcam os tragos culturais dos
antigos habitantes, ndo s6 para sobrevivéncia dessa tribo, como para estudos dos


https://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/609607-tuitadas-26-05-2021
https://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/588518-convencao-169-faz-15-anos-diante-do-risco-de-retrocessos-aos-direitos-indigenas
https://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/584506-fim-da-demarcacao-de-terras-indigenas-e-catastrofe-diz-ambientalista
https://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/603810-o-futuro-das-terras-indigenas-nas-maos-do-stf
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etnélogos e para outros efeitos de natureza cultural ou intelectual. Ndo esta em jogo,
propriamente, um conceito de posse, nem de dominio, no sentido civilista dos
vocabulos; trata-se do habitat de um povo. Se os indios, na data da Constitui¢ao
Federal, ocupavam determinado territoério, porque desse territorio tiravam seus
recursos alimenticios, embora sem terem constru¢cdes ou obras permanentes que
testemunhassemposse de acordo com 0 nosso conceito, essa area, na qual e da qual
viviam, era necessaria a sua subsisténcia.

Essa area, existente na data da Constituicdo 5 Copia RE 1017365 / SC Federal, é que
se mandou respeitar. Se ela foi reduzida por lei posterior; se o Estado a diminuiu de
dez mil hectares, amanha a reduziria em outros dez, depois, mais dez, e poderia acabar
confinando os indios a umpequeno trato, até ao terreiro da aldeia, porque ali é que a
‘posse’ estaria materializada nas malocas. Nao foiisso que a Constituicdo quis. O que
ela determinou foi que, num verdadeiro parque indigena, comtodas as caracteristicas
culturais primitivas, pudessem permanecer os indios, vivendo naquele territorio,
porque a tanto equivale dizer que continuariam na posse do mesmo. Entendo,
portanto, que, embora a demarcagdo desse territorio resultasse, originariamente, de
uma lei do Estado, a Constituicdo Federal dispos sobre o assunto e retirou ao Estado
qualquer possibilidade de reduzir a 4rea que, na época da Constituigdo, era ocupada
pelos indios, ocupada no sentido de utilizada por eles como seu ambiente ecologico”

(RE 44.585, Tribunal Pleno, DJ em 12/10/1961).

Percebe-se que a Corte Brasileira tem um posicionamento que respeita a diversidade
cultural dos povos indigenas, & medida em que reconhece direitos de terra dos povos indigenas
em sua totalidade na legislacdao, estado de acordo com o texto constitucional.

Temos também o PL 2633/2020 que ficou conhecido com o projeto de lei da grilagem,
enfraquece os controles estatais e organizacionais em ocupagdo de terras publicas, podendo
anistiar grileiros e criminosos ambientais, bem como faciltar e impunidade de crimes
ambientais.

O PL da Grilagem dispensa a vistoria presencial do INCRA (Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria) para a titulacio das médias propriedades rurais - aquelas com
no maximo 660 hectares ou seis modulos fiscais, exigindo do ocupante apenas documentos
como 0 CAR (Cadastro Ambiental Rural) e declaragdes dos proprietarios de que estdo de acordo
com a legislagdo ambiental, ndo t€m outro imével rural no pais e nem foram beneficiarios de
programa de reforma agraria ou de regularizacdo fundiaria rural.

A lei atual (11.952/2009) prevé o processo simplificado de regularizacdo fundiaria para
areas de até quatro modulos fiscais, o que ja beneficia os ocupantes e os agricultores familiares.
"Nao tem nada que justifique a ampliacdo feita", explica Suely Arafjo, especialista sénior em
politicas publicas do Observatorio do Clima, "a maior parte do que precisa ser regularizado ja
¢ atendida pela legislagdo atual, o restante pode ter um processo mais rigoroso, com a
obrigatoriedade de vistoria pelo Incra e um maior controle do que estd acontecendo".

O artigo 38 do PL permite uma anistia eterna a grilagem. Ele prevé que as areas ndo

passiveis de regularizacdo pela lei 11952/2009 poderdo ser colocadas a venda por licitagcdo, com
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regras definidas por decreto do presidente da republica. Assim, areas invadidas e desmatadas a
qualquer tempo poderdo ser legalizadas, mesmo depois do marco temporal previsto na lei.

Em 2020, foi feito o PL 191/2020. Parte dos argumentos dos defensores da proposta ¢
que a exploragdo de terras indigenas seria benéfica para os proprios indigenas, que receberiam
parte dos lucros. Porém, diversas entidades representativas desses povos tém protestado
firmemente contra o projeto de lei, colocando essa teoria em xeque.

O setor ambientalista também se posicionou terminantemente contra o PL n® 191. Até
porque esse projeto de lei também abre espago para outros setores econdmicos também
consigam adentrar as terras indigenas, visando a explora¢do para o lucro de empresas e setores
industriais.

Em consonancia com o discurso ideologico que se utiliza da retorica do 6dio como
ferramenta politica e a participacdo direta das Forgas Armadas, a agenda do governo, durante a
pandemia, possibilitou invasdes a terras e territorios indigenas e, consequentemente, uma taxa
de mortalidade por COVID-19 muito maior para esses povos dos que aos ndo indigenas.

Assim, diversos impactos que poderiam ser minimizados se houvesse uma gestdo
correta e efetivacdo das politicas publicas acabam intensificados nos territdrios € nos povos
indigenas.

Em resumo, quando se tem uma gama de legislagdes que visa proteger os direitos
fundamentais dos povos indigenas, pautadas por um Estado-nacdo claramente etnocida e
necropolitico, cujo objetivo ¢ a remogao desses grupos de zonas de interesse do agronegocio e
de grandes empreendimentos (hidrelétricas, minera¢do, transporte, etc.), o resultado ¢ a
retomada de posturas mtegracionistas para a descaracterizacdo identitaria e cultural, que ja
haviam sido superadas pela Constituicdo de 1988.

Os povos indigenas tornam-se alvos declarados de perseguicdes e homicidios, racismo
ambiental, mtolerancia racial, imposicdo religiosa e preconceitos que demarcam fortes
violéncias no campo e na floresta, além da maior nvisibilizagdo e negacdo de direitos aos
indigenas em contextos urbanos e excluidos, como “indios aculturados” e rotulados, em sua
maioria, como individuos “pardos”.

J& nos espagos rurais e interioranos do pais, onde se localizam a maioria das terras
indigenas demarcadas e homologadas, o grau de violéncia intensifica-se em face da cobica do
agronegocio, das empresas mineradoras e do proprio Estado brasileiro, segundo apontado no

Observatorio do Clima (ON.ECO.BR, 2020).
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5.2 Discurso necropolitico/biopolitico: uma analise dos efeitos da auséncia de politicas

publicas, durante a pandemia, para os povos indigenas amazonicos

O autoritarismo € os mecanismos biopoliticos de exclusdo coercitiva, como o desmonte
da FUNAI geraram a potencializagdo e vulnerabilidades de povos orignarios. Para
compreender o processo, busca-se dissertar sobre conceito de biopolitica, descrita por Foucault,
a fim de relaciond-lo com a realidade dos indigenas no Brasil, ressaltando que a biopolitica, por
sua vez, tem como foco estabelecer uma espécie de controle social alicercada em censuras que
mplicam a segregagdo e eliminacdo de parte dessa populagao.

Ao que se verifica, em Foucault (2010), a biopolitica estabelece-se aos povos indigenas
brasileiros. A questdo fundamental, ora desenvolvida, consiste em pensar os possiveis sentidos
da biopolitica, a medida que estd torna-se, de um lado, a racionalidade do poder disciplinar
chamados de biopoder e, de outro, as politicas de resisténcia dos povos originarios.

E mais, para Foucault (1979) a biopolitica se interessa mais pela vida do que,
necessariamente pela morte, no entanto, a biopolitica ndo possui apenas carater humano. Ha,
certamente, nesse contexto, uma recorrente necessidade de que se mate de outra forma, que tal
morte seja, crescente, recorrente e continua, garantindo, assim, que determinada raca tenha e
mantenha sua forca e vigor.

Para Nascimento (2016), Foucault pensa a biopolitica que transforma o ser biologico
em objeto de politica, sendo controlado pelo Estado que, por sua vez, vai decidir quem deve
morrer ¢ quem deve viver. Constituindo-se, na verdade, como um mtegrador de censuras
biopoliticas exercidas sobre determmadas parcelas da sua populagdo, de acordo com critérios
de raga, etnia, género, cor, gostos, preferéncias alimentares, etc.

Segundo Foucault (1979), a biopolitica permite compreender como se da a passagem
ou a superposicdo da sociedade anatomopolitica dos corpos e se aplica basicamente aos
mdividuos na sociedade do biopoder. A biopolitica, além disso, representa uma espécie de
medida social que se aplica a populacdo com o proposito de governar sua vida, sua historia,
suas terras.

O canteiro arqueologico biopolitico foucaultiano ¢ um proficuo espaco de trabalho para
numerosas possibilidades de desenvolvimento de questdes que permanecerdo abertas ao debate,
como, por exemplo, a tematica das wvulnerabilidades dos individuos, principalmente dos povos
originarios no mundo — no Brasil, os, por exemplo, os povos indigenas vivem uma dura

realidade, na qual sdo punidos por um sistema perverso e desigual (NASCIMENTO, 2016).
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A Dbiopolitica ¢ exatamente o conjunto de mecanismos e procedimentos tecnoldgicos o
saber ¢ o poder que, tem como intuito manter ¢ amplar uma relacio de dominagcdo da
populacdo. A biopolitica articula-se intimamente com a historia das transformacdes politicas e
econdmicas, e passa, lentamente, a fazer parte intrinseca de todas as relagdes sociais.

Efetivamente que, governar se torna mais do que simplesmente disciplinar, na
biopolitica esse ¢ o conjunto de estratégias de gestdo dos viventes, mecanismos biologicos que
passam a fazer parte das estratégicas politicas ao que tange: alimentacdo, higiene, natalidade,
longevidade, sexualidade. O objeto da biopolitica ¢ toda a dindmica da populacdo, seu corpo,
sua saude, suas ideias, sua subjetividade, sua vida.

Foucault (1979) destaca uma de suas primeiras preocupacdes ¢ captar o poder em suas
extremidades, em suas ultimas ramificacdes, 14 onde ele se torna capilar, capta-lo onde ele
ultrapassa as regras do direito. Para o autor, todas as relagdes sociais sdo atravessadas por
relacdes de poder, na verdade, os individuos todos sdo atravessados pelo poder, entio ndo faz
sentido restringir a analise do poder a grupos poderosos ou instituigdes de Estado.

Foucault ainda destaca que, no caso da teoria juridica classica, o poder ¢ concebido
como um direito, que alguém ¢é capaz de possur como uma mercadoria € que se pode
consequentemente transferir ou alienar, no todo ou parcialmente, por meio de um ato legal ou
de algum ato que estabelece um direito, tal como ocorre numa cessao ou contrato.

Segundo Foucault (2010), o poder é o poder concreto que todo individuo possui e cuja
cessdo parcial ou total habilita o poder politico ¢ a soberania a serem estabelecidos. E uma
construcdo tedrica essencial, estando baseado na ideia de que a constituicdo do poder politico
obedece a0 modelo de uma transagdo legal, a qual envolve um tipo contratual de troca, existe
uma funcionalidade inerentemente econdmica na forma de conceber o poder.

Tal funcionalidade revela-se a medida em que o poder ¢ concebido, primeiramente em
termos do papel que desempenha simultaneamente nas relagdes de producdo e de dominagdo
de classes que o desenvolvimento e as formas especificas das forgas de producdo tornaram
possivel, ou seja, o poder politico deve ser buscado na economia (FOUCAULT, 2010).

Para Foucault (1979), a economia de mercado ndo subtrai algo do governo, muito ao
contrario, ela constitui o indexador geral sob o qual se deve colocar a regra que vai definir todas
as agOes de governabilidade. Nesse sentido, ¢, na verdade, necessario governar por causa do
mercado e, diante dessas as medidas a relacdo definida pelo liberalismo do século XVIII ¢

interramente mvertida.
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Apenas a partir dessa forma de enxergar o mundo e a propria biopolitica é que o plano
historico e a racionalidade surgem como novas visdbes de mundo, com novos conceitos,
pensamentos € personagens, COmo 0S POVOS OTIgINATios.

Assim sendo, ¢ necessario entender a racionalidade do capitalismo liberal, de como ele
¢, como ele pensa, o que ele quer, e o que ele procura. Somente dessa forma havera recursos
para que se possa entender a biopolitica, conforme vista por Foucault:

"compreende a biopolitica como uma forma de manifestagdo de poder
por meio da qual os mecanismos da vida bioldgica dos seres humanos
sdo incluidos na gestdo politica de um Estado, passando a ser
gerenciados e administrados" (1980).

A utilizagdo desse modelo se inscreve na preocupagdo de Foucault em desenvolver
mnstrumental tedrico necessario a uma nova andlise do poder. Para o autor, é preciso parar de
sempre descrever os efeitos do poder em termos negativos, pois ele exclui, reprime, recalca,
censura, abstrai, mascara e esconde. Fato ¢ que o poder produzo real, produz dominios de

objetos, de rituais de verdade, do individuo e do conhecimento que dele se pode ter se origmado

a produgao.

5.3 Analise pratica sobre os povos indigenas durante a pandemia

A soberania nacional em paises como o Brasil ¢ algo que ¢ de suma importancia para a
compreensdo de alguns discursos que permeiam os debates, tanto socais quanto politicos. Um
deles ¢ o da retorica dos vazios demograficos, que pode ser utilizada para entender a visdo sobre
territorios indigenas no cenario nacional.

Essa retorica nos diz que, assim como as terras da Amazonia aparecem como imensidoes
geograficas vazias, também os seus habitantes indigenas se tornam eles mesmos existéncias
baldias, mvisiveis a logica expansionista dos 'civilizados". Decorre disso que a tomada ilicita
de territorios nativos ndo € vista como invasdo, mas como ocupagdo natural - e até obrigatdria
- por frentes nacionais que estdo alargando suas fronteiras demograficas e econdmicas. Como
se fossem terras de ninguém, as areas indigenas sdo objeto de especulagdes nos graus mais
variados de ilegalidade.

Mota (2008) aborda o discurso do ‘“vazio demografico”, disseminado por diversos
agentes sociais € que negava a existéncia € a ocupacdo do espago paranaense por comunidades
indigenas, desconsiderando e mvisibilizando esses povos que, segundo estudos historicos e

arqueologicos, ja habitavam o territorio paranaense havia milhares de anos.
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Os agentes dessa proje¢@o sdo varios: a historia oficial das companhias colonizadoras;
as falas governamentais e sua incorporagdo nos escritos que fazem a apologia dessa
colonizacdo exaltando seu pioneirismo; os gedgrafos que escreveram sobre a
ocupacdo nas décadas de 30 a 50 do Século XX; a historiografia sobre o Parana
produzida nas universidades e, por fim, os livros didaticos, que sdo uma sintese das
trés fontes, repetindo para milhares de estudantes do Estado a ideia da regido como
um imenso vazio demografico, até o inicio da década de 30 deste século, quando
comega, entdo, a ser colonizada (MOTA, 2008).

Assim, contrariando o discurso oficial, estudos como o de Mota (1992; 2008)
comprovam a presenca indigena em territorio paranaense, desde muito antes da introdugdo dos
imigrantes europeus no territorio. A ideia do vazio demografico, ou seja, as areas vazas e
despovoadas, permitu a posse do territorio ‘“desocupado”, pois essas nao possuem um
proprietario de acordo com o ordenamento juridico vigente da classe dominante. E uma retérica
que acaba por refor¢ar ainda mais o esteredtipo do selvagem ou do territdrio selvagem.

Essa logica expansionista de desenvolvimento dos “civilizados” acaba por mvisibilizar
os seus habitantes indigenas, o que justificaria, inclusive, a tomada ilicita de territorios dos
nativos, que € vista como ocupa¢do natural e ndo como invasdo (a nomenclatura correta).

Dessa forma, com a mvisibilizagdo e a tentativa de apagamento dos povos indigenas,
mnvasdes € ocupacdes se tornam mais frequentes, especialmente quando esse mesmo discurso €
defendido por nstituicoes como o Poder Executivo, na figura do presidente da republica do
Brasil.

Para entendermos como chegamos ao ponto de disseminacdo e genocidio de

comunidades indigenas, precisamos falar também sobre o racismo ambiental.
5.3.1 O racismo ambiental e a exclusio de povos indigenas das politicas publicas

O racismo ambiental, enquanto pauta de discussdo, de acordo com Aguiar e Souza
(2019), teve sua origem historica na segunda metade do século XX, pois foi nesse periodo que
a comunidade afro-americana, liderada por Martin Luther King, postulante por direitos civis,
aumentou a emersao do racismo ambiental.

O ativismo negro da luta por direitos civis ¢ ambientais, junto a uma pauta por justica
socioambiental, com pautas sobre o questionamento da poluicdo industrial em territorios
ocupados por descendentes africanos, deram um gas para o debate sobre o assunto. Assim, esse
questionamento passou a embasar a reivindicagdo por justica social, direitos civis, equidade e
contestagdo as discriminagdes nstitucionais (atualmente, utiliza-se o termo racismo estrutural

ou racismo institucional).



123

Robert Bullard (1996), em seus estudos dedicados a investigagdo da auséncia das
politicas publicas nos Estados Unidos sobre essa situacdo, que ndo incluem os segmentos

subalternos da sociedade, afirmou:

Nos Estados Unidos, por exemplo, algumas comunidades sdo rotineiramente
intoxicadas enquanto o governo finge ignorar. A legislacio ambiental ndo tem
beneficiado de maneira uniforme todos os segmentos da sociedade. As populacdes
ndo-brancas (afro americanos, latinos, asidticos, povos das ilhas do Pacifico e povos
indigenas americanos), tém sofrido, de modo desproporcional, danos causados por
toxinas industriais emseus locais de trabalho ounos bairros onde moram. Estes grupos
tém de lutar contra a poluigdo do ar e da agua-subprodutos de aterros sanitarios
municipais, incineradores, induastrias poluentes, e tratamento, armazenagem e
vazadouro do lixo toxico.

Pode-se definir, entdo, que, nesse caso, configura-se o racismo ambiental nos Estados
Unidos. Dai o esforco de Bullard em compreender esse fendmeno. Agora, refletindo um pouco
sobre essa realidade em terras brasileiras, podemos dizer que no Brasil hd também racismo
ambiental.

Aqui, da mesma forma como se d4 nos Estados Unidos, ele ¢ executado pela incursdo
do capitalismo e pelo negligenciamento estatal, e a gama dos grupos sociais atingidos ¢
amplificada. Com a expansdo do agronegédcio e dos empreendimentos eletrointensivos, ambos
com suas consequéncias diferenciadas, cada vez mais inscrevemos nas nossas preocupacoes,
campanhas e lutas grupos de brasileiros que até entdo estavam de alguma forma distantes da
maioria de nods: povos indigenas, remanescentes de quilombos, ribeirinhos, caicaras,
geraiszeiros, quebradeiras de coco e muitos outros representantes das populagdes tradicionais,
de diferentes formas, foram atingidos pela ganancia do capital (SEGUEL, 2013).

Almeida (2016) traz uma definicdo mais precisa e detalhada do que é racismo ambiental,
compreendendo-o como uma violagdo de direitos humanos e ‘“uma forma de discriminagao
causada por governos e politicas do setor privado, praticas, acdes ou inagdes, que
mtencionalmente ou ndo, agridlem o ambiente, a saude, a biodiversidade, a economia local, a
qualidade de vida e a seguranga em comunidades, trabalhadores, grupos ¢ individuos baseados
em raga, classe, cor, género, casta, etnicidade e/ou sua origem nacional. Este racismo ambiental
como agdes ancoradas em injusticas sociais e ambientais que incidem sobre grupos
populacionais vulneraveis” (ALMEIDA, 2016).

Esses grupos sdo vulneraveis por serem as vitimas da operagdo racial que ¢ traduzida
em segregacao espacial.

Almeida (2016) destaca que:
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Chamamos de Racismo Ambiental as injusticas sociais e ambientais
que recaem de forma desproporcional sobre etnias vulnerabilizadas. [...]
O racismo ambiental ndo se configura apenas através de agdes que
tenham uma intencdo racista, mas igualmente através de agdes que
tenham impacto racial, ndo obstante a intencdo que lhes tenha dado
origem.

Devemos entender, antes de tudo, que a raga, do ponto de vista bioldgico, ndo existe e
que isso ja pdde ser comprovado pelo Projeto Genoma Humano. Porém, o racismo encontra seu
fundamento e embasamento em teorias sociais da época, ou seja, na raga social, isto ¢, um
constructo ideologico elaborado a partir de pesquisas académicas e estudos académicos da
modernidade que se dedicaram a catalogar pessoas a partir de questdes morais, psiquicas e
hierarquizagdes morfoldgicas que eram estabelecidas por meio da subjugagdo de comunidades
ou povos subalternos, ditos como “inferiores” segundo esses estudos (ALMEIDA, 2016).

Quijano (2005), um eximio estudioso da colonialidade como ferramenta de poder,
afirma que a raga ¢ um elemento indispensavel para a ideia de dominagdo que fora mnstaurada a
partir da modernidade, porque beneficia as estruturas de poder através da universalizacdo da
diversidade.

Para Quijano (2005), o lema ¢ universalizar para dominar:

"visto que a categoria raga se apresentava como o critério universal e basico de
classificagdo social da populagdo, e em torno dela se redefiniamas formas prévias de

EEINNT3

dominagdo, em especial entre sexos, “etnicidades”, “nacionalidades”, e “culturas”,
esse sistema de classificagdo social afetava, por definicdo, todos ¢ cada um dos
membros da espécie. Era o eixo de distribuicdo dos papéis e das relagdes associadas
a eles no trabalho, nas relagdes sexuais, na autoridade, na produgdo e no controle da
subjetividade. E era segundo esse critério de classificagdo das pessoas no poder que
as identidades historico-sociais se inscreviam entre toda a espécie".

Como exemplo, basta lembrarmos da ideia do homem universal que ¢ traduzido na
famosa imagem do ‘“Homem Vitruviano” (1490) de Leonardo da Vinci (1452- 1519), artista
italiano do século XV. Nessa imagem, que ¢ conhecida como a imagem do homem perfeito,
podemos perceber que tipo de mensagem a Europa renascentista ja pretendia nos mostrar: um
homem branco, com tracos europeus, definido como a imagem perfeita ou ideal. Dessa forma,
excluem-se automaticamente mulheres e diversas etnias que nido correspondem ao padrao
europeu, contribuindo para o estereotipo da branquitude como algo perfeito, puro e ideal a ser
seguido, gerando aversdo a tudo e a todos que ndo se enquadrem nesse perfil.

Essas relacdes também estdo presentes nas estruturas sociais € nos quadros estruturais
de poder das instituicoes. Segundo Carneiro (2011), a racialidade foi traduzida como contrato

social, ou seja, como um sistema politico que regula todo o corpo social e que ndo ¢ nomeado.

Esse sistema ¢ tdo preciso que exclui a distribuicdo de direitos, garantias fundamentais e
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recursos que fazem parte da democracia, para todas as populagdes étnicas através da
demarcacdo social entre brancos e nao-brancos.

Assim, podemos pensar, entdo, que em sociedades que ainda mantém tradicdo em
ideologias da modernidade, como o Brasi, hd4 um lugar bem definido que ¢ destinado as
populagdes afro-brasileiras e indigenas, configurado pela ideologia racial: na base da sociedade,
onde os recursos nao chegam.

Outro discurso que predomina em paises que foram colonizados, como o Brasil, ¢ o
discurso da colonialidade. Tanto o processo de racionalizagdo (movimento que estabelece a
razdo como instrumento para se obter a verdade), quanto o de racialidade (hierarquizagdo racial)
passaram a ser reproduzidos na e pela Ciéncia (dimensdo do saber). Essa passou a assumir uma
suposta neutralidade linguistica e discursiva, afastando e ignorando todos os tragos de
diversidade étnica, social e politica entre os povos.

A padronizagao dos seres, saberes e viveres, segundo uma visao eurocéntrica, promoveu
uma espécie de desistoricizagdo dos povos ndo europeus. Todas as formas de existéncia e de
producao simbolica ndo europeias foram marcadas pela diferenca. Nesse sentido, diferencas
epistemologicas passam a ser hierarquizadas com base na racializacdo de novas identidades
(NASCIMENTO, 2014).

Esse processo ¢ justificado pela retdrica colonial-moderna, segundo a qual “certos
corpos eram inferiores a outros € que os corpos inferiores carregavam inteligéncia e linguas
mferiores” (MIGNOLO, 2011 apud NASCIMENTO, 2014).

No Brasil, podemos observar que a operagdo racial se da pela corporeidade, com a ideia
de corpo sendo alvo de preconceitos, xenofobias e diversas manifestagdes de 6dio, como bem

definiu Milton Santos (2000):

[...]no caso brasileiro, o corpo da pessoa tambémse impde como uma
marca visivel e ¢ frequente privilegiar a aparéncia como condi¢do
primeira de objetivacdio e de julgamento, criando uma linha
demarcatoria, que identifica e separa, a despeito das pretensdes de
individualidade e de cidadania do outro. Entdo, a propria subjetividade
e a dos demais esbarram no dado ostensivo da corporeidade cuja
avaliagdo, no entanto, ¢ preconceituosa.

Em face do exposto, observa-se que ainda hd a permanéncia da raga social na
determinacdo das desigualdades étnico-raciais e nas estruturas sociais, bem como nas
instituicdes politicas, juridicas, etc.

As questdes de racialidade estdo presentes nas politicas publicas, principalmente em
paises que herdam o colonialismo europeu, como ¢ o caso do Brasil. Aqui, o racismo atua como

uma ideologia, pois, através dele, naturaliza-se a pobreza e a miséria, impedindo o
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reconhecimento dos pobres e miseraveis como iguais aos demais da sociedade, criando uma
categoria distinta de pessoas.

Com a finalidade de se combater a discriminacdo, através do amparo legal, sdo feitas
Politicas de Ac¢do Afirmativa contidas no rol de Politicas de Promocdo de Igualdade Racial
Porém, muitas dessas acdes ficaram obsoletas ou esquecidas nas pastas politicas por conta da
troca de governos. O racismo ndo ocorre somente pelo aspecto da cor da pele. Racismo também
ocorre por diferencas de etnia e, nesse ponto, incluem-se os povos indigenas. De acordo com a

Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAIL 2021):

“O racismo institucional tem feito com que muitos indigenas que
procuram atendimento pelo SUS sejamregistrados como pardos ou, até
mesmo, brancos. Isso quando o atendimento nado é recusado a este
indigena. Em resumo, oficialmente, por parte do Estado, nfo ha
qualquer contabilizacdo dos dados de indigenas contaminados ou
suspeitos em contexto urbano”.

Percebe-se que, no Brasil, o racismo brasileiro tende muitas vezes a se disfar¢ar, em
relagdo aos indigenas ndo faltam, ao mesmo tempo, declaragdes publicas abertamente racistas
por parte de autoridades. Durante o contexto pandémico, o Ministro da Saude, Luiz Henrique
Mandetta, — numa intervengdo na Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) do Senado e classificou
os indigenas como “indios antropizados”, “‘semiantropizados” ou “ndo antropizados (FARIAS,
2019).

Em janeiro de 2019, o deputado estadual do Rio de Janeiro, Rodrigo Amorim, sugeriu
que “quem gosta de indio, que va para a Bolivia” (CAPPELLI, 2019). J4 em novembro de 2017,
em depoimento a um jornal, o ex-ministro da Justica, Torquato Jardim, definiu “cinco tipos de
indio”: “Ha o indio que vocé€ acha que existe, mas s6 encontra sinais; hd o que vocé recém-
conheceu; hd o que ja convive; ha o urbanizado; e hd o indio-empresario” e Souza, (2017) e o
proprio presidente da FUNAI de 2017, Antonio Costa, chegou a afirmar que os “indios ndo
podem ficar parados no tempo” (CAPPELLI, 2019).

Bolsonaro também foi autor de mumeras falas publicas racistas, € o micio de seu
governo merece uma analise mais aprofundada diante da agressividade dos ataques contra os
povos indigenas, a desestruturagdo da FUNAI e do subsistema de saude indigena e a incitacao
ao 6dio contra indigenas. E perceptivel que muitas vezes a falta de politicas publicas voltadas
para a demanda negra, periférica e indigena ou seja, minorias, ¢ uma opcao da administracao
publica e demonstra racismo ambiental.

A politica, de uma forma geral, estabelece critérios para definir locais que terdo ou nio

politicas publicas e estas ndo incluem as populagdes indigenas, demonstrando uma total
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negligéncia, pois os locais que essas minorias ocupam (do ponto de vista institucional) ja se
“acostumaram” com a auséncia de politicas publicas e a falta de acesso ao basico da sociedade.

Devemos entender que o Estado ¢ um organismo multifacetado que pode mterferir na
vida das pessoas em sociedade; ele pode também fazer politicas publicas ou deixar de fazer,
com a finalidade de aprofundar a chamada violéncia racial ao mesmo tempo em que as
populacdes que rdo receber essas politicas achardo que se trata de um beneficio, quando, na
verdade, ¢ uma obrigagdo do Estado.

Na gestdo do governo de Bolsonaro (2019-2022), as praticas das politicas publicas
racistas ficaram ainda mais explicitas, pois ele mesmo ¢ autor de varias falas publicas racistas
nesse periodo, além de ter desestruturado a FUNAI e o subsistema de saude indigenas e ainda,
ter incitado Odio contra essas populagdes. As propostas do governo Bolsonaro em nada se
diferenciavam daquelas propostas pelos colonizadores brancos e europeus de “integrar” esses
povos que eram vistos como “animais em zoologicos”, afinal “o indio € um ser humano
igualzinho nds” s6 que em “situacdo inferior a nos”.

Em outras palavras, esse cammnho no qual estamos hoje, vivenciando a violéncia bruta,
sem disfarces, foi construido e pavimentado pela violéncia operacionalizada e institucional, por
meio do consenso politico, romantizado em nivel internacional pela ideia do desenvolvimento
sustentavel e pela proposta do desenvolvimentismo no plano nacional (LASCHEFSKI;
ZHOURI, 2019).

Essa utopia deu lugar ao ambientalismo e ao anti-indigenismo explicitos, que sdo
incluidos nas politicas publicas e nos desmanches das mstituigdes pelo Estado. Um claro
exemplo disso foi em 2021, quando a Diretoria Colegiada da FUNAI publicou a seguinte

resolucao n° 04:

Art. 1°Definirnovos critérios especificos de heteroidentificagdo que serdo observados
pela FUNAL visando aprimorar a protecdo dos povos e individuos indigenas, para
execucao de politicas publicas.

Art. 2° Deverdo ser observados os seguintes critérios:

I - Vinculo histérico e tradicional de ocupacdo ou habitacdo entre a etnia e algum
ponto do territdrio soberano brasileiro;

II - Consciéncia intima declarada sobre ser indio;

I - Origem e ascendéncia pré-colombiana;

Par4grafo unico. Existente o critério [, havera esse requisito aqui assinalado, uma vez
que o Brasil se insere na propria territorialidade pré-colombiana;

IV - Identificagdo do individuo por grupo étnico existente, conforme defini¢do
lastreada em critérios técnicos/cientificos, e cujas caracteristicas culturais sejam
distintas daquelas presentes na sociedade ndo india (FUNAI, 2022).

E perceptivel o tom preconceituoso e racista desse inciso IV por parte da FUNAI, pois

esta estava tentando definir quem era ou ndo indigena como forma de regular o acesso a certas
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politicas publicas, contrariando o principio da autoidentificagdo indigena que estd contido na
Convencao 169 da OIT.

Tal escrita de cunho totalmente racista encontra fundamentacdo similar nos escritos de
Nina Rodrigues que defendia por supostos métodos “cientificos”, que negros e indios por serem
de uma cultura inferior e terem um desenvolvimento intelectual ¢ moral primitivos, ndo se
encaixam na mentalidade da civilizagdo, logo, ndo poderiam ser punidos, como os brancos, e
deveriam ter um codigo que previsse sua incapacidade, principalmente mtelectual. Vejamos o

que ele escreveu:

Os negros africanos sdo o que sfo: nem melhores nem piores que os brancos:
simplesmente eles pertencem a uma outra fase do desenvolvimento intelectual e
moral. Essas populagdes infantis ndo puderam chegar a uma mentalidade muito
adiantada e para esta lentiddo de evolugdo temhavido causas complexas. Entre essas
causas, umas podem ser procuradas na organizagdo mesma das ragas negriticas, as
outras podem sé-lo na natureza do habitat onde essas racas estdo confinadas.
Entretanto, o que se pode garantir com experiéncia adquirida, ¢ que pretender impor
aum povo negro a civilizagdo européia ¢ uma pura aberragdo (RODRIGUES, 1957).

E, ainda, sobre a incapacidade dos indigenas e negros:

Basta refletir um instante emque s6 os afticanos e os indios conservam, mais ou menos
alterados, do novo meio social, 0s seus usos e costumes, como ainda em que fazem
deles comos novos umamalgama indissoluvel, para se prever que nas suas a¢des hdo
de influir poderosamente as reminiscéncias, conscientes ou inconscientes da vida
selvagem de ontem, muito mal contrabalancadas ainda pelas novas aquisicdes
emocionais da civilizagdo que lhes foi imposta (RODRIGUES, 1957).

Durante a pandemia, o fato de que agentes estatais pudessem dizer quem deve e quem
ndo deve ser beneficidrio das politicas publicas para povos indigenas foi uma situagdo especial,
pois traria consequéncias para a politica de imunizagdo dessas populagdes. Esse assunto foi
discutido na ADPF 709 MC/DF, quando o ministro Luis Roberto Barroso declarou a
mconstitucionalidade, inconvencionalidade e violagdo cautelar da Resolugdo 04 por violar a
Convengao 169 da OIT.

O Estado ¢ o responsavel por promover medidas indigenistas que garantam a ndo
violagdo de direitos e garantias fundamentais de povos indigenas que estdo prescritos na Carta
Magna, mas ¢ preciso reconhecer que essas medidas e as politicas indigenistas sao mnsuficientes
para combater o genocidio ¢ o etnocidio que vivenciam os povos Yanomamis, por exemplo.
Com isso, também se sabe que ndo hd assisténcia governamental, o que impede uma
concretizagdo de direitos constitucionais:

“(..) nd3o se pode mais simplesmente propor e executar um
planejamento unico para todas as sociedades indigenas no Brasil, isto
¢, uma politica de Estado que desconhega em sua formulagio as
sociodiversidades indigena e brasileira” (SOUZA; HOFFMANN,
2002).
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A politica indigenista necessita se adequar as realidades de contato distintas entre os
povos indigenas, sejam eles isolados, de contato mtermitente, de contato permanente e
mtegrados. Deve-se integrar uma politica indigenista no Brasil fomentada pela atuagdo de
coletivos e entidades ndo governamentais, que promovem um olhar critico para a necessidade
de politicas indigenistas mais permedveis as instituicdes brasileiras, a exemplo da Instituicao
Hutukara Associagdo Yanomami, na Terra Indigena Yanomami (ISA, 30 Anos TIY, 2022).

“Assim, pode-se, por um lado, reconhecer sem dificuldade que o
modelo tutelar que constituiu a FUNAI encontrou seu fimlegal com
a Constituigdo de 1988 ¢ seus desdobramentos, e, por outro, que sem
avaliacdes claras e objetivas da complexidade da situac¢do indigena
no Brasil, semnovos projetos de futuro decorrentes de umpadrio de
didlogo intercultural e intersocial ¢ sem um novo instrumento de
regulacdo das relagdes comos povos indigenas no Brasil, alguns dos
piores aspectos da tutela podem aflorar” (SOUZA; HOFFMANN,
2002).

Sabe-se que hoje nexiste um interesse das instituicdes em promover direitos de povos
indigenas, o que ficou bem evidente na gestio do ex-presidente Bolsonaro e, nesse cendrio,
mostra que ha uma pratica que privilegia os setores em expansao e, até mesmo, a exploragcdo de
“recursos” em territdrios indigenas:

"inexiste hoje, no plano da administragdo publica, uma politica
indigenista federal, isto ¢, um planejamento de governo transformado
em diretrizes para acdo, seja alocando e redistribuindo os recursos
captados pelo Estado brasileiro, seja abordando diferentes aspectos da
vida dos povos indigenas por meio ndo s6 da interlocu¢do com os

mesmos, como também de suas “organizagdes” ou outras formas
nativas de gestdo politica” (SOUZA; HOFFMANN, 2002).

Uma caracteristica muito presente na analise da colonialidade ¢ seu carater discursivo:
falas e praticas politicas que reforcam o discurso colonial. Ou seja, a tutela normativa do Estado
brasileiro operacionaliza politicas indigenistas paliativas que pouco sdo efetivas para tutelar
direitos de povos indigenas.

O periodo do governo de Bolsonaro foi marcado por itenso desmonte de politicas
publicas, como na area da educacdo superior. O presidente a época apresentou um documento
de campanha cuja estratégia era inversao da piramide, investindo mais na educacao basica do
que no ensino Superior.

A ANPED, na ocasido, falou que esse documento ndo tinha nenhuma analise profunda

sobre o contexto educacional do pais, sintetizando nas seguintes palavras:

Trata-se de um programa caracterizado pela auséncia de metas ¢
estratégias, bem como pela exclusdo dos temas e questdes que
compdem a atual pauta educacional brasileira, revelando sua sintonia
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comas teses da mercantilizacdo, da privatizagdo e do controle social e
ideoldgico por meio da e na educagdo” (OLIVEIRA & FERREIRA,
2018).

Embora, de acordo com seu programa de governo, educacao superior ndo tenha sido
uma prioridade, ¢ possivel observar que alguns planos para esse nivel educacional foram sendo
apresentados e tiveram sua execuc¢do miciadas nos dois primeiros anos de governo. Além disso,
houve cortes orcamentarios para universidades publicas, o que dificultou o pagamento de
professores, projetos de pesquisa e nvestimentos na qualidade do ensino a época.

No Brasi, quando pensamos em politicas ptblicas, devemos entender que o
desenvolvimento ao longo do século XX sempre privilegiou a dimensdo técnica e econdmica,
selecionando quais setores seriam alvo de modernizacdo (no caso, os setores estratégicos).Em
funcdo disso, a organizagdo federal indigena nunca foi sequer considerada para mnvestimentos
e essa disparidade serviu para acentuar ainda mais as desigualdades econdmicas, mostrando um
pais e um governo excludente e eugenista pois a tendéncia ¢ s6 se considerar como
desenvolvimento ou como desenvolvido o pais que possui sociedade racialmente eurocéntrica,
masculina e urbana.

Com a constituicdo de 1988, alguns direitos relacionados a povos indigenas foram
reconhecidos em um texto constitucional.

De acordo com Mendes (2019),

(...) com a promulgacdo da Constituigdo Federal de 1988 trouxe
inovacdes emdiversos aspectos da vida social, ndo sendo diferente em
relagdo a politica indigenista. Isso porque foi esta carta constitucionala
responsavel por atribuir plenos direitos a pessoa indigena, inclusive
atribuindo ao Ministério Publico Federal o papel de zelar pelo seu
cumprimento. O reconhecimento do estatuto pleno das identidades e
culturas indigenas ndo sé estabelece a igualdade dos direitos civis e
politicos, como reconhece as diferencas socioculturais existentes,
positivando-as como manifesta¢des proprias a diversidade brasileira. E,
claro, responsabilizando o Estado pela atuacdo primordial no
reconhecimento e na regularizagdo dos territdrios indigenas, condigao
precipua para a plena realizagdo dos direitos constitucionais vigentes.

O fato de uma garantia de politicas publicas estar normatizada ndo significa que ela sera
realizada, pois, apesar das normas ja existirem, ha forte ingeréncia historica no meio do alto
escaldo do Poder Executivo, bem como no Legislativo ¢ no Judiciario. Mendes (2019), nos diz
que o acesso as politicas publicas, também ha aspectos raciais e étnicos:

Valido salientar que, assim como a politica de regularizacdo fundidria,
as politicas sociais, e aqui ndo somente saude e educagdo, também
possuemindicadores sistematicamente piores que as médias nacionais,
ainda que estas tambémnao sejamboas. O que nos leva a concluir que
o pertencimento étnico, assim como raga e classe, sao fatores que se
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interseccionamno processo de reproducdo de desigualdades no acesso
as politicas publicas.

Percebe-se que o racismo institucional ¢ um fator determinante para realizagdo de
politicas publicas, bem como o estrutural na medida em que se entranha nos setores sociais que
fazem com que pautas relacionadas a minorias sejam menos importantes do que as pautas
econdmicas, o que gera cada vez mais desigualdade social e dificulta a emancipagdo dessas
minorias, em especial, de povos indigenas. Feita essa breve introdugdo, podemos passar para a

analise de caso dos povos yanomamis no Brasil.

5.3.2 Situacao dos povos indigenas Yanomamis

Na Amazonia, a Terra Indigena Yanomami (TIY) possui um territorio que cobre,
aproximadamente, 192.000 kn?, situados em ambos os lados da fronteira Brasil-Venezuela na
regido do mterflivio Orinoco e Amazonas (afluentes da margem direita do rio Branco e
esquerda do rio Negro).

Os povos constituem um conjunto cultural e linguistico composto de, pelo menos,
quatro subgrupos adjacentes que falam linguas da mesma familia Yanomae, Yandmami,
Sanima e Ninam, conforme destacado pela FUNAI (2022) os principais problemas enfrentados
pelos Povos Yanomamis sdo:

"0 avanco do garimpo ilegal e dos danos relacionados a ele
em TTY e na Amazonia que estdo relacionados a escolhas
politicas locais, onde o Estado desrespeita os principios
constitucionais de garantia e protecdo dos direitos
fundamentais".

De forma detalhada, podemos elencar: o aumento do desmatamento em dareas que
deveriam ser protegidas; extragdo ostensiva de riquezas da terra e que possuem carater finito;
contaminagdo de fauna, solos e rios por substancia residual do processo de extragdo, caso do
mercurio; os danos humanos, pela cooptagdo de indigenas ao trabalho ilegal e exploratdrio,
violéncias sexuais de mulheres e criangas sem observancia de seus direitos e prote¢do pelo
Estado brasileiro, perseguicdes e assassinatos de representagdes e resisténcias indigenas e
indigenistas a essas praticas e dissemmnacdo de doengas aos povos isolados; os danos civicos e
etnoldgicos ao mfringir disposicdes normativas de protecdo indigena. Por todo posto,
corromper com a ciéncia de historia e convivio de povos historicamente violentados e
esquecidos, hoje vitimas da cooptagdo ao crime e praticas ilegais (FUNAIL 2022).

Esses problemas se potencializaram durante o periodo da pandemia de covid-19, na
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gestdo do presidente Bolsonaro, periodo em que se verificou os maiores danos ambientais e
humanos decorrentes da atividade econdmica extremamente nociva chamada garimpagem
(garmpo), principalmente a 132legais. Destaca-se que isso ¢ resultado de uma série de fatores
como o desmonte da FUNAI, desmanche ambiental, auséncia de fiscalizacdo, abandono em
termos de politicas publicas voltadas para povos indigenas no periodo da pandemia de COVID-
19, incentivos & invasdo de terras indigenas e supervalorizagdo da propriedade privada, gerando
confrontos com agropecuaristas e ruralistas que disputam terras com esses povos (FUNAI,
2022).

Diversos relatorios foram formulados e enviados para os Orgios responsaveis pela
fiscalizagdo e tutela dos povos indigenas Yanomamis. Destaca-se o relatorio preliminar
desenvolvido pelo Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC) em que
denunciam as omissdes de preservacdo dos Direitos Humanos do povo Yanomami, por parte
do oOrgdo publico responsavel pela preservacdo desses direitos. Alguns pontos merecem ser
observados:

A rejeicdo das recomendagdes de oOrgdos e entidades nacionais e internacionais: no total,
foram analisados 7 (sete) processos administrativos, nos quais continham envios de
recomendagdes e pedidos a ONU, CIDH, MPF, e o MMFDH se eximiu de responsabilidade
alegando que o tema ndo era pertmente as suas atribuicdes. Aqui, destaca-se a auséncia do
governo federal e do seu Ministério da audiéncia da Medida Cautelar 563-20, que versava
sobre a integridade fisica de povos Yanomamis, € o apoio ao conteudo do Projeto de Lei n°
191/2020, que legalizaria as atividades garimpeiras em territorios indigenas.

Omissdo e descaso diante das denuncias sobre a situagdo de povos Yanomamis: aqui foram
10 processos administrativos registrados no SEI dos quais destacam-se os que comprovam
que o MMFDH ignorou a dentiincia da primeira morte Yanomami por Covid-19; o veto
obrigagdo de fornecimento de 4gua e equipamentos bdsicos para as comunidades foi
sugerido pelo MMFDH a; a negacdo de planejamento assistencial a criangas e adolescentes
indigenas, bem como a recusa em conceder assisténcia humanitaria ao governador do estado
de Roraima, redirecionando a outros ministérios; O MMFDH suspendeu o policiamento
ostensivo em favor do Sr. Davi Kopenawa, integrante do Programa de Prote¢do a defensores
indigenas, o que o expos a atentado em Novembro de 2022 e o encerramento do processo
instaurado para apurar o caso sobre violagdes de direitos humanos de criangas na
comunidade Macuxi Yano, sem que nenhuma providencia fosse tomada;

E, ndo houve visitas aos territorios indigenas, tampouco oitivas com as comunidades

Yanomamis, para tentar relatar informag¢des sobre as violéncias sofridas por esses povos.
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(UNIAO, 2023).

Podemos perceber, apds todas as andlises ja feitas, que essas acdes ou omissoes do
governo federal, sob a presidéncia de Bolsonaro, sdo a externalizacio de muito mais do que
uma ideologia, mas de um discurso que tem por objetivo acentuar ainda mais as desigualdades
sociais ¢ elimmar as diferencas étnicas que coexistem em nosso pais. Esse discurso faz parte de
um sistema que, por refletir o racismo estrutural e ambiental em sua agenda e pautas, revela
aspectos de necropolitica e genocidio.

Segundo Manuel Rufino David de Oliveira, pela carta divulgada pela Associacao
Hutukara Yanomami, estimava-se, ja em 2021, que ‘20 mil garimpeiros estariam infiltrados na
Terra Yanomami, maior territorio indigena do pais, dividido entre Roraima e o Amazonas, com
cerca de 26.780 indigenas vivendo na regiao” (OLIVEIRA, 2021).

Nesse periodo, o governo Bolsonaro tinha conhecimento desses dados, mas preferiu
ignorar tal realidade em nome dos interesses capitalistas de garimpeiros € agropecuaristas
mteressados na exploragdo das terras indigenas.

O autor defendeu que:

A usurpacdo de terras tradicionais, as chacinas, os assassinatos e a
proliferacdo de doencas contagiosas ndo sdo fendmenos apartados e
sem correlacdo, pois fazem parte de um projeto de genocidio de povos
originarios que vemsendo colocado em pratica desde o periodo colonial
brasileiro (OLIVEIRA, 2021).

Historicamente, a necropolitica de genocidio dos povos indigenas foi uma estratégia do
poder politico para assegurar os interesses econdmicos da elite branca, em detrimento da
existéncia da populacdo indigena. Desde antes da invasdo portuguesa no territorio brasileiro,
havia cerca de 5 milhdes de indigenas ocupando o territdrio o ultimo censo, realizado em 2010,
apontou que existiam menos de 900 mil indigenas vivendo no Brasil, o que revela os impactos
da necropolitica direcionada aos indigenas desde o periodo colonial.

Embora possa-se considerar tal politica como um fenomeno de longa duracdo, ¢ absurdo
que, em pleno século XXI, o Brasil tenha vivido um governo de extrema direita que resgatou
as propostas politicas da visao colonial e do periodo da Ditadura militar (1964-1985), quando
os indigenas eram vistos como um entrave para o crescimento econdmico da elite branca.

Ja em 2020, o Ministério Publico Federal (MPF) alertou o governo sobre a fome dos
Yanomamis, determinando que a Secretaria Especial da Saude Indigena (SESI), deveria
comprar alimentos para garantir a sobrevivéncia da comunidade. Porém, o governo federal
simplesmente ignorou a recomendacdo do MPF. Outras situagdes também se encaixam como

caracteristicas da necropolitica durante o ultimo governo, como a devastacdo ambiental que
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prejudicou a agricultura, reduziu a oferta de animais disponiveis para a alimentacdo das
populacdes que vivem nas terras indigenas, afetando todas as atividades economicas e de
subsisténcia do povo Yanomami, tendo como principais a fome, a desnutricdo € a maior
vulnerabilidade as doencgas trazidas pela alimentacdo insuficiente. Além disso, a precarizagcdo
do sistema de saude e a falta de compromisso com a prevengao de doencas contribuiram para o
cenario catastrofico de genocidio desses povos.

O agravo no quadro de saude também tem relacdo com os garimpos ilegais, ja que além
das doengas trazidas pela contaminagdo por merctrio dos recursos hidricos, a mobilidade dos
garimpeiros pela regido também pode ter contribuido para a entrada de novas cepas da malaria,
sobretudo com a falta de cloroquina, medicamento utilizado para o combate da malaria e que,
na época do ex-Presidente, foi apontado como solugdo ao tratamento da Covid-19, sem aparo
cientifico nenhum e amplamente incentivado o seu consumo para tal, por parte do governo
federal. Tal situagdo pode ser confirmada pelo relato do médico Maicon Douglas, que atende
na comunidade de Surucucu, no Territorio Yanomami.

Maicon, em entrevista concedida ao portal G1 (01/02/2023), afirmou que: “Comegamos
a ficar sem cloroquina, e o nimero de pacientes com maldria s6 crescia mais e mais [...]".
Portanto, a situagcdo de crise e degradagdo da condicdo humana desses indigenas fazem parte de
uma politica planejada pelo governo Bolsonaro e pelos militares que ocuparam cargos
importantes durante o aparelhamento do Estado. Assim, pode-se entender essa situacdo, como

genocidio proveniente de um governo necropolitico no Brasil.

5.3.3 O PL 490/07 e o discurso de 6dio legislado

O Projeto de Lei n° 490/07 tem a intengdo de transferir a competéncia da demarcacao
de terras indigenas da FUNAI para o poder Legislativo, que, segundo o texto, esta “alijados de
questdes tao fundamentais para o Pais”, juntamente com o poder Judiciario.

A FUNAI, de acordo com o texto, exerce juizo discriciondrio sobre a questdo
ultrapassando os limites de sua competéncia administrativa, usando como embasamento
juridico a Lei 6001/73- Estatuto do Indio.

Segue um trecho da matéria proposta:

Para cumprir a ordem maior, necessario se faz transpor do Poder
Executivo para o Congresso Nacionalo debate das questdes amplas que
envolvem as demarcagdes das terras indigenas, pois somente os
legitimos representantes do povo brasileiro podem decidir sobre o
destino de significativa parcela do territorio nacional, e examinar,
dentro do espirito democratico do debate e do contraditorio, os mais
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diversos conflitos de interesses gerados pelas demarcagdes das terras
indigenas (PEREIRA, 2007).

A questdo central do PL diz respeito a uma estipulagdo de um Marco Temporal pra
que seja feita a demarcagdo das Terras Indigenas (TIS), pois, de acordo com essa tese, os povos
que ali vivem sO teriam direito a terra se estivesses nela na data da promulgacao da Constituigao,
ou seja, 5 de outubro de 1988. Inclusive, os povos que ali estavam desde essa data terdo a
obrigatoriedade de comprovar a posse € a ocupacgdo do territorio reivindicado antes dela.

Ocorre que a presenca indigena no que hoje € o territorio nacional brasileiro ¢ anterior
a existéncia do proprio Estado, constituindo, assim, direito origmario dessas comunidades aos
territorios. O PL hoje representa um retrocesso em termos de garantias a povos indigenas, sendo
que alguns artigos, inclusive, violam diretamente dispositivos tanto da Constituicdo Federal
quando das Convengdes Internacionais.

Algumas dessas propostas sao a possibilidade de que os povos indigenas estabelecam
contato direto com empresarios do agronegocio para autorizarem o uso das TIS para cultivo de
graos e criagdo de gado, violando a cosmologia e sistemas produtivos desses povos; hd ainda a
possibilidade de que as TIS ja demarcadas possam ser tomadas pelo Estado se este considerar
que houve “perdas de tragos culturais”, dispositivo claramente inconstitucional e que viola os
paragrafos 2° e 5° do artigo 231 da CF e desconsidera que cultura ¢ algo inconstante e mutavel
nas sociedades, inclusive para os povos indigenas que devem se adaptar as mudangas e
exigéncias do mundo moderno liquido para sua sobrevivéncia enquanto povo (BAUMAN,
2013).

O artigo 231 da Constituicdo Federal de 1988 prevé:

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas,
crencas ¢ tradigdes, ¢ os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens.

§ 1°S&o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as poreles habitadas emcarater
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a
sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios ¢ dos
lagos nelas existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podemser efetivados
comautoriza¢do do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-
lhes assegurada participa¢do nos resultados da lavra, na forma da lei.

§ 4° As terras de que trata este artigo sdo inaliendveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° Evedada a remogdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad referendumdo
Congresso Nacional, em caso de catdstrofe ou epidemia que ponha em risco sua
populagdo, ou no interesse da soberania do Pais, apds deliberagdo do Congresso
Nacional, garantido, em qualquer hipdtese, o retorno imediato logo que cesse o risco.
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Interessante destacar que o projeto de lei ainda admite que se retirem 0s povos
indigenas de areas de usufruto exclusivo desses povos, quando se constatar “relevante interesse
publico da Unido”, o que autorizard a mineragdo nessas terras, que ¢ uma das atividades mais
nocivas as populagdes e aos ambientes naturais, 0 que contraria o disposto no paragrafo 5° do
artigo 231 acima.

Outra situag@o prevista no projeto de lei € a questdo de que o Estado possa estabelecer
contato forcado com povos indigenas isolados, quando existr o ‘“interesse publico”,
desconsiderando-se a memodria de epidemias que atingram os povos indigenas, dizimando
milhares de individuos, bem como ataques as suas terras e aldeias. Por fim, um dos principais
direitos violados por esse projeto de lei ¢ o desrespeito a consulta prévia prevista no paragrafo
1°, alineas a e b do artigo 6°, da Convengao 169 da OIT.

Percebe-se claramente nesse projeto (que no momento ja foi provado na Camara dos
Deputados e segue para votacdo no Senado Federal) a caracteristica da discursividade do
colonialismo de forma legislada, na medida em que autoriza o apagamento da identidade
indigena por meio de invasdes territoriais ¢ medidas econdmicas, como a permissdo para a
utilizagdo de terras indigenas para o agronegdcio e agropecudria. Sabemos que os fazendeiros
e mineradores utilizam armas e diversas formas de violéncia para ocupar territdrios indigenas
e forga-los a se deslocarem para outras regides, o que ¢ completamente desproporcional a
capacidade desses povos de defenderem os seus territorios.

O que muito provavelmente acontecera é que esses povos serdo obrigados a se
deslocarem para as cidades por questdes de sobrevivéncia, acarretando a perda de sua cultura e
identidade com indigenas. O nome que alguns autores ddo para isso € genocidio cultural por
assimilacao.

O mundo liquido moderno, de acordo com a visdo de Zygmund Bauman (2013), define
a cultura como um dispositivo que assinala as diferengas de classe, tendo a beleza como um
elemento social de separatismo, sendo ela o resultado de uma opressao e imposicao da classe
dominante, que ndo s6 a consome, como também produz e chancela seu conceito. E um acordo
entre quem tinha o conhecimento € quem nao o tinha, ndo qual a cultura era vista como uma
estratégia voltada a educar as massas e aproxima-las daqueles que estavam no topo. Havia uma
aversdo ao diferente, tendo que elimmna-lo para dar lugar ao moderno, segundo os padrdes da
classe dominante.

No processo de colonizagdo, os costumes do colonizado sdo vistos como nocivos aos

do colonizador. Assim, 0 homem branco tende anular esses tragos culturais para impor os seus
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a esses povos, pois somente 0s seus sdo tidos como corretos. Esse maniqueismo segue sua
logica até a desumanizagdo do colonizado (FANON, 2022).

A tentativa de apagamento e silenciamento da memoria ¢ da cultura indigena faz parte
de um projeto de dominacdo muito antigo, seja por meio de legislagdes que retiram direitos e
garantias de povos indigenas ou seja por meio dos processos de colonizagdo, como foi 0 caso
da cidade de Manaus/Amazonas. Quando os colonizadores invadiram o territdrio indigena que
hoje ¢ a cidade de Manaus e Mesquita (2006), ergueram o fortim que orignou o Lugar da Barra
(futura cidade de Manaus), que foi construido sobre um cemitério indigena, um local sagrado
ao povo Manads e, para a sua construgdo, utilizou-se a forga de trabalho escrava de povos
indigenas, for¢cando-os a erguerem muros e edificios sobre os seus ancestrais. Esse exemplo ¢é
perfeito para explicitar a forma mais atroz de violéncia simbolica.

Ainda sobre o chamado Lugar da Barra, na época, o governador responsavel pela
administragdo, Francisco Xavier de Mendon¢a Furtado, tomou decisdes astutas quanto a
modificacdes que diziam respeito as populagdes indigenas que se encontravam sob o ‘“controle”
do governo (PONTES FILHO, 2000). Mesmo concedendo liberdade legal aos indigenas em
junho de 1755, e cassando os poderes dos religiosos, determinou, como que em compensagao,
que todas as povoagdes e aldeias indigenas fossem transformadas em vilas portuguesas e
trocados 0s nomes para o portugués em 1758.

O local em que foi construido se tornou um sitio arqueoldgico, o Sitio Manaus, e,
segundo Magalhdes, (2013) e posteriormente uma praga mtitulada Dom Pedro II, uma nitida
mensagem de subtragdo da memodria anterior a colonizagdo, para demonstrar dominagdo
europeia e aversao as comunidades tradicionais € povos Originarios.

Sempre havera um desejo do homem branco de apagar culturas e saberes
divergentes do seu, e o PL 490/07 ¢ a materializagdo desses interesses de uma forma legalizada
pelo sistema juridico moderno. Cabe destacar que o PL referido ¢ inconstitucional, estando
mclusive passando pelo crivo de constitucionalidade do STF, a impossibilidade de se alterar o
estatuto juridico das terras indigenas (disciplinado pelo artigo 231 da Constituigdo) por lei
ordindria, 0 que torna a proposta frontalmente nconstitucional. Além disso, os direitos dos
povos indigenas - em especial a ocupagdo de seus territorios tradicionais - constituem clausula
pétrea, integrando o bloco de direitos e garantias fundamentais que nao poder ser objeto de EC.

O MPF (Ministério Publico Federal) em nota se pronunciou:

“A Constituicdo garante aos povos indigenas direitos originarios sobre
as terras que tradicionalmente ocupam, sendo a tradicionalidade um
elemento cultural da forma de ocupacéo do territorio e ndo umelemento
temporal. Fixar um marco temporal que condicione a demarcagdo de
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terras indigenas pelo Estado brasileiro viola frontalmente o carater
originario dos direitos territoriais indigenas” (MPF, 2023).

Cabe destacar que, mesmo com a aparente inconstitucionalidade desse projeto de lei,
ele continua tendo espaco e debates pela sua legalizacdo nos 6rgios politicos, o que comprova
o interesse nas elites que ali estdo, em aprova-lo mesmo com suas ilegalidades. Historicamente,
o territério € algo muito importante para os povos indigenas como para qualquer outro povo
colonizado, pois a terra deve garantir o pao e a dignidade (FANON, 2023).

Os artigos do PL 490/07, com contetido desumanizante dos povos indigenas a medida
em que abre espaco para que esses povos percam sua identidade por meio de genocidio cultural
e violéncias fisicas por disputas de territorios, justifica um discurso que ha muito estd presente
na sociedade brasileira: o discurso de odio, que justifica preconceitos e ilegalidades para tomar
terras com a maquiagem de “progresso econdomico”, quando a realidade nos mostra que ocorrera
outra coisa. Os oOrgdos politicos estdo passando a imagem e a mensagem de que a propriedade
€ a economia, no nosso pais, estdo acima do bem maior que € a vida, pois aqueles que nio se
encaixarem no ideal de desenvolvimento capitalista sucumbirdo a eles.

Isto €: ou se adaptam, ou deixardo de existir como povo. Isso pode ser observado no

discurso do proprio presidente da FUNAI na época do governo Bolsonaro, previsto no artigo 6°

do ato de 2012:

“(...) Nao parece razoavel que possam ser antecipadas investidas para
tomada de consequéncias juridicas para limitagdo do direito de
propriedade antes da homologacdo da pretendida area (...). O fato éque
a vedagdo absoluta ¢ sem ressalvas para emissdo de tais atestados e
declaragdes imobilidrias (...), antes mesmo de ocorrer a finalizacdo do
procedimento administrativo que constitui uma determinada area como
indigena, parece ofender preceito constitucional, voltado para a garantia
do direito de propriedade (artigo 5°, XXII, da Constituicdo Federal) e
do devido processo legal (artigo 5°, LIV, da Constituigdo Federal) (...)”

O autor desse trecho trata-se de um presidente da FUNAI no exercicio do cargo da
época, com um discurso de agressdo aos bons principios da administragdo ptblica, haja vista
que o orgdo indigenista se mobiliza para zelar ndo por um aspecto qualquer da vida indigena, e
sim pelo direito de propriedade de ndao indigenas, em desacordo com o previsto na propria
Constituigao.

Nas palavras da ministra Sonia Guajajara, “o PL 490 representa o genocidio legislado
porque vai afetar diretamente e autoriza terceiros em territorios onde vivem pessoas, povos que
ainda ndo tiveram nenhum contato com a sociedade. Cabe a nds a protecdo dos territorios onde

vivem esses povos”, disse antes da votagdo do projeto na Camara em 30 maio de 2023.


https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2023/05/5098430-genocidio-legislado-marco-temporal-e-derrota-para-indigenas-e-para-lula.html
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RESULTADOS E DISCUSSOES

As bibliografias, relatos de autores e de projegdes feitas a partir de documentos e de
pesquisas arqueologicas, estimam que, por ocasido da conquista, entre trés e cinco mihdes de
pessoas habitavam na AmazOnia brasilera. A perspectiva historica desses povos foi
mterrompida de forma brusca e violenta pelo projeto colonial que, valendo-se da guerra, da
escravidao, da ideologia religiosa e das doencgas, provocou na Amazonia uma das maiores
catastrofes demograficas da historia da humanidade, além de um etnocidio sem precedentes.

Os estudiosos que participaram do projeto colonial, desde o tempo dos jesuitas, movidos
pela missdo de converter os indios ao cristianismo, foi incapaz de perceber o valor das culturas
dos viveres, e, portanto, o projeto historico desses povos, ainda hoje, tem sido perseguido.

Povos indigenas passaram de maioria para minoria na Amazonia entre 1750 e 2023, a
partr de uma violenta repressao, historica, mas que se agravou na Pandemia Covid-19. Em
outras palavras, ¢ como se estivéssemos a viver ainda no ano de 1500, quando a populagdo
nativa foi reduzida.

Muitos dos povos indigenas sobreviventes, que se refugiaram nas terras firmes dos altos
dos rios, foram posteriormente alcancados pelo extrativismo da borracha, para o qual foram
trazidas levas de nordestinos que, mantidos na condicdo de semiescravos pelo sistema de
aviamento, viram-se obrigados a mvadir territorios indigenas pela forca.

Em resumo, o discurso do 6dio e a vulnerabilidade social dos povos indigenas da
Amazdnia, quando feita uma andlise juridica das normas editadas no contexto da pandemia de
Covid-19, podem ser definidas como uma manifestacio msultuosa, de natureza mtolerante e
odiosa, contra um grupo de pessoas que tem uma caracteristica em comum e a qual ¢
mstrumentalizada, wvulgarizada e mnferiorizada pelo ofensor e iserido. Portanto, uma relagao
binaria e desequilibrada, na qual necessariamente o ofendido ¢ colocado em um patamar inferior
ao do ofensor, ou associado a um conjunto de valores depreciativos.

Ademais, vale destacar que, em 19 de dezembro de 1973, foi publicada a Lei no 6.001,
que dispds acerca do Estatuto do Indio, que representou grande avango na defesa dos direitos
indigenas, mnobstante o contexto ditatorial da sua elaboragdo. Os povos indigenas e a questdo
indigena tém um lugar fundamental nesse processo. Apds séculos de destruicao, violéncia e
opressao na Amazbnia, a Constituicio Federal de 1988 veio para dar mais seguranca a esse
povo, com o intuito de proteger e garantir sua sobrevivéncia abandonando de vez a ideia de

integrar e extinguir.
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Conforme visto em Michael Foucault (1970), o discurso ndo ¢ simplesmente aquilo que
traduz as lutas ou os sistemas de dominagdo, mas aquilo por que, pelo que se luta, o poder do
qual se deseja apoderar. Creio que o discurso do o6dio e a vulnerabilidade social dos povos
indigenas da Amazonia nem deveria existir, pois as mihares de ONGs ali existentes deveriam
ter a capacidade de mudar o cendrio e ndo deixar milhares de vidas em wvulnerabilidade social
Mais que isso: os governantes deveriam seus gabinetes e adentrar de verdades nos problemas
existentes no Brasil ao que tange os indigenas.

Alkm disso, essas populacdes da Amazonia devem ter seus direitos basicos garantidos,
como saude, educagdo, alimentacdo e seguranca, bem como o direito a terra, aos ritos e de terem
preservadas as suas tradigdes.

O que se observa na literatura ¢ documentos consultados de diversos autores ¢ que ha
diversos tipos de violéncias, envolvendo indigenas jovens, idosos, as quais estdo diretamente
ligadas as drogas e disputa por terra. Portanto, cuidar e ter o direito como balizador ¢ garantir a
sobrevivéncia destas populagdes. Certamente, as populacdes indigenas na Amazonia carecem,
na atualidade, de proteg¢@o especial, ou de discriminagcdes positivas € ndo negativas.

O que se verificou, todavia, durante a pandemia Covid-19, e ficou exposto ¢ o discurso
do 6dio sofrido pelos povos indigenas em vulnerabilidade social. Agora mesmo, no momento
de redagdo desta dissertacdo, dezenas de vidas vulnerdveis sendo dizimadas pela fome, em
2023, no extremo norte em Roraima, permitindo-nos questionar se a vida desses seres humanos
em vulnerabilidades ndo importa aos governantes brasileiros.

As populagdes indigenas em vulnerabilidade na Amazonia carecem de reconhecimento
para prestagoes especificas de servicos médicos e sociais a que tém direito desde a Constituicao
Federal de 1988, quer de forma individual ou por meio de medidas de acdes afirmativas.
Necessitam, portanto, de maiores inser¢des na saude, educacdo e cultura, impedindo maiores

vulnerabilidades, haja vista que os povos indigenas merecem respeito e atendimento.
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CONCLUSAO

Ao discorrer sobre o "Discurso do odio e vulnerabilidade social dos povos indigenas
da Amazoénia: uma andlise juridica das normas editadas no contexto da pandemia de Covid-
19 e as consequéncias para as comunidades indigenas na Amazonia" e ficou evidente que o
sistema juridico moderno ¢ construido baseado em uma série de discursos sociais que estdo
presentes nos debates das Casas Legislativas. Tais discursos acabam refletindo em legislagoes
que terdo aplicabilidade real. Desde dezembro de 2019, estamos vivenciando uma crise sanitria
sem precedentes, a da Covid-19, e os paises tiveram que editar diversas leis para tentar controlar
a doenga e garantir a qualidade de vida de seus cidaddos.

Foi observado que, muitos paises, no entanto, optaram por ndo seguir a risca as
recomendacdes dos Orglos sanitarios, dificutando o combate ao avango da doenga. Um desses
paises foi o Brasil e, no ano de 2020, foi sancionada uma diversidade de Leis e Projetos
editados, na contramdo das recomendacdes da OMS. Alguns grupos sociais tiveram
consequéncias drasticas com essas leis, como os povos tradicionais brasileiros.

A Lei 14.019/2020, que trouxe expressamente em seu texto que o poder publico ndo é
obrigado a fornecer materiais de protecado a populagdo vulneravel economicamente, atenta
gravemente nio sO contra as recomendagdes dos Orgdos Sanitirios, como a propria
Constituicdo Federal Brasileira e os Tratados Internacionais de Direitos Humanos em que o
Brasil ¢ signatario. Tal situacdo ¢ um exemplo fatico que reflete, inclusive, a imagem social de
determmados grupos que constituem a sociedade e, de certa forma, o descaso destas instituicdes
publicas ao que se refere a protecio de Tutela de seus direitos fundamentais, como alguns
orgdos e organizacdes que trabalham em defesa e protecdo destes povos brasileiros tradicionais.

Esses orgdos t€ém encontrado dificuldade em implementar politicas publicas que tenham
por objetivo garantir a protecdo e a aplicabilidade de leis que versem sobre direitos e garantias
fundamentais deste grupo wvulneravel e principalmente na atual situacdo pandémica de Covid-
19. Esse assunto de direitos e garantias fundamentais ¢ marcado por diversos conflitos e
controvérsias, na medida em que o alvo sdo os preconceitos que sao alimentados pelos discursos
antidemocraticos contra as minorias sociais vulnerdveis, nas quais se incluem os povos
tradicionais brasileiros, o que acaba resultando em uma politica de descaso com essas minorias,
ocasionando muitas vezes, o descumprimento de normas que ja sdo previstas em diversos
tratados internacionais de Direitos Humanos.

A presente dissertacdo de mestrado teve objetivo de responder ao problema da pesquisa

central que pode foi expresso na seguinte pergunta de que forma o discurso de odio influenciou



142

no processo legislativo com edic¢do de leis e durante a pandemia de Covid-19 com aumento da
vulnerabilidade social destes povos tradicionais na Amazonia?

Com a Analise do Discurso Critica (ADC) como praxis, foi possivel refletir a realidade,
de modo que o processo de representacio da realidade foi pensado como uma atividade
construida no proprio discurso na interacdo entre os usudrios € a lingua. Interagindo com o
direito e a realidade juridica, esse método foi usado na compreensdo do discurso, como ele se
projeta na realidade através de normas juridicas, dentre as quais as intengdes do legislador ao
estabelecer estes discursos no ordenamento juridico. Se isso ¢ benéfico ou ndo para a
coletividade como um todo, s6 saberemos o longo dos préximos anos.

Identificou-se como o discurso de oOdio fomenta e influencia politicas publicas ao
processo legislativo com a edicdo de Leis durante a Pandemia de Covid-19, diante do visivel
aumento de vulnerabilidades sociais destes povos tradicionais na Amazonia brasileira. Essa
medida e esses discursos refletem em disposicdes legais, atentando contra direitos
fundamentais, e dificultando a implementacdo de politicas publicas e a propria protecdo de
direitos, podendo causar o aumento da vulnerabilidade social.

O que se verificou ¢ que as politicas publicas de combate a Pandemia que, em tese,
deveriam ter sido pensadas para o Estado proteger a populagdo ao que se refere ao acesso de
direitos e garantias fundamentais, tiveram falhas sem a devida implementacdo de efetividade
garantidos em sua totalidade pelos poderes ptblicos.

Vale destacar que, no ambito desta dissertagdao, a no¢ao de discurso ndo ¢ simplesmente
aquilo que traduz as lutas ou os sistemas de domina¢do, mas aquilo pelo que se luta, o poder do
qual deseja-se apoderar e que a Constituigdo Federal de 1988 trouxe ao Brasil uma série de
direitos e garantias fundamentais, dentre os quais destaca-se a liberdade de expressao.

Esse direito deve ser manifestado através de uma narrativa de discurso, e principalmente
do discurso politico que tem ganhado cada vez mais espago nos debates brasileiros, ou seja, nas
midias sociais, seja em veiculos de imformacdes em jornais, revistas, livros e sites.

Vale destacar que a ciéncia e a medicina criaram uma extensdo da vida com mil
aparelhos, mas deixando de fora a escolha das pessoas de viver dentro do ciclo da vida e da
morte que a natureza proporciona. E, assim, foram ampliando essa possibilidade de os humanos
se proliferarem no planeta, ocupando-o de maneira incontrolavel. Isso significa dizer que a
morte dos povos indigenas contraria a propria ciéncia da atualidade.

Este trabalho teve seu micio a partir de leituras, narrativas, dados, documentos e autores
diversos que tive ao longo da minha graduacdo e na pds-graduacdo. A temdtica sobre as

vulnerabilidades sociais dos povos indigenas e se apresenta como prioridade na atualidade.
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Conclio que ¢ a situacdo atipica da pandemia de Covid-19 mostrou que hd um
movimento das populagdes indigenas na Amazonia, a medida que deu a visibilidade dos
problemas enfrentados por elas, conquistando com o apoio de parlamentares. Embora a
Constituicdo Federal de 1988 tenha sido mnovadora, eliminando a incorporagdo e a comunhdo
nacional, permitindo ao indigena o direito de permanecer como indio, ela ndo alcangou a
pretensdo necessaria, mantendo a terra indigena como patriménio da Unido. Com uma
autonomia relativa, e a partir dessas transformagdes politicas, juridicas e filosoficas, operou-se
uma revolugdo sem precedentes no universo dos direitos indigenas, oportunizando uma
reformulagdo completa na politica indigenista oficial do Governo.

O que se observou neste estudo ¢ que as consequéncias da andlise critica do discurso de
povos indigenas no Brasil e na Amazonia, conforme descrito por David Kopenawa onde ele em
lamento diz: eu ndo tenho velhos livros como eles, nos quais estdo desenhadas as historias dos
meus antepassados. As palavras dos xapiri estdo gravadas no meu pensamento, no mais fundo
de mim. S3o as palavras de Omama. S3o muito antigas, mas 0s Xamds as renovam o tempo
todo. Desde sempre, elas vém protegendo a floresta e seus habitantes, estas sdo essas palavras
que pedi a vocé fixar no papel, e da-las aos brancos que quiserem conhecer seu desenho. Quem
sabe assim eles finalmente dardo ouvidos ao que dizem os habitantes da floresta, ¢ comegardo
a pensar com mais retiddo a nosso respeito.

Ao analisar as Leis 14.019/2020, 14.021/2020 e do Projeto de Lein® 1.142/2020 a Luz
da Analise Critica do Discurso (ACD) e suas consequéncias para os povos indigenas no Brasil
e na Amazonia, destaca-se que essas leis e propostas de projetos continuam ainda antes e agora
com discursos negacionistas e prevalecem ainda no mesmo cenario, leis foram editadas e
sancionadas, algumas trouxeram claras violagdes de direitos humanos, em especial, de povos
indigenas e das comunidades tradicionais indigenas.

As portarias n° 419/2020, e Leis 14.019/2020 e 14.021/20, sdo textos em que podemos
observar o discurso anti-indigenista, na medida em que nelas constam violagcdes expressas de
direitos e garantias especificas de povos indigenas, que por muito tempo foram diretrizes da
politica indigenista do Estado Brasileiro desde 1987, quando foi garantida a integridade fisica
e a autonomia destes povos. Toda essa politica de protecdo e respeito a cultura desses povos
indigenas no Brasil necessita de mudangas, com participagdo destes povos que mais do que
todos, pois eles entendem o que lhes afeta, e lhes tira do centro. Entdo que os povos indigenas
sejam consultados e participem e ndo fiquem somente na andlise critica do discurso de 6dio,

como foi visto nos anos de Pandemia Covid-19.
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