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RESUMO

A discussdo em torno da alimentagéo ao longo das Ultimas décadas vem conquistando grande
destaque, por relacionar estabilidade econémica e manutencdo na melhoria do bem-estar da
populacdo. Entretanto, de forma paralela e em funcdo da propria conjuntura econémica, social
e politica, no cenario global e nacional tem se vivenciado uma era marcada pela degradacéo do
meio ambiente, bem como a presenca de um processo econémico extremamente excludente,
tornando-se um agravamento da situacdo de pobreza e miséria em diferentes partes do pais. Tal
aspecto € extensivo a discussdo da tematica de Seguranga Alimentar e Nutricional e vincula-se
de forma articulada a perspectiva de Assisténcia Social, pensada a partir da Politica Nacional
de Assisténcia Social-PNAS. Neste sentido, este trabalho tem por objetivo geral analisar os
avancos e retrocessos na Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — PNSAN,
suas implicacGes para Politica Nacional de Assisténcia Social e seus rebatimentos no Estado do
Amazonas. Para o alcance dessa ideia central, os objetivos especificos sdo: Caracterizar a
trajetéria da Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil entre 2010 e 2022; analisar a
Seguranca Alimentar e Nutricional na Politica de Assisténcia Social, por meio dos programas
de transferéncia de renda; refletir sobre a materializacdo da PNSAN no ambito da Assisténcia
Social, considerando as a¢Ges de promocdo a alimentacdo no estado do Amazonas. Para dar
suporte ao conteldo interpretativo, este estudo elegeu as seguintes categorias analiticas:
Seguranca Alimentar e Nutricional; Assisténcia Social e Pobreza. Para este estudo utilizou-se
uma abordagem qualitativa fundamentada no materialismo historico-dialético. Como resultado,
observou-se um retorno do Brasil ao mapa da fome, indicando um agravamento da situagéo de
pobreza e miséria em varias regides do pais, ressaltam-se neste estudo o estado do Amazonas.
Esse cenario no Amazonas esta relacionado a conjuntura econémica, social e politica, bem
como a degradacdo do meio ambiente, fatores que exacerbam a inseguranca alimentar e
nutricional, afetando especialmente populacdes vulneraveis, como indigenas, quilombolas e

ribeirinhos.

Palavras-chave: Fome, Seguranca Alimentar e Nutricional, Politica de Assisténcia Social,

Pobreza.



ABSTRACT

The discussion about food over the last decades has gained great prominence, as it relates
economic stability and maintenance to the improvement of the population's well-being.
However, in parallel and due to the economic, social and political conjuncture itself, in the
global and national scenario there has been an era marked by the degradation of the
environment, as well as the presence of an extremely exclusionary economic process, becoming
an aggravation of the situation of poverty and misery in different parts of the country. This
aspect is extended to the discussion of the theme of Food and Nutrition Security and is linked
in an articulated way to the perspective of Social Assistance, thought from the National Social
Assistance Policy - PNAS. In this sense, the general objective of this paper is to analyze the
advances and setbacks in the National Policy for Food and Nutrition Security (PNSAN), its
implications for the National Social Assistance Policy and its repercussions in the State of
Amazonas. To achieve this central idea, the specific objectives are: To characterize the
trajectory of Food and Nutrition Security in Brazil between 2010 and 2022; analyze Food and
Nutrition Security in Social Assistance Policy, through income transfer programs; reflect on the
materialization of the PNSAN in the scope of Social Assistance, considering the actions to
promote food in the state of Amazonas. To support the interpretative content, this study chose
the following analytical categories: Food and Nutrition Security; Social Assistance and Poverty.
For this study, a qualitative approach based on historical-dialectical materialism was used. As
a result, a return of Brazil to the hunger map was observed, indicating a worsening of the
situation of poverty and misery in several regions of the country, highlighting in this study the
state of Amazonas. This scenario in Amazonas is related to the economic, social and political
situation, as well as the degradation of the environment, factors that exacerbate food and
nutritional insecurity, especially affecting vulnerable populations, such as indigenous people,

quilombolas and riverside dwellers.

Keywords: Food and Nutrition Security; Social assistance; Poverty; Exclusion.
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INTRODUCAO

Este estudo trata da tematica da Seguranca Alimentar e Nutricional e sua articulacédo
com a Politica Nacional de Assisténcia Social, considerando os avancos e retrocessos das
politicas sociais no Brasil entre 2010 e 2022, ressaltando as particularidades no Estado do
Amazonas.

O interesse por esse estudo surgiu ainda durante a graduacao, por meio da participacao
no Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC) da Universidade Federal
do Amazonas (UFAM).. Também foi tema do Trabalho de Conclusdo de Curso®. Essa
experiéncia, provocou a reflexdo sobre o reconhecimento do acesso a alimentagdo como um
direito fundamental que diz respeito a dignidade humana. No entanto, é importante ressaltar
gue o combate a fome e a garantia da seguranca alimentar e nutricional tém sido historicamente
negligenciados como prioridades nas politicas sociais brasileiras, conforme apontado por
Pinheiro (2009), que destaca a marginalizacdo dessas questdes nas agendas politicas do pais.

A seguranca alimentar e nutricional é uma questdo politica com fortes implicacdes
sociais. A grande maioria da sociedade brasileira concorda que a perspectiva do combate a fome
como condi¢do da vida na cidade é relevante. O acesso a alimentacdo é reconhecido como
direito fundamental gracas, em parte, a no¢do de dignidade humana como garantia
constitucional. Pinheiro (2009) afirma que o combate & fome e a garantia da seguranga
alimentar e nutricional, bem como o setor de assisténcia social, sempre estiveram a margem das
prioridades gerais da politica social brasileira.

A partir disso, a Organizacéo das Nag6es Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAQO)
ressalta a publicacdo do Inquérito Nacional de Seguranca Alimentar no Contexto da Pandemia
da Covid -19 no Brasil (PENSSAN, 2022) pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e
Seguranca Alimentar e Nutricional (PENSSAN), referente ao ano de 2021.

Considerando dados anteriores, referente aos anos de 2004 a 2013, a Rede PENSSAN
aponta que em 2004, o pais tinha 64,8% da populacgdo brasileira em Seguranca Alimentar, dessa
maneira até 2013 as pesquisas mostravam uma regressdo da fome no pais. Segundo
Zimmermann e Silva (2012) no Brasil, em 1992, cerca de 31,6 milhGes de pessoas passavam

fome, indice que caiu para 15,7 em 2009.

!Sob a orientagdo da Professora Débora Cristina Bandeira Rodrigues (in memoriam), foi desenvolvida uma
pesquisa de campo no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) da zona norte de Manaus, investigando
0 acesso da populacédo a Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (PNSAN) por meio do Programa
Bolsa Familia.

2 Sob orientacdo da Professora Maria Magela Mafra de Andrade Ranciaro.
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Além disso, é importante considerar o contexto da pandemia mundial devido ao novo
coronavirus (COVID-19), que foi declarado como uma Emergéncia de Saude Publica de
Importancia Internacional pela Organizacdo Mundial da Saude. No Brasil, os impactos da
pandemia foram significativos, com um alto nimero de mortes e casos registrados. Esse
contexto exacerbou os desafios relacionados a seguranga alimentar e nutricional, aumentando
ainda mais a inseguranca alimentar no pais (Alpino et al, 2020).

Segundo o Banco Mundial (2001), entre 1990 e 2015 cerca de 650 milhGes de pessoas
no mundo conviviam com a fome, esse nimero saltou para mais de 800 milhGes de pessoas no
ano de 2021 devido a pandemia de COVID-19. Claramente, ndo alcangamos a meta de erradicar
a fome e segundo a FAO (2022) cerca de 670 milhdes de pessoas continuardo passando fome
em 2030, ou seja, 8% da populacdo mundial, 0 mesmo que em 2015, quando foi lancada a
Agenda 2030. Essa agenda estabeleceu novas metas, chamadas de Objetivos para o
Desenvolvimento Sustentavel — ODS, porém a perspectiva de alcancar a erradicacao da fome é
uma perspectiva no minimo sombria.

Nesse sentido, as inumeras expressdes da questdo social decorrentes da crise econdmica
e estrutural global, apresentam uma oportunidade para refletir sobre os rumos que a sociedade
estd tomando e as chances realistas de alcancar o chamado, desenvolvimento sustentavel. Essa
preocupacéo € definida como a intencdo de alcancar o bem-estar para as geracdes presentes e
futuras. Compreender a importancia de proteger os recursos naturais e adotar estilos de vida
que respeitem a capacidade do planeta de produzir e se regenerar, sdo primordiais para garantir
que a geracdo atual viva com melhor qualidade. Assim, sem comprometer o direito de acesso
das geracdes futuras aos recursos disponiveis no mundo (Sachs, 2002).

Os recursos naturais constituem os elementos vitais da natureza que proveem utilidade
aos seres humanos, sendo explorados e empregados em diversas finalidades, como alimentacéo,
energia e matéria-prima. Sob uma Otica econémica e de desenvolvimento, esses recursos sao
considerados ativos preciosos capazes de impulsionar a economia e 0 progresso social. Aradjo
e Vieira (2021) abordam a intersec¢do entre natureza e economia ao discutir 0S recursos
naturais, ressaltando como a conversdo da natureza em mercadoria se tornou um critério
distintivo entre individuos e grupos sociais com o advento do capitalismo moderno. Essa
perspectiva enfatiza a influéncia do sistema econdmico na percepc¢éo e utilizacdo dos recursos
naturais.

Por outro lado, os elementos naturais englobam os componentes primordiais da
natureza, tais como agua, ar, solo, flora, fauna, clima, entre outros. Esses elementos sdo

essenciais para a preservagdo dos ecossistemas e para a sustentacdo da vida em geral. Segundo
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Faria e Osoegawa (2021), esses elementos incluem terras tradicionalmente ocupadas, recursos
hidricos, riquezas do solo, rios, lagos e biodiversidade, entre outros. A relacdo dos povos com
esses elementos naturais € crucial para sua identidade, cultura e modos de vida tradicionais.
Além disso, ressaltam a importancia da preservacdo desses elementos e das cadeias produtivas
da biodiversidade para assegurar a sustentabilidade e a autonomia das comunidades
amazonicas. Por conseguinte, nesta pesquisa, optamos por uma abordagem centrada nos
elementos naturais, evidenciando como a perspectiva de transformar a natureza em mercadoria
impacta a relacdo entre a sociedade e 0 meio ambiente na regido amazonica.

Ao considerar esse contexto, é importante ressaltar que a conservacdo ambiental e a
sustentabilidade s teriam sentido se proporcionassem condicGes bésicas de vida a todos 0s
habitantes da terra. Torna-se necessario evidenciar alguns dos diversos aspectos inerentes a este
processo, dentre estes, 0 acesso a alimentacdo adequada e saudavel, aliada a tantos outros
fatores, tais como, a salide, a educacdo, a seguranca publica e a assisténcia social. A alimentacao
é compreendida como um dos requisitos essenciais para a garantia de desenvolvimento saudavel
e do bem-estar da populacéo.

Apesar do avanco brasileiro em garantir a alimentacdo como um direito, ao se
considerar, por exemplo, a implementacdo de programas e beneficios assistenciais, tais como,
o Programa Bolsa Familia, o Beneficio de Presta¢cdo Continuada e os Beneficios Eventuais, que
visam contribuir para a garantia de alimentacdo adequada e saudavel aos seus beneficiarios,
vinculados a situacbes de vulnerabilidades e riscos sociais, entende-se que a concretizacdo
plena deste direito indica um longo caminho a ser percorrido.

Segundo o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA, 2009),
a alimentacdo adequada e saudavel configura-se como a consolidacdo de um direito humano
basico, com a garantia ao acesso permanente e regular, a uma pratica alimentar adequada aos
aspectos bioldgicos e sociais dos individuos, conforme o ciclo de vida e as necessidades
alimentares especiais, pautada no referencial tradicional local. Deste modo, deve atender aos
principios da variedade, equilibrio, moderacao, prazer (sabor), as dimensdes de género e etnia
e as formas de produgdo ambientalmente sustentaveis.

Partindo do entendimento acerca do conceito de alimentacdo adequada e saudavel,
enfatiza-se que os indicadores nutricionais mais recentes nos colocam em uma condigéo de
alerta absoluto para garantir esse direito. Varios fatores sdo considerados desafios nessa
conquista, um deles tem relacdo direta com o consumo alimentar moderno. Ha claras evidéncias
de que a manutencao desse modelo tende a ser tornar insustentavel, uma vez que a maioria da

populacdo que se encontra em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional ndo dispde de
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condicBGes monetarias para consumir os alimentos produzidos pela indUstria capitalista, além de
estar, em muitas ocasides, desassistida pelo Poder Publico, que ndo garante universalmente o
acesso a alimentagédo adequada e saudavel.

Diante desse cenario desafiador, esta dissertacao teve como questdo norteadora central:
Quais séo os fatores, no cendrio politico, econdmico e social, que desencadearam o aumento da
Inseguranga Alimentar e Nutricional — IAN e seu impacto sobre a politica nacional de segurancga
alimentar e nutricional e seus rebatimentos no estado do Amazonas? Além disso, foram
levantadas questdes norteadoras especificas: a) Quais sdo 0s marcos historicos e marcos legais
relevantes para debater a seguranca alimentar e nutricional no contexto internacional e
nacional? b) Quais os impactos do aumento do estado de inseguranca alimentar, diante do
desmonte de politicas sociais no Brasil? ¢) Quais as acGes de promocao a seguranca alimentar
sdo oferecidas pelo estado do Amazonas para combater a fome, considerando a PNSAN?

Dessa forma, o objetivo geral desta dissertacéo foi: Analisar 0s avangos e retrocessos na
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN) e suas implica¢des no Estado
do Amazonas. Como objetivos Especificos: a) Caracterizar a trajetoria da Seguranca Alimentar
e Nutricional no Brasil entre 2010 e 2021; b) Destacar os impactos do aumento do estado de
inseguranca alimentar, diante do desmonte de politicas sociais nos ultimos 06 anos; c) Refletir
sobre a materializagdo da PNSAN no ambito estadual, a partir das agdes de promogédo da
alimentacdo no estado do Amazonas.

Com base nas consideracGes metodoldgicas de pesquisadores, como Minayo (2010),
Netto (2011), e Bardin (2011), este estudo utilizou uma abordagem qualitativa. E a partir de
Marx (2015) se fundamentou no materialismo histdrico-dialético. Ao adotar a abordagem
marxista, a dissertacdo pode investigar ndo apenas 0s sintomas visiveis da inseguranca
alimentar e nutricional, mas também suas causas estruturais subjacentes, como a desigualdade
econbmica, politicas publicas inadequadas e relacbes de poder assimétricas. Além disso, a
analise marxista possibilita uma critica das contradi¢Bes inerentes ao sistema capitalista, que
frequentemente resulta na concentragéo de riqueza em detrimento da seguranca alimentar e do
bem-estar das popula¢es mais vulneraveis. Dessa forma, ao utilizar a 6tica de Marx, buscamos
oferecer uma andlise mais aprofundada e abrangente das questdes abordadas, permitindo uma
compreensdo mais holistica dos desafios enfrentados pela politica de seguranga alimentar e
nutricional no Estado do Amazonas.

A pesquisa qualitativa foi adotada com o intuito de compreender e interpretar os

fendmenos sociais relacionados a Seguranca Alimentar e Nutricional no Estado do Amazonas.
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Essa abordagem permitiu uma analise aprofundada das questGes em estudo, explorando as
percepcoes, significados e experiéncias dos sujeitos envolvidos.

A pesquisa bibliografica desempenhou um papel central neste trabalho, permitindo a
revisdo sistematica da literatura académica existente sobre o tema. Dessa forma, foram
consultados livros, artigos cientificos, documentos e publica¢des oficiais, com o objetivo de
embasar teoricamente a discussao e a analise dos resultados obtidos. Cabe citar que uma das
principais referéncias para este trabalho foi a obra Geografia da Fome escrita por Josué de
Castro. A primeira edicéo foi publicada em 1946, entretanto para esta dissertacédo utilizaremos
a edicdo mais recente, do ano de 2022.

Além disso, a pesquisa documental desempenhou um papel relevante na coleta de dados,
uma vez que foram analisados diversos documentos, como relatorios, planos de acéo, politicas
publicas, dados estatisticos e registros oficiais relacionados a Seguranca Alimentar e
Nutricional no Estado do Amazonas.

A abordagem do materialismo historico-dialético, conforme proposto por Netto (2011)
e Marx (2015), buscou compreender os fendmenos sociais dentro de seu contexto histérico e
social mais amplo. Essa perspectiva tedrica considera que a sociedade é constituida por
contradicdes e lutas de classes, e que as transformacdes sociais estdo relacionadas a producao
e a distribuicdo dos recursos materiais.

A categoria de totalidade, conforme destacada por Marx (2015), foi um elemento
fundamental na anéalise proposta neste estudo. Ela permitiu compreender os fenbmenos de
Seguranca Alimentar e Nutricional em sua complexidade, considerando as maltiplas dimensdes
envolvidas, como aspectos econémicos, politicos, sociais e culturais. Ao analisar os dados
coletados, buscou-se identificar as inter-relagdes entre os diferentes elementos e compreender
as dindmicas sociais envolvidas.

Para a analise dos dados qualitativos coletados, utilizou-se a técnica de analise de
contetdo proposta por Bardin (2011). Essa abordagem permitiu uma organizacao sistematica e
uma interpretacéo criteriosa do material coletado, identificando categorias tematicas e padrdes
de significados presentes nos dados. A analise de contetdo foi realizada de forma cuidadosa,
considerando o0s objetivos da pesquisa e buscando identificar os principais elementos
relacionados a Seguranca Alimentar e Nutricional no contexto do Estado do Amazonas.

Portanto, a metodologia adotada neste estudo buscou uma abordagem abrangente e
aprofundada, utilizando técnicas de pesquisa qualitativa, analise de conteldo e embasamento

tedrico no materialismo historico-dialético. Acredita-se que essa abordagem metodoldgica
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permitiu uma compreensdo mais ampla e contextualizada dos fenémenos estudados,
contribuindo para o avanco do conhecimento na area de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Com a intencdo de fazer uma ampla discussdo sobre a Seguranca Alimentar no
Amazonas, a dissertacdo esta organizada da seguinte maneira:

Capitulo 1 - SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL.: entre 0 acesso e 0
direito. Neste primeiro capitulo, exploramos o conceito do direito a alimentagéo,
acompanhando o desenvolvimento do conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional. Além
disso, analisamos a evolucdo da Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil ao longo do
tempo. Por fim, examinamos a presenca da Seguranga Alimentar e Nutricional nas agendas
governamentais do Brasil no século XXI.

Capitulo 2: POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E SEU DIALOGO
COM A POLITICA NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR. Este segundo capitulo se
concentra na Politica Nacional de Assisténcia Social no Brasil e como ela se relaciona com a
Politica Nacional de Seguranca Alimentar. Investigamos os programas de transferéncia de
renda e seu papel no combate a fome. Também analisamos o aumento da inseguranca alimentar
e a preocupante volta do Brasil ao mapa da fome.

Capitulo 3: “AREA DE FOME”: A TRAJETORIA DA SEGURANCA ALIMENTAR
E NUTRICIONAL NO ESTADO DO AMAZONAS. No terceiro capitulo, nos voltamos para
a regido amazonica, explorando a fome que persiste em meio a abundancia de elementos
naturais. Realizamos inquéritos alimentares no Amazonas para entender a situacdo. Além disso,
analisamos a atualidade da Amazdnia e como ela se relaciona com a insegurancga alimentar no
periodo entre 2010 e 2022.
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CAPITULO |

SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL: entre o acesso e o direito.

Desde o periodo colonial no Brasil até a atualidade, a fome é uma caracteristica cronica
da historia brasileira. Para desvelar essa problematica, neste capitulo destacaremos alguns dos
marcos historicos nacionais e internacionais relevantes para este estudo, conforme as demandas
sociais, as agdes politicas e os tempos historicos. Desta forma, apresentaremos inicialmente um
panorama de acOes internacionais e nacionais que levaram a discusséo da Seguranca Alimentar
no Brasil.

No segundo momento, considerando o contexto brasileiro, iremos caracterizar os
debates iniciais sobre seguranca alimentar, ressaltando algumas acdes realizadas ainda no
século XX. Bem como, evidenciando o desenvolvimento de politicas publicas direcionadas para
a questdo da alimentacéo.

Por fim, iremos destacar o lugar da Seguranca Alimentar e Nutricional nas agendas
governamentais brasileiras. Durante o periodo de 2002 a 2014, notavelmente marcado pelos
governos do Partido dos Trabalhadores (PT), o Brasil empreendeu esforcos significativos em
politicas publicas e em 2014, a Organizacao das NacGes Unidas para Alimentacdo e Agricultura
(FAO) anunciou, por meio do seu relatério intitulado "O Estado da Inseguranca Alimentar no
Mundo" (FAOQ, 2014), que o Brasil havia saido do Mapa da Fome.

No entanto, esse éxito ndo se traduziu apenas em acesso a alimentagdo para uma parte
substancial da populacéo brasileira, mas também em um tipo de acesso caracterizado pela falta
de nutrientes e uma profunda transformacao na cultura alimentar tradicional. Isso significa que,
mesmo com acesso a alimentos, a populacdo brasileira ainda enfrenta problemas relacionados
a caréncia nutricional.

A partir de 2014, o pais passou a enfrentar os desafios resultantes da crise econdémica e de
uma grave crise politica, que culminou com o impeachment da presidenta Dilma Roussef em
2016. Os governos subsequentes, de Michel Temer e Jair Bolsonaro desde janeiro de 2019, ndo
demonstraram perspectivas positivas para o avanco das politicas de Seguranca Alimentar e
Nutricional. Isso & preocupante, visto que a alimentagdo é uma necessidade humana de

importancia essencial para a manutencdo da saide e da vida.
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1.1. Odireito a alimentacgdo: o desenvolvimento do conceito de Seguranca Alimentar e

Nutricional

O debate mais articulado sobre a fome e as suas consequéncias se tornou uma
preocupacdo com o advento da Primeira Guerra Mundial, de maneira inteligivel o pais que
detinha abastecimento e dominava o fornecimento de alimentos, possuia vantagens e poder.
(Vieira; D’ornellas, 2012).

Todavia, segundo Santos (2022) ideia de Seguranca Alimentar - SA, ganhou forca na
Europa ap6s o término da Segunda Guerra Mundial, quando era pensada apenas como uma
restricdo a disponibilidade de alimentos, significando que a AS de um pais dependia apenas de

sua capacidade de producao de alimentos.

A partir de entdo, toma-se por consenso que a promog¢do da seguranca alimentar
devera estar amparada em valores norteadores da producéo e consumo que vao além
da ideia quantitativa de abastecimento alimentar, envolvendo a concepgdo de
alimentos saudaveis e com inocuidade, que valorizem o0s produtos da economia
regional que contribuam para a reprodugdo social e cultural dos agricultores sob
aspectos ligados a autenticidade produtiva e conservacdo ambiental (SANTOS, 2022,
p. 32).

Durante a Il Guerra Mundial, Pinheiro (2009) destaca-se a reunido entre os paises
aliados em Hot Spring, na Virginia em 1943. No encontro foram moldadas as bases para a
criacdo de organismos internacionais para o combate a fome no mundo. Com essa visdo, pds-
guerra ocorre a criacdo da Organizacao das Nac6es Unidas — ONU em 24 de outubro de 1945.

No mesmo ano, um marco significativo na histéria global foi alcancado com a criacéo
da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura (Food and Agriculture
Organization), conhecida como FAO. Esta agéncia internacional emergiu comprometida em
liderar esforgos para erradicar a fome e a pobreza no mundo.

Com uma visdo abrangente, a ONU estabeleceu que um de seus objetivos primordiais
era assegurar a seguranca alimentar para todas as pessoas, através do desenvolvimento na
producdo de alimentos. Este empreendimento ambicioso visava ndo apenas a satisfacdo das
necessidades basicas da humanidade, mas também a melhoria das condi¢bes de vida das
comunidades rurais e & promog&o do crescimento econdémico sustentavel em todas as regiGes
do planeta.

Dentre todos os objetivos estabelecidos pela ONU para a FAO, destaca-se:
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Figura 01: Objetivos da FAO

Erradicagéo da fome, subnutri¢do e da inseguranca alimentar;
Desenvolvimento da sustentabilidade ambiental na agricultura;
Criacéo de sistemas agricolas inclusivos;

Reducéo da pobreza no campo;

Superacdo da vulnerabilidade social das comunidades rurais.

Fonte: Elaborado por Rocha (2022) com base em Pinheiro (2009).

Apos trés anos da criacdo da FAO, houve a publicacdo da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, no dia 10 de dezembro de 1948. Em seu artigo 25° a alimentacéo € entendida
como um direito do ser humano e coloca em evidéncia a importancia da questdo alimentar,
criando assim um marco histérico, que iria impulsionar a criacdo de leis e 0Orgaos
governamentais pelo mundo.

Para Alves e Jaime (2014, p. 4331) os direitos humanos s3o: “inaliendveis e independem
de legislacdo nacional, estadual ou municipal especifica, pois tratam de direitos humanos os
quais todos possuem, uUnica e exclusivamente, por terem nascido e serem humanos”. A
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos coloca que:

Art. 25 -Todo ser humano tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar a si e a
sua familia salde, bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuéario, habitacdo, cuidados
médicos e 0s servigos sociais indispensaveis e direito a seguranca em caso de
desemprego, doenga invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de

subsisténcia em circunstancias fora de seu controle. (ONU, DECLARACAO
UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS, 1948)

No entanto, as leis aprovadas no final da década de 1940 e inicio da década de 1950
mantinham a nocéo de que a seguranca alimentar se baseava apenas em ter alimentos e que o
rapido crescimento populacional e a distribuicdo desigual de alimentos eram os culpados pela
fome. Na leitura de Nogueira, Pereira e Carrara (2022), a producdo da fome continua em todo
0 mundo, ao mesmo tempo em que malthusianos e neomalthusianos baseiam suas teorias na
relagcdo entre o crescimento populacional e os recursos naturais e os limites da producédo de
alimentos.

Desde o desenvolvimento da teoria demogréafica malthusiana, os avancos cientificos e
tecnoldgicos aumentaram de tal forma que permitiu o aumento da produtividade agricola.
Concomitante, um movimento conhecido como Revolucdo Verde surgiu na década de 1950

como resultado dessa pressao, com o objetivo de intensificar a producéo de alimentos utilizando
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tecnologia avancada (RAMOS e CUERVO, 2012).

Cabe trazer a memoria a teoria de Malthus (1798) que argumentava que a fome era uma
consequéncia inevitavel do crescimento populacional descontrolado. Defendia-se a necessidade
de controlar a populacéo por meio de medidas preventivas, como o adiamento do casamento e
a abstinéncia sexual, com o intuito de evitar 0 aumento excessivo da populacdo. Além disso,
havia uma posicao contréria a assisténcia governamental aos pobres, argumentando que essa
pratica poderia incentivar a procriacdo irresponsavel.

Marx (2011) foi um dos muitos que criticaram esse posicionamento, para 0 autor essa
teoria transforma as relagGes historicamente diversas em uma relacdo puramente numérica e
abstrata, desvinculada tanto das leis naturais quanto das leis histéricas, resultando em uma
concepcao vazia. Portanto, a questdo da fome no mundo néo € a falta de alimentos, tdo pouco
uma questdo matematica, essa questdo exige que se considere a acessibilidade e a qualidade dos
alimentos para a populacéo dentro da estrutura de uma sociedade capitalista e que na atualidade
se assevera devido a consolidagéo do neoliberalismo.

A Revolucdo Verde em 1950, resultou em um aumento na producdo de alimentos, mas
apesar dessa superproducéo de alimentos, a crise global da fome néo foi resolvida. Nesse contexto,
fica evidente que a questdo da fome ndo surge unicamente devido a falta de producéo de alimentos,
mas sim pela dificuldade de acesso a eles. Isso ressalta a importancia do acesso aos alimentos como
uma dimensdo fundamental da seguranca alimentar que deveria ser priorizada pelas politicas
publicas.

Em dezembro de 1966, ocorreu uma Assembleia Geral das Nagdes Unidas em que foi
assinado o Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC), do qual
o0 Brasil € signatario. No Art.11° do Pacto é firmado que os paises presentes reconhecem o
direito de todos a um padréo de vida para si e suas familias, que inclui alimentagdo, vestuario e

moradia suficientes.

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel
de vida adequado para si proprio e sua familia, inclusive a alimentacéo, vestimenta e
moradia adequadas, assim como a uma melhoria continua de suas condicfes de vida.
Os Estados Partes tomardo medidas apropriadas para assegurar a consecugdo desse
direito, reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial da cooperacdo
internacional fundada no livre consentimento.

2. Os Estados Partes do presente Pacto, reconhecendo o direito fundamental de toda
pessoa de estar protegida contra a fome, adotardo, individualmente e mediante
cooperacdo internacional, as medidas, inclusive programas concretos, que se facam
necessarias para:

a) Melhorar os métodos de producdo, conservacdo e distribuicdo de géneros
alimenticios pela plena utilizagdo dos conhecimentos técnicos e cientificos, pela
difusdo de principios de educacdo nutricional e pelo aperfeicoamento ou reforma dos
regimes agrarios, de maneira que se assegurem a exploracdo e a utilizagdo mais
eficazes dos recursos naturais;
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b) Assegurar uma reparticdo equitativa dos recursos alimenticios mundiais em relacéo
as necessidades, levando-se em conta os problemas tanto dos paises importadores
quanto dos exportadores de géneros alimenticios. (BRASIL, 1992, p.4)

Na década de 1970, ocorreu uma crise alimentar no mundo e devido a escassez de
alimentos, a FAO organizou em 1974, a | Conferéncia Mundial de Seguranca Alimentar para o
debate sobre problemas alimentares internacionais. Segundo Pinheiro (2009), essa conferéncia
expandiu a discussdo sobre a necessidade de melhorar a distribuicdo de alimentos e a
produtividade agricola, a0 mesmo tempo em que enfatizava a seguranca alimentar, foi nessa
conferéncia que pela primeira vez o conceito de Seguranga Alimentar foi apresentado e ganhou
espaco na agenda politica global.

Para uma compreensdo mais aprofundada sobre a Seguranca Alimentar, torna-se
necessario apresentar aspectos cruciais que contribuam para a analise e o entendimento
abrangentes das questdes sobrea Fome, Seguranca Alimentar, Seguranca Alimentar e
Nutricional e Inseguranca Alimentar. De acordo com os critérios da FAO, a fome é equiparada
a subalimentacdo, o que significa que sdo consideradas famintas as pessoas cujo consumo
regular de alimentos é insuficiente para fornecer os niveis de energia da dieta necessarios para
manter uma vida ativa e saudavel.

Mas para Castro (2022) a fome vai além da simples auséncia de alimentos. Compreende-
se como um fenbmeno complexo e multidimensional, resultante de fatores socioecondmicos,
politicos e culturais. Em sua visdo, a fome é um sintoma de desigualdade social, injustica e
exploracdo, estando profundamente ligada as condicdes de pobreza, falta de acesso a recursos
e desigualdades estruturais. Destaca ainda que a fome ndo é apenas um problema individual,
mas uma questdo social que demanda acao coletiva e politicas efetivas de combate a pobreza e
desigualdade.

Na leitura de Castro (2022), a fome é um flagelo criado pelo homem, contra outros
homens. O autor compreende que ndo sdo apenas desastres naturais, condi¢fes climaticas ou
guerras que determinam quem ird passar fome, mas fatores politicos econémicos. A fome
crbnica e persistente ocorre quando a alimentacdo habitual ndo fornece ao individuo energia e
calorias suficientes para sustentar seu organismo e realizar suas atividades diarias. Para Castro
essa forma de fome se manifesta em uma sociedade em que a comida néo é apenas vista como
alimento, mas principalmente como uma mercadoria. Nessa perspectiva, o valor de troca da
comida é mais valorizado do que seu valor nutricional.

A fome, como fendmeno complexo e intrinsecamente ligado as questdes sociais e

econdmicas, exige uma compreensio aprofundada de seus multiplos aspectos. E uma realidade
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global que afeta milhdes de pessoas em todo o mundo, privando-as do acesso adequado a
alimentos nutritivos e suficientes para suprir suas necessidades bésicas.

Além da dimensédo fisica, a fome também carrega consigo implicacdes emocionais e
psicoldgicas, comprometendo a qualidade de vida e o desenvolvimento humano, considerando
fatores como desigualdade social, pobreza, politicas publicas, sistemas de producdo e
distribuicdo de alimentos, assim como o impacto das mudancas climéticas.

Dentro desta perspectiva, Pinheiro (2009) afirma que a seguranca alimentar pode ser
entendida como a garantia do acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, de modo a permitir uma vida saudavel e ativa. Esse conceito abrange ndo
apenas a disponibilidade de alimentos, mas também o acesso fisico, econdmico e social a eles.

Em relacdo a inclusdo do valor nutricional na discussdo sobre seguranca alimentar, a
autora destaca que essa perspectiva ganha maior relevancia a partir dos anos 1980.
Anteriormente, o foco principal estava na garantia do acesso aos alimentos em termos
quantitativos, ou seja, na superagéo da fome e da desnutricao.

No entanto, com a crescente compreensdo dos impactos da ma alimentacdo e da
desnutricdo no desenvolvimento humano e nas condices de salde, passou-se a considerar a
qualidade nutricional dos alimentos como um elemento essencial da seguranga alimentar. A
inclusdo do valor nutricional ampliou o escopo da discusséo, levando em conta ndo apenas a
quantidade de alimentos disponiveis, mas também sua composicdo e capacidade de suprir as
necessidades nutricionais das pessoas.

Dessa forma, a partir da década de 1990, se da inicio a novas discussdes acerca do
conceito de Seguranca Alimentar, destacando-se trés aspectos: 1) o que realmente constitui um
alimento seguro e livre de contaminacéo biolégica ou quimica; 2) o valor do alimento no &mbito
nutricional, bioldgico, sanitario e tecnoldgico; 3) a adequacdo das dietas e a importancia dos
habitos alimentares e culturais dos individuos (Santos, 2022).

No ano de 1992, em Roma foi realizada a Conferéncia Internacional de Nutricao,
organizada pela FAO e Organizacdo Mundial da Saude (OMS), com o objetivo de fortalecer o
direito & alimentacdo, que esté vinculada ao direito a vida e a necessidade basica do ser humano.
Dessa forma, a Seguranca Alimentar passou a ter caracteristicas mais humanas, enfatizando o
desejo de implementar estratégias fundamentais para melhorar a nutri¢ao, a saude e o0 bem-estar
das pessoas.

Durante a conferéncia, foi desenvolvida uma estratégia de combate a fome, através da
gual a comunidade internacional esperava reduzir os problemas de salde emergentes

relacionados a desnutricdo em conjunto com iniciativas de saude publica e saneamento. Além
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disso, foi dada énfase a qualidade nutricional e sanitéaria dos alimentos, bem como a seguranca
alimentar nas residéncias e comunidades (Carvalho et al., 2013).

Quatro anos apds a Conferéncia Internacional de Nutricdo, também em Roma em 1996,
a FAO realizou a Capula Mundial de Alimentos, com a presenca de 180 representantes e nela
foi aprovada a Declaracdo de Roma sobre Seguranca Alimentar Global e o Plano de Acéo, que
reafirmou o direito inaliendvel do ser humano a alimentacdo e teve como objetivo discutir a
necessidade de alimentos saudaveis e seguros, de qualidade e quantidade suficientes, bem
como a identificacdo das causas da fome e da desnutricdo; e a configuracdo de metas para

reduzir o nimero de pessoas desnutridas (Carvalho et al., 2013).

A Declaracdo de Roma sobre a Seguranga Alimentar Mundial e o Plano de Acdo
amplia a compreenséo sobre a SAN, colocando como essencial para sua efetivacéo
que os individuos tenham constantemente: “acesso fisico e econémico a alimentos
seguros, nutritivos e suficientes para satisfazer as suas necessidades dietéticas e

preferéncias alimentares, a fim de levarem uma vida ativa e sa” (MELO, ET.AL, 2017,
p. 98-99).

Com isso, 0 acesso a alimentacdo passou a ser reconhecido como um direito humano e,
em 1999, as Nag6es Unidas adotaram o conceito de Direito Humano a Alimentacdo Adequada
(DHAA), ja respaldada pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e pelo PIDESC. De
acordo com a ONU o DHAA s6 se efetiva quando os individuos possuem o total acesso fisico
e econémico a alimentacdo adequada e de forma continua, sendo ligado diretamente com outros
direitos (vida, saude, moradia, educacdo etc.), assim sendo responsabilidade do Estado, a
criacdo de politicas publicas que garantam seu cumprimento do direito humano condicionante
para a dignidade humana (SIQUEIRA et.al. 2014).

Assim, a partir desse momento, a seguranca alimentar passou a ser compreendida como
0 acesso a alimentos suficientes e adequados do ponto de vista nutricional, considerando-se a
diversidade alimentar, a qualidade dos alimentos, a variedade de nutrientes e a promogéo de
praticas alimentares saudaveis.

Essa ampliacdo conceitual reflete a necessidade de uma abordagem mais abrangente e
integrada para garantir ndo apenas a saciedade, mas também a nutri¢do adequada e a promogéo
da satde por meio da alimentacéo. A incluséo do valor nutricional na discusséo sobre seguranga
alimentar destaca a importancia da qualidade dos alimentos e sua relagdo direta com o bem-
estar e o desenvolvimento das pessoas.

Portanto, o conceito de fome se modifica, aparecendo diretamente ligado ao acesso
(demanda e distribuicao) fisico e econémico de alimentos e ndo apenas a producéo, ou seja, a

visibilidade que antes era dada apenas para a producdo do alimento, passou para a capacidade
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de consumi-lo de forma regular e adequada. Além de esclarecer o componente "nutricional "
do conceito de alimentacéo.

A Cupula do Milénio das NacGes Unidas foi realizada em 2000 e, entre os 189 paises
participantes, foi alcancado um acordo para reduzir os indices de pobreza e fome, bem como as
desigualdades sociais em todo o mundo até o ano de 2015, este acordo foi posteriormente
adotado por 192 paises. Esse encontro e as discussdes sobre direitos humanos, guerras,
degradacdo ambiental, distribuicdo desigual de renda, epidemias, crime organizado e fome
levaram a criacdo da "Declaracdo do Milénio”, documento que traca os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio - ODM (Vieira; D’ornellas, 2012);

Assim os oitos ODM segundo a ONU (2000), sé&o:

Figura 02: Objetivos de Desenvolvimento do Milénio - ONU

Enfrentamento da
HIV/AIDS, maléaria e
outras doencas

Promocao da

Melhora da satde igualdade de género
das gestantes e maes e capacitagéo das
\ J mulheres
| A H X \'
Desenvolvimento da Universalizacao do
parceria global para €nsino primario
o desenvolvimento. fundamental
Garantia do Erradicagéo da
desenvolvimento extrema pobreza
sustentavel . e da fome
Reducéo da
mortalidade
infantil

Fonte: Elaborado por Rocha, (2022), com base em ONU (2000)

Assim o objetivo geral das Metas do Milénio é diminuir os fatores que contribuem para
a segregacdo humana e transformar o atual ambiente global de pobreza, doenga e inseguranca
em um que promova a igualdade no desenvolvimento humano e melhore a qualidade de vida

para todos os seres vivos, reduzindo as desigualdades globais (Nascimento et al, 2014).
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Dessa maneira, para melhor visualizar os marcos da seguranca alimentar no contexto

internacional, elaborou-se o quadro a seguir:

Quadro 01: Marcos Historicos da Seguranca Alimentar no Mundo (1940 - 2000)

Ano

1943

1945

1948
1950

1966

1974
1992

1994

1996

1999

2000

Marcos da Seguranca Alimentar

Reunido entre os paises aliados em Hot Spring, na
Virginia, EUA.

Fim da Il Guerra Mundial

Criacdo da Organizacdo das Nacgdes Unidas
Criacdo da FAO

Declaragéo Universal dos Direitos Humanos

Revolugédo Verde

Pacto Internacional de Direitos Econ6micos, Sociais
e Culturais — PIDESC

| Conferéncia Mundial de Seguranga Alimentar

Conferéncia Internacional de Nutricdo

I Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional

Cupula Mundial de Alimentacdo — ONU/FAO

Declaragdo de Roma sobre Seguranca Alimentar
Global e o Plano de Ac¢éo

Criacdo do conceito de Direito Humano a
Alimentacdo Adequada — DHAA

Cupula do Milénio — Definicdo dos Objetivos do
Milénio

Fonte: Elaborado por Rocha (2022).

Diante dos ODM, havia muita esperanca de alcancar as metas propostas, chegamos a

alcancar a meta de reduzir a pobreza a no mundo, “em termos absolutos, cerca de 1,9 bilhdo de

pessoas viviam em condicdo de extrema pobreza em 1990, numero que foi reduzido

gradativamente, até atingir aproximadamente 836 milhdes de pessoas em 2015 (Roma, 2019,

p. 34).

A partir do préximo topico, poderemos visualizar quais medidas foram tomadas pelo

estado brasileiro acerca do debate da fome e da seguranca alimentar e da mesma forma, as a¢oes

para alcancar as metas propostas para 2015.
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1.2.Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil

Como exposto anteriormente, ja ocorria uma discussdo no ambito internacional sobre
estratégias de combate a fome desde a | Guerra Mundial, todavia no Brasil a preocupacdo com
a fome é anterior aos conflitos mundiais do século XX. A fome é um fendmeno cronico presente
na Historia do Brasil desde o periodo colonial até os dias atuais. Prado (1993, p.23) afirma que
para compreender a trajetoria das politicas de alimentagdo € necessario “entender a conjuntura
econdmica, politica e social do pais, no momento histérico em que foram implantadas.”

O final da | Guerra Mundial, marca o surgimento das primeiras discussdes
internacionais entorno da fome, da assisténcia alimentar e da distribuicdo de géneros
alimenticios. Grande parte dos paises envolvidos neste conflito reconheceram a importancia de
concentrar seus esforcos para contornar 0s cenarios de precarizacdo alimentar no pés-conflito
e criar medidas que impedissem que suas populagdes vivenciassem novas crises alimentares.

Embora o Brasil ndo tenha investido em centros de pesquisa, como fizera a Argentina e
outros paises europeus naguele momento, o governo brasileiro respondeu a esta crise alimentar
com a criacdo do Comissariado de Alimentacdo Publica ainda em 1918, cujo objetivo era
regular os precos de géneros de subsisténcia e de primeira necessidade e seus relativos estoques
(Saval, 2021).

No entanto, Saval (2021) aponta que as discussdes sobre alimentacdo e nutricdo ja
ocorriam nas universidades brasileiras desde o final do século XIX, mas restritas a comunidade
académica e médica. Devido o investimento do governo da Argentina na criacdo do Instituto
Nacional de Nutricdo da Argentina (INNA), ocorreu a imigracdo de diversos pesquisadores
interessados no tema da nutricdo e sua relacdo com a salude e o bem-estar humano, como

maneira de responder a crise alimentar.

As ideias disseminadas por Escudero, criador do Instituto Nacional de Nutricdo
daArgentina (INNA) e docente da disciplina de Nutrigdo Clinica na Universidade de
Buenos Aires, as responsaveis por incentivar as pesquisas em torno da importancia da
alimentacdo no territorio brasileiro ao longo da década de 1930. De acordo com
Fogagnoli (2017) (sic), devido as bolsas de estudos que eram concedidas anualmente
pelo INNA, alguns médicos brasileiros como José J. Barbosa, Firmina Sant'/Anna e
Josué de Castro tiveram a oportunidade de aprenderem sobre esta nova ciéncia e assim
dar inicio as suas pesquisas diante do recorte brasileiro (SAVAL, 2021, p. 36).

Historicamente, a década de 1930 é sobremaneira significativa para tracar a trajetoria da
alimentacdo na histdria brasileira. Como ponta pé inicial, é necessério destacar uma figura

importante: Josué de Castro, nascido em Recife, foi médico, professor, gedgrafo, sociélogo e
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contribuiu sobremaneira para a discussdo da alimentagéo no Brasil.

Com pioneirismo, Castro realizou o inquérito financiado pelo Departamento de Saude
Publica de Pernambuco, sobre "as condi¢Ges de vida das classes operarias”, evidenciando o
déficit calorico e de nutrientes, estudo que foi aprofundado em 1935 com o apoio do
Departamento Nacional de Saude Publica, e motivou o desenvolvimento de novas pesquisas,
em sua obra a Geografia da Fome, exp0s outras causas estruturais da fome (Pinheiro e Carvalho,
2010).

Castro atuou como Presidente do Comité Executivo da Organizacdo das Nacgdes Unidas
para a Alimentacdo e a Agricultura — FAO, com sede em Roma, por dois mandatos
consecutivos, de 1952 a 1956. Para promover, incentivar e organizar o combate a fome no
mundo, fundou em 1957 a Associacdo Mundial de Luta Contra a Fome - ASCOFAM, com sede
em Genebra, Suica (Pinheiro, 2009).

Segundo Pinheiro (2009), Castro realizou, organizou e influenciou a execucédo de
indmeras investigacOes alimentares em vérias cidades brasileiras. Os resultados, apontam
décadas de descaso por parte do Estado e sinalizaram a necessidade de desenvolver politicas
publicas de assisténcia para conter a terrivel escassez de alimentos da populacéo.

Castro apontava o baixo poder de compra da popula¢do uma das principais responsaveis
pelos quadros de fome no pais, os quais comprovavam que o cenario da alimentacao e da fome
no Brasil se encontravam estagnado desde o periodo colonial, quando colonizadores pobres,
sem condicBes financeiras de importar da Metrépole géneros de subsisténcia, precisaram

conviver com fome.

Josué de Castro afirmava que a fome e a ma alimentac&o e nutrigdo ndo sdo fendbmenos
naturais, mas sociais, portanto, somente por meio de agdes sociais e coletivas como a
implantacdo progressiva de politicas publicas de Seguranca Alimentar e Nutricional
poder-se-ia transformar em realidade o direito humano universal a alimentagdo
(PINHEIRO, 2009, p.26).

Para Hartmann (2021, p.66) “é na contradicdo do estado capitalista, que se verifica o
tensionamento feito por meio da luta de classes, que obteve conquistas sociais de bem-estar
com vistas a obtencdo de direitos basicos, qualidade de vida e direitos humanos”. Diante desse
processo, a autora ressalta os embates da classe trabalhadora por mais saude, condi¢des de
trabalho, melhores condigdes de vida, dentre essas o direito a alimentacdo adequada.

Dessa forma, a ma alimentacéo é resultante da acumulacdo e expropriacdo do capital. A
fome, é resultado da ma distribuicdo das riquezas e dos produtos, e ndo da escassez em termos

quantitativos. Castro (2022), concluiu que a producéo social da fome n&o esta restrita ao nimero
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de proteinas e calorias diarias ingeridas, enfatizando o fendmeno da “fome oculta” — caréncia

de micronutrientes como ferro e vitamina A— como indicadores biol6gicos do mesmo processo.

Josué de Castro estabeleceu um olhar totalizante sob o fendémeno da fome e, apesar
de pouco compreendido na época, foi pioneiro e incorporou 0 componente nutricional
como um indicador de qualidade da alimentag@o e nutricdo. Para ele “os interesses
econdmicos das minorias dominantes também trabalham para escamotear o fenémeno
da fome”. Dialeticamente, também evidenciou as contradi¢des resultantes da
exploracdo capital-trabalho (PINHEIRO, 2009, p. 26).

Em sua obra Geografia da Fome o dilema brasileiro: pdo ou aco, Castro (2022) com
aponta que a alimentacdo dos brasileiros se revelava, conforme inquéritos sociais realizados,
com qualidade nutritiva precaria, apresentando padr@es dietéticos incompletos e desarménicos
em diferentes regides do pais. Em algumas regides, os problemas eram mais graves, levando a
situacdo de fome cronica, enquanto em outras sdo mais discretos, com subnutricéo.

Ao investigar as causas fundamentais dessa alimentacdo defeituosa, conclui-se que elas
sdo resultado principalmente de fatores socioculturais, em vez de fatores geograficos. O pais
abrange pelo menos cinco areas alimentares distintas, cada uma com recursos tipicos, uma dieta
habitual baseada em produtos regionais especificos e uma populacdo que reflete, tanto em
caracteristicas somaticas quanto psicoldgicas, tanto bioldgicas quanto culturais, a influéncia

marcante de seus tipos de dieta.

Das cinco diferentes areas que forma o mosaico alimentar brasileiro, trés sao
nitidamente areas de fome: a area amazonica, a da Mata e a do Sertdo nordestino.
Nelas vivem populacBes que em grande maioria - quase diria na sua totalidade -
exibem permanente ou ciclicamente as marcas inconfundiveis da fome coletiva. Nas
outras regides, a do Centro-oeste e do Extremo sul, embora os habitos alimentares
estejam longe de ser perfeitos, ndo se apresentam, contudo, deficiéncias alimentares
tdo pronunciadas, a ponto de arrastar em a maioria da coletividade aos estados de fome
(CASTRO, 2022, p.46)

Castro (2022) utiliza o termo fome endémica para se referir a uma situacdo de
desnutricdo e escassez cronica de alimentos que afeta uma determinada regido ou grupo de
pessoas de forma constante e persistente. Essa forma de fome esta associada a condicdes
socioeconbmicas precérias, falta de acesso a recursos produtivos, como terra e agua, € a
auséncia de politicas efetivas de seguranca alimentar. Uma realidade presente em muitas areas
rurais e periféricas, onde a populacdo sofre com a falta de alimentos béasicos e enfrenta
dificuldades para suprir suas necessidades nutricionais didrias.

Por outro lado, ao se referir a fome coletiva o autor busca descrever situacGes de

escassez e privacdo alimentar que afetam grandes grupos populacionais em decorréncia de
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crises, como conflitos armados, desastres naturais ou colapsos econdmicos. Essa forma de fome
é caracterizada por um impacto generalizado, afetando ndo apenas individuos isolados, mas
toda uma comunidade ou sociedade. Resulta em altos niveis de desnutricdo e mortalidade,
gerando consequéncias devastadoras para a saude, o desenvolvimento e a estabilidade social.

Ressalta-se a gravidade da fome e suas implicagdes sociais, econdémicas e humanitarias
como uma chamada de atengdo urgente. Castro (2022) argumenta que a fome endémica e a
fome coletiva sdo questdes estruturais que requerem acgdes efetivas dos governos, organizagoes
internacionais e sociedade como um todo. Essas acdes devem visar combater a desnutri¢éo,
assegurar o direito & alimentacdo e promover a seguranca alimentar.

Em 1939, a populagdo mundial mais uma vez precisou vivenciar e passar por um
conflito global, mas as consequéncias da Il Guerra Mundial foram ainda mais severas e dificeis
de lidar. Intensa pressdo politica, dificuldades de comercializacdo da producdo nacional,
ataques a navios e ameacas de invasdo de territdrios fizeram com que o Brasil e seu povo
vivessem esse conflito de uma forma completamente diferente da Primeira Guerra Mundial.

Essas questdes fizeram com que o Brasil se tornasse um pais membro dos Aliados,
mobilizasse tropas para defender seu territorio, estabelecesse a Forca Expedicionaria Brasileira
e enviasse mais de 25 mil soldados a Italia. O processo de mobiliza¢do para a guerra, iniciado
em 1942, dificultou ainda mais o acesso da populagdo a ajuda que o governo estava fornecendo
(Saval, 2021).

Saval (2021) no que diz respeito a Forca Expedicionaria Brasileira, destaca que sua
historia foi marcada por acordos estabelecidos entre os governos brasileiro e estadunidense,
dois paises com realidades muito distintas. A inseguranca alimentar da populacdo brasileira
acarretou problemas durante o processo de formacdo da tropa. A inexperiéncia do Brasil em
eventos bélicos, combinada com o descaso do Exército brasileiro em relacdo a alimentagédo
fornecida as suas tropas, resultou em dificuldades para os militares enviados para a Segunda
Guerra Mundial.

As acles voltadas a alimentacdo do povo brasileiro aconteceram apenas ap6s a
instauragdo do Estado Novo. O governo Vargas investiu no desenvolvimento de politicas
publicas que visavam a melhoria do estado nutricional da populagdo. Segundo Nogueira,
Pereira e Carrara (2022, p.510) as melhorias “vinculam-se com as necessidades do capital em
obter trabalhadores fortes e qualificados para a industria, na nova etapa do desenvolvimento
capitalista que se forjava”.

Embora o governo Vargas tenha implementado politicas publicas para melhorar o

estado nutricional da populacdo durante o Estado Novo, essa abordagem parece estar mais
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ligada a interesses econdémicos e industriais do que ao compromisso genuino com a segurancga
alimentar e nutricional das pessoas.

A partir da instituicdo do salario-minimo — Decreto n° 399, em 1938, e da cria¢do do
Servico de Alimentacao da Previdéncia Social — SAPS, promulgado pelo decreto n® 2478, em
agosto de 1940, inaugurava-se um conjunto de politicas sociais de alimentag&o e nutricdo com
mecanismos que iriam garantir a legitimidade da ordem capitalista (VVasconcelos, 2005).

Devido suas pesquisas e movimentos frente a questdo alimentar e nutricional no Brasil,
Josué de Castro foi convidado a integrar o governo Getulio Vargas e assumiu o cargo de diretor
do Servico Técnico de Alimentacdo — STAN. Ainda nos anos 1940, foram criados dois
organismos nacionais, o Instituto Técnico de Alimentacdo — ITA, que posteriormente, foi
extinto.

Com o término da Segunda Guerra Mundial, em 1945 o STAN foi extinto e Castro se
tornou responsavel pela criagdo da Comissao Nacional de Alimentacdo - CNA, cujos objetivos
incluiam analisar os habitos alimentares da populacdo brasileira e propor novas politicas
publicas para atender as necessidades identificadas (Pinheiro, 2009)).

A comissdo também tinha como finalidade estabelecer a Politica Nacional de
Alimentacdo - PNA. Apesar da importancia do debate sobre a Seguranga Alimentar e
Nutricional, esta era posta como acéo secundaria, mesmo com a criagdo do Instituto Nacional
de Alimentacdo e Nutricdo — INAN em 1972, vinculado ao Ministério da Saude (Pinheiro,
2009).

O INAN foi considerado parte dos “projetos impacto” do governo Médici e constituiu
um marco para as iniciativas publicas nesse campo, instituindo um conjunto de
programas direcionados as populacdes em situagdo de vulnerabilidade social e a
grupos especificos considerados de risco como gestantes, criangas e nutrizes, além
dos trabalhadores do mercado formal de emprego (PINHEIRO, 2009, p.78)

Segundo Valente (2002) o INAN tinha a responsabilidade de coordenar uma politica
nacional de alimentacdo, bem como de elaborar o Programa Nacional de Alimentacdo e
Nutricdo — PRONAN.O referido programa era composto por doze subprogramas, porem, foram
constatas irregularidades e ele foi encerrado em 1974.

Posteriormente, foi firmado um convénio entre o INAN e o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada — IPEA, desta parceria foi elaborado o 11 PRONAN (Arruda e Arruda,
2007). Conforme demonstra Pinheiro (2009), nove subprogramas compunham o |1 PRONAN,
mas apenas seis estavam sob coordenacéo direta do INAN:
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Figura 03: Programas do |1 PRONAN — INAN

Sistema Nacional de Vigilancia Alimentar e Nutricional - SISVAN

Programa Nacional de Combate as Caréncias Nutricionais - PCCN

Programa de Nutricdo em Sadde - PNS

Programa Nacional de Incentivo ao Aleitamento Materno - PNIAM

Programa de Racionalizagdo da producéo de alimentos Basicos -
PROCAB

Programa de Suplementacdo Alimentar - PSA

Fonte: Elaborado por Rocha, 2022.

Ainda segundo Pinheiro (2009), outros subprogramas eram geridos por outras
entidades, como o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE e o Programa de
Alimentacdo do Irmdo dos Escolares — PAIE coordenados pela Fundacdo de Amparo a
Educacao do Ministério da Educacéo, destacamos o Programa de Alimentacdo do Trabalhador

— PAT, coordenado pelo Ministério do Trabalho e Emprego - MTE.

O PAT permite as empresas realizarem programas de alimentacdo de seus
trabalhadores e deduzirem o dobro dos gastos efetuados no lucro tributavel, para fins
de Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ). O objetivo central desse programa é
melhorar as condi¢des nutricionais dos trabalhadores, em especial os de baixa renda,
para evitar doencas e acidentes de trabalho, bem como propiciar aumento da
produtividade (IPEA, 2014, p. 20).

No entanto, o baixo crescimento econémico e as questdes inflacionéarias, caracteristicas
das sociedades capitalistas industrializadas na década de 1970, levaram a uma ruptura na
extensdo continua dos direitos sociais e a uma crise financeira no sistema previdenciario. Com
isso, apds os “trinta gloriosos”, a partir da década de 1980, os gastos previdenciarios foram
apontados negativamente pela economia capitalista e seriam responsaveis pela crise financeira.
(Vasconcelos, 2005).

E bom lembrar que, em 1960, havia 80 milhdes de seres humanos que passavam fome
em todo o mundo. Naquela época, Josué de Castro, que agora completaria 100 anos,
denunciou que a fome era consequéncia das relacbes sociais, ndo resultado de
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problemas climaticos, demograficos ou agricolas, mas hoje, verificamos que o
escandalo da Fome foi multiplicado em 10 vezes. A fome cresceu de méos dadas com
a riqueza através de um modelo de desenvolvimento social excludente que privilegia
uns poucos em detrimento de muitos (PINHEIRO, 2009, p. 66).

Ressalta-se que até este momento, o termo Seguranca Alimentar em si ndo fazia parte
da agenda das politicas sociais do pais. Segundo Pinheiro (2009), apenas em 1985 o Ministério
da Agricultura e Reforma Agraria utilizou o termo em um de seus textos.

No Brasil, as bases do neoliberalismo foram estabelecidas e refor¢adas durante o
governo de Collor de Mello® (1990-1992). Uma caracteristica proeminente desse periodo foi a
politica de reducéo da intervencao do Estado, especialmente na gestdo e execucéo das politicas
sociais, 0 que permitiu uma maior autonomia ao mercado nas interagfes "invisiveis" entre o
Estado e a sociedade. Como resultado, essa abordagem neoliberal* levou ao desmantelamento
de instituicGes publicas, a desestruturacdo de equipes técnicas e programas, e até mesmo a
destruicdo de documentos historicos relacionados a esses programas (Pinheiro; Carvalho,
2010).

Na area de alimentacdo e nutricdo, isso ndo foi diferente: em 1989, havia doze
programas federais nessa area e, ao final do governo Collor, apenas trés mantiveram-
se na agenda politica: o Programa de Combate ao Bécio Endémico e os SISVAN —no
ambito do setor salide — e 0 PAT, sob gestdo do Ministério do Trabalho (PINHEIRO;
CARVALHO, 2010, p.124).

As autoras evidenciam a atuacdo da sociedade civil organizada, pois em 1993, liderada
pelo Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas (IBASE), lancou a "Acdo de
Cidadania contra a Miséria, a Fome e pela Vida", com destaque para o sociélogo Herbert de
Souza — conhecido por Betinho — como protagonista. Ocorreu a realizagdo da primeira
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - CNSAN em 1994. Segundo
Pinheiro (2009), essa reunido resultou na criacdo da Declaracdo em Defesa de uma Politica
Nacional de Seguranca Alimentar, que demonstrou a necessidade de erradicar a fome.

Como resultado imediato dessa mobilizagéo, o governo de Itamar Franco estabeleceu o

combate a fome e a miséria como prioridades de governo, com a criagdo do Plano de Combate

3 Foi afastado e sofreu impeachment.

40 neoliberalismo é uma matriz ideoldgica que defende a ideia de que 0 mercado, e ndo o Estado, deve ser o Gnico
alocador de salarios e capital. Tem como caracteristicas principais os ideais de liberdade, autonomia individual,
sobre os de igualdade e justica social; advoga a reconstituicdo e revigoramento da sociedade civil como um
contraponto aos supostos poderes excessivos do Estado; prega a revitaliza¢do das instituicdes voluntarias e de sua
ativa participacéo no processo de provisdo social, num contexto de responsabilidades compartilhadas em que o
Estado, 0 mercado e a sociedade seriam parceiros (Pinheiro e Carvalho, 2010).
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a Fome e a criagdo do primeiro Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA) (Pinheiro; Carvalho, 2010; Vasconcelos, 2002).

Entretanto, Freitas (2021) salienta que a discussao sobre alimentacédo foi negligenciada
durante o primeiro mandato do governo de Fernando Henrique Cardoso - FHC (1995-1998).
Isso ocorreu devido a transferéncia da responsabilidade do Estado para a sociedade, como parte
de um esforg¢o para reduzir os gastos publicos, em consonancia com a filosofia neoliberal.

Como resultado dessa abordagem, o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar,
estabelecido em 1993, foi dissolvido, juntamente com outros conselhos e programas afins. A
curta experiéncia federal em 1995 ndo impediu que muitos governos municipais e estaduais
incorporassem a referéncia SAN em suas a¢oes (CONSEA, 2009).

Em contrapartida, entre 1993 e 1996, Luiz Inacio Lula da Silva percorreu 395 cidades,
abrangendo todos os estados brasileiros, durante o que ficou conhecido como as "Caravanas da
Cidadania”.

Figura 04: Caravana da Cidadania

Fonte: Folhapress, 1994.

Durante essas viagens ao interior do pais, mesmo em municipios sem grande influéncia
eleitoral, Lula teve a oportunidade de conhecer de perto os problemas e as demandas da
populacdo. Um dos problemas mais frequentes e prementes que surgiram nesses encontros foi
a questdo da fome. Ao passo que a fome estava longe de ser uma preocupagao para o governo
de FHC naquele momento, a iniciativa de Lula representava uma preocupacéo politica que
buscava responder a realidade da populagéo brasileira.

Gomes (2020) observa que no segundo mandato de FHC, as politicas de seguranca

alimentar ganharam certa relevancia. A Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo - PNAN
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foi instituida em 1999 que por meio de um conjunto de politicas publicas propGe respeitar,
proteger, promover e prover os direitos humanos a salde e a alimentacéo.

Segundo Gomes e Rodrigues (2018), ao ser eleito, Luiz Inacio Lula da Silva ressalta em
seu governo, o combate a fome, recebendo destaque na agenda do governo. Nesse contexto,
foram estabelecidos diversos programas de distribuicdo de beneficios financeiros para familias
de baixa renda, visando acesso a politicas transversais como salde e educag&o.

As politicas de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) devem estar subordinadas aos
principios do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) e da Soberania Alimentar.
Isso implica que esses principios devem guiar a elaboracdo das estratégias de progresso do pais,
bem como a formulacdo das politicas publicas relacionadas aos seus objetivos, métodos de
execucdo e mecanismos de supervisdo e participacdo social (CONSEA, 2009).

O direito a alimentacdo abarca duas dimensdes inseparaveis: o direito de estar livre da
fome e da subnutricdo e o direito a alimentacdo adequada. No caso deste ultimo, é
responsabilidade do governo respeitar, proteger, fomentar e fornecer, além de monitorar e
avaliar o cumprimento desse direito e garantir mecanismos para sua aplicacdo pratica.

Por sua vez, de acordo com o0 CONSEA (2009) a soberania alimentar diz respeito ao
direito de as comunidades decidirem suas proprias politicas e estratégias para a producéo,
distribuicdo e consumo de alimentos. Esse conceito tem sido empregado para promover
modelos sustentaveis que incentivem a producdo em unidades familiares, que aproximem a
producdo e o consumo de alimentos, e que valorizem a diversidade de habitos alimentares.

A busca por estabelecer o direito a alimentacdo como o principio central da seguranca
alimentar e nutricional culminou na criagdo de um Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional, conforme delineado na Lei Organica de Segurancga Alimentar e Nutricional (Lei n°
11.346), aprovada em 15 de setembro de 2006, sob a presidéncia de Luiz Inacio Lula da Silva.

Essa lei instituiu o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) e
estabeleceu a necessidade de desenvolver uma Politica Nacional interdisciplinar, a Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), com o objetivo de garantir o direito
humano a alimentacao adequada.

A Lei Orgénica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN) representa a principal
legislacdo nacional relacionada ao tema no pais e foi elaborada no ambito do Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), contando com uma participacdo
significativa de representantes tanto do governo quanto da sociedade civil (BRASIL, 2009).

A LOSAN apresenta o conceito de seguranca alimentar suficientemente amplo para

apoiar politicas publicas.
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A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacdo do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base préaticas
alimentares promotoras de salde, que respeitem a diversidade cultural e que sejam

social, econdmica e ambientalmente sustentaveis (BRASIL, Lei n® 11.346, art. 3,
2006).

Apesar de a Constituicdo Federal de 1988 conter diversas mencles ao direito a
alimentacdo - como o direito a vida, a proibi¢do da discriminacdo em todas as suas formas, o
direito a um sal&rio-minimo, a reforma agraria, a salde, a assisténcia social e a alimentacao
escolar - ndo ha uma referéncia explicita a esse direito fundamental.

Antes de avancar para as a¢gdes governamentais no Brasil, destacamos que em 2010, a
Emenda Constitucional de n.° 64, foi aprovada e introduzida na Constitui¢do Federal no artigo
6°, estabelecendo — finalmente — a alimentacdo como direito. Nesse novo cenério, o Estado
Brasileiro vai a procura de uma nova abordagem para o enfretamento da fome, da pobreza e

para a promocdo da alimentacdo adequada e saudavel.

1.3. A Seguranga Alimentar e Nutricional nas agendas governamentais do Brasil no séc.
XXI

“O Brasil precisa ser dirigido por uma pessoa que ja
passou fome. A fome também € professora. Quem passa
fome aprende a pensar no proéximo.”

- Carolina Maria de Jesus

Diante do exposto, neste momento apresentaremos as acdes voltadas para a seguranca
alimentar nas agendas governamentais do Brasil. Para compreender o contexto da discussao
faremos um resgate das acOes realizadas antes de 2009, por reconhecer a importancia das
iniciativas do Governo Lula para a Seguranca Alimentar no Brasil, mas com destaques as agdes
mais recentes nos Ultimos anos até 2021.

Uma agenda governamental é definida como um conjunto de topicos ou problemas que
requerem a atencao do governo e de seus assessores em um momento especifico. No entanto,
dada a ampla gama de questdes que estdo surgindo e sendo percebidas como problemas sociais,
apenas algumas delas estdo sendo consideradas para inclusdo na agenda de a¢do do governo,
ou seja, sendo incluidas como politicas publicas e determinando procedimentos e alternativas
(Orth, 2015).
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O presidente Lula em seu Plano de Governo (2002), apontava que a miséria no Brasil
ndo acontecia por acaso, mas se tratava do resultado de um processo histdrico. Ressalta que a
fome em nosso pais ndo é causada pela falta de producédo de alimentos e reafirma a existéncia

de um cenario ja evidenciado por Josué de Castro ainda em 1950.

Castro, que com sua vasta bibliografia tinha o objetivo de revelar que a problematica
da inSeguranca Alimentar e Nutricional também ¢é fruto do modelo de
desenvolvimento econémico e social. Problematizou profundamente as causas da
miséria e da fome e denunciou que ambas eram fruto de uma sociedade injusta e
desigual (PINHEIRO, 2009, p.28).

Com a vitoria de Luiz In&cio Lula da Silva na eleicdo presidencial de 2002, os rumos
dos debates sobre seguranca alimentar e fome ganharam destaque, como afirma Arruda e
Arruda.

Em janeiro de 2003, iniciando-se um novo periodo governamental, as acdes
relacionadas a seguranga alimentar sdo colocadas no centro de uma politica de
desenvolvimento, objetivando garantir quantidade, qualidade e regularidade no acesso
a alimentacdo para toda a populacédo brasileira (ARRUDA e ARRUDA, 2007, p. 34)

Todavia, o cenario em 2003 retratava uma descaracterizagdo dos direitos que foram
duramente conquistados, tinham sido reduzidos ao voluntarismo e desde entdo foram
realocados para uma base isolada e dissolvida de apoio social. A politica social foi atacada
especificamente na histéria recente porque deixou um legado de reorientacdo dificil,
particularmente porque ndo conseguiu realizar ou mesmo considerar 0 processo de
universalizacdo da protecdo social através da adequada provisao dos direitos sociais atribuidos
(MDS, 2010).

Nesse sentido o Programa Fome Zero - PFZ, foi o ponta pé inicial, visava erradicar a
fome e implementar uma politica nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - SAN no
Brasil, através de politicas estruturais, tanto especificas como locais. Arruda e Arruda (2007),

indicam trés dimensdes para a estruturacéo do PFZ:

a tedrico conceitual, reconhecendo que a formulagdo de uma politica de seguranca
alimentar ira constituir o marco de referéncia idealmente desejavel para o Programa,
a fim de configurar uma abordagem holistica; b) a politico-operativa, consubstanciada
na decisdo de implementa-lo e gradativamente promover ajustes, e na criagcdo do
Ministério Extraordindrio da Seguranca Alimentar e Combate a Fome; e c) a
consultiva, recriando o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar (CONSEA), como
instdncia de acompanhamento e catalisadora de articulagdo intersetorial, retomando
experiéncia iniciada em 1993 e interrompida em 1995 (ARRUDA e ARRUDA, 2007,
p.324).
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O Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional - CONSEA foi
(re)organizado em 2003. Com isso, a responsabilidade de abordar as causas da fome foi somada
a luta contra ela, e isso permitiu a organizagcdo de uma politica institucional mais abrangente

para garantir o direito humano a alimentacdo, conforme a figura a seguir:

Quadro 02: Esquema de Propostas do Programa Fome Zero

Geracao de emprego e renda

Previdéncia Social Universal

Politicas

i Incentivo a Agricultura Familiar
Estruturais

Intensificacdo da Reforma Agréria

Bolsa Escola e Renda Minima

Programa Cupom de Alimentacéo

Doac0es de cestas basicas emergenciais

Manutencdo do Estoque de Seguranca

Seguranca e qualidade dos alimentos

Politicas
Especificas Ampliacdo do PAT
Combate a desnutricdo infantil e materna
Ampliacdo da Merenda Escolar
Educacao para o consumo e educacédo alimentar
) Apoio & agricultura familiar
Areas Rurais
Apoio a producdo para autoconsumo
Banco de Alimentos
Politicas

Modernizacdo dos equipamentos de

Especificas abastecimento

Pequenas e

r regia 2dias ci ]
(por regiéo) médias cidades Novo relacionamento com

supermercados

Agricultura urbana

Metrépoles Restaurantes Populares
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Banco de Alimentos

Novo relacionamento com as redes de

supermercado
Fonte: Elaborado por Rocha (2022) com base em informagdes do MDS, 2010.

Visualiza-se que o programa buscou articular politicas estruturais, especificas e locais.
Entretanto, até o lancamento do Programa Fome Zero (PFZ), a fome era tratada de maneira
fragmentada e ndo era abordada como um problema estrutural que exige politicas publicas
coordenadas e multidimensionais.

O programa representou um esforgo significativo para enfrentar a fome no pais. Se
prop0s a abordar a fome ndo apenas como uma questdo alimentar e nutricional, mas também
como um problema social complexo que envolve diversas dimensdes, como a pobreza, 0 acesso
a educacao e ao emprego, a distribuicao de renda, entre outros.

Nessa mesma perspectiva, ressalta-se que a fome deve ser encarada como um reflexo da
questdo social®. Ndo considerar a fome como uma expressdo da questdo social, ou seja, ndo
levar em consideracdo o conjunto das expressdes das desigualdades sociais que permeiam a
sociedade capitalista no que diz respeito ao processo de producdo e acesso a alimentacao, sob
Otica neoliberal, abre espaco para a adocéo de politicas pablicas fragmentadas.

Na contraméo, em seu primeiro ano de governo, Lula unificou os programas de
transferéncia de renda condicionada, criando o Programa Bolsa Familia - PBF. Tragando assim
alguns objetivos de curto, médio e longo prazo, entre estdo: promover 0 acesso a rede de
servicos publicos, especialmente os relacionados a saude, educacdo e assisténcia social;
combater a fome e a pobreza; promover politicas de SAN; contribuir para o pleno exercicio da
cidadania e a emancipacdo sustentada das familias mais vulneraveis a fome; e promover a
intersetorialidade, complementaridade e sinergia das ac¢fes sociais da administracdo publica
(\Vasconcelos et al.,2019).

Com isso, o PBF previa o repasse de recursos monetarios as familias que vivem nas

camadas de pobreza e extrema pobreza, 0 acesso aos servi¢os de saude e educacao na forma de

5“A questdo social ndo é sendio as expressdes do processo de formacio e desenvolvimento da classe operaria e de
seu ingresso no cenario politico da sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por parte do empresariado
e do Estado. E a manifestacdo, no cotidiano da vida social, da contradicéo entre o proletariado e a burguesia, a
qual passa a exigir outros tipos de intervenc¢do mais além da caridade e repressdo” (Iamamoto; Carvalho, 2008,
p.77). Segundo Yazbek (2021) a questdo social é, portanto, a "matéria prima" e a justificativa da constitui¢do do
espaco profissional do Servigo Social na divisdo social e técnica do trabalho e na construcgdo/atribuicdo da
identidade profissional.
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condicionalidades, além de agdes intersetoriais e programas complementares.
O quadro a seguir aponta para o desenvolvimento historico pelo qual o Programa foi se

desenvolvendo:

Figura 05: Histdrico do PBF

1996 - Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil - PETI
~
1997 - Programa de Garantia de Renda Minima
~
1998 - Programa de Distribuicao Emergencial de Alimentos - PRODEA
~
2001 - Bolsa Escola, Programa Agente Jovem e Bolsa Alimentacao.
~
2002 - Programa Auxilio Gas
N

2003 - Programa Bolsa familia

Fonte: Elaborado por Rocha, 2022.

De acordo com o IPEA (2014), desde a sua implementacdo em 2004, o PBF solidificou-
se como a principal ferramenta do governo para combater a pobreza e a fome no pais, levando
em conta todos 0s programas existentes nesse periodo, como o Bolsa Escola, o Auxilio Gas e o
Cartdo Alimentacdo. A migracdo dos beneficiarios desses programas para o PBF ocorreu de
forma progressiva a partir de 2004, sendo cadastrados no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal - CadUnico. O PBF tornou-se 0 maior programa de transferéncia
de renda do mundo.

Em 2003, o CONSEA foi restabelecido como 6rgdo consultivo do Presidente da
Republica, com representantes do governo compondo 1/3 de sua diretoria e representantes da
sociedade civil os outros 2/3. Na época, sua missao era intensificar o debate sobre SAN e
convocar a Il Conferéncia Nacional de SAN, ao mesmo tempo em que colocava a participacdo
social no centro das mudancas estruturais relacionadas a SAN. Na realizacdo da Il Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, realizada em 2004, foi deliberado a proposta
da Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional - LOSAN (CONSEA, 2004).

A LOSAN foi instituida pela Lei n® 11.346 no de 2006, no contexto em que 0 governo
brasileiro se encontrava comprometido com o desenvolvimento de uma nova estratégia para
combater a fome, a pobreza e promover uma alimentacdo adequada e saudavel

A 11l Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional foi realizada em
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2007, e teve como objetivo contribuir para a constru¢ao do SISAN, propondo diretrizes, eixos
e prioridades da Politica e do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, e
incorporando a soberania alimentar como elemento estratégico desta politica publica

Percebemos que a Seguranca Alimentar no Brasil, nesse momento ndo é mais reduzida
a producdo de alimentos, mas a qualidade, ao acesso a uma alimentacdo digna, conforme
descrito no Art. 4 da Lei 11.346/2006:

Art. 4° A seguranca alimentar e nutricional abrange:

I. A ampliagdo das condicBes de acesso aos alimentos por meio da producdo, em
especial daagricultura tradicional e familiar, do processamento, da industrializa¢éo,
da comercializacdo, incluindo-se os acordos internacionais, do abastecimento e da
distribuicdo dos alimentos, incluindo-se a agua, bem como da geragdo de emprego e
da redistribuicdo da renda;

I1. A conservacgdo da biodiversidade e a utilizagdo sustentavel dos recursos;

I11. a promogdo da saude, da nutricdo e da alimentagdo da populagdo, incluindo-se
grupos populacionais especificos e populagdes em situacdo de vulnerabilidade social;
IV. a garantia da qualidade bioldgica, sanitaria, nutricional e tecnologica dos
alimentos, bem como seu aproveitamento, estimulando praticas alimentares e estilos
de vida saudaveis que respeitem a diversidade étnica e racial e cultural da populacéo;
V. a producdo de conhecimento e 0 acesso a informacédo; e VI. a implementacdo de
politicas publicas e estratégias sustentdveis e participativas de producdo,
comercializagdo e consumo de alimentos, respeitando-se as multiplas caracteristicas
culturais do Pais.

Desde a sua criacdo, avangos legais e institucionais tém garantido a sua constru¢cdo como
estrutura responsavel pela implementacao e gestao participativa da PNSAN em ambito federal,
estadual e municipal. Essa construcdo se da de forma paulatina, num trabalho continuo de
dedicacdo, articulacdo e priorizacdo politica dos setores envolvidos. A formulagdo e execucao
da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, se deu a partir da aprovacdo da Lei
Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (ROCHA, 2019).

Em 2010, a Emenda Constitucional de n° 64, foi aprovada e introduzida na Constitui¢éo
Federal no artigo 6°, estabelecendo a alimentacdo como direito. Nesse novo cenario, o Estado
Brasileiro vai a procura de uma nova abordagem para o enfretamento da fome, da pobreza e
para a promocao da alimentacdo adequada e saudavel. Posteriormente, foi publicado o Decreto
de 7.272/2010 - Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (BRASIL, 2010).

As diretrizes incorporadas a PNAN delineiam as acdes necessarias para alcangar seus
objetivos, as quais tém o potencial de influenciar os fatores determinantes da salde e fomentar

0 bem-estar da populagéo. Essas diretrizes sdo sintetizadas em:
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Figura 06:Diretrizes da PNAN
Organizagao da Atencdo Nutricional
Promocdo da Alimentacdo Adequada e Saudavel
Vigilancia Alimentar e Nutricional

Gestdo das Agdes de Alimentagdo e Nutrigcdo

Diretrizes
PNAN

Participacdo e Controle Social

Qualificagdo da Forga de Trabalho

Controle e Regulagdo dos Alimentos

Pesquisa, Inovagao e Conhecimento em Alimentacdo e Nutricdao

Cooperagdo e articulagdo para a Seguranga Alimentar e Nutricional

Fonte: Elaborado por Rocha (2022) com base ha PNAN (2013).

A incorporacéo organizada e progressiva da atencdo nutricional resultaria em impacto
positivo na salde da populacéo. A partir do ano de 2010, no Governo Dilma, com entusiasmo
e 0s avancos do Programa Fome Zero foi lancado o Plano Brasil sem Miséria - PBSM, segundo
Maluf, Zimmermann e Jomalins (2021) ampliou o escopo das a¢Ges governamentais para
abarcar a extrema pobreza, estando nelas incluidos programas e a¢des relacionadas com a SAN.

O combate a fome e a miséria foram as questes centrais que marcaram as politicas
sociais e, em particular, as politicas de alimentacéo e nutricdo, e podem ser entendidas como as
principais ferramentas utilizadas para gerar consenso, legitimidade e hegemonia das duas
administracdes do PT. Podemos dizer que numa agenda de governo do PT, o governo de Lula
buscou combater a fome e 0 governo Dilma a pobreza e a miséria.

O publico-alvo do Plano Brasil Sem Miséria (PBSM) eram os brasileiros que ainda se
encontravam em situacdo de extrema pobreza, o que significa que tinham uma renda mensal
inferior a R$ 70 no momento do lancamento do plano. Ressalta-se que em 2010 o salario-
minimo estava entre R$ 510 e R$600 (Cambraia, 2010).

A definicdo do valor de R$ 70 como a linha de pobreza no @mbito do BSM foi
determinada com base em vérias consideragfes. 1sso incluiu a referéncia de extrema pobreza
de US$ 1,25 por dia, conforme utilizada pelo Banco Mundial (a mesma referéncia usada no
Bolsa Familia), bem como pesquisas nacionais e internacionais relacionadas ao tema e linhas
regionais de extrema pobreza calculadas a partir da Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF)
realizada pelo IBGE (Silva, 2011).
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O PBSM foi baseado na ousada meta de erradicar a extrema pobreza no pais antes de
2014, visando 16 milhdes de brasileiros e estruturando-se em trés eixos:

Figura 07: Eixos do PBSM

Acesso a
SEMVICOS
publicos de
protecac e
promocao sodal

Inclusao Garantia de
produtiva renda para
{rural & urlxana) protecaoc social

Fonte: Elaborado por Rocha, 2022.

Embora a renda seja uma variavel fundamental nessa discusséo, a extrema pobreza se
manifesta de varias maneiras. Segundo Silva (2011), além da insuficiéncia de renda, envolve
também inseguranca alimentar e nutricional, baixa escolaridade, falta de qualificacdo
profissional, dificuldade de inser¢do no mercado de trabalho, acesso limitado a agua, energia
elétrica, servigcos de salde e moradia precéria, entre outras privacdes. Para superar a extrema
pobreza, € necessario, portanto, uma abordagem intersetorial do Estado, que leve em
consideracdo todos esses aspectos econdmicos e sociais e promova aces coordenadas para
abordar as multiplas dimens6es desse problema.

Um dos componentes essenciais desse esforco é o eixo de garantia de renda e protecdo
social, que se concentra nas transferéncias monetarias para aliviar imediatamente a situacédo de
extrema pobreza. Este eixo desempenha um papel fundamental ao fornecer as familias que
enfrentam a mais severa pobreza a seguranca de que suas necessidades mais basicas serdo
atendidas. Isso, por sua vez, oferece a essas familias uma base solida de estabilidade, permitindo
que elas se concentrem em outros aspectos relacionados a superacao da extrema pobreza.

O segundo componente é o eixo de inclusdo produtiva, que abrange tanto areas urbanas
quanto rurais, e se concentra em oferecer oportunidades de qualificagao profissional, emprego
e renda para o publico-alvo do plano. Esse eixo busca proporcionar uma integracdo mais digna

e sustentavel dessas pessoas no mercado de trabalho. A inclusdo produtiva rural e urbana é
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essencial para promover o desenvolvimento socioecondmico equitativo em todas as regides.
No contexto rural, a inclusdo produtiva envolve o apoio a agricultura familiar, o fortalecimento
de cadeias produtivas locais e 0 acesso a tecnologias sustentaveis, visando aumentar a
produtividade e a renda dos pequenos agricultores. Ja na esfera urbana, a inclusdo produtiva
busca garantir oportunidades de emprego digno, capacitagdo profissional e acesso a servicos
basicos para populacfes em situacdo de vulnerabilidade, promovendo sua inser¢do no mercado
de trabalho formal e contribuindo para a reducéo das desigualdades sociais. Ambos 0s contextos
demandam politicas publicas integradas e acdes coordenadas entre os setores publico, privado
e sociedade civil para alcancar uma inclusdo produtiva abrangente e sustentavel (MDS, 2014)

O terceiro componente é o eixo de acesso a servicos publicos de protecdo e promogao)
social, que visa fornecer, ampliar e aprimorar 0s servi¢os publicos disponiveis. Isso tem como
objetivo melhorar as condi¢6es de vida do publico-alvo do plano, promovendo sua cidadania e
quebrando o ciclo de reproducdo da pobreza de uma geragéo para outra.

De acordo com a avaliacdo do MDS (2014), o PBSM havia cumprido sua meta de acabar
com a miséria ja em marco de 2013, quando 22 milhdes de brasileiros cruzaram a linha e
deixaram a pobreza extrema. Outras estratégias relevantes da politica social de alimentacéo e
nutricdo do primeiro mandato do governo Dilma merecem destaque: a divulgacdo do Plano
Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional a atualizagdo da PNAN; a publicacdo do Marco
de Referéncia de Educacdo Alimentar e Nutricional para Politicas Publicas; a instituicdo da
Estratégia Nacional de Promocdo do Aleitamento Materno e Alimentacdo Suplementar
Saudavel no SUS; e o lancamento da nova edi¢cdo do Guia Alimentar para a Populacdo
Brasileira.

Segundo Pinheiro (2009) a Politica Nacional de Alimentagdo e Nutricdo foi aprovada
no ano de 1999, mostrando os esforcos do Brasil, que, por meio de politicas publicas, prop6s
respeitar, proteger, promover e prover os direitos humanos a salde e a alimentacao.

De acordo com a PNAN, atualizada em 2013, a populagdo brasileira, nas dltimas
décadas, vivenciou grandes transformacdes sociais que resultaram em mudancas no seu padrdo
de satde e consumo alimentar. Tais transformacdes acarretaram diminuicdo da pobreza, da
exclusdo social, da fome e da desnutricdo. No entanto, observa-se um grande aumento do
excesso de peso em todas as camadas da populacdo, apontando para um novo cenario de
problemas relacionados a alimentacao e nutricao.

Ao completar dez anos de publicacdo da PNAN, deu-se inicio o processo de atualizagdo
e aprimoramento das suas bases e diretrizes, tendo referéncia para os novos desafios a serem

enfrentados no campo da Alimentag&o e Nutrigdo no Sistema Unico de Satde - SUS. A revisdo
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da PNAN teve inicio em junho de 2013, nesse periodo foi criado um sistema informativo on-
line, onde os ministros responsaveis pela execugdo das metas existentes no Plano deveriam
preencher informacdes sobre o desenvolvimento de metas estabelecidas, além de revisarem
aquelas gque seriam colocadas como prioridade (Rocha, 2019).

Em 2015, foi estabelecido o Pacto Nacional pela Alimentacdo Saudavel para aumentar a
oferta, disponibilidade e consumo de alimentos saudaveis e combater o excesso de peso, a
obesidade e as doencas enraizadas na ma alimentacdo (Carleial, 2017).

Em 2016, foi elaborado o Il Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, que
reforcou a importancia de enfrentar a crescente questdo do excesso de peso e das doencas
crénicas ndo transmissiveis (DCNT), bem como promover a oferta de alimentos saudaveis para
toda a populacdo (Brasil, 2017).

No mesmo ano ocorreu o golpe politico que ocasionou no impeachment da ex-presidenta
Dilma Roussef. A partir disso no governo Temer a seguranca alimentar do pais tornou-se cada
vez mais vulneravel, pode-se dizer que, entre 2016 e 2018, a politica externa do Brasil realmente
passou por uma serie de rupturas institucionais e fiscais. As politicas nutricionais e alimentares
que foram desenvolvidas até entdo, incluindo distribuicdo basica de alimentos, igualdade de
producdo para as mulheres, reforma agraria, assisténcia técnica e extensdo rural foram
severamente impactadas. O Plano Plurianual de Seguranca Alimentar e Nutricional (PPA), teve
seu orgamento reduzido em até 76% em 2017 em relacéo a 2014 (Vasconcelos et al, 2019).

Um dos primeiros ataques do governo Temer na agenda da seguranca alimentar foi a
eliminacdo do Ministério do Desenvolvimento Agropecuario (MDA), que foi transferido para
a Secretaria Especial da Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agropecuario. Isso, segundo
o Consea (2018), prejudicou a formulagéo, execucao e solidez institucional das politicas para
esse fim, bem como reduziu sua dotacdo or¢camentaria.

Além disso, 0 MDA foi um dos espacos mais significativos de inclusdo social na agenda
da SAN. Apesar de sua fundacdo em 1999, o Ministério vem se fortalecendo e crescendo no
comércio internacional desde 2003, permitindo a participacdo da sociedade em um dos
principais pilares da politica externa, a politica de comércio internacional. Com sua extingéo, o
envolvimento da sociedade e a incluséo de grupos extremamente dependentes e envolvidos,
como pequenos agricultores e campistas, acabou se dividindo ainda mais (Lima; Pereira;
Barbanti, 2018).

E importante destacar que, segundo o Consea (2018), com a reducéo dos gastos plblicos

nos préximos 20 anos em decorréncia da nova Emenda Constitucional 95, grupos vulneraveis:
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idosos, mulheres e criangas negras e pobres, entre outros, sofreram ainda mais com a reducéo
de recursos destinados a municipios e estados.

Houve reducdo de renda e retorno de inimeras familias a linha da pobreza, com condi¢c6es
de vida extremamente precarias. Dito isto, nos anos finais do governo Temer, evidenciou-se 0
enfraquecimento das politicas de SAN em nivel nacional, como o Programa de Aquisi¢éo de
Alimentos (PAA). Pois, entre 2015 e 2016, o PAA reduziu em 75% o atendimento aos
agricultores, teve doagdes simultaneas e formacdo de estoques mais enfraquecidos além de
reducdo na captacdo para R$ 177,6 milhdes em 2018 de R$ 1,3 bilhdo em 2014. (CONSEA,
2018).

Em relacdo a agricultura familiar, embora o Il PLANSAN (2016-2019) tenha sido
mantido para atender cerca de 1 milhdo de familias, em 2018 seu orcamento caiu para R$ 185,4
milhdes, em que antes eram de R$ 630 milhdes em 2014. Com isso, ndo apenas essas familias
deixaram de receber, mas o compromisso com a reforma agraria também se fragilizou pela
provisdo de apenas R$ 19,7 milhdes para em comparacdo de R$ 357 milhdes em 2014
(CONSEA, 2018).

Por falta de recursos para competir com 0 agroneg0cio ou mesmo para se sustentar, 0s
pequenos agricultores sofrem com isso, e a concentragdo de terras, que foi severamente
usurpada ao longo da histéria do Brasil, ganha ainda mais espac¢o para expansdo. Houve também
o fechamento de diversos restaurantes populares e prejuizo aos programas de acesso ao
saneamento basico. Além de ser impactado pela presenca do setor privado e de organismos
internacionais em torno da gestdo da agua, o programa de destaque nessa area, “Agua para
Todos ou Cisternas”, recebeu em 2018, 84% menos recursos do que em 2014,

Esta situacdo é extremamente preocupante, pois a &gua ndo é apenas essencial para a vida,
mas também a principal matéria-prima utilizada na producdo de alimentos, bem como na
preparacdo de refeicdes basicas. Como resultado, a agricultura familiar e a nutri¢cdo adequada
dependem fortemente de um recurso ao qual ndo séo ofertados de forma igualitéria e cujo seu
acesso perpassa pelo processo de exclusdo. Evidencia-se que o governo Temer foi o responsavel
por atrasar ou obstruir uma série de projetos e iniciativas que visam garantir a seguranca
alimentar do Brasil.

Ainda, segundo o IBGE (2020) entre 2017 e 2018, cerca de 36,7% dos domicilios do pais,
ou 68, 9 milhdes de pessoas, encontravam-se em situacdo de inseguranca alimentar, afetando
cerca de 84,9 milhGes de pessoas. De acordo com Pinheiro (2009), a inseguranca alimentar é

uma condicdo na qual individuos ou familias ndo possuem acesso adequado e regular a
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alimentos em quantidade suficiente, de qualidade nutricional adequada e que atendam as suas
necessidades basicas.

E uma situacio que compromete a capacidade das pessoas de obter alimentos de maneira
consistente e sustentavel, resultando em incerteza e vulnerabilidade em relacdo a alimentacéo.
Sendo classificada em diferentes niveis, que refletem a intensidade e a gravidade dessa
condicdo. A partir da leitura de Castro (2022) e Pinheiro (2009), os principais niveis de

inseguranca alimentar séo:

Quadro 03:Niveis de Inseguranca Alimentar

Nivel Descricao

Também conhecida como inseguranca
alimentar moderada, ocorre quando ha
preocupacOes e incertezas ocasionais em
relacdo ao acesso aos alimentos. Nesse nivel,
pode haver restricdes alimentares, reducéo da
qualidade nutricional das refeicbes ou a
necessidade de recorrer a estratégias
alternativas para obter alimentos, como
diminuicdo do tamanho das porc¢des ou busca
por assisténcia alimentar.

Inseguranga alimentar leve

Nesse nivel, a inseguranca alimentar se torna
mais recorrente e constante. As familias
enfrentam dificuldades para obter alimentos
Inseguranga alimentar em quantidade suficiente e de qualidade
moderada adequada, 0 que pode resultar em restricdes
alimentares significativas, diminuigdo da
variedade de alimentos consumidos e
comprometimento da salde e do bem-estar.

E o nivel mais critico e preocupante da
inseguranca alimentar. Nesse estagio, as
pessoas sofrem com a falta de alimentos de
Inseguranga alimentar maneira continua e significativa. A fome é
grave uma realidade constante, levando a
desnutricdo  severa, perda de peso,
comprometimento da saude fisica e mental, e
risco de mortalidade.

Fonte: Elaborado por Rocha (2022) com base em Castro (2022) e Pinheiro (2009).

Temer e sua agenda de reformas e ajustes econdmicos foram alvo de controvérsias, com
argumentos de que poderiam ter impactos negativos nos direitos sociais, incluindo o direito a

alimentacdo adequada.
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Conta-se com o desmonte, iniciado em 2016, do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, criado em 2006, especialmente pela reducédo de recursos e da
cobertura de programas estruturantes, como o programa de transferéncia de renda
(Programa Bolsa Familia), o Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura
Familiar, os Programas de incentivo a agricultura familiar, o Programa Agua para
todos, e pela extingdo do Ministério de Desenvolvimento Agrario, além do ato
simb6lico de retirar o termo Combate a Fome do nome do Ministério de
Desenvolvimento Social, dentre outros. Sem divida, a aprovacdo da emenda
constitucional 95, em 2016, que congelou os gastos publicos por 20 anos, integra
fortemente este cendrio (RIBEIRO-SILVA et al, 2020, p.3423).

A agenda neoliberal no Brasil e seus impactos na alimentacéo e nutricdo tém sido motivo
de grande preocupacdo nos ultimos anos. O pais, que ja foi considerado um exemplo de politicas
publicas eficazes para a seguranca alimentar e nutricional, viu uma reversdo nesse cenario desde
0 governo de Michel Temer, agravando-se ainda mais sob a administracdo de Jair Bolsonaro.
Um dos episddios mais emblematicos dessa mudanca de rumo foi a extincdo do CONSEA
(Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional), um 6rgdo fundamental para a
formulacdo de politicas que visavam combater a fome e a desnutri¢do no pais.

A agenda neoliberal, teve como efeito direto a diminuigdo dos investimentos em
politicas sociais, especialmente aquelas relacionadas a alimentacéo e nutri¢do. Programas como
0 Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) sofreram cortes orgamentarios significativos, comprometendo sua capacidade de
atender as demandas de populacgdes vulneraveis.

Além disso, a retirada do Brasil do Mapa da Fome da ONU, um marco conquistado
durante governos anteriores, foi revertida. O aumento da inseguranca alimentar e a volta do pais
ao mapa da fome séo sintomas evidentes dos impactos da agenda neoliberal sobre a alimentagéo
e nutricdo da populagédo. MilhGes de brasileiros passaram a enfrentar dificuldades para acessar
alimentos de qualidade e em quantidade suficiente para uma dieta saudavel.

A extincdo do CONSEA, um érgdo que promovia a integracdo de diferentes setores da
sociedade na discussdo e formulacdo de politicas de seguranca alimentar e nutricional, foi um
golpe duro nessa area. O conselho desempenhava um papel crucial na coordenacgéo de politicas
publicas voltadas para a garantia do direito & alimentacéo adequada, e sua auséncia enfraqueceu
significativamente 0 acompanhamento e a implementag&o de politicas nesse sentido.

Os impactos da agenda neoliberal na alimentacéo e nutricdo ndo se limitam apenas a
falta de recursos financeiros. Essa abordagem ideoldgica também promoveu o incentivo a
praticas agroindustriais e agroguimicas, muitas vezes em detrimento da agricultura familiar e

da producdo de alimentos mais saudaveis. A flexibilizacdo das regulamentagdes ambientais e
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trabalhistas em prol de um desenvolvimento econdmico baseado na exportacdo de commodities
agricolas impactou negativamente o meio ambiente e a salde das populagdes rurais (Pinheiro;
Carvalho, 2010).

A agenda neoliberal no Brasil, marcada pela reducdo dos gastos publicos e pela
priorizagdo do mercado em detrimento das necessidades sociais, teve impactos devastadores na
alimentacdo e nutricdo da populacdo. A volta do pais ao mapa da fome e a extingdo do CONSEA
sdo sintomas de uma abordagem politica que negligencia o direito humano bésico a alimentagéo
adequada e que coloca em risco a saude e 0 bem-estar de milhdes de brasileiros. Resta esperar
que futuras administracfes priorizem politicas publicas que busquem reverter esse cendrio e

garantir que todos tenham acesso a uma alimentagdo saudavel e nutritiva.
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CAPITULO I
POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E SEU DIALOGO COM A
POLITICA NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR

No contexto do segundo capitulo, adentraremos em uma anélise profunda da intersecéao
entre duas politicas publicas cruciais para o bem-estar e a qualidade de vida da populacéo
brasileira. Este capitulo busca compreender como a Politica Nacional de Assisténcia Social e a
Politica Nacional de Seguranca Alimentar se entrelacam e desempenham papéis
complementares na mitigacdo dos desafios sociais enfrentados no Brasil.

No primeiro topico, exploraremos a estruturacdo da assisténcia social no Brasil,
mergulhando na evolucdo historica e nas bases conceituais que fundamentam essa politica.
Vamos analisar como o arcabouco legal e institucional foi construido ao longo do tempo,
destacando o papel dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e dos Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS) na promocdao da incluséo social e na
reducdo das desigualdades.

No segundo tdpico, nosso foco estara nos Programas de Transferéncia de Renda e sua
contribuicdo no combate a fome e & pobreza no Brasil. Destacaremos iniciativas emblematicas,
como o Bolsa Familia e o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), examinando como esses
programas tém influenciado a seguranca alimentar e nutricional das familias brasileiras.

No terceiro tdpico, aprofundaremos nossa analise sobre 0 aumento da inseguranca
alimentar no Brasil, um fendmeno lamentavel que resultou no retorno do pais ao mapa da fome.
Demonstraremos as causas desse retrocesso e como a interacao entre as politicas de assisténcia
social e seguranca alimentar pode desempenhar um papel fundamental na reversao desse quadro
alarmante.

Ao longo deste capitulo, destacaremos as conexdes, 0s desafios e as oportunidades que
surgem quando politicas sociais sdo articuladas de forma integrada para enfrentar questfes
cruciais que afetam a vida das pessoas.

2.1. Politica de Assisténcia Social no Brasil

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), junto as politicas setoriais, considera

as desigualdades socio territoriais, no qual visa o enfrentamento e a garantia dos minimos
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sociais, o provimento de condi¢des para atender a sociedade e a universalizacdo dos direitos
sociais. A politica tem como foco de atendimento os cidaddos e grupos que se encontram em
situacOes de risco, o que significa garantir a todos, que dela necessitam, e sem contribuicéo
prévia a provisdo dessa protecdo. A PNAS vai permitir a padronizacdo, melhoria e ampliacdo
dos servigos de assisténcia no pais, respeitando as diferencas locais.

Os estudos e debates em torno da referida categoria tém permeado 0 espago
académico/cientifico hd muitas décadas em varias areas do conhecimento, como sociologia,
ciéncia politica, geografia, servico social, dentre outros. Entre os fatores que impulsionaram a
ampliacdo dos estudos, a garantia de direitos, pautada no fortalecimento dos cidaddos e da
prépria democracia, esta presente na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
em seu Art. 6° “Sao direitos sociais a educa¢ao, a saude, a alimenta¢do, 0 trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao”.

Logo, a partir da Constituicdo Federal de 1988 que os direitos sociais foram
reconhecidos como um avancgo significativo. Pela primeira vez, o brasileiro foi tratado como

cidaddo, como sujeito e como titular de direitos, entre os quais o direito a previdéncia social.

Desta forma, a assisténcia social, pela primeira vez em sua histéria, foi arquitetada
como uma das trés institui¢des politicas basilares da Seguridade Social. Avango que
expressa a superacdo do conceito de assistencialismo, da filantropia e da
benemeréncia social, e passa a constituir-se como a profissionalizacdo da atividade
publica, a qual ndo somente esté atrelada ao atendimento as necessidades basicas da
populagdo, como e, sobretudo junto a populacdo em situacdo de risco e
vulnerabilidade social (SANTANA,; SILVA,; SILVA, 2013, p.4).

Todo esse processo de ampliacdo do conceito de direitos sociais e politicas publicas
culminou na organizagéo das linhas de frente de acéo que definiram o sistema de prote¢éo social
brasileiro: saude, seguridade social e assisténcia social, denominado Tripé da Seguridade. Uma
dessas frentes tem atributos especificos que dizem respeito a forma como aborda as questdes
sociais € como torna o0 acesso aos direitos mais acessivel, tornando-se assim uma politica
publica.

Neste sentido, referem-se a medidas e formas de acdo formuladas e executadas para as
demandas e necessidades do coletivo. A politica publica envolve fatores governamentais e ndo
governamentais, com intervencéo do Estado, seja por demandas, apoios, dentre outros, estando
relacionada a conflitos de interesses e € resultado das decisGes que procuram administrar esse

conflito, ndo se pode esquecer que as politicas publicas mudam e variam no tempo e no espago.
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De acordo com Pereira (2008), h& vérias interpretacdes do que seria a politica como
politica publica, sendo que a autora destaca mais duas: a primeira é que o Estado é o produtor
exclusivo de politica publica, a ponto de conceber o termo publico como estatal; o segundo é o
que privilegia a relacao dialeticamente entre o Estado e a sociedade.

Sposati (2003) afirma que com a crise mundial do capitalismo que iniciou a relagdo
Capital x Trabalho, tendo um dos seus reflexos no Brasil a criagdo das caixas de aposentadorias
e pensdes para funcionarios com a Lei Eloy Chaves de 1923, e sete anos depois com a criacao
do Ministério do Trabalho em 1930, no periodo Varguista.

O Welfare State que proporcionava um crescimento econdmico enquanto as politicas
sociais amenizavam as tensdes e conflitos em uma visdo totalmente keynesianista®, dos anos 50
a 60, essa assisténcia seria uma forma de controle das populacdes carentes e uma representacdo
do conjunto de direitos da populacéo perante o Estado, seria uma representacdo de interesses
populares de controle das classes subalternizadas (Sposati, 2003).

O reconhecimento constitucional do direito universal a assisténcia social pressupbe a
responsabilidade do Estado. Para aqueles que detém o poder, isso pode ser interpretado como
uma estratégia de controle, enquanto para a populacao representa uma oportunidade de luta,
especialmente considerando que, nesse periodo, o Brasil estava sob um regime de ditadura
militar, no qual o Estado promovia avangos econdmicos a custa da repressdo da democracia.

Deste periodo em diante, a assisténcia social deixa de ser vista como pratica filantropica
ou privilegiada, para passar a ser um direito garantido, na visdo marshalliana’ esses direitos
sociais formariam uma cidadania moderna, pois englobaria o direito civil (que é o primeiro
direito do homem em sociedade), o direito politico e o direito social passando a ser um
articulador de forgas na direcdo da soberania popular (Netto, 2017).

®Uma estratégia econdmica, politica e social em que o mercado deixava de ser o ator central, com seus valores
individualistas, para ceder lugar ao Estado, com o0s seus valores coletivistas. Uma alternativa capitalista ao
capitalismo liberal classico (avesso ao intervencionismo estatal) porque os liberais, que desde o século XIX
estavam no poder, ndo foram capazes de gerar emprego e bem-estar social para todos, principalmente ap6s a grande
depressao econdmica dos anos trinta (Pereira, 2010, p.3).

0 conceito de cidadania para Marshall (1967), engloba diversos aspectos fundamentais. Primeiramente, abarca
as liberdades individuais, que se expressam através dos direitos civis, tais como o direito de locomocao, liberdade
de imprensa, liberdade de crenca religiosa e direito a propriedade. Esses direitos sdo institucionalizados e
protegidos pelos tribunais de justica. Em segundo lugar, a cidadania inclui os direitos politicos, que permitem as
pessoas participarem ativamente do processo politico, incluindo o direito de votar, ser votado e participar do poder
politico por meio do parlamento e do governo. Por fim, a cidadania compreende os direitos sociais, que visam
garantir um minimo de bem-estar econdmico e seguran¢a, de modo a possibilitar uma vida condizente com o0s
padrdes de uma sociedade civilizada. O esquema de Marshall introduziu um amplo debate que permanece relevante
até os dias de hoje. Especialmente no que se refere a politica social, esse conceito coloca a questdo no centro dos
debates politicos, econdmicos e socioldgicos, oferecendo argumentos importantes em sua defesa, embora alguns
deles possam ser considerados menas robustos do ponto de vista explicativo.
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A Lei 8.742/93 mais conhecida como Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS foi
promulgada em dezembro de 1993, a qual estabelece sobre a organizacdo da assisténcia social
brasileira, através de um conjunto de acdes de iniciativa publica e social, para garantir o
atendimento basico no qual iniciara seu novo trajeto no campo do direito, da universalizacao
dos acessos e da responsabilidade estatal, e é a partir dessa visdo que a assisténcia social sera
incluida no tripé da Seguridade Social juntamente com a salde e a previdéncia social (Sposati,
2013).

Realizada de forma integrada a outras politicas setoriais para enfrentar a pobreza, bem
como para alcancar a universalizacdo dos direitos sociais, a assisténcia social possui como

objetivos principais:

Art. 2°. A assisténcia social tem por objetivos:

| - a protecdo social, que visa a garantia da vida, a reducdo de danos e a prevencédo da
incidéncia de riscos, especialmente:

a) a prote¢do a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

b) o amparo as criancas e aos adolescentes carentes;

c) a promogdo da integracdo ao mercado de trabalho;

d) a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promocdo de sua
integracdo a vida comunitéria; e

e) a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia
e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencao ou de
té-la provida por sua familia;

Il - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a capacidade
protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameacas, de
vitimizagdes e danos;

111 - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no conjunto
das provisGes socioassistenciais.

Paragrafo Unico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social realiza-se de
forma integrada as politicas setoriais, garantindo minimos sociais e provimento de
condicBes para atender contingéncias sociais e promovendo a universalizacdo dos
direitos sociais (BRASIL, Lei 8.742/1993).

Esse amparo se desdobra em dois tipos de protecdo social: a) Protecdo Social Bésica:
Destinada a atender familias em situacdo de vulnerabilidade ou risco social, com o objetivo de
fortalecer ndo apenas os lacos familiares, mas também os vinculos comunitarios a que
pertencem; b) Protecdo Social Especial: VVoltada para a reconstrucdo de familias e comunidades
que foram privadas de seus direitos, oferecendo um suporte especifico e adaptado as suas
necessidades singulares.

A partir desse entendimento, deve-se compreender 0s principios organizativos
fundamentais para a &rea, reafirmando os valores da democratizacdo, descentralizagdo,
equidade e complementaridade entre o poder publico e a sociedade. Com isso, a LOAS trouxe
um novo entendimento para a assisténcia social, transformando-a em uma politica pablica de

seguridade reconhecida como direito do cidaddo e dever do Estado. Ela também previu a



60

criacdo de um sistema de gestdo descentralizado e participativo, cujo ponto central é a formagéo
do Conselho Nacional de Assisténcia Social.

Deve-se destacar um avanco significativo na area da assisténcia social com a aprovacao
da Resolucdo n° 145 de 15/10/2004 que estabelece a Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS) e da Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB
SUAS/2005). Esses marcos regulatorios representaram um salto considerdvel, uma vez que
reestruturaram e aprimoraram o sistema de assisténcia social no Brasil, estabelecendo diretrizes
claras, normas operacionais e principios fundamentais para a prestacéo de servicos e beneficios
a populagéo vulneravel.

Segundo Santana et al (2013) a PNAS promove a prevencéo, prote¢éo e incluséo social,
bem como o conjunto de garantias e seguranca, com foco na defesa dos direitos e no
atendimento das necessidades daqueles que estdo em risco ou vulneraveis a danos sociais. 1sso
é construido para incorporar outras politicas sociais, levando em conta a singularidade regional
e societéria, garantindo efetivamente a protecdo dos minimos sociais e a universalidade dos
direitos sociais.

Considerando que familias e individuos enfrentam diversas situacdes de vulnerabilidade
e risco social, muitas vezes em estagios diferentes, torna-se imprescindivel oferecer servicos,
programas, projetos e acdes que se ajustem as suas necessidades especificas, estando mais
alinhados com suas circunstancias individuais. Algumas familias podem requerer apenas apoio,
orientacdo e acompanhamento para fortalecer sua capacidade protetiva, que, embora fragil,
ainda esta presente. Por outro lado, outras familias ja tém seus direitos violados e enfrentam
situagdes de risco e exclusdo social (PNAS, 2004).

Nesse contexto, a PNAS tem como objetivo prover servigos, programas, projetos e
beneficios de protecdo social basica e/ou especial para familias, individuos e grupos que
necessitem deles. A PNAS reconhece a responsabilidade do Estado em atender essas familias
e individuos em diferentes situacdes de vulnerabilidade.

A criacdo e implementacédo dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e
dos Centros de Referéncia Especializados da Assisténcia Social (CREAS) desempenham um
papel crucial nessa estratégia de atendimento, devido a diversidade de a¢des que esses 6rgaos
publicos podem oferecer. A gestdo desses recursos, em colaboragdo com equipes técnicas, é
fundamental para garantir a qualidade continua dos servicos prestados (PNAS, 2004).

Com o funcionamento dos CRAS e CREAS, houve uma notavel expansao na oferta de
servicos socioassistenciais e na maneira como a assisténcia social € implementada. No entanto,

é importante ressaltar que a busca pela melhoria constante da qualidade € uma meta permanente,
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e muitos municipios ainda precisam melhorar sua organiza¢do nesse contexto. Esses espagos
publicos desempenham um papel fundamental na materializacio das ofertas do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS), por meio da Protecdo Social Basica e da Protecdo Social
Especial, ao organizar e desenvolver o trabalho social com familias.

O Sistema Unico de Assisténcia Social esta estabelecido na LOAS em seus artigos 6°,
respectivamente, como paradigma de gestéo (SUAS).

Art. 6° A gestéo das agdes na area de assisténcia social fica organizada sob a forma
de sistema descentralizado e participativo, denominado Sistema Unico de Assisténcia
Social (Suas), com os seguintes objetivos:

I - consolidar a gestdo compartilhada, o cofinanciamento e a cooperacao técnica entre
os entes federativos que, de modo articulado, operam a prote¢do social nédo
contributiva;

Il - integrar a rede publica e privada de servicos, programas, projetos e beneficios de
assisténcia social, na forma do art. 6°-C;

111 - estabelecer as responsabilidades dos entes federativos na organizacao, regulagéo,
manutenc¢do e expansao das acles de assisténcia social;

IV - definir os niveis de gestdo, respeitadas as diversidades regionais e municipais;
V - implementar a gestéo do trabalho e a educacdo permanente na assisténcia social;
VI - estabelecer a gestdo integrada de servicos e beneficios; e

VII - afiancar a vigilancia socioassistencial e a garantia de direitos (BRASIL, Lei
8.742/1993).

Dessa forma, reiteramos a formacdo do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome - MDS, em janeiro de 2004. Pois de acordo com Vaitsman, Andrade e Farias
(2009) criou-se as condigdes organizacionais para a integracdo entre os diferentes programas
assistenciais, a articulacdo com o direito da seguranca alimentar. Com isso, 0s programas de
assisténcia social, de transferéncia de renda e as a¢des de seguranca alimentar antes dispersos
e fragmentados entre varios 6rgdos foram consolidados.

A integracdo institucional levou a um alinhamento entre essas trés areas, tanto do ponto
de vista discursivo quanto das propostas de acfes de gestdo e implementacdo. No entanto, cada
area continuou funcionando como uma Secretaria separada dentro do MDS, compondo
segmentos técnicos e politicos com culturas, projetos e ciclos de vida distintos.

Ainda neste cenério, cabe destacar o papel da sociedade civil. na esfera publica,
especialmente por meio de conselhos e outras formas institucionalizadas, tem como objetivo
primordial assegurar que o Estado cumpra seu papel fundamental de prover educacdo, saude e
outros servicos sociais de qualidade e acessiveis a todos. Esta forma de participacdo destaca-se

como uma estratégia crucial para a implementacdo e monitoramento de politicas sociais,
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incluindo seguranga alimentar e assisténcia social, colaborando significativamente para a
promocao do acesso aos direitos sociais e para a defesa dos interesses de grupos vulneraveis.

OrganizacBes Ndo Governamentais (ONGs), movimentos sociais, grupos comunitarios
e outras entidades da sociedade civil desempenham um papel fundamental na mobilizacdo de
recursos e apoio para a concretizacdo de programas e projetos voltados para a melhoria de
condicBes sociais, operando em diversas areas e contribuindo com o setor governamental na
implementacao de politicas pablicas. Essas organizaces tém um papel crucial em atividades
de interesse publico e coletivo, trabalhando em parceria com os dérgdos governamentais,
mantendo sua autonomia e independéncia para potencializar a eficacia das a¢des e programas
sociais.

A sociedade civil apresenta-se como um pilar fundamental na construcdo de uma
sociedade mais justa e equitativa, atuando como um mecanismo de pressdo e fiscalizacdo para
que o Estado cumpra seus deveres para com a populagdo. Esse protagonismo civil na gestdo
das politicas publicas no Brasil reforca a importancia da participacdo cidadd e da democracia
participativa, assegurando que as necessidades e direitos dos cidaddos sejam atendidos de
maneira eficiente e inclusiva (Brasil, 2018).

Do ponto de vista da Seguranca Alimentar, 0o CONSEA atua como um elo fundamental
entre 0 governo e a sociedade civil, proporcionando um espaco de dialogo e proposicdo de
medidas que visam ndo somente garantir acesso a alimentos de qualidade para toda a populacéo,
mas também promover préaticas alimentares saudaveis e sustentaveis, em consonancia com o

direito humano a alimentacdo adequada e saudavel.

2.2. Programas de Transferéncia de Renda e o combate a fome

Neste topico, destacaremos como a desigualdade de renda afeta o direito a alimentagédo
das pessoas nas camadas mais subalternas da sociedade brasileira. A desigualdade, a pobreza e
a miséria que afligem os trabalhadores brasileiros sdo elementos intrinsecamente ligados a
causa fundamental por trds das tragédias e dos problemas sociais, politicos, culturais e
econdmicos que assolam o pais. Essa situacéo, semelhante a dos engenhos de cana-de-agucar,
esmaga o0s trabalhadores até que se tornem quase que descartaveis, relegados a serem meros
residuos de um longo processo de exploragéo.

Os indices de extrema pobreza e pobreza, bem como a desigualdade, resultam de

desdobramentos dos processos histdricos e ndo da falta de recursos financeiros no fundo publico
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nacional. No cendrio nacional, observou-se um aumento significativo da pobreza e da miséria.
Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, houve uma rapida implementacdo de
medidas neoliberais, que resultaram em déficits crescentes na balanca comercial, uma crise
fiscal crescente e niveis alarmantes de desemprego estrutural (Pereira, 2010).

Além disso, 0 governo recorreu a emprestimos do Fundo Monetério Internacional
(FMI), o que levou ao aumento das taxas de juros, beneficiando os grandes conglomerados
financeiros internacionais, e a desnacionalizacdo dos bancos estatais e do setor de infraestrutura,
bem como a desindustrializacdo. Todas essas politicas tiveram um custo social extremamente
alto para a populacéo brasileira.

Durante a reestruturagdo e os ajustes econdémicos no Brasil, o governo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC) deu inicio a uma contrarreforma das politicas sociais. Essa
contrarreforma envolveu uma remodelagem dos direitos sociais e seguiu trés diretrizes
simultaneas:

a) Mudanca na abordagem das politicas sociais: deixou-se de considerar as politicas
sociais como elementos essenciais para a reproducdo e o bem-estar dos trabalhadores,
reorientando a perspectiva em relacao a esses direitos;

b) Reducdo do carater universal das politicas sociais: perdeu-se o enfoque na
universalizacdo da protecdo social, passando a priorizar politicas que visavam atender
exclusivamente as necessidades mais urgentes das pessoas em situacdo de pobreza e extrema
miséria, muitas vezes adotando abordagens assistencialistas;

c¢) Implementacédo de politicas sociais transitorias: foram introduzidas politicas sociais
transitorias, por meio de programas assistenciais que incluiam portas de saida, ou seja,
estratégias que incentivavam a transi¢do dos beneficiarios para o mercado de trabalho. 1sso
gerou tensdes entre os aspectos assistenciais e o estimulo a insercdo laboral das pessoas em
situacdo de vulnerabilidade (Siqueira, 2022).

Siqueira (2022) indica que devido a redefini¢do das politicas sociais e ao aumento da
pobreza em nivel global, uma grande parcela da populacdo passou a ndo ter acesso a protecdo
social. No contexto brasileiro, uma economia dependente e periférica, as contrarreformas
neoliberais efetuadas tornaram praticamente ineficazes os avangos alcancgados pela classe
trabalhadora na Constituicdo Federal de 1988, que resultaram de intensas mobilizacOes
populares, sindicais, das comunidades eclesiais de base e do movimento da reforma sanitéria.

As politicas de seguridade social e de universalizacdo, que haviam dado forma ao Estado
Social brasileiro, foram amplamente enfraquecidas, principalmente em relacdo ao

financiamento publico. Isso levou a um retrocesso significativo, adiando mais uma vez a
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consolidacdo de um verdadeiro Estado Social no Brasil. Essas diretrizes representaram uma
mudanca significativa na abordagem das politicas sociais no Brasil durante o governo FHC,
afetando a maneira como o Estado buscava atender as necessidades dos mais pobres e
vulneraveis.

Na perspectiva analitica e conceitual da teoria das capacidades e do capital humano, a
pobreza desempenha um papel fundamental na definicdo e enfrentamento dos desafios
relacionados a caréncia e a miséria em paises dependentes e periféricos. Isso ocorre porque essa
abordagem é adotada por organismos multilaterais que ditam as diretrizes do desenvolvimento
econdmico e social nas nagdes em desenvolvimento (Yazbek, 2012).

Segundo Siqueira (2022) a concepgédo de pobreza baseada na teoria das capacidades
considera o trabalhador de baixa renda como um individuo Unico e responsavel por suas
préprias melhorias e as de sua familia. Nessa visdo, ndo se espera que ele dependa
exclusivamente do auxilio do Estado para sua subsisténcia. Pelo contrario, a énfase recai na
capacitacdo e no desenvolvimento das habilidades individuais, de modo que as pessoas possam

buscar oportunidades econdmicas e melhorar sua prépria situacéo.

Essa proposta de combate & pobreza focaliza a prestacéo dos servicos publicos em um
grupo especifico e, ao chamar os diversos atores sociais para o combate & pobreza,
visa-se a estabelecer um “pluralismo de bem-estar” com uma rede de seguranca e
programas sociais de responsabilidade da sociedade civil, do mercado e do Estado.
Essa proposic¢do ndo vai ao encontro da satisfacdo das necessidades humanas béasicas
para o desenvolvimento humano; é contréria a direcdo humanitéria, pois ndo ha
compatibilidade entre politicas de ajuste estrutural, contencéo de gastos publicos que
ajusta os gastos conforme o aumento da demanda com politicas de carater universal
que visem a garantir a participacdo de forma autdbnoma e critica de sua existéncia em
sociedade (SIQUEIRA, 2022, p.43)

Na contemporaneidade, é importante destacar que a pobreza representa uma faceta do
descarte de mdo de obra barata, que é uma parte intrinseca da expansdo capitalista. Essa
expansdo econdmica tem impactado negativamente o trabalho, que € a fonte de riqueza da
sociedade, devido as profundas mudancas que ocorrem no processo de acumulacao de capital.
Isso inclui a reestruturacdo produtiva e a crescente "financeirizagdo" do capital, tendéncias que
vém se desenvolvendo nas Gltimas décadas.

Essa expansdo econdmica cria uma populacéo de trabalhadores em condicGes precarias,
individuos que se tornam praticamente inempregaveis. Sao segmentos cada vez maiores de
trabalhadores que ndo conseguem encontrar um lugar reconhecido na sociedade. Eles operam
a margem do mercado de trabalho formal e das formas de troca socialmente reconhecidas. Esse

fendmeno é uma manifestacdo das profundas transformacBes econémicas e sociais que estdo
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moldando a dindmica do trabalho e a distribuicdo de recursos na contemporaneidade, resultando
em desigualdades cada vez mais acentuadas e em uma crescente precarizagdo da forca de
trabalho (Yazbek, 2012; Silva; 2014; Siqueira, 2022).

Para Yazbek (2012) a pobreza é compreendida como uma das expressdes mais Vvisiveis
da questdo social, sendo uma manifestacdo direta das relacdes que predominam na sociedade.
Isso situa a questdo da pobreza dentro das relagfes que constituem um padrédo de
desenvolvimento capitalista, caracterizado por uma profunda desigualdade em que coexistem
acumulacdo de riqueza e miséria. Os individuos classificados como "pobres” sdo produtos
dessas relacbes desiguais, que geram e perpetuam a desigualdade em todas as esferas da
sociedade: social, politica, econdmica e cultural.

Essas relacbes definem um lugar especifico na sociedade para os pobres, um lugar onde
sdo frequentemente desqualificados com base em suas crencas, modo de expressdo e
comportamento social. Isso se traduz em esteredtipos negativos e indesejaveis associados a sua
origem de classe e condi¢do social. Esse lugar ocupado pelos pobres esta intrinsicamente
relacionado com a estrutura social que produz a desigualdade, e isso se manifesta ndo apenas
em aspectos econdmicos, sociais e politicos, mas também nos valores culturais que permeiam
as classes subalternas e aqueles que interagem com elas na sociedade (Yazbek, 2012).

Essa analise ressalta que a pobreza ndo é apenas uma questdo de falta de recursos
financeiros, mas também uma questéo profundamente enraizada nas estruturas sociais, culturais
e politicas que perpetuam a desigualdade e marginalizam determinados grupos na sociedade.

Yazbek (2012) afirma que a pobreza é uma categoria multidimensional que vai além do
simples acesso a bens materiais. Ela é, antes de tudo, uma categoria politica que se manifesta
na falta de direitos, oportunidades, informacoes, possibilidades e esperancgas. Essa perspectiva
ampliada reconhece que a pobreza nao se limita a escassez de recursos financeiros, mas engloba
a privacao de uma série de elementos que sdo essenciais para uma vida digna e plenamente
participativa na sociedade.

Isso inclui ndo apenas a falta de acesso a alimentos, moradia e servicos de salde, mas
também a exclusdo social, a falta de educacédo, a auséncia de oportunidades de emprego, a
caréncia de voz e representacdo politica, entre outros aspectos. Portanto, entender a pobreza
como uma questdo multidimensional é fundamental para desenvolver abordagens eficazes de
combate a desigualdade e excluséo social.

Como estratégia para combater a pobreza, 0s governos passaram a incluir politicas de
insercdo no conjunto de medidas de protecdo social, em detrimento das politicas sociais de

integracdo. A primeira abordagem é oposta a segunda, pois possui um carater mais residual e
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focalizado, destinando pequenos subsidios financeiros a grupos extremamente vulneraveis.
Inicialmente, esse modelo de protecéo social focalizada nos grupos mais vulneraveis assumiu
a forma de programas de renda minima, com carater emergencial durante periodos de crise,
como resposta imediata a necessidade de assisténcia (Lima, 2015).

Posteriormente, segundo Nascimento (2022) essa abordagem evoluiu para programas
de renda minima de inser¢do, cujo objetivo principal é proporcionar uma pequena renda as
familias como uma ferramenta no combate a pobreza e a miséria. Teoricamente, esses
programas visam abrir portas de entrada para a (re)insercdo dos beneficiarios no mercado de
trabalho e no consumo. A ideia é que ao fornecer um suporte financeiro bésico, as familias
possam melhorar sua situacdo econdmica e, assim, se tornarem mais autossuficientes e menos
dependentes das ajudas governamentais.

Dentro dos programas de renda minima ou programas de transferéncia de renda, ha a
influéncia do pensamento tedrico-metodoldgico e politico-ideoldgico da teoria do capital
humano e da teoria das capacidades na concepcdo da pobreza e na atribuicdo de
responsabilidade ao individuo. Na leitura de Siqueira (2022) essas abordagens pressupdem, em
linhas gerais, a necessidade de investimento e planejamento por parte dos Estados em politicas
publicas. Essas politicas, quando implementadas de forma integrada, supostamente

promoveriam o aumento da renda individual e o enriquecimento da sociedade como um todo.

Partindo desse ponto, o desemprego, o subemprego e a condigdo de “inempregavel”
ou “inintegravel”, desempenho profissional e¢ de produtividade no trabalho sdo
particularidades dos individuos; logo, os investimentos em educacédo e formagéo da
forca de trabalho se convertem num “valor econdmico”, como na teoria econdmica
neoclassica, e reitera de modo cruel a ideia de que capital e trabalho séo equivalentes,
possiveis de comparagdo justa nesse modo de produgdo e, portanto, sdo igualmente
simples fatores de producdo (SIQUEIRA, 2022, p.45).

Diante dessa perspectiva, Pinheiro e Carvalho (2010) fazem uma relagéo direta dessas
condi¢des com a fome. Nesse contexto neoliberal, 0 modelo econdmico predominante é o da
economia de mercado. Trata-se de um sistema econdmico em que o controle, a regulacdo e a
direcdo da producdo e distribuicdo de bens sdo em grande parte determinados pelo mercado.
Nesse sistema, 0 mercado se torna uma forgca dominante, influenciando fortemente a tomada de
decisbes econdmicas. Na sociedade contemporanea, essa ldgica de mercado também se estende
a areas que vao além dos bens materiais.

Tanto os alimentos quanto o corpo humano sdo considerados commodities, ou seja,
objetos de venda e comeércio. Isso significa que a producdo de alimentos e o préprio corpo

humano sdo vistos como mercadorias que podem ser compradas e vendidas no mercado. Essa
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perspectiva comercializa ndo apenas o0s produtos alimentares, mas também a prépria salde e o
bem-estar das pessoas, transformando aspectos fundamentais da vida humana em mercadorias
sujeitas as leis do mercado.

Diante dessa contextualizacdo, retomamos as discussGes que ocorriam na virada do
milénio. A partir dos anos 2000, o Banco Mundial concentrou seus esfor¢os na promocgao de
uma agenda de recuperacdo do consumo nos paises da América Latina. Essa abordagem
envolveu uma tentativa de conciliar a liberalizacdo financeira e econdmica dos paises
periféricos dependentes com a melhoria do consumo, visando elevar o padrdo de vida e
combater o subconsumo.

Siqueira (2022) destaca que ao direcionar seus recursos e atencdo para estabelecer uma
agenda voltada para o aumento do consumo das familias, como a agenda de combate a pobreza
na América Latina na década de 2000, o Banco Mundial reconhece o fracasso das politicas
neoliberais da década de 1990. Nessa nova abordagem, o Banco Mundial busca dar uma nova
dimensdo ao conceito de pobreza, passando a considera-la como uma questdo relacionada a
capacidade de consumo. Ou seja, a pobreza é vista ndo apenas como a falta de recursos
financeiros, mas também como a incapacidade de acesso a um nivel adequado de consumo de
bens e mercadorias. Essa mudanca de enfoque representa uma evolucdo na compreensdo das

questBes de pobreza e desenvolvimento na América Latina.

Esses relatdrios dos anos 2000-2001 contribuiram, mais uma vez, logo apds a crise
financeira e dentro do alto comando dos organismos internacionais em relacéo a
catastrofe social gerada, para que o Banco Mundial impusesse ou reforgasse 0 modelo
em curso de privatizagdo dos servicos sociais, ajustes fiscal e contrarreforma do
Estado e das politicas sociais. Os programas de transferéncia de renda foram
disseminados pelo chdo social dos paises periféricos como um novo modelo de
programas sociais e, ainda, como prote¢do social e combate a pobreza e a fome. O
Banco Mundial sustenta esses programas C€OmMO necessarios aos paises
subdesenvolvidos por "terem melhor focalizagdo, custos administrativos mais baixos
e combaterem as causas da transmisséo intergeracional da pobreza” (Siqueira, 2022,
p. 180-181; Pereira, 2016, p.263).

Nesse momento, o Banco Mundial (2009) argumenta a necessidade de os Estados
adotarem uma politica de "seguranca para os pobres™. Uma politica que deve se concentrar em
fornecer redes de protecéo social, programas de assisténcia, medidas de alivio em situacdes de
crise. Além disso, é importante que essas politicas também considerem as desigualdades
sistémicas, como as discriminacfes de género e étnicas, para promover uma sociedade mais
inclusiva e justa. Dessa forma, os Estados podem desempenhar um papel fundamental na
criagdo de um ambiente que ndo apenas proteja 0s mais vulneraveis, mas também aborde as

raizes estruturais da desigualdade e da exclusdo social.
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Os programas de transferéncia direta de renda tém se mostrado uma estratégia eficaz em
muitos paises para combater a inseguranca alimentar e a fome. No Brasil, as primeiras
iniciativas nesse sentido ocorreram na cidade de Campinas, nos primeiros anos da década de
1990, com o programa municipal de Renda Minima. Em Brasilia, surgiu o Bolsa Escola e,
posteriormente, em 2001, o Bolsa Alimentacdo, que foi administrado pelo Ministério da Saude,
juntamente com outros auxilios monetarios vinculados ao programa "Comunidade Solidaria"
(Siqueira, 2022).

Em 2003, com a implementacdo das politicas do programa "Fome Zero", houve uma
progressiva integracdo dos diversos programas dispersos em todo o pais. Esse processo
culminou em 2004, quando o Governo Federal instituiu o Bolsa Familia (BF). Com diretrizes
mais estruturadas e uma expansdo significativa na cobertura populacional nos anos seguintes,
0 Bolsa Familia alcancou, em 2010, mais de 12 milhGes de familias beneficiarias.

O Programa Bolsa Familia (PBF) é um programa de transferéncia mensal de renda que
foi criado no final de 2003 a partir da unificacdo de diversos programas preexistentes, tendo
como inspira¢do o programa de renda minima vinculado a educacédo, conhecido como Bolsa
Escola. O Bolsa Familia tem como critério de elegibilidade o atendimento a familias com renda
familiar per capita de até R$ 60 mensais e familias que incluam gestantes, nutrizes (mulheres
gque amamentam), criancas e adolescentes de até 15 anos, desde que a renda per capita seja
inferior a R$ 120 (valores de outubro de 2006) (Medeiros et al, 2007).

O objetivo central do Bolsa Familia é promover a seguranca alimentar, coordenando
acOes gue visam superar a fome e a pobreza no Brasil. Esse programa desempenha um papel
fundamental ao fornecer auxilio financeiro as familias em situacdo de vulnerabilidade,
ajudando-as a garantir o acesso a alimentos e a melhorar suas condicfes de vida. Além disso,
ele também desempenha um papel importante na reducdo das desigualdades sociais e na
promocdo do desenvolvimento econémico e social do pais.

O programa foi criado inicialmente por meio de medida provisoria, que posteriormente
foi convertida em lei. A selecdo das familias beneficiarias geralmente é realizada pelos 6rgaos
municipais de assisténcia social, e a gestdo do programa fica sob a responsabilidade do
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), enquanto as operacdes de pagamento sdo
conduzidas pela Caixa Econdmica Federal (Brasil, 2006).

Uma caracteristica importante do Bolsa Familia é que o recebimento das transferéncias
esta condicionado ao cumprimento de contrapartidas comportamentais nas areas de educacao e
salde. Isso significa que as familias beneficiarias devem atender a determinados requisitos,

como a frequéncia escolar das criangas, a vacinagdo das criangas e 0 acompanhamento pré-natal
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das gestantes e nutrizes. O programa visa ndo apenas a aliviar a pobreza por meio da
transferéncia de renda, mas também a incentivar o acesso a educacao e aos servicos de salde,

contribuindo assim para o desenvolvimento humano das familias beneficiarias.

Figura08: Proporcédo de pessoas nas linhas da pobreza e extrema pobreza — com e sem beneficios sociais
(Brasil, %, 2012-2020)
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Fonte: IBGE, PNAD Continua mensal, 2022.

A figura 08, apresenta resultados referente a proporc¢éo de pessoas nas linhas da pobreza
e extrema pobreza com e sem beneficios de programas sociais no periodo de 2012 a 2020.
Tomando como paridade do poder de compra (PPC) o US$ 1,90 ou US$ 5,50 é possivel
observar 0 aumento progressivo da pobreza e extrema pobreza quando ndo ha acesso aos
beneficios sociais. No caso do US$ 1,90 (PCC) o aumento desse percentual chega a 12,9% em
2020 quando comparados os valores referentes ao acesso e ndao acesso aos beneficios dos
programas sociais. Quando a base do calculo é o US$ 5,50 (PPC) aumento é de 32,1% no
mesmao periodo.

Entdo de acordo com a figura apresentada é possivel afirmar que os beneficios dos
programas sociais sao importantes para controlar o aumento da proporcao de pessoas na linha
da pobreza ou extrema pobreza no Brasil. Logo, quando os beneficios dos programas sociais
ndo chegam a parte da populacdo que carece desse auxilio, necessidades basicas deixam de ser
supridas como a questdo da seguranca alimentar.

A Rede PENSSAN em 2020 realizou o | Inquérito Nacional sobre Inseguranca
Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil. Diante do contexto apresentado
anteriormente, o Inquérito apresenta dados relevantes no que diz respeito ao acesso a programas

sociais. Durante o periodo da pandemia, ficou evidente que o acesso as politicas publicas, em
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particular ao programa Bolsa Familia, estava mais concentrado nas regides Norte e Nordeste
do Brasil. No entanto, mesmo nessas areas, os indices de participacdo na assisténcia social se
mostraram relativamente baixos. Isso ocorreu em parte devido a falta de desagregacao por renda
familiar, que € um critério fundamental de elegibilidade para programas como o Beneficio de

Prestacdo Continuada (BPC) e o Bolsa Familia, conforme os dados abaixo:

Gréafico 01: Acesso ao Bolsa Familia Gréfico 02: Acesso ao BPC
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Fonte: Elaborado por Rocha, (2023), com base nos dados apresentado pela Rede PENSSAN, 2020.

Essa situacdo destacou a importancia de aprimorar a distribui¢do de assisténcia social e
a inclusdo de critérios de renda mais precisos para garantir que as familias em maior
necessidade sejam devidamente atendidas. A pandemia evidenciou as disparidades sociais
existentes no pais e a necessidade de politicas publicas mais eficazes e inclusivas, especialmente
em momentos de crise, para proteger aqueles que mais necessitam.

Em meio ao desafiador cenario de crise pandémica que abalou o Brasil e 0 mundo, um
programa de transferéncia de renda ganhou protagonismo no contexto brasileiro, o Auxilio
Emergencial. Esse programa emergencial foi uma resposta do governo para mitigar os impactos
econémicos da pandemia de COVID-19. O Auxilio Emergencial consistiu em um beneficio de
transferéncia de renda, destinado a auxiliar os brasileiros em situacdo de vulnerabilidade e a
perda de renda decorrente das restrigdes da pandemia.

O Auxilio Emergencial representou um esforco significativo — ndo gracas ao ex-
presidente Jair Bolsonaro® - para garantir que as familias em situacdo de vulnerabilidade
tivessem acesso a recursos financeiros que Ihes permitissem adquirir alimentos, medicamentos

e itens essenciais durante um periodo de incerteza econdmica. Esse programa desempenhou um

8 Jair Bolsonaro prop6s inicialmente um valor de R$ 200 para o beneficio. Durante os debates e tramitagdes
relacionadas ao auxilio emergencial, esta quantia foi sugerida pelo congresso e teve apoio da oposi¢do, como parte
das medidas destinadas a mitigar os impactos econdmicos adversos causados pela pandemia de covid-19.
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papel fundamental na protecdo social e na minimizagdo dos impactos da pandemia sobre a
populagéo mais necessitada.

Entretanto, é importante ressaltar que, em um préximo topico, aprofundaremos nossa
analise sobre o Auxilio Emergencial, bem como sobre o Auxilio Brasil, que substituiu o
Programa Bolsa Familia durante o governo Bolsonaro. Além disso, exploraremos questdes
relacionadas ao aumento da inseguranca alimentar e ao retorno do Brasil ao mapa da Fome.
Isso se deve acentuadamente a desigualdade social que se exacerbou no pais desde os eventos
politicos que marcaram a nacao a partir do ano de 2016. Essas dindmicas complexas merecem
uma analise mais aprofundada para compreendermos os desafios enfrentados pelo pais em

relacdo a alimentacdo e a seguranca alimentar.

2.3. O aumento da Inseguranca Alimentar e o retorno do Brasil ao mapa da fome.

No caso brasileiro, Campello (2021) indica que o relatério sobre a fome no mundo
(Conhecido como SOFI) de 2014 da FAO aponta diversos fatores que contribuiram para que o
Brasil conseguisse superar o problema da fome. Esses fatores incluem: 1) aumento da oferta de
alimentos; 2) elevacédo da renda dos mais pobres, com aumento de 71,5% do salario minimo e
criacdo de 21 milhdes de empregos; 3) Programa Bolsa Familia, beneficiando 14 milhdes de
familias; 4) programa da Merenda Escolar, com refei¢cdes para 43 milhdes de criancgas e jovens;
5) recriacdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA); 6)
estabelecimento de prioridades politicas e orcamentarias; e 7) fortalecimento da agricultura
familiar mediante créditos e compras publicas.

O relatério "O estado da seguranca alimentar e nutricional no Brasil: um retrato
multidimensional” (FAO, 2014) destaca a importancia da coordenacdo eficaz entre acbes e
programas sociais como fator-chave para o sucesso na reducao da fome e da pobreza no Brasil.
No contexto dessas politicas publicas, o Programa Bolsa Familia (PBF) ocupa um lugar de
destaque, consolidando-se como uma referéncia na luta contra a fome e a pobreza no pais.
Como ja citado anteriormente, o PBF € reconhecido internacionalmente como um dos principais
modelos de programa de transferéncia condicionada de renda, servindo de exemplo para
diversas nacGes ao redor do mundo (De Sordi, 2023).

Deise de Sordi (2023, p.5) afirma que diante disso,
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Por seus reais méritos e abrangéncia, o PBF se tornou uma marca dos governos
petistas e o programa social de maior destaque do pais. Como registrou o entdo
presidente Luiz Indcio Lula da Silva (Partido dos Trabalhadores, PT), o PBF “tornou-
se a iniciativa mais conhecida e notada dentre todas do Fome Zero” (Silva, 2010). O
programa foi formulado em 2003, primeiro ano do governo Lula, a partir de uma série
de experiéncias e debates que circularam ao longo da década de 1990 e que colocaram
o0 Fome Zero, elaborado, por sua vez, com base na experiéncia das Caravanas da
Cidadania, no centro das acdes do governo

Diante desse contexto, Roma (2019) aponta que 0s avangos e conquistas alcancados por
meio da ampla gama de acBes socioassistenciais promovidas no &mbito do Sistema Unico de
Assisténcia Social (Suas) e pelo Programa Bolsa Familia (PBF) foram relevantes para que
proximo do ano de 2014 o Brasil saisse do Mapa da Fome. Destaca inclusive que nosso pais
estava tendo um bom desempenho no alcance dos ODM, a Unica ressalva, de acordo com o
autor, diz respeito ao objetivo de erradicar a extrema pobreza e a fome.

Jaime Roma (2019, p. 35) relata que no Brasil dois indicadores foram utilizados para
avaliar indices de fome no pais. O primeiro diz respeito a prevaléncia de desnutri¢do infantil
em criancas abaixo de cinco anos. Segundo esse indicador, “o Brasil teria alcancado a meta
global ja em 2006, pois entre 1989 e 2006, a prevaléncia de desnutricdo infantil foi reduzida a
um quarto do valor inicial: de 7,1% para 1,8%”. O segundo foi a altura apresentada em relacao
a idade das criangas. Conforme esse indicador, o Brasil alcancou com sucesso a meta global de
reducdo da fome: a proporcdo de criancas com desnutri¢do crénica caiu de 19,6% em 1989 para
6,8% em 2006. Os dados sugeriram gue 0 pais estava a caminho de cumprir a meta de erradicar
a fome até 2015, embora houvesse uma ressalva sobre a necessidade de prestar atengdo especial
as populagdes mais vulneraveis.

Porém, o autor faz outras ressalvas ao alcance desses indicadores na Regido Norte,

guanto aos indicadores respectivamente:

Isso sé ndo ocorreu na regido Norte do pais, onde, em 2006, 3,2% das criangas nessa
faixa etaria permanecia abaixo do peso esperado. O mesmo ocorria também com as
criangas situadas na faixa dos 20% mais pobres, em que 3,7% ainda apresentava peso
menor do que o esperado;

Desagregando-se os dados por regido, porém, 14,8% das criangas do Norte do pais
ainda apresentavam altura abaixo do esperado em 2006, uma evidéncia da
permanéncia de desigualdades regionais. (ROMA, 2019, p.35)

A Inseguranca Alimentar na regido norte, apresenta como uma problematica cronica, tal
qual apontado por Castro (2002). Uma situacdo que permaneceu inalterada desde o inicio do
mandato presidencial de Jair Bolsonaro em 2019, os programas e politicas sociais destinados a

combater a extrema pobreza e a pobreza, que anteriormente desempenhavam um papel
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fundamental na garantia da Seguranga Alimentar e Nutricional no Brasil, foram alvos de uma
agenda de reformas politicas e econdmicas que levaram o pais de volta ao Mapa da Fome.

Em um contexto mundial as estimativas apontaram que mais de 130 milhGes de pessoas
ingressaram na categoria de pessoas subnutridas até o final de 2020. Além disso, a pandemia
de COVID-19 levou cerca de 49 milhdes de pessoas a extrema pobreza em 2020. Esses nUmeros
ressaltam o imenso desafio que se enfrenta para alcancar a meta do Fome Zero até 2030,
conforme estabelecido nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nacbes Unidas
(Ribeiro-Silva et al, 2020).

Estes que foram uma renovacgao dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — ODM
apresentados no primeiro capitulo desta dissertacdo, consistiram em oito metas globais
substanciais assumidas pelos paises-membros da Organizacédo das Naces Unidas (ONU). Estas
metas, quando consideradas em conjunto, tinham o propoésito de impulsionar o progresso global
na direcdo da erradicacdo da extrema pobreza e da fome no mundo até o ano de 2015 (Roma,
2019).

Jaime Roma (2019) destaca que como parte do processo de estabelecimento de uma
nova agenda para suceder os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), cujo prazo de
execucdo expirou em 2015, a Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel (Rio+20) foi realizada no Rio de Janeiro em junho de 2012. O documento resultante
dessa conferéncia, intitulado "O Futuro que Queremos", estabeleceu as bases para os paises-
membros da ONU construirem, de forma colaborativa e com base nas experiéncias bem-
sucedidas dos ODM, um novo conjunto de objetivos e metas direcionados para o

desenvolvimento sustentavel. Estes novos objetivos entraram em vigor no periodo p6s-2015.

Apos mais de dois anos de negociacdes, em 25 de setembro de 2015, chefes de Estado
e altos representantes dos 193 paises-membros integrantes da Assembleia Geral da
ONU adotaram o documento intitulado “Transformando Nosso Mundo: A Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, um plano de agdo para as pessoas, o
planeta e a prosperidade. No documento, os paises-membros da ONU reconhecem
que “a erradicagdo da pobreza em todas as suas formas e dimensdes, incluindo a
pobreza extrema, é o maior desafio global e um requisito indispensavel para o
desenvolvimento sustentavel”. Um dos compromissos assumidos na Agenda ¢ o de
“ndo deixar ninguém para tras”, em referéncia aos mais pobres (Roma, 2019, p. 38).

Antes de prosseguir, dentre os objetivos da Agenda 2030, cabe destacar:
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Figura 09: ODS 1, 2 e 3 da Agenda 2030
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Fonte: Agenda 2030.

Os referidos objetivos tém uma relacdo direta com esta pesquisa e 0 contexto
apresentado. A inseguranca alimentar € um problema que afeta centenas de milhdes de pessoas
em todo o mundo. No Brasil, em 2004, cerca de 34% dos domicilios foram classificados como
tendo algum grau de restricdo alimentar, afetando aproximadamente 72 milhdes de pessoas
(Anschau, et al, 2012).

A vulnerabilidade a inseguranca alimentar é mais frequentemente observada nos
domicilios de baixa renda. Esses domicilios muitas vezes tém acesso limitado aos alimentos,
enfrentam dificuldades na utilizacdo adequada dos recursos biolégicos e podem enfrentar uma
distribuicdo desigual dos alimentos entre os membros da familia.

No entanto, a relacdo entre inseguranca alimentar e baixos rendimentos familiares nem
sempre é direta. Em alguns casos, domicilios com renda acima da linha de pobreza podem
enfrentar inseguranca alimentar, e vice-versa. Isso indica a necessidade de usar instrumentos e
indicadores adicionais para medir a seguranca e a inseguranca alimentar, para além dos
rendimentos familiares, a fim de identificar os grupos mais vulneraveis a essas condi¢des. Essa
abordagem ajuda a corrigir as desigualdades na distribuicdo dos beneficios e a garantir que as
politicas de combate a inseguranca alimentar atinjam efetivamente aqueles que mais necessitam
(Mendonga, 2022).

Vale destacar que a inseguranca alimentar também pode ser observada com maior
frequéncia entre os beneficiarios de programas de transferéncia de renda, o que ressalta a
importancia de abordar essa questdo de maneira abrangente e integrada, considerando diversos

fatores que contribuem para a vulnerabilidade alimentar das familias.
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Gréfico 03: Pessoas atingidas pela 1A no Brasil

W lnseguranca Alimnetar Leve

15 m Inseguranca Alimentar Moderada

100 . I Inseguranda Alimentar Grave
0 | H |

2004 2013 2020 2021

dNo

Fonte: Elaborado por Rocha, (2023), com base em PENSSAN (2021)

Os dados apresentados revelam uma tendéncia preocupante em relacdo a inseguranca
alimentar e a fome no Brasil. Em 2020, 9% da populacdo estava enfrentando a fome, o que
representava 19 milhdes de pessoas. No entanto, em apenas um ano, esse himero aumentou
significativamente, atingindo 15,5% da populacdo, o que equivale a 33,1 milhdes de pessoas.
Isso significa que houve um acréscimo de 14 milhdes de pessoas em situacdo de fome em um
curto periodo.

Além disso, a porcentagem da populacdo que tinha acesso a uma alimentacéo suficiente
e saudavel permanentemente também diminuiu. Em 2020, apenas 44,8% dos brasileiros tinham
essa seguranca alimentar, e esse nimero caiu para 41,3%, de acordo com os dados mais recentes
(PENSSAN, 2021).

A perversidade dessa politica fica mais evidente se considerarmos que, em 19/7/2019,
0 ex-presidente Jair Bolsonaro declarou que “passar fome no Brasil é uma grande mentira.
Passa-se mal, ndo come bem, ai eu concordo. (...) Falar que se passa fome no Brasil € discurso
populista (...), nada além disso (O GLOBO, 2019).

Né&o se trata de mera afirmacdo, quando assumiu a presidéncia em 2019, Bolsonaro ja
havia deixado claro a sua perspectiva em relacao aos programas sociais e o projeto politico que
implementaria ao longo de seu mandato presidencial, colocando como prioridade a reducao dos

gastos sociais (De Sordi, 2023).



76

Em relacéo a afirmacg&o de que ndo ha fome no Brasil, apesar da retorica populista, dados
apresentados pela rede PENSSAN em 2020 demonstraram que o pais havia regredido para

niveis semelhantes aos de 2004 em termos de inseguranca alimentar, conforme a figura abaixo:

Figura 10: Evolucdo da Fome no Brasil
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Fonte: PENSSAN, 2021.

Na figura acima destaca os percentuais da fome no Brasil entre o periodo de 2004 a
2020. No ano de 2004 os estados do Norte e Nordeste apresentavam um percentual da fome
superior a 10% comparado aos outros estados brasileiros. Entre os anos de 2009 e 2013 houve
uma queda nos indices da fome e os estados do Norte e Nordeste mantiveram um indice de 4%
a 10%. No entanto, entre os anos de 2018 e 2020 os percentuais da fome aumentam e novamente
o0 norte e nordeste do Brasil atingem a marca superior de 10% no indice da fome.

Podemos observar que desde a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 e a partir
da criacdo do Programa Bolsa Familia (2004) a seguranca alimentar no Brasil vivencia avan¢os
e retrocessos. Em um curto espago de tempo — 2009 a 2013 — o Brasil conseguiu sair do mapa
da fome, cabe destacar que justamente isso ocorre quando o programa Bolsa Familia alcanca
um namero elevado de beneficiarios, o que afirma que a articulacdo entre politicas sociais pode

intervir de forma positiva nas vulnerabilidades sociais, dentre elas a inseguranca alimentar.



7

Cabe-nos esclarecer que a FAO utiliza critérios especificos para determinar a inclusdo
de paises no Mapa da Fome, uma ferramenta essencial para compreender a distribuicdo global
da fome e inseguranca alimentar. Quando mais de 2,5% da populacdo de um pais enfrenta falta
crénica de alimentos, ele é incluido no mapa. A FAO emprega diversos indicadores, como: a)
profundidade da Fome: mede a intensidade da inseguranca alimentar enfrentada pelas
populacdes; b) desnutricdo: avalia ndo apenas a falta de acesso a alimentagdo, mas também o
acesso insuficiente e/ou inadequado; ¢) vulnerabilidade de populagdes especificas: identifica
grupos em situacdes de vulnerabilidade, como mulheres e criancgas, que sao particularmente
afetados pela fome e inseguranca alimentar.

O objetivo principal do Mapa da Fome € avaliar o acesso global a alimentagdo suficiente
e adequada para uma vida saudavel, alinhando-se a meta de fome zero e promocdo da
agricultura sustentavel até 2030, estabelecida pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
das Nacdes Unidas.

Por isso, € importante acompanhar atentamente os resultados apresentados pelo Mapa
da Fome, assim como os esforcos empreendidos para combater a fome em escala global. A
inclusdo de paises neste mapa indica a urgente necessidade de acGes coordenadas entre
governos, organizagdes internacionais, sociedade civil e demais atores relevantes, a fim de
reverter essa situacao critica e progredir em direcdo a meta de erradicar a fome até o ano de
2030.

Portanto em relacdo a afirmacdo de que ndo ha fome no Brasil, apesar da retdrica
populista, dados apresentados pela rede PENSSAN em 2020 demonstraram que o pais havia
regredido para niveis semelhantes aos de 2004 em termos de inseguranga alimentar. E notavel
que a reducdo da fome no Brasil ocorreu durante o periodo em que programas como o0 Fome
Zero, Brasil sem Miséria e a expansdo do Bolsa Familia estavam em vigor. Essas iniciativas
desempenharam um papel crucial na melhoria das condicdes de vida de milhdes de brasileiros
em situacdo de vulnerabilidade. O que € ainda mais preocupante é que, em 2020, os indicadores
atingiram patamares que podem ser comparados aos indicadores do renomado médico e

geodgrafo Josué de Castro, conforme a figura abaixo:
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Figura 11:A geografia da fome por Josué de Castro

MAPA DAS AREAS ALIMENTARES
= DO BRASIL =
ORGANISADO PEEO AUTOR

1 amazénica
2 NORDESTE AGUCAREIRO

/ AREA DE FOME
3 serTi0 NORDESTING v/ ENDEMICA

b 3
/4 B 7] AREA DE EPIDEMIAS .
4 CENTRO OESTE OE FOME

5 EXTREMO SUL i [:] 4REA OE SUB- NUTRIGKO

= roas

Fonte: Josué de Castro, 2022.

Seguindo essa comparacdo, uma taxa de inseguranca alimentar maior que 10%
equivalem a uma area de epidemias de fome, uma taxa de 4% a 10% representa uma area de
fome endémica e uma taxa inferior a 4% caracteriza uma &rea de subnutricdo. Em suma,
conforme De Sordi (2023), diversos fatores sdo determinantes para o sucesso das politicas de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), incluindo a estabilidade politica, a capacidade de
atender as necessidades basicas, a geracdo de empregos formais e a presenca de uma rede
socioassistencial. Todos esses fatores s&o considerados direitos sociais estabelecidos na
Constituicio de 1988 e operacionalizados no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS). No entanto, ao longo do mandato de Bolsonaro, esses direitos sociais foram

sistematicamente negligenciados.
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CAPITULO 11l

“AREA DE FOME”: A TRAJETORIA DA SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL NO ESTADO DO AMAZONAS

“Das cinco diferentes areas que formam o mosaico
alimentar brasileiro, trés sdo nitidamente areas de fome:
a area amazébnica, a da mata e a do sertdo nordestino.
Nelas vivem populagdes que em grande maioria, quase
diria na sua totalidade exibem permanente ou
ciclicamente as marcas inconfundiveis da fome
coletiva”.

- Josué de Castro

No vasto territdrio que abriga a Amazoénia, uma regido que desperta a imagina¢do com
sua exuberante biodiversidade e vastos elementos naturais, uma sombra persistente permeia a
paisagem idilica - a fome. O contraste entre a riqueza natural deslumbrante e a inseguranca
alimentar que afeta muitas pessoas na regido € um paradoxo intrigante que desafia as nocoes
convencionais de abundéancia e caréncia. Este terceiro capitulo mergulha na complexa realidade
da seguranca alimentar e nutricional no Estado do Amazonas.

Neste capitulo, exploraremos, em trés tdpicos interconectados, as multiplas dimensdes
da SAN no estado do Amazonas. No primeiro topico, abordaremos a aparente contradicdo entre
a abundancia natural do Amazonas e a presenca persistente da fome. Como € possivel que em
um territério tdo rico em recursos, a inseguranca alimentar ainda assombre as vidas de tantos?
Essa questdo nos conduzira a uma anélise profunda das dindmicas socioeconémicas e
ambientais que moldam a realidade da regiéo.

No segundo topico, mergulharemos na complexidade da questdo social na Amazonia e
como a fome se insere como uma de suas expressdes. Examinaremos como a inseguranga
alimentar esta intrinsicamente relacionada a outras manifestacdes da questdo social, como
pobreza, desigualdade e acesso limitado a servicos basicos. Ao compreendermos essas
interconexdes, poderemos lancar luz sobre as raizes subjacentes da fome na regido.

Por fim, no terceiro topico, analisaremos dados relacionados a alimentagdo e nutri¢éo
no Estado do Amazonas. Exploraremos estatisticas, indicadores e pesquisas que oferecem uma
visdo mais precisa da extensao da inseguranca alimentar e seus impactos nas vidas das pessoas.
Esses dados fornecerdo uma base solida para a compreensdo das tendéncias e desafios
especificos enfrentados pelo Estado do Amazonas em sua busca pela seguranca alimentar.

Este capitulo visa, portanto, contextualizar e analisar a complexa interagdo entre a

abundancia natural da Amazénia e a presenca constante da fome, destacando as dimensdes
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sociais, econdmicas e nutricionais que moldam essa realidade. A medida que exploramos essa
trajetoria, nossa esperanca € contribuir para uma compreensdo mais profunda das questbes
cruciais relacionadas a seguranca alimentar na regido. Cumpre destacar que ao utilizarmos o
termo "Amazonia”, fazemos referéncia a vasta floresta e aos estudos de Josué de Castro,
enquanto "Amazonas" refere-se especificamente ao estado do Amazonas dentro do contexto

discutido neste capitulo.
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3.1. AMAZONAS: a fome entre a abundancia

3.1.1. Percurso Metodoldégico

Consideramos que para compreender o panorama alimentar na regido amazonica, é
crucial estabelecer uma solida base de conhecimento. Inicialmente, faremos uma breve
caracterizagdo da area de estudo, contextualizando questdes que séo inerentes a Amazonia, uma
vasta regido que abriga uma riqueza extraordinaria em termos de biodiversidade, mas também
desafios significativos relacionados ao acesso a alimentos e a seguranca alimentar.

Nesse contexto, é essencial realizar um resgate dos inquéritos alimentares conduzidos
na regido ao longo do tempo. Considerando as contribui¢des pioneiras de figuras proeminentes
como Josué de Castro em seu ensaio "A Geografia da Fome," podemos compreender as
complexas dinamicas que afetam a disponibilidade e o acesso a alimentos na Amazénia. Josué
de Castro descreveu a interagdo entre fatores geograficos, econdémicos e sociais que influenciam
a fome na regido, oferecendo uma visdo critica que permanece relevante até os dias atuais.

Além disso, é importante destacar o trabalho realizado por Osvaldo Lopes da Costa e
Walter Silva entre 1954 e 1956, que contribuiu para a compreensao das questdes alimentares
na Amazonia naquele periodo. Atraves de suas pesquisas, eles langaram luz sobre as condi¢oes
de vida e nutricdo nas &reas remotas da Amaz6nia, fornecendo dados valiosos para avaliar a
situacdo alimentar na regiéo.

Para a obtencdo de informacdes essenciais sobre a situacdo alimentar no Estado do
Amazonas na atualidade, empreendemos um amplo processo de pesquisa que envolveu
consultas a diversas fontes de dados. Inicialmente, realizamos uma varredura minuciosa nos
bancos de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e no E-Siga, sistema
de informacGes de salde do Estado do Amazonas, visando adquirir informacgdes fundamentais
sobre a realidade alimentar na regiao.

Aleém dessas fontes, buscamos subsidios adicionais nos relatérios da Rede PENSSAN
(Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional) e na
Organizacdo das NacBes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO). A énfase estava na
coleta de dados que fornecessem uma visdo abrangente da situacdo alimentar no Estado,
abordando aspectos como inseguranca alimentar e desnutri¢éo.

Simultaneamente, realizamos um levantamento detalhado dos programas e agdes

governamentais em vigor no Estado do Amazonas, que visam combater a fome e promover a
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seguranca alimentar. Este aspecto se reveste de importancia significativa, uma vez que a
intervencdo estatal desempenha um papel crucial na melhoria da situagdo alimentar da
populacéo.

Os dados obtidos através deste processo de pesquisa serdo apresentados de forma clara
e acessivel, utilizando gréficos, tabelas e imagens, a fim de proporcionar uma compreensao
facilitada e abrangente da situagéo alimentar no Estado do Amazonas. 1sso ndo apenas permite
uma analise mais detalhada, mas também auxilia na comunicacdo eficaz das informacoes,
tornando-as acessiveis ao publico em geral.

Para a anélise dos dados e a sua posterior sistematizacdo, seguimos a metodologia de
andlise de contedo proposta por Bardin (2011). Essa abordagem proporciona um arcabouco
robusto e estruturado para a interpretacdo dos dados coletados, possibilitando uma andlise
critica e a extracdo de insights valiosos que contribuirdo para a compreensdo aprofundada da

situacdo alimentar no Estado do Amazonas.

3.1.2. Inquéritos Alimentares no Amazonas

A ocupacdo do Estado do Amazonas aconteceu de forma tardia, por questdes politicas
e geograficas. Por meio de um acordo entre portugueses e espanhdis, a regido oeste do Brasil
estava destinada a exploracdo da Espanha, no entanto essa ocupacgéo néo teve resultado, e assim
trechos do atual territério do Amazonas foram ocupados por diferentes povos como holandeses,
franceses e ingleses, que retiravam da floresta recursos naturais como madeiras, peixes e frutas
etc. (SOUZA, 1994°).

Segundo Souza (1994), o processo de apropriagédo da regido por uma grande diversidade
de povos era motivo de preocupacao por parte de Portugal, que ganhava forca nas ocupacoes
de terra em solo brasileiro e temia uma possivel perda de territorio nas novas terras colonizadas.
Além disso, a grande dificuldade de acesso as terras devido ao isolamento da regido cercada
por uma floresta equatorial densa, com rios e espécies exdticas, 0 que se tornava um elemento
de dificuldade para a ocupagéo do territorio. Com isso, Portugal acabou conquistando a regido
amazonica por meio de expedicBes exploratorias e acordos diploméaticos com os espanhdis,
tendo como base o atual estado do Para, que antes pertencia aos portugueses. Finalmente, em

1755, a Capitania de S&o José do Rio Negro foi fundada.

9SOUZA, Marcio. Breve histdria da Amazonia. Sdo Paulo: Marco Zero, 1994
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As habitagdes humanas que, em grande parte, moldaram o desenvolvimento da
paisagem sociocultural na Amazonia foram encontradas principalmente em areas de varzea,
primeiro por ocupacdes nativas e depois por europeus e outros imigrantes. Isso se deve aos
recursos fornecidos pelos rios e outros corpos d’agua, juntamente com a expressiva
produtividade agricola dos solos férteis daquelas regides. Habitantes tradicionais das varzeas
cultivavam milho, mandioca, banana, feijao e arroz, além de caga e produtos de exportagdo a
base de plantas, incluindo latex, acai e castanha (Freire, 1991).

Desde os primdrdios da colonizacdo do vale amazo6nico, o reino de Portugal passou a
incentivar a pratica da colheita da droga do sertdo naquela regido, como uma forma de
compensar a decepgdo comercial decorrente das dificuldades na aquisi¢do de especiarias do
Oriente. Esta empreitada revelou-se uma tarefa desafiadora devido a acirrada concorréncia de
outras nagdes navegadoras e traficantes, na busca por plantas com propriedades medicinais e
substancias entorpecentes que eram abundantes na vastiddo da floresta amazonica (Castro,
2022).

Os indigenas e os caboclos na Amazénia tinham um profundo entendimento das
particularidades regionais, fundamentado nos recursos naturais necessarios para a sua
subsisténcia, bem como nas narrativas miticas e nas crengas que permeavam seu imaginario.
Essas contribuicBes, de origem indigena e cabocla, revelavam um profundo conhecimento da
geografia local e da complexa dindmica hidrografica da Amazénia. Dessa forma, detinham um
profundo entendimento da biogeografia regional (Oliveira Junior, 2010).

De acordo com Arthur Reis (1940), o colono transformou a exploracdo em um dos
pilares fundamentais de sua existéncia no vale, sendo de fato, o mais significativo, quase que o
Unico. Isso demonstra como essa regidao continuou, ao longo do tempo, a depender da
exploracdo dos recursos naturais da floresta, apesar das mudancas e desafios que enfrentou. A
partir desse ponto, a Amazonia nunca conseguiu se libertar de sua economia baseada na colheita
de produtos da floresta “dessa enganosa seduc¢do da riqueza verde, riqueza que fez a miséria do
Amazonas, como verde da cana do nordeste e como amarelo do ouro das minas, a do pais do
inteiro” (Castro, 2022, p. 51).

Dentro desta perspectiva, Oliveira Junior (2010), afirma que aglcar e os engenhos de
producéo de agUcar representaram os principais empreendimentos no Brasil durante o século
XVII. No entanto, essa economia ndo prosperou na regido amazonica. A Amazonia clamava
por alternativas econdmicas. Apds a independéncia de Portugal, havia a necessidade de
fortalecer ainda mais a presenca portuguesa na regido. Era imperativo diversificar a economia,

indo além da atividade extrativista, que no século XVI1II era considerada rudimentar e arriscada.
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Entretanto, ainda de acordo com o autor a atragdo da borracha levou a decadéncia da
agricultura, ao ponto de que produtos como arroz, milho e feijao passaram a ser importados do
exterior, enguanto itens como aguardente, acucar e farinha eram obtidos das provincias do Sul.
A busca pela extracdo de borracha tornou-se a principal ocupacdo de muitos, absorvendo todos
os esforcos e recursos disponiveis.

Para Souza (2001), de fato, o crescente interesse na explora¢do da borracha teve um
impacto negativo na regido. A producdo e disponibilidade de alimentos essenciais comecaram
a declinar, afetando o abastecimento de alimentos na regido. No entanto, a era do extrativismo
da borracha trouxe tanta prosperidade para a AmazOnia que todos esses inconvenientes

pareciam de pouca importancia.

O ciclo da borracha impds a Amaz6nia uma grande transformagdo. O produto
extrativo da seringueira tirava a regido de seu secular isolamento e a integrava numa
dindmica internacional de mercado. O perfil demografico também sofreria
modificacBes consideraveis. Um crescimento proporcionado pelas ondas migratérias
dos que vinham atraidos pelas riquezas do latex e pela necessidade de méao de obra
(OLIVEIRA JUNIOR, 2010, p.92)

Apesar do crescimento, Oliveira Junior (2010) destaca que depois de duas décadas de
pesquisa e desenvolvimento, a Asia comecou a produzir borracha em quantidades
significativas. I1sso marcou o fim do monopolio da regido amazonica sobre a producao de latex,
0 que resultou em um colapso na economia local. A superacdo da producdo amazénica ocorreu
em 1913, e dois anos depois, as coldnias inglesas, holandesas e francesas no sudeste da Asia
detinham mais de dois tercos de toda a producdo mundial. Como resultado, a Amaz6nia passou
a desempenhar um papel secundario nesse mercado global.

A regido da Amazbnia foi negligenciada no que diz respeito a implementacdo de
politicas de assisténcia social relacionadas a alimentacdo, com base em inquéritos nutricionais
e pesquisas técnicas. Destacados médicos e ativistas sociais, como Josué de Castro e Dante
Costa, abordaram em suas obras as questdes de saude publica relacionadas a nutricdo da
populacdo amazdnica e a crise no sistema de salde e higiene na cidade de Belém, a capital do
estado do Para. De acordo com Costa (1965, p. 4), "se desejamos promover 0 crescimento
global do Brasil, é fundamental que reexaminemos nossas abordagens para resolver os desafios
amazOnicos".

De acordo com Castro (2022), a regido da Amazonia € um cenario singular do ponto de

vista ecoldgico, apresentando uma area alimentar distintamente caracteristica, com a mandioca
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figurando como seu alimento bésico principal. Este dentre os ja mencionados, desempenha um
papel fundamental na cultura e na subsisténcia das popula¢es amazonicas até os dias de hoje.

Conforme mencionado anteriormente, o alimento fundamental na dieta regional é a
farinha de mandioca, que é derivada da mandioca amarga e preparada na regido por meio de
processos especificos. Esses métodos conferem ao produto uma maior concentragdo de
polvilho, resultando em um valor cal6rico superior em comparacdo com a farinha produzida
em areas mais ao sul (Castro, 2022).

Ainda segundo Castro (2022) esse tipo de farinha, conhecido como farinha d'agua, é um
componente essencial na alimentagéo regional e acompanha praticamente todas as refei¢cdes na
regido. Foi por essa razdo que Theodoro Peckolt a apelidou de "péo dos trépicos," destacando

sua importancia na culinéria e cultura alimentar da regido.

O seu uso mais abundante se fazia sob a forma de farofas, mingaus, beijus e bebidas
fermentadas. Tipo de mingau muito caracteristico da regido é chibé preparado com
farinha de mandioca e as vezes adogado com rapadura. O qual constitui alimento
predominante de trabalho de uma extensa area amazonica sendo dado tanto aos
adultos como as criangas. O seu preparo é de técnica indigena e se assemelha muito
ao preparo do atolé de milho, da &rea do México, mingau feito de milho em que a
populagdo indigena do planalto mexicano alimenta as criancas logo que Ihes ¢ cortada
a alimentacdo materna. Em certa regido do baixo amazonas, regido do lago Andira os
trabalhadores se alimentam dias seguidos com mingau de mandioca (CASTRO, 2022,
p. 53).

A Comissdo Nacional de Alimentacdo, sob a orientacdo de Walter Silva, realizou um
inquérito sobre o0 consumo de alimentos e nutricdo na Amazénia no periodo de 1954 a 1956. O
inquérito destaca a alta ingestdo de farinha de mandioca com relacdo a média nacional.

Um indicador relevante identificado no municipio de Codajas, revela que o estudo
realizado por Samuel Aguiar em 1960 concentrou-se no peso e altura de todos os habitantes da
cidade, totalizando 1.014 pessoas examinadas. As conclusdes desse estudo revelaram que as
médias de peso das criangas com idades entre 7 e 15 anos eram significativamente menores em
comparagdo com as estudadas no Rio de Janeiro, especialmente no caso dos meninos (Batista,
1976).

Segundo Batista (1976), ao citar a alimentacdo infantil, a falta de leite era uma questéo
premente devido a escassez de gado, que estava mal distribuido e destinado principalmente para
abate. Além disso, o leite industrializado era inacessivel para muitas familias devido a restri¢coes
econémicas. Como resultado, muitas criancas faziam a transicao direta do seio materno para a

alimentacdo adulta, enfrentando diarreias e desequilibrios nutricionais. Em &reas mais remotas,
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era comum encontrar criangas de apenas 6 meses de idade sendo alimentadas com peixe cozido
e pirdo de farinha.

E essencial observar que, até aquele momento, ndo havia registros de mortes por
inanicdo propriamente dita. A natureza, de certa forma, proporcionava apoio as mulheres
durante a lactacdo, desempenhando um papel crucial na sobrevivéncia das criancas. No entanto,
0 estado de subnutricdo se estabelecia gradualmente, tornando-se um trago predominante da
salde humana, frequentemente observado em clinicas pediatricas.

Batista (1976), faz referéncia a primeira edicdo de Geografia da Fome e observa na
perspectiva de Josué de Castro, uma andlise que revelou varias deficiéncias nutricionais na
Amazonia. Ficava evidente a auséncia ou extrema caréncia de alimentos protetores, como
carne, leite, queijo, manteiga, ovos, verduras e frutas. Além disso, a dieta se destacava pela
insuficiéncia quantitativa, sendo caracterizada por sua moderacédo e escassez, demonstrando
uma notavel sobriedade alimentar.

Em uma conferéncia proferida por Edgar Teixeira Leite em 1971, Batista (1976)
descreve que foi partilhada uma experiéncia ocorrida durante uma viagem fluvial de Belém a
Manaus nos anos 60. Durante uma reunido de confraternizacdo a bordo, Leite conduziu uma
pesquisa informal para determinar qual era o problema mais significativo na Amazénia. Entre
as diversas opinides expressas, uma delas se destacou por sua veeméncia, vinda de alguém com
vasta experiéncia na regido: "O problema nimero um da Amazonia é comida!"

Na perspectiva do autor, a caréncia de alimentos, principalmente a auséncia de leite
essencial para as criancas, era uma explicacdo para o fato de que a populacdo da regido da
planicie amazonica ndo havia experimentado um crescimento significativo até aquele momento.
Isso se aplicava tanto ao aumento natural da populacdo quanto a atracdo e fixacdo de grupos
migratorios, semelhante ao que ocorreu no Sudeste do Brasil. Essa constatacao era, sem davida,
uma concluséo dolorosa.

A abordagem de Castro (2022) sobre a situacdo da regido é objetiva, descreve o
subdesenvolvimento — ou em outras palavras — 0 ndo desenvolvimento da Amazonia. Para Josué
de Castro, as solucdes para a questdo da fome na Amazo6nia sé viriam através de programas

socioecondmicos.

Para melhorar as condigdes alimentares da area amazonica faz-se necessario todo um
programa de transformacBes econdmico-sociais na regido. As solugdes dos aspectos
parciais do problema estdo todas ligadas a solucéo geral de um método de colonizagdo
adequado a regido. Sem alimentacéo suficiente e correta a Amaz0Onia serd sempre um
deserto demografico. Sem um plano de povoamento racional e de fixacao
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colonizadora do elemento humano a terra nunca se podera melhorar os recursos da
alimentacdo regional (CASTRO, 2022, 93-94).

A andlise de Caio Prado Janior (1945) sobre a desorganizacgdo historica da economia
brasileira em relacdo as necessidades da populacdo também pode ser aplicada a regido
amazonica, em consonancia com os apontamentos de Josué de Castro. Ambos os pensadores
destacaram que a economia do pais, e por extensdo, da Amazonia, estava historicamente voltada
para a exportacdo de elementos naturais, negligenciando as necessidades bésicas da populagdo
local.

No caso da Amazonia, a economia extrativista e a exploracdo de elementos naturais,
como madeira, minerais e produtos agricolas para exportacdo, muitas vezes ocorreram as custas
das necessidades da populagéo local. O resultado foi a desnutri¢do e a inseguranga alimentar,
destacadas por Josué de Castro, devido a auséncia de acesso a alimentos nutritivos e ao foco na
exportacdo em detrimento do atendimento das necessidades internas.

A visdo de Caio Prado Janior e Josué de Castro convergem no que diz respeito a ideia
de que a organizagdo econdmica e social deve ser reformulada para priorizar as necessidades
da populacdo local. Isso implica a criacdo de politicas que valorizem o desenvolvimento
sustentavel, a producdo local de alimentos e a promocao de condicdes de vida dignas na
Amazonia. Somente através de uma abordagem mais equilibrada, que considera tanto as
exportagdes quanto as necessidades internas seria abordar a fome endémica e a subnutrigédo que
historicamente afetaram a regido amazonica.

Entretanto, diante dos inquéritos e dos estudos acerca da questdo da fome, em
concordancia com o pensamento de Oliveira Junior (2010), devemos refletir sobre as limitacdes
dessas perspectivas na Amazonia, pois ignora as populac@es tradicionais ja presentes na regido.

Na mesma esteira, cabe citar que o desenvolvimento sustentavel

é aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de
as geracOes futuras atenderem a suas prdprias necessidades. Ele contém dois
conceitos-chave: o conceito de necessidades, sobretudo as necessidades essenciais dos
pobres do mundo, que devem receber a maxima prioridade; a nogdo das limitacdes
que o estadgio da tecnologia e da organizagdo social impde ao meio-ambiente,
impedindo-o de atender as necessidades presentes e futuras. [...] Satisfazer as
necessidades e as aspiragdes humanas € o principal objetivo do desenvolvimento
(CMMAD, 1991, p.46)

Contudo, sob a perspectiva de Leff (2009), se levado em consideracdo o conceito de
neoliberalismo ambiental, a ideologia do desenvolvimento sustentavel acelera o crescimento

econdmico de forma incontrolavel ao transformar o tom critico da ideia de meio ambiente em
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um discurso voluntarista. Segundo o citado autor, a proposta feita pelo desenvolvimento
sustentavel esté relacionada a viabilidade do capitalismo, portanto, a racionalidade econémica
desse modelo sustenta o crescimento, mas carece de estratégias que possam frear a degradacéo
ambiental que ele mesmo provoca.

Diante desse contexto podemos evidenciar a oOtica de Sachs (2002) de que a
sustentabilidade esta relacionada ao ser humano e as dimensfes em que ele esta inserido na
sociedade, e ndo diz respeito apenas a uma preocupagdo com 0 meio ambiente em termos de
animais, plantas e &gua. Com base nisso, € possivel chamar a atencdo para a preservacao da
diversidade bioldgica e o uso sustentdvel dos elementos naturais para o fornecimento e
abastecimento de alimentos adequados para toda a populacéo, levando a promocao da salde e,
consequentemente, a uma boa qualidade de vida.

Notamos que a questdo principal a ser considerada em todo contexto apresentado, era a
forma como o crescimento do capital estava ocorrendo, pois era baseado apenas na teoria
econdmica, sem considerar as desigualdades sociais que eram gritantes dentro das sociedades
capitalistas, ou seja, existia desenvolvimento econémico, porém as custas da auséncia de
desenvolvimento social. Entretanto, a sustentabilidade procura a eficacia das dimensdes® de
forma ampla e equitativa, buscando a melhor forma de uso e manejo dos recursos naturais,
sendo que as riquezas da natureza sejam preservadas para as geracOes presentes e futuras, de
acordo com a cultura e trajetoria de cada grupo social (SACHS, 2002).

Além disso, contrariando a ideia de Castro (2022) “de um método de colonizagédo
adequado a regido”, destacamos a importancia de valorizar produtos locais e tradicionais
mantendo a cultura alimentar de uma regiéo, reduzindo a dependéncia de alimentos importados
e promovendo a seguranca alimentar. Além disso, muitas comunidades tradicionais possuem
conhecimentos valiosos sobre as propriedades dos alimentos, métodos de preparacdo e
conservacao, o que pode melhorar a qualidade nutricional dos alimentos consumidos. Respeitar
as tradigdes alimentares enquanto busca inovagdes na producdo, distribuicdo e consumo de
alimentos é crucial para garantir a seguranga alimentar sustentavel. 1sso envolve fornecer acesso
a alimentos seguros, nutritivos e culturalmente apropriados para todas as pessoas, sem

comprometer o bem-estar das futuras geragoes.

10
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3.2. A seguranca Alimentar no Amazonas.

Neste segmento, iremos abordar a Seguranca Alimentar no Estado do Amazonas entre
2010 e 2022. Durante a coleta de informacdes, identificamos 0 1° Plano de Seguranca Alimentar
e Nutricional do estado. Este plano foi elaborado com o intuito de diagnosticar e retratar a
realidade do Amazonas, o plano apresenta 0s programas, projetos e leis que foram
desenvolvidos no Estado do Amazonas para a melhoria das condi¢fes de seguranca alimentar
da populagcdo, demonstrando o compromisso do estado em assegurar o Direito Humano a
Alimentacdo Adequada.

Para melhor compreensdo da questdo alimentar no Amazonas, ndo podemos deixar de
considerar 0s aspectos socioecondmicos, culturais e geograficos. Sendo assim faremos uma
breve caracterizacdo da regido. A regido conhecida como Amazonia brasileira, definida
legalmente como Amazénia Legal, foi estabelecida em 1966, abrangendo a sobreposi¢do com
a Regido Norte, como indicado por Becker (2001). Essa area engloba os estados do Acre,
Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Pard, Rondénia, Roraima, Tocantins e parte do Maranhao
(oeste do meridiano de 44°), conforme informacbes da Agéncia de Desenvolvimento da
Amazonia (ADA, 2010).

Figura 12: Mapa da Amazonia Legal
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Em termos gerais, a Amazoénia Legal ocupa mais da metade do territério nacional,
abrangendo cerca de 59%, e em relacdo a Amazonia que se estende para além das fronteiras do
Brasil, esse percentual aumenta para 65%. Em termos de extensao, sua area total compreende
aproximadamente 4.990.530 kmz2. Além disso, a regido tem uma costa atlantica que se estende
por 1.482 km e fronteiras internacionais que somam 11.248 km, conforme dados apresentados
por Souza (Oliveira Junior, 2010).

Dentro os estados que fazem parte da Amazonia Legal, nosso foco neste estudo € o
Estado do Amazonas. Considerado o maior estado da federacdo, com uma é&rea que
compreende 1.559.168,117kmz2. Tendo em vista sua extensdo de terra, faz fronteira com varios
estados e paises: com o estado de Roraima ao norte, Para ao leste, Mato Grosso pelo sudeste,
Rondodnia ao sul e Acre ao sudoeste. Suas fronteiras internacionais sdo com a Venezuela,
Coldmbia e Peru.

De acordo com o Gltimo censo do IBGE (2022), estima-se que a populacao do estado é
de 3.952.262 pessoas distribuidas em 62 municipios. Devido as caracteristicas naturais, o estado
possui uma das menores densidades demogréaficas do pais com 2,23 hab/km2. Com relacdo a
distribuicéo da populacéo pelo territério do estado, vale destacar que, com exce¢do de Manaus,
cuja densidade populacional ultrapassa 176 habitantes por quildmetro quadrado (Figura 13),
cerca de 55 % dos municipios apresentam densidade populacional igual ou inferior a um
habitante por quilébmetro quadrado (IBGE, 2022).

Como podemos visualizar na Figura 13 sobre a distribuicdo populacional no estado,
merece destaque a notavel discrepancia entre a capital Manaus, € 0s demais municipios. Manaus
exibe uma densidade populacional consideravelmente elevada, ultrapassando a marca de 176
habitantes por quildmetro quadrado, um indicador que reflete a concentracdo de pessoas e
atividades econdmicas na cidade. No entanto, a realidade se transforma drasticamente quando
observamos o restante do estado. Cerca de 55% dos municipios do Amazonas apresentam uma
densidade populacional igual ou inferior a um habitante por quilémetro quadrado, um contraste
marcante em relagdo a capital (IBGE, 2022).

Essa disparidade geografica na distribuicdo populacional ndo € apenas uma
caracteristica demografica, mas também esta intrinsecamente ligada a desafios
socioeconémicos. Dados coletados pelo IBGE em 2010 e subsequentemente analisados pelo
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) revelaram uma situagdo
preocupante no que diz respeito ao indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) no

Amazonas (Figura y). A analise indica que os sistemas de saneamento basico, que
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compreendem elementos como a rede de abastecimento de &gua, o sistema de coleta de esgoto,
a utilizacdo de fossas septicas e a coleta de 6leo, ndo conseguem alcangar os padrdes nacionais,
que ja sdo relativamente baixos.

Ressaltamos a complexidade dos desafios enfrentados no Amazonas e a necessidade de
politicas e investimentos que busquem atenuar as disparidades regionais, fornecendo servicos
basicos de qualidade. Além disso, destacar a importancia de organizar a distribuicdo de

recursos, o que esta diretamente relacionado a questdes alimentares.



Figura 13- Populagéo no Estado do Amazonas
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Fonte: Elaborado por Rocha (2023), com base nos dados do IBGE, 2023.
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Figura 14:indice de Desenvolvimento Humano Municipal do Amazonas

Fonte: Elaborado por Rocha (2023), com base nos dados do IGBE (2022)
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O IDH do estado é baixo se comparado ao restante do pais ficando em 18° no ranking
segundo o IBGE (2022), com uma média de 0,700. Ao aprofundarmos nossa analise e nos
basearmos nos dados fornecidos pelo Atlas da Extrema Pobreza no Norte e Nordeste do Brasil
em 2010 (IPC-IG/PNUD, 2015), fica evidente que diversos municipios no estado do Amazonas
apresentavam altas taxas de extrema pobreza. Essa lista inclui localidades como Itamarati, Santa
Isabel do Rio Negro, Marad, Santo Antdnio do I¢4, Guajara, Barcelos, Amatura, Sdo Paulo de
Olivenca, Pauini e Sdo Gabriel da Cachoeira.

Estes dados convergem com informac0es relacionadas a vulnerabilidade a subnutricao,
conforme constam no Mapeamento da Inseguranga Alimentar e Nutricional (Mapa INSAN). O
MapInSan, um estudo desenvolvido e publicado pela CAISAN em 2016 com referéncia ao ano
de 2014, nos fornece uma imagem mais ampla dos desafios que a regido enfrenta em relacéo a

alimentacéo e nutricdo.

Gréfico 04: Vulnerabilidade & desnutri¢éo

Muito Alta Alta Média
\ m 2016 13 32 16
\ 2014 25 31 6

Fonte: Elaborado por Rocha (2023), com base ho MapalnSAN (anos de referéncia 2014 e 2016).

Conforme observado no grafico, houve uma reducdo significativa no numero de
municipios classificados como "Grupo Muito Alta" em termos de vulnerabilidade, diminuindo
de 25 em 2014 para 13 em 2016. No entanto, esse declinio foi acompanhado por um aumento
notavel nos grupos de "Alta" e "Média" vulnerabilidade.

E importante salientar, no entanto, que a situacdo de extrema pobreza pode ndo ser
uniforme em todos os aspectos de cada municipio. De acordo com as reflexdes de Jardim
(2016), a extrema pobreza pode estar concentrada principalmente nas areas urbanas desses

municipios. O autor ressalta a singularidade das relagcdes sociais e econémicas encontradas nas
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zonas rurais da Amazonia, onde a medigdo da pobreza ndo deve se basear unicamente na
quantidade de recursos financeiros disponiveis, uma vez que, mesmo com um ingresso minimo
de capital, os moradores dessas areas muitas vezes tém a capacidade de produzir seus proprios
alimentos, atendendo as suas necessidades basicas de subsisténcia.

De acordo com o | PLANESAN-AM, no Amazonas no periodo compreendido entre
2009 e 2013, o Estado do Amazonas enfrentou um desafio preocupante no que se refere a
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN). Durante esse periodo, os indicadores de SAN
registraram uma queda significativa, caindo quase 11%. Paralelamente, os indices de
Inseguranga Alimentar e Nutricional (INSAN) aumentaram em 10,8%, de acordo com dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD).

Diante dessa conjuntura preocupante, o Estado do Amazonas adotou medidas
importantes para reverter essa tendéncia. A trajetoria de combate a Inseguranca Alimentar e de
garantia do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) inicia a partir da estruturacéo
de aparatos legais para subsidiar as agdes em prol da Seguranca Alimentar.

Ainda no ano de 2004, o Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional do Amazonas foi
instituido pelo Decreto n. 24.142, de 07 de abril, considerando o Programa Nacional de Acesso
a Alimentagdo de junho de 2003, possuindo um vinculo direto com a Assisténcia Social no
Estado.

Em 2005, foi estabelecida uma parceria entre a Secretaria de Estado da Educacdo (SEDUC)
e a Agéncia de Desenvolvimento Sustentdvel do Amazonas (ADS) para implementar o
Programa de Regionalizacdo da Merenda Escolar (PREME). Esse programa tinha como
principais objetivos aumentar a presenca de alimentos regionais nos cardapios oferecidos nas
escolas (Amazonas, 2018).

Em seguida, o Estado do Amazonas promulgou Lei estadual n°® 3.476/2010, que estabeleceu
as bases legais para a promocao da seguranca alimentar e nutricional na regido, através da
Politica Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional (PESAN), e da criacdo o Sistema
Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional (SESAN).

A Politica Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional, de acordo com o Art. 4° da
referida lei, se configura em um componente estratégico do desenvolvimento integrado e
sustentavel, tem por objetivo promover acdes e politicas destinadas a assegurar o direito
humano a alimentacéo adequada e o desenvolvimento integral da pessoa humana.

Para tanto foram estabelecidas as seguintes diretrizes:
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Art. 68° A Politica Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional rege-se pelas
seguintes diretrizes:

| - a promocgdo e a incorporacdo do direito a alimentagdo adequada nas politicas
publicas;

Il - a promogdo do acesso a alimentacao de qualidade e de modos de vida saudavel;
111 - a promocéo da educacdo alimentar e nutricional;

IV - a promocéo da alimentacgdo e da nutricdo materno-infanto-juvenil;

V - o atendimento suplementar e emergencial a individuos ou grupos populacionais
em situacdo de vulnerabilidade;

VI - o fortalecimento das aces de vigilancia sanitaria dos alimentos;

VII - 0 apoio a geracdo de emprego e renda;

VIII - a preservacéo e a recuperagdo do meio ambiente e dos recursos hidricos;

IX - o respeito as comunidades tradicionais e aos habitos alimentares locais;

X - a promocéo da participagdo permanente dos diversos segmentos da sociedade
civil;

X1 - a municipalizagdo das a¢des;

XII - a promocéo de politicas integradas para combater a concentracdo regional de
renda e a consequente exclusdo social;

XIII - 0 apoio a reforma agréria e ao fortalecimento da agricultura familiar ecoldgica,
aquicultura e pesca (AMAZONAS, 2010).

Essas diretrizes refletem um compromisso abrangente em promover o direito a
alimentacdo adequada e combater a inseguranca alimentar em todas as suas dimensdes. No
entanto, é crucial que tais diretrizes fossem acompanhadas por acdes eficazes e recursos
adequados para garantir a sua implementacdo efetiva. Além disso, a promocgao da participacao
ativa da sociedade civil e a municipalizacdo das acGes foram passos importantes para a
construcdo de politicas que sejam verdadeiramente adaptadas as necessidades locais e que
garantam a inclusdo de comunidades tradicionais e respeito aos habitos alimentares locais.

O Art.8° da Lei n° 3.476/2010estabelece principios fundamentais para a atuacdo do
Sistema Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional (SESAN):

Figura 15: Principios do SESAN
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Fonte: Elaborado por Rocha (2023), com base na Lei n° 3.476/2010.



97

Os principios refletem o compromisso com a promocéo da alimentacéo adequada e combate
a inseguranca alimentar. Os principios de universalidade e equidade asseguram que 0 acesso a
alimentacdo ndo deve ser discriminatério, garantindo que todos, independentemente de sua
condicdo social ou econdmica, tenham direito a alimentacdo adequada. A preservacdo da
autonomia e dignidade das pessoas € um pilar importante, que reconhece a importancia de
respeitar as escolhas individuais e promover a dignidade humana (Jardim, 2016).

A participacdo social é um elemento-chave, garantindo que a sociedade tenha voz na
formulacéo, execucdo e monitoramento das politicas de seguranca alimentar e nutricional. Isso
contribui para a eficacia e adequacdo das politicas as necessidades da populacdo. Além disso,
a transparéncia é essencial para garantir que 0s recursos e a¢des sejam geridos de forma ética e
responsavel.

Como base 0 SESAN segue as seguintes diretrizes:

| - promocdo da intersetorialidade das politicas, programas e agdes governamentais e
ndo-governamentais;

Il - descentralizagdo das acGes e articulacdo, em regime de colaboracdo, entre as
esferas de governo;

I - monitoramento da situacéo alimentar e nutricional, visando a subsidiar o ciclo de
gestdo das politicas para a area nas diferentes esferas de governo;

IV - conjugacéo de medidas diretas e imediatas de garantia de acesso a alimentacéo
adequada, com acbes que ampliem a capacidade de subsisténcia autbnoma da
populacéo;

V - articulacdo entre orcamento e gestéo; e

VI - estimulo ao desenvolvimento de pesquisas e a capacitagdo de recursos humanos
(AMAZONAS, 2010)

A promocdo da intersetorialidade é fundamental, pois a seguranca alimentar é uma
questdo complexa que requer a cooperacado entre diferentes setores do governo e da sociedade.
A descentralizacdo e a articulacdo entre esferas de governo sdo importantes para garantir a
eficacia das politicas em niveis locais. O monitoramento da situacdo alimentar e nutricional
fornece dados cruciais para a tomada de decisdes informadas. A conjugacgédo de medidas diretas
com ac¢des que promovam a autonomia da populacdo é uma abordagem abrangente e eficaz. A
articulacdo entre orcamento e gestdo garante que os recursos sejam alocados de forma eficiente,
e 0 estimulo & pesquisa e capacitacdo de recursos humanos contribui para o aprimoramento
continuo das politicas de seguranca alimentar e nutricional.

Diante da diretriz de estimulo ao desenvolvimento de pesquisas, cabe destacar que a
Fundagéo de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas tem financiado através dos programas
de apoio e outras modalidades de fomento, pesquisas direcionadas para a seguranga alimentar

no estado, mesmo que indiretamente. Destas podemos destacar a pesquisa: “Desvendando a
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Amazonia: estudos de espécies frutiferas pouco conhecidas para a conducéo da sustentabilidade
socioambiental na regido do Alto Solimbes do Amazonas”. Coordenada por Railma Pereira
Moraes do Instituto Federal do Amazonas — IFAM, com o objetivo de promover o
conhecimento e a valorizacdo da diversidade floristica amazonica, por meio de estudos de
espécies nativas com potencial alimenticio, a partir do conhecimento de agricultores familiares
da regido do Alto Solimdes.

Diante da mesma perspectiva, Jardim (2016) destaca que a auséncia de conhecimento
dos produtos regionais é um fator a se considerar, devido a substituicdo de alimentos in natura

por industrializados. Isso vale para o pescado na regiéo,

Embora desde o século XIX tenham sido identificadas mais de 331 espécies de peixes
de agua doce de pequeno porte na Bacia Amazdnica, evidencia-se que 0 consumo
alimentar de pescado pelos amazonenses, assim como as espécies disponiveis
diariamente nas feiras e mercados municipais das cidades amaz6nicas pesquisadas,
ndo chega a listar mais de vinte, demonstrando a tendéncia do consumo de pescado
pouco diversificado consumido diariamente pelos seus moradores (JARDIM, 2016,
p. 30).

Essa mudanca nos habitos alimentares pode ter consequéncias significativas para a
salde publica. Alimentos industrializados frequentemente contém altos niveis de agUcares,
gorduras saturadas, sodio e aditivos quimicos, tornando-se menos nutritivos do que 0s
alimentos in natura. O consumo excessivo desses produtos esta associado a uma série de
problemas de satde, como obesidade, diabetes, doencas cardiacas e hipertensdo. Nesse sentido,
enfatizamos que que a SAN vai além de simplesmente garantir acesso a alimentos, mas abrange

a qualidade, a quantidade e a regularidade do acesso.

No Estado, manter a regionalizagdo da comida diariamente torna-se um desafio, a
mudanca de hébitos na maioria das vezes se modifica diante dos altos precos de
alimentos regionais e dos alimentos in natura, falta de produgéo agricola para atender
a demanda, e também de educacdo alimentar para melhor aproveitamento dos
alimentos (Amazonas, 2018).

Segundo a PNAD (2013), no Amazonas (57,1%) a prevaléncia da seguranca alimentar
era inferior aos demais estados da regido norte, sendo Rondénia (78,4%) o estado com maior
prevaléncia de SAN. Dentro desse cenario, conforme o PLANESAN (2018) os povos e
comunidades tradicionais presentes no Brasil tém enfrentado um processo de marginalizacéo e
violagdes de seus direitos fundamentais. Isso se manifesta, por exemplo, na falta de informagoes
oficiais que abordem de maneira especifica esses grupos, dividindo-os em categorias distintas.
Isso foi destacado no estudo de PINTO et al. em 2015.
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A falta de dados especificos é evidente, pois a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) de 2013 revelou informagfes sobre a Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN) nos lares da populacdo negra, onde 50,4% tinham SAN, 30,5% tinham Inseguranca
Alimentar Leve e 19,1% enfrentavam Inseguranca Alimentar Moderada e Grave. No entanto,
0s Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos (GPTEs), como os indigenas e ribeirinhos,
n&o foram contemplados com dados na pesquisa (Amazonas, 2018).

Varios elementos desempenharam um papel na transformacéo do padrdo alimentar dos
habitantes da Amazodnia. Anualmente, a regido experimenta o ciclo de enchentes e vazantes,
que afeta a disponibilidade de alimentos locais, uma vez que o periodo de vazante limita o
acesso das embarcacfes aos municipios produtores (Jardim, 2016). Além disso, a renda familiar
disponivel para gastos com alimentos desempenha um papel fundamental na quantidade e na
qualidade dos alimentos adquiridos. Produtos ultraprocessados frequentemente sdo mais
acessiveis em termos de custo do que alimentos in natura ou minimamente processados. Por
fim, fatores culturais e sociais exercem influéncia direta nesse processo de mudanca nos habitos
alimentares da populacéo local.

No ambito do SESAN/AM, foi criada a Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e
Nutricional — CAISAN, pelo decreto Lei n° 32.588, de 16 de julho de 2012, responsavel pelo
PLANESAN. Além dos indicadores apresentados no plano, € feito um panorama dos programas
e acdes relacionados a Seguranca Alimentar e Nutricional no Estado do Amazonas.

O Programa de Regionalizacdo de Merenda Escolar (PREME), foi criado em 2005,
numa parceria entre SEDUC e ADS. Esse programa tem como principais objetivos aumentar a
presenca de alimentos regionais nos cardapios oferecidos nas escolas e promover a contratacdo
de cooperativas, associagOes e agricultores locais. Segundo o PLANESAN, em 2016, o
programa atendeu: 227 escolas na capital, 359 nos 61 municipios, totalizando 515.000
estudantes.

O Programa de Regionalizacdo da Merenda Escolar se destaca como um exemplo
concreto de como as politicas publicas podem desempenhar um papel fundamental na promogéo
da Seguranca Alimentar e Nutricional, ndo apenas atendendo as necessidades nutricionais das
criangas nas escolas, mas também apoiando os agricultores familiares e melhorando a qualidade
de vida das comunidades no Amazonas.

Em 2011 o Programa de Aquisi¢éo de Alimentos (PAA) iniciou as suas atividades no
Estado do Amazonas através da SEPROR. O programa tem dois objetivos centrais: facilitar o
acesso a alimentacdo e apoiar a agricultura familiar. Em comparagdo com o ano de 2017, houve

0 cadastro de 526 agricultores, a aquisicdo de um total de 1.337.809,17 quilogramas de
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alimentos, representando um valor de R$ 2.602.625,00. Esse apoio alcangou 62 instituicdes,
atendendo a 19 municipios e beneficiando cerca de 20.000 pessoas, tanto diretamente como de
forma indireta. Esses niumeros ilustram o impacto positivo do programa em termos de promogao
da alimentacdo saudavel e do fortalecimento da agricultura familiar na regido (Amazonas,
2018).

Na mesma perspectiva do projeto anterior, o Programa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ATER) é desenvolvido pelo IDAM e concentra na constante capacitacao e na
atualizacao das técnicas para promover o desenvolvimento rural sustentavel. Isso é alcancado
por meio do fortalecimento das cadeias produtivas nas areas agropecudrias, florestais, de pesca
e piscicultura, bem como nas atividades rurais ndo agricolas. O objetivo central é gerar
ocupacdes econdmicas, aumentar a renda e promover a inclusdo social e produtiva de diversos
grupos de beneficiarios (Amazonas, 2018).

Outro programa desenvolvido pelo estado para promover a Seguranca Alimentar é o
Prato Cidaddo. Atualmente (2022), conhecido como Prato Cheio, o programa serve em média
2 milhdes de refeicdes ao longo do ano (soma total das unidades). E gerido pela Secretaria de
Estado da Assisténcia Social (Seas) e pela Agéncia Amazonense de Desenvolvimento
Econbémico Social e Ambiental (Aadesam) e até novembro de 2022 existiam em funcionamento
18 unidades localizadas na capital e 26 no interior do estado, totalizando 44 unidades.

Figura 16: Prato Cheio

Fonte: Lucas Silva, Secretaria de Comunicagdo do Governo do Estado do Amazonas - Secom
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De acordo com informacdes disponiveis no site oficial da SEAS, o programa social
Prato Cheio é composto por dois servicos distintos: nos restaurantes populares, o almogo esta
disponivel por um prego simbdlico de R$ 1%, de segunda a sexta-feira, no horario das 11h as
13h. Ja nas cozinhas populares, € oferecida uma sopa gratuita, e cada pessoa atendida tem
direito a 1 litro de sopa. Essa iniciativa busca proporcionar acesso acessivel a alimentacdo e
suprir as necessidades alimentares da populacéo de maneira eficaz.

Ressalta-se que a SEAS faz o acompanhamento das acdes de SAN no estado por meio
da Geréncia de Acdes Descentralizadas de Seguranca Alimentar e Nutricional, vinculada ao
Departamento de Protecdo Social Basica — DPSB!2.A Secretaria indica através da plataforma
e-siga, as refeicdes servidas em Manaus, conforme a tabela x, podemos verificar 0 aumento
gradativo do ano de 2022 para 0 ano de 2023, uma vez que de 2019 a 2021 as unidades do Prato

cidadao funcionavam apenas para entrega e uma certa quantidade de marmitas.

Quadro 04: Total de RefeicGes servidas nos Restaurantes Populares - Prato Cidaddo

Total de RefeicBes servidas nos Restaurantes Populares - Prato Cidadao

'\AA\?\?)/ JAN FEV | MAR | ABR MAI JUN JUL AGO | SET | OUT | NOV | DEZ
2019 | 38.103 |36.587 | 34.450 |38.706 | 40.636 | 35.234 |43.056 | 41.184 |38.062 | 42.900 | 37.050 | 37.050
2020 | 42.635 |35.100 | 29.250 |22.230| 65.566 | 33.383 |32.246 | 32.309 |33.045|32.530|30.096 | 28.907
2021 | 31.883 |28.786| 36.800 |31.604 | 29.355 | 29.778 |36.198 | 37.813 |35.724|33.245|32.765 | 33.935
2022 | 33.040 |30.295| 32.260 |35.673| 50.035 | 60.467 | 68.504 | 108.771 | 99.438 | 83.665 | 89.595 | 92.298
2023 (111.620|92.529115.835|89.663 | 112.145 | 106.112| --- - - --- --- -

Fonte: Elaborado por Rocha (2023), com base nos dados disponiveis na plataforma e-siga*®.

110 Governo do Amazonas anunciou a isencdo do valor de R$1 no programa Prato Cheio em 16 municipios
afetados pela seca no estado. Isso beneficiard mais de 200 mil pessoas que decretaram situacdo de alerta e
emergéncia. O programa oferece refei¢fes gratuitas em restaurantes e cozinhas populares. A isenc¢do ocorre devido
a seca severa que afeta o estado, impactando o transporte de cargas nas areas afetadas, com 90% das embarcacGes
operando com restri¢des. O transporte hidroviario é fundamental para a regido, e a medida busca amenizar o0s
efeitos da seca na populagdo. O decreto de emergéncia abrange 55 municipios e é valido por 180 dias.

12 Disponivel em: ORGANOGRAMA SEAS 03ttp://www.seas.am.gov.br/wp-
content/uploads/2020/04/ORGANOGRAMA-SEAS-03.pdf

130 sistema, que tem como gestor a Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Econdmico (Seplan), permite
uma visdo geral do Estado através de indicadores das areas de educagdo, salde, seguranca publica, economia,
infraestrutura e planejamento. O objetivo é atender a necessidade dos gestores do Poder Executivo Estadual de
acompanhar e medir o desempenho da administracdo publica tanto no nivel estratégico quanto no nivel
operacional, com o monitoramento de metas, acBes e indicadores. Disponivel em:
https://prodam.am.gov.br/noticias/novo-portal-do-e-siga-entra-no-ar/
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A média anual das refei¢cGes oferecidas nos Restaurantes Populares - Prato Cidadéo é
um indicador para avaliar o alcance e a eficacia desse programa ao longo do tempo. Ao calcular
essa média com base nos dados fornecidos, podemos observar tendéncias e variacoes
significativas ao longo dos anos. Entre 2019 e 2023, a média anual de refei¢Ges servidas foi de
aproximadamente 53.439. Este numero reflete ndo apenas a quantidade de refeicGes
disponibilizadas, mas também as mudancas governamentais, nas condi¢fes socioecondmicas e
nas demandas da populacdo atendida. Por exemplo, entre 2019 e 2020, houve um aumento
substancial na média anual, possivelmente em resposta aos desafios econdmicos e sociais
exacerbados pela pandemia do coronavirus. No entanto, a partir de 2021, nota-se uma tendéncia
de queda, indicando possiveis mudangas na demanda dos beneficiarios. O ano de 2022 se
destaca com uma média anual particularmente alta, sugerindo uma possivel ampliacdo dos
programas de assisténcia ou um aumento na conscientizacao sobre esses recursos disponiveis.
Os dados parciais de 2023 também apontam para uma continuacao dessa tendéncia de aumento,
embora seja necessario considerar 0s nimeros completos para uma analise mais abrangente.
Em altima analise, a média anual das refeicGes oferecidas nos Restaurantes Populares - Prato
Cidadéo fornece dados importante sobre as necessidades da populacdo atendida e a eficacia das
politicas governamentais de combate a fome e a inseguranca alimentar.

A gerente de Seguranga Alimentar da Seas em 2021, relatou o seguinte quanto ao

funcionamento na pandemia:

Os restaurantes estdo funcionando em forma de entrega de refeicdes. Os nossos
usuarios fazem a compra no valor de R$ 1 nos restaurantes populares, no horario das
8h até o limite de senhas ofertadas, e entdo eles vém depois buscar a refeicdo, ja
embalada em embalagens térmicas, com seguranca e higiene, para que possam fazer
essas refeicdes no seu domicilio.**

Dessa maneira, o funcionamento continuo do programa Prato Cheio durante a pandemia
desempenhou um papel fundamental em aliviar a situacdo de inseguranga alimentar. Os

atendimentos ocorriam de acordo com as orientagdes de biosseguranca.

14SECOM. Governo  garante  Seguranca  Alimentar na  pandemia. Disponivel em:
http://www.seas.am.gov.br/governo-mantem-funcionamento-dos-restaurantes-e-cozinhas-populares-para-
atender-pessoas-em-situacao-de-vulnerabilidade/
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Figura 17: Atendimento Prato Cheio na Pandemia

Fonte: SECOM, Governo do Estado do Amazonas, 2021.

O Programa Estadual de Combate e Prevencao ao Desperdicio e a Perda de Alimentos
(PCODEPA), devido a pandemia se tornou se tornou a Lei N.° 5.297, DE 28 DE OUTUBRO

DE 2020, dispde sobre o combate ao desperdicio e a perda de alimentos no ambito do Estado
do Amazonas. De acordo com as informagdes na pagina oficial da SEPROR, o programa faz
parte das iniciativas do Governo do Amazonas voltadas para a seguranca alimentar e nutricional
da populacdo em situagdo de vulnerabilidade.

Esse programa realiza a coleta de alimentos em feiras, supermercados e outros
estabelecimentos parceiros que ndo foram vendidos, mas ainda mantém a qualidade e os valores
nutricionais preservados para 0 consumo. Apds a coleta, os alimentos sdo triados, pesados e
direcionados para instituigdes que auxiliam as pessoas em situacdo de vulnerabilidade.

Além disso, o programa se dedica ao descarte adequado dos alimentos improprios para
0 consumo, utilizando-os para produzir composto organico ou adubo. Para promover praticas
sustentaveis, a partir do PCODEPA foi criado o projeto Hortas Urbanas, onde nas escolas
estaduais sdo cultivados alimentos como cheiro-verde, couve, melancia e quiabo. Essa
iniciativa ndo apenas reduz o desperdicio de alimentos, mas também contribui para a produgéo
de alimentos frescos e saudaveis.

Segundo Ribeiro et al (2022), no estado do Amazonas, a pandemia acentuou os desafios
relacionados as questes sociais, especialmente para 0s grupos mais vulneraveis. Isso se
traduziu em um aumento do adoecimento mental, desemprego, inseguranca alimentar,
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violéncia, racismo, preconceito e outras formas de opressdo. Ao mesmo tempo, a pandemia tem
colocado a prova as politicas publicas, que precisam se adaptar para atender adequadamente as
necessidades dos trabalhadores e suas familias, que enfrentam uma realidade cada vez mais
desafiadora.

Diante desse cenario uma das medidas para garantir principalmente a seguranca
alimentar da populacdo amazonense, foi o Auxilio Emergencial Estadual autorizado pelo
Decreton®.42.176 de 2020. O beneficio eventual foi pago em 3 parcelas no valor de R$ 200,00,
totalizando R$ 600,00.

Enquanto nas grandes cidades do Brasil, como destacado por Boschetti e Behring
(2021), os impactos mais severos da pandemia recairam sobre as camadas mais pobres da classe
trabalhadora, especialmente aquelas que vivem em favelas e periferias com condicdes precarias
de saneamento e acesso limitado a medidas de prevencdo. Segundo Ribeiro et al (2022) os
municipios amazo6nicos, os mais afetados foram os povos rurais, incluindo indigenas,
quilombolas, ribeirinhos e outros grupos. 1sso se deve ao fato de que, devido a necessidade de
isolamento em suas comunidades ou aldeias, 0 acesso as cidades para se inscrever ou receber
assisténcia de programas de transferéncia de renda tornou-se praticamente impossivel.
Posteriormente, o auxilio se tornou permanente, instituido pela Lei n® 5.665 de 03 de novembro
de 2021.
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CONSIDERACOES FINAIS

Essa dissertacdo contribuiu para uma reflex&o critica sobre a importancia da segurancga
alimentar e nutricional nas agendas governamentais do Brasil, bem como para a compreensao
dos desafios enfrentados na garantia desse direito basico, especialmente no contexto do Estado
do Amazonas. Este trabalho percorreu a trilha indiferente do direito a seguranca alimentar e
nutricional na Politica de Assisténcia Social frente a sociedade brasileira. O Brasil € um pais
rico e prospero na producao de alimentos, porém a maior parte da sua populacdo sofre com a
inseguranca alimentar.

Diante do exposto se faz necessario resgatar o problema que germinou o interesse neste
trabalho: quais sdo os fatores, no cendrio politico, econémico e social, que desencadearam o
aumento da Inseguranca Alimentar e Nutricional (IAN) em 58,7%, além dos impactos sobre a
politica de assisténcia social e seus rebatimentos no estado do Amazonas?

Para responder essa pergunta é preciso destacar que o Brasil poderia ser reconhecido
como o pais dos retrocessos, principalmente quando o assunto assume questdes relevantes sobre
os direitos sociais. A percepc¢do do Brasil como um pais que enfrenta retrocessos em diversas
areas, incluindo direitos sociais, desenvolvimento econdmico, ambiental e politico, € um tema
gue tem sido debatido ao longo dos anos, especialmente em momentos de crises e desafios
socioeconémicos. Assim, um dos fatores que subjuga a maior parte da populacgéo brasileira no
mapa da fome € resultado de politicas sociais insustentaveis e indiferentes com a realidade do
seu pais.

Portanto, ao caracterizar a trajetdria da Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil
entre 2010 e 2021 este trabalho pode evidenciar os obstaculos presentes na busca pela garantia
de direitos. A analise sobre a Seguranca Alimentar e Nutricional na Politica de Assisténcia
Social, por meio dos programas de transferéncia de renda, reafirmou que politicas sociais
podem transformar positivamente a realidade de uma populacdo. Enfim, refletir sobre a
condigdo da inseguranca alimentar de um pais e principalmente da realidade local, neste caso o
Estado do Amazonas € desafiar o poder estrutural de uma parcela minima da sociedade
composta por politicos e capitalistas que ditam quando, como e 0 que a maior parte da
populagéo deve se alimentar.

O presente trabalho teve como objetivo tracar a trajetoria da Seguranca Alimentar e
Nutricional no Brasil entre 2010 e 2021, destacando os obstaculos presentes na busca pela
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garantia de direitos nessa area. Para atingir esse propdsito, dividimos nossa analise em trés
capitulos distintos.

No primeiro capitulo, procuramos estabelecer um panorama global e nacional da
Seguranca Alimentar, buscando compreender as principais tendéncias e desafios. O periodo
investigado mostrou avancos significativos na compreensdo e na promocdo da Seguranca
Alimentar no Brasil, mas também revelou a persisténcia de obstaculos substanciais. Essa
caracterizacdo € fundamental para avaliar o progresso ao longo do tempo e planejar acoes
futuras, a fim de responder nosso primeiro objetivo, (caracterizar a trajetoria da Seguranca
Alimentar e Nutricional no Brasil entre 2010 e 2021).

Durante o periodo de 2010 a 2021, a Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil
testemunhou avancos significativos e desafios persistentes. No qual, destacam-se politicas
como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE), que fortaleceram a producéo agricola familiar e garantiram alimentagéo
adequada a milhdes de estudantes.

Entretanto, a crise econdmica e a instabilidade politica impactaram a continuidade
desses programas, evidenciando a necessidade de maior comprometimento do governo e da
sociedade com a seguranca alimentar. Além disso, o periodo foi marcado por debates sobre a
efetividade do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) e a
importancia da participacdo social na formulagdo e implementacao de politicas publicas.

A partir de 2016, mudancas politicas influenciaram a abordagem governamental em
relacdo a seguranca alimentar, com cortes or¢camentarios e revisdes de programas sociais. Essa
conjuntura desafiou a manutencdo dos avangos alcancados anteriormente, especialmente no
contexto da pandemia de COVID-19, que exacerbou a vulnerabilidade alimentar de muitas
familias.

Para alcancar o segundo objetivo dessa dissertacdo o segundo capitulo concentrou-se na
analise da assisténcia social no Brasil, com especial atencéo aos programas de transferéncia de
renda e ao aumento da inseguranca alimentar. Ficou evidente que, nos Gltimos anos, as politicas
sociais sofreram mudancas significativas, com cortes de recursos e descontinuidades, o que
impactou diretamente a seguranca alimentar das familias mais vulneraveis. Tais acdes como:

Reducdo de investimentos em programas sociais: Cortes de orgamento em programas
essenciais de seguranca alimentar, como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e 0
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), contribuiram diretamente para a

diminuicdo da oferta de alimentos para populagdes vulneraveis.
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Revisdes e cortes de beneficios sociais: alteracdes nas politicas de assisténcia social,
como revisdes de beneficios como o Bolsa Familia, e a diminui¢do do alcance de programas de
transferéncia de renda impactaram negativamente a capacidade das familias mais pobres de
adquirirem alimentos basicos.

Desmonte de estruturas de apoio: o fechamento de Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) e o desmantelamento de redes de apoio comunitario enfraqueceram o0s
mecanismos de suporte as familias em situacdo de vulnerabilidade, deixando muitas delas
desamparadas em relacédo a seguranca alimentar.

Politicas econdmicas restritivas: a adogdo de politicas econdémicas que resultaram em
aumento do desemprego, precarizacdo do trabalho e diminuicdo do poder de compra da
populacdo mais pobre também contribuiram para a inseguranca alimentar, dificultando o acesso
regular a alimentos basicos.

Negligéncia em crises emergenciais: durante a pandemia de COVID-19, a resposta
inadequada do governo & crise sanitaria e econdmica resultou em falta de apoio alimentar
adequado para familias que perderam suas fontes de renda ou foram impactadas pelas restri¢cdes
de mobilidade.

No terceiro capitulo, exploramos a situacdo da Seguranca Alimentar no estado do
Amazonas, considerando suas particularidades geograficas, historicas e sociais. Discutimos as
acOes e programas especificos implementados no estado. A partir dessa analise, pudemos
observar a materializacdo dos principios da PNSAN no ambito estadual, reconhecendo tanto os
avancos quanto os desafios enfrentados, respondendo assim o terceiro objetivo.

Assim na aplicacdo da PNSAN no Estado do Amazonas, as a¢fes de promoc¢édo da
alimentacdo devem levar em conta a importancia da valorizagdo da agricultura familiar e das
praticas tradicionais de producdo de alimentos, que sdo fundamentais para a seguranca
alimentar das comunidades locais.

Além disso, a preservacdo dos elementos naturais da AmazoOnia e a promogdo da
agricultura sustentavel sdo aspectos intrinsecamente ligados a seguranca alimentar na regido. A
conservacao dos ecossistemas locais e a valorizagéo dos conhecimentos tradicionais dos povos
indigenas e comunidades ribeirinhas sdo fundamentais para garantir a disponibilidade de
alimentos saudaveis e nutritivos a longo prazo.

Em sintese, este trabalho revela que, apesar dos avancos alcancados na promocdo da
Seguranga Alimentar e Nutricional no Brasil, existem desafios persistentes que precisam ser

abordados de forma continua e consistente. A inseguranca alimentar ainda é uma realidade para
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muitas pessoas, e as politicas sociais desempenham um papel crucial na mitigacdo desse
problema.

Nesse sentido, € fundamental que o Estado continue a investir em politicas publicas que
promovam a Seguranca Alimentar e Nutricional, garantindo o direito a alimentacdo adequada
para todos os brasileiros. Além disso, a cooperacédo entre os niveis federal, estadual e municipal
é essencial para promover a efetiva implementacdo da PNSAN em todo o pais.

Assim, mesmo diante das grandes dificuldades e limitacdes encontradas durante a
materializacdo deste trabalho, seja por falta de acesso a dados importantes, a desorganizacao
em algumas bases de dados cientificas ou até mesmo a escassa producdo de material que
abordem essa tematica foi possivel realizar com maestria a anélise dos avangos e retrocessos na
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — PNSAN, suas implica¢fes para
Politica Nacional de Assisténcia Social e seus rebatimentos no Estado do Amazonas.

Tendo em vista que a relacdo entre a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e
a Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PNAN) representa um importante
entrelacamento de esforgos visando garantir o bem-estar e a qualidade de vida da populacéo.
Ambas as politicas sdo fundamentais para promover o0 acesso a direitos basicos como a
alimentacdo adequada.

Desta forma a intersecdo entre essas politicas se da no reconhecimento de que a
assisténcia social e a alimentacdo adequada sdo elementos indissocidveis para a garantia da
dignidade humana e o pleno desenvolvimento das pessoas. Nesse sentido, a PNAS e a PNAN
trabalham de forma integrada, buscando promover a¢Ges conjuntas que possibilitem o acesso a
alimentacdo adequada as familias em situacéo de vulnerabilidade social.

Dentre as iniciativas que fortalecem essa relacdo, destacam-se a oferta de programas de
transferéncia de renda associados a educacdo alimentar e nutricional, a articulacdo entre os
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e as unidades de salde para o
acompanhamento nutricional de individuos e familias, e a promocao de a¢des de agricultura
familiar e incentivo ao consumo de alimentos regionais.

Porém, isto somente tornou-se possivel pela assertiva de uma pesquisa explicativa,
através de uma abordagem qualitativa, onde os dados encontrados foram organizados e
analisados segundo as técnicas do metodo de Analise de Conteudo. Enfim, o ponto brilhante
deste trabalho estd na escolha do método do materialismo histérico-dialético, pois 0s seus
reflexos foram capazes de clarear, elucidar e adentrar nas tramas que envolvem tanto a Politica

Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — PNSAN e a Politica Nacional de Assisténcia
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Social, permitindo uma leitura ampliada dos mais diversos fatores que envolvem a néo
efetivacéo de direitos versados nestas politicas sociais.

E evidente que ainda ha um longo caminho a percorrer para enfrentar a inseguranca
alimentar de forma abrangente no Estado do Amazonas. A coleta e disponibilizacdo de dados
mais detalhados, o aprofundamento na discussdo governamental e o continuo desenvolvimento
de politicas e programas sdo fundamentais para garantir que a popula¢do do Amazonas possa
desfrutar de uma alimentacdo adequada e, assim, alcancar uma melhor qualidade de vida.

Este trabalho ndo apenas contribui para o entendimento da trajetoria da Seguranca
Alimentar e Nutricional no Brasil entre 2010 e 2021, mas tambem ressalta a necessidade de
acOes concretas para superar os desafios que ainda persistem. A busca pela garantia de direitos
e pela promocao da alimentacdo adequada deve permanecer como uma prioridade em nossa

sociedade, visando um futuro mais justo e igualitario para todos os brasileiros.
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