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RESUMO

A Educacado de Jovens e Adultos (EJA) foi reconhecida como direito subjetivo na
Constituicdo Federal de 1988 e como modalidade de ensino na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional (LDBEN) de 1996. Considerando o direito constitucional
de todos a educacdo, esse estudo objetivou analisar as politicas de acesso e
permanéncia efetivadas na rede municipal de Manaus — AM como garantia do direito
a EJA no recorte temporal de 2019 a 2022, através de uma abordagem metodoldgica
do materialismo histérico-dialético, de natureza qualitativa. Como procedimentos
metodoldgicos bibliografico e documental, a luz da meta 9 do Plano Municipal de
Educacdo de Manaus — PMEM, para tanto foram analisados os Relatérios de
Avaliacdo e Monitoramento, Plano de Governo da Semed e informagdes
encaminhadas pela Semed Manaus. Por ser uma pesquisa que aborda os principios
constitucionais de acesso e permanéncia na EJA 1° Segmento, a coleta dos dados foi
a partir dos sitios do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — INEP, Instituto Brasileiro de Educacéo e Estatisticas — IBGE no Censo de
2022, Censo escolar e PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios), além
de dados oriundos da Semed Manaus a partir da anélise de conteudo de Bardin (2006;
2011). Na categoria acesso, a Semed Manaus apresentou 24,99% de quedas nas
matriculas de EJA 1° Segmento no espaco de tempo estudado. Com relacdo a
permanéncia, o abandono teve como maior percentual o ano de 2021, com 18,72%
ainda durante a pandemia, em 2022 apresentou 8,93%. Sobre a meta 9 do PMEM
foram analisados dois relatorios que revelam que esta parcialmente cumprida, com
97,50% de taxa de alfabetizacdo em Manaus, em 2019. Em 2022 esse indice estd em
98%, mas nao alcancara a erradicacao do analfabetismo até o fim do plano. Sobre o
indicador de analfabetismo funcional, os relatérios ndo trazem resultados da reducéo
solicitada de 14,50%. No que concerne as 14 estratégias da meta 9, 7 foram
executadas. Os dados demostram a “invisibilidade” da EJA nos documentos oficiais
da Secretaria. Ademais, nos relatérios de monitoramento, a referida meta néo
apresenta acbes e nem dados do analfabetismo funcional, além de estarem em
atraso, evidenciando o pouco caso da Secretaria Municipal de Educacdo com essa
modalidade de ensino.

Palavras-Chave: EJA; Plano Municipal de Educacao de Manaus; Politicas Publicas;
Direito a educacao.



ABSTRACT

Youth and Adult Education (EJA) was recognized as a subjective right in the Federal
Constitution of 1988 and as a teaching modality in the National Education Guidelines
and Bases Law (LDBEN) of 1996. Considering everyone's constitutional right to
education, this study aimed to analyze the access and permanence policies
implemented in the municipal network of Manaus — AM as a guarantee of the right to
EJA in the time frame from 2019 to 2022, through a methodological approach of
historical-dialectic materialism, of a qualitative nature. As bibliographic and
documentary methodological procedures, in light of goal 9 of the Manaus Municipal
Education Plan — PMEM, the Evaluation and Monitoring Reports, Semed's
Government Plan and information sent by Semed Manaus were analyzed. As it is
research that addresses the constitutional principles of access and permanence in EJA
1st Segment, data collection was from the websites of the National Institute of
Educational Studies and Research Anisio Teixeira — INEP, Brazilian Institute of
Education and Statistics — IBGE in the Census 2022, School Census and PNAD
(National Household Sample Survey), in addition to data from Semed Manaus based
on content analysis by Bardin (2006; 2011). In the access category, Semed Manaus
showed a 24.99% drop in EJA 1st Segment enrollments in the period studied.
Regarding permanence, abandonment had the highest percentage in 2021, with
18.72% during the pandemic, in 2022 it was 8.93%. Regarding target 9 of the PMEM,
two reports were analyzed which reveal that it is partially achieved, with a 97.50%
literacy rate in Manaus in 2019. In 2022 this rate is at 98%, but it will not achieve the
eradication of illiteracy until the end of the plan. Regarding the functional illiteracy
indicator, the reports do not provide results for the requested reduction of 14.50%.
Regarding the 14 strategies of goal 9, 7 were implemented. The data demonstrate the
“‘invisibility” of EJA in the Secretariat’s official documents. Furthermore, in the
monitoring reports, the aforementioned target does not present actions or data on
functional illiteracy, in addition to being delayed, highlighting the Municipal Education
Department's lack of regard for this type of teaching.

Keywords: EJA; Manaus Municipal Education Plan; Public policy; Right to education.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Tematicas norteadoras da fundamentacao tedrica.................................. 19
Figura 2 — llustrag@o do percurso metodolOgiCO. .......covuvriiiiiiiiiieeiiiiee e 22
Figura 3 — Andlise de conteudo da dissertacéo a partir de Bardin............cccccceeueeee. 26
Figura 4 — Localizacdo do municipio de Manaus ...........ccccceeeeeiiiiiiiciec e, 27
Figura 5 — Avenida Eduardo Ribeiro, 1968...........ccccoooiiiiiiiiiiiiiiieecceceein e 28
Figura 6 — Unidades educacionais do Municipio de Manaus ............ccccceecvveeeenninnnn. 29
Figura 7 — ProCess0 e SEIEGE0D.........ccuuuiiiiiiiie e 34
Figura 8 — Mapa de escolas urbanas com educacéo de jovens e adultos............... 136
Figura 9 — Mapa de escolas rurais com educacao de jovens e adultos................... 138
Figura 10 — Plano de Governo Semed Manaus..............cceeeeeeriiiiiiiiiiiieeeeeeeeniiieeee 159

Figura 11 — JOQOS NOTUIMOS .....cciiiiieiiiiiiiie ittt e e e e e e e e e 163



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Taxa de AnalfabetiSmMO ...........ciiiiiiiiii e 106
Tabela 2 — Taxas de rendimento escolar 2021.........cccooeveeiiiiiie e, 106
Tabela 3 — Populacgéo residente e taxa média geométrica de crescimento anual - Brasil

= LBT 212022t a e e e e e e annees 114
Tabela 4 — Crescimento anual da populacao residente 2010/2022 ............ccccoeen..... 115
Tabela 5 — Maiores municipiosS €m POPUIAGED .......coorueeereriiiiiiee e 116
Tabela 6 — Populagéo residente, por cor ou raga e grupo de idade..............ccccc...... 118
Tabela 7 — Populacéo residente, por cor ou raga e grupo de idade......................... 119
Tabela 8 — Taxa de analfabetismo no Brasil e regifes..........cccccvveeiiieieeieeeiiiiiieeeen, 126
Tabela 9 — Quantitativo de escolas com EJA 1° segmento por DDZ ....................... 134
Tabela 10 — Matricula inicial EJA ensino fundamental .............cccccceeeeeiiiiiciiiiieeenennn. 140
Tabela 11 — Quantitativo de alunos matriculados da EJA de 2019 a 2022.............. 140
Tabela 12 — Matricula EJA educacao especial........cccccveeeiiiiiiiiiiiiiiee e 142
Tabela 13 — Quantitativo de abandono da EJA de 2019 a 2022............ccevvvvvueennnnn. 146
Tabela 14 — Abandono EJA Semed Manaus............ccvveiiiiiiiiiiiiiieee e 148
Tabela 15 — Taxa de escolaridade €m ManaAUS..........cccoeeiiiiiiiiiiiiiieee e ssiiieeeeeee e 148
Tabela 16 — Adultos fora da escola em Manaus. ... 149

Tabela 17 — Adultos fora da €SCOIA €M Q0 ....ceeeeeeeeee e 150



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Etapa documental: materiais utilizados ..........cccooeevvvveiiiiiiiiieeeeeecei, 20
Quadro 2 — Categorias € SUDCAIEQOrIAS .........uuuuuuuuurmmumiiiiiiiiiiiiiiiiineeeeneeaennnnes 26
(@8 =T (o e Bl OF-  (=To (o] - S PP PPRPPPPTP 35
Quadro 4 — Quantidade de produGOES POI @NO0 ..........uuuuurrrmmmnmrnnnnnninneennnennenanaa—.. 35
Quadro 5 — Categoria educacdo como direito fundamental — Politicas Publicas....... 37

Quadro 6 — Categoria educagcdo com direito fundamental — Privacdo de

liberdade/CoONAIGAO AE MUA..........uuiiiiiiiee et 38
Quadro 7 — Movimentos INtErNACIONAIS ..........eeiieeeeiiieiiiiieiee e eee e e e eeeaaa s 50
Quadro 8 — ConstituicOes, direito a educacdo € EJA .......ccoooeiiiiiiiiiiiiii e, 65
Quadro 9 — Politicas Publicas publicas brasileiras...........ccccccceeeeeiiiiciiiiieiee e, 88
Quadro 10 — Principais pontos da VI CONFINTEA ... 110
Quadro 11 — Variavel — Pessoas de 15 anos ou mais de idade, analfabetas (de mil
01251 Y0 = 1) I PRSPPI 128
Quadro 12 — Total exclusivo (unicamente da faixa etaria destacada) (Mil pessoas)
................................................................................................................................... 128
Quadro 13 — Relacédo de escolas que atenderam a EJA na rede municipal de Manaus
NO ANO0 € 2019 @ 2022 .....coiiiiiiiieeeeeeeeeeee ettt 132
(@]UF=To [ (o T Rl [ g To [or=To (o] g o NN 0 1 T=3 = UL 153
Quadro 15 — Indicador B Meta 9.....ccoooeeiiiiiiiiiec e 153
Quadro 16 — INdicador A MELA D .....ii it 154
Quadro 17 — Indicador B Meta 9.........uoiiiiiiiiiieeieie e 154

Quadro 18 — Estratégias realizar um quadro a partir das 14 estratégias do PMEM 156



CAPES
CF

DDz

EJA
FUNDEB

FUNDEF

IBGE
INEP
LDBEN
ONU
PMEM
PNAD
PNE
PNUD
SEMED
SIGEAM
UNICEF

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
Constituicao Federal

Diviséo Distrital Zonal

Educacao de Jovens e Adultos

Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de
Valorizag&o dos Profissionais da Educacgao

Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério

Instituto Brasileiro de Educacéo e Estatisticas

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional

Organizacgao das Nacdes Unidas

Plano Municipal de Educagao de Manaus

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

Plano Nacional de Educacéao

Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento

Secretaria Municipal de Educacéo de Manaus

Sistema Integrado de Gestdo Educacional do Amazonas

Fundo das Nacfes Unidas para a Infancia



SUMARIO

1 INTRODUGAOD........cceeteeeueetrernerersessesessesassessessssesssssssessssssssssssesssssssssasssssssssssssenenn 12
2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS.......cccceoeeeererereraeseeseeesasaeeesessssssssesens 17
2.1 PesquisSa DOCUMENTAL ........uuiiiiiiiiie e 19
VA2 N = LT =2S 30 L= 0 = To Ko 1 22
2.3 LOCUS (A PESOUISA .uuvvuviireiniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiasiaanasassssssssssaasssssssnssassasssnsnassnnnsnnnnnnnnnnns 27
3 ESTADO DA ARTE: DIREITO A EDUCAGAO NAEJA ..., 32
4 AS DIMENSOES HISTORICAS DA EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS: NO
MUNDO, BRASIL E AMAZONAS ...t ressscssssness s e s s s s s ssssnssn e s e s s s s s s ssmmnnnnees 45

4.1 O Direito a Educacdo de Jovens e Adultos: Um Olhar Pelas Agendas
INTEINACIONAIS ..., 45

4.2 O direito a educacédo nas Constituicdes Brasileiras: uma andlise daincluséo

da Educacédo de Jovens € AdUITOS (EJA) ...uuuuueieiiiiiiiiiiiiieiiienneennsnnnnnnes 52
4.3 EJA no Contexto Historico Brasileiro € AMazonense.......ccccooveccvvvvieeeeeeennenns 66
4.4 Politicas de EJA no Brasil e Amazonas: Do MOBRAL as Politicas
CONTEMPOTANEAS ...ttt e e e e e e et b e e e e e e e e e s b e e e e e e e e e e e nnneees 84
5 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA EDUCAGAO: ACESSO E
PERMANENCIA........ccooeieerctrnseetssesess e s sasssssssssessssssesssssssssssessssssssssenssssssssssssssnns 104
6 ODIREITO A EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS NA REDE MUNICIPAL DE
MANAUS — AM .....cceieicccere s s ssn e e s s s s s e s s s n s e s e mne e s e e mn e e e e s nnneneessnnnnnnenan 114
6.1 Panorama BraSil@ir0 .......oociiiiiiiiiiie e 114
6.2 Analfabetismo NO Brasil @ AMAzZoNas ........ccccceeeeiiiiiiiiiiiiieee e 125
6.3 EJA narede municipal de Manaus ...............uuuuemiiueiiimiiiiiiiiiiiieeneeeeeeeeen. 131
6.4 Categorias Acesso e Permanéncia da EJA em Manaus (2019 a 2022)........ 139
6.5 Meta 9 do Plano Municipal de Educacéo: o planejado e o executado........ 150
7 CONSIDERAGOES FINAIS ......ccoeeeeeerernereressssessessssessessssssssssssssssssssssssssssssssses 166
REFERENCIAS.......ccotiiieeiciins s sssss s sasessssssssssssssssssssssssessssssssssssnssssssassssnsssns 171

ANEXO A — CARTA DE ANUENCIA ........cooemerrreeeeeeessseesessssssseseesssssssssssasessans 186



12

1 INTRODUGAO

O direito a educacdo € um pressuposto discutido, debatido e amplamente
defendido em vérios dispositivos legais, internacionais e nacionais, como a
Declaracéo de Direitos Humanos (1948), a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN) de 1996, entre outras legislacdes
gue garantem o direito de todos a educacdo. A educacado brasileira de uma forma
geral teve atrasos historicos, e a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) ndo foi
diferente. Desde a sua origem apresentou grandes dificuldades, que representam um
enorme desafio para a sociedade do nosso pais.

Em grande parte essa dificuldade se encontra no perfil dos estudantes dessa
modalidade de ensino, que se caracteriza pela heterogeneidade: “a EJA possui uma
identidade que se diferencia da escolarizacéo regular, ndo soO pela faixa etaria, mas
pela sua especificidade sécio-historico-cultural” (Marquez; Godoy, 2020, p. 27).
Particularidade que caracteriza a necessidade ainda maior do debrugamento do
governo em politicas publicas para essa etapa de ensino e a importancia do
desenvolvimento de estudos nesse campo, uma vez que esse pressuposto ja é
considerado na LDBEN/1996:

[...] oferta de educacdo escolar regular para jovens e adultos, com
caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e
disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as condi¢bes de
acesso e permanéncia na escola (Brasil, 1996).

Apesar da larga base legal ancorada no direito a educacdo dos jovens e
adultos, nosso pais ainda precisa superar varias adversidades e problematicas
histdricas para ter esse direito assegurado. Por isso, a “EJA ainda transita as margens
da educacao brasileira” (Souza; Chaves, 2019, p. 131), por ter papel secundario nas
politicas educacionais, resultando o ndo atendimento em sua plenitude.

O acesso a educacédo € um direito fundamental do ser humano. Observando as
constituicdes brasileiras, € possivel perceber a lentiddo do processo em que se insere
a educacdo rumo a democratizacdo, bem como dos demais direitos. A partir da
promulgacéo da Constituicdo de 1988, a educacédo passou a ser tratada como direito
de todos (art. 205), e foi possivel vislumbrar um novo cenario quanto a garantia a
educacdo em todas as etapas da vida.

O presente estudo parte da situacdo da Educacdo de Jovens e Adultos no
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municipio de Manaus, terceira maior rede municipal de ensino do pais. Enfrenta
problemas, assim como o resto do pais, em relacédo ao acesso e a permanéncia do
seu alunado no contexto escolar. De acordo com o PNAD, o Brasil possui 5,6% de
analfabetos, e no estado do Amazonas 4,9%, ocupando a 14° posi¢céo no ranking de
analfabetismo do pais.

De acordo com dados da Secretaria Municipal de Educacdo de Manaus —
Semed, em 2019 houve 10,33% de abandono da EJA 1° Segmento (Semed, 2023),
periodo antes da pandemia de Covid-19. Esse indice demonstra a importancia de se
discutir sobre 0 acesso e permanéncia desse publico. Para além disso, € um desafio
repensar um curriculo, modelo e politicas publicas que garantam a permanéncia do
aluno dessa modalidade de ensino.

Tais dados e pontuacGes me intrigam®* como pedagoga do municipio de
Manaus. Essa modalidade de ensino apresenta desafios que ao longo dos anos néo
alteram esse cenario, carregando historicamente as mesmas caracteristicas, de modo
que essa investigacdo se faz necesséria para desenvolvermos novas reflexdes e
acOes diante dessa etapa de ensino.

Formada desde de 2008 pela Universidade Federal do Amazonas — UFAM, sou
servidora publica do municipio de Manaus desde de que me formei. Ao longo desses
quinze anos de contribuicdo, atuei em todas as modalidades que o municipio oferece,
porém a que mais me interessou foi a EJA, pois muitos alunos carregam um histérico
de adversidades e estédo ali com uma forma de esperanca.

A minha relacdo com a EJA se iniciou em 2012, quando passei a atuar como
pedagoga de uma escola municipal. Em todas as modalidades da educacao béasica
existem seus desafios e dificuldades, porém na EJA é necessario desenvolver a
conquista, mobilizacéo e incentivo para que ndo haja o afastamento dos alunos. Tais
elementos passaram a ser motivo de reflexdo quando comecei a atuar como
assessora pedagogica na Prefeitura de Manaus no ano de 2013 e a me aproximar de
vérias unidades de ensino dessa modalidade.

A motivacdo para esta pesquisa originou-se das inquietacbes que surgiram
durante minha atuacdo como pedagoga e posteriormente como assessora
pedagdgica na Divisdo Distrital Sul da Semed Manaus. Ao longo dessa trajetoria
profissional, tive a oportunidade de mergulhar no campo da Educacdo de Jovens e

! Nos préximos guatro paragrafos o texto serd tratado na 12 pessoa do singular, pois trata-se de uma
narrativa pessoal.
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Adultos e testemunhar de maneira direta a manifestacdo pratica daquilo que os
estudos frequentemente abordam sobre essa modalidade: historicamente a EJA tem
carregado caracteristicas persistentes de exclusao, abandono e falta de continuidade
nas politicas publicas. E oportuno enfatizar que vejo o mestrado n&o apenas como
uma busca por conhecimento e titulo académico, mas também como uma forma de
contribuir significativamente para aprimorar o ensino nessa etapa em meu municipio.

Ao pesquisarmos sobre a EJA encontramos uma variedade de tematicas,
porém em estudos mais recentes no que tange aos descritores EJA e direito a
educacédo, poucas producdes académicas da Regido Norte foram verificadas, e
nenhuma do estado do Amazonas. Vale mencionar que a Regido Norte possui o
segundo pior indice de analfabetismo do Brasil, de acordo com a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD), o que demonstra a relevancia de investigar essa
tematica no municipio de Manaus.

Diante do exposto, temos como objeto de estudo o direito a educacédo na EJA,
e a partir do referido objeto respondemos a seguinte problematizacdo de pesquisa:
quais politicas publicas de educacdo foram ou estdo sendo efetivadas na rede
municipal de Manaus, tendo como referéncia a meta 9 do Plano Municipal de
Educacao de Manaus, com suas respectivas estratégias que viabilizam a garantia do
direito a educacgéo de jovens e adultos?

De forma que para a elucidar a problematica do estudo e contribuir no processo
de investigacdo, apresentamos como questdes norteadoras da presente pesquisa:
Quais estratégias da Meta 09 do Plano Municipal de Educacédo de Manaus PME 2015-
2025 foram efetivadas como garantia do direito & educacéo de jovens e adultos? E
quais politicas publicas foram efetivadas a partir da implementac¢éo do Plano Municipal
de Manaus em 2015 como garantia do direito a educacéo de jovens e adultos?

A partir dos elementos expostos temos como objetivo geral analisar as politicas
de acesso e permanéncia efetivadas na rede municipal de Manaus — AM como
garantia do direito a Educacéo de Jovens e Adultos nos periodos de 2019, 2020, 2021
e 2022, espaco de tempo antes e durante a pandemia de covid-19 e ap0s o retorno
dos alunos as aulas presenciais.

Para o alcance do objetivo geral, apresentamos como objetivos especificos:

a) Identificar as Politicas Publicas educacionais do municipio de Manaus — AM

gue asseguram o direito a educacdo quanto ao acesso e permanéncia dos

estudantes da Educacao de Jovens e Adultos;
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b) Constatar as estratégias efetivadas da meta 09 do Plano Municipal de
Educacdo de Manaus — PMEM 2015-2025 como garantia do direito a
educacao;

c) Verificar os indicadores de acesso e permanéncia da educacéo de jovens
e adultos no municipio de Manaus — AM, observando os indices de
escolarizacao da populacdo jovem e adulta.

No que tange aos procedimentos metodolégicos, utilizamos o materialismo
histérico-dialético, que enfatiza a importancia das relacdes de classe e poder na
sociedade, contribuindo para o entendimento de como as politicas educacionais na
EJA podem ser influenciadas por interesses de diferentes grupos sociais e como
essas dinamicas afetam o acesso e a permanéncia no processo educacional.

A partir de uma abordagem qualitativa e caracterizada como revisao de
literatura do tipo documental, foi realizada a analise do Plano Municipal de Educacéo
de Manaus (PMEM 2015-2025), da meta 09 e suas estratégias referente a EJA 1°
segmento. A coleta de dados parte do sitio do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP nos anos de 2019, 2020, 2021 e 2022
e do censo de 2022 do IBGE, como o numero da populacéo e de analfabetos, entre
outros numeros necessarios para a realizacdo do estudo, a partir da analise de
contetudo de Bardin (2006; 2011).

A pesquisa foi realizada a partir de incidéncia a obras de autores que s&o
referéncias nessa tematica, desde teoricos atuais a classicos. Entre eles: Paulo Freire
(1980), Janete Lins de Azevedo (1997), Sandra Leite (2013), Miguel Arroyo (2015),
Alceu Ravanello Ferraro (2008), Carlota Boto (2005), Jamil Cury (2007 e 2022), Alair
dos Anjos Miranda (2012), Angela Maria Gongalves de Oliveira (2019) e outros
autores e leis que contribuiram para a fundamentacdo do trabalho. O trabalho foi
estruturado em seis sec¢oes:

a) Secédo 1 - Introducao.

b) Secéo 2 — Discorre sobre o caminho metodolégico da pesquisa, um estudo
de abordagem qualitativa, analise documental e de contetudo a partir dos
pressupostos de Bardin.

c) Secdo 3 — Estado da Arte: Direito a educacao na EJA. Tem por objetivo
verificar como estdo as producdes académicas da tematica no Brasil e no
Amazonas.

d) Secédo 4 — O direito a educacdo no mundo e no Brasil, a partir da agenda
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internacional e das constituicbes brasileiras. Foi discorrido também o
contexto histérico dessa modalidade de ensino no pais e as principais
politicas publicas da EJA no Brasil e no Amazonas.

e) Secédo 5 - Aborda elementos fundamentais para a concretizagdo do direito
a educacéo, o acesso e permanéncia. E a parte teérica do objetivo desse
estudo.

f) Secéo 6 — Os resultados da pesquisa ho ambito da cidade de Manaus, a
partir das politicas publicas efetivadas para acesso e permanéncia nessa
modalidade, mais especificamente o 1° segmento da EJA na rede municipal
de Manaus.

O referencial teérico aborda os conceitos e processos histéricos relacionados
ao direito a educacao na EJA, entendendo-o como direito publico subjetivo, conforme
determina o art. 208 da Constituicao Federal. Além disso, foram exploradas as
dimensdes de acesso e permanéncia por meio das legislacdes e politicas publicas da
referida modalidade de ensino.

Espera-se que esse estudo possa contribuir para um novo olhar na Educacéo
de Jovens e Adultos, destacando n&o somente as mazelas, as caréncias e as faltas,
mas trazendo para o debate todo o contexto que envolve o processo educativo, no
sentido de repensar essa modalidade com énfase no direito ao acesso e a

permanéncia dessa etapa.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Pesquisar € buscar respostas para as indagacdes levantadas baseadas num
conjunto de agdes que possam resolvé-las. Silva e Menezes (2005, p. 20) descrevem
da seguinte forma:

Pesquisa é um conjunto de agdes, propostas para encontrar a solugdo para
um problema, que tém por base procedimentos racionais e sistematicos. A
pesquisa é realizada quando se tem um problema e nédo se tem informacgdes
para soluciona-lo.

O tipo de pesquisa categoriza o estudo na forma de metodologias e estratégias
investigativas. Mas € preciso que 0 pesquisador saiba usar 0s instrumentos
adequados para encontrar respostas ao problema que ele levantou (Gil, 1991).

Diante dessa premissa, esta pesquisa propde responder a seguinte questao:
quais politicas publicas de educacdo foram ou estdo sendo efetivadas na rede
municipal de Manaus? Tem como referéncia a meta 9 do Plano Municipal de
Educacao de Manaus, com suas respectivas estratégias, que viabilizam a garantia do
direito a educacgéo de jovens e adultos.

O presente estudo partiu do materialismo histérico-dialético como corrente
filoséfica para nortear a pesquisa, um enfoque que busca a compreenséo da realidade
do mundo a partir das transformacdes histéricas da sociedade. “ Método que propicia
0 conhecimento tedrico, partindo da aparéncia, e visa alcangar a esséncia do objeto”
(Netto, 2011, p. 21), ou seja, € uma relacao onde o sujeito esta implicado no objeto e
a EJA é uma modalidade de ensino inserida num contexto de desigualdades.

O materialismo histérico—dialético pode contribuir para a analise critica do atual
guadro histdrico, social e politico da teméatica escolhida, fomentando reflexdes acerca
da realidade e colaborando com o modo de conduzir a pesquisa, principalmente na
abordagem qualitativa e na analise de dados documentais que fara parte da
metodologia da pesquisa. E um método que “revela as assimetrias da sociedade
capitalista e das classes sociais [...] considerando a realidade vivenciada por alunos
da EJA, marcadamente com histéria de excluidos em um pais capitalista nos moldes
do Brasil” (Ribeiro et al., 2017).

Nessa pesquisa, a abordagem utilizada sera qualitativa. Tem como principal
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objetivo interpretar o fendbmeno que se observa, pois “facilita descrever a
complexidade do problema estudado, bem como analisar a interacdo entre variaveis,
compreender e classificar determinados processos sociais, oferecer contribuicées no
processo de mudangas [...]" (Oliveira, 2016, p. 59), partindo do ponto de vista do
problema levantado.

Os estudos qualitativos se caracterizam como aqueles que buscam
compreender um fenbmeno em seu ambiente natural onde ocorre e do qual faz parte.
Para tanto, o pesquisador € o instrumento principal que compreende as informacdes,
interessando-se mais pelo processo do que pelo produto (Bogdan; Biklen, 1994).

As informacdes ou dados coletados podem ser obtidos e analisados de varias
maneiras, dependendo do objetivo do estudo. Num estudo qualitativo, a busca por
dados na investigacéo leva o pesquisador a percorrer caminhos diversos e a utilizar
uma variedade de procedimentos e instrumentos de constituicdo e analise de dados.
Os instrumentos para constituicdo de dados geralmente utilizados séo: questionarios,
entrevistas, observacdo, grupos focais e analise documental (Kripka; Scheller;
Bonotto, 2015).

Portanto, essa pesquisa de carater qualitativo é do ponto de vista dos
procedimentos técnicos bibliografica e documental. Refere-se ao Plano Municipal de
Educacdo de Manaus 2015-2025 e a dados do INEP (2019, 2020, 2021 e 2022),
relacionados com os dados populacionais do IBGE 2022, dados educacionais do
PNAD. Na perspectiva dos objetivos, € uma pesquisa basica exploratéria que
aprofunda o tema para encontrar as reais causas, objetivando uma familiaridade com
o problema (Gil, 1991).

No que concerne a revisao de literatura, essa etapa se caracteriza por tragar
um panorama da literatura a respeito do tema escolhido. Apresenta as principais
abordagens e o corpus da teoria acumulada sobre uma tematica (Azevedo, 2016).
Busca nos autores e obras selecionados os dados para a producdo do
conhecimento pretendido. De forma que neste trabalho a revisdo literaria foi
organizada em quatro secdes, conforme anunciado na introducéo, sendo a primeira
um estado da arte, a fim de verificar como esta a tematica no mundo académico.

As demais secBes foram embasadas em concepcdes de tedricos que
contribuiram para a fundamentacdo do trabalho de acordo com a configuracdo
apresentada, assim como os aportes legais: CF/1988, LDBEN/1996, PNE 2014-2024,

PMEM 2015-2025, entre outras legislacdes, Periddicos Capes e Google Académico.
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A pesquisa foi fundamentada em quatro elementos: historico, legislacéo,
politicas publicas e acesso e permanéncia, de modo que toda a fundamentacéo

apresenta esses aspectos em uma vasta incidéncia de autores.

Figura 1 - Tematicas norteadoras da fundamentagéo tedrica

Politicas Acesso e

Historico Legislacao Publicas Permanéncia

Fonte: elaborada pela autora (2023)

Destacamos Janete Lins de Azevedo (1997) no entendimento de politicas
publicas, Paulo Freire (1980), tedrico indispensavel ao falar de EJA, Maria Clara Di
Pierro (2000; 2010; 2015), pesquisadora na area de EJA no Brasil, Sandra Leite (2013)
com o resgate histérico, Jamil Cury (2007 e 2022), relator das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacédo de Jovens e Adultos, Alair dos Anjos Miranda (2012),
estudiosa da EJA no Amazonas, Angela Maria Gongalves de Oliveira (2019),
professora da UFAM especialista na area de politicas publicas e as referéncias de
metodologia de Netto (2011) e Bardin (2006; 2011), entre outros autores.

2.1 Pesquisa Documental

Quanto aos instrumentos da pesquisa documental, muito utilizada em
pesquisas de abordagem qualitativa, a coleta de dados documental € descrita como
“‘um procedimento que se utiliza de métodos e técnicas para a apreensao,
compreensao e analise de documentos dos mais variados tipos” (Sa-Silva; Almeida;
Guindani, 2009, p. 5), podendo essas variagcbes serem de fontes primérias e
secundarias, escritas ou nao.

Quanto as fontes, Marconi e Lakatos (2007) as descrevem em dois grupos de

tipos de documentos, sendo eles os documentos escritos e os documentos
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iconograficos. Os escritos sdo documentos parlamentares, documentos juridicos,
fontes estatisticas, publicagcbes administrativas, documentos particulares, entre
outros. Os documentos iconograficos sdo compostos por imagens, desenhos ou
pinturas.

A analise documental consiste em identificar, verificar e apreciar os
documentos com uma finalidade, utilizando uma fonte paralela e simultanea de
informacdo para complementar os dados e permitir a contextualizacdo das
informagdes contidas nos documentos. Deve extrair um reflexo objetivo da fonte
original, permitir a localizacao, identificacdo, organizacao e avaliacdo das informacgdes
contidas no documento, além da contextualizacdo dos fatos em determinados
momentos (Moreira, 2005).

Assim, a andlise documental do trabalho é caracterizada conforme a
classificacdo de Marconi e Lakatos (2007) como arquivo publico, por tratar de
documentos oficiais, sendo o Plano Municipal de Manaus uma lei em consonancia
com o plano estadual e nacional para o alcance das metas nacionais. Também foram
investigadas e analisadas as politicas educacionais implementadas na EJA no periodo
de 2019 a 2022, em consonancia com o PMEM 2015-2025.

Estruturamos o quadro 1 a fim de identificar a legislacdo utilizada na etapa

documental da pesquisa, ressaltando que o PMEM ¢é o foco principal:

Quadro 1 — Etapa documental: materiais utilizados

Natureza documental Descricdo

a) Constituicdo Federal de 1988;

b) Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢&o Nacional

Leis 9394/1996;

c) Plano Nacional de Educacgéo N° 13.005/2014;

d) Plano Municipal de Educagdo de Manaus N°

2000/2015;

e) CNE/CEB n. 01/00;

f) CNE/CEB n. 03 e 04/2010;

Resolucbdes g) n. 080/2022 do Conselho Municipal de Educacéo

de Manaus, dispde sobre normas para

operacionalizacdo da EJA na Rede Publica Municipal

de Ensino de Manaus.

h) Proposta Pedagdgica para Educacdo de Jovens,

Documentos Adultos e Idosos da rede publica municipal de ensino
de Manaus 2022;

i) Relatorios Anuais de Monitoramento do PME;

j) Oficio 002/2023 Informacdes Semed.

Sites k) Censo 2022

) Pnad
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m) INEP

Fonte: elaborado pela autora (2023)

Quanto ao PMEM, foi investigado se as acfes elaboradas para o alcance das
metas voltadas para EJA foram realizadas de forma a contribuir para os dados de
acesso e permanéncia dos alunos dessa modalidade nesse periodo. A meta a ser

analisada:

Meta 9: Elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com quinze anos ou
mais para noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento até 2016, e até o
fim da vigéncia deste PMEM, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em
cinquenta por cento a taxa de analfabetismo funcional (Manaus, 2015).

Em relacdo a meta 9, foi realizada analise das politicas publicas de educacéo
voltadas para o publico que néo teve acesso a educacao na idade propria, procurando
identificar se essas politicas estdo garantindo o direito a educacao dessa parcela da
populacdo de Manaus através dos Relatorios de Avaliacdo e Monitoramento do
PMEM, Plano de Governo da Semed e informacées encaminhadas pela Semed
Manaus.

Por esta pesquisa tratar do direito a educacdo a partir dos principios
constitucionais de acesso e permanéncia, a coleta dos dados partiu do sitio do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP no que se
refere aos dados de acesso e permanéncia do 1° Segmento? ( 13, 22, 32 e 42 etapas)
da EJA do municipio de Manaus nos anos de 2019 a 2022 e dos dados estatisticos
do Instituto Brasileiro de Educacao e Estatisticas — IBGE no Censo de 2022, numero
da populagédo brasileira, de analfabetos, numero de adultos fora da escola, entre
outras informacdes necessarias para a pesquisa. Porém, no aspecto educacional
foram utilizados o Censo escolar e o0 PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios), além de dados oriundos da Semed Manaus.

Muitos dados foram obtidos da PNAD, isso porque a PNAD tem uma lista de
perguntas mais abrangentes sobre questdes educacionais do que o Censo. Além
disso, o Censo que deveria ter sido realizado em 2020 foi adiado devido a Pandemia
de COVID-19 e realizado somente em 2022, e muitos resultados estdo sendo

liberados gradativamente.

2 De acordo com a Resolugdo N° 080/CME/2022 a estrutura curricular do 1° segmento equivale: 12
Etapa — 1° ano; 22 Etapa — 2° ano; 32 Etapa — 3° e 4° anos; 42 Etapa — 5° ano.
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A PNAD é uma pesquisa por amostragem, ou seja, coleta dados de uma
amostra representativa da populacdo. Em contrapartida, o Censo tenta contar todos
os individuos e domicilios do pais, resultando em uma contagem completa da
populacao. Por isso, ocorrem pequenas diferencas quando comparamos um mesmo
indicador nas duas pesquisas.

E importante destacar que as discussées focam em torno do 1° segmento da
EJA, porque a 12 etapa equivale a alfabetizacdo e demais fases compreendidas nos
anos iniciais da etapa da alfabetizacéo funcional®, associada ao que solicita a meta 9
do PMEM referente a alfabetizacdo. A metodologia do presente trabalho é ilustrada

conforme figura a seguir:

Figura 2 — llustracdo do percurso metodolégico

MATERIALISMO
HISTORICO-DIALETICO

Bardin (1977; 2006; 2011; 2020) (Netto, 2011)
etto,

COLETA DE DADOS
Marconi e Lakatos (2007;
2017)

- PMEM 2015-2025;

()

Relatérios de Avaliagao
e Monitoramento  do

LOCUS: SEMED

Quais politicas publicas de educacdo
PMEM; foram ou estao sendo efetivadas na rede MANAUS
- CENSO 2022; municipal de Manaus?, tendo como °
- PNAD; Jreferéncia a meta 9 do PMEM, com suas EJA 1° Segmento
- INEP 2019 a 2022; respectivas estratégias, que viabilizam a
- Informagdes Semed /. garantia do direito & educacao de jovens e
Manaus: oficio adultos
002/2023PPGCH.
ABORDAGEM ~ -
QUALITATIVA \J REVISAO DE
LITERATURA
(Oliveira, 2016) v
(Bogdan; Biklen, 1994) (Azevedo, 2016)
(Kripka; Scheller; Bonatto, 2015) 3 Segbes: Estado da Arte @
Revisao de Literatura

Fonte: elaborado pela autora (2023)

2.2 Analises de dados
Na etapa da analise de contetdo, os dados coletados foram organizados,
categorizados, interpretados e analisados a partir da Analise de Contetdo de Bardin,

autora mais citada no Brasil em pesquisas que adotam essa técnica de andlise de

3 diz respeito ao processo de ensino e aprendizagem da leitura e da escrita para fins especificos, para
a realizacao de tarefas cotidianas, do &mbito profissional e da convivéncia comunitaria. A qualificacdo
funcional atribui & alfabetizacdo um carater instrumental — assim, o ensino da leitura e da escrita vincula-
se ao desenvolvimento de certas capacidades relacionadas a vida adulta, para além do dominio de
capacidades elementares acerca da lingua escrita, tais como decifrar e decodificar (Centro de
Alfabetizacéo, Leitura e Escrita (CEALE) | Faculdade de Educacéo da UFMG.
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dados, que é definida como: “um conjunto de instrumentos de cunho metodolégico em
constante aperfeicoamento, que se aplicam a discursos (conteddos e continentes)
extremamente diversificados” (2011, p. 15). A autora traz uma interessante discusséo

acerca da analise documental e de conteudo:

A documentagéo trabalha com documentos, a andlise de conteido com
mensagens (comunicacao); a analise documental faz-se principalmente por
classificac@o-indexacéo, a andlise categorial tematica é, entre outras, uma
das técnicas da analise de contetdo. O objetivo da analise documental é a
representacdo condensada da informacgédo, para consulta e armazenagem, o
da andlise de conteddo, é a manipulagcdo da mensagem (conteludo e
expressdo desse contelido) para evidenciar os indicadores que permitam
inferir sobre uma outra realidade que ndo a da mensagem (Bardin, 1977, p.
46).

Em sintese, as diferencas entre os dois tipos de andlises sdo que a analise
documental trabalha com documentos e classificacfes, a de conteudo trabalha com
mensagens e categorias (Bardin, 1977). Ou seja, analise documentalé a
representacdo da informacg&o para consulta, e a andlise de contetudo é a manipulagéo
da mensagem, expressédo desse conteudo.

Os dois elementos foram considerados nessa pesquisa documental e de
conteudo, de forma que a proposta de Bardin configura-se como um conjunto de
técnicas de andlise que faz uso de procedimentos sistematicos e objetivos de
descricao do conteudo (Bardin, 2006).

A proposta de Bardin (2011) constitui-se de algumas etapas para a consecucao
da andlise de conteudo, organizadas em trés fases: 1) pré-analise, 2) exploracédo do
material e 3) tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacao.

A primeira etapa, denominada pré-andlise, é a fase de organizacédo
propriamente dita. Corresponde a um periodo de intuicdes, mas tem por objetivo
tornar operacionais e sistematizar as ideias iniciais, de maneira a conduzir a um
esquema preciso do desenvolvimento das operacdes sucessivas num plano de
andlise (Bardin, 2020).

E a fase que compreende a organizacido do material a ser analisado com vistas
a torna-lo operacional, sistematizando as ideias iniciais. Compreende a realiza¢éo de
quatro processos:

a) Leitura flutuante: estabelece os documentos de coleta de dados. O

pesquisador toma conhecimento do texto, transcreve entrevistas;

b) Escolha dos documentos: selecéo do que sera analisado;
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c) Formulacdo de hipGteses e objetivos: afirmacfes provisorias que o

pesquisador se propde a verificar;

d) Elaboracéo de indicadores: através de recortes de textos nos documentos

analisados, os temas que mais se repetem podem constituir os indices.
Nesta fase é possivel avaliar o que faz sentido analisar e o que ainda
precisa ser coletado.

Na pré-analise ocorreu a organizacao e familiarizacdo do material a partir de
leitura flutuante: leitura de artigos, livros e documentos dentro da temética,
sistematizando a estrutura da pesquisa e contribuindo para as fases seguintes da
investigacao.

A fase de exploracdo de material é caracterizada por Bardin como longa e
fastidiosa. Consiste essencialmente em operagdes de codificacdo, decomposi¢cdo ou
enumeracgao, em funcéo das regras previamente formuladas (Bardin, 2020).

Nessa fase temos as etapas de codificacdo e categorizacdo do material. Na
codificacdo deve ser feito o recorte das unidades de registro e de contexto. As
unidades de registro podem ser a palavra, o tema, o objeto ou referente, o
personagem, o acontecimento ou o documento. Para selecionar as unidades de
contexto, deve-se levar em consideracao seu custo e pertinéncia (Machado, 2020).

Também deve ser realizada a enumeracdo de acordo com o0s critérios
estabelecidos anteriormente. A enumeracao pode ser feita através da presenca (ou
auséncia), frequéncia, frequéncia ponderada, intensidade, direcdo, ordem e co-
ocorréncia (analise de contingéncia). Ap6s a codificacdo deve ser feita a
categorizacao, que seguird algum dos seguintes critérios: semantico, sintatico, léxico
ou expressivo (Machado, 2020).

Entende-se assim que nessa etapa € examinado cuidadosamente o material,
destacando trechos, frases ou partes relevantes que correspondem as praticas
previamente comprovadas. E um processo de leitura atenta e identificacdo dos
elementos importantes presentes no conteudo, que define categorias ou unidades de
significado que representam as diferentes partes do conteddo. Essas categorias
podem ser temas, palavras-chave, conceitos ou qualquer outra unidade significativa.

Bardin (2010) indica a possibilidade de categorizagdo a priori sugerida pelo
referencial tedrico e elaborada apds a andlise do material. No presente estudo as
categorias foram delineadas a priori e organizadas em categorias do referencial:

dimensdes histéricas do acesso e permanéncia e resultados de acesso e
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permanéncia, a partir dos objetivos propostos nessa investigacao.

Quanto a terceira etapa, tratamento dos resultados obtidos e interpretacao, a
interpretacdo dos resultados obtidos pode ser por meio da inferéncia, que € um tipo
de interpretacdo controlada. Para Bardin (1977, p. 133), a inferéncia podera “apoiar-
se nos elementos constitutivos do mecanismo classico da comunicacao: por um lado,
a mensagem (significacdo e codigo) e o seu suporte ou canal; por outro, 0 emissor e
0 receptor”.

Por isso, aqui é preciso atentar-se para:

a) O emissor ou produtor da mensagem;

b) O individuo (ou grupo) receptor da mensagem;

c) A mensagem propriamente dita; e

d) O médium, o canal por onde a mensagem foi enviada.

Esta fase € a “operagéo logica pela qual se admite uma proposi¢cao em virtude
da sua ligagao com outras proposicoes ja aceitas como verdadeiras” (Bardin, 2010, p.
41). Em sintese, nessa parte da andlise os dados séo organizados e as informacdes
coletadas sdo agrupadas de acordo com as categorias definidas. “Esta etapa € muito
importante, pois a qualidade de uma analise de conteudo possui uma dependéncia do
seu sistema de categorias” (Oliveira et al., 2003, p. 9).

Foram realizados os procedimentos de andlise das categorias a partir dos
objetivos e referenciais teéricos da pesquisa, transformando as informagdes coletadas
em resultados. E importante enfatizar que foram utilizadas tabelas, graficos e outras
formas de representacdo para visualizar os resultados e facilitar a interpretacdo. A
partir dessa contextualizacdo, a analise de conteddo dessa pesquisa seguiu 0s

seguintes passos:
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Figura 3 — Andlise de contelido da dissertacao a partir de Bardin

ANALISE DE
CONTEUDO DE
BARDIN

1) PRE-ANALISE

2) EXPLORAGAO DE
MATERIAL

3) TRATAMENTO DOS
RESULTADOS, INFERENCIA E

INTERPRETAGAO

sLeitura flutuante dos materiais selecionados,
através do titulo, resumo e palavras-chaves;
=Selegdo dos documentos para a base teérica da
dissertagdo: artigos, dissertagbes, teses e parte
estatistica (INEP, Censo 2022 e PNAD);

*Quais estratégias da meta 9 do PMEM 2015-2025
foram efetivadas?

=Quais politicas publicas foram implementadas
com base na meta 9?7

=Realizar o processo de avaliagdo do material, itens
que mais sdo recorrentes.

Criagdo das categorias:

+1 parte tedrica — percurso histérico, legislagao,
politicas publicas e acesso e permanéncia.

*2 andlise de resultados - acesso e
permanéncia

Analise dos resultados, discussio da categoria
acesso e permanéncia a partir de graficos e
tabelas.

Fonte: elaborado pela autora (2023)

A partir da andlise de conteudo, foram extraidas as principais categorias. Sao

elas: dimensdes historicas e acesso e permanéncia. Essa Ultima € uma categoria da

parte tedrica e da analise dos resultados. O quadro 2 apresenta as categorias e suas

subcategorias.

Quadro 2 — Categorias e subcategorias

Categorias

Subcategorias

Dimensodes historicas

Agenda internacional

Constituicdes brasileiras

Brasil e Amazonas

Politicas Publicas

Acesso e permanéncia Concepcdes
Resultados
L Populacéo
Acesso e permanéncia -
Analfabetismo

Manaus — politicas publicas

Uma vez elencadas as categorias e subcategorias, foram desenvolvidos os
conceitos e informacgfes pertinentes aos assuntos e que embasaram a analise dos

resultados. As subcategorias apresentadas responderam a problematizacdo e

Fonte: elaborado pela autora (2023)

alcancaram os objetivos propostos nesse estudo.
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2.3 Locus da Pesquisa

O lécus da pesquisa foi a cidade de Manaus, capital do estado do Amazonas e
principal centro financeiro, corporativo e mercantil da regido Norte do Brasil, com PIB
per capita de R$ 41.345,11 (IBGE, 2020). E a cidade mais populosa do Amazonas, da
Regido Norte e de toda a Amazonia Brasileira, com uma area territorial de 11.401,092
km2, uma populacdo de 2.063.547 habitantes (CENSO, 2022), indice de
desenvolvimento humano municipal (IDHM) de 0,737 (PNUD, 2010) e escolarizacéo
de 6 a 14 anos de 94,2% (IBGE, 2022). O municipio esta localizado no nordeste do
estado do Amazonas, na margem esquerda do rio Negro e préximo a sua confluéncia

com o rio Solimdes, como mostra a figura 4.

Figura 4 — Localiza¢éo do municipio de Manaus
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Fonte: Org. de Pereira (2017)

Segundo o Indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica (IDEB) do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), a Prefeitura
de Manaus apresentou IDEB de 5,5 nos Anos Iniciais e 4,8 nos Anos Finais na ultima
avaliacao realizada em 2021 (INEP, 2022). A nota representa a queda da cidade em
desempenho na avaliacdo no ranking das capitais, figurando agora na 132 colocacao
nos anos iniciais e finais. No IDEB anterior, 2019, estava entre as nove capitais
brasileiras com o melhor desempenho na educac¢éo nos anos iniciais, com 5,9, e 11°

nos anos finais, com 4,7.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_munic%C3%ADpios_do_Amazonas_por_popula%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_munic%C3%ADpios_da_Regi%C3%A3o_Norte_do_Brasil_por_popula%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_munic%C3%ADpios_da_Regi%C3%A3o_Norte_do_Brasil_por_popula%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_geoecon%C3%B4mica_Amaz%C3%B4nica_do_Brasil
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Do ponto de vista histérico, Manaus* é uma cidade localizada na regido
amazonica brasileira, fundada no século XVII pelos portugueses com o objetivo de
consolidar o dominio portugués na area estratégica. O nucleo urbano foi estabelecido
em 1669 com a construcdo do Forte da Barra de Sdo José. A regido amazénica, antes
sob posse espanhola pelo Tratado de Tordesilhas, tornou-se alvo de interesse de
diversas nacdes europeias.

Os portugueses chegaram ao Pard em 1616 e fundaram Belém para controlar
a regido da bacia amazonica e ocupar terras espanholas. Manaus, originalmente
chamada de Cidade da Barra de Sao José do Rio Negro, tornou-se independente do
Estado do Gréao-Para em 1856 e recebeu o nome atual em referéncia ao povo indigena
Mandaos, que habitava a regido.

ApGs um surto econémico na industria da borracha entre 1870 e 1913, Manaus
entrou em um periodo de isolamento até a criagdo da Zona Franca em 1970,

revitalizando sua economia (Prefeitura de Manaus, 2014).

Figura 5— Avenida Eduardo Ribeiro, 1968

i

Fonte: site do IBGE/Ci-d.a{aéé

A Secretaria Municipal de Educacdo de Manaus € a terceira maior rede

municipal de ensino do pais, com 523° escolas urbanas e rurais, distribuidas em 7

5 Fonte - Sigeam: Sistema Integrado de Gestdo Educacional do Amazonas.
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Divisdes Distritais Zonais (DDZs)®, conforme mapa (figura 6) 66 das unidades de
ensino possuem a modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos. Possui 237.932
alunos matriculados na rede municipal no ano de 2022, sendo 10.916 na Educacao

de Jovens e Adultos, conforme dados do Sigeam’.

Figura 6 — Unidades educacionais do Municipio de Manaus
i1 Divislo de Gestso de Tecnologla da Informagio

Geréncia de Sistemas e Programas
GEOPROCESSAMENTO

Legenda:
*  DDZNorte
+  DDZSul
*  DDZ Centro-Sul
DDZ Leste |
DDZ Leste Il
* DDZ Oeste
* DDZRural
D Zona Urbana de Manaus
D Territorio do Municipio de Manaus

Data; 1310172023
10:54:07

Fonte: Geoprocessamento Semed Manaus (2022)

Segundo o sitio da Semed Manaus®, seu percurso histérico tem origens nos

idos de 1970, quando o entéo governador do Estado, Danilo Duarte de Mattos Areosa,
repassou para o municipio de Manaus por meio de decreto todos os professores das
escolas isoladas. Nesse periodo, a Prefeitura atendia as localidades de Ariaq,
Cataldo, Caldeirdo, Cacau-Pirera, Iranduba, Col6nia Antbnio Aleixo, as estradas

Manaus-Caracarai (BR-174) na altura do quildmetro 32 e AM-010 ao longo do

guildmetro 180, entre outras.

6 Unidades administrativas para a descentralizacéo das escolas do municipio de acordo com a regiéo da
cidade.

" Fonte - Sigeam: Sistema Integrado de Gestdo Educacional do Amazonas.

8 Fonte: https://www.manaus.am.gov.br/semed/a-semed/nossa-historia/
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Algumas leis foram promulgadas com intuito de organizacdo administrativa:

a) Lei n® 1.094, de 21 de outubro de 1970, promulgada pelo entédo prefeito
Paulo Pinto, dispunha sobre a organizacdo da Administracdo Municipal,
estabelecendo diretrizes para a reforma administrativa.

b) Lei n° 1.175, de 03.05.1974, que alterou a lei anterior e modificou a
estrutura administrativa da Prefeitura, criando a Secretaria da Educacéo,
da Cultura e do Bem Estar social (Sebem), quando o titular da pasta era
Josué Claudio de Souza Filho e o prefeito de Manaus o sr. Frank Abrahim
Lima; e

c) Lein°1.240, de 20.11.1975, que deu nova redacéo aos artigos 13 e 16 da
Lei n° 1.094, de 21.10.1970, com redacdo dada pela Lei n°® 1.175, de
03.05.1974, criando a Educagéo e Cultura/Semec. Sua titular foi a prof@
Maria de Nazareth Nogueira Xavier. O prefeito era o coronel Jorge Teixeira
de Oliveira, que reestruturou a administracdo do Municipio. Todas as
secretarias passam a denominar-se Secretaria Municipal.

Na década de 1980, a Semed passou por algumas transformacdes, ampliando
seu atendimento escolar. Foi resultado do intenso crescimento populacional da cidade
de Manaus causado pela criacdo da Zona Franca. Era prefeito o sr. Jodo de Mendonca
Furtado e secretario de Educacgéo o sr. Sebastido Melo. Nesse periodo, teve inicio a
qualificacdo dos professores por meio do Projeto Logos II°.

Em 1985, a Prefeitura sofre nova reestruturacdo por meio da Lei n® 1.762 de
12.07.1985, sob a administracdo do prefeito Amazonino Armando Mendes, com o
secretario de Educagdo Jodo Félix Toledo Pires de Carvalho. Essa década
caracterizou-se pelo programa Novas Metodologias, que deu énfase aos projetos
Espiral e Meu Filho, dedicado as criancas em situacao de risco social. Em seguida,
assumiu a secretaria a sra. Nizia Liberato.

Com o restabelecimento da democracia, a elei¢éo direta para prefeito acontece
em 1985 e € eleito o sr. Manoel Henrique Ribeiro. A Secretaria Municipal de Educacéo
foi dirigida pela prof2 Maria de Jesus Paes de Azevedo, que administrou por pouco
tempo, retornando ao cargo a prof® Raimunda Dionisia do Nascimento. O Chefe de
Gabinete era o Prof. Antbnio Ricardo Peixoto Lima.

Em 1989, com a administracdo do prefeito Arthur Virgilio Neto, foi reestruturada

9 habilitava em nivel de 2° grau, a distancia, professores em exercicio regular nas séries iniciais no
estado do Amazonas em 1979.
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novamente a Prefeitura. Por meio da Lei 2.000, de 28.01.1989, a secretaria passa a
chamar-se Secretaria Municipal de Educacéo (Semed), desmembrando-se da Cultura
e do Desporto. Tinha como titular o prof. Carlos Gomes e como subsecretéaria a prof2
Zenilda Araujo da Silva. Essa gestdo foi marcada pelo projeto Brigada da
Alfabetizacao, destinado a jovens e adultos e fundamentado nas ideias do educador
Paulo Freire.

Em 1993, novamente sob a administracdo de Amazonino Mendes, esse
periodo foi caracterizado por uma reestruturacdo administrativa interna e pela
elaboracdo e implantagéo do Plano de Carreiras e Vencimentos pela Lei n° 188 de
12/04/93. Nessa administracao extinguiram-se os projetos Espiral e Meu Filho.

Em 2001, a Secretaria passa entdo a denominar-se Secretaria Municipal de
Educacdo e Cultura. Passa a cuidar da cultura na rede municipal de ensino, com
intuito de mostrar a sociedade valores da terra.

H& uma nova reestruturacdo da administracdo do Poder Executivo Municipal,
por meio da Lei n®590, de 13 de marco de 2001, que cria quatro Distritos Educacionais
(Leste, Sul, Oeste e Norte) na estrutura da Secretaria Municipal de Educacédo e
Cultura, com o escopo de “descentralizar as atividades pedagdgicas, administrativas
e financeiras da rede municipal de ensino” (cap. IV, art. 9°).

Em seguida sdo criadas e adotadas varias politicas publicas no campo
educacional da cidade, como:

a) A implantacdo do novo Plano de Carreira, Cargos e Remuneracao,

aprovado pela Lei n°® 591 de 23 de marco de 2001;

b) A criacdo do Centro de Formacéo Permanente (CFP), que é voltado para o
estudo e pesquisa educacional e coordena o processo de formagao inicial
(graduacdo em pedagogia e licenciatura plenas) e continuada dos
educadores da Rede Municipal de Ensino, hoje chamada Divisdo de
Desenvolvimento Profissional do Magistério, DDPM;

c) A criacdo do Centro Municipal de Educacao Especial (CMEE); criacao do
Centro Municipal de Educacéao de Jovens e Adultos (Cemeja) e dos Centro
Municipais de Educacéo Infantil (CMEIs), que tinha a finalidade especifica
de oferecer o atendimento a criangas de trés a seis anos de idade (SEMED
Manaus, 2023).
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3 ESTADO DA ARTE: DIREITO A EDUCAGAO NA EJA

A Educacado de Jovens e Adultos (EJA) é a modalidade de ensino destinada
aqueles que nédo tiveram acesso ou continuidade nos estudos na idade prépria,

conforme determina o art. 208 da constituicao brasileira de 1988:

Art. 208. O dever do Estado com a educacédo serd efetivado mediante a
garantia de:

| - Educagéo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade prépria (Brasil, 1988).

Ou seja, aqueles “que por diversos fatores [...] tiveram o percurso escolar
interrompido ou que ndo puderam, por inimeras questdes, permanecer na escola na
idade regular prevista no sistema de ensino” (Julido; Beiral; Ferrari, 2017, p. 42).

O reconhecimento legal ndo é suficiente para a garantia do direito a educacao
nessa etapa de ensino, caracterizada por um publico marcado pela instabilidade,
incerteza e vulnerabilidade (Arroyo, 2011). Apresenta lacunas pela falta de
comprometimento do Estado em politicas publicas que melhorem o acesso,
permanéncia e qualidade da EJA, visando diminuir as desigualdades do sistema
educacional.

Para subsidiar reflexdes e mudangas no cenario educacional da EJA é
necessaria, entre outras acdes, a realizacdo de pesquisas acerca dessa temética.
Sendo assim, esta secdo visou verificar o andamento das produ¢cdes académicas
acerca da Educacado de Jovens e Adultos de 2017 a 2023, por meio da metodologia
Estado da Arte, procedimento baseado em Romanowski (2002), com algumas
alteracdes. Logo ap6s a organizacdo em categorias, realiza as analises e foca na
categoria Educacdo como um direito fundamental.

O referido estudo tem como relevancia investigar as produces académicas
referentes a tematica definida, discutir e analisar seus principais resultados, assim
como contribuir com a producéo cientifica da Regiao Norte e do estado do Amazonas
a partir dos descritores do Portal do Periodicos da Coordenacédo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior — Capes: Educacao de Jovens e Adultos, EJA e direito
a educacéo.

Pesquisas do tipo “estado da arte” podem ser definidas como uma analise da

producdo académica de determinada area de conhecimento (Freitas; Pires, 2015).
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Sdo caracterizadas como “um instrumento que busca a compreensdo do
conhecimento sobre determinado tema em um periodo de tempo especifico, e,
consequentemente, sua sistematizacdo e analise” (Teixeira, 2006, p. 60), ou
simplesmente “pesquisas que estudam pesquisas” (Slongo, 2004, p. 21). No trecho a
seguir as autoras discorrem sobre as contribuicdes desse tipo de pesquisa para o

mundo académico:

Estados da arte podem significar uma contribui¢do importante na constituicdo
do campo tedrico de uma area de conhecimento, pois procuram identificar os
aportes significativos da construgdo da teoria e pratica pedagogica, apontar
as restricdes sobre o campo em que se move a pesquisa, as suas lacunas de
disseminacéo, identificar experiéncias inovadoras investigadas que apontem
alternativas de solucdo para os problemas da pratica e reconhecer as
contribuicdes da pesquisa na constituicdo de propostas na area focalizada
(Romanowski; Ens, 2006, p. 4).

Essa linguagem consiste no nivel mais alto de conhecimento a respeito de um
determinado campo, com possibilidades de ampliacdo de perspectivas, enfoques e
verificagdo de lacunas nas producdes referentes a determinada tematica (Moretti,
2021). S&o pesquisas que ndo se resumem a verificar producdes, mas as
categorizam, como relatam Soares e Maciel (2000, p. 4) quando dizem que é
necessario considerar “categorias que identifiquem em cada texto e no conjunto deles
as facetas sobre as quais o fendmeno vem sendo analisado”, assim identificando seus
enfoques.

Diante dessas consideracfes, o presente trabalho visa verificar como estdo as
producbes académicas que referem ao direito & educacdo na modalidade de
educacdo de jovens e adultos. Para alcancar esse objetivo, foram utilizados
procedimentos baseados em Romanowski (2002), com algumas alteracdes:

a) Definicdo dos descritores para direcionar as buscas a ser realizadas: foram

utilizados os descritores “Educacédo de Jovens e Adultos”, “EJA”, e “direito
a educacdo” no campo titulo;

b) Localizacdo dos bancos de pesquisas, teses e dissertacdes, catalogos,
acervos de bibliotecas e biblioteca eletrbnica que possam proporcionar
acesso a colecdes de periddicos, assim como aos textos completos dos
artigos: no presente trabalho foram utilizados para consulta os artigos da
CAPES;

c) Estabelecimento de critérios para a selecdo do material que compde o



d)

9)
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corpus do estado da arte: para delimitar os filtros, foram utilizados
periodicos revisados por pares e apenas material em portugués no recorte
temporal de 2017 a 2023;

Levantamento de teses e dissertacdes catalogadas: a investigacéo se deu
por meio de artigos;

Leitura das publicacbes com elaboracdo de sintese preliminar,
considerando o tema, os objetivos, as probleméaticas, as metodologias, as
conclusbes e a relacdo entre o pesquisador e a area: nesse ponto, a
selecdo inicial foi realizada através da leitura dos titulos, resumos e
palavras-chave, o que Bardin (2011, p. 126) conceitua como leitura
flutuante, “um primeiro contato com os documentos que serdao submetidos
a analise”;

Organizacdo do relatério do estudo compondo a sistematizacdo das
sinteses, identificando as tendéncias dos temas abordados e as relacdes
indicadas nas teses e dissertagfes: nessa parte foram organizadas as
categorias nas quais os estudos foram agrupados;

Andlise e elaboracdo de conclusdes preliminares.

Na Figura 7 € possivel observar como foi organizado o processo de consulta

para a elaboracdo da pesquisa, ressaltando que o material foi consultado no dia
09/03/2023:

Figura 7 — Processo de selecéo

. Resultados
Descritores: .
Educaciio de Jovens gy 4437 artigos

e adultos, EJTA
direito a4 educacéo

Base de dados:

o= B Recorte temporal: Resn]t._ndos [EEER
CAPES 2017 22023 j 93 artigos v

Filtros: Vi !

periodicos revisados

por pares, artigos,
portugués

Fonte: elaborado pela autora

Com o escopo da pesquisa, obtivemos como resultado 4.437 artigos. Apos 0
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refinamento atraves dos filtros estabelecidos, apresentou-se o resultado de 93 artigos,
sete deles duplicados, de forma que chegamos ao numero final de 86 artigos. Vale
ressaltar que nédo houve processo de exclusdo a nao ser pelos duplicados, pois o
objetivo foi investigar como estédo as producgfes académicas diante dessa tematica.
A partir da leitura inicial, as tematicas foram alinhadas em categorias conforme

aparece no Quadro 3.

Quadro 3 — Categorias

CATEGORIAS
Educacdo como um direito fundamental 15
Formacdao de professores 14
Ensino de Ciéncias e Matematica 13
Leitura/letramento
Praticas educacionais
Tecnologias aplicadas na educacéo
Perfil de alunos

Historia da EJA

Producgéo académica

Evaséo escolar

Gestao educacional

Ensino de Lingua estrangeira
Resenha de livro

Total

Fonte: elaborado pela autora a partir do Portal Periddicos CAPES (2023)

NINIPINIW| Ol |O|N|00|0

(0]
(o3}

Nota-se no recorte temporal estabelecido que as tematicas mais recorrentes
foram: educagcdo como um direito fundamental, com 15 artigos, formacdo de
professores, com 14 publicagfes, ensino de Ciéncias e Matemética na modalidade da
Educacdo de Jovens e Adultos, com treze producbes académicas, e Leitura e
Letramento, com oito trabalhos publicados. A EJA aparece articulada a outras
tematicas, como tecnologias aplicadas na educacao, historia da EJA, perfil de alunos,
gestdo educacional, entre outras, totalizando 13 categorias.

A partir de uma analise de temporalidade, o Quadro 4 destaca o periodo com

mais artigos publicados, conforme o recorte temporal estabelecido:

Quadro 4 — Quantidade de produc¢des por ano

Ano Artigos
2017 14
2018 12
2019 17
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2020 17
2021 16
2022 9
2023 1
Total 86 (retirados os duplicados)

Fonte: elaborado pela autora a partir do Portal Periédicos CAPES (2023)

Constata-se um equilibrio de publicacdes no periodo de 2017 a 2021. Em 2022,
a quantidade cai para nove trabalhos, e em 2023 ha somente um, em virtude da data
de corte da pesquisa. O interessante é perceber que mesmo no periodo pandémico
as produgbes continuaram a ser publicadas, quando varios aspectos educacionais
foram comprometidos, inclusive as pesquisas. As reflexdes acerca dessa modalidade
na pandemia tiveram continuidade.

Das 86 publicagdes verificadas, os Qualis foram o0s seguintes, conforme

podemos observar no gréfico 1:

Grafico 1 — Qualis das revistas verificadas

Qualis das revistas

Al mA2 mA3 = A4 =Bl =B2 mB3

Fonte: elaborado pela autora

E satisfatorio observar que grande parte dos Qualis das revistas estdo no
conceito A, periédicos com melhor avaliagdo nos programas de poés-graduacao.
Atentando para a localidade geografica onde as pesquisas foram realizadas,
verificamos a seguinte caracterizacdo: a Regido Norte teve 6 artigos publicados,
ressaltando que ndo houve nenhuma producdo no Estado do Amazonas; a Regido
Nordeste apresentou 14 artigos; a Regidao Centro-Oeste 11 artigos; Regidao Sul 17

artigos; e a Regido Sudeste 38 artigos.
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Fica evidente nessa tematica o que também poderia ser destacado em outras
areas de pesquisa: a Regido Norte ainda carece de producfes académicas nos mais
diversos campos. Em grande parte, esse cenario se deve ao numero de cursos de
pbés-graduacdo nessa regido, um processo que foi iniciado tardiamente e a distancia
dos grandes polos do pais, dificultou sua consolidacdo. No ano de 2023, a regiao
apresentou 378 cursos de pos-graduacdes e 283 programas (CAPES, 2023) sendo a
regido brasileira com menor quantidade de cursos e programas. Fica evidente a
desigualdade regional ao falarmos da pés-graduacéo stricto sensu.

Tecemos nessa primeira parte reflexdes quanto aos dados quantitativos da
pesquisa com base nos descritores ja mencionados. Assim alcan¢camos 0 propdsito
de saber como andam as producdes e 0s principais assuntos presentes no campo
cientifico das pesquisas sobre a modalidade EJA em educacéo e ensino. A partir de
agora daremos énfase a categoria educacao como direito fundamental, por estar
alinhada aos objetivos da dissertacao.

A categoria educacdao como um direito fundamental possui 15 artigos e foi
analisada em duas subcategorias: politicas publicas, com 11 artigos, e privacao de

liberdade/condicdo de rua, com quatro artigos, conforme detalhado nos quadros a

seqguir.
Quadro 5 — Categoria educacdo como direito fundamental — Politicas Publicas
Politicas Publicas
N° Titulo Autores Ano Link
A educacao de jovens e Carlos Eduardo
01 adultos e sua Moreno Sampaio 2022 | http://rbep.inep.gov.br/ojs3/ind
imbricagdo com o Luciano Abr&o Hizim ex.php/rbep/article/view/5135
ensino regular
As Politicas de Elionaldo Fernandes
Educagdo de Jovens e Julido https://portaldeperiodicos.anim
02 Adultos na atualidade Hellen Jannisy Vieira 2017 Ps-IIp periof :
) aeducacao.com.br/index.php/
como desdobramento Beiral S ) :
o L . . Poiesis/article/view/4725
da constituicdo e da Glaucia Maria Ferrari
LDB
Desafios do tempo Carlos Soares
presente na Barbosa
03 Escolarizacao de Jaqueline 2020 | https://seer.ufs.br/index.php/re
jovens, adultos e idosos: Luzia da Silva vtee/article/view/14146
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Fonte: elaborado pela autora (2023)

Quadro 6 — Categoria educacdo com direito fundamental — Privacéo de liberdade/condicédo de rua

Privacdo de liberdade/Condicéo de rua

N° Titulo Autores Ano Link
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= - . Iview/33770
educacéo popular Ana Claudia Ferreira
Godinho

Fonte: elaborado pela autora (2023)

As politicas publicas sdo decisbes e acOes adotadas pelo governo e outras
instituicbes publicas para abordar problemas sociais, econémicos ou politicos, de
forma a alcancar objetivos especificos em beneficio da sociedade em geral.
Historicamente, a Educacdo de Jovens e Adultos sofre com a omissdo estatal.
Barbosa, Silva e Souza (2020) relatam que ainda que avancos tenham sido efetuados
nas ultimas décadas na legislacdo nacional, o reconhecimento do direito & educagéo
de pessoas jovens, adultas e idosas ndo tem sido efetivo na materialidade histérica
brasileira.

Essa situagdo ainda persiste, em grande parte, pelo fato do Brasil ser um pais
gue apresenta grandes desigualdades econdmicas e sociais, gerando um intenso
debate sobre politicas publicas que possibilitem superar o desafio de garantia dos
direitos sociais previstos na legislacdo. A desigualdade de renda reflete nas politicas
sociais e oportunidades de desenvolvimento das pessoas, como enfatizam Sampaio
e Hizim (2022), que ampliam a discussdo em varias vertentes, como o0 uso de
metodologias diferenciadas, organizacdo escolar e curricular, formacdo de
professores, politicas de financiamento, entre outras formas de colaborar na
diminuicdo da demanda da EJA.

Julido, Beiral e Ferrari (2017) discorrem sobre como a partir da Constituicdo
Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n°
9.394/1996, novas leis, documentos e politicas publicas foram criadas para o acesso
e permanéncia de jovens e adultos, contudo é possivel evidenciar avancos e
retrocessos nas acgOes implementadas. Foram conquistados importantes marcos
legais que regulamentam a execucao de politicas publicas, porém que ndo foram
efetivados na pratica, de forma que “os avancos legais ndo corresponderam
efetivamente a conquistas na consolidagao da politica de EJA” (Julido; Beiral; Ferrari,
2017, p. 52). Os autores criticam a criagao de “programas que nao dialogam entre si”

e geram “a necessidade de intervengcdao emergencial para controlar evidentes
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disfungdes dessas iniciativas” (Julido; Beiral; Ferrari, 2017, p. 52), assim como acdes
pontuais que relegam a EJA como coadjuvante nas politicas publicas educacionais.

Ainda no campo legislativo, o artigo de Mauricio (2020) traz importantes
ponderagdes sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) para a EJA e sua
relacdo com o mercado de trabalho. O autor apresenta o documento e enfatiza suas
funcdes reparadora, equalizadora e qualificadora e critica 0 pensamento econémico
neoliberalista da década de 1990 e suas reformas educacionais. O texto parte da visao
do materialismo histérico-dialético.

Longo e Vieira (2021) estimam a demanda pela modalidade EJA no Estado de
Sé&o Paulo em um estudo que indica que uma parcela importante da populacéo adulta
segue com a educacao basica incompleta. Os dados apresentados podem colaborar
para a formulacdo de politicas publicas dessa modalidade, fundamentando-se no
direito a educacédo em todas as idades e a formacao continuada ao longo da vida.

Em complemento ao artigo anterior, Junior, Di Pierro e Girotto (2019) analisam
a oferta da EJA na cidade de Sao Paulo, que apresenta taxas de analfabetismo
inferiores & média nacional, porém em numeros absolutos apresenta o maior
contingente de jovens e adultos analfabetos ou com baixa escolaridade, dados que
demonstram que este € um tema prioritario na pauta de politicas publicas. No decorrer
do artigo, os autores discorrem sobre as dificuldades encontradas apesar das
estratégias realizadas, a ineficacia na mobilizacdo de alunos, a inadequacdo na
organizacao e propostas pedagogicas da modalidade e a “juvenilizagao” da EJA, com
um nuamero grande de adolescentes e por fatores extraeducacionais como o trabalho,
responsabilidades familiares, entre outros aspectos.

A “juvenilizagdo” também é um aspecto citado na pesquisa de Santos e Almeida
(2020), que tem como l6cus, assim como o artigo anterior, a cidade de Sao Paulo. Os
autores levantam a reflexdo de que um dos motivos para o crescimento de jovens na
EJA pode ser a evasdo escolar no ensino fundamental regular, o que os leva a
procurar outras maneiras de concluir sua escolaridade. O texto enfatiza como cada
gestao implementou politicas publicas para essa modalidade, ocasionando impactos
positivos e negativos. Destacam o Movimento de Alfabetizacdo de Adultos (MOVA) e
a criacdo dos Centros Integrados de Educacéo de Jovens e Adultos (CIEJAS).

Fica evidente a preocupacdo do municipio e estado de S&do Paulo em realizar
producdes académicas acerca da tematica da EJA, mapeando essa etapa de ensino

através de dados como evasdo, matricula, género, etnia, necessidades especiais,
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entre outros levantamentos que contribuem para o entendimento das especificidades
dessa modalidade e colaboram para o embasamento de politicas publicas, um
exemplo para as demais localidades brasileiras.

Carcaioli (2018) busca debater sobre um projeto de extenséo contemplado pelo
o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA), uma politica
publica voltada para os beneficiarios da reforma agraria. O texto discorre sobre a EJA
e a educacdo no campo em um acampamento e sobre como a chegada do PRONERA
contribuiu para a evolugdo da parte organizacional escolar do local e
metodologicamente apoiou-se no conceito de Paulo Freire “circulos de cultura”, que
considera a historia de vida dos alunos no processo ensino-aprendizagem. De acordo
com as narrativas apresentadas, obteve resultados satisfatorios com a comunidade.

Ainda seguindo a linha de uma politica publica especifica, o artigo de
Fernandes, Lobao e Freitas (2022), bem como o de Hickenbick, Ramos e Rosa (2017),
destacam o Programa Nacional de Integracdo da Educacédo Profissional com a
Educacédo Basica (PROEJA) na modalidade Educacgéo de Jovens e Adultos a partir
de abordagens diferentes. Fernandes, Lob&o e Freitas tracam o historico social do
PROEJA no pais e a sua implementacéo, com a finalidade de elevar a escolarizacéao
e proporcionar a qualificacdo profissional do publico jovem e adulto. Os autores
enfatizam que assim como outros programas da EJA, este também apresentou
fragilidades, em grande parte pelo planejamento acelerado. Ja Hickenbick, Ramos e
Rosa descrevem o PROEJA a partir de uma perspectiva de reconhecimento da
cidadania e garantia de direitos.

A EJA sempre teve relagdo com o trabalho, tanto como necessidade de
aperfeicoamento quanto como fator para o abandono da escola. O artigo de Mantovani
e Carvalho (2018) levanta a discussao sobre a populacdo jovem e adulta que teve a
escolarizacdo comprometida em decorréncia do trabalho infantil, fato comprovado na
pesquisa, porém ndo o considera o Unico motivo, evidenciando que o0 acesso e
permanéncia escolar precisam perpassar programas sociais que visem minimizar
aspectos financeiros e viabilizar a continuacao dos estudos.

Ao falar em direito a educacado é necessario discorrer sobre politicas publicas,
as acles que irdo melhorar o cenario educacional. Ao tratar da EJA, podem ser
elencadas muitas adversidades nesse campo que comprometeram O
desenvolvimento da modalidade e os indices de analfabetismo no pais. Os artigos

tecem importantes pontuagdes, como marcos legais, programas e a questao da
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“‘juvenilizagcao” da EJA, assim como a relagdo com o trabalho, evidenciado a
complexidade dos elementos que precisam ser discutidos para a efetivacdo do que
rege a lei.

A Constituicdo Federal de 1988, no seu art. 205, promulga: “A educacéo, direito
de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade”. Apesar de estar documentada como direito de todos, a
educacao de jovens e adultos sempre teve que lutar contra as adversidades, em parte
devido a vulnerabilidade do seu publico historicamente marginalizado, de modo que
as pessoas em situacao de rua e em privacao de liberdade sdo uma parcela desses
sujeitos.

Souza e Vieira (2021) relatam que a informalidade e o desemprego sao fatores
gue colaboram para o surgimento da populagdo em situagcédo de rua, uma situacao
social. Para esses sujeitos € necessario urgentemente a mudanca de sua realidade.
E preciso pensar em uma educacdo que relacione as competéncias escolares ao
mundo do trabalho e vice-versa, porém é comum a sociedade invisibilizar esses
sujeitos.

Onofre, Fernandes e Godinho (2019), assim como de Sant’Anna (2017), em
seus artigos tracam possibilidades para a educacédo nas prisdes. Os primeiros autores
apresentam trés dimensdes das demandas de (re)insercéo e de (re)socializacdo: ndo
restringir as escolas, mas incluir oficinas, cultos, rodas de conversas, entre outras
atividades, flexibilizar o curriculo e o trabalho interdisciplinar, além de valorizar o
trabalho docente. O segundo autor parte da necessidade de se atentar aos aspectos
pedagodgicos que envolvem as questdes relativas as metodologias, ao material
didatico, aos sistemas de avaliacéo e as especificidades dos sujeitos na Educacéo de
Jovens e Adultos que atuam e estdo no sistema penitenciario.

Andrade et al. (2019) abordam a tematica da privacéo de liberdade a partir de
uma perspectiva humanista, em um estudo sociocultural através da narrativa de um
educando que devido a desestruturacdo da familia se afastou dos estudos e se
aproximou do mundo do crime, levando-o a repensar como serdo suas pretensoes
futuras quanto a educacado no pos-carcere, uma vez que frequenta a escola prisional
que objetiva reintegra-lo a sociedade. A pesquisa evidencia esses percal¢os e suscita
vérias reflexdes.

Os artigos tratam de uma teméatica que pode ter debate ampliado no meio

educacional. Pessoas de rua e em privacdo de liberdade muitas vezes se tornam
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invisiveis na sociedade e sdo um dos publicos da educacédo de jovens e adultos,
modalidade que abrange multiplos espacos educativos, 0 que apresenta um desafio
guanto a efetivacdo dos direitos.

Com todo o exposto, podemos concluir que a Educacgéo de Jovens e Adultos é
uma modalidade com um vasto campo a ser pesquisado e com uma variedade de
tematicas nao restritas somente as praticas pedagogicas. O presente trabalho
objetivou mapear as producdes académicas do periodo de 2017 a 2023 para verificar
0S principais assuntos sobre a modalidade EJA que recentemente estéo presentes no
campo cientifico das pesquisas em educacdo e ensino, enfatizando a categoria
educacdo como direito fundamental.

ApOs a pesquisa sob os descritores ja mencionados, iniciou-se a analise dos
artigos, conforme estabelecido, por meio da leitura flutuante. O corpus da pesquisa foi
organizado em 13 categorias, possibilitando o agrupamento das teméaticas por
afinidades de assunto, o que favoreceu visualizar as mais predominantes, e, a partir
de entéo, iniciar as consideracoes.

Fica evidente que € uma etapa de ensino com varias publica¢des, inclusive no
periodo da pandemia, com um grande namero de producdes em revista de Qualis A.
Porém, ha lacunas nos locais onde foram desenvolvidas as pesquisas: poucos
trabalhos na regido norte e nenhum deles no estado do Amazonas. Em contraponto
temos um ndamero expressivo na regiao Sudeste, com destaque para o estado de S&o
Paulo, onde foram realizadas pesquisas que revelaram o cenario do analfabetismo na
localidade.

E importante destacar que o primeiro programa de pos-graduagdo em
Educacao do Brasil teve origem na Regido Sudeste, no Rio de Janeiro, em 1965, o
gue também colabora para o numero acentuado de producdes do Sudeste em relacao
as demais regides brasileiras.

Quanto a Regido Norte, uma estatistica pertinente da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) revela que o territério possui o segundo pior indice de
analfabetismo do Brasil entre pessoas a partir de 15 anos ou mais. O estado do
Amazonas possui 4,4% de analfabetismo. Sdo dados que colaborariam para
investigagfes acerca dessa tematica na regido. Sua caréncia pode ser explicada pela
quantidade de programas de pos-graduagcdo em educacao e ensino, que ao todo sao
32 na Regiao Norte e seis no Amazonas (CAPES, 2023).

Nas pesquisas de Pereira e Oliveira (2018), Nascimento e Cassab (2021),
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Junior, Di Pierro e Girotto (2019) e Santos e Almeida (2020), os referidos autores
utilizam o termo juvenilizacdo, um fenbmeno que tem se intensificado em virtude da
defasagem idade-série da escola regular. Consequentemente, um nimero maior de
jovens esta na EJA, aspecto que passou a ser muito discutido nessa modalidade nas
pesquisas mais recentes.

Ao falar de EJA € quase que obrigatério citar Paulo Freire, e varios autores
fizeram referéncia ao tedrico e sua metodologia de alfabetizacdo de adultos através
dos circulos de cultura, que se ancorava na triade da dialogicidade, valorizacdo dos
diferentes saberes e desenvolvimento da consciéncia critica e da autonomia do(a)
educando(a). Assim fizeram Machado (2021), Carcaioli (2018), Leite (2017), Souza e
Vieira (2021), entre outros autores que enfatizaram a educacdo autbnoma e
libertadora, demonstrando que as concepc¢bes de Freire seguem importantes no
campo educacional.

Por fim, entendemos que este trabalho tem um papel de destaque para a
discusséo e reflexdo das producbes académicas sobre a Educacdo de Jovens e
Adultos e consequentemente para a importancia dada a temética no processo
cientifico ainda mais na regiao norte que apresenta poucos trabalhos nessa linha de

pesquisa.
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4 AS DIMENSOES HISTORICAS DA EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS:
NO MUNDO, BRASIL E AMAZONAS

Nesta sec¢do, a abordagem do direito a educacéo e da Educacédo de Jovens e
Adultos (EJA) segue uma estrutura em quatro partes. Inicialmente, a discusséo parte
de uma perspectiva global, focando a importancia desse direito no cenario
internacional por meio das agendas globais. A analise entdo converge em uma
perspectiva nacional, explorando a trajetoria dos dispositivos constitucionais no
contexto brasileiro.

Prosseguindo, o texto adentra o campo da histéria da Educacédo de Jovens e
Adultos no Brasil e no Estado do Amazonas. Embora modesta em seus primérdios
coloniais, essa etapa educacional evidencia uma evolugcdo marcante ao longo dos
anos. Desde seu reconhecimento oficial como modalidade de ensino houve notavel
desenvolvimento, respaldado pela formulacao de leis e politicas publicas especificas.
Isso resultou na garantia do acesso e na promocao da permanéncia desses alunos na
escola.

O aspecto histérico impera nessa secao, que destaca como a EJA trilhou seu
percurso. Desde suas raizes até sua consolidacdo como parte integral do sistema
educacional, observamos uma transformacao significativa. Dessa forma, as politicas
publicas emergem como protagonistas nesse processo e desempenham um papel

fundamental na configuracao e fortalecimento dessa modalidade de ensino.

4.1 O Direito a Educacdo de Jovens e Adultos: Um Olhar Pelas Agendas

Internacionais

O direito a educacdo é um pressuposto consagrado em muitos principios e
regulamentos legais e deve ser fomentado pelo poder publico de modo que sua
garantia seja uma prioridade fundamental na consolidacao da cidadania. Contudo, por
vezes essa prerrogativa € marcada por desigualdades. A luta pela a garantia desse
direito é ainda muito persistente.

Ao falar em direitos do homem, Bobbio (2004, p. 20) argumenta que sdo
“direitos historicos que emergem gradualmente das lutas que o homem trava por sua
prépria emancipacéo e das transformacfes das condicfes de vida que essas lutas

produzem”. De tal modo, a sociedade, assim como os direitos individuais e sociais,
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esta “em continuo movimento: assim como as demandas de protecao social” (Bobbio,
2004, p. 20). Por isso, os direitos estabelecidos sempre sdo aprimorados e
rememorados de forma que as alteracdes sociais sejam contempladas e efetivadas.

Para Cury (2007, p. 2), “tanto quanto um direito, a educacao € definida, em
nosso ordenamento juridico, como dever: direito do cidadio — dever do Estado”. E
“parte do reconhecimento de que o saber sistematico € mais do que uma importante
heranca cultural” (Cury, 2007, p. 4), de forma que tal direito promove habilidades que
contribuem individualmente e coletivamente.

Ainda nessa linha, Anisio Teixeira (1967), um importante defensor da igualdade
educacional, frisa que o direito a educacao € um direito de todos, porque ja ndo € um
processo de especializacdo de alguns para certas fungcdes sociais, mas a formacéao
de cada um e de todos para contribuicdo a sociedade integrada e nacional. Em
sintese, a educacdo é um direito. E o “reconhecimento formal e expresso de um
interesse publico a ser promovido pela lei” (Pereira, 2019, p. 40).

A Constituicdo Federal de 1988, um marco significativo brasileiro, destacou um
capitulo para a educacéo, tornando-a obrigatéria e um direito para todos. Pela primeira
vez, a educacdo ganhava grande destaque na legislacdo do Brasil, porém até que
fosse realizado esse importante dispositivo legal, outros fatos e documentos no ambito
internacional ampliaram as discussfes quanto ao direito a educacdo de jovens e
adultos.

Esse direito amplamente defendido é discutido ha muito tempo como um
pressuposto resguardado em varios documentos legais e politicas publicas e
concretizado por meio de varias lutas sociais. No entanto, inUmeros entraves
dificultaram a sua materializacdo prética. Varios documentos e movimentos foram
fundamentais para firmar o compromisso do direito a educacéo, e alguns deles seréo
abordados e considerados de grande relevancia na agenda internacional.

Apesar dos acordos internacionais firmados pelos governos nacionais nao
possuirem carater impositivo, eles servem como controle para que a sociedade civil,
tanto no ambito nacional quanto global, exerca pressao visando a protecéo de direitos,
mudanca de legislacdo e comportamento, acesso a informacéo e reivindicacdo de
politicas publicas. As metas internacionais vinculadas a tais acordos orientam a
cooperacao internacional entre paises e estimulam o0s governos nacionais a
cumprirem seus compromissos, podendo também desempenhar um papel secundario

nas politicas de decisdo. Declaracdes globais tém o potencial de estimular a
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formulacdo de declaragcbes em ambito nacional, regional e local. Além disso, a
comparacao com outros paises pode fornecer argumentos para a defesa de direitos e
a atuacdao politica (Di Pierro; Haddad, 2015).

No cenario internacional, como principal marco no contexto contemporéaneo, ha
a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), que registra os direitos
considerados humanos, como, por exemplo, o educacional. Dentre suas colocacoes,
aponta a educacao como elemento promotor de conquistas progressivas comuns para
todos os povos e todas as nacdes, que, portanto, deve ser protegido’ pelo
ordenamento em todos os ambitos (Souza; Kerbauy, 2018).

E possivel observar como o mundo p6s-segunda guerra mundial foi alterado.
Em um novo cenario historico, enfatiza-se a preocupacao com os direitos essenciais
e sua relacdo com o Estado, de forma que a Declaragcdo Universal dos Direitos
Humanos passa a ser uma referéncia quando se fala de direitos sociais. Adotada e
proclamada pela Assembleia Geral das Nac6es Unidas (Resolucéo 217, A-lll) em 10
de dezembro 1948, € um marco na histéria dos direitos humanos. Foi elaborada por
representantes de diferentes origens juridicas e culturais de todas as regides do
mundo como uma norma comum a ser alcancada por todos os povos e todas as
nacdes. Ela estabelece pela primeira vez a protecéo universal dos direitos humanos
(Organizacéo das Nacodes Unidas, 2020).

A Declaracao Mundial de Educacéo para Todos (1990), assinada em Jomtiem
(Tailandia), estabeleceu posicionamento ante as necessidades da Educacéo Basica
no mundo por meio de diversas agéncias internacionais. O Fundo das Nac¢des Unidas
para a Infancia (Unicef) e a Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco)'? tem desempenhado um papel-chave em conjunto com
o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) e o Banco Mundial.
Ao contrario de documentos precedentes, essa Declaracdo ndo se contenta com os
principios da universalizacdo do acesso e da igualdade de direitos, mas destaca a
qualidade da educacgao, como enfatiza em seu artigo 3:

1. A educacao basica deve ser proporcionada a todas as criancgas, jovens e
adultos. Para tanto, é necessario universaliza-la e melhorar sua qualidade,
bem como tomar medidas efetivas para reduzir as desigualdades. 2. Para que
a educacdo basica se torne equitativa, € mister oferecer a todas as criangas,
jovens e adultos, a oportunidade de alcangar e manter um padrao minimo de

10 E uma agéncia da ONU fundada em 1945 que tem como objetivo a cooperacao internacional para o
desenvolvimento nas areas da salde, da cultura e da educacéo.
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qualidade da aprendizagem. 3. A prioridade mais urgente € melhorar a
gualidade e garantir o acesso a educagdo para meninas e mulheres e superar
todos os obstaculos que impedem sua participagdo ativa no processo
educativo. Os preconceitos e estereétipos de qualquer natureza devem ser
eliminados da educacéo (Unesco, 1990, arts. 1-3).

A Declaracao Mundial de Educacéo para Todos alertou quanto a necessidade
da matricula, mas que somente esse aspecto ndo é o suficiente para atender as
necessidades basicas de aprendizagem das pessoas, refletindo para além do acesso
a permanéncia e a qualidade do ensino.

“A Educacao para todos: Compromisso de Dakar” criada no Senegal em abril
de 2000, reafirmou a Declaracdo Mundial sobre Educacéo para Todos e teve por
objetivo avaliar os avancos e as deficiéncias da meta Educacdo para Todos no
decorrer das décadas. O referido férum teve grande impacto no Brasil, pois em
seguida foi aprovado o segundo Plano Nacional de Educagdo (PNE) — Lei n°
10.172/2001 e a publicacdo brasileira desse compromisso, que representou uma
importante iniciativa de politicas educacionais no pais a partir do século XXI, sob a
visdo da Unesco (Wonsik, 2013).

Nos termos do documento, o Compromisso de Dakar estabelece como
objetivos na fase adulta assegurar que as necessidades de aprendizagem de todos
0s jovens e adultos sejam atendidas pelo acesso equitativo a aprendizagem
apropriada e as habilidades para a vida. Traga a meta de alcancar uma melhoria de
50% nos niveis de alfabetizacdo de adultos até 2015, em especial para mulheres,
assim como acesso equitativo a educacédo basica e continuada para todos os adultos
(Unesco, 2001).

Organizado pela Unesco juntamente com a Unicef, Banco Mundial, Fundo de
Populacdo das Nac¢des Unidas (FNUAP), PNUD, ONU Mulheres e Alto Comissariado
das Nacodes Unidas para Refugiados (ACNUR), o Forum Mundial de Educacéo 2015
teve a participacdo de mais de 1.600 pessoas de 160 paises, incluindo 120 ministros,
lideres e membros de delegac¢des, chefes de agéncias e funcionarios de organizacdes
multilaterais e bilaterais, bem como representantes da sociedade civil, da profissao
docente, dos jovens e do setor privado.

As Conferéncias Internacionais de Educacdo de Adultos (CONFINTEA’S)
iniciaram a partir da primeira metade do século XX com o objetivo de produzir um
documento que trouxesse a problematica da Educacdo de Jovens e Adultos. Até o

momento foram realizadas seis CONFINTEA’s. Em 2009 foi realizada no Brasil, na
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cidade de Belém, a VI Conferéncia, cujo objetivo era reavaliar os principias pontos da
V Conferéncia e ressaltar a necessidade de criacdo de instrumentos de advocacia
para educacao de adultos e reafirmar os compromissos que nao foram plenamente
assumidos desde a ultima Conferéncia.

Tendo como ponto de partida a V CONFINTEA, é necessario salientar as licdes

gue a referida conferéncia deixou:

a) reconhecer o papel indispensavel do educador bem formado;

b) reconhecer e reafirmar a diversidade de experiéncias;

C) assumir o carater publico da EJA;

d) ter um enfoque intercultural e transversal;

e) aimportancia da EJA para a cidadania, o trabalho e a renda numa era de
desemprego crescente;

f) o reconhecimento da importancia da articulacao de acdes locais;

g) reconceituar a EJA como um processo permanente de aprendizagem;

h) reafirmar a responsabilidade inegéavel do Estado diante da EJA,

i) fortalecer a sociedade civil;

j) reconhecer a EJA como uma modalidade da educac¢éo basica;

k) resgatar a tradigdo de luta politica da EJA pela democracia e pela justica
social (Gadotti, 2009, p. 10).

Contudo, apesar do sucesso em termos de participacdo e preservacdo do
progresso, a CONFINTEA VI ndo atendeu as expectativas dos brasileiros em relagéo
ao impulso que poderia ser dado a EJA na agenda educacional nacional. A falta de
presenca de autoridades importantes e o isolamento da localizagéo do evento foram
fatores que colaboraram para essa percepcao negativa.

A Declaracgéo de Incheon, aprovada em 2017, € um documento que representa
um compromisso histérico entre as nagdes para transformar vidas a partir de uma
nova perspectiva da educacéao e através de medidas ousadas e urgentes, apoiando o
compromisso dos paises e da comunidade mundial educacional com a Agenda
Educacdo 2030'. A Declaracdo de Incheon é também a origem dos Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), porque incumbe & Unesco como organizagcao
especializada na educacéo continuar com a funcéo que |he foi conferida de liderar e
coordenar a Agenda Educacédo 2030 (Profuturo, 2017).

Todos os eventos e movimentos se tornaram importantes marcos regulatérios
que remetem a dignidade da pessoa humana como um direito irrenunciavel e

intransferivel, um principio universal que deve ser observado e protegido por todos e

11 E um plano de acdo para as pessoas, 0 planeta e a prosperidade, que busca fortalecer a paz
universal. Indica 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, os ODS, e 169 metas para erradicar
a pobreza e promover vida digna para todos.
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para todos, sem distincdo. S&o pautados no compromisso ndo sO pelo direito a
educacédo, mas também com a sua qualidade e corresponsabilidade da sociedade e
dos poderes publicos na sua execucéao.

No Quadro 7 é possivel verificar como os principais movimentos internacionais

defenderam o direito a educacdo em todas as etapas da vida e como incluiram a

Educacao de Jovens e Adultos:

Quadro 7 — Movimentos internacionais

Documento | Ano Direito a Educagdo EJA
Art. 26: “Toda pessoa tem | Ndo contém uma disposi¢éo especifica sobre a
direito & educacdo. A | educacgéo de jovens e adultos de forma direta.
educacdo deve ser | No entanto, existem alguns artigos
Declaracéo gratuita, pelo menos a _relacionados a edut;agap que poder_n ser
) correspondente ao ensino | interpretados como principios que se aplicam a
Universal dos . . : ,
Direitos 1948 eIementarfundamentaI.Q 'todas as pessoas, mcIumeJovenseadultos.~E
H ensino  elementar é | importante destacar que a Declaracédo
umanos e : X - .
obrigatdrio”. Artigo | Universal dos Direitos Humanos ¢é um
mundialmente conhecido | documento abrangente que estabelece os
ao discorrer sobre o | principios fundamentais para a protecdo dos
direito a educagéo. direitos humanos em geral.
Reconhece o direito de
todas as pessoas a
educacdo, enfatiza a
importancia de eliminar
as disparidades | O documento defende o principio de que a
educacionais e promover | educacgdo é um direito fundamental, inalienavel
a igualdade de | e universal que deve ser garantido a todas as
oportunidades para | criangas, jovens e adultos, independentemente
todos. Além disso, a | de sua origem social, econdmica, étnica,
Declaracao Declaracéo busca | género ou qualquer outra caracteristica.
Mundial de destacar a necessidade | Sobre a meta 8.4, Reducdo da taxa de
Educacao 1990 | de tornar a educagdo | analfabetismo adulto & metade do nivel
para Todos — acessivel, inclusiva, | registrado em 1990, j4 no ano 2000 (a faixa
Jomtien equitativa e de qualidade | etaria adequada deve ser determinada em
para que todos o0Os |cada pais). Enfase especial conferida a
individuos possam | alfabetizacdo da mulher, de modo a reduzir
desenvolver plenamente | significativamente a desigualdade existente
seu potencial e contribuir | entre os indices de alfabetizagdo dos homens
para o desenvolvimento | e mulheres.
social, econbmico e
cultural de suas
comunidades e
sociedades.
. Obijetivos:
Reconhecimento do .
B direito a educacdo para 1. Assggurar que as ngces&dades de
A Educacao todos aprendizagem de todos os jovens e adultos
Eafa tOdOSZ 2000 indepéndentemente de sejam alcancadas atrgvés de acesso equitativo
Ompromisso idade, género, etnia, | 0S Programas aproprlf_;ldos de aprendizagem e
de Dakar deficiéncia ou qualquer competéncias para a vida;
outra condicao. 2. Alcancar 50% de melhora nos niveis de
educacdo de adultos até 2015, especialmente
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para as mulheres, e acesso equitativo a
educacédo basica e continuada para adultos.

Objetivos:

- Rever o progresso feito desde a dultima
conferéncia (CONFINTEA V) na promocéo da
educacéo de adultos e aprendizagem ao longo
da vida;

- Enfrentar desafios e oportunidades atuais no
campo da educacéo de adultos;

- Definir novas metas e prioridades para a
educacdo de adultos para atender as
crescentes necessidades das sociedades em
todo o mundo;

- Promover a importancia da aprendizagem ao
longo da vida e sua contribuicdo para o
desenvolvimento sustentavel, a inclusdo social
e 0 crescimento econémico;

- Apresentar programas e iniciativas bem-
sucedidas de educacdo de adultos de
diferentes paises e regides;

- Fortalecer a cooperacdo e parcerias
internacionais no campo da educacdo de
adultos.

Vi

CONFINTEA 2009 )

Enfatiza a importancia da
educagcdo como um
direito humano

Aprendizagem ao longo da vida: reconhece
gue a educacéo nao se limita apenas a infancia

Declaracéo de
Incheon

2017

fundamental e destaca a
necessidade de garantir
uma educacéo inclusiva,
equitativa e de qualidade

e adolescéncia, mas deve ser um processo
continuo ao longo da vida. Isso envolve o
acesso a oportunidades educacionais para
todas as idades, desde a primeira infancia até

para todos, sem deixar | a idade adulta.

ninguém para tras.
Fonte: elaborado pela autora (2023)

A agenda internacional tem destacado a preocupacao em relacdo ao direito a
educacdo em todo o mundo. Esses movimentos, transformados em documentos
normativos, e consequentemente em compromissos, tém contribuido e influenciado
nas politicas publicas educacionais brasileiras.

A Declaragéo Universal dos Direitos Humanos continua uma grande referéncia
ao abordar os direitos humanos. A Declaragao Mundial de Educacéo para Todos teve
destaque significativo ao incentivar os paises participantes a elaborarem Planos
Decenais que contemplassem as diretrizes e metas do Plano de A¢do da Conferéncia.
No Brasil, o Ministério da Educacéo divulgou o Plano Decenal de Educacdo Para
Todos para o periodo de 1993 a 2003 elaborado em cumprimento as praticas da
Conferéncia.

Quanto as CONFINTEA’s, elas ocupam um lugar de destaque no cenario

mundial como conferéncias dedicadas a educagéo de jovens e adultos. Na sua ultima
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edicdo, a conferéncia aconteceu no Brasil, e embora ndo tenha atendido totalmente
as expectativas, € notorio o impacto desses momentos nas discussdes e debates das
politicas e estratégias da educacéo de adultos.

Frente a essa problematica mundial, a agenda internacional desempenha papel
crucial no direito a educacéo, pois estabeleceu em diferentes momentos normas e
diretrizes globais para garantir que todas as pessoas tenham acesso a uma educacao
de qualidade, equitativa e inclusiva, reafirmando o compromisso dos paises em

assegurar o direito & educagcdo como um direito humano fundamental.

4.2 O direito a educacdo nas Constituicdoes Brasileiras: uma analise da

inclusdo da Educacéao de Jovens e Adultos (EJA)

Sob a visédo de Bobbio (2004), os direitos do homem eram naturais e poderiam
ser protegidos contra um possivel descumprimento do Estado por meio da mais antiga

defesa: direito a resisténcia. Na perspectiva do direito & educacéo pode-se frisar:

O direito a educacao, assim entendido, tem existido como fundamento a ideia
de educacdo como condi¢do necesséria, ainda que nao suficiente, para se
pensar o modelo democratico de sociedade, no qual o papel do Estado, como
garantidor desse direito, tem sido insubstituivel (Paiva, 2005, p. 152).

Com o surgimento das “constituicbes que reconheceram a protecao juridica de
alguns desses direitos, o direito natural de resisténcia transformou-se no direito
positivo” (Bobbio, 2004, p. 19), ou seja, normas juridicas definidas pelo Estado e que
regem a vida em sociedade.

Nessa perspectiva, Direito e Educagéo sao dois ramos da ciéncia que estao
relacionados devido a educacdo ser uma atividade do Estado sujeita a uma
regulamentacdo juridica minuciosa e efetivada por meio de uma série de leis, que
iniciam com a Constituicdo e seguem de forma hierarquica até as leis de menor
alcance, como as leis municipais e os atos normativos editados pelo Poder Executivo.

Assim, no que tange a legislacéo brasileira, a grande referéncia no direito dos
cidadaos brasileiros foi a promulgacdo da Constituicdo Federal (CF) de 1988, a lei
suprema do pais e um marco do poder publico que serve de parametro para todas as
demais normativas, porque trouxe grandes avancos para a area educacional e outros

campos sociais.
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O conceito “constituicdo” € um termo juridico, talvez 0 mais importante dos
conceitos do Direito, e desse ponto de vista significa a horma superior a todas as
outras, que regula o modo como todas as leis serdo feitas, assim como todas as
decisfes judiciais e atos administrativos. Enfim, regula a conducéao de todo o Direito
(Talamone, 2019). A partir dessa definicdo, pode-se refletir sobre seu papel e sua
importancia em um pais. Para Braganca (2021), o conceito de constituicdo vai além

de “lei maxima”, ele enfatiza sua finalidade de organizar o Estado:

As constituicBes definem os principios que devem reger a hagéo, quem sao
os agentes de Estado, governo e burocracia e como devem ser organizados.
Elas estabelecem o campo de atuagcdo de cada um desses agentes, seus
limites e sistemas de controle.

As constituicbes também informam quem sao os cidadaos do pais e os
poderes que tém. Sdo elas que também definem o balango dos poderes entre
as instituices de Estado e a sociedade organizada (Braganca, 2021, p. 39).

Para o autor, a constituicdo € um elemento fundamental para estabilidade e
regulamentacao da sociedade, pois assegura a garantia da igualdade e da dignidade
humana. A educacao foi citada em todas as Constituicdes brasileiras, porém seu nivel
de importancia foi aumentando a cada documento legal.

Sofia Lerche Vieira (2007, p. 29) faz ponderacbes interessantes sobre a
educacéao nas Constituigdes brasileiras e “evidencia que a presenca da educacao nas
constituicbes relaciona-se com o seu grau de importancia ao longo da historia”.
Analisar esse importante documento nos mostra como o direito a educacéo
apresentou por vezes avangos, € em outras vezes retrocessos no Seu percurso
historico.

A primeira Constituicdo brasileira, promulgada em 25 de marco de 1824 pelo
imperador Dom Pedro |, € considerada pelos historiadores uma imposicdo de sua
parte. Essa Constituicdo continha 179 artigos distribuidos em 8 titulos e 3 capitulos
(Brasil, 2022). A Unica menc¢ao a educacgao ou ensino consta no titulo 8°, denominado
“‘Das Disposicdes Gerais, Garantias dos Direitos Civis e Politicos dos Cidadaos

Brasileiros”. Em seu Art. 179, diz que:

A inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidadaos brasileiros, que
tém por base a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, é garantida
pela Constituicdo, pela maneira seguinte:

XXXII. A Instrucgao primaria e gratuita a todos os Cidadaos;

XXXIII. Collegios e Universidades, aonde serdo ensinados os elementos das
Sciencias, Bellas Letras e Artes (Brasil, 1824, art. 179).
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E possivel observar que a primeira constituicdo brasileira pouco discorreu sobre
a educacdo e as poucas referéncias citavam a garantia a todos os cidadaos
brasileiros, portanto inclusive a jovens e adultos. No entanto, o termo cidadaos era
exclusivo a uma parte da sociedade, como frisa Haddad e Di Pierro (2000, p. 109):
“no periodo do Império sé possuia cidadania uma pequena parcela da populacéo
pertencente a elite econbmica e a qual se admitia administrar a educacéo primaria
como direito. Dela ficavam excluidos negros, indigenas e grande parte das mulheres”,
ou seja, os grupos de maior vulnerabilidade social. Em suma, foi uma Constituicao
para fortalecer o poder do imperador, com pouca preocupacdo com O pProcesso
educativo.

Nesse contexto, Oliveira (2007) endossa ao citar a gratuidade a colocacéo do
Brasil entre os primeiros paises do mundo a obter esse direito, porém o analfabetismo
era a condicdo de grande parte da populacdo. O governo, por sua vez, nao
desenvolveu estratégias para transformar a educacédo em politica publica, dedicando
esse direito apenas a uma parcela de cidadaos, situagcdo que permaneceu por todo o
periodo imperial.

A Constituicdo de 1891 ocorreu no periodo da Republica, quando o pais
apresentava um novo cenario politico e econémico em decorréncia da ruptura com a
monarquia. A primeira constituicdo republicana apresentou um nuamero maior de
dispositivos sobre a educacdo do que sua antecessora, porém representou um
retrocesso em relacdo ao direito a educacdo em comparacdo a Carta de 1824, pois
nao garantia mais o livre e gratuito acesso ao ensino (Brasil, 2022). Conforme
endossado por Oliveira (2019, p. 59), “A primeira Constituicdo Republicana do Brasil
mostrou um grave retrocesso em relacdo a Constituicdo anterior ao ndo garantir a

educagao como direito a todos e de forma gratuita”.

Tal situacgéo traria ainda consequéncias no plano politico, pois o art. 70, em
seu 81°, inciso Il, determinava que os analfabetos n&o tinham direito ao voto,
deixando evidente que as desigualdades estavam presentes nessa carta. As
poucas referéncias a educacao se limitavam a dispor sobre a competéncia
nao privativa do Congresso em “animar no Pais o desenvolvimento das letras,
artes e ciéncias” e “criar instituicdes de ensino superior e secundario nos
Estados” (Vespucio; Teixeira, 2014, p. 1).

Silva (2011) expressa que a Constituicdo de 1891 iniciou 0 seu texto com
mencao a declaracdo de direitos, principalmente no seu artigo 72, do qual se abstrai

a continuacdo do sentido liberal das normas, uma tendéncia laicista e um maior
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igualitarismo juridico-formal.

Todavia, o0 documento apresenta decréscimo de direitos sociais, que estavam
expressos ha constituicdo imperial apesar de na pratica ndo resultarem em
praticamente nenhuma atuacéo estatal para a populacdo, pois conferia aos grupos
religiosos a possibilidade de atuar nessa area assistencialista. O fato de ndo existir
nenhum atendimento social por parte do Estado deixava a situacdo das classes
menos abastadas economicamente ainda pior. Complementa-se “mais uma vez uma
legislacdo que se revela ndo efetiva no seio social” (Silva, 2011, p. 225).

A segunda Constituicdo republicana, promulgada no ano de 1934, traz a marca
de Getulio Vargas no que cerne aos direitos sociais (Brasil, 2022), pois a educacao
ganhou mais espaco e grandes inovacgdes sao destacadas no documento. Sao

relatadas da seguinte forma: capitulo Il do titulo V, “da Educacéo e da Cultura”:

Art. 148 — Cabe a Unido, aos Estados e aos Municipios favorecer e animar o
desenvolvimento das ciéncias, das artes, das letras e da cultura em geral,
proteger os objetos de interesse historico e o patrimoénio artistico do Pais,
bem como prestar assisténcia ao trabalhador intelectual.

Art. 149 — A educacéo é direito de todos e deve ser ministrada pela familia
e pelos poderes publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e
a estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes
fatores da vida moral e econdmica da Nacdo e desenvolva num espirito
brasileiro a consciéncia da solidariedade humana (Brasil, 1934, arts. 148-
149).

E possivel observar avangos no campo educacional, pois foi a primeira
Constituicao a considerar o direito a educacao de jovens e adultos e estender o ensino
primario a essa etapa: “ensino primario integral gratuito e de frequéncia obrigatéria
extensivo aos adultos” (Brasil, 1934). Além disso, 0s recursos para a educacdo
estabeleceram a criagcdo do Plano Nacional de Educacéo, assim como do Conselho
Nacional de Educacéo. Foi estabelecida a aplicacao de renda resultante dos impostos
na manutencdo e no desenvolvimento dos sistemas educativos. Entretanto, com o
golpe de Estado de 1937, a Constituicdo de 1934 chegou ao seu fim antes mesmo da
votagao do Plano Nacional.

A proposta de elaboracdo do Plano Nacional foi um impacto positivo e
aprofundou aspectos do ensino supletivo para adultos e adolescentes analfabetos,
com a inclusdo dos indigenas e instrugéo profissional, de forma que seria um plano
que responderia as demandas da sociedade. “Pela primeira vez, a educacgao de

jovens e adultos era reconhecida e recebia um tratamento particular” (Haddad; Di
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Pierro, 2000, p. 111). Esse plano nao foi em vao, pois muitas das suas orientacdes
foram realizadas posteriormente.

A relevancia da Constituicdo de 1934 foi um marco no pais, pois instituiu a
educacgdo como direito de todos, criou garantias e estimulos e dedicou mais espaco a
esse campo no dispositivo legal. Apesar de sua brevidade, sdo perceptiveis os ganhos
que o pais teve com essa carta, pois “até entdo, as constituicdes brasileiras nao
haviam tratado da questdo da educacdo de adultos ou da sua alfabetizacdo” (Leite,
2013, p. 123). Sua duracao impossibilitou a pratica do documento, mas a grande
vitoria da EJA foi a constituicdo levantar a preocupacdo com a educacao de adultos.

Em cada momento histérico brasileiro uma Constituicdo é promulgada, e com
a chegada do Estado Novo, surgiu em 10 de novembro de 1937 a quarta Constituicao
brasileira, dessa vez inspirada em regimes totalitarios, e caracterizada pela supressao
de direitos e garantias desde a sua formulacéo, pois ndo houve plebiscito, ou seja,
nao teve participacdo popular. Sobre a educacao, a Carta representou retrocesso em
relagdo a sua antecessora: “A vinculagdo obrigatéria de recursos para a pasta foi
extinta, e embora fosse obrigatério e gratuito o ensino priméario, dos menos
necessitados era exigida uma contribuigdo” (Vespucio; Teixeira, 2014, p. 1).

Como prioridade do Estado em matéria de educacdo destacava-se 0 ensino
pré-vocacional e profissional voltado aos menos favorecidos. Observa-se, portanto,
como as prioridades ndo estavam nas reais necessidades da populacao (Freitas,
2015). A parte que relata a educacgéo consta na sessdo denominada Da Educacéao e

da Cultura e contém os artigos descritos a seguir:

Art. 128 — A arte, a ciéncia e 0 ensino séo livres a iniciativa individual e a de
associagfes ou pessoas coletivas publicas e particulares. E dever do Estado
contribuir direta e indiretamente para o estimulo e desenvolvimento de umas
e de outro, favorecendo ou fundando instituiges artisticas, cientificas e de
ensino.

Art. 129 — A infancia e a juventude a que faltarem os recursos necessarios a
educacéo em instituicdes particulares, é dever da Nacéo, dos Estados e dos
Municipios assegurar, pela fundacao de instituicbes publicas de ensino em
todos os seus graus, a possibilidade de receber uma educacao adequada as
suas faculdades, aptidées e tendéncias vocacionais (Brasil, 1937, arts. 128-
129).

Ainda no artigo 129 foi destacado o ensino pré-vocacional destinado as classes
menos favorecidas em matéria de educacdo como dever do Estado, que funda
institutos de ensino profissional e subsidia os de iniciativa dos estados, dos municipios
e dos individuos ou das associa¢Oes particulares e profissionais (Brasil, 1937). Fica
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clara a importancia da educacao profissional nessa constituicdo. Outras pontuacdes

educacionais sao:

Art. 130 — O ensino primario é obrigatério e gratuito. A gratuidade, porém, nao
exclui o dever de solidariedade dos menos para com 0s mais necessitados;
assim, por ocasido da matricula, sera exigido aos que nao alegarem ou
notoriamente ndo puderem alegar escassez de recursos uma contribui¢cdo
madica e mensal para a caixa escolar.

Art. 131 — A educacao fisica, o ensino civico e o de trabalhos manuais serao
obrigatérios em todas as escolas primarias, normais e secundarias, nao
podendo nenhuma escola de qualquer desses graus ser autorizada ou
reconhecida sem que satisfaca aquela exigéncia.

Art. 132 — O Estado fundard instituicbes ou dara o seu auxilio e protecédo as
fundadas por associagfes civis, tendo umas e outras por fim organizar para
a juventude periodos de trabalho anual nos campos e oficinas, assim como
promover-lhe a disciplina moral e o adestramento fisico, de maneira a
prepara-la ao cumprimento dos seus deveres para com a economia e a
defesa da Nacéo.

Art. 133 — O ensino religioso podera ser contemplado como matéria do curso
ordinario das escolas primarias, normais e secundarias. Nao podera, porém,
constituir objeto de obrigacao dos mestres ou professores, nem de frequéncia
compulsoria por parte dos alunos (Brasil, 1937, arts. 130-134).

No aspecto educacional ela foi mais compacta e suscinta, pois no decorrer de
seu texto destaca o ensino vocacional e profissional. E perceptivel, portanto, a
negligéncia em relacdo as outras modalidades de ensino. N&o faz mencéo a educacao
de jovens e adultos e fica evidente a pouca importancia desse campo nesse periodo.

Isso pode ser complementado pelas palavras de Silva (2011, p. 211):

Estudando-se as mudancas ocorridas naquele periodo, a concluséo a que se
chega é invariavelmente a de que o texto, no que se refere a funcéo de
garantir direitos e distribuir as atividades de poder foi letra morta, pois a
maioria de suas normas jamais foi respeitada, sendo uma construcéo
ilegitima.

Em sintese, foi uma constituicdo que ndo apresentou a mesma preocupacao
com a educacao que a anterior. Com relacéo a EJA, os minimos ganhos reconhecidos
foram esvaziados e ficou a cargo de cada estado como seria ofertada.

A Constituicdo de 1946 foi promulgada pelo Congresso Nacional durante o
governo de Eurico Gaspar Dutra'?. De carater democratico, diferentemente da
anterior, retomou os preceitos da Carta Liberal de 1934 (Brasil, 2018). Dessa forma,
passam a ser restabelecidos, entre outras medidas, os direitos individuais, a

independéncia dos Poderes da Republica e a harmonia entre eles, a autonomia dos

12 Eurico Gaspar Dutra foi o 16° presidente do Brasil, entre 1946 e 1951.
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estados e municipios, a pluralidade partidaria e os direitos trabalhistas, como o direito
de greve.

Embora democratica, a Constituicdo de 1946 em seus 218 artigos traz, na sua
primeira parte, toda a estruturacéo do Estado, e somente a partir do artigo 129 comeca
atratar da declaracao de direitos, da cidadania e das garantias individuais. Além disso,

a partir do capitulo Il, artigo 166 e seguintes, destaca sobre a educacao:

Art. 166 — A educacao é direito de todos e serd dada no lar e na escola. Deve
inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana.
Art. 167 — O ensino dos diferentes ramos serd ministrado pelos Poderes
Publicos e € livre a iniciativa particular, respeitadas as leis que o regulem.
Art. 168 — A legislagdo do ensino adotara os seguintes principios:

| — O ensino primario é obrigatério e sé sera dado na lingua nacional,

Il — O ensino primario oficial é gratuito para todos, o ensino oficial ulterior ao
primario sé-lo-a para quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos;

Il — As empresas industriais, comerciais e agricolas em que trabalhem mais
de cem pessoas sdo obrigadas a manter ensino primario gratuito para os seus
servidores e os filhos destes;

Art. 169 — Anualmente, a Unido aplicara nunca menos de dez por cento, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios hunca menos de vinte por cento
da renda resultante dos impostos na manutencdo e desenvolvimento do
ensino.

Art. 170 — A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territdrios.
Paragrafo Unico — O sistema federal de ensino ter4 carater supletivo,
estendendo-se a todo o Pais nos estritos limites das deficiéncias locais.

Art. 171 — Os Estados e o Distrito Federal organizardo os seus sistemas de
ensino.

Paragrafo Unico — Para o desenvolvimento desses sistemas, a Unido
cooperara com auxilio pecuniario, o qual, em relacdo ao ensino primario,
provira do respectivo Fundo Nacional.

Art. 172 — Cada sistema de ensino tera obrigatoriamente servicos de
assisténcia educacional que assegurem aos alunos necessitados condi¢des
de eficiéncia escolar.

Paragrafo Gnico — A lei promovera a criagdo de institutos de pesquisas, de
preferéncia junto aos estabelecimentos de ensino superior (Brasil, 1946, arts.
166-172).

Observa-se que abrange mais particularidades do ensino e que prega uma
visdo restauradora, de forma que a educacgéo volta a ser definida como direito de
todos, prevalecendo a ideia de educacdo publica. Sdo definidos os principios
norteadores do ensino, dentre eles o ensino primario obrigatorio e gratuito e a previsao
da criagcéo de institutos de pesquisa. Sobre a gratuidade do ensino, Oliveira e Adrido
(2001) afirmam que:

Recuperada parte da formulagéo de 1934, garantindo-a para todos no ensino
primario, propondo a “tendéncia” a gratuidade nos demais niveis, mas apenas
para aqueles os que provarem insuficiéncia de recursos, sendo, portanto,
menos ampla que a de 1934 (Oliveira; Adrido, 2001, p. 189).
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No que concerne a educacédo de adultos a lei ndo faz referéncia especifica,
somente mencdo a formacdo para os que estavam no mercado de trabalho ou
trabalhadores menores. Estabelece a fixagdo das Diretrizes e Bases da Educacéo,
gerando debates e movimentos em defesa da educacao popular.

Conforme sintetiza Leite (2013, p. 130), “a Constituicdo de 1946 retomou o
espirito democratico e apresentou alguns avancos no sentido de garantir o direito a
educacdo. No entanto, sobre a educag¢do de adultos, ndo se encontram as raizes
desse direito diretamente ligadas a Constitui¢cao”.

A Constituicdo de 1967 apresentava como caracteristica principal o
autoritarismo e a politica da chamada seguranca nacional, que visavam combater
inimigos internos ao regime rotulados de subversivos, 0os que possuiam ideias
contrarias ao governo. A carta foi, portanto, aprovada pelos parlamentares e
promulgada no dia 24 de janeiro de 1967 (Brasil, 2022). A Carta Constitucional
daquele ano tratou da educagédo conforme definicdo de competéncia da Unido para
legislar sobre diretrizes e bases da educacg&o nacional (art. 8°, XVII, "q"). Foram
acrescidas atribuicdes relativas aos planos nacionais de educacéo (art. 8°, XIV) e de
forma mais abrangente discorreu sobre a educac¢éo no Titulo IV — Da Familia, Da

Educacéo e Da Cultura. Dispde:

Art. 168 — A educacéo é direito de todos e sera dada no lar e na escola;
assegurada a igualdade de oportunidade, deve inspirar-se no principio da
unidade nacional e nos ideais de liberdade e de solidariedade humana.

§ 1°— O ensino sera ministrado nos diferentes graus pelos Poderes Publicos.
8§ 2° — Respeitadas as disposicdes legais, o ensino é livre a Iniciativa
particular, a qual merecerd o amparo técnico e financeiro dos Poderes
Publicos, inclusive bolsas de estudo.

§ 3° — A legislagdo do ensino adotara os seguintes principios e normas:

| — O ensino primario somente serd ministrado na lingua nacional;

Il — O ensino dos sete aos quatorze anos é obrigatério para todos e gratuito
nos estabelecimentos primarios oficiais;

Il = O ensino oficial ulterior ao primario sera, igualmente, gratuito para
guantos demonstrando efetivo aproveitamento provarem falta ou insuficiéncia
de recursos. Sempre que possivel, o0 Poder Publico substituira o regime de
gratuidade pelo de concessdo de bolsas de estudo, exigido o posterior
reembolso no caso de ensino de grau superior;

Art. 169 — Os Estados e o Distrito Federal organizardo os seus sistemas de
ensino, e a Unido os dos Territérios, assim como o sistema federal, o qual
tera carater supletivo e se estendera a todo o Pais, nos estritos limites das
deficiéncias locais.

§ 1° — A Unido prestara assisténcia técnica e financeira para o
desenvolvimento dos sistemas estaduais e do Distrito Federal.
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§ 2° — Cada sistema de ensino terd, obrigatoriamente, servicos de assisténcia
educacional que assegurem aos alunos necessitados condi¢des de eficiéncia
escolar (Brasil, 1967, arts. 168-169).

Quanto a estrutura organizacional, preservou o0s sistemas de ensino dos
Estados e apresentou retrocessos como o fortalecimento do ensino particular,
inclusive mediante previsdo de substituicdo do ensino oficial gratuito por bolsas de
estudo, como se apresenta no artigo 168 § 2°. Promoveu também o bom desempenho
para a garantia da gratuidade do ensino médio e superior aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos, limitou a liberdade académica pela fobia subversiva e
diminuiu o percentual de receitas vinculadas para a manutencéo e o desenvolvimento
do ensino (limitadas somente aos municipios apés a Constituicdo de 1969).

A referida constituicdo é pontuada por Vieira (2007) como a “liberdade de
ensino”, tema central do conflito entre o publico e o privado desde meados dos anos
de 1950 e presente no texto produzido no regime militar. Outros aspectos das Cartas
de 1934, 1937 e 1946 sao reeditados, fazendo com que nos dispositivos relativos a
educacéo, a Constituicdo de 1967 esteja mais proxima da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo (LDB) de 1961 do que da legislacdo aprovada em pleno vigor do estado
de excecgéo.

Em sintese, foi uma carta que fortaleceu o ensino particular, diante do destaque
no seu texto da substituicdo do ensino oficial gratuito por bolsas de estudo,
enaltecendo a necessidade de bom desempenho para a garantia da gratuidade do
ensino médio e superior aos que comprovarem insuficiéncia de recursos. Além disso,
houve a limitacdo da liberdade académica pela fobia subversiva, diminuicdo do
percentual de receitas vinculadas a manutencéo e o desenvolvimento do ensino e nao
houve mencédo a educacéao de jovens e adultos.

Em 17 de outubro de 1969, no auge do regime militar brasileiro, a Constituicao
de 1967 recebeu uma nova redagdo por meio da Emenda Constitucional n°® 1,
considerada por alguns historiadores como uma nova Constituicdo. Na verdade, foi a
reinterpretacdo da carta que estava em vigor de modo a endossar o poder dos
militares.

Na Constituicdo de 1967 ja havia limitagdes aos direitos, que foram agravadas
pela Emenda Constitucional n° 1 de 1969 durante o regime da Junta Militar. Essa
emenda incorporou os dispositivos do Ato Institucional n°® 05/1968, permitindo o

fechamento do Congresso, das Assembleias e das Camaras, além da suspenséo de
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direitos politicos e adocdo da pena de morte para casos de subversdo. Os direitos
civis também foram restritos (Cury, 2022).

No entanto, o paradoxo dessa emenda, dado o momento histérico, é a
apresentacao pela primeira vez de forma explicita do dever do Estado de promover a
educacao, algo inédito em textos constitucionais. O artigo 176 dispunha a educacao
como dever do Estado de definia como principio o ensino primario para todos dos 7
aos 14 anos, bem como sua gratuidade nos estabelecimentos de ensino oficiais
(Machado; Ganzeli, 2018). Um direito com restricdo de idade, que excluia os
individuos com mais de 14 anos.

Apés muitas lutas e discussdes, em 5 de outubro de 1988, a Constituicdo
inaugurou um novo arcabouco juridico-institucional no pais, com ampliacdo das
liberdades civis e dos direitos e garantias individuais. A nova Carta consagrou
clausulas transformadoras com o objetivo de alterar relacdes econémicas, politicas e
sociais. Foi a mais extensa no aspecto educacional entre todas as constituicdes
estabelecidas (Brasil, 2022).

E notdria a ampliacdo dos direitos sociais, como é descrito por Jaccoud (2013).
A Constituicdo de 1988 lancou as bases para um novo formato de intervencéo social
do Estado e ampliou o arco dos direitos sociais, estendendo garantias legais de
protecdo a um conjunto mais amplo de situagdes sociais e expandindo o campo da
protecdo social sob responsabilidade estatal. Pela primeira vez a educacao entrou no
rol dos direitos sociais.

Com isso houve uma relevante expansao das responsabilidades publicas nos
aspectos sociais, dentre os quais se insere a educacéo, elemento fundamental para a
transformacao social e a diminuicdo das desigualdades sociais. Ela teve lugar de
destaque na CF de 1988, onde foram dedicados a educacéo os artigos 205 a 214 da
secdo | do capitulo Il — Da Educacéo, Da Cultura e Do Desporto, figurando em quatro
outros dispositivos (arts. 22, XXI1V; 23, V; 30, VI; e arts. 60 e 61 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitorias — ADCT). A Carta trata da educacdo em seus diferentes
niveis e modalidades, abordando os mais diversos conteudos. Entre os artigos é

importante mencionar o primeiro, que levanta grandes consideracdes:

Art. 205 — A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colabora¢éo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho (Brasil, 1988, art. 205).
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Esse artigo € um principio resgatado, pois “a nogao de educagao como direito,
gue comeca a se materializar na Constituicdo de 1934 (art. 149) e é reafirmada em
1946 e 1967, é reeditada de forma ampla” (Vieira, 2007), demonstrando a evolugao
desse conceito na legislacao.

O ensino comeca a ser especificado no artigo 206, que expde seus principios

norteadores:

| —igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na Escola;

Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e o saber;

lIl — pluralismo de ideias e de concepgbes pedagdgicas e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V — valorizacéo dos profissionais da educacéo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI — gestédo democrética do ensino publico, na forma da lei;

VIl — garantia de padrao de qualidade;

VIII — piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao
escolar publica, nos termos de lei federal; e

IX — garantia do direito a educacéo e a aprendizagem ao longo da vida.
Paragrafo Unico. A lei dispde sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educacéo basica e sobre a fixagdo de prazo
para a elaboracdo ou adequacdo de seus planos de carreira ho ambito da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios (Brasil, 1988).

Observa-se que 0 artigo visa assegurar a gratuidade de ensino em todas as
etapas, nao somente no fundamental, demonstrando preocupacao quanto ao acesso
e a permanéncia desse estudante. Além disso, evidencia em seu texto o direito a
educacdao em qualquer momento da vida, elemento primordial para uma atitude
democratica no que concerne seu alcance para todos.

No artigo 207 € mencionado o ensino superior, e 0 208 detalha como o Estado

garantird a educacao:

| — ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele néo
tiveram acesso na idade propria;

Il — progressiva extensao da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;
Il — atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de
idade;

V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacao
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI — oferta de ensino noturno regular adequado as condi¢des do educando; e
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VIl — atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacéo e assisténcia a saude (Brasil, 1988).

O inciso | traz como inovacao a extensao do acesso a todos 0s grupos etarios,
mesmo aqueles fora da idade regular para o ensino fundamental, avancando em
relacdo ao texto de 1967, cujo art. 176 § 3° criava a possibilidade de restringir o
acesso a pessoas da faixa etaria dos sete aos quatorze anos. Além disso, representa
uma garantia do direito a educacéo de jovens e adultos, somando-se ao inciso VI,
gue garante a oferta do ensino noturno regular.

O inciso |, por sua vez, foi modificado pela Emenda Constitucional n® 14 de
1996, que apresenta uma nova redacao, assegurando a oferta gratuita para todos
gue nao tiveram acesso ao ensino fundamental em idade apropriada. Elucida-se,

portanto, que

A alteracdo elimina a ambiguidade quanto a obrigatoriedade de frequentar a
escola para os que nao o fizeram no periodo regular, enfatizando o carater
opcional ao aluno, mantendo-se, porém, o dever expresso de o Estado de
ofertar o acesso aos que a ele recorram (Vespucio; Teixeira, 2014, p. 1).

A Constituicdo Federal de 1988 passa ao longo dos anos por emendas para
aprimorar o que foi determinado, deixando explicita a subjetividade do direito a
educacdo, ou seja, refere-se aos direitos efetivamente garantidos ao individuo pela

lei. Em outras palavras:

A educacédo € um direito publico subjetivo, pois trata-se de um poder de agéo
reconhecido pelo ordenamento juridico. E publico porque é dever do Estado
a oferta desse nivel de ensino e constitui-se em um instrumento de atuacao
do Estado e, por fim, é subjetivo porque permite ao seu titular constranger
judicialmente o poder Estatal em caso do ndo cumprimento, elevando o
cidaddo a condicéo de sujeito de direitos (Oliveira, 2019, p. 66).

Assim como apresenta dispositivos para o financiamento e recursos, acena
quanto a criacdo do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica
e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo (Fundeb) e do Plano Nacional de
Educacdo, importantes documentos que definem metas e estratégias para assegurar
a qualidade da educacéo.

E importante comentar que a CF de 1988 recebeu criticas e insatisfaces por

parte de alguns estudiosos, principalmente por ndo atender aos anseios de todas as
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areas, o que obviamente seria muito dificil, considerando a grande complexidade de
um documento desse porte. No entanto, € inevitavel reconhecer os ganhos dessa
carta, pois “ndo ha como negar a importancia principalmente simbodlica desta
Constituicdo. Alguns dos seus avancos sdo notorios, como a regulamentacdo dos
Direitos Difusos, sua vocagao para o social inquestionavel” (Silva, 2011, p. 24).

O direito fundamental a educacdo nas Constituicdes brasileiras € o resultado
de um longo e vasto processo histérico marcado por avancos e retrocessos, onde o
poder publico é elemento fundamental para a efetivacdo das orientagbes normativas
emanadas da legislacdo, notadamente de carater constitucional, pois se trata de
direito fundamental do homem. A educacdo como direito fundamental garantiu
principios importantes, como a educacao basica obrigatéria e gratuita.

Quanto a EJA, incluida nesse contexto como um direito humano, ao ser
renegada no exercicio da educacéo, inviabiliza a préatica de outros direitos. Dessa
forma, a educacéo escolar € um instrumento fundamental para o desenvolvimento
econdmico, social, cultural e politico de um pais, de um povo e de cada sujeito, e a
Constituicao é primordial para que seja respeitado esse direito em todas as etapas.

Ulysses Guimaraes'?, presidente da assembleia da CF de 1988, discursou que
“a cidadania comega com o alfabeto” (Anais da Camara dos Deputados,1988).
Eternizando essas palavras, o deputado considerou que o pontapé para minimizar as
desigualdades sociais estd em grande parte nas maos da educacdo. Ou seja,
concretizar os preceitos constitucionais passa pela conscientizacdo de que a
educacéo transforma, emancipa e oportuniza um futuro mais digno e é fundamental
para o desenvolvimento do pais, mas sua realidade ainda difere muito da descrita na
Constitui¢ao.

A analise das Constituicbes brasileiras nos apresenta varios elementos de
reflexdo e demonstra a importancia que a educacéo teve a cada momento historico
do pais. O processo de transformacdo educacional brasileira € lento, fato que
contribuiu para as desigualdades e exclusdes. A EJA é uma modalidade que enfrenta
grandes adversidades ao longo do tempo.

No Quadro 8 séo evidenciados 0s principais pontos sobre como o direito a

educacéo esteve presente nas constituicées, assim como a EJA:

13 Ulysses Silveira Guimar&es foi um politico e advogado brasileiro, um dos principais opositores a
ditadura militar. Foi o presidente da Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988, que inaugurou
a nova ordem democratica apos 21 anos sob a Ditadura Militar.



65

Quadro 8 — Constituicdes, direito a educacdo e EJA

Constituicao Tipo

Direito a Educacéo

EJA

1824 Outorgada

No teor do texto garantia o
ensino primario gratuito a todos
os cidadaos, porém grande
parte da populacdo era
excluida do processo
educacional, e o direito era
reservado a elite econémica.

N&o havia mencdes
especificas a educacdo de
jovens e adultos nesta
Constituicéo.

1891 Promulgada

N&o cita garantia a educacgéo
em nenhuma etapa de ensino,
texto constitucional retrocede
em comparacdo a carta
anterior.

Nao é citada.

1934 Promulgada

Estabeleceu a educacdo como
direito de todos.

A primeira constituicdo a
considerar a educacdo de
adultos e a propor um plano
nacional que abarcaria o
ensino supletivo.

1937 Outorgada

A educacdo como dever do
Estado ndo recebeu o mesmo
destaque que a constituicdo
anterior.

Os minimos direitos adquiridos
com a constituicdo anterior
foram retirados. A oferta de
ensino a adultos fica a critério
de cada estado.

1946 Promulgada

Periodo pés-segunda guerra, a
educacdo foi valorizada e
considerada direito de todos.
Reafirmou a obrigatoriedade e
gratuidade do ensino
fundamental para criancas de 7
a 14 anos.

N&o apresenta referéncia a
educacdo de adultos, mas a
carta estabeleceu a criacédo
das Diretrizes e Bases da
Educacédo, gerando uma série
de debates e movimentos em
favor da educacéo de adultos.

1967

Autoproclamou-
se promulgada

O ensino dos sete aos quatorze
anos era obrigatorio para todos
e gratuito nos
estabelecimentos primarios
oficiais, apesar de fortalecer o
ensino particular.

Nao é citada.

1988 Promulgada

A Constituicdo Federal de 1988
estabelece a Educagdo como
direito de todos e dever do
Estado. O Artigo 208 determina
que o ensino fundamental é
obrigatério e gratuito. Destaca
a educacdo como direito
subjetivo.

E a Constituicho mais
abrangente e inclusiva em
relacdo a educacédo de jovens
e adultos. Foi reconhecida
como uma modalidade
especifica de ensino destinada
as pessoas que ndo tiveram
acesso a educacdo na idade
adequada.

Fonte: elaborada pela autora (2023)

A partir das constituicbes observamos a evolugcdo do conceito direito na

perspectiva educacional, quanto a EJA foi citada em apenas dois textos
constitucionais. No entanto, apenas na Carta de 1988 a educacdo de fato foi

evidenciada como direito em qualquer momento da vida. Anteriormente percebe-se
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uma preocupacao em resguardar o direito a educacao das criangas e adolescentes,
com atencdo limitada a continuidade da educacéo para além dessa fase inicial.
Cabe destacar como foi assegurado na parte legislativa esse direito na

Constituicdo do Estado do Amazonas (1989). O seguinte trecho enfatiza:

Art. 201. O dever do Estado com a educacdo também sera efetivado
mediante a garantia:

| — educacéo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade propria (Redacdo dada pela EC n. 78, de
10.07.2013 (Amazonas, 1989).

Seguindo as disposi¢cdes da Constituicdo Federal em ambito estadual com o
firme propdsito de garantir o acesso a educacéo basica a todos, incluindo aqueles que
nao a tenham realizado na idade prépria, € importante destacar o artigo 203 da
Constituicio Amazonense, que enfatiza a relevancia de erradicar o analfabetismo,
diretriz incorporada nos planos estaduais de educacéo, refletindo um compromisso
fundamental para a sociedade.

Ao realizarmos estudos sobre essa tematica, podemos verificar que 0s
documentos sé&o frutos do momento histérico em que séo realizados, de tal modo que
resultam em avancos e retrocessos. Em resumo, o direito a educacdo nas
constituicdes iniciou de forma branda até se definir como subjetivo, e apesar de
contraditorio e por vezes num maior ou menor grau de importancia, é perceptivel a
sua evolucéo nos textos constitucionais.

Sobre a EJA o caminhar foi mais moroso. Ela foi destacada na Carta de 1934
e em 1988 passou a ser parte da educacao basica brasileira, demonstrando que o
publico de jovens e adultos que ndo tiveram acesso a escola demoraram a ter seus
direitos garantidos. Fica evidente que os direitos democraticos ndo foram nem ao
menos ressalvados nas Constituicdes, onde as violacdes de direitos foram muito mais

flagrantes.
4.3 EJA no Contexto Histérico Brasileiro e Amazonense
A Constituicdo é indubitavelmente a legislacdo mais importante do pais, porém

sozinha, assim como suas seis versdes anteriores, ndo é suficiente para compreender

plenamente o percurso educacional brasileiro. Ao se falar de educac¢é@o no Brasil é
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necessario analisar sob uma perspectiva historica, pois muitos dos atrasos e
dificuldades encontradas no setor educacional brasileiro t¢m fundamentos nas nossas
origens, dado o processo de colonizacdo escravocrata do pais. Azevedo (1997)
pontua que a questao educacional vem sendo condicionada pelos valores autoritarios
gue presidem as relagdes sociais brasileiras e que estao presentes desde os tempos
coloniais.

E fundamental considerar a evolucdo das politicas educacionais ao longo do
tempo e compreender como as questdes histéricas moldaram o sistema educacional
atual. Ao mergulharmos nas origens do pais, podemos identificar fatores que ainda
reverberam na educacao brasileira contemporanea, como a desigualdade social e a
falta de acesso a oportunidades educacionais de qualidade para todos os cidadaos.

A Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) apresenta diversas variagdes ao longo
do tempo e demonstra estar ligada as transformacdes sociais, econdmicas e politicas
gue caracterizam os diferentes momentos de nosso pais, através das quais é possivel
explicar muitas das desigualdades enraizadas no Brasil e nessa modalidade de
ensino.

Muito do entendimento sobre educacéo de jovens e adultos no século XXI esta
alicercado em concepcdes construidas ha décadas, por isso conhecer e refletir sobre
CcOmo ocorreu essa construcao nos ajuda a esclarecer o contexto atual das politicas e
acOes pedagogicas dessa modalidade e nos possibilita ressignificar essas
concepcdes (Marquez; Godoy, 2020).

O Governo Geral foi a representacdo de poder publico do Brasil Colénia em
substituicdo as Capitanias Hereditarias. Os jesuitas faziam parte desse processo e
iniciaram a primeira politica educacional através dos regimentos!4, formulando entédo
um plano de ensino para indigenas e colonos. Os jesuitas desenvolveram uma funcao
muito importante na alfabetizac&o do pais nesse periodo, inclusive para a mao de obra

deles (Leite, 2013), contudo o acesso a escolariza¢ao tinha como condic¢éo:

A escolarizacéao foi ofertada aos indios e escravizados jovens e adultos com
trés objetivos claros por parte da coroa portuguesa: catequizacao,
subjugacéo a cultura portuguesa e formacdo de mao de obra conforme as
necessidades da economia do periodo colonial (Keller; Becker, 2020, p. 3).

O sistema educacional adotado continha diferencas: “os instruidos eram os

4 Documento portugués que orientava as agdes dos governadores gerais.
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descendentes dos colonizadores e os indigenas eram apenas catequizados” (Ribeiro,
1995, p. 24). As diferencas académicas presentes eram uma forma de classificacao
da época. Em 1759 os jesuitas foram expulsos do Brasil e toda estrutura educacional
passou por mudancas, inclusive a educacgéao de adultos: “com a desorganizagao do
sistema de ensino produzido pela expulsdo dos jesuitas do Brasil em 1759, somente
no Império voltaremos a encontrar informacgdes sobre acdes educativas no campo da
educacao de adultos” (Haddad; Di Pierro, 2000, p. 109).

No periodo colonial existia o interesse pela emancipac¢éo politica e econémica,
porém ndo o desejo por mudancas na estrutura social, ou seja, 0s grandes
latifundiarios queriam libertar-se dos lacos da metrépole, mas mudancas que
incluiriam a educacédo nao eram de grande relevancia, ja que quem se beneficiaria era
a classe menos favorecida. Deixavam claro que o direito & cidadania ndo era para
todos.

De acordo com Mello (2014, p. 3), “a educacéao brasileira comegou pelo andar
de cima”. Quando a corte portuguesa veio em 1808 para a coldnia brasileira, Dom
Joé&o VI criou nove instituicbes de ensino superior: biblioteca, imprensa, jardim para
estudo de botanica, museu, entre outras instituicdes para usufruto da cultura letrada,
guando mais de 80% da populacéo da capital brasileira era analfabeta (Mello, 2014).
A pouca preocupacdo com a maior parte da populacdo e a manutencao do nivel
europeu em terras brasileiras por parte da corte pode ser melhor compreendida na

citacdo abaixo:

Ensinar a populacdo a ler e escrever ndo era prioridade nesse inicio de
transplante da casa real portuguesa para o Brasil. O poder imperial estava
mais preocupado em assegurar a sua corte oportunidades educacionais que
perdera ao abandonar a Europa. Quanto aos colonos e indigenas, desde de
meados do século XVIIl o Marqués de Pombal havia expulsado os jesuitas
do pais, fechando as escolas catequéticas administradas pela ordem de
Inacio de Loyola. A iniciativa de criar escolas para a populacéo ficou por conta
das provincias” (Mello, 2014, p. 3).

Percebe-se a falta de identidade e interesse da corte portuguesa com a
populacdo brasileira. Em aspectos sociais, a timida organizacdo educacional foi
surgindo morosamente por volta de 1830, com as primeiras escolas primarias. E dificil
discorrer sobre a educacao de jovens e adultos nessa época por nao ser a prioridade
do sistema governamental.

No império, como visto na se¢do anterior, a educagdo das massas comecgara a
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ser debatida de forma que parecesse que tal direito era oferecido, como destaca a
Constituicao do império em seu artigo 179: “a instrugao primaria e gratuita, os colégios
e universidades onde serdo ensinados 0s elementos das ciéncias belas-letras e artes”
(Brasil, 1824). Mas era uma forma de camuflar a verdade, onde a educacgao era para
poucos, elitista. Era normal a massa viver sem qualificagao escolar.

No entanto, algumas mudancas ja poderiam ser notadas: no ano de 1854
surgia a primeira escola noturna e em 1876 ja existiam 117 escolas por todo pais, um
grande avanco tendo em vista o periodo em que se encontrava. Mas surgia também
a caracteristica que acompanha a EJA desde entdo, a evasdo. Como pontua Paiva
(2005, p. 167):

A crise do sistema escravocrata e a necessidade de uma nova forma de
producéo sdo alguns dos motivos para a difusdo das escolas noturnas,
entretanto essas escolas tiveram um alto indice de evasao, o que contribuiu
consideravelmente para o seu fracasso. Ressurgindo novamente em 1880,
com o estimulo dado a nova reforma eleitoral — Lei Saraiva®®, chegando a se
cogitar a extensdo da obrigatoriedade escolar aos adolescentes e adultos nos
lugares em que se comprovasse a inexisténcia de escolas noturnas.

As primeiras escolas noturnas de que se tem registro em Manaus datam do ano
de 1872. Ficavam localizadas nos antigos bairros dos Remédios e Sdo Vicente, hoje
regido do Centro da cidade. Foram criadas pela Camara Municipal e funcionavam das
18h as 21h. Em 1876 e 1877, mais duas escolas passaram a oferecer aulas no turno
noturno, e entre 1883 e 1885 mais uma unidade escolar noturna foi fundada no bairro
S&o Sebastido, totalizando cinco escolas com atendimento noturno no século XIX em
Manaus (Duarte, 2009).

Nos anos seguintes, 0 pais passou por mudancas no aspecto econémico. O
contexto educacional passa a ganhar uma nova esperanca de reformulagdo, com
ideais republicanos que passaram a enxergar a educacgdo para massa como uma
forma de melhoria do aspecto social e ndo como um desperdicio, no entanto alguns
entraves ainda foram recorrentes.

O analfabetismo ainda predominava no pais em 1872, pouco antes do periodo
republicano ser promulgado. Quando houve o primeiro censo, o Brasil possuia 81,9%
da populacédo analfabeta (Brasil, 1872). Em 1900, esse numero decaiu para 65,3%

(IBGE, 2012). Sdo numeros que demonstram como ser alfabetizado nesse periodo

15 Decreto n° 3.029, de 9 de janeiro de 1881, "Lei Saraiva”. O decreto proibiu o voto de analfabetos.
Fonte: https://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/227300
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era um privilégio.

Com o advento da Republica (1889-1930), uma nova ordem politica e social
surgia, caracterizada por diversos movimentos ao redor do pais e varias trocas de
presidentes, porém ainda permanecia o pensamento de que a educagdo nao era uma
preocupacdo do poder publico. “Com a Proclamagao da Republica, mesmo o pais
passando por transformacdes estruturais no poder politico, o quadro educacional ndo
sofreu mudancas significativas. [...] continuava privilegiando as classes dominantes”
(Moura, 2003, p. 31).

No século XX novas mudancgas surgiram. O capitalismo trouxe uma nova
perspectiva e o operariado se constituia como classe e ndo deixava de se manifestar,
reivindicacbes e mobilizacdes se tornavam cada vez mais presentes nessa época.
Dessa forma, a educacdo passou a ser tida como uma questdo social. Apesar de
modesta, comecgava a mudar, uma vez que o capitalismo promoveu um novo Curso na
educacdo brasileira, pois se durante o sistema oligarquico as necessidades de
instrucdo e organizacdo educacional ndo se faziam necessarias para a populacao,
diante das novas condicdes e exigéncias do trabalho, ficou evidente que a instrucao
se tornou o principal meio de ascenséo social e colocacdo no mercado de trabalho
(Romanelli, 1986).

Em continuacdo ao contexto capitalista no pais, Romanelli (1986, p. 61)
enfatiza: “Além disso, a expansao capitalista trouxe também a luta de classes. A
expansao escolar, que se verificou contar de entdo, foi afetada por essa luta”. A
pressdo pela democratizacdo do ensino e a postura da elite detentora do poder
revelou um cenario de interesses divergentes. Porém, para minimizar as
reivindicagcbes, houve a expansédo do ensino sem planejamento e sem a qualidade
pretendida.

A partir de 1920, diversos movimentos civis lutaram contra o analfabetismo. A
pressao trazida pelo impulso da urbanizacao aliada a importancia da manutencéo da
ordem social encaminhou grandes reformas educacionais nos principais centros do
pais. Surge nesse periodo o Decreto N° 16.782/A, de 13 de janeiro de 1925,
denominado Lei Rocha Vaz ou Reforma, que instituiu a criacdo de escolas noturnas
para adultos (Fialho; Reis, 2007).

Em seguida uma série de fatos colaborou para o crescimento e fortalecimento
da Educacao de Jovens e Adultos, como a Constituicdo de 1934, que a estabeleceu

no seu Plano Nacional de Educacédo como dever do Estado:
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» a criagdo do Fundo Nacional de Ensino Primario (1942), que tinha por
objetivo ampliar a educacao primaria de modo a incluir o ensino supletivo para
adolescentes e adultos;

* 0 Servigo de Educagido de Adultos (SEA, de 1947), cuja finalidade era
orientar e coordenar os planos anuais do ensino supletivo para adolescentes
e adultos analfabetos;

* a criacdo de campanhas como a Campanha de Educagéo de Adolescentes
e Adultos (CEAA, de 1947), que teve grande importancia como fornecedora
de infraestrutura aos estados e municipios para atender a educagédo de
jovens e adultos;

» a Campanha Nacional de Educagao Rural (1952);

» a Campanha Nacional de Erradicagao do Analfabetismo (1958).

As duas Ultimas, de curta duracéo, tiveram poucas realizaces (Brasil, 2002).

Paralelos a esses acontecimentos, alguns ramos do ensino foram reformados

com a promulgacdo das Leis Organicas do Ensino, conhecidas também como

Reforma Capanema (1942 a 1946). Tratava-se das transformacgfes projetadas no

sistema educacional brasileiro, envolvendo os seguintes ramos do ensino: secundario,

industrial, comercial, agricola, normal e primario. Conforme Romanelli (1986), os

decretos-lei publicados nos ultimos trés anos do Estado Novo foram:

a)
b)

C)

d)

Decreto-lei n° 4.073, de 30/01/1942, que estruturou o ensino industrial;
Decreto-lei n° 4.048, de 22/01/1942, que criou o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial;

Decreto-lei n°® 4.244 de 9/04/1942, que regulou o ensino secundario em dois
ciclos: o ginasial, com quatro anos, e o colegial, com trés anos;

Decreto-lei n° 6.141, de 28/12/1943, que reestruturou o ensino comercial.

Apoés a queda de Vargas do poder, outros decretos-leis surgiram durante o

governo provisorio de José Linhares:

a)

b)
c)

d)

Decreto-lei n. 8.529, de 02 de janeiro de 1946, que organizou 0 ensino
primario a nivel nacional supletivo, com duracao de dois anos, destinado a
adolescentes a partir dos 13 anos e adultos;

Decreto-lei 8.530, de 02 de janeiro de 1946, que organizou o ensino normal;
Decretos-lei n 8.621 e 8.622, de 10 de janeiro de 1946, que criaram o
SENAC;

Decreto-lei n. 9.613 de 20 de agosto de 1946, que organizou o0 ensino

agricola.

Dando énfase ao decreto-lei n. 8.529, que tracava diretrizes para o ensino

primario, sua estrutura ficou dividida em duas categorias. Uma delas era o ensino
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primario supletivo de dois anos destinado a educacéo de adolescentes e adultos que
nao receberam esse nivel de ensino na idade adequada, passando a funcionar em
1947. Contribuiu efetivamente para diminuir a taxa de analfabetismo do fim da década
de 40 e toda a década de 50, um dos grandes destaques dessa lei (Romanelli, 1986).

A partir desse decreto, em 1947, cem escolas no estado do Amazonas foram
destinadas & alfabetizacdo de adolescentes e adultos, 27 na capital Manaus. E
importante ressaltar que antes da criacdo do MOBRAL (Movimento Brasileiro de
Alfabetizacdo) em 1967, sobre o qual ser& discorrido mais abaixo, 0 Amazonas ja tinha
a Campanha Estadual de Alfabetizacdo de Adultos — Cesalfa, que funcionou em
quinze unidades de ensino (Duarte, 2009).

O periodo de 1959 a 1964 foi bastante relevante para a Educacéo de Jovens e
Adultos, pois importantes movimentos de educacao e cultura aconteceram, entre eles:
0 Movimento de Educacao de Base (MEB), o Movimento de Cultura Popular (MCP) e
a Campanha de Pé no Chdo Também se Aprende a Ler. Esses programas
fundamentavam-se nas ideias de Paulo Freire, que reconhecia e valorizava a cultura
e 0s conhecimentos trazidos pelos sujeitos da EJA, ndo os culpando por ndo deterem
conhecimento escolar, e sim reconhecendo essa condicdo como consequéncia das
injusticas e desigualdades sociais (Haddad; Di Pierro, 2000).

A década de 1960 foi considerada os “anos de luz da EJA” (Di Pietro; Haddad,
2010), marcada pelas concepc¢des de Paulo Freire (1921-1997), que desenvolveu uma
pedagogia voltada para a classe dos menos favorecidos a partir da vivéncia dos
educandos e com uma metodologia reconhecida mundialmente.

Paulo Freire introduziu um novo enfoque para a educacao de adultos, no qual
a alfabetizacdo era conectada a assimilacdo da leitura e escrita, a compreensao
cultural, & conscientizacdo e a analise dos dilemas da sociedade brasileira. Sua
metodologia enfatizou a importancia de valorizar o saber e a cultura populares,
iniciando a alfabetizac&o a partir das situagOes identificadas na realidade do grupo
engajado no processo de aprendizado. Partindo do estudo da linguagem do povo,
formulou sua abordagem de alfabetizacdo e delineou os principios iniciais de sua
pratica pedagogica (Beleza; Nogueira, 2020). A importancia do seu método pode ser

descrita:

A proposta freireana para alfabetizacdo era inovadora e compreendia o
analfabetismo como uma problematica educacional, resultado das estruturas
sociais e efeito da pobreza. Freire indicava que o processo educativo deveria
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operar no sentido de transformar a realidade do sujeito e via na alfabetizacéo
uma ferramenta que propiciava a superacdo dos problemas e as reflexfes
criticas (Silveira et al., 2013, p. 63).

Reafirmando a sua proposta de alfabetizacéo: “Para ser valida, toda educacao,
toda acéo educativa deve necessariamente estar precedida de uma reflexdo sobre o
homem e de uma analise do meio de vida concreto do homem concreto a quem
gueremos educar” (Freire,1980, p. 33-34). Ou seja, ajuda a garantir que a educacao
seja ndo apenas informativa, mas também transformadora, capacitando os individuos
a melhorar suas proprias vidas e as de suas comunidades. A educacéo, nesse sentido,
€ vista como um processo holistico que visa o desenvolvimento integral do ser
humanao.

As contribuicdes de Paulo Freire foram extremamente significativas para a
formacdo histérica da Educacdo de Jovens e Adultos no Brasil. Ele orientava pela
abordagem educacional baseada no dialogo, estabelecendo uma dindmica em que
aluno e professor se encontravam em igualdade. Freire valorizava os conhecimentos
prévios dos alunos, oriundos de suas experiéncias de vida, equiparava-os em
importancia aos conhecimentos trazidos pelo professor. Essa abordagem
transformava a educacdo em um processo de construcdo colaborativa e préxima,
respeitando e integrando os saberes individuais.

Nesse periodo, um grande marco legal no campo educacional foi o surgimento
da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — 4024/61 em 20 de
dezembro de 1961. Ela estabeleceu importantes aspectos, como o certificado de
conclusdo para maiores de 16 anos no curso ginasial (considerado atualmente os
anos finais) e para maiores de 19 anos poderiam obter certificado de conclusao de
colegial (considerado hoje o ensino médio). Quanto ao direito a educacao, discorre no

artigo 3°:

O direito a educacéo é assegurado:

| — Pela obrigacéo do poder publico e pela liberdade de iniciativa particular de
ministrarem o ensino em todos os graus, na forma de lei em vigor;

Il — Pela obrigacéo do Estado de fornecer recursos indispensaveis para que
a familia, e na falta desta, os demais membros da sociedade se desobriguem
dos encargos da educacdo, quando provada a insuficiéncia de meios, de
modo que sejam asseguradas iguais oportunidade a todos (Brasil, 1961).

A promulgacdo da LDB 4024/61, que tornava publico o ensino e o curso

primario de quatro anos obrigatorio e gratuito, gerou uma esperangca para 0S
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educadores que lutavam por um modelo educativo menos excludente de que poderia
haver a participacdo das camadas mais desfavorecidas na vida social e econémica
do pais. Outro impacto, no que diz respeito a educacéo de jovens e adultos, ocorreu
com a possibilidade da aceitacdo das demandas populares a essa modalidade,
imprimindo assim novas caracteristicas (Bruno, 2014).

Sob o olhar de Anisio Teixeira, Saviani (2013, p. 307) pontua: “embora a LDB
tenha deixado muito a desejar em relacdo as necessidades do Brasil na conjuntura de
sua aprovacao, [Teixeira] considerou uma vitéria a orientacdo liberal, de carater
descentralizador, que prevaleceu no texto da lei”, ou seja, a lei, por mais que néo
tivesse agradado a todos e fosse por vezes contraditéria, possuia principios que
almejavam uma educacdo democréatica.

Em 1963, a Campanha Nacional de Alfabetizacdo de Adultos foi encerrada.
Paulo Freire foi chamado junto ao Ministério da Educacéo para elaborar o Plano
Nacional de Alfabetizacdo (Galvdo; Soares, 2005, p. 269). Esse processo foi
interrompido pelo Golpe Civil-Militar de 31 de margo de 1964.

Surgia em 1967 o MOBRAL, com a Lei 5.379, de 15 de dezembro de 1967, com
a finalidade de erradicar o analfabetismo e propor a educacdo continuada de
adolescentes e adultos (Brasil, 1967). O referido movimento contou com “recursos
federais, parcerias com instituicbes privadas e religiosas para alcancar a meta de
erradicar o analfabetismo no pais em dez anos. O MOBRAL tornou-se uma campanha
de massas” (Keller; Becker, 2020, p. 3). Apesar dos investimentos, foi extinto em 1985,
no periodo de redemocratizacéo do pais.

Dez anos apdés a primeira Lei de Diretrizes e Bases, uma nova LDB — a Lei n®
5692/71 — implantava o ensino supletivo no pais. Foram redefinidas as fun¢cfes de
ensino de 1° grau e o MEC promoveu a implantacéo dos Centros de Ensino Supletivo
(CES) a fim de atender todos os alunos, inclusive os do MOBRAL. Com a saida do
governo militar, extinguiu-se o MOBRAL e implantou-se o Fundo Nacional de Jovens
e Adultos com o objetivo de atender as séries iniciais do 1° grau. Sem sucesso, suas
atividades foram extintas em 1990 (Fialho; Reis, 2007).

A referida lei representa marco inaugural da EJA no estado do Amazonas.
Ainda denominada de supletivo, desencadeou uma série de esfor¢os voltados para a
otimizag&o do atendimento nessa modalidade educacional. Levando em consideragéo
as nuances regionais, locais e institucionais, a Secretaria de Educacdo do Estado

passou a elaborar acfes para a diminuicdo do analfabetismo, conforme fala Lima
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(2008, p. 29-30):

A educacao passou a ser contemplada nas falas dos governantes como algo
essencial para o desenvolvimento do pais e para garantir aos brasileiros o
direito a cidadania. A partir deste momento, o supletivo foi instituido como
garantia a todos que néo tiveram acesso a educacédo no tempo devido. Com
isso, 0 supletivo deixa de ser uma mera afericdo de conhecimentos de
educacédo geral para se tornar um sistema de curso e/ou exames norteados
por um processo didatico-pedagdgico capaz de possibilitar aos adultos
conhecimentos e habilidades tanto no aspecto da educacéo geral quanto no
aspecto profissionalizante.

Implementado no Amazonas através do Nucleo de Planejamento do estado do
Amazonas e aprovado pelo Conselho Estadual de Educacao, apresentava entre suas
justificativas a grande distorcdo idade/série dos alunos do 1° e 2° graus, algo que
problematizava o ensino regular devido ao grande nimero de alunos, a repeténcia e
evasao, entre outros fatores. Obedeceu a trés resolucdes: 40/70 tracava normativas,
28/72 foi 0 anteprojeto de estrutura e funcionamento e 45/72 aprovava normas para o
funcionamento do supletivo no estado (Miranda, 2012).

De acordo com Miranda (2012), a lei n. 5.692/71 foi desenvolvida com grande
entusiasmo pelos governos, uma vez que cada estado precisaria fazer a sua parte
para que os indicadores nacionais do analfabetismo diminuissem. Para tanto foram
criadas varias iniciativas no estado do Amazonas, entre elas o Projeto Educacao
Integrada — PEI, Sumauma | e Il, Ajuri, entre outros.

As primeiras avaliacdes do ensino supletivo no estado do Amazonas foram

positivas. A partir de 1974, a legislacéo foi ampliada com as seguintes resolucdes:

45/74 de 18.09.1974 — fixa normas para a realiza¢do de Exames Supletivos
para o 1° e 2° Graus, referentes a parte da educagédo geral, na fungéo de
supléncia;

09/75 de 20.11.74 — fixa normas disciplinares sobre o Ensino Supletivo;
08/75 de 20.11.74 — altera os artigos 8° e 10° da Resolucéo n. 45/74;

31/76 de 18.07.76 — aprova o curso de habilitacdo de professores para as
guatro primeiras séries del° grau via supletivo, em convénio SEDUC/DEF;
36/76 de 01.06.76 — aprova o Regimento Interno do Centro de Estudos
Supletivos (Miranda, 2012, p. 183).

Em continuacdo a autora enfatiza que o ensino supletivo no estado do
Amazonas foi iniciado em dez unidades de ensino da capital Manaus e abrangeu vinte
municipios do interior. Dados os seus altos indices de atendimento e produtividade, o
governo foi aperfeicoando as legislacbes, organogramas e programas para

atendimento dos adolescentes e adultos que ndo houvessem concluido a
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escolarizacao regular na idade certa.

No entanto, o estado do Amazonas sO teve um planejamento educacional
fundamentado na sua realidade sociocultural a partir de 1983, com o Plano Estadual
de Educacdo — PEE/1983-1986, que abrangeu entre suas prerrogativas as
caracteristicas geo-socioeconbémicas do estado, financiamento e politicas de
educacédo. Entre suas politicas apresentou a implantacdo da cartilha do Amazonas,
uma forma de regionalizar o ensino do estado e desenvolver a educacéo de adultos e
a educacdo permanente. Quanto a metas, apresentava a construcao de centros de
estudos supletivos onde houvesse demanda, a elaboracao de material para o publico
de supletivo, a realizacdo de exames supletivos, entre outros elementos (Miranda,
2012).

Apesar do plano elaborado contar com boas intengdes estaduais, das metas
estabelecidas apenas trés ocorreram, nenhuma delas voltada para a EJA (ainda
denominada de supletivo). O Plano de 1987-1990 apresenta 5 questdes: perfil da
educacédo do estado Amazonas, politica da educacao do estado, objetivos delineados,
metas estratégicas por area de acao e programas especiais. No que concerne a EJA,
o estado planejou como agao a “melhoria do atendimento educativo a clientela de
cursos e exames supletivos” (p. 257). No entanto, a almejada constru¢cdo em 1988 de
dois novos Centros de Estudos Supletivos néo foi sequer iniciada (Miranda, 2012).

No plano de 1991-1995 um documento melhor foi elaborado, apresentando
programas, metas e resultados visados. Entre seus objetivos foram estabelecidos:
erradicacdo do analfabetismo, universalizacdo do atendimento escolar, melhoria da
qualidade de ensino, preparacao para o trabalho e promo¢do humanistica, cientifica
e tecnoldgica. Nesse periodo, o estado apresentava 1/5 de populacdo analfabeta e
um grande contingente de semianalfabetos. Os exames supletivos apresentaram
resultado irrisérios de inscritos e aprovados. Foi um plano com altas expectativas,
porém ndo sobreviveu dois anos devido a mudancas administrativas. Mais uma vez,
0s projetos ndo foram realizados na sua totalidade, enquanto outros nem foram
considerados (Miranda, 2012). Percebe-se que os planos até aqui elaborados néo
surtiram efeitos na prética.

Em continuidade aos dispositivos legais nacionais, uma importante legislacao
educacional, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional/LDB n°® 9394/96,
dedicou sec¢éo a Educacado de Jovens e Adultos, onde determinou o direito destes a

um ensino basico adequado as suas condicdes e o dever do poder publico de oferecé-
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lo gratuitamente na forma de cursos e exames supletivos. A lei alterou a idade dos
exames supletivos de 15 anos para o ensino fundamental e 18 para o ensino médio,
incluindo a EJA no sistema regular. A LDB descreve essa modalidade de ensino da

seguinte forma:

Art. 37. A educacdo de jovens e adultos sera destinada aqueles que néo
tiveram acesso ou continuidade de estudos nos ensinos fundamental e médio
na idade prépria e constituird instrumento para a educacao e a aprendizagem
ao longo da vida.

§ 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos
adultos que ndo puderam efetuar os estudos na idade regular oportunidades
educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus
interesses, condi¢cbesde vida e de trabalho, mediante cursos e exames.
(LDBEN N° 9.394/96, artigo 37, alterada pela Lei n® 13.632, de 2018).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional (LDB), apesar de incluir uma
secao sobre a EJA, recebeu criticas por muitos estudiosos por ser considerada curta
e pouco inovadora. A se¢cao composta por dois artigos reafirmou o direito dos jovens
e adultos trabalhadores ao ensino basico adequado as suas condi¢cdes peculiares de
estudo, bem como o dever do poder publico em oferecé-lo gratuitamente por meio de
Cursos e exames supletivos.

A principal mudanca orientada pela LDB na EJA foi a abolicdo da distincdo
entre os subsistemas de ensino regular e supletivo. Com isso, a educac¢ao de jovens
e adultos foi integrada ao ensino basico comum, o que permitiu maior flexibilidade na
organizacdo do ensino e possibilidade dos estudos por preferéncia, que antes eram
atributos exclusivos da EJA. Essa integracdo tinha como objetivo promover maior
inclusao e integracao dos estudantes adultos nos sistemas de ensino. Contudo, essa
integracao também trouxe algumas questdes complexas, ao estender a flexibilidade e
a possibilidade de preferéncia nos estudos para todo o ensino basico, havendo certa
indeterminacdo em relacdo ao publico-alvo da EJA (Haddad; Di Pierro, 2000).

Para se efetivar como direito subjetivo & Educacéo, a LDBEN (n° 9.394/96), no
seu Art. 5°, paragrafo primeiro, define as seguintes competéncias para os estados e
municipios, num regime de colaboragao e sob a assisténcia da Unido: “I - recensear
anualmente as criancas e adolescentes em idade escolar, bem como os jovens e
adultos que ndo concluiram a educagéo basica” (alterado pela Lei N° 12.796, de 4 de
abril de 2013). Desse modo, a LDBEN evidencia preocupacdo em garantir acesso e
continuidade aos estudantes que néo tiveram oportunidade em idade proépria.

A partir da Lei n.° 9.394/1996 foram implementadas politicas voltadas para a
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universalizacdo do ensino fundamental para todos, incluindo a modalidade EJA.
Porém, essas acfes ndo foram acompanhadas de propostas que garantissem a
permanéncia e a continuidade dos estudos de jovens e adultos. A alfabetizacéo, na
maioria dos casos, é ofertada e forma separada do restante da educacao basica, como
se fosse um bracgo para acesso a educacédo basica e ndo a base desta (Leite, 2013).

Durante o periodo de promulgacdo da LDBEN/96 o quarto plano estadual de
educacdo do Amazonas foi desenvolvido, mas s6 foi aprovado em 1999 e com
vigéncia até 2003, fundamentando-se em questbes de politicas publicas,
transparéncia, qualidade, gestdo escolar democratica, suporte a LDB e demais
aportes educacionais em vigor na época. Apresentou como politica para a EJA
“Garantir o direito a educagao proclamado na CF/88 e ratificado na LDBEN 9.394/96
aos jovens e adultos que nado tiveram acesso ou foram excluidos do processo
educacional” (Miranda, 2012, p. 277).

O referido plano para a EJA apresentou inumeros projetos e acdes que
contemplavam tanto ensino académico como técnico, de forma que a oferta seria da
alfabetizacdo ao ensino médio, além de citar o ensino a distancia e a expansédo de
outras formas de atendimento ja implementadas, como o Centro de Estudos
Supletivos. Porém, a execucdo do plano foi classificada como parcial: algumas
demandas foram atendidas outras permaneceram como propostas (Miranda, 2012).

Um aporte legal de grande relevancia para a Educagéo de Jovens e Adultos
foram as Diretrizes Curriculares Nacionais para a EJA, Parecer 11/2000, relatado por
uma referéncia na area, o escritor Jamil Cury. O documento foi desenvolvido p6s-LDB,
guando passou a ser uma modalidade de ensino, e, portanto, precisaria estar
organizada conforme sua especificidade. O parecer estabelece principios da EJA e,
apesar de nao ter forca de lei, oferece orientacdes gerais e argumentos para embasar
futuras resolucdes ou politicas educacionais.

O Parecer 11/2000 se dirige aos sistemas de ensino e seus respectivos
estabelecimentos que se ocupam da EJA nas formas presencial e semipresencial de
cursos, que tenham como objeto a certificacdo de conclusédo de etapas da Educacao
Basica. Essas diretrizes devem ser seguidas apenas como referenciais pedagoégicos
guando se trata de iniciativas da sociedade civil que desenvolvem programas de
educacdo que nao visam a certificacéo oficial de concluséo de estudos das etapas da
educacéo basica (Brasil, 2000). E importante ressaltar que o parecer consta reflexdes

sobre o quadro socioeducacional brasileiro, que continuava a reproduzir excluidos, ou
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seja, jovens e adultos com atrasos ou sem escolaridade obrigatoria (Keller; Becker,
2020).

Em complemento ao Parecer 11/2000, a Resolucdo CNE/CEB N° 1, de 5 de
julho de 2000, € uma diretriz com regulamentacdes especificas e definidas, que se
torna uma norma obrigatéria para as instituices de ensino que oferecem a EJA em
carater mais especifico e pratico. Define as normas e diretrizes que as instituicdes de
ensino devem seguir ao implementa-la, incluindo aspectos relacionados aos
curriculos, avaliagcdo, certificagdo, entre outros. A Resolugdo € de cumprimento
obrigat6rio e serve como base para a regulamentacéo e organizacédo da EJA em todo
0 pais.

Em sintese, a Resolucdo CNE/CEB N° 1 tem por objetivo normatizar em ambito
nacional a educacao de pessoas jovens e adultas, com a funcdo de estabelecer
diretrizes nacionais que devem obrigatoriamente ser observadas na oferta da EJA,
nas etapas fundamental e média, em instituicdes que integrem a organizacdo da
educacgdo nacional, considerando o carater proprio dessa modalidade (Art. 1° Brasil,
2000).

Outra grande referéncia na legislacdo educacional é o Plano Nacional de
Educacao (PNE), Lei n® 10.172 de 9 de janeiro de 2001, documento que orienta a
execucao e o aprimoramento de politicas publicas voltadas para a educacao no prazo
de dez anos. O documento apresenta o quantitativo de vinte metas para a educacao
brasileira. Para alcanca-las foram estabelecidas estratégias que deixaram evidentes
as acdes que deveriam ser realizadas. Sobre o Plano Nacional de Educacao foram

tecidas criticas:

Pretendeu-se alfabetizar dois tercos da populacéo em até cinco anos e a sua
totalidade até 2011, todavia o Plano ndo garantiu recursos financeiros que
viabilizassem essas metas, pois o FUNDEF s6 contemplava o ensino
fundamental. O fracasso das politicas publicas em decorréncia da falta de
verbas disponibilizadas é um fato recorrente na historia da EJA (Marquez;
Godoy, 2020, p. 36-37).

O Plano Nacional de Educacdo — PNE (2014-2024), lei numero 13.005/2014 e
plano em vigor, propde garantir a universalizacéo e a qualidade da Educacao Basica
através de acdes que vao da inclusao de todos no processo educativo até a garantia
de acesso e permanéncia na escola, com concluséao de estudos e bom desempenho,

promovendo a igualdade de direitos.
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Sobre a oferta da Educacao aos Jovens e Adultos, a meta 9 do Plano Nacional
de Educacao — PNE (2014-2024) trata de importantes acdes que asseguram a estes
0 ingresso e a continuacgao de seus estudos. Além desta, a meta 10 trata de matriculas
da EJA integrada a Educagéo Profissional.

O PNE de 2001 foi inclusive um dos suportes legais para o Plano Estadual de
Educacéo do Estado do Amazonas — PEE/AM aprovado em 2008%¢ com vigéncia de
dez anos, duracdo maior que 0s anteriores, para assim estar em consonancia com o
plano nacional. De acordo com o documento, o PEE/AM foi elaborado a partir de
exigéncias legais dispostas no artigo 214 da Constituicdo Federal de 05 de outubro
1988, artigo 203 da Constituicdo Estadual de 05 de outubro de 1989, na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional n° 9394, de 20 de dezembro de 1996, e Lei
n° 10.172, de 09 de janeiro de 2001, Plano Nacional de Educacéo, além de
contemplar o disposto no Programa de Governo e Plano Plurianual (Amazonas, 2008).

O referido plano apresenta preocupacdo com o numero de analfabetos no
estado, nesse periodo 6,7%, em nameros absolutos, cerca de 142.565 jovens nao-
alfabetizados. Diante desse cenario, construiu 27 metas e objetivos para essa
modalidade de ensino, enfatizando as medidas propostas no plano para o estado do
Amazonas, com destaque para:

Erradicar o analfabetismo em seis anos, implementando programas de
alfabetizacdo para jovens e adultos;

Em cinco anos, oferecer a EJA equivalente aos cinco primeiros anos do Ensino
Fundamental para 80% da populacdo de 15 anos que nédo alcancou esse nivel de
escolaridade;

Até o final da década, oferecer cursos equivalentes aos quatro anos finais do
Ensino Fundamental para aqueles que concluiram os cinco anos iniciais;

O plano inclui a oferta de turmas de alfabetizacdo em escolas publicas com
altos indices de analfabetismo, distribuicdo de material didatico adequado a realidade
amazonica, avaliagdo de experiéncias de alfabetizacéo, formacdo de educadores,
parcerias com entidades da sociedade civil, cursos de formacao para trabalhadores,
estimulo & educacéo continuada para adultos e expansdo da Educacao a Distancia.
Também incentiva a criar programas de EJA nas empresas publicas e privadas,
especialmente nas Secretarias de Educacéo, garantir financiamento adequado para a

16 Ficou em vigor até 2015, quando outro plano foi aprovado em consonancia com o PNE 2014-2024



81

EJA, incentivar cursos de formacdo para professores especializados nessa
modalidade, desenvolver uma proposta curricular sensivel a diversidade
socioeconémica e cultural, adquirir recursos educacionais adequados, assegurar a
inclusdo de pessoas com necessidades especiais, proporcionar acesso a instalagbes
e equipamentos de qualidade, integrar temas sociais urgentes no curriculo,
implementar programas de EJA em unidades prisionais, promover a formacao
continua de profissionais do sistema penitenciario, estimular parcerias entre
instituicdes de ensino superior e centros de pesquisa e incluir a formagao em EJA nos
curriculos de cursos de pedagogia e licenciaturas. Também € enfatizada a
necessidade de desenvolver projetos pedagdgicos e regimentos escolares
especificos para a educacao em prisées e considera a reintegracéo social um desafio
central (Amazonas, 2008).

ApoOs dez anos das Diretrizes Curriculares Nacionais para a EJA foram
instituidas diretrizes nacionais para a oferta de educacao para jovens e adultos em
situacao de privacao de liberdade nos estabelecimentos penais (Parecer CNE/CBE
no 4/2010), além das diretrizes operacionais para a EJA nos aspectos relativos a
duracéo dos cursos e idade minima para ingresso na EJA, idade minima e certificacéo
nos exames de EJA e EJA desenvolvida por meio da EAD (Resolu¢cdo CNE/CEB
3/2010).

As Diretrizes Operacionais para EJA sé@o enfaticas ao afirmar no art. 2°: “Para
o melhor desenvolvimento da EJA, cabe a institucionalizacdo de um sistema
educacional publico de Educacado Basica de jovens e adultos, como politica publica
de Estado e ndo apenas de governo” (Brasil, 2021). O documento adverte sobre a
institucionalizacdo de uma politica publica de Estado, e ndo apenas de um governo
especifico, enfatizando a necessidade de continuidade e comprometimento ao longo
do tempo. Isso garante que a EJA seja uma prioridade constante e independente das
mudancas politicas que possam ocorrer.

Ao citarmos importantes documentos educacionais, ndo se pode deixar de
discorrer sobre o que temos de mais atual no pais: a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), um documento homologado em 20 de dezembro de 2017 e de carater
normativo, que € referéncia nacional para a formulacéo dos curriculos dos sistemas e
redes escolares dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das propostas
pedagogicas das instituicdes escolares (Brasil, 2018).

A elaboracdo da base nacional € uma solicitacdo historica estabelecida na
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Constituicao de 1988 (art. 210) destacada na LDB/96 (art. 26) e reiterada no PNE de
2014 nas metas 2, 3 e 7, como forma de garantia e direito de aprendizagem aos
estudantes. No entanto, no que concerne a EJA, limita-se a salientar que
as aprendizagens essenciais precisam ser consideradas na organizacdo dos
curriculos das diferentes modalidades de ensino, como é o caso da Educacao de
Jovens e Adultos (Brasil, 2018).

O documento poderia aprofundar sobre a modalidade que historicamente luta
para uma construcao curricular baseada nas suas singularidades e néo trata-la como
uma extensdo dos anos iniciais, finais e médio. O descaso com a EJA foi alvo de

criticas:

Entendemos que a proposta curricular para a EJA demanda estudo, debate
e flexibilidade, considerando a abrangéncia de sua diversidade social, étnica,
cultural e econémica, de modo que garanta a visibilidade dos sujeitos, a
articulacdo e o respeito aos conhecimentos construidos. Negar essa
discussdo em um documento que diz ter como finalidade promover a
equidade educacional e ser referéncia para construcdo de curriculos é
marginalizar mais uma vez esses sujeitos e desconsiderar o direito a
educacéo (Marquez; Godoy, 2020, p. 15).

Mas diante da BNCC que apresentou lacunas quanto a EJA e em conformidade
a politica de alfabetizacdo, em 2021, ainda no periodo pandémico, foram instituidas
as Diretrizes Operacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos nos aspectos
relativos ao seu alinhamento a Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA), a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) e a Educacédo de Jovens e Adultos a Distancia,
através da resolugcdo N. 01/2021 de 25 de maio de 2021.

Para o MEC, a homologacéo da referida resolucao legitima as novas diretrizes
operacionais da EJA e as alinha aos principios estabelecidos pela BNCC e outras
normas educacionais propostas nas politicas de educacio do pais. E a legislacéo
mais atual e institui critérios politicos, pedagdgicos, administrativos e financeiros que
orientardo a organizagcado da modalidade EJA. Dentre os artigos da BNCC, merece

estaque o art. 13:

Os curriculos dos cursos da EJA, independente de segmento e forma de
oferta, deverdo garantir na sua parte relativa a formacéo geral basica os
direitos e objetivos de aprendizagem, expressos em competéncias e
habilidades nos termos da Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA) e da
BNCC, tendo como énfase o desenvolvimento dos componentes essenciais
para o ensino da leitura e da escrita, assim como das competéncias gerais e
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as competéncias/habilidades relacionadas a Lingua Portuguesa, Matematica
e Inclusdo Digital (Brasil, 2021).

No que tange a esfera estadual, s&o poucos 0s registros acerca da historia da
Educacao de Jovens e Adultos no Amazonas. Essa investigacdo é fundamental para
o entendimento dessa modalidade no nosso estado, de forma a oportunizar
significativas reflexdes. A EJA no estado do Amazonas, assim como em outras partes
do Brasil, tem uma historia marcada por desafios e avangos significativos.

Antes do reconhecimento formal da EJA, havia diversas iniciativas informais de
educacédo para adultos no Amazonas, muitas delas ligadas a entidades religiosas e
comunitérias. Essas iniciativas visavam oferecer alguma forma de educacdo para
pessoas que nao tiveram a chance de frequentar a escola na idade apropriada.

A Educacao de Jovens e Adultos foi oficializada no Brasil pela Constituicdo de
1988, e desde entdo houve um esforgo progressivo para expandir e melhorar a oferta
dessa modalidade de ensino. No Amazonas, assim como em outros estados, houve
necessidade de adaptacéo das politicas educacionais para atender as caracteristicas
e necessidades regionais. Comunidades remotas e de dificil acesso muitas vezes
enfrentaram dificuldades para receber atendimento educacional adequado. Além
disso, questbes socioecondmicas e culturais e a perpetuacdo do mesmo grupo
governamental no estado, alternando mandatos, também influenciaram a participacéo
de adultos na educacéo formal.

Conforme Feitoza (2008) as entidades que atuam com a demanda de EJA no
Amazonas séo classificadas em ag¢des institucionais, ndo-formais, de vinculagdo com

a igreja e populares. Em sua organizacao cronologica, séao elas:

1. Secretaria Estadual de Educacdo/SEDUC (atual Geréncia de EJA,
congregando os Centros de Ensino Supletivo).

2. Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura/SEMED (Nucleo de EJA,
congregando o Centro Municipal de Educacdo de Jovens e Adultos, Prof.
Samuel Benchimol — CEMEJA).

3. Movimento de Educac¢do de Base (Amazonas).

4. Associacao de Educacéo Catolica do Amazonas/AEC (Setor de Educacao
Popular).

5. Pastoral da Crianca (Setor de EJA).

6. Nucleo de Estudos, Experiéncias e Pesquisas Educacionais (NEPE, da
Faculdade de Educacéo da Universidade Federal do Amazonas, tematico em
EP: projetos de EJA institucionais, de base federal).

7. SESC (Projeto SESC LER).

8. CUT (Programa “Com todas as Letras).

9. EDUCAMPO (Programa de Educagdo no Campo, vinculado a
Universidade do Estado do Amazonas — UEA e ao Programa Nacional de
Educacgdo na Reforma Agraria — PRONERA).
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10. Programa “Reescrevendo o Futuro” (vinculado a Pré-Reitoria de
Extenséo da Universidade do Estado do Amazonas).

11. Férum de EJA (articulac@o de entidades e instituices de EJA no estado
do Amazonas) (Feitoza, 2008, p. 181).

Esses grupos fazem parte do processo histérico da EJA, que pode ser
sintetizada em nosso estado como um reflexo das transformacdes ocorridas na
educacdo em todo o Brasil. Essa trajetoria € marcada por avancos, desafios e esforcos
para proporcionar oportunidades educacionais inclusivas e de qualidade para toda a
populacdo. No entanto, enfrentou inUmeras dificuldades ao longo de sua jornada,
guestdes que também se refletem no atual panorama dessa modalidade educacional.
Além disso, é evidente que hd uma lacuna significativa na pesquisa académica e nas

obras que abordam essa etapa de ensino na realidade local.

4.4 Politicas de EJA no Brasil e Amazonas: Do MOBRAL as Politicas

Contemporaneas

Nas ultimas décadas, a visibilidade do campo de conhecimento denominado
“politicas publicas” ganhou grande importancia. Diversos fatores contribuiram para a
maior evidéncia desta area, em grande parte por serem “capazes de impulsionar o
desenvolvimento econdmico e de promover a inclusdo social de grande parte de sua
populagao” (Souza, 2006, p. 21).

Somada ao conceito de direito publico subjetivo € necessario enfatizar a
atuacao do Estado para a garantia de direitos sociais, no caso desse estudo, a
educacdo. Atentando para além da concepc¢do de direito a educacao e aprofundando
para a concepcao de direito publico subjetivo, esse viés é melhor explorado na

seguinte prerrogativa:

Necessidade de mecanismos que aproximem o Estado dos deveres
constitucionais de forma a garantir a todos iguais direitos, com iguais
servicos, no sentido de que devem ser prestados a todos sem qualquer
distingéo. Isso significa valorizar a questao do publico em detrimento da livre
iniciativa e tratar a educacao como servigo publico, colocando-a sob os
principios do direito publico, que se destina a proteger direitos coletivos,
concebidos como modo de concretizagao dos direitos fundamentais (Araujo;
Cassini, 2017, p. 573).

Diante desse enfoque, o destaque fica nas palavras publico, coletivo e

concretizacdo. Na parte conceitual é evidente o papel do Estado na garantia dos
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direitos estabelecidos constitucionalmente. Somando a esse trecho, Duarte (2004, p.
113) frisa: “o interessante € notar que o direito publico subjetivo se configura como um
instrumento juridico de controle da atuacdo do poder estatal, pois permite ao seu titular
constranger judicialmente o Estado a executar o que deve”. Ou seja, € uma ferramenta
legal que permite aos cidadéos controlar o poder estatal, exigindo que o Estado
cumpra suas obrigacdes legais e recorrendo ao sistema judiciario.

As politicas publicas podem desempenhar um papel significativo na promocao
e protecdo dos direitos subjetivos dos cidadéos. Ainda no campo conceitual, Souza
(2006, p. 26) define politicas publicas e enfatiza a acdo do governo:

Pode-se, entéo, resumir politica publica como o campo do conhecimento que
busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em agéo” e/ou analisar essa
acao (variavel independente), e quando necessério, propor mudancas no
rumo ou curso dessas acdes (variavel dependente). A formulacéo de politicas
publicas constitui-se no estagio em que os governos democraticos traduzem
seus propésitos e plataformas eleitorais em programas e agbes que
produzirdo resultados ou mudan¢as no mundo real.

No referido trecho é perceptivel a importancia do processo democratico no
desenvolvimento das politicas publicas. E umas das caracteristicas de um governo
democrético, de forma que assim resulta nas mudancas necessarias para uma
sociedade mais igualitaria. No que se refere as politicas publicas educacionais com
foco nos interesses e prioridades que orientam a atuacdo do Estado e as interacoes

construidas com a sociedade, Azevedo (2001, p. 2) define politicas publicas como:

[...] a politica educacional definida como policy — programa de a¢cdo — é um
fenbmeno que se produz no contexto das relacbes de poder expressas na
politics — politica no sentido da dominagdo — e portanto, no contexto das
relagBes sociais que plasmam as assimetrias, a exclusdo e as desigualdades
gue se configuram na sociedade e no nosso objeto.

A reflexdo acima demonstra que para que as leis sejam efetivadas e a
desigualdade minimizada ou em um cenario perfeito, extinta, o Estado deve articular
estratégias para que alcance as garantias de direitos propostos. Para isso, €
fundamental o desenvolvimento de politicas publicas. Continuando na esfera
conceitual, uma definicdo mais simplista de Estado pode ser a representacdo que
atende aos anseios da populacdo. Araujo (2011, p. 282) traz uma definicdo mais

completa do conceito de Estado:
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A utilizagado do termo “Estado” para designar especificamente a condigéo de
posse permanente e exclusiva de um territorio e de comando sobre os seus
respectivos habitantes é considerada por alguns autores emblema de uma
situacdo nova de rompimento com os ordenamentos politicos precedentes.
Por outros autores, é considerada na linha de evolucdo das instituicdes
precedentes.

O “Estado” surge da necessidade de organizar a sociedade a partir de uma
estrutura evoluida e dividida socialmente em que as contradi¢cdes de classes sociais
ja nao podem mais ser conciliadas (Teodoro; Santos, 2020). De acordo com Marx e
Engels (1989, p. 101), “o Estado [...] nada mais € do que a forma de organizacao que
0s burgueses se dao, tanto externa como internamente, para garantia mdtua da sua
propriedade e dos interesses”.

Sob uma perspectiva historica, a relacdo entre educacdo e Estado é
relativamente moderna. A partir da Revolucédo Francesa, apesar de nao apresentar
uma ruptura total, iniciou nesse momento a perspectiva educacional, um elemento
novo no debate: a institucionalizacdo de um ensino publico e universal, desvinculando
da dimenséo individual defendida no movimento iluminista, que negava o carater
publico da educacao (Boto, 1996). Assim a educacao passa a ser base para igualdade
social e a ligacao entre educacgao e Estado passa a ganhar maiores proporcoes. Essa
relacdo se modifica conforme 0 momento social e historico da sociedade.

A partir da concepc¢éo de Estado, surgem as politicas publicas delimitadas no
campo educacional, que consistem em programas ou ac¢fes elaboradas em ambito
governamental que apoiam a efetivagdo dos direitos previstos na Constituicao
Federal. Dessa forma, um dos seus objetivos € colocar em pratica medidas que
garantam o acesso a Educacédo para todos os cidadaos. Entre outras medidas que se
referem ao direito a Educacgéo, elas tém sido concretizadas, isto €, se de fato sdo
efetivadas.

Diante de todo esse contexto, é importante acentuar que “no estudo das
Politicas Publicas, ndo se pode deixar de considerar obviamente a relacdo entre
classe social e Estado. No capitalismo, deve-se compreender as politicas publicas
como um todo entre as classes sociais e o Estado” (Boneti, 2012, p. 18). Sao
elementos que estdo interligados, e refletir sobre politicas publicas requer
compreensao das dinamicas subjacentes ao seu progresso, dos participantes
atuantes e de sua relevéancia na sociedade.

E na luta pelos direitos dos jovens e adultos das classes populares
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descriminadas e excluidas que a EJA deve firmar seu campo, olhando-os para além
das caréncias, de forma que sejam reconhecidos como protagonistas e sujeitos de

direitos. Arroyo (2015, p. 26) explica que:

As possibilidades de reconfigurar esse direito & educac¢éo passam por ai: por
avangarmos em uma Visdo positiva dos jovens e adultos populares, por
reconhecé-los como sujeitos de direitos. Consequentemente, por criar uma
nova cultura politica: que o estado reconhecga seu dever na garantia desse
direito.

E no campo das politicas publicas que a EJA pode se reconfigurar, com a
garantia de direitos e deveres por parte do poder publico, assim assumindo uma
orientacdo que ultrapasse as visdes compensatorias, supletivas e inferiores que tém
marcado historicamente essa modalidade, possibilitando aos jovens e adultos se
posicionar enquanto sujeitos que tém a educacdo como um direito fundamental
(Oliveira, 2018).

Por isso, com o objetivo de cumprir o estabelecido na legislacéo a respeito do
direito do jovem e do adulto estarem na escola, os governos federal, estaduais e
municipais criaram alguns programas para a EJA, como o MOBRAL, a Educacéo de
Jovens e Adultos no Sistema Prisional, o Brasil Alfabetizado e as Metas estabelecidas
no Plano Nacional de Educacdo. Entretanto, alguns desses foram tendenciosos,
projetados com finalidade politica para cumprimento de metas exclusivamente
governamentais (Santos; Amorim, 2019) nesse sentido, a EJA ainda carece de
politicas publicas realmente pautadas nas necessidades do seu publico.

Nesta secdo iremos discorrer sobre as principais politicas publicas ou
programas para a EJA realizados no pais, principalmente ap6s a redemocratizagédo
brasileira, apesar de algumas em destaque serem de antes desse periodo, como 0
MOBRAL. Ressalta-se que muitas das politicas publicas aqui discorridas séo
programas, uma forma de operacionalizar as politicas publicas transformando suas
diretrizes em ac¢les praticas e mensuraveis.

O quadro abaixo € um recorte das politicas nacionais mais relevantes e que
mais na frente serdo detalhadas. Assim, é possivel visualizar as principais
informagOes acerca dos programas e a forma como sao desdobramentos das
principais legislacbes do pais, ou seja, acdes para que os indicadores da educacgéo
de jovens e adultos se tornassem satisfatorios e consequentemente para a diminuicéo

do analfabetismo.
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Politica Publica Amparo Legal Ano Objetivo
Movimento Brasileiro 62.455, de 22 de margo
L de 1968, conforme Erradicar o
pela Alfabetizag&o — ; R 1967 . .
MOBRAL autorizado pela Lein analfabetismo do Brasil
5.379, de 15 de em dez anos.
dezembro de 1967
Financiar o ensino
Emenda Constitucional fur:damental publico e/
o valorizar o magistério
Fundef/Fundeb n 1.4/ Emend? 1996/2007 ampliar o financiamento
Constitucional n® 53 da educagso basica
publica.
Viabilizar o pleno
Secretaria de 2004 acesso a escolarizacao
Educacédo Continuada, Extinta em e a participacéo de
Alfabetizagao, DDei(;reet;[)On% ﬁgéig?;'?’ 2018 e todos os estudantes,
Diversidade e Inclusédo ' reativada em com reducdo das
(SECADI) 2023 desigualdades
educacionais.
Garantir a alfabetizacéo
e possibilidade de
Decreto n°® 4.834, de 8 estudo para aquelas
de setembro de é003 pessoas que, por algum
Programa Brasil Revogado pelo decretb 2003 motivo, encontram
Alfabetizado (PBA) o dificuldades em
n°6.093, de 2007 acompanhar o regime
regular de aulas da
Educacéo de Jovens e
Adultos.
Possibilitar e regular a
Programa Nacional de edll;]cagao dos'
Integracéo da traba' adores cujas
Educacéo Profissional Decreto n° 5.478, de 24 classi:‘?(?;sesser(')nscomo
com a Educagéo de junho de 2005. :
L : 2005 jovens e adultos, nos
Béasica na modalidade Revogado pelo Decreto niveis inicial. continuado
de Educacéo de n° 5.840 de 2006 e na Ed’uca 50
Jovens e Adultos - s -ace
PROEJA Proﬂssm,)ngl tgcmca de
nivel médio, integrada
Ou concomitante.
Reintegrar jovens de 18
a 29 anos ao processo
Decreto n° 5.557 de 5 educacional, elevar sua
. de outubro de 2005. escolaridade e ~
Projovem Urbano 2005 promover sua formacgéo
Revogado pelo decreto RS lificaca
n° 6.629, de 2008 cidadd e qualificagao
T profissional, por meio de
curso com duracéo de
dezoito meses.
Programa Nacional de -

Apoio ao Transporte Lei n° 10880 2004 Recursos par?
Escolar (Pnate) transporte escolar.
Agenda Territorial de Firmar um pacto social

Desenvolvimento Resolucédo n° 65, de 13 P
2007 para melhorar e

Integrado de
Alfabetizacéo e de

de dezembro de 2007

fortalecer a educacao
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Educacéo de Jovens e de jovens e adultos
Adultos (EJA) no Brasil.

Existe desde a
década de 40,
mas sé em Assegurar o direito &
2009 a EJA foi alimentacéo escolar.
contemplada.

Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar Lein®11.947, de 16 de
(PNAE) junho de 2009.

Programa Nacional do

Livro Didatico para a Resolucdo/CD/FNDE n° Ampliar a aquisicdo e a
~ 01 de 13 de fevereiro 2009 distribuicdo de livros
Educagdo de Jovens e de 2009 didaticos para a EJA
Adultos (PNLDEJA) '
Programa de Apoio Aumentar as matriculas
aos Sistemas de do ensino fundamental e
Ensino para Decreto n° 6093 de 24 Retornado em médio na educacao de
Atendimento a de abril de 2007 2012 jovens e adultos (EJA)
Educacéo de Jovens e na modalidade
Adultos (Peja) presencial.

Fonte: elaborado pela autora (2023)

Sobre o quadro 9 podemos enfatizar que grandes acfes voltadas para EJA
estdo concentradas nos idos dos anos 2000, apds as Diretrizes Curriculares. Com
excec¢do do MOBRAL, nota-se uma grande lacuna na década de 90 em virtude do
pensamento econémico estabelecido nesse periodo, item a ser abordado mais a
frente.

Alguns programas ja existiam para a educagao basica, mas contemplavam os
anos iniciais, finais e médio e passaram a ser estendidos a educacgéo de jovens e
adultos, como o programa do livro didatico, transporte e alimentacdo. Sao avan¢os
para o alcance dos direitos desse publico, porém o debate acerca dessa tematica
ainda n&o se esgotou.

Araujo (2011, p. 287) compartilha uma interessante preocupagédo: “ndo se pode
confundir a existéncia de escolas publicas com o direito a educagao”. O fato de
existirem instituicbes publicas de ensino ndo caracteriza a garantia do direito a
educacgdo, uma vez que o papel ativo e responsavel do Estado vai para além do
bésico, tanto na formulacdo de politicas publicas para a sua efetivacdo, quanto na
obrigatoriedade de oferecer ensino com iguais possibilidades para todos.

A partir da perspectiva da educacao de jovens e adultos, desde o periodo da
redemocratizacao brasileira a EJA tem encontrado dificuldades para se firmar como
campo especifico de politicas publicas. Assim, desenvolveu-se ao longo do tempo
uma mudanca do carater supletivo, preventivo e moralizante para uma educacéo de
jovens e adultos que os compreende como sujeitos de direitos e o Estado por seus

deveres (Santos; Almeida, 2020). Para Marquez e Godoy (2020, p. 27), esse fato


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.947-2009?OpenDocument
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oferece a EJA um status de politica publica cuja responsabilidade é do Estado:

As politicas educacionais em uma sociedade fundamentalmente capitalista,
em que imperam desigualdades sociais e econdmicas, sdo construidas de
forma a atender aos interesses de uma classe dominante (classe social que
controla o processo econémico e politico do pais) em manter o sistema de
producdo. Quebrar esse paradigma para alcancar os direitos democraticos é
um desafio e uma luta que se faz presente ao longo de toda a histéria da EJA.

Ficam explicitas as adversidades para que se desenvolva politicas publicas de
combate as desigualdades, ainda mais em uma sociedade capitalista ha qual a classe
dominante né&o faz parte do publico da educacao de jovens e adultos, 0 que torna essa
dificuldade ainda maior. Esse aspecto aos poucos vem sendo modificado para que de
fato alcancemos uma sociedade democratica em todas as vertentes sociais, inclusive
na educacional, abrangendo todas as modalidades de ensino.

Com um salto no tempo, no Brasil na década de 1990 surgiu um novo cenario
de atuacéo do Estado, com o desenvolvimento econdmico por meio de reformas, mais
especificamente as reformas educacionais de carater neoliberal'’, que se ajustaram
a nova ordem econdmica. “A educacdo passou a ser campo estratégico de
disseminacgdo do discurso ideoldgico neoliberal que estava explicito nessa relacdo
entre Estado e mercado” (Santos, 2008, p. 5).

A partir da era Neoliberal, que possui o lema “menos Estado e mais mercado”,
(Azevedo, 1997, p. 11) com as reformas educacionais 0 governo passou a priorizar 0s
gastos publicos, e mesmo com a legislacdo que garantia o direito a educacdo de
jovens e adultos, o Estado continuava a se eximir de sua responsabilidade. Nesse
contexto, a EJA é excluida do repasse de verbas. Isso demonstra a dificuldade que
essa modalidade teve, apesar da Constituicdo Federal de 1988. As contradi¢cdes
percebidas dentro das préprias leis se devem aqueles que deveriam ser 0s
responsaveis por colocar em pratica essas politicas publicas.

Essa doutrina econdmica passou a ganhar espaco no pais no periodo do
governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), um periodo de grandes
legislacdes, inclusive a maior de todas da area educacional, a LDBEN 9.394/96. Nela
a educacédo de jovens e adultos passa a ser uma modalidade da educacédo bésica,

contudo, com o Vviés neoliberal essa etapa de ensino nao apresentou resultados

17 Defendem que, uma sociedade para ter progresso econdmico, € preciso que o Estado no interfira
na economia, o chamado “Estado Minimo”.
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positivos, em grande parte pela falta de investimento. Por isso, € uma década
chamada de contraditoria por alguns autores (Julido; Beiral; Ferrari, 2017).

A configuracéo das politicas educacionais na década de 1990 se refere a EJA
como espaco de qualificagcéo e inser¢do em um mercado de trabalho nos padrdes do
modo capitalista. “[A] EJA, a partir dos anos 1990, esta inserida no contexto de
reorganizacdo do capital, sob novos parametros de producdo e acumulacéo
resultantes da resposta do capitalismo mundial a crise geral” (Chilante; Noma, 2009,
p. 227). Ndo é desenvolvida uma educacdo fundamentada nos principios de
emancipacao e direito fundamental do ser humano, o trabalho é tratado como principio
educativo de formacdo humana e social, mas como mercadoria.

Neste periodo, duas iniciativas merecem destaque como referéncia principal: o
Programa Alfabetizacdo Solidaria (PAS) em 1996 e o Plano Nacional de Qualificacéo
do Trabalhador (PLANFOR), criado pelo Ministério do Trabalho em 1995. O Programa
Alfabetizacdo Solidaria (PAS), embora tivesse boas intencbes, apresentou uma
abordagem aligeirada e assistencialista da alfabetizag&o. Sua principal falha foi a falta
de articulagcdo com a continuidade do processo educativo (Julido; Beiral; Ferrari,
2017).

Por outro lado, o Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador (PLANFOR)
mostrou-se uma importante tentativa de combater o desemprego e a falta de
capacitacdo profissional no pais. Implementado pelo Ministério do Trabalho, o plano
buscava melhorar as habilidades dos trabalhadores por meio de cursos e programas
de formacé&o (Brasil, 2001). No entanto, apesar dos esforcos, o PLANFOR também
gerou desafios, como a adaptacdo adequada as demandas do mercado de trabalho e
a garantia de que os trabalhadores obtivessem oportunidades reais de emprego ap6s
a qualificacao.

Foram programas executados por meio de parcerias entre sociedade civil e
poder publico, reforcando o caréter filantrépico e o estigma de que os analfabetos
eram inferiores e ndo sujeitos de direitos, terceirizando a politica educacional e
reduzindo custos. Grande parte das verbas vinha de doacbBes de empresas e
individuais (Marquez; Godoy, 2020).

A falta de esforcos do poder publico nessa modalidade de ensino foi muito
discutida nesse periodo da histéria brasileira. Um dos pontos em foco seria que
investimentos na educacao de jovens e adultos ndo teriam retorno, principalmente por

ser um publico que exerceria fungcdes em que os aspectos académicos ndo seriam
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exigidos e que pouco contribuiria para a economia. Esse pensamento exclui o
exercicio da cidadania a que todos tem direito, e que inclui a educacdo. Essa

ponderacdo pode ser aprofundada no trecho abaixo:

Em nome do ajuste fiscal e com base nas orientacdes dos intelectuais ligados
as agéncias financiadoras internacionais, como o Banco Mundial e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento, os gastos em EJA passaram a ser
considerados desperdicios e desnecessarios, uma vez que o Estado deveria
focalizar o investimento no Ensino Fundamental e promover a
descentralizacdo das demais etapas e modalidades da Educacédo Basica,
transferindo parte da sua responsabilidade para as organizacbes da
sociedade civil (Barbosa; Silva; Souza, 2020, p. 7).

Portanto, para que a EJA passe a ter sua devida importancia no sistema
escolar, as disposicdes presentes no artigo 211 da Constituicdo Federal, que
discorrem sobre a atuacédo em conjunto dos sistemas de ensino da Uniéao, dos estados
e dos municipios, ndo devem ser ignoradas pelo poder publico, de forma que o
Governo Federal ndo abdique de suas responsabilidades na educacao de jovens e
adultos analfabetos. A Unido tem a funcéo de determinar as diretrizes da politica de
educacédo fundamental de criancas, jovens e adultos e assim contribuir para a criacéo
das condicdes necessarias a sua implementacdo, mesmo quando a maior parcela de
responsabilidade é dos municipios (Beisiegel, 1997). Iniciava assim o processo de
municipalizacéo da EJA.

Ainda na década de 90, a marca do neoliberalismo impde na politica brasileira
algumas medidas relacionadas as orienta¢cdes do Banco Mundial: o Fundef — Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental, lei n. 9424/96, foi a
grande critica desse periodo, uma vez que as matriculas da EJA ndo foram
contabilizadas, e assim ndo foram contempladas com o recurso.

Em sintese, para a equidade e pela qualidade da educacdo em um pais téo
desigual como o Brasil € necesséria a implementacao de politicas publicas de Estado
gue incluam uma ampla articulacdo entre os entes federativos para que os aportes
legais existentes ndo sejam meramente ilustrativos ou no papel, mas que apresentem

eficiéncia:

A educacdo somente pode ser direito de todos se ha escolas em ndamero
suficiente e se ninguém é excluido delas, portanto se ha direito publico
subjetivo a educacdo e o Estado pode e tem de entregar a prestacdo
educacional. Fora dai, é iludir com artigos de Constituicéo ou de leis. Resolver
0 problema da educacdo ndo é fazer leis, ainda que excelentes: é abrir
escolas, tendo professores e admitindo os alunos (Miranda, 1947, p. 187).
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A forma direta como o trecho acima é colocado nos faz refletir que a criacéo
de leis, embora tenha o propdsito de garantir os direitos fundamentais, limita-se ao
minimo estabelecido pelo Estado. E nessa perspectiva que retomamos o problema
dos direitos fundamentais apontado por Bobbio (2004, p. 24), ou seja, 0 “modo mais
seguro para garanti-los”. Percebemos que a forma como essa garantia € cumprida vai
mudando conforme 0 momento social e politico, e por vezes ela avanca minimamente
ou regride.

Um importante documento criado para tracar metas e estratégias para o
alcance dos indicadores educacionais foi o Plano Nacional de Educacédo (PNE),
aprovado pela Lei n° 10.172 (Brasil, 2001). O PNE estabeleceu como uma de suas
diretrizes a erradicacdo do analfabetismo. Em destaque esta a Meta 9, que trata da
alfabetizacdo de jovens e adultos. Essa Ultima contempla estratégias que envolvem
tanto iniciativas de alfabetizacdo formal quanto acdes ndo formais. O PNE tem lugar
de destaque na legislacao educacional brasileira, desdobrando-se em vérias politicas
publicas para o alcance das metas estabelecidas em nivel estadual e municipal.

Avancando no tempo, a partir do governo do presidente Luis Inacio Lula da
Silva (PT 2003-2011), foram promovidas importantes implementacdes de programas
e agles na politica voltadas para EJA, como 0s movimentos sociais e foruns, que
demandaram uma politica mais intensa para a escolarizacdo dos jovens e adultos em
uma formacéo aliada a profissionalizacdo. Assim, em 2005 as redes de instituicbes
federais de Educacéao Profissional passaram a se responsabilizar pela escolarizacéo
e profissionalizagéo de jovens e adultos (Maraschin; Ferreira, 2020).

E preciso informar que algumas agdes do governo anterior permaneceram e
outras foram construidas, como o Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE), o
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéao, o aprimoramento das avaliacdes
em escala, o Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica — SAEB, Provinha Brasil e 0
Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes — ENADE (Libaneo, 2012).

Essa politica com perspectiva econémica obteve criticas do olhar pedagdgico,

como essa apresentada do ponto de vista de Bernard Charlot (2005, p. 143):

Desse modo, a reducdo da educacdo ao estatuto de mercadoria resultante
do neoliberalismo ameaga 0 homem em seu universalismo humano, em sua
diferenca cultural, em sua construcdo cultural e em sua construcdo como
sujeito.
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Assim demonstrada toda a fragilidade do sistema educacional que aumenta a
escolaridade, mas sem qualidade, ou como Libaneo (2012, p. 23) descreve, “inversao
das funcdes da escola: o direito ao conhecimento e a aprendizagem € substituido
pelas aprendizagens minimas para a sobrevivéncia”. No entanto, observamos varias
acOes do referido governo visando as melhorias dos indicadores educacionais.

Quanto as medidas nesse periodo, podemos destacar a criacdo em 2004 da
entdo Secretaria de Educacéo Continuada, Alfabetizacéo e Diversidade do Ministério
da Educacdo (SECAD), que em 2012 passou a se chamar Secretaria de Educagao
Continuada, Alfabetizacao, Diversidade e Inclusdo (SECADI). Objetivava viabilizar o
pleno acesso a escolarizacao e a participacao de todos os estudantes, com reducao
das desigualdades educacionais, com equidade e respeito as diferencas, destacando
a inducéo da oferta de acbes de alfabetizacdo e elevacéo da escolaridade de jovens
e adultos, o acompanhamento da frequéncia escolar de estudantes em situacdo de
vulnerabilidade social, além da articulagdo institucional para implementacdo de
diretrizes do Conselho Nacional de Educacédo referentes aos publicos e teméticas da
Secretaria.

E possivel afirmar que na perspectiva da garantia do direito & educacéo para a
diversidade, a criacdo da SECADI representou um grande avanco ao dar visibilidade
aos sujeitos historicamente silenciados e excluidos do processo educacional. E
importante salientar que a SECADI foi destituida do Ministério da Educacdo no
governo Bolsonaro logo no inicio do seu mandato e foi reativada no Governo Lula em
2023.

Uma das diretorias da SECADI é a Diretoria de Politicas de Alfabetizacédo e
Educacao de Jovens e Adultos — DPAEJA, com o Programa Brasil Alfabetizado (PBA),
voltado para a alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos. O programa € uma porta de
acesso a cidadania e o despertar do interesse pela elevacdo da escolaridade.

Programa Brasil Alfabetizado (PBA) iniciou suas atividades em 2003. Foi
concebido para garantir a alfabetizacdo e possibilidade de estudo para aquelas
pessoas que, por algum motivo, encontram dificuldades em acompanhar o regime
regular de aulas da Educacgdo de Jovens e Adultos (EJA). E um modelo de ensino
formal da educacédo basica que ocorre dentro das escolas. O PBA foi concebido para
preencher essa lacuna, promover a cidadania e contribuir para o desenvolvimento

social e econémico do pais. O PBA é destinado a jovens com 15 anos ou mais, adultos
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e idosos analfabetos, e prioriza as pessoas privadas de liberdade e as populacdes do
campo e quilombolas. Lei N° 10.880, de 9 de junho de 2004.

O programa foi descentralizado, passou a receber o nome de cada estado, no
Amazonas, “Programa Amazonas Alfabetizado”, que teve adesdo da SEDUC em
2011. O Programa atende as normas do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE) por meio do Termo de Adesdo da SEDUC, de carater plurianual,
para recebimento de auxilio financeiro e pagamento de bolsas para alfabetizadores
voluntarios. Abrangendo grande parte dos municipios do Amazonas (Belizério;
Pinheiro, 2018). Acerca do programa no Amazonas, pode-se registrar:

Este programa tem sido uma das Unicas fontes de fomento aos projetos em
EJA no pais. E responséavel, no Amazonas, pelos projetos desenvolvidos por
seis entidades, dentre estas, a CUT (Projeto “Com Todas as Letras”), com
124 turmas, o MEB120, com 103 turmas, o SESI, com 24 turmas, o projeto
“Reescrevendo o Futuro”, com 44 turmas, iniciativas da Unido dos Estudantes
da UEA (33 turmas) e o projeto “Alfalit Brasil” (115 turmas), totalizando 9.248
pessoas em processo de alfabetizacdo no estado. Estes nlcleos vém
funcionando em escolas, igrejas, saldes paroquiais, associacdes
comunitérias, sindicatos e ainda, improvisadamente, nas casas de
professores alfabetizadores (23,70%), conforme consta dos dados do
Programa “Brasil Alfabetizado” (Feitoza, 2008, p. 170-171).

Prosseguindo, importante fator para as politicas publicas é a aprovacéo do
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacao (Fundeb), Lei n. 11.494/2007, que substituiu o Fundef a
partir de 2007. Incluiu as matriculas da EJA na previsdo dos seus recursos — Lei n°
11.494/07 (Brasil, 2007) — e conseguiu um grande ganho para essa modalidade de
ensino. Quanto a essa medida, Di Pierro (2010, p. 29) analisa a insercédo da EJA no
FUNDEB:

Embora o percurso ndo tenha sido linear e a EJA continue a ocupar lugar
secundario nas prioridades do governo, é possivel reconhecer a concluséao
de um ciclo de institucionalizacdo da modalidade no sistema de ensino
basico, com sua inclusdo na politica de financiamento (FUNDEB) e nos
programas de assisténcia.

Como foi visto, com o FUNDEF havia programas para EJA, que, no entanto,
nao recebiam recursos federais. Os municipios e estados poderiam utilizar parte de
seus recursos e ndo havia um direcionamento especifico de verbas do FUNDEF para
essa modalidade. A¢bes e programas tinham carater assistencialista, eram medidas

paliativas.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.880-2004?OpenDocument
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O FUNDEB aprimorou significamente o financiamento, ampliando e
fortalecendo verbas para essa etapa e possibilitando a implementacdo de politicas
mais efetivas, além de desenvolver mecanismos de distribuicdo de recursos mais
equitativos para regides com indices educacionais mais baixos.

Contudo, é importante salientar que o recurso destinado a EJA néo a fez
prioridade educacional do governo, mas surgiu Como apoio necessario nas acoes para
a garantia de direitos dessa modalidade e ndo se restringiu apenas a EJA integrada a
educacdo profissional, até por receber menos recursos que as demais modalidades.

Discorrer sobre o financiamento da modalidade de ensino educacao de jovens
e adultos é relevante, e para isso € preciso contextualiza-la no ambito do Plano de
Desenvolvimento da Educacédo (PDE) lancado pelo Ministério da Educacdo em 2007
(Belizério; Pinheiro, 2018). Saviani (2007, p. 1239) define o PDE como “um conjunto
de acbes que, teoricamente, se constituiiam em estratégias para a realizacdo dos
objetivos e metas previstos no PNE”, surgindo entdo programas de grande destaque
para a EJA, como o PROEJA e PROJOVEM.

Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (Pnate) foi criado em 2004
para atender uma reivindicacdo histérica dos estados e municipios que nao
dispunham de recursos para a manutencdo e o custeio dos veiculos de transporte
pelas escolas. E entendido como um mecanismo complementar & politica de
ampliacdo do acesso a educacgédo, necessaria para garantir a permanéncia de alunos
com dificuldades financeiras (Brasil, 2005).

O Programa Nacional de Integracéo da Educacao Profissional com a Educacgéo
Bésica na modalidade de Educacgéo de Jovens e Adultos — PROEJA — foi criado para
as instituicdes federais de educacédo tecnolégica pelo Decreto n. 5.478, de 24 de junho
de 2005, e foi expandido para as demais instituicdes pelo Decreto n. 5.840, de julho
de 2006.

Essas politicas educacionais visaram possibilitar e regular a educagédo dos
trabalhadores cujas idades os classificassem como jovens e adultos nos niveis inicial
e continuado e na Educacdo Profissional técnica de nivel médio, integrada ou
concomitante. Embora instituido no ambito federal e compreendido pela Rede Federal
de Educacdo Profissional, poderia ser adotado pelas instituicbes publicas dos
sistemas de ensino estaduais e municipais e pelo “Sistema S”. (Kuenzer, 2006).

O Proeja apresentou muitos avangos nos anos iniciais de sua implementacao

e se tornou responsavel pela insercao do publico de Educacéo de Jovens e Adultos
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(EJA) nas escolas pertencentes a Rede Federal de Educacdo Profissional e
Tecnologica. Entretanto, desde o inicio de suas atividades, o Programa enfrentou
desafios relacionados a oferta reduzida de vagas, formacéao de professores, propostas
curriculares e evasédo. Estes desafios foram agravados pela interrup¢do nos
investimentos de recursos de ordem técnica e financeira, de modo que foi substituido
gradativamente no governo Dilma Russeff (2011-2016) pelo Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) — Lei n°® 12.513/11 (Brasil, 2011).

Projovem Urbano é um programa educacional destinado a jovens com 18 a 29
anos residentes em areas urbanas que, por diversos motivos, foram excluidos da
escolarizacdo, com o objetivo de reintegra-los ao processo educacional, elevar sua
escolaridade e promover sua formacao cidada e qualificacao profissional por meio de
curso com duracao de dezoito meses. Seu publico é residente em regides urbanas
que saibam ler e escrever, mas nao tenham concluido o ensino fundamental. Foi
instituido pela lei n° 11.129, de 30 de junho de 2005 e alterado para a lei N° 11.692 de
10 de junho de 2008.

Em 2007 surge a proposta Agenda Territorial de Desenvolvimento Integrado de
Alfabetizacdo e de Educacéo de Jovens e Adultos, com o objetivo de firmar um pacto
social para melhorar e fortalecer a educacao de jovens e adultos (EJA) no Brasil a
partir de reunido periddica de representantes de diversos segmentos da sociedade,
de cada estado brasileiro, para trabalhar em conjunto, seguindo a filosofia do
compromisso pela educacéo impetrada pelo Plano de Desenvolvimento da Educacao
(PDE) de forma a estabelecer uma agenda de compromissos para o0 ano em que cada
estado trace metas para a educacao de jovens e adultos.

O Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE) popularmente conhecido
como merenda escolar é gerenciado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE), tem a sua origem no inicio da década de 40 e desde entédo passou
por varias alteracbes. Com a promulgacdo da ConstituicAo Federal de 1988, ficou
assegurado o direito a alimentacéo escolar a todos os alunos do ensino fundamental
por meio de programa suplementar de alimentacdo a ser oferecido pelos governos
federal, estaduais e municipais. No entanto, somente em 2009, com a sanc¢ao da Lei
n®11.947, ocorreram novos avangos para o PNAE, com a extenséo do Programa para
toda a rede publica de educacdo basica, inclusive aos alunos participantes da
educacéo de jovens e adultos (Brasil, 2017).

A implementacéo do Programa Nacional do Livro Didatico para a Educacao de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11129.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.692-2008?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.692-2008?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.692-2008?OpenDocument
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=LEI&num_ato=00011947&seq_ato=000&vlr_ano=2009&sgl_orgao=NI
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=LEI&num_ato=00011947&seq_ato=000&vlr_ano=2009&sgl_orgao=NI
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Jovens e Adultos (PNLDEJA) em 2011 teve o intuito de ampliar a aquisicdo e a
distribuicdo de livros didaticos para a EJA. O Ministério da Educacédo desenvolveu o
Programa Nacional do Livro Didatico para a Educacédo de Jovens e Adultos (PNLD
EJA/2011), que incorporou o PNLA e passou a ser um unico Programa para avaliagdo
de programas da EJA. Dessa forma, o PNLDEJA/2011 avaliou e selecionou obras e
colecOes didaticas destinadas a jovens, adultos e idosos que frequentam a escola da
Alfabetizacao aos anos finais do Ensino Fundamental (Brasil, 2023).

O Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacao
de Jovens e Adultos (Peja) foi retomado em 2012 com o objetivo de aumentar as
matriculas do ensino fundamental e médio na educacao de jovens e adultos (EJA) na
modalidade presencial. E destinado a pessoas com 15 anos ou mais que nao
completaram o ensino fundamental ou médio. Tém prioridade no atendimento os
egressos do Programa Brasil Alfabetizado (PBA), as populagdes do campo, as
comunidades quilombolas, os povos indigenas e as pessoas em cumprimento de pena
em unidades prisionais.

O movimento das matriculas vem diminuindo sistematicamente desde 2017,
dado que acompanha a queda nos investimentos publicos. A piora desses
indices entre 2019 e 2020 apontam para a deterioracdo do contexto em razdo da
pandemia de covid-19. Em 2020, a Lei Orcamentéria Anual (LOA) destinou a menor
verba dos ultimos anos para a EJA, R$ 25 milhdes. Em 2019, dos R$ 74 milhdes
previstos, foram executados apenas R$ 16,6 milhdes. Um levantamento do Sistema
Integrado de Operacdes (Siop) demonstra que esses Sd0 0S menores investimentos
da década, bem aguém dos R$ 1,6 bilhdo investidos em 2012, por exemplo (Carla,
2020).

O governo Jair Bolsonaro (2018-2022) contrariou 0s preceitos constitucionais
nos setores sociais, sobretudo no educacional, com a falta de investimentos. A
extingdo da SECADI, entre outros impactos negativos, favoreceu a lentiddo nos
indicadores educacionais e 0 ndo alcance das metas estabelecidas para a EJA.
Rosilene Corréa, coordenadora de financas do Sinpro — DF, expressa com relacéo ao

governo em entrevista's:

18 Reportagem do sindicato de professores do DF. Fonte: https://www.sinprodf.org.br/governo-reduz-
investimento-na-eja-e-deixa-modalidade-com-os-dias-contados/


http://download.inep.gov.br/censo_escolar/resultados/2020/apresentacao_coletiva.pdf
http://download.inep.gov.br/censo_escolar/resultados/2020/apresentacao_coletiva.pdf
https://www.sinprodf.org.br/governo-reduz-investimento-na-eja-e-deixa-modalidade-com-os-dias-contados/
https://www.sinprodf.org.br/governo-reduz-investimento-na-eja-e-deixa-modalidade-com-os-dias-contados/
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Nem os governos neoliberais dos anos 1990, que investiram o minimo que
puderam na educacao, ousaram jogar o Brasil em tdo grande obscurantismo
educacional. Ao contrério, criaram, mesmo timidamente, politicas de inclusdo
social e educacional. O governo Bolsonaro faz questdo de dilapidar
apressadamente tudo isso, principalmente a cultura e a educacédo. Nao
cumpre a Constituicdo e ignora que o acesso a Educacéo de qualidade é
direito fundamental para a ampliacdo da cidadania, para o aprofundamento
da democracia e para o desenvolvimento do Pais (Carla, 2020).

Nota-se que gradualmente a EJA vem sendo contemplada com programas
especificos para sua modalidade e que outros ja existentes foram estendidos a toda
educacédo basica. Exemplos sédo os programas de alimentacéo escolar, transporte e
livro didatico, ganhos significativos para essa etapa de ensino e fundamentais para o
acesso e permanéncia desses estudantes. Contudo, ainda temos muito o que
desenvolver, tendo em vista o histérico de financiamento restrito e os ultimos
retrocessos.

Quanto aos programas do Amazonas, foram implementados a partir da lei n.
5692/71-1972, com o objetivo de minimizar o analfabetismo. Entre eles, o Projeto
Educacéo Integrada — PEI, criado em 1974, visava a implantagéo do Ensino Supletivo
para adolescentes e adultos a partir de 14 anos de idade e foi inspirado no MOBRAL
(Miranda, 2012).

Os Projetos Sumauma | e Sumauma Il (1974) objetivavam a capacitacdo dos
professores no interior do estado. Os Projetos Ajuri Il e Il (1974) visavam a
qualificacéo e a titulacdo de professores do interior do estado em nivel do segundo
grau e foram desenvolvidos por ser uma das preocupac¢des do governo na época, para
integrar o projeto de minimizar o analfabetismo, sem que o docente precisasse se
deslocar para a capital, assim permanecendo no seu municipio de origem.

O Projeto Centro de Estudos Supletivos (C.E.S), criado pelo decreto n. 3189 de
29.08.1975, foi uma grande inovacao no ensino supletivo na época por ter como base
a tecnologia e tinha como objetivo a promogéo de jovens e adultos. O projeto era
desenvolvido a partir de uma estrutura fisica e organizacional de qualidade e durou

até a década de 80. Sobre o projeto explanamos:

Caracterizava-se como escola-funcdo, com baixo custo operacional e alto
padréo de rendimento escolar, com a utilizacdo de tecnologias educacionais
e moédulos de estudo [...] com total liberdade quanto a horarios, o aluno
buscava a solucédo de suas dificuldades quando fosse o caso, e a avaliagdo
ocorria dentro do processo (Miranda, 2012, p. 195).
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O Projeto Logos Il habilitava em nivel de 2° grau, a distancia, professores em
exercicio regular nas séries iniciais. Foi implementado em 1979 no Amazonas, a partir
da Resolucéo n. 048/78. Ocorreu primeiro em Manaus e posteriormente em trinta e
dois municipios do estado do Amazonas (Miranda, 2012).

Um projeto de grande efeito no estado o PROEJA'® — AM, Programa de
Educacao para Jovens e Adultos do Estado do Amazonas. Criado em 1992, tinha o
objetivo de nortear as acdes educativas do estado, da alfabetizacéo, 1° e 2° graus,
assim como educacao geral, profissionalizante e supletiva. O programa defendia a
concepcao de jovens e adultos firmados como seres sociais e politicos para além da
aquisicao da leitura e da escrita.

O programa também possuia vertentes para 0s docentes, situacao
demonstrada pela preocupacgéo com a vasta regido do estado e suas peculiaridades,
nas quais se incluia o dificil acesso, que dificultava a chegada de profissionais nessas
areas e que os que atuavam possuiam baixa qualificacéo profissional. Por isso foram
desenvolvidos os projetos Emergéncia e Vitoria-Régia para capacitacdo desses
professores (Miranda, 2012).

A rede publica estadual de ensino do Amazonas ofereceu o Projeto Igarité
Telecurso/Telessalas ensino fundamental e médio na modalidade de Educacéo de
Jovens e Adultos em parceria com a Fundac&o Roberto Marinho, desenvolvido entre
2009 e 2012. Atendeu a demanda de ensino médio da EJA em escolas publicas da
capital e de ensino fundamental e médio desta modalidade de ensino no interior. Os
cursos de EJA desse projeto utilizavam a tecnologia educacional do telecurso,
incorporando a metodologia da telessala e material didatico (livros de telecurso) tanto
para o ensino fundamental quanto para o médio (SEDUC/Projeto Bésico lgarité, 2011-
2012).

Para que todos esses programas fossem implementados conforme
organograma da SEDUC, a secretaria possuia a Geréncia da Educacao de Jovens e
Adultos — GEJA, setor responsavel pelo acompanhamento da EJA no estado do
Amazonas. Tinha a missdo de elaborar politicas e programas educacionais,
garantindo a oferta de educacéo no ensino fundamental e médio, cursos, exames
entre outras agoes.

Entre acdes mais contemporaneas da rede publica estadual de ensino do

19 Apesar da mesma sigla que o Programa de Integragdo da Educacgdo Profissional ao Ensino Médio
na Modalidade Educacéo de Jovens e Adultos, esse projeto é de ambito estadual.
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Amazonas voltadas para a modalidade da educacao de jovens e adultos, podemos
citar o curso presencial de EJA mediado por tecnologias a partir de 2012, através do
Centro de Midias da SEDUC, desenvolvido por uma plataforma de telecomunicacdes.
Nele ocorre a veiculacao dos conteldos com acesso a internet, utilizando tecnologias
como TV Digital Interativa por IP-TV (Internet Protocol-TV). O curso presencial para o
primeiro e o segundo segmentos de EJA com mediacdo tecnologica do sistema
estadual de ensino abrange os 62 municipios que compdem o Estado do Amazonas
(SEDUC/Centro De Midias — Proposta Pedagdgica, 2014).

No ano de 2021, a estrutura da EJA no estado gerenciada pela SEDUC passou
por alteracfes. O ano letivo, que durava anteriormente 12 meses, agora tem duragao
de um semestre (seis meses). Dessa forma, o aluno consegue terminar o ensino
fundamental e os anos finais (6°, 7° 8° e 9° ano) em apenas dois anos, e 0 Ensino
Médio em trés semestres (um ano e meio). S0 mudancas que visam a permanéncia
do estudante dessa etapa de ensino.

No ano de 2023, o estado do Amazonas possui 65 unidades de ensino com a
modalidade EJA em Manaus e 129 escolas nos demais municipios do estado. Entre
essas escolas destacam-se trés CEJAs, Centros Educacionais de Jovens e Adultos,
instituicbes regulamentadas para o atendimento do publico da EJA e localizadas na
capital amazonense (SEDUC, 2023).

Manaus seguiu as orientacdes nacionais e estaduais para EJA. Existem poucos
registros quanto a programas especificos geridos pelo municipio, dentre os quais
podemos destacar o projeto Brigada da Alfabetizacéo, destinado a jovens e adultos e
fundamentado nas ideias do educador Paulo Freire, criado no ano de 1989 na primeira
gestédo do prefeito Arthur Neto (SEMED, 2023).

O Programa Municipal de Escolarizacdo do Adulto e da Pessoa Idosa —
PROMEAPI?° — foi criado em 1999 pela Secretaria Municipal de Educacéo (Semed),
com o objetivo de oferecer o Ensino Fundamental (1° segmento) a adultos a partir de
35 anos e idosos. No programa, sdo desenvolvidas atividades cognitivas, culturais e
sociais. Além disso, o curso tem duracao de até 3 anos e é oferecido de segunda a
sexta-feira nos turnos matutino, vespertino e noturno, para adultos e idosos que nao
concluiram o Ensino Fundamental ou ndo foram alfabetizados. Vale ressaltar que as

turmas sao multisseriadas, ou seja, séo divididas em 12 fase (alfabetizacdo), 22 fase

20 Programas e acdes pedagdgicas Semed.
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(1° e 2° ano) e 32 fase (4° e 5° ano) (SEMED, 2023).

O ProJovem Urbano?! destina-se a promover a inclusdo social dos jovens
brasileiros de 18 a 29 anos que apesar de alfabetizados ndo concluiram o ensino
fundamental e buscam sua reinsercao na escola e no mundo do trabalho. Além disso,
0 programa proporciona oportunidades de desenvolvimento humano e exercicio
efetivo da cidadania. Com duracdo de 18 meses, 0 curso oferece a conclusdo do
ensino fundamental, treinamento em informatica, formacéo profissional inicial e
atividades de participacao cidada. Manaus é destaque no ProJovem entre as outras
cidades no Norte do pais.

Sobre o levantamento desta se¢céo, o pensamento de Saviani (2008) se encaixa
aos pontos aqui discorridos. O autor manifesta que a politica educacional brasileira
possui uma estrutura que dificulta o encaminhamento adequado das questbes da
area, em muito pela sua descontinuidade. Essa descontinuidade se revela de varias
formas e é mais notavel na quantidade de reformas que a histéria da educacéo
brasileira tem enfrentado.

A descontinuidade de acdes e programas educacionais ap6s mudancas de
governo € uma caracteristica preocupante que afeta todas as etapas de ensino,
incluindo a Educacédo de Jovens e Adultos (EJA). Esse problema tem impacto nos
resultados dos programas e politicas publicas na area educacional, e diante disso é
fundamental analisar as concepcdes relacionadas as politicas publicas e ao papel do
Estado no contexto educacional.

No caso especifico da educacédo de jovens e adultos no Brasil, é importante
considerar as principais acdes e programas instituidos ao longo do tempo. Essas
iniciativas tém papel essencial no exercicio do direito constitucional a educacgéo
publica subjetiva. Entretanto, no caso especifico da educacédo de jovens e adultos no
Brasil, é importante considerar as principais acées e programas instituidos ao longo
do tempo. A falta de continuidade e estabilidade dessas politicas tem sido obstaculo
para o progresso efetivo desse direito, colocacéao fortalecida e acrescida por Silva:

As pesquisas elucidam, em linha historica, que as proposicdes politicas de
atendimento a EJA confirmam que ao longo do percurso da efetivacdo do
direito & modalidade, a¢Bes compensatdrias e descontinuas se fizeram
presentes (2017, p. 18).

2! Programas e acgdes pedagdgicas Semed.
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No ambito estadual, os programas e projetos foram delineados a partir da lei n.
5.692/71. E oportuno enaltecer o nimero expressivo de acdes que o estado organizou
para minimizar o analfabetismo ali, assim como capacitar professores e garantir o
acesso e permanéncia desse publico com base nas fun¢gbes supléncia, suprimento e
qualificacdo??>. No entanto, varios desses projetos foram encerrados sem uma

avaliacdo minuciosa de seus resultados.

22 Supléncia: relativa a reposicdo de escolaridade. Suprimento: relativo ao aperfeicoamento ou
atualizacdo, aprendizagem. Qualificacdo: referente a formacéo para o trabalho e profissionalizacéo
(Parecer CEB n°: 11/2000)
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5 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA EDUCACAO: ACESSO E
PERMANENCIA

O direito a educacdo pode ser traduzido basicamente em dois aspectos: a
oportunidade de acesso e a possibilidade de permanéncia na escola mediante
educacdo com nivel de qualidade semelhante para todos, de forma que a garantia
desse direito resulta em uma potencialidade emancipadora do ponto de vista individual
e igualitaria do ponto de vista social. Sua afirmacdo parte do pressuposto que a
escolarizacdo é niveladora das desigualdades do ponto de partida (Aradjo, 2011).

Fortalecendo esse pressuposto, o Brasil possui varios aportes legais que
garantem o direito ao acesso do estudante, a matricula, ou seja, a entrada em uma
escola e sua permanéncia e continuacdo dos estudos. Como evidenciado aqui, a
Constituicdo de 1988 foi um grande marco dessas garantias. Em seu Art. 206,
paragrafo I, discorre sobre igualdade de condi¢cbes para 0 acesso e permanéncia na
escola. Ganha contornos mais definidos na LDB/96 nos artigos 4, inciso VII, e 37,
paragrafos 1 e 2.

Ainda no viés legislativo, o Parecer n°® 080/CME/2022 estabelece normas para
operacionalizacdo da Educacao de Jovens e Adultos — EJA na Rede Publica Municipal
de Ensino de Manaus. Em seu art. 3°, afirma os objetivos da EJA Manaus, que sao:

| — Restabelecer a igualdade de direito & educacao, garantindo a oferta do
Ensino Fundamental para jovens, adultos e idosos que n&o tiveram acesso ou nao
concluiram o seu processo educativo escolar na idade regular;

Il — Propor um modelo pedagdgico para jovens, adultos e idosos, por meio de
uma organizacdo curricular flexivel e metodologias prépria, de modo a assegurar as
funcdes reparadora, equalizadora e qualificadora;

[l — Incentivar a permanéncia dos estudantes da Educacao de Jovens e Adultos
com adoc¢ao de um processo de avaliagdo diferenciado, considerando o perfil e a faixa
etaria deste publico (Manaus, 2022).

A partir destes paragrafos é possivel observar como esses elementos sao
reiteradamente endossados em nossos documentos, inclusive no ambito municipal,
porém o descaso e desinteresse quanto ao direito de acesso e a permanéncia em
Nosso pais ainda € presente. O Inep aponta queda de 7,7% no numero de alunos na
EJA de 2022 para 2023. A reducdo de matriculas ocorre de forma similar no nivel

fundamental (8,1%) e no ensino médio (7,1%) nos anos de 2015 a 2019. A tendéncia
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foi registrada pelo Censo Escolar da Educacdo Basica 2019 (Brasil/INEP, 2019). A

gueda no numero de matriculas da EJA é ilustrada no grafico 2:

Gréfico 2 — Numero de matricula EJA 2015 a 2019

Namero de matriculas na Educacao de Jovens e Adultos —
Brasil — 2015 a 2019

4.000.000 .
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2.000.000 —
1.376.639 1.425.812 1.437.833 1.336.085
1.500.000 1.309.258 336.08
1.000.000
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0
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T otal EJA fundamental EJA médio

Fonte: Elaborado por Deed/Inep com base nos dados do Censo da Educacao Basica.

Conforme levantamento produzido com base em informacfes da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD Continua) do segundo trimestre de 2021,
dos quase 50 milhdes de jovens de 14 a 29 anos do pais, aproximadamente 20,2%
ndo completaram alguma das etapas da educacéo basica. Sobre pesquisa que traca

um cenario do setor educacional em 2019, Adriana Beringuy relata:

Esses dois principais motivos somados (necessidade de trabalhar e néo
interesse em estudar) alcancam cerca de 70% desses jovens,
independentemente da regido, e sugerem a necessidade de medidas que
incentivem a permanéncia dos jovens na escola. A taxa de analfabetismo no
pais (6,6%) esta em queda constante, atingindo quase a universalizacdo do
ensino. Mas elevar o nivel de escolarizacdo até a conclusdo do ensino médio
ainda parece ser um desafio (Agéncia IBGE, 2020).

Quanto a fala de quase universalizacdo da pesquisadora, temos uma
discordancia, porém quanto aos numeros de analfabetismo e endossado pela
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), 6,6% da populagéo brasileira
nao sabia ler e nem escrever no ano de 2019, significa que aproximadamente 11
milhdes de pessoas eram analfabetas. Comparando com o percentual de 2018, que
era de 6,8%, a queda no numero de analfabetos foi muito baixa, conforme observa-se
na tabela de taxa de analfabetismo no pais nos ultimos anos. Da mesma forma, os

dados do estado do Amazonas e da cidade de Manaus estiveram abaixo dos ndmeros
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nacionais.
Tabela 1 — taxa de Analfabetismo
) ) Taxa de
Taxa de analfabetismo Taxa de analfabetismo
Ano ) analfabetismo em
Brasil no Amazonas
Manaus

2019 6,6% 5,1% 2,4%
2018 6,8% 5,5% 2, 7%
2017 6,9% 5,9% 3%
2016 7.2% 6,6% 3,5%

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

E importante destacar que varios fatores contribuem para a permanéncia do
estudante. Muitas vezes, quando o resultado nao é satisfatorio, a causa € atribuida ao
préprio aluno e ndo aos aspectos sociais, econdmicos e a partir de 2020 sanitarios,
isso é, a pandemia de covid-2019, que ocasionam o fracasso escolar. O rendimento
escolar® é um elemento que pode ser avaliado no contexto de permanéncia escolar.
Abaixo observamos as taxas de rendimento no Brasil e no estado do Amazonas no
ano de 2021:

Tabela 2 — taxas de rendimento escolar 2021

Taxas de rendimento por etapa escolar

Educacéo Reprovacdo | Reprovagdo | Abandono | Abandono | Aprovagdo | Aprovacgdo
basica Brasil AM Brasil AM Brasil AM
Anos iniciais 1,6 14 0,8 1,8 97,6 96,8
Anos finais 2,5 1,6 1,8 3,4 95,7 95,0
Ensino médio 4,2 2,9 5,0 5,5 90,8 91,6

Fonte: INEP (2021)

Os numeros demonstram que em cada etapa de ensino as taxas de reprovacao
e abandono vdo aumentando e as de aprovacao vao diminuindo. Os anos iniciais
apresentam melhores resultados e o ensino médio acende um alerta nos dados, mas
em sintese percebemos a falha do sistema escolar a medida que os estudantes vao

avancando de nivel.

23 Ao final de um ano letivo, alunos matriculados em escolas publicas brasileiras podem ser aprovados,
reprovados ou abandonar os estudos. A soma da quantidade de alunos que se encontra em cada
uma destas situagdes constitui a Taxas de Rendimento.
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Nota-se que no estado do Amazonas as taxas de reprovacgao estdo, em geral,
abaixo das médias nacionais. No entanto, as taxas de abandono superam a média
nacional, e com excecdo do ensino médio, as taxas de aprovacdo nas demais etapas

também ficam aquém dos dados nacionais.

Grafico 3 — abandono escolar por turno no Brasil
Taxa de Abandono (%)

noturno

vespertino

14,2%

matutino

7,0%

2,0% 3,8%

Fonte: Censo escolar de 2018

O grafico 3 revela uma tendéncia alarmante em relacdo a taxa de abandono
escolar, com foco especial na diferenciacéo entre os turnos de ensino. O fato de o
ensino noturno apresentar as maiores porcentagens de abandono ndo surpreende
agueles que estdo familiarizados com o sistema educacional: este fenbmeno é
amplamente conhecido e é resultado de uma série de fatores interligados, ressaltando
que a oferta de EJA ocorre quase que totalmente no periodo noturno.

Tais estatisticas demonstram que estamos caminhando lentamente rumo a
democratizacdo de ensino esperada, mas fica evidente como o cenario educacional
brasileiro € preocupante em acesso e permanéncia do alunado, principalmente a
medida que os estudantes vao passando de etapa e 0os que cursam no periodo
noturno.

Um entendimento mais completo da qualidade educacional é baseado em trés
elementos que ajudam a concretizar o significado de direito a Educacédo. Séo eles: O
acesso das criancas e dos jovens a escola conforme previsto na legislacéo, a trajetoria
adequada entre as séries e a conclusdo em idade apropriada e aprendizagem de
todos os alunos na idade certa. Assegurar que esses trés objetivos sejam alcancados

simultaneamente é condicdo necessaria para que tenhamos uma aprendizagem de



108

qualidade (Todos pela Educacéo, 2023).

Como visto, segundo 0s numeros apresentados, a taxa de analfabetismo
brasileira é 6,6%. Em numeros absolutos, 11 milhdes de pessoas ainda ndo sabem
ler e escrever, o que cada vez mais fortalece o papel de protagonismo da EJA no
processo de minimizar tais indices, ja que grande parte dessa estatistica é formada
por pessoas que trabalham ou possuem outra demanda. A LDBEN 9394/96 garante
essa prerrogativa no art. 4° do inciso VII.

Porém, mesmo diante do cenario de politicas educacionais que sinaliza a
educacdo a partir de principios democraticos, muitos fatores colaboram para que
ainda ndo alcancemos tais direitos na sua plenitude, como enfatizado por Batista,
Souza e Oliveira (2009, p. 2):

S&0 muitos os motivos que conduzem o estudante a abandonar seus estudos.
Dentre eles, destacam-se os fatores internos associados ao desenvolvimento
psiquico dos alunos, bem como os fatores externos de ordem
socioeconbmica. Muitas vezes, jovens veem-se obrigados a optar por
trabalhar em lugar de estudar devido a necessidade de contribuir para o
sustento da familia. Além disso, o modelo de escola da atualidade ja nao
desperta o interesse do aluno.

Sobre o trecho, os autores pontuam algumas das causas que levam ao
abandono escolar, por vezes inerente a escola e por vezes ndo. E uma temética muito
discutida no ambiente educacional e € fruto da desigualdade social, que afeta grande
parte da populagédo brasileira e se perpetua com o passar do tempo, tornando-se
realidade de grande parte dos estudantes brasileiros.

E importante salientar que ao falar de permanéncia escolar € necessario
discorrer sobre o conceito de abandono ou evasao, definicbes que possuem uma leve
diferenga. De acordo com o INEP, (1998) “abandono” significa a situacdo em que o
aluno deixa de frequentar a escola com o ano letivo em andamento, mas retorna no
ano seguinte, enquanto na “evasao” o aluno sai da escola e nao volta mais para o
sistema escolar. Contudo, os termos caracterizam a n&o continuidade do aluno no
sistema educacional, contribuindo para o fracasso escolar.

Elemento que dificulta o direito a educacdo, o abandono ainda apresenta
grande preocupacdo no sistema educacional brasileiro. A andlise realizada por

Oliveira e Araujo (2005, p. 14) traz importantes reflexdes sobre essa tematica:
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Apesar da ampliagdo do acesso a etapa obrigatéria de escolarizacao
observada nas ultimas décadas, o direito a educacao tem sido mitigado pelas
desigualdades tanto sociais quanto regionais, 0 que inviabiliza a efetivacéo
dos dois principios basilares da educacédo entendida como direito: a garantia
da permanéncia na escola e com nivel de qualidade equivalente para todos.

E perceptivel que alguns indices timidamente melhoram, no entanto s&o
elementos ligados a desigualdade social que interferem para resultados positivos no
campo educacional. Ao falar do ensino noturno, a situacéo social fica mais evidente,
demonstrando a vulnerabilidade e fragilidade dessa modalidade de ensino. Cury
(2010, p. 569) enfatiza:

Temos milhdes de jovens e adultos que nao tiveram a oportunidade de entrar
na escola ou dela tiveram que evadir mais cedo [...] uma histéria passada de
desleixo e abandono cujas consequéncias sdo extremamente visiveis e
sempre catalogadas nos indicadores estatisticos dos érgaos do governo [...]
Mas néo faltaram esforcos, propostas, projetos e lutas tendentes a realizar a
cidadania educacional em nosso pais. Um dos campos de luta foi o terreno
de elaboracéo de leis.

No documento da VI CONFINTEA é abordada a preocupac¢ao quanto ao acesso
e permanéncia na EJA como principio central da diversificacdo das formas de entrada
na educacdo basica, permitindo a matricula ao longo do projeto pedagdgico.
Reconhece a necessidade de apoio do poder publico e da sociedade para mobilizar a
demanda e promove inscri¢cdes por chamada publica. A colaboracédo com sindicatos,
organizacbes religiosas e movimentos sociais é crucial para criar espacos
pedagdgicos e envolver empresas na escolarizacdo de trabalhadores (Brasil, 2009).

Além disso, a permanéncia na EJA esta ligada a elementos como gestédo
democratica, valorizacdo dos profissionais, infraestrutura escolar e tratamento
adequado aos estudantes adultos. A intersetorialidade, colaboracao entre diferentes
setores, € vital para a integracdo do conhecimento ao cotidiano dos alunos. Enfrentar
as condicOes precérias de trabalho dos jovens e adultos também é essencial, pois
afeta sua permanéncia. A qualidade e o acompanhamento do conhecimento oferecido
pela EJA sdo questbes fundamentais que vao além da certificacdo como Unico
objetivo. A avaliacdo do processo e das politicas publicas é necesséria, em especial
a avaliacdo contextual em cursos presenciais dentro de um sistema nacional de
educacao basica (Brasil, 2009).

Os principais pontos da conferéncia podem ser resumidos nos aspectos

elencados no quadro 10:
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Quadro 10 — Principais pontos da VI CONFINTEA

VI CONFINTEA
Acesso Permanéncia Desafios Recomendacgbes
) L Relagdo com gestdo | Avaliacao mais .

Diversificacdo das | yemqocratica,  carreira | cuidadosa do | Implementacéo de
formas de entraga docente, valorizacdo | processo de | avaliagéo em contexto
na Educacao | sajarial e formagdo de | certificacdo de | processual.
Basica. professores. conhecimentos.
Flexibiidade ~ na | Condigdes de | Responsabilidade o c50 da avaliaga

. . & dos estados na oferta | 'cdracao da avaliagao
matricula ao longo | infraestrutura e o com um sistema nacional

. - e aplicagdo dos v

do projeto | tratamento pedagogico de educacéo basica.

- : exames de
pedagdgico. de qualidade.

qualificacao.

Reconhecimento da
necessidade de
condicdes objetivas
para que jovens e
adultos retornem a
escola.

Regionalidade.

Discussdo sobre a
avaliagcédo e a
certificacao como
partes das politicas
publicas.

Propor politicas de
acesso e permanéncia a
educandos de EJA no
ensino fundamental e
médio, assim como
acesso a universidade
publica e gratuita.

Mobilizacdo de
demanda através de
esfor¢cos conjuntos
do poder publico e
da sociedade.

Intersetorialidade,
parcerias de instancias
governamentais e nao-
governamentais na
formagdo de jovens e
adultos.

Reafirmar o direito ao
acesso e permanéncia
em todos os niveis de
ensino das redes publicas
de educandos jovens e
adultos egressos de
programas de
alfabetizacao.

Criacdo de espacos
pedagdgicos para
filhos de
trabalhadores e
comprometimento
de empresas.

Desafio da exploragédo
da méo de obra e suas
consequéncias para a
permanéncia.

Importancia de
repensar a
educacao béasica
oferecida.

Necessidade de
conhecimento e de
qualidade para
promover a autonomia.

Fonte: elaborado pela autora a partir da VI CONFINTEA (2023)

Diante de todos os documentos educacionais, o Plano Nacional de Educacéo
— PNE Lei N° 13.005/2014, que atualmente esta no decénio 2014-2024, se destaca.
E um planejamento de nivel estratégico que contém 10 diretrizes, 20 metas e 254
estratégias, de forma que é um dispositivo legal norteador para implementacédo de
politicas publicas educacionais. Esse importante documento destaca metas para a
EJA:
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Meta 9: elevar a taxa de alfabetizag&o da populagcédo com 15 (quinze) anos ou
mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015
e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e
reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional
(Brasil, 2014).

Meta 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas
de educacao de jovens e adultos nos ensinos fundamental e médio na forma
integrada a educacéo profissional (Brasil, 2014).

As referidas metas implicam em compromissos com a superagao do
analfabetismo entre jovens com 15 anos ou mais, adultos e idosos, concebendo a
educacédo como direito e a oferta publica da alfabetiza¢cdo como base para a educacéo
e escolarizacdo das pessoas ao longo de toda a vida. Desse modo, as acdes de
alfabetizacdo e a continuidade na educagdo de jovens e adultos devem ser
promovidas com ac¢Bes conjuntas do poder publico e da sociedade civil organizada.

No entanto, até o ano de 2022 nenhumas das metas relacionadas a EJA foram
alcancadas, conforme relatério do balanco do PNE de 2022. A meta nove apresenta
o status “ndo cumprida” e a taxa de 93,5% esperada para a alfabetizagcdo dos
brasileiros em 2015 néo foi atingida no prazo, e sim somente em 2017. Sem uma
aceleracéo, a perspectiva é que o objetivo de universalizacdo estabelecido para 2024
também ndo seja cumprido no prazo. O quadro do analfabetismo funcional®* é
alarmante e avancou, quando deveria regredir. E necessaria uma reducdo de mais de
15 pontos percentuais da taxa atual até 2024, fim do periodo de vigéncia do PNE
(Campanha Nacional pelo Direito a Educacao, 2022).

No que tange ao Plano Estadual de Educacédo 2015-2025 e a meta 9, segundo
o relatério de monitoramento, a taxa de alfabetizacdo da populacéo de 15 ou mais foi
alcancada. Em 2019, apresentou nesse indicador o resultado de 93,8%, 0,3% a mais
gue a meta estabelecida. Ja a reducéo do analfabetismo funcional em 50% apresenta
no relatério status de alcancada, com 17,2% (Amazonas, 2019).

Quanto a meta 10, em nivel nacional apresenta o status “ndo cumprida/em
retrocesso”. Se em 2014 a situacdo ja era distante da desejada, com apenas 2,8%,
ou 101.714 das 3.653.530 matriculas nessa modalidade integradas a
profissionalizagc&o, o que ocorreu desde entao foi a queda nessa porcentagem. Em
2021 apenas 2,2%, ou 64.945 das 2.962.322 matriculas de EJA, eram integradas a
profissionalizacao, um percentual abaixo dos ja distantes 2,8% observados no inicio

24 Analfabeto funcional, definido pelo IBGE, é a condicdo da pessoa que tem escolaridade de até 4 anos
de estudo.
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do Plano. Os indicadores de monitoramento da meta 10 e 9 denunciam o abandono
da educacao de jovens e adultos por parte dos governos (Campanha Nacional pelo
Direito a Educacéo, 2022).

A referida meta no PEE 2015-2015 apresenta no relatdrio de monitoramento de
2019 o status de andamento, com 0,7% das matriculas de EJA integradas a educacao
profissional, muito distante da meta de 25%. Assim como nos indices nacionais, esse
indicador a nivel estadual caminha aquém do esperado (Relatério PEE AM, 2019).

Se os indices referentes ao Plano Nacional ndo sdo animadores, os dados
do Censo Escolar de 2020 também ndo séo. Eles indicam os efeitos primarios da
pandemia da covid-19 aliada ao contexto de violacdo de direitos em nosso pais. A
EJA registrou a queda mais acentuada no niumero de matriculados entre todas as
modalidades de educacgdo, com reducédo de 8,3% em relagdo a 2019, o que
corresponde a quase 270 mil estudantes a menos. Além disso, 0 Censo indica que
1,5 milhdo de estudantes entre 14 e 17 anos nédo frequentam mais a escola (Agéncia
Brasil, 2021).

Esse debate adentra os efeitos da pandemia da covid-19 sobre um publico
vulneravel. O acesso e permanéncia na EJA seriam muito afetados, uma vez que essa
modalidade de ensino esta em permanente estado de ameaca, mesmo antes da
pandemia, e dado seu carater secundario no panorama das politicas publicas
educacionais. As crises econdmicas, politicas e no caso da covid-19, sanitérias,
evidenciam as desigualdades sociais. Desse modo, a restauracdo do direito a
educacdo para aqueles que nado tiveram essa garantia ao longo da infancia e da
adolescéncia se torna ainda mais dificil (Ventura; Rummert, 2020). Torna-se 6bvio
destacar o grave prejuizo que a pandemia trouxe para a educac¢ao brasileira como um
todo, e claro, para a EJA.

Diante desse universo de numeros e colocacbes, a fala do diretor de
Estatisticas Educacionais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), Carlos Eduardo Moreno, detalhou e pode resumir como o direito
a educacdo a medida que os estudantes ficam mais velhos vai se tornando

preocupante:

NOs temos praticamente a universalizacdo do acesso de 6 a 14 anos,
[registrando] acima de 99% de frequéncia na escola. Mas, curiosamente, a
partir dos 15 anos comegcamos um declinio na frequéncia, chegando até 78%
na populagéo de até 17 anos. Isso acende o alerta de que algum problema
acontece na trajetoria dos estudantes, sobretudo porque nas faixas etarias
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imediatamente anteriores temos a universalizacao do acesso (Agéncia Brasil,
2021).

O atendimento as metas prevé ndo s6 a superacdo de uma probleméatica na
educacéao brasileira, sanando a divida histérica que o pais tem com um namero grande
de pessoas que ndo tiveram acesso a educacao na idade certa, como também impedir
gue este tipo de excluséo continue se repetindo ao longo do tempo.

Por fim, fica evidente a partir das estatisticas educacionais que 0 ensino
fundamental caminha rumo a universalizacdo, mas a medida que nos debru¢camos na
guestao de turno e com o avancar da idade, percebemos o quanto precisamos
melhorar. Apesar das legislacbes que norteiam e acompanham esse processo, Como
o Plano Nacional de Educacdo, as metas estabelecidas ndo foram alcancadas,
situacdo que nos leva a acionar nosso radar educacional para tantos elementos

essenciais para a mudanca de cenario esperada, cComo acesso e permanéncia.
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6 O DIREITO A EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS NA REDE MUNICIPAL
DE MANAUS - AM

Nesta sec¢do, apresentaremos a interpretacdo e analise dos dados coletados
dos sitios do INEP, PNAD e IBGE, assim como as politicas publicas e acdes
realizadas em Manaus em cumprimento a meta 9 do PMEM 2015-2025, a partir das
categorias acesso e permanéncia. Partimos de um contexto nacional para
entendermos a realidade local.

Desse modo, conforme descrevemos nos procedimentos realizados, apos a

coleta de dados, foram apresentados os seguintes resultados da investigacao:

6.1 Panorama Brasileiro

A populacéo oficial do Brasil € de 203.062.512 habitantes (IBGE, 2022), de
acordo com o ultimo censo populacional de 2022. Em comparagdo com a coleta de
2010, a populacéo do Brasil cresceu 6,5% (ou 12.306.713 pessoas), 0 que resulta em
um crescimento médio anual de 0,52%, a menor taxa observada na série em analise.
Abaixo, podemos observar o crescimento populacional do pais a partir de todos os

censos realizados:

Tabela 3 — Populacao residente e taxa média geométrica de crescimento anual — Brasil — 1872/2022

Taxa média geométrica de
Datas Populacéo residente (1) crescimento anual da populacéo
residente 2010/2022 (%)

01.08.1872 9.930.478

31.12.1890 14.333.915 2,01
31.12.1900 17.438.434 1,98
01.09.1920 30.635.605 2,91
01.09.1940 41.165.289 1,49
01.07.1950 51.941.767 2,39
01.09.1960 70.070.457 2,99
01.09.1970 93.139.037 2,89
01.09.1980 119.002.706 2,48
01.09.1991 146.825.475 1,93
01.08.2000 169.799.170 1,64
01.08.2010 (2) 190.755.799 1,17
01.08.2022 (2) 203.062.512 0,52

Fonte: IBGE Censos Demograficos
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No que tange a dados das regifes brasileiras, a regido Sudeste se mantém a
mais populosa do Brasil, com 41,8% da populacéo, seguida pelas regides Nordeste,
com 26,9%, Sul, 14,7%, Norte, 8,5% e Centro-Oeste, 8%. Em comparacdo ao ultimo
censo, todas as regides tiveram taxas de crescimento menores, o0 que significa que a
populacédo brasileira cresceu pouco nos ultimos doze anos.

A partir desses dados nota-se que as regides que apresentaram maiores taxas
foram as regifes Centro-Oeste, embora seja a menos populosa, e o Norte, conforme

tabela abaixo:

Tabela 4 — Crescimento anual da populacgéo residente 2010/2022

Taxa média geométrica de crescimento anual da populacao residente
2010/2022 (%)
Recorte Geografico
1991/2000 2000/2010 (1) 2010/2022 (1)

Brasil 1,64 1,17 0,52
Norte 2,86 2,09 0,75
Nordeste 1,31 1,07 0,24
Sudeste 1,62 1,05 0,45
Sul 1,43 0,87 0,74
Centro-Oeste 2,39 19 1,23

Fonte: IBGE Censo 2022

Na tabela acima, € possivel observar a série histérica da taxa de crescimento.
Com base nos ultimos trés censos, todas as regides apresentaram quedas. A regido
Norte apresenta uma populacdo de 17.349.619 habitantes, com taxa de crescimento
acima da nacional (0,75%) e o estado do Amazonas possui 3.941.175 habitantes
(IBGE, 2022) com um crescimento de 1,03%. Figura entre os 14 estados com
crescimento acima da média nacional.

A partir de uma visdo municipal, dos vinte maiores municipios em populacdo?®,
17 sao capitais e Manaus € uma delas, com uma populacdo de 2.063.547. Figura na
sétima posicdo, com uma taxa de crescimento de 1,14%, a maior entre as cidades,

conforme tabela abaixo demonstra:

25 Concentram 22,1% da populacéo residente total.
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Tabela 5 — Maiores municipios em populacdo

Taxa média geométrica de
Posicédo Municipio Populacéo residente crescimento anual da
populacéo residente 2010/2022
1 Sé&o Paulo 11.451.245 0,15%
2 Rio de Janeiro 6.211.423 -0,14%
3 Brasilia 2.817.068 0,76%
4 Fortaleza 2.428.678 -0,11%
5 Salvador 2.418.005 -0,84%
6 Belo Horizonte 2.315.560 -0,21%
7 Manaus 2.063.547 1,14%
8 Curitiba 1.773.733 0,10%
9 Recife 1.488.920 -0,27%
10 Goiéania 1.437.237 0,83%
11 Porto Alegre 1.332.570 -0,47%
12 Belém 1.303.389 -0,55%
13 Guarulhos 1.291.784 0,46%
14 Campinas 1.138.309 0,42%
15 Séo Luis 1.037.775 0,18%
16 Maceid 957.916 0,22%
17 Campo Grande 897.938 1,11%
18 Séo Gongalo 896.744 -0,90%
19 Teresina 866.300 0,52%
20 Joé&o Pessoa 833.932 1,19%

Fonte: IBGE Censo 2022

A tabela nos oferece uma visédo detalhada da distribuicdo da populagcéo, bem
como as tendéncias de crescimento ou declinio ao longo de um periodo de 12 anos.
Isso pode ser util para andlises relacionadas a urbanizacdo, planejamento urbano e
politicas publicas, inclusive as educacionais.

E possivel observar que as trés cidades acima de 100 mil habitantes que
registraram maior aumento populacional sado capitais, de forma que Manaus, no
estado do Amazonas, passou de 1,8 milh&do para 2.063.547, um aumento de 261,5 mil
pessoas em 12 anos. Os dados revelam que apesar do pouco aumento das taxas
populacionais no ultimo censo, parte da populagédo ainda necessita de mais atencéo
nesse pais de grandes proporc¢des.

Ao explicar sobre o Censo, Ferraro (2009) aborda como pesquisadores podem
analisar dados relacionados a sexo, cor/raga e caracteristicas educacionais, como a
alfabetizacdo. Ele sugere que ao introduzir conceitos como género, raca e classe,
pesquisadores reconhecem que as desigualdades educacionais nao séo resultado de

diferencas fisicas, mas sim de relacdes sociais e historicas de poder. Estas relacdes
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sociais ocorrem entre diferentes grupos como homens e mulheres, pessoas de
diferentes cores/racas, empregadores e trabalhadores e entre regides ou unidades
federativas.

A Constituicao Federal, em seu artigo 205, identifica claramente a educagéo
como um direito de todos, estabelecendo dessa forma sua abrangéncia universal.
Esse direito deve ser oferecido sem distincdes de procedéncia de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo (conforme art. 3°, IV da CF/88).

No entanto, apesar do reconhecimento legal desta classe de direitos, a
aplicacdo efetiva requer a identificacdo de grupos prioritarios, ou seja, conjuntos de
individuos que compartilham uma condicio comum de necessidade ou
vulnerabilidade, de forma que os direitos sociais sdo fator atenuante para as
desigualdades inerentes as sociedades de classe e integram grupos ou categorias
marginalizados (Duarte, 2007).

Por isso, uma vez destacados os dados populacionais, € importante refletir
sobre as disparidades educacionais baseadas em raca e cor. Florestan Fernandes
(2008, p. 33) manifestou quanto a questao de luta de classes e racial: “a situacédo de
classe sO encontra vigéncia quando determinada categoria social conquista 0s
requisitos econdmicos sociais e culturais de uma classe (ou de parte de uma classe)”.

No entanto, cita como 0s negros foram excluidos desse processo: “o ‘negro’
vivia numa sociedade organizada em classes sem patrticipar do regime de classes”
(Fernandes, 2008, p. 33). Enfrentavam a exclusdo social e racial, aspectos que
fortaleciam e ainda fortalecem a desigualdade no pais e necessitam de amplo debate.

Essas desigualdades podem incluir o acesso a educacgéo de qualidade, taxas
de evaséo escolar, acesso e permanéncia ao ensino. Aqui buscamos discorrer sobre
a populacao a partir da cor ou raca, nos anos de 2019 e 2022. Abordar explicitamente
guestdes de raca e cor permite que situacdes historicamente marginalizadas sejam

visiveis nos dados. Isso é essencial para a atuacao sobre elas.
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Ano (2019) x Cor ou raga

Brasil, Unidade
e Fgggzggéo € Grupo de idade Total Branca Br("j}/';‘)ca Prr)ztﬁjgu pP;fdtg 8’2)

Metropolitana

Total 209276 88837 42% 118299 57%

0 a3 anos 11611 5273 45% 6268 54%

4 a 5 anos 5968 2493 42% 3441 58%

6 a9 anos 11667 4663 40% 6911 59%

10 a 14 anos 14954 5630 38% 9200 62%

Brasil 15a17 anos 9411 3472 37% 5865 62%

18 a 24 anos 23958 9191 38% 14553 61%

25 a 29 anos 16960 6865 40% 9917 58%

30 a 39 anos 34002 13929 41% 19682 58%

40 a 59 anos 51879 22899 44% 28434 55%

60 anos ou mais 28867 14422 50% 14029 49%

Total 3975 647 16% 3239 81%

0 a3 anos 290 60 21% 224 7%

4 a5 anos 153 29 19% 121 79%

6 a 9 anos 274 44 16% 220 80%

10 a 14 anos 392 58 15% 324 83%

Amazonas 15a 17 anos 234 34 15% 192 82%

18 a 24 anos 550 74 13% 465 85%

25 a 29 anos 347 61 18% 280 81%

30 a 39 anos 597 98 16% 484 81%

40 a 59 anos 799 129 16% 656 82%

60 anos ou mais 339 60 18% 273 81%

Total 2542 518 20% 2005 79%

0 a3 anos 176 45 26% 131 74%

4 a5 anos 88 21 24% 67 76%

6 a9 anos 157 32 20% 124 79%

10 a 14 anos 216 46 21% 169 78%

Manaus (AM) 15a 17 anos 125 26 21% 98 78%

18 a 24 anos 349 59 17% 287 82%

25 a 29 anos 244 50 20% 192 79%

30 a 39 anos 413 82 20% 327 79%

40 a 59 anos 550 108 20% 438 80%

60 anos ou mais 223 50 22% 171 77%

Fonte: IBGE — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual — 2° trimestre

Sobre a tabela do ano de 2019, nota-se uma prevaléncia no percentual da cor

preta ou parda dos brasileiros, amazonenses e manauaras quase que em todas as

idades, com excecdo da faixa de 60 anos no ambito nacional. Em Manaus, o

percentual da populacao preta ou parda apresenta a grande maioria, com um total de

79%. O maior percentual esta nas idades de 18-24 anos, com 82%.
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Ano (2022) x Cor ou raga

Brasil, Unidade

e Fggg:ggﬁo € Grupo de idade Total Branca Branca (%) szra(\jgu p';rr?: ?0};)
Metropolitana
Total 213940 92228 43% 119342 56%
0 a 3 anos 11367 5235 46% 6039 53%
4 a5 anos 6057 2625 43% 3383 56%
6 a 9 anos 11856 4920 41% 6842 58%
10 a 14 anos 14564 5726 39% 8709 60%
Brasil 15 a 17 anos 9159 3488 38% 5596 61%
18 a 24 anos 22827 8912 39% 13661 60%
25 a 29 anos 17027 6763 40% 10081 59%
30 a 39 anos 34102 14277 42% 19421 57%
40 a 59 anos 54743 23870 44% 30237 55%
60 anos ou mais 32239 16412 51% 15374 48%
Total 4155 726 17% 3288 79%
0 a 3 anos 302 62 21% 222 74%
4 a 5 anos 157 26 17% 126 80%
6 a9 anos 299 55 18% 231 7%
10 a 14 anos 370 66 18% 292 79%
Amazonas 15a 17 anos 205 32 16% 167 81%
18 a 24 anos 548 88 16% 437 80%
25 a 29 anos 370 66 18% 290 78%
30 a 39 anos 639 109 17% 516 81%
40 a 59 anos 883 144 16% 714 81%
60 anos ou mais 381 77 20% 293 7%
Total 2668 554 21% 2084 78%
0 a 3 anos 178 42 24% 133 75%
4 a5 anos 91 18 20% 72 79%
6 a9 anos 179 39 22% 140 78%
10 a 14 anos 224 50 22% 172 7%
Manaus 15a 17 anos 113 23 20% 89 79%
18 a 24 anos 335 67 20% 262 78%
25a 29 anos 246 52 21% 190 7%
30 a 39 anos 434 88 20% 342 79%
40 a 59 anos 612 116 19% 488 80%
60 anos ou mais 257 60 23% 195 76%

Fonte: IBGE — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual - 2° trimestre

O ano de 2022 nédo apresenta grandes variagcdes em relacdo ao ano de 2019,

tanto no ambito nacional, estadual, quanto municipal. Manaus possui um total de 78%

da populacdo da cor preta ou parda, bem superior a estatistica nacional, que

apresenta 56%. A faixa de maior porcentagem é de 40 a 59 anos, com 80% de pretos
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ou pardos na cidade e a menor de 0 a 3 anos, com 75%.

Em regides e estados com forte heranca indigena, é essencial abordar a
presenca e a contribuicdo destas populacées. No Brasil, os indigenas representam
aproximadamente 1.693.535 pessoas, o que corresponde a 0,83% da populacao total.
Notavelmente em Manaus, essa representatividade é ainda mais expressiva,
atingindo 3,48% da populacdo, ou 71.713 habitantes. O PME 2015-2025 também
apresenta metas relacionadas a garantia do direito a educa¢édo aos povos indigenas
relacionadas a EJA, porém integradas a educacédo profissional. Num contexto geral,
Pinheiro e Santos (2016, p. 92-93) fazem uma analise das diretrizes firmadas sobre a

educacéo escolar indigena no PME:

Na andlise da educacéo escolar indigena firmada nas diretrizes do Plano
Municipal de Educagéo de Manaus para o decénio entre 2015-2025, ndo se
conseguiu vislumbrar metas e estratégias inovadoras diante de desafios da
realidade amazonica que se impGem para o fortalecimento do direito a
educacdao aos povos indigenas, como a ampliacédo do acesso a escolarizagao
da populacdo de comunidades indigenas e a concretizacdo da escola
indigena especifica, intercultural e diferenciada reivindicada pelo movimento
indigena. Em certa medida, no PME/Manaus de 2015 constata um
distanciamento das propostas e de indmeras acdes pleiteadas nas
conferéncias preparatérias regionais (uma realizada em Manaus) e 0s
encaminhamentos aprovados na primeira Conferéncia da Educacdo Escolar
Indigena de 2009.

Em menor quantidade, mas ndo menos relevantes, os quilombolas também
tém sua parcela de contribuicdo. Eles somam 0,65% da populacdo brasileira. No
entanto, em Manaus, esse percentual € de 0,01%, totalizando 214 quilombolas,
segundo o Censo de 2022.

Ao incluir raca e cor nas discussdes das pautas educacionais, permite-se
discutir que todos os grupos raciais e étnicos tenham acesso igualitario a educacao,
dentro de suas particularidades. Um entendimento claro das desigualdades raciais no
sistema educacional contribui para fomentar politicas publicas através de estratégias
e programas mais eficazes para combaté-las inclusive na diminuicdo do
analfabetismo.

Outro importante aspecto a ser considerado ao discorrer sobre populagédo é
acerca da perspectiva de género e faixa etaria. Historicamente as mulheres
enfrentaram opressdo e marginalizacdo. Ao priorizarmos essa abordagem, nao
apenas defendemos os direitos humanos, mas também promovemos uma sociedade

mais democrética e a discussdo de faixa etaria promove andlises demogréficas,
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planejamento e tomada de decisdo em diversos setores.

A abordagem desse aspecto é fortalecida por Mattos, Almeida e Castro (2011),
ao enfatizar que se observa um aumento significativo da presenca feminina em
posicoes de lideranga em todo o mundo, incluindo o Brasil. Apesar deste avanco, a
guestdo da equidade de género permanece complexa e desafiadora, exigindo a
implementacéo de politicas especificas para lidar com as disparidades existentes. Um
exemplo de preocupacdo com a desigualdade de género foi a criacdo em 2003 da
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM), responsavel por formular e
coordenar politicas publicas para mulheres, com o objetivo de promover a igualdade
de género.

Entre as acGes implementadas estiveram os Planos Nacionais de Politicas para

as Mulheres. O ultimo, de 2013-2015, apresenta como um dos seus objetivos:

Promover 0 acesso e a permanéncia de meninas, jovens e mulheres a
educacdo de qualidade, prestando particular atencdo a grupos com baixa
escolaridade (mulheres adultas e idosas com deficiéncia, negras, indigenas,
de comunidades tradicionais, do campo e em situacdo de prisdo e meninas
retiradas do trabalho infantil) (Il PNPM/Brasil, 2013, p. 23).

O plano visava a igualdade de género em uma sociedade democratica em que
ainda persistem a opressao e discriminacao contra as mulheres. No entanto, em 2016
o Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos,
do qual fazia parte a Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres, foi extinto. A
referida secretaria foi remanejada para outro ministério e os planos nédo foram mais
realizados.

Contudo, a perspectiva de analise por género permite a formulacdo de politicas
publicas mais eficazes e inclusivas, atendendo as reais necessidades da populacéo.
Assim, podemos observar nos graficos abaixo como se configura a populacéo

brasileira, amazonense e manauara nos anos de 2019 e 2022:
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Gréfico 4 — Populacgéo residente, por sexo e grupo de idade (Brasil 2019)
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Fonte: IBGE — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual — 2° trimestre

Acerca do grafico 4, temos nos dados de 2019: as faixas etarias mais jovens
18-24,15-17, 10-14, 6-9, 4,5 e 0-3 representam uma parcela maior de homens do que
de mulheres, que representavam mais a populacéo nas faixas de 60+, 40-59, 30-39,

25-29. No referido ano, a populacéo brasileira se concentrava mais na faixa de 40-59.

Gréfico 5 — Populacéo residente, por sexo e grupo de idade (Brasil 2022)
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Fonte: IBGE — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual — 2° trimestre

Sobre 2022, a tendéncia é maior proporcao de homens do que de mulheres em
quase todas as faixas etarias, apesar que no geral o quantitativo de mulheres é
superior ao de homens, com 51% da populacéo, principalmente porque a populacéo
brasileira esta concentrada na faixa etaria de 30 a 60+ anos, onde prevalece o

guantitativo de mulheres.
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A faixa de 40 a 59 anos ainda representa uma grande parcela da populacéo,
mas ocorreu aumento na faixa etaria de 60+ em comparacdo a 2019. O Brasil, a
distribuicdo por sexo muda quando se compara grupos etarios. Nos grupos mais
jovens, existe maior propor¢édo de homens a partir dos 30 anos e o percentual de
mulheres é maior que o de homens. No geral, a base da piramide etaria brasileira vem
encolhendo e a presenca feminina € maior, com 94,2 homens para cada cem mulheres
(Censo, 2022).

Gréfico 6 — Populacédo residente, por sexo e grupo de idade (Amazonas 2019)
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Fonte: IBGE — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual — 2° trimestre

Sobre o estado do Amazonas, os graficos acima demonstram no ano de 2019
maior populacao, tanto para homens quanto para mulheres, na faixa etaria de 40 a 59
anos, com 402 mil mulheres e 397 mil homens.

A populagcdo amazonense no geral tem uma distribuicdo equilibrada, com
percentual 50% masculina e 50% feminina. A menor populacdo esta nas faixas de O-
3 anos, o0 que pode indicar uma taxa de natalidade moderada em relacdo as outras
faixas. Em resumo, o estado do Amazonas, em 2019, tinha uma distribuicdo de
populacdo que se concentrava principalmente nas faixas etarias de meia-idade (30-

59 anos).
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Fonte: IBGE — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual — 2° trimestre

Gréfico 7 — Populacgéo residente, por sexo e grupo de idade (Amazonas 2022)
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No ano de 2022, em comparagdo com 2019 permanecem quase equiparados

0s quantitativos de mulheres e homens, com predominancia na faixa de 40 a 59 anos.

Nesses trés anos a populagéo pouco cresceu, a exemplo do que aconteceu com 0s

dados nacionais. Abaixo estdo os graficos de populacéo residente do municipio de

Manaus.
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Gréfico 8 — Populacgéo residente, por sexo e grupo de idade (Manaus 2019)
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Gréfico 9 — Populacgéo residente, por sexo e grupo de idade (Manaus 2022)
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Fonte: IBGE — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual — 2° trimestre

A populacdo manauara também pouco cresceu no intervalo de 2019 a 2022,
apresentando o mesmo percentual de homens (49%) e mulheres (51%) nos dois anos
apresentados, com maior quantitativo da populacao concentrada nas faixas etarias de
30 a 59 anos e menor entre 4 e 5 anos.

E importante destacar que o comportamento da distribuicdo por sexo e idade é
muito parecido nas trés regides analisadas, além de ndo ter sofrido mudancas
extremas entre 0s anos, um periodo muito curto para que ocorresse um novo formato.
Ainda assim nos apresenta um panorama para analise no periodo determinado pela
pesquisa.

Em sintese, o Brasil apresenta uma populagédo de 203.062.512 habitantes, o
estado do Amazonas 3.941.175 e Manaus, o0 l6cus da pesquisa,
2.063.547. Isso demonstra que a capital amazonense abarca grande parte da
populacdo do estado, com predominancia da faixa etaria de 30 a 59 anos, a grande
maioria preta ou parda (78%) e mais mulheres (51%). Uma vez detalhada a
populacao, verificamos como estdo os dados de analfabetismo.

6.2 Analfabetismo no Brasil e Amazonas

O IBGE considera analfabeta a pessoa que declara ndo saber ler e escrever e

analfabeta funcional a pessoa com 15 anos ou mais de idade que possui menos de



126

cinco anos de escolaridade: “sédo pessoas que frequentam ou frequentaram a escola,
e mesmo sendo ‘alfabetizadas’, ndo conseguem compreender textos curtos” (Leite;
Cadei, 2016).

A partir desses conceitos, no contexto brasileiro, apesar dos avangos
conquistados nas ultimas décadas, persistem areas e grupos populacionais marcados
por altos indices de analfabetismo. As desigualdades regionais sdo notdrias, e
conforme detalhado no referencial tedrico, tém raizes profundamente histéricas. De
acordo com o PNAD, a taxa de analfabetismo por regides e grupos de idade se
apresenta da seguinte forma:

Tabela 8 — Taxa de analfabetismo no Brasil e regides

Taxa de Analfabetismo
Regido 15 anos ou mais

2019 2022
Brasil 6,1% 5,6%
Norte 7,0% 6,4%
Nordeste 12,9% 11,7%
Sudeste 3,0% 2,9%
Sul 3,0% 3,0%
Centro-Oeste 4,4% 4,0%

Fonte: PNAD (2023)

O PNAD néo tem dados de 2020 e 2021 em virtude da pandemia, mas
observamos que a taxa de analfabetismo nacional caiu 0,5% num intervalo de 4 anos,
e todas as regides brasileiras recuaram ou mantiveram os seus dados. A Unica que
manteve a porcentagem foi a Sul. Embora as taxas tenham diminuido, elas ainda
permanecem assimétricas no pais.

A regido Norte foi a segunda regido que mais diminuiu a taxa de analfabetismo,
mais que a média nacional de 0,6%, porém o resultado ainda demonstra uma regido
com taxa de analfabetismo maior que a média do pais, mais que o dobro da regido
sudeste, que diminuiu apenas 0,1% nesse intervalo de tempo. E importante mencionar
gue € uma regido que ja apresentava baixos indices de analfabetismo, assim como o
Sul, que manteve os dados.

No estado do Amazonas, a taxa de analfabetismo é de 4,9%, abaixo da taxa
da regido norte, porém um namero absoluto de 148 mil pessoas. Ocupa no ranking do

analfabetismo o 14° estado, o que demonstra que temos muito a evoluir. No entanto,
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um aspecto positivo foi que em parte a meta 9 do PNE foi alcancada: “elevar a taxa
de alfabetizacdo da populacdo com 15 anos ou mais para 93,5% até 2015” (PNE,
2014-2024). Amazonas € um dos 15 estados que alcancaram essa fase da meta.

Abaixo um grafico comparativo:

Gréfico 10 — Analfabetismo Brasil, Amazonas e Manaus

Analfabetos por regiéo - 2022
5,6%
4,9%

2%

mBrasil mAmazonas = Manaus

Fonte: IBGE/ Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual — 2° trimestre

O grafico apresentado revela os indices de analfabetismo em 2022,
comparando os dados em niveis nacional, estadual e municipal. Nota-se que Manaus
registra um indice abaixo da média nacional, o que é certamente um ponto positivo.

E ainda mais encorajador observar que em um intervalo de apenas trés anos,
de 2019 a 2022, a cidade conseguiu reduzir seu indice de analfabetismo de 3% para
2%. Porém, assim como o estado, 0 municipio possui um grande desafio: a
porcentagem de 2% representa em numeros absolutos 43 mil pessoas analfabetas na
cidade, perspectiva destaca por Braga e Mazzeu (2017) ao explicar que os dados
absolutos sdo o que realmente evidencia o analfabetismo no pais. De fato, as
porcentagens podem criar a ilusdo de que estamos perto da erradicagdo do
analfabetismo, situacdo da qual estamos bem distantes. Por isso ha necessidade de
detalhar o perfil desse quantitativo.

Abaixo detalhamos em nameros absolutos o quadro de pessoas de 15 anos ou
mais analfabetas por sexo e grupo de idade. Percebe-se que houve queda nos

percentuais de analfabetos na grande maioria das regides e faixas etarias.
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Quadro 11 — Variavel — Pessoas de 15 anos ou mais de idade, analfabetas (de mil pessoas)

Brasil, Unidade

. Ano x Sexo
gi;%%era@ao ¢ | Grupo de idade 2019 2022
Metropolitana Total Homens | Mulheres Total Homens | Mulheres
15 anos ou mais 10054 5095 4959 9560 4834 4727
18 anos ou mais 10005 5059 4946 9515 4801 4714
Brasil 25 anos ou mais 9785 4905 4879 9344 4689 4655
40 anos ou mais 8733 4222 4511 8501 4131 4370
60 anos ou mais 5230 2286 2943 5171 2236 2935
15 anos ou mais 147 80 67 148 79 69
18 anos ou mais 146 79 67 147 78 69
Amazonas 25 anos ou mais 141 75 66 143 75 68
40 anos ou mais 117 61 56 123 63 60
60 anos ou mais 63 30 33 70 35 35
15 anos ou mais 45 24 21 43 21 22
18 anos ou mais 44 24 20 43 21 22
Manaus (AM) 25 anos ou mais 43 23 20 41 20 21
40 anos ou mais 37 19 18 39 19 21
60 anos ou mais 21 10 12 25 11 14

Fonte: IBGE — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual — 2° trimestre (2023)

No ano de 2022, em Manaus, a prevaléncia de analfabetismo € maior no género

feminino. Esta situagdo contrasta com a de 2019, quando o sexo masculino

apresentava maior prevaléncia de analfabetos. Esta mudanca pode ser claramente

observada no quadro a seguir:

Quadro 12 — Total exclusivo (unicamente da faixa etaria destacada) (Mil pessoas)

Total Exclusivo

Brasil, Unidade

da Federacéo e . AL A2
Regido _ Grupo de idade Total Homens | Mulheres Total Homens | Mulheres
Metropolitana
15 anos ou mais 49 36 13 45 33 13
18 anos ou mais 221 154 67 171 112 59
Brasil 25 anos ou mais 1051 683 368 843 558 285
40 anos ou mais 3504 1936 1568 3330 1895 1435
60 anos ou mais 5229 2286 2943 5171 2236 2935
15 anos ou mais 1 1 0 1 1 0
18 anos ou mais 5 4 1 4 3 1
Amazonas 25 anos ou mais 24 14 10 20 12 8
40 anos ou mais 54 31 23 53 28 25
60 anos ou mais 63 30 33 70 35 35
15 anos ou mais 1 0 0
Manaus (AM) 18 anos ou mais 1
25 anos ou mais 6 4 1
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40 anos ou mais 15 9 6 14 8 7

60 anos ou mais 22 10 12 25 11 14

Fonte: IBGE — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual — 2° trimestre (2023)

Em 2019, Manaus tinha 45 mil analfabetos, dos quais 24 mil eram homens e
21 mil eram mulheres. A faixa etaria com o maior indice de analfabetismo era a de 60
anos ou mais. Em 2022, esse numero foi reduzido para 43 mil, com predominancia do
sexo feminino.

A faixa etaria de 60 anos ou mais continua apresentando o maior niumero de
analfabetos, com um total de 25 mil. Essa situacéo € recorrente nos dados do pais e
do estado do Amazonas. Pode-se concluir que o gargalo do analfabetismo se encontra
nas pessoas de idade mais avancada, ou conforme Sampaio e Hizim (2022, p. 275),
o “viés de estoque”, quando o grande percentual da baixa escolaridade se concentra
na populacdo de maior faixa etaria em decorréncia da falta de acesso a escolas de
geracdes em outras décadas, perpetuando o analfabetismo.

Segundo Peres (2011), o analfabetismo acomete as populacdes mais idosas
devido a negligéncia do governo em estabelecer politicas educacionais voltadas para
essa faixa etéria. Essa situacao revela uma exclusdo educacional onde o sistema de
ensino é voltado principalmente para preparar jovens para o mercado de trabalho
urbano-industrial, refletindo a légica do sistema capitalista. Isso contribuiu e contribui
para a marginalizacéo dos idosos no mercado de trabalho e a sua exclusao na esfera
da educacdo. Argumenta ainda que sob a Otica capitalista ndo existe um papel
significativo para a velhice, uma vez que essa pessoa ja se tornou improdutiva e
obsoleta (2011, p. 636).

A partir dessas percepc¢des, observamos que dentro da EJA, uma modalidade
frequentemente marginalizada nas politicas educacionais brasileiras, ocorre uma
exclusdo ainda mais profunda, a dos idosos. Essa exclusdo esta baseada em uma
visdo equivocada de desperdicio de investimento educacional e que torna esse grupo
completamente invisivel, apesar dos direitos constitucionais assegurados. E essencial
reconhecer e abordar essa dupla marginalizacdo para garantir uma educacao
inclusiva e equitativa para todos.

Outro aspecto a ser discutido é a questéo racial. Também merece destaque,
uma vez que a educacdo nao esta isolada das desigualdades raciais existentes na
sociedade. Historicamente, pessoas de certas ragas foram marginalizadas e tiveram

menos acesso educacional de qualidade. Essa marginalizacéo ainda repercute hoje,



130

influenciando a qualidade e 0 acesso a educacao:

Em nosso pais, que é tido pelo imaginario mundial e por si mesmo como um
paraiso de mesticagem, a hipocrisia do ndo questionamento suficiente no que
tange as diferencas, que sao muitas, tem permitido a manutencdo e o
agravamento do siléncio que fala em favor do preconceito. A ndo-pluralidade
na educacao é apenas uma das formas de preservacdo do grande tapete da
“democracia racial” que esconde a falta de democracia real (Baibich, 2002, p.
113).

O trecho discute a complexidade da identidade nacional e das dinamicas raciais
no Brasil e evidencia como a desigualdade racial € sustentada e perpetuada. A
referéncia a “ndo-pluralidade na educagéo” destaca como as instituicbes educacionais
muitas vezes falham em reconhecer e debater adequadamente a diversidade racial,
contribuindo para a manutencéo de estereotipos e discriminagcédo. Ressalta a urgéncia
de abordar essas questbes para promover uma compreensdo mais profunda e
inclusiva da sociedade brasileira.

N&o temos dados de Manaus a partir da percepc¢éao de raga ou cor de habitantes
analfabetos, contudo podemos observar os indices do pais e estado dos anos de 2019
e 2022.

Gréfico 11 — Pessoas de 15 anos ou mais, analfabetas, por cor ou raca

Analfabetos com mais de 15 anos por cor - 2019

76%

88%
23%

8%
Brasil Amazonas

Branca ' Preta Parda
Fonte: IBGE — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual — 2° trimestre
E visivel no gréafico 11 a grande predominancia de analfabetos entre pessoas

pretas e pardas no pais. O estado do Amazonas apresenta dados maiores que 0s

ndmeros nacionais, com 88%.
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Gréfico 12 — Pessoas de 15 anos ou mais, analfabetas, por cor ou raca

Analfabetos com mais de 15 anos por cor - 2022

73%
80%

26%
13%

Brasil Amazonas

Branca Preta Parda

Fonte: IBGE — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual — 2° trimestre

No grafico 12 observamos que os indices de analfabetos pretos ou pardos em
2022 diminuiram em nivel nacional e estadual, mas sem alterar a grande
predominédncia desse indicador. Permaneceram o0s dados amazonenses de
analfabetismo entre pretos e pardos maiores que 0s niveis nacionais, com 80%.

Os dados apontam que apesar de sua reducéo, as desigualdades por regiao,
cor e raca ainda permanecem. De acordo com os numeros, mulheres sdo mais
alfabetizadas do que os homens e pessoas brancas tiveram indicadores educacionais
melhores que os das pessoas pretas ou pardas. Podemos concluir que o
analfabetismo esta em queda, mas apresenta um padréo: a proporc¢éo de analfabetos
€ mais alta entre os grupos etarios mais velhos, o que demonstra que as faixas mais
novas da populacdo estdo aproveitando maior acesso a educacdo e sendo
alfabetizadas na etapa correta.

A parcela significativa de idosos que nao tiveram oportunidade de educacao
em sua juventude permanece analfabeta na fase adulta, de forma que para o alcance
da meta dos Planos nacional, estadual e municipal com foco em reverter o

analfabetismo devem fortalecer os esfor¢cos na populacéo mais idosa.

6.3 EJA narede municipal de Manaus

Em consonancia com o solicitado nos objetivos especificos dessa pesquisa,
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gue sdao verificar os indicadores de acesso e permanéncia da EJA no municipio de
Manaus — AM, observando a relacdo entre o atendimento escolar e os indices de
escolarizacdo da populacdo jovem e adulta, iniciaremos analise dos seguintes
aspectos:

A Secretaria Municipal de Manaus possui 523 unidades de ensino e dessas, 66
possuem a modalidade da Educacéo de Jovens e Adultos. Desse total, 56 séo escolas
com o 1° segmento, conforme quadros abaixo, que nomeiam as escolas por divisao

de ensino dos anos de 2019 a 2022:

Quadro 13 — Relagéo de escolas que atenderam a EJA na rede municipal de Manaus no ano de 2019
a 2022

DISTRITO UNIDADES EDUCACIONAIS 2019 2020 2021 2022
DDZ SUL E. M. VICENTE DE PAULA X X X X
DDZ SUL E. M. JOAQUIM DA SILVA PINTO X X X X
DDZ SUL E. M. ANASTACIO ASSUNCAO X X X X
DDZ SUL E. M. ANA MOTA BRAGA X X X X
DDZ SUL E. M. NAZIRA CHAMMA DAOU X X X X

E. M. PROF.2 FRANCISCA PEREIRA DE
DDZ SUL ARALIO X X X X
CENT. MUN. DE ESCOLARIZACAO DO
DDZ SuL ADULTO E DA PESSOA X X X X
DDZ OESTE E. M. RODOLPHO VALLE X X X X
E. M. SENADOR FABIO PEREIRA DE
DDZ OESTE LUCENA BITTENCOURT X X X X
DDZ OESTE E. M. CARLOS GOMES X X X X
DDZ OESTE E. M. ELVIRA BORGES X X X X
DDZ OESTE E. M. ANTONIA MEDEIROS DA SILVA X X X X
E. M. NESTOR JOSE SOEIRO DO
DDZ OESTE NASCIMENTO X X X X
E. M. PROFA. DALVINA SILVA DE
DDZ OESTE OLIVEIRA X
DDZ NORTE E. M. RUBENS SVERNER X X X X
DDZ NORTE E. M. PRESIDENTE JOAO GOULART X X X
E. M. PROF.2 MARLY BARBOSA
DDZ NORTE GARGANTA X X X X
DDZ NORTE E. M. ANA SENA RODRIGUES X X X X
DDZ NORTE E. M. SARA BARROSO CORDEIRO X




DDZ NORTE

E. M. JORNALISTA SABA RAPOSO
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DDZ NORTE

E. M. GILBERTO RODRIGUES DOS
SANTOS

DDZ CENTRO-
SUL

E. M. PROF2. JARLECE DA CONCEICAO
ZARANZA

DDZ CENTRO-
SUL

E. M. DEPUTADO FEDERAL ULISSES
GUIMARAES

DDZ CENTRO-
SUL

E. M. PROF.2 SONIA MARIA DA SILVA
BARBOSA

DDZ CENTRO-
SUL

E. M. ANTISTHENES DE OLIVEIRA PINTO

DDZ CENTRO-
SUL

E. M. DOUTOR RAYMUNDO NONATO DE
MAGALHAES CORDEIRO

DDZ CENTRO-
SUL

E. M. DOUTOR JOAO QUEIROZ

DDZ CENTRO-
SUL

E. M. ARISTOPHANES BEZERRA DE
CASTRO

DDZ LESTE |

E. M. FRANCISCO GUEDES DE QUEIROZ

DDZ LESTE |

E. M. PROF. AGENOR FERREIRA LIMA

DDZ LESTE |

E. M. ANTONINA BORGES DE SA

DDZ LESTE |

E. M. CAROLINA PEROLINA RAIMUNDA
ALMEIDA

DDZ LESTE |

E. M. PROF2. FRANCISCA PERGENTINA
DA SILVA

DDZ LESTE |

E. M. ANA MARIA DE SOUZA BARROS

DDZ LESTE |

E. M. PROF. MOISES DE FRANCA VIANA

DDZ LESTE |

E. M. RUI BARBOSA LIMA

DDZ LESTE Il

E. M. PROF?. EDINIR TELLES
GUIMARAES

DDZ LESTE Il

E. M. NOSSA SENHORA DAS GRACAS

DDZ LESTE Il

E. M. PROF. THEMISTOCLES PINHEIRO
GADELHA

DDZ LESTE Il

E. M. VIOLETA DE MATTOS AREOSA

DDZ LESTE Il

E. M. PROF.2 IGNES DE VASCONCELOS
DIAS

DDZ LESTE Il

E. M. MADRE TEREZA DE CALCUTA

DDZ LESTE Il

E. M. CLEONICE DE MENESES
FERNANDES

DDZ LESTE Il

E. M. SAO SEBASTIAO — URBANA

DDZ LESTE Il

E. M. DOUTOR OLAVO DAS NEVES

DDZ LESTE Il

E. M. GOVERNADOR DANILO DE MATOS
AREOSA

DDZ LESTE Il

E. M. GOVERNADOR PLINIO RAMOS
COELHO
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DDZ LESTE Il E. M. DOM ADALBERTO MARZI X

DDZ LESTE Il E. M. JOSE GARCIA RODRIGUES X X X
DDZ LESTE Il E. M. FRANCISCO NUNES DA SILVA X X X
ope sten | G JOSEFNA ROSA DEWATIOS x
DDZ RURAL E. M. ABILIO ALENCAR X X X
DDZ RURAL E. M. FRANCISCO DIOGO DE MELO X
DDZ RURAL E. M. DIVINO ESPIRITO SANTO X X X
DDZ RURAL E. M. MONTE SINAI X X

DDZ RURAL CE:UTI.HZROF. EMANUEL REBELO DA X X X
DDZ RURAL ESC. INDIG. MUL. ARU WAIMI X
DDZ RURAL E. M. JOSE SOBREIRA DO NASCIMENTO X X X
DDZ RURAL E. M. PAULO FREIRE X

DDZ RURAL E. M. AMBIENTALISTA CHICO MENDES X X X
DDZ RURAL E. M. SILVIO ROMERO X X X
DDZ RURAL E. M. RAIMUNDA BRASIL X X
DDZ RURAL EAI\AT(P)F\;ORFOSEIERO DIOGO DOS X X X

Data de referéncia: 09/08/2023
Fonte: SEMED/SSAF/DEPLAN/SIGEAM/DIE

Os quadros apresentam nominalmente as escolas que possuiam EJA nos anos

de 2019 a 2022, indicando as divisfes distritais a que pertencem. De acordo com a lei

do municipio de Manaus n° 590, de 13 de marc¢o de 2001, houve a reestruturacdo da

administragéo do poder executivo municipal. Seu art. 9° descreve a descentralizacéo

administrativa da Secretaria de Educac¢éo, com o objetivo de proporcionar um melhor

atendimento as unidades de ensino, uma vez que Manaus possui um grande

quantitativo de escolas.

Em seguida apresenta-se um resumo em numeros absolutos das escolas com
EJA da Semed Manaus:

Tabela 9 — Quantitativo de escolas com EJA 1° segmento por DDZ

DDZ 2019 2020 2021 2022
SUL 7 7 7 7
OESTE 6 7 6 7
NORTE 5 6 5 5
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CENTRO-SUL 7 7 7

LESTE 1

LESTE 2 14 13 13 13
RURAL 8 10 9 10
TOTAL 55 58 55 56

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados da Semed

Percebe-se que no espaco de tempo de 2019 a 2022 ndo houve uma grande
alteracao no quantitativo de escolas nessa modalidade de ensino. De 2019 para 2020
houve um aumento de trés escolas, de 2020 a 2021 trés escolas passaram a nao
oferecer EJA e de 2021 a 2022 mais uma unidade passou a ter o 1° segmento, mas
no geral ndo houve alteracdes drasticas. Sobre as escolas, podemos destacar que a
Divisdo Leste Il apresenta o maior nimero de unidades, 15, e a Divisdo Norte 0 menor
guantitativo, 5, apesar de ser a regido da cidade de Manaus com maior populacao,
606.924 habitantes (IBGE, 2019).

Manaus € uma cidade com contradic6es que refletem no processo educacional
de sua populacdo, em grande parte pela desigualdade presente no municipio. De
acordo com o IBGE (2020), Manaus subiu para a quinta posi¢cdo entre 0s municipios
com o maior indice de Produto Interno Bruto (PIB). Em contraponto, Manaus é a
segunda capital mais pobre do pais, com renda média de R$ 1.012 por habitante (FGV
Social/CPS, 2020).

A pobreza e a desigualdade social sdo fatores cruciais que geram inumeras
adversidades e levam a violacdo de diversos direitos fundamentais, inclusive os
educacionais. E imperativo que o Estado intervenha de maneira eficaz e contundente

para combater esses indicadores. Sobre esse pensamento, pode-se pontuar:

A pobreza é um fendbmeno social que decorre dos aspectos estruturais do
modo de producd@o da sociedade capitalista, e ndo um fendmeno natural.
Quando a pobreza é naturalizada, o sucesso ou o fracasso dos cidadéos
depende de cada um, porquanto todos possuem as mesmas igualdades de
oportunidades, e o bom aproveitamento delas ira determinar o seu ponto de
chagada. Desse modo, o Estado se exime do seu dever de assegurar 0s
direitos essenciais para a existéncia humana (Schneider; Barbosa; Quirino,
p. 35, 2020).

Continuando a analise das divisdes de ensino, a Divisdo Rural apresenta uma
escola indigena, a Escola Indigena Municipal Ard Waimi, situada a margem esquerda
do rio Negro, que oferece EJA. Nao que as demais unidades de ensino ndo acolham

essa parcela da populacdo, mas essa € uma unidade exclusivamente indigena, e de
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acordo com o quadro 13 a modalidade passou a ser ofertada no ano de 2022. Aspecto
relevante em Manaus, 0 municipio com mais habitantes indigenas do pais, conforme
0 censo de 2022.

Abaixo o0 mapa da Semed Manaus com as unidades escolares que oferecem

EJA nas areas urbanas e rurais:

Figura 8 — Mapa de escolas urbanas com educacéo de jovens e adultos
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Figura 9 — Mapa de escolas rurais com educacgéo de jovens e adultos
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6.4 Categorias Acesso e Permanéncia da EJA em Manaus (2019 a 2022)

Na Semed Manaus, a forma de acesso a EJA é por meio da matricula, assim
como para qualquer aluno de outra modalidade. A idade minima para ingresso na EJA
é considerada 15 (quinze) anos completos?®, conforme a data base de 31 de marco.
Para ingresso no Centro Municipal de Escolarizacdo do Adulto e da Pessoa ldosa
(CEMEAPI), a idade minima é de 30 (trinta) anos (Manaus, 2022).

Os alunos podem ser submetidos a alguns procedimentos pedagogicos para
organizacéo e regularizacédo da vida escolar, conforme a proposta pedagdgica da EJA
e da Semed. S&o eles:

a) Exame de Classificacdo: indicado ao estudante que ndo comprovar sua

escolaridade e aplicado mediante a Banca Examinadora da Unidade de
Ensino para integra-lo na etapa adequada;

b) Exame de Reclassificacdo: E aplicado ao estudante que apresentar
extraordinario aproveitamento nos estudos. Este exame dar-se-a através
de uma avaliacdo elaborada pela Banca Examinadora da Unidade de
Ensino e contemplard todos os componentes curriculares da BNCC
equivalente a etapa em curso do estudante. Deve ser realizado até o final
do 1° (primeiro) més letivo.

c) Exame Supletivo: O Exame Supletivo em nivel de Primeiro Segmento da
EJA tem por objetivo certificar os estudantes que nao possuem
comprovacéao de vida escolar ou que apresentam habilidades superiores a
4° Etapa. Este exame serd realizado o periodicamente no Centro Municipal
de Educacdo de Jovens e Adultos (CEMEJA) e abrangera os contetdos
programaticos dos componentes curriculares da BNCC previstos na
Proposta Pedagogica da EJA Semed Manaus.

A Semed Manaus em sua proposta curricular demonstra preocupagédo com o

acesso do publico da EJA e olha para os alunos especiais e do campo. Desse modo,
durante os anos analisados, a Semed apresentou os seguintes dados quanto as

matriculas iniciais na EJA ensino fundamental e alunos especais:

26 A combinagédo da Resolugdo CNE/CEB n° 1/2000 com a LDB (Lei n° 9.394/1996) estabelece o marco
legal para a idade minima de matricula na EJA no Brasil, que é 15 anos para o ensino fundamental.



Tabela 10 — Matricula inicial EJA ensino fundamental

140

Matricula Inicial 2019 2020 2021 2022
Brasil 1.664.610 1.495.623 1.486.870 1.446.838
Amazonas 47.853 44515 42.582 36.636
Manaus (rede municipal) 13.882 13.266 12.530 9.018

Fonte: INEP — Censo Escolar Resultados

NUmeros recentes apontam para um declinio notavel nas matriculas da EJA
nas diferentes esferas administrativas. Em ambito nacional, houve uma reducao de
13% no periodo de quatro anos. A queda foi ainda mais acentuada nos niveis estadual
e municipal, com decréscimos de 23% e 35%, respectivamente. Na tabela foram
apresentados dados da EJA no Municipio de Manaus, porém o INEP néo faz divisdo
entre 1° e 2° segmento.

Abaixo, as matriculas no 1° segmento por divisdo de ensino na Semed Manaus

para maiores ponderacoes.

Tabela 11 — Quantitativo de alunos matriculados da EJA de 2019 a 2022

) 2019 2020 2021 2022
DIVISAO MATRICULA MATRICULA MATRICULA MATRICULA

DDZ SUL 296 268 326 200
DDZ OESTE 415 388 461 254
DDZ NORTE 342 383 410 295
DDZ CENTRO-SUL 290 328 394 256
DDZ LESTE | 452 413 501 366
DDZ LESTE Il 586 611 584 401
DDZ RURAL* 96 105 112 86
(multisseriado)
TOTAL 2.477 2.496 2.788 1.858

Fonte: SIGEAM WEB (2023)

Especificamente em relacdo a Semed Manaus e ao 1° segmento, os dados
mostram que as matriculas de 2019 a 2021 seguiam em trajetdria ascendente, mesmo
em um periodo atravessado pela pandemia. O ano de 2021 apresentou 0 maior
quantitativo de matriculas, no entanto, no ano de 2022 houve uma diminuicdo de
33,36% nas matriculas em comparacdo ao ano anterior. Foi 0 menor numero nos
guatro anos pesquisados.

Comparando os anos do inicio e fim do periodo do estudo, entre 2019 e 2022,
a rede apresentou 24,99% de diminuicdo de matriculas. Em uma divisdo por
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porcentagem, vemos que as que mais retrairam os indices foram as divisbes Oeste e
Sul, com 32%. As demais divisdbes também apresentam indices decrescentes na
matricula: Norte: 13%, Centro-sul: 11% Leste 1: 19% Leste 2: 31% Rural: 10%.

A partir da comparacédo do ano de maior matricula para a EJA, 2021, com o de
menor matricula, 2022, apresentamos 0s seguintes resultados: Sul: 38%, Oeste: 44%,
Norte: 28%, Centro-sul: 35%, Lestel: 26%, Leste 2: 19% e Rural: 23%. Percebe-se
gue a divisdo Oeste permanece onde as matriculas mais diminuiram no municipio
nesse periodo, seguida pela divisdo Sul, com 38%.

Destaco que sao duas das regifes mais centralizadas da cidade, enquanto a
Leste 2 que possui 0 maior numero de unidades da secretaria, € uma regido periférica
da cidade e apresenta a menor diminuicdo de matricula, seguida pela rural, que possui
uma dificuldade natural geografica, é uma divisdo em que grande parte dos alunos ou
precisam do 6nibus escolar pra chegar a unidade de ensino ou de lanchas, em areas
ribeirinhas.

Cabe explicar que nos dados da DDZ Rural foram somadas as turmas
multisseriadas. “O termo turma multisseriado € utilizado para as salas de aula que
possuem duas ou mais séries (anos) de ensino por professor concomitantemente”
(Lazaretti, 2021, p. 88) e € uma alternativa que compde a estratégia de ensino adotada
em unidades com um numero baixo de matriculas, ndo viavel para formacdo de uma
turma seriada, como € o caso das escolas da zona rural.

A analise dessas turmas realca os desafios enfrentados nessas classes,
especialmente devido a sua localizacdo nas regides rurais do pais. Tais areas séo
frequentemente assoladas por problemas educacionais exacerbados e caracterizadas
por “professores leigos, as grandes distédncias sem transporte e a mobilidade das
familias” (Silva, 1998). Esses fatores se unem para criar um cenario que exige mais
urgéncia das politicas publicas.

Esses apontamentos realizados por Silva em 1998 foram minimizados com
politicas publicas, porém ainda persistem no pais, tanto que o PNE prevé em sua meta
15 que todos os professores da educacao basica possuam formacéo especifica de
nivel superior até 2024. No entanto, em 2023, a referida meta apresenta o status de
nao cumprida a um ano do fim do plano.

Os anos iniciais apresenta o percentual de 73,8% (Inep/Mec, 2023) da docéncia
com formacéo superior a adequada para a area de conhecimento que lecionam. Em

nenhuma das etapas da educacao basica o avanco no percentual de docéncias com
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formacdo adequada tem sido rapido o suficiente para que se atinja até 2024 o nivel
estipulado no plano. Em um recorte por regido, a Norte reduziu a sua desvantagem
em relacdo ao resto do pais, apresentando 75% nesse indicador, mas precisa de muito
avanco para que alcance os 100%. A luz dos dados atuais, parece um desafio
complexo para qualquer regido brasileira (Balango PNE, 2023). Diante desses dados
e analises, surge uma questao relevante: essa retracdo das matriculas se deve a uma
menor demanda por parte dos estudantes ou a falta de oferta nessa etapa?

Em seguida abordaremos a educacao especial na EJA.

Tabela 12 — Matricula EJA educacao especial

I (eTe! 2019 2020 2021 2022
Educacdo Especial
Brasil 61.387 62.356 58.119 58.760
Amazonas 2.008 1.845 1.946 1.848
Manaus (rede municipal) 979 1.058 1.073 1.005

Fonte: INEP — Censo Escolar Resultados

A Educacao Especial € uma modalidade de ensino que se estende por todas
as etapas educacionais, conforme estabelecido pela Politica Nacional de Educacao
Especial na perspectiva da Educacéo Inclusiva, uma lei de 2008. Essa modalidade
também é contemplada pela EJA, o que reafirma o compromisso do sistema
educacional em garantir o direito a educacao para todos.

Analisando a Tabela 12, que apresenta 0s numeros de matriculas em EJA para
a Educacao Especial, percebemos algumas tendéncias. No &mbito nacional, os dados
ndo apresentam uma trajetoria linear: houve uma reducdo das matriculas em 2021,
mas um pequeno aumento foi registrado em 2022.

Ja em nivel estadual, os numeros indicam uma queda em 2020, com um breve
crescimento em 2021, mas retornam a cair em 2022. Por sua vez, na Semed, o
declinio das matriculas foi registrado apenas em 2022. Vale lembrar que o INEP nao
faz a divisdo de 1° e 2° segmento da EJA quando apresenta os dados. Trouxemos 0S
nameros da educacao especial para registrar que é um publico que representa uma
consideravel parte nas matriculas dessa modalidade.

Retornando ao questionamento dessa sec¢do: a queda nos numeros de
matricula de EJA ndo seria por falta de demanda, uma vez que mesmo com a reducao
do analfabetismo nesse intervalo de quatro anos, Manaus ainda apresenta em

nameros absolutos 43 mil analfabetos, um publico que se encaixa na primeira etapa
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da EJA: “De todo modo, ndo se pode argumentar que nao existe demanda para a EJA.
Estudo do INEP mostra como ainda na década de 2020 estamos muito longe de
cumprir com o direito a educacédo previsto em nossa Constituicdo” (Movimento pela
base, 2022, p. 19).

Alguns autores corroboram com essa visdo em seus estudos, contrapondo o
argumento de que a EJA ndo apresenta demanda para justificar o decréscimo de
matriculas, como: Silva e Soares (2021), Barbosa, Silva e Souza (2020), Julido, Beiral
e Ferrari (2017) e Longo e Vieira (2021), que enfatizam que outros fatores estariam
favorecendo a diminuicdo de matriculas na EJA.

Outro indicativo que fortalece a demanda da EJA é a distorcdo idade-série?’,
gue apresenta uma tendéncia de gqueda, mas ainda possui nUmeros expressivos,
mesmo diante das metas de universalizagdo do acesso a Educacdo Fundamental. Em
2022, apresentou um indice de 10,8% no municipio de Manaus, com 6,7% nos anos
iniciais (INEP, 2022), demonstrando que as taxas desse indicador educacional ndo
diminuiram significativamente a ponto de impactar na demanda por matriculas da EJA.

No entanto, a diminuicdo dos investimentos contribuiu para a diminuicdo das
matriculas da educacao de jovens e adultos. Por tudo que foi discorrido até aqui, sabe-
se que é uma etapa de ensino que sempre teve que lutar para conseguir o minimo de
verbas, porém desde a saida da ex-presidente Dilma Roussef (PT, 2011-2016), o
desmonte nas politicas publicas da EJA demonstrando a negligéncia do governo
federal desse periodo.

Conforme grafico abaixo, é possivel observar quanto foi o orcamento pago

nessa etapa de ensino ao longo dos anos:

27 O indicador distorc&o idade-série € o dado estatistico que acompanha em cada série o percentual de
alunos que tém idade acima da esperada para o ano em que estdo matriculados.
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Gréfico 13 — Evolucdo anual — Recursos federais destinados a EJA incluindo acdes relativas a
alfabetizacéo
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Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento (SIOP)

Observa-se que em 2021 foi registrado o orcamento mais baixo para a EJA,
com um desembolso de apenas R$ 5,470 milhdes. Este valor representou 0 menor
investimento na EJA da década. Ainda sobre os dados, houve um declinio no
financiamento de 60% nos anos de 2016 a 2017, logo apds a posse do presidente
Michel Temer, 61% no ano de 2019, quando Jair Bolsonaro assumiu e 70% em 2020,
um ano apos a Secadi, secretaria que abrigava uma diretoria dedicada a EJA, ser
extinta.

Para efeito de comparacao, em 2012, durante o governo da presidenta Dilma
Rousseff (PT, 2011-2016), o investimento na EJA alcancou a expressiva cifra de R$
1,4 bilhdo, em nivel de representagdo, 3% dos recursos de 2022. Cabe destacar
também que ao analisarmos a categoria orcamentaria dedicada especificamente ao
suporte para a alfabetizacdo de jovens, constatamos que o montante alocado foi de
R$ 342 milhdes no ano de 2012 e caiu para R$ 5,5 milhdes em 2021.

Antes do inicio do governo Bolsonaro (PSL, 2019-2022), os principais
programas de apoio a EJA surgiram para enfrentar desafios financeiros. Esse cenario
se agravou em 2016, com a aprovacdo da Emenda Constitucional n® 95, também
conhecida como Teto dos Gastos Publicos, promulgada durante a gestao de Michel
Temer, que congelou em 20 anos os investimentos publicos. Quanto a esse regime

fiscal, Mariano (2017) acentua:
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O novo regime fiscal suspende, por consequéncia, o projeto constituinte de
1988 e retira dos préximos governantes a autonomia sobre o orcamento,
salvo se houver no futuro, em uma nova gestéo, outra proposta de emenda
constitucional em sentido contrario. Retira também do cidaddo brasileiro o
direito de escolher a cada eleicdo o programa de governo traduzido no
or¢camento e, com isso, decidir pelas politicas publicas prioritarias para o
desenvolvimento econdmico (p. 262).

A gestdo sob o governo de Jair Bolsonaro perpetuou essa orientacdo fiscal,
exercendo uma influéncia persistente sobre o orgamento em variados segmentos do
servico publico. Isso inclui a EJA, Ultima a ingressar nas agendas politicas
educacionais, que enfrentou desafios significativos devido a essas restricbes
or¢camentarias.

Para além dos recursos investidos diretamente pelo governo federal em
programas ou politicas de inducéo do desenvolvimento da EJA, estados e municipios
recebem recursos para a EJA por meio do FUNDEB, que a partir da Lein® 14.113, de
25 de dezembro de 2020 (Brasil, 2020), passa a ser uma politica de financiamento
perene e “pode ser utilizado como instrumento para aumentar a oferta da EJA na rede
publica de ensino, nas estruturas de escolas que ofertam o ensino regular” (Sampaio;

Hizim, 2022, p. 289). Contudo, ele ainda apresenta contradi¢des:

Superou um dos obstaculos ao adequado financiamento da EJA, eliminando
a trava de 15% estabelecida pela legislacéo anterior, mas manteve o fator de
ponderacdo o menor para os célculos de retribuicAo das matriculas na
modalidade, estipulados em 0,8 para os cursos de Ensino Fundamental ou
Médio (Movimento pela Base, 2022, p. 50).

Persiste a desigualdade no fundamental regular e EJA quanto a recursos do
FUNDEB. No municipio de Manaus, o FNDE, por meio do SIOPE?® e no campo

demonstrativo da funcédo educacgéo, tem como valor empenhado?® para EJA:

28 Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Puablicos em Educacéo:
https://www.fnde.gov.br/siope/demonstrativoFuncaoEducacao.do
29 E o valor que o 6rgéo publico reserva para efetuar um pagamento planejado.
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Gréfico 14 — Valores empenhados EJA Manaus
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Séo valores bem abaixo de outras etapas de ensino, como a educacéo infantil
e ensino meédio, e 0 ano de 2020 apresentou 0 menor valor dos quatros anos
investigados nessa pesquisa. O ensino fundamental nesse ano recebeu como valor
empenhado R$ 1.142.994.530,09, um valor equivalente a 2,8% do repassado para
EJA.

A permanéncia do aluno da EJA é pauta constante nas discussdes
educacionais e uma problemética que se tornou o grande desafio dessa modalidade.

Aqui podemos verificar o quantitativo de abandono por divisédo distrital da Semed

Manaus:
_ Tabela 13 — Quantitativo de abandono da EJA de 2019 a 2022
DIVISAO 2019 2020 2021 2022
ABANDONO ABANDONO ABANDONO ABANDONO

DDZ SUL 15 0 i 7
DDZ OESTE 94 0 79 68
DDZ NORTE 22 0 201 45
DDZ CENTRO-SUL 25 0 0 8
DDZ LESTE | 24 0 27 25
DDZ LESTE Il 68 0 108 4
DDZ RURAL (+multisseriada) 2 0 14 10
TOTAL 250 0 506 167

Fonte: SIGEAM WEB (2023)

O ano de 2020 nao apresenta nenhum abandono devido ao parecer n°® 5/2020
do MEC, que recomendou a flexibiliza¢do de curriculos, readequacéo dos critérios de
avaliacdo e esforgos para evitar a reprovagdo e o abandono. Em 2019, antes da
pandemia, nota-se que as divisbes de ensino Oeste e Leste Il sdo as que mais

sofreram abandono.
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Apbs o retorno do ensino presencial, a divisdo Norte destacou-se com a maior
taxa de abandono, atingindo alarmantes 49,02% de desisténcia entre os alunos. Este
foi o indice mais elevado de abandono nos quatro anos analisados e reflete
claramente as consequéncias da interrupcao educacional causada pela pandemia.

Para uma melhor verificacdo, o grafico abaixo demonstra em porcentagens 0s
abandonos da EJA Semed Manaus nos anos de 2019, 2021 e 2022. Como explicado
anteriormente, o ano de 2020 teve uma orientacdo especifica no periodo da

pandemia, de forma que foi optado por ndo inserir os dados a seguir:

Grafico 15 — Abandono por divisdo
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Pode-se observar variagcdes nas taxas de abandono ao longo dos anos em
todas as divisdes. A DDZ Norte teve a maior variagdo na taxa de abandono entre os
anos, com um pico em 2021 e diminuicdo em 2022. DDZ Centro-Sul teve a maior
diminuicdo da taxa de abandono em 2021, um aspecto positivo. O indice de abandono
escolar na regido da DDZ Centro-Sul destaca-se por sua singularidade, nao
encontrando paralelo ou proximidade com outros anos ou divisoes.

De maneira geral, a Secretaria evidenciou taxas de abandono da EJA no 1°
segmento significativamente mais elevadas em comparagédo a média dos anos iniciais
do pais. Em 2022, a média nacional de abandono nos anos iniciais foi de apenas
0,5%, enquanto a Semed Manaus registrou alarmantes 8,93% apenas no 1°

segmento, mostrando o abismo entre o ensino fundamental regular e a EJA. Entre os
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trés anos analisados observa-se que o ano de 2021 apresentou 0os maiores dados,
com 18,72% nesse ano de retorno das aulas presenciais ainda durante a pandemia
de Covid-19.

Tabela 14 — Abandono EJA Semed Manaus

Abandono 2019 2021 2022

Semed 10,33% 18,72% 8,93%

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados Semed

Em dados absolutos, Manaus apresentou nos anos iniciais da rede municipal
no ano de 2022 690 abandonos, e a EJA 1° segmento, 159 (INEP, 2023). Contudo,
sabemos que o0 numero de matriculas dos anos iniciais é superior que o da Educacéo
de Jovens e Adultos, de forma que esse numero reduzido de abandono do ensino
regular, diante do grande quantitativo de alunos dessa etapa, demonstra onde a
Secretaria de Educacéo esta concentrando os seus esfor¢cos. Um comparativo entre

as duas etapas € visto na tabela 15 a partir da perspectiva de escolaridade.

Tabela 15 — Taxa de escolaridade em Manaus
Taxa de escolaridade Manaus

Indicador 2019 2020 2021 2022
Taxa de escolaridade liquida | gg g9y, 84,20% 85,88% 87,48%
Fund. Iniciais Regular
Taxa de escolaridade liquida o o o o
Fund. EJA 10 segmento 0,34% 0,32% 0,40% 0,13%
Taxa de escolaridade bruta | 4, 460, 96,47% 106,16% 103,10%
Fund. Iniciais Regular
Taxa de escolaridade bruta o o o o
Fund. EJA 1o segmento 0,79% 0,59% 3,56% 0,75%

* A taxa de escolaridade liquida depende de idade adequada e a taxa de escolaridade bruta independe
da idade. Fonte: PNAD 2023

A taxa de escolarizacdo se refere a porcentagem do numero de alunos
matriculados num determinado ciclo de estudos em idade normal desse ciclo e a
populacédo residente dos mesmos niveis etarios, conforme o PNAD (2023). Em outras
palavras, indica quantas vagas escolares existem para cada crianga ou jovem em
determinada faixa etaria. Esse indicador é util para avaliar a suficiéncia da
infraestrutura educacional de uma regido e também pode ajudar a identificar areas
onde ha falta ou excesso de vagas escolares.

Acima discorremos sobre a taxa de escolaridade em Manaus e fizemos uma
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comparacao entre 0s anos iniciais e a EJA. Para tanto, inserimos as taxas liquidas e
brutas, contudo a analise das duas taxas demonstra que 0S anos iniciais se
mantiveram com taxas elevadas, apresentando em 2022, 87,48%, e a EJA 1°
segmento, 0,13%, o menor indice desde de 2019. Como podemos ver, ha um grande
abismo entre as duas modalidades.

Ademais, os dados revelam um progresso mais significativo em direcdo ao
cumprimento da segunda diretriz do Plano Municipal de Educacdo (PMEM 2015-
2025), focado na universalizacdo do atendimento escolar nos anos iniciais. Este
avanco se deve principalmente a priorizacdo das criancas e adolescentes pelos
sistemas de ensino. Em contrapartida, na EJA essa meta ainda esta distante de ser
alcancada tanto em nivel estadual quanto municipal.

Segue o indicador de Adultos fora da escola em Manaus que ndo completaram
o 5° ano inicial (EJA nem Regular). Nesses quatro anos analisados, observa-se que o

ano de 2021 apresentou o0 maior indice nesse indicador e 0 ano de 2020 o menor.

Tabela 16 — Adultos fora da escola em Manaus
POPULAQAO X ADULTOS FORA DA ESCOLA — MANAUS

Indicador 2019 2020 2021 2022

Populacdo de 15 anos ou 1.671.836 1.697.028 1.713.652 1.735.109
mais

Adultos fora da escola, que
ndo completaram o 5a ano 49.618 39.722 56.037 46.209
inicial (EJA ou Regular)

Fonte: PNAD 2023

O percentual de adultos fora da escola em Manaus é de apenas 0,41%, em
comparacao com os dados nacionais desse indicador. Essa taxa, apesar de parecer
pequena, tem um impacto significativo quando consideramos o contexto mais amplo.
O Brasil conta com 5.568 municipios (IBGE, 2022) e a contribuicdo de cada um deles
€ crucial para cumprir as metas de escolaridade previstas no Plano Nacional de
Educacao (PNE).

Em Manaus, especificamente, este percentual representa que 2,66% da
populacao adulta da cidade esta fora da escola, dado destacado na tabela abaixo a

respeito da taxa de atendimento. Este indicador mede a propor¢ao de estudantes que



150

frequentam a escola em relacdo a populacdo total na mesma faixa etaria. Este
indicador € fundamental para entender o acesso a educa¢do em determinada area
geografica e pode ser usado inclusive para avaliar a eficacia de politicas publicas para
a incluséo escolar.

A tabela abaixo destaca a porcentagem de adultos fora da escola e sem
completar o 5° ano dos anos iniciais (EJA ou regular) na populacdo de 15 anos ou

mais.

Tabela 17 — Adultos fora da escola em %
Adultos fora da escola Manaus

Indicador 2019 2020 2021 2022

Adultos fora da escola e sem

completar o 5° ano dos anos
iniciais (EJA ou regular) na 2,97% 2,34% 3,27% 2,66%
populacdo de 15 anos ou

mais

Fonte: PNAD 2023

Nos dados de Manaus, observamos que 0s menores indices se apresentam no
ano de 2020. Um ano depois, esse indicador tem o maior crescimento dos quatro anos
analisados, com 3,27%, um ano apo6s o inicio da pandemia. Sobre esse periodo,
‘considera-se que as pandemias mostram de maneira cruel como o Estado,
incapacitado pelo modelo capitalista neoliberal, ndo consegue dar resposta as
emergéncias e demandas sociais” (Lima et al., 2020, p. 121).

Retornando a analise, em comparacdo com os dados nacionais e estaduais,
Manaus tem nameros inferiores: 6,54% e 5,94% respectivamente. No entanto, nota-
se que tanto Manaus quanto o Brasil estdo longe de alcancar a universalizacdo do

atendimento escolar no plano vigente.

6.5 Meta 9 do Plano Municipal de Educacéo: o planejado e o executado

O Plano Nacional de Educacéo — PNE (2014-2024) no ano de 2023, um ano
antes do seu encerramento, apresentou o status das suas 20 metas, com as seguintes
estatisticas: Nao cumpridas: 85%. Em retrocesso: 65%. Lacunas de dados: 35%, e

parcialmente cumpridas: 15% (Balango PNE 2023).
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Apresenta pouco avanco em praticamente todas as metas, e apenas 4 dos 38
dispositivos progridem em ritmo suficiente para 0 seu cumprimento no prazo — ou seja,
guase 90% dos dispositivos das metas ndo devem ser cumpridos até o final de
vigéncia do Plano, inclusive a meta referente a EJA (Balango PNE 2023).

A nivel nacional, a meta 9 apresenta o status de ndo cumprida/em retrocesso
no ano de 2022. O primeiro indicador, “elevar a taxa de alfabetizacdo da populacéo
com 15 anos ou mais para 93,5%”, ocorreu com atraso, em 2017. No ano de 2022
apresentou queda em comparacao ao ano anterior.

No Amazonas, o relatério de 2019 da Secretaria de Educacdo do Estado
apresenta informacdes do indicador 1 da meta 9 como alcancado, com 93,8%. O
indicador B, referente ao analfabetismo funcional, também é apresentado como
alcancado, com o dado de 17,2% em 20109.

Porém, muito longe de alcancar a erradicacao do analfabetismo no estado, a
‘meta 9 se apresenta como ‘ousada’ em relacdo ao objetivo de erradicar o
analfabetismo em uma década, [...], a problemética é secular” (Medeiros, 2022, p.
447). E uma problematica que provavelmente ndo sera sanada nesse plano.

O relatorio de monitoramento da Secretaria do estado do Amazonas é mais
completo em relacdo ao do municipio de Manaus e relata no campo estratégias as
gue foram realizadas, em andamento ou que néo foram iniciadas. No entanto, a falta
de informacgdes atuais compromete as discussdes e 0 quéo atrasados podemos estar,
uma vez que no estado o relatorio mais atual disponivel é de 2019 e no municipio do
ano de 2020. No entanto, a nivel nacional, o relatério com dados de 2021 foi lancado
em 2022.

Sobre o PMEM 2015-2025, iniciaremos com uma contextualiza¢cdo: no ambito
municipal da cidade de Manaus, foi criada no dia 24 de junho de 2015 a lei n°® 2000, o
Plano Municipal de Educacdo de Manaus-PMEM, com o objetivo de executar o que
esta estabelecido no PNE e cumprir suas metas com estratégias voltadas para toda
educacdo basica, inclusive a EJA.

O processo de formulacdo do PME (2015-2025) contou com os subsidios da IV
Conferéncia Municipal de Educacédo de Manaus, realizada no periodo de 20 a 23 de
maio de 2013, sob o tema central “Plano Nacional de Educacgao: fortalecendo
democracias e respeitando diversidades na construgdo da educagdo municipal’
(Manaus, 2013).

A Secretaria Municipal de Educacdo de Manaus instalou Comissao Interna,
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Port. n° 0713, de 05 de agosto de 2014, para coordenar a formulacdo do PME, que
resultou num documento base que constava um diagndstico com aspectos histéricos
e educacionais do Municipio de Manaus para debate e encaminhamentos do FGrum
Municipal de Educacdo de Manaus (Pinheiro; Santos, 2016).

Nesse recorte € importante destacar a relevancia do Instituto Nacional de
Estudos e pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP no processo de
monitoramento das metas estabelecidas, como destaca o trecho abaixo do inciso 2

do PNE:

§ 2° A cada 2 (dois) anos, ao longo do periodo de vigéncia deste PNE, o
Instituto Nacional de Estudos e pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —
INEP publicara estudos para aferir a evolugdo no cumprimento das metas
estabelecidas (...) com informac¢des organizadas por ente federado e
consolidadas em ambito nacional, tendo como referéncia os estudos e as
pesquisas de que trata o Art. 4° (...) (Brasil, 2014).

Partindo dessa orientacéo nacional, a cada 2 (dois) anos, ao longo do periodo
de vigéncia do PMEM, a Secretaria Municipal de Educacédo publicara estudos para
aferir a evolucdo das suas metas. A comissdo executa indicadores educacionais
periodicamente para o alcance das metas municipais, e consequentemente estaduais
e nacionais, e a EJA esta inserida nesse processo através do Setor de Geréncia de
Educacao de Jovens e Adultos — GEJA, que planeja e organiza as acdes para essa
etapa de ensino.

A Meta 9 do PMEM alinha-se com o0s objetivos propostos pela meta
correspondente ao Plano Nacional, mantém a devida atencéo ao periodo de vigéncia

e apresenta 14 estratégias. O documento municipal enfatiza:

Elevar a taxa de alfabetizacdo da populagdo com quinze anos ou mais para
noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento até 2016, e até o fim da
vigéncia deste PME, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em
cinquenta por cento a taxa de analfabetismo funcional (Manaus, 2015).

Os relatorios de monitoramento do PMEM 2015-2025, conforme detalhado
acima, sao realizados a cada dois anos, porém nao foi encontrado nem encaminhado
pela Secretaria o relatério do ano 2022. Seguem resultados dos relatérios acerca da
meta 9, que compreende aos anos de 2018 a 2019 e 2020:

Relatorio Anual de Monitoramento e Avaliacdo PMEM 2018-2019:
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Quadro 14 — Indicador A meta 9

Indicador 9A Taxa de alfabetizacdo da populacéo de 15 anos ou mais de idade
Meta prevista para o i i
) Meta alcangada no periodo Fonte do Indicador
periodo
PNE EM MOVIMENTO
1~19]30 0,
Dado Oficial 91,5% IPNAD 2015 — SIMEC 2018
93,5% PNE EM MOVIMENTO
AM: Dado Municipal®* | 92,7% 96,2% /INEP 2014/PNAD 2015 -
SIMEC - 2018

Fonte: Relatério Anual de Monitoramento e Avaliagdo PMEM 2018-2019

Quadro 15 — Indicador B meta 9

) Taxa de analfabetismo funcional da populacdo de 15 anos ou mais
Indicador 9B :
de idade
Meta prevista para o i )
i Meta alcancada no periodo Fonte do Indicador
periodo
o PNE EM MOVIMENTO - IBGE
50% Dado Oficial 29,4%
/SIMEC 2018

Fonte: Relatério Anual de Monitoramento e Avaliagdo PMEM 2018-2019

De acordo com o relatério de acompanhamento dos indicadores®?, a meta 9
apresenta o status de parcialmente atingida em 2018-2019 e a seguinte andlise: a
Taxa de Alfabetizacdo da populagéo de 15 anos ou mais no indicador 9A esta préxima
do percentual estabelecido pela meta do PME e denota uma tendéncia de aumento e
até mesmo de superacdo no ambito do municipio de Manaus.

Todavia, o indicador 9B da meta demonstra um desafio para o municipio de
Manaus em reduzir o analfabetismo funcional, que atinge cerca de 30% da populagéo,
com mais de 15 anos de idade. Se mantida a meta nacional, a Taxa de Analfabetismo
Funcional do municipio de Manaus deve ser reduzida para 8% até 2025 (SIMEC/2014
-2018).

Relatorio Anual de Monitoramento e Avaliagdo PMEM 2020:

%0 E o dado apresentado pelos estudos do INEP
31 E o dado produzido pelas pesquisas realizadas pelo municipio
32 Texto retirado do relatério de monitoramento, elaborado pela comisséo responsavel
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Quadro 16 — Indicador A meta 9
Taxa de alfabetizacdo da populacédo de 15 anos ou mais de idade —

Indicador 9A o
municipio de Manaus

Meta prevista para

Meta alcancada em 2019 Fonte do Indicador
2016

Pesquisa Nacional por Amostra de
93,50% 97,50% Domicilios (PNAD Continua) em
Educacgéo-IBGE 2019

Fonte: Relatério Anual de Monitoramento e Avaliagdo PMEM 2020

Quadro 17 — Indicador B meta 9
Taxa de analfabetismo funcional da populacao de 15 anos ou mais

Indicador 9B . L
de idade — municipio de Manaus

Taxa de analfabetismo | Meta prevista para 2025 (reducgéo
funcional em 2018 de 50%)

Fonte do Indicador

Indicador de Analfabetismo
Funcional — INAF BRASIL 2018 -

29,00% 14,50% . .
Instituto Paulo Montenegro (Acéo

Social do Ibope) e Acdo Educativa

Fonte: Relatério Anual de Monitoramento e Avaliagdo PMEM 2020

A andlise situacional da meta®® apresenta-se como parcialmente atingida. O
relatorio descreve os indicadores com os dados mais recentes disponiveis, referentes
ao analfabetismo no ambito nacional, estadual e municipal, mas correspondem ao ano
de 2019, ndo havendo divulgacéo de dados referentes a 2020.

O indicador 9 A — Taxa de Alfabetizacdo da populagdo de 15 anos ou mais —
superou em 2019 o percentual estabelecido pela meta 09 do PME, denotando o éxito
dos esforcos de reducdo do analfabetismo absoluto no a&mbito estadual e municipal.
Em quatro anos, a taxa de analfabetismo no Amazonas foi reduzida em 1,5 pontos
percentuais, de acordo com a Pesquisa Anual por Amostra de Domicilios Continua
(PNAD Continua em Educacéo).

Na Regido Metropolitana de Manaus, em 2019 a pesquisa revelou os
percentuais mais baixos de analfabetismo. Os dados indicam que 9,3% das pessoas
com 60 anos de idade ou mais e 2,5% das pessoas com 15 anos ou mais eram

analfabetas. Isso significa que 97,50% da populacdo com 15 ou mais anos de idade

33 Texto retirado do relatorio de monitoramento



155

esta alfabetizada no municipio de Manaus.

O indicador 9 B da meta demonstra um desafio para 0 municipio de Manaus
em reduzir o analfabetismo funcional, que atinge cerca de 29% da populacdo com
mais de 15 anos de idade. As estatisticas do IBGE consideram as pessoas com 15
anos ou mais que foram declaradas analfabetas em pesquisa periddica de amostra
domiciliar.

Testes cognitivos aplicados em 2019 em 2.002 pessoas residentes em areas
urbanas e rurais de todo o pais verificaram que 29% das pessoas podem ser
consideradas analfabetas funcionais e que ndo superam o nivel rudimentar de
proficiéncia. Apenas 12% da populacao € considera “proficiente”. Se mantida a meta
nacional, a Taxa de Analfabetismo Funcional do municipio de Manaus precisa ser
reduzida dos atuais 29% para 14,50% até 2025.

A luta contra o analfabetismo ainda é grande e uma das metas do Plano
Nacional de Educacéo (PNE), Lei 13.005/2014, que estabelece o que deve ser feito
para melhorar a educacgéo no pais até 2024. Esta lei estabelece que em 2015, o Brasil
deveria alcangar a meta de 6,5% de analfabetos com 15 anos ou mais, sendo que em
2024 a taxa devera zerar.

Como se percebe, o desafio de reducao do analfabetismo funcional persiste no
PNE, da mesma forma que no PME de Manaus. No ano letivo de 2020, a rede
municipal de ensino atendeu 1.158 alunos na etapa de alfabetizacdo da EJA, o que
corresponde a 8,73% do total de alunos matriculados nessa modalidade em 2020
(13.266 alunos de EJA), conforme dados fornecidos pela Divisdo de Informacao e
Estatistica da Semed. Os alunos da EJA na etapa de alfabetizag&o foram distribuidos
em 40 (quarenta) turmas de 38 escolas municipais.

Uma analise sobre os dois documentos, o segundo relatério do PMEM
consultado nessa pesquisa € até mais detalhista que o primeiro, e traz um perfil da
populacdo analfabeta muito semelhante a primeira parte da discussao e dos conceitos
aqui descritos, contudo néo relata acdes e procedimentos para alcancar as 14
estratégias da meta 9.

A meta nove pode ser dividida em trés partes: elevar a taxa de alfabetizacao
da populacdo com quinze anos ou mais para 93,5% até 2016. Em 2019 a meta foi
superada, com 97,50% de resultados. A segunda parte seria a erradicacdo do
analfabetismo até o fim do plano em 2025, mas pelo contexto provavelmente ndo sera

alcancada. A terceira parte é reduzir em cinquenta por cento a taxa de analfabetismo
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funcional, que em Manaus é de 29%, de modo que deveria reduzir para 14,50%. Os
dois relatérios ndo informam como esta o andamento desse indicador no municipio.

Apesar de que no Relatorio do Quarto Ciclo de Monitoramento das Metas do
PNE de 2022 o Brasil ainda apresenta 11,4% de analfabetismo funcional. Para que a
meta de 8,9% seja alcancada em 2024, sera necessario que ocorra uma diminuicdo
de 2,5% na taxa de analfabetismo funcional do pais. Um dos grandes desafios esta
nas taxas da regiao Norte, que em 2021 apresentou 13,5% e se manteve acima da
taxa nacional. O estado do Amazonas possui 10,6% neste indice, abaixo da taxa
nacional e da regido Norte, o que, no entanto, ainda configura um cenario
preocupante. Como dito, ndo foram encontrados resultados desse indicador nos
municipios.

A Semed Manaus, em resposta a solicitacdo a pesquisa, informou as politicas
publicas realizadas entre 2019 e 2022 em atendimento a meta 9 do PMEM:

a) Ampliacdo de oferta de matriculas para a modalidade de ensino Educacao

de Jovens e adultos;

b) Reestruturacdo da Proposta Curricular na EJA, considerando o perfil do

estudante;

c) Reestruturacao do formato de atendimento na modalidade da educacéo de

Jovens e Adultos, atendendo a Resolugéo 01 de 2012 CNE/CBE;

d) Implementagéo da Avaliagdo Municipal de Alfabetizagdo na EJA (meta 9

do PME);

e) Disponibilizacdo de recursos pedagogicos de alfabetizacdo de adultos as

unidades de ensino que atendem a EJA.

Percebe-se que foram poucas as acdes citadas, de forma que além das
informacbes encaminhadas foram utilizadas como fonte os relatorios de
monitoramento do PMEM. Porém, eles ndo apresentaram acofes, e a partir do sitio
oficial da prefeitura, com o plano de governo e a¢gdes da Secretaria, organizamos no
quadro abaixo as 14 estratégias do PMEM 2015-2025 que foram realizadas entre
2019 e 2022:

Quadro 18 — Estratégias da meta 9 do PMEM
Meta 9: Elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com quinze anos ou mais para noventa e trés

inteiros e cinco décimos por cento até 2016, e até o fim da vigéncia deste PME, erradicar o
analfabetismo absoluto e reduzir em cinquenta por cento a taxa de analfabetismo funcional.
Ne Estratégias Acdes da PMM
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Realizada. A Semed oferece a matricula

Assegurar a oferta gratuita da educacdo de | de EJA conforme calendario da
91 jovens e adultos a todos os que nao tiveram | secretaria, inclusive com ampliacédo
acesso a educagéo basica na idade propria; desse indicador e reestruturacdo do
formato de atendimento.
Instituir o minicenso em regime de
colaboracgéo dos entes federados e realizar | lizad o f g
9.2 diagnéstico dos jovens e adultos com ensino Na~o realiza a(.j Na(? .oram encontradas
fundamental e médio incompletos, para acoes acerca do minicenso.
identificar a demanda ativa por vagas na
educacéo de jovens e adultos;
~ . _ = MONIFES - Movimento Ninguém
Implementar ac6es de alfabetizacdo de jovens
. Fora da Escola;
e adultos com garantia de acesso,
N L L = ProJovem Urbano;
9.3 permanéncia e continuidade da escolarizacdo .
L. . . . ~ = Reestruturagao da Proposta
basica, inclusive por meio da educacdo de . .
. . R ~ Curricular na EJA considerando o
jovens e adultos vinculada a educacéo .
. . perfil do estudante;
profissionalizante; L
= Recursos pedagogicos.
Realizar chamadas publicas regulares para )
educacdo de jovens e adultos, promovendo Reahzad.a. CEMAIShP’ setor  da
9.4 busca ativa em regime de colaboragéo entre sgcretarla que trabalha com a busca
entes federados e em parceria com ativa.
organizac¢fes da sociedade civil;
Realizar avaliagdo por meio de exames lizad | 20 d liacs
95 especificos que permita aferir o grau de Rea_|z_a T.dlmplferger_]taga}o a Avaliagao
alfabetizacdo de jovens e adultos a partir de Municipal de Alfabetizacéo na EJA
guinze anos de idade;
Executar acgbes de atendimento aos
estudantes da educacgédo de jovens e adultos | , Programa Municipal Satde do Escolar
9.6 por meio de programas de transporte,
alimentacdo e saude, inclusive atendimento | = Programa Saude na Escola (PSE)
oftalmolégico e fornecimento gratuito de
oculos, em articulagdo com a area da salde;
Assegurar a oferta de educacgdo de jovens e
adultos nas etapas de ensino fundamental e . _
médio as pessoas privadas de liberdade em A iemed I\fanaus nao gr;cammhou
9.7 todos 0s estabelecimentos penais, nen u_ma ag:lao,ﬂesse sentido e nem
assegurando formacdo especifica dos possui nos relatorios do PMEM.
professores e implementacdo de diretrizes
nacionais em regime de colaboracéo;
Desenvolver e executar projetos inovadores
na educacgdo de jovens e adultos com apoio | A Semed Manaus ndo encaminhou
9.8 técnico e financeiro dos entes federados que | nenhuma acdo nesse sentido e nem

visem ao desenvolvimento de modelos
adequados as necessidades especificas
desse publico;

possui nos relatérios do PMEM.




158

Estabelecer parceria publica e privada,
garantindo a disponibilizacdo de infraestrutura
no proprio local de trabalho para promover a

A Semed Manaus nao encaminhou

9.9 compatibilizacdo da jornada laboral dos nenhu.ma agdo n.esse sentido e nem
trabalhadores com a oferta das acdes de possui nos relatorios do PMEM.
alfabetizacdo e de educacéo de jovens e
adultos;

Implementar programas de capacitagdo

tecnologica da populacdo jovem e adulta

direcionados para os segmentos com baixos

niveis de escolarizacdo formal e para os

alunos com deficiéncia, articulando os ]
sistemas de ensino, a Rede Federal de A Semed Manaus néo ehcamlnhou

9.10 Educagéo Profissional, Cientifica e nenhu.ma agdo n_esse sentido e nem
Tecnoldgica, as universidades, as | POSSUInos relatorios do PMEM.
cooperativas e as associacdes, por meio de
acles de extensdo desenvolvidas em centros
vocacionais tecnoldgicos, com tecnologias
assistivas que favorecam a efetiva inclusao
social e produtiva dessa populagéo;

Implementar nas politicas publicas de jovens
e adultos, com vistas & promocao de politicas | ® Programa Nacional de Informatica
de erradicacéo do analfabetismo, ao acesso a na Educacéo — Proinfo;

9.11 tecnologias educacionais e atividades
recreativas, culturais e esportivas, programas = Telecentro;
de valorizagdo e compartiihamento dos | Jogos Noturnos.
conhecimentos e experiéncia e a inclusdo dos
temas geracionais;

Apoiar acbes de educacdo popular, .
garantindo recursos e materiais necessarios A Semed Manaus nao gncammhou

9.12 como instrumento de  fortalecimento nenhu.ma agao n.esse sentido e nem
democrético e emancipacdo humana na possui nos relatorios do PMEM.
educacéo de jovens e adultos;

Promover a integracéo da educacao de jovens _
e adultos e educacgéo popular com politicas A Semed Manaus nao gncammhou

9.13 publicas de saulde, trabalho, meio ambiente, nenhu_ma agao Qesse sentido e nem
cultura e lazer, entre outros, na perspectiva da possui nos relatorios do PMEM.
formacao integral dos cidadaos;

Implementar, na modalidade da educacéo de
jovens e adultos, o atendimento do publico-
alvo da educacdo especial: pessoas com
deficiéncia, transtorno global do | Realizada. Resolugdo n. 11/2016 do
9.14 desenvolvimento e altas | Conselho  Municipal de Educacao
(CME).

habilidades/superdotacdo, assegurando a
permanéncia dos alunos nessa modalidade de
ensino, o material didatico e o acesso a todas
as instala¢fes da escola.

Fonte: elaborado pela autora (2023)
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Tendo em vista as poucas acdes encaminhadas pela Semed, foram
consultadas acdes e programas do sitio oficial da Secretaria de Educacdo de Manaus,
onde ha um Plano de Governo com 54 metas e 99 acdes previstas, e que em 2022

apresentou um resultado de 48% de a¢Ges cumpridas, conforme figura 8:

Figura 9 — Plano de Governo Semed Manaus

Proximos Passos - 2022

1000 896 995

900
800
700
600
500
400
300
- 41 54 99
100
0

B PREMISSAS ® METAS MACOES MPROCEDIMENTOS MTOTAL
Fonte: sitio da Semed Manaus

Sobre o item 1, assegurar a oferta gratuita da educacéo de jovens e adultos a
todos os que ndo tiveram acesso a educacdo basica na idade prépria, é 0
procedimento mais comum entre as 14 estratégias. De fato, a Secretaria, assim como
para as demais modalidades, realiza as matriculas conforme calendario, inclusive
para a EJA com outras chamadas durante o ano. E uma das acbes nesse espaco de
tempo para a ampliagdo da oferta de matriculas, conforme informado via documento
pela Semed. E importante frisar que houve a reestruturacdo do formato de
atendimento na modalidade da educacdo de Jovens e Adultos, atendendo a
Resolucédo 01 de 2021 CNE/CBE.

Sobre o item 2, realizac&o do minicenso, ndo foram encaminhadas informacgdes
sobre essa estratégia, nem encontradas em relatérios ou planos. A referida estratégia
€ prevista na LDB Lei n. 9.394 de 1996, artigo 5° paragrafo 1°, inciso |, que
estabelece: “§ 1° O poder publico, na esfera de sua competéncia federativa, devera: |
— recensear anualmente as criancas e adolescentes em idade escolar, bem como os
jovens e adultos que nao concluiram a educacgao basica” (Brasil, 1996).

O Inep realiza o recenseamento anual dos alunos matriculados, no entanto, se

faz necessario recensear os que estdo fora do sistema escolar para a criacdo de
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politicas educacionais voltadas para o publico da EJA. Um exemplo de estudo dessa
estratégia é o realizado por Longo e Vieira (2021) no estado de Séao Paulo, em que
eles mensuram o estoque de pessoas sem educacéo basica completa e que poderia
ser convertido em demanda potencial para a EJA, uma inspiracao de pesquisa a ser
realizada em Manaus.

Em Manaus foi realizado o estudo intitulado “Censo da educagao infantil no
Municipio de Manaus: a pesquisa”, no ano de 2013, como parte do livro Desafios
Amazonicos: Educagao Infantil em Manaus. O referido estudo apresenta uma vertente
diferente da apresentada no artigo de Longo e Vieira (2021): mapeou as escolas de
educacéao infantil no municipio e ndo a demanda de alunos fora das escolas, porém,
com a devida alteracdo na modalidade e objetivos percebe-se que é possivel realizar
a estratégia 2 em Manaus.

Quanto a estratégia 3, € importante enfatizar que o plano de governo da Semed
apresenta muitas acdes que detalham o publico alvo “educacéo infantil, anos iniciais
e finais, educacao integral”’, porém em todo o plano a EJA ndo € mencionada, e
procedimentos que se encaixariam nas estratégias do PMEM ou séo ofertados a
outras etapas ou nao deixam explicito seu publico, o que indica que a secretaria pode
estar executando aces sem a devida consideracao das diretrizes condicionais pelo
Plano Municipal e omitindo ao considerar esse segmento.

No item acerca da educacgéao profissionalizante, a se¢ao de programas e acdes
do sitio oficial da Secretaria destaca o Projovem Urbano. Consideramos a estratégia
contemplada, na qual o publico ja é alfabetizado, mas busca sua insercédo na escola
e trabalho. O curso oferece a conclusdo do ensino fundamental, treinamento em
informéatica, formacéao profissional inicial e atividades de participagéo cidada.

Outra acdo que casa com a referida estratégia € a Monifes, Movimento
Ninguém Fora da Escola, acdo semestral realizada pela Geréncia de Jovens de
Adultos (GEJA) em parceria com as Divisdes Distritais Zonais. Visa mobilizar as
escolas a desenvolverem acdes pedagodgicas voltadas para o aumento do indice de
permanéncia escolar, bem como a elevacéo qualitativa na aprendizagem (Prefeitura,
2023). Nesse topico, é importante considerar a Reestruturacdo da Proposta Curricular
na EJA considerando o perfil do estudante, em atendimento a legislagéo e garantindo
0 acesso e a permanéncia desse publico.

Estratégia 4: A Semed Manaus possui um setor especifico que desenvolve o

trabalho de busca ativa na rede, os CEMASPs, Centros Municipais de Atendimento
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Sociopsicopedagogico. Contribuem para solucdo das dificuldades encontradas no
processo de ensino-aprendizagem nas escolas da rede Municipal de Manaus por meio
de acdes preventivas e intervencdes especificas das areas de psicologia, pedagogia,
psicopedagogia, servico social e fonoaudiologia, com o intuito de promover a
permanéncia e superacao das dificuldades de aprendizagem.

Entre suas acdes desenvolvidas esta a busca ativa de alunos infrequentes, as
acoes preventivas e educativas com os alunos, incluindo os da EJA, e procedimentos
de resgate de alunos que tem potencial de abandono (Semed Manaus, 2024).

Estratégia 5: Implementacdo da Avaliacao Municipal de Alfabetizacdo na EJA,
conforme encaminhado pela Semed em cumprimento a meta 9. E realizada pela
prépria Geréncia de Educacao de Jovens e Adultos e aplicada aos alunos da primeira
etapa do 1° segmento de forma a mensurar os alunos alfabetizados da rede municipal.
Esta ainda em fase inicial, sem muitas informacdes publicas.

Estratégia 6: a secretaria também ndo se manifestou quanto a uma acéo ou
politica especifica para a EJA no que se refere a transporte, merenda e saude. No
entanto, a Semed possui programas universais a todas as etapas:

a) Programa Municipal Saude do Escolar e Programa Saude na Escola (PSE):
sua finalidade é contribuir para a formacéao integral dos estudantes por meio
de acbes de promocdo, prevencdo e atengdo a saude, com vistas ao
enfrentamento das vulnerabilidades que comprometem o pleno
desenvolvimento de criancas e jovens da rede publica municipal de ensino.

b) Programa Municipal Saude do Escolar: possui o objetivo de promover a
saude do estudante da rede municipal de ensino por meio de acdes
educativas, preventivas e curativas nas areas de saude geral, oftalmologia
e odontologia. Dessa maneira, as acdes de saude geral sédo desenvolvidas
por Agentes de Saude Escolar (ASE) e tém o papel de promover
conscientizacdo sobre a importdncia da saude e a necessidade de
mudancas de habitos e comportamentos para uma vida saudavel.

c) Sobre a Merenda Escolar, existe a meta de reforca-la em 115 escolas
municipais, adequando corretamente o cardépio até dezembro de 2024.

d) Ainda o referido plano possui metas de contratacao de transporte escolar e
condutores de lancha escolar, de uso da zona ribeirinha de Manaus.

Sobre as estratégias 7, 8, 9, 10, 12 e 13 a Secretaria ndo encaminhou as acdes

ou politicas que se adequassem ao PMEM, e nem seus planos foram contemplados.
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E oportuno reforcar que o referido plano néo traz de forma especifica em nenhuma
premissa ou meta o publico da EJA, discorre sobre salde na escola a partir de exames
clinicos odontolégicos, oftalmolégicos, entre outros, mas ndo deixa clara a modalidade
a ser atendida. Menciona atividades educacionais, artisticas, culturais, esportivas e
de cidadania para 70 unidades de ensino, mais uma vez sem mencionar as etapas a
serem atendidas, entre outras acdes que nao indicam a modalidade contemplada.

Estratégia 11: discorre sobre 0 acesso a tecnologias educacionais e atividades
recreativas, culturais e esportivas, programas de valorizagédo. Entre outras acoes,
pode-se destacar os programas e politicas voltados as tecnologias educacionais: 0s
telecentros séo espacos publicos localizados em escolas da rede municipal de ensino,
com computadores conectados a internet, que séo utilizados como meio de integracéo
entre as instituicdes publicas e a comunidade (Semed Manaus, 2024). Hoje apresentam
outra nomenclatura: Centro de Midias

O Proinfo tem como objetivo implantar novas tecnologias nas escolas da rede
publica de forma descentralizada, em parceria com 0s estados e municipios:
“disseminar o uso pedagogico das tecnologias de informatica e telecomunicagdes nas
escolas publicas de Ensino Fundamental e médio pertencentes as redes estadual e
municipal” (Basniak; Soares, 2016, p. 202).

A Semed possui uma equipe de multiplicadores especialistas em informatica
educativa, assessorados por um grupo de suporte técnico e administrativo que
capacita professores, pedagogos e diretores nas escolas que possuem laboratorio de
informatica (Prefeitura de Manaus, 2023).

Ainda a estratégia 11 possui 0s jogos escolares municipais “Municipiadas
Noturnas” (figura 9). A agédo esportiva tem o intuito de colaborar na formagéo
educacional esportiva dos alunos da Educacao de Jovens e Adultos (EJA), além de
proporcionar vivéncias ludicas e humanizadas de competicdo esportiva entre 0s
alunos do periodo noturno (Prefeitura de Manaus, 2023), uma forma de fomentar a
permanéncia dos alunos da EJA. O Plano de Governo traz outras acdes recreativas e

culturais para as quais néo indica a modalidade contemplada.
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Figura 10 — Jogos Noturnos
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Fonte: Semed Manaus

Estratégia 14: como enfatizado no quadro 20, é regida pela Resolucdo n.
11/2016 do Conselho Municipal de Educacgao (CME), que institui novos procedimentos
e orientacbes para a Educacgédo Especial na perspectiva da Educacéo Inclusiva no
Sistema Municipal de Ensino de Manaus. O documento discorre sobre o publico alvo
da educacédo especial na perspectiva inclusiva: matriculas, servicos e atendimentos

especializados sobre a EJA, destaca:

§ 1° A Rede Publica Municipal de Ensino deverd criar turmas de Educacgéo
de Jovens e Adultos (EJA) com no maximo 15 estudantes no periodo diurno,
para propiciar a inclusdo de estudantes publico alvo da Educacdo Especial,
com idade acima de 15 anos, ampliando as oportunidades de escolariza¢édo
e formacgéo para insercdo no mundo do trabalho e efetiva participacdo social
(Resolucdo N. 011/CME/2016).

Alguns nimeros informados pela Semed sobre a educacao especial no relatorio
de monitoramento 2020 s&o:

a) 01 Escola Especial;

b) 25 Classes Especiais;

c) 27 Salas de Recursos;

d) 45 Salas de Recursos Multifuncionais;

e) 17 Salas de Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) com alunos especiais em

idade acima de 17 anos.
A Secretaria, além das salas de aulas regulares onde os alunos especiais de
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EJA sdo matriculados, possui o Complexo Municipal de Educacdo Especial André
Vidal de Araujo. Este complexo abriga o Centro de Educacédo Especial responséavel
por organizar, planejar e implementar iniciativas focadas no atendimento dos alunos
com necessidades especiais de Manaus.

Dentro deste complexo encontra-se uma escola especializada que acolhe tanto
estudantes de EJA quanto aqueles dos anos iniciais do ensino fundamental,
garantindo assim uma abordagem educacional inclusiva e adaptada as diversas
necessidades de aprendizagem.

Alcancar as metas do PMEM é um trabalho arduo de organizacao,
planejamento e execucdo de acdes e politicas publicas que garantam o direito a
educacdo, e no caso da EJA, daqueles que nédo tiveram acesso na idade propria.
Dentre os varios desafios da meta referente ao analfabetismo ha as dificuldades
historicas.

Dados oficiais demonstram que o acesso escolar do publico de 6 a 14 anos
possui um percentual de 96,3% (PNAD/IBGE, 2022). Apesar do retrocesso desse
publico pés-pandemia, é perceptivel que grande parte dos investimentos véo para o
ensino regular, conforme verificado no grafico 14, com os valores empenhados para
a EJA Manaus, bem aquém dos recursos das outras modalidades. O plano de governo
da Secretaria de Educagdo de Manaus evidencia essa prerrogativa e cita varias metas
para o ensino fundamental anos iniciais e finais. Contudo, a EJA ndo € mencionada
em nenhuma acéao.

O PMEM 2015-2015 possui 14 estratégias, dessas e a partir das analises
realizadas, 7 nao tiveram agdes evidenciadas, mesmo quando solicitamos junto aos
setores responsaveis. Algumas estratégias possuem ac¢les universais, ou seja,
contemplam todas as modalidades, como os programas de transporte e merenda
escolar, no entanto, o plano de governo, além de nao citar a EJA, apresenta acdes
gue nao indicam a modalidade e que poderiam ser encaixadas nas estratégias da
meta nove. Sobre o cumprimento do plano, o trecho abaixo faz importantes

ponderacdes:

O governo federal, por meio do Ministério da Educacao e de outros érgéaos,
precisa ter um papel ativo na inducao de politicas de EJA, sendo propositivo
em didlogo com a sociedade civil e secretarias estaduais e municipais. [...]
Evitando repetir equivocos do passado, convém que tal politica ndo seja
movida pelo imediatismo e voluntarismo das campanhas, mas assente bases
sélidas para a crescente elevacgao da escolaridade e qualificagdo profissional
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da populacédo [...] As Metas 8, 9 e 10 do Plano Nacional de Educacao
oferecem adequado direcionamento para tais politicas, em especial as
respectivas Estratégias, que atentam para as distintas necessidades e
condicdes de aprendizagem dos subgrupos geracionais e das populacdes do
campo e das cidades, dos povos indigenas e afrodescendentes, das pessoas
com deficiéncia e aquelas em privacdo de liberdade. Contudo, para que tais
diretrizes gerais sejam traduzidas em programas e agles efetivas, €
necessario que o monitoramento do Plano realizado pelo INEP incorpore
indicadores para todas as Estratégias e ndo apenas as metas gerais
(Movimento pela Base, 2022, p. 49-50).

Diante da analise das 14 estratégias do PMEM fica evidente a “invisibilidade”
da modalidade EJA nos documentos oficiais da Secretaria, pelo menos naqueles em
que ha transparéncia com o publico. Nos relatérios de monitoramento, a parte da meta
nove nao apresenta acdes nem dados sobre o analfabetismo funcional além de estar
em atraso. O ultimo foi publicado em 2020 e é referente aos dados de 2019. Assim,
fica 0 entendimento que a Semed realiza acdes e procedimentos aleatorios e ndo se
atenta para as estratégias que solicitam a meta do PMEM e lacunas das informacdes

nos relatorios.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

Esse estudo evidenciou o cenario da Educacdo de Jovens e Adultos no
municipio de Manaus a luz da meta 9 do PMEM 2015-2025 em reconhecimento a essa
modalidade como direito publico subjetivo, assim como determina a Constituicao
Federal de 1988. A pesquisa teve como objetivo geral analisar as politicas de acesso
e permanéncia efetivadas na rede municipal de Manaus — AM como garantia do direito
a EJA.

Para o alcance desse objetivo geral foram estabelecidos trés objetivos
especificos: identificar as Politicas Publicas educacionais do municipio de Manaus
gue assegurem o direito a educacao quanto ao acesso e permanéncia dos estudantes
da EJA, constatar as estratégias efetivadas da meta 09 do PMEM 2015-2025 como
garantia do direito a educacdo e verificar os indicadores de acesso e permanéncia da
EJA no municipio de Manaus, observando os indices de escolarizacdo da populacéo
jovem e adulta.

A pesquisa delimitou o campo de analise a primeira fase da EJA, por ser a
etapa inicial dessa modalidade e contemplar a meta estudada, no periodo de 2019 a
2022. Esse espaco de tempo refere-se a antes e durante a pandemia de covid-19 e
apos o retorno dos alunos as aulas presenciais.

Historicamente, o Brasil apresentou dificuldades em todo o seu processo
educacional. Com a EJA, as adversidades foram maiores, devido a diversidade do
publico acolhido. Apenas duas constituicdes a citaram. As primeiras escolas noturnas
surgiram no império, no entanto a¢cdes mais significativas surgiram apenas no século
XX, quando o pais ainda apresentava um alto nivel de analfabetismo. Nosso pais
possui tracos historicos da exclusdo em seu sistema de educagdo. Mesmo com a
expansdo da educacdo, a desigualdade foi perceptivel tanto nos estados como em
guestdes raciais, de género e modalidade de ensino.

Inimeros aportes legais foram realizados com objetivo de garantir o direito a
educacéo de jovens e adultos, porém no campo das politicas publicas, poucas foram
concretizadas, por falta de financiamento e de interesse governamentais, que
realizavam politicas de governo e néo estatais e assim nao tinham continuidade.

E necessario resgatar a problematica da pesquisa: quais politicas publicas de
educacao foram ou estédo sendo efetivadas na rede municipal de Manaus, tendo como

referéncia a meta 9 do PMEM com suas respectivas estratégias? Ficou evidenciado
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tanto no Relatério Anual de Monitoramento e Avaliacdo quanto nas informacdes
encaminhadas pela secretaria de educacdo que poucas acles foram realizadas, e
dessas, sete se encaixavam nas estratégias propostas pela meta, ou seja, 50% das
estratégias solicitadas no plano para essa meta ndo foram realizadas.

Em continuidade, as questdes norteadoras, uma derivacdo da problematica
apresentada: quais estratégias foram efetivadas como garantia do direito a educacao
de Jovens e Adultos? Quais politicas publicas foram efetivadas a partir da
implementagcdo do Plano Municipal de Manaus como garantia do direito a educacgéo
de jovens e adultos?

Como dito anteriormente, foram sete estratégias realizadas das quatorze
existentes, algumas acdes em fase inicial, como a avaliacdo para mensurar o nivel de
alfabetizacdo da primeira etapa. Teremos resultados mais consolidados no plano
municipal seguinte, uma acao resultante da estratégia 5 que se ja estruturada também
poderia apoiar em acdes sobre o analfabetismo funcional que o Relatério de
Monitoramento n&o informa.

Realizar atendimentos para programas de transporte, alimentacdo e saude nao
foi sinalizado como dificuldade por parte da Secretaria de Educagédo, mesmo com 0s
recursos do governo federal até o ano de 2022 limitados. Sabemos que na EJA 1°
segmento, a prefeitura é a responsavel por essa etapa. Todavia, a assisténcia
financeira oriunda do governo federal desempenha papel fundamental. O transporte,
especialmente na zona rural, faz-se indispensavel para viabilizar o acesso as escolas.

As mobilizacbes para a permanéncia do aluno da Semed Manaus sao
realizadas e incentivadas pela MONIFES, momento de reflexdo e agdes para que 0s
alunos ndo abandonem as aulas, de forma que € acao central para EJA. Somado a
busca ativa que em muitas vezes a escola realiza, sem sucesso solicita
acompanhamento do CEMASP, que atende alunos com menos de 18 anos, apo0s essa
idade, adultos que muitas vezes ja estdo inseridos no mercado de trabalho e
representam um segmento significativo entre os alunos de potencial abandono nao
recebem esse tipo de acompanhamento.

E relevante destacar a Reestruturacio da Proposta Curricular na EJA, que
considerou o formato de atendimento em cumprimento a Resolu¢do 01 de 2021
CNE/CBE e adotou um curriculo flexivel. O 1° segmento passou a ter duracdo de dois
anos, cada etapa semestral, o que se tornou um incentivo a finalizacdo desse

segmento mais rapida por parte dos alunos.
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S0 foi possivel chegar a esses dados apos recorrer outras fontes, uma vez que
os dois relatérios analisados nao apresentavam acdes e nem dados do analfabetismo
funcional de Manaus. Foram somadas as informac6es o Plano de Governo da Semed
Manaus e acdes da Secretaria que constam no sitio oficial da prefeitura, porém néo
foram encontradas informacfes sobre o analfabetismo funcional em nenhuma das
fontes. A invisibilidade dessa modalidade € perceptivel diante das outras etapas de
ensino.

ApGs essas analises, observamos que no Plano de Governo da Semed Manaus
ndo existem acdes especificas para EJA e falta alinhamento das acdes executadas
com o Plano Municipal. Quanto a elevacdo da taxa de alfabetizacdo da populacdo
com guinze anos ou mais para noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento,
proposta até 2016, foi alcancada conforme relatorio de 2019. Manaus em 2022
apresenta 98% de alfabetizacdo de sua populagao.

Contudo, a erradicacdo do analfabetismo provavelmente ndo sera alcancada
até o fim desse plano, analfabetismo que apresentou em Manaus no ano de 2022 o
seguinte perfil: 43 mil habitantes, a maioria mulheres e da faixa etaria predominante
de 60 anos ou mais. Quanto ao analfabetismo funcional, a falta de dados concretos,
conforme evidenciado pela auséncia de informacdes especificas no relatério de
monitoramento, dificulta a avaliacdo da extensao do problema e a implementacéo de
politicas publicas para minimiza-lo.

Sobre a categoria acesso e permanéncia, os dados discutidos na pesquisa
revelam o cenario desses dois elementos na cidade de Manaus, que possui 56
unidades de ensino sob a jurisdicao da prefeitura com EJA 1° segmento. De 2019 a
2022, houve um decréscimo de 24,99% nas matriculas dessa etapa de ensino, devido
a pandemia de Covid-19 e a retracdo do financiamento, comprometendo o
desenvolvimento e a continuacdo de politicas publicas. Contribuiu também para que
0 abandono permanecesse com indices altos.

Em contraste, o ensino fundamental regular demonstra avancos rumo a sua
universalizacdo, destacando uma disparidade marcante entre as duas modalidades
educacionais tanto na matricula como no abandono. A EJA em Manaus apresentou
em 2022 8,93% de abandono.

Ficou evidenciado, tanto no Relatorio de Monitoramento, quanto no Plano de
Governo da Secretaria e as ac¢des publicadas no sitio oficial da prefeitura de Manaus,

gue 0s anos iniciais e finais do ensino regular sdo mais assistidos com acoes e
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politicas publicas. E o eixo dos principais indicadores educacionais do pais e ha o
pensamento de que essa etapa € a base para o desenvolvimento socioeconémico do
pais. Quanto a EJA, erroneamente a entendem como algo que ndo necessitaria de
tanto investimento, com grande parte dos alunos j& adultos e que teriam encontrado
alguma funcéo profissional.

Porém, para além da percepcdo de resultados e do fator econdémico, a
percepcdo que a sociedade tem dessa modalidade contribui para a negligéncia dos
governos. Lucena (2019), em entrevista a Maria Clara Di Pierro, pontuou essa
discusséo ao sinalizar que a sociedade brasileira avangou muito em sua consciéncia
do direito a educacédo na infancia e na adolescéncia, mas que isso hdo ocorreu com
os adultos e idosos.

Além disso, a autora cita os ataques simbdlicos ao educador mais reconhecido
na alfabetizacdo de jovens e adultos, Paulo Freire. A forma como parte da populacao
e do governo anterior criticavam e criticam o método desenvolvido pelo teorico dificulta
mais essa consciéncia por parte da populacéo.

Nessa pesquisa ficou evidente essa percepcdo: desde as primeiras
constituicbes que em menor ou maior grau discorriam sobre o direito a educagcao, mas
na grande maioria para criancas e adolescentes, a educacdo apds essa idade era
esquecida, até que foi considerada como direito publico subjetivo na CF de 1988,
assim como as demais etapas da educacéao basica.

Para além das legislacdes e do cumprimento da prerrogativa constitucional de
acesso e permanéncia dessa modalidade, a evolucédo desse direito teve e ainda tem
gue ser compreendida por parte das redes de ensino como o desenvolvimento de uma
educacdo emancipatéria, que leve em consideracdo os conhecimentos adquiridos
pelo aluno. O pleno exercicio da cidadania ainda € um desafio em Manaus.

Salienta-se que esta pesquisa oferece base para futuras investigacdes que
podem aprofundar e expandi-la, a fim de fomentar um debate mais robusto acerca
desta modalidade de ensino frequentemente marginalizada no contexto educacional
brasileiro. Isso é o caso principalmente em cidades da regido norte, que apresentam
altas taxas de analfabetismo absoluto e funcional e poucas producfes académicas
nessa linha.

Pode-se dizer que o Brasil possui baixo desempenho nos indicadores
educacionais e apresenta muitas dificuldades histéricas que colaboram para esses

resultados. Sdo ainda mais acentuadas na regido Norte, onde o caminhar € mais
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adverso, e a EJA, uma modalidade marginalizada no sistema educacional, evidencia
a quao desafiadora foi essa investigacao.

E nesse contexto que reside a importancia dessa pesquisa: revela o cenario
dessa etapa de ensino na capital de um estado periférico do pais, voltada para uma
area social negligenciada pelos governos e uma modalidade de ensino excluida. E um
estudo que visa contribuir para mudancas de paradigma e fomenta discussoes.

Por fim, o estudo evidenciou que o pais, apesar das legislac6es presentes,
ainda ndo alcangou os preceitos constitucionais do direito da educacéo a todos. Aqui
destacado o publico da EJA, de quinze anos e mais, em Manaus, nota-se que a
prioridade governamental esta concentrada nos alunos criancas e adolescentes do
fundamental regular. Quanto a meta 9 do PMEM, ndo serdo alcancados os
indicadores de erradicacdo do analfabetismo absoluto nem a reducdo do

analfabetismo funcional.
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§manaus

Subsecretaria de Gestdo Educacional
Educagdo: Compromisso de todos potencializando a formagio integral do ser humano

CARTA DE ANUENCIA

AUTORIZO a consulta de dados para pesquisa “DIREITO A EDUCACAO DE JOVENS E
ADULTOS: UMA ANALISE DAS POLITICAS DE ACESSO E PERMANENCIA NA REDE
MUNICIPAL DE MANAUS.-AM™, conduzida pelo PROFA. DRA. ANGELA MARIA GONCALVES
DE OLIVEIRA, realizada poc CLAUDIA DE OLIVEIRA PACHECO, associado 20 Curso de Mestrado
em Ensino de Ciéncias ¢ Humansdades, Universidade Federal do Amazonas.

A Instituiclo s¢ compromete a utilizar as informagdes concedidas unicamente pam fins
académicos-cientificos, bem como formecer os resultados da pesquisa a SEMED obedecendo a
regulamentaclo ética de pesquisa em Vigor no pais.

Os resultados obtidos scrdo divulgados em meios académicos ¢ cientificos de forma geral,
garantindo a utilizagho dos dados da pesquisa exclusivamente para fins cientificos, mantendo o sigilo ¢
assegurando a nio utilizaglo das informagdes em prejuizo das unidades escolares e/ou comunidades.

A Professora Doutora se compromete a obodecer & regularidade ética da pesquisa em vigor no
pais ¢ a0 final da pesquisa deverd encaminhar a esta Secretaria, no prazo de 30 (trinta) dias, um Relatorio
Final da atividade realizada.

Obs. PESQUISA DOCUMENTAL E ANALISE DE DADOS DA EJASEMED 1° E 2° SEGMENTO.

Manous, 03 de Owtubro de 2023,
(Assinanura Dgital) (Assinstura Digital
Alina Bindd do Nascimento Jussenne Costa ¢ Silva
Respoasivel pela Informagio Chefe da Divisio de Easino Fundamental DEF
Gerente de Educagdo de Jovess ¢ Adulios Portania o* 03272023 - SEMED'GS
(Assinatura Digital) (Assinatura Digital)
Anézio Ferrcirs Mar Neto Valquindar Ferrcirs Mar Janior
Mense d0 Depant de Gestho Ed i / DEGE Subsccretino de Gestdo Edecacnal
Portaria n® 15262022 - GS'SEMED Decreto de 22 de junho de 2022
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$Manaus

Educacao

OFICIO N* 130872023-SEMED/GSGE

Manaus, 18 de outubeo de 2023,

A Senhora

Cléudia de Oliveira Pacheco

Rua Antdnio Mais n* 128 - Japiim 2
Telefone: (92) 981074281

E-mail: clandiaoliveira32 7S @gmail com

Assunto: Recebimento da Carta de Apresentacio ¢ Termo de Anuéncia.

Prezada Senhora,

Com os nossos cumprimeotos, coonsiderando o teor do  Precesso
2023.18000.18125.0.018699, referente d autorizagho para realizacdo de Pesquisa intitulada * Direite a
Educaciio de Jovens ¢ Adultos: Uma andlise das politicas de acesso ¢ permanéncia na Rede
Municipal de Manaus™, solicitamos comparecimento nesta Secretaria Municipal de Educagho para
recebimento da Carta de Anudncia.

Atenciosamente,

(Assinatura Digital)
VALQUINDAR FERREIRA MAR JUNIOR
Subsecretino de Gestdo Educacional

Av. Mano Yprangs Morteiro, 2646, Parque 10 de Nowermieo, CEP 68087002
Telefone: S0052.4007 - 2° Andar - Sals 206
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