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RESUMO

A pesquisa intitulada “Ac¢des afirmativas e a populacdo negra no amazonas: uma
analise sobre a Lei de Cotas no curso de Pedagogia da Universidade Federal do
Amazonas — 2018-2022”, deriva de uma analise realizada sobre a politica de cotas
especificamente para a populacdo negra dentro da Ufam, com enfoque no curso de
Pedagogia. Entretanto, a pesquisa perpassa varios cenarios pertinentes acerca das
acOes afirmativas e questdes étnico-raciais, sendo elaborada em carater qualitativo,
com pesquisa bibliografica, documental e com analise de leis, visando o
aprofundamento sobre os marcos normativos elencados no trabalho. Teve como
objetivo geral: analisar como ocorreu o processo de implementacdo das acoes
afirmativas no bojo da Lei de Cotas no Brasil e no contexto académico do curso de
Pedagogia da Universidade Federal do Amazonas. Como objetivos especificos:
compreender o contexto histérico que permeia a populacédo negra no Brasil; identificar
as politicas publicas e os contextos que precederam a implementacao da Lei de Cotas
nas instituicdes de nivel superior brasileiras; estudar como ocorreu a implementacao
do comité de heteroidentificacdo na Ufam; entender como estdo estruturadas as
guestdes étnico-raciais no curso de Pedagogia. Também tivemos como problema de
pesquisa as seguintes questdes: de que forma as ac¢des afirmativas colaboram com a
democratizacdo para superar a desigualdade no ensino superior? A Lei de Cotas na
Universidade Federal do Amazonas tem um sistema de acompanhamento para
garantir a lisura do processo? Nesse sentido, esta pesquisa também buscou entender
0S contextos educacionais que permeiam a populacdo preta e parda (negra) na
atualidade, frente as acles afirmativas na Universidade Federal do Amazonas. A
pesquisa traz elementos essenciais para o entendimento dos contextos que permeiam
as cotas, 0s marcos normativos que precederam, bem como a importancia da
instituicdo do comité de heteroidentificacdo na universidade. Concluimos que a partir
de todo o levantamento elaborado no decorrer da dissertacdo a implementagéo da lei
n. 12.711/2012 foi essencial para a ampliagcdo de democratiza¢do do ensino superior,
proporcionando o0 ingresso da populagcdo negra mais significativamente na
universidade. ldentificamos, através do PPC do curso de Pedagogia, a importancia de
abordagem das questbes étnico-raciais nele, bem como suas implementagfes na
grade curricular. Evidenciando e superando a falsa crenca da néo existéncia de uma
populacdo negra no Amazonas. Por consequéncia, fortalecendo e ampliando coletivos
negros no Amazonas.

Palavras-Chave: Politicas Publicas. A¢des Afirmativas. Populacdo Negra. Ensino
Superior.



ABSTRACT

This research, entitled AFFIRMATIVE ACTIONS AND THE BLACK POPULATION IN
AMAZONAS: An analysis of the Law of quotas in the pedagogy course at the Federal
University of Amazonas, 2018-2022, derives from an analysis carried out on the quota
policy specifically for the black population within Ufam, focusing on the Pedagogy
course. However, the research covers several pertinent scenarios regarding
affirmative action and ethnic-racial issues, being carried out in a qualitative way, with
bibliographical and documentary research and analysis of laws, aiming to delve deeper
into the normative frameworks listed in the work. Its general objective was to analyze
how the process of implementing Affirmative Actions took place within the framework of
the quota law in Brazil and in the academic context of the Pedagogy course at the
Federal University of Amazonas. Specific objectives: understand the historical context
that permeates the black population in Brazil; identify the public policies and contexts
that preceded the implementation of the quota law in Brazilian higher education
institutions; study how the implementation of the hetero-identification committee
occurred at Ufam; understand how ethnic-racial issues are structured in the Pedagogy
course. We also had the following questions as a research problem: how do Affirmative
Actions collaborate with democratization to overcome inequality in higher education?
Does the Quota Law at the Federal University of Amazonas have a monitoring system
to ensure the smoothness of the process? In this sense, this research sought to
understand the educational contexts that permeate the black and brown (black)
population today, in the face of Affirmative Actions at the Federal University of
Amazonas. The research brings essential elements to understanding the contexts that
permeate quotas, the normative frameworks that preceded them, as well as the
importance of establishing the hetero-identification committee at the university. We
conclude that from the entire survey carried out during the dissertation, the
implementation of law no. 12,711/12 was essential for expanding the democratization
of higher education, allowing the black population to enter universities more
significantly. We identified through the PPC of the Pedagogy course the importance of
addressing ethnic- racial issues in the same as well as their implementation in the
curriculum. Highlighting and overcoming the false belief of the non-existence of a black
population in Amazonas. Strengthening black collectives in Amazonas.

Keywords: Public Policies. Affirmative Actions. Black Population. University
education.
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1 INTRODUCAO

A dissertacdo intitulada “Ac¢des afirmativas e a populagdo negra no Amazonas:
uma andlise sobre a lei de cotas no curso de Pedagogia da Universidade Federal do
Amazonas — 2018-2022” pauta-se no contexto da Lei n. 12.711/2012. Essa lei implica
a analise e as contribuicbes formuladas por ela para garantir o acesso e a
permanéncia no ensino superior de pessoas pretas, pardas, indigenas ou com
deficiéncia. Ou seja, auxilia para a democratizagéo deste processo. Entretanto, nosso
foco de pesquisa esta no curso de Pedagogia da universidade.

A origem da pesquisa deu-se no contexto da graduacdo, em que tive a
oportunidade de atuar como pesquisadora, desenvolvendo o projeto de iniciacéo
cientifica intitulado: “Acbes afirmativas da Universidade Federal do Amazonas: uma
analise da legislacdo e da implementacdo desta politica publica educacional na
graduacdo de Medicina e Direito”. A partir desse projeto adentrei o universo da
realidade complexa de pessoas negras (pretas e pardas) no Brasil, frente a politicas
educacionais voltadas para esse publico.

Apesar de ser uma mulher negra que ingressou na graduacéo usufruindo do
direito garantido pela Lei n. 12.711/2012, eu mesma néo a conhecia de fato. Ou seja,
ndo sabia a quem se direcionava ou mesmo como era desenvolvida na pratica.
Apenas apo0s as pesquisas que realizei para o Pibic intitulado: “A¢des Afirmativas da
Universidade Federal do Amazonas: uma analise da legislacdo e da implementacéo
desta politica publica educacional na graduacédo de medicina e direito” foi que pude
comecar a entender que a lei foi criada com o intuito da reparacao histérica,
possibilitando que pessoas que vém de escolas publicas e de baixa renda, assim
como pessoas negras (pretas ou pardas) ou com deficiéncia, pudessem adentrar esse
espaco de poder que é a universidade.

N&o entendia, ainda, do que se tratava a questdo das acgOes afirmativas e
mesmo durante a graduacgao nao tive contato com essa realidade, vindo a estabelecer
0 contato somente ao desenvolver o mencionado Pibic. Vale destacar que, ao fazer a
inscricdo no Processo Seletivo Continuo (PSC) no ano de 2015, agi de forma
totalmente inconsciente ao optar pela op¢édo de Pretos, Pardos e Indigenas (PPI1),
gue consiste em cotas para estudantes autodeclarados pretos, pardos ou indigenas
egressos de escolas publicas e que cumulativamente comprovaram receber renda

familiar bruta per capita mensal igual ou inferior a 1,5 salario minimo.
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Depois das pesquisas desenvolvidas ficou evidente a importancia de saber que
por ser a primeira pessoa da familia a ingressar em uma universidade, € fundamental
entender a realidade em que estamos inseridos, para que desta forma pudéssemos
fazer nossas escolhas pautadas em escolhas conscientes. Ou seja, normalmente
nossas escolhas e decisdes sao feitas em acordo com a realidade em gque estamos
inseridos, quer dizer, levamos em conta o conhecimento de senso comum passado
por nossa parentela, de forma historica e cultural, e somente em poucos casos
fazemos escolhas com um cunho referenciado e cientifico.

Como citado acima, porém, as questdes de escolhas partem de um movimento
histérico e cultural existente em toda sociedade humana. Por isso, entender a
realidade em que estamos inseridos € essencial para darmos continuacdo a nossa
qualificagédo educacional e profissional, elucidando, assim, questdes de conhecimento
sobre os meios de ingresso nas universidades, os direitos que possuimos como
pessoas pretas e estudantes da rede publica de ensino.

Quando nao se sabe quais sdo os seus direitos e mesmo 0s seus deveres, fica
dificil alcancar novos patamares educacionais, mesmo parecendo tdo simples.
Quando ingressei no ensino médio tive conhecimento sobre o que era o Enem e o
PSC, esse foi 0 meu primeiro contato com essa realidade, antes disso nédo havia tido
contato algum sobre questdes relacionadas ao ensino superior ou mesmo técnico. De
modo que me permitisse almejar entrar em uma universidade.

Ja na universidade, as coisas ocorreram de modo diferente do que eu esperava
e diferente também de tudo que ja tinha vivenciado. Comecando com as palavras que
nunca tinha ouvido serem pronunciadas. Um exempo que posso mostrar aqui ocorreu
em uma aula quando se discutia a questdo da sociedade e suas classes sociais, a
elite, a classe média. Sim, a palavra “elitizada” em uma frase dita por um colega soou
estranha e confusa. Uma ideia me surgiu: “sera que todos entenderam o que ele falou
ou s6 eu que nao?”. Mas aos poucos consegui entender mais sobre o conhecimento
cientifico, critico, dando solidez e significado comprovado a varias etapas de minha
formacdo.

Construir conhecimento e pensamento cientifico € fundamental para nossa
formacdo como individuos politizados e conscientes. Borges e Gomes (2005, p. 73)

afirmam que:

[...] o pensar cientifico € ensindvel. Ensind-lo, no entanto, € um
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propésito muito sensivel e, sem divida, de longo prazo, tao dificil para
ensinar quanto para desenvolver. Trata-se ndo apenas de adquirir um
conjunto de habilidades, mas de formar hébitos e desenvolver
competéncias, desenvolver a sensibilidade e o tirocinio, para adquirir
aquilo que é a arte que caracteriza 0 pensamento cientifico em acéo.

O processo de apropriacéo do pensar cientifico como trazido pelos autores é
passivel de ensinamento e eficaz para a formacdo de cidadaos questionadores e
criticos. Implicando diretamente na questdo da quebra de conhecimento baseado em
senso comum, que néo deve ser ignorada, pois possuem suas potencialidades. Mas
0 conhecimento baseado na ciéncia fornece ferramentas essenciais para que pessoas
de classes sociais baixas alcancem éxito em seus objetivos, que normalmente partem
de possibilidades de ascenséo socioecon6micas. Dados das Nagdes Unidas (NU,
2021) destacam que:

Dados no relatdrio do especialista Olivier de Schutter, indicam que os
10% mais ricos controlam 52% da riqueza liquida total, enquanto os
60% mais pobres possuem pouco mais de 12%. Para superar a
pobreza e atingir a renda média de seus respectivos paises, pessoas
de baixa renda levam de quatro a cinco geragdes. Em paises
emergentes, como Brasil, Coldmbia e Africa do Sul, a expectativa é
ainda maior, podendo levar até nove geracdes ou maist.

Ou seja, percebemos que quem pertence a uma classe social baixa leva um
tempo extremamente maior para obter ascensdo socioeconémica quando
comparado a pessoas que ja pertencem a classes mais elevadas. Vale destacar que
0S paises citados possuem grande parte de sua populacdo composta por pessoas
negras, pretas, pardas e indigenas.

Estudar a Lei 12.711/2012 (Brasil, 2012) no contexto da Universidade Federal
do Amazonas, especificamente no curso de Pedagogia, é essencial ndo s para a
comunidade académica como para a sociedade em geral. Pois visa trazer
entendimentos, acessibilidade e esclarecer as possibilidades para os futuros
ingressantes na universidade. Quando me refiro aos termos citados a pouco,
gueremos esclarecer para as pessoas que um dia pretendem ingressar em uma

universidade as formas e meios que ela possui para alcancar esse éxito.

1 Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/152568-pessoas-de-baixa-renda-levam-de-quatro-cinco-
gera%C3%A7%C3%B5es-para-romper-com-
pobreza#:~:text=De%20acordo%20com%200%20relat%C3%B3rio,levar%20at%C3%A9%20nove%
200u%20mais . Acessado em 15 de nov. de 2023.



https://brasil.un.org/pt-br/152568-pessoas-de-baixa-renda-levam-de-quatro-cinco-gera%C3%A7%C3%B5es-para-romper-com-pobreza#:~:text=De%20acordo%20com%20o%20relat%C3%B3rio,levar%20at%C3%A9%20nove%20ou%20mais
https://brasil.un.org/pt-br/152568-pessoas-de-baixa-renda-levam-de-quatro-cinco-gera%C3%A7%C3%B5es-para-romper-com-pobreza#:~:text=De%20acordo%20com%20o%20relat%C3%B3rio,levar%20at%C3%A9%20nove%20ou%20mais
https://brasil.un.org/pt-br/152568-pessoas-de-baixa-renda-levam-de-quatro-cinco-gera%C3%A7%C3%B5es-para-romper-com-pobreza#:~:text=De%20acordo%20com%20o%20relat%C3%B3rio,levar%20at%C3%A9%20nove%20ou%20mais
https://brasil.un.org/pt-br/152568-pessoas-de-baixa-renda-levam-de-quatro-cinco-gera%C3%A7%C3%B5es-para-romper-com-pobreza#:~:text=De%20acordo%20com%20o%20relat%C3%B3rio,levar%20at%C3%A9%20nove%20ou%20mais
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Possibilitando, assim, que a elevacdo socioecondmica de pessoas de classe baixa
comece 0 quanto antes.

Evitando que sigam a sina de "esperar” até nove geracdes para se igualar a
pessoas de classe média ou alta, € importante destacar que a educacao, a saude e
os direitos e o respeito basico a primeira infancia sédo fatores essenciais para a
superacao desta realidade de pobreza.

A pesquisa é pautada na lei n. 12.711/2012 (Brasil, 2012) e os seus efeitos
como Acdo Afirmativa (AA) para com a populacdo negra atendida no curso de
Pedagogia da Universidade Federal do Amazonas (UFAM). Naturalmente,
precisaremos abordar a questao do negro na universidade, bem como o historico da
politica de cotas na Ufam. Também serdo abordadas a historia da Faculdade de
Educacdo (Faced) e o seu pioneirismo na implementacdo de politicas publicas
afirmativas na regido Norte, além das estatisticas no uso das cotas referentes aos
ingressos no curso de Pedagogia nos anos de 2018 a 2022.

Gostaria de destacar que durante o processo de ingresso no mestrado houve
uma mudanca significativa para a construcao da presente dissertacado. Essa mudanca
diz respeito a troca de orientador, ou seja, iniciei 0 mestrado sendo orientada pela
professora Dra. Fabiane Maia Garcia e fui designada para o professor Dr. Fabio Souza
C. Lima. Deixamos claro que essa mudanca foi realizada de comum acordo com todas
as partes envolvidas. Visando a atencéo especial e o foco de que essa pesquisa
precisava. Fazendo assim com que conseguissemos dar-lhe o aprofundamento
necessario. Vale destacar que ambos os orientadores fazem parte da banca que
avaliara esta pesquisa.

No processo de escrita desta dissertacdo passei por muitas intercorréncias
para alcancar de fato a defesa e publicacdo desse trabalho. Esse periodo de pouco
mais de dois anos foi o periodo em que meu filho Arthur recebeu o diagnéstico de
Transtorno do Espectro Autista (TEA). Eu ja desconfiava disso, pois ele possui muitas
das caracteristicas que comp&em o transtorno. Mesmo assim, passei pela fase do luto
pos-diagndstico. Ele precisou, ainda, passar por uma cirurgia de emergéncia na
madrugada que precedeu minha qualificacéo, ainda assim prosseguimos.

Arthur também possui imunidade baixa, 0 que no meio deste processo
de escrita da dissertacdo, fez com que por varios momentos houvesse pausas em
sua escrita. Trago esses relatos para que os leitores entendam que a luta para a

concretizacdo deste trabalho foi ardua, mas gratificante. Nao me arrependo nem por
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um momento de ter lutado a cada dia pelo desenvolvimento do meu filho. E ele é a
razao para que eu continue a desbravar caminhos que meus ancestrais nem
imaginavam tracar. Todo esse aprendizado e vivéncias nos mostram que para além
das dificuldades, sejam elas financeiras, pessoais etc, devemos ter e temos forcas
para resistir e existir.

Como problema de pesquisa destacamos: de que forma as acdes afirmativas
colaboram com a democratizacdo e a superacao da desigualdade no ensino superior?
A Lei de Cotas na Universidade Federal do Amazonas tem um sistema de
acompanhamento para garantir a lisura do processo?

Falar sobre as populacfes negras (pretas e pardas), indigenas e pessoas com
deficiéncia nos mostra que essas populacées foram negligenciadas durante séculos.
Historicamente, a populacéo negra foi segregada por leis que a rebaixavam enquanto
raca e impediam seu acesso a cidadania. Entretanto, quem ocupava 0s cargos de
grande influéncia no Brasil tinha o intuito de gerar um movimento de
embranquecimento da populagdo, o que veremos mais adiante. Nesse sentido, esta
pesquisa busca entender os contextos que permeiam a populagdo preta e parda
(negra) na atualidade, frente as acfes afirmativas e as politicas de cotas para o
ingresso nas universidades no Brasil afora e, em especifico, na Universidade
Federal do Amazonas.

E importante destacar que a pesquisa se iniciou com o seguinte objetivo geral:
analisar o contexto académico do curso de Pedagogia da Universidade Federal do
Amazonas em relacdo ao processo de implementacdo de a¢des afirmativas no bojo
da lei de cotas, quando aplicadas ao negro. E como objetivos especificos: delinear
histérica e culturalmente como ocorreu o processo de implementacdo das acdes
afirmativas na Universidade Federal do Amazonas com foco na Faced; discutir os
desdobramentos entre o negro e a Lei de Cotas no curso de Pedagogia da Ufam;
analisar as politicas publicas para a garantia dos direitos fundamentais da populagéo
negra no Amazonas.

Entretanto, no decorrer do desenvolvimento da pesquisa, os estudos e leituras
levaram a outra direcédo, sendo assim, realizei uma adequacao dos objetivos para
atender a necessidade do que entendi que é de extrema importancia para nossa
sociedade. Ou seja, trata-se do aprofundamento sobre os contextos complexos que
permeiam a trajetoria da populacéo negra no Brasil.

Sendo assim, 0 novo objetivo geral é: analisar como ocorreu 0 processo de
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implementacéo das ac¢fes afirmativas no bojo da Lei de Cotas no Brasil e no contexto
académico do curso de Pedagogia da Universidade Federal do Amazonas. Por sua
vez, 0s objetivos especificos sdo: compreender o contexto historico que permeia a
populacdo negra no Brasil; identificar as politicas publicas e os contextos que
precederam a implementacdo da Lei de Cotas nas instituicbes de nivel superior
brasileiras; estudar como ocorreu a implementacdo do comité de heteroidentificacao
na Ufam; entender como estdo estruturadas as questdes étnico-raciais no curso de
Pedagogia.

Destaca-se que o trabalho foi elaborado mediante carater quanti-qualitativo,
com levantamento bibliografico, histérico e documental, bem como com metodologia
de analise de leis. Com aporte tedrico em Minayo (1994); Chizzotti (2003); Fachin
(2006); Fonseca (2002); Lakatos e Marconi (2003); Castanha (2011); Faria Filho
(1998); Bardin (2004).

O primeiro capitulo desta dissertacdo tem um carater tedrico. Aborda a teoria
como base de andlise, bem como os conceitos de raca e cultura como categorias
de analise. Também traz o percurso metodolégico percorrido. Sendo assim, como
fontes para subsidiar este capitulo, aportamo-nos em Bento (2022); (2002a); (2002b);
Schwarcz (1993); Burke (1992); Sharpe (1992); Mattos (2009); Lara (2007); Petruccelli
(2000); Anjos (2013); PNAD (2022); Cunha (1982); Lei Federal 12.288/10; Santos,
Palomares, Normando e Quintdo (2010); Silva e Soares (2011); Guimaraes (2008);
Costa (2022); Nascimento (2014); Geetz (2008); Laraia (2001a); (2001b).

Ja& no segundo capitulo foi realizado um estudo com foco nas legislacdes que
precederam a Lei de Cotas, fazendo assim o aprofundamento que essa tematica
necessita. Mas primeiramente como parte introdut6ria trago alguns marcos normativos
e histéricos para relembrar questdes outrora ignoradas referente as legislacdes
pertinentes. Foram abordadas também as contribuicbes do movimento negro no
contexto de lutas e conquistas referentes a populacdo negra. Trata-se, ainda, de
analisar a formulacdo da lei n. 12.711/12, seu contexto histérico e implementacéo.
Abordando a Faculdade de Educacédo como fonte de pesquisa em que veremos um
pouco da histéria do curso de Pedagogia e como a Faced foi pioneira na questao das
cotas dentro da Universidade Federal do Amazonas.

Neste segundo capitulo foram utilizadas as seguintes referéncias: IBGE (2022);
Brasil (1968a); Brasil (1964b); Silva e Junior (2015); Brasil (2010); Gomes (2017);
Pereira (2008); Lannes (2002); Nascimento (2004); Nascimento (2003); Nascimento
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(1988); Domingues (2008); Domingues (2007); Trevisol e Nierotka (2015); Brasil
(2012); Godeiro (2015); Boom (2004); Virginia e Franciskini (2012); Lopes (2006);
Nishimoto (2020); Lima (2020); Silva, Silva e Gama (2022); e Freire (2017).

E no terceiro e ultimo capitulo foram abordadas as cotas no ambito geral da
Ufam. Também serdo trazidas algumas perspectivas sobre os 10 anos da Lei de
Cotas. Bem como serd abordado o0 contexto que constituiu o comité de
heteroidentificagdo na Ufam. Aqui realizo uma breve exposi¢cao sobre o quantitativo
de alunos que optaram pelas cotas no curso de Pedagogia nos anos de 2018 a 2022.
Mas também abordo como ocorreu o processo de implementacdo do comité de
heteroidentificacdo na Ufam. Para além desses elementos, destaco a importancia do
comité para a garantia da lisura do processo para quem opta pelas cotas nos
concursos e vestibulares. Por fim, trago também como o curso de Pedagogia esta
estruturado frente as questdes étnico-raciais na Ufam.

Neste terceiro e Ultimo capitulo uso as seguintes referéncias para
embasamento: Brasil (2012); Veras (2020); IBGE (2018); Iriat e Matos (2023); Souza
e Faria (2023); Nascimento, Faria e Santos (2023); PPC de Pedagogia (2018) e
Gomes e Costa (2021).

Para tanto, destaco que os Estados Unidos foi um dos primeiros paises a usar
o termo “ag¢des afirmativas”. Tendo em vista que o pais “viveu” uma segregagao entre
negros e brancos extremamente violenta mesmo apés a abolicdo da escravatura.
Porém, eram grandes os movimentos de lutas por direitos iguais em todo o pais. O
episodio que foi o estopim para grandes manifestacdes foi o caso de Rosa Parks.
Nele, a mulher negra se recusou a ceder seu lugar no 6nibus para um homem branco,
0 que ocasionou em sua prisdo. Kleff (2015) afirma que “O Conselho Politico Feminino
organizou, a partir dai, um boicote de 6nibus urbanos como medida de protesto contra
a discriminacao racial no pais. Martin Luther King Jr. foi um dos que apoiaram a acao
(Kleff, 2015, s/p.)".

A partir de entédo, varios movimentos negros aderiram ao boicote, o que resultou
na vitoria na justica e a abertura de espagcos mais democraticos naquela ocasido.
Fortalecendo a representatividade do negro, a exemplo das universidades, que ja
vinham recebendo alunos negros, porém, muitas vezes por meio da justica. E
perceptivel que as desigualdades no ensino superior entre brancos e negros diminuiu

no decorrer de alguns anos, como notamos atraves das citacdes abaixo:
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Essa diminui¢éo se deve justamente & intervencéo do Estado através
das politicas de acdo afirmativa, em especial as cotas, a combinacao
das politicas universais de combate a pobreza com as politicas
especificas e aos programas sociais de distribuicdo de bolsas de
estudos e de empréstimo financeiro (Munangaz, 2007, p. 10).

As politicas de acdes afirmativas sdo acdes que se referem a forma de garantir
uma reparagdo das desigualdades sociais, raciais e econdmicas sofridas por
“minorias”, que por muito tempo foram negligenciadas. Fazendo com que a populagao
gue mais necessita tenha a possibilidade e a viabilidade garantida por lei de
exercerem suas fungdes como cidadaos.

Porém, as politicas de ac¢bes afirmativas no Brasil ganharam forgca com a
Reforma do Ensino Superior, que ocorreu no governo de Luiz Incio Lula da Silva. A
professora Jeane de Amorim Freire® (2017, apud Ministério da Educacdo — MEC,

2006), afirma que as A¢des Afirmativas sao:

[...] medidas especiais e temporarias tomadas pelo Estado, com o
objetivo de eliminar desigualdades raciais, étnicas, religiosas, de
género e outras — historicamente acumuladas, garantindo a igualdade
de oportunidade e tratamento, bem como compensar perdas
provocadas pela discriminagdo e marginalizacao.

Nesse sentido, Munanga (2007, p. 7) explica como isso ocorre:

Essas desigualdades observam-se em todos os setores da vida
nacional: mercado de trabalho, sistema de salde, setor politico, area
de lazer, esporte, educacdo, etc. Ora, no meio de todas essas
desigualdades, a educacdo ocupa uma posicdo de destaque como
centro nevrélgico ao qual sdo umbilicalmente vinculadas todas as
outras. Diz-se que 0s negros ndo conseguem bons empregos e bons
salérios porque nao tiveram acesso a uma boa educagdo e que nao
tiveram acesso a uma boa educacdo porque seus pais sdo pobres.
Neste beco sem saida entre educacao, pobreza e mobilidade social, a
discriminacao racial nunca € considerada como uma das causas das
desigualdades. E esta falta de consideracdo da discriminacdo racial
como umas das variaveis na discussao sobre cotas se constitui como

2 Kabengele Munanga é um antropdlogo e professor brasileiro-congolés. E especialista em antropologia
da populacéo afro-brasileira, atentando-se a questao do racismo na sociedade brasileira. Kabengele é
graduado pela Universidade de Lubumbashi e doutor em Antropologia pela Universidade de Séao
Paulo.

3 Jeane de Amorim Freire é Graduada em Servigo Social pela Universidade Federal do Amazonas
(2005). Especializacdo em Gestéo e Planejamento de Politicas Publicas pela Uninorte e Mestrado em
Servigco Social e Sustentabilidade na Amazobnia (2017) pela Ufam. Atualmente trabalha como
Assistente Social na Universidade Federal do Amazonas.
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complicadora, quando as chamadas cotas raciais ou étnicas séo
interpretadas como introdu¢gdo do racismo no sistema educativo
brasileiro, em vez de considera-la como uma politica para corrigir e
reduzir as desigualdades acumuladas ao longo dos séculos.

Portando, as a¢Ges afirmativas surgiram para proporcionar a populacédo negra
possibilidades de equidade referente aos direitos hoje assegurados por lei. Garantindo
uma parcela de oportunidades que devem ser aproveitadas, ndo por meritocracia, mas
por direito. Assim, também as a¢des afirmativas visam quebrar os paradigmas criados
pela classe dominante que tenta fragilizar os meios pelos quais negros estao

ingressando nas universidades. Como bem afirma Silvério* (2007, p. 21):

As politicas de acdo afirmativa sdo, antes de tudo, politicas sociais
compensatorias. Quando designamos politicas sociais
compensatorias queremos dizer que sdo intervencdes do Estado, a
partir de demanda da sociedade civil, as quais garantem o
cumprimento de direitos sociais, que ndo sdo integralmente cumpridos
pela sociedade. As politicas sociais compensatoérias, por sua vez,
abrangem programas sociais que remedeiam problemas gerados em
larga medida por ineficientes politicas preventivas anteriores ou devido
a permanéncia de mecanismos sociais de exclusdao. Uma outra
caracteristica das politicas compensatérias é que elas tém uma
duracéo definida, isto &, elas podem deixar de ter vigéncia desde que
inexistam os mecanismos de exclusao social que Ihes deram origem.

Vale destacar que nos EUA, uma das primeiras universidades a aderir a
questdo das acOes afirmativas foi a Universidade de Berkeley, na Califérnia. De
acordo com Munanga (2007, p. 16):

De 1965 a 1979, essa universidade criou varios programas que
ofereciam basicamente servicos de apoio a qualificacdo académica
dos estudantes, antes e durante o curso universitario, e de apoio
financeiro, como forma de viabilizar sua atuacdo em areas
complementares as de seu ingresso e de minorar as desigualdades
existentes entre os alunos.

Assim, a afirmacé&o acima nos evidencia quais medidas foram adotadas a fim
de proporcionar o acesso e garantir a permanéncia dos alunos negros ingressantes

na universidade. No entanto, no Brasil, a disseminacdo das a¢0es afirmativas se deu

4 Possui graduacéo e Bacharelado em Ciéncias Politicas e Sociais pela Fundagéo Escola de Sociologia
e Politica de Sao Paulo (1985), mestrado em Ciéncias Sociais pela Universidade Estadual Paulista
Julio de Mesquita Filho (1992) e doutorado em Ciéncias Sociais pela Universidade Estadual de
Campinas (1999).
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de modo gradativo ou heterogéneo. Ou seja, nem todas as universidades publicas
aderiram a politica de cotas de inicio. A Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(Uerj) foi a primeira instituicdo publica de ensino a adotar um sistema de ac¢fes
afirmativas, em 2003. A primeira instituicdo publica federal a adotar um sistema de
cotas foi a Universidade de Brasilia (UnB), em 2004.

Assim sendo, de maneira introdutéria abordamos alguns dos temas de que
trataremos no decorrer deste estudo, a saber, a populacao preta e parda (negra) e o
acesso a educacdo publica de qualidade. Adentraremos agora nos capitulos,
respeitando a organizacado proposta anteriormente a fim de responder aos objetivos

propostos e produzir um conteudo critico para os leitores.
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2 A TRAJETORIA DA PESQUISA E A PESQUISADORA

Esta primeira secéo é intitulada “A trajetéria da pesquisa e a pesquisadora’,
sendo ele um capitulo teorico. Traz em seu desenvolvimento trés subtopicos. Esses
sdo: 2.1 A teoria como base de andlise; 2.2 Raca e Cultura como categorias de anélise;
2.3 O percurso metodoldgico. Assim, visa informar o leitor como iremos abordar o

objeto de analise.

2.1 A teoria como base de andlise

Ao iniciar este capitulo relembro como surgiu o interesse em estudar as
guestdes étnico-raciais com enfoque nas politicas de acdes afirmativas de cotas no
curso de Pedagogia da Ufam. Como relatado, isso se deu ao ingressar no Pibic, tendo
como foco de pesquisa as acfes afirmativas na Ufam, mais especificamente quanto
as graduacBes mais concorridas e elitizadas (Medicina e Direito). Como dito na
introducdo, esse Pibic, realizado nos ultimos periodos do curso de Pedagogia que
cursei na Ufam, tinha como titulo: “Acbes Afirmativas da Universidade Federal do
Amazonas: uma analise da legislacdo e da implementacdo desta politica publica
educacional na graduacéo de Medicina e Direito” e tinha como objetivos: analisar as
acoOes afirmativas raciais da Universidade Federal do Amazonas, em especial no curso
de Medicina; caracterizar as a¢fes afirmativas raciais implementadas no Brasil e no
Amazonas; identificar os processos adotados pela Ufam em relacdo a formacéo
docente e técnica para adequacdes a selecdo dos alunos cotistas, conforme a
legislagéo pertinente; fazer um mapeamento social dos estudantes pretos e pardos
gue adentraram no curso de Medicina e Direito da Ufam nos anos de 2019 e 2020 por
meio das cotas raciais.

O mesmo nos possibilitou realizar um aprofundamento sobre a tematica de
acoes afirmativas. Destacamos que quando nos referimos ao termo “faculdades
elitizadas”, queremos dizer que sao faculdades normalmente compostas por
estudantes de classe média, pois ndo é comum que pessoas de baixa renda
conseguissem ter acesso a essas formacdes no nosso pais.

Vale destacar que mesmo antes de ingressar no curso de Pedagogia da Ufam
nao enxergavamos essa vertente de estudos étnico-raciais, muito menos de cotas. Foi

dessa forma, desenvolvendo o Pibic, fazendo leituras para dar robustez a ele, que nos



26

encontramos com a vertente. Estudar questbes raciais € fundamental para
entendermos nossas proprias raizes.

Elas nos moldam e nos permitem adentrar esse universo tao rico culturalmente,
que por quase 150 anos apos a abolicdo da escravatura no Brasil tenta resgatar sua
ancestralidade. Ancestralidade essa que traz em seu amago tradicdes, religides,
dancas, cultura. Tentando fazer com que dessa forma possamos superar o
embranquecimento trazido pelos exploradores que chegaram aqui séculos atras.
Quando nos referimos ao termo de embranquecimento da populagéo negra trazida
pelos exploradores, quero dizer que foi e € um processo massacrante quanto a
populacdes ndo europeias. Pois o colonialismo, segundo Oliveira®e Candau¢ (2010,
p. 20):

[...] operou a inferiorizacdo de grupos humanos nédo-europeus, do
ponto de vista da producéo da diviséo racial do trabalho, do salério, da
producdo cultural e dos conhecimentos. [...] fala também da
colonialidade do saber, entendida como a repressao de outras formas
de producdo de conhecimento ndo-europeias, que nega o legado
intelectual e histérico de povos indigenas e africanos, reduzindo-os,
por sua vez, a categoria de primitivos e irracionais, pois pertencem a
“outra raca”.

Nesse sentido, o branqueamento da sociedade brasileira comeca séculos atras,
com o descobrimento do Brasil, para ser mais exata. Foi ganhando forga com o tempo,
a fim de criar uma raca mais forte, o que nos lembra outro movimento muito conhecido
na histéria da humanidade (raca ariana como soberana, uma raga de seres humanos
bem brancos, de olhos azuis, loiros e altos que por possuirem essas caracteristicas
sao considerados superiores aos demais seres humanos). Pois, como afirma Fanon’
(1980), para a civilizacao europeia 0 negro era o principio do mal, o obscuro, a sombra,

as trevas, a noite, os labirintos da terra, as profundezas abissais (p. 154).

5 Doutorando do Programa de Pés-Graduacdo em Educacao da Pontificia Universidade Catoélica do Rio
de Janeiro (PUC-Ri0). Mestre em Sociologia pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj).
Especialista em Historia da Africa e do Negro no Brasil pela Universidade Candido Mendes (Ucam).
Professor Assistente da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj).

6 Doutora em Educagao pela Universidad Complutense de Madrid. Professora Titular do Departamento
de Educacado da Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro (PUC-Rio). Pesquisadora do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq). Coordenadora do Grupo de
Pesquisas sobre Cotidiano, Educacgéo e Cultura(s) (Gecec - PUC-Rio). Membro do Comité Nacional
de Educacdo em Direitos Humanos.

7 Frantz Fanon foi um psiquiatra e filésofo politico. Além de intelectual, foi um radical politico, pan-
africanista e humanista marxista preocupado com a psicopatologia da colonizacdo e as
consequéncias humanas, sociais e culturais da descolonizacéo.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Psiquiatria
https://pt.wikipedia.org/wiki/Filosofia_pol%C3%ADtica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Intelectual
https://pt.wikipedia.org/wiki/Radicalismo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pan-africanismo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pan-africanismo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Humanismo_marxista
https://pt.wikipedia.org/wiki/Psicopatologia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Coloniza%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Descoloniza%C3%A7%C3%A3o
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Assim, esse conceito europeu de branquitude visto como o ideal de civilizacao,
coloca a negritude, que é seu oposto, e demais povos, como uma civilizacao
inadequada e esse movimento ganhou muita for¢a no Brasil. O movimento de eugenia,
por exemplo, previa que somente nobres e ricos poderiam e deveriam criar a
sociedade ideal, logo depois isso englobou todas as pessoas brancas. Ou seja, todos
0S que ndo se encaixavam nos padrdes europeus e cristdos, como negros, por
exemplo, asiaticos, ciganos ou judeus, ndo eram dignos de compor essa sociedade
ideal.

Como diz Cida Bentog em seu livro O pacto da branquitude (2022, p. 10):

E fundamental observar também que nos altos postos de empresas,
universidades, de poder publico, enfim, em todas as esferas sociais,
temos, a0 que parece, uma cota ndo explicitada de 100% para
brancos. Esses lugares de alta lideranca s&o quase que
exclusivamente masculinos e brancos.

Ou seja, a sociedade esta estruturada para continuar perpetuando os privilégios
de pessoas brancas (em sua maioria homens) e sempre deixando a margem pessoas
negras de qualquer género. Bento (2002a) também afirma que branqueamento e
ascensao social aparecem como sindnimos quando relacionados ao negro (p. 57), e
consequentemente a “sociedade” prejulga e indica que sdo as pessoas negras quem
realizam esse branqueamento, a fim de se igualar a sociedade branca, buscando
fluidificar suas caracteristicas raciais, ignorando o que a historia registra de fato.

Assim, Bento (2002b, p. 12) afirma que:

No Brasil, o branqueamento é freqlientemente considerado como
um problema do negro que, descontente e desconfortavel com sua
condicéo de negro, procura identificar-se como branco, miscigenar-se
com ele para diluir suas caracteristicas raciais. Na descricdo desse
processo o branco pouco aparece, exceto como modelo universal de
humanidade, alvo da inveja e do desejo dos outros grupos raciais nao
brancos e, portanto, encarados como néo tdo humanos. Na verdade,
guando se estuda o branqueamento constata-se que foi um processo
inventado e mantido pela elite branca brasileira, embora apontado por
essa mesma elite como um problema do negro brasileiro.
Considerando (ou quica inventando) seu grupo como padrdo de
referéncia de toda uma espécie, a elite fez uma apropriacao simbolica

8 Maria Aparecida da Silva Bento, ou Cida Bento, nasceu em S&o Paulo (SP). Doutora em Psicologia,
defendeu em 2002 a tese intitulada "Pactos narcisicos no racismo: branquitude e poder nas
organizagBes empresariais e no poder publico". E conselheira e uma das fundadoras do Centro de
Estudos das Rela¢gBes de Trabalho e Desigualdades (Ceert). Foi eleita pela revista britanica The
Economist uma das cinquenta pessoas mais influentes do mundo no campo da diversidade.
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crucial que vem fortalecendo a auto-estima e o autoconceito do grupo
branco em detrimento dos demais, e essa apropriacdo acaba
legitimando sua supremacia econémica, politica e social. O outro lado
dessa moeda é o investimento na construcdo de um imaginario
extremamente negativo sobre o negro, que solapa sua identidade
racial, danifica sua auto-estima, culpa-o pela discriminagdo que sofre
e, por fim, justifica as desigualdades raciais.

Lilia Moritz Schwarcz® apresenta no livro O espetaculo das racas: cientistas,
instituicBes e questao racial no brasil 1870-1930 os desdobramentos necessarios para
entendermos questdes que compdem este trabalho. A autora destaca que:

Um sopro novo no ar, um sinal ainda pouco objetivado de reacdo a
interpretacdo pessimista até entdo dominante comega a se manifestar.
De dentro desse movimento, o higienista e o perito especialista em
medicina legal surgem como uma espécie de contraponto a figura do
anthropologo e do socitlogo, para os quais a situagdo nacional
apresentava poucas saidas: "O ponto de vista do anthropdlogo da
como facto exclusivo nossa decadéncia... raros sao os sociélogos que
nao se deixam eduzir pelo romance anthropologico de Gobineau"
(RAFDR, 1919:55). "Qual é a resposta?", indagava um artigo de 1919.
"N&o é porque sejamos um esboco de nacionalidade que marchamos
a passo tardio e cansado pela estrada da civilizacdo" (RAFDR: 58). O
"problema nacional" continuava a existir, porém podia ndo ser
exclusivamente causado por fatores étnicos ou raciais. A questdo
talvez fosse higiénica e social, como sugeriam novos dados, de
natureza até entdo bastante desconhecida: "80% da populacéo sofre
de ankilostoniase, sendo que temos 80% de analfabetos dos quais
29% sabem ler e 5% soletram e compreendem mal. Temos assim a
explicacdo da nossa diferengca que nos deprime perante as outras
nacbes" (RAFDR, 1919:59). Um novo argumento se esbocava.
Higienizar o pais e educar seu povo, € assim que se corrige a natureza
e se aperfeicoa 0 homem (Schwarcz, 1993, p. 168 e 169).

O movimento higienista no século XX trazia em sua esséncia a questao de
instituir uma ordem de controle social para evitar conflitos e os problemas existentes
na sociedade, eliminando ou descartando pessoas consideradas ndo aptas para a
construcdo dessa sociedade ideal, ou seja, visavam higienizar o povo em busca do
homem perfeito e universal. Esse movimento traz o conceito de que a sociedade
precisava ser branqueada através da mesticagem, dos casamentos inter-raciais, por

exemplo, para que esse modelo de homem aperfeicoado surgisse nas proximas

9 Lilia Katri Moritz Schwarcz € uma historiadora e antropéloga brasileira. E doutora em antropologia social
pela Universidade de Sao Paulo e, atualmente, professora titular da Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas na mesma universidade.
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geracdes. Santost (2007, p. 177) afirma que:

[...] a producgéo social do resultado do branqueamento no Brasil, cujo
pressuposto basico seria a inexisténcia de negros apds varias
geracbes, ou gque o processo depurador do mestico permitiria sua
aproximacao ao molde branco, fundamenta também a ideia tanto da
mesticagem como da democracia racial brasileira ou de uma
sociedade isenta de conflito racial e de racismo.

Ou seja, esses movimentos relatados acima precisam ser entendidos, pois sao
fundamentais para expor como ocorreu todo esse processo de miscigenacao que traz
essa mistura de tons de pele no pais. Nos EUA existiu de fato uma lei que proibia o
casamento inter-racial e isso sim foi uma segregacao. Ja aqui no Brasil, como citamos
acima, houve esses movimentos higienistas e de eugenia de embranquecimento da
sociedade. E desta forma entendermos um pouco mais sobre as questdes de raca e
cultura, por exemplo.

Para tanto, voltando a questéo dos estudos raciais, € fundamental saber como
funciona a lei de cotas para dar inicio a uma nova pesquisa. Essa, por sua vez, um
pouco mais focada no curso em que me formei. A fim de alcangar mais esclarecimento
a respeito de como essa faculdade de educacgéo é composta, no que diz respeito aos
alunos e as formas de ingresso na universidade.

Antes de mais nada, é importante fazer um destaque acerca da escrita da
histéria, tendo em vista que somos seres historicos e culturalmente moldados. Na
Teoria Histérico-Cultural, idealizada pelo psicélogo russo Lev Semionovitch Vigotski,
todas as capacidades humanas sdo formadas nas interacdes socioculturais,
conformando um processo historico. E o processo histérico é fundamental para o
desenvolvimento da sociedade humana.

No decorrer das geracdes, a historia em si vem sofrendo modificagdes, ou seja,
nesse campo de estudo essas mudancas evoluiram muito rapidamente. A exemplo da
histdria social, como afirma Burke (1992, p. 8): “A histdria social, por exemplo, tornou-
se independente da historia econdmica apenas para se fragmentar, como alguma

nova nacdo, em demografia historica, histéria do trabalho, histéria urbana, historia

10 Com graduacgédo (1990), mestrado (1997) e doutorado (2007) em Sociologia pela Universidade de
Brasilia (UnB). Pés-doutorado pelo Department of African & African Diaspora Studies (DAADS) at the
University of Wisconsin Milwaukee (UWM) (2019-2020) e pelo Department of Africana Studies at Brown
University (2012-2013). Tem experiéncia em pesquisas na area de Sociologia, com énfase em
Sociologia das Rela¢des Raciais e Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais.
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rural e assim por diante”. Ou seja, a histéria evolui e se transforma em varias
ramificacdes.

Vale destacar que a historia econdmica novamente dividiu-se em nova e antiga
e os historiadores que a estudam também mudaram a preocupac¢do com a producao
para uma preocupacdo para o consumo. O que dificulta de forma significativa a
separacao entre histéria econdmica e a historia social e cultural (Burke, 1992, p. 8).
Salientamos que essa abordagem sobre a historia é fundamental para entendermos
0s topicos que serdo abordados logo a frente.

Em resumo, para simplificar e entendermos as diferencas entre a antiga e a
nova histdria pode-se destacar seis pontos, de acordo com Burke (1992). O primeiro
ponto a se destacar é que na historia antiga ela era prioritariamente voltada a politica,
que por si so tinha o intuito de servir ao Estado. Embora nessa vertente as demais
histérias ndo fossem totalmente excluidas, elas eram marginalizadas, pois ndo eram
desenvolvidas por historiadores verdadeiros. J& na nova histéria, todas as atividades
humanas possuem esséncia, possuem potencialidades, pois tudo e todos possuem
uma histéria. O segundo ponto € que os estudiosos tradicionais viam a historia como
uma narrativa dos fatos e na nova histéria eles se pautam na andlise de todas as
estruturas. O terceiro ponto € que na historia tradicional o que importava a ser
registrado eram os grandes marcos historicos realizados por grandes homens e o resto
da humanidade foi colocado em segundo plano. Em contrapartida, oS novos
estudiosos da historia estdo preocupados em registrar as histérias das pessoas
comuns e suas vivéncias. O quarto ponto diz respeito a histéria ser baseada em
documentos, do ponto de vista tradicional. J& no quinto ponto de diferenciacdo esta a
questdo da explicacdo historica. E no sexto ponto a histéria antiga é objetiva,
apresentando assim os fatos de um determinado acontecimento. Ja na nova historia,
tem-se um conceito mais irrealista, pois “Por mais que lutemos arduamente para evitar
0S preconceitos associados a cor, credo, classe ou sexo, ndo podem os evitar olhar o
passado de um ponto de vista particular” (Burke 1992, p. 15).

Como salientado, entender por meio desse contexto o que € a Nova historia
cultural e como podemos usa-la para dar sentido a assuntos tao relevantes que logo
serdo abordados é fundamental. Principalmente quando nos referimos a nova historia,
pois é a partir dela que conseguimos abordar contextos como a historia da Educacéo,

a historia da escraviddo e seus desdobramentos até os dias atuais no Brasil, seus
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legados e seus impactos na sociedade, principalmente no que diz respeito as
comunidades afro-brasileiras e quilombolas, que comportam a populacao negra. Como

bem afirma Burke (1992, p. 17-18) ao destacar que:

Mesmo a expressdo “a nova histéria” tem uma histéria propria. O
primeiro uso da expressdo por mim conhecido data de 1912, quando
0 estudioso americano James Harvey Robinson publicou um livro com
este titulo. O conteddo correspondia ao titulo: Historia, escreveu
Robinson, “inclui todo trago e vestigio de tudo o que o0 homem fez ou
pensou desde seu primeiro aparecimento sobre a terra”. Em outras
palavras, ele acreditava na histéria total. Em relagdo ao método, “A
Nova Histéria” — estou novamente citando Robinson — “vai servir-se de
todas aquelas descobertas que estdo sendo feitas sobre a
humanidade pelos antrop6logos, economistas, psicélogos e
sociblogos”.

Reafirmando o que disse acima com relacdo a essa perspectiva da nova
histdria. Pois a nova histéria possibilita retratar todos os momentos historicos advindos
de uma visdo de baixo, ou seja, uma visdo que parte da periferia, que parte da
realidade da populacao geral, ndo ignorando que tudo e todos possuem uma histéria.
Isso quando nos referimos a esse movimento de historiadores no Jap&o, na india, na
América Latina e em outros locais. Vale destacar que essa visdo nos Estados Unidos
nao foi muito bem disseminada nesse periodo.

Sobre a importancia de entender a histéria a partir de uma viséo de baixo, isso
fortalece tudo que estamos trazendo aqui para esclarecimento dos desdobramentos,
nao somente no que diz respeito a histéria da populagcédo negra no Brasil, mas também
de suas lutas, da resisténcia e das conquistas mais recentes alcancadas através
delas.

Como dissemos na introducédo deste trabalho, a politica publica de acbes
afirmativas e cotas surge num contexto de reparacgao historica. O que podemos dizer
gue pdde contar com a ajuda dos novos historiadores que se interessaram em
pesquisar sobre todos os individuos da humanidade e suas particularidades. Como
afirma Sharpe (1992, p. 41):

Essa perspectiva atraiu de imediato aqueles historiadores ansiosos
por ampliar os limites de sua disciplina, abrir novas areas de pesquisa
e, acima de tudo, explorar as experiéncias histéricas daqueles homens
e mulheres, cuja existéncia € tdo freqlientemente ignorada,
tacitamente aceita ou mencionada apenas de passagem na principal
corrente da historia.
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Como Sharpe destaca acima, nos estudos feitos a partir de uma viséo de baixo,
existem dois movimentos que devem ser levados em consideracdo para seu
desenvolvimento. O primeiro diz respeito a fazer com que o leitor seja imerso no
universo de diversidade tematica, o que ndo era comum na perspectiva tradicional. O
segundo trata de tentar “isolar evidenciais, conceituais e ideoldgicas, suscitadas pelo

estudo da historia vista de baixo” (Sharpe, 1992, p. 42). O autor destaca, ainda, que:

[...] a importancia da histéria vista de baixo € mais profunda do que
apenas propiciar aos historiadores uma oportunidade para mostrar que
eles podem ser imaginativos e inovadores. Ela proporciona também
um meio para reintegrar sua histéria aos grupos sociais que podem ter
pensado té-la perdido, ou que nem tinham conhecimento da existéncia
de sua historia (Sharpe, 1992, p. 59).

Novamente se fazendo essencial para o entendimento de fatos importantes
referentes a populagdo preta no Brasil. Pois toda a civilizacdo humana néo se
desenvolveu somente a partir dos grandes monarcas e revolucionarios, ou de chefes
de estado etc., ela é composta por uma diversidade de pessoas, com culturas, histérias
e vivéncias préprias e sdo de extrema importancia para entender a civilizacao passada

e atual. Mais a frente, o autor cita o seguinte:

Em um livro sobre a histdria de um grupo que era inegavelmente “de
baixo”, os escravos negros nos Estados Unidos no periodo pré-Guerra
Civil, Eugene D. Genovese declarou que o seu principal objetivo era
explorar “a questao da nacionalidade — da ‘identidade’ [que se] seguiu
furtivamente a histéria afro-americana desde seus primordios
coloniais”. Mais uma vez, como, por exemplo, no trabalho de
Thompson sobre a classe trabalhadora inglesa, o uso da histéria para
auxiliar a auto-identificagcdo é fundamental. Mas poderia ser observado
gue o livro de Genovese tem o subtitulo de “O Mundo que os Escravos
Construiram”. Para Genovese, 0s seres humanos que formavam sua
tematica, embora sem duvida socialmente inferiores, foram capazes
de construir um mundo para si: por isso, eram atores histéricos,
criaram histéria, muito mais do que foram apenas um “problema” que
contribuiu para envolver politicos e soldados brancos em uma guerra
civil, e que os politicos brancos iam finalmente “resolver” (Sharpe,
1992, p. 60).

Como evidenciado até aqui, € indispensavel fazer esse movimento de olhar e
estudar a histéria de uma forma néao totalmente tradicional, levando em conta as novas

vertentes existentes. Vale destacar que como citado acima, a importancia de recontar
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e resgatar as historias dos homens comuns é essencial para a propria formacéo de
identidade daquele povo. De acordo com Sharpe, apesar desses esfor¢os de trazer
esse lado da historia a tona, elaainda é contestada pelos historiadores que séo adeptos
da tradicionalidade.

2.2 Raca e Cultura como categorias de analise

No decorrer de nossas pesquisas, tivemos muitos questionamentos acerca de
guais elementos trazer para este trabalho. Assim, optamos por trazer os conceitos de
Raca e Cultura como categorias de andlise, tendo em vista que que elas sédo
fundamentais para o entendimento dos demais assuntos que serdo abordados no
desenrolar do trabalho. Portanto, a seguir trago esses conceitos de forma pontual e

objetiva, a fim de conseguir elucidar um pouco mais essas questodes.

2.2.1 Raca

Abordar assuntos que outrora eram tratados como tabus ainda € um desafio.
Apesar da grande evolugdo que tivemos em varios ambitos da sociedade, falar sobre
a cor da pele, o tipo de cabelo, a orientacdo sexual de uma pessoa ainda é dificil.
Principalmente porgue os termos sdo regularmente alterados, a fim de atender o
publico a quem ele se destina de maneira abrangente. Assim, para alguns, talvez isso
se torne ainda mais enfadonho ou simplesmente indiferente de suas vidas pessoais.

Por que se faz necessario essa breve fala? Bem, quando se discute o conceito
de raca, muitos sdo os questionamentos gerados. O que realmente é a raca? Raca é
a cor da pele? Seres humanos possuem raca? E dentro de cada um desses
guestionamentos, outros novos surgem.

Quantas vezes pessoas ao nosso redor ja proferiram o termo “morena(o)’?
Para alguns, chamar pelo termo correto (preto, pardo ou mesmo negro) é considerado
ofensivo, porém, hoje podemos afirmar que ndo, pois desta maneira estamos nos
referindo a pessoa pela cor que realmente ela tem. Porém, vale destacar que esse
movimento € um processo de aceitacao e identificacdo, na davida, refira-se a pessoa
pelo seu nome.

Destaco também que o termo “preto” se refere a pessoas retintas, ou seja, cujo

tom de pele mais escuro ndo sofreu miscigenacao. Ja o termo “pardo” se refere a
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pessoas que sofreram miscigenacao, ou seja, as pessoas de tom de pele mais claro.
Por fim, tanto pretos quanto pardos sdo abarcados dentro da categoria de raca negra.

Referente a alguns termos utilizados de forma inadequada ainda nos dias de
hoje, na imagem a seguir trazemos alguns exemplos importantes constantes na

cartilha antirracista intitulada: Racismo Sutil.

Figura 1 — Cartilha de Palavras Racistas!*

MORENO(A)

Pessoas acreditam que chamar alguém de
negro ou preto é ofensivo. Falar “morena”
ou "mulata”, embranquecendo a pessoa,
“amenizaria” o "incomado”. Vocé deve se L/ M
referir a pessoa pelo nome ou questiona-
la como ela prefere ser descrita.
"A maior expressao do

nceito racial no Brasil
amente na negagdo

MULATO(A) des preconceito”

A palavr nifica literalmente: mula, a cruza Autor
de um asno macho com uma égua. O termo desconhecido
surge na época da escravizacao, quando muitas

vizadas eram violentadas por

"e tinham filhos que eram

SUBSTITUA POR:
pardo(a) ou mestico(a)

Fonte: Fecomércio e Senac (2022).

E importante entendermos alguns termos referentes as denominacgdes de racas
que durante muito tempo foram utilizadas e ndo levavam em consideragdo que
algumas fossem de cunho preconceituoso e racista, como podemos observar na
cartilha acima, e que s&o importantes para conhecimento. Como apresentado
brevemente, o termo “negro” foi pleiteado no século XX por ativistas “[...] como marca
da escravidao e reivindicagao identitaria de origem escrava e africana” (Mattos?2, 2009,
p. 34) e hoje abarca as demais categorias de identificacéo.

De acordo com Cunha (1982), o termo “pardo”, que é adjetivo e substantivo,

aparece como um do mais antigos para a definicdo da variante entre racas nas cores

11 Cartilha de Palavras Racistas, de Fecomércio e Senac. Disponivel em: https://www.sesc-
rs.com.br/wp- content/uploads/2020/11/Cartilha-Palavras-Racistas-1.pdf. Acessado em: 15 nov.
2022.

12 Hebe Mattos de Castro é uma historiadora e professora brasileira, especializada em estudos sobre
as relagBes socioculturais da escraviddo na sociedade fluminense do século XIX. Lecionou na
Universidade Federal Fluminense entre 1983 e 2017, atualmente é professora titular da
Universidade Federal de Juiz de Fora.
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branca e preta. Ja o termo “mulato” € uma variante para pessoas que possuem um pai

preto e uma méae branca ou reciprocamente. Lara'® (2007) diz que o termo pardo:

Ainda que o dicionarista [Bluteau] indique a equivaléncia entre “pardo”
e “mulato”, havia uma evidente diferenga de conotagdo entre os dois
termos. Talvez por ter seu significado mais descritivo, associado a uma
cor situada “entre branco e preto”, o termo “pardo” pudesse ser tomado
de forma mais neutra. Nos usos coloniais, ele ganhava um significado
bem menos pejorativo que “mulato” (2007, p. 141).

Quanto ao termo “mestico”, ele quer dizer que essa pessoa possui pais de
racas diferentes. Ja a origem de “moreno” que dizer que a pessoa possui uma cor de
“trigueira”. “Caboclo” é utilizado para se referir ao indigena. O termo “cafuzo” € deferido
ao filho de indigena com negro. Ja o “preto”, de acordo com Cunha (1982), os
estudiosos ainda nao tinham chegado a uma decisdo, ou seja, origem e etimologia
duvidosa. E por ultimo o termo “branco” se refere a pessoas que possuem a cor de
neve, de cal, do leite ou de agucena.

Todos esses substantivos e adjetivos sdo bem especificos quanto as origens,
mas quero trazer o destaque para o termo “preto” e o termo “branco”. No que diz
respeito ao termo “preto”, a citacdo diz que é algo que ainda precisar ser elucidado,
porém, se refere a pessoas brancas que trazem exemplos de coisas bem nitidas a se
comparar, e quase sempre com sentido bom.

Schwarcz (1993) afirma que:

De fato, Silvio Romero, que se dizia avesso "a contemplag¢ao exclusiva
das coisas" (1907:64), afastou-se dos modelos teéricos puros para
encontrar no mesti¢o "a condi¢do de vitéria do branco no pais”. Ou seja,
em vista da constatagao da inexisténcia de um grupo étnico definitivo
no Brasil, esse intelectual elegia 0 mestico como o produto final de uma
raca em formacdo. Utilizando de forma pouco ortodoxa as maximas
poligenistas da época, Romero encontrava na mesticagem o resultado
da luta pela sobrevivéncia das espécies, como estabeleciam as teorias
deterministas da época. Porém, paradoxalmente, ao invés de condenar
a hibridacéo racial, seguindo os modelos evolucionistas sociais, esse
autor encontrava nela a futura "viabilidade nacional’. Usando a
expressao de Silvio Rabello, a teoria de Romero mais se aproximava a
um "arianismo de conveniéncia”, no qual se sustentava o modelo da
selecdo, a eleicdo de uma raca mais forte, sem que, no entanto, se

13 Silvia Hunold Lara graduou-se em Historia pela Universidade de S&o Paulo (1977), onde também se
doutorou em Histéria Social (1986). E professora livre-docente (2004). Foi pesquisadora visitante no
centro Latin American and Caribbean Studies da Northwestern University (2006). Publicou livros e
artigos sobre a historia da escravidéo e das relagdes entre cultura e poder na América portuguesa, e
sobre Historia e Direito.
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incorresse Nnos supostos dessa postura que se preocupava em
denunciar o carater letal do cruzamento de racas distintas. O
caldeamento das trés racas formadoras se transformava, dessa
maneira, em elemento tdo fundamental que Silvio Romero podia até se
dar ao luxo de ironizar a situacao politica, afirmando: "este serd um dia,
um verdadeiro pais mulato (Schwarcz, 1993, p. 154).

Ou seja, no meio dos movimentos de eugenia e higienista citados
anteriormente, ainda buscavam um tipo de raca superior, mais forte, ndo preta retinta,
nem totalmente branca, ou seja, mestica. Buscando o clareamento do pais. A questao
da raca esta intimamente ligada a questdo da cor. E um estudo bem mais recente traz
a questao de esses termos que permeiam e ficam entre o branco e o0 negro terem um
apelo de embranquecimento, como bem destaca a citacdo exposta acima. Em um
documento elaborado por Petruccelli*4 (2000), cada substantivo e adjetivo trazido
possuem suas “caracteristicas” para o uso de tal termo (a cor da mae, do pai, e suas
origens por exemplo), como bem vimos anteriormente.

Anjoss (2013) destaca que essa triade do branco, do pardo e do preto &
contestada por parte da populacdo negra presente nos movimentos sociais existentes.
Ou seja, entender as classificacdes raciais existentes no Brasil é fundamental para o
autoconhecimento, bem como para esclarecer mitos e preconceitos que giram em
torno dessa questdo. Através dessa explanacdo sobre a triade, a populacao
interessada pode observar como ocorrem o0s estudos sobre desigualdades entre
pessoas brancas e néo brancas.

Vale destacar que os termos de classificagao utilizados soam de forma estranha
para a populacdo em muitas ocasides. Sabemos que a categoria parda abrange e/ou
corresponde a uma parcela da populacédo que néo se identifica como preta ou branca,
por exemplo, como se ela fosse uma variagdo, porém, o termo mais comum usado
pelas pessoas seria 0 termo “morena(o)”, mas isso, como vimos na cartilha antirracista
exposta acima, nao é adequado, segundo os estudiosos que a elaboraram.

A autora traz, nesse artigo, um desdobramento muito interessante no que diz

14 Jose Luis Petruccelli possui mestrado em Demografia Médica — London School Of Hygene And
Tropical Medecine (1978), Londres, Inglaterra e doutorado em Demografia e Ciencias Sociais —
Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales (1993), Paris, Franca. Foi até outubro, 2014,
pesquisador titular da Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

15 Gabriele dos Anjos é doutora em Sociologia pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (2005),
possui Licenciatura em Histéria (1996) e Mestrado em Sociologia (1999) pela mesma Universidade
Estadual da Seguranca Publica (Oesp) da Secretaria Estadual de Segurancga Publica do Estado do
Rio Grande do Sul (SSP/RS).
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respeito a cor e raca, de acordo com dados censitarios, mostrando que
dependendo do momento politico e das concepc¢fes de sociedade e nacdo todos
esses aspectos podem sofrer mudancgas. Porém, existe algo em comum em suas falas,
a ideia de que o branco € melhor que qualquer outra pessoa que foi trazida pelos
exploradores europeus e perdura até os dias atuais, € uma caracteristica quase que
certa nesses momentos.

Gostaria de destacar alguns dados importantes mais recentes que se referem
a questao da cor e da raca trazidos pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD-Continua 2022). Referente a populacédo residente no territério
brasileiro, entre os anos de 2012 e 2021, as pessoas se autodeclararam da seguinte

maneira:

Figura 2 — Populagéo residente, por cor ou racat®
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16 |IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Pesquisas por Amostra de Domicilios, Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua  2012/2021. Disponivel em:
https://static.poder360.com.br/2022/07/populacaoc-ibge-2021-22jul2022.pdf.
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Figura 3 — Dados sobre Cor e Racat’
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Os dados trazidos nas imagens acima sao necessarios para o entendimento de
como a questdo da raca e da autodeclaracdo nas pesquisas do IBGE tém sofrido
mudancas significativas. Ou seja, com a ampliacédo de trabalhos e debates voltados
para as questdes étnico-raciais cada vez mais a populacdo estd entendendo o
contexto em que seus corpos estdo inseridos e desta forma optando pela categoria
gue melhor lhe representa.

Trazendo para o contexto amazonico do Norte, especificamente no Amazonas,
percebe-se que houve um crescimento mais evidente nas categorias pretas e pardas,
bem como a queda de autodeclarados brancos. Somando, assim, temos que
aproximadamente 80% da populacdo do Norte do Brasil € pertencente a raca negra,
que abrange pretos e pardos, como bem afirma a Lei Federal 12.288/2010, que
estabelece o Estatuto da Igualdade Racial, que define em seu Art. 1¢ e inciso IV a
“‘populacdo negra: o conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e pardas,
conforme o quesito cor ou raga usado pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), ou que adotam autodefinicdo analoga”.

Vale destacar que esse crescimento ainda néo reflete a totalidade da realidade
que vivenciamos no Amazonas. Temos uma miscigenagdo com uma caracteristica
muito propria. Que engloba uma mistura derivada de indigenas, ribeirinhos, africanos,
europeus e asiaticos, por exemplo, que forma uma populagéo Unica.

Essa populagdo encontra, ainda nos dias atuais, dificuldade em sua
autoidentificagao, seja por vergonha, uma vez que alguns dos grupos que citei acima

durante muito tempo foram considerados inferiores, causando certo constrangimento

17 IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Pesquisas por Amostra de Domicilios, Pesquisa
Nacional por Amostra de  Domicilios Continua  2012/2021. Disponivel em:
https://static.poder360.com.br/2022/07/populacao-ibge-2021-22jul2022.pdf.
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e desconforto quando comparados, por exemplo, a uma pessoa “negra” (que foram
escravas) ou a “indigenas” (isso quando usam o termo correto e nao o “indio” de forma
pejorativa, para dizer que é preguicoso, que ndo trabalha). Entdo, percebemos que
agui no Amazonas as lutas ainda sao grandes para que de fato a populacado que nao
esta nas universidades ou espacos de poder como este, entenda e se reconheca como
uma pessoa pertencente a uma categoria de classe especifica.

Diante do exposto, vamos entender agora “O que de fato é a raga?!”. “O termo
raca tem uma variedade de definicbes geralmente utilizadas para descrever um grupo
de pessoas que compartilham certas caracteristicas morfolégicas”, como afirmam

Santos, Palomares, Normando e Quintédo (2010, p. 2):

Carolus Linnaeus (1758), criador da taxonomia moderna e do termo
Homo sapiens, reconheceu quatro variedades do homem:

1) Americano (Homo sapiens americanus: vermelho, mau
temperamento, subjugavel); 2) Europeu (europaeus: branco, sério,
forte); 3) Asidtico (Homo sapiens asiaticus: amarelo, melancélico,
ganancioso); 4) Africano (Homo sapiens afer: preto, impassivel,
preguigoso). Linnaeus reconheceu também uma quinta raga sem
definicdo geografica, a Monstruosa (Homo sapiens monstrosus),
compreendida por uma diversidade de tipos reais (por exemplo,
Patagdnios da América do Sul, Flatheads canadenses) e outros
imaginados que nao poderiam ser incluidos nas quatro categorias
“normais”.

Dessa forma, fica evidente como a populacédo ndo branca era denominada. Mas
€ de suma importancia abordar esses aspectos que permeiam a categoria de raca,
para dar profundidade a este trabalho. Tendo em vista que os argumentos e citacdes
trazidos até aqui expressam bem como a populacdo negra e as demais eram e sao
tratadas. Vale destacar que para geneticistas e bidlogos, por exemplo, s6 existe uma
raca, a raca humana.

Mas esse conceito de raca humana unica principalmente aqui no Brasil € muito
recente, data dos anos 2000, com estudos desenvolvidos pelo geneticista Sérgio Pena
da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), que pretendeu investigar a relagao
entre raca, diversidade biologica e identidades. Portanto, € importante dizer que,
apesar de biologicamente sermos pertencentes a uma unica “raga”, humana como
descoberto recentemente, isso ndo apaga todo o0 processo de segregacao,
preconceito e racismo que a populacdo negra sofreu e sofre até os dias atuais.

Quero dizer, ndo é porque agora “todos somos da mesma raga” que as
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desigualdades perpetuadas durante séculos foram apagadas ou esquecidas, por
exemplo. E por isso que ainda precisamos falar sobre raca, debater seus conceitos e
desdobramentos, como parte da biologia ou da genética, ndo somente ignorando todo
esse processo.

Mas voltemos a discutir como o conceito de raca é explanado a partir do
seguinte, e destacar que o conceito de raca abrange caracteristicas fenotipicas como
a cor da pele e tracos fisicos, como bem afirmam os autores Santos, Palomares,
Normando e Quintao (2010, p. 4):

Raca refere-se ao ambito biolégico; referindo-se a seres humanos, é
um termo que foi utilizado historicamente para identificar categorias
humanas socialmente definidas. As diferengas mais comuns referem-
se a cor de pele, tipo de cabelo, conformacgéo facial e cranial,
ancestralidade e genética. Portanto, a cor da pele, amplamente
utiizada como caracteristica racial, constitui apenas uma das
caracteristicas que compdem uma raga.

Sendo assim, a questdo da raca e origem das pessoas de outra cor teve um
aprofundamento de interesse a partir da questao da expansao colonial da Europa no
século XVI. Tendo em vista que a cada novo local “descoberto”, pessoas de cores e
padrdes totalmente diferentes dos brancos surgiam. De acordo com Silva e Soares
(2011):

O conceito de raca teve sua origem através de uma fundamentacéo
biolégica, dentro do paradigma de raca inferior e raca superior,
reforcado através dos estudos e pesquisas de diversos cientistas,
entre eles o cientista brasileiro Nina Rodrigues. A chamada ciéncia da
época beneficiou um grupo de dominadores (minoria) em detrimento
dos dominados (maioria), época em gue 0s negros viviam ameacados
sob as ordens e a chibata do dominador. Acreditando na superioridade
de uma raca ariana pura, legitima-se o poder da desigualdade,
contando com a colaboracdo da ciéncia, do direito, da filosofia, da
religido, entre outras. [...] Assim, alguns estudiosos como Antdnio
Sérgio Guimaraes entendem que a categoria raca € uma construcao
socioldgica; raca € uma crenca presente no comportamento humano
capaz de distribuir desigualmente vantagens e desvantagens as
pessoas em virtude do modelo de classificacdo racial existente na
sociedade (p. 102-105).

Com tal afirmacéo reforco os pensamentos acerca da origem da categoria de
raca e como se deu seu processo de hierarquizagéo, tendo em vista a percepcao de
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gue ela foi concebida, como bem afirma Guimaraes® (2008):

A biologia e a antropologia fisica criaram a idéia de racas humanas, ou
seja, a idéia de que a espécie humana poderia ser dividida em
subespécies, tal como 0 mundo animal, e de que tal divisdo estaria
associada ao desenvolvimento diferencial de valores morais, de dotes
psiquicos e intelectuais entre os seres humanos. Para ser sincero, isso
foi ciéncia por certo tempo e s6 depois virou pseudociéncia. O que
chamamos modernamente de racismo ndo existiria sem essa idéia que
divide os seres humanos em racas, em subespécies, cada qual com
suas qualidades (p. 64).

O autor vem destacando a importancia que diz respeito a isso, ele fala sobre o
contexto da categorizacao de racas, que foi criado a fim de classificar as pessoas, é
que hoje o racismo existe. Ou seja, por categorizarem e determinarem que por
exemplo o negro é um ser humano inferior ao branco ou que ele é preguicoso esses
esteredtipos se perpetuaram. Mas vale destacar que hoje, dentro dos movimentos
negros, essa ideia ndo é mais aceitavel, a raca negra é sinbnimo de resisténcia.

Sendo assim, destaco que consegui abordar um pouco mais sobre a questao
da categoria de raca como analise, dando mais profundidade a esse conceito. Tendo
em vista os levantamentos que realizei até aqui. De forma positiva, ficou evidente a
importancia dela no contexto deste trabalho.

E preciso entender que raga ndo tem a ver somente com questdes bioldgicas
em si, mas parte de uma vertente sociolégica, de individuos que se identificam a partir
de determinadas caracteristicas. E isso € fundamental, nesse sentido necessita-se
cada vez mais de aprofundamento. A fim de determinar e consolidar esses assuntos na
sociedade. O fator racial e o social estao interligados, assim como a questéao da cor e
da raca, e dentro deles existem varias outras caracteristicas e peculiaridades Unicas.
Entendemos que a partir da Constituicdo Federal de 1988, todos os cidad&os foram
declarados iguais perante a lei, porém, é nitido como crencgas sobre a superioridade
de determinada raca (branca, quase sempre) se perpetuaram, geraram e continuam

gerando segregacao entre a populacdo. Nascimento (2014) afirma que:

18 Antonio Sérgio Alfredo Guimaraes tem graduagédo e mestrado em Ciéncias Sociais pela Universidade
Federal da Bahia (UFBA) e Doutorado em Sociologia pela University of Wisconsin, Madison.
Professor Titular (Sénior) do Departamento de Sociologia da Universidade de Sdo Paulo (USP).
Atua na area de Sociologia, com énfase em estudos afro-brasileiros e formagédo de classes sociais,
principalmente nos temas: identidades raciais, regionais e nacionais, racismo e desigualdades
raciais.
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Ora, somos todos iguais perante a lei, mas, nas praticas sociais
concretas, 0 acesso aos direitos é feito de forma privilegiada, como se
existissem grupos que sdo “mais importantes” ou “mais iguais” que
outros. Isso €, inclusive, o que define o racismo: a crencga na existéncia
de racas humanas e na superioridade de umas racas sobre outras. Em
nossa experiéncia historica, a crenga sobre a superioridade da raca
branca definiu formag@es sociais, institucionais, juridicas e até ensejou
politicas publicas de branqueamento (Nascimento, 2014, p. 3).

Portanto, com os desdobramentos discorridos, entendemos que hoje o conceito
de raca, acima de tudo, € uma categoria que vem se fortalecendo através de
movimentos sociais e politicos, e que ndo esta necessariamente ligada ao fator
genético ou bioldgico. Assim, diferenciando-se das primeiras referéncias para o termo,
gue denominava as ragas como superiores e inferiores, branca sempre acima das

demais. Costal® (2002) destaca que:

Quando se trata da perpetuacdo das desigualdades estruturais, no
lugar do recorrentemente reclamado "continuum de cores", pode-se
enxergar efetivamente, ao lado de outras clivagens, a polarizacdo
racial. E exatamente nesse ambito que se situa o campo de validac&o
tedrica da idéia de raca. Quando transformada, contudo, em categoria
analitica geral, utilizada para o estudo de outros fendmenos sociais, a
idéia de raca perde sua eficacia tedrica. Assim, quando é acionada
para interpretar a formacao nacional brasileira, a categoria conduz a
uma interpretacdo reducionista do ideario nacional de dimensofes
multiplas, construido a partir de 1930, levando a que alguns fenbmenos
recentes, melhor caracterizados como processos de desconstrucao
discursiva da nacdo, sejam tratados como afirmacdo do carater
multirracial do pais. De forma analoga, o uso da nocdo de raca como
matriz explicativa dltima de todas as descri¢cdes sociais negativas faz
com que diferentes processos de segregacdo  sejam
inapropriadamente traduzidos como um racismo fundado na oposicéo
branco/nao-branco.

19 Apés estudar Economia (1980-1985) na Universidade Federal de Minas Gerais, obteve o Mestrado
(1989-1991) em Sociologia na Universidade Federal de Minas Gerais (foco: movimentos sociais e
democratizagcdo). Seguiu-se um doutorado (1992-1995) no Departamento de Sociologia da
Universidade Livre de Berlim e uma habilitagdo no Departamento de Politica e Ciéncias Sociais em
2005.



43

2.2.2 Cultura

A cultura foi pensada e trazida para dentro desta pesquisa por ter um papel
muito importante ndo somente para diferenciar um povo de outro, que é o mais comum
dos aspectos da cultura, mas também quando nos referimos as populacdes, essas
gue por sua vez compdem as sociedades deste planeta e todas as suas contribui¢cdes
para a humanidade. Sejam essas contribuicdes artisticas, historicas, materiais e
imateriais, sejam elas contribuicdes para a formacéao Unica de peculiaridades de cada

comunidade que existe na terra. Geertz (2008, p. 4), em seu livro diz que:

O pantanal conceptual para o qual pode conduzir a espécie de
teorizagdo pot-au-feu tyloriana sobre cultura é evidente naquela que
ainda é uma das melhores introducdes gerais a antropologia, o Mirror
for Man, de Clyde Kluckhohn. Em cerca de vinte e sete paginas do seu
capitulo sobre o conceito, Kluckhohn conseguiu definir a cultura como:
(1) "o modo de vida global de um povo"; (2) "o legado social que o
individuo adquire do seu grupo”; (3) "uma forma de pensar, sentir e
acreditar”; (4) "uma abstracdo do comportamento”; (5) "uma teoria,
elaborada pelo antropdlogo, sobre a forma pela qual um grupo de
pessoas se comporta realmente”; (6) "um celeiro de aprendizagem em
comum”; (7) "um conjunto de orientacbes padronizadas para 0s
problemas recorrentes”; (8) "comportamento aprendido”; (9) "um
mecanismo para a regulamentagdo normativa do comportamento”;
(10) "um conjunto de técnicas para se ajustar tanto ao ambiente
externo como em relacéo aos outros homens"; (11) "um precipitado da
histéria”, e voltando-se, talvez em desespero, para as comparacgoes,
COmMO um mapa, Como uma peneira e como uma matriz. Diante dessa
espécie de difusdo tedrica, mesmo um conceito de cultura um tanto
comprimido e nado totalmente padronizado, que pelo menos seja
internamente coerente e, o que é mais importante, que tenha um
argumento definido a propor, representa um progresso (como, para ser
honesto, o proprio Kluckhohn perspicazmente compreendeu). O
ecletismo € uma auto frustracdo, ndo porque haja somente uma
direc&o a percorrer com proveito, mas porque ha muitas: € necessario
escolher.

Ou seja, a cultura é toda a colaboracdo que advém do homem, suas criacoes,
seus comportamentos, suas crencas, suas tradicdes. Cada local em que existe uma
populacdo humana possui caracteristicas proprias de cultura. E é através delas que
conseguimos identificar determinado povo. Por exemplo, quem nunca ouviu falar: eles
fazem isso porque € algo cultural da regido deles. Essas caracteristicas, dependendo
do local onde vocé nasce, determina muitas vezes a sina de determinadas
comunidades. Pois a cultura instaurada ali naquele meio social vem sendo transmitida

de geracdo em geracao. Assim, podemos afirmar que tudo que os seres humanos



44

produzem é cultura. E cada civilizacdo habitante da terra possui a sua.

No que diz respeito a este trabalho, a cultura é parte essencial, pois saber como
a populacéo negra brasileira, que é tdo diversa e Unica, esta inserida nessa realidade
é importante. No mais, vamos trazer conceitos e esclarecimentos a fim de entender

esse movimento. No seu conceito pessoal Geertz (2008, p. 4) diz que:

Acreditando, como Max Weber, que o homem é um animal amarrado
a teias de significados que ele mesmo teceu, assumo a cultura como
sendo essas teias e a sua andlise; portanto, ndo como uma ciéncia
experimental em busca de leis, mas como uma ciéncia interpretativa,
a procura do significado.

Bem, dessa forma, o autor traz a sua visdo acerca do conceito de cultura, e
concordamos com ele. Tendo como base o que j& abordamos no topico anterior,
referente a nova histéria, quando esta busca relatar a histéria de toda a humanidade,
desde os camponeses até a monarquia. E a histéria € um aspecto da cultura, porque

€ uma construcao idealizada pelos seres humanos. Mais a frente o autor destaca que:

O estudo da cultura se tem desenvolvido, sem duvida, como se essa
maxima fosse seguida. A ascensdo de uma concepcao cientifica da
cultura significava, ou pelo menos estava ligada a derrubada da visdo
da natureza humana dominante no iluminismo — uma viséo que, o que
quer que se possa falar contra ou a favor, era ao mesmo tempo clara
e simples — e sua substituicAo por uma visdo ndo apenas mais
complicada, mas enormemente menos clara. A tentativa de esclarecé-
la, de reconstruir um relato inteligente do que € o homem, tem
permeado todo o pensamento cientifico sobre a cultura desde entdo.
Tendo procurado a complexidade e a encontrado numa escala muito
mais grandiosa do que jamais imaginaram, 0s antropélogos
embaralharam-se num esforco tortuoso para ordena-la. E o final ainda
nao esta a vista (Geertz, 2008, p. 25).

Com tal afirmagéo, podemos ter um vislumbre de que trabalhar a questédo da
cultura é extremamente importante, e € um trabalho prazeroso, porém, pelo fato de a
cultura estar em constante mudanca, isso se torna um trabalho tortuoso de ser
elaborado, porém, que ndo para de se reinventar em busca de respostas e solucdes
mais eficientes e convincentes para suas inquieta¢cdes. Em seu livro, Roque de Barros
Laraia (2001a) traz alguns aspectos que acreditamos ser importante destacar aqui.
Eles se referem ao determinismo biolégico e geografico da cultura. Destaca, ainda,
que “[...] mesmo antes da aceitacdo do monogenismo, 0s homens se preocupavam

com a diversidade de modos de comportamento existentes entre os diferentes povos”
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(Laraia, 2001a, p. 6).

O autor discorre sobre como estudiosos de varias partes do mundo vinham
tentando dar sentido e entendimento para os diferentes comportamentos dos seres
humanos a partir dos ambientes em que eles estavam inseridos. Laraia (200123, p. 7-

8) afirma que:

Marcus V. Pollio, arquiteto romano, afirmou enfaticamente: os povos
do sul ttm uma inteligéncia aguda, devido a raridade (a atmosfera e
ao calor; enquanto os das nacdes do Norte, tendo se desenvolvido
numa atmosfera densa e esfriados pelos vapores dos ares carregados,
tém uma inteligéncia preguigosas). lIbn Khaldun, filésofo arabe do
século XVI, tinha uma opinido semelhante, pois também acreditava
gue os habitantes dos climas quentes tinham uma natureza passional,
enquanto aos dos climas frios faltava a vivacidade. Jean Bodin, fil6sofo
francés do século XVI, desenvolveu a teoria que os povos do norte
tém como liquido dominante da vida o fleuma, enquanto os do sul sdo
dominados pela bilis negra. Em decorréncia disto, os nérdicos sao
fiéis, leais aos governantes, cruéis e pouco interessados sexualmente;
enguanto os do sul sdo maliciosos, engenhosos, abertos, orientados
para as ciéncias, mas mal adaptados para as atividades politicas.

Assim, podemos notar como diferentes estudiosos vém buscando significados
e entendimento durante o tempo para classificar a cultura. O autor mostra em seu
trabalho as discussdes acerca da cultura analisada do determinismo biolégico e
geografico. Segundo o autor, quando nos referimos a questao bioldgica, pode-se dizer
gue o comportamento dos seres humanos depende de um aprendizado que deriva de
um processo chamado endoculturacdo. Ja o fator geografico leva em consideracao
gue as diferencas do ambiente fisico condicionam a diversidade cultural.

Mas o conceito de cultura teve sua primeira definicdo em 1871, por Edward

Tylor. Segundo Tylor, apud Laraia (2004b, p. 30):

[...] cultura pode ser objeto de um estudo sistematico, pois trata-se de
um fendmeno natural que possui causas e regularidades, permitindo
um estudo objetivo e uma andlise capazes de proporcionar a
formulacéo de leis sobre o processo cultural e a evolucao.

Ou seja, é entendivel que a cultura é tudo aquilo que o homem adquiriu ou
produziu no decorrer de sua “evolugdo”. Vale destacar que o autor, no momento
exposto de seus estudos, estava imerso na teoria darwinista da origem das espécies.
E dessa forma ele entende que todas as culturas passam pelo mesmo estagio de

evolucao, podendo assim serem analisadas e situadas em uma escala desenvolvida
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ou ndo. O que discordamos, pois de acordo com os estudos estabelecidos até aqui,
acreditamos que nao existe uma cultura superior a outra, ou seja, nao existe evolucéo
no que diz respeito aos costumes e tradigdes de determinada cultura. As culturas séo
apenas diferentes umas das outras. Todas com suas caracteristicas Unicas.

De acordo com Silva e Soares (2011, p. 11):

Com todas as teorias desenvolvidas sobre a cultura através dos
tempos, uma importante interpretacdo que podemos ter € que a cultura
estd relacionada com a sociedade onde os homens pensam,
comunicam e transmitem seus conhecimentos entre as proprias
geragOes e também para povos diferentes. Com a propagagédo dos
seus valores e normas através da linguagem, seja oral ou escrita, 0s
povos vdo adquirindo novos saberes, constatando assim suas
variagbes culturais entre os seres humanos, o que determina a
existéncia de diferentes tipos de sociedade. Assim, podemos dizer que
a culturatem umarelacdo com a sociedade.

Portanto, através dos levantamentos feitos até aqui, entendemos que o
conceito de cultura, assim como o de raca, vem sendo estudado no decorrer da
histdria, perdurando questionamentos até os dias atuais. Assim, concluimos que essas
inquietacdes que surgem nos antropologos e demais estudiosos, a fim de buscar uma
explicagdo exata para a cultura, vdo continuar durante bastante tempo, ou mesmo
para sempre.

Dessa forma, acredito que para chegar ao entendimento exato do conceito de
cultura ou culturas devemos entender a totalidade do conceito do proprio ser humano,
que é outro assunto que demanda infinitas vertentes e desdobramentos de pesquisa.
Para o contexto deste trabalho, trazer essa categoria como forma de analise nos
possibilita conhecer a cultura no sentido mais objetivo, pautando de forma

referenciada termos necessarios para entendermos o todo.
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2.3 O percurso metodoldgico

O desenvolvimento da pesquisa em questdo se deu mediante a perspectiva de
uma leitura da Nova Histéria Cultural (NHC), como pudemos acompanhar. Essa
perspectiva nos permite trabalhar com analise das formas, dos contextos, conflitos e
desdobramentos que se desenvolveram no decorrer do tempo quando nos referimos
a estudos que levem em consideracéo o ser humano e sua trajetoria. Esse movimento
se faz constante nesta pesquisa, pois trazemos conceitos importantes relacionados
a uma populacdo outrora segregada de formas violentas.

E importante destacar que a quest&o racial ocupa um lugar de primicia frente a
qguestao social dentro dos movimentos negros. Pois desde a abolicdo da escravatura
no Brasil, pessoas negras foram negligenciadas, pois por mais que obtivessem sua
alforria, por exemplo, isso ndo significava ter liberdade de fato. Por essa razao
optamos por fazer esta pesquisa tendo uma visao de baixo, ou seja, escolhemos falar
e retratar fatos e anseios de uma populagédo fundamental para a construcdo deste pais
e gque outrora foram excluidas ou mesmo apagadas da historia.

Bem, esta € uma pesquisa elaborada mediante carater qualitativo, que segundo
Minayo (1994, p. 21) “[...] se preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade
que nao pode ser quantificado”. Assim, este trabalho possui desdobramentos Unicos
gue ndo podem ser minimizados em um simples processo de mecanizagdo. Como bem
afirma Chizzotti (2003), a pesquisa qualitativa nos dias atuais € multidisciplinar, ou
seja, abrange as ciéncias humanas e sociais. Assume varias formas de andlise, sejam
elas derivadas da fenomenologia, do marxismo, da hermenéutica e demais.
Destacamos que a pesquisa também se pauta no carater quantitativo, pois
analisaremos o quantitativo de alunos egressos no curso de Pedagogia por meio das

cotas. Fonseca (2002, p. 20) afirma que:

Diferentemente da pesquisa qualitativa, os resultados da pesquisa
guantitativa podem ser quantificados. Como as amostras geralmente
sdo grandes e consideradas representativas da populacdo, os
resultados sdo tomados como se constituissem um retrato real de toda
a populacdo alvo da pesquisa. A pesquisa quantitativa se centra na
objetividade. Influenciada pelo positivismo, considera que a realidade
s6 pode ser compreendida com base na andlise de dados brutos,
recolhidos com o auxilio de instrumentos padronizados e neutros. A
pesquisa quantitativa recorre a linguagem matematica para descrever
as causas de um fendbmeno, as relacdes entre varidveis, etc. A
utilizacdo conjunta da pesquisa qualitativa e quantitativa permite
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recolher mais informac¢des do que se poderia conseguir isoladamente.

A procedéncia das informacdes desta pesquisa foram coletadas por meio
bibliografico e documental. Sendo que a pesquisa bibliografica “[...] €, por
exceléncia, uma fonte inesgotavel de informacgdes, pois auxilia na atividade intelectual
e contribui para o conhecimento cultural em todas as formas do saber” (Fachin, 2006,
p. 119).

A caracteristica da pesquisa documental € que a fonte de coleta de dados esta
restrita a documentos, escritos ou ndo, constituindo o que se denomina fontes
primarias. Estas podem ser feitas no momento em que o fato ou o fenémeno ocorre ou
depois (Lakatos; Marconi, 2003, p. 174).

Utilizar a legislacdo como fonte de pesquisa na area da educacdo é
fundamental e esta intimamente ligada as politicas publicas. Assim, entendemos que
apenas trazer as normativas cruas sem analises adequadas é empobrecedor para a
pesquisa. Sendo assim, utilizamos a metodologia de analise de leis para dar robustez
ao nosso trabalho.

A metodologia de analise de leis tem como caracteristica dar profundidade a

investigacdo, assim, Castanha (2011, p. 312) afirma que:

[...] ndo basta apenas nos cercarmos das leis da educacdo para
produzirmos um estudo coerente e consistente. E essencial
encontrarmos uma teoria e uma metodologia adequada para sua
utilizacdo, de forma que as leis possam revelar, muito mais do que esta
prescrito em seus artigos e paragrafos.

Desta forma, analisar as legislacfes partindo delas mesmas e expandi-las com
as demais fontes de analise é essencial para o entendimento e a compreenséo do
todo. Ou seja, a andlise da legislacdo nos permite fazer um movimento mais preciso
e profundo, fugindo do modo mecéanico, buscando assim entender o processo de
elaboracdo e implementacdo das legislacbes, que sdo partes importantes deste
trabalho.

Faria Filho (1998) destaca a importancia de conhecermos as legislacdes em
varios ambitos, tais como a linguagem, a pratica, o juridico e as lutas sociais.

Ele se refere ao historiador, especificamente, porém, trazemos para nés que
também estudamos o contexto histérico em nossa pesquisa. E diz que é necessario

entender os contextos em que as leis estudadas estdo inseridas, sejam elas acbes
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ideologicos, econdmicas ou de interesse politico.

Como critério de andlise de dados, utilizou-se uma sequéncia de processos
baseada na categorizagéo trazida por Bardin (2004). Ela consiste em realizar leitura
prévia, selecionar os documentos, reformular os objetivos, a criacdo de hipdteses e
formulacdo de indicadores, bem como criar categorias de analise e, por fim, a
interpretacdo dos resultados. O que basicamente foi o percurso metodolégico seguido
por nGs no decorrer da pesquisa.

As bibliografias utilizadas para dar robustez e fomentar as discussdes deste
trabalho foram escolhidas através de pesquisas em livros, plataformas digitais como
SciELO, Portal da Capes, Google Académico e demais revistas on-line, bem como no
site da Universidade Federal do Amazonas. Primeiramente fizemos um levantamento
sobre duas categorias presentes nesta pesquisa, sao elas raca e cultura, e a partir de
entdo os demais levantamentos comecaram a ser feitos. A exemplo das leis, decretos
ou conferéncias que antecederam a Lein. 12.711/2012.

No capitulo seguinte, havera um aprofundamento no que diz respeito a Lei n.
12.711/12, seu contexto historico e politico, assim como faremos uma breve introducéo
sobre o histérico das politicas educacionais que precederam as politicas de acdes
afirmativas propriamente ditas e serdo abordadas questdes referentes ao movimento

negro e o pioneirismo da Faculdade de Educacéo frente as cotas.
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3 ALEIN. 12.711/2012

Nesta sec¢do, que tem como titulo “A lei n. 12.711/2012”, serdo abordados
alguns desdobramentos que permeiam essa legislagdo. Nele iremos ter quatro
subtopicos. Eles sédo: 3.1 Relembrando alguns marcos normativos e historicos; 3.2 O
movimento negro e suas contribuicbes 3.3 A formulacdo da lei n. 12.711/2012,
contexto histérico e implementacdo; 3.4 Um pouco sobre a histéria do curso de
Pedagogia e o pioneirismo da Faced frente as cotas.

3.1 Relembrando alguns marcos normativos e histéricos

E importante destacar alguns marcos normativos que também s&o historicos e
que precederam a constituicdo da Lei n. 12.711/2012. Esses marcos antecedem a
abolicdo da escravatura no Brasil e tem como caracteristica a segregacao da
populacao negra.

A primeira lei da educacgéo é a Lei de 15 de Outubro de 1827, que “Manda crear
escolas de primeiras letras em todas as cidades, vilas e lugares mais populosos do
Império”. Ja em 1837, surge a Lein. 1, de 14 de janeiro, que traz a Instrucao Primaria
no Rio de Janeiro, seu escopo traz orientacbes sobre como deve ser a educacao
primaria publica. Dentre seus paragrafos e capitulos aborda quais matérias e
disciplinas vao ser orientadas nas escolas e cita alguns parametros para elas. Algo
muito sutil, que tinha como objetivo dar suporte a essa etapa da educacdo. Chama-
nos atencdo que logo no capitulo 1°, no artigo 3° e inciso 2°, afirme-se que: “Sao
prohibidos de frequentar as Escolas Publicas: Os escravos, e os pretos Africanos,
ainda que sejam livres ou libertos”.

Por si sO este trecho € pontual e objetivo e nos causa agonia e revolta, pois
deixa explicito que pessoas negras, mesmo que tivessem sua liberdade garantida,
fossem impedidas de ingressar em uma escola de educacéo basica. Reforgcando o
pensamento de que negros e gentis ndo possuiam alma, como afirmavam os primeiros
exploradores, por este motivo ndo precisavam de educacgao ou quaisquer que fossem
as agles ou politicas publicas que garantissem dignidade ou o direito de ser um
cidaddo como qualquer outra pessoa branca daquela época.

A segunda lei que devemos destacar aqui trata-se da Lei n. 601, de 18 de

setembro de 1850. Essa lei diz respeito as terras no territorio brasileiro. Nela destaca-
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se o fim da apropriacdo de terras, ou seja, nenhuma terra poderia mais ser apropriada
através do trabalho, apenas por compra do estado. O que inviabilizava o0 acesso a elas
por pessoas negras, ja que elas ndo possuiam bens ou finangas suficientes.

Isso era um problema para pessoas negras, pois se nao podiam ter acesso a
moradia adequada, a educacdo sequer era cogitada, assim perpetuando
desigualdades, segregacao, racismo e 0 preconceito visto até os dias atuais. Sem
contar que até hoje conseguir adquirir um imével, terreno ou mesmo um apartamento
ainda é algo extremamente dificil para pessoas pretas, como indicam dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022): “20,8% da populagéo preta
e 19,79 parda residia em moradias sem documento, enquanto em relacdo as pessoas
brancas esse percentual era de 10,1”. E vale ressaltar que estamos falando de
educacédo basica, nem chegamos no ensino superior.

A Lei do Ventre Livre, n. 2.040, de 28 de setembro de 1871, previa que filhos
de mulheres escravizadas que nascessem no império estariam livres. Entretanto,
quem nascia livre quando os “cuidados” ficavam na responsabilidade dos senhores,
de suas méaes ou do Estado? E importante destacar que até os oito anos de idade, a
crianca vivia sob esses cuidados, e ap0s essa idade os senhores de suas maes
poderiam escolher entre receber uma indenizacdo pela crianca ou usar 0S seus
servicos até alcancarem a idade de 21 anos. Ou seja, fica nitido que existia uma
ambiguidade no interesse de acabar com a escravidao, pois dessa forma demoraria
mais de uma geracdo para que a crianga que nascia livre fosse realmente livre. Isso
tendo em vista que mesmo apds conseguirem sua carta de alforria, as pessoas negras
muitas vezes nao tinham para onde ir, onde se abrigar, com o que trabalhar, entre
outros problemas sociais. Destacamos essa lei por ela fazer parte de um movimento
que pretendia abolir a escraviddo no Brasil e trazer “dignidade” para pessoas negras
e pretas, porém, ndo € possivel ser um cidadao livre sem direitos basicos, como
educacéo.

Apesar de alguns mecanismos adotados para que a escravidao fosse extinta
no Brasil Império de forma gradual, a exemplo da Lei n. 3.270, de 28 de setembro de
1885, a lei do sexagenario, somente no ano de 1888 a abolicdo da escravatura foi
assinada de fato e com ela vem em seu escopo os dois Unicos artigos: “Art. 1°: E
declarada extincta desde a data desta lei a escravidao no Brazil; Art. 2°: Revogam-se
as disposicdes em contrario”.

Ou seja, apos 388 anos de escravidao a lei mais importante para a populagéo
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negra do pais na época ndo apresentava quaisquer solugdes para os dilemas que
esse povo vivenciava. Isto €, libertou-se, porém, nenhum tipo de politica publica que
direcionasse essa populacdo para algum abrigo foi criada, ndo se ofereceram
alternativas de emprego ou direito algum para essa populagcdo. Em outras palavras,
apesar de a partir de entédo serem livres, muitos decidiram continuar sendo submissos
aos senhores, pois ndo conheciam outra realidade. Os demais se refugiaram para
morros e mucambos, dando-se inicio as atuais favelas, construidas sem nenhum
suporte, fosse ele de engenharia ou arquitetura. Contudo, um passo fundamental para
a evolucéao das legislagdes e politicas publicas foi dado.

A Lei n. 5.465, de 3 de julho de 1968, foi a primeira Lei de Cotas, porém, ela
ficou mais conhecida como a Lei do Boi. Recebeu esse nome porque nela era prevista
a garantia das cotas em universidades publicas para os filhos de grandes fazendeiros.
O autor desta lei o deputado Ultimo de Carvalho, pertencente na época ao Partido

Social Democratico (PSD-MG), ele afirmava que:

O ingresso nos estabelecimentos de ensino agricola é feito através do
exame de sele¢cdo em que concorrem candidatos das mais diversas
procedéncias. Inimeros candidatos acorrem as escolas agricolas em
razdo do internato gratuito e do certificado de conclusdo do curso
médio, relegando a plano secundario a formacdo profissional. Na
disputa das vagas concorrem candidatos da zona rural com 0s
procedentes da zona urbana. Os primeiros, por sua formacado
deficiente sdo preteridos pelos segundos, que freqientam melhores
escolas, possuem melhores professores, assistem cinema, televisao e
participam de outras atividades, estimulam e aperfeicoam a formagéo
intelectual. Pelo exposto, nossas escolas agricolas continuam cada
vez mais freqlientadas por estudantes que vao apenas em busca de
um certificado de curso médio ou de um internato gratuito que resolve,
muitas vezes, problemas domeésticos, desvirtuando a finalidade das
escolas e dificultando o ingresso de candidatos oriundos do campo,
justamente os que mais necessitam de tal tipo de estabelecimento [...]
Os estabelecimentos de ensino agricola oficiais foram criados com o
sentido de levar ao homem do campo a assisténcia educacional de que
ele precisa, além de proporcionar aos jovens com vocacao para a
economia rural a carreira desejada. O que se tem visto, entretanto,
gue os estabelecimentos agricolas do Governo Federal s6 tém servido
para preparar jovens para seguir todas as carreiras, menos a da
agricultura e, isto porque, disputando as vagas existentes os alunos
das grandes cidades familiarizados com a televisdo e o radio e
instruidos em 6timos estabelecimentos de ensino, levam evidentes
vantagens sobre os candidatos ao exame de admissdo preparados
nas escolas rurais do interior do Pais. Este projeto se justifica pelo
namero insignificante de jovens que terminam o segundo ciclo em
nossos estabelecimentos de ensino agricola e que prosseguem nas
Universidades os cursos agronémicos e veterinario. O Brasil tem um
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déficit de agrébnomos e veterinarios que chega aos milhares e precisa
encontrar um meio para enfrentd-lo. Este projeto tem essa finalidade
(BRASIL, 1968a: 1.003).

Entende-se que a elaboracéo desta lei foi pautada com a ideia de modernizacéo
em diversas areas. Destaca-se que as discussdes foram lideradas pelos grandes
produtores agricolas. A questao da reforma agréria era uma preocupacao para eles,
pois existia uma grande concentracdo fundiaria que era improdutiva e estava sendo
guestionada. Foi a partir de entdo que os grandes donos de terras que eram contrarios
a desocupacéao dessas terras improdutivas afirmaram que essa improducéo ndo era
causada pela concentracdo fundiaria e sim pela falta de formacé&o técnica na area.
Como bem afirma a citacdo destacada acima.

Sendo assim, fica evidente qual era a intencao dos donos de grandes terras em
relacdo a criacdo dessa Lei de Cotas. A intencdo estava para além da garantia de
vagas especificas em universidades e escolas agricolas, que dessa forma permitisse
gue eles tivessem acesso a reserva de vagas especificas para seus filhos e parentes.
Era também para o mantimento de seu poder fundiario.

Ou seja, existia um movimento para a desapropriacao dessas terras, contudo,
o préprio Ultimo de Carvalho, criador da Lei do Boi, era um grande detentor de terras

e totalmente contrario a desapropriacao dessas terras, em um discurso ele afirma:

Nao coloquemos o problema da reforma agraria em base de dar terra
a quem nao a tem. Absolutamente, porque no Brasil, dois milhdes de
homens possuem menos de 100 hectares e morrem de fome em cima
da terra. Entdo, ndo é possuir a terra que resolve o problema.
Absolutamente. E o financiamento, é a exploracéo, € tornar a terra
produtiva [...] vamos estruturar nossa agricultura em moldes modernos
e, depois se a pratica demonstrar que € indispensavel que um
proprietario rural perca o direito a sua propriedade — porque o bem-
estar social esta acima do bem-estar individual — ent&@o, sim, facamos
essa reforma [...] o problema reside no homem. Por qué? Porque o
instrumento para a reforma agraria € o homem. Quem vai plantar, quem
vai cultivar, quem vai criar, quem vai despertar a produtividade da
terra? E o homem (BRASIL, 1964b, 4.723- 4.726).

Entado entendemos que foram essas as motiva¢gdes que levaram a criagdo desta
primeira Lei de Cotas. Também entendemos que, no fim, a lei ndo atendeu as pessoas
gue de fato deveriam ser beneficiadas. Ou seja, atendeu pessoas de padrdes altos da
sociedade, donos de grandes empreendimentos, detentores de terras entre outros.

Em 1988, apos 488 anos, uma constituicdo no Brasil agregou direitos as
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populacbes que compunham a sociedade. Negros, indigenas, quilombolas,
comunidades tradicionais e mesmo para 0sS estrangeiros que residem no pais.
Assegurando direitos, deveres e garantindo saude, educacao, alimentacao, trabalho,
protecdo a maternidade e a crianga entre varios avangos nos quesitos sociais,
ambientais e da sociedade no geral. Foi a partir de entdo que o racismo se tornou
crime no Brasil. E deu abertura as conquistas alcancadas a frente.

Outro movimento que foi um marco importante e deu subsidio para a criacdo de
nova legislacdo que fizesse uma reparagcdo histérica referente ndo s6 para as
pessoas negras, mas também para indigenas e populacdes outrora segregados
foi a Conferéncia de Durban (2001). Esse evento tinha como finalidade discutir e
idealizar propostas para a superagédo e o combate ao racismo, discriminacdo racial,
xenofobia e intolerancia correlata (Silva; Junior, 2015, p. 165).

A partir de entdo comecou-se a serem levadas em consideracdo as questdes
raciais como um tema relevante que necessitava de mudancas significativas. Em
janeiro de 2003 foi sancionada a Lei n. 10.639, que prevé que escolas de educacao
basica do ensino fundamental e médio, publicas e privadas, instituam em seus
curriculos de forma obrigatéria o ensino sobre Historia e Cultura Afro-Brasileira.

Desta maneira, as escolas podem tentar adequar de forma transversal a historia
e a cultura afro-brasileira que € obrigatdria nos curriculos, ou seja, essas questdes
precisam transitar entre as demais matérias escolares, permitindo a fixacdo desse
importante componente curricular para a formacdo dos pequenos. Porém, essas
guestdes muitas vezes passam despercebidas ou séo trabalhadas somente em datas
comemorativas, o que € um problema.

Por exemplo, somente no dia do “indio” (que hoje ja existem movimentos que
lutam pela mudanca de nomenclatura para Dia dos Povos Indigenas) se fala nesses
povos, somente no dia 20 de novembro se fala da importancia da populacéo e da
Consciéncia Negra. Ou seja, € obrigatério, porém ainda encontra desafios a serem
superados diariamente nas salas de aula.

Em 20 de julho de 2010 foi sancionada uma das leis mais importantes e
completas voltadas para a populacdo negra, a Lei n. 12.288, que institui o Estatuto
da lgualdade Racial. Em seus artigos a lei traz direcionamentos e o combate e a
superacao da desigualdade racial e igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos
da populacéo negra, bem como a consolidacao das acdes afirmativas. Desde o ano

de 2001, na conferéncia de Durban, varios foram os movimentos voltados para a


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.639-2003?OpenDocument
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criacado de politicas publicas que atendessem a populacdo negra e assim surgissem
acgdes afirmativas que sao “[...] programas que constituir-se-do0 em politicas publicas
destinadas a reparar as distor¢cbes e desigualdades sociais e demais préaticas
discriminatdrias adotadas, nas esferas publica e privada, durante o processo de
formacéo social do Pais” (BRASIL, 2010).

E no ano de 2012, enfim, foi criada uma lei especifica sobre o0 ingresso em
instituicdes e universidades federais no Brasil. Esta lei é a n. 12.711, de 29 de agosto
de 2012. Mas teremos para esta lei um capitulo especifico neste trabalho, por isso, ndo
iremos aprofunda-la nesse momento.

Portanto, trazer esses marcos normativos e histéricos até aqui € um resgate
de um recorte do tempo, que mostra como desde o “descobrimento” do Brasil a
populacdo negra foi violada e teve usurpados seus direitos basicos de cidadania. Ou
seja, tudo relacionado a populacao preta e negra no Brasil foi muito demorado para
se estabilizar e concretizar. Fazendo com que em pleno século XXI, quando as
tecnologias nos permitem tantas coisas inimaginaveis, convivermos com racismo

estrutural e preconceito em nosso dia a dia.

3.2 O movimento negro e suas contribuicdes

Trazer esse aprofundamento sobre o movimento negro, sua atuacao e suas
contribuicbes para a criacdo da Lei n. 12.711/12 para dentro desta pesquisa €
essencial para gerar ao leitor o entendimento do contexto que precedeu e subsidiou
a lei e sua implementacdo e para que percebam que para isso houve toda uma
iniciativa coletiva. Iniciativa essa que como vimos no subtdpico anterior, propiciou a
criacao de legislacbes mais efetivas para o combate ao racismo estrutural, institucional
e cientifico, por exemplo.

Da mesma maneira, propiciando a incorporacao de
conteudos transversais relacionados a histéria e cultura africana e afro-brasileira nos
curriculos educacionais. Pois apesar de saber que o Brasil foi o Gltimo pais a abolir a
escravidao no mundo, esses didlogos ainda ndo se fazem tdo presentes no cotidiano
da sociedade, e essa abolicdo tardia impactou e impacta até os dias atuais,
diretamente em como a sociedade brasileira esta estruturada.

Primeiramente destaco que quando me refiro ao termo “movimento negro”,

guero dizer que este termo é um conjunto de movimentos sociais que tem como pauta
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em comum a luta pela igualdade racial e o combate ao racismo. Esse movimento é
composto de forma coletiva, como citamos anteriormente, e conta com varios
segmentos que compdem a sociedade, sejam eles académicos, culturais, politicos,
entre outros, como bem afirma Gomes2 (2017); Santosz (1985), que definem, no

sentido mais amplo, o que caracteriza 0 movimento negro:

Todas as entidades, de qualquer natureza, e todas as acdes, de
qualquer tempo (ai compreendidas mesmo aquelas que visam a
autodefesa fisica e cultural do negro), fundadas e promovidas por
pretos e negros. (Utilizo preto, neste contexto, como aquele que é
percebido pelo outro; e negro como aquele que se percebe a si.)
Entidades religiosas, assistenciais, recreativas, artisticas, culturais e
politicas; e acBes de mobilizagdo politica, de protesto
antidiscriminatério, de aquilombamento, de rebeldia armada, de
movimentos artisticos, literarios e “folcloricos” — toda esta complexa
dindmica, ostensiva ou invisivel, extemporanea ou cotidiana, constitui
movimento negro (p. 287).

Vale destacar que o movimento negro parte de iniciativas consideradas
marginalizadas, sem acesso ao basico, desde o império colonial no Brasil. Ou seja,
antes de sua institucionalizacéo, a populacdo negra escravizada ou os recém-libertos
combatiam e lutavam contra as desigualdades como forma de resisténcia.

Manifestavam suas insatisfacbes através de musicas que criavam nas
senzalas, que eram difundidas nos demais ambientes pelos seus pares e as vezes
guando ainda escravizados, faziam suas manifestacbes com greves de fome.
Podemos dizer, ainda, que como forma de manifestacdo esses individuos
escravizados se organizavam e se recusavam a trabalhar, bem como quando
realizavam seus trabalhos faziam o mesmo de forma inadequada. Todas essas ac¢oes
partiam de uma tentativa de melhoria na forma que eram tratados, a fim de diminuirem
as violéncias que vivenciavam em seus cotidianos.

Partindo desse pressuposto, afirmo que um dos primeiros e principais coletivos
organizados de pessoas majoritariamente negras, que lutavam e resistiam as

violéncias e opressoes, foi o Quilombo dos Palmares. Esse quilombo foi o mais

20 Nilma Lino Gomes (natural de Belo Horizonte) é uma pedagoga brasileira. Tornou-se a primeira
mulher negra do Brasil a comandar uma universidade publica federal, ao ser nomeada reitora da
Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (Unilab), em 2013. Tem se
posicionado frequentemente na luta contra o racismo no Brasil.

21 Joel Rufino dos Santos (Rio de Janeiro, 1941 — Rio de Janeiro, 4 de setembro de 2015) foi
um historiador, professor e escritor brasileiro, tendo sido um dos nomes de referéncia sobre o
estudo da cultura africana no pais.
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duradouro e resistente, ele abrigou diversos fugitivos por grande parte do século XVII.
Véarias foram as tentativas de exterminar esse povo, porém, alguns estudiosos
afirmam que pelo tamanho e quantitativo de pessoas que ele abrigava — mais de 20
mil habitantes —, tornou-se um desafio aos que tentavam destrui-lo.

Mais recentemente, especificamente no inicio do século XX, alguns
movimentos negros importantes foram institucionalizados, tais como: a Frente Negra
Brasileira (FNB, 1930), o Teatro Experimental do Negro (TEN, 1940) e o Movimento
Negro Unificado (MNU, 1978) (Lima; Veronese, 2011, p. 102). A Frente Negra
Brasileira teve origem em S&o Paulo no ano de 1931, como bem afirma Amauri
Mendes Pereiraz (2008):

Fica fundada em Séo Paulo, para se irradiar por todo o Brasil, a Frente
Negra Brasileira, unido politica e social da Gente Negra Nacional, para
a afirmacdo dos direitos histéricos da mesma, em virtude da sua
atividade material e moral no passado e para reivindicacdo dos seus
direitos sociais e politicas atuais, na comunhao brasileira (p. 33).

Assim a FNB foi o primeiro movimento negro de fato institucionalizado nas
primeiras décadas do século XX. Ela era composta por varias outras organizacdes
menores, que tinham como objetivo o combate ao racismo e a luta por uma insercao
significativa da populacdo negra na sociedade, principalmente quando se referia a

educacao. Laiana Lannes (2002, p. 46) afirma que:

Apesar de ter sido criada no momento de substituicdo das teorias de
branqueamento e racismo cientifico pelo mito da democracia racial e
a valorizagdo da raca mestica, a Frente Negra Brasileira sempre
buscou combater a tendéncia de se acreditar na auséncia de
preconceito racial no Brasil. O objetivo era reconhecer, encarar e
combater o racismo. Contudo, vale ressaltar que a busca era de
integracdo e ndo de segregacdo. Condenavam sempre o 6dio e a
solucdo segregacionista norte-americana. A intencdo nao era criar
uma escola para negros, e sim fazer com que 0S negros
frequentassem tranquilamente as escolas dos brancos.

Ao contrario do que acontecia nos Estados Unidos com o radicalismo gerado
pela grande segregacao que citamos na introducédo enfrentada pela populagéao negra,

a FNB visava a integracao total de pessoas negras nos varios ambitos da sociedade.

22 Doutor pelo Programa de Pds-Graduacédo em Ciéncias Sociais da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (Uerj), mestre pelo Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da Uerj, especialista em
Histdria da Africa pelo Centro de Estudos Afro-Asiaticos (CEAA) da Universidade Candido Mendes
(Ucam).
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Vale destacar que a FNB era composta por pessoas negras que ja haviam obtido
algum grau de escolaridade significativa, ou seja, eram pessoas instruidas e bem
articuladas. E em suas pautas, ela também almejava que a populacdo negra
alcancasse sucesso socialmente e financeiramente, por exemplo, a fim de uma
ascensao nesses quesitos. A FNB também possuia uma estrutura extremamente

organizada, como bem afirma Lannes (2002):

Sobre a sua estrutura administrativa, é inquestionavel o elevado grau
de organizacdo. O Grande Conselho reunia-se semanalmente e era
composto por todos os associados responsaveis pela administracao,
estando subdividido em varios setores: — Presidente: maxima
autoridade dentro do Conselho e da propria Frente Negra,
referendando ou ndo, todas as decisdoes; — Conselheiros: tinham
funcdo fiscalizadora, salvaguardando as diretrizes do Grande
Conselho; — Secretario Geral: substituto do presidente em sua
auséncia. Era o responsavel pelo bom andamento das atividades da
sede. Possuia também a importante funcdo de controlar e muitas
vezes censurar as comunicacdes e publicidades da Frente; — 1°
Secretério: responsavel pela correspondéncia das delegacdes, atas e
portarias. — 2° Secretario: atendimento direto aos associados,
buscando atender suas solicitagbes. — Cabos: agentes externos da
Frente Negra, com autoridade sobre os sécios. — Tesoureiro Geral:
responsavel pela parte financeira da instituicho. — Fiscais:
responsaveis pela ordem material e moral da sede, cuidando da
limpeza e do policiamento (p. 58).

Portanto, como podemos observar, a FBN atuava ativamente em varios setores
da sociedade, e posteriormente adentrou de fato na area politica, o que para alguns
estudiosos foi 0 estopim para a interrupcdo das suas atividades, pois 0s interesses
dentro desse movimento estavam extremamente conturbados, o que causava conflito
entre os membros.

Desse modo, a FNB, assim como o0s demais movimentos que serao
apresentados aqui, tiveram um papel muito importante no combate ao racismo, na luta
por direitos basicos como educacdo, participacdo e inclusdo de pessoas negras nos
varios ambitos da sociedade. Prioritariamente na educacdo, pois através dela as
demais possibilidades para a populacdo negra eram acessadas. Sendo assim,
atuando como predecessor dos movimentos atuais que dao continuidade as lutas
antirracistas e por direitos basicos para todos.

O Teatro Experimental do Negro (TEN), foi criado no estado do Rio de Janeiro
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no ano de 1944 pelo grande intelectual negro Abdias do Nascimentoz. Nesse sentido,

nas palavras de Nascimento (2004):

Engajado a estes propdsitos, surgiu, em 1944, no Rio de Janeiro, 0
Teatro Experimental do Negro, ou TEN, que se propunha a resgatar,
no Brasil, os valores da pessoa humana e da cultura negro-africana,
degradados e negados por uma sociedade dominante que, desde os
tempos da col6nia, portava a bagagem mental de sua formacéo
metropolitana européia, imbuida de conceitos pseudo-cientificos sobre
a inferioridade da raca negra. Propunha-se o TEN a trabalhar pela
valorizacao social do negro no Brasil, através da educacao, da cultura
e da arte (p. 210).

De acordo com Nascimento (2004), o TEN teve como desafio inicial duas
demandas, a primeira relacionada ao combate a disseminagdo dos intitulados
“‘estudos afro-brasileiros” que naquele momento causava equivocos e alienagao com
o famigerado mito da “democracia racial’; o segundo era fazer com que essa
populacao negra se entendesse como tal, e onde seus corpos se encaixavam, ou seja,
trabalhar sua conscientizacdo. Para tanto, Nascimento (2004, p. 211) afirma que o
TEN:

A um so6 tempo o TEN alfabetizava seus primeiros participantes,
recrutados entre operarios, empregados domésticos, favelados sem
profissao definida, modestos funcionarios publicos — e oferecia-lhes
uma nova atitude, um critério préprio que os habilitava também a ver,
enxergar 0 espaco que ocupava 0 grupo afro-brasileiro no contexto
nacional. Inauguramos a fase pratica, oposta ao sentido académico e
descritivo dos referidos e equivocados estudos. N&o interessava ao
TEN aumentar o nimero de monografias e outros escritos, nem
deduzir teorias, mas a transformacgéo qualitativa da interagdo social
entre brancos e negros.

Ou seja, o TEN desde sua institucionalizacdo visava a educacédo de seus
participantes, partindo do principio de sua alfabetizacdo, contudo, também essa
alfabetizacdo abrangia também a formag&o artistica, principalmente. Assim, nao
pensando somente como a citagcdo acima relata, para o aumento quantitativo de

trabalhos académicos com a finalidade ainda de negacdo da importancia da

23 Abdias do Nascimento foi um ator, poeta, escritor, dramaturgo, artista plastico, professor
universitario, politico e ativista dos direitos civis e humanos das populagdes negras brasileiras.
Considerado um dos maiores expoentes da cultura negra e dos direitos humanos no Brasil e no
mundo, foi oficialmente indicado ao Prémio Nobel da Paz de 2010. Fundou entidades pioneiras
como o Teatro Experimental do Negro (TEN), o Museu da Arte Negra (MAN) e o Instituto de
Pesquisas e Estudos Afro-Brasileiros (Ipeafro).
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populacdo negra na construcdo desse pais, 0 que vinha crescendo com a falacia
da “democracia racial’. Mas sim, visava uma transformacdo com qualidade, de
forma integral, quando se referisse as interagfes sociais entre pessoas brancas
e negras.

Vale ressaltar o que de fato foi essa “democracia racial”. Nesse sentido,
destacamos Gilberto Freyre, um famoso socidlogo brasileiro que teve uma
importancia grande na criagéo e formulacao dessa concepc¢ao de democracia. Freyre
se dedicou aos estudos das relagbes sociais no Brasil colonial. Sendo assim,
elaborou a teoria de que a miscigenacdo faria da populacéo brasileira mais forte
e melhor. O que diferia nos conceitos trazidos anteriormente neste trabalho sobre
o branqueamento da populacdo com as taticas da eugenia higienista. Para Elisa
Larkin Nascimento? (2003,p. 251):

O teatro Experimental do Negro (TEN), fundado no Rio de Janeiro em
1994, foi a primeira entidade do movimento afro-brasileiro a ligar, na
teoria e na prética, a afirmacdo e o resgate da cultura brasileira de
origem africana com a atuacdo politica. Assim introduzia uma nova
abordagem a luta negra do século.

Ou seja, o TEN atuava levando conhecimento de
qualidade, alfabetizacdo e conscientizacdo para a populacdo negra outrora
negligenciada e subestimada. A criagcdo do TEN foi muito importante para a insercao
das classes mais populares da sociedade no contexto vigente, possibilitando
para as pessoas gue viviam segregadas até entdo atuarem nos palcos com o intuito
de demonstrar suas potencialidades e sua forca. O TEN surgiu com a finalidade
também de sobrepujar toda a opressao vivida desde a “abolicdo da escravatura”.

Quando fazemos leituras sobre o TEN, percebemos que desde sua
implementacgéo ele teve um carater de cunho social. Ou seja, visava primeiramente
atender & populagdo negra com o basico e posteriormente inseri-la nas iniciativas e
atividades que o teatro oferecia, seja na alfabetizacdo dos adultos ou nas aulas sobre
dramaturgia e atuacdo. Para que de fato a populacdo negra alcancasse essa libertacao

das opressodes vivenciadas por tanto tempo. Um fato importante a se destacar € que

24 Mestre em Direito e em Ciéncias Sociais pela Universidade do Estado de Nova York e doutora em
Psicologia pela USP (Universidade de S&o Paulo), dirige o Instituto de Pesquisas e Estudos Afro-
Brasileiros (Ipeafro).
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de acordo com Ricardo Gaspar Mullers apud Nascimento (1988, p. 84):

Muita importancia também dedicou o TEN a criacdo de uma pedagogia
para educar o branco de seus complexos, sentimentos disfarcados de
superioridade. Mostrar ao branco — ao brasileiro de pele mais clara —
a impossibilidade de o pais progredir socialmente enquanto ele insistir
no monopolio de privilégios coloniais.

Com tal afirmacéo, consegue-se perceber que o TEN se empenhou para a
construcdo de uma pedagogia que fortalecesse uma educacao antirracista, que
perpetuava e ainda perpetua o racismo estrutural, dificultando a constru¢cdo de uma
sociedade mais igualitaria. Mesmo assim, o TEN buscava trazer para a realidade de
pessoas brancas o esclarecimento de todo privilegio que esses possuiam e possuem
apenas por tere a pele de cor clara. E sem esse reconhecimento de privilégios a
sociedade continuara perpetuando comportamentos racistas.

Sendo assim, o TEN, por mais que tivesse a maior caracteristica de atuacéo
relacionada ao teatro e a dramaturgia, atuou em diversas frentes. Na educacédo, como
vimos, na ampliagdo sobre os estudos relacionados a questdes étnico-raciais,
principalmente quanto ao negro e suas potencialidades, também nessa inser¢cdo mais
forte da populacdo negra nos coletivos de resisténcia. Também teve papel
fundamental referente a atuacédo de uma frente feminina negra. Pois com a insercao
das empregadas domésticas nos cursos de alfabetizacdo e atuacdo, deu-se origem
a Associacdo de Empregadas Domésticas. Muitas foram as acdes dessas mulheres
em varios ambitos da sociedade, assim conseguindo recrutar grande quantidade de
outras mulheres negras, dando origem também ao Conselho Nacional das Mulheres
Negras, no dia 18 de maio de 1950.

Para finalizar esse topico, abordaremos como ultimo elemento dos movimentos
negros trazidos aqui o Movimento Negro Unificado (MNU). Esse movimento € um dos
mais proximos de nossa contemporaneidade. Destacamos que desde a
institucionaliza¢cdo dos movimentos negros houve muitos desafios, entretanto, quando
se instaurou o periodo que se caracterizou como golpe militar de 1964, houve uma

grande desestabilizacdo das politicas negras organizadas. Ou seja, 0S integrantes

25 Autor da Revista Dionysos, Especial Teatro Experimental do Negro, 1988. Professor titular
aposentado do Dep. de Sociologia e Ciéncia Politica da Universidade Federal de Santa Catarina.
Cumpriu Servico Voluntario (aprovado pelo Dep. de Sociologia e pela Reitoria da UFSC) no Curso de
Ciéncias Sociais e no Programa de Pés-Graduagao em Sociologia Politica entre abril de 2017 e
dezembro de 2019.
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desses movimentos negros eram constantemente vigiados e punidos pela
organizacao vigente desse periodo.

Como podemos ver na citagao a seguir:

A ditadura que foi implantada a partir do golpe militar de 1964
desarticulou a luta politica do movimento negro organizado. Seus
militantes eram vigiados pelos 6rgdos de repressdo. A discussao
publica da questdo racial foi praticamente banida, de modo que o
movimento so6 reuniu forcas para se reorganizar no final da década de
1970, quando outros movimentos populares (como o sindical,
estudantil, das mulheres e dos gays) entraram em cena no pais. Um
marco desse processo foi a fundagdo do Movimento Unificado Contra
a Discriminagdo Racial (MUCRD) na cidade de Sao Paulo, em 1978.
Posteriormente, foram aprovados o Estatuto, a Carta de Principios e 0
Programa de Acdo. No seu 1°. Congresso, 0 MUCDR conseguiu reunir
delegados de vérios Estados. Como a luta prioritaria do movimento era
contra a discriminagdo racial, seu nome foi simplificado para
Movimento Negro Unificado (MNU) (Domingues?é, 2008, p. 103).

O MNU foi um dos principais articuladores do movimento negro que foi para
Brasilia marchar a intitulada “Marcha Nacional Zumbi dos Palmares”, que no dia 20 de
novembro de 1955, quando se fazia 300 anos de sua morte, levou cerca de 30 mil
pessoas majoritariamente negras para as ruas. Demonstrando a insatisfagcédo que eles
tinham contra o sistema racista imposto até entdo na sociedade pelo mito da
democracia racial.

Essa marcha clamava em prol de solugdes concretas para a promocao de
condicdes para o combate ao racismo e as violéncias ainda vivenciadas pela
populacdo negra. Foi nesse momento que o0 movimento negro intensificou as
solicitacbes acerca da implementacao das acdes afirmativas de forma assegurada na

lei. O MNU tinha como caracteristicas principais o seguinte:

No Programa de Acdo, de 1982, o MNU defendia as seguintes
reivindicagdes “minimas”: desmistificagdo da democracia racial
brasileira; organizacao politica da populagéo negra; transformacao do
Movimento Negro em movimento de massas; formac¢do de um amplo
leque de aliancas na luta contra o racismo e a exploracdo do
trabalhador; organizacdo para enfrentar a violéncia policial;
organizacao nos sindicatos e partidos politicos; luta pela introducéao da
Histéria da Africa e do Negro no Brasil nos curriculos escolares, bem

26 Possui bacharelado e licenciatura (1997), mestrado (2001) e doutorado (2005) em Histdria pela
Universidade de S&o Paulo (USP). E professor associado do Departamento de Histéria da
Universidade Federal de Sergipe (UFS). Professor permanente tanto do Mestrado Académico em
Histéria (PROHIS) quanto da Pos-Graduacgédo (Mestrado e Doutorado) em Sociologia da mesma
universidade.
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como a busca pelo apoio internacional contra 0 racismo no pais
(Domingues, 2007, p. 114).

Como os demais movimentos citados até aqui, o MNU atuava em varias frentes
gue atingiam praticamente todos os ambitos da sociedade. Vale destacar que ele
também veio atuando fortemente na reformulacéo dos curriculos escolares, a fim da
insercéo de teméticas étnico-raciais nestes, bem como na formacao e capacitacéo dos
professores para levar o conhecimento de forma ndo eurocéntrica, e sim focada na
importancia do povo negro na constru¢édo da historia brasileira.

Vérios foram os movimentos e coletivos que contribuiram para a educacéo
basica e superior da populacdo negra no Brasil. Entretanto, trouxemos aqui apenas
trés para que pudéssemos entender um pouco mais desse contexto.

Assim, no decorrer deste subtOpico, destaco que esses movimentos
institucionalizados que tiveram origem no comeco do século passado possuem grande
importancia para as conquistas que estamos vivenciando nos dias atuais. Seja no
suporte da elaboracdo e construcéo das legislagdes ou em nos proporcionar toda a
liberdade de expressédo e de podermos lutar pelos nossos direitos. Por esse motivo,
consideramos de grande relevancia abordar um pouco das lutas e desafios que esses
coletivos e movimentos enfrentaram até aqui. Dessa forma entendendo os contextos

gque permearam e precederam a formulacéo da Lein. 12.711/12.

3.3 A formulacéo dalei n. 12.711/12, contexto histérico e implementacéo

A Lei n. 12.711/12, também conhecida como Lei de Cotas € um marco na
educacao superior no Brasil. Vale destacar que na introducdo desta dissertacao
trazemos alguns apontamentos destacando que nas ultimas décadas o quantitativo
de ingresso no ensino superior aumentou, 0 que retrata uma mudanca nesse cenario.
Entretanto, apesar desse aumento ser real, vimos um crescimento ainda maior no
guantitativo de ingresso no ensino superior privado, como os autores Trevisol e
Nierotka (2015) afirmam:

Com base em dados do MEC/INEP, ano de 2012, cerca de 14,9% dos
jovens com idade entre 18 a 24 anos se encontravam matriculados no
ensino superior. Nos Ultimos anos, ocorreu um exponencial
crescimento do nimero de matriculas, com grande concentragdo no
setor privado. Em 2012, a propdsito, 73% das matriculas — de um total
de 7.037.688 — estavam nas instituicdes de ensino superior privadas.
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O setor privado capitaneou a expansao das matriculas, respondendo
hoje por 87,5% do total das IES brasileiras que ofertam matriculas de
graduacéo (MEC/INEP, 2012, p. 574).

Assim, percebe-se que apesar de existir uma lei que fortalece o ingresso de
estudantes de baixa renda e pertencentes a grupos minoritarios como pretos, pardos,
indigenas e pessoas com deficiéncia no ensino superior em instituicdes publicas,
também existe um sistema elitizado com forte influéncia do capitalismo,
potencializando o ingresso dessas mesmas pessoas nas redes privadas. Por que é
importante destacarmos isso aqui? Porque apesar de a lei garantir o ingresso nas
redes publicas de ensino superior, ela ainda ndo garante a permanéncia.

Ou seja, normalmente, cursos em universidades publicas demandam uma
dedicacéao exclusiva, as vezes com inflexibilidade nos horarios das aulas, por exemplo,
e muitos estudantes que se encontram nos grupos citados acima sdo componentes
importantes do seu ndcleo familiar, sendo, portanto, essenciais para a manutencao de
sua renda financeira. E nessa direcdo que a rede privada facilita 0 acesso ao ensino
superior, trazendo a educacéo a distancia, por exemplo, com valores bem baixos.

N&o estou dizendo aqui que a lei ndo funciona, muito pelo contrério, hoje,
através das pesquisas, percebo, sim, o maior nimero de estudantes de classes sociais
mais baixas cursando uma universidade publica, mas ainda assim sdo minorias.
Também néo estou condenando o ensino a distancia de faculdades privadas, pois
apesar de o sistema capitalista atuar com o foco somente no capital, ainda assim
possibilita aos estudantes menos abastados essa formacao tdo importante.

E necessario trazer essas nuances que permeiam a Lei de Cotas aqui para que
possamos entender como ela € essencial para o ingresso, manutencdo e a
permanéncia dos estudantes dessas classes “minoritarias”. Por isso é importante
estudos sobre a Lei n. 12.711/12, para seu fortalecimento e aprimoramento, a fim de
sanar lacunas existentes.

Falar sobre a Lein. 12.711/12 é sempre muito importante e necessario, tendo
em vista toda a trajetOria destacada no primeiro topico deste capitulo. Percebemos
gue ndo somente 0 acesso ao ensino superior para pessoas negras sempre foi luta
atrés de luta, mas também todo e qualquer tipo de condi¢cbes basicas que essa
populacao reivindicasse sofreu com o racismo estruturado na sociedade brasileira
desde a “abolicdo” da escravatura.

Antes de mais nada, devemos destacar que a Lei n. 12.711/12 é uma lei de
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cunho social, e ndo racial. Ou seja, em seus artigos fica evidente esse carater, como

bem podemos afirmar de acordo com Brasil (2012):

Art. 1° As instituices federais de educacgdo superior vinculadas ao
Ministério da Educacéo reservardo, em cada concurso seletivo para
ingresso nos cursos de graduacdo, por curso e turno, no minimo 50%
(cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Paragrafo unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput
deste artigo, 50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos
estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5
salario-minimo (um salario-minimo e meio) per capita.

Art. 2° (VETADO).

Art. 3° Em cada institui¢cdo federal de ensino superior, as vagas de que
trata o art. 1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por
autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas com
deficiéncia, nos termos da legislagdo, em proporgéo ao total de vagas
no minimo igual a propor¢éo respectiva de pretos, pardos, indigenas
e pessoas com deficiéncia na populacdo da unidade da Federagéo
onde esta instalada a instituicdo, segundo o ultimo censo da Fundagéo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. (Redacao dada
pela Lei n® 13.409, de 2016)

Paragrafo Unico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo
0s critérios estabelecidos no caput deste artigo, aquelas
remanescentes deverdo ser completadas por estudantes que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Fica evidente que a legislacdo tem como foco estudantes da rede publica de
ensino, a quem direciona a reserva de 50% das vagas disponiveis. Desses 50%, 25%
sdo destinadas aos estudantes com a renda salarial igual ou inferior a um salério
minimo e meio por pessoa da familia e a outra metade para quem ndo declara a renda
familiar ou tem uma renda familiar superior a citada anteriormente, e é dentro das
categorias de renda que encontramos as vagas reservadas a pessoas pretas, pardas,
indigenas e com deficiéncia.

Na realidade as categorias de cotas se dividem em: NDC1 — estudantes
egresso(a)s de escolas publicas e que cumulativamente comprovarem receber renda
familiar bruta per capita mensal igual ou inferior a 1,5 (um virgula cinco) salario
minimo; NDC2 — estudantes egresso(a)s de escolas publicas, independentemente de
renda; PPI1 — estudantes egresso(a)s de escolas publicas e que cumulativamente

comprovarem receber renda familiar bruta per capita mensal igual ou inferior a 1,5
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(um virgula cinco) salario minimo; PPI2 — estudantes egresso(a)s de escolas
publicas, independentemente de renda, que se autodeclararam pretos, pardos ou
indigenas.

Também tem os que optam pelas categorias NDC1-PcD - estudantes que
cumulativamente: tenham deficiéncia, sejam egressos de escolas publicas e que
comprovarem receber renda familiar bruta per capita mensal, igual ou inferior a 1,5
(um virgula cinco) salario minimo; NDC2-PcD — estudantes com deficiéncia e que
cumulativamente sejam egressos de escolas publicas, independentemente de renda;
PPI1-PcD — estudantes que cumulativamente: tenham deficiéncia, sejam egressos de
escolas publicas e que comprovarem receber renda familiar bruta per capita mensal,
igual ou inferior a 1,5 (um virgula cinco) salario minimo, que se autodeclararam pretos,
pardos ou indigenas; PPI2-PcD - estudantes que cumulativamente: tenham
deficiéncia, sejam egressos de escolas publicas, independentemente de renda, e que
se autodeclararam pretos, pardos ou indigenas.

Vale destacar que em algumas Universidades existem outras modalidades de
cotas, as que citei acima sdo especificamente da Universidade Federal do Amazonas.
A resolucdo que ela utiliza pra o ingresso e matricula é a Resolucdo n. 19/20122. E
importante frisar que as cotas para as pessoas com deficiéncia somente foram
implementadas no ano de 2016 a partir da cria¢do da Lei n. 13.409/2016.

Até aqui, busco trazer aos leitores como séo distribuidas as cotas, bem como a
quem elas se direcionam, para que tenham o entendimento de fato como ela esta sendo
implementada no sistema de ensino superior no Brasil. Pois como em varias frentes
gue lutam por uma sociedade mais igualitaria, algumas legislacbes sempre séo
guestionadas, principalmente quando elas visam beneficiar ou reparar danos a que
certas populagdes foram submetidas durante muito tempo de negligéncia.

Ou seja, pelo fato de o ensino superior ser um ambiente de poder muito
significativo, varios sdo os ataques as legislacbes que garantem 0 acesso dessa
populacdo a esses espacos. Justamente para reafirmar a manutencédo desse poder
em maos mais “capacitadas”, perpetuando o elitismo que governa o ensino superior no
Brasil.

Mas em que contexto histdrico e politico a lei n. 12.711/12 foi formulada e

implementada? Sabemos que as politicas educacionais no Brasil, a partir da década

27 Também disponivel em: https://antigoproeg.ufam.edu.br/legislacao-e-normas/41-formas-de-
ingresso-na-ufam.
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de 1990, foram bastante influenciadas pela globalizacdo neoliberal. Essa globalizacéo
neoliberal tinha como objetivo o foco no ganho econémico, ou seja, assim a educacao
nao servia para atender ao bem publico, mas funcionava como um servico.

Sendo assim, Godeiro (2015) afirma que “[...] a educacao virou mercadoria e a
partir dai ndo parou de crescer e adequar o Ensino Superior as necessidades da
globalizacdo capitalista e de formacdo de mao de obra para o dominio das
multinacionais no Brasil” (p. 26). Portanto, a educagao naquele momento tinha o
carater de suprir as necessidades no mercado de trabalho em si, fugindo do caréater
critico e/ou democratico, por exemplo. Sobre essa 6tica, Boom (2004, p. 220) afirma

que:

A idéia do Desenvolvimento Humano é mais exequivel aos individuos
e ndo exclusivamente a sociedade e, neste sentido, ja ndo se trata da
énfase no desenvolvimento econbmico em geral mas no
desenvolvimento dos individuos em que cada um se reconhece como
portador de um desenvolvimento, como propriedade intrinseca do
individuo. [...]. O foco das politicas sociais deve ser 0 ser humano
COMO recurso mais importante, pois se trata de sujeito que deseja e
consome, portanto, suscetivel de ingressar no mercado.

Como destaco na introducao deste trabalho, as acdes afirmativas sdo medidas
especiais e temporarias para correcao de desigualdades historicamente construidas.
Neste trabalho, vislumbramos um pouco sobre como ocorrem as desigualdades
perpetuadas contra varias populagdes consideradas “minorias”, com enfoque especial
para a populacéo negra, que foi escravizada, violentada e segregada de diversas
maneiras. Percebemos também que quando nos referimos a educacdao esta € utilizada
como um mecanismo politico de poder.

Ou seja, desde o “descobrimento” do Brasil, a educacéao foi utilizada muitas
vezes como meio de dominacado. Desde quando os jesuitas trouxeram uma educacao
para “todos”, com carater exclusivista, que perdurou por 210 anos, indigenas (criancas
e adultos), colonos e seus parentes, pois: as criangas eram tratadas como uma folha
de papel em branco, possivel de ser moldada e educada para a submissdao e
disciplina (Virginia; Francisckini, 2012, p. 258).

E evidente que desde esse inicio negros ndo foram beneficiados e com o tempo

muitas coisas mudaram, a educacéo feita pelos jesuitas comecou a abranger apenas
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0s brancos, pois pardos e mulatos?s tinham “maus costumes ou mau comportamento”.
Por este motivo, foram cortados de todo e qualquer tipo de objetivos religiosos da
Companhia de Jesus.

Destaco que desde o inicio a educacao teve um carater elitizado, focado nas
pessoas brancas, nos colonos, senhores de engenho, segregando todas as demais
populacdes. Isso falando de educacgéo basica, e quando chegamos no ensino superior

essa elitizagdo fica muito evidente, como Trevisol e Nierotka (2015, p. 578) afirmam:

A elitizagdo é uma das caracteristicas mais marcantes da educagéo
superior brasileira. Sua origem esta estreitamente ligada a
colonizagdo, ao sistema escravocrata e a desigualdade
socioecondmica operante na sociedade brasileira. Nesse contexto, as
politicas de a¢des afirmativas foram sendo implementadas como uma
forma de democratizar o acesso a educacgdo superior para uma
populacao historicamente excluida desse nivel de ensino.

Preciso destacar esses contextos que permeiam toda a educacao superior,
para trazer o entendimento em qual cenario de fato a Lei n. 12.711/12 foi pensada e
posteriormente implementada. Para que assim possamos esclarecer que as acgoes
afirmativas foram e sdo essenciais para a democratizagdo do ensino superior no
Brasil. Garantindo de fato o ingresso das minorias outrora segregadas nesse espaco
de poder que € a universidade.

A partir da Constituicio de 1988 as ac¢Oes afirmativas foram de fato
fundamentadas, pois a constituicdo assegurou em lei o direito de igualdade entre os
cidaddos brasileiros. Indo na contrapartida do que viamos nos anos e décadas
anteriores com a manutencao e a permanéncia da populacdo branca e pertencente a
uma classe social média e alta ocupando esse espaco de poder no ensino basico e
superior. Foi a partir da Carta Magna que de fato comecou o reforcamento da
importancia das tematicas raciais.

Foram varios os movimentos que levaram a implementacdo da Lein. 12.711/12,
principalmente partindo de coletivos negros, como vimos no topico anterior. No mesmo
topico sobre movimento negro, destacamos que o Movimento Negro Unificado (MNU)
foi um dos principais organizadores da marcha que fazia alusao a resisténcia de Zumbi

dos Palmares, que aconteceu no dia em que sua morte completou 300 anos, no ano

28 Termo pejorativo, conforme cartilha mencionada, usado para designar uma pessoa que pOoSSui
uma miscigenacdo em sua formagdo étnica, ou seja, uma pessoa que possui pais de etnias
diferente.
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de 1995. Desta forma, Lopes (2006, p. 15-16) destaca que:

O fato que melhor ilustra a mudanca da abordagem do Estado em
relacdo a questédo racial foram as manifestacdes ocorridas em 1995,
quando o movimento negro brasileiro deu Vvisibilidade as
comemoracgdes pelos 300 anos de resisténcia contra o racismo. A data
foi escolhida por marcar os 300 anos da morte de Zumbi, lider negro
do Quilombo dos Palmares, assassinado em 1695. Em 1995, o entdo
presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso admitiu que o
Brasil € um pais racista. No ano seguinte, organizou-se Historico de
lutas e conquistas em um semindrio que reuniu intelectuais do Brasil e
do exterior para pensar solugcbes para as desigualdades entre
negros(as) e brancos(as) no pais.

Ou seja, com a Marcha em 1995 e suas reinvindicagdes, uma proposta de agéo
intitulada “Programa de Superagdo do Racismo e da Desigualdade Racial” foi
entregue para o entdo presidente Fernando Henrique Cardoso.

E como abordado também no primeiro topico deste capitulo, no que diz respeito
aos marcos normativos que precederam a Lei de Cotas, destacamos brevemente que
houve a Conferéncia de Durban (Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo,
Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia) na Africa do Sul no ano de 2001, onde
de fato o Brasil assumiu um posicionamento pela ampliacdo das discussdes sobre a
tematica das acdes afirmativas para o ensino superior. Portanto, os tramites, os
movimentos e as lutas para a implementacao da Lei de Cotas se arrastou por muitos
anos. Mas esses dois marcos (Marcha e Conferéncia de Durban) foram essenciais
para de fato fomentar as discussdes sobre as acdes afirmativas.

E a partir de entdo com pesquisas realizadas e analisadas pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) com foco nas desigualdades raciais no fim dos
anos de 1990, que possibilitou a sociedade civil ter participacdo ativa na elaboracéo
de politicas puablicas para reparagdo cultural e histérica das populacdes
negligenciadas que seriam comtempladas pelas a¢fes afirmativas posteriormente.

Trevisol e Nierotka (2015, p. 579) destacam que:

Em 1999, foi encaminhado ao Congresso Nacional o primeiro Projeto
de Lei (PL n. 73/99) que dispunha sobre o ingresso de estudantes nas
universidades federais, de autoria da entdo deputada Nice Lob&o, do
Partido da Frente Liberal (PFL). O projeto previa a reserva de 50% das
vagas nas universidades publicas para alunos dos cursos de ensino
médio, tendo por base o Coeficiente de Rendimento (CR). Esse PL foi
apensado a muitos outros projetos que foram tramitando durante o
periodo de 1999 a 2012, culminando com a aprovacdo da Lei
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12.711/2012.

A partir de entdo, as primeiras universidades foram aderindo de modo nao
homogéneo as ac¢les afirmativas. Entre as estaduais a Universidade do Estado do
Rio de Janeiro (Uerj) no ano de 2003 foi a primeira, a Universidade Estadual do Norte
Fluminense (Unef) no ano de 2003 foi a segunda e a Universidade do Estado da Bahia
(Uneb) também em 2003 foi a terceira, esta por sua vez, foi a primeira a garantir uma
reserva para afrodescendentes nos cursos de graduacédo e pés-graduacéo de forma
autdbnoma, aprovado em seu Conselho Universitario (Trevisol; Nierotka, 2015, p. 580).

Referente aos IES, a Universidade de Brasilia (UnB) foi a pioneira, como bem
afirma Santos (2012) “[...] a UnB foi pioneira, servindo de referéncia para outras
universidades federais por todo o pais”. A Universidade Estadual de Mato Grosso do
Sul (UEMS) também foi umas das primeiras IES que implementaram as cotas em seus
cursos. Vale destacar que todas as instituicbes citadas acima usavam critérios
proprios e/ou adequavam-nos a alguma legislacéo local, pois ainda ndo existia uma
legislacdo que padronizasse as acfes afirmativas.

Destaco que as primeiras iniciativas relacionadas a adocdo das cotas
ocorreram de formas muito sutis e isoladas. Foram de extrema importancia, porém,
ainda se necessitava de uma homogeneizacgéo, a fim de alcancar todos os institutos
federais. Nesse sentido, destacamos que muitos avancos ocorreram com a chegada
do mandato de governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Durante o governo de
Lula (2003-2010), houve o que chamamos de um momento de bem-estar social, como
afirma Nishimoto (2020, p. 59):

A novidade do governo Lula consistiu em utilizar a politica social como
um instrumento estratégico para dinamizar o mercado interno e para
promover o crescimento econdmico. A aceleracdo do crescimento
baseado na redistribuicdo social de renda proporcionou melhorias na
vida daquelas familias que se encontravam abaixo da linha da pobreza
e as margens da riqueza socialmente produzida.

Com a mudanca de governo novos ares foram tomados, entretanto, existiam
demandas que necessitavam de atencdo em todas as areas, como na economia, por
exemplo. Nesse sentido, o governo Lula formalizou o pacto para alcangar um
desenvolvimento social com foco nas populacdes de baixa renda. Também é

importante destacar que:
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Durante 2003, a politica educacional brasileira foi caracterizada pela
continuidade das medidas anteriormente adotadas no governo de
Fernando Henrique Cardoso. Apesar do anuncio de novas iniciativas
visando a melhoria do sistema de educacdo, a gestdo do ministro
Cristbvam Buarque ndo obteve sucesso em coloca-las em pratica.
ApoOs sua substituicdo no inicio de 2004, o Ministério da Educagéo
(MEC) assumiu uma nova postura, tornando O ensino superior
prioridade da acdo governamental. Podemos destacar a mudanca do
sistema de avaliacdo do ensino superior, com a substituicAo do
‘Provéo” pelo Enade (Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes), e a instauracdo de cotas destinadas aos negros, pobres e
indigenas, para o ingresso na universidade publica e nos
estabelecimentos privativos beneficiados pela isencdo fiscal. Além
disso, em 2004 foi criado o Programa Universidade para Todos
(Prouni): o programa consistia no oferecimento de bolsas de estudo
para estudantes de baixa renda, para ingresso nas universidades
privadas; também previa a instituicdo de politicas afirmativas em prol
dos negros e indigenas. Em relagdo ao ensino bésico, o governo
propds a transformacdo do Fundef (Fundo de Manutengcdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério) em Fundeb (Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica). Com essa proposta, buscava-se incluir o ensino
médio no sistema de incentivos para a educagédo (Nishimoto, 2020, p.
53-54).

Percebemos que o ensino superior ficou em evidéncia com esse novo
governo, visando o0 acesso a ele para todos, de forma mais igualitaria e democratica.

De acordo com Trevisol e Nierotka (2015, p. 582):

O debate sobre acdes afirmativas foi reaquecido em 2004, quando o
entdo Presidente Lula apresentou ao Congresso o Projeto de Lei n°
3.627/040 Projeto previa a reserva de vagas em 50% para estudantes
egressos de escolas publicas nas Universidades Federais, com vagas
especificas para pretos, pardos e indigenas, com base na
representacao proporcional das etnias nas unidades da Federacéo, de
acordo com ultimo censo da Fundag&o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE.

Para o ingresso nos institutos federais, a lei de cotas comecava a ganhar forma,
ja quando nos voltamos para ensino superior privado o Prouni foi a politica de acdes

afirmativas mais relevante até entdo. Os autores também afirmam que:

Durante o periodo de treze anos de tramitagdo da “Lei das Cotas”
destacam-se as primeiras experiéncias nas universidades com a
adocdo de acles afirmativas e o papel dos movimentos sociais,
principalmente do Movimento Negro, para que essas politicas
pudessem de fato democratizar as condicbes para 0 acesso e a
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permanéncia na Educacdo Superior. Por outro lado, esse debate
sempre foi muito polémico, marcado por muitos movimentos de
resisténcia as cotas, principalmente as de carater étnico (Trevisol;
Nierotka, 2015, p. 583).

Ou seja, a politica de cotas percorreu um caminho longo até sua implementacéo
de fato, passou por diversos governos, obteve bastante apoio de movimentos sociais e
principalmente negros, entretanto, como ja salientamos anteriormente, varias foram
as frentes que se levantaram contra essa politica, principalmente quando se referia a
cotas raciais. Mas como bem salientamos, a Lei 12.711/12 é mais voltada para as
cotas sociais do que para as raciais, pois as vagas disponibilizadas sdo infimas
guando comparadas com as demais.

Aparentemente as pessoas que sao contra as cotas fazem uma “confusao” ou
mesmo agem de forma proposital para gerar conflitos desnecessarios espalhando
mentiras sobre elas, dando a entender que as cotas sao direcionadas apenas para
pessoas negras, 0 que ndo € verdade, causando ainda mais desigualdade e
preconceito.

Por fim, ao longo de 13 anos de tramites no Congresso Nacional, a Lei n.
12.711/12 foi sancionada no dia 29 de agosto, durante o governo da presidenta Dilma
Rousseff. Um governo que veio trazendo cada vez mais o Brasil para uma democracia

mais eficiente.

3.4 Um pouco sobre a historia do curso de Pedagogia e o pioneirismo da
Faced frente as cotas

Para dar inicio a esse topico, trago de uma forma bem breve a propria histéria
da constituicdo da Ufam e de como a Faced se tornou uma unidade académica. Em
seus primérdios ela estava interligada a outras ciéncias de estudo e hoje atua com
foco no tripé: ensino, pesquisa e extensao. Atuando da graduacéo ao doutorado. De
acordo com Lima (2020, p. 113-114):

O Governo Federal, por meio da Lei n. 4.069-A, de 12 de junho de
1962, em seu artigo primeiro promulgou: “Fica criada a Fundacao
Universidade do Amazonas, que o Poder Executivo instituira, com
carater de Fundacao, a qual se regera por Estatuto a serem aprovados
pelo Presidente do Conselho de Ministros”. A criagdo de uma
Fundacao para reger a Universidade segue um padréo iniciado pela
Lei que cria a Fundacdo Universidade de Brasilia, responsavel
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também pela UnB (Lei N. 3.998, de 15 de dez.de 1961). Segundo a
historiadora Ana Waleska Mendonca (2000), a ideia central de uma
Fundacédo era romper com os grupos de maior poder que haviam
concebido e executado politicas educacionais na época do Estado
Novo (1937-1945), e que ainda se mantinham influentes nos governos
e nas universidades nos anos 1960.

Nesse sentido, criava-se a Fundacéo Universidade do Amazonas, garantindo a
formacéo de profissionais qualificados no ensino superior em todas as frentes do
conhecimento, visando a capacitacdo de mao de obra qualificada. Portanto, €
importante destacar também que como vimos em tépicos anteriores, por conta do
capitalismo vigente na sociedade, o ensino superior se tornou mercadoria desde sua
implementacgéo de fato. E que apesar de visar uma méo de obra qualificada ainda
tinha um carater elitizado. Nao havia reserva de vagas e ainda néo se falava em acdes
afirmativas.

De acordo com Lima (2020) em seu artigo, percebemos esse carater elitizado
guando ele traz quais foram os primeiros cursos de ensino superior implementados na
Universidade do Amazonas. O autor relata que a primeira faculdade a se integralizar

a universidade foi a de Direito, e como a lei n 4.069A/62 indicava, ele afirma:

Contudo, no artigo 14 da mesma lei, fora apontado que a Universidade
do Amazonas deveria ser composta por: “a) Faculdade de Direito do
Amazonas; b) Faculdade de Engenharia; c) Faculdade de Farmécia e
Odontologia; d) Faculdade de Medicina; e) Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras; f) Faculdade de Ciéncias Econdmicas do
Amazonas” (BRASIL, 1962). (LIMA, 2020, p. 116).

Fazendo-nos relembrar as primeiras faculdades implementadas no Brasil em
1808 na Bahia e Rio de Janeiro e posterior ente Sao Paulo, cujos cursos foram:

Medicina e Direito, como bem afirmam Silva, Silva e Gama (2022, p. 7-8):

Schwarcz (1993) nos lembra que as Escolas de Direito de Recife e
de S&o Paulo foram as primeiras do Brasil, criadas em 1897.
Enquanto na Escola de Recife o pensamento italiano tinha
repercussdo na formacgdo e entendia o crime a partir de um julgo
do individuo associado ao seu tipo fisico e a raca a que pertence, a
Escola de Direito de S&do Paulo tinha uma aproximacado com projeto
liberal, tal qual a solucdo das teorias deterministas e antropologicas
indicavam que as diferencas sociais se deviam as diferencas
biol6gicas fundamentais.

[--]

Sobre as Escolas de Medicina, Schwarcz (1993) ressalta que os
primeiros cursos de Medicina no Brasil foram os do Rio de Janeiro e
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da Bahia, ambos criados em 1808. Nessa época, o Brasil era tomado
pela febre amarela e o mal de chagas. Logo, houve a associacao
dessas doencas, por parte daqueles profissionais, com a
miscigenacdo da sociedade brasileira; no Rio de Janeiro, foram
fortalecidos os programas de “higiene”. E na Bahia, o problema era
0 cruzamento racial como o grande mal e, a0 mesmo tempo, a
suprema diferenca. Ou seja, 0s discursos discriminatérios e o racismo
cientifico sempre se faziam presentes na ciéncia antes e pos abolicao.
Os médicos cariocas centravam-se em combater doengas, enquanto
para os profissionais baianos a populacao ja era o problema e o centro
da enfermidade em questéo.

Como a citacdo traz a tona, conseguimos perceber que mesmo se passando
um periodo secular, ainda na década de 1960, no Amazonas, com a implementacao
da Universidade do Amazonas, esta possuia esse carater de uma faculdade de elite
para a elite. Falava-se em qualificacdo de mao de obra, porém, essa mao de obra era
especifica. Pois como bem sabemos, se nos dias atuais manter-se em um curso
superior tem um custo muito alto, ndo seria diferente nos anos 1960, principalmente
guando percebemos que os primeiros cursos implementados eram cursos totalmente
elitizados.

Com relacéao a Faced/Ufam:

A criagdo da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal do
Amazonas como Unidade Académica deu-se no ano de 1970 conforme
Art. 6° do Estatuto da UA aprovado pelo parecer do Conselho Federal
de Educacédo n° 706/70 e do Decreto n° 66.810 de 30.06.1970,
assinado pelo Presidente da Republica Emilio G. Médice. Sua
Homologacéo pelo Ministro da Educacédo ocorreu no dia 17 de janeiro
de 1975, em decorréncia do Parecer n° 4.109, de 06/12/1974 do
Conselho Federal de Educagédo. No dia 1° de setembro de 1975,
através do Decreto n° 76.175, o Presidente Ernesto Geisel determina
a sua homologacdao (Histérico Faced, 2020).

Mas a Faculdade de Educacdo (Faced/Ufam) teve sua origem como unidade
académica de fato somente no ano de 1970, quando se desvincula da Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras, tornando-se uma unidade académica. Ela surgiu com a
finalidade de oferecer para a sociedade um curso de licenciatura plena em Pedagogia
e que esse curso formasse profissionais da educacdo aptos para atuar no campo
administrativo, no planejamento, inspec¢éo, supervisdo e orientacao para o ensino de
1° e 2° graus (Histérico Faced, 2020).

Vale destacar que na Universidade Federal do Amazonas a Faculdade de

Educacao (Faced) deu o pontapé inicial qguando nos referimos a politicas de acdes



75

afirmativas na universidade e se deu, de acordo com Freire (2017), da seguinte

maneira:

O surgimento do que se denomina hoje, acdes afirmativas, na UFAM,
remonta a criagdo do Curso de Licenciatura Indigena na Universidade
em maio de 2008. A aprovacao da proposta do curso ocorreu em julho
de 2005, quando a Faculdade de Educacdo — Faced concorreu ao
Edital do Programa de Apoio a Formacgdo Superior e Licenciaturas
Indigenas — Prolind, lancado pelo Ministério da Educacdo — MEC.
Através do Prolind, a UFAM contribui para a formacdo superior
especifica para as etnias Mura, Munduruku e Sateré-Mawé (Freire,
2017, p. 82).

A partir de entdo, comecou-se a falar sobre ac¢des afirmativas no bojo da Ufam.
Porém, de forma muita limitada. Evidente que de extrema importancia, mas nada de
forma mais homogénea, que atingisse os demais cursos de ensino superior da Ufam.
Pois como percebemos, essa implementacdo de um Curso de Licenciatura Indigena
no ambito da Faced foi contemplado por um edital especifico realizado pelo Ministério

da Educacédo/ MEC. A autora também afirma que:

Naguele momento, em 2005, a Secretaria de Educacdo Superior
(SESU) e a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade (SECADI) atenderam a histérica demanda das
populacdes indigenas para esse campo de formacdo, com a
realizagdo de acdes afirmativas em ambito nacional, e,
particularmente, no &mbito da UFAM, com atencao ao publico indigena
(Freire, 2017, p. 82).

Ou seja, na Ufam, especificamente na Faced, foi onde se desenvolveu o
primeiro curso de ensino superior com carater de acao afirmativa. Mas esse
movimento foi e é relativamente novo. Em seu pioneirismo frente as ac¢des afirmativas,
a Faced tinha como enfoque especifico a formacao da populagéo indigena, pois como
vimos logo acima, a implementacdo dessa modalidade de curso somente foi possivel
com o financiamento federal. Mas é importante destacar que as lutas por acesso ao
ensino superior vem sendo galgadas ha varios anos como ja trouxemos aqui no topico
anterior e sabemos que essa nao € uma luta tdo recente assim, principalmente quando
nos voltamos para a populacdo negra, que desempenhou e desempenha um papel
fundamental para a educacgao superior no Brasil.

Como trazido até aqui, a Faced possui um pioneirismo consideravel, referente

a acOes afirmativas quanto a populacdo indigena. Porém, foi somente com a
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implementacéo da Lei n. 12.711/12 que de fato comecou-se a se pensar e a viabilizar
a questdo das cotas para as demais populacdes que formam a sociedade
amazonense e isso ndo somente com relacdo a Faced, mas na Ufam em geral.

Destaco que de fato esse movimento mais homogéneo so foi possivel com a
criacao e implementacao da Lei de Cotas, que decretou a reserva de vagas em todos
0s cursos de ensino superior da Ufam. Percebemos que com o passar dos anos a
Faced continua sendo destaque com relagdo as acdes afirmativas, pois mesmo néo
sendo obrigatéria a implementacdo das AAs para o ingresso de estudantes que elas
abrangem na poés-graduacéo, a Faced, em seus editais de selecdo de mestrado e
doutorado, garante essa reserva. Essa questdo das AAs na pos-graduacao veremos
logo a seguir.

Na secdo 4, a Ultima que compde essa dissertacao, abordamos um pouco sobre
as cotas no ambito da Ufam, de forma geral. Com o enfoque voltado para o comité de
heteroidentificacdo, no qual destacamos os quantitativos de alunos egressos no curso
de Pedagogia nesse periodo de implementagcdo desse mecanismo. Também abrange

nossa visdo sobre perspectiva depois de completados 10 anos da Lei de Cotas.
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4 AS COTAS NO AMBITO GERAL DA UFAM

E necessario entender que a Lei de Cotas dentro da Ufam é de suma
importancia, tendo em vista que a universidade teve um pioneirismo no Amazonas,
quando me refiro as cotas, principalmente em se tratando das popula¢des indigenas.
Sendo assim, decido trazer brevemente alguns apontamentos sobre os 10 anos de Lei
de Cotas, bem como viso destacar assuntos pertinentes sobre o comité de
heteroidentificacdo e sua implementacdo na Ufam. Também faco um balanco sobre
0s ingressos no curso de Pedagogia no periodo entre 2018, que foi o Ultimo ano que
houve ingresso sem precisar passar por um comité de heteroidentificacdo, e 2022

guando ele ja estava estabelecido.

4.1 10 anos da lei de cotas

No decorrer do desenvolvimento deste trabalho, descorro sobre a lei n°
12.711/12, sua trajetoria, histérico e implementacdo. Nesse sentido, é pertinente falar
um pouco sobre como estad o andamento dessa legislacao apds completados 10 anos

de sua criacdo. Como sabemos, em sua descri¢cdo, no artigo n. 7 a lei diz que:

No prazo de dez anos a contar da data de publicacdo desta Lei, sera
promovida a revisdo do programa especial para 0 acesso as
instituicbes de educacdo superior de estudantes pretos, pardos e
indigenas e de pessoas com deficiéncia, bem como daqueles que
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas
(Redacao dada pela Lei n. 13.409, de 2016). (Brasil, 2012).

Portanto, discorro aqui como esta essa questao, depois do tempo percorrido,
como bem solicita a legislagcdo. Assim como a elaboragéo da Lei n. 12.711/12, que
passou por um processo longo antes de ser de fato implementada, a analise e
revisdo como prevista em lei e que deveria ocorrer apos os 10 anos teve um atraso
significativo.

Esse atraso se deu por varios motivos. Primeiramente destaco que nos anos
gue antecederam o ciclo em que a lei completava os 10 anos, enfrentavamos ainda
uma pandemia mundial de Covid-19, que pendurou trés longos anos, teve seu inicio
em 31 de dezembro de 2019 e teve seu fim decretado somente no dia 5 de maio de

2023. Por esse motivo, muitas decisoes e atividades foram interrompidas.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13409.htm#art1
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Mas destaco também que desde sua implementacédo a Lei n. 12.711/12 sofreu
muitos ataques, ou seja, assim como tramitavam projetos para o aperfeicoamento da
legislacdo, projetos contrarios também tramitavam. E importante frisar que um outro
motivo para esse atraso na revisédo da legislacao ocorreu pois o governante que estava
na presidéncia cortou verbas e ndo apoiava discussfes com pautas educacionais.
Acreditamos que certa maneira, caso a legislacdo fosse revisada na data prevista,
haveria grandes chances de a legislag&o sofrer retrocessos em seu ambito, e assim, o
projeto foi retirado de pauta no ano de 2022.

Podemos dizer que interferéncias e ataques contra a Lei n. 12.711/12 advém
principalmente de uma parte da sociedade que se considera elite, o que ja foi
abordado nesta dissertacdo anteriormente, essa “elite” se incomodava e ainda se
incomoda em dividir o0s mesmos ambientes e espacos com alunos que vém da rede
publica de ensino ou mesmo que para além de pertencerem a escolas publicas ainda
optaram pelas cotas raciais, usando de seu direito garantido por lei.

Nesse sentindo, percebemos que de fato existe uma ignorancia que gira em
torno da Lei n. 12.711/12, pois 0s mesmo que tentaram viabilizar a ndo continuidade
da lei possuem uma visdo distorcida sobre ela e acreditam que quem tem a
possibilidade de usufruir da lei para ingresso no ensino superior € “privilegiado”, ou
gue tem vantagem sobre as demais pessoas, 0 que € um equivoco. Pois como bem
trouxemos no tépico anterior, as vagas garantidas pela legislacdo obedecem a todo
um processo legal para garantir sua lisura.

E € de extrema importancia destacar que a lei ndo é um beneficio nem um
privilegio, € uma acao efetiva para reparacdo histérica e que culturalmente pessoas
de classes populares, pessoas negras (pretas e pardas), indigenas e com deficiéncia,
sofreram e ainda sofrem em nossa sociedade. Ou seja, ndo era comum que pessoas
das classes citadas acima concluissem o ensino médio, muito menos entrassem em
um curso de ensino superior e como a criagéo, implementagao e agora continuacdo da
Lein. 12.711/12, essa possibilidade é cada dia mais comum. Percebi que no decorrer
desses 10 anos tragados pela lei, indo no sentido contrario dos que diziam que com
a implementacdo das cotas nos institutos federais eles iriam ter uma queda
significativa em sua qualidade formag&o de profissionais, atualmente com base
nos dados do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade). Nota-se
Uma transformacéo de qualidade de ensino, segundo dados do instituto no ano de

2021 foram avaliados quase 8 mil cursos. Dentre eles 428 cursos alcangaram a nota
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maxima 5 e 1.625 alcancaram nota 4.

A seguir podemos avaliar o percentual de crescimento na qualidade, notando
gue a maioria dos cursos estdo com nota 3. Vale ressaltar que os cursos de ensino
presencial obtiveram melhores avaliagbes do que os a distancia, bem como os

institutos publicos ficaram a frente dos privados.
Figura 4 — Reproducédo/Relatério Enade?®

Q Cursos por Faixa do Conceito Enade 2021

Percentual de Cursos por Faixa

Conceito Enade

Faixa Cursos

‘ 39,7%
315
2.161
2.983‘ 28,8%
1.625 21,6%
428
sI* 485
42% 57%
1 2 3 4 5

Fonte: Enade (2023).
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Com a implementacéo da Lei de Cotas a partir do ano de 2012, conseguimos,
para além de perceber um ganho na qualidade do ensino, perceber como a
participacdo da populacdo negra e indigena se intensificou. Na imagem a seguir,
encontrada no texto de Pinheiro (2022), podemos constatar tal fato, os dados sao do

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

29 Disponivel em: https://www.educamaisbrasil.com.br/educacao/noticias/menos-de-6-dos-cursos-
superiores-alcancam-nota-maxima-no-enade-2021 Acesso em:30/08/2023.



https://www.educamaisbrasil.com.br/educacao/noticias/menos-de-6-dos-cursos-superiores-alcancam-nota-maxima-no-enade-2021
https://www.educamaisbrasil.com.br/educacao/noticias/menos-de-6-dos-cursos-superiores-alcancam-nota-maxima-no-enade-2021
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Figura 5 — Tabela com o nimero de matriculas nos cursos de graduacao presenciais

1.10 — Namero de Matriculas nos Cursos de Graduacdo Presenciais e a Distancia, por Cor/Raca,

e a distancia, por cor/raca®

segundo a Unidade da Federacédo e a Categoria Administrativa das IES — 2012 - 2020

Nao
Dispoe da Né&o
2012 Total Branca Preta Parda Amarela Indigena
Informaca Declarado
0
Total 7.037.688 1.642.559 187.576 746.109 62.029 10.282 2.469.647 1.919.486
publi
cas 1.897.376 465.865 82.052 242797 18.497 4126 674.444 409.595
(%) 24,55 4,32 12,80 0,97 0,22 35,55 21,59
Nao
Dispoe da Né&o
2020 Total Branca Preta Parda Amarela Indigena
Informaca Declarado
0
Total 8.680.354 3.683.844 617.302 2.648.105 142911 47.267 8.277 1532.648
publi
cas 1.956.352 826.012 203.399 632.654 36.332 13.246 6.732 237.977
(%) 42,22 10,40 32,34 1,86 0,68 0,34 12,16
T% 71,962 140,417 152,714 90,500 211359

Fonte: Inep (2023).

Sendo assim, destaco que no decorrer desses 10 anos de implementacéo e

vigor, a Lei de Cotas contribuiu significativamente para a insercao das populacdes que

outrora foram marginalizadas, negligenciadas e tiveram seus direitos negados. Nesse

sentido, com varios pontos positivos a revisao prevista para o ano de 2022 ocorreu

com quase um ano de atraso.

O projeto de Lei n. 5.384/20 da deputada Maria do Rosario (PT-RS), previa

mudancas para a complementacéo da lei, o que foi aprovado. Das mudancas que

foram aprovadas para serem inclusas na legislacdo estdo: alunos que optam pelas

cotas sociorraciais ou de deficiéncia primeiramente vao concorrer em vagas de ampla

30 Disponivel em: https://observatoriodoconhecimento.org.br/lei-de-cotas-nas-universidades-10-anos-
Acesso em:

de- lutas-conquistas-e-incomodo-a-elite-brasileira-por-debora-cristina-p-s-pinheiro/

30/08/2023.


https://observatoriodoconhecimento.org.br/lei-de-cotas-nas-universidades-10-anos-de-lutas-conquistas-e-incomodo-a-elite-brasileira-por-debora-cristina-p-s-pinheiro/
https://observatoriodoconhecimento.org.br/lei-de-cotas-nas-universidades-10-anos-de-lutas-conquistas-e-incomodo-a-elite-brasileira-por-debora-cristina-p-s-pinheiro/
https://observatoriodoconhecimento.org.br/lei-de-cotas-nas-universidades-10-anos-de-lutas-conquistas-e-incomodo-a-elite-brasileira-por-debora-cristina-p-s-pinheiro/
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concorréncia, caso ndo alcancem a nota para essa vaga, a nota sera encaminhada
para a reserva de vagas do subgrupo em que o aluno se encaixa.

Essa é uma medida muito positiva, pois muitos alunos que optam pelas cotas
raciais ou de deficiencia dentro das cotas sociais algumas vezes conseguem
alcancar notas que os possibilitam usufruir das vagas de ampla concorréncia. Ou
seja, agora com essa nova reformulacéo, se por algum motivo pessoas que optam
pelas cotas raciais tirarem notas boas que os permitam entra por AC, mais vagas
nos subgrupos irdo sobrar para essa populagdo, possibilitando mais pessoas
pretas, pardas, indigenas e com deficiéncia ingressarem nesse tdo sonhado
espaco de poder que é a universidade.

Outro ponto que foi modificado é a questédo relacionada a comprovacao de
renda para os alunos e familiares. Ou seja, para além de ter cursado todo o ensino
meédio em escola da rede publica de ensino, a renda da familia tem um teto de até um
salario-minimo. Anteriormente a renda per capita da familia a ser exigida e
comprovada era de um salario-minimo e meio, agora sera somente de um salério-
minimo.

Com a aprovacdo do projeto de lei, quilombolas foram incluidos para
concorrerem a reserva de vagas, outro ponto de extrema importancia. Sendo assim,
entra mais essa categoria no subgrupo das cotas raciais. Uma outra novidade sobre
as cotas diz respeito a reserva de vagas na pés-graduacdo nos institutos federais.
Pois antes ndo havia a obrigatoriedade de oferta de vagas para nenhuma cota
especifica, ficando a critério do programa oferecé-la ou néo.

Destaco, ainda, que a nova lei vai usar como base para levantamento dos
dados ndo somente 0 censo, mas outras fontes de pesquisa para determinar o
quantitativo de vagas que serdo disponibilizadas. E importante destacar que uma
nova revisao sera realizada apds o decorrer de 10 anos. Mesmo havendo varias
sugestbes contrarias a esse tempo para revisdo, ela ficou estipulada para ocorrer
daqui a 10 anos.

O Partido Republicanos tinha uma proposta para que a agao afirmativa fosse
revista daqui a 3 anos, mas a relatora do projeto, a deputada Dandara Tonantzin
(PT-MG) garantiu a revisdo para 10 anos. E importante dizer que a partir de agora,
com essa reformulacdo, serd priorizado o pagamento de auxilio estudantil para
estudantes que entraram nos institutos por meio das cotas.

Portanto, foram cinco as mudancas aprovadas durante a revisdo da Lei de
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Cotas no ano de 2023. Em sua maioria mudancas importantes e significativas, que
entraram para somar com a populacdo que tem direito a usar as cotas para ingresso
no ensino superior. Garantindo a continuacao e ampliacdo do ingresso, permanéncia
e conclusdo nos cursos de ensino superior. Possibilitando cada vez mais que pessoas

pretas, pardas (negras) se facam presentes nesses espacos de poder.

4.2 O comité de heteroidentificacéo e o futuro para a garantia da lisura
do processo para quem opta por cotas

Estudar os comités de heteroidentificacdo aqui no Amazonas, especificamente
na Ufam, €& algo extremamente inovador. Tendo em vista que o primeiro comité
somente foi instaurado no ano de 2019, quando a universidade enfrentava um
momento muito conturbado com o enfrentamento de varias acusacdes referente a
fraudes nos processos de ingresso por meio das cotas.

Coincidentemente, essas “fraudes” divulgadas ocorreram nos cursos mais
cobicados da universidade: Medicina e Direito. Como podemos perceber, desde o
comeco da escrita deste trabalho, perpassamos varios momentos em que esses
determinados cursos foram citados aqui. Justamente por se tratar de cursos
considerados feitos para a elite da sociedade brasileira.

Chega ser contraditoria a falta de consciéncia de classe dessa “elite”, ou seja,
mesmo 0s cursos de Medicina e Direito proporcionando melhores condi¢cbes de vida
para 0s que 0s cursam, eles ainda sdo pertencentes a classe de trabalhadores que
vende sua mao de obra, causando uma falsa ilusdo de soberania perante os demais
tipos de trabalho. Evidentemente existem excegoes.

Voltemos a questao do comité de heteroidentificacdo da Ufam. Esse surgiu ap6s
graves denuncias relacionadas a fraudes no sistema de cotas, essas fraudes foram
facilitadas porque até entdo a Ufam ndo exigia nenhum tipo de documento
comprobatério nem tinha um processo para fazer essa fiscalizacdo. Ou seja, 0s
critérios para usufruir das cotas eram: ter vindo de escola publica, comprovar renda
minima per capita de 1,5 salario-minimo para quem optava por essa categoria e se
autodeclarar preto, pardo, indigena e/ou pessoa com deficiéncia.

Esses casos de fraudes foram amplamente divulgados, segundo Veras (2020,

S.p.):



83

O numero de denuncias por fraude em cotas raciais recebidas pela
Universidade Federal do Amazonas (Ufam) cresceu cerca de 418%
em 2020, saltando de 11 para 57 casos em comparacdo com todo o
ano de 2019. Os dados foram obtidos por A Critica com exclusividade,
via Lei de Acesso a Informagéo. Segundo o levantamento, que detalha
as denuncias em 30 paginas, o curso de Medicina foi o maior alvo de
denuncias, com 16 casos denunciados e 15 em investigacao; seguido
por Direito (com 6 denudncias); Engenharia Quimica (4); Ciéncias
Contabeis, Psicologia e Letras — Lingua Inglesa (com 3 casos cada).

Novamente, percebe-se que os cursos que mais foram fraudados sdo os
considerados cursos de elite, perpetuando o ciclo ja citado anteriormente. Mas nosso
intuito é trazer quando ocorreu o0 pontapé inicial para a instituicido pensar o comité de
heteroidentificacdo como mecanismo fiscalizador. Nesse sentido, a Ufam comecou a
organizar algumas acdes para resolver as demandas que surgiram com a divulgagao
dessas noticias. Assim, a Pro- Reitoria de Ensino e Graduagdo (Proeg) iniciou uma
pesquisa para instaurar procedimentos e critérios para verificar essas denuncias.

A Ufam entdo adotou algumas medidas e acfes para trazer mais conhecimento
e discussbes sobre as questdes étnico-raciais para a instituicdo. A primeira
empreitada nesse sentido foi o0 Curso de Politica de Igualdade Racial no Brasil, que
ocorreu no dia 22 de fevereiro de 2019. Logo em seguida, passados dois meses, a
universidade comunicou por meio da Portaria N. 1.412, de 10 de abril de 2019, a
necessidade da instituicio de um mecanismo para fiscalizacdo dos processos
seletivos de ingresso na universidade. Nesse sentido, comegava a ganhar forma a
instituicdo do comité de heteroidentificacdo da Ufam.

Apoés esse momento aconteceram varias intervencdes para tentar preparar a
Ufam em si para os proximos passos com um mecanismo mais atual de verificagdo
das pessoas que optam pelas cotas raciais. Houve também um processo de
capacitacdo para os futuros avaliadores organizado pelo Nucleo de Estudos Afro-
indigena (NEAI), com o tema “Relacfes raciais no Brasil contemporaneo: desafios
apresentados as Instituicoes de Ensino Superior pelas Politicas de A¢des Afirmativas”.
A Ufam realizou, ainda, um seminario que foi idealizado pelo NEAi em conjunto com
o grupo de trabalho que estava desenvolvendo estudos e levantamento para a
implementagcdo das bancas de Comité de Heteroidentificacdo (Ufam, Nota Oficial,
2020).

Destaco a seguir, através de imagens, um pouco de como uma conta que foi

criada no Twitter, que € uma rede social de fluxo continuo e rapida disseminacéo,
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estava auxiliando na divulgacao das até entdo “supostas” fraudes no sistema de cotas.
Através das imagens, podemos perceber que as pessoas que optaram pelas cotas
raciais (PPI), ndo se enquadravam nos conceitos fenotipicos que caracterizam uma
pessoa negra no Brasil. Entretanto, até entdo na Ufam, ndo se exigia nenhum
documento comprobatoério (como RANI, por exemplo) ou mesmo se passava por uma

analise para avaliacdo dessas candidaturas, bastando se autodeclarar.

Figura 6 — Recorte da pagina de noticias que revela que alunos da Ufam sé&o
denunciados por suspeita de fraude no sistema de cota racial3!

( Seguir )

Auto declarados cota- Manaus

@autodeclaradoam

Perfil criado para exposi¢gao de auto declarados
de cotas nas universidades do Amazonas. Quer
expor algum indevido? Envie-nos na dm.

[(33] Entrou em junho de 2020
103 Seguindo 4.613 Seguidores

Tweets Tweets e respostas Midia Curtidas

Fonte: Twitter.

Figura 7 — Recorte da pagina de noticias que revela que alunos da Ufam séo

31 Disponivel em: https://amazonasatual.com.br/alunos-da-ufam-sao-denunciados-por-suspeita-de-
fraude- no-sistema-de-cota-racial0/ Acesso em:12/10/2023.



https://amazonasatual.com.br/alunos-da-ufam-sao-denunciados-por-suspeita-de-fraude-no-sistema-de-cota-racial0/
https://amazonasatual.com.br/alunos-da-ufam-sao-denunciados-por-suspeita-de-fraude-no-sistema-de-cota-racial0/
https://amazonasatual.com.br/alunos-da-ufam-sao-denunciados-por-suspeita-de-fraude-no-sistema-de-cota-racial0/
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denunciados por suspeita de fraude no sistema de cota racial3?
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Fonte: Twitter.

Nesse sentido, entendo cada vez mais a necessidade de criagdo do comité de
heteroidentificacdo para garantir que de fato as pessoas que estdo optando por tal
modalidade de cota se encaixa nos critérios estipulados. A importancia do comité de
heteroidentificacdo é fundamental para o asseguramento da lisura do processo de
ingresso na universidade.

Como vimos desde o comeco da escrita desta dissertacdo, as fraudes se
concentram em areas consideradas feitas para a elite, porém, aqui escolhemos trazer
os dados de alunos ingressos que optaram pelas cotas no curso de Pedagogia, que
veremos logo a seguir, para termos um parametro de um curso que nao é considerado
de elite, e sim um curso mais “popular’. E que para nds, é tado importante quanto
gualquer outro.

Nesse movimento, o reitor também se manifestou por meio de nota oficial?
sobre as possiveis fraudes, afirmando seu compromisso com a transparéncia e

legalidade nos processos seletivos para ingresso na Ufam. A nota vem especificando

32 Disponivel em: https://revistacenarium.com.br/alunos-brancos-que-entraram-na-ufam-por-meio-de-
cotas-podem-ser-expulsos-e-responder-criminalmente/ Acesso em: 30/08/2023.

33 Disponivel em: https://www.ufam.edu.br/noticias-destaque/1496-ufam-emite-esclarecimento-sobre-
cotas-e-comissao-de-avaliacao-em-processos-seletivos-de-ingresso.html Acesso em: 30 de ago. de
2023.



https://revistacenarium.com.br/alunos-brancos-que-entraram-na-ufam-por-meio-de-cotas-podem-ser-expulsos-e-responder-criminalmente/
https://revistacenarium.com.br/alunos-brancos-que-entraram-na-ufam-por-meio-de-cotas-podem-ser-expulsos-e-responder-criminalmente/
https://www.ufam.edu.br/noticias-destaque/1496-ufam-emite-esclarecimento-sobre-cotas-e-comissao-de-avaliacao-em-processos-seletivos-de-ingresso.html
https://www.ufam.edu.br/noticias-destaque/1496-ufam-emite-esclarecimento-sobre-cotas-e-comissao-de-avaliacao-em-processos-seletivos-de-ingresso.html
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as medidas que mencionei anteriormente, que a Ufam comecou a adotar para
averiguacao, investigacao e, sendo o0 caso, punicdo com matriculas canceladas para
qguem de fato usou da lei de cotas de forma inadequada.

De fato, somente em Novembro de 2019, mais especificamente no dia 9, a
Ufam aprovou por meio da Resolugéo n. 1234 que fosse composta para atuar nas
guestdes referentes a analise e averiguacdo de dados para quem opta pelas cotas
raciais uma Comissao Geral de Heteroidentificagdo (CGH).

Vale destacar que a partir de entdo a CGH se tornou um 6rgao permanente da
Ufam, vinculado a Reitoria, seus membros possuem mandatos com duracéo de dois
anos, tendo a possibilidade de prorrogacdo por mais dois anos. E importante destacar
guem foram os primeiros membros da CGH: Presidente: Renilda Aparecida da Costa
— IFCHS; Membros: Claudia Guerra Monteiro — Proext; Ldcia Maria Barbosa Lira —
Proext; Vanessa Klisia de Aguiar Goncalves — Proeg; lzaura Maria da Silva Jardim
— Proeg; Thalita Rodrigues Viana de Farias — Progesp; Méarcia Pires de Souza —
Propesp; Adriely Evelyn Larissa Magalhdes Carioca — Proeg. Gostariamos de
destacar que algumas dessas informacdes também serviram como dados para o
artigo intitulado: “As cotas raciais de Medicina e Direito da Ufam: denuncias de fraudes
e instalacdo da Comissao de Heteroidentificacdo, 2019-2020", de minha autoria e do
meu orientador, Fabio Lima. O mesmo artigo se encontra em fase de avaliacdo para
futura publicacé&o.

Partindo dessas demandas, apo6s fraudes no sistema de cotas, a Ufam enfim
garantiu de forma permanente um mecanismo fundamental para uma fiscalizacéo
eficiente. Possibilitando o0 acesso de pessoas que se encaixam hoS critérios
fenotipicos da populacédo negra brasileira. Fazendo com que essa populacao tenha
acesso a esse espaco de poder tao significativo em nossa sociedade. Garantindo até
mesmo a tdo sonhada ascensdo socioeconbmica que muitas pessoas negras e de
baixa renda possuem.

Como destacado anteriormente escolhemos trazer aqui os dados referentes
aos ingressos por meio de cotas nos anos entre 2018 e 2022 do curso de Pedagogia.
O primeiro ponto para a escolha do curso de Pedagogia da Faced se deu pelo motivo
de seu pioneirismo frente a lei de cotas. O segundo é usa-la como um comparativo,

ou seja, 0s primeiros lugares que sao ocupados e almejados por grande parte dos

34 Disponivel  em: https://conselhos.ufam.edu.br/images/deliberacoes/seiufam-0362014-
resolucao0122020sun.pdf Acesso em 30 de ago. de 2023.
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estudantes sdo os cursos que ja falamos ser considerados de elite, como, por
exemplo, Medicina e Direito. Lembrando que a Pedagogia faz parte da formacao inicial
desses futuros médicos ou advogados, pois ela é a base da educacao brasileira.

Partindo desse ponto, é importante trazer um dado fundamental referente aos
alunos que saem do ensino medio e se direcionam ao ensino superior. De acordo com
a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad) a rede publica de ensino
médio regular atendia até 2019, 87,4% dos adolescentes e jovens no Brasil, porém desse
guantitativo apenas 36% conseguiram ingressar em uma faculdade, dos alunos que
fizeram o ensino médio em rede privada 79,2% conseguiram acesso a vagas em faculdades
(IBGE, 2018).

De fato, essa informacédo jA demostra o porqué do curso de Pedagogia, ndo
somente na Ufam mas no ambito nacional, nao ser a priemira escolha de curso.
Destacando desta maneira um fator que vem reafirmando o motivo pelo qual existe
tanta fraude no sistema de cotas nos cursos mais cobicados (elitizados, ex: medicina
e direito). Ou seja, alunos que vém de escolas para escolher um curso considerado
de elite como Medicina e Direito e a0 mesmo tempo ndo possuem 0S requisitos
necessarios para isso. Quer dizer, amaioria desses cursos mais cobicados possuem
uma carga horaria diurna, gue compromete e impossibilita uma pessoa que precisa
trabalhar para se sustentar de cursa-lo.

N&do estou dizendo que a Pedagogia ndo seja um curso que possibilite
ascensao socioecondmica, apenas que pelo fato dela, em sua maioria, ser direcionada
para atuar em uma sala de aula com criancas, adolescentes e adultos afasta a
populacdo que veio de uma escola privada, por exemplo. Mas vale destacar que a
Pedagogia € um curso extremamente versatil, possibilitando-se atuar na éarea
empresarial ou até mesmo na saude, por exemplo. A seguir, 0 quantitativo de

ingressos por meio das cotas no curso de Pedagogia da Ufam, pelo PSC e pelo SISU:
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Quadro 1 — Quantitativo de ingressos por meio das cotas ho curso de Pedagogia da Ufam via
PSC

Categoria | Vagas | Categoria | Vagas | Categoria | Vagas | Categoria | Vagas | Categoria | Vagas
PSC 2018 | 2018 | PSC 2019 | 2019 | PSC 2020 | 2020 | PSC 2021 | 2021 | PSC 2022 | 2022
4 MN-AC- 21 AC-Mat 21 IT-19-AC 9 AC-Mat 15
BC-PPI1 Mat
BC- 1 MN-AC- 21 NDC1- 2 IT-19- 3 NDC2- il
NDC1 Ves Mat PPI1 Mat
MN-AC 21 MN-PPI1- 7 NDC2- 2 AC-Mat 15 PPI1-Mat 8
Mat. Mat Mat
MN-AC 21 MN-PPI1- 1 PPI1-Mat 8 NDC1- 2 PPI12-Mat 3
Vesp. PCD-Mat Mat
4 MN- 2 PPI1- il NDC2- il AC-Ves 8
HM-PPI1 NDC1- PCD-Mat Mat
Mat
HM- 2 MN-PPI2- 6 PPI2-Mat- 7 PPI1-Mat 8 NDC1- 2
NDC1 Mat Ves
2 MN- 2 AC-Ves 21 PPI1- il PPI1-Ves 5
HM-PPI2 NDC2- PCD-Mat
Mat
MN-PPI1 1 MN-PPI1- [ NDC1- 2 PPI12-Mat 4 PPI12-Ves 3
Mat. Ves Ves
MN- 1 MN-PPI1- 1 NDC2- 2 AC-Ves 10 INO2-AC 1
PPI1- PCD-Ves Ves
PCD
Mat.
MN- 3 MN- 2 PPI1-Ves 8 NDC1- 2 INO2-PPI1 1
NDC1 NDC1- Ves
Mat. Ves
MN-PPI2 1/ MN-PPI2- 6 PPI1- il NDC2- 2 IPO4-AC 5
Mat. Ves PCD-Ves Ves
MN- 2 MN-PPI2- 2 PPI2-Ves 7 PPI1-Ves 8 IPO4-PPI1 3
NDC2 PCD-Ves
Mat.
7 MN- 1 PPI2- il PPI12-Ves 4 IPO4-PPI2 1
o i NDC2- PCD-Ves
Ves
Ves
MN- 3 IA04-AC il IT19-AC 5
NDC1
Ves.
MN- 7 IA04-PPI1 1 IT19 3
PPI2-
Ves
MN- 1 INO2-AC 10
PPI2-
PCD
Ves
MN- 2 INO2-PPI1 3
NDC2
Ves
HM-AC 12 INO2-PPI2 3
BC-AC 12 IPO4-AC 12
12 IPO4- il
PT-AC NDC2
PT-PPI1 4 IPO4-PPI1
PT-PPI1- 1 IP04-PPI2
PCD
PT-PPI2 2

Fonte: https://compec.ufam.edu.br/psc3.html e ou https://antigocompec.ufam.edu.br/
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Quadro 2 — Quantitativo de ingressos por meio das cotas no curso de Pedagogia da Ufam via

Sisu
Categoria | Vagas | Categoria | Vagas | Categoria | Vagas | Categoria | Vagas | Categoria | Vagas
Sisu 2018 | 2018 | Sisu 2019 2019 Sisu 2020 | 2020 | Sisu 2021 | 2021 | Sisu 2022 2022
PPI1-Mat i PPI1-Mat 8 PPI1-Mat 8 PPI1-Mat 8 PPI1-Mat 8
PPI1- 2 PPI1- 1 PPI1- 1 PPI1- 1 PPI1-
PCD-Mat PCD-Mat PCD-Mat PCD-Mat PCD-Mat
NDC1- 2 NDC1- 2 NDC1- 2 NDC1- 2 NDC1- 2
Mat Mat Mat Mat Mat
NDC1- 0 NDC1- SOV NDC1- 0 NDC1- 0 NDC1- 0
PCD-Mat PCD-Mat PCD-Mat PCD-Mat PCD-Mat
PPI2-Mat PPI2-Mat PPI2-Mat 7 PPI2-Mat PPI2-Mat
PPI2- PPI2- PPI2- PPI2- PPI2-
PCD-Mat PCD-Mat PCD-Mat PCD-Mat PCD-Mat
NDC2- 2 NDC2- 2 NDC2- 2 NDC2- 2 NDC2- 20
Mat Mat Mat Mat Mat
NED2- 0 NDC2- SOV NDC2- 0 NDC2- 0 NDC2- 0
PCD-Mat PCD-Mat PCD-Mat PCD-Mat PCD-Mat
AC-Mat 21 AC-Mat 21 AC-Mat 21 AC-Mat 21 AC-Mat 21
PPI1-Ves PPI1-Ves 8 PPI1-Ves 8 PPI1-Ves PPI1-Ves
PPI1- PPI1- 1 PPI1- 1 PPI1- 1 PPI1- 1
PCD-Ves PCD-Ves PCD-Ves PCD-Ves PCD-Ves
NDC1- 2 NDC1- 2 NDC1- 2 NDC1- 2 NDC1- 20
Ves Ves Ves Ves Ves
NDC1- 0 NDC1- SOV NDC1- 0 NDC1- 0 NDC1- 0
PCD-Ves PCD-Ves PCD-Ves PCD-Ves PCD-Ves
PPI2-Ves PPI2-Ves PPI2-Ves 7 PPI2-Ves PPI2-Ves 7
PPI2- PPI2- PPI2- PPI2- PPI2-
PCD-Ves PCD-Ves PCD-Ves PCD-Ves PCD-Ves
NDC2- 2 NDC2- 2 NDC2- 2 NDC2- 2 NDC2- 2
Ves Ves Ves Ves Ves
NDC2- 0 NDC2- SOV NDC2- 0 NDC2- 0 NDC2- 0
PCD-Ves PCD-Ves PCD-Ves PCD-Ves PCD-Ves
AC-Ves 21 AC-Ves 21 AC-Ves 21 AC-Ves 21 AC-Ves 21

Fonte: https://proeg.ufam.edu.br/editais-sisu/57-proeg/622-documentos-e-editais-sisu-

Os quadros elaborados acima dao oportunidade de verificarmos como ocorreu
0 ingresso de pessoas que optaram pelas cotas antes e depois da implementacéo do
comité de heteroidentificacdo. Como pudemos perceber, é evidente que o curso de
Pedagogia néo é tao cobicado quanto os cursos considerados de elite. Podemos dizer
gue no ano a partir do qual comegamos a expor aqui as vagas para ingresso na
universidade esses nimeros eram bem maiores que os dos ultimos anos.

Como salientado anteriormente, enfrentamos durante trés anos uma pandemia
mundial de Covid 19, o0 que impactou sobremaneira a forma de realizar os exames
para ingresso na universidade. Tanto que os dados de 2021 e 2022 ficaram
comprometidos.

Entretanto, € importante destacar que nos mesmos sites que dispdem sobre

esse guantitativo de ingressos no curso de Pedagogia em todos os ambitos podemos
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observar que cursos como medicina, direito ou odontologia, por exemplo, apesar de
enfrentarem a mesma pandemia de Covid 19, estdo com as turmas cheias,
principalmente nos anos de 2019 e 2020. O que é um elemento interessante para se
destacar em futuras pesquisas.

Assim, chega a ser intrigante, quero dizer, se a pandemia afetou a todos de
maneira relativamente igual (e sabemos que quem n&o tinha solugdo alguma
continuou a se arriscar diariamente em busca do minimo para sua sobrevivéncia,
enguanto outros estavam fazendo festas), como as turmas de Pedagogia estdo com
menor numero de candidatos concorrentes enquanto as turmas citadas acima estéo
cheias?

Essa questdo, que optamos por trazer aqui é importante para entendermos
como nossa sociedade esta articulada. De um lado, turmas cheias e inclusive com
muitas fraudes comprovadas no sistema de ingresso por cotas sociorraciais
principalmente antes da implemementacdo do comite de heteroidentificacdo. E por
outro lado, cursos com turmas que disponibilizam vagas e ndo foram preenchidas por
falta de candidatos interessados.

Ou seja, isso reflete exatamente no que trouxe anteriormente: a Pedagogia, por
ser considerada um curso mais popular, nos periodos de crise mundial ndo teve
procura suficiente, pois as pessoas que muitas vezes optam por esse curso sao de
fato pessoas que ainda se encontram em situac&o de vulnerabilidade socioecondmica,
e naquele momento sé queriam sobreviver. A0 mesmo tempo, 0s cursos elitizados
continuaram com alta procura e todas as vagas preenchidas, inclusive vagas de cotas
para PCDs, fato que ndo ocorreu com frequéncia no curso de Pedagogia.

O mecanismo de fiscalizacdo do comité de heteroidentificacdo é fundamental
para a garantia do ingresso de pessoas negras nos cursos de graduacgao. Pois no ano
em que ingressei no curso de Pedagogia na Ufam (2016), quando ainda nao havia o
comité de heteroidentificagdo e que também optei pela cota social e racial, mais sete
pessoas ingressaram como pretos, pardos e indigenas. Entretanto, somente eu e mais
um colega tinhamos caracteristicas fenotipicas de pessoas negras. Os demais eram
lidos como pessoas brancas.

Esse relato é somente para entendermos que a implementacédo do comité foi
essencial para a garantia desse direito da populacdo negra, pois o comité de
heteroidentificacdo, foi criado para aperfeicoar o mecanismo de ingresso na

universidade para quem opta pela modalidade de cota racial. Para que justamente
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pessoas negras consigam exercer esse direito. Superando essas fraudes, que desde
a implementacao da lei n. 12.711/12, vem ocorrendo de modo velado.

Para além de vislumbramos esse processo de implementacdo do comité de
heteroidentificacdo e das fraudes no ingresso por meio das cotas, é importante
destacarmos que o comité de heteroidentificacdo € fundamental para a garantia da
lisura do processo de ingresso pelas cotas sociorraciais, pois permite a banca
analisar as caracteristicas fenotipicas dos candidatos garantindo a plena aplicagéo
da lei.

ApoOs analisar todo esse processo de ingresso, opcao pela cota especifica e
todos os desdobramentos que fizemos até aqui, percebo que para além da escolha
optada, outros elementos sédo fundamentais a serem destacados. Dentre eles a
importancia de se trabalhar a cultura afro-brasileira nas escolas de educacao bésica,
como prevé a Lei n. 10.639/23.

Pois a partir dessa disseminacdo de conhecimento a possibilidade de
fortalecimento e construcdo de identidade de pessoas negras possivelmente vai
aumentar. Nesse sentido, com o trabalho dessas tematicas em sala de aula alunos
negros poderdo cada vez se reconhecerem como pertencentes a espacos de poder
como a universidade, possibilitando a comunidade negra usufruir do direito a cotas de

maneira mais significativa.

4.3 O curso de Pedagogia e as questdes étnico-raciais

Decidi trazer um tépico tratando sobre o curso de Pedagogia na Ufam e como
este esta estruturado frente a questdes étnico-raciais, para entendermos o que ocorre
pOs 0 ingresso no curso, seja para quem optou pela AC, seja po quem optou por
alguma das categorias de cota. Abordar desdobramentos sobres as cotas na Ufam no
curso de Pedagogia, bem como sobre a implementacdo do comité de
heteroidentificacdo trazida neste capitulo € muito importante, mas nao podemos deixar
de abordar como os alunos que optaram pelo ingresso na universidade por meio das

cotas, mais precisamente no curso de Pedagogia sdo recepcionados quando
de fato comecam a estudar.

Trazer esse levantamento acerca de como as questdes étnico-raciais sao
abordadas no curso de Pedagogia é essencial, pois como citado anteriormente, a

ampla disseminacdo de conteudos voltados a cultura e historia afro-brasileira nos
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meios educacionais auxilia e propicia a construcao de uma identidade, principalmente
de carater racial. Como trazido anteriormente, em sua maioria estudantes que optam
pelo curso de Pedagogia sdo alunos que muitas vezes vém sobretudo de escolas
publicas e que ndo possuem todo o conhecimento sobre suas potencialidades. Iriart e
Matos (2023, p. 44-45) destacam que:

Nas Universidades publicas nas ultimas décadas, acompanhamos
junto com a expansdo do numero de vagas, 0 ingresso de novos
publicos, do ponto de vista do perfil socioeconémico e étnico-racial.
Esse novo perfil representa uma maior diversidade, com a entrada de
jovens ingressantes do ensino médio publico, de familias de baixa
renda e em muitos casos, sem tradicdo académica, ou seja,
constituindo-se como primeira geragéo a ingressar no Ensino Superior.

A citacdo trazida acima retrata elementos que ja perpassamos no decorrer da
escrita da dissertacdo, ndo queremos dizer que o curso de Pedagogia ndo proporcione
ascensao socioecondmica e mudanca de vida, que sédo alguns dos objetivos que
levam uma pessoa a dar continuidade a sua formacao. Nessa perspectiva, Souza e

Faria (2023, p. 117) salientam que:

Os cursos de licenciatura carregam um estigma de baixo prestigio
social que se reflete nos baixos salérios, condi¢des de trabalho muitas
vezes precarias, exaustao das extensas jornadas de trabalho, o que
se reflete na relativa baixa concorréncia aluno/vaga, contrastando com
cursos de alto prestigio como Medicina, Direito e Engenharia Civil.

Dessa forma, constato que cursos considerados elitizados trazem esse
prestigio perante a sociedade e que esses mesmos cursos ndo foram pensados para
pessoas que cursaram a escola publica e que sédo os primeiros de suas familias a
entrarem em uma universidade, que além de estudantes sdo trabalhadores e
conciliam essas demandas, nao dispondo de flexibilidade no seu dia a dia.

Nesse sentido, percebemos que quem opta pelos cursos de licenciatura vem
de uma realidade mais popular. Eles conciliam estudo e trabalho, assim, Nascimento,

Faria e Santos (2023, p. 96) destacam que:

Em tal cenario, ser jovem, estudante e trabalhar ndo é uma tarefa facil.
Muitos(as) estudantes procuram uma inser¢do no mundo do trabalho
que permita a continuidade dos estudos, mas por outro lado com o
processo de reestruturacdo produtiva, o que temos sdo empregos
temporarios, precarios e que mesmo em regime de meio periodo se
configuram como espacos de exploracdo, que desencadeiam um
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cansaco que vai interferir no seu processo de formacao.

Desta maneira, entendemos que 0s cenarios frente a essa nova etapa da vida
do estudante séo de fato desafiadores e dependendo do curso em que esse estudante
esta inserido, a questdo racial possui um peso ainda maior. E nesse sentido que o
Projeto Pedagogico do Curso (PPC) deve ser elaborado pensando na diversidade dos
seus estudantes.

Apesar de termos cada vez mais estudantes negros dentro de nossas
universidades, por conta da democratizacdo do ensino superior e principalmente pelas
cotas, quando perpassamos por sSeus Ccursos, em sua grande maioria nao
encontramos as tematicas das questdes étnico-raciais em suas grades de estudo. E
nesse sentido que adentramos um pouco mais o curso de Pedagogia.

A universidade é um ambiente transformador, possibilita-nos ampliacdo de
horizontes e possibilidades, fortalecendo o autorreconhecimento. Nesse sentido, o
Projeto Pedagdgico do Curso (PPC) deve refletir essa realidade. Por esse motivo,

Nascimento, Faria e Santos (2023, p. 102) destacam que:

O processo de transicdo da saida do ensino médio para o Ensino
Superior, envolve um periodo de adaptacao a vida, com os diferentes
desafios socioecondmicos e culturais do/da estudante e as relacdes
com os dominios académicos, interpessoais e vocacionais. As/Os
estudantes dependem em grande medida dos suportes sociais,
institucionais e econdmicos para 0 ingresso e a permanéncia,
envolvendo também as redes de amigos, os vinculos afetivos
construidos e os suportes familiares.

E é por isso que trago para dentro desta dissertacdo o PPC de Pedagogia,
pensando nele como um elemento sensibilizador. Pois os estudantes que entraram
pelas cotas precisam ter um norte sobre o direito que ele exerceu usufruindo das
cotas. Falamos em sensibilizar porque conscientizar € um trabalho muito arduo e
continuo, que muitas vezes, apesar de todo empenho ndo alcangcamos, entéo, se 0s
setores que compdem os varios ambitos da sociedade se preocuparem em ao menos
realizar uma sensibilizag&o sobre as questdes étnico-raciais, racismo e desigualdades
sociais, seria de grande importancia.

O PPC do curso de pedagogia da universidade Federal do Amazonas sofreu
mudancas significativas em sua grade bem no periodo em que decidimos pesquisar

as cotas. Essas mudancas foram propostas, debatidas e a partir de 2018 foram
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implementadas nas novas turmas do curso. O PPC do curso contém 121 paginas e
esta estruturado em cinco eixos, eles séo: Histérico e Principios Norteadores da
Elaboracdo do Projeto de Curso; Caracterizacdo do Curso; Organizacdo Didético-
Pedagdgica; Instancias Administrativas e Colegiadas e Infra-Estrutura.

Como destacado, o novo PPC do curso foi reestruturado no ano de 2018, e logo

no comeco o PPC de Pedagogia (2018, p. 5) destaca que:

As atividades desenvolvidas foram marcadas pela construgéo coletiva,
no entendimento de que a funcéo social e constituicdo da identidade
do profissional graduado pelo Curso de Pedagogia/lUFAM-FACED
deve tomar como referéncia a realidade da Regido Amazonica.

Nesse sentido, deduzi que as questdes étnico-raciais seriam contempladas
nessa nova reformulacdo de forma mais condundente, entretranto, destaco que a
tematica é abordada de forma transversal. Sabemos que desde 2003, com a
implementacgé&o da Lein. 10.639, a histéria e cultura africana e afro-brasileira comegou
a ser abordada na educacao basica. E assim o PPC de Pedagogia (2018) destaca
evidéncias de que essa reformulacdo tambem vem ganhando forca a partir da

implementacéo da Lei n. 10.639, assim, afirma que:

Esse movimento ja tinha vultos desde 2004, quando as Diretrizes
Curriulares para as Relagbes Etnico-raciais foram publicadas e
estabeleceram que as Instituicdes de Ensino Superior devem incluir
nos contetidos de disciplinas e atividades curriculares a Educacao das
Relacdes Etnico-Raciais (Resolu¢do CNE-CP n. 01/2004).

Sendo assim, teoricamente o PPC de Pedagogia (2018) previa a
implementacdo das questbes étnico-raciais no curso de Pedagogia na Ufam. Pois
como a citacdo anterior bem salienta, essa nova estrutura foi pensada para que no
decorrer do curso uma identidade profissional fosse construida pelos estudantes, com
base na realidade da regido amazoénica, o que de fato € essencial. Mas onde se
encaixa a realidade da populagcéo negra no Amazonas dentro do PPC de Pedagogia?
Gomes e Costa (2021, p. 106-107) chegam a afirmar:

Mas, ainda que a cultura amazbénica possua particularidades no que
diz respeito as questdes étnico-raciais, deve-se considerar que a
regido ndo se limita a mitica predominancia indigena. Na formagé&o do
pensamento social amazbnico se propagou a cren¢a nho baixo
guantitativo populacional negro como definidor de baixo impacto para
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a cultura regional, mito que se mantém devido em parte a conceitos
étnicos errbneos generalizados e principalmente ao desconhecimento
da producdo bibliografica sobre o tema no contexto regional, que é
silenciada devido ao grande projeto civilizatério brasileiro do
branqueamento.

Essa é uma possivel explicacdo. Por muito tempo acreditava-se nao afirmar
existirem negros no Amazonas, e se essa era uma questao que ndo era e ainda nao
€ debatida com frequéncia, isso reflete diretamente na formulacdo dos PPCs dos
cursos no geral, e consequentemente no de Pedagogia. Vale destacar que o PPC de
Pedagogia (2018) menciona as questdes étnico-raciais em suas linhas, mas em sua
grade curricular, que derivou desta nova reformulacdo, ndo existe disciplina alguma
com essa tematica especifica, como podemos ler na grade curricular atualizada do
curso3. Apesar de nao existir disciplina especifica, podemos destacar que trabalhar
de forma tranversal as tematicas raciais também € muito necessario. Sendo essa uma
das melhores maneiras de abordar as questbes étnico-raciais.

Percebi que o PPC de Pedagogia (2018) também aborda questdes de extrema
importancia. E em sua grade curricular visa, por exemplo, a formagéo da crianca e seu
pleno desenvolvimento, bem como o mercado de trabalho na atualidade. Destaca
também matérias sobre género e diversidade, o que foi uma das novas adequacdes,
na grade anterior ndo havia nada nesse sentido. Entretanto, a Unica disciplina mais
especifica sobre questdes étnico-raciais na grade trata-se da Educacdao Indigena.

De fato, todos os elementos e disciplinas que constam na grade atual e que foi
elaborada a partir do PPC do curso possuem grande relevancia para a formacéo do
Pedagogo. Entretanto, a questdo da populacdo negra na regido amazonica ainda
nessa conjuntura esta invisibilizada. Necessitando destacarmos a importancia do
trabalho de dialogar sobre a cultura e historia africana e afro-brasileira, pois elas
construiram e sdo tdo importantes quanto qualquer outra na constituicao da sociedade
brasileira.

O dialogo sobre as questdes étnico-raciais deve estar presente tanto nos PPCs
dos cursos de graduacgéo quanto nas grades de estudos, para que o ensino da cultura
e histdria africana e afro-brasileira, como prevé a Lei n. 10.639, possa ocorrer de modo

eficaz. Pois todo esse processo é um ciclo. Se na educacao basica as criancas negras

35 Disponivel em: https://faced.ufam.edu.br/images/ppc/matriz-2019.pdf. Acessado dia 15 de nov.
de 2023.
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nao conseguem se ver nas histérias contadas, nas possibilidades de carreiras dignas,
OU mesmo Se verem como protagonistas de suas proprias historias, o ciclo
negacionista sera perpetuado.

Mas vale destacar que para que as criancas e posteriormente adolescentes e
jovens possam quebrar esse ciclo, os professores da educacéo basica devem sair da
graduacdo formados e capacitados para dialogar sobre as questdes étnico-raciais,
para que cada vez mais pessoas negras pertencentes a classes mais populares
continuem usufruindo dos direitos a cotas. Tornando-se pedagogos, médicos,
advogados, engenheiros ou profissionais de quaisquer outras profissbes que
escolherem, para que ndo sejam somente ndo racistas mas antirracistas e que
possibilitem cada vez mais que pessoas negras estejam em locais de poder como a
universidade. Pois € na graduacdo que nossos horizontes sdo ampliados e nela
também que possibilita que tenhamos contato com coletivos e movimentos que
propiciem didlogos antirracistas.

Todo esse desdobramento que trouxemos até aqui esta interligado com os
demais assuntos e tépicos abordados no decorrer desta dissertacao. Acreditamos que
conseguimos expressar até aqui tudo que almejamos. Perpassamos dados
importantes sobre o historico da pesquisadora e a pesquisa, 0S movimentos negros e
sua importancia para a educacdo, bem como a lei de cotas e sobre o comité de
heteroidentificagao.

Através dos levantamentos até aqui apontados, conseguimos entender um
pouco de como o sistema que organiza a sociedade brasileira é racista e massacrante
e como continua perpetuando desigualdades contra a populacdo negra, seja
fraudando e tomando o espaco de pessoas pretas e pardas na universidade, seja
lutando para barrar legislacbes e acOes afirmativas mais eficientes, prejudicando

diretamente a populacao negra.
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5 CONCLUSAO

Para o desenvolvimento desta pesquisa, 0 objetivo geral tragcado foi analisar
como ocorreu o processo de implementacao das acdes afirmativas no bojo da Lei de
Cotas no Brasil e no contexto académico do curso de Pedagogia da Universidade
Federal do Amazonas. Destaco que em todo processo de escrita da dissertacao foram
abordados amplamente os contextos de implementacdo das AAs na Ufam.

Ao concluir o estudo, afirmo que esse objetivo geral foi alcangado de maneira
positiva, contribuindo para que os colegas académicos possam entender mais sobre
0s contextos relacionados a populacdo negra no Amazonas. Entendemos que a partir
desta pesquisa sera possivel compreender de maneira simples e objetiva como a
Ufam, principalmente a Faced, foi pioneira quanto as cotas no Amazonas.

Quanto aos objetivos especificos, ressaltamos que, em primeiro lugar, foi
colocado: compreender o contexto historico que permeia a populacdo negra no Brasil.
Seguindo essa proposta, foi realizado todo um levantamento a partir da perspectiva
de uma historia vista de baixo. Em outras palavras, foi trazido para dentro da pesquisa,
de modo a desdobrar esse objetivo, a historia que por muito tempo grandes estudiosos
decidiram né&o escrever, invisibilizando uma populacao inteira.

A partir da proposicdo desse objetivo, pensamos que a trajetéria da populacao
negra esta sendo registrada. Apesar da historia ndo ser abordada em sua totalidade,
afirmo que com os desdobramentos realizados até aqui comecamos a elucidar e dar
voz as comunidades negras do norte do pais.

O segundo objetivo especifico foi identificar as politicas publicas e os contextos
que precederam a implementacdo da Lei de Cotas nas instituices de nivel superior
brasileiras. Tema que foi desenvolvido no segundo capitulo, quando, de fato, consegui
identificar os marcos normativos que precederam as politicas publicas e suas
contribui¢cdes para as cotas nas instituicbes de nivel superior no Brasil.

Ja o terceiro objetivo, que diz respeito a estudar como ocorreu a implementacao
do comité de heteroidentificacdo na Ufam, percebo que também foi alcancado. Apesar
de se tratar de um mecanismo novo para fiscalizagdo e garantia dos direitos e lisura
do processo, ficou constatado que o comité de heteroidentificacdo se tornou um 6rgéo
fundamental da Universidade Federal do Amazonas, garantindo de forma mais
significativa a democratizacéo do ensino superior.

Como quarto e ultimo objetivo especifico, buscamos entender como estao
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estruturadas as questbes étnico-raciais no curso de Pedagogia. Esse objetivo foi
alcancado por meio das pesquisas em torno do PPC do curso de Pedagogia, bem
como sua grade curricular, evidenciando a caréncia na grade de disciplinas tanto
obrigatorias quanto optativas referentes a questdes étnico-raciais.

Referente ao problema de pesquisa, trouxe 0s seguintes questionamentos: de
que forma as acdes afirmativas colaboram com a democratizacdo para superar a
desigualdade no ensino superior?; a Lei de Cotas na Universidade Federal do
Amazonas tem um sistema de acompanhamento para garantir a lisura do processo?
Como resposta a essas questdes, entendo que sim, evidenciou-se que as AAs
auxiliam na democratiza¢do do ensino superior, aliada a implementacdo do comité de
heteroidentificacdo como 6rgéao fiscalizador. Com isso, fica evidente que os objetivos
e a problematica de pesquisa estavam intimamente interligados, sendo, da mesma
forma, respondidos de maneira interligada.

Para além do alcance de resposta de todos os objetivos e dos problemas
motivadores da pesquisa, destaco até aqui que no decorrer da escrita desta
dissertacao notei que meu horizonte foi e continua sendo ampliado a cada nova leitura
académica. Quero destacar o quanto o desenvolvimento desta pesquisa € um marco
ndo somente pessoal, mas também para o Programa de POs-Graduacdo em
Educacdo da Ufam. Isso porque este € um dos poucos trabalhos que abordam as
questdes étnico-raciais voltadas a politicas de cotas especificamente para a
populacao negra.

Tendo em vista toda a trajetoria tracada até aqui, ressalto que meu crescimento
profissional e pessoal foi grande. Os desdobramentos acerca das AAs apenas
colaboraram para o maior entendimento de minha propria realidade, como mulher
negra, mae atipica ainda em situacdo de vulnerabilidade social, mesmo com ensino
superior, e, agora, concluinte de pos-graduacéo. Esse estudo s nos mostra como 0s
dados apontados no inicio desta dissertacdo séo reais. Em outras palavras, na pior
das hipoéteses, eu sou a segunda geracao da minha familia que busca com as proprias
forcas superar as desigualdades impostas por esse sistema, de fato, a segunda
geracéo lutando para superar a pobreza.

Descrevo essas passagens da minha vida para dizer o quéo dificil foi concluir
este trabalho. Para mim é uma porta de esperanca, pois acredito que sim, a educacgéo
muda e salva vidas. Eu sou prova disso, apesar das dificuldades vividas até aqui, eu

resisti, e estou resistindo, perseguindo um sonho que nem meus pais imaginavam,
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gue minha familia ndo entende, mas de se orgulha a cada passo que eu dou em frente.

Para além de tudo que foi abordado nesta pesquisa, gostaria de destacar que
de fato, constatei que a Lei de Cotas esta funcionando. Ou seja, percebi que a partir
de sua implementacdo, o ingresso de pessoas negras (pretas e pardas) na
Universidade Federal do Amazonas tem se tornado cada vez mais significativo. Mas
que, para além do ingresso, penso na permanéncia desses estudantes, ofertando
bolsas mais significativas e que ndo tenham o impedimento de acumulagdo com outra
bolsa, caso o(a) aluno(a) trabalhe.

Sabemos que estudantes atuam como estagiarios e recebem uma retribuicao
monetaria infima para se manter na universidade, auxiliar com demandas de sua
residéncia e desfrutar de algum lazer. Por este motivo, eu e toda comunidade negra
sugerimos mais projetos e politicas de permanéncia na universidade. Para o
fortalecimento da permanéncia de qualidade desses estudantes no ensino superior.

Destaco que quando decidimos abordar dados dos ingressos no curso de
Pedagogia, penso, para o futuro, em focalizar em um curso e deixar a pesquisa menos
ampla, dando o enfoque em um curso especifico. Investigar os dados de alunos
ingressos de varios cursos e de varios anos diferentes demanda um desdobramento
muito amplo. Nesse sentido, para este trabalho, decidi pela Pedagogia por considera-
la a base de todas as demais e futuras graduacdes e profissées.

Nutria a minha curiosidade entender também se assim como em cursos
considerados de elite, a Pedagogia possuia tantas inscricbes e prestigio. O que de
fato ficou evidente que ndo. Pois nos comparativos com Medicina e Odontologia,
guanto aos ingressos no periodo pandémico, a Pedagogia ficou sem preencher todas
as vagas de ampla concorréncia, bem como as com cotas. Ou seja, existe uma divisao
na sociedade brasileira que se estende do social para o académico.

Cursos que séo para as elites, desde as suas criagdes, sempre estiveram com
todas as vagas preenchidas, bem como sdo longas as suas listas de espera. Ja cursos
mais “populares”, afetados diretamente pelos contextos sociais, politicos e sanitarios,
sofrem por ndo receberem a mesma atencdo. Isso porque como apontei no ultimo
topico da secao 4, as licenciaturas ndo proporcionam tanto prestigio social em nossa
sociedade. Além da falta de prestigio, essas carreiras possuem um estigma de baixos
salarios e carga horaria exaustiva. Até mesmo quando fraudes foram constatadas, 0s
cursos mais populares néo receberam tantas denuncias.

Pontos cruciais para a superacao de estigmas negativos perpetuados durante
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séculos na regido amazonica. Principalmente quanto a ndo existéncia do negro na
Amazobnia. Hoje, todos entendemos ser algo enraizado em nossa sociedade, e que
precisamos de um impulsionamento quanto a criacdo de coletivos negros na regiéo,
com fins de disseminagdo de informacbes e de direitos da sociedade negra no
Amazonas.

O curso de Pedagogia foi pioneiro quanto a implementacédo de cotas para a
populacdo indigena no Amazonas. Nesse sentido, acreditamos no potencial do curso
de Pedagogia como propulsor de dialogos sobre as questdes étnico-raciais dentro da
universidade. As discussdes a partir do seu contexto ampliam as perspectivas
antirracistas e os debates sobre as cotas a fim da ampla divulgacédo dos direitos da
populacdo negra no Amazonas.

Portanto, destacamos que a partir das pesquisas realizadas para a elaboracao
deste trabalho, consegui elucidar os objetivos propostos. Consegui também identificar
0 quao importante foi a implementacdo do comité de heteroidentificacdo como 6rgao
permanente de fiscalizagdo, garantindo e assegurando a lisura do processo de
ingresso nos cursos de graduagdo da universidade, um marco crucial. No mais,
entendo que para o futuro, com melhores condi¢cdes, posso dar continuidade as

investigacdes sobre o tema.
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