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RESUMO

A pesquisa, tem 0 escopo analisar a prestacdo dos servigos de abastecimento de
agua e esgoto na cidade de Manaus privatizado no ano de 2000 com a promessa
inicial de melhoria na eficiéncia e universaliza¢do do acesso. O estudo tem como foco
a analisar e investigar a garantia dos direitos fundamentais assegurados pela
Constituicdo Federal de 1988, em especial a dignidade da pessoa humana uma vez
gue sem acesso a agua ndo ha que se falar em vida digna. O objetivo geral busca
analisar o contrato de concessdo do sistema de abastecimento de &gua e
esgotamento sanitario na cidade de Manaus e verificar se as metas estipuladas no
contrato estdo em conformidade para universalizacao do servico em atendimento ao
Novo Marco do Saneamento Basico. E traz como primeiro objetivo especifico do
trabalho relacionar o direito ao acesso a agua e ao esgotamento sanitario com Direitos
Fundamentais constitucionalmente previstos na carta magna com a necessidade da
elaboracdo de medidas simples capazes de garantir o acesso universal e equitativo
para todos. Analisar a qualidade da prestacdo de servico disponibilizado para a
populacao residente na cidade Manaus e as perspectivas futuras para o problema de
acesso a agua e saneamento basico, compreendem o segundo objetivo especifico. O
terceiro objetivo especifico da pesquisa é examinar se as metas de universalizacdo
propostas no contrato de concessdo com a empresa Aguas de Manaus estdo sendo
realizadas com eficicia, a fim de avaliar sua efetividade na prestacdo do servico de
modo a resguardar os direitos fundamentais da populacdo. A pesquisa utilizou uma
abordagem qualitativa e descritiva, fundamentada em revisao bibliogréafica, anélise
documental de legislacdo nacional e internacional, investigacdo de acbes civis
publicas e comissfes parlamentares de inquérito. Foi constatado na pesquisa que a
cobertura de esgotamento sanitario ainda € insuficiente e o acesso a agua potavel é
um desafio em vérias regibes da cidade, sugerindo que os beneficios da privatizacédo
n&o foram distribuidos de forma equitativa. E crucial ressaltar que a administracéo dos
servicos de agua e saneamento deve priorizar os direitos humanos fundamentais. O
acesso universal a agua potavel e saneamento deve assegurar saude, igualdade
social e dignidade, porém a falta de uma governanca eficaz e inclusiva dificulta a
realizacdo desses direitos em Manaus.

Palavras-chave: Direito & Agua; Privatizagdo, Recurso Hidrico, Saneamento Basico;
Direito Humano.



ABSTRACT

The research aims to analyze the provision of water supply and sewage services in
the city of Manaus, privatized in 2000 with the initial promise of improving efficiency
and universal access. The study focuses on analyzing and investigating the guarantee
of fundamental rights guaranteed by the Federal Constitution of 1988, in particular the
dignity of the human person since without access to water there is no need to talk
about a dignified life. The general objective seeks to analyze the concession contract
for the water supply and sewage system in the city of Manaus and verify whether the
goals stipulated in the contract are in compliance with the universalization of the
service in compliance with the New Basic Sanitation Framework. And the first specific
objective of the work is to relate the right to access to water and sanitation with
Fundamental Rights constitutionally provided for in the Constitution with the need to
develop simple measures capable of guaranteeing universal and equitable access for
all. Analyzing the quality of service provision available to the population residing in the
city of Manaus and the future perspectives for the problem of access to water and basic
sanitation comprise the second specific objective. The third specific objective of the
research is to examine whether the universalization goals proposed in the concession
contract with the company Aguas de Manaus are being carried out effectively, in order
to evaluate its effectiveness in providing the service in order to protect the fundamental
rights of the population. The research used a qualitative and descriptive approach,
based on bibliographical review, documentary analysis of national and international
legislation, investigation of public civil actions and parliamentary commissions of
inquiry. The research found that sewage coverage is still insufficient and access to
drinking water is a challenge in several regions of the city, suggesting that the benefits
of privatization were not distributed equitably. It is crucial to emphasize that the
administration of water and sanitation services must prioritize fundamental human
rights. Universal access to drinking water and sanitation should ensure health, social
equality and dignity, but the lack of effective and inclusive governance makes it difficult
to realize these rights in Manaus.

Keywords: Right to Water; Privatization, Water Resources, Basic Sanitation; Human

Law.
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INTRODUCAO

A &gua, um recurso natural fundamental para a sobrevivéncia de todas as
formas de vida, tem se tornado cada vez mais um bem escasso e precioso no contexto
global contemporaneo. O direito a0 acesso a agua e ao saneamento basico é
reconhecido internacionalmente como um direito humano essencial, refletindo sua
importancia intrinseca para a dignidade e o bem-estar humano. No entanto, em muitas
regides, inclusive em grandes cidades brasileiras como Manaus, este direito ainda
esta longe de ser uma realidade para todos.

Esta dissertacdo examina a universalizacdo do acesso a agua e ao
esgotamento sanitario em Manaus, colocando em perspectiva os desafios enfrentados
no contexto de privatizagéo desses servigos essenciais. Iniciada na virada do milénio,
a privatizacdo dos servicos de agua e esgoto em Manaus foi promovida como uma
solucéo para melhorar a eficiéncia e expandir 0 acesso. No entanto, as promessas de
eficiéncia e universalizagdo contrastam com a realidade vivenciada pelos cidadaos,
especialmente os mais vulneraveis.

O estudo propde uma reflexdo critica sobre as implicacdes legais, sociais e
econbmicas dessa transferéncia de gestédo para o setor privado, questionando se 0s
objetivos de eficiéncia e universalizacdo propostos inicialmente foram alcancados.
Além disso, a investigacao aborda as responsabilidades do Estado e os impactos da
tolerancia governamental perante o ndo cumprimento das metas de universalizacao,
analisando como essa postura afeta a populacéao.

De todos nossos recursos haturais, a agua tornou-se 0 mais precioso para
Carson (2010, p. 47) a maior parte da superficie da Terra é coberta por mares que a
envolvem; no entanto, em meio a toda essa fartura, a maioria da popula¢cdo mundial
passa ou é ameacada por uma escassez critica. Nesse sentindo a pesquisa buscara
retratar a realidade que vive a populacdo de Manaus em relacdo ao acesso a agua
para uso em suas necessidades mais basicas de sobrevivéncia diaria.

A agua é um recurso estratégico para manter a vida no planeta Terra, sustenta
a biodiversidade e a producéo de alimentos e todos os ciclos naturais. Sem agua de
gualidade adequada, o desenvolvimento econémico social e a qualidade da vida da
populacdo humana ficam comprometidas. As fontes de agua doce, superficiais ou

subterraneas, tém sofrido, especialmente nos ultimos cem anos, em razdo de um
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conjunto de atividades humanas sem precedentes na historia: construcdo de
hidrovias, urbanizacdo acelerada, usos intensivos das &guas superficiais e
subterrdneas na agricultura e na indastria (Tundisi, 2009, p. 8-9).

O Estado possui o dever de melhorar as condi¢des de vida da populacao e
investir em infraestrutura para tratamento de agua e saneamento basico. Bem como
capacitar as comunidades sobre praticas de saneamento e uso correto dos recursos
hidricos. Ndo podemos deixar de destacar que a situacdo da 4gua e saneamento
bésico ainda é precario em grande parte das regides brasileiras e ainda h4 muito a se
fazer para garantir o acesso universal a 4gua potavel e ao saneamento para toda a
populacao.

Partindo do principio de que a saude é um direito de todos e dever do Estado
garanti-las é que se escolheu o tema e se delimitou a cidade de Manaus, que assim
como outros municipios ainda sofrem com a falta de agua. Sendo a populacédo de
baixa renda a mais prejudicada nesse contexto social, no entanto o Estado deve
garantir mediante politicas sociais e econémicas 0 acesso a agua a toda populacao.

A &gua e o saneamento basico s&o servicos essenciais para a saude e bem-
estar da populacdo. No entanto, segundo um levantamento divulgado pelo instituto
Trata Brasil em 2021, quase 35 milhdes de pessoas no Brasil vivem sem agua tratada
e cerca de 100 milh6es ndo possuem acesso a coleta de esgoto. Isso significa que
cerca de 16% da populacado brasileira ndo tem acesso a agua potavel e 4% nao tem
acesso a rede de esgoto. Segundo a pesquisa do Sistema Nacional de Informacdes
sobre Saneamento - SNIS (2021), na regido norte, 60% da populacédo é abastecida
com agua tratada.

A cidade de Manaus possui mais de 2 milhdes de habitantes, sendo desta forma
a cidade mais populosa do estado da Regido Norte. De acordo com o Sistema
Nacional de informac¢des sobre Saneamento (SNIS, 2019). Em termos de servicos de
saneamento, 97,50 % dos moradores de Manaus tém acesso a agua potavel, 19,9 %
tém acesso a sistemas de coleta de esgoto e 31,78 % dos esgotos gerados na regido
séo tratados.

A falta de distribuicdo de recursos hidricos potaveis impacta negativamente na
saude, qualidade de vida e desenvolvimento do cidaddao, ndo podemos deixar de
mencionar o impacto ambiental negativo e as doencas relacionadas a auséncia de

saneamento basico adequado, como a diarreia, coOlera e verminose.
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No contexto atual, fica evidente a complexidade em compreender os impactos
relacionados a 4gua e ao saneamento. Nao podemos ignorar a importancia do acesso
a dgua potavel e ao saneamento basico para garantir a satude e a dignidade de todos
os individuos. Com a mercantilizagdo da agua, a privatizacdo e a escassez de
recursos hidricos, juntamente com as mudancas climéticas, sdo fundamentais
reconhecer o direito humano a 4gua como um tema de extrema relevancia nos dias
atuais.

Dito isto, garantir o direito & 4gua para todos os brasileiros e, em especifico, a
populacdo manauara é um desafio urgente e necessario, para que ela possa viver
com mais dignidade.

A Lei Federal 14.026/2020 estabelece que para que isso aconteca € necessario
investimento e planejamento adequado do Estado, sendo de suma importancia que o
municipio mantenha o ritmo de expansao de seus Servicos para proporcionar maior
seguranca ambiental e sanitaria a populacédo, bem como atenda aos novos objetivos
do novo marco legal do saneamento (Brasil, 2020).

Assim, a presente dissertacdo estd estruturada em quatro secdes principais,
seguidas por uma concluséo, cada uma abordando diferentes aspectos dos direitos a
agua e ao saneamento basico como direitos fundamentais. Esta estrutura foi escolhida
para proporcionar uma abordagem compreensiva sobre o tema, comecando pela
exploracdo dos fundamentos tedricos e legais, passando pelos aspectos juridicos
especificos, até o exame histérico das préaticas de privatizacdo no Brasil e, mais
especificamente, no municipio de Manaus. A seguir, é apresentada uma descricdo de
cada uma destas secdes para fornecer um panorama claro do conteudo da
dissertacéo.

No primeiro capitulo buscamos retratar, “O acesso a agua e 0 esgotamento
sanitario como direitos fundamentais”, buscou explorar a agua e o esgotamento
sanitario como direitos fundamentais. Ela destaca a relevancia do direito ao acesso a
agua como uma area do conhecimento juridico, situando a importancia de reconhecer
o direito a agua e ao esgotamento sanitario dentro do contexto dos direitos
fundamentais previstos na Constituicdo de 1988. Além disso, aborda o novo marco
legal do saneamento basico no Brasil e as politicas publicas relacionadas.

Enquanto que o segundo capitulo, aborda o “Direito a agua e esgotamento

sanitario como direitos fundamentais”, foca nos aspectos legais, historicos e
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administrativos relacionados ao direito a agua e ao saneamento. Explora como a
legislacdo tem lidado com o tema ao longo do tempo, desde o Cdédigo Civil de 1916
até as leis modernas que buscam implementar a universalizacdo do acesso.

Por consequéncia no terceiro capitulo, a pesquisa busca analisar a “Agua em
seu aspecto juridico”, aborda os principios e fundamentos juridicos relacionados a
agua, ressaltando sua importancia como um direito humano fundamental. Séo
discutidos principios como precaucao e participacdo na gestdo da 4gua, assim como
o direito essencial ao acesso.

O quarto capitulo da pesquisa, se debrucou no “Histérico de privatizacdo no
Brasil e no municipio de Manaus descreve o processo historico de privatizacdo dos
servigcos de 4gua e saneamento basico no Brasil, com foco no municipio de Manaus.
Também analisa os impactos dessa privatizagdo na qualidade dos servigos, na
distribuicdo desigual e nas questdes legais relacionadas ao processo de concessao.

Do ponto de vista social, a pesquisa possui extrema relevancia, uma vez que
abordara a desigualdade social que afeta uma parte da populagédo devido a falta de
acesso a agua, e para que se questione se a forma como essas pessoas estdo
vivendo pode ser considerada digna, de acordo com os principios de dignidade
humana estabelecidos em tratados internacionais. E evidente que a caréncia de
acesso a agua contribui para tornar a vida dessa parte da sociedade mais cruel e
degradante, violando assim um dos direitos fundamentais mais importantes ja
reconhecidos pela humanidade: a dignidade da pessoa humana.

O método de pesquisa utilizado € o dedutivo, partindo de uma analise geral
para um contexto especifico, com énfase na pesquisa bibliografica e documental tendo
como parametro: legislacdo nacional, declaracdes internacionais, materiais
bibliograficos, tais como: artigos cientificos, livros, dissertacdes, teses, trabalhos de
monografia e pesquisas realizadas sobre a teméatica, que servira de base para que
possa ser alcancado os objetivos especificos.

Por meio de uma andlise qualitativa detalhada, fundamentada em revisédo
bibliografica e legislagéo pertinente, esta pesquisa visa contribuir significativamente
para a discussdo sobre gestdo de recursos hidricos e saneamento basico em areas
urbanas, com foco especial nas implicagBes para a populagéo vulneravel de Manaus.

O trabalho se propde a oferecer insights valiosos para politicas publicas e praticas de
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governanca que assegurem o direito a agua e ao saneamento como fundamentais

para todos, em linha com as diretrizes de direitos humanos e sustentabilidade.
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1 O ACESSO A AGUA E O ESGOTAMENTO SANITARO COMO DIREITOS
FUNDAMENTAIS

1.1 O direito de aguas como area do conhecimento do direito

Oportunamente a pesquisadora destaca a importancia da agua sendo parte do
minimo necessario para garantir a dignidade da pessoa humana, sendo essencial que
a dgua esteja em condi¢des adequadas, ou seja, potavel. Sendo importante que haja
guantidade suficiente de agua para garantir a sobrevivéncia e prioridade de acesso
para os seres humanos em caso de escassez. Devendo ser garantida sua gratuidade,
do minimo necessério para a sobrevivéncia humana. Em resumo, € imprescindivel
alcancar a dignidade no acesso a agua.

De forma a esclarecer, a distincdo empregada entre o direito ao acesso a agua
€ um direito universal e que pode ser desfrutado por todos, € um direito abrangente e
universal. Enquanto que, o direito de &guas, por outro lado, refere-se a legislacédo que
visa proteger o ciclo da agua, sendo parte integrante do direito ambiental.

A Unesco (2019) destaca a relevancia de distinguir entre o direito de utilizacao
da agua e o direito humano a agua. Enquanto o primeiro é provisorio e pode ser
regulado por leis nacionais, sendo concedido a individuos ou organizacdes através de
direitos de propriedade ou de terra, podendo ser revogado em determinadas situacdes
(como nos casos em que 0s usuarios de agua obtém autorizacdo do governo para
captacao e uso da agua), o direito humano a dgua nédo possui prazo de validade e ndo
esta sujeito a aprovacao estatal, sendo imutavel.

Na analise da Constituicdo Federal de 1988 revela que o principio da dignidade
da pessoa humana sobrepfe-se a todos os demais direitos essenciais, tornando-se
primordial e obrigatério em questdes relacionadas ao Direito, da politica e a gestao de
recursos hidricos.

O acesso a agua esta diretamente relacionado ao direito a vida, sendo este
altimo o mais fundamental de todos os direitos e, consequentemente, esta incluido
nos direitos de primeira geracdo, devido a sua abrangéncia universal. Assim, o direito
a agua influencia todo o sistema juridico, uma vez que é um direito humano essencial.

Sendo a agua doce potavel essencial para uma vida digna. Petrella (2005, p.

131) afirma que: o0 acesso basico para todos os seres humanos significa desfrutar da



20

guantidade minima de agua doce potavel que a sociedade considera necessaria e
indispensavel para uma vida digna.
Na visdo de Ribeiro (2008, p. 112):

ao ser incluido no ambito dos direitos humanos, o direito a agua passou a ser
reconhecido como um dos itens fundamentais a existéncia. O objetivo central
dos direitos humanos é permitir uma vida saudavel e com qualidade aos seres
humanos da Terra, além de garantias individuais de livre expressao cultural,
politica e de crenga religiosa.

E evidente que o acesso a agua esta intimamente ligado & preservacéo da
dignidade humana, sendo considerado um direito essencial no ordenamento juridico
brasileiro, uma vez que a sua presenca em niveis adequados é fundamental para
garantir as necessidades primarias da populacéao.

O estudo do Direito de Aguas e da defesa do direito & autonomia parte de uma
melhor compreensdo dos seus fundamentos metodoldgicos, e a0 mesmo tempo
estabelece o seu conteudo e limites, enquanto disciplina juridica. Deste modo, a
correta sistematizacao e interpretacao dos principios e regras que a constituem, bem
como as perspectivas doutrinarias e cientificas que a enformam, sdo o que orienta a
essa abordagem (Craig, 2013).

Uma vez que esse Direito organiza sistematicamente conhecimentos e
caracteristicas, estabelece principios e regras para a sua interpretacdo e faz
referéncia as especificidades das disciplinas hidricas em causa, com o objetivo de
proporcionar uma aplicacdo mais racional e justa do direito positivo que Ihe é aplicavel,
ndo resta ddvidas quanto a existéncia de uma autonomia dogméatica do Direito de
Aguas (Serra, 2014).

O fato, porém, é que existe um conjunto especifico de legislacdo nos paises, a
nivel regional e a nivel internacional, que visa regular a questédo do acesso e utilizacao
da agua de uma forma especifica. Este conjunto de normas € o Direito de Aguas. E
nesse ramo do direito que se esclarece a distingcdo entre o direito a agua e o direito
ao uso da agua, por exemplo (Burr et al., 2014).

O Direito de Aguas trata de varias questdes legais, como a concessdo de
direitos de uso da agua, licengcas ambientais para empresas envolvidas em recursos
hidricos, controle e fiscalizacdo da poluicdo e delimitacdo de zonas de protecao

ambiental (Bacelar Gouveia, 2014).
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No Brasil, o Direito de Aguas é regulamentada principalmente pela Lei
9.433/1997, o Direito de Aguas ou Lei de Recursos Hidricos. A lei estabelece as bases
e diretrizes da politica nacional de recursos hidricos, definindo os instrumentos de
gestdo e as instituicdes responsaveis por sua implementacéo (Craig, 2013).

Além disso, hd uma série de convencdes, tratados e acordos internacionais que
tratam da gestéo de corpos d'agua compartilhados entre paises, como no caso de rios
que atravessam fronteiras. Estes instrumentos sdo também importantes para regular
a utilizacéo e a protecao dos recursos hidricos a nivel mundial (Waty, 2015).

O Direito de Aguas desempenha assim um papel crucial na protecdo e gestio
dos recursos hidricos, com o objetivo de garantir um acesso equitativo, seguro e
sustentdvel aos recursos hidricos para as geracdes presentes e futuras (Burr, 2014).

O Direito de Aguas assenta num conjunto de principios que orientam a sua
aplicacao, tais como: o principio da gestao integrada dos recursos hidricos, que visa
promover a participacdo de todos os setores envolvidos na gestdo dos recursos
hidricos; o principio da cobranca pelo uso da &gua, que estipula que o uso da agua
deve ser compensado de acordo com critérios de sustentabilidade e equidade; o
principio da utilizacdo prioritaria da agua para consumo humano e abeberamento
animal, etc (Serra, 2014).

Vale ressaltar que esse Direito tem por objetivo estabelecer mecanismos de
gestdo dos recursos hidricos, a fim de garantir o abastecimento e a qualidade da agua.
Para tal, sdo criadas instituicbes e organismos responsaveis pela gestdo, como as
agéncias de agua, responsaveis pela aplicacdo da politica de recursos hidricos em
determinados dominios (Gouveia, 2014).

A outorga € um ato administrativo pelo qual uma autoridade publica autoriza a
utilizacdo de um recurso hidrico, definindo as condi¢fes e restricdes a sua utilizacéo.
Esta autorizacdo € necessaria para evitar conflitos entre os diferentes utilizadores e
para garantir a utilizacao sustentavel da agua (Waty, 2015).

O Direito de Aguas também abrange o licenciamento ambiental de
empreendimentos que envolvem recursos hidricos, como barragens, obras de
captacdo e sistemas de tratamento. O licenciamento ambiental € um procedimento
gue permite avaliar o impacto ambiental destes empreendimentos e prevé medidas

de atenuacao e compensagéao (Craig, 2013).
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Em caso de litigio entre utilizadores, de poluicdo ou de escassez de agua, pode
ser necessaria a intervencao judicial ou o recurso a mecanismos alternativos de
resolucao de conflitos, como a arbitragem (Burr, 2014).

O Direito de Aguas também abrange a protecéo dos ecossistemas aquaticos,
como rios, lagos e zonas costeiras. Isto inclui a definicAo de éareas protegidas
permanentes, a regulamentacao de atividades que possam afetar estes ecossistemas
e medidas para prevenir a poluicdo e a degradacao da 4gua (Weiss, 2019).

A compreensdao objetiva do que é e do que ndo € um direito a 4gua é decisiva
nao so para aferir as regras que devem ser invocadas para apresentar e fundamentar
cada um dos beneficios inerentes a esses direitos. De fato, existe uma diferenca entre
o direito & agua e o direito a utilizacao da agua. Sdo direitos distintos, mais facilmente
distinguiveis (Serra, 2014).

O Direito de Aguas corresponde ao que se chama de direito humano & agua. O
direito & agua refere-se as circunstancias, restricbes, modo, extensdo e quantidade
de agua que uma pessoa pode utilizar ao abrigo de um direito que Ihe é geralmente
concedido por via administrativa. Estes dois direitos estéo relacionados (Craig, 2013).

O Direito de Aguas estabelece a quantidade e a qualidade minimas de agua
necessarias a salvaguarda da vida, a que uma pessoa tem direito para satisfazer as
suas necessidades basicas, enquanto o direito a agua corresponde a uma autorizacao
legal para utilizar uma quantidade especifica de dgua para um fim especifico e em
condicdes especificas, ou a forma tradicional de legalizacdo da utilizacdo da agua
(Gouveia, 2014).

O Direito de Aguas a nivel local ou nacional pode ser adquirido no contexto da
propriedade do recurso (ministério legis) obtido por lei quando existe propriedade do
recurso (ministério legis), por posse (o primeiro a utilizar tem prioridade), ou por
autorizacdo administrativa (autorizacdes, licencas e concessdes). Assim, na maioria
dos sistemas juridicos, o direito de utilizar a agua, que deriva de normas positivas,
esta intrinsecamente ligado ao direito de utilizar a terra (Waty, 2015).

Mais especificamente, o direito a propriedade ou o direito de usar e beneficiar
da terra garante automaticamente o direito de aceder e usar a 4gua na mesma terra,
qualquer outra situacdo seria quase inconcebivel. No entanto, existe uma tendéncia

para alterar esta situacdo, criando as condi¢cdes para a concessado do direito de
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utilizacdo da agua sem que exista necessariamente um direito de propriedade ou de
uso do solo, o que é conhecido como o direito moderno a agua (Serra, 2014).

Esta tendéncia, em grande parte motivada pela crescente pressao sobre os
recursos hidricos, implica ndo sé o reconhecimento e a atribuicdo de direitos de
utilizacdo da agua a quem nao tem direitos fundiarios, mas também a atribuicdo de
licencas para esses direitos por via administrativa (Burr, 2014).

No entanto, para que esta posi¢cdo se mantenha, é necessario reconhecer que
as disposicbes autdbnomas do direito da agua que defendemos assentam num
conjunto de principios, tratados, leis, acordos e jurisprudéncia derivados de regras,
gque ndo sO sdo aplicadas autonomamente, como se revelam cada vez mais
necessarias para separar o direito da agua de outras disciplinas juridicas (Craig,
2013).

De fato, de acordo com Weiss (2019), varios principios do direito da agua séo
hoje reconhecidos como principios juridicos do direito (internacional) da agua a nivel

mundial, regional e local, de que s&o exemplo:

O principio da uniformidade e da coeréncia na utilizag&o dos recursos hidricos

partilhados;

e O principio do respeito pela soberania dos Estados-Membros na utilizacdo dos
recursos hidricos partilhados;

e O principio do respeito pelo direito consuetudinério e internacional na utilizacéo
e gestao dos recursos hidricos partilhados;

e O principio do desenvolvimento sustentavel na utilizacdo dos recursos hidricos
partilhados;

e O principio do desenvolvimento sustentavel na utilizagéo dos recursos hidricos
partilhados;

e Principio da cooperagao na utilizagdo dos recursos hidricos partilhados;

e Principio da cooperagdo na investigacao e execuc¢ao de projetos;

e Principio da partilha de informagé&o e intercambio de dados;

e Principio da utilizag&o racional e equitativa dos recursos hidricos.
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Além dos principios e normas aplicaveis ao setor da agua, importa referir que
o direito da agua conta ja com um sélido corpo doutrinario e jurisprudencial, o que
constitui uma conquista meritoria deste ramo do direito, ou seja, a0 enunciarmos 0s
principios e normas do Direito de Aguas, temos consciéncia de que eles ndo sdo uma
mera continuacao ou extensao de outros principios e normas ja existentes, sem negar
ainfluéncia de muitos outros ramos do direito sobre o Direito de Aguas, principalmente
o direito ambiental e o direito internacional (Burr, 2014).

Por outro lado, é necessario considerar que, em regra geral, no plano interno
do Estado, existem normas aplicaveis a regulacdo das aguas que sao hoje uma
realidade e que podem ser identificadas na legislacéo aplicavel as diversas areas do
dominio, e, de igual modo, no plano do direito internacional, existe um grande nimero
de tratados e convencdes sobre a matéria. Considera assim, que existe uma
autonomia dogmatica do Direito de Aguas, uma vez que o seu reconhecimento como
um ramo autonomo do direito € irrefutavel (Gouveia, 2014).

No entanto, ao defender esta autonomia dogmética, nao se pretende trata-la
apenas como objeto, premissa e fundamento de uma ciéncia, mas sim reconhecer a
sua certeza, funcionalidade e adequacéo, considerando que tem uma sélida base de
sustentacao, que € garantida por principios e regras que asseguram sistematicamente
a correta aplicacao das normas deste ramo do direito (Craig, 2013).

Por conseguinte, é frequente dizer-se que o Direito de Aguas tem as suas
raizes no direito do ambiente e é, portanto, orientado pelo principio da utilizacéo
sustentavel dos recursos naturais. Este € também um dos principios fundamentais do
direito internacional da agua, dado que um dos maiores desafios que se colocam a
utilizacéo e gestado dos recursos hidricos em todo o mundo é estabelecer um equilibrio
adequado entre o desenvolvimento e a prote¢cdo ambiental dos cursos de agua no
contexto do crescimento demografico e do aumento da atividade econdmica (Burr ,
2014).

Assim, o Direito de Aguas pode ser conceituado como um conjunto de
principios e normas juridicas que regulam o dominio, o uso, a utilizacéo, a gestao, a
conservacao e a protecdo da agua existente nas bacias hidrogréaficas para os mais
diversos fins, analisando a descentralizacdo e a participacdo do Estado e da
sociedade na utilizacdo e gestao dos recursos hidricos, a criacdo e implementacéo de

planos de recursos hidricos, a atribuicdo de direitos e/ou taxas de acesso a agua e a
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resolucdo de conflitos decorrentes da utilizacdo e gestdo da agua como bem
individual. e gestdo da agua como um bem individual (Serra, 2014).

O reconhecimento normativo formal de um direito é o primeiro passo para sua
protecdo, mas nao sera efetivo sem um esforco efetivo dos governos e sociedades
para que esse reconhecimento formal se transforme em ac¢des capazes de garantir o
direito reconhecido para todos. Quanto o reconhecimento da agua como um direito
humano fundamental € um fendmeno comparativamente novo e carece de limites
claros e bem definidos.

Ratificado pelo Brasil em 1992 a Organizacédo das Nacdes Unidas (ONU) vem
desde 1966, mencionando a dgua como um bem juridico a ser protegido em seus
documentos. O Pacto dos direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966 (ONU,
1966), estabelece que todos os povos podem dispor livremente de suas riquezas e
recursos naturais e nao podem, em hipétese alguma, privar as pessoas de seus meios
de subsisténcia. Obviamente, a agua € considerada um bem vital para a subsisténcia
humana e tem sido protegida por esse dispositivo mesmo que ainda timidamente.

A Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Agua em 1977 adotou o Plano de
Acao de Mar del Plata, com os objetivos de identificar as fontes dos recursos hidricos
do mundo, assegurando um nivel de agua adequado para as necessidades
socioeconbmicas do planeta, aumentando a eficiéncia de sua gestdo de agua e
evitando uma crise global de abastecimento de agua potavel antes do final do século
XX (ONU, 1977).

Foi realizada no Rio de Janeiro em 1992 a Conferéncia das Nacfes Unidas
ligadas ao Meio Ambiente e Desenvolvimento, também conhecida como Rio 92, Eco-
92 ou Zimbdrio da terra. Dentre os resultados mais expressivos desse evento,
destaca-se a agenda 21, definida como um instrumento de planejamento para a
construcdo de sociedades sustentaveis, em diferentes bases geograficas, que concilie
métodos de protegdo ambiental, justica social e eficiéncia econdmica” (ONU, 1992b).

Muito embora esses documentos internacionais ndo sejam juridicamente
vinculativos, a Nac¢fGes Unidas tem trabalhado arduamente para fazer com que os
estados comecam a reconhecer o direito a agua como um direito humano em seus
sistemas juridicos nacionais. Do ponto de vista dos 6rgaos internacionais toda pessoa

merece ter acesso continuo e suficiente a agua para seu uso pessoal e domeéstico,
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gue deve ser utilizada e conservada de forma sustentavel para os presentes e futuras
geracgoes.

Os fundamentos da protecdo juridica das aguas no Brasil constam na
Constituicdo Federal de 1988 (CF 88), que tratou da matéria ao longo do texto (Brasil,
1988). Desta forma o marco legal das aguas no Brasil constante na carta magna
abrangendo tanto a protecdo dos direitos humanos quanto a protecdo do meio
ambiente e dos recursos hidricos. No que tange os direitos fundamentais
reconhecidos constitucionalmente temos: a vida, a seguranca, a dignidade, a saude,
alimentacéo, o consumidor e a cidadania (Castro, 2010).

Tratando-se da protecdo do direito ao meio ambiente equilibrado, o artigo 225
da CF/88 dispde sobre o direito de toda pessoa ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, que trespassou a ser considerado como “de uso comum das pessoas
essencial a mentalmente sadia qualidade de vida”., impondo ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-la e preserva-la para os presentes e futuras geracoes”
(Brasil, 1988). Nesse sentido, a Constituicao estabelece que as condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitam os infratores as sanc¢fes civis,
administrativas e criminais, previstas na legislacdo infraconstitucional. Bem como na
Secao 200 prevé que o Sistema Unico de Satde deve testar bebidas destinadas ao
consumo humano, inclusive a &agua. Finalmente, permanece positivo na atual
Constituicdo que o uso e as autorizacfes para o desenvolvimento da agua em terras
aborigenes requerem aprovacéao prévia do congresso.

Percebemos desta forma que a CF/88, embora ndo reconheca expressamente
a dgua como direito humano fundamental, oferece um conjunto de mecanismos que
garantem protecao especial a esse bem juridico e constitucionalmente protegido.

Somente ap0s o0 comentario Geral n°® 15/2002 do comité de direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais das nacdes Unidas (ONU) que o direito a agua,
acesso a agua potavel e saneamento basico foi definido como um direito humano.

todavia,

Falta-lhe um status independente ou proéprio, e a sua materializagdo per se
nao poderia ser demandada. Neste argumento, o0 acesso a agua potavel e ao
esgotamento sanitario deveria estar envelopado junto com outros direitos e
reivindicados como tal (Bulto, 2015, p. 27-28).
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Embora ainda ndo tenha o status de direito fundamental ou social, nossa
legislacdo contém disposicdo sobre o direito de acesso a agua. Pois compete
privativamente a Unido, legislar sobre adguas conforme previsdo legal em seu artigo
22, inciso 1V, da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988).

1.2 A 4gua e 0 esgotamento sanitario como direito

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos foi redigida em 1948 com ideais
comuns focando a dignidade humana, a qualidade de vida e a preservacdo dos
direitos civis como meta a ser alcancada no ambito nacional e internacional, no
primeiro documento, o original, primeira edi¢cdo, a 4gua e o saneamento nao foram
mencionados, este tema sera acrescentado posteriormente apds a relevancia da
agenda iniciada na construcao dos discursos (Albuquerque, 2014).

Em 1972, em Estocolmo Durante a conferéncia, a agua comecou a
desenvolver-se na agenda internacional e a desempenhar um papel importante na
tomada de decisdes para melhorar a vida da sociedade, uma das primeiras atividades
relevantes sobre o ambiente, seguida da Conferéncia do Mar de Prata em 1977, um
ponto-chave em que o tema central foi a agua, uma reflexdo marcante sobre a
interacdo dos recursos com outros aspectos e direitos, declarada em 1981 como a
Década Internacional para o Abastecimento de Agua Potavel Segura e Saneamento
Todos os povos, independentemente do seu grau de desenvolvimento e das suas
condicBes socioeconbmicas, tém o direito de ter acesso a agua potavel em quantidade
e gqualidade suficientes para satisfazer as suas necessidades basicas (ONU, 2015).

Outra data relevante é a Conferéncia Internacional sobre Agua e
Desenvolvimento Sustentavel ou Conferéncia de Dublin, em 1992, que produziu um
importante relatério sobre o futuro dos recursos hidricos, propondo a necessidade de
uma gestdo consciente dos recursos naturais de acordo com a ideia de
desenvolvimento sustentavel no que respeita a sua capacidade de manutencéo,
disponibilidade, qualidade e utilizagdo. Esta conferéncia referiu-se a agua e ao
saneamento como um direito, cuja ideia principal se encontra no Principio 4: "Neste
principio, deve ser reconhecido, em primeiro lugar, o direito fundamental de todas as

pessoas a agua potavel e ao saneamento a um preco acessivel" (ONU, 2015).
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Reconhecendo que a 4gua € um bem coletivo, partilhado por todos e essencial
para a manutencdo da vida, a sua importancia deve ser reconhecida. Assim, 0s
recursos hidricos, que existem em areas tao diversas como a agricultura, a tecnologia,
a saude, as relacdes culturais, etc., sdo hoje, apds anos de debate e documentacao,
vistos como um bem que precisa de ser cuidado hoje e para a proxima geracéo, mais
ainda como uma utilizacao sustentavel em tempos de escassez de agua e degradacao
ambiental (ONU, 2015).

O acesso a agua potavel tem vindo a melhorar ao longo dos anos e os dados
recolhidos pela OMS para essas declaracdes tém diminuido devido ao progresso das
agendas das conferéncias e dos tratados. Os dados atuais do inquérito da
OMS/UNICEF sobre os progressos no acesso a agua mostram que 2,6 mil milhdes de
pessoas tém atualmente acesso a agua potavel segura. Trata-se de um aumento
consideravel em comparacdo com os dados de 1990. E importante salientar que este
aumento estéd associado ao acesso a fontes de agua melhoradas, que muitas vezes
ndo cumprem todos os componentes regulamentares do Direito Humano a Agua e
Esgotamento Sanitario DHAES (WHO/UNICEF, 2015).

Durante o periodo dos ODM, 2,6 mil milhdes de pessoas passaram a ter
acesso a fontes melhoradas de agua potavel, sendo que quase trés quartos
dessas pessoas tém acesso a abastecimento de agua canalizada. Mais de
metade dos 951 milhdes de pessoas com acesso a fontes de dgua potavel
melhoradas nas zonas rurais e mais de trés quartos dos 1,6 mil milhdes de
pessoas com acesso a fontes de agua potavel nas cidades utilizam agua
canalizada (ONU, 2015, p. 9).

No entanto, cerca de 663 milhdes de pessoas no mundo ainda tém acesso a
fontes de &gua nao potavel duvidosas. Este numero global ndo deixa de ser
impressionante, tendo em conta as consequéncias do consumo de fontes de agua nao
potavel em termos de saude, educacgéo e habitacdo. Esse acesso deve ser orientado
pelos direitos humanos, ou seja, o direito igual de cada pessoa de néo ser
discriminada com base no sexo, raca, cor, religido ou qualquer outra condicao,
conforme garantido pelos artigos 1 e 2 da Declara¢éo Universal dos Direitos Humanos
(WHO/UNICEF, 2015).
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Por conseguinte, ndo pode haver desigualdade e favoritismo em relacédo a um
grupo na utilizacdo dos recursos hidricos, nem pode haver exclusdo em termos de
acesso. Dentro dos direitos humanos a agua e ao saneamento, ha elementos
normativos que devem ser seguidos: qualidade e seguranca, disponibilidade,
acessibilidade fisica e financeira, e aceitabilidade (ONU, 2015).

Tal como a agua tem o0s seus proprios dados, também o sistema de
saneamento tem o0s seus numeros globais. Quase 2,1 mil milhdes de pessoas
melhoraram 0 seu acesso ao saneamento entre 1990 e 2015 pelo que se pode
argumentar que certos aspectos também melhoraram, como a saude, que esta
diretamente relacionada com a qualidade dos servicos. No mundo, 2,4 bilhdes de
pessoas ainda ndo tém acesso a saneamento de qualidade para atender as
necessidades béasicas (OMS/UNICEF, 2015).

Comparando estes numeros, verifica-se que foram feitos maiores esfor¢os para
fornecer fontes de agua viaveis, mas para o saneamento, 0s nimeros nao sao tao
positivos. O saneamento béasico refere-se a eliminacdo de residuos em locais
adequados para evitar a propagacao de vetores e a poluicdo dos recursos humanos
e hidricos.

Muitas doencas sdo agravadas pelo contato com um ambiente insalubre.
Segundo o Unicef - Fundo das nac¢des ligadas para a Infancia - a diarreia é a segunda
causa de morte em criangcas menores de 5 anos. Dados da OMS mostram que 88 %
das mortes por doengcas em todo o mundo séo devidas a falta de saneamento. As
criancas sao as que mais sofrem. O saneamento basico é uma necessidade Unica da
populacdo manter a qualidade de vida e saude, pois o saneamento basico ja deveria
existir ha bastante tempo e de forma universal.

Como se nao bastasse, desde 2010 a organizacao das Nacdes Unidas (ONU)
declarou a 4gua um direito humano, provando a preocupacdo em proteger esse

recurso, vital para a sobrevivéncia da humanidade também em nivel internacional.
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1.3 O acesso a 4gua e ao saneamento basico a luz da constituicdo de 1988.

O acesso a agua e ao saneamento basico é um direito reconhecido na
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) e é considerado um direito fundamental,
vinculado ao direito a dignidade humana e a saude. No que diz respeito ao acesso a
agua, o artigo 225 da CF/88 estabelece que é responsabilidade do poder publico
garantir a todos o0 acesso a 4gua em quantidade e qualidade suficientes para atender
as necessidades basicas. Além disso, o direito a 4gua esta ligado ao direito humano
a alimentacdo, ao direito a saude e ao direito ao meio ambiente equilibrado
(Domingues, 2013).

No que diz respeito ao saneamento basico, o artigo 23 da Constituicao
Federal/88 estabelece que € competéncia comum da Confederacao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios preocupar-se com a promocdo e a protecdo da
saude, incluindo a garantia de acesso a agua potavel e ao saneamento basico. A Lei
11.445/2007, Lei do Saneamento Bésico, estabelece as diretrizes nacionais para o
setor (Sarlet, 2018).

Além disso, o artigo 196 da Constituicdo Federal/88 reconhece o direito a salude
como um direito de todos e uma obrigacdo do Estado. O acesso adequado a agua
potavel e ao saneamento basico é essencial para a promoc¢éo da salde e a prevencao
de doencas, pois a falta desses servigos basicos pode causar diversos problemas de
saude publica (Lourengo, 2016).

Em 2020, foi promulgada a Emenda Constitucional n® 110, que consagrou o
acesso a agua potavel e ao saneamento basico como direitos fundamentais. A
emenda também fixou prazos para a universalizacdo do acesso a esses Servicos,
estabelecendo que todo o territério nacional deve ter acesso a dgua potavel até 31 de
dezembro de 2033 e ao saneamento basico até 31 de dezembro de 2040 (Carvalho;
Miranda, 2020).

Assim, a Constituicdo Federal de 1988 e suas emendas garantem o direito ao
acesso a agua potavel e ao saneamento basico como direitos fundamentais, cabendo
ao Estado e aos entes federativos promover politicas e medidas para garantir 0 acesso
universal a esses servicos, a fim de assegurar a saude, o bem-estar e a dignidade da

populacao (Martinez; Acosta, 2020).
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Embora muitos autores tratem os direitos humanos como sinénimos, é
importante estabelecer a priori a distingdo terminolégica entre direitos humanos e
direitos fundamentais. Inicialmente, grande parte das cartas constitucionais que
surgiram apos a Segunda Guerra Mundial tiveram como fonte de inspiracdo a
Declaracédo Universal dos Direitos Humanos ou DUDH de 1948, o que levou a uma
conciliagdo entre justamente a natureza constitucional das disposicdes e a natureza
das disposi¢cdes internacionais que colocam o ser humano no centro dos direitos,
independentemente da regulamentagcdo constitucional de um determinado pais
(Sarlet, 2018).

A distincao entre direitos fundamentais e direitos humanos entende a primeira
categoria de direitos como direitos constitucionais (incluindo os direitos humanos)
normativos e reconheciveis; a segunda categoria de direitos sdo aqueles
propriamente independentes das restricdes constitucionais, pois sdo concedidos no
ambito do direito internacional de aspiracdes universais. Nesse sentido, a
formalizacdo dos direitos fundamentais na Constituicdo Federal de 1988 (CF) é
celebrada em termos formais e materiais (Lourenco, 2016).

Quanto a primeira classificacao, trata-se de normas implicita e explicitamente
incorporadas ao texto constitucional, sujeitas a limitacbes formais e materiais, com
aplicacao direta e forca vinculante imediata para os setores publico e privado. No que
tange as normas materiais fundamentais, elas ndo estao explicitamente previstas no
Capitulo Il da Constituicdo, mas € uma hermenéutica possivel através de uma andlise
contextual de seu contetdo e sua compatibilidade com a ordem constitucional vigente
(Sarlet, 2018).

E nesse contexto que a agua potavel deve ser considerada como um direito
humano e fundamental, sem deixar de lado a ordem constitucional nacional e a visao
holistica da perspectiva internacional envolvendo os recursos hidricos como um todo
(Martinez; Acosta, 2020).

Assim, a Agenda 2030, um pacto global assinado por 193 Estados membros
da ONU em 2015, estabelece 169 objetivos distribuidos por 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Com base nos Obijetivos de Desenvolvimento
do Milénio, pretende estimular a sustentabilidade, reduzir as desigualdades e

promover a paz mundial. Para efeitos do presente estudo, € relevante o ODS 6, que
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visa assegurar 0 acesso e a gestao sustentavel da agua e do saneamento para todos
(ONU, 2015).

O novo paradigma constitucionalista tem ganhado espac¢o na medida em que
as constituicbes sédo apresentadas como um meio de otimizagcdo dos direitos

fundamentais. Assim:

a compreensao da importancia da introducéo dos direitos sociais e politicos

tornou-se um aspecto indispensavel no processo de redemocratizagao", pois
"o discurso dos direitos surgiu ou foi reforgado na luta contra a ditadura,
florescendo em toda a América Latina. (Lourengo, 2016).

Contudo, ha de se concordar também que novos significados e perspectivas
precisam ser acrescentados através da teorizacdo constitucional fenomenolédgica
atual, levando em consideracdo as enormes desigualdades sociais trazidas pela
colonizagdo europeia. Em suma, pensar em um novo constitucionalismo latino-
americano € respeitar a relacdo existente entre 0 homem e a natureza, afastando-se
das ambicBes neoliberais e das aspiracdes maléficas (Brandéao, 2013).

E considerar a idealizacdo e o0s projetos dos movimentos sociais, suas
expressfes organizativas e participacdo ativa na vida publica, para formular o bem
publico. E também um elemento relevante de justica social e ambiental quando nosso
objetivo é "tornar visiveis comunidades locais formadas por sujeitos de direitos que ha
anos se encontram em zonas de invisibilidade" (Carvalho; Miranda, 2020).

Trata-se, enfim, de mudar radicalmente a l6égica de pensamento aplicada ao
tratamento ecologicamente sustentavel da transformacao civilizatéria, cuja tarefa
inicial € descentrar a natureza. Apos um estudo sistematico sobre o tema, Brandao
(2013) propbe uma nova classificacdo para esse fenbmeno de teorizagéo
constitucional: o constitucionalismo pluralista neolatino-americano.

Essa opcao, baseada na "ascensdo da politica de rua e das grandes
manifestagcbes", foi capaz de enterrar a "crenca na democracia liberal representativa
como unico meio de acao politica", além de restaurar "a legitimidade de intensas lutas
sociais”, 0 que impactou na vitalidade constitucional. Pensar a interface do
constitucionalismo neolatino-americano na atualidade requer a consciéncia da
classificacdo normativa da agua como um direito humano fundamental e o avanco de

sua universalizacéo (Martinez; Acosta, 2020).
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A l6gica que Brandao (2013) atribui ao carater pluralista do constitucionalismo
neo-andino também se aplica a discussdo dos recursos hidricos. Isso porque a
disponibilidade desse recurso esta intimamente ligada ao aprofundamento da
participacdo popular na luta contra projetos baseados na logica da
desregulamentacéao e privatizacado da economia, inclusive dos servicos basicos.

Assim, 0 acesso a agua € um direito que ndo prescreve e pertence a todos,
com a maneira convencional em que os integrantes desse grupo lidam com a agua,

incluindo acesso, uso, gestao e destinagao, igualmente protegida por esse direito.

1.4 O novo marco legal do saneamento basico no Brasil.

O saneamento basico é um tema que também repercute como uma
preocupacao mundial, fruto de controvérsias crescentes em féruns internacionais. A
Agenda 2030 para o desenvolvimento Sustentavel, da organizacdo das nacoes
Unidas (ONU), por meio dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e
das respectivas metas estabelecidas, inclui expressamente, entre eles, o debate sobre
agua e saneamento (Objetivo n° 6) (ONU, 2020).

No Brasil, por ser um pais altamente urbanizado os servicos de saneamento
basico continuam apresentando taxas negativas, cuja falta de infraestrutura afeta
diretamente a parcela mais pobre da populacdo que fica localizada nas areas
periferias das cidades-estados (Santos, 2019) .

De acordo com o Sistema Nacional de informacdes sobre Saneamento (SNIS),
gerido pela secretaria Nacional de Saneamento da secretaria de Desenvolvimento
Regional (SNS / MDR), referente ao nivel dos servicos de agua e saneamento nas
comunidades participantes do sistema nacional, considerando o ano base de 2020, a
rede de abastecimento de agua atingiu 84,1 % da populacdo, enquanto a rede de
esgoto atingiu 55%. Além disso, apenas 50,8 % da quantidade total de dguas residuais
geradas que virara efluente apds o uso doméstico € tratada, sendo que 79,8 % dos
efluentes sédo efetivamente coletados. (Brasil, 2021b).

O novo marco legal do saneamento béasico no Brasil é uma legislacao aprovada
em 2020 através da Lei 14.026/2020, trazendo alteragfes na sisteméatica legal relativa
ao saneamento basico, no que tange a titularidade, contratos, concessdes,

universalizacao, residuos solidos, entre outras mudancas (Brasil, 2020a). Essa lei tem
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como objetivo promover a universalizacdo do acesso aos servicos de saneamento
basico no pais, estabelecer diretrizes para a prestacdo desses servicos e incentivar a
participacdo do setor privado. O objetivo previsto na lei é universalizar o acesso aos
servicos de saneamento basico até 2033, garantindo que toda a populagédo tenha
acesso a agua potavel e a coleta e tratamento de esgoto (DATA SUS, 2022).

Os servicos de saneamento basico incluem a producédo, distribuicdo e
transporte de agua, além do recolhimento, tratamento e destinacdo adequada dos
esgotos. Isso envolve a criacdo de uma infraestrutura que possibilitara levar a agua
potavel aos consumidores finais e encaminhar os residuos para tratamento em locais
apropriados, conforme mencionado por Schirato (2004).

Os servigos publicos oferecidos pelo governo sao ac¢des publicas destinadas a
atender as necessidades individuais ou coletivas, sejam elas materiais ou imateriais,
relacionadas diretamente a um direito basico (Justen Filho, 2005).

A Lei 14.026/2020 estabelece prazos obrigatorios para a universalizacdo do
acesso aos servicos de dgua e esgoto. Estabelece que os contratos de prestacéo de
servigos publicos de saneamento basico devem estabelecer metas de universalizagao
gue garantam o acesso a agua potavel para 99% da populagéo e a coleta e tratamento
de esgoto para 90% da populacédo até 31 de dezembro de 2033, enquanto os contratos
vigentes que ainda ndo possuem essas metas deverdo viabiliza-las até 31 de marco
de 2022 (Brasil. 2020b).

Nesse sentido a universalizacdo do servico de dgua e saneamento basico,
estabelecido em lei, € um principio que exige que a administracdo publica forneca a
todos os cidaddos, sem excec¢ao, 0 acesso a agua e ao saneamento basico. Impondo
a Administracdo Publica o dever de garantir 0 acesso mais amplo possivel dos
cidadaos aos servicos publicos oferecidos, sendo responsabilidade inquestionavel do
Estado garantir a toda a populagéo o acesso as comodidades materiais decorrentes
dessas prestacdes. Dessa forma, a obrigacdo de universalizar o acesso aos direitos
sociais fundamentais concretizados por meio dos servicos publicos torna-se
diretamente ligada a garantia da dignidade de todas as pessoas.

A legislacao atribui aos municipios a titularidade dos servicos de saneamento
bésico, ou seja, sdo responsaveis pela organizacdo e prestacédo dos servicos de agua
e esgotos, diretamente ou através de concessionarios. O Novo Regime Juridico

estabelece que os contratos de concessao devem ser celebrados através de concurso
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publico, garantindo a concorréncia entre os prestadores de servi¢os. O objetivo é atrair
investimento e promover a eficiéncia na prestacéao dos servicos (Ferreira, 2021).

Sendo necessario a criagdo de uma entidade reguladora nacional ou municipal
para fiscalizar a prestacdo dos servicos de saneamento basico e garantir a sua
qualidade e eficiéncia e incentiva 0s municipios a constituirem bairros para a
prestacdo de servicos de saude basica, procurando a viabilidade econdémica e a
otimizacao dos recursos (Leite, 2020).

O novo quadro juridico visa promover a participacdo do setor privado na
prestacdo de servicos basicos de saude através de contratos de concessao e de
parcerias publico-privadas (PPP). A ideia é estimular o investimento e melhorar as
infraestruturas do setor (Neto; Vernaglia, 2021).

O principal objetivo do novo marco legal do saneamento basico é promover a
universalizacdo do acesso aos servicos de saneamento basico no Brasil, buscando
melhorar a qualidade de vida da populacéo, reduzir as desigualdades regionais e atrair
investimentos para o setor. A implementacdo dessa legislacdo envolve acbes e
parcerias entre os entes federativos, concessionarias, reguladores e érgdos de
controle, com o objetivo de atingir os objetivos tracados (Brasil, 2020b).

Desta forma, a justificativa de escassez de recursos econémicos (reserva do
possivel) ndo pode ser aceita quando fere diretamente o minimo existencial (remetido
a dignidade da pessoa humana), constituindo obrigacao do Estado fornecer os meios
adequados a sua observancia (Silva Filho, 2021, pag.181).

ApoOs a publicacao da Lei 14.026/2020, foi editado o Decreto 10.588, de 24 de
dezembro de 2020, que disp8e sobre o apoio técnico e financeiro da Unido para a
adaptacao dos servicos publicos de unidades basicas de saude, conforme previsto no
art. 13 da Lei 14.026/2020, incluindo a regulamentacéo da destinacdo de recursos
publicos federais para o setor e o financiamento do mesmo com recursos da Unido ou
de suas entidades desde que atendidos os requisitos formais necessarios a prestacéo
regionalizada, decreto 10.710, de 31 de maio de 2021, que estabelece a metodologia
para a demonstracdo da capacidade econdmico-financeira dos prestadores de
servicos publicos de abastecimento de &gua ou de esgotamento sanitario que
possuam contratos regulares (Brasil, 2021a).

Foi previsto a modificagdo na estrutura da agéncia Nacional de Agua e
Saneamento Béasico (ANA) para que esta fosse o 0rgao responsavel na emisséo de
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normas de referéncia para os sistemas hidrico e de saneamento basico (BRASI,
2020a). Nesse contexto, com o0 objetivo de estar vinculado a politica de
desenvolvimento urbano prevista na constituicdo federal (Brasil, 1988), a Lei n°
14.026/2020 prevé que a estrutura de governanca para as unidades regionais de
saneamento basico siga o disposto no Estatuto da Metropole (Brasil, 2020a).

Sendo possivel ainda, o exercicio da titularidade dos servicos de saneamento
podendo ser realizada ainda por gestdo associada, mediante consorcio publico ou
convenio cooperacao, de acordo com o previsto no artigo 241 da Constituicdo Federal
(Brasil, 2020a). Deixando claro que o novo marco legal reforca a concentracdo de
seus objetivos com as demais politicas constitucionais, que trata sobre
desenvolvimento urbano.

Desta forma, o novo marco, se encontra em consonancia com as modernas
diretrizes de transparéncia do ordenamento juridicos, em especial a participacdo dos
usuarios na administracéo publica direta e indireta, mantendo o controle social como
principio fundamental na implementag&o de politica de saneamento basico.

O novo marco legal ainda traz a diferenca entre servicos publicos de
saneamento basico de interesse local e aqueles de interesse comum. Correspondem
as funcBes publicas e servicos cujas infraestruturas e instalacdes operacionais
atendem a um anico Municipio (Brasil, 2020a). Por outro lado, os de interesse comum
estdo ligados a prestacdo de regides metropolitanas, aglomeragcbes urbanas e
microrregides instituidas por lei complementar que estejam em compartilhamento de
instalacdes operacionais de abastecimento de agua ou de esgotamento sanitario entre
dois ou mais municipios (Brasil, 2020a).

A mudanc¢a mais significante imposta pelo novo marco legal do Saneamento
Bésico (Lei n° 14.026/2020) foi a alteracdo do modelo contratual e das concessdes
administrativas. Historicamente, a implementacéo efetiva da politica de saneamento
no pais tem sido realizada em grande parte por meio de empresas estaduais
(empresas publicas ou sociedade de economia mista). Por outro lado, na redacao
original da lei 11.445/2007 (art. 99, 11.) (Brasil, 2007), o titular dos servigcos publicos de
saneamento béasico prestaria diretamente a transferéncia ou autorizaria a delegacao
dos referidos servigcos, com a definicdo de ente responséavel pela sua regulacéo e

fiscalizacdo, bem como dos procedimentos de sua atuacgéao.
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Art. 9° O titular dos servigos formulara a respectiva politica de saneamento
basico, devendo, para tanto:

[..]

Il - prestar diretamente os servigos, ou conceder a prestagao deles, e definir,
em ambos os casos, a entidade responsavel pela regulacéo e fiscalizagado da
prestagdo dos servicos publicos de saneamento basico (Brasil, 2007).

bY

Assim, até a entrada em vigor do novo marco regulatério, 0s municipios
geralmente delegavam o saneamento ao Estado através de acordo de cooperacéao. E
0 ente estatal se utilizava de uma empresa publica ou sociedade de economia mista
estadual, por meio de contrato com o municipio para fornecer servigos de saneamento
basico e abastecimento de agua.

Vale ressaltar que os contratos de concessao e contratos de programa para
prestacao de servicos publicos de saneamento basico vigentes a época da edi¢do do
marco legal do saneamento vigorarem até o término do prazo contratual (BRASIL,
2020b). Assim, um municipio, cujo contrato de concessdo com empresa estatal tenha
cessado, pode comecar a prestar o servigo diretamente ou realizar licitacdo para a
delegacédo dos servicos de saneamento basico a que lhe competem. Nesse caso, a
concessiondria estadual (empresa publica ou sociedade de economia mista), cujo
contrato firmado tenha se encerrado, podera participar de novo procedimento
licitatorio, em igualdade de condi¢Bes, com outras empresas publicas ou privadas.
Também é possivel ao prestador publico de servicos de saneamento basico, além de
licitar poderd firmar parceria publico-privada, subdelegar o objeto do contrato
respeitando, neste caso, o limite de 25 % do valor do contrato (Brasil, 2020Db).

Porém, quando os estudos licitatérios da prestacao regionalizada mencionar a
inviabilidade econdémico-financeira de universalizacdo até 31 de dezembro de 2033,
mesmo apos o0 agrupamento de Municipios de diferentes portes, fica autorizada a
prorrogacéo do prazo desde que néo ultrapasse 1° de janeiro de 2040 e ha anuéncia
prévia da agéncia reguladora (Brasil, 2020a). Os objetivos de universalizacdo devem
ser notados no ambito municipal, se a titularidade for exercida individualmente, ou no
ambito da prestacdo regionalizada, quando tal modalidade for aplicavel (Brasil,

2020a), sendo a existéncia de metas e cronograma para a universalizacdo dos
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servicos de saneamento basico uma das condi¢cbes de validade dos contratos de
execucao firmados (Brasil, 2020a).

Todavia os contratos validos, incluindo seus aditivos e renovagdes, bem como
os resultantes de licitacbes para a prestacdo ou concessdo de servigcos publicos
basicos de saneamento basico, exigem comprovacdo da capacidade econdmico-
financeira da contratada de modo que possa garantir a universalizacdo dos servi¢os
até a data prevista, ou seja, 31 de dezembro de 2033 (Brasil, 2020b). Sendo
necessario o acompanhamento continuo das entidades reguladoras, das instituicdes
de controle e das entidades da sociedade civil para que as metas estabelecidas sejam
cumprimentas.

A Lei n°® 14.026/2020 estabeleceu prazos para a universalizagdo de diversos
servicos, como abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario, bem como para a
destinacao final dos residuos solidos. Portanto, 0 novo marco regulatério mudou o
modelo de contratos e concessdes administrativas, impossibilitando os municipios
sem prévia licitagdo, conceder novas concessfes aos Estados, nem firmar contrato
de programa com empresas estatais de outra Unidade da Federacdo. A nova lei
passou a exigir um padrdo minimo dos contratos a serem firmados, bem como de
regras mais precisas sobre as condi¢des de sustentabilidade e equilibrio econdmico-
financeiro.

Apesar das mudancas trazidas no marco legal do saneamento basico, ainda
nao é possivel afirmar se as metas estabelecidas seréo realmente alcangadas dentro
do prazo esperado e sem que sejam cobrados da populacdo custos excessivos
partindo da primicia da fragilidade econdmica da populacdo que atualmente nao

dispbe desses servigos.
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1.5 Das politicas publicas voltadas ao acesso a agua e ao saneamento basico.

A politica de saneamento ambiental no Brasil passou por um novo ciclo com o
estabelecimento de marcos legais, regulatorios e institucionais e a retomada dos
investimentos. Essa trajetoria revela as tensdes e contradicbes inerentes a um
contexto politico-ideolégico caracterizado por profundas ligacbes com as estruturas
de poder e as relagdes sociais capitalistas (Brasil, 2021a).

As politicas publicas voltadas para o acesso a agua e ao saneamento basico
visam garantir o cumprimento do direito fundamental da populacéo ao acesso a esses
servicos. No Brasil, diversas acdes e planos tém sido implementados para promover
a universalizacédo do acesso e a qualidade dos servigos de 4gua e saneamento (Leite
et al., 2020).

E essencial que uma estratégia de gerenciamento de recursos hidricos seja
elaborada, contendo diretrizes claras, objetivos especificos e metas concretas a
serem atingidas. Essa estratégia deve ser embasada em aspectos técnicos, legislacao
vigente, planos e programas que expressem as intengdes, decisdes, orientagdes e
medidas adotadas pelo governo e pela sociedade em relacdo ao gerenciamento dos
recursos hidricos.

O Plano Nacional de Saneamento Béasico (PNSB) é um instrumento de
planejamento que estabelece diretrizes e metas para a universalizagdo dos servigos
de saneamento basico em todo o pais. Ele orienta as acdes dos governos federal,
estaduais e municipais e tem como objetivo ampliar o acesso a agua potavel, ao
esgotamento sanitario, a drenagem municipal e ao manejo de residuos sélidos (Neto;
Vernaglia, 2021).

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), criada pela Lei n® 9.433/97,
€ um dos mecanismos que auxiliam na administracéo dos recursos hidricos no Brasil.
As diretrizes, objetivos e a¢gbes que compdem a PNRH foram desenvolvidos através
de um processo abrangente de envolvimento e contribuicdo da sociedade.

O objetivo geral do Plano é "estabelecer um pacto nacional para a definicao de
diretrizes e politicas publicas voltadas para a melhoria da oferta de agua, em
guantidade e qualidade, gerenciando as demandas e considerando ser a agua um

elemento estruturante para a implementacao das politicas setoriais, sob a ¢tica do
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desenvolvimento sustentavel e da inclusdo social". Os objetivos especificos sao
assegurar:

“1) a melhoria das disponibilidades hidricas, superficiais e subterraneas, em
qualidade e quantidade;

2) a reducao dos conflitos reais e potenciais de uso da agua, bem como dos
eventos hidrologicos criticos e

3) a percepcéo da conservacdo da dgua como valor socioambiental relevante”.

O Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC) € um programa do governo
federal destinado a promover investimentos em infraestrutura, incluindo o saneamento
basico. Por meio do PAC, foram realizadas obras e acdes de expansdo de agua
potavel e esgotamento sanitario em diversas regides do pais (Leite, 2020).

Ja Programa Agua para Todos foi desenvolvido para levar agua de qualidade
as areas mais pobres do pais. Inclui a construcdo de sistemas de abastecimento de
agua, cisternas, pocos artesianos e outras tecnologias hidricas para comunidades
rurais e areas circunvizinhas. O Plano de Aceleracéo do Crescimento do Saneamento
(PAC Saneamento) é uma iniciativa especifica do PAC que se concentra no
investimento em saneamento basico. O programa tem como objetivo expandir e
melhorar os sistemas de abastecimento de agua, os sistemas de esgotos sanitarios,
os sistemas de drenagem urbana e a gestao de residuos sélidos em todo o pais (Neto;
Vernaglia, 2021).

O Fundo Nacional de Saneamento Basico FNSB é um fundo publico destinado
a financiar projetos e programas de saneamento basico. Tem como objetivo apoiar
financeiramente o0s municipios na implementacdo de acBes de expansdo das
instalacdes de abastecimento de 4gua e saneamento, principalmente nas areas mais
pobres (Leite, 2020).

Portanto, diante da transformacéo da politica de saneamento basico no Brasil
na ultima década, € urgente refletir sobre esse periodo para identificar os avancos,
retrocessos e desafios que a sociedade brasileira enfrentara para garantir

saneamento basico de qualidade para todos (Brasil, 2021a).



41

2 DIREITO A AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO COMO DIREITOS
FUNDAMENTAIS

2.1 Agua e Recurso Hidrico no Direito Fundamental

A 4gua é essencial para a sobrevivéncia dos seres, pois esta intrinsecamente
ligada a saude e a dignidade humana. De modo que “negar agua ao ser humano é
negar-lhes o direito a vida ou, em outras palavras, € condena-lo a morte” (Machado,
2002, p.13). Segundo dados da Organizacao das Na¢des Unidas (ONU), por meio do
programa das Nacdes Unidas ligadas ao Meio Ambiente (PNUMA), mais de 80 paises
sofrem com a falta de &gua potavel, o que claramente se agravara nos préximos 50
anos. Segundo a ONU, mais de 2,2 milhdes de pessoas anualmente sdo vitimas da
agua contaminada e da falta de saneamento basico.

Com a escassez de quantidade e qualidade, a agua bem natural livre e
ilimitado, passou a ocupar um novo lugar no cenario social, agora sob o rotulo de bem
publico, razédo pela qual é necessaria a intervencdo do Estado. A crise hidrica teve
origem no rapido crescimento populacional e no uso irracional dos recursos naturais;
assim, cabe ao Estado gerir a agua de forma a reduzir os conflitos de acesso e
usabilidade.

Assim, de forma ampla, defende-se que o termo agua é utilizado para designar
o elemento natural, um bem comum, desprovido de valor econdmico, como as aguas
das chuvas, rios, lagos e oceanos. Enquanto a expressdo recurso hidrico, bem
econdmico, refere-se ao seu uso quando pode ser valorado e tributado, como a agua
para alimentar residéncias e industrias, ou ainda a agua para irrigagéo da agricultura.

Na Declaracao dos Objetivos de Desenvolvimento do milénio, publicada pelas
Nac¢bes Unidas, a meta até 2015 seria reduzir pela metade o nUmero de pessoas sem
acesso a agua potavel.

A Constituicdo Federal Brasileira estabeleceu um paradigma de que a agua €
um bem publico dividindo sua propriedade entre os Estados Federados e a Unido. A
Constituicdo determina: lago, rio ou quaisquer correntes de agua em territérios sob
seu controle, ou que banha varios estados, faca fronteira com outros paises, ou se

estende em territorios estrangeiros (CF/88, artigo 20), inciso Ill). Os bens do Estado
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compreendem as aguas superficiais ou subterraneas, exceto, neste caso, na forma
da lei, as decorrentes de obras da Unido (Brasil, Art. 26, inciso ).

Ainda assim, com a garantia constitucional da inviolabilidade do direito a vida
(Art. 5° CF/88), no Brasil uma parte da populacdo ndo tem acesso a agua garantida
por lei.

A agua é um bem publico, um recurso compartilhado por um grupo de pessoas
(Hess; Ostrom, 2007, p. 4), e apesar do capitalismo prevalecente no Ocidente, faz
parte de um sistema de exploragdo néo capitalista (Dardot; Laval, 2014) como fonte
de vida. E essencial para as atividades humanos diérias, como hidrovias, industria ou
recreacdo. Mas o consumo humano, devido ao seu valor vital, prevalece sobre outros
usos, em caso de escassez. A Lei Federal n® 9.433/1997 regulamenta que o direito
humano a agua € garantido por uma resolucdo da organizacdo das nacdes Unidas
(ONU) desde julho de 2010 e deve ser respeitado pelos paises signatarios. No Brasil,
esse direito esta consagrado na Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e “em
situacdes de escassez hidrica, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo
humano (Brasil, 1997).

Nos relatérios das nacdes Unidas e organizacdes associadas sinalizam que o
Brasil fez progressos significantes em saneamento entre 2000 e 2017; no entanto, a
qgualidade dos servicos de abastecimento de agua e esgoto permanece incompleta e
desigual (Opas Brasil, 2019). Aproximadamente dois bilhdes de pessoas tém
dificuldades de acesso; sete em cada dez habitantes da zona rural ndo possui servigos
de saneamento; os paises em desenvolvimento abrigam um terco das pessoas
afetadas, e as criancas de comunidades pobres e rurais correm maior risco de serem
privadas de servicos de 4gua e saneamento adequado. A¢Bes para suprir essas
necessidades no acesso aos servicos de agua e saneamento sao criticas e urgentes
e a desigualdade deve ser levada em consideracdo para garantir uma distribuicdo
segura (Maricato, 2003). Os conflitos relacionados a agua nas cidades estao
relacionados as decisdes sobre onde investir em infraestrutura e se tratam a agua e
seus servigos como bens ou bens publicos (Alves, 2018).

Desta forma, incluido a agua potavel como direito humano deve ser garantido
em termos de disponibilidade quantitativa e qualitativa. Em termos de qualidade, o
processamento ndo é a unica forma de garantir 0 acesso estratégias como

monitoramento, visando padronizar padroes de competéncia. O acesso a agua
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potavel é um processo complexo, pois envolve muitos fatores como disponibilidade,
qualidade, seguranca, aceitacdo do consumidor de suas propriedades, acessibilidade
fisica e econdmica etc., além dos principios gerais de direitos humanos. Também leva
em consideracdo o0s aspectos socioecondmicos e culturais da comunidade e a
qualidade dos servicos prestados, pois o simples acesso ou porcentagens de

cobertura as redes néo refletem totalmente a ubiquidade ou a qualidade dos servicos.

2.2 Agua no cédigo Civil de 1916 e na Atualidade

A 4gua tem sido um recurso extremamente importante para o desenvolvimento
econdmico e social da humanidade desde tempos imemoriais. E muito comum que os
governos, ao longo da histéria, regulamentem a exploracdo e uso das aguas a fim de
garantir que todos possam usufruir de seu bem e que o mesmo seja adequadamente
preservado. No Brasil, essa regulamentacao é estabelecida no Cédigo Civil de 1916.

A diferenca doutrinaria entre as palavras “agua” e “recursos hidricos” afeta
diretamente a compreenséo de seu significado. As vezes é um direito fundamental em
outro € visto como mercadoria. A respeito da agua como mercadoria, grandes
discordancias tém sido criadas, principalmente por seu dominio publico, pois ha quem
entenda que a agua por seu dominio publico e seu valor econémico, caracteriza-se
como mercadoria. Sendo o cédigo Civil de 1916, o primeiro a disciplinar a matéria,
disciplinando que a 4gua poderia ser publica ou privada, a depender do proprietario
do solo, abrangendo também o subsolo (Brasil, 2007).

Com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, a 4gua passou a integrar
os bens do Estado e da Unido. Nesse contexto, a Politica Nacional de Recursos
Hidricos foi instituida pela Lei n® 9.433/97, que dispbe no art. 10: “a agua € um bem
de dominio publico”, reafirmando os preceitos constitucionais.

Para Peixoto Filho e Bondarovsky (2000) a cobranga pelo uso da agua atribuir-
Ihe valor econdmico, caracterizando a agua como mercadoria, desta forma
confundindo-se dominialidade publica com mercantilizagéo.

Machado (2001) explica que a propriedade publica da dgua definida na Lei n.°
9.433/97, nado torna o Poder Publico federal e estadual em proprietario da agua,

todavia ele gerencia esse bem preservando o interesse coletivo. No mesmo espirito,



44

Petrella (2005, p.26) afirma que “a agua € um bem comum global e ndo uma
mercadoria cabendo apenas ao Estado a sua protecao”.

Canotilho (2003) ao versar sobre os direitos fundamentais, ensina que aqueles
previstos em normas constitucionais sdo denominados formalmente fundamentais,
pois enunciados e protegidos por normas de valor constitucional formal. Quanto aos
direitos materialmente fundamentais, o autor aduz que seriam aqueles que possuem
objeto e importancia equiparaveis aos direitos formalmente fundamentais, em que
pese ndo estarem enunciados em normas de forma constitucional.

Paulo Bonavides (1998, p. 514), aborda o problema da conceituacdo dos

direitos fundamentais, nos termos de:

Criar e manter os pressupostos elementares de uma vida na liberdade e na
dignidade humana. Ao lado dessa acepgdo, que é a que nos serve de
imediato no presente contexto, ha outra, mais restrita, mais especifica e mais
normativa, a saber, direitos fundamentais sdo aqueles direitos que o direito
vigente qualifica como tais

Segundo Carl Schmitt (apud Bonavides, 2018), a categorizacdo como direitos
fundamentais trazida pela legislacdo vigente se da de duas formas: o analisando o
grau de dificuldade de alteracdo da norma quanto maior essa dificuldade, mais
proxima a norma esta da aproximacao do direito a legislagéo. o contetdo é basico; ou
por nomeacao conforme definido pela constituicdo. Novamente, aqui vem a posicao
de um pensador positivo.

Para Olsen (2008) partindo do que define o primeiro critério, pode-se afirmar
que os direitos sociais previstos no Capitulo Il da Constituicdo certamente
representam direitos fundamentais, restando duvida no que se refere aqueles
previstos no Capitulo VIII.

Sobre a fundamentacdo dos direitos sociais previstos no Capitulo VIII,
esclarece a Olsen (2008, p. 34):

Uma interpretagao sistematica do texto constitucional poderia langar luzes
sobre a questdo. De fato, ao enumerar como direito sociais o direito a
educacdo, a saude, a moradia, ao trabalho, ao lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, e a assisténcia aos
desamparados, o art. 6° determinou que a protegcao destes direitos se daria
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‘na forma desta Constituicdo’. Significa que — em que pese a falta de
sistematizacdo — o constituinte remeteu o intérprete precisamente ao Titulo
VIII, que trata da ordem social, onde seus diversos dispositivos explicitam a
forma como se dara a efetivagdo dos direitos sociais previstos no art. 6°.
Precisamente neste Titulo encontra-se sediada a maior parte dos direitos
fundamentais fora do catalogo constitucional, como o direito a educagao
fundamental (art. 208, |, § 1°, CF) e a saude (art. 196, CF) auténticos direitos
fundamentais sociais.

No entanto Olsen (2008), alerta para o fato de que critérios exclusivamente
formais se tém mostrados insuficientes para a afericdo de direitos fundamentais
sociais e, mas afrente, afirma que “a identificacdo de direitos fundamentais sociais
fora do catdlogo dependera, necessariamente, da afericdo de critérios de ordem
material [...]” (Olsen, 2008, p. 34-36). E possivel colocar que tal realidade se deve ao
fato de que existia, e segue existindo, uma pluralidade muito grande de pessoas, 0
gue resulta em necessidades diferentes, desejos e demandas especificas para que
seja possivel possuir uma vida digna dentro das limitacBes das funcbes do Estado
para com os seus cidadaos.

Desta forma, sugere-se que uma analise baseada somente em critérios formais
revela-se como insuficiente para a identificacdo dos direitos fundamentais dispostos
ao longo de todo o texto constitucional, demandando, também uma anélise de ordem
material para que se possa identifica-los.

Ainda segundo Olsen (2008) é preciso ressaltar que a nocdo do conceito
material de direitos fundamentais assume relevo ndo apenas para se identificar quais
sdo os direitos fundamentais da Constituicdo Federal fora do Titulo Il, mas também
para indicar ao intérprete quais os valores considerados pelo constituinte para a
previsao dos direitos fundamentais.

De acordo com Piovesan (2015, p. 106), a Constituicdo Federal de 1988
“acolhe a ideia da universalidade dos direitos humanos, na medida em que consagra
o valor da dignidade humana como principio fundamental do constitucionalismo
inaugurado em 1988”. Assim, a dignidade da pessoa humana constitui-se como
nacleo basico e informador de todo ordenamento juridico, instituindo-se em critério e
parametro de valoracao a orientar a interpretacdo do sistema constitucional.

Segundo Sarlet (2018) deve-se haver a compreensdo plena de que, nesse
sentido, o principio da dignidade da pessoa humana deve ser considerado como

fundamento de todo o sistema dos direitos fundamentais, que se constituem em
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exigéncias, concretizacdes e desdobramentos da dignidade da pessoa humana e a
partir desta devem ser interpretados.

Baseada nessas assertivas é que a Constituicdo Federal de 1988 incorpora 0s
direitos sociais ao rol de direitos fundamentais e, de acordo Piovesan (2015, p 52-53):

Nesse passo, a constituicido de 1988, além de estabelecer no art. 6° que sao
direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, ainda apresenta uma ordem social com um
amplo universo de normas que enunciam programas, tarefas, diretrizes e fins
a ser perseguidos pelo estado e pela sociedade. A titulo de exemplo,
destacam-se dispositivos constitucionais constantes da ordem social, que
fixam como direitos de todos e deveres do estado a saude (Art. 196), a
educacgao (Art. 205), as praticas desportivas (Art. 217), dentre outros.

No que se refere a dignidade da pessoa humana, Olsen (2008) ensina que
possui dupla dimensao, negativa e positiva, a primeira diz respeito a dignidade de
outrem, devendo ser respeitada sua autonomia, enquanto a segunda possui relacao
com o dever imposto ao Estado de criar condicfes que possibilitem o pleno exercicio
e fruicdo da dignidade. E é precisamente com este sentido positivo “que o principio da
dignidade da pessoa humana assume relevancia na identificagdo e fundamentacao
dos direitos sociais” (Olsen, 2008, p. 231). Havendo, como supracitado, uma
diferenciagcdo entre ambos os conceitos os “direitos fundamentais” relacionados a
dignidade humana e os “direitos sociais”.

Ainda para Olsen (2008), deve-se destacar que para além do critério material
de conexao com a dignidade da pessoa, outros possuem relevancia como auxiliares
na identificacdo dos direitos fundamentais sociais, sendo eles os critérios de
substancia e importancia. Esses critérios estabelecem que serdo direitos
fundamentais aqueles que possuem contetdo de mesmo grau de importancia que
direitos fundamentais formalmente previstos na norma constitucional.

Desta forma, sugere-se que uma analise baseada somente em critérios formais
revela-se como insuficiente para a identificagéo dos direitos fundamentais dispostos
ao longo de todo o texto constitucional, demandando, também uma anélise de ordem

material para que se possa identifica-los.
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De acordo com Piovesan (2015, p. 52), a Constituicdo Federal de 1988 “acolhe
a ideia da universalidade dos direitos humanos, na medida em que consagra o valor
da dignidade humana como principio fundamental do constitucionalismo inaugurado
em 1988”. Assim, a dignidade da pessoa humana constitui-se como nucleo basico e
informador de todo ordenamento juridico, instituindo-se em critério e parametro de
valoracao a orientar a interpretacao do sistema constitucional. Portanto, é certo que
os direitos sociais s&o revestidos de fundamentalidade, devendo ser considerados
como verdadeiros direitos fundamentais, tanto em razdo da sua posi¢ao no texto
constitucional (Titulo Il, Capitulo Il) quanto em raz&o do seu conteudo (Titulo VIII).

A agua é uma necessidade basica de todas as formas de vida e um elemento
crucial para a existéncia humana, ndo apenas do ponto de vista biolégico, mas
também socioecondmico e cultural. Reconhecendo a importancia, o direito & agua foi
declarado um direito humano fundamental pela Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU) em 2010. Tal definicdo sinaliza a necessidade de garantir o acesso a
quantidades suficientes de agua limpa e segura para satisfazer as necessidades
bésicas de cada individuo.

Como bem coloca Ahrens (2003) € importante destacar que o direito a agua
ndo € meramente um direito a um recurso hidrico, mas engloba uma série de
elementos inter-relacionados que vado desde o acesso a agua potavel, o direito a
sistemas de esgotamento sanitario adequados, até a protecdo contra a contaminacgao
da 4gua. Cada um desses elementos constitui um aspecto distinto do direito a agua e
€ essencial para a plena realizacao desse direito fundamental.

No entanto, apesar do reconhecimento formal do direito a agua como um direito
humano, muitos desafios permanecem para sua realizacéo efetiva. Estes incluem a
distribuicdo desigual de recursos hidricos, a crescente escassez de 4gua em muitas
partes do mundo devido a mudanca climética e a superexploracédo, bem como a falta
de infraestrutura adequada para o fornecimento de 4gua e esgotamento sanitario
(Ahrens, 2003).

Aléem disso, a efetiva realizacdo do direito a agua também exige a
implementagcdo de politicas publicas adequadas que reconhegcam e tratem a agua
como um bem publico, e ndo como uma mercadoria. Isto implica garantir que o acesso
a agua nao seja determinado pela capacidade de pagamento e que 0S recursos

hidricos sejam geridos de forma sustentavel e equitativa.
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Do ponto de vista juridico, a concretizacdo do direito a agua também exige um
enquadramento legal robusto que reconheca explicitamente este direito e estabeleca
mecanismos claros para sua garantia e prote¢ao. Isto inclui, entre outras coisas, 0
estabelecimento de padrdes minimos de qualidade da agua e de servi¢co, bem como
mecanismos de responsabilizacdo em caso de violacéo deste direito (Cavalieri, 2003).

A protecdo dos recursos hidricos também € um elemento chave do direito a
agua. Isto envolve a prevencao da contaminagdo da agua por substancias quimicas
ou bioldgicas, bem como a protecdo contra a sobre-exploracao dos recursos hidricos.
Além disso, a gestao sustentavel dos recursos hidricos também exige a consideracéo
dos efeitos das atividades humanas no ciclo da agua e a necessidade de proteger e
restaurar os ecossistemas aquéaticos (Cavalieri, 2003).

No contexto da mudanca climatica, a garantia do direito a agua torna-se ainda
mais urgente. As alteracfes climaticas podem levar a alteracées no regime de chuvas
e a uma maior variabilidade dos recursos hidricos, tornando a garantia do acesso a
dgua um desafio ainda maior. Para Daronco (2013) outra questdo critica € a
necessidade de garantir o direito a agua para todos, sem discriminacgdo. Isto significa
garantir que 0 acesso a agua e aos servicos de esgotamento sanitario ndo seja
negado com base no género, raca, origem étnica, religido, status socioeconémico ou
qualquer outra caracteristica. A equidade no acesso a agua também implica a
necessidade de prestar atencdo especial aos grupos mais vulneraveis, como as
mulheres, as criancas, 0s idosos e as pessoas com deficiéncia.

Além disso, o direito a agua ndo deve ser visto de forma isolada, mas em
conexdo com outros direitos humanos, como o direito a saude, a alimentacdo, a
habitacdo e a educacdo. O acesso a agua limpa e segura é fundamental para a
realizacdo desses outros direitos e para a promocao da dignidade humana (Daronco,
2013). O direito a agua € um direito humano fundamental que requer uma abordagem
holistica e interdisciplinar para sua realizacdo efetiva. Isso envolve ndo apenas a
garantia do acesso a agua limpa e segura, mas também a protecdo dos recursos
hidricos, a implementacédo de politicas publicas adequadas, a garantia de equidade
no acesso e a consideragdo do direito a gua no contexto de outros direitos humanos

e desafios globais, como a mudanca climética.
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2.2.1 Codigo Civil de 2002 e a Lei das Aguas

Apos a promulgacdo do Coédigo Civil de 2002 e da Lei das Aguas (Lei n°
9.433/1997), o Brasil continuou a desenvolver e atualizar sua legislacao relacionada
aos recursos hidricos e saneamento. Nos anos subsequentes, diversas mudancas
significativas ocorreram para complementar e atualizar a estrutura legal do pais em
relacdo a agua.

Uma das alteragdes mais importantes foi a aprovacao do Novo Marco Legal do
Saneamento Basico, sancionado em julho de 2020 pela Lei n° 14.026/2020 (Brasil,
2020). Essa legislacao trouxe mudancas substanciais com o objetivo de universalizar
e melhorar a qualidade dos servigos de saneamento basico, incluindo o abastecimento
de 4gua e esgotamento sanitario. A nova lei estabelece metas ambiciosas, como
garantir que até 2033, 99% da populacao brasileira tenha acesso a agua potavel e
90% tenha acesso a coleta e tratamento de esgoto. Além disso, promove a
competitividade ao incentivar a participacdo da iniciativa privada no setor de
saneamento, permitindo que empresas privadas concorram em licitagbes para operar
servicos, visando aumentar a eficiéncia e a qualidade dos servicos prestados. A
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) assume um papel central na
regulamentacdo do setor, estabelecendo normas de referéncia para servicos de
saneamento basico. A expectativa € que a lei atraia investimentos significativos,
estimados em R$ 700 bilhdes até 2033, para atingir as metas de universalizacao.

O Cddigo Civil de 2002, no seu art. 1228, § 1°, bem como o Estatuto da Cidade
(Lein®10257/01), no art. 1°, paragrafo Unico, também fortalecem o principio da funcéo
ecolégica da propriedade, vez que: Art. 1228. § 1° O direito de propriedade deve ser
exercido em consonancia com as suas finalidades econémicas e sociais e de modo
gue sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora,
a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o patrimdnio histérico e artistico,
bem como evitada a poluicdo do ar e das aguas. Art. 1° da Lei n® 10257/01. Na
execucao da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da Constituicao Federal,
sera aplicado o previsto nesta Lei. Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei,
denominada Estatuto da Cidade, estabelece normas de ordem publica e interesse
social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.
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Sendo do proprietario ou possuidor o dever de cumprir a obrigacéo de proteger
a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecologico e o patriménio histérico e
artistico, além de evitar a polui¢cdo do ar e da 4gua, como determina.

Dessa forma, os dispositivos citados do Cadigo Civil e do Estatuto da Cidade
estabelecem o principio da solidariedade, abrangendo, ainda, a preservacao do meio
ambiente equilibrado, uma qualidade de vida saudavel, desenvolvimento, autonomia
dos povos e demais direitos coletivos.

Outra legislacao relevante é a Lei n° 12.334/2010, que estabeleceu a Politica
Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB) (Brasil, 2010). Essa lei foi atualizada
pela Lei n°® 14.066/2020, especialmente apds desastres ambientais graves, para
fortalecer a seguranca de barragens (Brasil, 2020). A legislacdo impde requisitos
rigorosos para a construcdo, operacdo e manutencdo de barragens, incluindo a
elaboracdo de planos de seguranca e de emergéncia. A atualizacdo da lei também
amplia as responsabilidades dos 6rgaos fiscalizadores e aumenta as penalidades para
0 descumprimento das normas de seguranca.

Além disso, a Politica Nacional de Saneamento Basico, estabelecida pela Lei
n°® 11.445/2007 (Brasil, 2007), foi atualizada pelo Novo Marco Legal do Saneamento.
As atualizacbes facilitaram a entrada da iniciativa privada no setor, buscando
aumentar a eficiéncia e os investimentos, e reforcaram o papel da ANA na regulacéo
dos servicos de saneamento basico, criando um ambiente regulatério mais robusto e
uniforme.

Como se pode ver, o desenvolvimento legislativo no Brasil ap6s a promulgacao
do Cédigo Civil de 2002 e da Lei das Aguas (Lei n® 9.433/1997) representa um esforco
continuo e necessario para abordar as questdes de 4gua e saneamento basico. A
introducdo do Novo Marco Legal do Saneamento Basico, sancionado pela Lei n®
14.026/2020, estabeleceu metas ambiciosas para a universalizacdo do acesso a agua
potavel e ao esgotamento sanitario até 2033. No entanto, essas metas enfrentam
desafios consideraveis, como a viabilidade dos investimentos previstos, estimados em
R$ 700 bilhdes, e a efetiva capacidade de gestédo e execucao por parte das entidades
publicas e privadas envolvidas.

A promocéo da competitividade e a participacdo da iniciativa privada podem

trazer melhorias na eficiéncia e na qualidade dos servigos, mas também levantam
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preocupacdes sobre a desigualdade de acesso e a priorizacdo do lucro sobre o
atendimento as necessidades basicas da populacgéo.

A atualizacdo da Politica Nacional de Seguranca de Barragens pela Lei n°
14.066/2020, apds graves desastres ambientais, impde requisitos rigorosos para a
seguranca de barragens, incluindo planos de emergéncia. Apesar da importancia
dessas medidas, a eficacia da legislacdo depende da capacidade dos 6rgédos
fiscalizadores em implementar e monitorar essas normas, além de garantir que as
penalidades sejam suficientes para dissuadir o descumprimento.

A Politica Nacional de Saneamento Bésico, estabelecida pela Lei n°
11.445/2007 e atualizada pelo Novo Marco Legal do Saneamento, visa criar um
ambiente regulatorio mais robusto e uniforme. No entanto, a facilitagdo da entrada da
iniciativa privada no setor suscita debates sobre a equidade do acesso e a protecao
dos direitos dos usuarios frente a mercantilizacdo dos servicos de saneamento.

Desta forma, enquanto as atualizacdes legislativas p6s-Cddigo Civil e Lei das
Aguas demonstram um avanco significativo na abordagem das questdes de agua e
saneamento basico, a implementacdo dessas politicas enfrenta desafios complexos.
A realizacdo das metas estabelecidas e a verdadeira universalizacdo dos servicos de
agua e saneamento dependem de uma gestao eficiente, transparéncia, fiscalizacéo
rigorosa e um equilibrio entre interesses publicos e privados. O reconhecimento da
adgua e do saneamento basico como direitos fundamentais exige ndo apenas uma
estrutura legal adequada, mas também uma vontade politica consistente e um

compromisso real com a justica social e a sustentabilidade ambiental.

2.3 Politica Nacional de Recursos Hidricos Lei 9.433/97

A Lei Federal 9.443/1997 estabelece diretrizes para a gestao dos usos multiplos
da dgua. Sendo seu objetivo promover a disponibilidade de &gua e a utilizagédo
racional e integrada dos recursos hidricos brasileiros para atual e as futuras geragoes.
A Lei Federal em questdo, embora estabeleca diretrizes importantes para a gestéao
dos recursos hidricos, enfrenta desafios significativos em sua efetiva implementacgéo.
Embora seu objetivo seja promover a disponibilidade e o uso racional da agua, a
realidade muitas vezes se mostra distante desses ideais. Questdes como a falta de

investimento em infraestrutura, a poluicdo dos corpos d'agua e conflitos pelo uso da
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agua entre diferentes setores da sociedade dificultam a aplicacéo eficaz da lei. Além
disso, a participacéo e o engajamento da populacdo na gestao dos recursos hidricos
nem sempre séo incentivados de forma adequada. Portanto, é essencial que haja uma
avaliacdo critica e reflexiva sobre os desafios enfrentados na implementagcdo dessa
legislacdo, buscando solu¢cbes que garantam uma gestao sustentavel e equitativa dos
recursos hidricos no Brasil.

Sobre a politica nacional de recursos hidricos no Brasil. Quatro principios tém
sido responsaveis por estas mudancas, nomeada como a ferramenta de gestéo e
instrumento de cobranca. A Gestdo por bacias reconhece que o uso da agua é
multiplo, excludente e gera externalidade, portanto a bacia representa o0 mercado de
agua onde seus usuarios interagem. A Outorga permite melhor definicdo e garantia
dos direitos de uso da agua. O plano de Gestdo apresenta os elementos de
disponibilidade e demanda de recursos ao longo do tempo; e a taxa determina o preco
da agua (Motta, 1998). E importante observar que, do ponto de vista econdémico, a
cobranca da agua deve levar em conta: primeiro, o financiamento para a gestéo da
agua e em segundo lugar a reducéo de dos impactos negativos no meio ambiente. A
geracdo de externalidade negativa resulta em danos que ndo sao intrinsecos as
funcdes de producdo e consumo do usuario.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos deveria prever direito fundamental de
acesso a agua e ao saneamento basico, no entanto ndo é o que se observa. Nesse

sentindo os fundamentos da politica nacional prever:

| —a agua € um bem de dominio publico; Il — a dgua € um recurso natural
limitado e dotado de valor econdmico; Ill — em situagbes de escassez, 0 uso
prioritario dos recursos hidricos € o consumo humano e de animais; IV — a
gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar uso multiplo das
aguas; V - a gestéo de recursos hidricos deve ser descentralizada e contar
com a participagao do Poder publico, usuarios e comunidades.

E perceptivo que ndo ha entre os fundamentos da politica nacional
preocupacao em garantir os direitos individuais de acesso a agua e ao saneamento,
nem em promover a universalizagcdo das condi¢Oes para exercer esse direito. Nao
sendo considerado o ser humano como parte central ou periférica da politica nacional

de agua.
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Na verdade, ndo ha previsdo legal de garantia de acesso a agua para o0s
individuos. Mesmo havendo previsao na legislacéo, a utilizacdo primordial da agua,
em momentos de escassez, € para consumo humano, no entanto, ndo existem
mecanismos previstos para efetivacdo dessa premissa. O individuo é visto como
consumidor, ou seja, apenas um utilizador de agua sob o aspecto legal, uma vez que
apenas a pessoa juridica que capta, trata e distribui a agua é considerada usuaria (de
acordo com o artigo 12 da Lei n°® 9.433/97). Nessa logica, percebe-se que a legislacdo
nao assegura e nao protege os direitos daqueles que sao identificados como
prioritarios.

A diretriz normativa que regulamenta o servico publico de abastecimento de
agua, principal a forma de acesso, e a Lei Federal n® 11.445/2007, que estabelece as
diretrizes nacionais para o saneamento basico, considerando: abastecimento de agua
potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e gestdo de drenagem e gestdo dos
residuos solidos urbanos e pluviais, e tem como primeiro principio fundamental a

universalizacao do acesso (art. 39, lll, lei federal n® 11.445/2007).

Il - universalizagao: ampliacéo progressiva do acesso de todos os domicilios
ocupados ao saneamento basico, em todos os servigos; incluidos o
tratamento e a disposicéo final adequados dos esgotos sanitarios.

Nessa linha, é importante ressaltar que se imaginasse a necessidade de conter
dispositivos que pudessem concretizar o direito a &gua para todos ou, no minimo, que
0 mencionassem. Entretanto, percebe-se que ndo ha no contexto normativo no marco
regulatério do saneamento basico tal previsdo expressa. A auséncia de dispositivos
concretos no marco regulatério do saneamento basico para garantir a universalizacao
do acesso a agua potavel revela uma lacuna preocupante na legislacao brasileira.
Esta omisséo reflete ndo apenas uma falha normativa, mas também uma falta de
priorizacao politica e social em relacdo a um direito humano fundamental.

Ao ndo abordar de forma explicita a necessidade de assegurar o acesso
equitativo a agua para todos os cidadaos, o atual arcabouco legal deixa margem para
a perpetuacdo das desigualdades socioambientais. Essa lacuna também levanta
guestionamentos sobre a eficacia das politicas publicas de saneamento e a

capacidade do Estado de atender as demandas basicas da populacao.
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Diante disso, € essencial que haja uma revisdo abrangente da legislacéo
vigente, incorporando disposicdes claras e eficazes para promover a universalizacéo
do acesso a 4gua potavel. Isso requer ndo apenas um compromisso politico renovado,
mas também uma abordagem que leve em consideracéo as diferentes realidades e
necessidades das comunidades em todo o pais. A inclusdo de medidas especificas
para enfrentar essa questao é deve garantir que todos os brasileiros possam desfrutar
do direito fundamental & agua.

A Lein.11.445/2007 estabelece diretrizes técnicas para a prestacao de servigos
de saneamento basico, fixando requisitos minimos de qualidade, regularidade e
continuidade para a prestacao dos servicos. Embora o Brasil tenha avancado bastante
nos ultimos anos na regulacao do saneamento basico, ainda ha muito a se fazer, tanto
do ponto de vista do abastecimento de 4gua potavel quanto no que se refere a coleta
e tratamento de esgoto. O que ndo se pode admitir € a prestacao inadequada desses
servigos, principalmente nas areas rurais, onde residem as populacées mais pobres"
(Murtha, 2015, p.193), caracterizando um cenario de desigualdade socioambiental
(Fracalanza , 2013; Britto, 2010; Maricato, 2003).

Entende-se que o Conselho de Direitos Humanos salienta que € importante que
os Estados assegurem que 0S grupos ndo governamentais: cumpram com suas
obrigacdes relacionadas aos direitos humanos; colaborem para garantir o
fornecimento regular de servicos de agua potavel salubre, acessivel e preco justo,
bem como servicos de saneamento em quantidade suficiente, devendo ser
considerado os direitos humanos nas avaliacfes de impacto.

O posicionamento do Conselho de Direitos Humanos ressalta a relevancia de
uma abordagem necessaria para garantir 0 acesso a agua potavel e saneamento
basico como direitos humanos fundamentais. Essa perspectiva destaca ndo apenas a
responsabilidade dos Estados, mas também a importancia da colaboracdo entre
governos e grupos nao governamentais para alcancar esse objetivo. No entanto, é
importante considerar que, em muitos contextos, as organizacdes da sociedade civil
desempenham atuam na promocao e defesa dos direitos humanos, atuando como
agentes de mudanga e pressionando por politicas e praticas que promovam a
equidade e a justica social.

Ao mesmo tempo, €& necessario reconhecer os desafios e obstaculos

enfrentados na implementacdo efetiva desses direitos. A disponibilidade de agua
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potavel e servicos de saneamento em quantidade suficiente nem sempre € garantida,
especialmente em comunidades marginalizadas e vulneraveis. Além disso, as
questdes relacionadas aos direitos humanos muitas vezes séo negligenciadas em
avaliacfes de impacto e processos de tomada de decisao, resultando em politicas e
praticas que perpetuam a excluséo e a desigualdade.

Os Estados e as organizacdes da sociedade civil devem trabalhar em conjunto
para desenvolver estratégias e politicas que promovam 0 acesso equitativo a agua
potavel e saneamento basico, levando em consideracao as necessidades especificas
de diferentes grupos e comunidades. Isso requer um compromisso genuino com os
principios dos direitos humanos, bem como investimentos significativos em
infraestrutura, capacitacdo e sensibilizacdo. Além disso, € essencial que haja uma
abordagem baseada em evidéncias, que leve em consideragcdo as complexidades e

interconexdes entre 4gua, saneamento, saude, meio ambiente e direitos humanos.

2.4 Legislacao do Estado do Amazonas

O Codigo de Aguas, instituido pelo Decreto n° 24.643 de 1934, marcou uma
significativa mudanca na politica hidrica brasileira, estabelecendo principios e
diretrizes para a regulacdo do uso da agua no pais. Este cdédigo introduziu a
concepcao de agua como um bem publico, estabelecendo sua utilizacdo conforme o
interesse coletivo e visando a maxima economia e aproveitamento. Também
determinou regras para o0 uso das aguas, a protecao de nascentes, rios e lagoas, bem
como para a poluicdo e contaminacdo das aguas.

Porém, passados mais de seis décadas desde a promulgacdo do Cédigo de
Aguas, as complexidades crescentes das questdes hidricas exigiram uma nova
abordagem, resultando na instituicdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH) pela Lei n® 9.433 de 1997. A PNRH trouxe uma perspectiva mais atual e
integral sobre a gestdo da agua, estabelecendo como um de seus principios
fundamentais a gestao descentralizada e participativa, por meio da integracao entre o
poder publico, os usuarios e as comunidades (Pulido, 2019).

O surgimento da PNRH representou um avanco significativo na politica hidrica
brasileira, introduzindo o conceito de bacia hidrografica como unidade de gestédo. Esta
abordagem territorial e integrada reconhece a interdependéncia dos diversos usos da
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agua e os impactos que esses usos podem ter sobre a disponibilidade e qualidade
dos recursos hidricos em uma determinada bacia (Salgado, 2019).

Outro marco importante introduzido pela PNRH foi o reconhecimento da agua
como um bem de dominio publico com valor econdmico. Tal principio, traduzido na
cobranca pelo uso da agua, visa incentivar o uso racional e sustentavel dos recursos
hidricos, além de prover recursos para investimentos em infraestrutura e conservagao
hidrica.

A PNRH também instituiu o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, estabelecendo instrumentos de gestdo como o Plano de Recursos Hidricos,
o Enquadramento dos Corpos de Agua, a Outorga dos Direitos de Uso da Agua e a
Cobranca pelo Uso da Agua. Estes instrumentos visam assegurar a disponibilidade
de 4gua em quantidade e qualidade adequadas para os diferentes usos, bem como
prevenir e controlar eventos criticos relacionados a agua, como secas e inundacdes
(Travassos, 2008).

Além disso, a PNRH enfatizou a necessidade de integracdo da gestdo de
recursos hidricos com a gestdo ambiental, visando a protecdo dos ecossistemas
aguaticos e a sustentabilidade dos recursos hidricos. Esta abordagem é crucial para
enfrentar os crescentes desafios relacionados a poluicdo da agua, a perda de
biodiversidade aquatica e a mudanca climatica (Villas Boas et al., 2020).

No entanto, a implementacdo efetiva da PNRH ainda enfrenta uma série de
desafios, incluindo a falta de capacidade institucional em muitos casos, a resisténcia
de alguns setores a cobranca pelo uso da agua e as dificuldades em garantir a
participacdo efetiva de todos os interessados na gestao dos recursos hidricos.

Além disto, a realizacdo dos objetivos da PNRH requer ndo apenas a
implementacédo eficaz dos seus instrumentos de gestao, mas também a promocao de
politicas publicas integradas que considerem as inter-relacdes entre a 4gua e outros
setores, como a energia, a agricultura e o urbanismo.

Em suma, a PNRH representa um importante avanco na politica hidrica
brasileira, introduzindo principios e instrumentos que refletem uma visdo mais
contemporanea e holistica da gestdo dos recursos hidricos. No entanto, a realizacéo
efetiva de seus objetivos requer esfor¢cos continuos e a superacdo de diversos
desafios (Villas Boas et al., 2020).
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O Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), conforme estabelecido na
legislacdo 9.433/97, direciona a administracdo dos recursos hidricos no territorio
brasileiro. O conjunto de principios, objetivos e projetos que compreendem o PNRH
foi elaborado mediante um extenso processo de envolvimento e colaboragéo da
sociedade.

A finalidade principal do Plano consiste em "firmar um acordo nacional para a
definicdo de orientacdes e iniciativas governamentais direcionadas a expanséo da
disponibilidade de agua, em quantidade quanto em qualidade, administrando as
necessidades e reconhecendo a importancia da dgua como elemento fundamental
para a execucdo das politicas setoriais, sob a perspectiva do desenvolvimento

sustentavel e da integracdo social". Sdo metas especificas:

1) o aprimoramento dos recursos hidricos, tanto em aguas superficiais quanto
subterraneas, em termos de qualidade e volume;

2) a diminuicéo dos conflitos reais e possiveis na utilizacao da agua, assim como dos
eventos hidrolégicos de extrema importancia.

3) a importancia da preservacdo da agua como um aspecto socioambiental de

significativa relevancia.

A avaliacdo do desenvolvimento da administragdo dos recursos hidricos em
todo o pais é realizada através da divulgacdo do Relatério de Situagédo dos Recursos
Hidricos, que a cada quatro anos analisa a aplicacdo dos mecanismos de gestado, os
progressos organizacionais do Sistema e a situacao dos recursos hidricos no Brasil.

Sendo essencial que a gestdo dos recursos hidricos no Brasil continue a
evoluir, incorporando novos conhecimentos e experiéncias e adaptando-se as
mudancas nas condicfes ambientais e socioecondmicas. A agua € um recurso
fundamental para a vida e o bem-estar humano, e sua gestdo sustentavel é essencial

para o futuro do pais.
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2.5 Legislacdo do Municipio de Manaus

A Legislagédo hidrica do estado do Amazonas é fundamental para regular a
gestdo dos abundantes recursos hidricos que se encontram nesse territorio.
Localizado no coracdo da maior floresta tropical do mundo, o estado possui uma
guantidade significativa de agua doce e uma grande diversidade de ecossistemas
aquéticos, cuja protecao e utilizacao sustentavel sdo de importancia global (Duncan,
2010).

Na esfera estadual, o marco legal para a gestdo de recursos hidricos é
estabelecido pela Lei Estadual n® 3.135 de 2005, que institui a Politica Estadual de
Recursos Hidricos. Esta lei é baseada em principios semelhantes aos estabelecidos
pela Politica Nacional de Recursos Hidricos, incluindo a gestdo descentralizada e
participativa, a bacia hidrografica como unidade de gestdo, e o reconhecimento da
agua como um bem publico e um recurso econdémico.

Além disso, a Lei Estadual n® 3.135 estabelece os instrumentos para a gestédo
de recursos hidricos no estado, incluindo o Plano Estadual de Recursos Hidricos, a
outorga dos direitos de uso da agua e a cobranca pelo uso da agua. A lei também
estabelece a criacao do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos e
do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, que é responsavel por formular e
supervisionar a politica hidrica do estado (Duncan, 2010).

Além da Lei de Recursos Hidricos, a Legislacdo Ambiental do Estado do
Amazonas também tem implicacdes significativas para a gestdo da agua. A Lei
Estadual n°® 3.478 de 2010, que institui a Politica Estadual de Meio Ambiente,
estabelece principios e diretrizes para a protecao e conservacdo do meio ambiente,
incluindo a gestéo sustentavel dos recursos hidricos.

Segundo Silva, (2016) de particular relevancia € a énfase da legislacéo
ambiental do Amazonas na protecéo das florestas e da biodiversidade, dada a estreita
interdependéncia entre as florestas, a biodiversidade e o ciclo da agua. As florestas
desempenham func¢bes ecologicas criticas, como a regulacdo do ciclo da agua, a
protecdo contra a erosdo do solo e a manutencédo da qualidade da agua.

Outra caracteristica importante da legislacdo hidrica do Amazonas é o
reconhecimento dos direitos e interesses das populagdes indigenas e comunidades

tradicionais. A Lei Estadual n® 3.135, por exemplo, estabelece a necessidade de
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garantir a participacdo dessas comunidades na gestdo de recursos hidricos e de
respeitar seus conhecimentos tradicionais e seus direitos sobre a agua.

No entanto, a implementacdo efetiva da legislacdo hidrica no Amazonas
enfrenta varios desafios. Entre eles estdo a capacidade institucional limitada, a falta
de dados e informacdes sobre os recursos hidricos, as pressdes decorrentes do
desmatamento e da mineracao ilegal, e as dificuldades em garantir a participacao
efetiva e inclusiva na gestéo da agua (Tozi, 2018).

A superacado desses desafios € crucial para garantir a gestdo sustentavel dos
recursos hidricos no Amazonas. A agua nao so é essencial para a vida e o bem-estar
das populacdes locais, mas também desempenha um papel chave na regulacédo do
clima global e na conservacgéo da biodiversidade (Dos Santos, 2019).

Desta forma, a legislacdo hidrica do Amazonas reflete a complexidade e a
importancia da gestdo da agua no estado. Ela procura equilibrar a necessidade de
proteger os ecossistemas aquaticos e a biodiversidade, garantir o uso sustentavel da
agua e respeitar os direitos e interesses das populacdes locais (Nascimento et al.,
2018). No entanto, sua eficacia dependera da capacidade de superar os desafios

existentes e de adaptar-se as mudancas nas condi¢des socioambientais.

2.6 Trajetoria Nacional no abastecimento de agua

O abastecimento de &gua enfrenta disparidades significativas, desafios
ambientais e complexidades socioecondmicas. Regiées como a América do Norte e a
Europa Ocidental possuem infraestrutura desenvolvida que garante acesso a agua
potavel, enquanto areas da Africa Subsaariana, Asia Central e América Latina
enfrentam graves dificuldades. As mudancas climaticas, ao alterar os padrdes de
precipitacdo e aumentar a frequéncia de eventos extremos, agravam a crise hidrica,
afetando diretamente o abastecimento de 4gua para consumo humano, agricultura e
industria (Mukherjee; Babu; Ghosh, 2020; Water, 2021; Izdihar, 2021; Calverley;
Walther, 2022).

De acordo com Torquato (2024, p.45), as preocupacgles relacionadas a
disponibilidade de agua em diferentes paises, provocaram um clamor por um direito

humano a agua, principalmente pelas politicas neoliberais de privatizacdo de servigos
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publicos. Isso tem ocorrido tanto por questdes ligadas ao clima quanto ao aumento
desordenado da populacao global

O crescimento populacional e a urbanizacdo rapida colocam uma presséo
adicional sobre os sistemas de abastecimento de agua, resultando em fornecimento
intermitente e de baixa qualidade, especialmente em megacidades de paises em
desenvolvimento. A poluicdo dos corpos d'agua, causada por residuos industriais,
esgoto ndo tratado e produtos quimicos agricolas, compromete a qualidade da agua
e representa uma ameaca a saude humana (Izdihar, 2021; Calverley; Walther, 2022).

A gestdo inadequada dos recursos hidricos, marcada pela falta de politicas
integradas, governanca fraca e corrup¢ao, contribui para a utilizagdo insustentavel dos
recursos hidricos. A auséncia de dados precisos sobre os recursos hidricos dificulta o
planejamento e a implementacéo de estratégias eficazes de gestao.

Para enfrentar esses desafios, solu¢cdes como a integracdo de tecnologias
avancadas de purificacdo e dessalinizacdo da agua, a promocéo da conservacao e
do uso eficiente da agua, e a implementacdo de préaticas agricolas sustentaveis séo
essenciais. Programas de educacao e conscientiza¢do publica sdo importantes para
mudar comportamentos e atitudes em relacdo ao uso da agua (Mukherjee; Babu;
Ghosh, 2020; Water, 2021; Izdihar, 2021; Calverley; Walther, 2022).

A cooperacdo internacional e a governanca compartilhada dos recursos
hidricos transfronteiricos sdo vitais para evitar conflitos e garantir uma distribuicao
justa e sustentavel da agua. Reconhecer 0 acesso a agua potavel e ao saneamento
basico como direitos humanos fundamentais deve guiar todas as acfes e politicas
para resolver a crise hidrica global e garantir a seguranca hidrica a longo prazo.
megacidades de paises em desenvolvimento, a escassez de agua € frequentemente
agravada pela gestdo ineficiente e pela falta de investimentos em infraestrutura
(Espindola, 2021).

O abastecimento de agua no Brasil enfrenta desafios significativos, apesar de
avancos em infraestrutura e politicas publicas. O pais possui vastos recursos hidricos,
mas a distribuicdo desigual e a ma gestdo comprometem o acesso a agua potavel,
especialmente nas regides Norte e Nordeste. A urbanizacdo rapida, o crescimento
populacional e a expansao agricola intensificam a presséo sobre os recursos hidricos,
resultando em problemas de escassez e contaminacao (Carvalho; Rocha, 2020; Alves
Et Al., 2023; Rodrigues; Silva, 2023).
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A poluicdo dos corpos d'agua no Brasil € um problema grave, exacerbado pelo
despejo de esgoto nao tratado, residuos industriais e agrotdéxicos nas bacias
hidrogréficas. A falta de saneamento basico em muitas areas urbanas e rurais piora a
qualidade da agua, afetando a saude publica e 0 meio ambiente. Estima-se que mais
de 35 milhdes de brasileiros ainda ndo tenham acesso a agua tratada, e cerca de 100
milhdes ndo possuam servicos de coleta de esgoto adequados (Bega et al., 2021).

As mudangas climéticas adicionam outra camada de complexidade, alterando
0s padrdes de precipitacdo e aumentando a frequéncia de eventos extremos, como
secas e inundacfes. Esses eventos afetam diretamente o abastecimento de agua,
especialmente em estados como Sao Paulo, que enfrentou uma crise hidrica severa
em 2014-2015 (Marques; Rocha; Johnsson, 2020). No ano de 2023, a regido do
Amazonas enfrentou uma das piores secas da regido. Os niveis dos rios diminuiram
consideravelmente, levando a declaracao de situacdo de emergéncia em 55 cidades
do estado. De acordo com especialistas, a seca de 2023 foi tdo severa que tera
consequéncias na estiagem, em 2024.

Adicionalmente, povos indigenas e ribeirinhos enfrentaram dificuldades em
2023 devido a falta de agua potavel e a diminuicdo de alimentos provenientes da
pesca e da caca. Com a estiagem dos rios, houve escassez de dgua para a havegacao
e para o consumo humano, levando a comunidade a abandonar suas residéncias em
busca de 4gua, ou até mesmo a consumir agua impropria e turva, colocando em risco
a vida dos habitantes e acarretando consequéncias negativas para a saude devido a
contaminacdo da agua.

A gestéo dos recursos hidricos no Brasil é fragmentada, com sobreposi¢ao de
responsabilidades entre diferentes niveis de governo e falta de coordenacéo efetiva.
Embora a Lei das Aguas (Lei n® 9.433/1997) tenha estabelecido uma politica nacional
de recursos hidricos, a implementacdo das diretrizes ainda enfrenta obstaculos
significativos. A recente aprovag¢do do Novo Marco Legal do Saneamento Basico (Lei
n°® 14.026/2020) visa atrair investimentos e melhorar a infraestrutura de saneamento,
mas desafios persistem em sua aplicagéo pratica.

Para enfrentar esses problemas, é essencial adotar uma abordagem integrada
que inclua a protecdo das fontes de agua, o tratamento e distribuicdo adequados, e a
promocao de praticas agricolas e industriais sustentaveis. A educacdo ambiental e a

conscientizacao publica podem promover o uso eficiente e responsavel da agua. Aléem
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disso, é fundamental fortalecer a governanca e a coordenacéo entre diferentes esferas
do governo e setores da sociedade para garantir a implementacéo efetiva das politicas
de recursos hidricos.

As consequéncias das mudancas climéaticas sdo abrangentes demais para
serem resolvidas apenas a nivel local. Por isso, € fundamental que a participagéo local
seja integrada em escalas territoriais mais abrangentes, como por exemplo a bacia
hidrografica. O monitoramento da qualidade da &gua, a prevencdo de eventos
extremos causados pelas mudancas climaticas e outras questbes requerem
planejamento, supervisdo, conhecimento em tecnologias, apoio técnico e financeiro,
capacitacao e treinamento para capacitar as comunidades localmente. Apesar disso,
a responsabilidade final de garantir os direitos humanos a agua potavel e ao
saneamento para todos, sem discriminacgdo, € do Estado.

Reconhecer 0 acesso a agua potavel e ao saneamento basico como direitos
humanos fundamentais deve guiar as acdes e politicas, assegurando uma distribui¢éo
justa e sustentavel da agua para todos os brasileiros. A cooperacdo entre setores e a
participagdo ativa da comunidade sao vitais para enfrentar os desafios do
abastecimento de agua no Brasil e garantir a seguranca hidrica a longo prazo.

A realidade enfrentada por Manaus em relacdo ao abastecimento de agua
reflete um problema global e regional, comum a muitas areas urbanas e rurais no
Brasil e no mundo. Em Manaus, a infraestrutura precaria de saneamento e a falta de
acesso a agua tratada sdo desafios persistentes, afetando a salde publica e a
qgualidade de vida. Mais de um terco da populacéo local ndo possui acesso regular a
servicos de agua e esgoto, situacdo que espelha as dificuldades encontradas em
outras regides do pais e em diversos paises em desenvolvimento (Carmo Filho;
Albuquerque; Oliveira, 2021).

Globalmente, como ja destacado, a escassez de agua e a falta de saneamento
adequado sdo problemas criticos. Milhdes de pessoas vivem sem acesso a fontes
seguras de agua potavel, o que compromete a saude e o bem-estar das comunidades.
Manaus exemplifica bem esses desafios, onde a urbanizagdo acelerada e a
insuficiéncia de infraestrutura agravam a situacdo. A poluicdo e as mudancas
climaticas exacerbam essas dificuldades, criando um cenario de crise hidrica que
transcende fronteiras nacionais (Castro; Oliveira, 2021; Carmo Filho; Albuquerque;
Oliveira, 2021).
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Para enfrentar essa problematica, € essencial a adocédo de normas e politicas
gue garantam o direito universal a 4gua e ao saneamento. O Novo Marco Legal do
Saneamento Basico no Brasil, sancionado em 2020, é um passo importante nesse
sentido, estabelecendo metas para universalizar 0 acesso a agua potavel e ao
esgotamento sanitario até 2033. Em Manaus, essa legislacdo precisa reverter o
quadro atual, buscando atrair investimentos para melhorar a infraestrutura de
saneamento.

Além das iniciativas nacionais, € essencial que os governos locais, incluindo o
de Manaus, implementem politicas eficazes para assegurar que todos os cidadaos
tenham acesso a servi¢cos de dgua e saneamento de qualidade. A cooperacao entre
as esferas de governo e a participagao ativa das comunidades sdo fundamentais para
alcancar a universalizacdo desses direitos. Normas internacionais e esforgos locais
devem convergir para garantir que o acesso a agua potavel seja reconhecido e
efetivamente implementado como um direito humano fundamental. Assim, a situacao
de Manaus nao € apenas um reflexo de problemas globais, mas também um indicativo

da necessidade de acdes coordenadas e efetivas para superar esses desafios.
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3 AGUA EM SEU ASPECTO JURIDICO

3.1 Agua como direito humano fundamental.

A agua, como uma fonte vital para a sobrevivéncia humana, esta cada vez mais
valorizada tanto do ponto de vista social quanto econémico. As normas que regulam
a utilizacdo da agua tém passado por mudancas graduais para lidar com as crescentes
preocupacdes relacionadas a esse recurso. O Relatério da ONU sobre o
Desenvolvimento da Agua em 2015 alertou que até 2030, o mundo enfrentara uma
escassez de &agua de 40%, a menos que a gestdo desse recurso seja
significativamente aprimorada.

A importancia da agua no planeta, e no Brasil, resultou na elaboracédo de um
extenso conjunto de leis nacionais e internacionais com o objetivo de regulamentar as
acbes humanas relacionadas a esse recurso, que esta sendo cada vez mais
preservado.

Conforme a ONU, a agua é um recurso essencial a ser protegido desde 1966.
O Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais de 1966 (ONU,
1966), do qual o Brasil é signatario desde 1992, assegura que todos 0S povos
possuem o direito de gerenciar suas riquezas e recursos naturais, garantindo que
ninguém seja privado dos meios necessarios para garantir a vida e a sobrevivéncia.
Sendo assim, a 4gua se torna um elemento vital para a sobrevivéncia humana e deve
ser protegida por tratados internacionais, mesmo que de maneira abrangente.

Viegas (2012, p. 25) entende que, pelo fato de o acesso a agua ter sintonia
estreita com direitos fundamentais como a vida, a salde e a dignidade da pessoa
humana, assume inegavel contorno também de direito fundamental, que reside no
direito de utilizacdo de agua em quantidade e qualidade adequadas.

Para Mirandola; Sampaio (2006, p. 265-266), destacam que a agua € um direito
fundamental que possui quatro dimensdes fundamentais: a dimensdo humanitaria e
da dignidade humana que envolve garantir o acesso a uma quantidade minima de
agua necessaria para a sobrevivéncia humana; a dimensdo econbémica nos leva
considerar a agua como recurso natural com limitacgdo em termos quanti-

qualitativamente, demandando investimentos significativos; em relacéo a esfera social
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a “agua é fator de inclusao”; e, por ultimo, a dimenséao sanitaria ressalta a importancia
nao apenas da disponibilidade minima de agua, mas também da necessidade de que
esta esteja livre de contaminacao, visando a saude publica.

Reconhecer a 4gua como um direito essencial vai além de uma mera teoria,
sendo também necessario uma reflexdo tedrica com impactos concretos na pratica.

A falta de agua potavel e sua utilizacdo inadequada apresentam um desafio
significativo e cada vez maior para o desenvolvimento sustentavel e a preservacéo do
meio ambiente. A saude e o bem-estar da populacdo, a seguranca alimentar, o
progresso da industria e 0s ecossistemas que sustentam a vida estéo todos em perigo,
a menos que a agua e 0s recursos naturais sejam administrados de maneira mais
eficiente.

Na Declaracao de Dublin, foram estabelecidos quatro principios fundamentais

qgue afirmam:

I) que a agua doce é um recurso limitado e fundamental para a sobrevivéncia
da ragca humana; Il) a importancia de uma abordagem inclusiva para a gostao
da agua, com a participagéo ativa dos cidadaos e dos Estados em todos os
niveis legislativos; Ill) o papel crucial da mulher na oferta, administragéo e
preservacdo da agua; IV) o reconhecimento da agua como um recurso
econdmico (UERJ, n.d).

Desde a publicagéo da Declaracdo de Dublin, a importancia das mulheres na
gestdo da &gua para promover a saude, garantir dgua potavel, saneamento,
alimentacdo e equilibrio dos ecossistemas tem sido reconhecida em diferentes
acordos internacionais.

No ano de 1992, ocorreu a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro, conhecida como Rio 92, Eco-92 ou
Cuapula da Terra. O principal resultado desse encontro foi a Agenda 21, que é vista
como um guia para o desenvolvimento de comunidades sustentaveis em varias partes
do mundo, buscando conciliar a protecdo do meio ambiente, a justica social e 0
crescimento econémico de maneira eficiente (Cordani; Marcovitch; Salati, 1997).

No Brasil, a seguranca juridica das aguas é garantida pela Constituicdo Federal

de 1988 (CF 88), a qual aborda o tema em diferentes partes do seu conteudo (Brasil,
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1988). O direito das aguas no Brasil encontra respaldo na CF 88 que trata dos direitos
humanos, preservacdo do meio ambiente e dos recursos hidricos e naturais.

A Carta Magna de 1988, ao garantir a preservacdo do meio ambiente no seu
artigo 225, reforca a importancia da responsabilidade ambiental dos proprietarios,
estabelecendo tanto deveres de agir quanto de se abster, em conformidade com o
principio da solidariedade.

No Brasil, o fornecimento de 4gua potavel, pela Unido, Estados e Municipios é
ato administrativo vinculado, devendo ser observado o conjunto de medidas
necessarias para implementacédo (MACHADO, 2001, p. 16).

Leite e Ferreira (2010, p. 15), defendem que os cidaddos devem ter a
oportunidade de se envolver nos assuntos ambientais ndo apenas como uma forma
de proteger interesses essenciais que afetam a coletividade, mas também como uma
maneira de valorizar a importancia da preservacdo do meio ambiente em sua
totalidade, promovendo uma abordagem integrativa e coletiva.

Portanto, considerar a agua como um direito fundamental implica em
responsabilizar o Estado pela garantia de um nivel minimo necessario para a
qualidade de vida saudavel das atuais e das proximas geracoes.

N&do ha davidas sobre a conexdo da agua com os direitos fundamentais
reconhecidos na Constituicdo de 1988, como a vida, a salude e 0 meio ambiente
equilibrado. Sem a presenca de agua potavel e um ambiente equilibrado, ndo se pode
falar em uma vida digna; ndo é factivel garantir a salde das pessoas sem acesso a
agua potavel e saneamento basico; ndo é seguro assegurar a saude publica sem um
fornecimento adequado de agua potavel para a populacdo. O minimo existencial € um
direito essencial que decorre da dignidade da pessoa humana, assegurado pelos
incisos | e Illl do artigo 1°. da Constituicdo Federal de 1988. A dignidade, como
caracteristica intrinseca do ser humano, € inalienavel e irrenunciavel ndo podendo ser
limitada ou reduzida pelo legislador.

Em termos de meio ambiente equilibrado, a Constituicdo Federal de 1988
estabelece, em seu artigo 225, o direito de todos a um ecossistema equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial para garantir uma vida saudavel. Compete ao
Poder Publico e a coletividade proteger e preservar 0 meio ambiente para as atuais e

futuras geracoes.
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Partindo do pressuposto de que a agua deve ser considerada um direito
humano fundamental, é necessario analisar quais medidas legais devem ser
implementadas de forma eficaz pelo Estado em prol da garantia desse direito. Ou seja,
reconhecido o direito, € indispensavel criar politicas juridicas, administrativas e
orcamentarias que possam assegurar total garantia do direito a agua a populacao.
Nesse sentido, é possivel destacar algumas das garantias legais estabelecidas na

garantia do direito humano a agua no Brasil, como:

I) aresponsabilidade do Estado em realizar a gestéo sustentavel dos recursos
hidricos nacionais.

II) a implementacg&o da Politica Nacional de Recursos Hidricos;

ll) a implementacgdo da Politica Nacional de Saneamento Basico.

Ainda temos a acdo dos o6rgdos publicos responsaveis pela gestdo dos
recursos hidricos no Brasil, podemos citar a Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
instituida pela Lei n.9.984/2000. Como entidade fiscalizadora do uso dos recursos
hidricos pertencentes a Unido, a ANA é uma autarquia especial vinculada ao
Ministério do Meio Ambiente, com independéncia técnica, administrativa e financeira.
Compete a ANA regular a implementacdo mecanismos de gestéo estabelecidos pela
Politica Nacional de Recursos Hidricos. Onde sua atuacdo vai além das bacias
hidrograficas, englobando também questdes institucionais relacionadas a regulacao
dos recursos hidricos em todo o pais. Possui um conjunto amplo de regras legais que
controlam a utilizacdo dos recursos naturais no Brasil, com o objetivo de determinar
as diretrizes de funcionamento dos reservatdrios, sejam eles governamentais ou
particulares, assegurar os diversos usos dos recursos hidricos e analisar a viabilidade
das obras de recursos hidricos que contam com financiamento do governo federal.

Passadas quase trés décadas desde a promulgagéo da Constituicdo no Brasil,
surgiu a Lei n.11.445/2007 como referéncia para regulamentar os servicos de
saneamento basico, estabelecendo diretrizes e normas condizentes com as diversas
realidades sociais, ambientais e econdmicas do pais (Brasil, 2007). Essa lei define
parametros técnicos para oferta de servicos de saneamento basico, estipulando
critérios minimos de qualidade, regularidade e continuidade na prestacdo dos

servicos. O responsavel pela gestédo devera desenvolver politicas publicas especificas
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para o saneamento basico, além de regular e executar os servi¢os de forma direta ou
por meio de concessao.

Entretanto, € possivel perceber que a situagéo dos recursos hidricos no Brasil
ainda representa um grande desafio devido as precarias condigfes de saneamento
basico no pais. Com uma parcela significativa do esgoto sendo despejada na natureza
sem qualquer tratamento, isso acaba contaminando rios e mares e prejudicando o
acesso a agua. Logo, o Brasil esta distante do ideal para assegurar que a agua seja
verdadeiramente considerada um direito fundamental e universal para a populagéo.

Conforme a legislacéo da Lei de Recursos Hidricos (Lei n. 9.433/97), a gestao
da agua deve acontecer de forma descentralizada e com a participacéo de todos. Esse
€ um principio que busca atender ao que estd estabelecido no artigo 225 da
Constituicdo Federal, o qual determina que a protecdo e preservacdo do meio
ambiente de qualidade é dever ndo apenas do Estado, mas também de toda a

sociedade.

3.1.1 Principios aplicados a gestao das aguas

Principios sdo orientacfes finalisticas que ndo determinam diretamente a
conduta a ser adotada para alcangar um objetivo desejado, diferente das regras. Além
das regras e diretrizes, também existem os postulados, que fazem parte do conjunto
de normas juridicas e compartilham a caracteristica da normatividade. Os postulados
sao orientacdes metodoldgicas imediatas, que guiam a interpretacdo e aplicacdo das
diretrizes e normas. Por fim, existem 0s super principios, que sao orientacdes com
caracteristicas especiais, como a néo exclusdo em situacdes de conflito com outras
diretrizes na resolucdo de casos especificos.

A agua desempenha um papel crucial na manutencédo do equilibrio social e no
estimulo ao desenvolvimento econémico, sendo fundamental para todas as
civilizacbes, comunidades, sociedades e paises. Diante disso, é clara a importancia
social da agua e a necessidade de definicdo legal quanto ao seu uso, com o objetivo
de garantir a sustentabilidade e equilibrio a longo prazo. Espera-se que isso resulte
na criacdo de padrbes e diretrizes no ambito do direito nacional e internacional

relacionados aos recursos hidricos.
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3.2 Principio fundamental de acesso a agua como direito essencial.

A importancia da &gua para a sobrevivéncia de todas as formas de vida é
indiscutivel. Segundo Scheibe (2002, p. 207), a 4gua é considerada como "recurso
hidrico mais valioso do milénio". Para Bianchi (2003, p. 231), sobre a relevancia de
valorizar a agua, destaca que ela € "o recurso hidrico mais importante do planeta”.

Do ponto de vista de D"Isep (2010, p. 60), o direito a agua é um direito humano

fundamental:

O acesso a agua possui distintas naturezas juridicas, que variam de acordo
com a perspectiva em que é analisado. Possui uma natureza juridica de
direito fundamental, se observado sob o ponto de vista do direito a vida, assim
sendo legitimo, sendo utilizado o sistema processual dos direitos humanos.
O que se percebe ao longo da histéria é a judicializagao dos direitos humanos,
apesar de sua dificuldade de instrumentalizacdo. A consequéncia da
solidariedade hidrica almejada com a Carta Social da Agua é um exemplo
dos efeitos juridicos decorrentes da natureza de direito fundamental. Em
outras palavras, os direitos fundamentais demonstram uma concepgao social
universalista, que resultou na judicializagdo da solidariedade pelo
desenvolvimento do género humano. Portanto, € um direito que, por sua
natureza de direito fundamental, pressupde e impde a solidariedade.

De acordo com Carson (2010, p. 47), entre todos os bens naturais que
possuimos, a agua se tornou o mais valioso. Embora a maior parte da superficie
terrestre seja coberta por oceanos, ainda assim buscamos mais desse recurso. E
irbnico que a maioria da agua abundante do planeta ndo possa ser aproveitada para
a agricultura, industria ou consumo humano devido a sua alta concentracdo de sais
marinhos. Isso resulta em uma grave escassez que afeta ou ameaca a maioria da
populacdo mundial. Em uma época em que o homem parece ter perdido o contato
com suas origens e negligenciado até mesmo suas necessidades mais essenciais
para sobreviver, a 4gua se tornou, juntamente com outros recursos, uma vitima da
apatia humana.

Conforme Viola (2010, p. 47), o aumento da populacdo global, o consumo
generalizado de energia fossil e o avango da tecnologia em um contexto carbono
intensivo s@o os principais responsaveis pelo fendmeno do aquecimento global. As
consequéncias mais evidentes das mudancas climaticas incluem eventos extremos,
como ondas de calor e frio mais intensas e prolongadas, secas, inundagoes,

tempestades e furacdes mais graves, além do recuo de geleiras em regides como
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montanhas, Artico e Antartida, impactando diretamente o nivel do mar e a
vulnerabilidade do ambiente.

Sendo necesséario e urgente o reconhecimento da agua como um direito
humano demanda que os paises garantam um acesso mais amplo, principalmente
para o consumo humano.

Em 2010, a Assembleia Geral da ONU reconheceu como direitos humanos
fundamentais 0 acesso a agua limpa e segura, assim como ao saneamento basico,
ao aprovar uma resolugdo em sua sede em Nova York. No Brasil, o Codigo das Aguas
- Decreto n°® 24.643, de 10 de julho de 1934, foi o marco inicial ha regulamentacéo do
uso industrial das aguas.

Em janeiro de 1997, entrou em vigor a Lei Federal numero 9.433, que
estabeleceu a Politica Nacional de Recursos Hidricos sendo a principal norma legal
relacionada a protecdo dos recursos hidricos. E notavel que um dos propositos da
Politica Nacional dos Recursos Hidricos é garantir a disponibilidade de agua, com
padroes de qualidade apropriados para os diversos usos, tanto para as geracoes
presentes quanto para as futuras, justificando assim a regulamentacéo de processos
para controlar a qualidade da agua destinada ao consumo humano e seu padrao de
potabilidade.

Contudo, ndo ha mencao da agua como um Direito Fundamental (Direitos
Sociais) nessa abordagem, mesmo que seja atribuido a &gua um status constitucional.
Ela é deslocada para outra secao, onde é considerada um recurso da Unido e dos
Estados. Diante dos artigos constitucionais 20 e 26, diante da escassez de agua e da
importancia que ela possui em nosso pais para a sobrevivéncia de todos os seres
vivos e o desenvolvimento sustentavel, é crucial a necessidade de modificar a
Constituicdo Federal por meio de uma Emenda Constitucional.

Ao longo do tempo, houve um aprimoramento do conjunto de leis
internacionais, reconhecendo-se a relevancia da agua como base para todos o0s
direitos humanos e sua conexao com a dignidade de cada individuo. Essa afirmacéo
é confirmada por Ribeiro (2008, p. 111):

A agua passou a ser reconhecida internacionalmente como uma
substancia que integra elementos imprescindiveis a reproducdo da
vida humana, ampliando a série de tratados que regulamentam o uso
da agua na ordem ambiental internacional. A universalizagdo do
acesso a agua entrou na pauta internacional.
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O Brasil e a comunidade internacional tém estabelecido normas relacionadas
ao meio ambiente e a gestdo dos recursos hidricos.

A agua possui grande relevancia no aspecto ecoldgico, financeiro e
sociocultural. Existe toda uma tradicdo envolvendo a agua e um ciclo hidro social que
envolve a interacao entre a sociedade e as aguas tanto continentais quanto costeiras.
Sem uma agua de boa qualidade, o progresso econémico e social fica prejudicado,
assim como a qualidade de vida da populagéo.

3.3 Principio da precaucéao.

A origem do principio da precaugdo vem do VORSORGEPRINZIP, do sistema
juridico da Alemanha e requer a tomada de medidas preventivas. A primeira aplicacao
formal do principio da precaucdo em nivel internacional ocorreu em 1987, durante a
Segunda Conferéncia Internacional sobre a protecdo do Mar do Norte, onde a emisséo
de substancias potencialmente poluentes deveria ser reduzida, mesmo na auséncia
de evidéncias cientificas claras de uma ligacdo causal entre as emissfes e os efeitos.
Em resumo, o principio da precaucdo determina que as pessoas € 0 Seu meio
ambiente devem ter em seu favor o benéfico da duvida quando haja incerteza sobre
se uma dada acéo ira prejudica-los.

O encontro da ONU sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que se deu no
Rio de Janeiro entre os dias 03 e 21 de junho de 1992, estabeleceu diretrizes

relacionadas aos principios da precaucao nos itens 15 e 17.

-"Principio 15: De modo a proteger o meio-ambiente, o principio da precaucéo
deve ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com as suas
capacidades. Quando houver ameaga de danos sérios ou irreversiveis, a
auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razéo
para postergar medidas eficazes e economicamente viaveis para prevenir a
degradacdo ambiental." -"Principio 17: A avaliacdo de impacto ambiental,
como instrumento internacional, deve ser empreendida para as atividades
planejadas que possam vir a ter impacto negativo consideravel sobre o meio
ambiente, e que dependam de uma decisdo de autoridade nacional
competente."
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A nossa Constituicido Federal de 1988, em seu art. 225, traz em “preservar” o

meio ambiente (Brasil, 1988):

225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.

A implementacao do principio da precaugcdo como um principio geral do direito
tem uma grande importancia para o Direito Ambiental. Os principios gerais do Direito
sdo reconhecidos como uma fonte secundaria na interpretacdo do Direito, sendo o
principio que fundamenta a legislacéo juridica. Em relacdo a funcédo dos principios,
José de Albuguerque Rocha esclarece:

De acordo com a mais fundamental funcdo dos principios é caracterizar a
realidade, ou seja, é avaliar a realidade, é atribuir-lhe um sentido, a indicar ao
intérprete ou ao legislador que a realidade deve ser tratada normativamente
de acordo com o sentido que o principio Ihe confere. Isso implica que as
conexdes dos principios, em relacdo as normas juridicas, sdo uma
consequéncia logica de sua fung¢éo essencial de caracterizagdo da realidade.
Em outras palavras, os principios tém funcdo de justificacdo das normas
precisamente porque elas ndo podem contradizer o sentido por eles
estabelecido; tém conexao de orientacdo interpretativa precisamente porque
as normas devem ser interpretadas em conformidade com os valores neles
consagrados; por fim, tém conexdo complementar porque a norma do caso
concreto deve ser elaborada em consideracdo aos valores estabelecidos.

A aplicacéo do Principio da Precaucéo, que orienta a necessidade de medidas
preventivas diante da incerteza cientifica (Machado, 2004), € fundamental para
proteger o meio ambiente. Em Manaus, a adocao desse principio € essencial para
enfrentar os desafios relacionados a universalizacdo do acesso a agua e ao
tratamento de esgoto. A cidade, que se distanciou do minimo existencial em
saneamento estabelecido pela Lei n® 11.445/2007 (Brasil, 1988), enfrenta problemas
de abastecimento de agua, esgotamento sanitario inadequado e coleta de lixo
ineficiente, afetando diretamente a dignidade humana e a qualidade de vida de seus
habitantes.

A dignidade €, portanto, uma condi¢éo e uma qualidade que proibi a submissao

de um individuo ou grupo de individuos a tratamento degradantes e a situagdes em
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gue inexistam ou sejam escassas as condicdes materiais minimas para a sua
subsisténcia (Castilho, 2018, p.258).

De acordo com o principio da precauc¢do deve-se ter cautela ha admisséo ou
nao de agdes capazes de por em risco 0 meio ambiente e a qualidade de vida das

pessoas. Nesse aspecto, Machado (2014, p. 50) afirma:

A implementacéo do principio da precaucao ndo tem por finalidade imobilizar
as atividades humanas. N&o se trata da precaucdo que tudo impede ou que
em tudo vé catastrofes ou males. O principio da precaucéo visa a durabilidade
da sadia qualidade de vida das gerac6es humanas e a continuidade da
natureza existente no planeta.

Politicas Publicas baseadas no Principio da Precaucdo podem fomentar a
preservacdo e 0 uso sustentavel dos recursos hidricos em Manaus. Isso inclui a
"implementacdo de sistemas de monitoramento continuo da qualidade da agua"
(Canotilho; Leite, 2012), programas de educacdo ambiental para conscientizacao
sobre a importancia da preservacdo da agua e do saneamento, investimentos em
infraestrutura e tecnologia para o tratamento de agua e esgoto, e o fortalecimento da
legislacdo ambiental e dos mecanismos de regulacéo.

Segundo Martins (2002, p. 54-56) a implementacédo do principio da precaucéo
gira em tomo de sete ideias fundamentais: 1. Presente a ameacga de danos sérios ao
ambiente, ainda que nao existem provas cientificas que estabelecam um nexo causal
entre atividade e os seus efeitos, devem ser tomadas as medidas necessarias para
impedir sua ocorréncia. 2. A inversao do 6nus da prova, cabendo aquele que pretende
exercer uma dada atividade ou desenvolver uma nova técnica demonstrar que 0s
riscos a ela associados sdo aceitaveis. 3. In dubio pro ambiente ou in ddbio contra
projectum. Significa que se a irreversibilidade e a gravidade de uma situacao forem
temidas, designadamente, por subsistirem duvidas significativas quanto a producéo
de danos ambientais ou por a ciéncia ndo conseguir avaliar as consequéncias de uma
dada atividade, ndo se devem correr riscos, dando-se prioridade a protecdo ambiental.
4. Concesséao de espaco de manobra ao ambiente, reconhecendo que os limites de
toler&ncia ambiental ndo devem ser forgados, ainda menos transgredidos. 5. A
existéncia de desenvolvimento e introdugédo das melhores técnicas disponiveis em
prol de um meio ambiente saudavel. 6. Preservacao de areas e reservas naturais e a

protecdo das espécies. 7. Promocao e desenvolvimento da investigacao cientifica e a
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realizacdo de estudos completos e exaustivos sobre os efeitos e riscos potencias de
uma dada atividade.

Deste modo, o Principio da Precaucdo surge como uma ferramenta essencial
para prever e evitar riscos ambientais, garantindo a sustentabilidade dos recursos
hidricos e promovendo o respeito aos direitos fundamentais relacionados a agua e ao
saneamento basico na cidade de Manaus. A necessidade de uma postura precatéria
€ evidenciada pela urgéncia em assegurar a saude publica e a preservacao do meio
ambiente para as atuais e futuras geracgfes (Varélla; Platiau, 2004).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, reconhece o meio ambiente
ecologicamente equilibrado como um direito fundamental de natureza transindividual,
ou seja, que ultrapassa os interesses individuais dos cidadaos. Apesar de estar fora
do 'Titulo Il - Dos Direitos e Garantias Fundamentais', esse direito € categorizado pela
maioria da doutrina e pela jurisprudéncia como um direito fundamental de terceira
dimenséo. A terminologia 'direitos fundamentais' refere-se aos direitos reconhecidos
constitucionalmente em um determinado Estado, enquanto 'direitos humanos' estdo
associados a documentos de direito internacional (Sarlet, 2010). Esses direitos séo
considerados essenciais para todos os seres humanos, independentemente de suas
condicBes pessoais. Eles representam as nocdes mais elementares que regulam a
vida social, politica e juridica no Brasil, estando intrinsecamente ligados a propria
concepgao de ‘Constituicdo’ e de ‘Estado de Direito’, constituindo-se como alicerce e
fundamento do Estado de Direito. O exercicio do poder estatal, ao menos
teoricamente, esta limitado pelos preceitos constitucionais (Sarlet, 2010).

Entre as responsabilidades dos direitos fundamentais, destaca-se o dever de
protecdo do Estado [Schutzpflichten], que deve garantir, inclusive de forma preventiva,
a salvaguarda desses direitos (Sarlet, 2018). Dessa forma, uma analise detalhada da
Constituicdo permite concluir que a protecdo do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado € um dever geral do Estado, que resulta na obrigagéo de
proteger efetivamente o meio ambiente. De acordo com Silva (2004), isso se traduz
no dever geral do Poder Publico e da coletividade de ndo promover a degradacéo
ambiental.

Inspirado pela doutrina alema, que exerceu grande influéncia sobre o direito
ambiental brasileiro, o Principio da Precaugéo [Vorsorgeprinzip] fundamenta-se na

ideia de que é viavel prevenir danos ambientais através de planejamentos criteriosos
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que limitem atividades potencialmente prejudiciais ao meio ambiente (Machado,
2004). Dessa maneira, as legislacdes ao redor do mundo tém adotado uma postura
mais atenta a saude publica, reconhecendo a necessidade de proteger coletivamente
a salde das pessoas e 0 ambiente em que vivem.

Concluimos, portanto, que € necessario aprimorar o conceito do principio da
precaucdo, a fim de garantir sua eficacia. E evidente que o principio da precaucéo
envolve diversos aspectos incertos e imprecisos. Apesar disso, sua importancia é

inquestionavel para a sociedade.

3.4 Principio da participacao

A participacdo ativa é essencial para garantir a efetiva protecdo dos direitos
coletivos e difusos, promovendo a interacdo entre a populacdo e as instituicoes
governamentais. Esse principio é aplicavel ndo apenas na gestdo dos recursos
hidricos, mas também na preservacao do meio ambiente.

O principio da participagdo € primordial na administracdo da agua e do
saneamento basico, sendo reconhecido como um direito fundamental que garante a
inclusédo da sociedade nas decisfes que afetam diretamente o seu bem-estar e o meio
ambiente. Esta secdo abordara a importancia da participacdo social na gestdo dos
recursos hidricos e do saneamento basico, com enfoque na cidade de Manaus,
utilizando exemplos concretos para embasar a discussao.

O envolvimento ativo da sociedade é fundamental para assegurar que as
politicas e ac¢Bes implementadas atendam as demandas locais e promovam a
sustentabilidade dos recursos hidricos.

Dentro do contexto das politicas publicas de recursos hidricos, a Lei Federal n®
9.433/1997 estabelece que a administracéo desses recursos deve ser descentralizada
e envolva a participagdo do poder publico e da sociedade civil, incluindo os usuarios
de agua e as comunidades. Para isso, a estrutura de governanca na area de
planejamento e gestdo dos recursos hidricos engloba a criagéo e o funcionamento de
orgaos colegiados (conselhos de recursos hidricos e comités de bacia) em nivel
federal, estadual e nas bacias hidrograficas. Caso haja populagbes indigenas
presentes em determinada regido, os comités devem contar com representantes

desse grupo (Brasil, 1997).
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Ha previsdes em Legislacdes internacionais (como o artigo 6 da Convencéao
169 da OIT) e nacionais (como o artigo 231 da Constituicdo Federal e os artigos 2 e 3
da Resolucdo 237/97 do Conselho Nacional do Meio Ambiente) a determinagéao a
necessidade de consulta aos povos indigenas que podem ser afetados pela
implantacdo de empreendimentos ou praticas que causem impacto na disponibilidade
dos recursos naturais em suas terras. Porém, é evidente que ndo ha uma consulta
prévia das populagbes tradicionais (indigenas, quilombolas e ribeirinhos) e que
direitos estao sendo violados.

A crise de agua no século XXI tem sido atribuida a uma série de fatores: falhas
na gestdo dos recursos hidricos que nao refletem uma verdadeira escassez;
problemas ambientais exacerbados por questdes econdmicas e sociais; e um
aumento real na demanda combinado com uma gestdo ndo sistémica e preditiva,
focada apenas em ac0des setoriais e respostas a crises, como observado por Tundisi
(2008). No entanto, Castro (2007) argumenta que a governanca € o principal fator
envolvido.

Ao analisar a gestdo da agua, especialistas como Malheiros, Prota e Rincén
(2013) destacam que esse tema tem sido uma preocupacéao recorrente em todos os
eventos internacionais desde a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente em 1972. A partir da Conferéncia das Nac¢6es Unidas sobre a Agua em
1977, ressalta-se a importancia do planejamento integrado do uso da agua, aliado a
participacdo ativa de usuarios e autoridades no processo decisério.

A Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL, 1998)
destaca que a presenca da sociedade civil ganhou maior relevancia na Conferéncia
Internacional sobre a Agua e o Meio Ambiente em 1992, sendo elevada a um dos
quatro principios fundamentais para a gestdo da agua. O relatério da conferéncia
ressalta que a governanca dos recursos hidricos deve promover a participacédo de
usuarios, planejadores e tomadores de decisdo em todos 0s niveis.

Inspirado por esses eventos e pelo movimento ambientalista, o Brasil incluiu na
Constituicdo Federal de 1988, art. 21, inciso XIX, que a Unido é responsavel por
estabelecer o sistema nacional de gestdo de recursos hidricos, o que foi
regulamentado pela Lei n°® 9.433 de 1997. Esta legislacéo criou a Politica Nacional de

Recursos Hidricos (PNRH), considerando a agua um bem publico que deve ser gerido
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por meio de uma politica descentralizada que conte com a participacdo do poder
publico, dos usuarios e das comunidades.

Ademais, no ano de 2006, antecipando-se a Resolucdo A/RES/62/292 da ONU,
o Brasil, mediante a Lei n°® 11.346, estabeleceu o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, reconhecendo o0 acesso a agua como um direito fundamental,
intrinseco a dignidade do ser humano e indispensavel a concretizacdo dos demais
direitos constitucionais.

Em seca, a introdu¢éo do Principio da Participacéo deve levar em consideracao
as particularidades locais, como a diversidade cultural e as condicGes
socioeconbmicas da regido. A participacdo dos cidadaos deve ser incentivada em
todas as fases do processo de gestdo da agua e do saneamento, desde o
planejamento até a fiscalizacdo e avaliacdo das ac¢des implementadas.

A participacdo da sociedade é essencial para o desenvolvimento integral do

processo politico. Nesse sentido, Canotilho (2003, p. 288) defende que:

O principio democrético ndo se compadece com uma compreensao estatica
de democracia. Antes de mais, € um processo de continuidade transpessoal,
irredutivel a qualquer vinculacdo do processo politico a determinadas
pessoas. Por outro lado, a democracia € um processo dinamico inerente a
uma sociedade aberta e ativa, oferecendo aos cidaddos a possibilidade de
desenvolvimento integral e de liberdade de participacao critica no processo
politico em condic¢des de igualdade econdmica, politica e social.

Para que a participagao seja efetiva, € indispensavel promover a educagao
ambiental e o acesso a informacao, capacitando os cidaddos para que possam
contribuir de forma significativa. Além disso, € essencial que os espacos de dialogo
sejam acessiveis e que haja transparéncia nas decisdes tomadas.

E fundamental a presenca ativa das pessoas em situa¢éo de vulnerabilidade
ou excluidas para assegurar que as acdes de ajuste ndo perpetuem a discriminacao.

Diversas estratégias colaborativas visando garantir os direitos humanos
relacionados a disponibilidade de &gua potavel e saneamento em meio as
consequéncias da variabilidade climatica sdo exemplificadas por Dalla Fontana (2020,

pag.173):

Levar em consideracdo o conhecimento local, com os valores e as leituras
culturais das comunidades governando a participagdo nos servicos de agua
e esgotamento sanitario para garantir a aceitabilidade desses servigos;
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Incentivar a participacéo local na concepcao e desenvolvimento dos servicos
de agua e esgotamento sanitario, bem como o respeito as instituicGes
municipais e comunitarias, para garantir a necessaria responsabilidade local
e comunitaria na gestdo e manutengdo desses servicos;

Incluir a participacao de grupos com necessidades especificas na concepgao
de solugbes de adaptacdo. Por exemplo, a participagdo das mulheres é
essencial para garantir que suas necessidades especificas (muitas vezes
negligenciadas) de salde menstrual sejam levadas em conta, assim como
para seu empoderamento na concepc¢éo e desenvolvimento de projetos de
agua potavel e esgotamento sanitario como aquelas que muitas vezes
carregam a responsabilidade de buscar agua potavel em muitas
comunidades pobres;

Garantir a participacdo de grupos marginalizados ou populacdes que vivem
em locais vulneraveis, incluindo bairros de areas periurbanas e
assentamentos informais nas grandes cidades;

Promover estratégias de adaptagdo as mudangas climéticas que incluam
medidas que enfrentem o impacto desproporcional sobre grupos em situagéo
de vulnerabilidade. Isso inclui a elaboracdo de avaliag6es de risco climéatico e
a compilagdo de dados sobre os impactos da mudanga climatica nos servigcos
de agua potavel e esgotamento sanitario desses grupos. Também inclui
garantir investimentos adequados para garantir seu acesso efetivo a servigcos
de agua potavel e esgotamento sanitario e fortalecer a resiliéncia desses
grupos.

Embora seja crucial a contribuigdo da comunidade na defesa dos direitos
humanos relacionados a agua potavel e ao saneamento, cabe ao Estado a
responsabilidade primordial de assegurar tais direitos para todos, sem qualquer tipo
de discriminagéo.

A presenca da sociedade se torna essencial para assegurar o direito a agua e
aprimorar as condi¢cdes de saneamento basico. Com a colaboracao ativa e consciente
da populacdo, € factivel atingir uma gestdo dos recursos hidricos mais justa,

democréatica e sustentavel.
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4 PRIVATIZACAO NO BRASIL E NO MUNICIPIO DE MANAUS

No contexto brasileiro, o inicio das iniciativas de saneamento remonta ao ano
de 1561, quando Estacio de Sa ordenou a escavacgdo do primeiro po¢o no Rio de
Janeiro, visando o abastecimento da cidade (Barros, 2014). Nessa fase inicial, o
fornecimento de agua era realizado por meio de chafarizes e fontes locais, cabendo
as vilas a responsabilidade pela captacdo e distribuicdo dos recursos hidricos,
enquanto a coleta de residuos sélidos era incumbéncia das familias (Souza, 2009).

No século XVIII, durante o governo de Gomes Freire de Andrade, foram
erigidos os Arcos da Lapa, entdo conhecidos como Arcos de pedra e cal, constituindo-
se em um aqueduto fundamental para o abastecimento de agua na regido (Hermann,
2012). J4 em 1864, na cidade do Rio de Janeiro, foi finalizada a implantacdo da
primeira rede de esgoto (Azevedo Netto, 1959).

Apesar da realizacdo de obras de abastecimento e saneamento, estas se
revelaram insuficientes ao abrangerem predominantemente os grandes centros
urbanos. Tal limitacdo resultou na privatizagdo dos servicos de infraestrutura,
incluindo 4gua e esgoto, uma vez que as pequenas populacdes ficaram desassistidas
devido a escassez de investimentos estatais nessa area (Silva, 1998).

Durante o periodo da Primeira Guerra Mundial e os anos subsequentes,
observou-se um cenario marcado por movimentos nacionalistas tanto no Brasil quanto
no exterior, conforme destacado por Nisia Trindade Lima e Gilberto Hochman (1996).
Esses movimentos no Brasil tinham como objetivo principal a promocdo da
"recuperacdo e/ou fundacdo da nacionalidade"”, abrangendo iniciativas como
recrutamento militar e profissionalizacdo do Exército, programas de alfabetizacéo,
atencado a saude publica, fomento ao civismo e a ampliagdo do colégio eleitoral, entre
outras a¢des (Lima; Hochman, 1996, p. 24).

Embora a Constituicdo de 1824 tenha sido influenciada pela Carta Magna da
Inglaterra e a segunda constituicdo de 1891 tenha se baseado na Constituicdo dos
Estados Unidos, ambas ndo abordavam explicitamente a questdo da saude publica.
Foi somente a partir da Constituicdo de 1934 que a saude publica passou a ser
contemplada no texto legislativo, como destacado por Rodrigues e Alves (1977).

O artigo 10 da Constituicdo de 1934 atribuiu a Unido e aos Estados a
responsabilidade pelo cuidado com a saude publica, estabelecendo que competia
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concorrentemente a ambos velar pela guarda da Constituicdo e das leis, bem como
cuidar da saude e assisténcia publicas. Além disso, o artigo 121, paragrafo 1°, alinea
“h” da Constituicdo de 1934 garantia assisténcia meédica e sanitaria ao trabalhador e
a gestante, assegurando-lhes descanso antes e depois do parto, sem prejuizo do
salario e do emprego, e instituindo um sistema de previdéncia mediante contribui¢do
igual da Unido, do empregador e do empregado, para protecdo em casos de velhice,
invalidez, maternidade e em situacdes de acidente de trabalho ou morte (Brasil, 1934).

Ainda, o artigo 138 da mesma Constituicdo atribuiu responsabilidades nao
apenas a Unido e aos Estados, mas também incluiu a participacdo dos municipios nos
problemas sanitarios, determinando que cabe a Unido, aos Estados e aos Municipios,
nos termos das leis respectivas, adotar medidas legislativas e administrativas visando
restringir a morbidade infantil, promover a higiene social e impedir a propagac¢ao de
doencas transmissiveis (Brasil, 1934).

O Cadigo de Aguas, instituido em 1934, ainda vigente, foi aprovado nesse
mesmo contexto. EImo Rodrigues da Silva (1998) considera que esse codigo, que
aborda diversas questdes relacionadas ao uso dos recursos hidricos, serve como
base para a gestdo publica do setor de saneamento, especialmente no que diz
respeito ao abastecimento de agua e a prevencao da contaminacao hidrica.

A questdo do saneamento basico no Brasil é permeada por interesses
municipais, estaduais e politicos, muitas vezes conflitantes, o que resulta na criacdo
de impasses que dificultam o desenvolvimento desse servi¢o no pais (Costa; Sousa,
2013). A privatizacdo do saneamento basico € consequéncia de uma série de
guestdes, sendo as politicas um fator de influéncia significativa nesse processo, de
acordo com Saiani (2012). Uma analise metddica nesse campo, como propde Thomas
Fujiwara, permite examinar os possiveis impactos da privatizacéo do servico sobre as
pessoas de baixa renda (Fujiwara, 2005).

A privatizagéo ndo apenas afeta o direito democratico das pessoas ‘em relacao
a agua, mas também compromete os direitos sociais e trabalhistas dos funcionarios
das prefeituras que oferecem o servigo de abastecimento de agua e saneamento para
a comunidade afetada (Shiva, 2006).

Diversos especialistas sdo contrarios a privatiza¢do, argumentando que a agua
€ um direito humano fundamental que deve ser garantido a todos, independentemente

de sua condicao social (Barrocas; Sousa, 2017). Por outro lado, Fujiwara (2005)
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defende que a privatizacdo do saneamento basico traz beneficios significativos para
as pessoas de baixa renda, o que vai de encontro a certos pontos de vista populares,
de autores e mesmo de especialistas.

Para Mello (2005), os municipios que optaram pela privatizagdo conseguiram
lidar melhor com os desafios enfrentados pela localidade, além de observar um
aumento na concorréncia e uma maior participacdo de pequenos empresarios nesse
processo. No entanto, ele ressalta que a privatizagdo em larga escala contraria a
soberania municipal e o principio de gestdo dos recursos hidricos por bacias
hidrogréficas.

A tematica da privatizacdo enfrenta uma série de adversidades, especialmente
por se tratar de um assunto controverso. Nesse contexto, Barrocas e Sousa (2017)
destacam a necessidade de transcender a discusséo centrada exclusivamente nos
prestadores de servicos e considerar os obstaculos estruturais e internos ao
funcionamento do setor de saneamento no Brasil.

Segundo os autores, outras dificuldades, que ndo sdo apenas de ordem
financeira, podem explicar o fracasso recorrente dessa politica publica no pais. No
entanto, essas questdes raramente sdo consideradas pelo governo, pela imprensa ou
pelos gestores do setor. A insisténcia em reduzir toda a discussdo sobre a
universalizacdo do saneamento aos prestadores de servicos ndo apenas falha em
trazer a tona os verdadeiros desafios que afetam o setor, mas também serve para
ocultar do debate publico as vantagens e os beneficiarios que a implementacéo dessa
agenda de privatizacao pretende promover (Barrocas; Sousa, 2017).

Barrocas e Sousa (2017) destacaram que na perspectiva do Governo Federal,
a solucdo para o problema do acesso da populagdo ao saneamento basico é a
privatizacdo das empresas responsaveis por esses servicos. De acordo com essa
visdo, apenas uma abordagem privada é capaz de proporcionar acessibilidade aos
gue atualmente ndo possuem (Barrocas; Sousa, 2017).

No entanto, a realidade € que o0 acesso universal ao saneamento basico ainda
€ uma meta distante, uma vez que é evidente que milhdes de brasileiros continuam
sem acesso a agua potavel e muitos ndo tém seus esgotos coletados. Como
resultado, essas pessoas séo forcadas a adotar medidas inadequadas e sem protecao

para lidar com o problema do esgoto.
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Ter acesso de forma continua a agua em casa ainda é um desafio em Manaus,
principalmente porque entendemos que a agua nao € substituivel. E quem reforca

esse pensamento é Petrella (2002, p. 84):

[...] Ter acesso a agua, no entanto, ndo é uma questédo de escolha. Todos
precisam dela. O proprio fato de ela ndo poder ser substituida por nada mais,
faz da agua um bem bésico que ndo pode ser subordinado a um Unico
principio sectorial da regulamentagdo, legitimacdo e valorizagdo; ela se
enguadra nos principios do funcionamento da sociedade como um todo.lsso
€ precisamente aquilo que se chama de um bem social, um bem comum,
basico a qualquer comunidade humana.

A agua representa a vida sem a presenca da agua, a existéncia humana se
tornaria inviavel.

De acordo com Cavalcanti (2014, p. 85), a 4gua é essencial para a existéncia
dos seres vivos. Especificamente os seres humanos, conseguem ficar varias semanas
sem comer, no entanto, sem agua, sucumbirdo em apenas alguns dias. Dessa
maneira, a dgua se destaca dentre todos o0s recursos naturais disponiveis, pois é
indispensavel para a maior parte das agées humanas.

A agua é fundamental para a sobrevivéncia da vida humana. Neste sentido,
Ribeiro (2008, p. 23) ressalta que aproximadamente 70% do corpo humano é formado
por agua. O que evidencia sua relevancia. A dgua é uma substancia indispensavel
para as pessoas, sendo utilizada em diversas tarefas diariamente como preparar

alimentos, manter a casa organizada e saciar essencial para a higiene pessoal.

4.1 Privatizacdo do Abastecimento de Agua e Esgotamento em Manaus

Durante os anos 1990, prevaleceu no Brasil uma politica do Governo Federal,
apoiada por diversos Estados, que visava a privatizacdo de empresas estatais,
especialmente nos setores de telecomunicacbes, energia, transporte e bancos
estaduais (Leopoldi, 2002).

O processo de privatizacdo da empresa responsavel pela distribuicdo de agua
e saneamento em Manaus teve inicio em 1999 com a divisdo da Empresa Estadual
COSAMA (Companhia de Saneamento do Estado do Amazonas) em duas partes.
Antes de ser privatizada em 29 de junho de 2000, a Companhia de Saneamento do

Estado do Amazonas (COSAMA) era responsavel pelos servicos de abastecimento
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de 4gua e esgotamento sanitario no estado do Amazonas, inclusive na cidade de
Manaus. Criada em 13 de novembro de 1969 pela Lei Estadual n°® 892, a COSAMA
era vinculada a Secretaria de Estado de Viagcdo e Obras e funcionava como uma
empresa mista. Seu objetivo era operar, manter, explorar e executar os sistemas de
abastecimento de agua e esgoto, além de proteger, conservar e fiscalizar as bacias
hidrograficas utilizadas ou reservadas para o abastecimento de agua (MELO, 1991).
Uma nova empresa municipal foi criada para atender a capital do estado, responséavel
pelo maior volume de consumo e sujeita a privatizacdo. Por outro lado, o estado
manteve a empresa encarregada de atender areas rurais, com menor populacéo e,
consequentemente, menor potencial de lucro (Guedes, 2004; Castro, 2008).

Nesse contexto, foi promulgada a Lei Municipal n°® 513/1999, visando
estabelecer a estabilidade da concessao privada dos servigcos de dgua e esgoto da
cidade de Manaus e passando a responsabilidade para a Agéncia reguladora de
servicos concedidos do Estado do Amazonas — ARSAM o papel fiscalizador a
concessdo. Além disso, essa reestruturacdo teve como objetivo sanar os problemas
de 4gua na cidade de Manaus. O contrato de concesséo para prestacdo dos servicos
de 4gua e saneamento foi assinado no Palacio do Governo, na cidade de Manaus, em
04 de julho de 2000, dia em que a empresa comecou a operar oficialmente no
territorio, através da concessionaria Aguas do Amazonas, por meio de uma concessio
de 30 anos obtida por meio de um leildo publico realizado na Bolsa de Valores do Rio
de Janeiro (Manaus, 1999).

Desde entédo, a empresa passou por diversas mudancgas de denominacdo como
parte de uma estratégia para revitalizar a imagem do grupo e atrair investimentos.
Atualmente, a concessionaria é conhecida como "2Manaus Ambiental”, sendo
controlada pelo grupo Aguas do Brasil, que detém 50,25% das agdes (Carvalhosa,
2016). Segundo Carvalhosa (2016, p. 99):

segundo dados divulgados, em 2010, pelo grupo Solvi, detentor de 49,75%
das ac¢bes da concessionaria “Manaus Ambiental”, 88% da populacéo urbana

1 Contrato de Concessdo de Prestacdo de Servicos Publicos de Abastecimento de Agua e de
Esgotamento Sanitario do Municipio de Manaus. Disponivel em: https://ageman.manaus.am.gov.br/wp-
content/uploads/2018/08/contrato_de_concessao_original_agua_2.pdf

2 Responsavel pelos servicos de abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto na capital
amazonense, a Aguas de Manaus € uma empresa da Aegea Saneamento, maior companhia privada
do setor no pais.
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nao possuia servicos de coleta e tratamento de esgotos e cerca de 70.000
habitantes n&o possuiam rede de servigo de abastecimento de agua. Logo,
ficou demonstrado que a concessao do servigo de abastecimento de agua no
Municipio de Manaus nao trouxe os beneficios esperados pela a populagao.

Entre as diversas pressfées que impulsionaram o processo de privatizacao,
destacam-se o0s interesses econdmicos tanto nacionais quanto internacionais, as
aliangas politicas entre diferentes setores da sociedade visando lucros com as
transacdes, e 0s grupos politico-partidarios envolvidos em praticas de corrupcéo
dentro da estrutura do Estado brasileiro. Além disso, para agravar esse cenario, houve
uma intensa propaganda enfatizando a suposta ineficiéncia do setor publico
(Carvalhosa, 2016).

Nesse contexto, como afirma Carvalhosa (2016), o discurso da modernizacéo
do Estado, baseado na racionalidade e eficiéncia atribuidas a empresa privada, foi
amplamente difundido para justificar os processos de privatizagdo. As Parcerias
Publico-Privadas (PPPs) foram intermediadas pela reforma administrativa como uma
suposta face moderna do Estado, apresentada como uma questéo técnica e logistica
desprovida de interesses e projetos politicos.

E importante destacar que a primeira autorizacdo para a privatizacdo dos
servicos de 4gua e esgoto em Manaus foi concedida pelo poder municipal, durante a
gestdo do entdo prefeito Eduardo Braga. E relevante ressaltar que, na mesma €poca,
o cargo de governador do estado era ocupado por Amazonino Mendes. Dessa forma,
0 municipio concedeu autoriza¢do ao estado para negociar a concessao dos servicos
de 4gua e esgoto em Manaus, por meio da Lei n°® 513 de 1999, enquanto também
delegava ao estado a responsabilidade pela fiscalizacdo da concessao por meio de
sua agéncia reguladora (Manaus, 1999).

Em 30 de marcgo de 2005, uma Audiéncia Publica foi realizada por iniciativa do
vereador Francisco Praciano com o objetivo de discutir o cumprimento do Contrato de
Concesséo de servicos de agua e esgoto estabelecido pela Prefeitura de Manaus com
a empresa Aguas do Amazonas. A audiéncia contou com a participacéo do Presidente
e Diretores da Aguas do Amazonas, da Agéncia Reguladora de Servicos Concedidos
do Amazonas e de liderangas comunitarias (Renzo, 2022).

Como resultado dessa audiéncia, foi decidido instalar uma Comisséo

Parlamentar de Inquérito, conhecida como a “CPl das Aguas’. Os vereadores
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justificaram a necessidade da CPI com base nas declaracées do presidente da Aguas
do Amazonas, Fernando Paraguacu, durante a audiéncia publica, afirmou que a
empresa nédo estaria cumprindo as metas estabelecidas no Contrato de Concesséo.
Nesse contexto, o vereador Francisco Praciano afirmou a imprensa que a “empresa
nao esta cumprindo as metas do contrato, apesar de ter adquirido a Cosama por R$
193 milhdes, quando o valor contabil era de R$ 486 milhdes” (Renzo, 2022).

Embora o foco principal da Comisséo Parlamentar de Inquérito - CPI tenha sido
o Contrato de Concesséo firmado entre Aguas do Amazonas e a Prefeitura Municipal
de Manaus, com o objetivo de avaliar, em até 30 reunides ordinarias, a qualidade dos
Servicos Publicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitéario da cidade e
buscar possiveis alternativas para resolver a crise de abastecimento de 4gua na
cidade. Ademais, reclamacdes e criticas sobre a deficiéncia no fornecimento de agua
vinham crescendo diariamente, principalmente nas regides Norte e Leste, onde estédo
concentrados dois tercos da populacdo de Manaus.

No entanto, embora o foco principal da CPI seja o Contrato de Concesséo e as
alternativas viaveis para solucionar a crise no abastecimento de agua na cidade,
outros assuntos importantes foram discutidos, como o destino dos recursos
provenientes da venda da Cosama para o Grupo Francés Suez. Dessa forma, a CPI
utilizou uma ampla gama de documentacéo, depoimentos de autoridades publicas e
membros da diretoria da empresa Aguas do Amazonas, com o objetivo principal de
analisar o Contrato de Concessédo dos servicos de agua e saneamento basico no
Municipio de Manaus.

Por fim, o Vereador Paulo Di Carli ressaltou em sua declaracdo que a regiao
de Manaus possui um abastecimento de agua precario principalmente onde se
encontram as pessoas com menos recurso financeiro para arcar com a despesa de
agua. Em outras palavras, a escassez de agua ocorre nas zonas habitadas por
familias de trabalhadores de baixa renda, com altas taxas de desemprego ou
assalariados com salarios minimos. Portanto, a "CPI das Aguas" chegou a conclus&o
de que o Contrato de Concessédo nao foi devidamente cumprindo, porém né&o
determinou penalidades para 0s responsaveis, ou seja, a populacéo ficou insatisfeita
com o resultado da CPI.

Uma CPI realizada em 2012 retomou parte das investigacdes da CPI de 2005

e avaliou a consisténcia das investigacoes e medidas adotadas, confirmando o néo
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cumprimento do contrato de concessao e o desequilibrio financeiro da empresa. Com
base nas evidéncias reunidas, o relatério técnico evidenciou diversas situacfes que
respaldavam legalmente a rescisdo do contrato de concessdo ja em 2005,
especialmente o descumprimento do principio de eficiéncia por parte da
Concessionaria e a falta de investimentos no sistema de saneamento basico (Manaus,
2012).

Ao analisar documentos e realizar pesquisas de campo pela cidade, a comissao
técnica da CPI de 2012 pbde verificar a precariedade dos servi¢os prestados pela
empresa. Entre os aspectos destacados estdo a falta de cuidado com os
equipamentos do sistema, a auséncia de um plano para reduzir as perdas de agua, o
ndo cumprimento das metas contratuais de expansdo do sistema e uma politica
tarifaria inadequada (Manaus, 2012).

A CPI também chamou a atencdo para os significativos investimentos
realizados pelo Estado durante o periodo de concessao. A comissdo constatou que o
poder publico realiza investimentos, assume o 6nus do financiamento, enquanto a
concessionaria opera e obtém lucros. Dessa forma, o equilibrio econémico-financeiro
€ garantido para o contrato, e o usuario acaba pagando duas vezes pelo servi¢co: uma
vez através da tarifa de agua e/ou esgoto e outra através dos impostos que financiam
esses investimentos. A modernizacdo e preparacdo para as demandas futuras tém
sido realizadas quase que exclusivamente pelo setor publico, cabendo a
concessiondria apenas a operacao e o lucro da atividade (Manaus, 2012).

Em 25 de maio de 2023, foi criada outra Comissdo Especial Parlamentar de
Inquérito (CPI) para investigar praticas abusivas cometidas pela concessionaria
responsavel pelos servicos de agua e esgoto da capital amazonense, em resposta a
numerosas denuncias de irregularidades na prestacao desses servicos. Iniciada em
24 de fevereiro, a CPI teve um desfecho inesperado e decepcionante (IHU, 2023).

Através de negociacbes com a CPIl, a empresa conseguiu evitar uma
investigacdo mais aprofundada que poderia expor questdes desconfortaveis para a
gestao privada. Ao contrario do usual, a concessionaria agiu de forma rapida e eficaz
nesse caso. O prosseguimento das investigagdes poderia desencorajar investidores
interessados em lucros e potencialmente levar a rescisdo do contrato de concessao.

Estrategicamente, a empresa obteve éxito sem enfrentar qualquer punicdo ou
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responsabilidade pelas irregularidades ocorridas na cidade (IHU, 2023; Manaus,
2024).

As investigacOes destacaram falhas graves, como a falta de fiscalizacao dos
servicos de agua e esgoto, o que compromete a legitimidade do empreendimento. A
regulacéo e fiscalizacdo sdo elementos essenciais para garantir que a empresa
cumpra 0s servicos e atinja as metas estabelecidas no contrato. Sem uma fiscalizacao
adequada, a populacdo fica & mercé das empresas, que priorizam seus proprios
interesses, ignorando as necessidades das comunidades e desconsiderando a
legislacédo vigente (IHU, 2023).

A CPI iniciou um processo de escuta da populacdo e grupos interessados na
implementacdo dos direitos & 4gua e ao saneamento, como o Férum das Aguas de
Manaus, e realizou diligéncias em bairros e comunidades para investigar as
irregularidades ha muito tempo denunciadas pelos moradores e pela imprensa local.
A concessao privada, objeto de sua terceira investigacao desde 2005, foi questionada
quanto a sua viabilidade social, dado seu desempenho insatisfatorio desde sua
implementacédo (Manaus, 2024).

A CPI teve a oportunidade de investigar grandes investimentos nos sistemas
de agua e esgoto provenientes de fundos publicos, apesar de tal pratica ser proibida
por decisdo judicial. O inquérito visava identificar as causas que levaram
repetidamente a empresa de agua e esgoto a figurar entre as mais reclamadas da
cidade e a colocar Manaus entre os 20 piores centros urbanos do pais. Além disso,
havia a possibilidade de questionar a legitimidade da concesséo devido a falta de
investimentos nos servigcos de esgotamento sanitario, em descumprimento do contrato
assinado em julho de 2000 (IHU, 2023; Manaus, 2024).

Essas informacdes e outras poderiam ter sido coletadas pela CPI,
proporcionando maior transparéncia sobre a gestdo do saneamento e dando aos
habitantes de Manaus a oportunidade de se expressarem e decidirem o futuro de sua
cidade. No entanto, antes que isso pudesse acontecer, ocorreu o acordo. O principal
aspecto desse acordo foi a reducédo temporaria da tarifa de esgotamento sanitario,
alcancada entre a concessionaria Aguas de Manaus e a Camara dos Vereadores,
embora os moradores de Manaus esperassem e merecessem mais do que isso.

Apesar das irregularidades e dos impactos negativos sobre a populacéo, a

empresa saiu ilesa, retratando-se como vitima e injusticada. Mais uma vez, 0s
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interesses econdmicos prevaleceram sobre o0s interesses da populacdo. As queixas e
os protestos dos moradores de Manaus, assim como 0s impactos na saude e no meio
ambiente causados pelos esgotos, foram novamente ignorados. O poder econémico,
mais uma vez, sobrepujou as necessidades e preocupacdes da comunidade (Manaus,
2024).

Desta forma, a andlise do histérico de privatizacdo no Brasil e no municipio de
Manaus revela um panorama complexo. Desde o periodo colonial, iniciativas para o
fornecimento de agua e saneamento basico tém sido implementadas, evoluindo ao
longo do tempo em resposta as demandas sociais e politicas. No entanto, é a partir
da década de 1990 que o pais testemunha um movimento significativo em direcédo a
privatizacdo de servicos essenciais, como agua e esgoto, impulsionado por uma
ideologia que advoga pela superioridade da gestao privada em relacdo a publica.

O caso especifico de Manaus exemplifica esse fenbmeno, com a privatizacao
dos servicos de agua e esgoto iniciada no final da década de 1990. A despeito das
promessas de eficiéncia e investimentos trazidas pela privatizagdo, 0 processo tem
sido marcado por desafios e controvérsias. A transferéncia da gestdo desses servigos
para o setor privado suscitou debates acalorados sobre questdes juridicas, sociais e
econbmicas, levando a investigacdes e acdes legais para apurar irregularidades no
processo de concessao.

As investigacBes revelaram uma série de problemas enfrentados pela
concessdo privada, incluindo o descumprimento de metas contratuais, falta de
investimento em infraestrutura e precariedade na prestacdo dos servicos. Esses
problemas destacam a necessidade de uma regulamentacao eficaz e fiscalizacéo
rigorosa para garantir a qualidade e a acessibilidade dos servi¢cos de agua e esgoto,
bem como a protecédo dos direitos dos cidadaos.

Além disso, a experiéncia de Manaus ressalta a importancia de uma
abordagem cuidadosa e criteriosa na privatiza¢éo de servigos publicos, considerando
0S impactos sociais, econémicos e ambientais envolvidos. A privatizagdo ndo é uma
solucdo unica e universalmente aplicavel, e seus resultados podem variar
significativamente dependendo do contexto local e das condi¢fes especificas de cada
concessao.

As Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPIs) realizadas em 2005, 2012 e

2023 constituiram importantes esforcos para investigar as praticas da concessionaria
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responsavel pelos servi¢cos de agua e esgoto em Manaus. No entanto, apesar de seus
objetivos nobres, essas CPIs revelaram algumas fragilidades e limitacdes em relacéo
a eficicia de suas investigacdes e as consequéncias de suas conclusoes.

A 3CPI de 2005, instaurada apés a realizacdo de uma Audiéncia Publica que
exp0s falhas na prestacéao dos servicos pela concessionaria, teve como foco principal
o descumprimento do contrato de concessao e a falta de investimentos no sistema de
saneamento basico. No entanto, apesar das evidéncias apresentadas, as medidas
efetivas para corrigir as irregularidades identificadas foram limitadas. A concessionéaria
conseguiu evitar punicdes severas e aprofundamento das investigacfes, 0 que sugere
uma certa impunidade em relacdo as suas praticas inadequadas.

A 4CPI de 2012, por sua vez, retomou parte das investigacGes anteriores e
confirmou o ndo cumprimento do contrato de concesséo e o desequilibrio financeiro
da empresa. Novamente, foram identificadas graves falhas na prestacéo dos servigos,
como a falta de fiscalizacdo, o descumprimento de metas contratuais e a politica
tarifaria inadequada. No entanto, apesar dessas constatacfes, as consequéncias
efetivas para a concessionaria foram minimas, e a populagédo continuou a enfrentar
problemas relacionados ao abastecimento de agua e saneamento basico.

A 5CPI de 2023 representou uma tentativa adicional de investigar as praticas
da concessiondria, apés inidmeras denuncias de irregularidades na prestacdo dos
servicos. No entanto, esta CPI também enfrentou obstaculos significativos,
especialmente no que diz respeito a conclusdo efetiva das investigacdes e a
imposicao de medidas corretivas. A empresa conseguiu evitar um aprofundamento
das investigacdes por meio de negociacdes estratégicas, o que levanta questdes
sobre a capacidade do sistema politico e legal de responsabilizar adequadamente as
empresas por suas praticas inadequadas.

Em resumo, as CPIs realizadas em 2005, 2012 e 2023 forneceram fornecem
dados importantes sobre as falhas e irregularidades na prestagdo dos servigos de

agua e esgoto em Manaus. No entanto, a eficacia dessas investigacbes em promover

3 Relatério Final CPlI das Aguas 2005. Disponivel em: https://www.cmm.am.gov.br/wp-
content/uploads/2023/05/RELATORIO_FINAL_CPI_DAS_AGUAS_2005.pdf

4 Relatério Final CPlI das Aguas 2012. Disponivel em: https://www.cmm.am.gov.br/wp-
content/uploads/2023/05/RELATORIO_CPI_AGUAS_2012.pdf

5 Relatorio Final CPl das Aguas 2023. Disponivel em: https://www.cmm.am.gov.br/wp-
content/uploads/2023/05/RELATORIO_FINAL_CPI_AGUAS_MAIO_2023_PUBLICADO.pdf
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mudancas significativas e responsabilizar as empresas envolvidas permanece
questionavel. H4 uma clara necessidade de fortalecer os mecanismos de
regulamentagao e fiscalizagdo, bem como de garantir uma maior transparéncia e
prestacao de contas por parte das concessionarias de servi¢os publicos.

O histérico de privatizacdo dos servicos de agua e esgoto no Brasil e em
Manaus ilustra os desafios e dilemas inerentes a essa politica publica. Embora a
privatizacdo possa oferecer potenciais beneficios em termos de eficiéncia e
investimentos, sua implementacdo requer uma andlise cuidadosa dos custos e
beneficios envolvidos, bem como mecanismos robustos de regulamentacdo e

fiscalizacdo para garantir que os interesses publicos sejam protegidos.

4.2 O retrato do acesso a 4gua e esgotamento sanitario no Brasil e Manaus

De acordo com as pesquisas de Hall et al. (2014) e Meier et al. (2012), as
resolucdes internacionais tém uma orientacdo mais voltada para garantir o acesso a
agua potavel para uso doméstico, em vez de explorar o potencial dos recursos hidricos
como ferramenta para reduzir a pobreza em areas rurais e periurbanas. Os autores
observam que essa abordagem leva os governos a concentrarem seus esforcos em
solucdes destinadas ao abastecimento domiciliar de agua limpa e potavel. No entanto,
Hall et al. (2014) argumentam que a explicitacdo do direito humano a agua potavel e
ao saneamento poderia motivar os Estados a investirem em infraestrutura hidrica e
saneamento.

No contexto brasileiro, ainda ndo ha um consenso sobre o reconhecimento
desse direito ao acesso a agua e ao saneamento, embora o pais tenha se
comprometido internacionalmente em varias ocasifes, como na votagdo da
Resolucdo n° 64/292 da Assembleia Geral da ONU em 2010 e na adocdo de
resolucdes como a n® 15/9 de 2010, a n® 16/2 de 2011, a n° 24/18 de 2013 e a n® 27/7
de 2014 (Bordalo, 2022).

Embora a Constituicdo Federal de 1988 tenha elementos inspirados na
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, ela ndo aborda de forma clara e direta
esse direito. Uma Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n°® 285/2016, que visava
alterar o artigo 6° para introduzir o direito humano ao acesso a terra e a agua como

um direito fundamental, foi arquivada em 2019 (Brasil, 2016).
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Entre o reconhecimento do direito humano a agua pela decisdo da ONU, as
disposicdes sobre usos prioritarios na Lei das Aguas (Lei n°® 9.433/1997) e a
concretizacdo dos servicos estabelecida na Lei do Saneamento Basico (Lei n°
11.445/2007), hd um fator determinante: a questdo econémica. A estrutura federativa
complexa do Brasil, juntamente com seu sistema tributario, gera uma significativa
dependéncia financeira dos municipios em relacdo aos estados e a Unido. Esses
altimos arrecadam tributos em maior volume e repassam parte desses recursos aos
municipios, abrangendo areas como educacdo, infraestrutura e saude, incluindo os
servicos de agua e esgoto. Esse desenho do sistema tributario se estende ainda as
companhias estaduais de saneamento basico e as autarquias municipais, como 0s
Servigos Auténomos de Agua e Esgotos (SAAEs), que dependem de recursos da
Unido e de subsidios, como é o caso da energia (Brasil, 1997; 2007).

Nos ultimos anos, parte das discussdes legislativas visa reduzir essa
dependéncia da Unido, enquanto, ao mesmo tempo, a hatureza essencial dos
servigos para a promogdo da saude publica, o reconhecimento do direito humano a
agua e a condicao de monopdlio natural justificam acdes do Estado. Essa participacao
estatal, através do Orcamento Geral da Unido (OGU) no saneamento, também é
observada internacionalmente, conforme discutido por Santos, Kuwajima (2020) e
Santos e Santana (2020).

O Plano Plurianual (PPA) e o Orgamento Geral da Unido contemplam uma série
de programas, objetivos e a¢bes envolvendo a participacdo de diversos ministérios,
gue chegam a ser de dez a doze ministérios, de acordo com a estrutura ministerial até
2018. Destacam-se o0 entdo Ministério das Cidades (MCidades), o Ministério da
Integracdo Nacional (MI), o Ministério da Saude (MS), o entdo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), o Ministério do Meio Ambiente
(MMA), além de autarquias. Também atuam diretamente no setor a Fundacao
Nacional de Saude (Funasa), o Departamento Nacional de Obras Contra a Seca
(DNOCS) e a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do
Parnaiba (Codevasf), além de outras de forma indireta. O alcance dessas autarquias
abrange tanto areas urbanas quanto rurais, principalmente em municipios com menos
de 50 mil habitantes. Assim, o saneamento € uma responsabilidade compartilhada por

todos os entes da Federacgédo (Kuwajima, 2020).
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Como documentado em Brasil (2019), a Unido desempenha um papel
significativo no financiamento desses servi¢os, com recursos ndo onerosos do OGU
totalizando cerca de R$ 182 bilhdes nos ultimos anos. A esse valor soma-se uma
quantia comparavel, um pouco maior, proveniente de créditos de outras fontes, cujo
custeio € derivado da arrecadacdo das tarifas de agua e esgoto, tanto pelo setor
publico quanto pelo privado.

Além dos aspectos especificos do setor, € importante destacar que, no contexto
brasileiro, os baixos indices de coleta e tratamento de esgoto representam a principal
causa dos desequilibrios entre saneamento e meio ambiente. A auséncia de sistemas
adequados de coleta e tratamento tem resultado em despesas postergadas, polui¢do
de rios e lagos receptores, aumento dos custos de captacdo de dgua em longas
distancias e, a médio e longo prazo, elevacdo dos custos dos servi¢os. Essa situacao
aumenta significativamente o risco de transmissdo de doencas para as populacdes,
acarretando em maiores despesas com saude publica, além de gerar passivos
onerosos para as geragoes futuras (Tomeleri; Campos; Morete, 2013).

Esses passivos sdo também resultado da baixa qualidade dos servi¢cos onde
eles existem. Dessa forma, as solucbes para esses problemas acabam sendo
custeadas pela sociedade e, em Uultima andlise, vao além das consideracdes
econdmicas e ambientais.

Uma analise temporal das variaveis selecionadas relacionadas aos servicos de
adgua e esgotamento sanitario nos anos de 2016, 2017 e 2018, realizada por Kuwajima
(2020), revela uma melhoria gradual desses indicadores. Em 2016, a taxa de
atendimento total no Brasil com rede de abastecimento de agua era de 83,3%,
aumentando para 83,5% em 2017 e 83,6% em 2018. Quanto ao indice de coleta de
esgotos gerados, observou-se uma leve melhoria na média nacional com rede de
esgotos, alcancando 53,2% em 2018.

No que se refere ao abastecimento de agua, as regides Norte e Nordeste
apresentam taxas significativamente inferiores a média nacional, com 57,1% e 74,2%,
respectivamente. Em relacdo ao esgotamento sanitario, essas mesmas regides
registram os indices mais baixos. No entanto, tanto as regifes Sul quanto a Centro-
Oeste também revelaram um baixo nivel de atendimento, com esta Ultima sendo
influenciada positivamente pelo Distrito Federal, que apresenta indices consideraveis.

A regido Sudeste € a Unica com taxas mais satisfatorias, atingindo um indice de 79,2%
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de coleta de esgotos, enquanto as demais regides apresentam indices abaixo de 45%
(Kuwajima, 2020).

Ao analisar conjuntamente os dados relacionados ao esgotamento sanitario,
coleta de lixo e disponibilidade de equipamentos como banheiros nas residéncias,
para Kuwajima (2020), torna-se evidente a situacdo de desconforto enfrentada por
milhdes de brasileiros em seu dia a dia. Embora a coleta de lixo ndo seja o foco
principal da pesquisa em questdo, ao comparar esses dados com as informagdes
sobre abastecimento de agua e coleta de esgoto doméstico, é possivel constatar a
precariedade na prestacdo desses servicos. A falta de coleta adequada e o descarte
inadequado do lixo podem neutralizar os efeitos positivos alcancados pela oferta de
servicos de agua e esgoto, resultando em aumento dos custos operacionais,
exposicdo da populacdo a patdgenos e poluicdo, além de criar condicbes
desfavoraveis para a gestdo de aguas pluviais urbanas e acarretar em despesas

adicionais com a saude publica.

4.2.1 A situacdo da 4gua e do esgotamento sanitario em Manaus

Manaus € a capital do Estado do Amazonas, que fica localizada na regido Norte
do Brasil e fica as margens dos Rios Negro e Solim@es. Segundo dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE em 2022 a populacdo de Manaus era de
2.063.689 habitantes.

De acordo com Duarte (2019), baseando-se em dados da Agéncia Nacional de
Aguas (ANA, 2010) relativos ao estado do Amazonas, destaca-se que
aproximadamente 70% dos municipios sdo abastecidos por fontes subterréaneas,
enquanto cidades como Manaus, Manacapuru, Labrea e Coari possuem um sistema
de abastecimento hibrido, que combina a captacdo de &guas superficiais e
subterraneas.

Apesar da abundancia de recursos naturais, especialmente agua doce, no
estado, e do uso de tratamento de aguas superficiais ou subterraneas em Manaus, a
cidade ainda enfrenta problemas significativos de doencas transmitidas pela agua
(Giatti et al., 2010).

Embora a presenga da Zona Franca de Manaus tenha conferido certo

dinamismo econdmico e desenvolvimento a cidade, o crescimento econdmico resultou
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em desigualdades sociais e na necessidade crescente de saneamento basico, como
agua e esgoto, para acompanhar o aumento da populacédo e das migracdes para a
cidade (Stavie, 2015). Apesar dos investimentos realizados em saneamento ao longo
dos anos, esses esfor¢os tém sido insuficientes para resolver os diversos problemas
enfrentados pela cidade.

Esses problemas incluem servicos precarios de coleta e tratamento de esgoto,
grande parte dos quais € lancada in natura nos coOrregos urbanos, expondo a
populacdo a doencas transmitidas pela dgua, como a leptospirose e doencas
gastrointestinais. Além disso, destacam-se ocorréncias frequentes de alagamentos e
desabamentos em areas de risco, onde a populacédo se estabeleceu a medida que a
cidade se expandiu em direcéo a areas de protecdo ambiental e aos limites da Floresta
Amazonica na periferia da cidade (CNI, 2017).

As inundacdes recorrentes e os aumentos das doencas de veiculacdo hidrica
sao problemas enfrentados anualmente no centro e em diversos bairros de Manaus,
conforme evidenciado por Vieira (et al., 2016; 2017). Um exemplo marcante foi o
alagamento do centro da cidade em 2012, ano da maior cheia registrada na historia,
guando a cota do rio Negro alcangou a marca exata de 29,97 metros.

De acordo com informacdes do Sistema Nacional de Informacdes sobre
Saneamento (SNIS) de 2021, somente 14,6% da populacdo recebe servicos de
esgoto.

O rapido crescimento da cidade, impulsionado pela criacdo da Suframa
(Superintendéncia da Zona Franca de Manaus) e pelo desenvolvimento do Polo
Industrial de Manaus (PIM) na década de 1960, reflete um padréo histérico no qual o
crescimento econémico ndo foi acompanhado pelos investimentos necessarios em
saneamento. Esse planejamento deficiente resultou em consequéncias desastrosas,
exacerbadas pela interacdo com a natureza. A espacializacdo urbana que se
desenvolveu nesse periodo foi viabilizada pela riqueza gerada pela industria da
borracha (Pinheiro, 2018).

Este fendbmeno, comparado a "Manaus do Fausto” (Dias, 2023), se repetiu nos
anos 1970 com a expansdo da Zona Franca de Manaus, porém, desta vez, as
deficiéncias de um modelo de cidade genérica se tornaram evidentes. O espago
urbano emerge como resultado de processos que moldam as formas e funcdes da

cidade, situada no coracao da selva amazonica (Oliveira, 2008).
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Conforme destacado por Mendes e Barcellos (2018), o esgotamento sanitario
desempenha um papel fundamental na manutencdo da saude publica e na
preservacao do meio ambiente. Ele representa um dos pilares do saneamento basico
e é essencial para o controle da propagacdo de doencas, a reducdo da proliferacédo
de vetores e a prevencéao da poluicdo ambiental, funcionando de forma complementar
ao abastecimento de agua, a coleta e tratamento de residuos sélidos e a drenagem
urbana. O esgotamento sanitario compreende a coleta dos efluentes liquidos
provenientes de atividades domésticas e industriais, bem como a agua infiltrada e a
contribuicdo de escoamento fluvial (Mendes; Barcellos, 2018).

De acordo com a Agéncia Nacional de Aguas (ANA, 2017), o esgotamento
sanitario representa um problema critico que tem se agravado no Brasil. O déficit de
cobertura dos servicos de esgotamento sanitario resulta em uma parcela significativa
de esgotos sem tratamento adequado, muitas vezes despejados diretamente em
corpos d'agua, comprometendo a qualidade desses recursos para diversos usos e
acarretando em consequéncias prejudiciais para a saude publica e o equilibrio
ambiental.

Segundo o Instituto Trata Brasil (2016), Manaus ja enfrentava um grande déficit
em saneamento basico, figurando consistentemente entre as dez piores das cem
maiores cidades avaliadas pela instituicdo. Os servicos relacionados ao esgotamento
sanitario, tanto em termos de coleta quanto de tratamento, estdo entre os piores do
Brasil, o que contribui para a deteriora¢do da qualidade dos corpos d'agua nos quais
esses efluentes ndo tratados sdo despejados.

Manaus apesar de estar localizada em uma regido privilegiada, préxima aos
rios Negro e Solimdes, que formam o rio Amazonas, a cidade enfrenta desafios como
desigualdade na distribuicdo de &gua, servicos de esgotamento sanitario
inadequados, expanséo urbana sobre areas de floresta, poluicdo de seus recursos
hidricos por residuos domésticos e industriais e riscos de doencas transmitidas pela
agua (Vieira et al., 2016).
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4.3 A atual crise da agua no Brasil

A crise hidrica representa uma situagao crescente e preocupante de escassez
de agua para atender as diversas necessidades humanas em todo o mundo. Essa
escassez nao se resume apenas a quantidade de agua disponivel, mas também a sua
qualidade, essencial para sustentar as funcbes ecossistémicas que garantem o
equilibrio dos ecossistemas diante das crescentes mudancas climaticas e dos padrées
de uso da terra (Ritchie, 2017).

Apesar da percepcao errdnea de que a agua € um recurso abundante devido a
sua cobertura global de aproximadamente 70%, a maior parte dessa agua é salgada,
sendo menos de 3% de toda a 4gua do planeta doce e disponivel para consumo
humano. Além disso, a ma gestdo desse recurso, aliada a habitos sociais e
alimentares prejudiciais, contribuem para a reducdo continua e acelerada da
disponibilidade de &gua para as populacfes. Estima-se que até 2050, mais da metade
da populacdo mundial enfrentard algum nivel de escassez de agua (Piesse, 2020).

Um programa conjunto da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e do Fundo
das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF) monitora a evolugédo da crise hidrica
desde 1990, analisando as condi¢des de provisdo de agua, saneamento e higiene em
niveis nacional, regional e global. Segundo o ultimo relatério do programa, refletindo
a situacdo em 2015, 844 milhdes de pessoas ainda nao tinham acesso a condi¢oes
basicas de fornecimento de agua, enquanto 263 milhdes de pessoas gastavam mais
de 30 minutos por trajeto para coletar agua de fontes improvisadas. No que diz
respeito ao saneamento, apenas 39% da populacdo mundial, o equivalente a 2,9
bilhbes de pessoas, utilizavam servi¢os sanitarios seguros (WHO/UNICEF, 2017).

Do ponto de vista socioecondmico, a crise hidrica suscita debates sobre
politicas de abastecimento e saneamento, bem como sobre 0 uso e redso da 4gua em
diversos setores, especialmente na agricultura, producdo animal, e nas industrias
metalurgica e de extragdo mineral. Em Lima et al. (2021), € discutido o potencial
contaminante do pesticida Glifosato nos recursos hidricos, evidenciando a forte
interacdo entre as préaticas agricolas e urbanas aplicadas no Brasil e as condi¢des
ambientais dos solos e recursos hidricos afetados. A permissividade da legislacao

brasileira quanto ao uso de herbicidas e pesticidas na agricultura, em comparacao
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com paises como Estados Unidos e Europa, revela uma abordagem exploratoria da
pratica agricola no Brasil, desprovida das preocupacfes adequadas com a saude
ambiental e humana embasadas cientificamente.

Em um contexto onde cerca de 70% de toda a agua doce utilizada pela
sociedade é destinada a sistemas de irrigacéo na agricultura (Gleick et al., 2014), fica
evidente que a seguranca hidrica ndo se resume apenas ao abastecimento, mas é um
grave problema mundial que afeta o desenvolvimento econdmico e a saude publica.
Essa questdo esta intimamente ligada a aspectos territoriais, padrdes alimentares e
dindmicas socioeconémico-culturais.

Além das questBes socioecondmicas e ambientais, decorrentes de eventos
como desastres em bacias hidrograficas, mudancas climaticas e atividades humanas
de uso e ocupacédo da terra, a crise hidrica e a seguranca hidrica também suscitam
debates sobre saneamento e acesso a agua de qualidade para consumo humano,
bem como sobre doencas transmitidas pela dgua e medidas basicas de higiene que
podem ter impacto epidemiolégico na contencdo da disseminacdo de
microorganismos. Conflitos sociais e politicos relacionados a ma distribuicdo no
abastecimento de agua também sdo questdes prementes (Artaxo, 2020; Kochan,
2022).

A contaminacéo dos corpos d'agua pode resultar em édoencas de veiculagdo
hidrica, transmitidas pela agua contaminada, como a célera, diarreia, infeccao

hepética, leptospirose, dengue e muitas outras, conforme Tundisi,

.. & contaminagdo da agua e de vetores de doengas de veiculagédo hidrica
estdo ligados diretamente ao saneamento basico e condi¢des inadequadas
de tratamento das aguas contaminadas (Reboucas, Braga e Tudisi, 20086, p.
28).
A infeccdo se da pela contaminacdo do solo quer seja de origem animal ou
humana, isto €, a infec¢@o ocorre ao ingerir &gua ou alimentos contaminados por 4gua

suja com fezes ou bactérias. Essas enfermidades afetam os habitantes de regides

6 Doencas de veiculacdo hidrica sdo enfermidades causadas pela ingestdo ou contato com agua
contaminada por microorganismos prejudiciais a salde, como bactérias, virus e parasitas. Esses
patégenos podem provocar doencas sérias, como célera, leptospirose e hepatite A. A transmissao
ocorre frequentemente como resultado da falta de saneamento bésico, poluicdo da agua e mas
condicdes de higiene.


https://abconsindcon.com.br/saneamento-basico/
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carentes sem saneamento basico, prejudicando diretamente a vida e a saude da
comunidade, podendo resultar em surtos epidémicos e 6bitos.

Segundo dados do Trata Brasil a falta de qualidade nos servicos béasicos
impacta a saude publica. No Brasil, cerca de 35 milhdes de cidaddos ndo possuem
acesso a agua limpa e potavel - nem mesmo para higiene basica como lavar as maos.
Além disso, quase 100 milhdes de pessoas ndo tém acesso ao tratamento de esgoto
e apenas 50,8 dos esgotos produzidos séo devidamente tratados, o que equivale mais
de 5,3 mil piscinas olimpicas de esgoto sem tratamento despejado sem tratamento na
natureza (Trata Brasil, 2022).

Torna-se evidente que a crise hidrica requer uma abordagem ampla, permitindo
uma analise integrada entre os recursos hidricos e 0s processos em curso em suas
bacias de drenagem. Esses processos podem ser resultado de alteracdes passadas
e/ou atuais nos padrdes de uso e ocupacao da terra, nas condicdes climaticas do
planeta e na dinamica politica e econdmica global.

Segundo Torquato “o nosso mundo contem desigualdades moralmente
apavorantes. A distancia entre as nacgdes ricas e pobres esta cada vez maior, a sorte
de nascer em um pais e ndo em outro determina fortemente as chances de vida de
uma crianca chegar a fase adulta tendo a sua disposi¢ao as condi¢fes basicas para

uma garantir uma vida digna (2024, p.44).

4.4 A escassez de agua na pandemia da covid 19

Em dezembro de 2019, um novo virus causando sindrome respiratéria aguda
grave (doenca do coronavirus, a COVID-19) emergiu em Wuhan, provincia de Hubei,
China, e se espalhou rapidamente para outras partes da China e outros paises do
mundo, apesar dos enormes esforcos da China para conter a doenca em Hubei
(CCDC; 2020; WHO, 2020). Levando a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) a
decretar Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional, em 30 de janeiro
de 2021 e a partir de 11 de margo de 2022 em pandemia.

Comparado a outras doengas virais, 0 SARS-CoV-2 resultou em um namero
maior de 6bitos devido a sua alta capacidade de transmisséo. A disseminacéo ocorre
principalmente através de goticulas contaminadas de individuos infectados para

pessoas saudaveis, ou ainda por contato com superficies e objetos contaminados.
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Devido a necessidade, foram adotadas diversas estratégias para combater a
disseminacédo do virus e conter o avanco da pandemia. Entre as acfes tomadas
destacam-se o isolamento de casos, a orientagéo da populacdo sobre a importancia
da higienizacdo das maos com agua e sabdo, e medidas gerais de higiene pessoal e
doméstica, o incentivo ao uso de mascaras protetoras e o distanciamento social,
incluindo o fechamento de escolas, empresas, restaurantes, etc. Além disso, houve a
proibicio de eventos e viagens, no entanto, a medida mais desafiadora foi
conscientizar as pessoas a permanecerem em casa e restringir a circulagdo nas ruas.
A implementacéo dessas medidas ocorreu de forma gradual e variavel, considerando
as caracteristicas socioecondémicas, culturais e politicas de cada pais e regiao.

A adocdo de medidas de higiene (pessoal e doméstica) esta condicionada a
disponibilidade de recursos basicos, como agua e sabdo. No que diz respeito ao
sabdo, seu custo poderia ser amenizado por meio de a¢des governamentais voltadas
para 0s mais vulneraveis. Enquanto que o acesso a agua limpa é crucial para garantir
uma vida saudavel e digna, sendo um direito fundamental, e condi¢cdo para o exercicio
dos demais direitos, conforme destacado por Oliveira (2019). Entretanto, o Estado
brasileiro tem falhado em proporcionar agua potavel para todos os cidadaos de forma
eficiente.

No Brasil, o primeiro caso confirmado de covid’19 aconteceu em 26 de fevereiro
de 2020. Neste periodo, surgiram especulacfes sobre o comportamento do virus em
um pais com grande numero de habitantes em areas urbanas e clima tropical.
Esperava-se que o clima quente e umido pudesse frear a propagacéo do virus, mas
ao invés disso, a pandemia de COVID-19 nao foi controlada.

O combate ao coronavirus foi impactado por diversos fatores além do acesso
a agua. Questdes politicas, econémicas e sociais, como a educacgédo, moradia e renda,
influenciam diretamente na exposicdo e vulnerabilidade a Covid-19. Por exemplo,
familias mais pobres vivendo em moradias precarias, com pouco espaco e sem
saneamento basico, encontram dificuldades para se isolar e se proteger da doenca.

Em 2002, o Comentério Geral n° 15 do Comité de Direitos Econdémicos, Sociais
e Culturais da ONU (CESCR) estabeleceu o direito a agua como o direito de todos “a
agua suficiente, segura, aceitavel, fisicamente acessivel e acessivel para uso pessoal,

e usos domésticos”. Segundo o Comentéario Geral, os Estados "precisam adotar
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medidas efetivas para realizar, sem discriminacdo, o direito a agua" (Neves-Silva;
Heller, 2016).

A medida que a pandemia de coronavirus se espalhava pelo mundo, a
importancia do acesso a 4gua potavel e ao saneamento foi reforcada. A Organizagéo
Mundial da Saude (OMS) reconheceu a importancia da agua, saneamento, higiene e,
em suas orientacdes provisorias de emergéncia trouxe como elemento principal a
“Agua, saneamento, boas praticas de higiene e gerenciamento de residuos para
preservar a saude da populagdo durante a COVID-19”. No entanto, a realidade era
gue para os 780 milhdes de pessoas em todo o mundo que ndo tinham acesso a uma
fonte de agua melhorada e 2,5 bilhdes que ndo tinham acesso a saneamento
adequado, essa orientacdo era um lembrete de como estavam vulneraveis a COVID-
19 e outras doencgas (Nguyen; Somayajula, 2020).

Diante da crise do coronavirus e seguindo sua incidéncia pelo mundo, ficava
cada vez mais claro que as pessoas com menos acesso a Servigos essenciais como
a agua sentiriam os efeitos mais dramaticos. O problema era particularmente dificil
para mais de um bilhdo de pessoas que viviam em favelas ou assentamentos
informais, onde a superlotacdo e o baixo acesso a agua podiam alimentar a
propagacédo do COVID-19. Os governos em todo o mundo se reuniram para combater
a COVID-19 e a 4gua era uma ferramenta vital para fortalecer as comunidades e criar
resiliéncia a longo prazo (Huang et al., 2020).

A insuficiéncia de servigos de abastecimento de 4gua e saneamento seguros
afetava a qualidade de vida e prejudicava os direitos humanos fundamentais,
enfraquecendo os sistemas de salde, ameacando a seguranca da saude e colocando
uma forte pressao sobre as economias (WHO, 2020).

N&o sendo suficiente a simples disponibilidade de agua, uma vez que a agua
de baixa qualidade pode transmitir doencas de veiculacao hidrica além da COVID-19.
Portanto, é essencial garantir o acesso a agua de qualidade de forma universal, a fim
de evitar a disseminacéo de doencas e promover impactos positivos em outras areas
governamentais.

As diferentes doencas virais, bacterianas, protozoérias e fungicas, entre outras,
vinculadas a agua incluiam infec¢des transmitidas pela via fecal-oral, impactos na
saude decorrentes da exposicao a produtos quimicos e outros contaminantes na agua

potavel, bem como impactos no bem-estar e podiam ser exacerbados por varios
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fatores, incluindo mudancas climaticas, crescimento populacional, urbanizacéo rapida
ou, pela resisténcia antimicrobiana, uso de antibidticos indiscriminadamente. O
fornecimento de agua potavel e o saneamento eram componentes essenciais para o
combate da COVID-19, além das recomendac¢fes de isolamento social, uso de
mascaras e alcool gel (OMS, 2020).

E, embora a lavagem das maos tenha sido identificada como um dos meios
importantes para prevenir a doenca, questdes relacionadas a disponibilidade de agua,
acesso urbano e rural a 4gua encanada e a qualidade dos recursos hidricos
disponiveis apresentaram uma série de desafios (Villela, 2020).

A gquantidade de individuos no Brasil em situacédo de vulnerabilidade devido a
escassez de 4gua é alarmante, uma vez que 0 acesso a agua tratada e segura nao
estd disponivel em todas as cidades e ocorrem frequentes interrup¢cdes no
abastecimento mesmo nas que possuem redes de distribuicdo implantadas. Como
resultado, esses cidadaos, negligenciados e invisibilizados pelas politicas publicas de
saneamento, enfrentam dificuldades para realizar a higienizagédo basica e prevenir
doencas, colocando ndo apenas a si mesmos em risco, mas também a possibilidade
de transmitir doencas para outras pessoas.

De acordo com Razzolini e Gunther (2008, p. 3), a disponibilizacdo de agua
limpa e em quantidades adequadas € essencial para garantir condicdes sanitarias
adequadas, preservar a saude da comunidade e estimular o progresso
socioecondmico.

Portanto, cabe ao Estado garantir de forma imediata e para todos os cidadaos
0 acesso universal a agua, sendo que o poder publico municipal deve disponibilizar
agua potavel de boa qualidade, visto que a 4gua segura € essencial para prevenir a
disseminacdo da doenca, além de impactar diretamente diversos direitos, inclusive o
direito a vida.

Destaca-se que, a contaminagdo das aguas subterraneas emergia como um
sério problema nas areas rurais e urbanas. Além da salinidade, as altas concentracdes
de fluor, ferro, arsénico e nitratos nas aguas subterraneas eram consideradas um
grande problema na india e Italia, por exemplo, ameacando a saude de milhdes de
pessoas que dependiam das aguas subterrAneas para suas necessidades diarias
(Huang, 2020).
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A escala e a severidade da pandemia da COVID-19 aumentaram claramente o
nivel de uma ameaca a saude publica, uma atencéo cuidadosa aos direitos humanos,
como ndo discriminagdo e principios de direitos humanos, como transparéncia e
respeito a dignidade humana e, como medida priméria 0 acesso a agua potavel.
Primeiro, por que o direito a saude estava intimamente relacionado e dependia da
realizacdo de outros direitos humanos e, entre eles a disponibilidade e acesso ao meio
mais indicado pela Organizacdo Mundial da Saude as orientagbes necessarias de
higiene pessoal e comunitaria, e outros aspectos da resposta ao surto estavam
prontamente disponiveis e acessiveis a todos (Nguyen; Somayajula, 2020).

De acordo com a Organizacdo Mundial da Saude (WHO, 2020), varias medidas
poderiam ter sido tomadas para melhorar a seguranca da agua, comecando pela
protecdo das fontes de &gua; tratamento de dgua no ponto de distribuicdo, coleta ou
consumo; e garantindo que a agua tratada fosse levada a todos os usuarios. Além
disso, uma barreira adicional importante para a transmissdo da COVID-19 e a de
outras doencas infecciosas em geral, deveria ter sido considerada a gestdo de
excrementos humanos, o saneamento, comegando por garantir o acesso a produtos
limpos regularmente, sanitarios ou latrinas acessiveis e funcionais e contencéo,
transporte, tratamento e eventual descarte de esgoto.

Os padrdes de higiene seguros exigiam um suprimento continuo e adequado
de 4gua potavel e sistemas de saneamento que continuassem funcionando mesmo
sob estresse ou condi¢cdes desafiadoras, como em um clima em mudanca. Neste
sentido, a disponibilidade de agua potavel precisava garantir que as necessidades
basicas fossem atendidas para evitar a disseminacédo do virus (Villela, 2020).

Além disso, a luz da disseminacdo da COVID-19, os estados, municipios e
comunidades deveriam prever esquemas de &agua incentivados pelo consumo
consciente, a disseminacao de ideias anti-desperdicio e, em areas de escassez o
planejamento para lidar com emergéncias teria se concentrado amplamente em lidar
com possiveis incidentes de insuficiéncia e qualidade da agua, bem como fungbes
operacionais de acesso e abastecimento (Zhang et al., 2020).

A pandemia COVID-19, trouxe o papel importante que atitudes simples como
as praticas de higiene pessoal poderiam ter evitado inUmeras consequéncias, também
traz especialmente a importancia ao acesso a agua, na qual desempenha uma funcéo

vital para a prevencéo de outras multiplas doencas, em um primeiro plano. Ademais,
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enguanto os estados se reuniam para combater a COVID-19, a maior licdo para todos
seria que nenhum namero ou tipo de medicamentos especificos poderiam alcancar o
que a agua potavel, o meio ambiente e a acdo responsavel dos cidadaos alcancariam
para suportar os desafios emergentes.

Os decretos municipais 4.791/2020 e 4.792/2020 foram publicados com o
objetivo de impedir a interrupcdo no fornecimento de abastecimento de agua aos
usuarios inadimplentes no periodo pandémico, assim como autorizar a empresa
Aguas de Manaus a prorrogar o vencimento das faturas dos usuarios. Ficando na
responsabilidade da AGEMAN, como entidade reguladora do contrato de concesséao
dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario em Manaus,
monitorar e fiscalizar as a¢des, além de criar normas especificas para parcelamento
e quitacdo, em conjunto com a Concessionaria (Agemam, 2020).

A proibicdo do corte no abastecimento de agua beneficiou uma parte
significativa da populacéo brasileira com menos recursos financeiros. No entanto, no
Brasil existem milhares de individuos sem acesso ao servigo de distribuicao de agua
tratada, e para estes, é responsabilidade do Estado fornecer por meio de outras
solucdes.

O Estado ndo poderia ficar inerte perante a obrigacdo de garantir de forma
sustentavel o fornecimento de agua potavel a populacédo, conforme determinam a
Constituicdo Federal de 1988, Politica Nacional de Saneamento e Lei da Politica
Urbana e outras normas internacionais.

Conforme informacdes do Portal Covid-19 Brasil, em 9 de maio, 0 Amazonas
registrava 11.925 casos confirmados do virus, sendo que 56,55% (6.743) estavam em
Manaus. Por outro lado, no dia 13 de junho (semana epidemioldgica 24), a situacdo
mudou, com 56.026 casos no estado, dos quais 22.894 eram em Manaus (40,86%) e
33.132 no interior (59,14%) (FVS, 2020). Um caso semelhante aconteceu no Para, em
gue, em 8 de maio, havia 6.519 casos de Covid-19, sendo 3.282 (50,3%) em Belém,
e em 13 de junho eram 68.456 casos no estado, com 16.033 em Belém, representando
apenas 23,4% do total (COVID-19, BRASIL, 2020).

Desde o comego da pandemia, em marco de 2020, o Amazonas vinha
apresentando os maiores indices de Covid-19 na regido Norte, sendo frequentemente
citado nos veiculos de comunicacdo. No entanto, em junho do mesmo ano, o Para

superou 0 Amazonas nesse aspecto. Sendo assim, em numeros totais, o Estado mais
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populoso da regido, que abriga a maior parte da populacdo sem acesso a agua
(539.953 — SNIS 2018), também € aquele que registra 0 maior nimero de casos e
mortes por Covid-19.

A crise pandémica levou os estados e municipios da Amaz6nia, assim como
outras areas do Brasil, a implementarem medidas com o objetivo de reduzir a
movimentacao de pessoas visando a diminui¢do da propagacéo da doenca e evitando
a sobrecarga do sistema de saude. Entre essas iniciativas, podemos destacar a
interrupcéo dos voos e barcos entre as cidades da regido, a restricdo de circulacao de
veiculos e, em algumas localidades, a implantacdo do lockdown, que limita a
circulacao.

O tema deve ser assunto prioritario nas agendas politicas e institucionais, pois
a falta de acesso a agua de qualidade ou em quantidade suficiente impacta
diretamente na vida, saude e dignidade das pessoas. Nesse sentido, € fundamental
reconhecer esse direito como humano, sem deixar de considerar outras questdes
importantes. Conforme afirmado por Sarti e Ultremare (2018, p.130), "garantir o
acesso aos servicos de saneamento basico € uma obrigacdo do Estado e um direito
essencial e inalienavel da sociedade, assim como a educacao, a saude e a habitacao".

O Estado nédo pode simplesmente impor medidas de controle da pandemia a
populacdo, usando sua autoridade legal, e ao mesmo tempo expd-la ao risco de
contagio por falta de acesso & agua tratada. E responsabilidade do Estado ao menos
diminuir os impactos negativos na vida dos individuos e na comunidade.

Frente a situacdo de emergéncia de saude, resultante da disseminacdo da
Covid-19, é evidente que a falta de acesso adequado ao saneamento basico
compromete as medidas de higiene, deixando-as mais vulneraveis ao novo
coronavirus e impondo barreiras para o cumprimento das orientacdes de

enfrentamento a doenca.
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4.5 Contrato de Concessao

Em 2000, a gestdo dos sistemas de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario da cidade de Manaus foi transferida para a iniciativa privada, com a
concessao sendo adquirida pelo grupo francés Suez. Este contrato, firmado por um
periodo inicial de 30 anos, representou um marco na administracdo dos recursos
hidricos da cidade, objetivando melhorar a qualidade, regularidade e eficiéncia dos
servigcos prestados a populacdo. O valor de aquisicdo foi consideravelmente abaixo
do estimado de mercado, gerando controvérsias e criticas por parte da sociedade civil,
que frequentemente se opde a privatizacao de servi¢os publicos essenciais.

A concessao estabeleceu diretrizes rigorosas para a prestagdo dos servicos,
incluindo metas especificas de cobertura e qualidade. Ao longo dos anos, diversos
aditivos ao contrato original foram necessarios para ajustar as condicfes econémicas
e operacionais, refletindo desafios como a expansdo urbana desordenada e a
necessidade de investimentos continuos para a manutencdo e melhoria da
infraestrutura. Estes aditivos também incorporaram novas politicas tarifarias, incluindo
tarifas sociais para populacdes de baixa renda, e medidas para garantir o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

A trajetéria da concessdao em Manaus foi marcada por mudancas na
administracdo municipal e na empresa concessionaria, agora conhecida como Aguas
de Manaus. As modificacBes contratuais e os esforcos para alcancar as metas
estabelecidas refletem tanto os avancgos quanto as dificuldades enfrentadas na gestéo
do saneamento béasico na cidade. O Contrato de Concesséo detalha esses desafios e
as medidas adotadas para supera-los, oferecendo uma visdo abrangente do processo
de concesséo e das estratégias implementadas.

A gestao dos sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario foi
transferida para a iniciativa privada por R$ 193 milh&es, um montante abaixo do valor
de mercado estimado na época em R$ 486 milhdes (Torquato, 2024, p. 73).

A empresa francesa Grupo Suez, lider global no ramo de tratamento de agua,
adquiriu a concessdo dos servicos de abastecimento de agua e saneamento basico

na cidade de Manaus em 04 de julho de 2000, com isso, a empresa passou a ser
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conhecida como Aguas do Amazonas e o “contrato de concesséo foi assinado com
duracéo de 30 anos de acordo com a clausula 42, item 4.1., ou seja, valido até 2030,
podendo ser renovado por mais quinze anos item 4.2 do contrato. A oficializacdo do
contrato de concessao ocorreu no Palacio do Governo.

4.1. O prazo da CONCESSAO ¢ de 30 (trinta) anos, contados a partir da
efetiva assuncao dos servicos.

4.3. O pedido de prorrogacdo poderda ser apresentado pela
CONCESSIONARIA com antecedéncia minima de 12 (doze) meses antes do
término da presente CONCESSAO.

Apesar de gerar controveérsias e ser alvo de criticas de varios setores da sociedade
brasileira, que veem a privatizacdo de empresas publicas como algo que vai de
encontro aos interesses da populacdo. Embora a pressao da sociedade civil tenha
interrompido alguns processos, a privatizacdo se concretizou em muitos casos.

Por meio da legislacdo de concessdes (Lei n°. 8.987), que estabelece regras
para concessao de servi¢os publicos, o governo permitiu a privatizacao de forma mais
rapida e eficiente para promover a competicdo no mercado e atrair investimento
estrangeiro. I1sso resultou em uma maior concorréncia entre o capital estrangeiro e o
nacional.

O Contrato de Concesséo firmado entre a Prefeitura de Manaus e a empresa
Manaus Saneamento S/A estabeleceu as diretrizes de como o0s servicos de
fornecimento de agua e saneamento basico seriam prestados na cidade. Esse
contrato foi um marco na administracdo dos recursos hidricos e na infraestrutura de
saneamento, com o intuito de garantir que os servi¢cos concedidos atendessem aos
critérios de qualidade, regularidade e eficiéncia, de modo a suprir as necessidades da
comunidade e do publico em geral, mantendo tarifas acessiveis.

E de suma importancia que a concessionaria cumpra com suas obrigacdes, as
quais consistem em manter os padrdes de servigo acordados e honrar os contratos
de locacdo de imdveis essenciais para a prestacdo dos servigcos. Desta forma, é
possivel assegurar que a populacdo de Manaus tenha acesso a um servico de

saneamento de alto nivel de forma continua.

7 Contrato de Concesséo. Disponivel em: https://ageman.manaus.am.gov.br/wp-
content/uploads/2018/08/contrato_de_concessao_original_agua_2.pdf
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Compete ao poder concedente durante a validade do acordo assegurar a
execucado dos servicos relacionados a prestacdo dos servicos, com 0 objetivo de
alcancar a qualidade, a eficiéncia e a economia para 0s usuarios, bem como investigar

e solucionar quaisquer reclamacdes e denuncias recebidas.

12.1. Para o desenvolvimento das atividades decorrentes da CONCESSAO,
incumbe ao PODER CONCEDENTE:

IV. Fiscalizar a execucgéo dos servicos objeto da CONCESSAQ, zelando pela
sua boa qualidade, assegurando sua eficiéncia e a modicidade do preco para
0S usuarios, inclusive recebendo e apurando queixas e reclamacfes dos
mesmos;

Contudo, nao é isso que se percebe por parte do Poder Concedente diante das
diversas queixas da populacdo. Os 6rgaos responsaveis pela fiscalizacdo e controle
nao ignoram essas contradicBes, pois em seus relatdrios eles apontam a baixa
qualidade dos servigcos prestados pela companhia de saneamento. O Procon-AM,
Instituto de Defesa do Consumidor do Estado do Amazonas, ao divulgar a relagéo das
empresas com mais queixas na cidade, evidencia que a empresa de agua e esgoto
tem frequentemente ocupado as primeiras posi¢coes nesse ranking de reclamacdes ao
longo dos ultimos anos (PROCON, 2021).

No contrato de concessao, esta prevista a realizacdo de auditorias regulares
para garantir o desenvolvimento das atividades, podendo ser feitas por uma empresa

especializada em auditoria.

12.1. Para o desenvolvimento das atividades decorrentes da CONCESSAO,
incumbe ao PODER CONCEDENTE:

VIII. Realizar auditorias periédicas, inclusive através de empresa de auditoria
especializada, nas contas e registros da CONCESSIONARIA,;

De acordo com as diretrizes definidas no Anexo | do contrato, é fundamental
garantir que a empresa prestadora de servicos desempenhe suas funcdes de maneira

satisfatdria, atendendo as necessidades e cumprindo com 0s requisitos ambientais.

12.1. Para o desenvolvimento das atividades decorrentes da CONCESSAO,
incumbe ao PODER CONCEDENTE:
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IX. Observadas as metas contidas no Anexo 1° deste CONTRATO, exigir que
a prestacdo dos servigos cumpra seu papel como fator de desenvolvimento
social através do atendimento da demanda e plena adequagao ambiental;

Cabe a empresa concessionaria a responsabilidade de garantir a prestacédo dos
servigos de acordo com as leis e contratos vigentes, além de gerenciar, executar e
manter os sistemas de 4gua potavel e esgoto de maneira a garantir o alcance dos
objetivos estabelecidos na concessdo, mantendo padrdoes de qualidade elevados,
preservando os recursos destinados a prestacao dos servi¢os, com custos otimizados.

A empresa responsavel pela prestacdo do servico de agua e saneamento deve
cumprir as metas de cobertura estabelecidas no contrato no anexo I, visando atingir
0s objetivos de cobertura determinados, sem descumprir as leis aplicaveis. Em 2021,
a empresa deveria ter alcancado 98% de cobertura de agua e 90% de saneamento e
manter esses indices até 2029. No entanto, ndo foi isso que ocorreu. Dados do
Sistema Nacional de Informagbes sobre Saneamento (SNIS, 2020) apontou o
descumprimento destas metas. O SNIS indicava que 0s servigos de abastecimento
de agua alcancam 97,5% da populacdo e o0s servicos de esgotamento sanitario

chegam somente a 22% da cidade.

Tabela 1 Cobertura dos Servicos de agua e esgotamento sanitario em Manaus

INDICADOR UNID. 2000 2006 2011 2016 2021 2026 2029
Cobertura do % 91 95 98 98 98 98 98
servico de agua

Cobertura do % 11 31 51 71 90 90 90
servico de esgoto

Fonte: Aguas de Manaus — Contrato de Concesséo — Plano de Metas e Indicadores.

Existem diversas razbes que justificam a continuidade do contrato de
concessao, mesmo diante do baixo desempenho da empresa concessionaria que
constantemente ao logo dos anos ndo cumpre as metas de universalizacdo. Outro
ponto que vale destacar € a omissdo das autoridades publicas e dos 6rgaos de
fiscalizacdo em relacdo aos servigcos precarios € um fator crucial para manter a
privatizacdo dos servigos de agua e saneamento na Capital. A diminuicdo gradual das
metas estabelecidas no contrato de concesséo tem se mostrado uma estratégia eficaz

para garantir a permanéncia da empresa na prestacdo de servi¢cos na cidade, uma
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vez que essa reducdo justifica a morosidade da empresa em atingir tais metas.
Enquanto isso, a populacdo segue invisivel, com seus direitos fundamentais violados
e negligenciados pelo Poder Concedente.

A populagdo das areas onde a empresa opera tém o direito de usufruir dos
servicos de fornecimento de agua potavel e saneamento basico. Portanto, €&
assegurado a todos os consumidores receberem tais servicos conforme estabelecido

no contrato, normas e regulamentos vigentes.

17.1. Todos os usuarios situados nas areas atendidas pela
CONCESSIONARIA tém o direito de acesso as redes publicas de
fornecimento de 4gua potavel e a sistemas de coleta de esgotos.

A insatisfacdo da populacdo Manauara € registrada frequentemente aos 6rgaos
publicos locais por falta de agua em determinados bairros na capital e tem gerado
reclamacdes contra a empresa Aguas de Manaus. Muitos acreditam que € preciso a
interferéncia do Ministério Publico do Amazonas, uma vez que as reclamacoes feitas
nos 6rgdos municipais e estaduais ndo tém surtido efeito desejado.

Outra queixa da populacdo € a auséncia de comunicacdo prévia da empresa
responsavel sobre possiveis alteracdes e desligamentos nos servicos oferecidos,
decorrentes de manutencdo programada, com indicacdo precisa dos periodos de
interrupgéo e das alteragOes a serem feitas. Ou seja, ferindo mais uma vez um item
contratual que prever em seu item 17.2. S&o direitos dos usuarios dos servicos de

agua e de esgotos:

VI. Ser previamente informado pela CONCESSIONARIA de quaisquer
alteracdes e interrupcbes na prestacdo dos servicos, decorrentes de
manuten¢do programada, com indicacdo clara do(s) periodo(s) de
interrupcdo e das alteragbes a serem efetuadas, bem como das medidas
mitigadoras que serdo oferecidas;

VII. Ser informado diretamente pela CONCESSIONARIA ou através de meio
de divulgacdo adequado, de acidentes ocorridos nos sistemas de
abastecimento de agua e de esgoto sanitario, com indicacdo clara do(s)
periodo(s) de interrupcao e das alteracdes a serem efetuadas, bem como das
medidas mitigadoras que serdo oferecidas.

Sendo estabelecido em contrato que caso a Concessionaria hdo cumpra total
ou parcialmente as obrigacfes o poder concedente podera impor penalidades, apos
assegurar o direito ao contraditorio e ampla defesa, caso haja violagéo de qualquer lei
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ou regulamento, descumprir ordens das autoridades competentes ou desrespeitar as

clausulas do contrato ou de seus anexos.

19.1. Pela inexecuc¢do parcial ou total das obriga¢gBes estabelecidas nas
normas legais e regulamentares pertinentes e/ou neste CONTRATO, o
PODER CONCEDENTE, garantida a ampla defesa, podera aplicar a
CONCESSIONARIA as seguintes sancgdes:

a) adverténcia;

b) multa;

c) decretacdo da caducidade da CONCESSAO.

Foram firmados oito aditivos ao contrato inicial em datas distintas, a fim de
garantir o cumprimento das obrigacdes pela Aguas do Amazonas desde a
formalizacdo do acordo de concessdo em Manaus no ano de 2000 do servico de
fornecimento de agua e esgotamento na capital. O primeiro termo aditivo ao contrato
inicial ocorreu no ano de 2007, com o objetivo de possibilitar o fornecimento de agua
nas regides Leste e Norte em um periodo de 18 meses. Segundo informacdes da
8Arsam, essa meta néo foi alcancada desde a assinatura do contrato, bem como foram
firmados diversos aditivos contratuais em datas distintas, visando garantir o
cumprimento das obrigacdes pela empresa Aguas do Amazonas. Desde 2003 a
Arsam sugere ao poder Concedente e a Prefeitura de Manaus (AMAZONIA REAL,
2023):

aplicagcdo de multas que alcangam o montante de R$ 18.242.652,14, por ndo
cumprimentos de metas na prestacdo de servi¢cos. As multas valem tanto para
a Aguas do Amazonas quanto para a Manaus Ambiental, quando esta
assumiu o sistema de abastecimento posteriormente

As penalidades sugeridas seriam pelos seguintes motivos, informou o diretor

Presidente da Arsam na época:

— Descumprimento da norma legal ou regulamentar.

— N&o cumprimento das metas de cobertura e qualidade.

— Corte no servico de abastecimento de agua potavel ou esgoto imprevisto,
maior que 12 horas, quando for caracterizada negligéncia da concessionaria.
— Demora injustificada em responder as denudncias ou reclamacgfes dos
usuarios.

— Reincidéncia no prazo de 1 (um) ano de qualquer san¢do anterior.

8 A Arsam (Agéncia Reguladora dos Servicos Publicos Concedidos do Estado do Amazonas)
responsavel pela fiscalizacdo do sistema de abastecimento de agua e esgotamento sanitario da
Manaus Ambiental na época.
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— Auséncia de continuidade nos investimentos dispostos nos Planos Anuais
de Exploracdo de Servigos.

— Deixar de cumprir o escopo minimo dos Planos Anuais e Quinquenais de
Exploracéo dos Servigos.

Na ocasido, ndo houve confirmacdo sobre o pagamento da penalidade pela
Concessionaria. Apenas foi comunicado que as puni¢cées eram enviadas ao Orgéo
Concedente para avaliacado de cada uma das penalidades, e a Prefeitura de Manaus
notifica a Concessionéria para apresentar sua defesa.

Foram realizadas diversas alteracées no contrato inicial ao longo dos anos,
como a troca dos gestores municipais e a substituicdo da empresa responsavel pela
prestacado do servico de agua e saneamento em trés ocasides distintas.

Esses acontecimentos destacam a fragilidade do contrato, visto que as
alteracdes ocorreram de acordo com a vontade e decisdo de cada prefeito em
exercicio na cidade.

Em 10 de janeiro de 2007, durante o mandato de Serafim Corréa como Prefeito
(2005-2008), ocorreu ‘alteracdo no contrato original estabelecido com a empresa
Aguas do Amazonas S/A. Essa mudanca foi baseada em estudos realizados pelo
Governo Municipal e corroborados pelos relatérios da ARSAM (Agéncia Reguladora
dos Servicos Publicos Concedidos do Estado do Amazonas), que apontaram para a
inviabilidade econdémica da concessdo e a falta de capacidade para atender
adequadamente a populagcdo com o0s servicos prestados pela concessionaria.
Considerando a precéria situacao das regides Norte e Leste da cidade, que sofriam
com um crescimento desordenado e falta de infraestrutura adequada, dificultando os
servicos para melhorar as condicbes de vida da populacdo local. No entanto, a
empresa responsavel enfrentava dificuldades na execucéo das atividades dentro das
condicBes estipuladas no contrato, 0 que impactava negativamente no cumprimento
das metas de expanséo e universalizacdo dos servi¢os para a populacédo de Manaus.

Considerou-se a implementacdo de um novo padrao com ac¢des fundamentais
e urgentes, incluindo a busca por investimentos em todos 0s niveis governamentais,
subsidios de tarifas para grupos sociais, melhorias nos processos de fornecimento de

agua, principalmente na instalacdo de pocgos tubulares profundos, e algumas

9 Termo Aditivo ao Contrato de Concecdo. Disponivel em: https://www.cmm.am.gov.br/wp-
content/uploads/2023/04/10.Termo_Aditivo_ao_Contrato_de_Concessao.pdf
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alteracdes contratuais. Assim, seria possivel alcancar o equilibrio econémico-
financeiro da empresa e a reorganizacao dos servigcos para garantir atendimento mais
rapido, seguro e eficiente as demandas da populacao.

Durante a mudanca no aditivo, houve uma alteracdo no escopo do contrato
original que, inicialmente, incluia a prestacao de servicos publicos de fornecimento de
agua e saneamento basico no Municipio de Manaus, passando a se limitar somente
a cidade de Manaus, mas exclusivamente dentro da regido urbana do municipio.

No aditivo inicial, ficando estabelecido que o poder concedente contribuiria com
acOes de conscientizacdo ambiental e social, abordando a importancia do uso
sustentavel da agua, além de supervisionar a cobranca do uso da agua dos pocos e
de outros mecanismos implementados. Além disso, foi acordado que a concessionaria
deveria criar e implementar em conjunto com a concessionaria, tarifa social voltada as
familias de baixa renda, com critérios de elegibilidade e que pudesse garantir o
equilibrio econdmico financeiro da concessao.

Houve a inclusdo de clausulas que estabeleciam que o descumprimento da
concessiondria nos termos acordados poderiam resultar em penalidades estipuladas
no contrato, quer seja por solicitacao, notificacdo ou determinacéo da fiscalizacao.

Ainda durante a gestdo do Prefeito Serafim Corréa, em 21 de agosto de 2008,
foi celebrado um °novo termo aditivo contratual em resposta a solicitacédo de 6érgéos
financiadores para ratificar algumas clausulas de compromisso. Na ocasido, as partes
decidiram ratificar todas as disposi¢Oes presentes no contrato de concessao e no
primeiro aditivo ao contrato de concessdo. No dia 29 de outubro de 2008, ocorreu a
assinatura do terceiro termo aditivo, ratificando a redacdo para preservar o texto
original do contrato de concessao realizado em 04 de julho de 2000, que estabelecia
a prestacao dos servicos de agua e esgotamento sanitario no Municipio de Manaus.
Uma mudanca adicional presente no aditivo € a alteracdo da clausula do Primeiro

Termo Aditivo, que passa a ter a seguinte redagao:

10 Segundo Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo de Prestacdo. Disponivel em:
https://lwww.cmm.am.gov.br/wp-
content/uploads/2023/04/11.Segundo_Termo_Aditivo_ao_Contrato_de_Concessao_de_ Prestacao.pdf
11 Terceiro Termo Aditvo ao Contrato de Concessdo de Prestacdo. Disponivel em:
https://lwww.cmm.am.gov.br/wp-
content/uploads/2023/04/12.Terceiro_Termo_Aditivo_ao_Contrato_de Concessao_de_Prestacao.pdf
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3.2.2. Cabera ao Estado do Amazonas realizar os investimentos para a
consolidagao do abastecimento de agua de Manaus através do sistema Ponta
das Lajes.

Permanecendo sem alteracéo e ratificacdo as demais clausulas do contrato de
concessao do Primeiro e Segundo termo aditivo. Durante todo o periodo estabelecido
no contrato, as metas de universalizagdo definidos no anexo |, relacionados a
distribuicdo de agua e coleta de esgoto, foram mantidas com o objetivo de atender
adequadamente as demandas das atuais e futuras geracdes. Contudo, a expectativa
era que até o ano de 2006, a empresa alcancasse 95% da populacdo com
abastecimento de agua e 31% com sistema de esgoto. Mesmo considerando o
crescimento da cidade a época da concessao, a empresa ndo conseguiu cumprir as
metas iniciais de universalizacdo do contrato. A situacao precaria dos servicos nas
regides norte e leste de Manaus foi utilizada como raz&o para revisar as metas da
concessao e para explicar a intervencdo do Governo na captacao e tratamento da
agua, atividades que mais tarde seriam repassadas para iniciativa privada.

A empresa Aguas do Amazonas expressou pesar, em comum acordo com a
Prefeitura de Manaus agora no mandato do Prefeito Amazonino Armando Mendes,
pela impossibilidade de assegurar a inviabilidade de garantir a estabilidade
econdmico-financeira no contrato inicial e, consequentemente, optou por encerrar
suas atividades, repassando a concessao para um hovo grupo empresarial,
denominado Manaus Ambiental S/A.

Realizado em 17 de maio de 2012, o 12quarto aditivo ao contrato de concesséo.
Durante esse periodo o poder concedente contratou a Fundacao Instituto de Pesquisa
Econbmica FIPE, para elaborar, em marco de 2012, um relatério de Avaliacdo e
Sugestao de Medidas com o objetivo de reequilibrar a situagdo Econdmico-financeira
do Contrato de Concesséo. O relatorio apontou a necessidade de mais recursos e
investimentos por parte da concessionaria para melhorar e ampliar o sistema publico
de saneamento basico em Manaus. A concessionaria concordou com a
implementagdo de uma nova tarifa social, resultando em uma redugéo significativa

das contas de consumo da populacéo de baixa renda.

12 Quarto Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo de Prestacdo. Disponivel em:
https://lwww.cmm.am.gov.br/wp-
content/uploads/2023/04/13.Quarto_Termo_Aditivo_ao_Contrato_de_Concessao.pdf
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Com a mudanca da empresa e um novo aditivo foi realizado a ampliacdo da
vigéncia do prazo de concessado com a nova concessionaria o que antes era previsto
para ocorrer em 30 anos passou a ser de 45 anos (2012 a 2045) com vigéncia até 03
de julho de 2045.

Em 2014, durante a gestédo do prefeito Arthur Virgilio Neto, foi estabelecido o
Bquinto aditivo ao contrato de concessédo dos servicos de abastecimento de agua e
esgoto, com a excluséao da arbitragem e a apresentacao de um novo Plano de Metas
e Indicadores. Houve a transferéncia do Proama para a Manaus Ambiental, por meio
de um consorcio. Com isso, a empresa passou a ser responsavel pela distribuicdo e
comercializacdo da agua vinda do complexo construido pelo governo estadual, sem
qualquer custo adicional. Também houve a mudanca na estrutura da tarifa social para
beneficiarios de baixa renda que preencham determinados requisitos.

A companhia Manaus Ambiental passou a ser denominada Aguas de Manaus
(AEGEA), passando a ser responsavel pelo servico de agua e saneamento basico na
cidade do Amazonas, servico que antes era administrado pela empresa Manaus
Ambiental (Diario do Amazonas, 2018).

Nesse periodo a cidade possuia apenas 19% de coleta e tratamento de esgoto,
de acordo com a companhia. Uma das metas apresentada pela empresa era alcancar
a disponibilidade de 80% do sistema de coleta e tratamento de esgoto da capital em
12 anos, assim como diminuir o desperdicio e o desvio do servico (Diario do
Amazonas, 2018). E o Sexto Termo Aditivo foi celebrado com a Prefeitura de Manaus
para reafirmar as clausulas e disposi¢cdes do contrato original de concesséao e do seu
primeiro aditivo.

O '4Sexto Aditivo Contratual teve como objeto promover alteracées e adicionar
novas clausulas e anexos ao contrato de prestacdo de servicos. Apos a revisao dos
estudos técnicos e a analise feita pelo Poder Concedente, foram novamente sugeridas
acOes para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro da empresa, sendo

proposto novas medidas:

13 Quinto Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo de Prestagdo. Disponivel em:
https://lwww.cmm.am.gov.br/wp-
content/uploads/2023/04/15.Quinto_Termo_Aditivo_ao_Contrato_de_Concessao.pdf

4 Sexto Termo Aditvo ao Contrato de Concessdo de Prestacdo. Disponivel em:
https://lwww.cmm.am.gov.br/wp-
content/uploads/2023/04/16.Sexto_Termo_Aditivo_ao_Contrato_de Concessao.pdf
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a) revisdo das tarifas dos servi¢os de agua e de esgoto no percentual de 6,78%

b) Atualizagdo das diretrizes do Plano e Metas de Indicadores substituindo
integralmente o anterior.

c) Isencéao do imposto predial territorial Urbano — IPTU.

d) Acbes para motivar e encorajar os consumidores a se conectarem ao
sistema de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario. Taxa de
cobranca por disponibilidade pela prestadora de servigos

e) Nova categoria de gastos na estrutura tarifaria aplicavel a entidades

religiosas, filantropicas e assistenciais.

A expectativa em relagdo ao cumprimento das metas e indicadores estipulados
no novo anexo |, serd verificada por meio do atingimento das metas e indicadores
previstos no novo quadro. E sendo identificado na auditoria o ndo atingimento das
metas e indicadores previstos em contrato pelo poder concedente ou entidade
reguladora, a concessionaria sera notificard para apresentar contestacao.

Curiosamente, as metas de universalizacao estabelecidas no contrato original
ndo estavam sendo cumpridas pela concessionaria ao longo dos anos e em
desacordo com as regras contratuais, porém sem a aplicacdo de penalidades.

Em 05 de outubro de 2009, foi celebrado o Termo de Cooperacao Técnica e
Financeira entre & Prefeitura de Manaus e a concessionaria Aguas do Amazonas, com
0 objetivo de ampliar o sistema de abastecimento de agua nas regides Norte e Leste
da cidade, com previsdo de término das obras para fevereiro de 2010. No entanto,
houve prorrogacao de prazos por mais de 150 dias para concluséo dos trabalhos. Em
junho de 2010, ao término do prazo do primeiro aditivo, foi celebrado um segundo
aditivo ao acordo de cooperacdo, com 0 mesmo objetivo de expandir o sistema de
abastecimento de agua nas zonas Norte e Leste de Manaus. A partir desse segundo
aditivo, percebeu-se que os prazos foram estendidos e os procedimentos repetidos
durante os anos de 2010 e 2011. Com isso, 0s seis aditivos fizeram com que o prazo
total de execucéo, inicialmente estabelecido em 18 (dezoito) meses, fosse estendido

para 64 (sessenta e quatro) meses, sendo concluido em maio de 2012.
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No ano de 2022, faltando 22 anos para a conclusao do contrato de concesséo,
a Prefeitura assina o °sétimo aditivo com a empresa Manaus Ambiental, também
conhecida como Concessiondria. Esse aditivo foi embasado em um relatorio
elaborado pela Fundagéo Getulio Vargas - FGV e a concessionéria enviou a Agéncia
Reguladora dos Servi¢os Publicos - AGEMAN, por meio da carta R3.CAR.JUR.MAN.
2022/000815 - ED-R3-2022/001445, em junho de 2022. A AGEMAN iniciou um
processo administrativo de revisao para analisar a solicitacdo da Concessionaria, que
inclui o reequilibrio financeiro do contrato de concesséo, com a finalidade de garantir
a estabilidade do contrato e a viabilidade dos investimentos necessarios para manter
a qualidade dos servicos prestados. Mais tarde, a AGEMAN constatou apos avaliacdo
da RO/2022, que havia desequilibrio econémico-financeiro no contrato de concessao.

Por meio do sétimo termo aditivo ao contrato de concessao o poder concedente
estabeleceu que as metas de cobertura do servi¢co publico de esgotamento sanitario
deveriam ser antecipadas em atendimento a Lei n. 14.026/2020, garantindo a
manutencdo do equilibrio econébmico financeiro ao longo da vigéncia do contrato
inicial. Assim, as partes concordam com a revisdo das tarifas de agua e de esgoto da

seguinte forma:

a) Aumento no valor da tarifa para 7,72%, que entrar em vigor a partir da fatura
de janeiro de 2023;

b) Cobranca de 12 parcelas anuais e consecutivas de 1,65%, que serao
adicionadas automaticamente nas faturas entre janeiro de 2025 a janeiro de
2036.

As novas metas do servico de agua e esgotamento sanitario foram aprovadas
pelo Poder Concedente em conformidade com a Lei Federal n. 14.026/2020 e passar
a compor o novo Plano de Metas e Indicacdo do Contrato de Concessao designado
como Anexo |. Dessa forma, o Plano de Metas e Indicadores previsto no 6° termo
aditivo torna-se sem efeito.

Como meio de politica publica ficou pactuado no contrato de concesséo aos

15 Sétimo Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo de Prestagdo. Disponivel em:
https://lwww.cmm.am.gov.br/wp-
content/uploads/2023/04/17.Setimo_Termo_Aditivo_ao_Contrato_de_Concessao.pdf
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Usuarios de baixa renda dos servicos de agua e de esgoto com base na justica

tarifaria, sendo de:

a) reducao de 50% sobre a primeira faixa de consumo para clientes classe
residencial compreendido entre 0 (zero) a 15 (quinze) metros cubicos mensal;
b) beneficiarios de tarifa social é garantido a isencdo do valor dos servicos de

primeira ligacédo de agua.

O Poder concedente cria mais uma politica publica em conformidade com o
principio da justica e da modicidade tarifaria chamada “tarifa social vulneravel” voltada

para a parcela mais necessitada da populagéo, estabelecendo os seguintes critérios:

a) concedido a parcela mais carente e vulneravel da populacdo manauara, com
preferéncia aos beneficiarios da tarifa social;

b) tarifa com valor fixo de R$10 para consumo de até 15 (quinze) metros cubicos,
quantidade superiores serao tarifadas de acordo com a categoria social;

c) isencao da taxa de primeira ligacdo de fornecimento de agua;

As areas irregulares ou em processo de regularizacdo gerenciadas pelo Poder
Concedente, terdo os custos de infraestrutura do sistema de abastecimento de agua
e esgotamento sanitario como objetos de reequilibrio econémico financeiro do
contrato e revisfes ordinarias quinquenais.

160 oitavo termo aditivo ao contrato de concessdo com a aguas de Manaus
celebrado em dezembro de 2023, tem como objeto principal a incorporagcdo ao
Contrato de Concessédo das determinacbes do Termo de Ajustamento de Gestao
(*'TAG) (recomendado pela CPI da Camara Municipal de Manaus em 2023), seguindo
as diretrizes estabelecidas na Resolugdo n. 003/2023 CRM/AGEMAN e

estabelecendo a cobranca de uma taxa aos condominios pelo uso de agua

16 Qitavo Termo Aditvo ao Contrato de Concessdo de Prestagdo. Disponivel em:
https://ageman.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2023/12/OITAVO-TERMO-ADITIVO-AO-
CONTRATO-DE-CONCESSAO-AGUAS-DE-MANAUS. pdf

7 Termo de Ajustamento de Gestdo TAG. Disponivel em: https://www.cmm.am.gov.br/wp-
content/uploads/2023/06/RELATORIO_TERMO-DE-AJUSTAMENTO-DE-GESTAO_TAG.pdf
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proveniente de pocos artesianos, respeitando o que esta estabelecido no artigo 39 da
Lei 11.445/07 - Politica Nacional de Recursos Hidricos.

A Lei 11.445/07 estabelece que as tarifas devem ser determinadas de maneira
transparente e objetiva, e que os reajustes e revisdes sejam informados com no
minimo de 30 dias de antecedéncia antes de sua aplicacdo. Entretanto, a cobranca
nao esta em vigor, pois necessita da publicacdo de um ato normativo, que ainda nao
foi elaborado pela Prefeitura de Manaus.

Sendo estabelecido a alteracdo temporaria da paridade da tarifa de esgoto em
relacdo a tarifa de agua, ficando determinado que para usuarios ja conectados a
cobranca da tarifa serd de 75% entre os periodos de junho/2023 a maio/2025, e a
partir de junho/2025 a maio/2027 sera equivalente a 80% e a partir de junho/2027
passara a ser de 100%.

Em relacdo aos usuarios ndo conectados ao sistema de esgotamento sanitario,
foi previsto que sera cobrado da seguinte forma: nos periodos entre junho/2023 até
maio/2024 70%, entre junho/2024 a maio/2025 75%, e no periodo de junho/2025 até
maio/2027 80% e a partir de junho/2027 100%.

A Lei Federal 11.445/2007, que trata da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
recentemente alterada pela Lei 14.026/2020, conhecida como Novo Marco

Regulatério do Saneamento Béasico, traz em seu artigo 45.

Art. 45. As edificagdes permanentes urbanas serao conectadas as redes
publicas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario disponiveis e
sujeitas ao pagamento de taxas, tarifas e outros pregos publicos decorrentes
da disponibilizagdo e da manutengdo da infraestrutura e do uso desses
Servigos.

Dessa forma, de acordo com a lei, ao ser disponibilizado rede publica de
esgotamento sanitario, o usuario devera pagar pelos servi¢os previstos no caput deste
artigo [tarifas], incluindo a cobranca de um valor minimo de utilizacdo dos servicos,

ainda que a seu imovel ndo esteja ligado a rede publica.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm#art45.1
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CONCLUSAO

A privatizacdo por meio de concessdo envolve a transferéncia da
responsabilidade pela gestdo, operacdo, manutencao e expansao dos servicos a uma
empresa. Em Manaus, a companhia Aguas de Manaus (parte do Grupo Suez), que
atua no Brasil desde a década de 1940 nos setores de energia e saneamento, assumiu
a responsabilidade pela gestdo completa do abastecimento de agua e tratamento de
esgoto. No entanto, o crescimento desordenado da populacdo, impulsionado pela
migracao em busca de oportunidades no polo industrial da cidade, resultou na falta de
acesso universal a agua e ao saneamento basico, especialmente em regides
periféricas com infraestrutura urbana precaria.

Relatorios divulgados pela Aguas de Manaus frequentemente contradizem o
progresso reportado pela empresa. O nao cumprimento das metas estabelecidas no
contrato original e seus aditivos gera incertezas sobre a universalizagdo do acesso a
agua e ao saneamento até 2030, conforme previsto pelo novo marco regulatério. Além
disso, a ma qualidade do servico e interrup¢des inesperadas no fornecimento de agua
obrigam os residentes mais vulneraveis a armazenar agua de forma inadequada,
expondo-os a riscos de saude.

Garantir acesso universal a agua requer mais do que simplesmente instalar
redes de distribuicdo. Um plano abrangente de saneamento deve incluir programas
educativos para evitar o desperdicio e assegurar 0 armazenamento seguro de agua,
especialmente apls a crise da Covid-19. Durante a pandemia, o governo estadual
introduziu leis para garantir acesso a agua para as populacées de baixa renda e
impedir cortes no fornecimento.

A administragcdo responsavel pela concessdo precisa ser fiscalizada
rigorosamente para assegurar o cumprimento das metas contratuais. Isso implica que
o desempenho da concessionaria deve ser avaliado ndo sé pelos investimentos e
cobertura, mas também pela qualidade do servico e satisfacdo dos usuarios. Tarifas
acessiveis para a populacao de baixa renda também deve ser implementadas.

A protecdo do direito humano a agua requer politicas publicas que tratem a

agua como um bem publico e ndo como mercadoria, assegurando que 0 acesso nao
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seja determinado pela capacidade de pagamento. E crucial gerenciar os recursos
hidricos de forma sustentavel e equitativa. A 4gua deve ser considerada junto com
outros direitos humanos, como saude, moradia e alimentacao.

Para melhorar o sistema de esgotamento sanitdrio em Manaus, sao
necessarios investimentos imediatos na construcao de novas Estacdes de Tratamento
de Esgoto (ETES) e projetos de infraestrutura que interliguem a cidade a rede de
esgoto. A fiscalizagcédo pela AGEMAN deve ser rigorosa para garantir que as metas
sejam cumpridas até 2033, conforme o marco regulatorio. A populacdo deve ser mais
engajada, participando de audiéncias publicas e acionando o Ministério Publico, para
garantir que seus direitos sejam respeitados.

Assim, as conclusdes desta pesquisa consolidam as evidéncias de que a
privatizacao dos servicos de 4gua e saneamento basico em Manaus néo foi capaz de
cumprir as metas de universalizacdo e de garantir o acesso adequado e continuo a
esses servicos essenciais para toda a populacdo. O modelo de concesséo privada,
promovido como uma solugdo para os problemas de cobertura e eficiéncia, nao
conseguiu concretizar os objetivos propostos, especialmente para as comunidades
vulneraveis, que continuam enfrentando dificuldades para acessar agua potavel e
saneamento.

Os resultados mostraram que a gestdo privatizada do sistema de
abastecimento de agua e esgoto nao foi eficaz em cumprir as obrigacdes contratuais,
deixando uma parcela significativa da populacdo desassistida e expondo as
fragilidades da fiscalizacdo governamental. A tolerancia do Estado em relacéo ao nédo
cumprimento das metas contratuais reflete um problema estrutural no monitoramento
e controle dessas operacgOes, prejudicando diretamente os cidaddos que mais
precisam desses servicos.

Além disso, as irregularidades identificadas no processo de concessao e a falta
de investimentos efetivos para a expansao da infraestrutura e cobertura reforcam a
conclusdo de que a concessionaria privada ndo priorizou a universalizacdo e a
inclusdo social no fornecimento de agua e saneamento. A persistente desigualdade
no acesso revela a necessidade de repensar os modelos de gestéo e regulamentagao
para assegurar gue os direitos humanos fundamentais a 4gua e ao saneamento sejam

respeitados e protegidos.
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Em termos de contribuicdo para a tematica, a pesquisa oferece conhecimentos
sobre como o atual modelo de concessao deve ser repensado para incorporar um
compromisso real com a responsabilidade social e os direitos humanos. Ela também
fornece evidéncias que podem ser usadas para desenvolver politicas publicas mais
transparentes, rigorosas e inclusivas, com monitoramento continuo do cumprimento
das metas de universalizacdo. Essa abordagem ambiciona que se estabeleca uma
governanca de agua e saneamento que efetivamente garanta a disponibilidade
desses servicos a toda a populagdo, sem exclusdes ou discriminagdes.

A presente analise reafirma que a gestdo da agua e saneamento deve ser
centrada nos principios de justica social e inclusédo, enfatizando a necessidade de um
sistema regulatério forte que assegure a participacao ativa do Estado e da sociedade
civi. Dessa forma, a pesquisa buscou contribuir para uma compreensdo mais
profunda dos desafios e potenciais solucdes para a gestdo eficaz dos servigos de
agua e saneamento, priorizando a dignidade e os direitos das pessoas.

Destaca-se a importancia da necessidade de um arcabouco regulatério mais
rigoroso, com controle publico e fiscalizacdo continua para assegurar 0 cumprimento
das obrigacdes contratuais e a realizacdo das metas de universalizacdo. Ao
proporcionar reflexdes sobre as falhas do modelo privatizado, esta pesquisa contribui
para o desenvolvimento de politicas publicas mais transparentes, socialmente
responsaveis e voltadas para a inclusdo, promovendo uma gestdo sustentavel e
centrada nos direitos humanos.

Diante disso, é fundamental alertar a todos que a 4gua, assim como o ar que
respiramos, ndo deve ser explorada visando lucro, nem tratada apenas como um
produto comercial. Portanto, a 4gua deve ser reconhecida como um bem essencial,
pertencente a toda a humanidade, e ndo pode ser negociada como uma simples

mercadoria ou adquirida por investidores estrangeiros.
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