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RESUMO

A ditadura civico-militar consistiu em um periodo de acirramento de violéncias
cometidas contra povos indigenas, por parte do Estado brasileiro, com destaque as
mulheres indigenas, incorrendo em graves violagdes de direitos humanos. O problema
de pesquisa levantado consiste em analisar em que medida a pratica de violéncias
perpetradas durante a ditadura civico-militar brasileira, por agentes de Estado, podem
ser reconhecidas como crimes contra a humanidade. Com isso, 0 objetivo geral da
pesquisa esta voltado a observar a possibilidade de configuragdo de praticas de
violéncias perpetradas durante a ditadura civico-militar brasileira contra mulheres
indigenas, por agentes de Estado, como crimes contra a humanidade. A dissertagcao
esta organizada em quatro capitulos. O primeiro esta voltado para o estudo das
configuragcbes das relagdes de poder predominantes na sociedade ocidental, com
destaque para as relagcdes de género e como a violéncia de género é operada contra
mulheres indigenas. No segundo capitulo, as principais concepgdes referentes aos
crimes contra a humanidade s&o examinadas, observando o processo histérico de
construcéo destas concepgdes e 0s sujeitos que contribuiram para o desenvolvimento
das concepgbes relativas a esta modalidade de crime internacional, sendo
apresentados as principais consideracdes normativas internacionais sobre a tematica.
O terceiro capitulo se destinou a analise do conteudo documental referente a
verificagdo de ocorréncias de violéncias praticadas contra povos indigenas, pelo
Estado brasileiro, durante a ditadura civico-militar, a partir de uma perspectiva de
género, sendo examinados o Relatorio Final da Comissao Nacional da Verdade e o
Relatério Final da Comissao de Inquérito de 1967, parte integrante do Relatério
Figueiredo. Por fim, o quarto e ultimo capitulo se voltou para apresentar uma solugao
ao problema de pesquisa proposto e alcangar o objetivo geral da pesquisa, a partir de
uma reflexdo sobre as tematicas abordadas ao longo do trabalho, entre povos
indigenas, crimes contra a humanidade e ditadura civico-militar brasileira. Quanto aos
resultados observados, foi verificada a configuragao de violéncias cometidas contra
mulheres indigenas durante o periodo da ditadura civico-militar brasileira, por parte
de agentes de Estado, como crimes contra a humanidade. A configuragcdo do delito
internacional foi verificada através da observagao da submissao de povos indigenas,
por parte do Estado brasileiro, a processos de assimilagao cultural forgada, exterminio
fisico, deslocamento forgado e a condigdes de vida degradantes que resultaram no
esfacelamento social de diversas comunidades.

Palavras-chave: Ditadura Civico-Militar; Povos Indigenas; Mulheres Indigenas;
Crimes Contra a Humanidade



ABSTRACT

The civilian-military dictatorship was a period in which the Brazilian state perpetrated
violence against indigenous peoples, especially indigenous women, incurring serious
human rights violations. The research problem is to analyse to what extent the violence
perpetrated by state agents during the Brazilian civil-military dictatorship can be
recognised as crimes against humanity. The general aim of the research is to analyse
the possibility that the practices of violence perpetrated during the Brazilian civil-
military dictatorship against indigenous women by agents of the state could be
classified as crimes against humanity. The dissertation is organised into four chapters.
The first focuses on the study of the configurations of power relations prevailing in
Western society, with an emphasis on gender relations and how gender violence is
perpetrated against indigenous women. In the second chapter, the main conceptions
of crimes against humanity are examined, looking at the historical process of
constructing these conceptions and the people who contributed to the development of
the conceptions of this type of international crime, and the main international normative
considerations on the subject are presented. The third chapter analyses the content of
documents relating to the occurrence of violence committed against indigenous
peoples by the Brazilian state during the civil-military dictatorship, from a gender
perspective, examining the Final Report of the National Truth Commission and the
Final Report of the 1967 Commission of Inquiry, an integral part of the Figueiredo
Report. Finally, the fourth and last chapter aims to present a solution to the proposed
research problem and achieve the general objective of the research, based on a
reflection on the themes addressed throughout the work, including indigenous peoples,
crimes against humanity and the Brazilian civil-military dictatorship. In terms of the
results observed, the configuration of violence committed against indigenous women
during the period of the Brazilian civil-military dictatorship by state agents was verified
as crimes against humanity. The configuration of the international crime was verified
by observing the submission of indigenous peoples by the Brazilian state to processes
of forced cultural assimilation, physical extermination, forced displacement and
degrading living conditions that resulted in the social disintegration of various
communities.

Keywords: Civic-Military Dictatorship; Indigenous Peoples; Indigenous Women;
Crimes Against Humanity
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INTRODUGAO

A tematica abordada por esta dissertagdo compreende o estudo relativo a
povos indigenas, ditadura civico-militar brasileira e crimes contra a humanidade, a
partir de uma perspectiva de género.

As politicas de estado relativas aos povos indigenas, até a promulgacao da
Constituicdo Federal de 1988, tinham como objetivo realizar a integragdo dos povos
originarios ao modo de vida da populagdo nacional. Esta integracdo consistia no
afastamento de indigenas de suas manifestagdes culturais tradicionais e na adogao
de padrdes culturais externos, de natureza ocidental e capitalista. Com o inicio do
regime militar estas politicas se tornaram mais acentuadas e violentas, provocando
de maneira extremamente agressiva a ruptura da organizagédo social de diversos
povos, resultando em um alto numero de mortes de indigenas e na perda das
condi¢cdes minimas de existéncia para estas comunidades.

Dentre as modalidades de violéncias praticadas para a provocag¢ao da ruptura
do tecido social de comunidades indigenas, resultando no enfraquecimento de
possiveis resisténcias aos grandes projetos de desenvolvimento econdmico
desenvolvidos pelos militares, podem ser destacadas aquelas praticadas contra o
contingente feminino. Castigos fisicos, carcere privado, abusos e exploragao sexual
por parte dos agentes de estado foram largamente utilizados contra mulheres
indigenas durante a construgédo destes projetos como mecanismo de dominagao de
diversas comunidades durante o periodo.

O Relatério Final da Comissao Nacional da Verdade, por sua vez, destinou
volumes especificos para descrigdo de violéncias destinadas ao género feminino e
para os povos indigenas, no entanto, ndo houve uma investigacado aprofundada pela
Comissao sobre a interseccdo destas modalidades de violéncia. A partir desta
observacao, verificou-se uma possibilidade de abertura para a realizagdo de uma
investigacao cientifica sobre a tematica de violéncias de género e povos indigenas.

A analise do periodo histérico da ditadura militar brasileira e seu contexto de
excecao permite que seja realizada uma observacdo de padrbes de violéncia
cometidos contra mulheres indigenas e, com isso, analisar a possibilidade de estes
padroes haverem sido construidos em periodos histéricos anteriores e se estes

padroes ainda se fazem presentes, principalmente quando o cenario para estas
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violéncias consiste na perpetracdo de ataques de forgcas militares estatais contra a
populagao civil.

Com isso, faz-se necessario a apresentacdo da conexdo entre a presente
autora e as tematicas analisadas ao longo da pesquisa realizada. Esta dissertagédo de
mestrado, embora tenha como foco central a anédlise dos impactos das politicas de
Estado brasileiro sobre povos indigenas durante a vigéncia da ditadura civico-militar
brasileira, foi escrita por uma mulher ndo indigena branca. Portanto, estes marcadores
sociais acabam por atravessar as perspectivas metodoldgicas e os marcos teoricos
adotados para a execugao da pesquisa.

O primeiro contato com tematicas relacionadas a direitos humanos, género e a
direitos relativos a povos indigenas ocorreu durante a graduagdo em Direito na
Universidade Federal do Amazonas, por meio da entrada no grupo de pesquisa
Observatorio de Direito Socioambiental e Direitos Humanos na Amazénia, pertencente
a Faculdade de Direito da UFAM, cujos marcos teoricos alvo de discussdes e reflexdes
em reunides de leitura significaram uma importancia fundamental para o levantamento
bibliografico realizado durante a elaborag&o deste trabalho.

Ap0s a finalizagao da graduagao, a realizagao de atividades de extensao junto
a Clinica de Direitos Humanos e Direito Ambiental da Universidade Estadual do
Amazonas, a partir de 2021, também se tornou importante para o aprofundamento
das concepg¢des formuladas ao longo das discussdes fomentadas pelo Observatorio
de Direito Socioambiental e Direitos Humanos na Amazénia, uma vez que as
atividades empreendidas junto a referida Clinica consistiram na elaboracdo de
cartilhas referentes a direitos dos povos indigenas e mudangas climaticas, assim
como na colaboragao para a participagao da Clinica em questado, na figura de amicus
curiae, em casos contenciosos julgados pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos, com destaque ao Caso Sales Pimenta Vs. Brasil e ao Caso Comunidades
Quilombolas de Alcantara Vs. Brasil. Estes casos permitiram a realizacdo de
pesquisas tedricas, a partir de uma perspectiva interdisciplinar entre o Direito e as
Ciéncias Sociais, que abordaram questdes referentes a ditadura civico-militar,
populagdes tradicionais e a defesa dos direitos humanos.

Em razao da participagdo em ambos os grupos de pesquisa, cuja aproximacao
com a efetuagcédo de pesquisas bibliograficas e documentais, de carater normativo,
sobre tematicas relacionadas a povos indigenas, direitos humanos e ditadura civico-

militar brasileira, foi possivel a formulacdo de questionamentos que originaram o
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seguinte problema de pesquisa, responsavel por motivar a realizagdo do presente
trabalho: em que medida violéncias cometidas por agentes de Estado brasileiros
contra mulheres indigenas, em razdo do contexto concernente a ditadura civico-
militar, podem configurar como crimes contra a humanidade?

Desta maneira, o objetivo geral da pesquisa realizada consistiu em analisar em
que medida a pratica de violéncias perpetradas durante a ditadura civico-militar
brasileira contra mulheres indigenas, por agentes de Estado, podem ser reconhecidas
como crimes contra a humanidade.

Para alcancar o objetivo geral da investigagao proposta e na solugdo do
problema de pesquisa foi considerado necessario a adog¢ao de quatro objetivos
especificos. O primeiro busca examinar o modo como esta configurada, na sociedade
ocidental, as dinamicas de poder e seus reflexos na violéncia de género, com
destaque para mulheres indigenas. Por sua vez, o segundo objetivo especifico
procura identificar as principais concepgdes sobre crimes contra a humanidade,
demonstrando as maneiras pelas quais suas dindmicas sao exercidas contra
mulheres, a partir das normas juridicas internacionais.

O terceiro objetivo especifico consiste em discriminar as violagdes de direitos
humanos cometidas contra mulheres indigenas durante a ditadura militar, a partir do
estudo do conteudo do Relatério Figueiredo e do relatério produzido pela Comissao
Nacional da Verdade. Por fim, o quarto objetivo especifico visa investigar se as
violéncias cometidas contra mulheres indigenas durante o periodo da ditadura militar
brasileira podem configurar crimes contra a humanidade.

Os instrumentos de pesquisa adotados para a realizagdo do trabalho
consistiram na execugdo de uma pesquisa bibliografica e documental, com
abordagem qualitativa. Os marcos tedricos examinados compreendem estudos sobre
crimes contra a humanidade, teorias decoloniais, estudos e analises efetuadas sobre
relacdes de género e ditadura militar brasileira, assim como o Direito Socioambiental,
a partir de perspectivas direcionadas a povos indigenas e a defesa de direitos
humanos, com destaque ao Direito Internacional Humanitario.

A pesquisa documental efetuada por este trabalho consistiu na analise de parte
do conteudo do Relatério Final da Comissao Nacional da Verdade e de parcela do
conteudo do Relatorio Figueiredo.

Quanto ao conteudo do Relatorio Final da Comissao Nacional da Verdade,

consistiu em alvo de analise o capitulo 10, localizado no primeiro volume, intitulado
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“Violéncia sexual, violéncia de género e violéncia contra criangas e adolescentes”, que
se volta a apresentar as modalidades de violéncias cometidas, assim como os
instrumentos utilizados e as suas circunstancias, por agentes de Estado brasileiros
durante a ditadura civico-militar brasileira, a partir de uma perspectiva de género. O
estudo do conteudo do referido Relatério Final também abrangeu o Texto 5, localizado
no segundo volume, intitulado “Violagdes de direitos humanos dos povos indigenas”,
que apresentou as politicas de Estado direcionadas a povos indigenas durante o
periodo ditatorial brasileiro, assim como as violéncias praticadas contra povos
indigenas por funcionarios estatais.

Quanto ao conteudo do Relatdrio Figueiredo, optou-se, em razdo da extenséo
do volume documental, delimitar a analise ao Relatoério Final produzido pela Comissao
de Inquérito realizada em 1967, durante o regime militar, onde a presidéncia da
Comisséao foi exercida pelo Procurador Jader de Figueiredo Correa, cujo sobrenome
foi utilizado para denominar o conjunto de documentos referentes a investigacao
promovida pela Comissdo em questdo. As atividades empreendidas foram
responsaveis pela identificacéo e verificagao de graves violagdes de direitos humanos
cometidas contra povos indigenas, com destaque as mulheres indigenas, por
servidores do Servico de Protecdo ao indio, que motivou sua extingdo e substituicdo
pela Fundagdo Nacional do indio em 1967. O 6rgdo indigenista corresponde & atual
Fundacao dos Povos Indigenas, implementada em 2023.

A disposicao do presente trabalho encontra-se dividida em quatro capitulos. O
primeiro destes esta voltado para o estudo das configuragdes das relagdes de poder
predominantes na sociedade ocidental, com destaque para as relagcbes de género e
como a violéncia de género é operada contra mulheres indigenas.

No segundo capitulo, as principais concep¢des referentes aos crimes contra a
humanidade sdo examinadas, observando o processo historico de construgcédo destas
concepgdes e os sujeitos que contribuiram para o desenvolvimento das concepgdes
relativas a esta modalidade de crime internacional, sendo apresentados as principais
consideragdes normativas internacionais sobre a tematica.

O terceiro capitulo se destinou a analise do conteudo documental referente a
verificacdo de ocorréncias de violéncias praticadas contra povos indigenas, pelo
Estado brasileiro, durante a ditadura civico-militar, a partir de uma perspectiva de

género, sendo examinados o Relatério Final da Comissao Nacional da Verdade e o
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Relatério Final da Comissao de Inquérito de 1967, parte integrante do Relatério
Figueiredo.

Por fim, o quarto e ultimo capitulo se voltou para apresentar uma solugao ao
problema de pesquisa proposto e alcangar o objetivo geral da pesquisa, a partir de
uma reflexdo sobre as tematicas abordadas ao longo do trabalho, entre povos

indigenas, crimes contra a humanidade e ditadura civico-militar brasileira.
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1 DIVERSIDADE HUMANA, GENERO E VIOLENCIA

Este capitulo tem como objetivo examinar o modo como esta configurada, na
sociedade ocidental, as dindmicas de poder e seus reflexos na violéncia de género,
observando principalmente os impactos sentidos por mulheres indigenas. Desta
maneira, a exposicao das dinamicas de poder presentes na contemporaneidade, tanto
em um ambito mundial quanto no interior de comunidades indigenas € necesséria
para uma compreensao transversal dos fendmenos de subalternizagdo de corpos
femininos e a desumanizacéo de corpos vitimas do projeto colonial.

Como primeiro passo, entende-se como fundamental a realizacdo de um
estudo sobre como as manifestacdes culturais de sociedades humanas foram
analisadas pela comunidade cientifica, sendo apresentado ao leitor o
desenvolvimento da antropologia e os métodos construidos para a observacédo da
diversidade de grupos humanos, com destaque para a percepcdo de povos hao
ocidentais.

Dentre as formulacgdes tedricas que a antropologia apresentou para as ciéncias
sociais, as concepcdes sobre etnocentrismo se mostram essenciais para a
investigacdo realizada sobre a construcdo das relacdes de poder vigentes na
atualidade. A percepcdo de si e do mundo exterior, assim como as demais
comunidades ao redor do sujeito estdo profundamente conectadas com o0s aspectos
culturais adquiridos no processo de formacédo de identidades individuais e coletivas,
impactando as formas de interacao de determinado grupo com outros povos.

Na materialidade histérica, os valores cristdos promovidos e consolidados no
continente europeu durante a Idade Média se refletiam nas maneiras que a sociedade
cristd observava povos estrangeiros e 0s grupos sociais que nao compartilhavam do
mesmo pertencimento religioso, de modo que as concepc¢les europeias sobre
humanidade estavam associadas aos modos de vida baseados na adocao da
religiosidade crista.

Estas concepcdes se mantiveram durante a Idade Moderna, momento historico
onde as rela¢gbes de poder foram alteradas a nivel global. Os modos de vida cristdos
e europeus foram impostos ao redor do planeta por meio do projeto de conquista
colonial, iniciado no continente americano a partir do século XV, caracterizado pela
forte hierarquizacdo social, onde os povos conquistados foram vitimas de processos

de desumanizacédo e subalternizagdo, enquanto os europeus se colocavam como
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superiores aos demais povos do planeta.

A construcdo da Modernidade e das novas relacdes de poder decorrentes da
conquista do Novo Mundo acarretaram impactos significativos e profundamente
nocivos as mulheres europeias e indigenas americanas, ainda que de maneiras
diversas. As normas sociais estabelecidas para mulheres na era Moderna as
associavam as suas capacidades reprodutivas, restringindo suas posi¢cdes ao
ambiente doméstico e privado. Para diversas mulheres indigenas, as consequéncias
deste processo foram ainda mais nocivas, uma vez que também implicava na
destruicdo de seus modos de vida e na perda de espacos de carater publico e ainda
no interior de suas comunidades, tornando-as vulneraveis a ocorréncia de violéncias.

A estrutura do capitulo est& dividida em quatro etapas que se voltam a analisar
os fendbmenos da diversidade humana, das relacbes de género e o fendbmeno da
violéncia. Em um primeiro momento sdo estudadas as maneiras como a ciéncia
ocidental, com destaque para a antropologia, observou o fenébmeno da diversidade de
povos e de suas organizagdes sociais. Em seguida, a partir de concepcoes
relacionadas ao etnocentrismo, foram investigados 0s processos de construgao e
estabelecimento das relacdes de poder no mundo contemporaneo e seus impactos
aos povos indigenas localizados no continente americano.

Na terceira etapa sdo observados os modos pelos quais as estruturas de poder
se refletiram nas relagbes de género e apresentaram reflexos nas posi¢des sociais de
mulheres europeias e indigenas, ressaltando as limitacbes sofridas por mulheres
indigenas e os processos de subalternizacédo a que foram vitimas. Por fim, o capitulo
se debruca na andlise do fenémeno da violéncia de género entre mulheres indigenas

e o0 contexto de vulnerabilidade que se encontram.

1.1 Cultura e o Estudo do Outro

O estudo da diversidade humana e seus diversos elementos, como
cosmovisdo, linguagem, religiosidade, instituicbes, producdo de conhecimento,
indumentéria, culinaria e a realizacdo do trabalho passou a ser alvo de proposicdes
cientificas a partir do século XIX, na Inglaterra e Estados Unidos. Este periodo é
marcado pela construcdo de autonomia e especializacdo de diversos campos
cientificos, com destaque para as analises voltadas para o ser humano e sua relacao

com o ambiente externo, assim como os reflexos dessa interagdo observados em suas
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funcdes fisioldgicas (Laplatine, 2003).

Dentre os estudos sobre a relacdo entre os seres humanos e o meio ambiente,
a antropologia despontou como uma disciplina cujo enfoque de investigacao se voltou
para a observagao e interpretacdo dos mecanismos e instrumentos desenvolvidos que
possibilitaram a formac&o de grupos sociais, assim como seus aspectos particulares
e diferenciadores de outros agrupamentos humanos (Laplatine, 2003).

Em razdo da mudanca de paradigmas politicos, sociais e econdmicos
promovida pela Revolugdo Francesa e pela Revolugdo Industrial, a sociedade
europeia se viu diante de um processo de significativas alteracfes tecnoldgicas que
apresentaram reflexos nos modos de vida vigentes no continente. A0 mesmo tempo,
no cenario internacional, Estados europeus passaram a disputar a instalacdo e
consolidacdo de coldnias em territérios nos continentes africano, asiatico e na
Oceania, ocasionando o fendbmeno denominado neocolonialismo. O confronto dos
colonizadores com modos de vida divergentes e diversos, somado as inquietacfes
observadas no interior da prépria sociedade europeia motivaram os estudos da recém-
criada antropologia, que tomou para si 0 objetivo ambicioso de tragcar a origem da
humanidade (Laplatine, 2003).

As investigactes realizadas pelos antropdlogos no século XIX tinham como
pressuposto tedrico hegeménico o evolucionismo cultural, que consiste na ideia de
que a espécie humana teria passado por uma trajetéria Unica de desenvolvimento,
tendo como inicio a organizacao social em sistemas simples e passando a construir
sistemas sociais cada vez mais complexos. Este fenbmeno ocorreria, de maneira
obrigatéria, a todas as sociedades humanas existentes, por meio de estagios
sucessivos que se organizam sempre de maneira ascendente, partindo de condi¢des
inferiores primitivas e chegando na fase superior da civilizagao (Castro, 2005; Rocha,
2004).

Estas proposi¢des tedricas foram profundamente influenciadas pelos escritos
do filésofo Herbert Spencer, através da obra “Social Statics”, publicada em 1851 e do
naturalista Charles Darwin, por meio da obra “A Origem das Espécies”, publicada em
1859. O naturalista defendia que o desenvolvimento dos seres vivos no planeta teria
ocorrido a partir de formas de vidas prévias, em um ritmo extremamente lento, a partir
do mecanismo da selecéo natural, que ocorreria em razéo de alteracdes morfoldgicas
acidentais. Contudo, a utilizagdo da terminologia evolugdo, por Darwin, ocorreria

somente apds a sua popularizacdo em decorréncia das propostas tedricas de
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Spencer, que argumentava pela perspectiva da evolucdo das sociedades humanas
através de uma trajetoria linear e unica. Antrop6logos como Lewis Morgan e Edward
Tylor ndo tardaram em aplicar as construgbes tedricas de ambos em suas
observagbes, reconhecidas como integrantes do periodo classico da antropologia
(CASTRO, 2005a).

Os processos de evolucdo cultural ocorreriam de maneira desigual entre as
sociedades humanas, de modo que seria possivel encontrar organiza¢cfes sociais em
diferentes estagios. Para os estudiosos do periodo, as sociedades inseridas em
etapas inferiores do desenvolvimento humano eram constituidas pelos povos
considerados nao civilizados e selvagens, como 0s povos indigenas americanos,
povos tradicionais africanos e os nativos da Austrélia e Nova Zelandia, chamados de
aborigenes. Esta observacéo direcionada a povos ndo ocidentais e também alvo do
projeto neocolonial partia da perspectiva pessoal dos estudiosos, que consideravam
o modo de vida europeu como inserido no estagio civilizatério e, portanto, consistia na
linha de chegada do processo evolutivo humano (CASTRO, 2005b; ROCHA, 2004).

Embora registros histéricos e arqueoldgicos de diversas sociedades
localizadas em um passado distante ndo estivessem disponiveis para a primeira
geracdo de antropdlogos, a investigacdo sobre as etapas evolutivas da humanidade
poderia ser realizada observando os povos considerados primitivos e contemporaneos
aos cientistas do periodo, por meio do método comparativo e a andlise do ambiente
em que estes povos estavam localizados. Condicbes como o isolamento geografico e
a propria constituicdo do meio externo eram interpretados como fatores de alteracao
do ritmo de evolucado das sociedades, o que permitiria a utilizacdo do referido método.
O investigador, ao observar as diversas sociedades alvo da andlise, deveria classifica-
las e ordena-las de acordo com seu estagio evolutivo através da comparacdo de
materiais coletados destes agrupamentos como armas, utensilios domésticos e
culinarios, instrumentos musicais e religiosos, assim como a linguagem, estrutura
familiar e comunitaria e a constituicdo de narrativas de fundacao social (CASTRO,
2005a).

A utilizagdo do método comparativo incorreu em reflexos nas formulagbes
tedricas dos antropologos. Para Edward Tylor (2005, p. 69), a cultura é definida como
um complexo que “inclui conhecimento, crencga, arte, moral, lei, costume e quaisquer
outras capacidades e habitos adquiridos pelo homem na condicdo de membro da

sociedade”. Everardo Rocha (2004) aponta que esta conceituagcdo traduz uma
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perspectiva de que a cultura seria formada por componentes passiveis de
identificacdo, catalogacdo e separacéo para que fossem analisados como elementos
formadores do complexo cultural de cada sociedade.

Apesar de consistir em uma das primeiras tentativas de observar e
compreender a diversidade humana através de métodos cientificos, a teoria do
evolucionismo cultural expds a pessoalidade que os estudiosos aplicavam a suas
andlises. As sociedades consideradas primitivas eram tomadas como um espelho
contrastante da chamada civilizagcdo europeia ocidental e localizadas em um periodo
histérico anterior ao tempo em que a teoria evolucionista foi aplicada largamente.
Enquanto o Ocidente representava a modernidade e o progresso, em razao da adocgao
de uma religido monoteista, producdo econdmica capitalista, familia monogamica e
patriarcal, quaisquer grupos que néo refletissem estes valores eram ligados ao atraso
e a inferioridade. Como resultado, os estudos antropoldgicos da primeira geracéo
serviram de legitimacdo de projetos de dominacdo colonial de territérios nao
ocidentais protagonizados por Estados europeus e a consequente subjugacéo politica
e econOmica de diversos povos nao ocidentais (Laplatine, 2003).

A chegada do século XX representou um grande ponto de ruptura entre
antropologos e as teorias evolucionistas, que passaram a direcionar diversas criticas
ao método comparativo e a hegemonia da ideia de evolucéo cultural. Um dos criticos
mais conhecidos foi o alemdo Franz Boas, que revolucionou as compreensoes
cientificas sobre cultura ao defender que néo era possivel tomar como pressuposto a
trajetéria unilinear de desenvolvimento da humanidade, mas sim, observar as
maneiras particulares e especificas que cada grupo social apresentava mudancas ao
longo do tempo (CASTRO, 2005a).

Para Franz Boas ndo havia uma maneira estatica de realizar analises sobre
organizacdes sociais, em seu lugar, as diversas e plurais manifestacdes culturais
deveriam ser observadas em sua totalidade. Deste modo, a investigacao histérica de
grupos humanos tem uma importancia fundamental para a compreensdao de
fendmenos culturais, pois, é a partir desta modalidade de investigacédo que é possivel
identificar como um determinado elemento cultural foi inserido no meio social. As
culturas, assim como 0s agrupamentos humanos, possuem um ritmo proprio de
variacdo que podem ser percebidos por registros historicos, pelas condi¢coes
climaticas e ambientais e também por reflexos decorrentes de estados psicoldgicos
dos individuos (Laraia, 2001; Rocha, 2004).
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O empirismo foi bastante defendido por Franz Boas como mecanismo de
aplicacdo do método historico de analise de culturas. Ao invés da busca pela anélise
de toda a trajetéria humana, este método de observagéo deveria estar limitado a um
territério previamente delimitado. Apos o estudo minucioso dos elementos culturais
pertencentes a determinada comunidade localizada em um espaco especifico seria
possivel a formulacdo de teorias de carater geral. A evolucdo ndo consistiria, a partir
deste momento, como elemento de compreensao da diversidade humana, dando
lugar a concepc¢des relacionadas as culturas e ao relativismo, caracterizado pela
admisséo de que o individuo percebe o ambiente a partir do contexto cultural em que
participa (CASTRO, 2005b).

Franz Boas também foi responsavel pela introducédo do trabalho de campo
como instrumento fundamental para o desenvolvimento de estudos antropolégicos
sobre manifestacbes culturais de grupos sociais, 0 que era rejeitado pelos
evolucionistas culturais, que preferiam realizar suas investigacoes a partir de relatos
de viajantes e questionarios enviados para observadores locais em detrimento do
deslocamento pessoal para entrevistas com 0s povos alvos de seus estudos. A
etnografia, que consiste na coleta de dados sociais a partir da participacéo direta do
pesquisador na observacdo dos modos de vida de sociedades humanas por um
periodo de tempo, tornou-se o método basilar de pesquisa antropolégica a partir do
século XX, configurando um objeto de reflexdes e aprofundamentos por diversos
estudiosos, com destaque para as contribuicbes de Malinowski (Laplatine, 2003;
Mattos, 2011).

Com a publicacao de “Argonautas do Pacifico Ocidental”, em 1922, Malinowski
consolidou a pesquisa etnogréfica nas estruturas da disciplina antropolégica e propos
um afastamento da construcéo histérica de uma sociedade, privilegiando uma anélise
de como as manifestacfes culturais se organizam no momento da observacéo pelo
pesquisador. O objetivo deste exercicio esta voltado para a realizacdo de uma
profunda imersao, por parte do investigador, na perspectiva de mundo de povos e
comunidades objetos de estudo, que consiste em uma tentativa de desvincular
possiveis conclusdes etnocéntricas do observador (Laplatine, 2003).

Em seus estudos etnogréficos, Malinowski partia das propostas de Franz Boas,
gue defendia a analise totalitaria de uma sociedade, no entanto, propunha a utilizacao
de instrumentos divergentes. Ao invés da realizacdo de uma exploragcdo minuciosa de

grupos sociais, o que também incluia uma investigacéo histérica de seus processos
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de construcdo culturais, o exame cientifico poderia ser desenvolvido a partir de
costumes especificos, 0 que permitiria desvendar os elementos constituidores de um
corpo social (Laplatine, 2003).

A cultura, para Malinowski (1970), consiste em uma integralidade de
instituicdes que, embora possam ser compreendidas de maneira autbnhoma, também
podem ser percebidas a partir de interligacdes. O aspecto integral de uma cultura se
relaciona com uma gama de principios adotados pelo grupo social para fins de
organizacdo e manutencao do agrupamento, como a constru¢gdo de uma comunidade
a partir de lacos consanguineos, a proximidade geografica, especializacdo de
atividades e a presenca de relacdes de poder no interior da comunidade.

Por significar um conjunto integral, a cultura foi desenvolvida por agrupamentos
humanos para a satisfacdo de necessidades e desejos de seus membros. As
manifestacfes culturais, a partir desta perspectiva, poderiam ser observadas a partir
de uma funcdo desempenhada com a finalidade de garantir a sobrevivéncia e a
perpetuacdo de seres humanos a partir de uma natureza coletiva, por meio das
associacdes e cooperacdes dos individuos em uma comunidade. Este ponto de vista
sobre a cultura representa a formulacdo tedrica do funcionalismo cultural,
desenvolvida por Malinowski apés a publicacdo de sua grande obra em 1922
(Laplatine, 2003; Malinowski, 1970).

Em razdo de as necessidades biol6gicas demandarem uma satisfacdo
continua, os seres humanos passaram a criar um ambiente artificial para a resolucéo
dessas demandas, incorrendo na construcdo da cultura. Este ambiente exige uma
manutencdo e administracdo continua, de modo que os padrdes de vida
desenvolvidos acabam por ser transmitidos para as geracfes futuras através de
mecanismos e métodos educacionais. As normas sociais construidas para a
ocorréncia harménica da vida em comunidade devem ser mantidas por meio da
elaboracado de costumes, leis e valores éticos. Como resultado, o desenvolvimento de
elementos culturais incorre no surgimento de novas necessidades humanas,
acarretando na adaptacéo destes elementos a novas demandas sociais (Malinowski,
1970).

Engquanto Malinowski prop&e a funcionalidade como a chave para compreender
a diversidade humana, o francés Lévi-Strauss observa a tematica de maneira diversa.
Para ele, os grupos sociais se arranjam por meio de sistemas de trocas, que podem

consistir em trocas de mulheres (sistemas de parentesco), trocas de bens (sistemas
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econdbmicos) ou pela troca de mensagens (sistemas linguisticos). Estes sistemas
desenvolvidos se traduzem em simbolos que comp&em as estruturas culturais das
sociedades humanas, como as narrativas mitologicas. Deste modo, a andlise de
grupos sociais deve se voltar para o centro de organizacao destas comunidades como
leis e normas de convivio, assim como as significacdes atribuidas aos modos de vida
adotados (Colleyn, 2005).

Esta nova proposi¢cdo de observar grupos humanos deu origem a corrente
tedrica do estruturalismo, cujos estudos se voltavam para a compreensdo dos
simbolos construidos para possibilitar a vida em comunidade em diversas culturas.
Para a corrente, as diferencas de organizacfes sociais possuem um numero limitado
de variaveis, compostas pelos sistemas de trocas anteriormente referidos, ainda que
dispostas de maneira diversa. As dinamicas coletivas sdo alvo de atencao especial
pelos estudiosos estruturalistas, que se voltaram especialmente para desenvolver
reflexdes relacionadas ao inconsciente e sua atuacdo na composicao dos simbolos
(Colleyn, 2005).

A segunda metade do século XX, principalmente a partir da década de 1970,
representou uma movimentacdo da antropologia na direcdo de uma diversidade de
construcdes e propostas tedricas por pesquisadores, que ofertavam um novo olhar
para as ciéncias humanas e sociais, assim como o direcionamento de estudos para
grupos anteriormente ignorados pelas observacfes antropolégicas classicas, como as
perspectivas femininas e questfes relacionadas a sexualidade. Criticas radicais as
concepcBes hegemobnicas das dinamicas sociais, politicas, econdmicas e dos
mecanismos de producao do conhecimento também foram realizadas pelos cientistas
sociais neste periodo. As reflexdes passaram a se voltar para a defesa de uma
atuacdo questionadora da ciéncia ao mesmo tempo em que as desigualdades
vigentes no meio social passaram a ser objeto de estudos e investigacdes
aprofundadas (Colleyn, 2005).

O pos-modernismo, surgido na década de 1980, consistiu em um movimento
de reflexdes tedricas no campo das ciéncias sociais e impactou significativamente os
estudos realizados no ambito antropologico. Neste periodo as proposi¢ées voltadas
para a elaboragéo de sinteses de carater generalizante sobre organizagfes sociais e
culturais passaram a ser desconstruidas, enquanto foram destacados estudos mais
localizados e particulares. A producdo de conhecimento a partir da perspectiva

ocidental foi questionada em razdo de apresentar uma diferenciagcao vertical entre a
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figura do pesquisador e o0 objeto de estudo, de modo que as conclusdes apresentadas
por estudiosos criticos apontaram a condicdo de ndo neutralidade no processo
cientifico vigente na Europa e Estados Unidos. Conhecimento e poder tinham uma
interligac&o no interior das dinamicas de relacdes de poder presentes no meio social
(Eriksen; Nielsen, 2007).

As criticas direcionadas a producéo das ciéncias sociais ocidentais e seu olhar
direcionado a povos localizados fora do Ocidente tornaram-se cada vez mais
profundas, incorrendo no aparecimento do movimento pds-colonial. Embora
influenciado diretamente pelas reflexes pds-modernas, este movimento tem como
caracteristica principal a tentativa de trazer protagonismo a vozes historicamente
marginalizadas e excluidas do processo de producédo do conhecimento hegemaénico,
propondo um deslocamento dos centros de elaboragdes cientificas anglo europeus
em direcdo a &reas periféricas, como América Latina, Asia e Africa. Com isso,
cientistas sociais membros de povos outrora alvo de estudos antropolégicos classicos
tornaram-se autores de pesquisas e orientaram suas investigagdes para a proposicao

de novas maneiras de realizar estudos cientificos (Eriksen; Nielsen, 2007).

1.2 Etnocentrismo, Colonialismo e Raga

Ruth Benedict, expoente da Escola Cultural Americana, iniciada a partir da
adocao de propostas de Franz Boas nos centros académicos estadunidenses na
década de 1920, buscou encontrar manifestacdes culturais semelhantes em diversas
sociedades em sua obra “Padrbes de Cultura”, publicada em 1934. Ao observar a
estrutura cultural dos zunhi do Novo México, dos dobu da Papua-Nova Guiné e dos
kwakiutl na América do Norte, a autora defende que um dos elementos culturais
presentes na maioria dos grupos sociais humanos é o etnocentrismo, a compreensao
do mundo de acordo com os padrdes de costumes tradicionais vigentes no interior
das comunidades. A interpretacdo que estes agrupamentos exercem sobre
fendmenos ambientais e morfolégicos do corpo humano podem consistir em um fator
fundamental para a ocorréncia da pluralidade cultural, assim como o contato com
diferentes grupos humanos que, por sua vez, possuem particularidades culturais.

A histéria de vida da pessoa € primeiro e acima de tudo uma adaptacdo aos
padrdes e critérios tradicionalmente transmitidos de uma geragéo para outra

na comunidade. Desde o nascimento do individuo, os costumes da sociedade
em que ele nasce moldam sua experiéncia e seu comportamento. Quando
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aprende a falar, ele é a pequena criatura de sua cultura, e quando se torna
adulto e pode participar das atividades dela, os habitos, as crencas e as
impossibilidades dessa cultura sdo também os habitos, as crencgas e as
impossibilidades dele (Benedict, 2013, p. 14).

Os padrdes culturais ocidentais, segundo a autora, devem ser reconhecidos
como os padrdes que atingiram uma abrangéncia global, ndo sendo possivel realizar
comparacdes com nenhum outro grupo social. Esta amplitude tem como um dos
principais reflexos uma padronizacdo de comportamentos e modos de vida nos
territérios e grupos em que exerce suas influéncias, de modo que, ao mesmo tempo
em que invisibiliza padrdes culturais diversos, os mecanismos de produgédo de
conhecimento passaram a associar a natureza humana a organizacéo social ocidental
(Benedict, 2013).

Embora a articulagdo de movimentos politicos, sociais e cientificos voltados
para a promogao de direitos a sujeitos historicamente marginalizados houvesse
ganhado forca principalmente na segunda metade do século XX, o etnocentrismo
ainda se apresenta como um fenébmeno mobilizador de discriminacdes, preconceitos
e Vvioléncias sobre as diversidades, tendo como consequéncia maxima o
desenvolvimento e execucao de politicas institucionais de assimilacdo cultural forcada
e 0 exterminio de corpos e mentalidades consideradas diferentes (Fernandes, 2016).

Ao longo do processo histdrico das relacdes e interagdes humanas o fenbmeno
do etnocentrismo se apresentou de diferentes maneiras. Durante a ldade Média na
Europa ocidental, por volta dos séculos X e XI, 0os constantes saques protagonizados
por povos normandos provocavam terror aos cristdos residentes no continente. Os
vikings, por sua vez, embora realizassem saques visando 0S metais preciosos no
interior de mosteiros, também se assentavam em acampamentos durante o inverno,
0 que permitia travar relagdes comerciais com os povos vizinhos. A medida que suas
instalagdes obtinham um carater permanente, o interesse na integracdo aos modos
de vida do continente aumentava, havendo como condi¢ao primordial a conversao ao
cristianismo (Duby, 1998).

Contudo, as representacbes de estrangeiros pelos europeus medievais
continham conteudos profundamente negativos. Cronistas e membros da Igreja
Catolica retratavam normandos, hdngaros e sarracenos como terriveis e cruéis, que
se recusavam a adotar a fé crista e cujas linguagens eram incompreensiveis. As artes

visuais no periodo medieval apresentavam povos forasteiros de maneira
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estereotipada, uma vez que 0s pintores, ao realizarem seus trabalhos, obedeciam a

modelos previamente existentes (Duby, 1998).
O que os identificava [como estrangeiros], aos olhos dos cristdos, é que se
recusavam a inclinar-se diante da cruz. Os franceses da época viam chegar
pessoas cujas maneiras de viver, de alimentar-se, de morar eram
absolutamente diferentes das suas, falando uma linguagem que ninguém
compreendia. A estranheza e o perigo, era isso que os terrificava. Mais tarde,
foram os mongdis, os turcos que aterrorizavam a Europa. O estrangeiro,

vindo de longe, é o invasor absoluto, causa mais medo que o vizinho que
agride (Duby, 1998, p. 60).

A figura do estrangeiro, aos olhos da Europa medieval, passou a ganhar um
contorno mais amplo conforme o contato com povos nao cristaos se tornava cotidiano.
O imaginario cristdo realizou entdo um movimento de associa¢ao entre o estrangeiro
e o infiel, aquele que ndo adota a fé cristd, de modo que pagaos, judeus e
mugculmanos, embora presentes em diversas areas do continente europeu se tornam
alvo de desconfianca e apreensao (Duby, 1998).

A religiosidade cristad estava presente em todas as dimensdes da vida cotidiana
dos sujeitos medievais, abrangendo seus aspectos individuais e coletivos. Todas as
condutas deveriam possuir uma interpretacéo ou justificativa relacionada ao divino,
havendo como objetivo assemelhar-se a figura dos santos catolicos. Como resultado,
a aproximacao de concepc¢des sagradas na rotina mundana da populacdo provocou
um forte receio no interior da Igreja Catodlica, que temia a perda de poder no meio
social em razdo do alastramento de praticas e condutas que iam de encontro aos
dogmas estabelecidos pelo clero (Huizinga, 2021).

Para Jeffrey Richards (1993), por possuir um carater totalitario em virtude de
uma organizacao institucional hierarquizada e uma perspectiva de autoridade e
superioridade sobre os demais setores da sociedade medieval, a Igreja Catdlica
também buscava eliminar qualquer divergéncia relacionada as interpretacfes e
doutrinas estabelecidas pela instituicdo religiosa. A fuga da ordem definida pelas
escrituras, representada pelos feiticeiros, estrangeiros, judeus e homossexuais
significava um perigo a manutencao da estrutura social e ndo deveria ser tolerada
(Franco Jr, 2006).

Estes sujeitos ndo tardaram em ser apontados como razao para a ocorréncia
de mazelas que atingissem as localidades cristds no continente europeu. Judeus,
especialmente, foram atribuidos como responsaveis pela peste bubdnica ocorrida no

século XIV e entdo vitimas de discrimina¢gdes, como a obrigatoriedade de utilizacao
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de insignias no vestuario que indicassem o pertencimento étnico do individuo. Nos
trés séculos anteriores, as comunidades judaicas ja eram alvo de agressividades por
parte de cristdos apOs sofrerem acusacfes de instigacdo a destruicdo do Santo
Sepulcro e ao assassinato do patriarca de Jerusalém, resultando em massacres de
grupos judaicos em diversas regides europeias (Duby, 1998; Richards, 1993).

Com a chegada do ano 1000, a Igreja Catdlica iniciou um empreendimento de
expansao do cristianismo a nivel global. No plano interior, as reformas realizadas pela
instituicdo estabeleceram a posicao de superioridade das autoridades eclesiasticas
na estrutura social medieval, enquanto as Cruzadas se tornaram um programa de
promocao religiosa no ambito exterior, cujas caravanas de voluntarios a empreitada
eram acompanhadas de morticinios de judeus ao longo da jornada para Jerusalém
(Richards, 1993).

Na peninsula ibérica o antissemitismo acabou se mesclando com um
sentimento anti-islamico durante o periodo da Reconquista, iniciada por volta do
século VIl e encerrando-se no século XVI. Caracterizada pela tomada, pelos reinos
cristdos, de regides administradas por reinos islamicos, que possuiam grande
influéncia econdmica e cultural, além de serem consideradas territorios férteis, de
vasta circulacdo de mercadorias e de producdo intelectual, esta movimentacéao foi de
grande importancia para a ampliacdo dos dominios senhoriais de Portugal e Espanha,
assim como da influéncia religiosa e politica da Igreja Catdlica (Cunha; Anna, 2021).

O imaginério cristao ibérico sobre a Reconquista residia no ideario de combate,
conquista e subjugacédo de infiéis, representados pelas figuras dos diversos povos
adeptos da religido muculmana que se localizavam na regido. O cativeiro se construiu
como a destinagcédo natural dos povos vencidos, apontados como usurpadores, que
passaram a compor posi¢cdes servis na estrutura social cristd estabelecida apés o
término das batalhas, sendo vitimas de processos de desumanizacédo (Cunha; Anna,
2021).

Grupos andaluzes, éarabes, berberes, muladis e mugulmanos brancos ou
negros sobreviventes, foram reduzidos a categoria juridica do mouro e tornaram-se
alvo de controle direto da administragcdo portuguesa, que regulamentou os
mecanismos de exploracéo da forca de trabalho escravizada destes povos por meio
dos Forais a partir do século Xll. Estes dispositivos eram elaborados pelo rei ou
senhorios, laicos ou membros do clero, e disciplinavam as relagdes juridicas entre os

habitantes dos povoados ou entre estes e a autoridade administrativa. Como
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resultado, os povos muculmanos foram inseridos nas execuc¢des dos mais variados
oficios, competindo diretamente com trabalhadores assalariados ou individuos livres
assoldados. Em razdo de sua posicao social e juridica, estavam sujeitos a graves
penalizac¢des, incluindo castigos fisicos e execugdes, o que refletia a perspectiva crista
de salvacédo e purificacdo do pecado através da peniténcia ou sofrimento, além da
submissdo destes povos tomados como infiéis ao poder cristdo e, como
consequéncia, a sua representacdo maxima, o Papado (Cunha; Anna, 2021).

Além da reducdo de povos mucgulmanos a forga de trabalho escravizada, os
reinos cristdos também se apoderaram das estruturas comerciais, industriais e
intelectuais construidas pelos derrotados, o que possibilitou uma ascensdo do dominio
politico e econdmico dos reinos ibéricos na regido pelos séculos posteriores. Aliado a
isto, o reino portugués também contava com uma forte centralizacdo administrativa,
em detrimento do controle senhorial, permitindo também uma alta concentracédo de
recursos financeiros para o Estado (Cunha; Anna, 2021).

O advento da Modernidade provocou uma alteragéo profunda nas organizagcdes
sociais ao redor do globo estabelecidas até entdo. A partir do século XVI é iniciada
uma movimentacao politica e econémica, encabecada pelos Estados ibéricos, para a
construcdo de uma nova estrutura mundial, denominada por Wallerstein como
sistema-mundo, que consiste na instalacdo de hierarquias interestatais legitimadoras
de desigualdades entre sociedades a nivel planetario, onde os modos de vida
europeus se colocam no topo desta hierarquia, em detrimento dos demais (Restrepo;
Rojas, 2010).

O processo de conquista da América pode ser compreendido como fator
elementar para possibilitar esta nova estruturacao global, uma vez que foram criadas
as colbnias, territérios delimitados cuja administracdo e organiza¢cdes politicas e
econbmicas sao integralmente dependentes das chamadas metropoles, os centros
administrativos. Como consequéncia desta relacdo hierarquica, as sociedades
europeias imputam as sociedades colonizadas uma condic¢ao de periferia, ao mesmo
tempo em que ocupam a posicdo de centro do sistema-mundo, de modo que as
relacdes de poder e dependéncia estabelecidas se mantiveram presentes ainda apos
processos de independéncia formal das colénias americanas iniciados no século XIX
(Restrepo; Rojas, 2010).

O contato entre diferentes povos, que costumava ocorrer em um carater mais

localizado, adquire entdo uma dindmica global, tornando possivel interacfes entre
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grupos humanos de diferentes localidades. Contudo, estes contatos foram permeados
por uma perspectiva expansionista europeia, receosa de uma possivel perda de poder
de influéncia econémica e politica sobre os mercados no Mediterraneo e que se volta
para a conquista de novas rotas comerciais. Também pode ser destacado a identidade
social da Europa ocidental, que estava permeada por um ideal de unidade crista, a
ser alcancada por meio de um extenso processo de evangelizacdo e conversao dos
demais povos, principalmente grupos localizados em territorios distantes (Restrepo;
Rojas, 2010; Soares, 2015).

Para Dussel (2005), ao contrario das concepcdes hegemonicas e tradicionais
formuladas para explicar a Modernidade, que obedecem a uma légica eurocentrada
de um despertar racional critico voltado para a promoc¢ao de novas maneiras de
garantir um desenvolvimento humano ocorrido na Europa do século XVIII, aponta que
este fendbmeno, na realidade esta caracterizado pela constru¢cdo de um novo modelo
de organizacao social, percepcao historica, producdo do conhecimento e religido a
partir dos parametros culturais vigentes no continente europeu, iniciando-se em 1492
com a conquista da Ameérica. A construcdo deste novo modelo se d& através de uma
forte imposicdo, mediante violéncia, a povos cujas manifestacfes culturais ndo se
assemelhavam aos modos de vida europeus. Contudo, a elevacdo de um aspecto
racional da Modernidade atua para esconder a face oculta da intolerancia perante a
alteridade e préticas sistematicas de violéncia, resultando na formacao de um mito ao
redor deste processo historico que justificaria a centralidade europeia e a

transformacao das demais organizacdes sociais em periferia (Restrepo; Rojas, 2010).

Se a Modernidade tem um ndcleo racional ad intra forte, como “saida” da
humanidade de um estado de imaturidade regional, provinciana, nao
planetaria, essa mesma Modernidade, por outro lado, ad extra, realiza um
processo irracional que se oculta a seus proprios olhos. Ou seja, por seu
conteudo secundario e negativo mitico, a “Modernidade” € justificativa de uma
praxis irracional de violéncia. O mito poderia ser assim descrito:

1. A civilizagdo moderna autodescreve-se como mais desenvolvida e superior
(o que significa sustentar inconscientemente uma posicao eurocéntrica).

2. A superioridade obriga a desenvolver os mais primitivos, barbaros, rudes,
como exigéncia moral.

3. O caminho de tal processo educativo de desenvolvimento deve ser aquele
seguido pela Europa (&, de fato, um desenvolvimento unilinear e a européia
0 que determina, novamente de modo inconsciente, a “falacia
desenvolvimentista”).

4. Como o barbaro se opde ao processo civilizador, a praxis moderna deve
exercer em Ultimo caso a violéncia, se necessario for, para destruir os
obstaculos dessa modernizagdo (a guerra justa colonial).

5. Esta dominagédo produz vitimas (de muitas e variadas maneiras), violéncia
que é interpretada como um ato inevitavel, e com o sentido quase-ritual de
sacrificio; o heréi civilizador reveste a suas proprias vitimas da condi¢do de
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serem holocaustos de um sacrificio salvador (o indio colonizado, o escravo
africano, a mulher, a destruigéo ecologica, etcetera).

6. Para o moderno, o barbaro tem uma “culpa” (por opor-se ao processo
civilizador) que permite a “Modernidade” apresentar-se ndo apenas como
inocente, mas como “emancipadora” dessa “culpa” de suas préprias vitimas.
7. Por ultimo, e pelo carater “civilizatério” da “Modernidade”, interpretam-se
como inevitaveis os sofrimentos ou sacrificios (0s custos) da “modernizagdo”
dos outros povos “atrasados” (imaturos), das outras ragas escravizaveis, do
outro sexo por ser fragil, etcetera (Dussel, 2005, p. 29).

Para Mignolo (2017), o fenbmeno da Modernidade foi construido por intermédio
da colonialidade, que consiste no desenvolvimento e implementagéo de mecanismos
de controle e administracdo em quatro pilares: autoridade, economia, subjetividade e
relacionados a género e sexualidade, cujo alvo eram povos localizados no exterior do
continente europeu ocidental, iniciando-se pela América e expandindo-se pelos
demais continentes nos séculos posteriores. Os sustentaculos destes pilares, que lhes
oferecem legitimidade, estdo associados a um fundamento racial e patriarcal da
producdo de conhecimento, uma vez que seus agentes se trataram de homens
cristdos europeus que partiam da heterossexualidade como padrao social.

A nova matriz de poder, estabelecida pela l6gica da colonialidade, oferece ao
processo de formulacdo do conhecimento duas caracteristicas principais: enquanto
se constitui como um novo modo de perceber o mundo, através de uma outra
construcdo de subjetividades humanas, também significa que os resultados deste
processo devem ser compreendidos como 0s Unicos possiveis pela humanidade, de
modo que sao exportados, dos centros de desenvolvimento de conhecimento, para
localidades compreendidas como ndo modernas (Mignolo, 2017).

A logica da colonialidade opera a partir de etapas sucessivas e cumulativas,
que acarretaram a producao do discurso da Modernidade através de seus mitos. A
primeira etapa significou a associacao entre este discurso e a conversao de povos ao
cristianismo. Em um segundo momento, a Modernidade passou a representar o
controle de corpos dos povos objeto da conversao religiosa por meio da construgao
de um imaginario que configurava a colonialidade como misséo civilizatéria a ser
empreendida pela Europa. A terceira etapa, presente na atualidade, se iniciou a partir
do momento em que o mercado capitalista e as corporac¢des tornam-se dominadores
das esferas politicas e econdmicas, importando na transformacdo dos corpos
controlados anteriormente, em consumidores (Mignolo, 2017).

Quijano (2005) observa, da mesma maneira, que a conquista da América

incorreu na entrada de uma nova estruturagdo de organizagdes sociais ao redor do
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planeta, denominada como colonialidade do poder. Este fendmeno se caracteriza pela
classificacdo e hierarquizacdo de populacbes a nivel mundial, pela perspectiva
europeia, através da criagdo da categoria raca, centrada na ideia de que as diferencas
entre europeus e ndo europeus estdo determinadas biologicamente e consistem em
uma justificativa para o estabelecimento de hierarquias entre estes grupos, onde
europeus ocupam posicdes de superioridade em relacdo aos demais. Como resultado
foram construidas novas identidades a medida que colonizadores atribuiam
caracteristicas negativas aos povos colonizados e invisibilizavam o0s aspectos
heterogéneos destas populacdes ao separa-los como indios e negros, primeiramente,
enquanto denominavam a Si mesmos como europeus e, mais tarde, brancos
(Restrepo; Rojas, 2010).

Estas diferenciacfes produzidas pela implementacao de critérios raciais foram
utilizadas para estabelecer uma nova organizacdo da forca de trabalho e a insercéo
dos territdrios colonizados no mercado comercial internacional, inicialmente
mercantilista no século XVI e capitalista no século XIX. As relagfes de trabalho a partir
da logica da colonialidade do poder giram em torno do capital-salario, formado pela
escravidao, servidao, a producdo mercantil em pequena escala, a reciprocidade de
tarefas e a aquisicao de salario, onde a ocupacéo de vagas laborais tem como reflexo
a posicao social que os individuos ocupam na sociedade colonial. Colonizadores
ocupavam posicées relacionadas a administracdo, comércio e producao
independente de mercadorias por intermédio de aquisicdo de salario, enquanto povos
indigenas foram submetidos a escravizacado e, em um segundo momento, servidao na
América espanhola. Povos africanos, por sua vez, tiveram suas forcas de trabalho
reduzidas a escravizacao (Quijano, 2005).

Outro mecanismo ligado a colonialidade do poder é a destruicdo dos modos de
vida das populac¢des conquistadas. Para garantir o sucesso da dominacgéao colonial e
a estratificagdo social baseada na raga os padrdes de organizagao social dos povos
colonizados foram vitimas de inferiorizacao e invisibilizacéo, tendo como resultado a
extincdo de formas ndo europeias de percepcdo do mundo e de construcdo de
subjetividades, como suas manifestacdes culturais, religiosidade e producéo de
conhecimento. Em seu lugar, os parametros conectados as relacées de dominagéo
entre conquistadores e povos conquistados tornaram-se 0s Unicos naturalmente
validos (Quijano, 2005).

Os efeitos da classificagdo social baseada na raca e refletida no mundo do
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trabalho implicaram na configuracdo do eurocentrismo como padrdo de poder
mundial. Esta configuracdo € denominada por Quijano como intersubjetividade
mundial, caracterizada pela hegemonizagdo dos padrbes culturais e intelectuais
europeus, ao mesmo tempo em que determinados conhecimentos produzidos pelos
povos conquistados foram apropriados para assegurar o desenvolvimento do
capitalismo como sistema de producdo de mercadorias dominante, enquanto 0s
demais foram reprimidos. A hegemonizacéo provocada pelo eurocentrismo, além de
tornar a Europa como centro econémico, politico e cultural mundial também ocorreu
na percepcao temporal da historia, onde a trajetéria dos povos colonizados foi
colocada como anterior a europeia, que representaria o futuro e objetivo do
desenvolvimento da humanidade (Restrepo; Rojas, 2010).

Silva (2020) observa que a inser¢do da raga como instrumento central e
primordial de inferiorizacdo e classificacdo de povos ndo europeus, realizada por
Quijano, deve ser observada a partir das maneiras que a humanidade foi
compreendida no decorrer das concepcdes filosoficas e epistemoldgicas construidas
historicamente. Para o autor, a producéo da ideia de raca foi desenvolvida em trés
etapas. A primeira delas ocorreu no século XVI, através da Controvérsia de Valladolid,
momento este em que 0S europeus passaram a observar diferencas entre si e 0s
povos ndo europeus a partir de um carater biolégico, que justificaria uma desigualdade
de desenvolvimento das capacidades intelectuais e culturais. Neste momento,
contudo, ndo havia a presenca da associa¢cdo entre raca e aspectos fenotipicos como
a cor da pele (Restrepo; Rojas, 2010).

A referida Controvérsia, ocorrida entre 1550 e 1551 na Espanha, se tratou de
um debate teoldgico protagonizado por Bartolomé de Las Casas e Juan Guinés de
Sepulveda, que defendiam pontos de vistas divergentes em relagdo aos mecanismos
de execucdo da conquista e da evangelizacdo de povos indigenas em territério
americano. Las Casas apontava que 0S povos originarios eram sujeitos livres e
deveriam ser compreendidos como iguais perante todos os suditos do rei espanhol, o
que implicaria no respeito, pelo Estado espanhol, ao direito de dominio territorial
destes povos. Sepulveda, por outro lado, adotava as concepcgdes tradicionais
teoldgicas, defendendo a perspectiva aristotélica de escravidédo natural e na aplicagéo
da guerra justa como san¢do a condutas praticadas por povos indigenas que
atentassem contra a lei natural. O resultado dos debates consistiu no aprofundamento

da dominacdo espanhola na América e a renegagdo das propostas de Las Casas
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(Loureiro, 2015).

Em uma segunda etapa, a partir do século XVII, as diferencas entre europeus
e nao europeus compreendidas como naturais tornaram-se elementos fundamentais
para o estabelecimento dos mitos da modernidade, apontados por Dussel
anteriormente, e do imaginario europeu de desenvolvimento humano em uma
trajetdria linear, onde as construcfes europeias sao elevadas ao auge norteador de
conquista pela humanidade. Inicia-se entdo um processo de associacao entre raca e
aspectos fenotipicos, com destaque para a cor da pele. No século XIX, a tltima etapa
consiste na sistematizacao ideologica das praticas de dominacdo colonial europeia
nas teorias raciais e de evolucionismo cultural, observadas na primeira geracédo de
antropodlogos (Restrepo; Rojas, 2010).

Estudiosos do Grupo Modernidade/Colonialidade! convergem com o
pensamento de Quijano sobre a relacdo entre raca e o novo padrao colonial de poder
estabelecido com o advento da Modernidade, contudo, realizam reflexdes divergentes
sobre a tematica. Mignolo observa que a compreensao para a classificacao racial de
grupos humanos pode ter como elemento basilar nogfes relacionadas a diferenca
como desigualdade. Durante o século XVI ndo haveria a presenca da categoria raca
como critério de hierarquizacdo da sociedade colonial, de modo que a separacao
social era realizada pela adocao religiosa. No entanto, era vigente em territorio
europeu a adoc¢ao de critérios de ordem biolégica, por meio da pureza de sangue,
entre cristdos, judeus e mugulmanos com o objetivo de limitar direitos e participacao
politica destes dois Ultimos. E no século XIX, com a substituicdo do discurso religioso
pelo cientifico, que os parametros de diferenciacédo biolégica por meio de fenétipos
foram inseridos nas teorias cientificas com a finalidade de legitimar praticas
sistematicas de dominacéao (Restrepo; Rojas, 2010).

Maldonado-Torres, por sua vez, afirma que os sistemas de hierarquizacao
social e diferenciacdo das identidades construidas em razdo da colonialidade tinham
como funcgéo estabelecer graus de humanidade entre colonizadores e colonizados. As

formulacdes tedricas raciais seriam o resultado da inferiorizacdo e desumanizacéo

1 O Grupo Modernidade/Colonialidade foi criado durante a década de 1990, na América Latina, com o
objetivo de investigar os impactos do processo histérico da Modernidade no continente americano, por
meio da construcao da colonialidade como padrao de poder mundial e seus reflexos na atualidade.
Dentre os estudiosos que integram o grupo podem ser destacados Anibal Quijano, Enrique Dussel,
Walter Mignolo, Immanuel Wallerstein, Nelson Maldonado-Torres, Ramén Grosfoguel, Catherine Walsh
e Edgardo Lander. BALLESTRIN, L. América Latina e o giro decolonial. Revista Brasileira de Ciéncia
Politica, n. 11, p. 89-117, ago. 2013.



32

dos povos conquistados e como consequéncia, europeus tornaram-se paradigmas de
humanidade e todos os elementos de diferenca percebidos nos demais povos
passaram a ser compreendidos como sinais de auséncia da natureza humana
(Restrepo; Rojas, 2010).

Grosfoguel ressalta que a categoria da raca e as discriminacdes resultantes
destas concepcdes estao intrinsecamente conectadas ao sistema capitalista. A ordem
verticalizada entre superiores e inferiores se traduz na organizacdo da divisdo
internacional do trabalho e do sistema patriarcal a nivel mundial. Para assegurar a
manutencao dos padrdes coloniais de poder, a hierarquizacao de seres humanos nao
se restringe a medidas de ordem racial, alcancando também o ambito do género e da
sexualidade, de modo que o sistema-mundo proposto por Wallerstein também é
caracterizado como moderno, colonial, capitalista e patriarcal (Restrepo; Rojas, 2010).

1.3 A Modernidade e a Construg¢ao de uma Nova Feminilidade

Ao construir a proposta de andlise tedrica da colonialidade do poder, Quijano
aponta que, embora o desenvolvimento da categoria raca tenha alterado
profundamente as relacdes de poder estabelecidas até a chegada da Modernidade e
tenha se tornado o mecanismo mais duravel de dominacédo e controle de sociedades
ao redor do planeta, ndo se tratou de um instrumento Unico, uma vez que a
configuragdo da colonialidade também resultou da insercdo e aprimoramento do
sistema de controle e dominacao relacionado ao género (Quijano, 2005).

Estudiosas do grupo Modernidade/Colonialidade, inaugurado na década de
1990 a partir das proposicdes de Quijano, Dussel e Wallerstein sobre Modernidade e
a configuracdo de um padrao de poder mundial a partir das relagbes de dominacgao
resultantes da conquista colonial no continente americano, afirmam que as
percepcdes de Quijano sobre a relacdo entre colonialidade e género sao limitadas, e
propdem, por sua vez, uma expansao de reflexdes sobre a tematica (Ballestrin, 2013;
Lugones, 2020).

Lugones ressalta que o autor defende que “as lutas pelo controle do ‘acesso a
sexo, seus recursos e produtos’ definem a esfera sexo/género e sao organizadas a
partir dos eixos da colonialidade e da modernidade” (2020, local. 54). Contudo, aponta
que a perspectiva de Quijano esta direcionada a um pressuposto patriarcal e

heterossexual das disputas pelo controle das rela¢des de género no mundo colonial e
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parte de um ponto de vista biologizante e estatico de um cenéario onde homens
rivalizam entre si com 0 objetivo de ter acesso aos recursos compreendidos como

femininos.

[...] o quadro que Quijano elabora reduz o género a organizacao do sexo,
Seus recursos e produtos, e parece cair em uma certa pressuposicao sobre
quem controla o acesso a ele e quem é entendido como “recursos”. Quijano
parece dar como certo que a disputa pelo controle do sexo é uma disputa
entre homens, competindo entre si pelo controle de recursos que s&o
entendidos como femininos. Parece que ele ndo entende 0os homens como
“recursos” nos encontros sexuais. Assim como parece que as mulheres néo
disputam em nenhum nivel o controle do acesso ao sexo. As diferencas sao
pensadas nos mesmos termos em que a sociedade entende a biologia
reprodutiva (Lugones, 2020, local. 60).

A imposicdo de padrdes de género de carater heterossexual e patriarcal em
sociedades subjugadas pelo projeto de dominacdo colonial é considerada, por
Lugones (2020), como um dos elementos fundadores da colonialidade do poder,
juntamente com as concepcdes relacionadas a raca, que originaram o sistema de
género colonial/moderno. A autora também defende que a heterossexualidade foi
inserida em uma posi¢cdo de carater naturalistico e mitico, da mesma maneira que
Dussel apresenta a construcdo dos mitos da Modernidade, que consistem em sua
face visivel. A face oculta realiza uma tentativa de esconder o desenvolvimento de um
aparelho de violéncias sistematicas praticadas com a finalidade de inserir os
paradigmas culturais europeus em sociedade ndo ocidentais.

Quanto ao sistema de género, sua face visivel esta voltada para a construcéo
hegemonica dos papéis e relacdes envolvidas, contudo, somente nas interacdes entre
homens e mulheres brancas burguesas. Caracteristicas como a passividade sexual,
assim como a fraqueza de seus corpos e mentes foram naturalizadas em razao de
figurarem como reprodutoras ndo apenas da classe, mas também das posi¢des raciais
e coloniais dos homens brancos burgueses. O resultado desta estrutura se traduz na
exclusao de corpos femininos em espacos onde sdo discutidas tematicas de interesse
coletivo e conhecimentos sdo produzidos, assim como a extrema limitacdo da
possibilidade de controle dos meios de producao (Lugones, 2020).

Para Federici (2017), a formacao dos Estados europeus surge como resposta
a crise do sistema feudal e das relacdes de trabalho, iniciada apés a Peste Negra,
vencida em 1353. Como uma massiva quantidade de trabalhadores havia falecido em

razao da pandemia, o exercicio do poder pelos senhores sobre os camponeses
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tornou-se dificultoso, uma vez que postos de trabalho se tornaram escassos e areas
onde terras estavam desocupadas haviam crescido de tamanho, o que resultou em
uma massiva adesdo de setores populares a inumeras greves de inquilinos em
territérios senhoriais. Comunidades realizavam articulagdes em seu interior para que
houvesse uma auséncia total de pagamentos de aluguéis, multas e impostos. A
finalidade estava em subverter e extinguir a estrutura social estratificada em clero,
nobreza e servos, estabelecida durante a Idade Média.

Embora houvesse tentativas, por parte da nobreza senhorial, em estabelecer
um aumento significativo da exploracdo de trabalhadores por meio da imposicao de
limites no pagamento de salario, da prestacao obrigatéria de atividades laborais e, em
determinadas situacdes, a utilizacdo da escraviddo, revoltas de camponeses e
artesdos passaram a se tornar frequentes. Grupos comunitarios proximos realizavam
assembleias coletivas que incorriam em recrutamentos para rebelides populares e o
enfrentamento dos senhores, ocasionando em batalhas sangrentas. O século XV,
para uma parcela de trabalhadores do campo e dos centros urbanos na Europa
ocidental, significou uma forte valorizacdo por meio do crescimento dos salarios e do
aumento de demandas por beneficios relacionados a melhoria na qualidade de vida.
A serviddo, que restringia 0s camponeses a terra, tornou-se praticamente extinta,
incorrendo na transformacéao dos servos em camponeses livres, que passaram a exigir
pagamentos significativos em troca de trabalho (Federici, 2017).

Os Estados europeus construidos neste periodo diferiam dos Estados
Modernos, que exigem a composicdo dos elementos povos, territério e soberania
como critério de existéncia. Eram compreendidos como microestados, uma vez que
estavam circunscritos as cidades onde se estabeleceram pontos de conexao de rotas
comerciais, tornando-se entéo, polos de distribuicdo do capital, chefiados pelas elites
urbanas, contudo, o poder administrativo se concentrava nas maos do monarca
(Nogueira, 2016).

Por outro lado, os Estados surgidos entre os séculos XIV e XVI se diferiam dos
Estados medievais por apresentarem um processo de institucionalizacéo significativo
entre 0s setores sociais que detinham poder politico e econémico, uma vez que as
relacdes juridicas nestes ultimos possuiam um carater de ordem personalista. Embora
0 poder institucional pertencesse aos reis, setores das elites que davam sustentacao
ao reinado do monarca e as outras instancias de poder, como a Igreja Catdlica,

encontravam-se em sucessivos conflitos, exigindo que a organizagdo estatal
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adquirisse aspectos de ordem centralizadora (Nogueira, 2016).

O pensamento filosoéfico direcionado ao Estado, com destaques para as figuras
de Maquiavel e Bodin, apontam que a constru¢ao da estabilidade necessaria para o
governo e a consolidagado do mercado de circulagdo de mercadorias que mais tarde
daria inicio ao sistema capitalista, passava pelo desenvolvimento da soberania. O
soberano deveria atuar no sentido de assegurar sua autoridade a partir do
oferecimento de garantias ao bem-estar de sua jurisdicao, utilizando-se de todos os
mecanismos disponiveis. As normas juridicas aplicAveis nestes Estados deveriam
prevalecer em um carater civil e a propriedade privada era compreendida como um
direito inviolavel. O poder soberano entédo, se manifestaria a partir de quatro condutas
principais: na criagdo de cargos e tribunais para solucionar conflitos, na capacidade
de promulgar ou invalidar normas legais, assim como declarar guerra ou estabelecer
a paz e, por fim, atribuir sancdes ou reparacdes (Nogueira, 2016).

A instituicdo estatal entdo tomou para si a responsabilidade de regulamentar as
relacbes de classe e da reproducédo das forcas de trabalho. No contexto da crise da
ruina do sistema feudal e do surgimento da classe de camponeses independentes, a
centralizacdo do poder pelo Estado foi observada pelas elites urbanas, a nobreza e o
clero como a Unica maneira de derrotar as crescentes revoltas das classes populares,
resultando em uma forte alianca que ocasionou uma subordinacdo das elites e da
Igreja ao regente (Federici, 2017).

Como resposta as insurrei¢des, o final do século XV significou a instituicdo de
politicas de contrarrevolucdo, incorrendo na fragilizacdo da coletividade dos
trabalhadores através da descriminalizacdo fatica de estupros de mulheres
proletérias. O antagonismo entre trabalhadores e a nobreza passou a dar lugar a uma
forte misoginia que atravessou as hierarquias vigentes entre classes sociais, atingindo
também mulheres nobres. Os autores das violacBes geralmente pertenciam aos
setores de aprendizes ou realizavam trabalhos domésticos e, ndo raramente, jovens
de familias abastadas também participavam de ataques a mulheres solteiras das
classes baixas, que exerciam atividades como criadas ou lavadeiras. As autoridades
estatais observavam estes ataques como um poderoso mecanismo de alivio das
tensbes entre classes e no consequente direcionamento das insatisfacdes e
frustracdes de homens trabalhadores a mulheres pobres (Federici, 2017).

Os impactos das politicas sexuais adotadas foram destruidores para as

mulheres trabalhadoras. As agressdes sexuais ocasionavam uma forte discriminagao
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social contra estas mulheres, que perdiam sua posicdo social e seus postos de
trabalho. Por conta do estigma atrelado as violagdes, muitas trabalhadoras se viram
obrigadas a deixar suas cidades ou se direcionarem a prostituicdo, que passou a ser
institucionalizada e regulamentada pelo Estado em varias localidades da Europa
(Federici, 2017).

Outra consequéncia para o contingente feminino estava relacionada ao modo
como a sociedade europeia internalizou os crescentes numeros de estupros
consentidos pelo Estado. A impunidade aos perpetradores incorreu em uma profunda
dessensibilizacdo da populacdo quanto aos ataques, intensificando ainda mais o
ambiente de forte misoginia a mulheres de todas as classes sociais. Nao tardaria para
que sanclBes por heresia atingissem um publico predominantemente feminino,
processo este iniciado ao final do século XIV, também conhecido como caga as bruxas
(Federici, 2017).

A década de 1580 trouxe consigo um forte decrescimento populacional, em
razdo de uma taxa de natalidade cada vez mais baixa e um alto indice de mortalidade
por conta de doencas como variola entre as classes mais baixas das populacdes
europeias. Ao mesmo tempo, as colbnias americanas apresentavam uma diminuicao
populacional vertiginosa decorrente do processo de dominacéo colonial, que resultou
em um morticinio avassalador entre os povos subjugados, vitimas de doencas
contagiosas e do exterminio fisico. Os reflexos foram observados na diminuigdo da
oferta de empregos e na retracdo do comércio entre as metrépoles, ambiente que se
aproximava cada vez mais de uma crise econdémica (Federici, 2017).

O mercantilismo, sistema econdmico vigente durante o periodo, atrelava o
sucesso e prosperidade econémica de um Estado a um contingente populacional em
grande quantidade e uma vasta soma de metais preciosos como prata e ouro. Na
pratica, houve a instalacdo de um regime voltado para garantir o maximo de
exploragéo possivel da for¢a de trabalho da populacéo, sendo ignorados fatores como
idade e condigéo fisica do individuo. Desta maneira, a reproducéo da forga de trabalho
por meio do aumento da populacédo tornou-se uma das maiores preocupacdes do
Estado (Federici, 2017).

Como resposta a crise populacional, politicas de promocéo da natalidade foram
desenvolvidas. Normas juridicas passaram a beneficiar a ocorréncia de casamentos
e imputar sangbes ao celibato. A constituicAo da familia nuclear passou a ser

considerada como um elemento de importancia primordial para a reproducéo da for¢a
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de trabalho e da transmisséo da propriedade privada. Com isso, foi instaurada uma
politica de supervisdo estatal da sexualidade para garantir a reproducao, cujo alvo
principal foi a fragilizacdo da autonomia feminina por meio de penalizagdes severas
ao aborto, métodos contraceptivos e ao infanticidio. Além disso, métodos de vigilancia
foram construidos para garantir 0 nascimento de criancas e a nao interrupcdo da
gravidez (Federici, 2017).

Azevedo (2020) observa, assim como Federici, que a chegada da Idade
Moderna e a ascensao do sistema capitalista tiveram como um de seus reflexos o
estabelecimento de uma moral sobre sexualidade, corpos e género profundamente
ligada a interesses politicos e econdmicos. Uma vez que o Estado tornou como fator
de necessidade prioritAria a presenca permanente de um vasto contingente
populacional como forca de trabalho direcionada ao sistema de producédo de
mercadorias, era fundamental que este contingente constituisse o produto de relacdes
entre corpos que detivessem uma capacidade reprodutiva.

Desta maneira, relacionamentos para fins de procriagdo entre corpos
compreendidos como homens e mulheres foram estabelecidos como os Unicos
legitimos a partir do contrato matrimonial. A norma social instituida para reproducéo
teve como elemento fundamental a constru¢cdo de uma conexdo entre perspectivas
socioculturais de género atribuidas a homens e mulheres e fatores biolégicos. Em
contrapartida, relacionamentos que ndo obedecessem a légica reprodutiva passaram
a ser considerados como um desvio e ligados a perversdo sexual, que constituiriam
uma fonte de prejuizos ao tecido social (Azevedo, 2020).

A sexualidade feminina, aos olhos do imaginario racionalista fomentado com a
consolidacdo da Modernidade, era compreendida de duas maneiras. AO mesmo
tempo que consistia em uma ameaca social por ser um elemento incontrolavel pelas
autoridades e largamente associada ao mal absoluto e ao diabo, caso houvesse a
promoc¢do de um direcionamento, também poderia se tornar uma grande forga
econdmica. Para as elites que se tornariam um grande setor politico e econdmico com
a ascensao do sistema capitalista, era necessario garantir uma reforma social a partir
da configuracdo de uma profunda disciplina dos corpos, por meio do desprezo do
desejo e do prazer feminino (Federici, 2019).

Foucault (1988) aponta que o processo de disciplina de corpos e repressao
sexual teve inicio no século XVII, em paralelo com a ascenséo da classe burguesa

como setor de profunda influéncia politica e econbmica no continente europeu. A
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restricdo de praticas sexuais era exercida no plano material, enquanto no plano
discursivo houve um crescimento expansivo da presenca da tematica sexual na
literatura produzida como resultado de investigacdes promovidas pela Igreja Catdlica
sobre condutas pecaminosas. O objetivo deste processo estava voltado para a
administracdo das atividades sexuais e seu direcionamento a ambitos sociais
considerados Uteis para a manutencao das relacdes de poder.

A passagem para o seéculo XVIII representou uma mudancga da perspectiva
filoséfica e politica sobre o Estado, de modo que este ndo se tornaria prospero
somente em razao de um vasto numero populacional ou da aproximacéo do povo dos
modos de vida cristdos por meio do casamento e da moral fomentada pela Igreja, mas
sim pela maneira como as instituicdes operariam as condutas sexuais dos cidadaos,
que devem ser alvo de analise e intervenc¢do (Foucault, 1988).

O fendmeno da conexdo entre os sistemas de conhecimentos e praticas
protagonizadas por mulheres sobre a natalidade, a natureza e a concepcao, e o
sobrenatural, principalmente com for¢cas malignas, deu origem a caca as bruxas e foi
fundamental para instituir uma limitacdo da sexualidade feminina ao casamento e a
procriacdo. Além disso, a obediéncia incondicional da esposa ao marido e a familia foi
elevada a um componente essencial da moral publica e da estabilidade social e
politica (Federici, 2019).

Os conhecimentos que prevaleceram durante a Idade Média sobre o corpo
humano o relacionavam a magia, sendo atribuido a estrutura biol6gica, pelo
imaginario medieval, capacidades que a racionalidade vigente na Modernidade néo
conseguia oferecer explicacfes. A pratica da magia, muitas vezes, tinha relacdo com
0 emprego de saberes tradicionais sobre propriedades medicinais no cotidiano das
comunidades, consistindo em fonte de renda para diversas mulheres, que se
tornavam curandeiras, parteiras, herbalistas e criadoras de po¢des do amor. Contudo,
estas percepcdes ndo se coadunavam com os olhares que concepgdes racionalistas
direcionaram ao corpo, compreendendo-o como uma maquina que deveria se voltar
incondicionalmente ao trabalho (Federici, 2019).

Deste modo, as fontes de propagacao destes conhecimentos foram eliminadas
a partir da caca as bruxas e substituidas por figuras masculinas, através do exercicio
da medicina por médicos, que passaram a ser considerados como verdadeiras fontes
de vida (Federici, 2017). O regime de terror as mulheres implementado por meio da

perseguicdo as bruxas foi um dos responsaveis pela imposicdo de um modelo de
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feminilidade caracterizado por Federici (2019, p. 71) como “assexuada, obediente,
submissa, resignada a subordinacdo ao mundo masculino, aceitando como natural o
confinamento a uma esfera de atividades que foram completamente depreciadas no
capitalismo”.

A face oculta do sistema de género encontra-se relacionada ao carater
extremamente violento que os padrbes de género vigentes no mundo europeu
moderno foram inseridos nas populacbes colonizadas, onde predominavam
organizacdes de género divergentes do carater binario presente na Europa, incluindo
sociedades onde o género ndo era associado a concepc¢des bioldgicas, como o caso
yumas, localizados nos Estados Unidos. Os iorubas, residentes em sua maioria na
Africa Ocidental, principalmente na Nigéria e em Benim, por sua vez, ndo tinham o
género como elemento basilar de classificagéo social antes da coloniza¢do, de modo
gue operavam as diferencas entre corpos a partir da anatomia, ndo as considerando
como categorias binarias e opostas (Lugones, 2020).

A insercao imposta do sistema de género foi iniciada com o empreendimento
da expansdo maritima protagonizados pelos Estados ibéricos e se consolidou com a
ampliacdo do alcance do projeto colonial ao redor do globo. O processo pelo qual este
fendbmeno ocorreu foi caracterizado pela heterogeneidade de agentes, de maneira
descontinua e lenta, incorrendo na inferiorizacdo de mulheres colonizadas e néo
brancas, em um caréater oposto as mulheres europeias e brancas, em que as primeiras
passaram a ser compreendidas como seres hiperssexualizados e fortes o suficiente
para a realizacdo de trabalhos fisicos extenuantes (Lugones, 2020).

Uma das principais acfes dos colonizadores foi o estabelecimento de uma
estrutura social hierarquizada, dividida entre humanos e ndo humanos. Rememorando
as contribuicbes de Maldonado-Torres, o critério para esta diviséo residia na adocao
do cristianismo como religido pelo grupo social, acompanhado das distincées entre
homens e mulheres, 0 que é apontado por Lugones (2019).

Os homens europeus e burgueses eram compreendidos, pela logica da
Modernidade, como os seres humanos em sua esséncia, sendo associados a mente
e a razdo. Foram tomados entdo como agentes legitimos e capazes de participar do
espaco publico e desenvolver conhecimentos. As mulheres europeias burguesas, por
sua vez, ndo eram compreendidas como humanas, mas sim como seres de
reproducdo da humanidade e do capital, seus servicos e habilidades deveriam estar

a disposicgéo incondicional destes homens (Lugones, 2019).
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Esta perspectiva binaria, heterossexual e patriarcal foi amplamente difundida
entre 0s povos indigenas americanos através da imposicdo dos modos de vida
cristaos, trazendo profundos impactos aos elementos constitutivos das perspectivas
subjetivas e comunitarias desenvolvidas por estes povos. O género, para Lugones,
também foi utilizado como instrumento de dominagcdo e controle das populacdes
colonizadas. Sob a justificativa de uma missao civilizatoria cristd, colonizadores
realizavam um julgamento das relacdes de género estabelecidas pelos povos
colonizados por meio de suas visbes de mundo relacionadas a uma divisao entre o
bem e o mal, transferindo a mulheres indigenas perspectivas vigentes sobre a
feminilidade em solo europeu, incorrendo na associacéo entre sexualidade feminina e
o diabo. Tal ponto de vista ocasionou na fragilizagdo da organizacéo coletiva de
diversos povos, consistindo em um fator de producéao de desentendimentos e disputas
no interior de seus tecidos sociais (Lugones, 2019).

Stearns (2015) ressalta que o contato de povos indigenas americanos com
dominadores europeus proporcionou as mulheres indigenas perdas sem precedentes.
Em alguns povos onde havia uma certa hierarquia entre géneros e o estabelecimento
de papéis e atividades delimitadas entre homens e mulheres, a colonialidade operou
no aprofundamento destes sistemas hierarquicos, prevalecendo dominios de natureza
masculina. Missionarios cristdos condenavam habitos sexuais extraconjugais, como
relacionamentos antes do casamento, adultério e poligamia, adotando um regime de
separacédo entre homens e mulheres jovens até a realizacdo do casamento, além de
intervirem diretamente nas escolhas de futuros lacos matrimoniais.

Um dos principais ataques promovidos pelo projeto colonial, através das
missdes de conversdo ao cristianismo foi direcionado as posi¢cbes sociais que
mulheres indigenas ocupavam em suas comunidades, principalmente suas atividades
relacionadas a religiosidade. Como os dogmas cristdos catolicos atribuiam as
mulheres uma posicado de subordinagdo quanto as teméticas religiosas, elas foram
perdendo espaco de articulacbes e poder na esfera publica, sendo paulatinamente
restritas ao ambiente domeéstico e intracomunitario. A consolidagdo da estrutura
colonial administrativa apenas aprofundou o cenario. Na América espanhola, o
sistema estatal imposto pela metrépole, além de afastar as elites originarias, nao
tolerava a presenca de mulheres nos espacos de poder, selecionando apenas homens
europeus para os cargos de comando e admitindo apenas realizar tratativas negociais

com representantes masculinos de povos indigenas (Stearns, 2015).



41

Para além de perspectivas de natureza religiosa e patriarcal, a realizacao, pelos
europeus, de interlocucgdes restritas as figuras masculinas foi de grande utilidade para
0 sucesso da dominagao colonial em solo americano, uma vez que afastou mulheres
indigenas das esferas de negocia¢fes publicas, acarretando a constru¢do de novas
estruturas de poder essencialmente masculinas com o objetivo de garantir aliados na
empreitada colonial (Segato, 2012).

A Modernidade, ao instalar novas estruturas sociais, com destaque as relagcfes
de género nos territorios colonizados, tratou de modificar as organiza¢des originarias
em seu interior, dando novo sentido as normas sociais, embora, um olhar superficial
considerasse a manutencdo de uma continuidade em virtude da presenca de
nomenclaturas, marcas e rituais relacionados ao género. Em razéo disto, a posicao
de homens no ambiente comunitario dos povos indigenas, tornou-se para Segato,
hiperinflada, resultando na domesticacdo e confinamento de mulheres a esfera
privada e a perda de vinculos intercomunitarios com outras mulheres, tornando-as
subalternizadas em seus espacos de convivio e vulneraveis a ocorréncia de violéncias
(Segato, 2012).

1.4 Povos Indigenas, Género e Violéncia

No Brasil os povos indigenas foram vitimas de um recrudescimento de
violagbes de direitos humanos nos ultimos anos. Para o Conselho Indigenista
Missionario (2022), o ano de 2021 representou o aprofundamento de um cenério de
violéncia crescente provocada pelo aumento de invasdes de territérios indigenas por
garimpeiros, madeireiros, cacadores e pescadores ilegais. O estado brasileiro,
presidido entre 2019 e 2022 por Jair Bolsonaro, adotou uma politica de omisséo
quanto a protecdo de terras indigenas demarcadas e uma total paralisacdo de
demarcacdes de terras indigenas, assim como o favorecimento da exploracdo de
recursos naturais como minérios e a madeira no interior destes territorios, resultando
no expressivo aumento destas invasoes.

A presenca de grupos nao indigenas ligados a atividades ilegais nos territorios
tradicionais indigenas provocaram prejuizos significativos ao meio ambiente e suas
atividades também se associaram a praticas de violéncias contra as comunidades
localizadas no interior de terras indigenas. Para o organismo (Conselho Indigenista

Missionario, 2022), os povos Munduruku, localizados no Para, e Yanomami,
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localizados em Roraima e no Amazonas, foram os mais impactados pelo ambiente de
violéncia. Os primeiros sofreram ataques contra o espaco fisico de uma associacéo
de mulheres indigenas, ameacas de morte de liderangas que se posicionavam contra
a presenca de garimpeiros no interior do territorio e tentativas de impedimento do
deslocamento destas liderancas a encontros e manifestacdes em Brasilia. Enquanto
isso, comunidades Yanomami foram vitimas de ataques armados por garimpeiros, que
também se constituiram em vetores de doencgas como Covid-19 e malaria.

A omissédo praticada pelo Governo Federal durante o mandato de Jair
Bolsonaro também se manifestava pela implementacdo de medidas com o objetivo de
fragilizar e extinguir a protecdo constitucional aos territérios tradicionalmente
ocupados, assim como a integridade fisica e psicoldgica de povos indigenas. O
Conselho Indigenista Missionario (2022) ressalta a Instrugdo Normativa de numero
09, instituida pela FUNAI em 20202, que liberou a certificacdo de propriedades
localizadas em territérios indigenas ndo homologados, assim como a Instrucéo
Normativa Conjunta entre FUNAI e Ibama (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis) de numero 01, publicada em fevereiro de 2021, que
teve como finalidade permitir o exercicio de atividades de exploracdo econémica de
terras indigenas por associacdes e organizagcdes compostas por indigenas e néo
indigenas. Quanto a Projetos de Lei, foram propostos o PL n° 490/2007 que nao
permitiria a realizacdo de novas demarcacdes de terras indigenas e, ao mesmo
tempo, tornaria possivel a exploracdo econémica de terras indigenas ja demarcadas,
assim como o PL 191/2020, que objetivava autorizar a mineracdo em terras indigenas.

O organismo (2022) classifica as violéncias sofridas por povos indigenas em
trés ambitos: contra o patriménio, contra a pessoa e por omissdo do poder publico.
Quanto a primeira modalidade, em 2021, foram observados 871 casos em que foram
constatadas praticas de omissao e morosidade por parte de autoridades publicas na
regularizacdo de terras indigenas, 118 casos de conflitos relacionados a direitos
territoriais e 305 casos verificados de invasdes possessorias, exploracao ilegal de
recursos naturais e danos ao patriménio de povos indigenas. Dentre o total de casos

identificados nesta modalidade, também foram destacados 5 casos relativos a danos

2 A época o0 6rgéo era denominado Fundacdo Nacional do indio e, atualmente, em raz&do da Lei n°
14.600/23, promulgada em junho de 2023, é denominado como Fundag&o Nacional dos Povos
Indigenas. BRASIL. Lei n° 14.600/23. 2023. Disponivel em:
https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/lei/L14600.htm. Acesso em: 10 ago. 2023.
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a religiosidade de povos originarios por meio da queima de Casas de Reza localizadas
em comunidades dos povos Guarani e Kaiowa, no Mato Grosso do Sul e do povo
Guarani Mbya, no Rio Grande do Sul.

Em relagcdo a violéncias por omissdo do poder publico em 2021 foram
observados 34 casos relativos a desassisténcia geral, assim como 28 casos de
desassisténcia na area da educacao escolar indigena, 107 casos referentes a
omissao quanto a saude e 39 mortes em razéo de desassisténcia na area. Também
foram identificados casos de 13 casos de disseminacdo de &lcool e drogas em
comunidades indigenas. Uma parte significativa dos casos relativos a esta modalidade
de violéncia possuem relacdo a emergéncia sanitaria causada pela pandemia de
Covid-19, e foram verificadas ocorréncias de falta de atendimento adequado e nimero
insuficientes de equipes de salde voltadas para a assisténcia direcionada a
indigenas. O acesso a agua e saneamento basico também foram dificultados, assim
como a disseminacao de desinformacdes relativas as vacinas contra a Convid-19 e
diversas comunidades indigenas (Conselho Indigenista Missionario, 2022).

Quanto a violéncia contra a pessoa indigena, foram verificados 355 casos em
2021, configurados por meio de abuso de poder relacionadas a agentes publicos cujas
funcbes estariam voltadas para a protecdo de populacdes indigenas e no
cumprimento de dispositivos legais que estabelecem o exercicio da protecao por parte
do poder publico, como as policias federal, militar e civil, assim como servidores da
FUNAI. Também foram identificados a pratica de ameacas a integridade fisica e
psicolégica de indigenas, assim como 176 casos de assassinatos, 21 casos de les6es
corporais dolosas, 21 casos de racismo e discriminacéo étnica e cultural, assim com
12 tentativas de assassinatos e 14 casos de violéncia sexual. Os estados do
Amazonas, Roraima e Mato Grosso apresentaram os maiores indices de homicidios
contra indigenas em 2021. (Conselho Indigenista Missionario, 2022).

Apés a realizacdo de uma andlise aprofundada das ocorréncias de violéncias
contra pessoas indigenas dispostas ao longo do relatério (2022), este trabalho
observou dinamicas particulares relacionadas ao género. Quanto as ameacas de
morte, foram verificadas que quase metade das ocorréncias foram direcionadas a
mulheres, com o perfil de liderangas indigenas que se mostravam contrarias a
exploragdo de madeira e mineragdo no interior de seus territorios tradicionais e
defendiam a demarcacdo das terras. Os autores das ameacas eram, em sua

totalidade, ndo indigenas contrarios a demarcacgao de terras indigenas, garimpeiros,
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madeireiros e fazendeiros.

Dentre os assassinatos foram verificadas 29 vitimas mulheres. Quanto a
ocorréncia de lesdo corporal também foi observada uma incidéncia significativa contra
mulheres indigenas, consistindo em quase metade das vitimas verificadas. Os
agressores possuiam um perfil mdadltiplo como policiais, ndo indigenas e
desconhecidos pelas vitimas, assim como conhecidos da vitima e inseridos em
contexto familiar e comunitario, caracterizando a ocorréncia de violéncia doméstica.

Em relacéo a tentativas de assassinato foram identificadas 5 vitimas mulheres,
cujos agressores apresentaram perfil semelhante aos dos autores de lesao corporal,
abrangendo agressores conhecidos e desconhecidos. Também foram identificadas
ocorréncias de tentativas de assassinatos em razdo de violéncia doméstica e em
decorréncia de violéncia sexual.

Quanto a ocorréncia de violéncia de natureza sexual, as vitimas eram
predominantemente mulheres, sendo verificado apenas 1 caso contra pessoa de
género masculino. O perfil das vitimas € diverso, sendo identificadas ocorréncias
contra criancas, adolescentes, adultas e idosas. Os autores desta modalidade de
violéncia foram em sua maioria, homens conhecidos da vitima e inseridos em contexto
familiar, consistindo em tios, avos, pais, padrastos e amigos da familia.

Na América Latina, mulheres indigenas constituem um dos contingentes
populacionais mais vulneraveis a violéncia de género. Para a Comissado
Interamericana de Direitos Humanos, o fenébmeno da violéncia junto a estas mulheres
estd conectada a discriminacdo historica, decorrente do projeto de dominacao
colonial, e a uma interseccao entre o pertencimento de género, étnico e racial, além
de frequentemente estarem inseridas em contextos de pobreza e vulnerabilidade
social (Inter-American Commission On Human Rights, 2017).

Os agentes da violéncia, consistem entre indigenas e nao indigenas, e, em
razdo da marginalizacdo social e econdmica que mulheres indigenas sdo vitimas,
estas acabam se tornando invisiveis as politicas publicas do Estado, provocando um
ambiente de impunidade aos autores das praticas de violéncia. Por se sentirem
confiantes de que violagcbes cometidas ndo serdo devidamente investigadas por
autoridades publicas e que a sociedade civil ndo exercera pressao suficiente para que
instituicbes judiciarias oferecam respostas satisfatorias a estas ocorréncias,
perpetradores ndo se sentem intimidados em sujeitar mulheres indigenas a ambientes

violentos (Inter-American Commission On Human Rights, 2017).
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Na regido do Alto Solimdes, no estado do Amazonas, a ocorréncia de violéncia
intracomunitaria no povo Tikuna esta relacionada ao uso abusivo do alcool e
substancias entorpecentes, gerando impactos na saude mental dos moradores das
comunidades. Entre 2011 e 2015, as modalidades de violéncia predominantes foram
de natureza fisica e psicoldgica, contudo violéncias de carater sexual, patrimonial e
no ambiente doméstico também foram observadas. Quanto a violéncia contra
mulheres indigenas, os agressores possuem um perfil variado. Geralmente séo
conhecidos e presentes no cotidiano das comunidades, ou conjuges, havendo lacos
afetivos entre agressor e vitima. H4 também a presenca da violéncia no ambito familiar
e no ambiente extracomunitario, provocada por agentes que ndo pertencem ao
convivio cotidiano das vitimas (Unv; Onu Mulheres; Unaids, 2017).

Para Barroso (2011), o contato de povos indigenas com setores da sociedade
nao indigenas como posseiros, grileiros, fazendeiros, garimpeiros, empregados de
empresas oriundas da iniciativa privada, militares, assim como missionarios religiosos,
resulta em impactos profundamente negativos a mulheres indigenas. Sofrimentos de
natureza moral, psicoldgica e fisica sdo causados em grande parte pelo recrutamento
de diversas mulheres a trabalhos domeésticos analogos a escravidao, prostituicdo e
trafico de drogas em localidades onde séo exercidas atividades de exploracdo de
minérios como o garimpo.

Em razdo do profundo processo de desumanizagéao e hipersexualizacdo que
mulheres indigenas foram vitimas, os estereétipos sociais atribuidos ao imaginario
ocidental apontam que se trata de figuras mais frageis e permissivas sexualmente e
deste modo tornam-se ainda mais vulneraveis a violéncia (Simonian, 1994). Para
Simonian (1994), os prejuizos trazidos pela conquista colonial como a disseminagéo
do alcool nos povos indigenas, expropriacdo de seus territdrios tradicionalmente
ocupados, privacdes de ordem material, cultural e psicolégicas acabam por manter
um cenario social hostil aos povos indigenas, cujas mulheres sofrem ainda mais 0s
reflexos destes prejuizos.

As consequéncias dos atos de extrema violéncia praticadas contra povos
indigenas também sdo permeadas pelo terror, causando um profundo
amedrontamento tanto no ambito individual quanto coletivo, traduzido em efeitos
paralisantes e silenciadores. O ambiente produzido em razdo da hostilidade contra
estes povos também é denominado, por Michael Taussig, como espacos de morte, de

maneira que o terror passa a se constituir como um fator de garantia da dominagéo e
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subalternizacdo destes povos, predominando o siléncio quanto as violéncias
perpetradas (Beltrdo; Barata; Aleixo, 2017).

Contudo, ainda que o cenario de silenciamento sobre as violéncias se
mantenha presente ainda na contemporaneidade, mulheres indigenas observam este
fenbmeno de maneira multipla e diferenciada. Beltrdo, Barata e Aleixo (2017),
identificaram, em razdo de seus trabalhos etnograficos, as categorias massacre,
escraviddo, maldade e machucar para nomear préaticas de violéncia. Enquanto a
primeira terminologia é utilizada por mulheres indigenas dos povos Tembé
Tenetehara, Xipaya e Kuruaya, localizadas no Para, para denominar violéncias
cometidas contra o povo de maneira coletiva, como epistemicidio (também conhecido
como genocidio cultural), exterminio fisico, adoecimento de comunidades e
discriminacdo étnico-racial, a categoria escraviddo € utilizada para nomear
ocorréncias de violéncias de género praticadas no interior de comunidades indigenas
em razédo da condicao feminina subalternizada no ambiente comunitério.

A categoria maldade, por sua vez, € utilizada para identificar agressdes
cometidas por homens, seja em um aspecto fisico ou sexual. Por fim, a categoria
machucar, ao invés de ser direcionada para identificar ferimentos fisicos,
compreensao esta predominante em sociedades ocidentais, € empregada para
denominar agressfes semelhantes a violéncia psicolégica, de modo que o0s
agressores utilizam de palavras e do discurso para atacar a honra e a imagem publica
de mulheres indigenas. N&o raro esta modalidade de violéncia ocorre em contexto
familiar e em relacionamentos afetivos entre vitimas e agressores (Beltrdo; Barata;
Aleixo, 2017).

A resposta que mulheres indigenas produzem para enfrentar e resistir a
contextos e ambientes de violéncia em seu cotidiano também foram identificadas
pelas pesquisadoras (Beltréo; Barata; Aleixo, 2017) através de quatro modalidades:
por meio do ato de contar historias, do cuidado, da educacédo dos filhos e o ato de
fechar o corpo.

A preservacdo da memoria e a manutengao de estratégias de luta e resisténcia
de povos indigenas, sdo compreendidas pelas mulheres indigenas como
fundamentais para a preservacdo das estratégias da luta coletiva por direitos e
resisténcia a colonialidade do poder abordada anteriormente neste trabalho. O ato de
contar histérias de violéncia as impedem de ser esquecidas. O cuidado, por sua vez,

ndo se confundo com medicalizacéo e tratamento de doencas, atingindo um carater
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holistico pela perspectiva de mulheres indigenas. Trata-se, portanto, de um cuidado
do corpo individual, a protecdo espiritual, assim como a integracdo com as lutas
politicas protagonizadas por estas mulheres voltadas para a coletividade e nas
resisténcias indigenas.

Quanto a educacéao dos filhos, as pesquisadoras (Beltrédo; Barata; Aleixo, 2017)
ressaltaram que o ato dos filhos de enfrentamento a agressores no contexto de
violéncia doméstica, resulta no fortalecimento de lagos e articulagées na criagdo de
redes de apoio a outras mulheres indigenas que estejam inseridas em situacdes de
violéncia. O ato de fechar o corpo, para as mulheres Tembé Tenetehara, consiste em
proteger o corpo de eventuais prejuizos que o plano material ou espiritual pode trazer,
como o ato de rezar na cabeca de criangas com febre ou o combate ao mau-olhado.

As politicas publicas estatais desenvolvidas para o combate a violéncia de
género contra mulheres indigenas, contudo, se mostram incipientes e ineficientes.
Fonseca (2016) aponta que projetos de articulacdo entre demandas de género e
relacionadas a povos indigenas néo estdo presentes em quantidade suficiente para
que sejam construidas politicas de ampla abrangéncia, uma vez que a presenca de
mulheres em espacos de poder é reduzida.

Em um aspecto geral, politicas formuladas para povos indigenas invisibilizam
aspectos de género, e, em movimentos pontuais, quando a temética é trazida ao
centro das discussdes, 0s projetos consistem em poucos editais, convénios, encontros
e oficinas. A presenca de mulheres indigenas é mais significativa em politicas de
assisténcia social e saude, contudo, os projetos desenvolvidos ndo observam as

particularidades étnicas e o contexto social em que estdo inseridas (Barroso, 2011).
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2. CRIMES CONTRA A HUMANIDADE

Este capitulo tem como objetivo identificar as principais concepgbes sobre
crimes contra a humanidade, demonstrando as maneiras pelas quais suas dinamicas
sao exercidas contra mulheres, a partir das normas juridicas internacionais. Para isto
considerou-se necessaria a realizagcdo de um estudo histérico do processo de
construcdo destas nogdes, uma vez que as ideias relacionadas a garantia de
protecdes minimas a populagcao civil de um territério estdo presentes em diversos
periodos no tempo, ainda que estruturados de maneira particular.

A base essencial para a formagao do pensamento juridico relacionada a crimes
contra a humanidade esta relacionada ao Direito Natural, explorado por filésofos
medievais como Sdo Tomas de Aquino e Santo Agostinho, que influenciaram a
construcao da Escola Ibérica da Paz na |ldade Moderna, corrente de pensamento
teoldgica e juridica que se voltava a refletir sobre as praticas de conflitos armados
entre principes e o processo de conquista da América Espanhola, principalmente as
formas de tratamento direcionadas, pelo Estado espanhol, aos povos indigenas
americanos. Dentre as contribuicbes desta corrente, pode-se destacar a defesa de
que individuos devem possuir prote¢cdes especiais contra atos injustos emanados de
governantes, de modo que é possivel efetuar uma intervengao estrangeira com a
finalidade de repelir condutas injustas.

Embora o mecanismo de intervengdo a solo estrangeiro tenha sido alvo de
intensas restricoes a partir do século XVIII, as defesas pela protecdo da populagao
contra abusos de poder originados por soberanos podem ser consideradas a tonica
dos pensamentos filosoéfico-juridicos que marcaram os processos de revolugdes a
partir da década de 1770. Destaca-se ainda a grande importancia do processo de
proibicdo da escravizagdo para a construcdo das nog¢des de crimes contra a
humanidade, uma vez que houve um grande esfor¢co de movimentos abolicionistas
para alcangar um escopo internacional, tendo em vista que o Direito Natural foi
reivindicado para estabelecer um entendimento de que a submissao de pessoas a
escravizagao era uma conduta injusta ao carater humano presente em todos os
individuos.

Neste contexto a Revolucdo Haitiana se mostra fundamental para a analise do
processo de construgcao das nocgdes relativas a crimes contra a humanidade. A revolta

protagonizada por pessoas escravizadas na ilha de Sao Domingos em 1791
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ocasionou ndo somente a abolicdo da escravizagao no territorio compreendido pelo
atual Haiti e o impulsionamento do movimento abolicionista, mas também indica a
contribuigdo de setores sociais subalternizados na sociedade colonial para a tematica
analisada neste capitulo. Lideres revolucionarios denominaram expressamente as
violéncias sofridas por pessoas escravizadas no interior da estrutura do sistema de
produgao escravista como crime perante a humanidade e, mais tarde, nos primeiros
anos do século XIX, intelectuais e ativistas abolicionistas haitianos passaram a adotar
a expressao crimes contra a humanidade para condenar sobretudo a legalidade do
sistema escravista no interior das metrépoles europeias.

A atribuicao da escravizagdo como um crime contra a humanidade por ativistas
haitianos permite apontar uma movimentagao levantada por grupos subjugados pela
estrutura social imposta pela dominacao colonial europeia em se colocar como alvo
de protecdo contra condutas injustas, reivindicando o Direito Natural como
instrumento de afirmagao de sua humanidade, em carater semelhante aos individuos
compreendidos como cidaddos — homens brancos, europeus, burgueses e
proprietarios de terras — e alvo de protegao contra condutas injustas por parte de seus
governantes.

A manutencdo da perspectiva de protegdo de pessoas contra condutas
consideradas injustas perdurou ao longo do século XIX, a partir das tentativas de
regulamentar as praticas de guerra pela comunidade internacional, através de acordos
internacionais. Entretando, a falta de dispositivos juridicos sancionatérios a condutas
que violassem estes acordos, permitiu a pratica de massacres a diversas populagoes,
entre elas 0 massacre a membros dos povos arménios pelo Império Otomano durante
a Primeira Guerra Mundial. A escala dos massacres provocou impactos profundos nas
dindmicas das populacbes arménias, consistindo em um plano desenvolvido pelo
Estado Otomano com o objetivo de causar a sua extingdo. Para isso foram
empregados, por meio de dispositivos legais, deportagdes forcadas, confisco de
propriedades e ataques discriminados a populagao arménia por autoridades otomanas
como assassinatos, estupros, roubos de bens, além de imposicdo de condicdes
degradantes a esta populacéo durante o decurso das deportagdes, tendo em vista que
grandes grupos arménios foram forcados a atravessar desertos e montanhas,
havendo uma alta mortalidade entre homens, mulheres e criangas.

O massacre arménio é reivindicado pela comunidade arménia sobrevivente

como genocidio, influenciada notadamente pelas propostas do jurista Raphael
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Lemkin, responsavel pela criagdo da terminologia, voltada para nomear praticas
cometidas com o objetivo de exterminar, fisica ou culturalmente, uma coletividade e
na Convengao da Organizagao das Nag¢des Unidas para a Prevengao e Repressao ao
Crime de Genocidio, criada em 1948. Em razdo de a tematica examinada por este
trabalho consistir em crimes contra a humanidade, que possuem um carater diverso
do crime de genocidio, optou-se pela utilizagdo da terminologia massacre para
denominar a tentativa de exterminio da populagdo arménia pelo Império Otomano em
1915.

O massacre da populagdo arménia e a Il Guerra Mundial influenciaram o
processo de construgdo das normas internacionais de direitos humanos, com
destaque para as graves violagdes de direitos humanos cometidas me periodos de
conflitos armados. Desta maneira, os Tribunais Penais Internacionais, como os
Tribunais Militares sediados em Nuremberg e Toquio, voltados para a
responsabilizacdo das atrocidades cometidas por oficiais alemaes e japoneses
durante a |l Guerra Mundial, assim como os Tribunais Penais criados para processas
e julgar as violagdes de direitos humanos praticadas durante conflitos armados na Ex-
lugoslavia e em Ruanda na década de 1990, foram responsaveis por consolidar a
conduta de crimes contra a humanidade no ordenamento juridico internacional, assim
como os elementos necessarios para a configuragao do delito. Atualmente, o delito é
processado e julgado pelo Tribunal Penal Internacional, que, por sua vez, aprofundou
suas consideracdes sobre a tematica.

A analise da atuacdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, no
contexto de protecao regional de direitos humanos, € necessaria para observar as
dinamicas relativas as praticas envolvendo crimes contra a humanidade no ambiente
latino-americano, que apresenta particularidades em relacdo aos contextos faticos
analisados pelos Tribunais Internacionais firmados no ambito de proteg¢ao global dos
direitos humanos. A Corte Interamericana de Direitos Humanos, apresentou suas
consideragdes nos casos contenciosos, a partir de uma analise de condutas
praticadas por Estados localizados no continente americano que configuravam o
referido crime internacional, em decorréncia de periodos autoritarios, com a elevagao
de governos de carater militar, que observavam setores da populagdo civil como
inimigos, 0 que permitia a pratica de graves violagdes de direitos humanos. As

reflexdes elaboradas pela referida Corte eram realizadas a partir de um didlogo com
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diversos regramentos internacionais de protegdo aos direitos humanos como as
normas vigentes relativas aos crimes contra a humanidade.

O estudo dos aspectos de género envolvendo os crimes contra a humanidade
se mostram necessarios para o aprofundamento da analise relativa aos objetivos
centrais da pesquisa. O processo de subalternizacdo a que mulheres foram
submetidas, principalmente em razdo da Modernidade, pode ser observado através
das dinamicas de graves violagbes de direitos humanos, a partir da jurisprudéncia
firmada pelos Tribunais Penais Internacionais, onde a pratica de crimes contra a
humanidade infligida sobre mulheres possui o objetivo de fragilizar tanto as vitimas
quanto a comunidade alvo das violagoes.

A estrutura do capitulo esta dividida em trés etapas centrais. A primeira esta
voltada para o estudo histérico do desenvolvimento das nogdes relativas a crimes
contra a humanidade. Por sua vez, a segunda etapa objetiva examinar as
consideragdes e interpretagdes que Tribunais Internacionais direcionam a crimes
contra a humanidade, a partir da atuacdo dos Tribunais Militares Internacionais
sediados em Nuremberg e Toquio apds a Il Guerra Mundial, assim como os Tribunais
Penais Internacionais para a Ex-lugoslavia e para Ruanda, criados em carater
temporario na década de 1990, o Tribunal Penal Internacional e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

Por fim, a terceira etapa busca observar elementos particulares sobre a
tematica dos crimes contra a humanidade, como as violagdes caracteristicas ao delito
se manifestam a partir do género. Para isto foram observadas as consideragdes que
os referidos Tribunais Internacionais determinaram sobre questdes relativas ao género
no ambito de graves violagbes de direitos humanos em conflitos armados. Em raz&o
da identificagcdo da prevaléncia, na jurisprudéncia internacional, de condutas
relacionadas a crimes contra a humanidade a partir da ocorréncia de crimes de
natureza sexual praticada contra mulheres, esta etapa acaba por refletir as
consideragdes vigentes nos Tribunais Penais Internacionais para a Ex-lugoslavia e
para Ruanda, assim como no Tribunal Penal Internacional. Entretanto, ambos os
tribunais reconheceram que a pratica de crimes contra a humanidade relacionados ao
género e a crimes sexuais pode ser direcionada a corpos compreendidos como

femininos ou masculinos.



52

2.1. Desenvolvimento Histérico das Nogoes de Crime Contra a Humanidade

Quanto aos crimes contra a humanidade, os Tribunais de Nuremberg e Toquio,
ocorridos apds a Segunda Guerra Mundial, tornaram-se paradigmaticos quanto ao
delineamento politico e juridico da tematica. Contudo, as nogdes basicas relativas aos
crimes contra a humanidade n&o se originaram a partir dos referidos tribunais, mas se
encontravam presentes em uma tradi¢c&o juridica e histérica prévia.

Para Dubler e Kalyk (2018), as concepgdes relativas a tematica dos crimes
contra a humanidade remontam aos principios relacionados ao direito natural, que
consiste no pressuposto de que o poder soberano estatal se encontra subordinado a
uma norma juridica superior. Desta maneira, os crimes contra a humanidade se
fundam na ideia de que ainda que o soberano ou o chefe de estado pratique condutas
contra a populagéo localizada no interior do territorio nacional, baseadas em lei ou
autoridade locais, esta atuagao € considerada ilegal.

Behan (2023) destaca que as nog¢des relativas a crimes contra a humanidade
foram desenvolvidas a partir de reflexdes filoséficas, com destaque as destinadas ao
ambito da moral, que foram gradativamente sendo incorporadas pela comunidade
internacional e, por fim, passaram a ser inseridas no ordenamento juridico
internacional. O processo de formulacao destas defini¢des e a sua adocgao pelo Direito
Internacional, principalmente o Direito Internacional Humanitario, permite identificar as
diversas fontes de contribuicdes para a consolidagao das percepgdes referentes aos
crimes contra a humanidade e observar movimentagdes de diferentes campos da
comunidade internacional voltadas para a implementagdo de normas juridicas de
protecdo a populagdes submetidas a tratamentos injustos e degradantes, seja por
seus proprios governantes, grupos detentores de poder ou em razao de um conflito

armado.

2.1.1 Idade Média e o Direito Natural

Durante a Idade Média, reflexdes relacionadas ao Direito Natural podem ser
identificadas a partir da defesa, por parte da Igreja Catdlica, da existéncia de uma lei
superior a autoridade do Estado. A soberania do governante estava limitada ao ambito
terreno, estando subordinada as leis de Deus, sendo a Igreja Catdlica a legitima

intérprete das leis divinas, e da Justica (Dubler; Kalyk, 2018).
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Santo Agostinho, um dos maiores expoentes da filosofia medieval, em sua obra
A Cidade de Deus, examina o fenbmeno das construgdes humanas e suas relacbes
com os designios divinos. Para o tedlogo cristdo, as organizagdes sociais oriundas
dos homens devem ser consideradas como intrinsecamente injustas e carregadas de
vicios, uma vez que os seres humanos sao pecadores. Por outro lado, a justica esta
ligada diretamente a Deus. Deste modo, a conexdao do individuo com as
determinacgdes sagradas por meio da fé consiste na chave para as agdes justas, pois

a crenga crista ira orientar todas as condutas do sujeito (Mascaro, 2016).

Se nos perguntam qual o pensamento da Cidade de Deus acerca de cada um
de tais pontos, em primeiro lugar acerca do fim dos bens e dos males, ela
mesma respondera ser a vida eterna o soberano bem, a morte eterna o
soberano mal. E, como consequéncia, devemos bem viver, para obtermos
aquela e esquivar esta. Esta escrito: O justo vive da fé, porque, como ainda
ndo vemos nosso bem, é preciso que o busquemos pela fé. O proprio bem-
viver ndo o obtemos com nossas préprias forgas, se quem nos deu a fé, que
nos leva a crer em nossa debilidade, ndo nos auxilia a crer e a suplicar. Com
estranha vaidade, fizeram a felicidade depender de si mesmos aqueles que
julgaram encontrar-se nesta vida o fim dos bens e dos males e, assim,
radicaram o soberano bem no corpo ou na alma, ou nos dois juntos, ou, para
expressa-lo de maneira mais explicita, no prazer, ou na virtude, ou em ambos
ao mesmo tempo; na quietude, ou na virtude, ou em ambos; no prazer e na
quietude juntos, ou na virtude, ou em ambos; nos principios da natureza, ou
na virtude, ou em ambos (Agostinho, 2017, local. 636).

Por sua vez, Sdo Tomas de Aquino compreende o Direito a partir de trés
perspectivas: a lei divina, a lei natural e a lei humana, que derivam de normas juridicas,
morais e religiosas. A lei, para o pensador, ndo se limita aos aspectos formais de
elaboracao legislativa, mas consiste também em um principio orientador de condutas
humanas, que devem se voltar para o bem comum. Desta maneira, as leis que nao
tenham como finalidade o bem comum, ndo deveriam ser consideradas leis (Mascaro,
2016).

Se a intengdo do legislador tende ao verdadeiro bem, que € o bem comum
regulado segundo a justica divina, segue-se que pela lei os homens se tornam
bons de modo absoluto. Se, porém, a intengéo do legislador se dirige para
aquilo que ndo é bom em si, mas util ou prazeroso para si, ou se opondo a
justica divina, entdo a lei ndo torna os homens bons absolutamente, mas
relativamente, a saber em ordem a tal regime. [...] deve-se dizer que a lei
tirnica, uma vez que nao é segundo a razdo, nao é simplesmente lei, mas
antes certa perversidade da lei. E, contudo, enquanto tem algo da razéo de
lei, pretende que os cidadaos sejam bons. Ndo tem, com efeito, da razdo de
lei sendo que é ditame de alguém que preside sobre os suditos, e pretende
que os suditos sejam bem obedientes a lei, isto é, que sejam bons, ndo
absolutamente, mas em ordem a tal regime (Aquino, 2010, p. 543-544).
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As leis oriundas de Deus sao essencialmente ininteligiveis para os humanos,
uma vez que obedecem a razao divina e a humanidade Ihe é subordinada. No entanto,
a fé crista, para Sdo Tomas de Aquino, permite que a lei divina seja revelada aos
humanos através dos textos biblicos, que atuardo como guias morais e juridicos para
os sujeitos. A lei natural, por sua vez, embora também esteja diretamente ligada ao
divino, é caracterizada pela sua inteligibilidade para os humanos em razédo de sua
presenca na natureza, a partir da racionalidade humana, consistindo em principios
percebidos de modo imediato através da razdo. Desta maneira ndo apenas o0s
portadores da fé crista, mas também os grupos sociais compreendidos como pagaos
pelo imaginario cristdo também estao sujeitos a lei natural. Por fim, a lei humana é a
lei positivada. Ao contrario do que propés Santo Agostinho, o pensamento aquiniano
nao impunha um carater de corruptibilidade e injustica inerente as leis humanas, as
tratando como um caminho para a efetivacdo do bem comum. As leis divinas e naturais
podem atuar de modo conjunto com as leis humanas para a garantia da justica e da

paz (Mascaro, 2016).

2.1.2 Modernidade e as Contribui¢cdes pela Escola Ibérica da Paz

Na era Moderna, iniciada no século XVI, as proposicdes filosoficas dos
referidos pensadores medievais influenciaram notadamente as formulagbes da
chamada Escola Ibérica da Paz. Formada por tedlogos e juristas espanhdis que, a
partir da utilizagao da teologia, filosofia e da jurisprudéncia, buscavam dar solucgdes e
respostas as questdes pertinentes a época, como a colonizagdo do continente
americano e o processo da conquista. Os estudiosos tinham como fundamento de
suas reflexdes o pressuposto de que o racionalismo e sociabilidade eram
caracteristicas essenciais aos seres humanos. Desta maneira, o poder civil, emanado
de Deus, era direcionado a todos os seres humanos, independentemente de sua fé
ou comunidade, de modo que valores como igualdade, liberdade e o dominio s&o
vistos como direitos ligados a humanidade, considerados anteriores e superiores ao
direito positivado pelos homens, devendo ser aplicados ndo somente aos sujeitos
individuais, mas também a coletividade (Loureiro, 2015).

Dentre as figuras de destaque da referida corrente de pensamento, pode ser
apontado o dominicano Francisco de Vitéria, mestre da Catedra e Prima de Teologia

na Universidade de Salamanca, na Espanha. O dominicano, ao longo de sua vida,
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buscou se debrugar sobre a tematicas voltadas para a “aplicagéo pratica da teologia
na questao da guerra e da paz entre os principes cristdos, na legitimidade dos
objetivos e métodos da conquista espanhola, no tratamento e nos direitos dos indios”
(Brigida; Pinheiro; Simdes, 2022, p. 124). Para ele, assim como para as posteriores
teses defendidas pelos mestres da Escola Ibérica da Paz, a lei positivada deriva das
atividades racionais humanas, que sao originadas pela lei natural e deve ser orientada
para garantir o bem comum a todos os seres humanos. Logo, os direitos vigentes para
0os cidadaos espanhois também deveriam ser aplicados aos povos indigenas
localizados no continente americano.

Uma vez que o bem comum é apontado como finalidade maxima da norma
juridica, por Vitéria, os valores compartilhados entre as sociedades humanas tornam-
se bens juridicos a serem protegidos e, uma vez violados, representariam um
desrespeito ao direito das gentes, também denominado jus gentium. Derivado do
direito natural, o jus gentium é formado por principios compartilhados entre os povos,
ou seja, o que todas as sociedades consideram como ético e justo. Os individuos e
grupos coletivos entdo, devem ser protegidos de condutas consideradas injustas
independentemente do agente, o que incluiia o monarca, que poderia ser
responsabilizado pela violagado do bem comum (Brigida; Pinheiro; Simdes, 2022).

O Estado Nacgao, a partir desta perspectiva, nao possui soberania absoluta pois
consiste em membro de uma extensa comunidade humana localizada ao redor do
globo terrestre. Uma vez que as regras do jus gentium sao consideradas validas a
todos os seres humanos em raz&o de sua natureza, as populagdes também devem
ser protegidas da atuacdo de seus governantes, sendo possivel, para Vitoria, a
intervencdo estrangeira para repelir condutas avaliadas como injustas (Brigida;
Pinheiro; Simdes, 2022).

A promogédo do bem comum, durante o século XVI, consiste em um dos
requisitos de configuracao de legitimidade para um conflito bélico. Para Sdo Tomas de
Aquino, para que uma guerra seja considerada valida e, portanto, justa, era necessario
que as circunstancias reunissem mais dois requisitos. Além de visar o bem comum, a
guerra ainda deveria ter como objeto uma causa justa e ser declarada pela autoridade
do principe. Para além destas condi¢des minimas, Franscisco de Vitoria, defende que
uma guerra justa também pode ser legitima se fundamentada no direito do comércio,
no direito de propagar a fé crista, no direito a protegdo de indigenas convertidos ao

cristianismo, no mandato papal, no direito de interveng&o contra a tirania, no direito a
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eleigdes livres e na protecao de associados (Brigida; Pinheiro; Simdes, 2022; Loureiro,
2015).

O instituto da guerra justa, embora alvo de inumeras reflexdes por intelectuais,
filosofos e juristas, a partir do século XVI, tornou-se um instrumento de dominagéo
dos povos indigenas no continente americano. As condicionantes para a declaragao
de guerra eram frequentemente desrespeitadas, sendo fundamentadas em alegagdes
de uma legitima defesa propria ou de terceiros inocentes, assim como da defesa do
comércio e das atividades de evangelizagdo de povos originarios. Embora a Escola
Ibérica da Paz condenasse a escravizagao dos povos conquistados e a espoliagao de
seus bens, assim como a decretagdo de guerra justa baseada em uma suposta
inferioridade dos povos americanos ou o cometimento de crimes contra a natureza
humana, por parte destes povos?, este entendimento ndo era compartilhado pelos
demais juristas e tedlogos ibéricos, que defendiam a legitimidade destas justificativas
para a realizacdo da guerra justa contra os povos considerados pagaos (Loureiro,
2015).

2.1.3 Séculos XVIII e XIX: lluminismo, Abolicdo da Escravizagao e o Surgimento dos

Crimes Contra a Humanidade

Com a ascensao do lluminismo e das proposicdes filoséfico-politicas liberais
no século XVIIl, a possibilidade de intervencéo estrangeira em solo estatal para fins
de repelir atuacao injusta do soberano passou a ser rejeitada pelos estudiosos e
juristas, que defendiam a nao intervencgao estrangeira e a limitagdo da atuagédo dos
governantes por meio dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario independentes.
A elaboragdo de uma Constituicido foi vista pelos iluministas como o dispositivo
politico-juridico necessario para restringir possiveis abusos de poder por parte do
chefe de Estado e foram largamente utilizadas a partir das revolugbes burguesas

iniciadas na segunda metade do século (Dubler; Kalyk, 2018).

3 A Escola Ibérica da Paz ndo condenava a declaragdo de guerra justa contra povos indigenas na
hipotese de crimes contra o género humano, interpretacdo que os tedlogos e juristas do movimento
direcionavam a préticas ritualisticas de antropofagia e sacrificios humanos realizadas em determinadas
situagBes por alguns povos originarios americanos. A declaracdo de guerra justa, nestas ocasides
estaria fundamentada na necessidade da defesa de direitos de inocentes. LOUREIRO, Silvia. A
RECONSTRUCAO DA SUBJETIVIDADE COLETIVA DOS POVOS INDIGENAS NO DIREITO
INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS: o resgate do pensamento da escola ibérica da paz
(séculos XVI e XVII) em prol de um novo jus gentium para o século XXI. Tese (Doutorado em Direito)
— Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro. 2015.
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A Revolugdo Francesa pode ser considerada como um fruto direto das
demandas relativas a protegcdo contra abusos de poder oriundos dos governantes,
influenciadas diretamente pelas reflexdes iluministas vigentes no periodo. A afirmagéao
de direitos relacionados a liberdade, igualdade e propriedade privada pelos
revolucionarios franceses incorreu na elaboracdo da Declaracdo de Direitos do
Homem e do Cidaddao em 1789, documento responsavel pela positivagao de tais
direitos e de eleva-los, conforme aponta Bragato (2014), a uma posigdo de
sacralidade.

Houve entdo, uma aproximacgao entre os valores liberais burgueses positivados
e as formulagdes relativas ao direito natural, que consideravam indispensaveis a
protecao de direitos individuais minimos em razdo da natureza humana. Para o
imaginario ocidental europeu vigente a partir da Modernidade, a categoria da
humanidade foi desenvolvida como atributo diferenciador em relagcdo aos demais
seres terrestres, a partir de uma posicao de superioridade. O elemento constitutivo da
humanidade estava relacionado a racionalidade e, em razdo desta, os seres humanos
passaram a ser posicionados como nucleos fundamentais do mundo moderno, o que
exigia a construcao de um sistema juridico voltado para a protec¢ao individual em um
carater formal (Bragato, 2014).

Entretanto, a partir das reflexdes construidas por Dussel (2005) e Quijano
(2005), analisadas previamente, a Modernidade foi construida a partir das relagdes de
poder oriundas do projeto de dominagéao colonial protagonizada por nagdes europeias
e iniciada no século XVI. Dentre os impactos experienciados pela dominacao colonial,
destaca-se a formagao de uma nova estrutura social mundial onde os paises europeus
se colocam em uma posicdo de superioridade em relacdo aos demais povos do
planeta, ocasionando a produc¢do de dois mundos opostos: um deles é racional,
desenvolvido e, portanto, humano, enquanto o outro € primitivo, subdesenvolvido e,
portanto, ndo humano (Bragato, 2014).

Desta maneira, os direitos reconhecidos em raz&o das revolugdes burguesas
nao estavam voltados, a priori, a abranger todos os sujeitos, a partir de uma
perspectiva universal, mas sim, como projeto de autonomia politica de setores sociais
burgueses europeus em relacdo aos Estados absolutistas até entdo vigentes. Este
projeto foi responsavel por viabilizar uma intensa expansao do sistema de produgao
de mercadorias a nivel planetario, dando origem ao atual sistema capitalista. Em razao

disto, os sujeitos alvos de protecdo dos direitos positivados pela Declaragao dos
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Direitos do Homem e do Cidadao constituiam somente homens brancos europeus
proprietarios de terras (Bragato, 2014).

Contudo, os valores promovidos pelos movimentos revolucionarios burgueses
tiveram como um importante reflexo, o desenvolvimento de movimentos voltados a
abolicdo do sistema escravista que alcangou uma grande mobilizagao internacional,
presente tanto no interior das metropoles europeias quanto nos territorios colonizados.
Para Dorigny (2019), o movimento antiescravista e, em seguida, o movimento
abolicionista, podem ser considerados como uma das primeiras organizagdes politicas
estruturadas a nivel internacional, em razado das articulagdes exercidas por seus
membros em diversos paises.

O processo que resultou na abolicdo formal da escravatura teve origens no
movimento antiescravismo, responsavel por estabelecer as concepcgdes éticas,
religiosas, politicas e juridicas de condenacao do sistema de exploragao da forca de
trabalho escravizada. O movimento abolicionista configura uma segunda etapa do
processo de combate a escravizacao, a medida que este busca maneiras de torna-la
obsoleta. As articulagdes entre os ativistas abolicionistas nos Estados Unidos, Franca
e Inglaterra foram responsaveis pela difusdo das demandas do movimento, que se
voltaram a assegurar a ampliagcdo do acesso a alforrias e pressionar os Estados
europeus a elaborarem leis que tornasse o trafico negreiro uma pratica proibida
(Dorigny, 2019).

As tentativas organizadas pelos movimentos abolicionistas na Inglaterra e
Franca em positivar a proibicao do trafico negreiro pelo oceano Atlantico, durante a as
décadas de 1780 e 1790, se mostraram infrutiferas. Por outro lado, as tensées sociais
nas colbnias europeias no continente americano passaram a aumentar apos a
Revolucdo Francesa e a promulgacdo da Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao em 1789 (Dorigny, 2019).

Os senhores de pessoas escravizadas, localizados na regido compreendida
pelo Caribe demandavam pela implementagéo de normas juridicas que abarcassem
nogdes relativas a manutencao do modelo de produc¢ao baseado na escravizacao de
pessoas, através de uma representacao legislativa voltada a protecdo de um ideal de
propriedade que se estendesse as pessoas escravizadas, como também a
implementagcdo de nocgdes relacionadas a soberania que permitissem que a
administracao do sistema escravocrata fosse realizada de maneira local. Entretanto,

estas exigéncias sofreram um grande entrave em Assembleias Francesas em razao
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da participagdo pequena de senhores escravistas e de uma consolidagdo do
movimento antiescravista em solo francés e no interior das coldnias (Queiroz, 2022).

Na ilha de S&o Domingos, localizada no Caribe, coldnia francesa, as exigéncias
pelo reconhecimento de direitos relativos a liberdade e igualdade as pessoas negras
livres sofreram entraves por parte dos colonos brancos, o que resultou em uma revolta
de pessoas negras livres na colénia em 1790 (Dorigny, 2019).

A resposta dada pela metrépole francesa teve um carater repressivo
marcadamente violento, ampliando as desigualdades sociais e juridicas entre os
colonos brancos e as pessoas negras livres. Contudo, as influéncias dos ideais que
fundamentaram a Revolugdo Francesa também alcancaram as colbnias e,
principalmente, o contingente populacional cuja for¢ca de trabalho foi submetida a
maior carga de exploragéo no sistema de produgédo de mercadorias vigente até entéo:
as pessoas escravizadas (Dorigny, 2019).

Em 1791, ano seguinte a revolta protagonizada por pessoas negras livres, a
colénia de Sdo Domingos foi palco de uma rebelido de pessoas escravizadas que
levou ndo somente a extensao de direitos politicos as pessoas negras libertas, mas
também a abolicdo da escravizagdo no territério das colonias francesas em 17944, A
partir de entdo os ex-escravizados aprofundaram o processo revolucionario que
culminou na independéncia da coldnia e a criagdo da Republica do Haiti em janeiro
de 1804 (Dorigny, 2019).

A revolucdo protagonizada em Sao Domingos, também conhecida como
Revolugdo Haitiana, de carater notadamente anticolonial, antiescravista e
emancipatério influenciou nao somente a formagao de Constituicbes ao longo do
continente americano, apds movimentagdes de colbnias europeias na direcdo de uma
independéncia politica em relacdo as metrépoles, mas também permitiu expandir
concepcgOes relacionadas a direitos, com destaque aos direitos humanos. A
elaboracdo da Declaragdo de Direitos do Homem e do Cidadao, importante
documento para a histéria dos direitos humanos, foi direcionada a protecdo de
homens brancos franceses e proprietarios de terra. Entretanto, a Revolug¢ao Haitiana

possibilitou que direitos civis e politicos também pudessem ser aplicados aos setores

4 A chegada de Napoledo Bonaparte ao poder na Francga incorreu no restabelecimento da escravizacao
em territério francés. Em 1815 o movimento abolicionista francés retomou sua for¢ca em realizar
pressdes e demandas junto ao Estado, resultando em uma segunda abolicdo, definitiva, em 1848. In.:
DORIGNY, Marcel. As abolicdes da escravatura: no Brasil e no mundo (1793-1888). Sao Paulo:
Contexto. 2019.
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sociais subalternizados em razao da raga, estrutura social implementada através da
dominacéo colonial europeia, como as pessoas negras € mesticas (Almeida, 2023).

A relacdo entre o processo de abolicdo da escravatura em nivel global e o de
construcao das concepgdes relativas a crimes contra a humanidade também podem
ser identificados a partir da Revolugéo Haitiana. Durante o periodo revolucionario, em
1792, alguns dos lideres da Revolugao Jean-Frangois Papillon, Georges Biassou e
Charles Belair, elaboraram uma carta enderecada a comissarios franceses e a
integrantes do partido francés de Sdo Domingos, onde expuseram consideragdes
voltadas a necessidade do fim da escravizagao e da desigualdade experienciada por
pessoas negras, além de proporem o fim da escravizagao na ilha e a construgao de
uma nova estrutura social. Ao longo da carta, os lideres demonstraram uma grande
influéncia oriunda da Declaragdo de Direitos do Homem e do Cidadao ao expor a
natureza cruel e injusta do sistema escravista colonial e do tratamento que pessoas
escravizadas eram submetidas, denominando-o como crime perante a humanidade
(Popkin, 2023).

Por muito tempo, Senhores, por um abuso que ndo podemos afirmar, sem
incorrer em exageros, ter ocorrido somente em razdo de nosso pouco
discernimento e de nossa ignorancia, digo que femos sido as vitimas de
vossa sede por dinheiro e de vossa avareza; sob o jugo de vossas chicotadas
barbaras, nés acumulamos os tesouros que desfrutastes nesta colbnia; a
espécie humana sofria em ver as barbaridades com que tratastes os homens,
sim, homens como vés, e sobre os quais nao tendes outro direito sendo
aquele do mais forte e do mais barbaro. Vés nos traficaveis, vés trocaveis
homens por cavalos e esse foi o menor dos vossos crimes perante a
humanidade; nossa vida dependia somente de vossos caprichos, e quando
querieis alguma diverséo, a obtinham as expensas de um homem como vés
que, frequentemente, ndo havia cometido nenhum crime a n&o ser o de estar
sujeito as vossas ordens (Popkin, 2023, p. 524-525).

Tendo em vista que o sistema escravista de produgcao de mercadorias nao
somente era permitido no ordenamento juridico das nagdes europeias colonialistas,
como também profundamente regulamentado pelas normas juridicas internas de cada
metropole, o ato de denominar tanto a pratica da escravizacdo quanto o trafico
negreiro como atos ilicitos, pelos revolucionarios haitianos, estava profundamente
relacionado com a procura de questionar a legalidade deste sistema a partir de uma
perspectiva moral, por meio da condenacado direta do sistema escravista. Tal
movimentagao se estendeu, de maneira ainda mais contundente, apds a finalizacao

da Revolugao e a criagdo do Império do Haiti em 1804, uma vez que o movimento
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abolicionista, no inicio do século XIX estava direcionado a garantir a proibicdo do
trafico negreiro (Daut, 2023).

Daut (2023) observa que, ao apontar a auséncia de legitimidade moral das
normas juridicas que autorizavam e regulamentavam a pratica da escravizagédo no
interior do ordenamento juridico dos Estados, os ativistas haitianos utilizavam
terminologias semelhantes as utilizadas pelos direitos humanos em seu cenario
contemporaneo. Desta maneira, escritores e politicos do pais foram responsaveis pela
criacdo de um novo vocabulario para nomear o tratamento cruel e degradante
destinado a pessoas escravizadas durante todo o periodo colonial, assim como a
pratica de graves violéncias contra a populagédo negra de Sao Domingos pelos colonos
franceses durante o periodo revolucionario. Dentre as terminologias criadas, a autora
destaca as expressbes “supremacia branca”, “racismo” e “crimes contra a
humanidade”, esta ultima empregada principalmente para condenar o trafico negreiro
e o sistema escravista.

Em 1807, o editor do jornal Gazette de I'Etat d’Hayti, Juste Chanlatte, publicou
o artigo Avis para comentar a aprovacado de lei destinada a proibigcdo do trafico
negreiro em territorio britAnico em margo do mesmo ano. Ao longo do artigo Chanlatte
afirma que o trafico de pessoas escravizadas configuraria um crime contra a
humanidade (Daut, 2023).

O que poderia ser mais glorioso, de fato, do que proibir a pratica infame e
barbara do trafico da espécie humana? A prépria maneira de conceber que
esta vergonhosa mania pudesse haver sido preservada até agora, depois de
tantas ondas de erudigéo e filosofia terem sido derramadas sobre a superficie
do globo! Este, sem duvida, sugou, ao nascer, o leite de uma tigresa, em cujo
cérebro poderia ter entrado essa concepgao diabdlica; essas pessoas foram
muito ferozes e ousaram ensinar outros a tolerar tal crime contra a
humanidade! (Chanlatte, 1807, p. 2)

A revolugdo haitiana possibilitou ainda o fortalecimento do movimento
abolicionista no século XIX, cuja articulagdo internacional, com destaque para os
Estados Unidos, Franca e Inglaterra, ocasionou a positivagdo, no ordenamento
juridico interno destes paises, da abolicao do trafico negreiro nas primeiras décadas
do seéculo, culminando na abolicdo da escravizagao na Inglaterra em 1833. No
continente americano, as ex-colbénias espanholas passaram por um processo de
aboligdo ao longo do século. Por sua vez, o Estados Unidos proibiu a escravizagao

em 1865 e o Brasil, o ultimo Estado a abolir a pratica, o fez em 1888 (Dorigny, 2019).
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2.1.4 Século XX e o Retorno da Expressao Crimes Contra a Humanidade

A segunda aparigdo da expresséo “crimes contra a humanidade” tem lugar na
Declaragao Conjunta pelas Poténcias Aliadas, Francga, Inglaterra e Russia na | Guerra
Mundial, em 1915. O documento apresenta uma forte reprovagao, por parte destes
paises, aos massacres indiscriminados da populagdo arménia residente no Império
Otomano, territério conhecido atualmente como Turquia, como também defende a
responsabilizacdo dos autores dos massacres e de agentes estatais que porventura
possuissem envolvimento nos ataques. Embora a referida Declaracdo nao tenha
incorrido em consequéncias juridicas para os acusados, a manifestagdo é
considerada um objeto de grande atencgéo por atribuir as condutas apontadas um
carater criminal e defender a tomada de esforgos, por parte da comunidade
internacional, em tipificar e punir condutas que violassem valores humanitarios
(Esteves, 2015).

Os ataques do Império Otomano a populagédo arménia ndo se restringiram ao
contexto da | Guerra Mundial, sendo possivel caracteriza-los como um acirramento de
um longo periodo histérico de tratamento discriminatério por parte do Império a este
setor da populagdo. Os arménios consistem em um grupo étnico localizado na
Eurasia, cuja presenca na regido remonta a Antiguidade, sendo responsaveis pelo
desenvolvimento de lingua e alfabetos particulares. Com a anexagao do territorio
arménio pelo referido Império, no século XVI, a populagdo arménia configurou-se
como uma minoria étnica, linguistica e religiosa, em territério otomano (Santos;
Oliveira; Del Vecchio, 2018).

Em razdo de habitarem historicamente a regido da Anatdlia, area integrante da
atual Turquia, no coracdo do Império Otomano, este buscava exercer um controle
demografico, econdmico e politico dos arménios, a partir de um regime tributario
diferenciado e requisigao para alistamento militar em um numero proporcionalmente
maior que a populagdo otomana. O temor do Império estava centrado em uma
ascensao social, politica e econdmica arménia que possibilitaria o desenvolvimento e
consolidacdo de sentimentos nacionalistas e uma possivel reivindicagdo por
independéncia, o que causaria uma ruptura no territério otomano (Santos; Oliveira;
Del Vecchio, 2018).
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A participagao do Império Otomano na | Guerra Mundial teve como resultado
sucessivas derrotas no campo de batalha, principalmente no front contra a Russia, a
partir de 1915. Os arménios foram apontados como causadores das sucessivas
derrotas do exército otomano por meio de um suposto colaboracionismo com as forgas
militares russas. Sob esta alegag¢ao o Estado otomano colocou em pratica um plano
de erradicagao da populagado arménia localizada em seu territorio. Em abril do mesmo
ano, membros da elite intelectual arménia residente em Constantinopla foram
convocados para se apresentarem pessoalmente na sede do governo onde foram
presos e torturados. As autoridades otomanas extrairam confissdes sob tortura de que
haveria uma articulacdo com a Russia para a realizagao de um golpe contra o governo
otomano e, posteriormente, seguiram com a execucdo de todos os membros.
Paralelamente, no interior das linhas de frente do exército otomano, soldados
arménios foram agrupados e desarmados. Sob a afirmacéo de que estariam incitando
e disseminando ideias em prol de um suposto golpe de Estado contra o governo
otomano, estes foram executados sumariamente (Santos; Oliveira; Del Vecchio,
2018).

Ainda em 1915, apds a suspensao do Parlamento, o governo otomano publicou
a Lei de Associagao, proibindo que minorias sociais residentes no territério do Império
formassem e integrassem associagoes, grémios ou clubes. Em seguida foi aprovada
a Lei de Relocacdo, que atribuiu a comandantes do Exército, das divisdes e
regimentos a tomarem medidas de carater militar contra os individuos ou grupos
considerados oponentes do governo e responsaveis por organizarem ataques ou
integrarem grupos de oposicdo armada. O dispositivo legal ainda permitia que
comandantes ordenassem transferéncias e relocagao individual ou coletiva de sujeitos
acusados de participagdo em atos de espionagem ou traicdo. Os bens e propriedades
dos individuos relocados passariam a ser administrados pelo Estado otomano até
seus eventuais retornos (Almeida, 2013).

As politicas de deportacdo e apropriagdo de bens dos inimigos do Estado
otomano significaram uma sentenga de morte aos arménios, que foram expulsos de
vilas e cidades, sendo forcados a percorrer longas distancias a pé, atravessando
regides aridas e desérticas, assim como durante o inverno, percorrendo montanhas
da area compreendida pela Anatdlia. As caravanas de deportados eram escoltadas
por agentes de um destacamento especial do exército, denominado Organizagao

Especial, responsavel por atos de repressdo a movimentos voltados a independéncia
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de provincias arabes, assim como a minorias sociais localizadas em territorio
otomano. Os agentes tinham como tarefa realizar a expulsdo dos arménios de suas
residéncias e organizar a distribuigdo das marchas (Almeida, 2013; Esteves, 2015).

No decorrer da caminhada os arménios eram alvo de saques, ataques e
assassinatos em massa, perpetrados por bandos, pelos proprios agentes
responsaveis pela condug¢ao das caravanas e ainda, pelos moradores das regides que
atravessaram. A maioria dos sobreviventes aos ataques pereciam durante a travessia
em razao das condi¢cdes degradantes a que eram submetidos. Almeida (2013), ao
sintetizar as narrativas e relatos que descreveram as atrocidades cometidas contra
arménios em decorréncia das politicas de deportagdo, aponta que grande parte dos
alvos das deportagdes nao tiveram tempo habil para recolher seus bens e se preparar
para a jornada. Ainda, os homens adultos eram distribuidos nas caravanas em grupos
distintos, sendo comumente executados momentos depois de se afastarem de suas
localidades. Os grupos formados por mulheres, criangas e idosos levavam seus
pertences e alguns animais de carga para a travessia, que eram perdidos durante os
saques. As caravanas também eram impedidas de se aproximarem de rios ou fontes
de agua e, em algumas situagdes os agentes de condugdo da travessia exigiam
pagamentos em valores monetarios em troca da autorizacéo para beber agua.

O tratamento as mulheres envolvia o rapto, violagdes sexuais e assassinatos,
enquanto as mulheres gravidas, por sua vez, eram forgadas a continuar a marcha logo
apods o parto. As criancas também eram alvo de violéncia e assassinatos por parte dos
guardas, sendo mortas junto com grupos femininos ou atiradas a rios de grande
extensao pelos proprios agentes de conducdo otomanos. Habitantes de cidades
maiores como Aleppo eram proibidos de fornecerem alimentos e agua aos
sobreviventes das travessias, que passaram a ser direcionados a campos de parada
provisorios, locais onde as condi¢gdes degradantes impostas aos arménios eram
perpetuadas. Mesmo apos a chegada nestes campos, varios grupos eram obrigados
a retomar o percurso ja atravessado, sendo encaminhados ao ponto de partida das
caravanas (Almeida, 2013).

O resultado do exterminio de arménios provocado pelas politicas de
deportagao foi o saldo de aproximadamente 1,5 milhdo de mortos, o equivalente a
dois tercos da populagdo arménia. A resposta do Estado otomano a referida
Declaragao Conjunta pelas Poténcias Aliadas, em 1915, foi uma reafirmagao do

principio da nao intervengao estrangeira em politicas internas estatais. Uma vez que
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a comunidade internacional, com destaque para as poténcias europeias, ndo havia
desenvolvido mecanismos eficazes de responsabilizagao de autores de violagdes a
principios humanitarios, o governo otomano considerou o contexto material fatico
como um incentivo a continuidade das politicas de exterminio arménio, que
perduraram até 1923, embora com menor intensidade (Almeida, 2013; Santos;
Oliveira; Del Vecchio, 2018).

Apenas posteriormente ao final da | Guerra Mundial, a comunidade
internacional formada pelas nag¢des vitoriosas do conflito buscou tentativas de
responsabilizar e punir criminalmente os agentes estatais envolvidos nas atrocidades
cometidas contra a populagdo arménia. A Conferéncia de Paz em Paris, em 1919,
significou um importante passo na dire¢do da criminalizagdo, por um ordenamento
juridico internacional, de condutas perpetradas por agentes de Estado contra a propria
populagado residente em seu territério, ainda que nao estivessem inseridas em um
contexto bélico. Durante as tratativas da referida Conferéncia foi criada a Comissao
dos Quinze, que tinha como finalidade assegurar a responsabilizagao dos autores de
violagbes contra as leis e costumes de guerra e das autoridades otomanas
responsaveis pelo massacre contra a populagao arménia. Ainda, a expressao “crimes
contra a humanidade” voltou a ser utilizada por integrantes da Comissao para garantir
que fosse iniciado um processo criminal contra os agentes estatais otomanos
envolvidos no massacre (Garibian, 2021).

Embora a finalidade da Comissdo, ao classificar as referidas condutas,
estivesse orientada para que os crimes contra as leis de humanidade abarcassem
condutas alheias ao contexto de guerra, havia uma conexao juridica entre as duas
modalidades de crimes em razdo de tratados internacionais anteriores que dispunham
sobre a regulamentacao de conflitos bélicos, como a Convengao de Haia de 1907°, o
que impossibilitava, em um primeiro momento, a analise criminal de condutas que
violassem principios humanitarios que n&o estivessem relacionadas a guerra
(Garibian, 2021).

5 As Convencoes de Haia, realizadas em 1899 e 1907, inauguraram uma movimentacao internacional
de positivacdo e codificacdo de regras relacionadas a combates armados entre nagdes. ESTEVES,
Maria Leonor Machado. Contributo para uma reflexdo em torno do Sentido e do Fundamento dos
Crimes contra a Humanidade. 2015. Tese (Doutorado em Direito) - Universidad de Santiago de
Compostela, Santiago de Compostela, 2015. Disponivel em:
https://minerva.usc.es/xmlui/handle/10347/14724. Acesso em: 21 nov. 2023.
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No ano seguinte, em 1920, foi assinado, entre o Império Otomano e as nagdes
Aliadas, o Tratado de Sévres, caracterizado pela consolidagdo da Paz entre as duas
partes. O acordo adotou as conclusdes finais da Conferéncia de Paris ao inserir em
seus dispositivos, as modalidades de crime de guerra, consistindo em condutas
contrarias as leis e costumes de guerra, e de massacre, caracterizado por atos que
violem as leis de humanidade. Os responsaveis por massacres que, porventura,
ocupassem posicdes no interior das instituicbes otomanas durante o periodo em que
o estado de guerra em territorio otomano estivesse em vigor deveriam ser entregues
aos Aliados, que possuiriam a atribuicdo de indicar o tribunal competente para
acusacgao e conducgao do processo criminal contra os agentes estatais envolvidos,
enquanto o governo otomano assumiu 0 compromisso de reconhecer a competéncia
do futuro tribunal (Garibian, 2021).

A penalizacdo de autores de violagdes de principios humanitarios ainda se
mostrava um desafio a comunidade internacional por conta da inexisténcia de
dispositivos normativos que tipificassem as condutas compreendidas como
massacres cometidos por Estados contra a propria populacdo e os mecanismos
competentes para processo e julgamento dos agentes. Por sua vez, a perspectiva
temporal das referidas modalidades de crimes também acentuava as dificuldades de
efetivagao da responsabilizacdo dos agentes de Estado otomanos, uma vez que nao
havia a época da | Guerra Mundial, legislagdo em carater internacional a época dos
massacres contra a populagdo arménia ou no ordenamento juridico interno do Império
Otomano. Ainda, o Tratado de Sévres nao indicou qualquer jurisdicido competente
para o julgamento das condutas, nem mesmo as puni¢gdes a serem aplicadas
(Garibian, 2021).

Em 1919 foram iniciados, pelo Tribunal Militar otomano, processos criminais e
julgamentos de agentes de Estado responsaveis por massacres de arménios, por
pressao da Inglaterra. Contudo, ainda no mesmo ano, a entrada no governo de grupos
politicos nacionalistas e contrarios aos julgamentos, que passaram a mobilizar a
opinido publica otomana a se manifestar desfavoravelmente a continuagcdo dos
julgamentos no pais, buscavam frustrar as movimentacbes nacionais pela
continuidade destes julgamentos. Enquanto isso, no cenario internacional, interesses
comerciais se tornaram determinantes para o insucesso da responsabilizagao criminal

dos agentes envolvidos nos massacres arménios (Almeida, 2013).
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O Tratado de Sévres se mostrou infrutifero em sua efetivagdo, uma vez que o
Império Otomano nao ratificou o dispositivo em seu ordenamento juridico interno. Em
seu lugar foi assinado o Tratado de Lausanne, em 1923, determinando o
reconhecimento, por parte dos Aliados, das fronteiras da recém-criada Turquia, em
suas disposigcdes atuais. O acordo, por sua vez, nao dispés de nenhuma normativa
relacionada a instauragao de processos criminais contra cidadaos turcos responsaveis
pelos crimes dispostos no Tratado anterior, em razdo da Declaragdo de Anistia,
oferecidas pelos Aliados, as condutas cometidas pelo Estado otomano contra a
populacao arménia (Garibian, 2021; Santos; Oliveira; Del Vecchio, 2018).

A nova utilizacdo da expressao “crimes contra a humanidade” somente seu deu
apos o final da || Guerra Mundial, por meio da instauragao dos Tribunais de Nuremberg
e Toquio, responsaveis pelos julgamentos dos crimes cometidos durante o conflito. A
partir das conclusdes tomadas por estes tribunais foi possivel delimitar as definicbes
juridicas relativas aos crimes contra a humanidade, que foram aprofundadas durante
a segunda metade do século XX, por conta da criagéo de tribunais ad hoc voltados a
processar e julgar as atrocidades cometidas em Ruanda e no territério da ex-
lugoslavia, durante a década de 1990.

Atualmente, a competéncia para julgamento de crimes contra a humanidade no
contexto do sistema global de protecdo aos direitos humanos pertence ao Tribunal
Penal Internacional, criado em 2002 pelo Tratado de Roma. Quanto ao sistema
regional de protecdo de direitos humanos, destaca-se a atuagdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, criada em 1979 pela Convencdo Americana de
Direitos Humanos, responsavel pelo julgamento de demandas relativas a violagdes a
referida Convencdo. Dentre as conclusdes dispostas em suas sentencas, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos também se voltou a analisar a tematica dos
crimes contra a humanidade ao longo de variados casos sobre violagdes de direitos
humanos em contexto latino-americano.

Analisar o histérico do desenvolvimento sobre as concepgdes relativas a crimes
contra a humanidade permite observar a sua conexao com o contexto de conflitos
armados, a necessidade de garantir protecdo de uma coletividade contra abusos por
parte de governantes ou atrocidades cometidas em razao da guerra. Destaca-se ainda
a contribuigdo de intelectuais e ativistas haitianos para a tematica ao empregar a
terminologia para condenar a pratica da escravizagao e o sistema escravista, a partir

do questionamento da legalidade deste sistema. Até o final da Segunda Guerra
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Mundial o entendimento prevalecente em relagdo a crimes contra a humanidade
estava relacionado a garantir mecanismos de prote¢do a populagao civil contra
condutas injustas cometidas por governantes, ou grupos que detém poder sobre uma
parcela desta populacéo, ou durante um conflito armado. A partir da || Guerra Mundial,
as normas juridicas internacionais passaram a se organizar no sentido de efetivar uma
proibicdo em carater global da pratica de condutas que configurem graves violagoes
de direitos humanos por parte de Estados, em razdo do processo de

internacionalizagdo dos direitos humanos iniciado apos 1945.

2.2 Tribunais Internacionais e os Contornos Juridicos dos Crimes Contra a

Humanidade

Nesta etapa serdo examinadas as consideragdes juridicas elaboradas pelos
Tribunais Penais Internacionais, no ambito da proteg¢ao global de direitos humanos,
quanto a tematica relativa aos crimes contra a humanidade. Serdo analisados os
entendimentos consolidados dos Tribunais Militares Internacionais sediados em
Nuremberg e Toquio, os Tribunais Penais Internacionais para a Ex-lugoslavia e para
Ruanda, o Tribunal Penal Internacional e a Corte Interamericana, no ambito da

protecao regional de direitos humanos.

2.2.1 Tribunal de Nuremberg

Com a vitéria da Segunda Grande Guerra pelas nagdes Aliadas, grupo
integrado pelos Estados Unidos, Reino Unido, Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas e Francga, foi percebida a necessidade de garantir a efetividade de uma
responsabilizacdo dos agentes de Estado alemaes que desenvolveram e executaram
politicas de exterminio de judeus, homossexuais, pessoas com deficiéncia, negros,
comunistas e integrantes de minorias sociais europeias como 0S povos romani,
durante o regime nazista. Enquanto o Reino Unido sugeriu a realizagcado de uma
punigdo sumaria aos lideres nazistas, o Estados Unidos, por sua vez, defendeu a
instalacdo de um tribunal militar internacional para assegurar o processo legal e a
punicdo dos agentes de Estado alemaes envolvidos nas politicas de exterminio
(Gomes, 2015).
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A sugestao oferecida pelos Estados Unidos foi acolhida pelas demais nagdes
Aliadas que se voltaram para organizar a estrutura e funcionamento de um tribunal
competente para processar e julgar as condutas nazistas, reunido ocorrida entre 26
de junho e 8 de agosto de 1945, por meio do Acordo de Londres. O referido acordo
incorreu na criagao do Tribunal Internacional Militar sediado em Nuremberg, na
Alemanha, competente para julgar trés modalidades criminosas, sendo estas, crimes
contra a paz, crimes de guerra e crimes contra a humanidade, dispostos no art. 6°,
alinea “c”, do dispositivo internacional. As atividades do tribunal se deram no periodo
entre 14 de novembro de 1945 e 1° de outubro de 1946, ao longo de,
aproximadamente, 403 sessoes (Cuco; Martins; Felix, 2014; Dubler; Kalyk, 2018).

Integraram o corpo de magistrados o total de 8 juizes, dentre estes, 2
pertenciam a cada pais integrante do grupo vencedor da |l Guerra Mundial, onde um
consistia em juiz principal e o outro, suplente. A parte acusatéria era composta por
quatro escritorios: o estadunidense estava voltado para oferecer acusacgdes gerais de
conspiracdo; o britanico, para acusagdo de crimes contra a paz; enquanto os
escritorios soviéticos e franceses dividiam entre si as acusacgdes relativas a crimes de
guerra e crimes contra a humanidade (Pereira Junior, 2010).

As figuras que formaram o rol de acusados e réus durante o julgamento
representavam as autoridades que detinham os maiores poderes de decisédo na
estrutura do governo nazista alemao, num total de 22 individuos. Dentre o total de
acusados, 12 receberam como pena o enforcamento, enquanto 3 foram condenados
a prisao perpétua, 2 a 20 anos de prisdo, 1 a 15 anos de prisdo, 1 a 10 anos de
detencdo. Houve ainda, 3 absolvigcbes. Organizacbes como o Partido Nazista, a
politica secreta alema, denominada como Gestapo e a Schutzstaffel, grupo paramilitar
ligado ao Partido Nazista alemdo, conhecida como SS, foram consideradas
responsaveis por condutas explicitadas no art. 6° do Acordo de Londres, de acordo
com os magistrados, também compondo o banco dos réus (Pereira Junior, 2010).

As condutas classificadas como crimes contra a humanidade, para o Tribunal
de Nuremberg, a partir do disposto no Acordo de Londres, consistiam em assassinato,
exterminio ou demais atos compreendidos como desumanos, cometidos contra

qualquer populagdo civil em periodo anterior ou durante a Il Guerra Mundial®. As

6 Artigo 6, (c): CRIMES CONTRA A HUMANIDADE: a saber, assassinato, exterminio, escravizagéo,
deportagdo ou outros atos desumanos cometidos contra qualquer populacédo civil, antes ou depois da
guerra; ou perseguicbes baseadas em critérios politicos, raciais ou religiosos, sejam estes atos ou



70

condutas analisadas pelo referido Tribunal deveriam possuir conexao com as demais
modalidades criminosas inseridas no referido dispositivo, a ser os crimes de guerra e
os crimes contra a paz. Entretando, a referida condicdo ndao possuia fundamento
juridico em nenhum outro tratado internacional, declaragdes de governantes ou
autoridades estatais, costumes ou praticas interestatais, ou mesmo em principios
gerais do direito reconhecidos pela comunidade internacional. Desta maneira,
condutas cometidas em periodo anterior ao conflito deveriam estar relacionadas, seja
no momento da execucgao, ou por meio de conexao, ao periodo compreendido pela
guerra. Por sua vez, em casos pelos quais as condutas que poderiam ser classificadas
como crimes contra a humanidade houvessem sido cometidas em tempos de paz,
restaram excluidas do escopo analitico do Tribunal (Beham, 2023; Dubler; Kalyk,
2018).

Ao longo das analises efetuadas no decurso dos processos instaurados durante
as atividades do Tribunal de Nuremberg, os magistrados determinaram pelo
afastamento do principio nullum crimen sine lege, defendendo que tal interpretagéo
nao limitaria a soberania nacional, uma vez que este constitui em um principio geral
de justica. O status dos crimes contra a humanidade no contexto do ordenamento
juridico internacional nao foi discutido durante as sessdes de julgamento, havendo
uma interpretagao restritiva do artigo 6°, alinea “c” do Acordo de Londres, pelos
magistrados. Para Dubler e Kalyk (2018), este posicionamento dos juizes que
presidiam o referido Tribunal indicou que o instituto dos crimes contra a humanidade,
por si sO, nao estaria reconhecido perante o Direito Internacional, 0 que motivou a
determinacéao do dispositivo em tornar necessario a conexao com os crimes de guerra
€ 0s crimes contra a paz.

Ainda, a exclusdo de condutas que consistiiam em crimes contra a
humanidade em tempos de paz da jurisdicdo do Tribunal se deu por conta de uma
forte preocupacao das nagbes Aliadas em serem confrontadas por demandas
relacionadas ao tratamento de minorias sociais no interior dos seus territorios

nacionais (Beham, 2023).

perseguicdes, executados ou em conexdo com quaisquer dos crimes submetidos a jurisdicdo do
Tribunal, ainda que violem ou ndo norma juridica interna do pais onde tenham sido perpetradas. London
Agreement (8 August 1945). Disponivel em:
<https://www.cvce.eu/content/publication/1999/1/1/cclbeb97-9884-4aal-b902-
e897a8299bec/publishable_en.pdf>. Acesso em: 11 dez. 2023. Traducéo do autor.
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A interpretagao restritiva dos magistrados quanto a extens&o dos crimes contra
a humanidade se refletiu nos casos sentenciados. Do total de acusados, somente 2
foram condenados por crimes contra a humanidade, Julius Streicher e Baldur von
Schirach. O primeiro foi acusado de promover 6dio e perseguigdes contra judeus por
meio de discurso verbal e escrito ao longo de 25 anos, e, a partir de 1938, passou a
defender pelo exterminio do povo judeu. O discurso de édio se manteve ainda apds a
tomada de conhecimento de praticas de exterminio em massa de judeus em territorios
ocupados pela Alemanha Nazista durante o periodo da Il Guerra Mundial. O segundo
foi condenado pela participacdo em deportacdes de judeus de Vienna, na Austria, para

guetos localizados na Polbnia ocupada pela Alemanha nazista (Dubler; Kalyk, 2018).

2.2.2 Tribunal de Téquio

Ao longo das tratativas para o Acordo de Londres, as nagbdes Aliadas
publicaram a Declaragédo de Postdam, em 26 de julho de 1945, que indicou a intengéo
dos integrantes do grupo vitorioso da Il Guerra Mundial em processar criminalmente
os lideres japoneses responsaveis por condutas violadoras de principios humanitarios
por meio da criagao de um tribunal militar internacional de estrutura semelhante ao
instalado em Nuremberg. Foi criado entdo o Tribunal Militar Internacional para o
Extremo Oriente, em 19 de janeiro de 1946, por ato oriundo do general Douglas
MacArthur, comandante supremo das nagdes Aliadas no Oceano Pacifico, aprovando
a Carta de Toquio, dispositivo constitutivo para a instalagdo do referido Tribunal
(Gomes, 2015; Pereira Junior, 2010).

O Tribunal Militar Internacional para o Extremo Oriente teve como sede as
instalagdes da antiga Academia Militar Japonesa de Ichigaya, em Téquio, localidade
onde o Ministério da Guerra do Japao havia exercido suas atividades durante a |l
Guerra Mundial. O periodo de funcionamento do Tribunal em questao se estendeu ao
longo de 2 anos, sendo iniciado em 04 de junho de 1946 e finalizado em 12 de janeiro
de 1948 (Pereira Junior, 2010).

Contrastando com a disposicdo dos magistrados em Nuremberg, os
magistrados integrantes no referido Tribunal representavam as nacdes que haviam
assinado a rendigéo japonesa, a serem Australia, Canada, China, Franga, Holanda,
Nova Zelandia, Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, Reino Unido e Estados

Unidos. Ainda integraram o corpo de juizes representantes das Filipinas e india, que
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compunham a Comissao do Extremo Oriente, responsavel por coordenar a ocupagao
do Japao apés o encerramento do conflito, perfazendo o total de 11 juizes. O grupo
de acusacao era liderado pelo Promotor-Chefe oriundo dos Estados Unidos, havendo
representantes dos demais Estados ocupando as fung¢des de promotores-adjuntos
(Pereira Junior, 2010).

O corpo de acusados foi composto por 28 agentes de Estado japoneses que
ocupavam, durante o periodo da |l Guerra Mundial, fungdes centrais no governo. As
condutas analisadas no escopo do referido Tribunal foram dispostas de maneira
semelhante ao Acordo de Londres, sendo estas: crimes de guerra, crimes contra a
paz e crimes contra a humanidade, sendo este ultimo apresentado no art. 5°, alinea
“c” da Carta de Toquio’. Entretando, diferindo do exposto no Acordo de Londres, as
regras contidas na norma internacional que implementou o Tribunal em questao sobre
crimes contra a humanidade nao especificaram se a execugao de perseguicdes a
individuos baseadas em critérios religiosos configuraria a conduta em questao. Ainda,
embora o dispositivo houvesse delimitado a abrangéncia dos crimes contra a
humanidade para condutas cometidas contra a populacéo civil, esta limitagcao foi
ignorada pelos magistrados em virtude da finalidade em responsabilizar assassinatos
de inimigos combatentes de guerra, sendo necessario portanto, na mesma linha
interpretativa dos magistrados do Tribunal de Nuremberg, haver uma conexao com os
crimes contra a paz e os crimes de guerra (Dubler; Kalyk, 2018; MacNeil, 2021; Pereira
Junior, 2010).

Gomes (2015), ao realizar uma sintese sobre a compreensao oferecida por
ambos os tribunais militares instituidos apoés o final da Il Guerra Mundial aos crimes
contra a humanidade, destaca que esta classificacdo de condutas criminosas foi
considerada uma derivagao de atos violadores de principios humanitarios perpetrados
durante o conflito, de modo a cobrir condutas que nao permitissem aplicagao dos tipos

penais referentes aos crimes contra a paz ou crimes de guerra. O carater internacional

7 Artigo 5, ¢. Crimes Contra a Humanidade: a saber, assassinato, exterminio, escravizagdo, deportacéo
e outros atos desumanos cometidos contra qualquer populacéo civil, antes ou durante a guerra, ou
ainda, perseguicdes baseadas em critérios politicos ou raciais tanto na execugdo quanto em conexao
com qualquer conduta submetida a jurisdicdo do Tribunal, ainda que violem ou ndo norma juridica
interna do pais onde tenham sido perpetradas. Lideres, organizadores, instigadores ou cumplices
destes que tenham participado da formulacéo ou execucdo de um plano comum, ou conspiragao para
cometer quaisquer dos crimes dispostos s@o responsaveis por todos 0s atos cometidos por qualquer
pessoa durante a execugao de plano. INTERNATIONAL MILITARY TRIBUNAL FOR THE FAR EAST.
p. 23. Disponivel em: https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/atrocity-
crimes/Doc.3_1946%20Tokyo%20Charter.pdf. Acesso em 12 dez. 2023. Tradug¢&o do autor.
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conferido aos crimes contra a humanidade somente poderia ser estendido a esta
modalidade criminosa nas hipéteses de conexdao com os demais crimes definidos
tanto pelo Acordo de Londres quanto pela Carta de Toquio, afastando desta maneira
qualquer natureza relacionada a uma eventual autonomia normativa no contexto do
ordenamento juridico internacional.

Xavier e Pino (2020) observam que o Tribunal Militar Internacional para o
Extremo Oriente teve como finalidade principal reiterar as conclusdes firmadas nos
julgamentos do Tribunal Militar Internacional sediado em Nuremberg. A jurisdicdo de
ambos os tribunais estava fundamentada em seus respectivos estatutos, redigidos
apos a finalizagado da guerra. Ao mesmo tempo, as condutas analisadas, assim como
o perfil dos agentes condenados indicou o direcionamento, tanto no momento de
redacao dos dispositivos criadores de ambos os tribunais, quanto nas interpretacdes
das normas realizadas pelos magistrados, da responsabilizagao criminal dos agentes
de Estados vencidos no conflito.

Contudo, a criacdo da categoria criminal de crimes contra a humanidade em
dispositivos normativos internacionais no contexto do Pds-Guerra representou a
abertura de uma nova perspectiva para o Direito Internacional, uma vez que se tornou
possivel a responsabilizagado criminal individual de agentes de Estado por condutas
que violassem direitos basicos de grupos sociais localizados no interior de um territério
nacional. O carater absoluto até entdo imputado ao principio da soberania estatal nao
pdde ser mantido, havendo a necessidade de serem observadas normas relativas a
direitos humanos, que passaram a ser desenvolvidas e estruturadas a nivel

internacional a partir da segunda metade do século XX (Gomes, 2015).

2.2.3 Tribunal Penal Internacional para a Ex-lugoslavia

A década de 1990, para o Direito Internacional, simbolizou o fim da Guerra Fria
ao mesmo tempo em que normas internacionais voltadas para aprofundar institutos
juridicos relativos ao Direito Penal Internacional, incluindo as nogdes relativas aos
crimes contra a humanidade foram aprofundadas. O tipo penal inaugurado com os
Tribunais Militares Internacionais sediados em Nuremberg e Toquio foi alvo de
aplicacao restritiva por parte dos magistrados, uma vez que nao possuia fundamentos
juridicos consolidados. Ao longo da referida década, os crimes contra a humanidade

passaram a ser interpretados e aplicados em contextos faticos distintos daqueles
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observados durante a Il Guerra Mundial, a partir da criagédo e instalagao do Tribunal
Penal Internacional para a Ex-lugoslavia e do Tribunal Penal Internacional para
Ruanda (Gomes, 2015).

O Tribunal Penal Internacional para a Ex-lugoslavia foi criado em maio de 1993
pela Resolugdo n° 827 do Conselho de Seguranca da Organizagao das Nacgoes
Unidas. O Tribunal em questdo nao possuia personalidade juridica autbnoma, sendo
considerado um 6rgao subsidiario do referido Conselho, havendo como finalidade a
instauracao de processos e julgamentos de condutas violadoras de normas relativas
ao Direito Internacional Humanitario no territério compreendido pela antiga lugoslavia
(Dubler; Kalyk, 2018; Gomes, 2015).

Sediado em Haia, na Holanda, a estrutura do referido Tribunal foi organizada
em trés Orgdos centrais: a Secretaria, responsavel pela administragdo e o
funcionamento do Tribunal em questao, assim como a Promotoria, que detém a fungéo
de realizar investigagdes, direcionar indiciamentos e instaurar acusagdes perante os
orgaos julgadores, compostos por Camaras, integradas por trés juizes permanentes
e, N0 maximo, nove juizes ad litem. Os magistrados que configuraram a ultima
categoria foram alvo de indicagao pelo Secretario Geral da Organizacao das Nagdes
Unidas, em razédo de solicitacdo do presidente do Tribunal para que ocupassem
fungcdes em julgamentos determinados, com a finalidade de tornar as atividades do
Tribunal mais céleres e efetivas. O Tribunal contou ainda com uma Cémara de
Apelagdes, cujas atividades foram compartilhadas com a estrutura do Tribunal Penal
Internacional para Ruanda, sendo composta por 5 magistrados oriundos do Tribunal
Penal Internacional para a Ex-lugoslavia e 2 magistrados oriundos do Tribunal citado
anteriormente (Pereira Junior, 2010).

A competéncia do Tribunal em questdo abrangeu, a partir de seu estatuto,
graves infracbes a Convengao de Genebra de 1949, violagdes a leis e costumes de
guerra, assim como crimes contra a humanidade e o crime de genocidio. Ainda, o
referido Tribunal possuiu primazia sobre as cortes estabelecidas no interior do
territério compreendido pela antiga lugoslavia, regido submetida a sua competéncia
espacial (Pereira Junior, 2010). A competéncia temporal do Tribunal estava atrelada a
analise de condutas cometidas no periodo entre 1991 e 2001, cujas atividades se
iniciaram em 1994 e foram encerradas em dezembro de 2017 (Tribunal Penal

Internacional para a Ex-lugoslavia, [s. d.]).
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Os crimes contra a humanidade, no escopo da jurisdigdo do Tribunal Penal
Internacional para a Ex-lugoslavia, estavam dispostos no art. 5° de seu estatuto?,
consistindo em atos cometidos durante um conflito bélico em ambito internacional ou
nacional direcionados a populacao civil como assassinato, exterminio, escravizagao,
deportagao, prisao, tortura, violagao sexual, realizagao de persegui¢cdes baseadas em
critérios politicos, raciais e religiosos, assim como outras condutas consideradas
desumanas (United Nations, 2009).

Embora o texto da redacgao final do estatuto do referido Tribunal determinasse
a existéncia de uma conexao com um conflito armado para a configuracao de crimes
contra a humanidade, a interpretacdo ofertada pelos magistrados ao dispositivo
passou a relacionar a condigao presente no dispositivo como critério de competéncia
para atuagao do Tribunal em questao, superando assim, o entendimento firmado até
entdo pelos Tribunais Militares Internacionais sediados em Nuremberg e Téquio sobre
a matéria (Pereira Junior, 2010).

Para a compreensdo estabelecida pelos magistrados relativa a adogéo da
conexao dos crimes contra a humanidade com conflitos armados como critério para
estabelecimento da competéncia do Tribunal em questao, foram desconsiderados os
julgados oriundos do Tribunal Militar Internacional de Nuremberg que admitiram uma
presuncao de configuragcdo de crimes contra a humanidade apenas as condutas
cometidas apos 1° de setembro de 1939, data da invasado da Pol6nia por tropas
nazistas aleméas. Os juizes integrantes do Tribunal Penal Internacional para a Ex-
lugoslavia determinaram a autonomia dos crimes contra a humanidade no
ordenamento juridico internacional, uma vez que sua fundamentagdo estaria

conectada aos costumes internacionais. Com isso, o Tribunal em questao se voltou

8 Artigo 5. Crimes Contra a Humanidade. O Tribunal Internacional tera a competéncia para processar
pessoas responsaveis pelos seguintes crimes quando cometidos em um conflito armado, seja este de
carater internacional ou nacional, e direcionados contra uma populacao civil:

a) Assassinato

b) exterminio

C) escravizacdo

d) deportacéo

e) priséo

f) tortura

g) estupro

h) perseguicdo baseada em critérios politicos, raciais e religiosos

i) outros atos desumanos. UNITED NATIONS. Security Council. UPDATED STATUTE OF THE
INTERNATIONAL CRIMINAL TRIBUNAL FOR THE FORMER YUGOSLAVIA. September 2009.
Disponivel em: https://www.icty.org/x/file/Legal%20Library/Statute/statute_sept09_en.pdf. Acesso em:
13 dez. 2023. Traducéo do autor.
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para a expansao de sua jurisdicdo quanto a esta modalidade criminosa, alcangando
deste modo, as condutas cometidas em territério nacional (Gomes, 2015).

Para o referido Tribunal, uma vez afastada a necessidade de conexao com um
conflito armado para configuragdo material de crimes contra a humanidade, os
requisitos para a sua caracterizagado consistiram na comprovagao da execugao de
ataques sistematicos ou generalizados a uma populagao civil, a partir dos seguintes

subelementos:

deve haver um ataque;

os atos cometidos pelo agente devem fazer parte do ataque;

o ataque deve ser direcionado a qualquer populagéo civil;

o ataque deve ser sistematico ou generalizado;

o agente deve ter conhecimento que o contexto geral dos atos praticados
faz parte de um ataque e que os seus atos também fazem parte do ataque
(Dubler; Kalyk, 2018, p. 213, tradugéo do autor).

abrwN -~

Um ataque foi caracterizado como qualquer ato que configure maus tratos
direcionados a populacédo civil, seja a partir da utilizagdo, por Forgas Armadas, de
violéncia ou nao (Dubler; Kalyk, 2018). O carater generalizado foi relacionado a
“escala dos ataques perpetrados € ao numero de vitimas” (Pereira Junior, 2010, p.
285), enquanto o carater sistematico abrangeu “a estrutura organizada ou padréo
observado nos ataques, ao contrario de eventos acidentais de ocorréncia randémica”
(Pereira Junior, 2010, p. 285). Para o Tribunal em questao, os atos que configurassem
o ataque deveriam apresentar de maneira alternativa elementos quanto a
generalizagcdo ou sistematicidade, de maneira que fosse demonstrada a natureza
coletiva da conduta, havendo a possibilidade, contudo de o agente praticar um unico
ato inserido no contexto das dinamicas padronizadas do ataque.

Outra matéria relativa aos crimes contra a humanidade consistiu na discusséao,
pelos magistrados, sobre o que seria considerado, para a configuragdo do delito em
questao, populagao civil, a nivel coletivo e individual. A conclusdo tomada pelo
Tribunal em questao determinou que uma populacéo civil corresponde a um conjunto
de pessoas que ndo sdao membros de Forgcas Armadas. Ainda, de acordo com o
referido Tribunal, para a configuragéo do delito ndo seria necessario que as vitimas se
constituissem exclusivamente como civis, mas sim predominantemente civis. Desta
maneira, ainda que no grupo alvo da conduta criminosa fosse detectada a presenca
de nao civis, a caracterizagdo do crime nao seria afastada. Também seriam

considerados como integrantes de populagdo civil, individuos que houvessem



44

protagonizado atos de resisténcia em determinadas ocasifes, analisadas no caso
concreto (Dubler; Kalyk, 2018; Gomes, 2015).

Para a responsabilidade do agente, perante o Tribunal em questdo, deveria
restar comprovado o elemento subjetivo do agente quanto as condutas que
configurassem crime contra a humanidade, conforme o disposto no art. 5° do Estatuto
do Tribunal Penal Internacional para a Ex-lugoslavia. O conhecimento do agente
também deveria abranger o contexto geral em que seus atos foram praticados, ou
seja, se faziam parte de um ataque generalizado ou sistematico. A modalidade de
perseguicao foi compreendida pelos magistrados como o uUnico ato que exigia a
comprovacgao de um elemento subjetivo especial (Gomes, 2015). A configuracao de
perseguicdo, a partir dos crimes contra a humanidade, consistiu em “provocar
privagao intencional e severa dos direitos humanos basicos de um determinado grupo
em razao de sua formagao politica, religiosa ou racial” (Pereira Junior, 2010).

Os magistrados integrantes do referido Tribunal entenderam como necessario
a demonstracdo de que os ataques cometidos contra uma populagao civil estariam
relacionados a politicas estatais. Embora a conex&o dos crimes contra a humanidade,
na perspectiva do Tribunal Militar Internacional sediado em Nuremberg, consistisse
em uma circunstancia fatica e ndo elementar, o Tribunal Penal Internacional para a
Ex-lugoslavia determinou pela comprovagao de elementos politicos no contexto da
execugao dos ataques, uma vez que para a configuragcdo do crime contra a
humanidade, estes ndo poderim consistir em atos isolados (Dubler; Kalyk, 2018;
Gomes, 2015).

2.2.4 Tribunal Penal Internacional para Ruanda

O Conselho de Seguranca da Organizacao das Nagdes Unidas, por meio da
Resolugao n° 935 de 1994, determinou a criacdo de uma Comissao de Especialistas
com a finalidade de observar e investigar a ocorréncia de graves violagbes de Direito
Internacional Humanitario em razdo do conflito armado ocorrido no interior do territério
da Ruanda em 1994. A partir do relatério efetuado pela Comissao e apresentado a
Organizagao das Nacbes Unidas, em conjunto com uma solicitagao oficial enviada
pelo governo de Ruanda em setembro de 1994 ao presidente do Conselho de
Seguranga da Organizacédo das Nagdes Unidas, o 6rgao redigiu a Resolugédo n° 955

no mesmo ano, criando assim um Tribunal Internacional com a finalidade de processar
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€ punir responsaveis por violagdes de direitos humanos em territério ruandés (Brum,
2023).

O Tribunal Penal Internacional para Ruanda foi sediado na cidade de Arusha,
na Tanzania, possuindo competéncia para julgar crimes contra a humanidade, graves
violagdes da Convencgao de Genebra de 1949, assim como de seu Protocolo Adicional
II, e genocidio. A instalagao do referido Tribunal se deu em 1995, cujas atividades se
debrugaram na analise de condutas cometidas no periodo entre 01 de janeiro e 31 de
dezembro de 1994 ao longo do territério da Ruanda e também por cidad&os ruandeses
em territorios estatais vizinhos (Brum, 2023; Pereira Junior, 2010).

A estrutura organizacional do referido Tribunal foi semelhante a adotada pelo
Tribunal Penal Internacional para a Ex-lugoslavia, composto pelas Camaras de
Julgamento, Promotoria e Secretaria, contando ainda com a Camara de Apelagao
compartilhada com o Tribunal ultimo, localizada em Haia, na Holanda. As atividades
do Tribunal em questado foram exercidas entre 1995 e 2015. Em lugar de ambos os
Tribunais, foi criado o Mecanismo Residual para os Tribunais Penais Internacionais
por forga da Resolugéo n° 1.966 do Conselho de Seguranga da Organizagédo das
Nacdes Unidas, com a fungao de assumir as atividades desempenhadas pelas Cortes
apods os seus encerramentos como o julgamento de casos pendentes, de eventuais
foragidos, assim como realizar a manutengao do apoio as vitimas e testemunhas, dar
assisténcia as jurisdi¢des de cada territorio, e também supervisionar o cumprimento
das sang¢des penais e a preservagao dos arquivos de cada tribunal (Brum, 2023).

Os crimes contra a humanidade foram dispostos no artigo 3° do Estatuto® do
Tribunal Penal Internacional para Ruanda, consistindo em atos integrantes de um

ataque generalizado ou sistematico, cometido contra qualquer populagao civil,

9 Artigo 3°. Crimes Contra a Humanidade. O Tribunal Penal Internacional para Ruanda terd a
competéncia para processar pessoas responsaveis pelos seguintes crimes quando cometidos como
parte de um ataque generalizado ou sistemético contra qualquer populacgéo civil, baseado em critérios
nacionais, politicos, étnicos, raciais ou religiosos:

a) Assassinato

b) Exterminio

c) Escravizagéo

d) Deportacéo

e) Prisdo

f) Tortura

g) Estupro

h) Perseguicdo baseada em critérios politicos, raciais e religiosos

i) outros atos desumanos. UNITED NATIONS. Security Council. RESOLUTION 955 (1994) Adopted by
the Security Council at its 3453rd meeting, on 8 November 1994. 8 November 1994. Disponivel em:
https://unictr.irmct.org/sites/unictr.org/files/legal-library/941108 res955 en.pdf. Acesso em: 13 dez.
2023.
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baseados em critérios nacionais, politicos, étnicos, raciais ou religiosos como
assassinato, exterminio, escravizagao, deportagao, tortura, prisdo, violagao sexual,
perseguicdo por critérios politicos, raciais ou religiosos e outras condutas
consideradas desumanas pelo referido Tribunal (Brum, 2023; United Nations, 1994).

A compreensao adotada pelo Tribunal em questao sobre a referida modalidade
criminosa pode ser observada como semelhante a aplicada pelos magistrados
oriundos do Tribunal Penal Internacional para a Ex-lugoslavia. Com exceg¢ao da
conduta de perseguicdo, o crime contra a humanidade n&o necessitava de dolo
especial para a sua configuracdo, devendo ser demonstrado em juizo que os atos
praticados estavam inseridos em uma dinamica de ataque sistematico ou
generalizado (Brum, 2023).

De maneira divergente a exposta no Estatuto do Tribunal Penal Internacional
para a Ex-lugoslavia, ndo havia, no escopo jurisdicional do Tribunal Penal
Internacional para Ruanda a necessidade de conexdo das condutas referentes a
crimes contra a humanidade com o conflito armado, havendo a possibilidade de
configuracéo do delito em contextos n&o caracterizados como combates belicosos.
Ainda, os atos praticados poderiam ser combinados em uma mesma conduta, sendo
possivel haver uma mescla dos crimes elencados no artigo 3° do referido Estatuto
(Brum, 2023).

Para a configuragdo de crimes contra a humanidade, era necessario que 0s
atos praticados fossem direcionados para uma populacéo civil, compreendida por
individuos que nao estivessem participando ativamente nas hostilidades durante o
periodo em que o conflito tenha perdurado, ainda que estivessem presentes sujeitos
nao civis, como combatentes, no seio do grupo alvo dos ataques. O carater de
populacgao civil ainda abarcaria membros das forgas combatentes que haviam baixado
armas, assim como pessoas detidas ou feridas em razado de batalha (Brum, 2023).
Pereira Junior (2010) ainda destaca que os membros armados das forgas de paz da
Organizagao das Nagdes Unidas, em razdo da natureza da atividade de manter a paz,
assim como por conta do contexto em que foram assassinados, uma vez que estavam
desarmados, também foram considerados parte da populacao civil pelo referido
Tribunal.

Quanto aos atos enumerados pelo art. 3° do Estatuto, o Tribunal em questao
caracterizou como exterminio a ocorréncia de multiplos assassinatos, ndo sendo

exigido uma quantidade minima de mortos, cujas circunstancias deveriam ser
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analisadas no caso concreto. Nao era necessario que a intencao do agente estivesse
relacionada ao dolo de destruicdo de um grupo inteiro, mas em ocasionar danos
fisicos a um vultoso numero de pessoas. Por outro lado, para a configuracdo da
conduta de perseguicdo, os atos praticados deveriam constituir em condutas ativas
ou omissivas voltadas, de maneira intencional, para a discriminagao ou negacao de
um direito por meio de critérios politicos, nacionais, étnicos, raciais ou religiosos.
Entretanto, nem toda conduta discriminatoria foi considerada como perseguigao,
devendo possuir um grau de gravidade semelhante aos crimes dispostos no art. 3° do
referido dispositivo (Brum, 2023).

A definicdo de atos desumanos, de acordo com os magistrados, poderia estar
relacionada com a pratica de maus tratos e humilhacdes de vitimas, como também o
impedimento de que feridos em razdo de ataques recebessem atendimento médico e
o vilipéndio a cadaveres. Neste sentido, a jurisprudéncia do Tribunal em questao
compreendeu que atos desumanos consistiam em uma modalidade residual de crimes
contra a humanidade, considerando necessario a comprovagdo de um grau de
gravidade minima para ser configurada tal pratica criminosa. A finalidade da conduta
estaria relacionada a intencionalidade de causar, por parte do agente, sofrimento de
grande intensidade ou lesao grave a saude fisica ou psicologica das vitimas (Brum,
2023).

2.2.5 Tribunal Penal Internacional

Apo6s a Il Guerra Mundial e a instalagdo dos Tribunais Militares Internacionais
sediados em Nuremberg e Toquio, a comunidade internacional direcionou seus
esforgos para a criacdo de um Tribunal Internacional de carater permanente voltado
exclusivamente para apurar e punir graves violagbes de direitos humanos. Tal
propoésito foi demonstrado, pela recém-criada Organizacao das Nacgdes Unidas,
através da Convencgao para a Prevencao e a Repressao do Crime de Genocidio,

assinada em 1948, em seu art. 6°°. Contudo, o contexto geopolitico mundial

10 ARTIGO VI. As pessoas acusadas de genocidio ou qualquer dos outros atos enumerados no Artigo
Il serdo julgadas pelos tribunais competentes do Estado em cujo territdrio foi o ato cometido, ou pela
Cérte Penal Internacional competente com relacdo as Partes Contratantes que lhe tiverem reconhecido
a jurisdicdo. BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n° 30.822, de 6 de maio de 1952. 1952.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/atos/decretos/1952/d30822.html. Acesso em: 16.
dez. 2023.
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inaugurado pela Guerra Fria e a divisdo global entre as influéncias bipolares
representadas pela Unido Soviética e os Estados Unidos, que apresentavam
perspectivas divergentes sobre o Direito Penal, significou um grande entrave para a
criacdo do orgdo jurisdicional (Bazilio, 2023).

Aretomada, pela comunidade internacional, do propdosito de criagdo do Tribunal
Internacional permanente se deu a partir da criagdo dos Tribunais Penais
Internacionais para a Ex-lugoslavia e para Ruanda, respectivamente, que foram
responsaveis pela ampliacdo das normativas internacionais relacionadas ao Direito
Internacional Penal e os Direitos Humanos. Entretanto, ambos os tribunais foram alvo
de criticas por juristas e académicos, que apontaram uma violagdo do sistema de
direitos e garantias individuais ocasionada pela instalacdo dos referidos o6rgaos
jurisdicionais, que consistiiam em um tribunal de exce¢do nos moldes dos Tribunais
Militares Internacionais sediados em Nuremberg e Téquio (Vailatti et al., 2015).

Conforme observa Piovesan (2019), as atividades internacionais relativas aos
direitos humanos abrangem 3 categorias principais: promogao, controle e garantia. A
primeira consiste em um conjunto de atividades voltadas para o desenvolvimento e
otimizagao das regras de direitos humanos no ambito interno dos Estados. Por sua
vez, as agdes de controle sdo desempenhadas pelos 6rgaos internacionais voltados
para as tarefas de fiscalizagdo da implementagao das obrigacdes a nivel internacional
tomadas pelos Estados. As atividades concernentes a garantia séo realizadas pelos
orgados de atribuicdo jurisdicional internacional, possuindo como finalidade a
efetivagdo das normas de direitos humanos.

A criacao do Tribunal Penal Internacional ocorreu em razdo da Conferéncia de
Roma, realizada em julho de 1998, através da aprovagdo do Estatuto do Tribunal
Penal Internacional. O Tribunal em questdo possui um carater independente,
permanente e de jurisdicao subsidiaria aos tribunais no ambito interno estatal, atuando
somente em contextos em que se identifica a omissao ou insuficiéncia na garantia de

direitos humanos por parte dos ordenamentos juridicos nacionais (Piovesan, 2019).

Surgiu o Tribunal Penal Internacional como aparato complementar as Cortes
nacionais, com o objetivo de assegurar o fim da impunidade para os mais
graves crimes internacionais, considerando que, por vezes, na ocorréncia de
tais crimes, as instituicdbes nacionais se mostram falhas ou omissas na
realizagdo da justigca. Afirma-se, desse modo, a responsabilidade primaria do
Estado com relagédo ao julgamento de violagdes de direitos humanos, tendo
a comunidade internacional a responsabilidade subsidiaria. Vale dizer, a
jurisdicdo do Tribunal Internacional é adicional e complementar a do Estado,
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ficando, pois, condicionada a incapacidade ou a omissao do sistema judicial
interno. O Estado tem, assim, o dever de exercer sua jurisdicao penal contra
0Ss responsaveis por crimes internacionais, tendo a comunidade internacional
a responsabilidade subsidiaria. Como enuncia o artigo 1 ° do Estatuto de
Roma, a jurisdigdo do Tribunal é adicional e complementar a do Estado,
ficando condicionada a incapacidade ou a omisséo do sistema judicial interno.
Dessa forma, o Estatuto busca equacionar a garantia do direito a justi¢a, o
fim da impunidade e a soberania do Estado, a luz do principio da
complementaridade e do principio da cooperagéo (Piovesan, 2019, p. 111).

O Tribunal Penal Internacional, superando os Tribunais criados na década de
1990, possui personalidade juridica internacional, cuja sede se localiza em Haia, na
Holanda. Embora seja caracterizado pela independéncia em sua atuacao, o referido
Tribunal exerce suas atividades em carater de cooperacao junto a Organizacao das
Nacdes Unidas, através do envio de relatérios anuais a Assembleia Geral do 6rgéao,
assim como observa as determinag¢des do Conselho de Seguranga da Organizagao
das Nag¢des Unidas quanto ao inicio e suspensao de um caso a ser analisado por sua
jurisdicao (Ramos, 2012).

A estrutura do referido Tribunal € organizada a partir de quatro 6rgaos
principais: a Presidéncia, a Divisdo Judicial, a Procuradoria e o Secretariado. O total
de 18 magistrados compdem o Tribunal em questdo, sendo eleitos pelos Estados
signatarios do Estatuto de Roma para um mandato de 9 anos, ndo havendo a
possibilidade de reeleicdo. Os eleitos serdo divididos em trés se¢des principais, 0
Juizo de Instrugcédo Processual, o Juizo Para Julgamento em Primeira Instancia e o
Juizo de Apelagdo. No momento da escolha dos juizes, os Estados signatarios devem
observar critérios relacionados a representatividade, como a presenga dos principais
sistemas juridicos existentes, assim como uma representacdo equitativa relacionada
aos territorios globais e o género. Ainda, os magistrados escolhidos devem ocupar
suas fungdes por meio do preenchimento de duas categorias no interior do referido
Tribunal: a relativa a experiéncia com o Direito e Processo Penal e a segunda relativa
a experiéncia em tematicas voltadas ao Direito Internacional, com destaque ao Direito
Internacional Humanitario e os Direitos Humanos (Ramos, 2012).

Por sua vez, o 6rgao de acusacéo, liderado pelo Procurador, possui a fungéao
de receber comunicagdes ou outras modalidades de informagdes sobre tematicas
relacionadas a violagdes de direitos humanos que estejam sob a jurisdicao do referido
Tribunal, atuando de maneira autbnoma. Ainda, cabe a Procuradoria realizar o exame
das comunicagdes e informagdes recebidas para a execugao de investigagcdes sobre

as violagdes comunicadas (Ramos, 2012).
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O Tribunal em questdo possui a competéncia para processar e julgar
responsaveis por genocidio, crimes contra a humanidade, crimes de guerra e crimes
de agressdo. Os crimes contra a humanidade estdo dispostos no art. 7° do Estatuto
de Romatl, consistindo em atos cometidos no contexto de um ataque sistematico ou
generalizado contra qualquer populagao civil e de conhecimento do agente, realizados
por meio de assassinato, exterminio, escravizagdo, deportacdo ou deslocamento
forcado coletivo, prisdo ou outro mecanismo de privacdo de liberdade, tortura,
violéncia no ambito sexual, perseguicdo de uma coletividade por meio de critérios
politicos, raciais, nacionais, étnicos, culturais, religiosos ou de género,
desaparecimento for¢cado, apartheid e outros atos desumanos que possuam natureza
semelhante, com o objetivo de infligirimpacto de grande gravidade a integridade fisica
ou psicoloégica de uma populagao (Ramos, 2012).

Para Cuco, Martins e Felix (2014), os crimes contra a humanidade devem ser
observados a partir de uma perspectiva ampla, embora derivados de violéncias
cometidas em contextos de guerra, ndo podem estar restritos a estas circunstancias.
Esta modalidade criminosa decorre da utilizacdo de mecanismos caracteristicos de
conflitos bélicos direcionados para uma parcela da populagédo nacional, por parte de

um Estado. Sdo empregados ndo apenas aparatos militares e tecnolégicos, mas

11 Artigo 7°. Crimes contra a Humanidade. 1. Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por
"crime contra a humanidade”, qualquer um dos atos seguintes, quando cometido no quadro de um
ataque, generalizado ou sistematico, contra qualquer populagéo civil, havendo conhecimento desse
ataque:

a) Homicidio;

b) Exterminio;

c¢) Escravidao;

d) Deportagao ou transferéncia forcada de uma populagao;

e) Prisao ou outra forma de privagao da liberdade fisica grave, em violagdo das normas fundamentais
de direito internacional;

f) Tortura;

g) Agressao sexual, escravatura sexual, prostituicao forgada, gravidez forgada, esterilizagcao forgcada ou
qualquer outra forma de violéncia no campo sexual de gravidade comparavel;

h) Perseguicdo de um grupo ou coletividade que possa ser identificado, por motivos politicos, raciais,
nacionais, étnicos, culturais, religiosos ou de género, tal como definido no paragrafo 30, ou em fungao
de outros critérios universalmente reconhecidos como inaceitaveis no direito internacional, relacionados
com qualquer ato referido neste paragrafo ou com qualquer crime da competéncia do Tribunal;

i) Desaparecimento forcado de pessoas;

j) Crime de apartheid;

k) Outros atos desumanos de carater semelhante, que causem intencionalmente grande sofrimento, ou
afetem gravemente a integridade fisica ou a saude fisica ou mental. BRASIL. Presidéncia da Republica.
Decreto n° 4.388, de 25 de setembro de 2002. 2002. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4388.htm. Acesso em: 17 dez. 2023.
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também recursos oriundos da sociedade, como a Administragdo Publica, meios de
transporte, pesquisas cientificas, midia de comunicagdo e imprensa, e a estrutura
judiciaria. Os autores entdo apontam que as condutas caracteristicas do delito em
questao tratam-se, portanto, de uma derivacao de politicas de carater totalitario, uma
vez que a distingdo entre Estado e sociedade civil, tornam-se indistinguiveis, uma vez
que as estruturas de poder sdo mobilizadas para fragilizar a parcela da populagao
tomada como alvo.

Para o Tribunal Penal Internacional, um ataque pode ser caracterizado como
uma campanha, uma operagao ou ainda uma serie de acgdes direcionadas a uma
populagdo civil, ndo consistindo em um ato isolado'?. Ndo se exige, para a
configuracdo do delito, uma escala minima de impactos ocasionados pelo ataque,
cujas circunstancias faticas devem ser analisadas no caso concreto. O Tribunal em
questdo adota uma perspectiva ampliada sobre a tematica dos crimes contra a
humanidade, compreendendo que estes nao estao restritos ao contexto de um conflito
armado. Deve ser comprovado a existéncia de um plano ou politica adotada pelo
Estado contra a parcela da populagao alvo do ataque (Dubler; Kalyk, 2018).

O ataque entao, deve ser direcionado, de maneira preliminar a uma populagao
civil, sendo excluidos da analise, por parte do Tribunal, casos em que operacdes
militares ocasionem baixas civis. Para o Tribunal em questao fatores como os meios
e 0os métodos utilizados, assim como o status e o numero das vitimas, a natureza
discriminatodria do ataque e dos crimes cometidos ao longo da conduta, também como
o nivel de resisténcia por parte da populacéo alvo e se estava presente o objetivo de
cumprir as normas internacionais relativas a guerra (Dubler; Kalyk, 2018).

A populagao civil, para os termos do referido Tribunal, caracteriza-se pela
predominédncia de ndo combatentes, ainda que haja a presenca de individuos
envolvidos no combate, no grupo alvo do ataque. A proporgéao entre combatentes e
nao combatentes, para configuracao do delito € analisada caso a caso. Os civis, desta
maneira, sao compreendidos pelos magistrados como sujeitos nao envolvidos no
conflito armado, assim como membros de forgar militares que tenham abaixado as

armas e n&o estejam participando de maneira ativa nas hostilidades. Neste sentido, a

12 2. a) Por "ataque contra uma populacdo civil' entende-se qualquer conduta que envolva a pratica
multipla de atos referidos no paragrafo 12 contra uma populacéo civil, de acordo com a politica de um
Estado ou de uma organizacéo de praticar esses atos ou tendo em vista a prossecucédo dessa politica.
BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n°® 4.388, de 25 de setembro de 2002. 2002. Disponivel
em: https://'www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4388.htm. Acesso em: 17 dez. 2023.
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terminologia populacéo refere-se aos habitantes de uma determinada regiao
geografica, uma vez que a natureza dos crimes contra a humanidade, de acordo com
o Tribunal em questdo, é coletiva. Os individuos sdo atacados em razdo de seu
pertencimento ao grupo populacional atacado (Dubler; Kalyk, 2018).

As condigbes necessarias para a configuragdo do delito de crimes contra a
humanidade residem na atribuicdo de generalizagcéo ou sistematicidade ao ataque
perpetrado contra uma populagao civil, sendo excluidos da analise pelo Tribunal em
questdo atos isolados de natureza desumana que sejam cometidos em razdo da
propria iniciativa do agente e contra um determinado sujeito particular. Um ataque €
generalizado quando consiste em uma agao praticada em larga escala com um
significativo numero de vitimas. Ainda que o objetivo do agente seja em direcionar o
ataque a um maior numero de membros da populagao civil possivel outros fatores
como as dindmicas do ataque em uma regiao serao observadas. Enquanto isso, o
aspecto sistematico de um ataque esta relacionado a natureza coordenada da
violéncia ou dos maus-tratos infligidos, assim como a improbabilidade de a conduta
haver se realizado de maneira casuistica. Os ataques perpetrados devem obedecer a
padrdes regulares, organizados em um plano ou politica estatal comum, envolvendo
recursos publicos ou privados, mesmo que nao adotados oficialmente pelo Estado
(Dubler; Kalyk, 2018).

Quanto ao elemento politico, também exigido pelo Tribunal em questdo, devem
ser observados a presenga do Estado ou de organizagdes de carater similar, desde
que detenham o poder de fato em uma determinada regido geografica. Estas
entidades devem promover ou encorajar a pratica de ataques de maneira ativa. A
politica estatal ou plano comum adotado deve estar relacionada diretamente a pratica
de ataques contra a populacado alvo. Por sua vez, a caracterizagcdo do elemento
politico ndo esta restrita a uma atuacao positiva, sendo consideradas também as
acdes omissivas por parte do Estado ou de organizagbes similares (Dissenha, 2006;
Dubler; Kalyk, 2018).

A intencionalidade do agente é observada pela jurisprudéncia do referido
Tribunal a partir de duas perspectivas, se o ato cometido esta inserido em um contexto
maior caracterizado pelo ataque e se este agente tinha conhecimento que a sua
conduta fazia parte do ataque analisado. S&do examinadas circunstancias faticas
através das similaridades entre as agdes executadas pelo agente e os atos cometidos

durante o ataque, assim como a natureza dos eventos e o ambiente em que os atos



86

foram praticados, como também a proximidade temporal e geografica entre o agente
a as condutas caracteristicas do ataque e a natureza e a extensao do conhecimento
do agente sobre o ataque analisado no momento da execugéo dos atos perpetrados
(Dubler; Kalyk, 2018).

A analise destinada para a construgdo das normas jurisprudenciais relativas
aos crimes contra a humanidade pelo sistema de protecéo global de direitos humanos
permite observar o processo de desenvolvimento, pelo Direito Internacional
Humanitario e pelos Direitos Humanos, de mecanismos de garantias minimas a
integridade fisica e psicolégica de uma populacéo civil em um contexto de ataque
realizado por agentes estatais ou grupos externos. Desta maneira, as atuais
concepgdes fundamentais em relagdo a tematica foram consolidadas a partir da
criacao e instalacdo do Tribunal Penal Internacional, responsavel por estabelecer o
reconhecimento de que uma populagao civil, ou uma parcela desta populagéo que
seja alvo de ataques em razdo de orientagédo politica, religiosa, ou pertencimento
racial, nacional, étnico, cultural, ou de género, encontra-se em condi¢do de
vulnerabilidade frente a atuagdo bélica de grupos armados ligados a instituicdo
estatais ou entidades paramilitares.

Destaca-se ainda reflexdes sobre esta modalidade de crime internacional em
que apontam que os mecanismos utilizados para a realizagao de ataques se derivam
de politicas autoritarias e totalitarias, uma vez que a estrutura estatal € mobilizada
para a pratica de graves violagdes de direitos humanos contra uma determinada
populagdo civil. Esta perspectiva sobre crimes contra a humanidade € abordada
principalmente pelo sistema de protecao regional de direitos humanos, por meio do
sistema interamericano de direitos humanos, através da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, que realiza um didlogo com as demais normas juridicas
internacionais concernentes ao delito em questao e o contexto fatico em que violagdes

de direitos humanos tenham sido praticadas.

2.2.6 O Sistema Regional de Protec&o aos Direitos Humanos, a Corte Interamericana

de Direitos Humanos e os Crimes Contra a Humanidade

As atuais nogdes relativas a crimes contra a humanidade também sao
desenvolvidas no contexto do sistema regional de protegcao aos direitos humanos, a

partir do sistema interamericano de direitos humanos, por meio da Corte
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Interamericana de Direitos Humanos. O 6rgao, ao se debrugar sobre a tematica em
questao, procura observar, em primeiro lugar, o contexto histérico-politico da regiao
compreendida pelo continente americano, com destaque para a segunda metade do
século XX, cujos paises integrantes consistiram em palco para a instauragdo de
regimes militares autoritarios e as instituicbes estatais foram empregadas para a
pratica de graves violagdes de direitos humanos contra a populacéo civil. Desta
maneira, o dialogo jurisprudencial entre as considera¢cdes efetuadas pelos
magistrados do orgdo jurisdicional e as normas internacionais de direitos humanos
relativas aos crimes contra a humanidade oriundas do sistema de protegao global de
direitos humanos € realizado tendo em vista a grande diversidade sociocultural
presente na regido, composta por povos originarios, campesinos, afrodescendentes,
populagdes tradicionais, assim como as popula¢des quilombolas.

Quanto a tematica relativa aos direitos humanos, com destaque a
implementagdo e monitoramento de sua devida aplicagdo no ambito interno dos
Estados, pela comunidade internacional, foram criados sistemas voltados para a
salvaguarda destes direitos. Assim, passaram a ser desenvolvidos os sistemas globais
e regionais de protecdo aos direitos humanos. Enquanto o sistema global € composto
por instrumentos oriundos da Organizacdo das Nagdes Unidas como a Declaragao
Universal de Direitos Humanos, os Pactos Internacionais dos Direitos Civis e Politicos
e dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de amplitude universal, o sistema
regional € composto pelos sistemas europeu, interamericano e africano de protegao
de direitos humanos, que possuem, por sua vez, uma amplitude de carater local
(Piovesan, 2019).

O sistema interamericano de protecao de direitos humanos encontra-se
fundamentado pela Conveng¢dao Americana de Direitos Humanos de 1969, elaborada
pela Organizacdo dos Estados Americanos, que dispds a criagdo da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos
(Ramos, 2012).

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos possui a fungcao de promover
e examinar a efetivacao dos direitos dispostos na Convencao Americana de Direitos
Humanos e a Carta da Organizacao dos Estados Americanos, elaborada em 1948. O
orgao também possui como prerrogativa a realizagdo de estudos e capacitagéao
técnica sobre a tematica dos direitos humanos e o préprio sistema de protecao

regional aos Estados-membros. Os estudos elaborados podem originar relatorios
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espaciais, por meio dos Comissarios e direcionados a Assembleia Geral da
Organizagao dos Estados Americanos. Caso sejam enviados convites por Estados-
membros da referida Organizagédo, a Comissao podera realizar visitas de campo para
observagéo e dialogo com o Estado interessado e a sociedade civil (Ramos, 2012).

Para ocorréncias de violagbes de direitos humanos previstos na Convengéao
Americana de Direitos Humanos e na Carta da Organizagao dos Estados Americanos,
a Comissao Interamericana de Direitos Humanos também possui a tarefa de receber
peticdes individuais que contenham denuncias de violagdes destes direitos. Apos a
execugao de uma apuracao por parte da referida Comissédo, o érgao elabora um
conjunto de recomendagdes ao Estado apontado como autor de violagdes,
observando os principios do contraditério e da ampla defesa, tendo como objetivo
alcancar uma conciliacdo entre o Estado acusado, as vitimas e a sociedade, a partir
da promocgao de medidas reparatdrias no ambito individual e coletivo (Ramos, 2012).

Na hipétese de o Estado membro da Organizagao dos Estados Americanos nao
cumpra as recomendacoes propostas pela Comissao Interamericana de Direitos
Humanos, o érgédo submetera o caso concreto para a apreciagao, mediante deciséo
tomada pela maioria dos membros da referida Comissao, pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos. O 6rgao jurisdicional possui uma dupla competéncia, de
natureza contenciosa, voltada a processar e julgar demandas relativas a violagbes de
direitos humanos previstos na Convengao Americana de Direitos Humanos e na Carta
da Organizagao dos Estados Americanos, como também de natureza consultiva, onde
realiza interpretacdes sobre a aplicagdo de normas presentes na referida Convengao
e de outros tratados internacionais relativos a direitos humanos que possuam
aplicabilidade por parte dos Estados americanos (Piovesan, 2019).

A Corte Interamericana de Direitos Humanos consiste em um orgéo jurisdicional
autbnomo a Organizacao dos Estados Americanos, uma vez que decorre da
Convencao Americana de Direitos Humanos. O organismo é composto por sete juizes
eleitos para um mandato de seis anos, havendo possibilidade de reeleicdo por uma
unica vez. A escolha dos magistrados € realizada a partir de uma lista proposta por
cada um dos Estados membros, havendo um limite maximo de 3 candidatos por cada
pais, em uma sessao da Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos
(Ramos, 2012).

A submissdo de um caso contencioso para apreciagao da referida Corte cabe

somente a Comissao Interamericana de Direitos Humanos e os Estados membros da
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Organizagdo dos Estados Americanos, ndao havendo possibilidade de individuos
realizarem peticionamento inicial diretamente a Corte em questdo. Contudo, para
assegurar uma maior participagéo e representatividade das vitimas de violagdes de
direitos humanos, a Corte Interamericana de Direitos Humanos possibilita as vitimas,
familiares e representantes uma apresentacdo autbnoma a submissdo do caso
concreto pela referida Comissao, expressando seus argumentos e provas perante o
juizo da Corte em questao (Piovesan, 2019).

A criagcdo e implementagdo de um sistema regional de protecdo de direitos
humanos permite que particularidades de carater local sejam analisadas de maneira
mais aprofundada por 6rgdos jurisdicionais em suas atuagbes. O territdrio
compreendido pela América Latina, como aponta Piovesan (2019), é caracterizado por
Estados que se encontram em momentos de consolidagdo de seus regimes
democraticos, ao mesmo tempo em que grupos sociais vulneraveis sofrem impactos
gerados por marginalizagbes e desigualdades sociais. Paralelamente a
implementagédo e consolidagado dos direitos dispostos na Carta da Organizagdo dos
Estados Americanos e na Convencdo Americana de Direitos Humanos nos Estados
americanos, a regiao foi palco de periodos compreendidos por ditaduras militares
caracterizadas por regimes de carater autoritario, ao longo da segunda metade do
século XX, onde prevaleceram violagdes de direitos humanos como desaparecimento
forgado, restricdes a liberdades civis e politicas, perseguicbes a opositores, assim
como a realizagéo de prisdes ilegais e arbitrarias.

A interpretagao ofertada pela Corte Interamericana de Direitos Humanos sobre
a tematica relacionada a violagdes de direitos humanos no ambito interno dos Estados
americanos possui uma perspectiva ampla, a partir da realizagdo de um didlogo com
as regras internacionais oriundas de tratados de protegdo a direitos humanos e a
normas consuetudinarias e jurisprudenciais desenvolvidas por outros tribunais
jurisdicionais internacionais. Desta maneira, normas juridicas internacionais
consideradas amplamente aceitas pela comunidade internacional, denominadas
como regras jus cogens, com destaque as condutas consideradas como crime
internacional também sdo observadas pela Corte em questdo no momento de
apreciacao de uma controvérsia contenciosa. A referida Corte considera entao, que a
proibicdo de condutas consideradas um ilicito internacional, como crimes contra a
humanidade, possui um carater jus cogens, gerando uma vinculagao obrigatéria aos

Estados, ainda que estes nao tenham ratificado a norma internacional ou elaborado
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norma de mesmo sentido em seu ordenamento juridico interno (Corte Interamericana
de Direitos Humanos, 2022).

A classificagdo de crimes contra a humanidade como normas de carater
imperativo aos Estados, pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, deriva da
aprovagao da Convengao sobre a Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e Contra
a Humanidade em 1968 pela Organizagdo das Nagdes Unidas. O organismo
internacional, no momento de elaboracdo da respectiva Conveng¢do, observou a
necessidade de afastamento de principios relacionados a legalidade e ao instituto da
prescricdo no ambito interno dos paises, privilegiando assim a aplicagédo de normas
de natureza erga omnes, com a finalidade de garantir uma efetividade na
responsabilizagdo por graves violagdes de direitos humanos (Bastos Jr.; Cunha,
2017).

A incidéncia da aplicagao da imprescritibilidade relacionada a tematica de
protecao a direitos humanos é restrita pela referida Convengao a duas condicionantes:
que os crimes abrangidos pelas regras da Convencdo em questdo sejam cometidos
tanto em tempos de guerra quanto de paz, assim como a retroatividade das regras
dispostas na Convengao, possibilitando seu emprego em razdo de condutas
praticadas em periodos anteriores a sua aprovacao e entrada em vigor (Bastos Jr.;
Cunha, 2017).

No ambito do continente americano, a tematica relativa a crimes contra a
humanidade foi tratada inicialmente pela Resolugdo 666 (XI1-0/83), aprovada pela
Assembleia Geral da Organizacao dos Estados Americanos em 1982, que considerou
a pratica de desaparecimento forcado como uma espécie de crime contra a
humanidade. Esta perspectiva ainda foi consolidada por meio da Convencao
Interamericana sobre o Desaparecimento Forcado de Pessoas, aprovada em 1994,
que inseriu a conduta como um elemento de crime contra a humanidade (Taquary;
Taquary, 2014).

Para a Corte Interamericana de Direitos Humanos, os crimes contra a
humanidade, da mesma maneira que os crimes de guerra, genocidio, escravizagao e
agressao, consistem em delitos que possuem um alto grau de gravidade em razéo de
se tratar de ameacas a paz e a seguranca humana, uma vez que acarretam um
profundo impacto as sociedades humanas (Corte Interamericana de Direitos
Humanos, 2022).
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Em observancia harmdnica a jurisprudéncia desenvolvida por outros tribunais
internacionais, assim como em ambito interno dos Estados e as consideragdes de
orgaos voltados a protegao de direitos humanos, a Corte Interamericana considera os
seguintes elementos para a configuragao de crimes contra a humanidade: se os atos
cometidos, por agentes estatais ou grupos organizados, consistiam em elementos de
um plano ou estratégia previamente desenvolvida; se os atos possuiam natureza
generalizada ou sistematica; se os atos eram direcionados contra a populagéo civil ou
ainda; se os atos tinham uma finalidade discriminatéria ou proibida (Corte
Interamericana de Direitos Humanos, 2022).

Em sua jurisprudéncia, a Corte Interamericana de Direitos Humanos se
debrucou sobre a referida tematica a partir da analise de contextos sdcio-politicos
caracteristicos de periodos marcados pelo autoritarismo durante a segunda metade
do século XX ao longo da América Latina. Desta maneira, condutas relacionadas ao
plano ou estratégia estatal podem ser identificadas através da estrutura juridico-
institucional a época do periodo em que ditaduras militares foram estabelecidas, assim
como os setores sociais que atuaram como coordenadores e lideres destes regimes
e o tratamento ofertado a individuos ou grupos considerados inimigos politicos (Corte
Interamericana de Direitos Humanos, 2022).

A sistematicidade ou generalidade pode ser demonstrada, segundo a referida
Corte, a partir do exame dos mecanismos de ataque a populacéao civil, dentre os quais
podem ser destacados membros da sociedade civil alvos de perseguig¢ao por parte de
regimes ditatoriais, externados por meio de sequestros, demissdes de cargos publicos
ou ligados a iniciativa privada, tortura, assassinatos ou desaparecimentos forgcados. A
pratica de atos ilicitos contra a prépria populagao, por agentes de estado ou grupos
organizados, deve estar inserida em uma ampla estratégia ou plano nacional. Ainda,
os métodos de violéncia utilizados, seja para ocasionar danos psicolégicos ou fisicos
as vitimas, também devem consistir em elementos do plano ou estratégia analisada
(Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2022).

Dentre as condutas interpretadas como crime contra a humanidade pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, pode ser destacado a pratica do
desparecimento forcado. A luz do regramento internacional voltado & protecdo de
direitos humanos, como o Estatuto de Roma, o desparecimento forcado pode ser
caracterizado pela concretizagéo da privagao de liberdade de um sujeito por agentes

de Estado, organizagbes ou individuos atuando sob consentimento estatal, de
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maneira que seu paradeiro seja omitido ou negado de modo expresso pela instituicao
estatal ou grupo similar responsavel pela privagao de liberdade, tendo em vista que
uma das consequéncias diretas desta acao consiste na exclusdo do alvo da privacao
de liberdade das normas de protec¢ao aos direitos humanos (Taquary; Taquary, 2014).

Para a Corte em questdo a conduta de desaparecimento possui como
caracteristica principal a continuidade. O marco inicial do delito € o momento de
privacado de liberdade da vitima e perdura enquanto o destino ou a localizac&do desta
nao for realizada ou informada, assim como a identidade da pessoa desaparecida. Em
razdo das circunstancias elementares da conduta, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos compreende que o crime em questdo se realiza a partir de multiplas
violagdes de direitos humanos, que podem importar em um agravante na hipétese de
a pratica for tomada como agao habitual do Estado (Taquary; Taquary, 2014).

Por conta da perspectiva direcionada aos crimes contra a humanidade, pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos, como graves violagbes de direitos
humanos, a jurisprudéncia do 6rgao determina pelo dever dos Estados membros em
garantir mecanismos juridicos e institucionais no ambito interno voltados a prevencéo,
investigacao e sancgodes efetivas de responsaveis por violagdes de direitos humanos.
Desta maneira, dispositivos legais como leis de anistia e a aplicacdo de institutos
juridicos como a prescrigao para deixar de punir perpetradores de crimes contra a
humanidade n&o poderiam vigorar no ordenamento juridico interno estatal pois
impedem a concretizagdo das obrigagcbes do Estado em investigar e penalizar estas
condutas (Bastos Jr.; Cunha, 2017).

2.3 Crimes Contra a Humanidade e Género

Discussoes relativas aos impactos que graves violagdes de direitos humanos
sao sofridas a partir de uma perspectiva de género, realizadas pela jurisprudéncia de
Tribunais Internacionais voltados para processar e julgar graves violagoes de direitos
humanos, possuem uma presencga recente no ambito do Direito Internacional dos
Direitos Humanos e do Direito Internacional Humanitario. Entretanto, condutas
atentatérias contra a dignidade sexual de mulheres perpetradas durante a Segunda
Guerra Mundial foram consideradas objeto de analise em processos de natureza
penal pelos Tribunais Militares Internacionais de Nuremberg e para o Extremo Oriente
(Norani, 2022).
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Até a segunda metade do século XX, praticas de graves violagdes de direitos
humanos tendo o género como motivagao principal, como crimes sexuais cometidos
contra corpos femininos, ndo eram considerados como crimes substanciais pelo
Direito Internacional, mas como consequéncias de um conflito armado. Ainda, em
razao da determinagao da competéncia jurisdicional de tribunais, crimes de natureza
sexual nao foram reconhecidos como condutas puniveis pelos Tribunais Militares
Internacionais de Nuremberg e para o Extremo Oriente (Oyewole, 2023).

Crimes de natureza sexual restaram excluidos dos estatutos dos referidos
Tribunais Militares Internacionais, embora estivessem presentes em relatos ao longo
dos processos criminais instaurados perante estes tribunais, que forgas militares
nazistas e japonesas estiveram envolvidas em condutas caracterizadas por estupro,
abortos forgados, tortura sexual, assim como escravizagao sexual, destacando-se a
ocorréncia da criagao das mulheres de conforto durante o periodo compreendido pela
II Guerra Mundial pelo Estado japonés. Em razdo do nao reconhecimento destas
condutas como ilicitos de ordem internacional, responsabilizacdes penais por
condutas atentatérias contra a dignidade sexual no periodo do conflito ndo foram
incluidas no rol de acusagdes em ambos os tribunais (DeCarlo, 2019).

Conforme Askin (2004) aponta, violagbes da dignidade sexual de mulheres
durante o conflito foram evidenciadas pelos Tribunais Militares Internacionais e, a
partir das evidéncias coletadas durante os processos criminais, foi possivel observar
dindmicas compartilhadas e particulares entre as for¢as militares alemas e japonesas.
Enquanto tanto em solo europeu quanto no continente asiatico condutas como tortura
sexual, mutilagao genital, abortos forcados e a pratica do estupro como antecedente
de assassinatos foram amplamente utilizados, agentes de Estado alemaes
conduziram experimentos voltados para a esterilizagao de mulheres. Por sua vez, a
pratica de escravizagao sexual tornou-se prevalente pelos militares japoneses.

A ocorréncia da escravizagao sexual por tropas militares japonesas foi latente
entre 1932 e 1945, periodo caracterizado pela expansdo militar do Japao no
continente asiatico, culminando na Guerra do Pacifico, que consistiu em uma ofensiva
armada japonesa contra outras nagdes asiaticas e os Estados Unidos, onde o ataque
de forgcas militares japonesas a base de Pearl Harbor, em 1941, marcou o estopim
para o conflito, que se encerrou em 1945 com a rendi¢ao do Japao as nacgdes Aliadas
na Il Guerra Mundial (Bazilio, 2023).
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Durante o periodo, as politicas de expansao japonesas eram marcadas por
intensas ofensivas militares, caracterizadas por praticas de assassinatos e estupros
em massa contra a populacao civil dos territérios ocupados, como o ocorrido no
Massacre de Nanquim, na China, em 1937. Por conta de severas criticas oriundas do
corpo diplomatico da China, Estados Unidos e de diversas nagdes europeias, o Japao,
como resposta, difundiu a construgcao de bordéis militares direcionados para oficiais
japoneses, denominados como estagdes de conforto, localizadas ao longo dos
territorios dominados pelas forgas japonesas. Para a estruturagcdo destes bordéis
foram utilizadas mulheres alvo de trafico de pessoas, através de raptos e sequestros,
ou ainda por meio de falsas promessas de trabalho e independéncia financeira
(Bazilio, 2023).

A nacionalidade das mulheres submetidas a escravizagcao sexual nas estacdes
de conforto era variada, havendo deslocamentos forgcados de grupos originarios do
Japao, Filipinas, Taiwan, Cingapura, Indonésia, Birméania, Tailandia e Vietna, havendo,
entretanto, uma larga maioria de mulheres oriundas da Coréia, territério dominado e
colonizado pelo Estado japonés entre 1910 e 1945. Adolescentes entre 14 e 19 anos
eram os alvos principais do trafico de pessoas voltado a prostituicdo forcada nos
sistemas das estagdes de conforto, estando sujeitas ainda a violéncias fisicas, sexuais
e psicoldgicas no interior das estacdes. As estimativas do total de mulheres vitimas
deste sistema de escravizacido sexual estdo situadas entre os numeros de 80 a 200
mil, havendo uma alta taxa de mortalidade, principalmente entre as vitimas coreanas,
de modo que cerca de 75% destas morreram durante o periodo da Il Guerra Mundial
(Bazilio, 2023).

O sistema das estacbes de conforto foi analisado pelo Tribunal Militar
Internacional para o Extremo Oriente, sediado em Toquio, contudo, nenhum agente
de Estado japonés foi responsabilizado por violagdes de natureza sexual. Para Turan
(2017), as atengdes por parte dos magistrados e da promotoria estavam voltadas para
a instauracao de acusacdes e processos criminais voltados para a puni¢cao de crimes
de guerra e suas atuagdes estavam direcionadas para as condutas praticadas contra
individuos ou grupos nacionais dos paises Aliados. Seu predecessor, o Tribunal Militar
Internacional sediado em Nuremberg também foi caracterizado pela nao
responsabilizacdo de autores de violéncias sexuais em territério europeu, ainda que
cometidas em contextos relacionados ao Holocausto, sendo caracterizadas como

fatores elementares de crimes de tortura (Antunes; Andrade, 2023).
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A negligéncia demostrada pela estrutura dos Tribunais Militares Internacionais
criados apos o fim da Il Guerra Mundial aos crimes de natureza sexual pode ser
examinada a partir da existéncia de obstaculos socioculturais presentes no interior das
instituicdes juridicas para a efetiva responsabilizagdo destas condutas. Turan (2017)
aponta que tais obstaculos podem ser identificados pela lideranga de investigacdes
pertencer a figuras masculinas, assim como a realizagdo de perguntas no curso
destas investigacdes ser efetuada com uma finalidade divergente de um propdsito
investigativo e a relutédncia apresentada por vitimas em relatar a ocorréncia de
violagdes sexuais por preocupacgdes relativas a sangdes sociais como estigma ou
ostracismo. Ainda pode ser destacado o direcionamento secundario que o
ordenamento juridico internacional destinou a crimes de natureza sexual ou possuindo
0 género como motivagao principal, privilegiando condutas compreendidas como mais
gravosas, como 0s crimes de guerra.

Embora a invisibilizacdo de violagbes sexuais tenha sido uma das
caracteristicas marcantes das atividades realizadas pelos Tribunais Militares
Internacionais, as tematicas relacionadas a condutas como violéncias de natureza
sexual e crimes cometidos contra mulheres a partir da segunda metade do século XX
passaram a ser aprofundadas pela comunidade internacional. Um destes indicativos
pode ser observado pela Quarta Convengao de Genebra em 1949, responsavel por
determinar protecbées minimas a populacao civil durante conflitos armados, sendo
destacado a proibicdo da submissao de mulheres violéncias sexuais, como o estupro
e prostituicao forcadal®. Académicas feministas direcionaram criticas ao texto final da
Convencgao, uma vez que este categoriza condutas relacionadas a violagdes sexuais

como ataques a honra, apontando que o discurso de defesa da honra da mulher

13 Artigo 27 — Tratamento |. Observacdes Gerais. As pessoas protegidas possuem o direito, em todas
as circunstancias, ao respeito a sua pessoa, honra, a sua familia, a suas manifestacbes e praticas
religiosas, assim como suas tradigdes e costumes. Elas deverdo ser sempre tratadas com humanidade
e protegidas especialmente contra atos de violéncia ou ameaga, insultos ou curiosidade publica.
Mulheres devem ser especialmente protegidas contra qualquer ataque a sua honra, em particular contra
estupros, prostituicdo forcada, ou qualquer forma de ataque indecente.

Sem prejuizo das disposicdes relativas a seu estado de saude, idade e sexo, todas as pessoas
protegidas deveréo ser tratadas com a mesma consideragcéo pela Parte envolvida no conflito em cujo
poder se encontrem, sem qualquer critério de distingdo baseado, em particular, na raca, religido ou
opinido politica.

Entretanto, as Partes envolvidas no conflito poderdo tomar medidas de controle e seguranca das
pessoas protegidas que entenderem necessarias em razao da guerra. INTERNATIONAL COMITTEE
OF THE RED CROSS. International Humanitarian Law Databases. Convention (IV) relative to the
Protection of Civilian Persons in Time of War. Geneva, 12 August 1949. Disponivel em: https://ihl-
databases.icrc.org/en/ihl-treaties/gciv-1949/article-27?activeTab=undefined. Acesso em: 05 jan. 2024.
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implicaria na adogao de uma perspectiva de que corpos femininos consistiriam em
uma categoria de vitimas caracterizadas pela fragilidade e vulnerabilidade, que
demonstrariam vergonha como resultado da submissdo a estas violagbes (Turan,
2017).

Discussdes fomentadas pela sociedade civil, especialmente por movimentos
feministas, em torno de tais praticas, resultaram em reflexdes que culminaram na
expansdo de compreensdes até entdo vigentes sobre comportamentos sexuais
humanos, orientadas em um pressuposto de que atividades sexuais, 0 que incluiria
violéncias de natureza sexual, estavam restritas a um contexto particular ou de carater
pessoal, consistindo em eventos excepcionais. Com o crescimento do campo de
estudos sobre conflitos armados e a insergdo de condutas violadoras da dignidade
sexual como objetos de analise por académicos e juristas, as conclusdes tomadas
passaram a apontar que violéncias de natureza sexual podem ser utilizadas como
estratégia ou armas de guerra (DeCarlo, 2019).

A correlagao entre violéncias de natureza sexual e conflitos armados passaram
a estar presentes no ordenamento juridico internacional a partir da criagédo e
instalagao dos Tribunais Penais Internacionais para a Ex-lugoslavia e para Ruanda na
década de 1990. Os estatutos de ambos os tribunais listaram a pratica de estupro
como elemento de crimes contra a humanidade. DeCarlo (2019) comenta que embora
o Tribunal Penal Internacional para a Ex-lugoslavia limitasse a analise de crimes
contra a humanidade apenas em contexto de conflitos armados e ndo houvesse
reconhecido a pratica de violéncias sexuais como mecanismo de destruigado de grupos
sociais caracterizados a partir de manifestagdes culturais ou religiosas, o referido
Tribunal foi responsavel pela primeira condenagéo em ambito internacional pelo crime
de estupro, ndo havendo a configuragdo de conexao entre a pratica ou outra conduta
ilicita, em 1996.

Ao longo das investigagdes efetuadas pelo corpo de acusacado do Tribunal
Penal Internacional para a Ex-lugoslavia, foram identificadas instalagdes em diversas
localidades ao longo do territério dominado pelas forcas militares sérvias que
consistiam em campos de estupro de mulheres bdsnias, em sua maioria mugulmanas.
As vitimas eram submetidas a violagdes sexuais, tortura e gravidez forgcada pelos
soldados sérvios. Para os magistrados do referido Tribunal Internacional, o Estado
sérvio utilizou a capacidade reprodutiva das vitimas como instrumento de fragilizagéo

do corpo social de comunidades mugulmanas bdsnias. A consequéncia direta da
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submissao de mulheres bdsnias mugulmanas a violéncias de natureza sexual estava
relacionada a estigmatizagdo social das vitimas em suas proprias comunidades,
ocasionando a respectiva exclusdo destas vitimas em futuros casamentos no interior
de seus grupos sociais, assim como uma diminui¢do populacional das comunidades
muculmanas bésnias no futuro (DeCarlo, 2019).

A jurisprudéncia do Tribunal Penal Internacional para a Ex-lugoslavia também
foi responsavel por solidificar o entendimento de que oficiais superiores s&o
responsaveis pelas condutas praticadas por seus subordinados, com especial
destaque a condutas violadoras da dignidade sexual de membros da populagao civil.
Os superiores possuem o dever de prevenir, e punir praticas consideradas graves
violagbes de direitos humanos por seus subordinados. Contudo, as circunstancias
faticas analisadas pelo escopo do Tribunal Internacional em questao revelavam que
violéncias sexuais foram direcionadas a individuos masculinos e femininos, mesmo
que mulheres consistissem em alvos principais destas condutas. Ainda, houve
praticas de tortura sexual, exploracédo de prostituicdo de mulheres e meninas bdsnias
em carater forgcado, escravizacdo sexual, trafico de pessoas, a facilitagdo da
realizacdo de violéncias sexuais por parte dos oficiais superiores, por seus
subordinados, mutilacado genital, casamentos forgcados, assim como esterilizacbes
forgcadas (Askin, 2004).

A subjugacédo de mulheres bdsnias mugulmanas por forgas militares sérvias a
violéncias de natureza sexual estava relacionada ao aspecto de género e ao
pertencimento étnico das vitimas. A transformacao de mulheres e meninas em alvo de
violagdes sexuais consistia no resultado de uma intensa discriminagao de género,
embora tais praticas possuissem finalidades diversas, como a obtencdo de
informagdes, punigdo por relatos de eventuais abusos anteriores, garantia de
intimidacao ou coergao, como também a humilhagcao das vitimas em carater individual
por meio de sofrimentos fisicos ou psicologicos intensos e a construgao de uma
atmosfera de medo e impoténcia na comunidade alvo dos ataques armados (Askin,
2004).

Para o Tribunal Penal Internacional para a Ex-lugoslavia o grau de violagao da
autonomia sexual de um individuo ira determinar o momento em que a atividade
sexual passa a consistir em um estupro. Os elementos para a configuragdo do crime
podem ser caracterizados pela penetracao da vagina ou anus das vitimas pelo pénis

ou outro objeto utilizado pelo agente, como também a penetragcdo da boca da vitima
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pelo pénis do agente. Foram também considerados como estupro a pratica sexual
mediante coagdao ou ameacga de violéncia contra a vitima ou uma terceira pessoa
(Askin, 2004).

O Tribunal Penal Internacional para Ruanda tornou-se a primeira instituicao
jurisdicional em ambito internacional a considerar o estupro como instrumento de
crime contra a humanidade. Como o Tribunal em questdo também consolidou o
entendimento de que crimes contra a humanidade ndo devem estar necessariamente
relacionados a um conflito armado, isto significou uma facilitagdo para a instauragao
de processos criminais visando a responsabilizagao por violéncias de natureza sexual.
Além disso, o Tribunal em questdo também foi o primeiro a integrar mulheres no corpo
de investigadores que possuiam a tarefa de identificar a ocorréncia de graves
violagdes de direitos humanos em territério ruandés, ocasionadas pelo conflito armado
entre membros das etnias tutsi e hutu, em 1994 (DeCarlo, 2019).

Em razdo da participacdo de mulheres na estrutura investigativa do referido
Tribunal, foram verificadas a ocorréncia de pelo menos 500.000 violagcdes de natureza
sexual entre abril e julho de 1994. Em diversas ocorréncias vitimas foram submetidas
a violéncias sexuais cujos agentes tinham como finalidade causar a morte ou graves
ferimentos fisicos. Houve também a pratica de disseminagao intencional de HIV
através do estupro de mulheres tutsi'4, assim como a mutilagdo de seios e érgdos
genitais (DeCarlo, 2019).

A larga analise de crimes sexuais ao longo das atividades do Tribunal Penal
Internacional para Ruanda foi possivel através da atuagao da juiza Navanethem Pillay,
que defendia a inclusdo de acusagdes relativas a violagdes sexuais em processos
criminais apreciados pelo referido Tribunal sempre que possivel, e de grupos de
defesa de direitos humanos. O resultado foi demonstrado por precedentes judiciais
protagonizados pelo Tribunal em questao sobre a tematica de crimes sexuais e suas
relagdbes com graves violagbes de direitos humanos, como o reconhecimento

paradigmatico de que o crime de estupro ndo deve estar limitado a utilizagdo da

14 Durante a década de 1990 a populagdo ruandesa apresentava altos indices de infeccdo por HIV,
contudo o acesso ao tratamento médico era limitado, sendo frequente a evolugdo para a AIDS e mortes
decorrentes da infecgcdo, assim como a transmissdo do virus de maes para bebés no momento do
nascimento. Atualmente o pais apresentou grande sucesso em controlar as taxas de transmisséo do
virus, cuja prevaléncia entre adultos de 15 a 49 anos foi de 2,3% em 2022. DECARLO, Josephine.
Female Crimes Against Humanity. In.: BERNAT, Frances P.; FRAILING, Kelly (orgs). The Encyclopedia
of Women and Crimes. Wiley. 2019. UNAIDS. Rwanda. Country Facthseets Rwanda 2022. Disponivel
em: https://www.unaids.org/en/regionscountries/countries/rwanda. Acesso em: 05 jan. 2024.
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genitalia como mecanismo de violagdo de uma pessoa. O uso de rifles, cabos ou
qualquer ferramenta empregada para a penetragédo da vitima, assim como qualquer
comportamento motivado pelo desejo de dominar, degradar, penalizar, aniquilar ou
humilhar uma pessoa no ambito sexual sem seu consentimento passou a ser
considerado como um ato desumano e um elemento para a configuragao de tortura.
Ainda, as intengbes do agente podem indicar se a pratica de crimes sexuais pode ser
reconhecida como uma conduta relacionada ao crime de agressdo, ao crime de
genocidio, ou, se perpetradas de modo sistematico ou generalizado contra membros
de uma populagao civil, a crimes contra a humanidade (DeCarlo, 2019).

O julgamento considerado paradigmatico pelo Direito Internacional
Humanitario, sobre a tematica de crimes de natureza sexual no escopo do Tribunal
Penal Internacional para Ruanda é o caso Akayesu, sentenciado em 1998. Jean-Paul
Akayesu era o burgomestre (lider de uma comunidade) da cidade de Taba, durante o
conflito ocorrido em Ruanda em 1994. As investigacdes realizadas pelo corpo técnico
do referido Tribunal identificaram que Akayesu chefiava a forga policial da cidade,
responsavel pela pratica de estupros em série, tortura e assassinatos de membros da
etnia tutsi, de modo que as instalagdes das reparticbes publicas da cidade foram
utilizadas para a perpetracdo destas violagdes (Pereira Junior, 2010; Vailatti et al.,
2015).

As acusacgdes contra Jean-Paul Akayesu estavam inicialmente relacionadas a
sua responsabilidade como superior e sua inacao para impedir a pratica de tortura e
assassinatos na cidade de Taba, o que resultou em seu indiciamento por crimes de
genocidio e crimes contra a humanidade. Entretanto, a partir dos relatos de
testemunhas e da apresentagcdo de documentos por organizagdes de defesa de
direitos humanos e direitos de mulheres, foi verificada que a atuagao de Akayesu nao
estava limitada a inércia em impedir a ocorréncia de graves violagdes de direitos
humanos por seus subordinados, mas sim havia o seu encorajamento e a sua
participagao direta particularmente em crimes sexuais. O resultado das investigacoes
demonstrou fortes indicios de que Akayesu havia consentido, presenciado e cometido
estupros e nudez forgada de mulheres tutsi, em um carater generalizado e sistematico
na cidade de Taba (Askin, 2004; DeCarlo, 2019; Vailatti et al., 2015).

A Cémara de Julgamento do Tribunal Penal Internacional para Ruanda
considerou que Jean-Paul Akayesu foi responsavel diretamente pelas violagbes

sexuais cometidas contra mulheres tutsi na cidade de Taba durante o conflito ocorrido
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durante o ano de 1994. Estas violagdes possuiam uma natureza generalizada e
sistematica, realizadas por membros da etnia hutu com o propdsito de humilhar, ferir
e destruir fisicamente ou psicologicamente a coletividade tutsi. Desta maneira,
Akayesu foi condenado, dentre os crimes, por crime de estupro como um instrumento
para o genocidio e para o crime contra a humanidade, cuja pena foi prisdo perpétua
(Askin, 2004).

Dentre os legados dos Tribunais Penais Internacionais criados na década de
1990, Askin (2004) assevera que, quanto a tematica de crimes sexuais, ambos os
tribunais consideraram que tanto corpos femininos quanto corpos masculinos
puderam consistir em alvos de violéncias sexuais; para que 0 agente seja
responsabilizado por crimes de natureza sexual ndo € necessario que este também
tenha executado a ag&o criminosa; que a configuragdo do crime de estupro néo esta
limitada a utilizagdo de 6rgaos sexuais, pelo agente, para penetracao forgcada na
vitima, sendo possivel ainda por meio de objetos externos. Embora as condi¢cbes
faticas demonstrem que o crime sexual foi praticado contra uma so vitima, ha a
possibilidade de responsabilizagdo do agente, estando ele ocupando fungdes como
subordinado ou superior. Por fim, ambos os tribunais consolidaram o entendimento no
sentido de ser possivel a instauragao de processos criminais em ambito internacional
para a punigcao de estupros cometidos na modalidade de concurso de agentes, caso
a pratica consista em parte ou consequéncia prevista pelos agentes no curso da
empreitada criminosa.

Para Askin (2004) a atuacao politica de organizacdes de defesa de direitos
humanos e de direitos relacionados a género, como a participacado feminina entre o
corpo de funcionarios dos Tribunais Penais Internacionais para a Ex-lugoslavia e para
Ruanda, como juizas, investigadoras, promotoras e tradutoras, foram imprescindiveis
para a efetiva apuracao e responsabilizacado de crimes de natureza sexual. Ainda pode
ser destacada a mobilizagdo das vitimas em relatar as ocorréncias de violagdes
sexuais perante ambos os tribunais, o que possibilitou o aprofundamento das analises
sobre as tematicas relativas a crimes de género e o desenvolvimento de
compreensdes, por parte do ordenamento juridico internacional, sobre a sua relagao

com a perpetracédo de graves violagdes de direitos humanos.

Os casos demonstraram que juizas, investigadoras, acusadoras e tradutoras,
particularmente aquelas que possuam expertise em crimes de género, sdo
extremamente vantajosas para a instauragdo de processos criminais sobre
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violéncias de género. Estes casos demonstraram ainda que é necessaria uma
vontade politica para o processamento de crimes sexuais, € que a pressao
exercida por ONGs é, muitas vezes, indispensavel para garantir que crimes
de género sejam investigados e indiciados. Crimes sexuais infligem violéncia
fisica e mental aguda aos sobreviventes e também, por extensdo, as suas
familias, comunidades e grupos associados. As provas demonstraram
indiscutivelmente que os crimes de estupro se encontram entre os crimes
mais graves que podem ser cometidos e constituem uma ameacga a paz e a
seguranca (Askin, 2004, p. 19).

Por outro lado, Turan (2017) observa que criticas direcionadas aos referidos
Tribunais Penais Internacionais estao relacionadas a identificacdo de reconstrugdes
de discursos patriarcais pelos magistrados por meio das decisdes judiciais,
associando violéncias sexuais com as dimensdes étnicas dos conflitos ocorridos em
Ruanda e na Ex-lugoslavia, enquanto restringiram a formacdo e aplicagdo de
perspectivas alternativas nas praticas discursivas de ambos os tribunais. Ressalta
ainda que as acusagdes relacionadas a violéncias sexuais perante ambos os tribunais
foram resultado de uma constante pressao por parte de ativistas de direitos de
mulheres, organizac¢des de defesa de direitos humanos, académicos e académicas,
assim como advogados internacionais e a posigdo ativa da juiza sul-africana
Navanethem Pillay.

Esta pressdo politica como objetivo do ativismo voltado para a defesa de
direitos humanos e direitos das mulheres no ambito criminal internacional apresentou
uma continuidade junto a Conferéncia de Roma, realizada em 1998, cujo resultado
consistiu na criagdo do Tribunal Penal Internacional. Durante as tratativas para a
redacao final do Estatuto de Roma, a atuacao politica de ativistas obteve grande
sucesso com a inclusao das terminologias “género” e “crimes de género” no referido
documento, entretanto a interpretacdo sobre a tematica adotada pelo Estatuto se
mostrou restrita, o que dificulta até o presente momento a aplicacdo de uma
perspectiva ampla sobre género nos julgamentos efetuados pelo referido Tribunal
(Turan, 2017).

A terminologia género é frequentemente utilizada, no ambito da Organizagéo
das Nacbdes Unidas, como um sindnimo para mulheres. Em sentido semelhante, o
Direito Penal Internacional, com especial destaque para as jurisprudéncias de
Tribunais Internacionais, como os Tribunais voltados para a Ex-lugoslavia e para
Ruanda, assim como do Tribunal Penal Internacional, empregam o género no contexto
de violéncias sexuais cometidas contra mulheres. Embora o reconhecimento da

pratica de crimes sexuais contra mulheres como um ilicito internacional por estes
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tribunais represente um importante passo para a solidificagao da protecao de direitos
relativos a mulheres e ao género, esta perspectiva consiste em apenas uma parcela
das reflexdes realizadas sobre a tematica de género. Teodricas feministas teceram
criticas aos posicionamentos de Tribunais Internacionais sobre a questédo, apontando
que estas institui¢gdes jurisdicionais, em suas analises de casos concretos, aplicam
uma perspectiva voltada ao género no ambito internacional que se limita apenas a
violagdes de natureza sexual (Oosterveld, 2011).

Para Oosterveld (2011), concepgdes relacionadas a género devem levar em
consideracgao diversos aspectos significativos. Desta maneira, género € um conjunto
de compreensdes sociais desenvolvidas em um periodo temporal especifico. Estas
compreensdes ndo sao estaticas ou inatas em um individuo ou sociedade. Apesar de
parecerem inalteraveis ou representarem aspectos tradicionais de um grupo social,
elementos relativos ao género podem apresentar alteragbes como resposta a
mudangas sociais de carater politico ou socioecondmico. Logo, as construgdes sociais
relativas ao género sido fortemente influenciadas por aspectos culturais, que
estruturam os papéis sociais desempenhados em uma comunidade por corpos
compreendidos como masculinos ou femininos. Ainda, as concepg¢des sociais sobre
género também sofrem variagdes a partir de perspectivas interseccionais, como idade,
classe, raga, pertencimento étnico, orientacdo sexual ou posicionamento politico.

Rememorando as definigdes sobre crimes contra a humanidade adotadas pelo
Estatuto de Roma, sé&o considerados para a sua configuragdo, as condutas dispostas
no rol de seu artigo 7°, desde que praticadas como parte integrante de um ataque
generalizado ou sistematico contra uma populagao civil e sob conhecimento, deste
contexto fatico, pelo agente. Os aspectos relacionados a género desta modalidade
criminosa consistem em estupro, escravizagéo sexual, prostituicdo forgada, gravidez
forcada, esterilizacdo forcada ou outra forma de violéncia sexual que possua um
carater gravoso semelhante aos demais atos compreendidos como crimes contra a
humanidade.

Por sua vez, para o Estatuto de Roma, género deve ser empregado para
abarcar compreensodes relativas aos sexos masculino e feminino, a partir dos
contextos sociais materiais analisados ao longo dos casos concretos, ndo devendo

ser atribuido nenhum outro significado adicional a esta categoria pelo corpo técnico
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do Tribunal Penal Internacional'>. Embora a definicdo transmita que nogdes sobre
género adotadas pelo 6rgado jurisdicional sejam interpretadas como frutos de
construgcdes sociais, € possivel que sejam direcionadas criticas legitimas a esta
definicdo, como através de questionamentos quanto a satisfagdo do principio da
legalidade por esta definicdo (Oosterveld, 2011).

Quanto aos aspectos de género relacionados aos crimes contra a humanidade,
o Tribunal Penal Internacional determina que os elementos do crime de estupro
consistem na invasao do corpo da vitima, pelo agente, através de uma conduta que
resulte em uma penetragao, ainda que ligeira, de qualquer parte do corpo da vitima,
ou do emprego de um 6rgao sexual pelo agente, ou da abertura anal, vaginal, ou de
qualquer parte do corpo da vitima com qualquer tipo de objeto. Também é considerado
como estupro, se a invasao do corpo da vitima foi cometida mediante violéncia ou sob
ameaca de violéncia ou coagao, causada por medo de violéncia, aprisionamento,
detencao, opressao ou abuso de poder, contra a vitima ou outra pessoa, ou ainda se
a invasao for praticada através do aproveitamento de um ambiente coercitivo, ou se a
invasdo for cometida contra uma pessoa incapaz de manifestar um genuino
consentimento (International Criminal Court, 2010; Oosterveld, 2011).

Por sua vez, a pratica de escravizagao sexual é considerada, pelo Estatuto de
Roma como uma conduta criminosa distinta da pratica de prostituicao forcada, cujo
reconhecimento expresso foi fruto de uma demanda por parte da comunidade
internacional para que o Estatuto abarcasse condutas ilicitas que possuiam o género
como um dos elementos centrais para a perpetragcado dos crimes contra a humanidade.
Desta maneira, o Tribunal Penal Internacional considera como elementos da agao
criminosa, se o perpetrador exerceu algum ou todos os poderes inerentes ao direito
de propriedade sobre uma ou mais pessoas, através da compra, venda ou
empréstimo, a troca de uma pessoa ou grupo de pessoas, ou ainda por meio da
imposigao de uma privagao de liberdade em carater semelhante. Deve também ser
demonstrado em juizo se 0 agente atuou para que a vitima ou um conjunto de vitimas
se envolvesse em um ou mais atos de natureza sexual (International Criminal Court,
2010; Oosterveld, 2011).

15 Artigo 7°. 3. Para efeitos do presente Estatuto, entende-se que o termo "género" abrange os sexos
masculino e feminino, dentro do contexto da sociedade, ndo Ihe devendo ser atribuido qualquer outro
significado. BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto N° 4.388, de 25 de setembro de 2002. 2002.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4388.htm. Acesso em: 07 jan.
2024,
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A pratica de prostituicao forcada é considerada um ilicito internacional pelo
Direito Internacional em momentos anteriores a elaboragao do Estatuto de Roma, cuja
presenca pode ser identificada na Comissdo de Responsabilidade de Autores de
Guerra e sobre a Execucio de Penas, criada pela Conferéncia de Paz de Paris em
1919. O objetivo, pelas delegacbes responsaveis pela elaboragdo do Estatuto, foi
estabelecer diferencas entre a conduta e o crime de escravizacdo sexual. A
configuracéo de prostituigdo forgada ocorre quando a agao do perpetrador ocasiona o
envolvimento de uma ou mais vitimas em um ou mais atos de natureza sexual,
mediante forca ou ameaga de uso da forgca ou coergdo, causada por medo de
violéncia, aprisionamento, detencéo, opresséo psicoldgica ou abuso de poder, contra
a pessoa da vitima ou outrem, ou mediante o aproveitamento de um ambiente
coercitivo ou da incapacidade da vitima ou das vitimas em manifestarem genuino
consentimento. Ainda, o perpetrador ou terceiro deve obter ou possuir expectativas de
obter vantagem econdémica, ou outra vantagem em troca ou em conexdo com atos de
natureza sexual (International Criminal Court, 2010; Oosterveld, 2011).

Quanto ao crime de gravidez forcada em relacdo aos crimes contra a
humanidade, o Tribunal Penal Internacional adota os seguintes elementos: se o
agente confinou uma ou mais mulheres submetidas a gravidez forcada, com a
intencado de impactar a composi¢ao étnica de qualquer populacéao civil ou de cometer
outras graves violagdes do Direito Internacional (International Criminal Court, 2010;
Oosterveld, 2011).

Em relacdo ao crime de esterilizagao forgada, o Tribunal Penal Internacional
exige que sejam demonstrados se 0 agente privou uma ou mais pessoas de sua
capacidade biologica reprodutiva ou se a conduta nao foi justificada pela equipe
médica ou hospitalar da vitima ou conjunto de vitimas, ou ainda se a conduta foi
realizada sem a manifestagdo do consentimento genuino da vitima (International
Criminal Court, 2010; Oosterveld, 2011).
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3. DITADURA CIiVICO-MILITAR BRASILEIRA E VIOLENCIAS CONTRA
MULHERES INDIGENAS

O presente capitulo tem como objetivo discriminar as violagdes de direitos
humanos cometidas contra mulheres indigenas durante a ditadura civico-militar
brasileira, por meio do estudo do conteudo do Relatério Figueiredo e do Relatério Final
da Comissao Nacional da Verdade. Desta maneira, foi realizada uma pesquisa de
natureza documental e qualitativa, tendo em vista a tematica direcionada a povos
indigenas.

A adocao de tais documentos como objeto da analise efetuada nesta etapa da
pesquisa tem como fundamento a importancia para a elucidacado das violagdes de
direitos humanos efetuadas pelo Estado brasileiro durante o periodo compreendido
pela ditadura civico-militar. Com isso, buscou-se observar a exposigao, ao longo dos
documentos acima citados, de praticas de violéncias cometidas contra as seguintes
categorias de estudo: povos indigenas, mulheres indigenas, mulheres e género.

Para que o exame dos documentos ocorresse em obediéncia ao proposto no
objetivo geral da pesquisa, optou-se pela efetuagcao da analise de ambos os relatorios
a partir das consideragdes relativas a crimes contra a humanidade dispostas no artigo
7° do Estatuto de Roma. Com isso, a descricdo do conteudo alvo do estudo foi
delimitada para o Relatério Final da Comissédo de Inquérito de 1967, presidida pelo
procurador Jader de Figueiredo Correia, motivo pelo qual os documentos relativos a
investigacao recebem a nomenclatura de Relatério Figueiredo, assim como ao
capitulo 10 do Volume | e o Texto 5 — Violagbes de direitos humanos dos povos
indigenas, integrante do Volume |l do Relatério Final da Comissdo Nacional da
Verdade, apresentado em 2014.

Ambos os documentos se encontram disponiveis para o acesso publico em
meio digital. Os arquivos referentes ao Relatério Figueiredo identificados pela
Comisséao Nacional da Verdade em 2012, organizado em 30 volumes, dentre os quais
foram recuperados 29 volumes, foram acessados no arquivo digital desenvolvido pela

Universidade Federal de Minas Gerais, denominado site Brasil Doc'®.. Enquanto isso,

16 O endereco eletrénico referente ao Relatério Figueiredo, localizado no arquivo digital da UFGM esta
disponivel no link: https://www.ufmg.br/brasildoc/temas/5-ditadura-militar-e-populacoes-indigenas/5-1-
ministerio-do-interior-relatorio-figueiredo/.
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os volumes componentes do Relatério Final da Comissdo Nacional da Verdade foram
acessados no endereco eletrénico da Comissao Nacional da Verdade?!”.

A organizagdo do capitulo esta estruturada em trés etapas centrais.
Primeiramente foi realizado um estudo sobre o contexto sociopolitico da ditadura
civico-militar brasileira e seus efeitos sobre 6rgaos indigenistas vigentes a época. Em
seguida, sao identificadas as violagdes de direitos humanos cometidos contra povos
indigenas e mulheres indigenas por responsabilidade do Servico de Protec&o ao indio,
contidas no Relatorio Final da Comissao de Inquérito de 1967, documento integrante
do Relatoério Figueiredo. A seguir foi alvo de exame o processo de construgao e
implementagcao da Comissao Nacional da Verdade e a criacdo de Grupos de Trabalho
voltados a investigar violagdes de direitos humanos a partir de tematicas relacionadas
a género e povos indigenas. Por fim, sdo descritas as violagbes de direitos humanos
identificados pelo Relatério Final, cometidas por agentes de Estado brasileiros,

relativas a perspectiva de género e contra povos indigenas.

3.1 Os Ideais do Regime Civil-Militar e as Investigagdes ao Servigo de Protegao

ao indio

Os processos de urbanizacao e incentivo a industrializagdo no Brasil, ocorridos
por meio de politicas de modernizacdo implementadas desde a década de 1930,
provocaram mudancas profundas na sociedade brasileira e, como consequéncia, a
fragilizacao de relagdes baseadas em valores tradicionais. Com a chegada da década
de 1960, as transformagdes culturais tornaram-se ainda mais acentuadas, motivando
reagdes de grupos sociais ligados ao conservadorismo no pais (Quinalha, 2018).

As manifestagbes da Marcha da Familia com Deus pela Liberdade, realizadas
entre marco e junho de 1964, aglutinaram diversos setores da populacéo brasileira
que defendiam uma agenda de valores conservadores, como parcela do
empresariado, grupos de mulheres cujo espectro politico estava orientado a
concepgoes ligadas a direita, setores da classe média, latifundiarios e congregacoes
conservadoras pertencentes a Igreja Catdlica. Durante as edicdes da Marcha, os
discursos presentes exigiam nao somente uma defesa das tradi¢cbes, da protegao a

familia heteronormativa e patriarcal, assim como de valores religiosos, mas também

17 O endereco eletronico da Comissdo Nacional da Verdade estd disponivel no link:
https://cnv.memoriasreveladas.gov.br/.
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demandavam uma forte moralizagao publica através do combate a corrupgéo e ao
comunismo (Quinalha, 2018).

Tendo em vista que essas manifestagbes foram mobilizadas como uma
resposta destes grupos a politicas progressistas e nacionalistas implementadas pelo
governo de Joao Goulart, o golpe militar realizado em abril de 1964 foi interpretado
como um anseio as demandas pelo retorno a uma ordem social tradicional e
rapidamente os setores da populagdo que protagonizaram este movimento
reacionario direcionaram um amplo apoio ao regime instaurado pelas elites militares
do pais. Para Quinalha (2018), os discursos proferidos por estes setores passaram a
dar sustentagcdo ideologica ao regime e foram imediatamente inseridos nos

dispositivos juridicos que fundamentaram a nova ordem institucional apos o golpe?®.

Assim, as elites militares que capitanearam o golpe, com o apoio decisivo de
setores civis, ndo demoraram a catalisar esse sentimento reacionario difuso
em um discurso coeso capaz de justificar ideologicamente o novo regime em
perfeita sintonia com as demandas por mais seguranca, solidez das tradigbes
e respeito a ordem que se estava perdendo ao longo do tortuoso cominho do
desenvolvimento. O discurso marcadamente anticomunista, em prol da
seguranga nacional, apresentou-se em perfeita congruéncia histérica com
ansia conservadora pela preservagdo da familia e dos valores cristdos
(Quinalha, 2018, p. 24).

Desta maneira, os imperativos relacionados a defesa da ordem possuiam um
carater marcadamente homogeneizante, com o pressuposto de alcangar todos os
ambitos do corpo social do pais, abarcando tanto o ambiente da vida privada quanto
a esfera publica (Quinalha, 2018). Para Fico (2004), o projeto de realinhamento da
sociedade brasileira, objetivado através da implantagdo do regime civico-militar,
tratava-se de uma utopia autoritaria, cuja finalidade estava orientada para a introdugéo
do Brasil nos moldes de uma democracia ocidental e cristd. Com isso, a presenca de
corpos ou grupos que fossem interpretados como dissenso ao novo projeto de pais
como comunistas, subversivos ou corruptos, a partir da ética das elites militares e

conservadoras, deveria ser neutralizada ou eliminada.

18 Os Atos Institucionais n° 1 e 2, outorgados respectivamente em 1964 e 1965, trouxeram dentre seus
objetivos a restauracdo moral e politica do Brasil, assim como a erradicacdo da corrupcdo e da
subversdo. BRASIL. Ato Institucional n°® 1, de 9 de abril de 1964. 1964. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ait/ait-01-64.htm. Acesso em: 25 mar. 2024. BRASIL. Ato
Institucional n° 2, de 27 de outubro de 1965. 1965. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ait/ait-02-65.htm. Acesso em: 25 mar. 2024.
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O projeto de utopia autoritaria idealizada pelos militares encontrava fundamento
no imaginario presente nas Forgas Armadas de que a sociedade civil consistia em um
contingente populacional que ndo possuia atributos e capacidades necessarias para
administrar as instituicbes nacionais, uma vez que era vista como despreparada,
manipulavel, ndo refletindo os ideais nacionalistas e, principalmente, corruptivel. Os
militares entdo, a partir deste imaginario, possuiriam os atributos necessarios para
reger as estruturas politico-econdmicas do pais e direciona-lo ao desenvolvimento
econdmico (Fico, 2004).

A utopia almejada pelas elites militares e conservadoras foi executada por meio
de duas etapas. A primeira estava voltada para a realizagado de um saneamento do
meio social, por meio da eliminagdo de elementos subversivos, comunistas e
corruptos. Para isso, os instrumentos desenvolvidos pelo regime consistiram na
efetivagcdo de uma policia politica, espionagem, censura dos meios de comunicagao,
julgamentos em desacordo com as normas processuais vigentes a época de sujeitos
considerados corruptos, assim como a adogao de sistema institucional de tortura,
desaparecimentos forcados ou assassinatos de individuos que eram considerados
como a personificacdo do ataque aos valores defendidos pelo regime. A segunda
etapa, por sua vez, possuia uma natureza eminentemente pedagogica, caracterizada
pela pratica de propagandas politicas para a sedimentacao de perspectivas favoraveis
ao governo e a censura de diversdes publicas, que possuia a tarefa de fiscalizar
producdes bibliograficas, teatrais, audiovisuais e culturais, sob a lente da defesa da
moral e dos bons costumes (Fico, 2004).

Os objetivos relacionados ao saneamento e a moralizacdo publica também
alcancaram setores da Administracdo Publica nacional de modo que, nos instantes
iniciais que se seguiram ao golpe de Estado e a implementacao da ditadura civico-
militar, foram criados inumeros inquéritos para averiguar o exercicio da atuacao de
servidores publicos em diversos ambitos da administragdo federal, denominados
Inquéritos Policiais Militares (IPM). Estes inquéritos também foram abertos nas
estruturas dos Ministérios, abrangendo seus 6rgdos internos, como ocorreu no
Ministério da Agricultura e o 6rgao indigenista vigente a época, o Servigo de Protegao
ao indio (SPI) (Valente, 2017).

Denuncias sobre irregularidades cometidas por servidores do 6rgao indigenista
remontavam, pelo menos, desde a década de 1950, sendo iniciados pelo diretor José

Maria da Gama Malcher em 1951. Entre os anos de 1956 e 1963 foram abertos 21
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inquéritos em ambito administrativo com a finalidade de apurar desvios na atuagao de
funcionarios como resultado de denuncias realizadas nas estruturas do proprio érgao
indigenista e da imprensa nacional. Dentre as denuncias eram destacadas a omiss&o
do 6rgao quanto a assisténcia aos povos indigenas, falhas na administragdo da renda
indigena, comercializacado ilegal de madeira e gado, assim como exterminios de
comunidades indigenas (Guimaraes, 2015).

Em razdo do extenso numero de investigagdes implementadas no ambito do
Servico de Protecdo ao indio, podem ser apontadas a Comissdo Parlamentar de
Inquérito realizada em 1955 e a Comissdo Parlamentar de Inquérito realizada em
1963. Cruz (2018) ressalta que a Comissao Parlamentar de Inquérito realizada em
1955 foi a primeira a tratar de questdes relacionadas a povos indigenas, ainda que de
maneira indireta, uma vez que sua finalidade estava voltada para a apuragdo de
vendas e concessoes de terras efetuadas pelo Governo do Estado do Mato Grosso
sem autorizacdo prévia do Senado. De maneira preliminar os senadores haviam
compreendido que as terras alienadas se tratavam de terras devolutas, entretanto,
com o avangar das investigagdes foi observado que uma parcela das terras alvo da
alienagdo consistiam em territérios tradicionais de povos originarios'®. Em seu
relatorio final, a Comissdo Parlamentar de Inquérito concluiu que existiam fortes
indicios de que houve concessdes e vendas de terras pertencentes a Unido em
extensao superior a permitida pela Constituicido de 1946.

Dentre as atribuicdes do Servico de Protecdo ao indio, havia duas funcdes
primordiais destinadas ao 6rgéo. A primeira delas objetivava efetuar atendimentos aos
indigenas aldeados e, a segunda, de realizar contatos com os indigenas isolados, a
época denominados, de maneira pejorativa como hostis ou arredios. Entretanto o
orgdo nao demonstrou éxito no cumprimento de nenhuma das duas atribuigdes
(Valente, 2019).

Como reflexo da dupla funcionalidade do 6rgao, a estruturacdo do corpo de
funcionarios foi dividida em dois grupos principais. De um lado, os servidores que
estavam encarregados de operacionalizar as frentes de atragdo e da denominada

pacificacdo de indigenas isolados eram conhecidos como sertanistas e recebiam

19 Segundo a Constituicdo de 1946, vigente a época da Comissao Parlamentar de Inquérito iniciada em
1955, em seu artigo 276, a posse permanente de territérios tradicionais por povos indigenas era alvo
de protecdo do Estado, sob a condicdo de ndo haver transferéncia. BRASIL. Constituicdo dos Estados
Unidos do Brasil (de 18 de setembro de 1946). 1946. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm. Acesso em: 28 mar. 2024.
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atencao da imprensa e da populagao do pais sobre suas atividades de contato com
povos originarios. Por outro, alcangcando menor atengédo, atuava a maior parte do
corpo de funcionarios do érgéo, como os chefes dos postos indigenas, motoristas,
enfermeiros e professores, cujas atividades se concentravam junto as comunidades
indigenas que haviam sido alvo de contato em momentos anteriores pelos chamados
sertanistas (Valente, 2019).

A falta de atengdo sobre o contingente de servidores que atuavam junto aos
povos indigenas nao se restringia a opinido publica, alcangando também os érgaos
fiscalizadores. Desta maneira, desvios de fungcdo e abusos de poder por parte dos
funcionarios tornaram-se praticas amplamente difundidas no Servigo de Protecao ao
indio, que ainda passou a ser alvo de diminuicdes de recursos oriundos do orgamento
publico para a manutencdo dos servigos de assisténcia aos indigenas ao redor do
pais. Valente (2019) aponta que, alguns anos apds deixar o cargo de dire¢ao do 6rgao,
em 1961, o general do Exército José Luiz Guedes, ressaltou que o Servico de
Protecéo ao indio ndo conseguia efetuar os servigos destinados aos povos indigenas
em razao da absoluta falta de recursos oriundos do Tesouro Nacional.

Como maneira de remediar o cenario alarmante o 6rgao passou a realizar
arrendamentos de territérios tradicionais ocupados por povos indigenas a fazendeiros
localizados nas proximidades, assim como vender madeira e autorizar a criagao de
gado pertencente a nao indigenas em territorios indigenas. Tais ocorréncias eram
incentivadas pelos demais funcionarios do érgéao sob a justificativa de solucionar a
falta de orgamento presente. Com isso, a renda produzida como resultado destas
exploracdes era destinada ao controle efetuado pelos postos e inspetorias no interior
do Servigo de Protecdo ao indio e eram denominadas como Renda Indigena. A criagéo
deste mecanismo se deu em meados da década de 1940 e, até a extingdo do 6rgao,
em 1967, os indigenas permaneceram alheios sobre as destinacdes relativas aos
valores produzidos como resultado destas atividades (Valente, 2019).

Por conta da crescente presenga de ndo indigenas em territorios tradicionais
ocupados por povos originarios, resultante das atividades de arrendamento realizadas
com ou sem autorizacdo do Servico de Protecdo ao indio, atritos ndo tardaram a
ocorrer. Em novembro de 1962, durante um conflito entre indigenas Kadiwéus e
arrendatarios nao indigenas, na regiao compreendida pelo Pantanal, no Mato Grosso,
houve o assassinato do pecuarista Primitivo André Couto por indigenas. O pecuarista

era subarrendatario de Manoel Aureliano da Costa, que, por sua vez, era sogro do
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deputado federal Edilson Garcia de Brito. O deputado foi procurado por fazendeiros
de Mato Grosso, assim como o senador Filinto Muller, que apontavam funcionarios do
Servico de Protegdo do indio como responsaveis pela eclosdo do conflito com
indigenas, uma vez que estes teriam influenciado indigenas a aumentar os valores do
arrendamento de suas terras. Os fazendeiros mobilizados exigiam a manutencéo dos
contratos de arrendamento e a responsabilizagdo de servidores do 6rgao. Em
decorréncia das movimentagbes efetuadas por fazendeiros junto aos dois
representantes do Poder Legislativo, foi instaurada uma Comissdo Parlamentar de
Inquérito em 1963 para investigar a atuacdo do Servico de Protecdo ao indio
relacionada ao conflito ocorrido em 1962 (Valente, 2019).

Instalada pela Resolugao n° 1 de 1963, a Comissao Parlamentar de Inquérito
teve como objeto de investigagao eventuais irregularidades cometidas na estrutura do
Servico de Protecdo ao indio entre 1962 e 1963, com destaque a 12 Inspetoria,
localizada no Amazonas, assim como a 5% e a 62 Inspetorias, localizadas no Mato
Grosso (Brasil, 1967; Cruz, 2018). Embora apresentada, no momento de sua
instauragcdo, como mecanismo de defesa do bem-estar de povos indigenas e de
saneamento do 6rgao, a referida Comissao demonstrou-se um palco de revelagdes
de disputas entre os envolvidos nas investigagdes, relegando discussoes relativas a
protecao de povos indigenas a um ambito quase invisibilizado.

Magalhdes (2020) aponta que o conflito vigente durante o andamento das
atividades da Comissédo Parlamentar de Inquérito se deu entre o deputado Edilson
Garcia e o diretor do Servigo de Protegdo ao indio a época, o coronel Moacyr Coelho
Ribeiro. Garcia buscava, com as atividades da Comissao Parlamentar de Inquérito
desgastar a dire¢cao do 6rgao perante a opiniao publica, ao alegar que o diretor atuava
de maneira desfavoravel aos interesses e direitos de arrendatarios relativos a
ocupacgao de territdrios tradicionais indigenas, por meio da incitacdo de indigenas

Kadiwéus a praticas de violéncias contra estes arrendatarios?®. O deputado ainda

204...] o Cel. Diretor do SPI afirma que os indios quando desalojado de suas terras, tém normalmente,
duas reagfes: desanimo, caso em que emigram, e a revolta propriamente dita, e que ja ocorreu com
os Kadiueus — e ai nova ameaga — e pode vir a acontecer novamente. O SPI que planejou e executou
massacres contra visinhos indefesos, na procura de novas areas para futuros novos arrendamentos ja
que o que tem ndo basta, anuncia novas incursées, agora, com o concurso de forcas federais, nunca
tentativa de intranquilidade aos habitantes da regido, urgindo uma providéncia imediata do Sr. Ministro
da Agricultura, para evitar que, em nome do indio, se cometam novos e desastrosos desatinos”. In.:
BRASIL. Relatério Figueiredo. Requerimento de InformagBes n° 576, de 1963. Vol. 05. Fl. 1019.
Disponivel em: <https://www.ufmg.br/brasildoc/temas/5-ditadura-militar-e-populacoes-indigenas/5-1-
ministerio-do-interior-relatorio-figueiredo/>. Acesso em: 20 mai. 2024.
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defendeu a ocupacao de territérios indigenas por nao indigenas, afirmando que as
areas ocupadas em terras indigenas fossem transferidas aos arrendatarios e os
valores resultantes da venda destinado aos povos indigenas (Guimaraes, 2015).

Por outro lado, os servidores investigados pela Comissdo Parlamentar de
Inquérito acusavam membros da Comissdo em atuar de maneira favoravel a politicos
ou familiares quanto a distribuigcdo das terras arrendadas. Em 1958 foi aprovada a Lei
1.077 pelo estado do Mato Grosso, que retificou a demarcagao do territorio tradicional
ocupado pelo povo Kadiwéu, diminuindo-a para uma area de aproximadamente
10.000 hectares. As comunidades indigenas que porventura se localizassem fora da
area estipulada pela lei foram desapropriadas e destinadas a areas insalubres e alvo
de constantes enchentes, impossibilitando a sadia sobrevivéncia destas
comunidades. Apds a desapropriacido, deputados do Mato Grosso solicitaram areas
componentes das respectivas terras para seus familiares. O deputado Rachid Mamed,
membro da Comissao Parlamentar de Inquérito, foi apontado como autor de
requerimentos de terras desapropriadas para mais de oito de seus parentes
(Guimaréaes, 2015).

Magalhaes (2020) ressalta a falta de depoimentos de indigenas no conjunto do
material probatério levantado pela Comissao Parlamentar de Inquérito instaurada em
1963 que se encontra disponivel. Os indigenas foram apresentados, ao longo do
procedimento de investigacao realizado pela Comissdo, como vitimas e subjugados a
uma administracao ineficiente e omissiva por parte do Estado brasileiro. Entretanto,
para a autora, ainda que os indigenas diretamente impactados pelas atuagbdes do
Servico de Protegdo ao indio, com destaque para as comunidades Kadiwéus, tenham
sofrido consequéncias negativas das politicas de Estado destinadas a povos
indigenas, estes ainda podem ser observados como protagonistas de suas proprias
experiéncias, ao se articularem na promocao de sua propria sobrevivéncia e protegao
territorial frente aos grupos nao indigenas que haviam ocupado seus territorios
tradicionais.

As conclusdes tomadas pelos membros da Comissao Parlamentar de Inquérito
foram divulgadas no Projeto de Resolugao n° 65 em 1964, substituido posteriormente
pela Resolugdo n° 142 de 1965, dispositivo responsavel pela aprovagao dos
resultados da investigacdo. Para a referida Comissao, irregularidades foram
cometidas pelos servidores do Servico de Protegdo ao indio, causando prejuizos aos

povos indigenas. Dentre os indicios de delitos observados pela investigacao, foi
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destacado conduta contraria a legislacao vigente, cometidos contra a Fazenda
Nacional e a Renda Indigena, assim como a omissao do o6rgao investigado na
assisténcia aos povos originarios. Por fim, o diretor Moacyr Ribeiro Coelho foi
apontado como responsavel pelas condutas irregulares praticadas no interior da
estrutura do Servigo de Protecdo ao indio em associacdo com alguns servidores
listados (Cruz, 2018; Guimaraes, 2015; Magalhaes, 2020).

A tematica referente a atuacéo do Servico de Protecao ao indio junto aos povos
indigenas foi retomada apo6s o golpe militar de 1964. Entretanto, os valores defendidos
pelas elites militares e setores da populagdo quanto a moralizagdo da politica e do
combate a corrupgao nao foram adotados pelos diretores do érgéo nos primeiros anos
que se seguiram a implementag¢ao do regime civico-militar. Ainda em 1964 o major da
Aeronautica Luis Vinha Neves foi nomeado como diretor do Servigo de Proteg¢do ao
indio e, embora tenha realizado reunides com chefes de inspetorias e afirmado a
necessidade do desenvolvimento de novas diretrizes pelo 6érgao, em agosto do
mesmo ano expediu diversas Ordens de Servigo Internas autorizando a venda de
gado e madeira, assim como o arrendamento de territérios tradicionalmente ocupados
a nao indigenas (Valente, 2019).

Em 1966 Luis Vinha Neves foi substituido pelo coronel da Policia Militar do
Parana Hamilton de Oliveira Castro, que manteve a autorizagao da venda de gado e
madeira oriunda de territorios tradicionais indigenas. Apesar de empreender uma
tentativa de introduzir agbées voltadas a moralizar o érgéo, através da abertura de
inquéritos administrativos para averiguar irregularidades por parte de funcionarios e
da alteracdo do destino dos valores resultantes da Renda Indigena para o Fundo
Agropecuario pertencente a Unido, que até entdo era revertida aos diretores das
inspetorias ao redor do pais, entregou o cargo em 1967 (Lima, 1998), alegando falta
de recursos para o 6rgao. Em seu lugar foi nomeado o tenente-coronel Heleno Nunes,
o ultimo diretor do 6rgao, que esteve a frente do cargo pelo periodo de quatro meses
(Valente, 2019).

Em 1967, com a posse presidencial do general Arthur da Costa e Silva, o regime
civico-militar entrou em um periodo de acirramento da repressao politica aos grupos
e sujeitos considerados inimigos politicos. Durante sua passagem pela Presidéncia
da Republica, o entédo presidente foi responsavel pela outorga do Ato Institucional n°

5, dispositivo que permitia a suspensao de direitos politicos de qualquer cidadao, a
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cassacao de mandatos em todos os entes, assim como a intervencdo em estados e
municipios sem as limitagdes previstas na Constituicdo de 1967 (Brasil, 1968).

Quanto ao Servico de Protecdo ao indio, sua estrutura foi transferida para o
ambito do Ministério do Interior, sendo nomeado para ocupa-lo o general Afonso
Augusto de Albuquerque Lima, um dos membros do oficialato do Exército que
participou ativamente do golpe militar em 1964 e constituinte da ala das Forgas
Armadas caracterizada pela defesa da intensificacdo dos aparatos de repressido aos
inimigos politicos, também chamada de linha dura, participando também da assinatura
do Ato Institucional n® 5. Antes de sua posse como ministro o general tinha grande
participacdo em projetos de transportes e de desenvolvimento, com destaque para a
regido Norte do pais, coordenando a constru¢do de diversos trechos da BR-29,
rodovia que conecta Brasilia ao estado do Acre (Valente, 2017).

No momento de sua posse, em 1967, Afonso Augusto de Albuquerque Lima
defendeu a necessidade da implementagao de grandes projetos de integracao da
regido Norte ao restante do pais, por meio do incentivo a migragcado e ocupagao de
regides na Amazonia brasileira. E, em decorréncia do acirramento a persegui¢céo aos
inimigos politicos e & vigilancia do territério brasileiro, o Servico de Protecdo ao indio
tornou-se um alvo estratégico para acgdes estatais de correcado da Administragao
Publica, em observancia aos valores pregados pelo regime civico-militar de resgate
da moral publica (Cruz, 2018; Valente, 2017).

Com isso, o Ministro do Interior solicitou a abertura de uma Comissdo de
Inquérito, no ambito do Poder Executivo, para efetuar um profundo diagnéstico da
estrutura burocratica do Servigo de Protecdo ao indio por meio da Portaria n° 154, de
24 de julho de 1967. A Comisséo de Inquérito possuia a finalidade de averiguar as
irregularidades observadas no interior do 6rgédo pela Comissdo Parlamentar de
Inquérito realizada em 1963 e, portanto, como aponta Cruz (2018), ndao havendo
dentre seus objetivos a investigacdo dos efeitos das politicas administrativas
exercidas pelo 6érgédo nos modos de vida dos povos indigenas.

Ainvestigacéao realizada em 1967 era considerada estratégica pelo regime pois
visava adequar as politicas indigenistas desenvolvidas até entdo aos projetos de
desenvolvimento ambicionados pelo Estado, ao mesmo tempo que estabeleceria uma
vinculagdo entre as irregularidades presentes no Servico de Protecéo ao indio e os

governos anteriores ao golpe de 1964 (Guimaraes, 2015).
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Foram estabelecidos como membros da Comissao de Inquérito o Procurador
do Departamento Nacional de Obras contra as Secas (DNOCS) Jader de Figueiredo
Correia, na posicao de presidente da Comissao, o técnico de administracdo Francisco
de Paula Pessoa, o técnico de contabilidade Udmar Vieira Lima e o escrevente Max
Luix Nobrega (Magalhaes, 2020). Tendo em vista que as formag¢des académicas dos
membros da referida Comissao estavam voltadas para o Direito e a Contabilidade,
Cruz (2018) reitera que o escopo inicial das atividades estava voltado para a apuragao
de crimes contra a Administragao Publica. Entretanto, em razdo do volume do material
probatdrio levantado e da necessidade da ampliagcdo do ambito investigativo, os
trabalhos da Comissdo de Inquérito foram prorrogados por forgca da Portaria n°
222/1967 (Brasil, 1967).

Tendo em vista que a Comissao de Inquérito se debrugou inicialmente sobre os
materiais adquiridos pela Comissdo Parlamentar de Inquérito realizada em 1963,
cujas denuncias examinadas eram relativas as 12 Inspetoria, localizada no Amazonas
e as 52 e 62 Inspetorias, localizadas no Mato Grosso, o presidente da Comissao,
solicitou copias dos documentos concernentes a referida Comissdo Parlamentar de
Inquérito e os anexou aos autos da Comissao de 1967. Entretanto, a disponibilidade
dos documentos referentes a Comissdo Parlamentar de Inquérito de 1963 foi
profundamente impactada em decorréncia de um incéndio na estrutura do Ministério
da Agricultura em Brasilia, em 16 de junho de 1967. O incéndio foi responsavel pela
destruicao de sete andares do prédio em que se fixava a sede do referido Ministério,
local onde também se localizava o acervo do Servico de Protecdo ao indio (Cruz,
2018; Magalhaes, 2020).

Guimaraes (2015) aponta que a maior parte do acervo do 6rgéo fora destruida
no incéndio, incluindo registros sobre saude, educacgao, trabalho e tradigdes culturais
indigenas, assim como documentos referentes ao reconhecimento e demarcacao de
terras indigenas. Quanto aos documentos relacionados a Comissao Parlamentar de
Inquérito de 1963, foram destruidos em sua totalidade os arquivos que continham os
inquéritos administrativos e, dentre o material restante, foram coletados processos
que continham paginas arrancadas. Além destes, também foram perdidos
documentos que abrangiam inquéritos administrativos instaurados entre o periodo de
1959 e a data de instauracdo da Comissao Parlamentar de Inquérito em questdo. A
autora, por sua vez, defende que o incéndio pode ter ocorrido de maneira proposital,

cujo objetivo estaria voltado para a destruicdo dos arquivos presentes no acervo.
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Contudo, a hipétese de pratica criminosa nunca foi confirmada, uma vez que nao
foram encontrados registros fotograficos ou da realizagdo de pericia em incéndios
ocorridos no periodo (Cruz, 2018; Guimaraes, 2015).

Ao longo da redagéo final do relatério que continha as conclusdes da
investigacdo realizada pela Comissao de Inquérito de 1967, o presidente da
Comisséo, Jader de Figueiredo Correia apontou que os documentos que escaparam
do incéndio eram caracterizados por conter vicios processuais que exigiriam a
anulacdo do processo administrativo e como consequéncia, seu arquivamento e
conclui que a ocorréncia poderia ter como objetivo obstar a investigacao (Brasil, 1967).

Os poucos processos salvados do incéndio dao a impressdo de
protecionismo, pois havia em todos uma caracteristica comum, um trago
dominante: a existéncia de um vicio processual que determinava sua
anulagdo e arquivamente, sem que jamais se voltasse a instaura-lo
novamente ou, depois, nem, ao menos néles se falava mais.

Ora, a conveniéncia era flagrante. Defendiam-se entre si pois conheciam os

crimes uns dos outros.
Aos que praticavam irregularidades, mais facil se tornou obstaculizar a

apuracao depois do incéndio do Ministério da Agricultura (Brasil, 1967, p. 5).

Embora a investigacédo tenha sido impactada negativamente com a perda de
grande parte do material probatério levantado pela Comissédo Parlamentar de Inquérito
de 1963, os trabalhos investigativos ndo foram paralisados. Pode-se afirmar que a
analise do conteudo da referida Comissao Parlamentar se tornou um ponto de partida,
uma vez que com a prorrogacao das atividades investigativas, foram produzidas
provas testemunhais e documentais, assim como a visita in loco de algumas
Inspetorias determinadas (Magalhaes, 2020).

As conclusdes tomadas pela Comissao foram sintetizadas em um relatério final
enviado ao Ministro do Interior Afonso Augusto de Albuquerque Lima em 1968. Ao
longo das 68 paginas que compdem o relatorio foram denunciados um amplo rol de
delitos que nao se limitaram a crimes cometidos por funcionarios do Servico de
Protecdo ao indio contra a Administracdo Publica. Estdo contidas denlncias de
violéncias cometidas contra povos indigenas, como massacres de comunidades
inteiras cometidas em decorréncia de omissdes deliberadas de funcionarios do 6rgao,
roubo, exploracédo de trabalho indigena analogo a escravidao, torturas, carcere
privado, assim como exploragao sexual de mulheres indigenas (Magalhaes, 2020).

Para Cruz (2018), o acervo documental gerado pela Comissao de Inquérito de

1967 pode ser considerado como um dos documentos que possuem maior
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importancia quanto a relagao do Estado brasileiro com povos indigenas, cujos efeitos
sdo possiveis de serem observados na contemporaneidade. Contudo, para a época,
a investigacéo realizada pela referida Comissédo incorreu em trés consequéncias
principais em um curto prazo: uma grande repercussdo na imprensa nacional e
internacional das denuncias apresentadas no relatério final, a extingdo do Servigo de
Protecdo ao indio e a criacdo de uma nova Comissao Parlamentar de Inquérito.

A publicagao oficial dos resultados da investigagdo ocorreu em uma coletiva de
imprensa em 20 de margo de 1968, oferecida pelo Ministro do Interior. Entretanto,
alguns registros referentes a conclusdes preliminares tomadas pela Comissao de
Inquérito anteriores a redagao do relatério final foram alvo de atencédo da imprensa
nacional a partir do segundo semestre de 1967. Como resposta, o Ministro do Interior
ordenou a prisdo administrativa de 17 servidores do Servico de Protec&o ao indio por
30 dias, assim como a demissédo de, aproximadamente, outros 31 servidores. As
denuncias contidas no relatério foram denominadas pelos veiculos de informagao de
alcance nacional como “o escandalo do século”, sendo apresentadas em editoriais
jornalisticos. Na imprensa internacional, as denuncias foram publicadas em veiculos
nos Estados Unidos, Inglaterra, Alemanha, Franga e Roménia (Cruz, 2018;
Guimaraes, 2015).

Por conta da atencdo dada pela comunidade internacional as denuncias
contidas no relatorio final, principalmente quanto aos relatos que expunham a
ocorréncia de massacres de comunidades indigenas, o governo militar passou a
encontrar dificuldades de investimentos nos grandes projetos de desenvolvimento
econdmico, por parte do capital financeiro e de programas internacionais de
financiamento. Os empreendimentos visados pelo regime civico-militar estavam
relacionados a construcédo de rodovias de grande extensdo, usinas hidrelétricas,
assim como a ampliagao das fronteiras do agronegécio (Guimaraes, 2015).

Neste sentido, Guimaraes (2015) aponta que as atividades empreendidas pela
Comissao de Inquérito e a pressdo realizada pela comunidade internacional,
consistiram em um fator decisivo na extingdo do 6rgdo e a criagdo da Fundagao

Nacional do indio em 19672, através da lei n°® 5.371/1967. O projeto de substituicdo

21 A Fundagdo Nacional do indio passou a ser denominada Fundacg&o Nacional dos Povos Indigenas
por for¢a do Decreto n°® 11.355/2023. BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n° 11.355, de 1° de
janeiro de 2023. 2023. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-
2026/2023/decreto/D11355.htm#anexol>. Acesso em: 08 abr. 2024.
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do Servico de Protecao ao indio estava sendo desenvolvido desde a década de 1950,
sendo veiculada a afirmacao, pelos militares, de que a implementagao do novo érgao
indigenista consistiia em uma solugdo para os prejuizos sofridos pelos povos
indigenas. Além disso, o governo defendia publicamente a efetividade da punicéo de
servidores envolvidos nos delitos expostos pela Comissao de Inquérito, assim como
futuras devolugdes de territorios tradicionais aos povos indigenas, que haviam sido
alvo de arrendamentos.

Estas manifestacdes, assim como a criacdo da Fundacdo Nacional do indio,
pelo Estado brasileiro, foram fundamentais para obstar a realizacdo de uma
investigacdo sobre violagbes de direitos humanos por parte da Organizagdo das
Nacdes Unidas e evitar que tematicas relacionadas aos povos indigenas localizados
no Brasil fossem alvo de discussdo na | Conferéncia Internacional sobre Direitos
Humanos, ocorrida em 1968, ao mesmo tempo em que facilitaram a aquisigdo de
crédito, junto ao mercado financeiro internacional, a ser empregado no financiamento
de grandes projetos de desenvolvimento econémico (Guimaraes, 2015).

Outra agao tomada pelo governo militar como resposta a ampla repercussao
das denuncias contidas no relatério final da Comissao de Inquérito foi a formacgao de
uma Comissao Parlamentar de Inquérito, no ambito do Poder Legislativo, por meio da
Resolugao n°® 65 de 1968. A Comissao Parlamentar de Inquérito tinha como objetivo
apurar as condigdes em que se encontravam os povos indigenas do Brasil, assim
como realizar um estudo sobre as legislagdes vigentes relativas a povos originarios e
propor novos norteamentos para o desenvolvimento de politicas indigenistas no pais,
passando a ser denominada como CPl do indio. Com a instauracdo do Ato
Institucional n° 5, as atividades da Comissdao em questdo foram paralisadas em
decorréncia da cassagédo de mandato de alguns parlamentares membros, entretanto,
alguns deputados envolvidos nos trabalhos investigativos publicaram os depoimentos
colhidos durante o funcionamento da Comissao Parlamentar de Inquérito no Diario do
Congresso Nacional em abril de 1971 (Cruz, 2018).

Como consequéncia da intensificacdo da repressao politica operados pela
ditadura civico-militar, as investigacdes realizadas pela Comissdo Parlamentar de
Inquérito foram arquivadas e, de maneira conjunta aos documentos referentes a
Comissao de Inquérito de 1967, seus arquivos foram esquecidos no interior da
estrutura burocratica construida pelo regime. A redescoberta destes documentos foi

realizada como fruto das atividades da Comissao Nacional da Verdade, em 2012, pelo
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pesquisador Marcelo Zelic, membro do Grupo de Trabalho responsavel pelo exame
das violagbes de direitos humanos cometidas contra povos indigenas durante o
periodo compreendido pela ditadura civico-militar brasileira. Os documentos
referentes a ambas as investiga¢cdes estavam catalogados no acervo do Museu do
indio desde 2008 e seu contetdo foi parcialmente incorporado ao relatério final da
Comissao Nacional da Verdade publicado em 2014 (Guimaraes, 2015; Magalhaes,
2020).

3.2 Relatério Figueiredo: Violagoes de Direitos Humanos e Povos Indigenas

O Relatorio Figueiredo consiste no relatorio conclusivo da Comissdo de
Inquérito presidida pelo Procurador Jader de Figueiredo Correia em 1967, que possuia
como objetivo investigar irregularidades presentes no Servico de Protecdo ao indio,
sendo instaurada pela Portaria n® 154, de 24 de julho de 1967, redigida sob ordens do
Ministro do Interior a época, o general Afonso Augusto de Albuquerque Lima
(Magalhaes, 2020).

Foram compilados juntamente com o relatério conclusivo da Comissao de
Inquérito de 1967, os documentos referentes a Comissao Parlamentar de Inquérito
realizada em 1963, cuja finalidade também estava voltada para a apuragao de
irregularidades no interior da estrutura do referido 6rgao indigenista entre os anos de
1962 e 1963, assim como registros relacionados a Comissao Parlamentar de Inquérito
instaurada em 1968 (Guimaraes, 2015).

Os documentos que compdéem o material analisado e produzido pelas
investigacdes realizadas pela Comissao de Inquérito de 1967 e em decorréncia desta
possuem o total de trinta volumes, entretanto, foram recuperados com sucesso, pelos
esforcos das atividades empreendidas pelos Grupos de Trabalho da Comissao
Nacional da Verdade, vinte e nove volumes. O quadro a seguir expde a organizagao
dos arquivos que compreendem o material integrante do Relatério Figueiredo, de
modo que o0s primeiros seis volumes, com a exceg¢ao do volume IlI, contém
documentos e copias de depoimentos prestados a Comissao Parlamentar de Inquérito
de 1963 e os registros da Comissao de Inquérito de 1967 que estdo conectados a
estes. Dos volumes V a XX encontram-se documentos e coépias relacionados a
investigacao realizada pela Comissao de Inquérito de 1967 naquele mesmo ano,

assim como o relatério que apresenta as conclusdes da investigagao. Por fim, entre
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os volumes XXI a XXX, sdo apresentadas coOpias e documentos pertinentes a

Comisséao Parlamentar de Inquérito instaurada em 1968 (Magalhaes, 2020).

Tabela 1 — Volumes integrantes do Relatério Figueiredo
Volume Conteudo

Documentos e copias referentes a instauragao
| a IV (exceto o volume Il) da Comissédo de Inquérito de 1967, ademais,
referentes a CPI de 1963.

Documentos e copias decorrentes das
investigacdes da CPI de 1967 e provenientes do

Va XX mesmo ano.
Contém o relatorio final assinado por Jader de
Figueiredo.
XXl a XXX Cépias e documentos anexados apos 22 de abiril
de 1968.

Fonte: (Magalhaes, 2020)

Quanto aos delitos identificados ao longo dos trabalhos da Comisséo de
Inquérito de 1967, o relatdrio final discrimina uma série de crimes atribuidos a
funcionarios membros do Servico de Protecdo ao indio, cometidos contra povos
indigenas ao redor do pais. Sdo enumeradas 9 espécies de crimes identificados pelos
membros da referida Comissao: crimes contra a pessoa e a propriedade do indio,
alcance de importancias incalculaveis, adulteracdo de documentos oficiais, fraude em
processo de comprovacdo de contas, desvio de verbas orcamentarias, aplicacao
irregular de dinheiros publicos, omissées dolosas, admissdes fraudulentas de
funcionarios e, por fim, incuria administrativa (Brasil, 1967).

Dentre os delitos denominados crimes contra a pessoa e a propriedade do indio
foram indicadas praticas de assassinatos de indigenas, tanto de modo individual como
coletivo, exploracdo sexual de mulheres indigenas através da prostituicao, sevicias,
submissao de indigenas a trabalho analogo a escravidao, a usurpagao do trabalho de
indigenas, assim como a apropriagao, o desvio e a dilapidacédo de valores monetarios
resultantes do patriménio financeiro pertencente a povos indigenas (Brasil, 1967).

1 - CRIMES CONTRA A PESSOA E A PROPRIEDADE DO iINDIO
1.1 - Assassinatos de indios (individuais e coletivos: tribos)
1.2 - Prostituigdo de indias
1.3 - Sevicias
1.4 - Trabalho escravo
1.5 - Usurpagao do trabalho do indio
1.6 - Apropriacao e desvio de recursos oriundos do patriménio indigena
1.7 - Dilapidagéo do patriménio indigena:
a) venda de gado

b) arrendamento de terras
c) venda de madeiras
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d) venda de minérios
e) venda de castanha e outros produtos de atividades extrativas e de
colheita
f) venda de produtos de artezanato indigena
g) doacéo criminosa de terras
h) venda de veiculos
2 - ALCANCE DE IMPORTANCIAS INCALCULAVEIS
3 - ADULTERAGAO DE DOCUMENTOS OFICIAIS
4 - FRAUDE EM PROCESSO DE COMPROVACAO DE CONTAS
5 - DESVIO DE VERBAS ORCAMENTARIAS
6 - APLICACAO IRREGULAR DE DINHEIROS PUBLICOS
7 - OMISSOES DOLOSAS
8 - ADMISSOES FRAUDULENTAS DE FUNCIONARIOS
9 - INCURIA ADMINISTRATIVA (Brasil, 1967, p. 6).

Ao longo da exposi¢cdo dos delitos praticados contra povos indigenas, com
destaque aos crimes contra a pessoa e propriedade do indio, Guimaraes (2015)
observa que o tom das descrigbes das condutas realizadas no teor da redagao do
relatorio final das investigacbes € de verdadeiro assombro e indignacdo. Valente
(2017), por sua vez, ressalta que a perplexidade exposta no texto poderia estar
relacionada com a proximidade superficial que o presidente da Comissao de Inquérito
de 1967, Jader de Figueiredo Correia, possuia com tematicas referentes a povos
indigenas. Desta maneira, puderam ser destacadas praticas compreendidas como
rotineiras no interior dos Postos e Inspetorias do Servigo de Protecdo ao indio ao redor
do pais.

Entretanto, Jader de Figueiredo Correia, apesar de ser considerado
responsavel pela presenca de passagens que demonstram alarme e choque com as
condigbes experienciadas por povos indigenas no periodo de trabalho da referida
Comisséo, nao poderia ser compreendido como resistente ao regime. As atividades
realizadas durante a Comissao de Inquérito foram acompanhadas de maneira proxima
aos militares, tendo em vista que o Servico Nacional de Informacgbes, 6rgao
responsavel pela espionagem politica durante o periodo de vigéncia da ditadura
civico-militar brasileira, prestou auxilio e acompanhamento aos membros da
Comissao em questao (Valente, 2017).

Tendo em vista que a analise de violéncias cometidas contra povos indigenas
por agentes de Estado, durante a ditadura militar brasileira, com destaque as mulheres
indigenas, consiste em uma das etapas gerais da pesquisa a ser proposta por este
capitulo, o exame do conteudo referente ao Relatério Figueiredo se debrugara ao
exposto no relatério final da Comissao de Inquérito realizada em 1967, enviado ao

Ministro do Interior em 1968. A analise sobre as violéncias praticadas foi limitada ao
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item 1, referente aos crimes cometidos contra a pessoa do indio, precisamente entre

ositens 1.1 a1.4.

3.2.1 Violagdes de Direitos Humanos Cometidas contra Povos Indigenas

As espécies de crimes contidas no relatério final da Comissao de Inquérito de
1967 que foram adotadas como objeto de analise por esta pesquisa consistem,
respectivamente, a partir dos escritos presentes na redacéao final do documento, em
assassinatos de indios (individual e coletivos: tribos), prostituicdo de indias, sevicias
e, por fim, a pratica de trabalho escravo. Tais espécies se encontram enumeradas
entre os subitens 1.1 a 1.4 do item 1, denominado crimes contra a pessoa e a
propriedade do indio (Brasil, 1967).

O levantamento das espécies de crimes a serem adotadas como alvo de exame
ao longo da presente pesquisa observou a configuragdo normativa atribuida a crimes
contra a humanidade apresentada pelo Estatuto de Roma, disposta no artigo 7° do
referido Estatuto. De acordo com o regramento em questdo os crimes contra a
humanidade consistem na pratica de determinados atos em um contexto geral de
ataque generalizado ou sistematico contra uma populagao civil. Os atos relacionados
a crimes contra a humanidade consistem em homicidio; exterminio; escravidao;
deportagao ou transferéncia forgada de um grupo pertencente a populagéo civil; prisédo
ou outro mecanismo de privacédo de liberdade que viole normas basilares do direito
internacional; tortura; violéncias no ambito sexual como agressao sexual, prostituicao
forcada, gravidez forcada e esterilizacdo forcada; perseguicdo de grupo ou
coletividade baseada em critérios politicos, raciais, nacionais, étnicos, culturais,
religiosos ou de género; desaparecimento forgado; apartheid; assim como outros atos
desumanos que provoquem, de maneira intencional, grande sofrimento ao grupo alvo
do ataque, como também impactem severamente a integridade fisica ou psicoldgica
das vitimas (Brasil, 2002).

Praticas de assassinato de indigenas foram apontadas ao longo do relatério
final, nominalmente, aos funcionarios do Servico de Protecdo ao indio, Alvaro de
Carvalho, Joao Viegas Muniz e Rogério Pinto Resende. O primeiro foi acusado de ser
responsavel pela morte do indigena Narcizinho, ao pendura-lo pelos polegares e o
espancar até a morte (Brasil, 1967, p. 18), enquanto o segundo foi acusado de

esfaquear o indigena Coraci, que residia no Posto Indigena Galdino Pimentel (Brasil,
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1967, p. 39). Por sua vez, o terceiro foi apontado como autor da morte de Luciano,
indigena do povo Carajas (Brasil, 1967, p. 60).

Quanto a ocorréncia de massacres, denominados pelo texto do relatério como
assassinato coletivo, sdo ressaltados a realizagdo de chacinas a povos indigenas do
Maranhdo e a extingdo de uma comunidade indigena localizada na Bahia, como
também o exterminio praticado contra indigenas do povo Cinta-Larga, no estado do
Mato Grosso. Para o relatério, o Servigo de Protecdo ao indio tornou-se um fator de
perseguicdo a povos indigenas e de provocagdo ao exterminio de comunidades
originarias, em virtude da omissao de servidores do 6rgao (Brasil, 1967).

Os autores dos massacres e exterminios apontados pelo relatério consistiam
em nao indigenas que possuiam interesse nas terras ocupadas por povos indigenas
e os métodos utilizados eram variados, como o emprego de arma de fogo ou arma
branca, explosivos, inoculagao de virus da variola em indigenas e a adi¢gao do veneno

estricnina em agucar direcionado a comunidades indigenas (Brasil, 1967).

O Servigo de Protegéo aos indios degenerou a ponto de persegui-los até o
exterminio. Relembram-se aqui os varios massacres, muitos dos quais
denunciados com escanda-lo sem, todavia, merecer maior intéresse das
autoridades.

Citaremos, entre outros as chacinas do Maranhdo, onde fazendeiros
liquidaram toda uma nagao, sem que o SPI opusesse qualquer reagao. Anos
depois o Departamento Federal de Seguranca Publica tomou a iniciativa de
instaurar inquérito, em vista da completa omissao do SPI.

O episddio de extingdo da tribo localizada em Itabuna, na Bahia, a serem
verdadeiras as acusagdes, € gravissimo. Jamais foram apuradas as
denuncias de que foi inoculado o virus da variola nos infelizes indigenas para
que se pudessem distribuir suas terras entre figurées da Govérno.

Mais recentemente os Cintas-Largas, em Mato Grosso, teriam sido
exterminados a dinamite atirada de avido, e a extricnina adicionada ao agucar
enquanto os mateiros os cagam a tiros de “pi-ri-pi-pi” (metralhadora) e racham
vivos, a facdo, do pubis para a cabeca o sobrevivente!!! (Brasil, 1967, p. 6—
7).

A pratica da sevicia, terminologia utilizada pelo relatério final para designar
condutas relativas a maus tratos fisicos e psicoldgicos, assim como torturas e castigos
fisicos infligidos contra indigenas (Academia Brasileira de Letras, 2008), foi observada
em diversas passagens do texto. O relatorio destaca que a submissao de indigenas a
castigos fisicos consistia em uma pratica difundida no interior dos Postos e Inspetorias
pertencentes ao Servigo de Protegdo ao indio e havia se tornado rotineira. Os castigos
fisicos e torturas eram realizados sob a ordem de funcionarios do érgéo indigenista,
cuja execugao frequentemente era atribuida a capitdes e integrantes de policias

indigenas que se encontravam a servigo dos servidores do 6rgédo. Em outras ocasides
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os proprios funcionarios do 6rgao aplicavam os castigos fisicos e infligiam torturas
(Brasil, 1967).

O cenario das atividades exercidas pelos funcionarios do Servigo de Protecéo
ao Indio nos Postos e Inspetorias sediados ao redor do pais junto a povos indigenas
era caracterizado por uma profunda omissao por parte dos funcionarios. O relatério
final destaca que, embora, dentre as atribuicées do cargo, o servidor obtivesse como
dever efetivar a protecao da integridade fisica de indigenas, a realidade material se
mostrava oposta, de modo que as policias indigenas foram largamente utilizadas
como mecanismos de acobertamento dos desvios de fung¢des dos servidores do 6rgao
(Brasil, 1967).

E espantoso que existe na estrutura administrativa do Pais reparticdo que
haja descido a tdo baixos padrbes de decéncia. E que haja funcionarios
publicos, cuja bestialidade tenha atingido tais requintes de perversidade.
Venderam-se criancas indefesas para servir aos instintos de individuos
desumanos. Torturas contra criangas e adultos, em monstruosos e lentos
suplicios, a titulo de ministrar justica.

Para mascarar a hediondéz désses atos invocava-se a sentenga de um
capitdo ou de uma policia indigena, que seguiam religiosamente a orientagéo
€ cumpriam cegamente as ordens.

Mas, mesmo que assim nao fésse, caberia ao servidor impedir a tortura e, na
reincidéncia, destituir e punir os responsaveis. Tal porém jamais aconteceu
porque as famigeradas autoridades indigenas eram a garantia julgada eficaz
para acobertar as tropelias de facinoras erigidos em protetores do selvicola
patrio.

[...]

Nésse regime de barago e cutelo viveu o SPI muitos anos. A fertilidade de
sua cruenta histéria registra até crucificacdo, os castigos fisicos eram
considerados fato natural nos Postos Indigenas (Brasil, 1967, p. 2-3).

As modalidades de castigos fisicos e torturas identificadas pelo relatério final
consistem em crucificagao, espancamentos, coagao de indigenas a infligir castigos
fisicos em familiares ou entes queridos, praticas denominadas como castigo do tronco,
assim como chicotadas. Tendo em vista que a aplicagado destes castigos se tornou
uma pratica amplamente difundida pelos funcionarios do Servico de Proteco ao indio,
apenas chamava atengao quando acarretavam consequéncias fisicas para a vitima,
como a invalidez ou a morte (Brasil, 1967).

Uma das praticas que recebeu atencdo pela redacdo final do relatério
conclusivo correspondia ao castigo do tronco. Esta modalidade de tortura e castigo
fisico foi apontada como uma das mais utilizadas na 72 Inspetoria e consistia na

“trituracao do tornozelo da vitima, colocado entre duas estacas enterradas juntas em
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angulo agudo. As extremidades, ligadas por rolante, eram aproximadas lenta e
continuamente” (Brasil, 1967, p. 3).

Uma consideravel parcela dos acusados listados pelo relatério como autores
de condutas criminosas no ambito do Servico de Protecdo ao indio foi indicada como
responsavel de praticas de tortura e castigos fisicos, com destaque ao castigo do
tronco, infligidas contra indigenas. Em uma analise superficial quantitativa, foram
identificados pelo menos 20 funcionarios do 6rgdo apontados como agentes de
agressoes, torturas, espancamentos e de castigos fisicos, dentre os quais, 8
servidores foram apresentados como aplicadores diretos do denominado castigo do
tronco (Brasil, 1967).

Além dos castigos fisicos infligidos como penalidade, os indigenas também
eram submetidos a punigdes por prisdes ou trabalho forgado. As condicbes em que
foram encontrados os estabelecimentos utilizados para a detengdo de indigenas
foram classificados pelo relatério final como carcere privado. O relatério apontou um
total de 8 funcionarios envolvidos diretamente na detencdo de indigenas em
condi¢cdes insalubres. Em um dos postos visitados por membros da Comissao de
Inquérito, localizado em Nonoai, uma das celas foi alvo de descrigao por parte do
relatorio. Foi descrita como um espaco feito de tabuas, contendo apenas um
respiradouro, sem a presenca de instalacées sanitarias. Segundo o documento, o
servidor encarregado das fungdes de chefia do Posto responsavel pela regido havia
declarado que a cela foi alvo de melhorias em relacéo as condi¢cdes que se encontrava

sob a responsabilidade de chefes anteriores (Brasil, 1967).

Tanto sofreram os indios na peia e no “tronco” que, embora o Cédigo Penal
capitule como crime a prisdo em carcere privado, deve-se saudar a adogao
désse delito como um inegavel progresso no exercicio da “protecédo ao indio”.
Sem ironia pode-se afirmar que os castigos de trabalho for¢cado e de prisdo
em carcere privado representavam a humanizagao das relagdes indio-SPI.
[...]

Em Nonoai, também de jurisdicdo da IR-7, uma cela de tdbuas, apenas com
pequeno respiradouro, sem instalacdes sanitarias, que abriga o indio a
atender suas necessidades fisiolégicas no proéprio recinto de minuscula e
infecta prisdo, foi apontado pelo Chefe do Posto, Nilson de Assis Carvalho,
como melhoramento de sua autoria. Realmente o carcere privado anterior
lembra presidios de Luis XI da Franca: Uma escura caixa de madeira de cérca
de 1,30x1,00, construida dentro de um imundo pavilhdo de pocilga e
estrebaria.

Ainda ali encontramos um indio preso, cujo dorso, riscado de muitas
cicatrizes longas, indicava serem resultado de chicotadas. Instado a
responder, o desgracado demonstrou verdadeiro panico e ndo declarou a
origem das cicatrizes (Brasil, 1967, p. 3, 8).
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A submissdo de indigenas a regimes de trabalho analogos a escravidao
também foi observada pela Comissao de Inquérito de 1967, conforme dispde seu
relatorio conclusivo. Esta pratica era utilizada de duas maneiras, pelos servidores do
Servico de Protecdo ao indio, uma em contexto de penalidade, mais aproximada do
regime de trabalho forgcado e outra como exploragao da forga de trabalho indigena
com o objetivo de obter recursos financeiros. Entretanto, em ambas as hipoteses, os
indigenas eram enviados para fazendas localizadas nas proximidades dos Postos e
Inspetorias do 6rgéo indigenista ou para a residéncia de familias abastadas da regiao
(Brasil, 1967).

O relatério final, embora n&o tenha ofertado mais detalhes sobre as dinédmicas
em que a submissio de indigenas a regimes de trabalho analogos a escravidao e de
trabalhos forgcados era utilizada, apresenta, ao listar os servidores envolvidos em
praticas criminosas, que esta modalidade de exploracdo da forca de trabalho de
indigenas era largamente empregada pelos funcionarios do Servico de Protecédo ao
indio (Brasil, 1967).

Acir Barros

[.-]

3 - Trabalho escravo de indios (fls. 1854, 1720, 1843)

]

Erico Sampaio

[.]

10 - Negligéncia quanto as medidas a serem tomadas nos casos das doagdes
de indios do Pésto Indigena Gal. Couto Magalhdes da 6? IR, para trabalhos
gratuitos em casa de familias de projecdo como castigo (fl. 1506).

[.]

Flavio de Abreu

1 - Escravizagéo de indios em proveito proprio (fls. 1513, 1680, 1791)

[.-]

Itamar Zwicher Simdes

[.-]

11 - Escravizou por 2 anos o indio Manuelzinho da tribo Guarani (fl. 1682)
[.-]

Jodo Batista Corréa

[.-]

5 - Destérro de indios do Pdsto para trabalhos em fazendas estranhas a titulo
de castigo (fl. 1516)

[...]

Silvio dos Santos

[...]

2 - Aplicou pena de prisao e trabalho obrigatério aos indios durante sua
gestdo no P.I. Guarita (fl. 3777) (Brasil, 1967, p. 16, 2627, 35, 37, 64).

O diagnéstico geral das condi¢des de vida dos povos indigenas nos Postos e

Inspetorias do Servico de Protecéo ao indio ao redor do pais, apontados pelo relatério
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final, € do desacordo com os principios relativos a dignidade humana. Para além da
pratica de tortura, carcere privado e exploragdo da forga de trabalho indigena em
regime analogo a escraviddo, a Comissao de Inquérito identificou um cenario de
miséria, fome e doengas entre os indigenas. Foi ressaltado pelo relatério, que no
Posto Indigena localizado em Nonoai, no estado do Rio Grande do Sul, o
estabelecimento em que ocorria o atendimento médico direcionado a indigenas nao
obedecia a critérios minimos de adequagao sanitaria para o atendimento regular. No
Posto Indigena localizado em Guarita, também no estado do Rio Grande do Sul, foi
identificado, pelos membros da Comissdo de Inquérito, a presenca de parasitose

caracteristica de bovinos em criangas (Brasil, 1967).

O indio, razdo de ser do SPI, tornou-se vitima de verdadeiros celerados, que
Ihe impuseram um regime de escraviddo e Ihe negaram um minimo de
condigdes de vida compativel com a dignidade da pessoa humana.

[...]

A falta de assisténcia, porém, é a mais eficiente maneira de praticar o
assassinato. Afome, a peste e os maus tratos, estao abatendo povos valentes
e fortes. Sdo miseraveis as condi¢des atuais dos Pacaas Novos, enquanto os
orgulhosos Xavantes resumem-se a uma sobra do que foram até a sua
pacificacao.

A Comissao viu cenas de fome, de miséria, de subnutricdo, de peste, de
parasitose externa e interna, quadros ésses de revoltar o individuo mais
sensivel.

[...]

Em Guarita (IR-7-RGS), por exemplo, seguindo uma familia que se escondia,
fomos encontrar duas criancinhas sob uma moita tendo as cabecinhas quase
completamente apodrecidas de horrorosos tumores provocados pelo berne,
parasita bovino.

[...]

Encontramos a “enfermaria” - antro abjeto e sérdido- ocupado conjuntamente
por caes, porcos e uma doente, no mesmo quarto infecto. O instrumental
estava completamente deteriorado, apesar de o Chefe haver contratado sua
prépria esposa para “supervisionar” o antro (Brasil, 1967, p. 2, 7, 8).

Segundo o relatério, os indigenas consistiam em alvo de violéncias e crimes,
por parte dos servidores do Servico de Protegdo ao indio, por ndo serem considerados
seres humanos e que nao detinham capacidade de raciocinio légico, havendo,
portanto, uma perspectiva de profunda inferiorizagdo de povos originarios presente
nos funcionarios do 6rgdao. O regime de trabalho imposto aos indigenas era
caracterizado como semelhante ao efetuado por animais de carga, entretanto, o
tratamento direcionado a estes animais, em um regime de produgao, poderia ser

caracterizado como mais benéfico que o direcionado aos indigenas (Brasil, 1967).
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Isso porque, de maneira geral, ndo se respeitava o indigena como pessoa
humana, servindo homens e mulheres, como animais de carga, cujo trabalho
deve reverter ao funcionario.

[...]

Tudo - repetimos sempre - como se o indio fésse um irracional, classificado
muito abaixo dos animais de trabalho, aos quais se presta, no interésse da
produgéo, certa assisténcia e farta alimentagéo (Brasil, 1967, p. 3—4).

Quanto as mulheres indigenas, o relatorio final apresenta que o tratamento
direcionado a estes sujeitos obedecia a dindmicas particulares. Desta maneira, serao
apresentados a seguir as circunstancias em que as espécies de crimes contra a
pessoa do indio identificados pela Comissdo de Inquérito, delimitadas por esta

pesquisa, foram cometidos contra mulheres indigenas.

3.2.2 Violagdes de Direitos Humanos Cometidas contra Mulheres Indigenas

Dentre o rol das espécies de crimes cometidos contra a pessoa do indio,
descritos pelo relatorio final da Comissao de Inquérito de 1967, foram adotados como
alvo de analise especifica quanto ao tratamento direcionado a mulheres indigenas por
Servidores do Servico de Protecdo ao indio os itens 1.2, 1.3 e 1.4, respectivamente
os delitos relacionados a prostituicdo de indias, sevicias e trabalho escravo. Estes
itens foram levantados como objeto de exame em observancia as disposicoes
normativas relativas a crimes contra a humanidade inseridas no Estatuto de Roma em
seu artigo 7°.

Ao enumerar o rol de crimes observados pela Comissao de Inquérito de 1967,
o relatério final indica que a exploragdo sexual de mulheres indigenas, por meio da
prostituicdo, era realizada pelos funcionarios do Servico de Protegdo ao indio.
Entretanto, de maneira diversa aos demais delitos praticados contra povos indigenas
em um aspecto geral, a redagdo do documento nao traz a luz as dinamicas em que a
prostituicdo de mulheres indigenas ocorria, 0 que indica que a analise sobre esta
pratica em particular somente é possivel com o exame do arcaboug¢o documental, ao
longo dos volumes que integram o Relatério Figueiredo (Brasil, 1967).

Contudo, em breves passagens contidas no relatério final, permite-se identificar
a ocorréncia desta pratica por terceiros e por funcionarios do Servigo de Protegao ao
indio. No primeiro caso, foi destacado que a submissdo de mulheres indigenas
Kadiwéus a prostituicdo estava diretamente relacionada a invasao de territorios

tradicionais e a expulsao de indigenas por ndo indigenas invasores. Em outro trecho,
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o servidor Ataide Inacio Cardoso foi indicado como responsavel pelo aliciamento de
uma indigena chamada Leonora para que esta se tornasse amante de Manoel Moreira
de Araujo (Brasil, 1967).

Os Kadiueus (antigos Guaiacurus), donos das ricas terras que lhes deu o
Senhor D. pedro Il pela decisiva ajuda a tropas brasileiras naquela regiao
durante a Guerra do Paraguai, sentem-se escorragados em seus dominios, o
seu gado vendido e suas mulheres prostituidas.

[...]

Ataide Inacio Cardoso

1 - Aliciamento da india Leonora, da tribo Tucanos, do alto do Rio Negro para
amante de Manoel Moreira de Araujo (fl. 345)

[...] (Brasil, 1967, p. 9, 19)

Além da ocorréncia da exploracdo sexual de mulheres indigenas, foram
observadas, como resultado da analise efetuada pela pesquisa, a pratica de violagcdes
sexuais de mulheres indigenas por servidores do Servico de Protecdo ao indio, de
modo que as instalagdes utilizadas como reparticdes do referido érgao também foram
adotadas como local de execucgao destas violagcdes. Entretanto, delitos relacionados
a violéncias sexuais ndo se encontram presentes na lista de espécies de crimes

identificados pela Comissao de Inquérito de 1967 e inseridas no relatorio final.

Por outro lado, a legislacdo que proibe a conjuncdo carnal de brancos com
indios ja ndo era obedecida e dezenas de jovens “caboclas” forma
infelicitadas por funcionérios, algumas delas dentro da prépria reparticdo
(Brasil, 1967, p. 4).

Da mesma maneira que a abordagem efetuada pelo relatério sobre o crime de
exploragdo sexual de mulheres indigenas, as violagdes sexuais obtiveram uma
exposicao timida ao longo do documento, sendo possivel observar as circunstancias
em que tais praticas ocorriam somente apos a realizagdo do exame da lista de
funcionarios apontados como responsaveis por delitos no interior da estrutura do
Servigo de Proteg&o ao indio (Brasil, 1967).

Ao longo da listagem de servidores do 6rgdo indigenista apresentados pelo
envolvimento em crimes e irregularidades administrativas, foram observados os
termos estupro, seducao, rapto, defloramento, infelicitacdo, assim como pratica de
atos libidinosos, como mecanismos textuais de identificacdo da ocorréncia de

violagdes sexuais de mulheres indigenas (Brasil, 1967).
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Quanto as penalidades, estas eram aplicadas por meio de castigos fisicos
como espancamentos, ndo sendo possivel afirmar, apds a realizacdo do estudo
especifico do relatério final, se a pratica do castigo do tronco também foi aplicada
contra mulheres indigenas. Entretanto, foi identificado pelo documento, que servidores
chefes de Inspetorias e Postos Indigenas submetiam indigenas a aplicar castigos
fisicos em seus familiares, onde filhos eram obrigados a espancarem suas maes e
irmas (Brasil, 1967).

Havia alguns que requintavam a perversidade, obrigando pessoas a castigar
seus entes queridos. Via-se, entéo filho espancar mae, irméo bater em irma
e, assim por diante [...].

Flavio de Abreu

[...]

6 - Costumava forgar os indios a espancarem suas mées, tendo castigado o
indio Salu, por ter se negado a tal (fl. 1680) e da india Carolina (fl. 4287)
(Brasil, 1967, p. 3, 27).

O relatério final da Comissédo de Inquérito apontou que mulheres indigenas
eram submetidas a condi¢des de vida, no interior dos Postos e Inspetorias do Servigo
de Protecdo ao indio, mais degradantes que os demais indigenas, ressaltando que
em alguns Postos, o servidor chefe ordenava que mulheres indigenas no puerpério
voltassem a realizar trabalhos nos rogados poucos dias apds o parto, sendo proibidas

de levarem os recém-nascidos em sua companhia (Brasil, 1967).

Isso porque, de maneira geral, ndo se respeitava o indigena como pessoa
humana, servindo homens e mulheres, como animais de carga, cujo trabalho
deve reverter ao funcionario. No caso da mulher, torna-se mais revoltante
porque as condigdes eram mais desumanas.

Houve Postos em que as parturientes eram mandadas para o trabalho dos
rogados em dia apds o parto, proibindo-se de conduzirem consigo o recém
nascido. O tratamento €, sem davida, muito mais brutal do que o dispensado
aos animais, cujas fémeas sempre conduzem as crias nos primeiros tempos
(Brasil, 1967, p. 3-4)

Por sua vez, mulheres indigenas também eram alvo de regimes de trabalho
analogos a escravidao, assim como de penalidades referentes a trabalhos forgados,
determinadas por servidores chefes de Inspetorias e Postos do érgao indigenista. No
trecho do relatorio referente a listagem de servidores apontados como responsaveis
por praticas criminosas e irregulares, destaca-se o caso da indigena Rosa. O chefe
da 62 Inspetoria, Flavio de Abreu, foi indicado como responsavel pela troca da indigena

por um fogao de barro. A indigena teria sido enviada para a residéncia de um terceiro
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chamado Sr. Seabra. Contudo, o pai de Rosa, Sr. Justino, teria manifestado
desaprovacgao pela separagao de sua filha, e, como castigo, o chefe da referida
inspetoria teria encaminhado o Sr. Justino para a prisdo, denominada pelo relatério

como carcere privado, e em seguida o espancado (Brasil, 1967).

Flavio de Abreu

[...]

3- Trocou a india Rosa por um fogao de barro com o Sr. Seabra e ainda
mandou surrar o pai da mesma, em virtude da reclamacéo feita (fls. 1680,
4288, 1683).

[...]
8 - Carcere privado e espancamento na pessoa do indio Justino, pai de Rosa
(fl. 1683)

[..]

20 - Retinha em sua fazenda, Africa, em Cuiabd, 7 indios e uma india como
castigo (fls. 4293, 4257, 4258) (Brasil, 1967, p. 27).

Embora o exame do relatorio final da investigacao realizada pela Comisséo de
Inquérito de 1967 tenha demonstrado que as violéncias cometidas contra povos
indigenas e, dentre estes, mulheres indigenas, eram infligidas em sua vasta maioria
por servidores do género masculino, também foi possivel identificar que servidoras do
género feminino também foram apontadas como autoras de violéncias contra
indigenas e, especificamente, contra mulheres indigenas (Brasil, 1967).

Segundo o relatério conclusivo, servidoras e esposas de servidores masculinos
que ocupavam a funcao de chefes de Postos e Inspetorias acabaram por se tornar
conhecidas por praticas de maus tratos contra indigenas. A funcionaria Elita Ferreira
Simdes foi apontada como responsavel pelo espancamento de duas mulheres
indigenas e pelo desaparecimento de uma das mulheres alvo do espancamento. Por
sua vez, a servidora Terezinha Abreu foi identificada como responsavel por submeter

indigenas a espancamentos e ao carcere privado (Brasil, 1967).

Nem o sexo feminino fugiu de flagelar o indio. Muitas funcionarios e espdsas
de Chefes tornaram-se ftristemente famosas pelos maus tratos e pela
desumanidade, podendo-se garantir que os atos mais abjetos e humilhantes
forma praticados por ordens femininas.

[...]

Elita Ferreira Simdes

1 - Espancou duas indias e é responséavel pelo desaparecimento de uma
delas no Posto Indigena Vanuire (fl. 1566)

[...]

Terezinha Abreu (p. 64)

1 - Espancamento de indios (fl. 1683)

2 - Carcere privado (fl. 1683) (Brasil, 1967, p. 3, 26, 64)
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A analise documental proposta pela presente pesquisa, quanto a verificacéo da
ocorréncia de violéncias cometidas contra mulheres indigenas durante a ditadura
militar, estendeu seu foco para o estudo do relatério final apresentado pela Comisséao
Nacional da Verdade em 2014. Desta maneira, a seguir sera apresentado o contexto
sociopolitico em que a referida Comisséao foi criada e implementada, assim como o
processo de inser¢cao de tematicas referentes a povos indigenas e género ao longo
dos trabalhos realizados pela Comissao Nacional da Verdade e como o resultado

destas discussodes foram dispostos no teor do relatério final.

3.3 Relatério Final da Comissao Nacional da Verdade: Género e Povos Indigenas

A segunda metade do século XX pode ser caracterizada, com destaque para
as suas ultimas décadas, como um periodo de passagem ou de transi¢des de regimes
politicos autoritarios para regimes democraticos. Para que esta transicao se realizasse
de maneira efetiva instrumentos politico-juridicos foram desenvolvidos para alcangar
uma alteracio das instituicoes estatais responsaveis por dar estruturacao a praticas
de repressao e perseguicdes politicas. Segundo Costa (2023), estas alteragdes
consistiram na construgcdo de uma nova estrutura politica estatal, implementacao de
diretrizes e regras voltadas a observancia de direitos humanos, na mudanga do
quadro de funcionarios, como também na responsabilizagéo juridica de autores de
violagdes de direitos humanos.

Quanto a questdes relacionadas a responsabilizagdo de agentes estatais
perpetradores de violagbes de direitos humanos, como também na reparagao
simbdlica e juridica das vitimas destas violagdes, Costa (2023) observa que em
Estados onde as violagdes de direitos humanos foram praticadas de maneira geral ou
sistematica, em razao da estruturacéo de um aparato burocratico violador, as puni¢coes
ofertadas pelo Poder Judiciario em contexto de transi¢cdes de regimes podem néao
realizarem de maneira efetiva, deste modo, o Estado deve construir multiplos
mecanismos de investigacdes e punigdes a autores de violagdes de direitos humanos.

Com isso, a instauragdo e implementacdo de Comissbes da Verdade é
considerada fundamental ndo somente para que sejam possiveis atividades de
investigacbes relativas a violagdes de direitos humanos, como também para a
aproximacao da sociedade sobre estas praticas e o fomento a conexdes entre a

populacgao civil e temas relacionados a direitos humanos (Costa, 2023).
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No mesmo sentido das atuagdes de paises latino-americanos que realizaram
estas movimentagdes, voltadas para a transicdo de regimes politicos, como Bolivia,
Argentina, Uruguai, Paraguai e Chile; o Brasil também empreendeu na instalagcao de
uma Comissao da Verdade para apurar e investigar praticas de violagdes de direitos
humanos ocorridas durante o periodo compreendido pela ditadura civico-militar no
pais (Cavalcante, 2023).

Entretanto, atividades por parte do Estado brasileiro e de organizagbes sociais
voltadas para a elucidagcdo de violacdes de direitos humanos durante o periodo
ditatorial foram realizadas em momentos anteriores a implementagdo da Comissao da
Verdade. Em 1985 foi publicada a obra intitulada “Brasil: Nunca Mais” como resultado
das atividades realizadas pelo Conselho Municipal de Igrejas e a Arquidiocese de Séo
Paulo, coordenadas por Paulo Evaristo Arns e Jaime Wright. A obra trouxe diversos
detalhes sobre o processo de repressao e persegui¢ao politica praticados durante o
regime, além de denuncias quanto a praticas de tortura, assassinatos e
desaparecimentos forgados (Cavalcante, 2023; Costa, 2023).

Outras experiéncias, ainda que limitadas, foram empreendidas pela Comisséo
de Mortos e Desaparecidos Politicos e pela Comissao de Anistia. Criada em 1995, a
Comissao de Mortos e Desaparecidos Politicos consiste em um mecanismo voltado
para a reparagao de familiares de vitimas da repressao e, dentre seus objetivos,
também visa a averiguagdo de denuncias realizadas por parte destes familiares
quanto a confirmagdo da responsabilidade do Estado brasileiro na morte ou
desaparecimento forgado de perseguidos politicos, assim como a localizagao de
restos mortais de desaparecidos politicos e a construgdo de um acervo contendo
informagdes levantadas como fruto destas averiguag¢des (Cavalcante, 2023).

A Comissao de Anistia, criada em 2001, por sua vez, tem como objetivo analisar
requerimentos de anistia por parte de vitimas de perseguicdo empreendidas pelo
regime militar. Os processos instaurados para o exame destes requerimentos, de
natureza administrativa, sdo organizados em acervos documentais e audiovisuais com
a finalidade de possibilitar a consulta popular sobre os casos de perseguicdes politicas
durante o regime (Cavalcante, 2023).

Outra experiéncia antecessora a criagao da Comissao da Verdade consistiu na
elaboragao do projeto Memdrias Reveladas em 2009, pela Portaria n°® 204, expedida

pela Casa Civil da Presidéncia da Republica. Este projeto teve como objetivo central
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a organizacao e difusdo de informagdes e documentos desenvolvidos sobre o periodo
relativo a ditadura civico-militar no pais (Cavalcante, 2023).

O governo de Dilma Rousseff pode ser observado como o ultimo a trazer
avancos significativos quanto a politicas de transicdo democratica através da criagao
da Comissao Nacional da Verdade, por meio da Lei de n° 12.528/2011. A atual ex-
presidenta, durante sua atuacdo politica no periodo da ditadura civico-militar
brasileira, foi integrante de movimentos politicos de oposicdo ao regime, alvo de
perseguic¢ao politica, prisdo e torturas por parte do Estado brasileiro. Ao longo de sua
passagem pelo cargo de Ministra da Casa Civil, no periodo do segundo mandato
presidencial de Luiz Inacio Lula da Silva, participou ativamente de sessdes voltadas
para discussdes sobre o periodo da ditadura civico-militar (Costa, 2023).

A Comissdo Nacional da Verdade teve como finalidade realizar um exame
investigativo e esclarecedor quanto as violagdes de direitos humanos cometidas pelo
Estado brasileiro entre 1946 e 1988, desta maneira, aprofundando a efetivacdo do
direito a memoria e a verdade, como também consistindo em um fator de reconciliagao
nacional. Por consistirem uma comissao governamental, a referida Comiss&o possuiu
um carater temporario, cujas atividades iniciaram em maio de 2012 e se encerraram
em dezembro de 2014, através da publicacdo de seu Relatério Final. O ano de
publicacdo do relatério consistiu também na efeméride de 50 anos do golpe militar
instaurado em 1964 (Schettini, 2023).

As discussoes realizadas no ambito dos trabalhos efetuados pela Comissao
Nacional da Verdade foram marcadas por disputas relacionadas a memoaria coletiva
relativa ao periodo ditatorial civico-militar. Grupos conservadores ligados as Forcas
Armadas, ao ambiente empresarial e aos meios de comunicagao tradicionais
buscavam limitar e controlar possiveis impactos a populacéao civil quanto a exposi¢cao
das violacdes de direitos humanos empreendidas pelo Estado brasileiro durante o
regime. As estratégias tomadas por estes grupos buscaram atrelar as atividades da
Comissao Nacional da Verdade a ideias voltadas a conciliagdo e a uma aproximacao
das interpretagdes normativas vigentes sobre a Lei de Anistia, que se tornaram um
dos principais obstaculos a responsabilizagdao criminal de agentes estatais
perpetradores de violagdes de direitos humanos (Schettini, 2023).

Um dos principais pilares de sustentac&o de tais visbes conservadoras tem
sido, até hoje, a Lei de Anistia de 1979, marco legal fundante da transi¢do
politica brasileira. Trata-se, de uma autoanistia aprovada pelos militares, a fim
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de manter as violéncias de Estado, praticadas durante a ditadura militar, fora
da algada da justica criminal53. Os impactos da lei foram, contudo,
profundamente assimétricos: ela obstaculizou somente a apuragdao da
violéncia de Estado, na medida em que dissidentes politicos ja haviam sido
investigados e sancionados pela Justica Militar ao longo dos governos
ditatoriais. Se, por um lado, a lei contribuiu para o retorno do exilio ou para a
liberagao de alguns militantes do carcere, por outro lado, no caso dos agentes
estatais, "impediu a prépria apuragao oficial de suas condutas e qualquer
iniciativa de puni¢ao" (WEICHERT, 2014, p. 95). Como decorréncia desse
processo, "o luto relacionado ao periodo da ditadura n&o teve o carater social
ou coletivo como foi e é vivenciado em outros paises latino-americanos”
(TELES, 2010, p.76) (Schettini, 2023, p. 177).

Outro grupo buscava, de modo contrario, romper com a perspectiva
conciliatéria e garantir uma maior participagdo da sociedade civil por meio da
realizagdo de audiéncias publicas e o apontamento nominal dos agentes de Estado
envolvidos em violagdes de direitos humanos. Entretanto, um terceiro grupo alcangou
uma maior influéncia nos trabalhos realizados pela referida Comissao, ao propor que,
ao mesmo tempo em que fossem questionadas as interpretacées quanto a transicao
politica ao regime democratico no pais em decorréncia da Lei de Anistia, as atuacdes
da Comissao deveriam ser efetuadas de modo restrito e a portas fechadas (Schettini,
2023).

Com isso, o primeiro ano de atividades da Comissao Nacional da Verdade foi
marcado pelo seu afastamento da sociedade civil e em avangos timidos, resultantes
de conflitos entre seus membros. Entretanto, no segundo ano de atividades a referida
Comissao passou a se aproximar de movimentos sociais e da populagao civil de
maneira relativa (Schettini, 2023).

Como fruto dos debates e discussdes realizadas em razdo das atividades da
Comissao Nacional da Verdade, passaram a ser criadas e implementadas comissdes
protagonizadas por setores da sociedade civil e familiares de vitimas da ditadura
civico-militar com objetivos semelhantes aos da Comissao instalada em 2011.
Contudo, estas comissdes possuiam um escopo de atuagao mais restrito e limitado
ao ambito dos estados, municipios, como também voltadas a sindicatos,
universidades e outros grupos alvo da repressao instaurada pelo regime militar
(Schettini, 2023).

Estas comissbes de carater subnacional foram alvo de criacdo mediante lei,
resolucdo ou decreto, sendo caracterizadas por uma pluralidade de membros,
representantes da sociedade civil. As comissdes subnacionais adotavam como

meétodo de investigagcdo pesquisas documentais, a adogdo de pericias técnicas e
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depoimentos individuais. Para a efetivacdo de seus trabalhos, estas comissbes
continham prerrogativas especificas de requisicdo de informag¢des de qualquer
natureza direcionada a quaisquer agentes publicos ou privados, consideradas
necessarias para a realizagédo destas investigagdes (Coelho; Perman; Costa, 2024).

As atribuigdes contidas pelas comissdes subnacionais consistiam no exame e
publicizagdo das informagdes coletadas relativas a violagbes de direitos humanos
cometidas pelo Estado brasileiro quanto a abrangéncia tematica da referida comissao,
assim como o encaminhamento aos 6rgdos estatais adequados das informagdes
adquiridas como resultados destas investigagcdes que representassem importancia
para a localizacdo e identificagdo de mortos vitimas da ditadura civico-militar. Os
resultados das apuracdes efetuadas foram apresentados por meio de relatérios que
continham, frequentemente, provas documentais. Estes relatorios foram
encaminhados para a Comissao Nacional da Verdade como instrumento de auxilio as
atividades que estavam em andamento (Coelho; Perman; Costa, 2024).

A partir da estruturacéo plural de comissdes da verdade em diversos ambitos
nacionais, o Brasil tornou-se o primeiro pais a conter variadas comissdes atuando de
maneira paralela e conjunta a Comissao da Verdade instituida pelo Estado. Diversos
grupos de investigacdo passaram a examinar a tematica relativa as violagbes de
direitos humanos cometidas por agentes de Estado brasileiros durante o periodo da
ditadura civico-militar a partir de lentes especificas como género, povos indigenas,
populacdo LGBTQIAPN+ e o campo (Costa, 2023).

Apesar de resguardarem caracteristicas similares com a CNV ou com o rol
de comissbes da verdade internacionais, o modelo brasileiro tem uma
dindmica proépria e atributos particulares. Encabegadas pela comissédo do
Estado de Sao Paulo, o Brasil se tornou o primeiro pais em que, além de uma
comissao nacional, levada a cabo pelo Governo Federal, outros ambitos do
estado, setores da sociedade civil e organizagdes também instalaram
comissdes proprias. Diversas comissdes pelo pais fizeram um levantamento
de seus mortos e desaparecidos, pontos de repressao, realizacédo de
audiéncias publicas, diligéncias, atos, investigacdes, levantamento de
informagdes e documentos dentre outros, e em seus relatdrios finais, eixos
tematicos sobre repressdes a grupos especificos ou um recorde diferenciado,
como género, camponeses, indigenas e populagéo Igbt (Costa, 2023, p. 129).

A medida que os relatdrios, assim como as discussdes e demandas por parte
da populagao civil quanto ao conteudo das investigagdes, foram sendo encaminhados

a Comissao Nacional da Verdade, passaram a ser criados grupos de trabalho
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especificos voltados a realizar investigagcoes tematicas, como por exemplo violéncias
de género e contra povos indigenas.

Quanto a tematicas relativas aos povos indigenas, foi criado o Grupo de
Trabalho sobre violagdes de direitos humanos relacionadas a luta pela terra e contra
populagdes indigenas, por motivagbes politicas, por intermédio da Resolugdo n°
5/2012, expedida pela Comissao Nacional da Verdade. As atribui¢des do Grupo de
Trabalho estavam voltadas para a elucidacao e publicizacao de fatos, circunstancias
e responsaveis relacionados a graves violagdes de direitos humanos, assim como as
estruturas, localidades e instituicbes envolvidas (Comissdo Nacional da Verdade,
2012).

Por sua vez, investigagdes tendo como objetivo uma analise de género quanto
as violagdes de direitos humanos cometidas por agentes de Estado, foram
direcionadas ao Grupo de Trabalho Ditadura e Género, criado em 2013. Seus
trabalhos estavam voltados para o esclarecimento de violéncias sofridas por mulheres
vitimas da perseguigao politica por parte do regime, seja por aquelas que integraram
movimentos de resisténcia ao regime quanto aquelas relacionadas por afetividade ou
lacos de sangue com individuos vitimas de perseguigdes politicas, mortos ou
desaparecidos (Comissao Nacional da Verdade, 2013).

Os resultados das investigacbes realizadas pela Comissdao Nacional da
Verdade foram inseridos em um Relatdrio Final, apresentado em dezembro de 2014,
e suas conclusdes apontaram a responsabilizacdo do Estado brasileiro por violagdes
de direitos humanos ocorridos durante a ditadura civico-militar, que possuiam um
duplo carater: sistematico e generalizado. As violagbes de direitos humanos
identificadas foram caracterizadas como crimes contra a humanidade pela referida
Comissédo, uma vez que o Estado brasileiro teria mobilizado suas instituicbes
burocraticas e administrativas para a realizacdo de ataques contra a populagao civil.
Estas graves violagdes de direitos humanos ainda apresentam efeitos significativos
no presente, através dos desaparecimentos forgcados, ocultagdo de cadaveres,
assassinatos e detengdes ilegais, como também a efetuacdo de torturas (Schettini,
2023).

3.3.1 Violéncias de Género
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Os resultados das investigacbes realizadas de maneira especifica, pela
Comissao Nacional da Verdade, quanto a violéncias de género cometidas durante a
ditadura civico-militar brasileira por agentes de Estado, estdo descritos no capitulo 10
do Volume | do relatério final. Este capitulo expde uma analise sobre 0 modo como
torturas e violéncias sexuais eram infligidas contra os sujeitos perseguidos durante a
ditadura militar, como militantes com orientagao politica a esquerda ou criticos ao
regime e, por conseguinte, seus familiares proximos, com destaque aqueles
pertencentes ao género feminino.

O capitulo em questao ainda apresenta uma exposi¢cao sobre mecanismos de
tortura adotados contra criangas e adolescentes e aplicados por agentes de Estado
integrantes do aparato repressor do regime. Tendo em vista que a tematica referente
a criangas e adolescente vitimas da persegui¢cado de Estado promovida pela ditadura
civico-militar nao constitui em objeto de exame proposto por esta pesquisa, o estudo
realizado se limitou a observar violéncias praticadas com énfase no género.

O levantamento das violéncias de género identificadas como objeto do presente
exame teve como base as regras juridicas concernentes a crimes contra a
humanidade apresentadas no artigo 7° do Estatuto de Roma, com destaque as
condutas relativas a prisdo ou privacao de liberdade em desacordo com as normas de
direito internacional; tortura; violéncias sexuais, abrangendo também o ambito da
escravidao de natureza sexual, prostituicdo forcada, gravidez forgcada, esterilizagao
forcada ou outros atos desumanos de carater sexual; desparecimento forgado
perseguicao a grupo ou coletividade baseada em critérios politicos, raciais, nacionais,
etnicos, culturais, religiosos ou de género; como também outros atos desumanos que
impactem a integridade fisica ou psicoldgica das vitimas (Brasil, 2002).

O capitulo 10, intitulado “Violéncia Sexual, Violéncia de Género e Violéncia
contra Criancas e Adolescentes”, possui como foco a exposicado de violéncias
cometidas por agentes de Estado brasileiro, em contexto da ditadura civico-militar, por
meio da analise da utilizacdo de praticas de violéncias direcionadas contra mulheres,
homens, criangas e adolescentes vitimas da perseguigao efetivada pelo regime. Desta
maneira, violéncias de natureza sexual também foram alvo de analise por este
capitulo (Brasil, 2014a).

A Comissao Nacional da Verdade, em seu relatério final, adota uma perspectiva
de género que se configura na observacédo das diferenciagcées sociais atribuidas a

corpos compreendidos como masculinos e femininos. Tais compreensdes possuem
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relagdes com elementos sociais, culturais e biologicos, e se concretizam por meio de
normas que sao direcionadas a estes corpos de maneira compulsoéria e totalizante.
Estas normas acabam por serem reafirmadas e retroalimentadas a partir da interacao
social realizada por estes corpos diferenciados, ou seja, homens e mulheres,
refletindo em suas composi¢cdes corporeas, elementos de suas preferéncias ou em
planos de vida??. Por sua vez, a identidade de género “refere-se ao sexo em que cada
individuo reconhece a si mesmo” (Brasil, 2014a, p. 401).

Tendo em vista que as relagdes sociais no ambito do género realizam uma
diferenciacao entre corpos de maneira binaria, a partir das classificagcbes entre
feminino e masculino, o relatério acentua que os valores atribuidos a cada género
podem ocasionar em discriminag¢des e, com isso, limitam e restringem relagdes sociais
de cunho igualitario ou a ser permeadas pela liberdade. Neste sentido, as relagdes de
género sao norteadas por valores heteronormativos, onde a heterossexualidade
ocupa uma posi¢ao central nas normas de relagdes entre os géneros. Com isso, as
atribuicées de caracteristicas a masculinidade e a feminilidade acabam por indicar e
associar os papéis sociais de cada género. Desta maneira, ideias referentes a
submissao, fraqueza, emocao, pudor, castidade e manutengao de valores e tradi¢gdes
relativas a familia tradicional sdo percebidas como atributos femininos, enquanto
ideias associadas a agressividade, poténcia sexual, racionalidade e a capacidade de
prover sdo compreendidas como atributos masculinos (Brasil, 2014a).

Tais compreensdes referentes ao género traduzem a predominancia de valores
compreendidos como masculinos em detrimento de caracteristicas percebidas como

femininas, de modo que as relagdes entre género constituem em relagdes permeadas

22 Género pode ser definido como grupos de seres que tém caracteres iguais e as relacdes pelas quais
esses mesmos grupos se constituem mutuamente; gramaticalmente, refere-se a flexdo que diferencia
0 sexo dos seres. Também pode ser conceituado como a qualidade do masculino ou feminino, definida
a partir de uma elaboracdo que envolve aspectos sociais, culturais e biolégicos. Embora as palavras
género e sexo tenham o sentido do estado de ser homem ou mulher, elas sdo usadas de forma
ligeiramente diferente: sexo tende a ser utilizado em referéncia as diferencas bioldégicas enquanto
género refere-se as diferencas culturais ou sociais. E possivel dizer, portanto, que género refere-se aos
atributos, comportamentos, caracteristicas de personalidade e expectativas associados ao sexo
biolégico de uma pessoa por determinada cultura, sendo construido e apreendido durante o processo
de socializagéo ou, mais propriamente, representando uma combinacao de determinantes biolégicos e
culturais. Género €, portanto, uma constru¢éo sociocultural que obedece a especificidades contextuais
e temporais — 0 que equivale a dizer que as rela¢gdes sociais de género criam normas de masculinidade
e feminilidade que funcionam de forma compulséria sobre todos os individuos. Tais normas néo
constituem escolha individual, mas s&o reafirmadas e atualizadas na interagcdo social entre homens e
mulheres, expressando-se nos corpos e na construcéo das preferéncias e nos planos de vida. BRASIL.
Comisséo Nacional da Verdade. Relatorio da Comisséo Nacional da Verdade. Volume 1. 2014. p. 401.
Disponivel em: <http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/images/pdfi/relatorio/volume_1_digital.pdf>.
Acesso em: 21 abr. 2024.
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pela desigualdade e pela dominagédo. Valores compreendidos socialmente como
masculinos acabam por consistirem em norma social e, a partir de entdo, impostos
como caracteristicas naturais de individuos. Ent&o, interpretagdes quanto ao mundo
e as interagdes entre sujeitos passam a obter um viés masculino e ocasionam em uma
vulnerabilizagcéo e discriminagao de sujeitos compreendidos como femininos (Brasil,
2014a).

Deste modo, a discriminagdo de género, para o relatorio, corresponde a
condutas praticadas tanto pelo Estado, através de sua estrutura institucional como a
elaboracao de politicas publicas e de seus funcionarios, quanto pelo préprio meio
social, que se traduzem em um tratamento diferenciado destinado a homens e
mulheres, incorrendo em prejuizos para estas ultimas, seja pelo ndo reconhecimento
de direitos, oportunidades ou condigdes particulares (Brasil, 2014a).

O documento observa o fendmeno da violéncia?® como a utilizagdo de meios
arbitrarios para impor a for¢ca ou poder, a nivel individual, coletivo ou institucional, em
detrimento de outrem, em desrespeito a principios normativos relacionados a
dignidade humana. A violéncia pode incorrer em danos fisicos, psicolégicos ou morais,
uma vez que a sua pratica provoca anulagao, restricao ou limitacdo da liberdade das
vitimas, impactando significativamente a autonomia de individuos ou grupos sociais
quanto a escolhas sobre o meio particular, social, cultural ou politica em que habitam.
Este fendmeno pode ser expresso em diversas modalidades, como a violéncia fisica?4,

psicologica, moral®® ou sexual (Brasil, 2014a).

23 A violéncia diz respeito ao uso arbitrario e discricionario da forca e do poder pessoal, coletivo e/ou
institucional, de modo a violar a dignidade humana. A violéncia € o uso da for¢a do poder com a
finalidade de ferir e causar danos fisicos, psicoldgicos, morais e/ou de dominag¢éo sobre suas vitimas,
tolhendo-lhes a liberdade e impossibilitando a igualdade de escolha sobre suas vidas pessoais e sobre
0 meio social, cultural e politico em que vivem. Pode ser definida como um conjunto de acfes e/ou
palavras que atingem as pessoas fisicamente e/ou em sua dignidade. Pode assumir distintas formas:
fisica, psicoldgica, moral, sexual, entre outras. Tais formas frequentemente entrelacam-se de modo
indissociavel, uma vez que sempre incidem sobre a integridade da dignidade da pessoa humana, que
esta tanto em seu corpo fisico quanto em sua mente, consciéncia e afetividade social, cultural, familiar
e intima. BRASIL. Comissao Nacional da Verdade. Relatério da Comissao Nacional da Verdade.
Volume 1. 2014. p. 417-418. Disponivel em:
<http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/images/pdf/relatorio/volume_1_digital.pdf>. Acesso em: 21 abr.
2024.

24 1...] a violéncia fisica € marcada pelo uso da forca com o objetivo de ferir (causar dano), podendo
deixar marcas aparentes no corpo da vitima. BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade. Relatério da
Comissdo Nacional da Verdade. Volume 1. 2014. p. 418. Disponivel em:
<http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/images/pdf/relatorio/volume_1_digital.pdf>. Acesso em: 21 abr.
2024.

25 A violéncia psicolégica é caracterizada por acdes de rejeicdo, depreciacdo, humilhacéo,
discriminacdo e desrespeito, enquanto a violéncia moral pode ser compreendida como a agressao
psicolégica que visa ferir a idoneidade da pessoa. Distingue-se por acusacgdes falsas, xingamentos,
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A Comissao Nacional da Verdade compreende como violéncia sexual a acgao,
mediante a utilizacdo de forga ou ameaca, voltada a efetuar a penetragao do corpo da
vitima pelo 6rgdo sexual ou outro membro do corpo ou instrumento adotado pelo
agente. Também consistem em violéncia sexual agdes voltadas a infligir golpes no
corpo da vitima como seios ou estdbmago, caso o objetivo do perpetrador estiver
relacionado a provocagao de um aborto ou impactar a capacidade reprodutiva da
vitima; choques elétricos nos genitais; sexo oral ou outros atos fisicos considerados
humilhantes como ser obrigado a caminhar ou realizar tarefas expondo sua nudez ou
seminudez a homens, mulheres, familiares ou entes queridos; injuria de cunho sexual;
auséncia de privacidade ou intimidade em ambientes de limpeza corporal; como
também a proibigdo do acesso a artigos de higiene?® (Brasil, 2014a).

No contexto relativo a ditadura civico-militar brasileira, as praticas de violéncias
também refletiam as dindmicas sociais referentes a diferenciacdo de género,
obedecendo as hierarquias das relagdes de género presentes no meio social. Para o
Relatério Final da Comissdo Nacional da Comissdo Nacional da Verdade, nos
espacos constituidos como centros de tortura, atributos relacionados a feminilidade e
a masculinidade foram utilizados como mecanismos de perpetragao de violéncias,
exercicio do abuso de poder e dominagao de corpos. Mulheres vitimas de tortura
foram categorizadas como sujeitos que apresentavam identidades femininas
compreendidas como ilegitimas, assim como homens alvo de violéncia pelo aparato
repressor estatal foram submetidos a tentativas de emasculacdo ou feminilizacao
(Brasil, 2014a).

insultos, agressdes verbais, difamacéo e injaria. BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade. Relatério da
Comissdo Nacional da Verdade. Volume 1. 2014. p. 418. Disponivel em:
<http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/images/pdf/relatorio/volume_1_digital.pdf>. Acesso em: 21 abr.
2024.

26 Por violagdo sexual entenda-se penetragcdo de natureza sexual, ndo consentida, do corpo da vitima
por drgdo sexual, membro ou objeto utilizado pelo violador, com o uso de forca ou mediante ameaga
de coercéo. [...] Além da penetracdo vaginal, anal e oral, também constituem violéncia sexual golpes
nos seios; golpes no estdbmago para provocar aborto ou afetar a capacidade reprodutiva; introdugéo de
objetos e/ou animais na vagina, pénis e/ou anus; choque elétrico nos genitais; sexo oral; atos fisicos
humilhantes; andar ou desfilar nu ou seminu diante de homens e/ou mulheres; realizar tarefas nu ou
seminu; maus-tratos verbais e xingamentos de cunho sexual; obrigar as pessoas a permanecer nuas
ou seminuas e expd-las a amigos, familiares e/ou estranhos; auséncia de intimidade ou privacidade no
uso de banheiros; negar as mulheres artigos de higiene, especialmente durante o periodo menstrual; e
ameacas de violacdo sexual como as anteriormente mencionadas. BRASIL. Comissao Nacional da
Verdade. Relatério da Comissdo Nacional da Verdade. Volume 1. 2014. p. 418-420. Disponivel em:
<http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/images/pdf/relatorio/volume_1_digital.pdf>. Acesso em: 21 abr.
2024.
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Quanto aos perpetradores de violéncias analisados pelo capitulo em questao,
que consistiam em integrantes do Estado brasileiro, os contingentes das forgas
militares foram alvo de treinamento com a finalidade de que atuassem com forga bruta
e em discordancia com normativas de direitos humanos estabelecidas a época. De
acordo com a exposi¢ao do relatério, foram adotadas violéncias de carater fisico,
psicologico, verbal e, principalmente, de natureza sexual contra os sujeitos
considerados inimigos do regime. As mulheres, por sua vez, a partir das lentes
trazidas pelo documento, foram alvo de humilhagdes, maus-tratos e torturas, como
uma forma de punicédo ao considerado afastamento dos papéis de género atribuidos
as mulheres e as tentativas de compor e participar do ambiente politico, local
percebido como naturalmente masculino (Brasil, 2014a).

Foram identificados diversos relatos, que descreviam dindmicas de tortura,
onde os algozes realizavam tentativas de “desvirilizar, efeminar, adulterar identidades
e macular reputagdes” (Brasil, 2014a, p. 403). De variadas maneiras, através de
injurias direcionadas a familiares de presos politicos, os perpetradores também
utilizavam da ameaca de estupro de suas filhas e esposas com o objetivo de infligir
amedrontamento ou profundo sofrimento psicolégico nas vitimas. Outras modalidades
de violéncias verbais se caracterizavam por ameacas de sequestro, tortura ou

assassinato de familiares ou entes queridos (Brasil, 2014a).

8. Da mesma forma, a “honra” daqueles considerados inimigos pelo aparato
repressivo também foi combatida no corpo de “suas mulheres” — corpos esses
historicamente disputados como butim das mais diversas guerras. Para além
de todo tipo de injurias dirigidas as familias de presos politicos, também eram
constantes as ameagas de estupro de suas filhas e mulheres. No caso dos
depoimentos ouvidos pela comissao, isso se evidencia, por exemplo, nos
episédios em que parceiros eram torturados juntos e presas politicas,
violadas diante de seus companheiros.

[...]

15. Eram frequentes as ameacas envolvendo familiares de perseguidos
politicos, feitas por integrantes do aparato repressivo, durante os
interrogatorios. Policiais e militares costumavam aterrorizar presos
sinalizando, por exemplo, que iriam sequestrar integrantes da familia da
vitima, torturar irmaos ou mesmo mata-los. Sdo pungentes as histoérias da dor
infligida as maes, por ameagas feitas aos seus filhos, durante sessdes de
tortura, ou pela separagdo compulsoéria das criangas, [...] (Brasil, 2014a, p.
403, 408).

Em outros momentos, a capacidade reprodutiva das vitimas mulheres foram
utilizadas como instrumento de ampliagado do sofrimento fisico e psicolégico durante

o periodo de submissao a estas violéncias. Gestantes foram alvo de modalidades de



143

técnicas de tortura especificas, a depender do objetivo dos algozes, ndo havendo
nenhuma ressalva quanto aos impactos que poderiam ocasionar a vida intrauterina
ou aos bebés que sobrevivessem as violéncias. Caso houvesse a finalidade de que a
vitima prosseguisse com a gravidez, modalidades especificas de tortura foram
aplicadas. Por outro lado, se havia o objetivo de garantir o aborto, outras modalidades

de tortura foram utilizadas (Brasil, 2014a).

18. Ha relatos que mostram pericia distinta na tortura de gravidas, com a
utilizagao de técnicas e cuidados especificos quando se pretendia evitar que
abortassem ou quando pretendiam efetivar o aborto, ou mesmo quando
esterilizar uma mulher era o objetivo. Nao importava a vida que estava sendo
gestada, tampouco o impacto que tamanha violéncia causaria a vida futura
dos bebés que eventualmente conseguissem sobreviver (Brasil, 2014a, p.
411).

Quanto aos corpos compreendidos como masculinos, a submissao as
violéncias através das torturas tinha como objetivo alcangar uma “feminilizacéo e
homosexualizagdo simbdlica do corpo torturado” (Brasil, 2014a, p. 413). Os
estabelecimentos utilizados pelo aparato estatal do regime para o suplicio dos
considerados inimigos do regime consistiam em ambientes onde a masculinidade dos
presos politicos foi posta a prova. Dentre as concepcgoes relativas a honra masculina,
derivavam nogdes que consistiam em um dever a resisténcia ao sofrimento fisico, que
passaram a ser utilizadas como instrumento de violéncia psicologica. Nas hipoteses
em que as vitimas do aparato repressivo do Estado se mostravam resistentes ou
proferiam respostas consideradas inadequadas, nos momentos que foram alvos de
tortura, a violéncia sexual foi adotada como um mecanismo de alcangar uma

aniquilacao fisica e psicologica destes corpos (Brasil, 2014a).

Assim, em um ambiente em que tradicionalmente certa concepgdo comum
de “masculinidade” é colocada a prova, diante de corpos desfigurados em
decorréncia do siléncio resistente ou da inadequacgao da resposta dada, o uso
da violéncia sexual pelas for¢as de segurancga constituiu importante recurso
de poder para aniquilar opositores do regime.

21. Aimpoténcia do torturado diante da violéncia era antecipada nao apenas
pelo que deixava antever o torturador. O fato de que seres humanos, quando
submetidos a tortura, frequentemente perdem o controle sobre o que dizem,
por exemplo, disseminava o temor de nao ser tdo “forte” quanto
supostamente deveria ser um(a) militante “correto(a)” (Brasil, 2014a, p. 414).

Segundo o Relatdério Final da Comissdao Nacional da Verdade, a pratica de

violéncias sexuais por agentes de Estado brasileiros era disseminada por toda a
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estrutura do aparato de repressdo do regime, onde a submissdo dos perseguidos
politicos a nudez forgada foi percebida como uma regra geral no momento de entrada
nos estabelecimentos utilizados como centros de tortura ou aprisionamento de presos
politicos. Em diversos casos vitimas de assassinatos ou desparecimentos forcados
pelo regime também foram submetidas a violéncias sexuais (Brasil, 2014a).

Também foram utilizados como instrumentos de violéncias ameacas de
cometimentos de violéncias sexuais ou de género, introdu¢do de objetos ou animais
em Orgaos sexuais das vitimas, assim como a manipulagéo de objetos como acidos,
alcool, utensilios cortantes, cigarros, velas, cabos de vassoura, cordas ou fios

elétricos, cassetetes e furadeiras (Brasil, 2014a).

37. Os registros da pratica de violéncia sexual por agentes publicos indicam
que ela ocorria de forma disseminada em praticamente toda a estrutura
repressiva. Nos testemunhos analisados pelo grupo de trabalho “Ditadura e
Género” séo citados DEIC, DOI-CODI, DOPS, Base Aérea do Galedo,
batalhdes da Policia do Exército, Casa da Morte (Petrépolis), Cenimar, CISA,
delegacias de policia, Oban, hospitais militares, presidios e quartéis. E, como
se pode depreender dos testemunhos recebidos pela CNV e dos documentos
analisados, foram multiplos os tipos de tortura sexual praticados durante a
ditadura. O desnudamento forcado era regra: acontecia em praticamente
todas as ocasides que um perseguido politico ingressava em um 6rgao da
estrutura da represséo.

38. Da mesma forma, eram constantes as ameacas de carater sexual ou de
género e suas praticas. Além disso, ha registros de introdugdo de objetos
(principalmente fios elétricos) ou animais na vagina ou anus dos presos
politicos, utilizacdo de presilhas nos drgédos genitais e casos em que o pénis
foi amarrado para impedir a vitima de urinar. Nessas sessdes, foram
utilizados como instrumentos de tortura produtos e objetos disponiveis no dia
a dia como acido, alcool, alicate, canivete, faca, vela e cigarro acesos, cabo
de vassoura, corda, além de insetos e animais como barata, rato, cobra,
jacaré, bastdo elétrico, maquina para aplicacdo de choques elétricos,
cassetete e até mesmo furadeira (Brasil, 2014a, p. 421).

Quanto aos danos sofridos pelas vitimas da perseguigao politica empreendida

pela ditadura civico-militar?’, o relatério em questdo acentua que podem ser

27 39. Tragicamente persistentes, inclusive em periodos democraticos, as peculiaridades envolvendo
violéncia de género e violéncia sexual com frequéncia contribuem para tornar as vitimas invisiveis,
inclusive pela subnotificagdo dos casos, ou marginaliza-las. O fato de os crimes terem sido cometidos
por agentes publicos encarregados de proteger a sociedade, a vida e a integridade fisica de seus
cidadaos so6 fez aumentar o sofrimento da maioria dos sobreviventes, que ainda hoje padecem ao lidar
com o estigma em torno dos crimes sexuais, a indiferenca da sociedade e a impunidade dos violadores.
40. Ainda que intangiveis, por atingirem a esséncia da dimensdo humana, os danos sofridos pelas
vitimas da violéncia de Estado podem ser distinguidos entre danos morais, causadores de sofrimento
psicol6gico e moral; danos fisicos ou biolégicos, que abalam a vida e a integridade pessoal; e danos
ao projeto de vida, com a impossibilidade de exercer o livre-arbitrio e realizar escolhas autbnomas, e
com a perda de oportunidades de desenvolvimento pessoal. Tais danos podem ser considerados
individuais, quando causados a vitima, seus familiares ou pessoas préximas; ou coletivos, quando
causados a comunidades, setores sociais ou populagfes especificas, que compartilham determinada
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classificados como danos morais, fisicos ou biolégicos e danos aos projetos de vida.
Os primeiros se caracterizam por amedrontamento psicolégico ou moral. Em relagao
as vitimas de violéncia de género ou de natureza sexual, estes danos estdo
relacionados ao sofrimento psicoldgico experimentado em razdo do desprezo a
valores individuais e coletivos compreendidos como fundamentais. Os danos fisicos
ou bioldgicos consistem em profundos prejuizos a vida e a integridade pessoal, sendo
também considerados, no contexto de violéncias sexuais ou de género, doencgas
psicossomaticas provocadas por sentimentos relacionados ao medo, vergonha ou
angustia sofrida no momento da execucgao dos crimes ou em momentos posteriores.
Por fim, os danos ao projeto de vida se referem as limitagées ou impedimentos de
exercicio do livre-arbitrio, incorrendo na perda de oportunidades no ambito do
desenvolvimento interpessoal (Brasil, 2014a).

O Capitulo 10, alvo de analise quanto a praticas de violéncias de género e
violéncias sexuais cometidas por agentes de Estado brasileiros no contexto de
perseguicdo politica a sujeitos considerados inimigos da ditadura civico-militar,
apresenta algumas auséncias significativas. Em razdo da limitagdo do capitulo em
questdo em investigar os crimes cometidos contra mulheres que participavam da
oposicdo ao regime ou que estavam relacionadas a nivel de parentesco ou de
afetividade com individuos que integravam movimentos de resisténcia, o trecho
analisado acaba por excluir e ndo mencionar aspectos relativos a classe social,
escolaridade e, principalmente, raca e pertencimento étnico de vitimas de violéncias

sexuais e de género.

identidade coletiva. Nesse caso, o dano esta relacionado a ofensa de determinado direito (como o
direito a paz, por exemplo) e diz respeito a forma como tal violagdo impactou a identidade ou o projeto
coletivo e como prejudicou a qualidade de vida e aproveitamento efetivo dos direitos civis e politicos de
determinada comunidade ou grupo social®®.

41. No caso das vitimas de violéncia sexual, além de lesdes, ferimentos e amputacdes de membros,
resultantes das sessdes de tortura, também constituem exemplos de danos fisicos ou biol6gicos as
doencas psicossomaticas provocadas pelo medo, vergonha, ansiedade, angustia e tristeza
experimentados a época dos crimes e depois. Os danos morais, por sua vez, dizem respeito a dor e ao
sofrimento vivenciado pelo desprezo a valores fundamentais para individuos e coletividades e podem
ser considerados “como toda modificagdo dolorosa do espirito, consistente em profundas
preocupacfes, ou em estados de aguda irritagéo que afetam a honra, a reputacao e o equilibrio animico
das pessoas e que incide na maneira de pensar, querer ou sentir’®’. Permanentes, tais danos afetaram
e seguem afetando a vida e a tomada de deciséo dos sobreviventes, ndo raro impossibilitando-os de
escolher livremente como estruturar a prépria vida. Estupros e empalamentos determinaram o
relacionamento afetivo e a vida sexual dos sobreviventes. Mutilagdes nos seios privaram maes de
amamentar seus bebés. Uteros queimados com choques elétricos tornaram muitas mulheres incapazes
de engravidar ou de levar adiante uma gestacao. BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade. Relatério
da Comissdo Nacional da Verdade. Volume 1. 2014. p. 422. Disponivel em:
<http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/images/pdf/relatorio/volume_1_digital.pdf>. Acesso em: 21 abr.
2024.
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A auséncia destas categorias em questao acaba por excluir diversos sujeitos e
grupos sociais que consistiram em alvo de persegui¢cdes e violéncias durante o
regime, principalmente mulheres indigenas, alvos de analise por parte da presente
pesquisa. A exclusdo de mulheres indigenas da abrangéncia de investigagao
especifica relativa ao género acaba por afastar e invisibilizar a pratica destas
violéncias, assim como fragiliza a construcdo de mobilizagdes politicas que
possibilitem a responsabilizagdo de autores de violéncias de género no contexto da

ditadura civico-militar brasileira.

3.3.2 Violéncias contra Povos Indigenas

As violéncias cometidas contra povos indigenas no contexto da ditadura civico-
militar brasileira e analisadas pela Comissao Nacional da Verdade estado contidas no
Volume Il do Relatério Final apresentado em 2014, no texto de n° 5 intitulado
“Violagdes de Direitos Humanos dos povos indigenas”. A exposi¢éo das relagdes entre
o Estado brasileiro durante o periodo autoritario e os povos indigenas, ao longo do
relatorio, foi estruturada através de um resumo e breve introdugdo, seguidas de
descri¢cdes sobre a intrusdo de territérios tradicionais pertencentes a povos indigenas
e a consequente expulsdo e remocgao destes povos, desagregagdes sociais e
exterminios, massacres, prisdes, torturas, desaparecimentos for¢ados e persegui¢des
a liderangas e movimentos sociais indigenas. Por fim, a Comissdo Nacional da
Verdade apresenta suas conclusdes e propde recomendagdes ao Estado brasileiro
quanto a aplicacdo de medidas relativas a justica de transicdo em relacdo a povos
originarios (Brasil, 2014b).

Tendo em vista as proposi¢cdes quanto a analise documental realizada por esta
pesquisa, as violéncias verificadas observaram as normativas contidas no artigo 7° do
Estatuto de Roma, relativas a crimes contra a humanidade. Desta maneira, foram
examinados os itens “c) expulsédo, remogao e intrusdo de territorios indigenas; “d)
desagregacao social e exterminio; “e) mortandades e massacres”; “f) prisdes, torturas,
maus-tratos e desaparecimentos forgados”; “g) perseguigdo ao movimento indigena”;
“h) concluséo”; e “i) recomendacdes” (Brasil, 2014b).

O processo de expropriacao territorial de povos indigenas no século XX, a partir
da exposicao do relatério, foi estruturado a partir da facilitagao da intruséo de territérios

tradicionais pertencentes a povos originarios por terceiros nao indigenas para que
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posteriormente 6rgdos indigenistas como o Servico de Protecdo ao Indio e a
Fundacdo Nacional do indio, em atendimento dos interesses dos invasores,
operacionalizassem a expulsao e remog¢ao compulséria de povos indigenas. Dentre
as ocorréncias destas praticas e a apresentacdo de casos ao redor do pais, a
Comissao Nacional da Verdade ressalta a expulsao do povo indigena Guarani de seu
territério tradicional para a construcdo das instalagdes da hidrelétrica de ltaipu,
durante a década de 1970, que incide sobre os territorios pertencentes ao Paraguai e
aos municipios brasileiros de Foz do Iguagu, Santa Helena, Marechal Céandido
Rondom e Guaira, no estado do Parana (Brasil, 2014b).

A Fundacdo Nacional do indio configurou como aliada dos interesses
econdmicos do governo federal, do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria (INCRA) e do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) e
autorizou o assentamento de colonos nao indigenas no interior do territorio tradicional
guarani e a definicdo da area a ser inundada pelo reservatério da usina hidrelétrica de
Itaipu, que abarcou uma vasta parcela do territorio tradicional dos guarani (Brasil,
2014Db).

Os indigenas foram removidos de seu territorio e confinados em uma faixa de
terra estreita, nas margens do lago de lItaipu, em uma area ndo adequada para a
manutencdo de seus modos de vida e de seus habitos alimentares, tendo em vista
que consistia em uma extensao de terra muito menor do que seu territério tradicional.
Como consequéncia direta do deslocamento forgado dos indigenas guarani para a
localidade que nao detinha condi¢gbes ambientais adequadas de abarcar o modo de
vida dos indigenas, as comunidades deslocadas passaram a sofrer como surtos de
doengas como malaria e impactos biolégicos decorrentes do uso de agrotoxicos
utilizados pelos colonos, resultando em uma mortandade de uma grande parcela da
populagao guarani (Brasil, 2014b).

Um dos mecanismos de facilitagdo para a invasao de territérios tradicionais de
povos indigenas por nao indigenas consistia na emissao, por parte da Fundagao
Nacional do indio, de certiddes que declararam a ndo existéncia de povos indigenas
nas localidades alvo de projetos de colonizac&o ou destinados a iniciativa privada. No
caso dos guarani estas certiddes negativas foram expedidas para a permanéncia dos
colonos no interior do territério tradicional do povo em questao. A pratica de expedicao
de certidbes negativas tornou-se amplamente difundida pela Administragao Publica

brasileira durante o regime militar com o objetivo de aparentar legitimidade e validade
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a expropriagao e invasao de territorios tradicionais pertencentes e ocupados por povos
indigenas.

De acordo com o relatorio final apresentado pela Comissao Nacional da
Verdade, a emissao de certiddes negativas tornou-se tdo aplicada que, em diversas
ocasides, a Fundacdo Nacional do indio emitia tais certiddes sem obter os
conhecimentos necessarios sobre a ocupagao de povos originarios sobre determinada
regido alvo de colonizagdo por terceiros nao indigenas. Entretanto, em outras
ocorréncias, havia um conhecimento prévio, por parte do 6rgéo indigenista de que a
regido visada para a ocupagao por néo indigenas era na verdade habitada por povos
originarios e, mesmo assim, incorria na expedi¢cao de certiddes negativas (Brasil,
2014Db).

A emisséo de certidées negativas foi um dos mecanismos utilizados pelos
orgaos de Estado para legitimar esse processo de expropriagdo. Essa politica
foi exigéncia instituida por resolu¢cdo da Sudam, em 1969, para acesso aos
programas de financiamento na Amazonia Legal.

A falsificagéo de tais certiddes implica responsabilidade direta do Estado nas
violagdes de direitos ocorridas por conta desses projetos desenvolvimentistas
e de colonizagdo em areas indigenas.

A necessidade de investigar a emissao das certiddes negativas foi notada por
varios observadores e envolvidos com a questao indigena ja em 1977, por
ocasidao da CPI da Funai, destinada a apurar dendncias relativas a invasao
de reservas indigenas. Os depoentes, diversas vezes, abordam o tema das
certiddes negativas e sua suscetibilidade a erros e fraudes.

[...]

Os elementos e conclusdes do relatorio da CPI de 1977 demonstram que, em
muitos casos, a Funai emitiu certiddes negativas mesmo sem ter
conhecimento e informagdes suficientes para afirmar com certeza que um
dado territério ndo era de ocupagdo indigena. Em outros casos, emitiu
certiddo negativa, mesmo municiada de conhecimento e informag¢des que
indicavam ocupacao de um ou mais povos na regido (Brasil, 2014b, p. 221).

Quanto a praticas voltadas para alcangar a desagregacao social e exterminio
de povos indigenas, o relatério final acentua que, para alcangar o objetivo de obter
acesso a territérios tradicionalmente ocupados por povos indigenas, o Estado
brasileiro ndo se limitou a fraudes documentais para negar a existéncia de povos
indigenas, também incorrendo na denominada “produgdo de vazios demograficos”
(Brasil, 2014b, p. 223), caracterizada por condutas voltadas, ndo somente, para a
separacao de familias através do sequestro de criangas, transferéncias compulsoérias
de povos para o interior de territorios ocupados por povos inimigos, assim como o
casamento forgado de indigenas de povos inimigos e também a contaminagao

intencional de indigenas por doengas contagiosas. Embora estas condutas pudessem
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haver sido dirigidas a individuos ou grupos de pequeno numero, os alvos foram

selecionados por integrarem uma coletividade (Brasil, 2014b).

Outra caracteristica sistematica das violagdes cometidas contra indigenas no
periodo em questéo reside no fato de que, ainda que tenham se dirigido a
individuos, tiveram como alvos povos como um todo e enquanto tais. Liberar
terras para fins de colonizagcdo ou para a construcdo de obras de
infraestrutura levou nado s6 a tentativas de negacgao formal da existéncia de
certos povos indigenas, em determinadas regides, mas também a meios de
tornar esse apagamento realidade (Brasil, 2014b, p. 223).

Como caso ilustrativo, o relatorio apresenta praticas de exterminio direcionadas
ao povo Xeta, localizado no estado do Parana. Durante a década de 1940, a Serra
dos Dourados, territério tradicionalmente ocupado pelo povo foi incluida no plano de
colonizacdo desenvolvido pelo governo estadual, cujas terras foram cedidas para
companhias de colonizagdo, originalmente a empresa Suemitsu Miyamura &
Companhia, substituida em 1951 pela Companhia Brasileira de Imigragédo e
Colonizagao (Cobrinco), subsidiaria do grupo Bradesco (Brasil, 2014b).

Medidas de protecao ao povo Xeta e de seus territérios foram eminentemente
negadas pela 72 Inspetoria Regional do Servico de Protecdo ao indio, o que
aprofundou a vulnerabilizagédo dos indigenas a invasdes realizadas por n&o indigenas.
Durante a década de 1970, criangas Xeta foram vitimas de sequestros caracterizados
como sistematicos pela Comissdo Nacional da Verdade em seu relatério. Estas
criangas foram retiradas forcosamente de suas familias e entregues a familias nao
indigenas, onde passaram a adquirir habitos, em afastamento de seus modos de vida
tradicionais. O 6rgao indigenista foi apontado como autor de diversos sequestros de
criangas Xeta entre os anos de 1955 e 1956, mantendo estas criangas em Curitiba
(Brasil, 2014b).

Com a instalagdo de postos de atracdo de indigenas, como a fazenda Santa
Rosa em 1957, localizada no estado do Parana, foi iniciada uma movimentacgao pelo
Estado brasileiro em realizar uma dispersao do povo Xeta, por meio de transferéncias
destes indigenas em direcéo a regides ocupadas pelos povos Guarani € Kaingang.
Os indigenas que se aproximavam do posto de atragdo Santa Rosa foram submetidos
aregimes de trabalho analogos a escravidao. Além disso, a companhia de colonizagéo
Cobrinco foi apontada como responsavel pela realizagao de desaparecimento forgado
de indigenas do povo Xet4, por meio da contratagdo de jagungos para a execugao de

ataques contra os indigenas (Brasil, 2014Db).
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Os indigenas sobreviventes afirmam que as agdes tomadas pelo Servigo de
Protecdo ao indio tiveram efeitos negativos devastadores aos modos de vida dos
Xeta, ocasionando em um profundo processo de desagregacgao social por meio da
perda de aspectos culturais do povo como da lingua, adornos e a imposi¢ao de habitos

nao indigenas a criangas Xeta apds os sequestros sistematicos (Brasil, 2014b).

Os sobreviventes Xeta reconhecem o efeito das agdes do SPI na
desagregacgédo de seu povo. Ndo apenas a separagao fisica, mas também o
processo de esfacelamento cultural forgcado pela mudanga abrupta, a retirada
de adornos, a perda da lingua e a imposigao de habitos da sociedade nao
indigena as criangas, agora em poder de familias urbanas (Brasil, 2014b, p.
225).

Outro povo submetido a desagregacgao social e exterminio foi o povo Ava-
Canoeiro, que se localiza no estado do Tocantins. O grupo que residia na regido
compreendida pelo rio Araguaia passou a se refugiar em uma area compartilhada com
0 povo Javaé, localizada no interior da fazenda Cauana, durante a década de 1960.
Os proprietarios empreendiam em cagadas costumeiras aos indigenas em razao de
roubos ocasionais de gado e equinos. Ao mesmo tempo o grupo Bradesco manifestou
interesse em realizar uma parceria com os proprietarios da fazenda Cauana para a
criacéo e venda de gado na regiao (Brasil, 2014b).

A Fundacdo Nacional do indio, com a chegada da década de 1970, inaugurou
uma frente de atragao voltada para os Ava-Canoeiro, cujo contato se iniciou em 1973.
Apesar de alegar como finalidade a efetivacdo da protegéo fisica dos indigenas, a
atuacao do 6rgao indigenista atendeu os interesses dos fazendeiros e do banco em
questdo, uma vez que o contato foi realizado de maneira violenta ao adentrar em
acampamentos portando arma de fogo e capturar indigenas, direcionando-os a
fazenda Cauana. Os indigenas capturados foram submetidos a exposigao publica no
interior da fazenda e em municipios vizinhos, sendo exibidos a moradores nao

indigenas na regiao (Brasil, 2014b).

A Frente de Atragéo agiu de forma especialmente violenta em 1973, ao entrar
atirando no acampamento indigena, de supetéo, o que resultou na morte de
uma menina, na fuga desesperada de quatro pessoas e na prisdo de outras
seis.

Esses primeiros Ava-Canoeiro capturados foram amarrados em fila indiana,
sob a mira das armas de fogo e levados a forga para a sede da fazenda
Canuané, onde foram expostos a visitagao publica dos moradores da regiao
durante semanas — colocados dentro de um quintal cercado de uma das
casas da fazenda, como que em um zooldgico, fato testemunhado pelos
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Javaé e por moradores da regido. Foram ainda levados a um povoado vizinho
para serem novamente colocados as vistas de curiosos (Brasil, 2014b, p.
228).

A partir do contato, mulheres Ava-Canoeiro foram alvo de violéncias sexuais e
intimidagdes por parte de n&o indigenas e, apds 2 anos do primeiro contato, estas
mulheres foram transferidas compulsoriamente para o territorio do povo Javaé, inimigo
histérico do povo Ava-Canoeiro. Uma vez inseridas no territério as mulheres indigenas
foram submetidas a marginalizagdes sociais no contexto dos habitos culturais e
historicos do povo Javaé, através de assédio moral e restricdes alimentares. Tal
condigdo trouxe prejuizos significativos aos modos de vida das mulheres Ava-
Canoeiro ao acentuar vulnerabilidades econémicas e politicas sofridas por estes
sujeitos. Ainda, a Fundagao Nacional do indio interferia na realizacdo de casamentos

ao estimular estas unides entre nubentes previamente escolhidos pelo érgao.

Os testemunhos ava’™ dao conta de que suas mulheres sofreram abusos
sexuais, intimidagéo e, ao fim de dois anos, foram sumariamente transferidas
para a aldeia dos seus inimigos histéricos, os Javaé, que eram cerca de 300
pessoas na época, passando a viver, até hoje — com uma populagao de 23
pessoas —, em condigcbes graves de submissdo, marginalizagdo social,
econdmica e politica, sofrendo assédio moral nas situacdes de conflito e
grandes restricdes alimentares. O Estado forgou a subordinacdo cotidiana
dos Ava aos seus adversarios histéricos, de modo que os primeiros foram
assimilados culturalmente pelos Javaé como cativos de guerra.

[...]

Desde o fim dos anos 1980, a Funai, em parceria com Furnas, insistiu
continuamente na tentativa de transferéncia dos Ava-Canoeiro do Parque
Indigena do Araguaia para a Tl Ava-Canoeiro, no Tocantins, a despeito da
vontade contraria do grupo, estimulando casamentos com parceiros
previamente escolhidos pelo 6rgado, como se faz com animais em cativeiro
(Brasil, 2014b, p. 228-229).

Para o relatério, as ocorréncias de desagregacao social de povos indigenas
durante o periodo da ditadura civico-militar brasileira podem ser observadas a partir
da sistematicidade em relagéo as politicas de contato e de remogdes forgadas de
povos originarios empreendidas pela Fundagdo Nacional do indio.

O fato de esses casos de desagregacgao social ndo serem isolados — também
tendo sido impostos aos Panara (Krenakore), no Mato Grosso e no Para; aos
Arara, no Para; aos Parakana e Araweté, no sudeste do Para —, tornam
patente tanto a sua sistematicidade quanto a sua conexdo com as politicas
contato e remocdes forgcadas operadas pelo 6rgéo indigenista oficial (Brasil,
2014b, p. 229).
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Além das praticas de exterminio e desagregagcdo social, as politicas
indigenistas acarretaram um alto numero de mortalidade de indigenas, fator agravado
pela ocorréncia de massacres de comunidades indigenas. O povo Parakana, como
aponta o relatério final da Comissao Nacional da Verdade, sofreu 5 deslocamentos
forcados apds o contato efetivado pela Fundacdo Nacional do indio durante a década
de 1970, resultando na morte de 59% da populacdo Parakana original, causadas
também por surtos de doengas como gripe, poliomielite, malaria e blenorragia (Brasil,
2014Db).

Os deslocamentos forcados sucessivos foram executados em razdo do
processo de construcdo da BR-230, denominada como Transamazobnica, e o0s
trabalhadores envolvidos na obra passaram a realizar invasdes recorrentes na reserva
indigena Parakan, localizada no estado do Para. Nestas invasdes, o relatorio aponta
que foram observados indicios de que houve a pratica de violéncias sexuais contra
mulheres Parakana, que também consistiram em alvo destas violéncias por parte de
agentes da Fundagao Nacional do indio. Como efeito, algumas mulheres indigenas
contrairam infec¢gdes sexualmente transmissiveis e criangas indigenas passaram a
contrair infecgdes congénitas no momento do nascimento, ocasionando em mortes
infantis (Brasil, 2014b).

Em 1970, cerca de 700 Parakanad foram transferidos de seu territério
tradicional, entre os rios Tocantins e Xingu para a aldeia Pucurui e para a
reserva indigena Parakana. Ainda em 1970, outros 40 Parakan&d morreram —
novamente por infecgao gripal. O presidente Emilio G. Médici assinou entao
o decreto (Decreto no 68.913, de 13 de julho de 1971) de demarcacao da
reserva indigena Parakand. Os trabalhadores da TransamazOnica
comegaram a invadir a reserva e, durante esses contatos iniciais, tem-se
noticia de que trabalhadores da estrada presenteavam os homens Parakana
e violentavam varias mulheres. Os relatos também dao conta de que os
préprios agentes da Funai praticaram violéncias sexuais contra as mulheres.
O relato do médico Anténio Madeiros, em 1971, é eloquente ao relatar esse
“quadro de promiscuidade”: 35 mulheres indigenas e dois agentes da Funai
foram acometidos por doengas venéreas, oito criangas nasceram cegas e
cerca de seis criangcas morreram de disenteria (DAVIS, 1978, p. 94) (Brasil,
2014b, p. 229-230).

A Fundacdo Nacional do indio, responsavel pela saude indigena durante a
década de 1970, de maneira contumaz realizava campanhas de vacinacao
insatisfatorias junto a povos indigenas, principalmente aqueles impactados pelos
projetos de desenvolvimento econémico empreendidos pelo regime. Além disso, o

orgao indigenista nao realizava o controle efetivo da entrada de nao indigenas em
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territério tradicional indigena, assim como n&o ofertou apoio sanitario a missdes
religiosas que atuavam junto as comunidades indigenas, como ocorrido com
indigenas Yanomami durante a constru¢gdo da BR-210, denominada como Perimetral
Norte (Brasil, 2014Db).

Segundo o relatério, a década de 1980 consistiu em um periodo de grave
omissé&o por parte da Fundac&o Nacional do indio quanto a invasdes de garimpeiros
aos territérios tradicionais do povo Yanomami. O 6rgao indigenista retirou seus
funcionarios da regido, ocasionando no aumento expressivo da presenca de
garimpeiros no territério, chegando ao numero de 40 mil no final da década. Outra
agao do orgao consistiu na expulsdo de Organizacbes Nao Governamentais e
missoes religiosas que efetuavam assisténcia sanitaria junto aos indigenas no interior
das comunidades (Brasil, 2014b).

Os prejuizos para os yanomami se traduziram em transmissao de doencas
infectocontagiosas, conflitos com garimpeiros, destacando-se o aliciamento de
indigenas para a extragao de ouro, que ocasionou o abandonamento de seus modos
de vida tradicionais, assim como a exploragdo sexual de mulheres indigenas e o
sequestro de criangas (Brasil, 2014b).

Aos indigenas que mostrassem resisténcia a implementagcao dos grandes
projetos de desenvolvimento e a invasao de seus territdérios por ndo indigenas, o
Estado brasileiro adotou como resposta a implementacdo de um sistema punitivo
caracterizado pela restrigao de liberdade de indigenas no interior de estabelecimentos
prisionais cujas condi¢des estruturais e o tratamento ofertado aos indigenas detidos
era caracterizado por um completo desacordo com as normas processuais vigentes e
as regras internacionais relativas a direitos humanos adotadas a época (Brasil,
2014b).

O objetivo das sang¢des penais por meio do aprisionamento destes indigenas
consistia em realizar intimidagbes aos demais indigenas que se localizavam nas
proximidades dos estabelecimentos prisionais, constituidos pelos postos do Servico
de Protecdo ao Indio e, posteriormente, da Fundacdo Nacional do indio e em
delegacias sediadas nos municipios, como também silenciar movimentos de
resisténcia entre os indigenas. Para isso recorriam a tortura dos individuos
custodiados no periodo em que se mantinham nestes estabelecimentos (Brasil,
2014b).
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A violéncia contra indios tutelados era praticada de forma brutal e publica nos
postos e delegacias dos municipios, com o objetivo de humilhar o preso e
também de atingir os demais indigenas da localidade, intimidando tanto os
que presenciavam os fatos, como os que ouviam falar das agressodes.
Inimeros relatos apontam que essa violéncia do Estado esta longe de ser
difusa e casual, pois, com sua aplicagao sistematica, molda-se uma cultura
de repressao para subjugar os indios atingidos e silenciar a luta por seus
direitos frente a politica desenvolvimentista do Estado brasileiro a época.

[...]

Durante o periodo do SPI estudado pela CNV, ou seja, de 1946 a 1967, o
aprisionamento cumpriu o papel de amansar o indio rebelde e controlar a
resisténcia de seu povo frente aos conflitos gerados pela politica de
desenvolvimento da sociedade aplicada pelos drgéos indigenistas criados
pelo Estado, que se sustentou em um sistema ilegal de detengédo que, ao
longo de décadas, foi se estruturando e operou de forma coordenada, porém
sem ser oficial, pela participacdo de inspetores de indio, chefes de posto,
chefes de inspetoria, funcionarios da dire¢ao do SPI, se relacionando as
vezes com os delegados de policia de municipios proximos as aldeias (Brasil,
2014b, p. 239, 243).

Em 1969 foi criado um estabelecimento prisional exclusivo para a realizacéo de

detencgdes a indigenas no interior do territério tradicional Krenak, localizado no estado

de Minas Gerais, denominado como Reformatério Krenak. Dentre os registros dos

prisioneiros entre 1969 e 1979, a Comissdo Nacional da Verdade observou a

passagem de indigenas de diversos povos e, a partir dos depoimentos testemunhais

oferecidos por indigenas, a Comissao identificou a ocorréncia de tortura de indigenas

no interior do estabelecimento prisional e o desaparecimento de prisioneiros.

O povo Krenak, de acordo com o exposto no relatdrio final, foi submetido a

condigbes de vida semelhantes as enfrentadas por indigenas detidos no Reformatério

Krenak, consistindo em um campo de concentragdo ou prisdo domiciliar (Brasil,

2014b).

A CNV, mesmo que ainda n&o tenha as respostas para as questdes acima,
com base na documentacgao reunida reconhece, no Reformatério Krenak e
na Fazenda Guarani (que o sucedeu), a sua abrangéncia nacional quanto a
funcéo de prisdo de indios rebeldes, encarcerando indigenas de 23 etnias.
Ademais, especificamente para a populacao Krenak, obrigada a viver sob as
mesmas condi¢des de indios presos em suas terras, o reformatério assume
um carater de “campo de concentragado”, conforme denunciado no Tribunal
Russell Il, ou “prisdo domiciliar’, como descrito no caso Aikewara. Os indicios
levantados relacionam esse reformatério aos centros de torturas e, portanto,
as investigagbes deverdo ser aprofundadas pelo Estado brasileiro (Brasil,
2014b, p. 245).

Ainda, a estruturacdo do aparato repressor a qualquer manifestacao de

resisténcia por parte dos povos indigenas obteve uma intensificacdo de suas

atividades ap6s a implementagao do Ato Institucional n® 5. A partir da década de 1970
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a Fundacdo Nacional do indio passou a realizar, de maneira formalizada, atividades
de assessoria relacionadas a seguranga e informagdes em vinculagéo a Divisdo de
Seguranga e Informagdes no ambito do Ministério do Interior. Com isso, liderangas
indigenas e apoiadores, ligados a movimentos sociais e indigenas, consistiam em alvo
de monitoramento por parte do servigo de inteligéncia instaurado no interior do érgao
indigenista. Enquanto as liderangas recebiam a alcunha de subversivas ou agitadoras,
seus aliados eram caracterizados como comunistas, ocasionando na vedag¢ao de suas
entradas ou permanéncias em territério indigena por parte do orgdo. Este
monitoramento também se estendeu aos funcionarios e aqueles considerados
suspeitos em razao de orientagdes politicas ou da presenga em reunides relativas a
direitos de povos originarios passaram a ser perseguidos (Brasil, 2014b).

Como mecanismo de ocasionar o impedimento de liderancas indigenas na
participacao de reunides voltadas a discussao para a defesa de direitos, funcionarios
do orgao recorriam a exigir que os indigenas que se deslocassem entre aldeias
levassem e mostrassem aos chefes dos postos uma portaria, documento que expunha
a autorizacao para o afastamento da comunidade por meio da descricdo dos motivos
e da delimitagao do periodo do deslocamento. O relatdrio final apontou esta ocorréncia
como abuso de poder por meio de uma ma interpretacao das legislagdes indigenistas
a época (Brasil, 2014b).

Liderangas indigenas e seus apoiadores passam a ser monitorados através
desse servigo de inteligéncia, que mapeava e descrevia as atividades que
julgava “subversivas” ou “agitadoras”, com especial atengédo para o CIMI,
cujos membros eram frequentemente taxados de “comunistas”'®® e tinham
sua permanéncia ou ingresso nas terras indigenas negadas pelo 6rgéo tutor.
Pesquisadores que pleiteavam o ingresso em terras indigenas passaram a
ter suas solicitagbes avaliadas com base na analise de suas orientagées
politicas. Funcionarios da Funai que fomentavam ou participavam de
reunides sobre direitos indigenas ou que eram tidos como suspeitos por suas
orientagdes politicas também passaram a ser monitorados e perseguidos'5'.
Em todos esses casos, a preocupacédo constante com o encobrimento de
criticas a politica gestada pelo 6rgéo era a tdnica principal'®2,

[...]

Em 1977, ha registros de reclamacdes publicas de liderangas indigenas, por
conta da proibigdo de participarem das assembleias.154 Para qualquer
deslocamento entre aldeias os indigenas necessitavam de “portaria’,
documento de responsabilidade do chefe de posto que autorizava o
afastamento mediante exposicdo de motivos e tempo de permanéncia em
viagem. Também deveriam apresentar-se ao mesmo quando do retorno. A
“portaria” era um dos abusos legais da ma interpretacdo do regime tutelar
(Brasil, 2014b, p. 249).
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O ambiente experimentado por liderangas indigenas e seus apoiadores em
razao do monitoramento constante, representou uma forte ameaca a integridade fisica
destas liderangas, de modo que ameacas e assassinatos se tornaram frequentes. O
relatorio final destaca os assassinatos dos lideres Angelo Kreta, do povo Kaingang e
de Marcgal de Souza, do povo Guarani, durante a década de 1980. As ameacas tinham
como autores sujeitos nao indigenas e, em determinados casos, partiam de

funcionarios da Fundag&o Nacional do indio (Brasil, 2014b).

Ameagas e assassinatos de liderangas indigenas e indigenistas foram
comuns nesse periodo, como o assassinato do lider kaingang Angelo
Kreta'58, morto em 1980, e do Guarani Marcgal de Souza, fundador da Unido
das Nacgdes Indigenas assassinado em 1983. Ambos eram liderangas
indigenas com projeg&o nacional e internacional no periodo e denunciaram
com grande veeméncia o esbulho de suas terras no Parana e no Mato
Grosso. Brighenti também lembra que outros lideres Kaingang envolvidos nas
desintrusbes e na oposigcdo a exploragdo da madeira nas Tls sofreram
ameagas, inclusive de funcionarios da Funai (Brasil, 2014b, p. 250).

Para a Comissao Nacional da Verdade as a¢des tomadas pelo Estado brasileiro
em relagdo aos povos indigenas ao redor do pais consistiam em graves violagdes de
direitos humanos, sendo caracterizadas pelo relatério final como sistémicas. De
acordo com a Comissdao em questdo, o objetivo das politicas desenvolvidas e
implementadas junto a povos indigenas durante o periodo da ditadura civico-militar
brasileira, estava voltado para alcangar a integragao de povos originarios a sociedade
nao indigena através de processos de assimilagdo cultural compulséria e o acesso
aos territorios tradicionalmente ocupados por povos indigenas visando projetos de
colonizacao e de desenvolvimento econémico (Brasil, 2014b).

A Comissdo Nacional da Verdade ainda aponta que os itens “c) expulséo,
remogao e intrusao de territorios indigenas; “d) desagregacéao social e exterminio; “e)
mortandades e massacres”; “f) prisdes, torturas, maus-tratos e desaparecimentos

forcados”; “g) perseguicdo ao movimento indigena” correspondem a violagdes
intercomplementares, onde as manifestagdes culturais dos povos originarios eram
tomadas como empecilho ao projeto econdmico nacional desenvolvido pelo regime
militar e observadas como alvo de suspeita. Os direitos reconhecidos pela
Constituicao, vigente a época, quanto aos territorios tradicionalmente ocupados por
estes povos foram objeto de flexibilizagao e violagdo a partir dos interesses politicos

e econd6micos da ocasiao (Brasil, 2014b).
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Ao inicio deste texto, diziamos que as graves violagdes de direitos humanos
promovidas pelo Estado brasileiro contra os povos indigenas durante o
periodo de investigacdo da CNV eram sistémicas [...].

Em sintese, pode-se dizer que os diversos tipos de violagbes dos direitos
humanos cometidos pelo Estado brasileiro contra os povos indigenas no
periodo aqui descrito se articularam em torno do objetivo central de forgar ou
acelerar a “integragdo” dos povos indigenas e colonizar seus territérios
sempre que isso foi considerado estratégico para a implementagédo do seu
projeto politico e econdémico.

[...]

Assim, se estabelece na pratica uma politica que, ao invés de proteger os
“‘usos, costumes e tradigdes” indigenas, atua diretamente para altera-los
sempre que se julga que se apresentam como um “empecilho” ao projeto
politico do governo. E gestada uma politica de excegéo, a partir da qual o
“‘modo de ser” de cada um dos povos indigenas permanece sempre sob
suspeita e a protecdo dos seus territérios, assegurada pela Constituicao,
torna-se arbitrariamente passivel de relativizagdo ao sabor de interesses
politicos. Esse eixo comum, que transforma o “modo de ser” de cada um dos
povos indigenas em alvo politico da perseguicdo de Estado visando a
apropriagdo de seus territérios, € que articula os cinco tipos de graves
violagdes aqui analisadas e as torna complementares entre si (Brasil, 2014b,
p. 251-252).

As violagdes de direitos humanos cometidas contra povos indigenas durante a
ditadura civico-militar brasileira tiveram encerramento com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, entretanto, os efeitos destas violagbes ainda se
encontram presentes na atualidade. Para a Comissdao Nacional da Verdade o
reconhecimento de direitos culturais e 0 rompimento com o paradigma normativo do
integracionismo, a Constituicdo Federal de 1988 representa um marco normativo de
anistia aos povos indigenas. Deste modo, o reconhecimento de direitos territoriais de
povos originarios, a efetiva defesa da permanéncia destes povos em seus territorios
tradicionalmente ocupados e a reparagao por todas as terras alvo de esbulho durante
o periodo se traduzem como um fundamental mecanismos de transicdo ao regime
democratico e pluriétnico (Brasil, 2014b).

A Comissao Nacional da Verdade, como representante do Estado brasileiro,
reconhece a responsabilidade estatal por graves violagbes de direitos humanos
cometidos contra povos indigenas durante o periodo compreendido pela ditadura
civico-militar, “por agao direta ou omissao, no esbulho das terras indigenas ocupadas
ilegalmente no periodo investigado e nas demais violagdes de direitos humanos que
se operaram contra os povos indigenas [...]" (Brasil, 2014b, p. 253). E, em seguida

apresenta algumas recomendagdes?® a serem tomadas pelo Estado como medidas

28 |) Recomendacbes
- Pedido publico de desculpas do Estado brasileiro aos povos indigenas pelo esbulho das terras
indigenas e pelas demais graves violacdes de direitos humanos ocorridas sob sua responsabilidade
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de reparagao a povos originarios e de transig¢ao efetiva ao regime democratico. Dentre
elas destacam-se a implementagdo de uma Comissédo Nacional Indigena da Verdade
como instrumento de aprofundamento das investigagdes relacionadas a violagdes de
direitos humanos contra povos indigenas, assim como a regularizagao, desintruséo e
recuperacao ambiental de terras indigenas, apontadas como imprescindivel a

efetivagcdo de uma reparagcédo no ambito coletivo a povos indigenas.

direta ou indireta no periodo investigado, visando a instauracdo de um marco inicial de um processo
reparatério amplo e de carater coletivo a esses povos.

- Reconhecimento, pelos demais mecanismos e instancias de justica transicional do Estado brasileiro,
de que a persegui¢do aos povos indigenas visando a colonizacao de suas terras durante o periodo
investigado constituiu-se como crime de motivacé@o politica, por incidir sobre o proprio modo de ser
indigena.

- Instalagdo de uma Comissédo Nacional Indigena da Verdade, exclusiva para o estudo das graves
violagBes de direitos humanos contra os povos indigenas, visando aprofundar os casos ndo detalhados
no presente estudo.

- Promoc¢&o de campanhas nacionais de informag&o a populacdo sobre a importancia do respeito aos
direitos dos povos indigenas garantidos pela Constituicdo e sobre as graves violagBes de direitos
ocorridas no periodo de investigacdo da CNV, considerando que a desinformacdo da populacéo
brasileira facilita a perpetuagéo das viola¢des descritas no presente relatério.

- Incluséo da tematica das “graves violagdes de direitos humanos ocorridas contra os povos indigenas
entre 1946-1988” no curriculo oficial da rede de ensino, conforme o que determina a Lei no
11.645/2008.

- Criagdo de fundos especificos de fomento a pesquisa e difusdo amplas das graves violagbes de
direitos humanos cometidas contra povos indigenas, por 6rgdos publicos e privados de apoio a
pesquisa ou difusdo cultural e educativa, incluindo-se investigacdes académicas e obras de carater
cultural, como documentérios, livros etc.

- Reunido e sistematizacdo, no Arquivo Nacional, de toda a documentacéo pertinente a apuracao das
graves violagBes de direitos humanos cometidas contra os povos indigenas no periodo investigado pela
CNV, visando ampla divulgacao ao publico.

- Reconhecimento pela Comissao de Anistia, enquanto “atos de excegao” e/ou enquanto “puni¢do por
transferéncia de localidade”, motivados por fins exclusivamente politicos, nos termos do artigo 20, itens
1 e 2, da Lei no 10.559/2002, da persegui¢do a grupos indigenas para colonizacao de seus territérios
durante o periodo de abrangéncia da referida lei, visando abrir espago para a apuragéo detalhada de
cada um dos casos no ambito da Comissédo, a exemplo do julgamento que anistiou 14 Aikewara-Surui.
- Criacdo de grupo de trabalho no ambito do Ministério da Justica para organizar a instru¢cdo de
processos de anistia e reparacdo aos indigenas atingidos por atos de exce¢do, com especial atencao
para os casos do Reformatério Krenak e da Guarda Rural Indigena, bem como aos demais casos
citados neste relatério.

- Proposicdo de medidas legislativas para alteragdo da Lei no 10.559/2002, de modo a contemplar
formas de anistia e reparacédo coletiva aos povos indigenas.

- Fortalecimento das politicas publicas de atencdo a saude dos povos indigenas, no ambito do
Subsistema de Atencdo a Salde Indigena do Sistema Unico de Saude (Sasi-SUS), enquanto um
mecanismo de reparacao coletiva.

- Regularizagao e desintrusdo das terras indigenas como a mais fundamental forma de reparacéo
coletiva pelas graves violagdes sofridas pelos povos indigenas no periodo investigado pela CNV,
sobretudo considerando-se os casos de esbulho e subtracéo territorial aqui relatados, assim como o
determinado na Constituicdo de 1988.

- Recuperacdo ambiental das terras indigenas esbulhadas e degradadas como forma de reparagéo
coletiva pelas graves violagcbes decorrentes da ndo observacdo dos direitos indigenas na
implementacao de projetos de colonizagdo e grandes empreendimentos realizados entre 1946 e 1988.
BRASIL. Comissé@o Nacional da Verdade. Relatério da Comiss&o Nacional da Verdade. Volume 2.
Textos Tematicos. 2014. p. 253-254. Disponivel em: <
http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/images/pdf/relatorio/volume_2_digital.pdf>. Acesso em: 21 abr.
2024.
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Quanto a violéncias cometidas contra mulheres indigenas, o relatério apresenta
ocorréncias pontuais, estando as aparigdes conectadas a violagbes de natureza
sexual e exploragdo sexual forcada. Estas violéncias, conforme demonstradas ao
longo do relatério, permitem ser interpretadas a partir do pertencimento étnico das
vitimas, onde as praticas de violéncias direcionadas a estes sujeitos ocorreram tanto
em razao das coletividades que mulheres indigenas integram quanto da condigao
feminina. Os marcadores sociais apontados tornaram-se, portanto, fatores de
aprofundamento de vulnerabilidades destas mulheres em relagcdo a violagdes de
direitos humanos durante o periodo compreendido pela ditadura civico-militar
brasileira.

O pertencimento étnico das mulheres indigenas vitimas deve ser considerado
como elemento fundamental na submissdo destas mulheres as violéncias expostas
ao longo do referido relatério. Tendo em vista que os modos de vida e manifestagdes
culturais de povos indigenas foram caracterizados pelo Estado brasileiro durante a
vigéncia do regime militar como empecilho ao desenvolvimento nacional ou
subverséo, € possivel inferir que ndo somente os corpos de mulheres indigenas foram
considerados como inimigos politicos do regime, mas também os modos como estas
mulheres vivenciavam e experienciavam as relagcbes de género no contexto
sociocultural de seus povos.

Entretanto, observou-se que os resultados das investigagdes realizadas pela
Comissdo Nacional da Verdade apresentam limitagdes significativas quanto a
exploracao de violagdes de direitos humanos relacionadas ao género. A investigacao
especifica sobre violéncias de género ocorridas durante a ditadura civico-militar deixa
de expor questdes relacionadas a classe, raga e pertencimento étnico ao longo de sua
analise, restringindo a investigagao sobre estas violagdes a um perfil especifico de
mulheres vitimas de violagbes de direitos humanos e, deste modo, incorrendo na
exclusao de reflexbes especificas sobre experiéncias de violéncias sofridas por
mulheres indigenas.

Estas limitagdes devem-se a natureza temporaria das atividades realizadas
pela Comissao Nacional da Verdade, que deteve um periodo de trabalho insuficiente
para a execugao de investigagdes mais aprofundadas sobre as violagdes de direitos
humanos praticadas pelo Estado brasileiro durante o periodo da ditadura civico-militar.
Em razdo disto, a realizacdo de uma Comissao Nacional Indigena da Verdade, de

acordo com a recomendacao efetuada pela referida Comissdao se mostra
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fundamentalmente necessaria para a efetiva investigacao e analise quanto a violagdes

de direitos humanos cometidas contra mulheres indigenas durante o regime.
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4. DITADURA MILITAR BRASILEIRA, MULHERES INDIGENAS E CRIMES
CONTRA A HUMANIDADE: Um Olhar em Retrospecto

O presente capitulo tem como objetivo investigar se as violéncias cometidas
contra mulheres indigenas durante o periodo da ditadura militar brasileira podem
configurar crimes contra a humanidade. Desta maneira buscou-se responder o
problema de pesquisa proposto e o questionamento formulado pelo presente trabalho:
em que em que medida violéncias cometidas por agentes de Estado brasileiros contra
mulheres indigenas, em razdo do contexto concernente a ditadura civico-militar,
podem configurar como crimes contra a humanidade?

Tendo em vista as pesquisas de natureza bibliografica e documental analisadas
e refletidas ao longo da investigagao efetuada pelo presente trabalho, optou-se pela
observacdo do contexto de violagdes de direitos humanos presentes durante a
ditadura civico-militar brasileira, a partir do processo de desenvolvimento e construgao
da justica de transicdo nacional, com destaque para a inclusdo de povos indigenas
nos programas de efetivacdo da verdade e memoaria, da reforma das instituigdes, das
reparagdes as vitimas das violagdes de direitos humanos cometidas pelo Estado
brasileiro.

A partir da exposi¢cao sobre a Justica de Transi¢cao brasileira foi possivel
retornar ao problema de pesquisa e, tendo em vista as analises previamente
realizadas, oferecer uma resposta. Para isto, o capitulo foi estruturado em trés etapas,
onde a primeira foi direcionada a examinar a Justi¢ca de Transicao brasileira e observar
a participacao de povos indigenas. Em um segundo momento foram analisadas as
conexdes entre a perpetuacdo da colonialidade do poder e seus impactos sobre as
politicas indigenistas promovidas pelo regime militar e as experiencias sofridas por
mulheres indigenas. Por fim, foram verificadas as relagdes entre crimes contra a
humanidade e as violéncias cometidas contra mulheres indigenas durante a ditadura

civico-militar.

4.1 Contexto Democratico Contemporaneo e Povos Indigenas: uma justica de

transicao inexpressiva

A data de 02 de abril de 2024 devera ser considerada um marco histérico para

povos indigenas, quanto ao contexto relativo as violéncias cometidas por agentes de
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Estado brasileiros durante a ditadura civico-militar. A Comissao de Anistia, vinculada
ao atual Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, reconheceu o status de
anistiado politico em carater coletivo aos povos indigenas Krenak e Guarani Kaiowa,
como também realizou um pedido de desculpas oficial como representante do Estado
brasileiro (Cunha et al., 2024).

Os dois povos foram vitimas de violéncias por parte do aparato de repressao
do Estado brasileiro durante o periodo compreendido pelo regime militar. Como
abordado no capitulo anterior, o territorio tradicional do povo indigena Krenak,
localizado no estado de Minas Gerais foi utilizado para a construgdo de um
estabelecimento prisional exclusivo para indigenas, sendo considerado como um
campo de concentracdo pelo Relatério Final da Comissdo Nacional da Verdade,
publicado em 2014 (Brasil, 2014b). O povo Guarani Kaiowa, localizado em Mato
Grosso do Sul, foi alvo de deslocamento forcado de seu territério, 0 que impactou
significativamente seus modos de vida, cuja principal atividade de subsisténcia
consistia na agricultura (Cunha et al., 2024).

O carater inédito da agéo efetuada pela Comisséo de Anistia, no dia seguinte a
efeméride de 60 anos do golpe militar que deu origem a ditadura civico-militar
brasileira, em 1964, deve-se ao reconhecimento do status de anistiado politico em
ambito coletivo, que somente se tornou possivel em raz&do da alteragdo do Regimento
Interno do 6rgéo, por meio da Portaria n° 177, expedida em margo de 20232° (Brasil
de Fato, 2024; Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, 2023). Antes desta
alteracdo, apenas poderiam ser analisados pedidos de reconhecimento individuais
pelo 6rgao.

A Comissao de Anistia, criada em 2002, possui como atribuicdo o
reconhecimento de atos de excecéao praticados pelo Estado brasileiro entre o periodo
de 1946 e 1988, assim como da condicdo de anistiado politico, sujeitos vitimas de
perseguicdes ou violéncias por parte do aparato estatal, o que possibilita a realizacéo

de reparagdes simbdlicas e indenizatorias a estas vitimas (Abrao; Torelly, 2011). O

29 Art. 16 O requerimento de anistia politica podera ser coletivo, por meio de associagdes, entidades da
sociedade civil e sindicatos representantes de trabalhadores, estudantes, camponeses, povos
indigenas, populagdo LGBTQIA+, comunidades quilombolas e outros segmentos, grupos ou
movimentos sociais que foram atingidos, em decorréncia de motivacdo exclusivamente politica, por
atos de excecdo, institucionais ou complementares, conforme disposto no art. 8° do Ato das
Disposi¢bes Constitucionais Transitérias e nos arts. 1° e 2° da Lei n° 10.559, de 2002. MINISTERIO
DOS DIREITOS HUMANOS E DA CIDADANIA. Portaria n° 177, de 22 de marco de 2023. Disponivel
em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-177-de-22-de-marco-de-2023-472345542. Acesso
em: 09 mai. 2024.
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orgéo integra um conjunto de mecanismos judiciais e extrajudiciais criados e
desenvolvidos para alcangar a superacéo de periodos historicos caracterizados pelo
autoritarismo e violagdes em massa de direitos humanos, denominado como Justi¢a
de Transi¢ao®°.

Para Quinalha (2012, p. 83), o fenbmeno da Justica de Transicdo é
caracterizado por consistir em “uma justica adaptada a sociedades que estado
atravessando ou que recém atravessaram situacdes extremas de violéncia ou conflito,
cuja gravidade foi capaz de prejudicar a estabilidade politica e a coesdo social que
fundavam a vida em comum”. Desta maneira, seu objetivo central esta voltado para
conquistar o retorno a uma ordem social baseada em diretrizes democraticas e na
observancia do principio da legalidade.

A Justica de Transicdo, entdo, trata-se de um processo de manutencao
constante, uma vez que a superacgao de periodos marcados por institucionalidades
caracterizadas pela estruturacao de praticas de violéncias e nao obediéncia a regras
juridicas de direitos humanos é concretizada ao longo do tempo, a medida que seus
objetivos centrais sdo implementados (Quinalha, 2012).

Observando aspectos genealégicos, a construgdo dos elementos
compreendidos, na atualidade, que compdéem a Justica de Transicdo, pode ser
observada através de trés fases (Quinalha, 2012). Seu primeiro momento abrange o
periodo entre 1945 e 1970, sendo caracterizada por uma natureza essencialmente
internacionalista e punitiva. Tendo em vista que se iniciou apds o encerramento da
Segunda Guerra Mundial, houve o afastamento da jurisdicdo nacional
temporariamente, para que os sujeitos responsaveis por atrocidades durante o conflito
tornassem alvo de processos judiciais e efetivamente penalizados. Para Torelly
(2010), esta primeira fase compreende um padrao exdégeno, sendo implementada por
meio da comunidade internacional, como pode ser observado pela construgcéo e
implementagéo do Tribunal Militar Internacional, sediado em Nuremberg e o Tribunal
Militar Internacional para o Extremo Oriente, sediado em Toquio. Além disso, foram
estabelecidos como parte integrantes da justica transicional a necessidade de

realizacdo de uma profunda reforma estatal, no interior de suas instituicbes, com a

30 A expressdo Justica de Transicdo deve sua origem a uma conferéncia realizada pela pesquisadora
argentina Ruti Teitel em 1992. QUINALHA, Renan. Justica de Transicdo: contornos do conceito. 2012.
Dissertacdo (Mestrado em Filosofia e Teoria Geral do Direito). Universidade de S&o Paulo. Sdo Paulo.
2012. Disponivel em: <http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2139/tde-05032013-074039/>.
Acesso em: 30 abr. 2024.
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finalidade de alcancar a nao-repeticdo de periodos autoritarios, assim como a
responsabilizacdo dos individuos responsaveis por crimes cometidos durante o
periodo autoritario.

A segunda fase, construida entre 1970 e 1989, compreende o processo de
redemocratizagdo de paises sul-europeus e latino-americanos, atingindo também
Estados localizados no Leste Europeu, continente africano e da América Central. Este
momento foi caracterizado por movimentagdes de carater nacional e localizado. O
direito internacional, com destaque para as normativas desenvolvidas relacionadas a
direitos humanos também se encontra posicionado na centralidade destes processos,
entretanto, através de diretrizes para o direcionamento da reforma das instituicdes. A
partir desta fase sao consolidados mecanismos de reparagdes a vitimas, e seus
familiares, de crimes perpetrados pelo Estado, como a criacdo de comissdes da
verdade, voltadas para a elucidacdo e prestacdo de contas quanto aos atos de
excegao cometidos na estrutura estatal (Quinalha, 2012; Torelly, 2010).

A terceira e ultima fase da justi¢ca transicional, tendo seu inicio em 1989 e
atingindo os dias atuais, € caracterizada como o periodo de consolidagdo dos
mecanismos desenvolvidos até o presente momento e a estabilizagdo das normas
juridicas desenvolvidas sobre a tematica, com destaque para a criagao de tribunais
permanentes voltados para a implementagao de normas de direitos humanos, como
o Tribunal Penal Internacional (Quinalha, 2012; Torelly, 2010).

Desta maneira, a Justica de Transicdo pode ser observada através de quatro
eixos principais, o direito a responsabilizacao judicial de individuos responsaveis por
violagdes de direitos humanos, reparacdo dos prejuizos experienciados tanto no
ambito individual como coletivo, o direito a memdéria e a verdade, e a reforma das
instituicées estatais (Tosi, 2017).

As movimentacgoes relacionadas a responsabilizagdo de autores de violagdes
de direitos humanos durante o periodo de excecao estatal consistem na efetivacéo de
investigacbes e abertura de processos judiciais contra os sujeitos envolvidos
diretamente nestas violagdes, principalmente os agentes estatais inseridos nos
aparatos de repressao e perseguicao politica (Quinalha, 2012).

Na América Latina, paises como Chile, Argentina e Uruguai implementaram
sucessivos processos judiciais contra agentes de Estado responsaveis por violagdes
de direitos humanos durante periodos autoritarios instalados em cada um destes

paises. Contudo, como assevera Tosi (2017), o Brasil se comporta de maneira
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divergente quanto a responsabilizac&o judicial de agentes de Estado, uma vez que,
por conta da elaboragdo da Lei de Anistia, em 1979, durante o periodo de transi¢cao
democratica, tanto as condutas caracterizadas como resisténcia politica ao regime
militar e compreendidas como crimes até entdo foram alvo de perdao estatal como as
agdes efetuadas por agentes de Estado que consistiram em violagdes de direitos
humanos.

Para Torelly (2010), o instituto da anistia se configura como um mecanismo,
fundamentado em ideias relacionadas a reconciliacido e ao perdao, e se manifesta
como o afastamento, por parte do Estado, de instaurag¢des de processos de natureza
criminal relativos a um conjunto de condutas cometidas contra as proprias instituicdes
estatais, pois considera que as a¢des delitivas foram cometidas em razdo de um
contexto juridico-politico de excecdo. Neste contexto, agentes de Estado nao
observavam os limites legais de atuagao funcional e exerciam suas fungdes em
desacordo com as normas juridicas internas e internacionais, com destaque para as
normas relacionadas a direitos humanos. Por outro lado, as condutas cometidas
contra o proprio Estado consistiam em atos de resisténcia politica e muitas vezes
foram consideradas crimes como uma maneira de acionar o aparato punitivo do
Estado de excecao e suprimir e penalizar orientagcdes politicas divergentes do apoio
irrestrito ao regime.

No caso brasileiro, o instituto da anistia surgiu como demanda popular desde
0s anos iniciais da ditadura civico-militar, apresentando uma maior popularidade junto
a sociedade a partir de 1975 por meio do Movimento Feminino pela Anistia, em Sao
Paulo, liderado por Terezinha Zerbini e Helena Greco. No momento de sua criagéo, o
referido movimento era composto em sua maioria por maes, irmas, filhas e
companheiras de vitimas de persegui¢ao por parte do Estado brasileiro, que estavam
envolvidas pela localizacdo de desaparecidos ou presos politicos, demandando a
libertacdo de todas as pessoas privadas de liberdade pelo Estado em razdo de suas
atividades politicas e a anulacdo de punicdes infligidas a opositores politicos. A
medida que o apoio popular foi crescendo, o movimento ampliou suas demandas
politicas e passou a exigir o fim das condi¢gées que permitiam a manutencao do regime
militar (Greco, 2015).

Mais uma vez, as mulheres jogam papel de vanguarda na Histéria. No
primeiro momento, sdo as maes, irmas, filhas e companheiras de atingidos
que se aglutinam em torno da busca de familiares desaparecidos ou da



166

defesa de familiares presos. Em seguida, esse movimento se amplia,
superando a dimensao familiar para envolver os mais diversos setores da
sociedade. O movimento também se politiza. Além de exigir a libertacdo de
todos os presos politicos € a anulacdo de todas as punigdes, € cobrado
também o fim das condi¢bes que levaram a essa situagao, o fim da ditadura.
E esse o sentido de Anistia Ampla, Geral e Irrestrita (Greco, 2015, p. 297).

Com a recepgao de apoio por parte de outros estados do pais, 0 Movimento
Feminino pela Anistia aprofundou suas articulagbes e como resultado foram criados
os Comités Brasileiros de Anistia a partir de 1978 nos estados do Rio de Janeiro, Sao
Paulo, Minas Gerais, Bahia, Distrito Federal, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul,
Santa Catarina, Goias, Parana, Pernambuco, Mato Grosso do Sul, Alagoas, Para,
Ceara e Espirito Santo. Ainda no mesmo ano foi realizado o | Congresso Nacional
pela Anistia, que, através da elaboragao de uma Carta, condensou as exigéncias das
articulagbes em ambito nacional em prol de uma anistia ampla, geral e irrestrita3!
(Greco, 2015).

No ano seguinte, em 1979, um projeto de lei referente a concessao de anistia
foi encaminhado ao Congresso Nacional, por meio do General Jodo Batista
Figueiredo. Desta maneira, as discussdes referentes a tematica foram transferidas
para a esfera legislativa, que a época era controlada pelo governo militar, que também
possuia o objetivo de estabelecer as condi¢des para o reconhecimento da anistia de
seus opositores politicos e para que nao fosse configurada a possibilidade de
responsabilizacéo judicial de agentes de Estado responsaveis por crimes durante o
periodo ditatorial. Com isso, o instituto da anistia passou a ser discutido através de
duas perspectivas contraditérias, uma defendida pelos movimentos sociais para que
abrangesse todos os presos e perseguidos politicos e que permitisse a abertura de
processos criminais contra agentes de Estado responsaveis pelas perseguigdes e a
outra protagonizada pelos integrantes do regime, que, embora envoltos em disputas
internas, acabaram sustentado uma anistia ampla que também abrangeria os crimes
cometidos por agentes de Estado, ou seja, um esquecimento social sobre o periodo
ditatorial (Torelly, 2010).

31 A anistia pela qual lutamos deve ser Ampla — para todas as manifestacdes de oposicéo ao regime;
Geral — para todas as vitimas da repressao; e Irrestrita — sem discriminagdes ou restricdes. Nao
aceitamos a anistia parcial e repudiamos a anistia reciproca. Exigimos o fim radical e absoluto das
torturas e dos aparatos repressores, e a responsabilizacdo judicial dos agentes de repressdo e do
regime a que eles servem. CONGRESSO NACIONAL PELA ANISTIA. Carta do Congresso Nacional
pela Anistia. Séo Paulo. 5 de novembro de 1978. Disponivel em:
<https://www.pucsp.br/comissaodaverdade/downloads/anistia/resolucoes-do-congresso-nacional-
pela-anistia.PDF>. Acesso em: 14 mai. 2024.
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Uma vez que o regime possuia um profundo controle sobre o Congresso
Nacional, a redacéo final do projeto de lei que agradou a cupula do governo militar
acabou sendo aprovada, originando a Lei de Anistia, de n° 6.683, publicada em 28 de
agosto de 1979%2. O dispositivo determinou o perdao a vitimas de perseguigdo politica
que haviam sido considerados autores de crimes politicos e eleitorais, sendo alvo de
suspensao de direitos politicos, assim como servidores e publicos e representantes
sindicais punidos em razado das determinacdes expressas em Atos Institucionais.
Embora o legislador tenha estendido a concesséo de anistia a servidores estatais
responsaveis por crimes de natureza politica ou cometidos em razdo de motivagao
politica, ndo direcionou o instituto aos sujeitos condenados por condutas apontadas
como terrorismo, assalto, sequestro e atentado pessoal (Brasil, 1979).

O processo de controle sobre o processo legislativo que deu origem a Lei de
Anistia, por parte das elites politicas integrantes do regime traduziu o periodo de
redemocratizacao brasileira, estruturada pelo préprio regime, em beneficio préprio sob
a alegacado de uma pretensa necessidade de conciliagdo nacional, através de um
amplo acordo politico-social. Foi imposto um perdéo tanto aos sujeitos envolvidos em
resisténcias ao regime quanto aos servidores responsaveis pela perseguigao politica
aqueles considerados opositores (Silva; Loureiro, 2019).

Brandao (2023), por outro lado, denomina a extensado da anistia aos agentes
de Estado como autoanistia e, como consequéncia direta, incorreu na continuidade
do autoritarismo vigente durante o periodo da ditadura civico-militar através da néo
responsabilizacao destes agentes. O contexto de impunidade foi aprofundado com o

julgamento da ADPF 153 pelo Supremo Tribunal Federal®3, em 2010, que entendeu

32 Art. 1° E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido entre 02 de setembro de 1961
e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes politicos ou conexo com estes, crimes eleitorais, aos que
tiveram seus direitos politicos suspensos e aos servidores da Administracdo Direta e Indireta, de
fundacgbes vinculadas ao poder publico, aos Servidores dos Poderes Legislativo e Judiciario, aos
Militares e aos dirigentes e representantes sindicais, punidos com fundamento em Atos Institucionais e
Complementares.

§ 1° - Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes de qualquer natureza relacionados
com crimes politicos ou praticados por motivagdo politica.

§ 2° - Excetuam-se dos beneficios da anistia os que foram condenados pela pratica de crimes de
terrorismo, assalto, sequiestro e atentado pessoal. BRASIL. Lei n° 6.683, de 28 de agosto de 1979. Lei
de Anistia. 1979. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|6683.htm>. Acesso em: 15
mai. 2024.

33 EMENTA: LEI N. 6.683/79, A CHAMADA "LEI DE ANISTIA". ARTIGO 5°, CAPUT, IIl E XXXIII DA
CONSTITUIGAO DO BRASIL; PRINCIPIO DEMOCRATICO E PRINCIPIO REPUBLICANO: NAO
VIOLACAO. CIRCUNSTANCIAS HISTORICAS. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E TIRANIA DOS
VALORES. INTERPRETACAO DO DIREITO E DISTINCAO ENTRE TEXTO NORMATIVO E NORMA
JURIDICA. CRIMES CONEXOS DEFINIDOS PELA LEI N. 6.683/79. CARATER BILATERAL DA
ANISTIA, AMPLA E GERAL. JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA
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pela ndo violagao, por parte da Lei de Anistia, dos principios democraticos, uma vez
que a lei promulgada em 1979 teria sido integrada a nova ordem democratica e
republicana. Para o 6rgao, a Lei de Anistia possui um carater bilateral e deve ser
interpretada de modo extensivo, alcangando inclusive os agentes de Estado
perpetradores de violagdes de direitos humanos (Cavichioli; Rossales; Gallo, 2024;
Supremo Tribunal Federal, 2010).

Por sua vez, Scapin (2021) considera que a Constituicdo Federal de 1988
recepcionou de maneira parcial a Lei de Anistia, tendo em vista que o Poder
Constituinte inseriu no artigo 8° do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Provisorias,
que o instituto da anistia deve ser concedido aos sujeitos alvos de atos de excegao,
entre 1946 e 1988, cometidos por motivagao exclusivamente politica. Desta maneira,
0s opositores do regime condenados por crimes de terrorismo, assalto, sequestro e
atentado pessoal puderam ser beneficiados pelo instituto. A autora ressalta que o texto
constitucional ndo fez nenhuma mengao a condutas criminosas praticadas por
agentes de Estado, o que possibilita concluir que a anistia ndo deveria ser estendida
a funcionarios estatais responsaveis por violacbes de direitos humanos apds a
promulgagao da atual Constituicao.

Para o Relatdrio Final da Comissao Nacional da Verdade (2014a), os servidores
estatais responsaveis por violagdes de direitos humanos podem ser observados em
trés dimensbes de responsabilidade: a politico-institucional, relativa a tarefa de
desenvolver, planejar ou escolher as politicas de repressao e perseguigao politica dos
sujeitos considerados opositores ao regime; quanto ao controle e gestao de estruturas
e procedimentos, que consistiu na permissao, seja por meio de atos omissivos ou

comissivos, de que praticas de violagcdes de direitos humanos ocorressem de maneira

SUCESSAO DAS FREQUENTES ANISTIAS CONCEDIDAS, NO BRASIL, DESDE A REPUBLICA.
INTERPRETAQAO DO DIREITO E LEIS-MEDIDA. CONVENQAO DAS NAQ@ES UNIDAS CONTRA A
TORTURA E OUTROS TRATAMENTOS OU PENAS CRUEIS, DESUMANOS OU DEGRADANTES E
LEI N. 9.455, DE 7 DE ABRIL DE 1997, QUE DEFINE O CRIME DE TORTURA. ARTIGO 5°, XLIIl DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. INTERPRETACAO E REVISAO DA LEI DA ANISTIA. EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 26, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1985, PODER CONSTITUINTE E "AUTO-
ANISTIA". INTEGRACAO DA ANISTIA DA LEI DE 1979 NA NOVA ORDEM CONSTITUCIONAL.
ACESSO A DOCUMENTOS HISTORICOS COMO FORMA DE EXERCICIO DO DIREITO
FUNDAMENTAL A VERDADE. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n°. 153 (0006303-63.2008.1.00.0000). Relator(a): Ministro Eros Grau. Julgado
em 29-04-2010. Disponivel em: <
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumerolncidente=%22ADPF%20153%22&base=
acordaosé&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced
=true>. Acesso em:15 mai. 2024.
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sistematica ou ocasional, em unidades do Estado que estivessem sob a administragao
do agente respectivo; e, por fim, a autoria direta, referente aos funcionarios publicos
que, em razao da estrutura hierarquica das funcdes efetuadas, deram causa de
maneira direta e imediata a graves violagdes de direitos humanos.

Quanto a responsabilidade politico-institucional, agentes de Estado envolvidos
ocupavam orgaos federais centrais como a Presidéncia da Republica e seus 6rgaos
integrantes como o Servigo Nacional de Informagdes, assim como orgaos federais
setoriais, relacionados aos ministérios militares e civis (sob a figura de ministros e os
funcionarios que ocupavam seus respectivos gabinetes), as divisdes concernentes a
tarefas de seguranca e informacgdes e Estados-Maiores, incluindo o Estado-Maior das
Forcas Armadas (Brasil, 2014a).

Em relacdo a responsabilidade pela gestdo de estrutura e procedimentos,
agentes de Estado responsaveis por violagdes de direitos humanos ocupavam
funcdes de gestdo e administracdo de unidades militares ou policiais, localidades
estas onde ocorreram tais praticas violadoras. Para o Relatério Final da Comissao
Nacional da Verdade estas unidades consistiam nos |, Il, lll e IV Exércitos, Comando
Militar da Amazénia, Comando Militar do Planalto, abrangendo a chefia do Estado-
Maior, o comando de regides militares e de unidades, assim como dos Destacamentos
de Operacgdes de Informagdes — Centros de Operagdes de Defesa Interna (DOI-
CODI).

Agentes publicos também ocupavam fung¢des administrativas dos Distritos
Navais da Marinha, das Zonas Aéreas da Aeronautica e também nos centros de
informacdes do Exército, Marinha e Aeronautica, departamentos e delegacias de
ordem politica e social (DOPS), delegacias de Policia Civil e Militares estaduais,
institutos médicos legais e 6rgaos estaduais de pericia criminal, na agéncia central e
regionais do Servico Nacional de Informagdes, superintendéncias regionais e
delegacias de Policia Federal, reparticdes consulares brasileiras e missoes
diplomaticas (Brasil, 2014a).

Por sua vez, a responsabilidade pela autoria direta de praticas de violacbes de
direitos humanos corresponde aos funcionarios publicos que possuiam atribui¢cdes de
concretizar estas praticas, tendo em vista o recebimento de treinamento e
especializagao voltados para a realizagao de interrogatérios e torturas. Houve ainda o
envolvimento de agentes estatais em exercicio direto de atos que consistiram em

violacdes de direitos humanos mesmo sem a submissao de especializagao especifica,
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atuando também como cumplices, de modo habitual. Para o Relatério Final da
Comissao Nacional da Verdade (2014a) estes agentes de Estado encontravam-se
lotados, de modo predominante, nos gabinetes de ministros militares, comando e
Estado-Maior do Exército, Marinha e Aeronautica, nos Destacamentos de Operacdes
de Informacgdes — Centros de operagdes de Defesa Interna (DOI-CODI) pertencentes
ao Exército, nos servigos de inteligéncia integrantes das Forgas Armadas, nos
Pelotdes de Investigagbes Criminais, nos batalhdes e demais unidades militares
regionais do Exército, Marinha e Aeronautica, nas Policias do Exército, nas delegacias
da Policia Federal, assim como nos departamentos ou delegacias de ordem politica e
social (DOPS).

Em relac&o aos povos indigenas, a partir da analise efetuada do Relatorio Final
da Comissédo de Inquérito de 1967, documento integrante do Relatério Figueiredo
(Brasil, 1967), e do Texto 5 do Volume Il do Relatério Final da Comissao Nacional da
Verdade (Brasil, 2014b), agentes de Estado envolvidos na pratica de violagbes de
direitos humanos ocupavam, de maneira majoritaria, cargos na estrutura do Servigo
de Protecdo ao indio até a sua extingdo, em 1967, e na Fundacdo Nacional do indio.
Ambos os 6rgaos indigenistas se encontravam, durante o regime militar, subordinados
ao Ministério do Interior, cujas atribuicdes consistiam na elaboragcdo de projetos
desenvolvimentistas e de integracédo nacional, como a abertura de rodovias de grande
extensao.

A partir da estrutura de responsabilidade quanto a violagao de direitos humanos
na estrutura estatal do regime, € possivel observar a inser¢cdo de agentes de Estado
violadores de direitos humanos de povos indigenas como elementos integrantes desta
estrutura. A responsabilidade politico-institucional pode ser verificada por meio da
atuacdo de odrgaos federais centrais, como a Presidéncia da Republica e os
ministérios, principalmente o Ministério do Interior. Em relagao a responsabilidade pela
gestao de estrutura e procedimentos, a atuacao de diretores do Servigo de Protecao
ao indio e da Fundagdo Nacional do indio podem ser consideradas como violadoras
de direitos humanos de povos indigenas.

Entretanto, quanto a responsabilidade pela autoria direta, ndo foi possivel
identificar, nos moldes do exposto pelo Relatério Final da Comissao Nacional da
Verdade, apds a analise dos documentos acima referidos, se houve um treinamento
ou especializacdo em praticas violadoras de direitos humanos como tortura ou

interrogatdrios direcionada a funcionarios do Servico de Protegdo ao indio ou a
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Fundacéo Nacional do indio. Contudo destaca-se a atuacdo do corpo de funcionarios
do Reformatério Krenak, acusados de praticas de tortura, violéncias fisicas e
desaparecimentos forgados de indigenas custodiados.

Em relagdo ao projeto de reparagdes as vitimas de persegui¢cdes por parte do
regime, assim como seus familiares, Abrao e Torelly (2011) destacam que a Lei n°
6.683/1979 pode ser considerada como um primeiro marco juridico referente ao
processo de reparagdes no Brasil. O texto legal torna possivel a readmisséo de
servidores publicos alvos de demissao em razao de persegui¢ao politica, assim como
determina a restauracado de direitos politicos a presos politicos e a opositores do
regime exilados. Com isso, o sistema de reparagdes brasileiro passa a obter um
carater laboral quanto a eleigdo de critérios para a verificagdo da perseguigao de
natureza politica e a restituicao de direitos.

O art. 8° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias®* consolida ainda

a ideia de reparagcao aos perseguidos politicos ao estendé-la a funcionarios da

34 Art. 8°. E concedida anistia aos que, no periodo de 18 de setembro de 1946 até a data da
promulgacgdo da Constituicdo, foram atingidos, em decorréncia de motivagéo exclusivamente politica,
por atos de excec¢do, institucionais ou complementares, aos que foram abrangidos pelo Decreto
Legislativo n° 18, de 15 de dezembro de 1961 , e aos atingidos pelo Decreto-Lei n° 864, de 12 de
setembro de 1969 , asseguradas as promoc¢des, na inatividade, ao cargo, emprego, posto ou graduagao
a que teriam direito se estivessem em servico ativo, obedecidos os prazos de permanéncia em atividade
previstos nas leis e regulamentos vigentes, respeitadas as caracteristicas e peculiaridades das
carreiras dos servidores publicos civis e militares e observados os respectivos regimes juridicos.

§ 1° O disposto neste artigo somente gerara efeitos financeiros a partir da promulgacao da Constituicéo,
vedada a remuneracao de qualquer espécie em carater retroativo.

§ 2° Ficam assegurados os beneficios estabelecidos neste artigo aos trabalhadores do setor privado,
dirigentes e representantes sindicais que, por motivos exclusivamente politicos, tenham sido punidos,
demitidos ou compelidos ao afastamento das atividades remuneradas que exerciam, bem como aos
que foram impedidos de exercer atividades profissionais em virtude de pressfes ostensivas ou
expedientes oficiais sigilosos.

§ 3° Aos cidadaos que foram impedidos de exercer, na vida civil, atividade profissional especifica, em
decorréncia das Portarias Reservadas do Ministério da Aeronautica n° S-50-GM5, de 19 de junho de
1964, e n°® S-285-GM5 sera concedida reparacdo de natureza econdmica, na forma que dispuser lei de
iniciativa do Congresso Nacional e a entrar em vigor no prazo de doze meses a contar da promulgacdo
da Constituicéo.

§ 4° Aos que, por forga de atos institucionais, tenham exercido gratuitamente mandato eletivo de
vereador serdo computados, para efeito de aposentadoria no servigo publico e previdéncia social, os
respectivos periodos.

§ 5° A anistia concedida nos termos deste artigo aplica-se aos servidores publicos civis e aos
empregados em todos os niveis de governo ou em suas fundagbes, empresas publicas ou empresas
mistas sob controle estatal, exceto nos Ministérios militares, que tenham sido punidos ou demitidos por
atividades profissionais interrompidas em virtude de decisdo de seus trabalhadores, bem como em
decorréncia do Decreto-Lei n°® 1.632, de 4 de agosto de 1978, ou por motivos exclusivamente politicos,
assegurada a readmissdo dos que foram atingidos a partir de 1979, observado o disposto no § 1°.
BRASIL. Constituicao Federal. Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias. 1988. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#adct>. Acesso em: 16 mai. 2024.
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iniciativa privada e aos trabalhadores retirados de seus postos de trabalho em razao
de participagao em movimentos grevistas (Abrao; Torelly, 2011; Scapin, 2021).

A regulamentagdo da reparagdo aos perseguidos politicos e seus familiares
somente seu deu mediante a promulgacgéo da Lei n ° 10.559/2002, responsavel por
estabelecer o regime do anistiado politico, dispor sobre as modalidades de
indenizagdes em valor monetario e criar a Comissao de Anistia, atualmente vinculada
ao Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, por forca da Portaria n® 177 de
2023 (Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, 2023). A Comissao possui
como atribui¢ao principal a analise de requerimentos de reconhecimento do status de
anistiado politico para fins de reparacdes no ambito simbdlico e financeiro, atuando
no ambito administrativo, uma vez que se trata de mecanismo integrante da Justica
de Transigéo (Scapin, 2021).

Neste interim houve a promulgacao da Lei n® 9140/1995, responsavel por criar
a Comissao de Mortos e Desaparecidos Politicos, cuja atribuicao central esta voltada
para a localizacdo de vitimas assassinadas ou desaparecidas em razdao de
envolvimento ou acusagao de envolvimento em atividades politicas entre 1961 e 1979.
A referida Comissao também elabora pareceres sobre requerimentos de indenizagao
de familiares de vitimas fatais ou desaparecidas devido a perseguigdes politicas do
regime militar (Scapin, 2021).

Para Abrao e Torelly (2011), o modelo de reparagao as vitimas de perseguigao
politica por parte da ditadura civico-militar e seus familiares tornou-se o eixo central
da Justica de Transicao brasileira, tendo em vista que o ébice a participacao efetiva
do perseguido politico ao mercado de trabalho, seja por meio de demissdes,
impedimentos de assumir empregos ou fungdes em ambito publico ou privado, ou até
mesmo de restricdo a promogdes ou aumento de salario, foi utilizado pelo regime
como uma das mais aplicadas acdes de perseguigcdo politicas de sujeitos
considerados opositores ao governo.

Entretanto, Silva (2021) observa que o paradigma de justi¢ca transicional no
Brasil foi construido por meio do esquecimento de alguns grupos sociais vitimas dos
atos excecgao praticados pelo Estado brasileiro durante a ditadura civico-militar, como
camponeses, populacdo LGBTQIAP+ e povos indigenas. Este processo de
apagamento de grupos sociais marginalizados foi decorrente da adogédo de

perspectivas tradicionais voltadas a direitos humanos, que privilegiam direitos civis e
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politicos frente a direitos econémicos e sociais, 0 que denota a limitagao do projeto de
transicao democratica brasileira a matriz liberal ocidental.

Com isso, ao estabelecer o processo de reparacdes voltados a trabalhadores
urbanos, sindicalizados e com vinculos formais ao mercado de trabalho, cujos
requerimentos se encontravam limitados a esfera individual, o Estado brasileiro
impediu, na pratica, 0 acesso a grupos sociais perseguidos que nao obedeciam a este
perfil do direito a reparagao das violéncias sofridas durante o periodo do regime (Silva,
2021).

Ainda que o obstaculo ao reconhecimento de anistia coletiva tenha sido
efetuado em razdo da exigéncia de pedidos de ordem individual, houve o
reconhecimento do status de anistiado politico a 14 indigenas do povo Aikewara-
Surui, residentes no estado do Pard, cujo territério tradicional tornou-se alvo de
invasao, por parte de tropas militares, entre os anos de 1972 e 1974. Os indigenas
Aikewara-Surui foram aprisionados em suas comunidades e vigiados constantemente
por integrantes do Exército, que impediram a realizagdo da cacga, pesca e coleta por
parte dos indigenas e destruiram suas reservas de alimentos e residéncias. Ainda,
indigenas foram obrigados a servir como guias para as tropas do Exército enquanto
seus familiares eram mantidos cativos no interior de suas comunidades (Egon Heck,
2014; Magalhaes, 2024).

Este cenario somente foi alterado em 2023 com a edi¢cao da Portaria de n° 177,
por parte do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, com a permissao de
requerimentos de anistia politica em ambito coletivo. Embora o resultado direto do
requerimento enseje em uma reparagao simbdlica, por meio de um pedido de
desculpas oficial do Estado brasileiro pelas violagdes de direitos humanos cometidas
durante o periodo da ditadura civico-militar, ndo ha previsao legal para a concessao
de reparacdes econdbmicas de maneira coletiva (Almeida; Viana; Carneiro, 2023).

Desta maneira, ¢ fundamentalmente necessario que sejam construidas
modalidades de reparagdes coletivas no ambito simbdlico e indenizatério pelo
ordenamento juridico brasileiro, observadas as particularidades de grupos sociais que
até entdo nao obtiveram acesso aos procedimentos de reparagdes relativos a justica
transicional brasileira. Para os povos indigenas, cujas organizagdes sociais sao
estruturadas de maneira coletiva, € importante rememorar as recomendacgdes

propostas pela Comissao Nacional da Verdade, que expandem perspectivas de
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reparagao a nivel coletivo ao configurar tais recomendacgdes em diversas esferas, ndo
se restringindo a indenizag¢des de ordem pecuniaria (Brasil, 2014b).

Como observa Pankararu (2023), o processo de apagamento da participagao
de povos indigenas dos mecanismos de justica de transicdo teve como efeito direto
um atraso significativo da insergao deste setor populacional nestes mecanismos. Para
a autora, a integracao dos povos indigenas aos eixos da Justica de Transigdo somente
se iniciou com a implementacado da Comissao Nacional da Verdade e a publicacdo de
seu relatorio final em 2014.

A instalacdo da referida Comissao consiste, quanto ao aprofundamento e
consolidacéo de Justica de Transi¢do, no exercicio do direito a memoria e a verdade.
Este eixo esta relacionado a publicizac&do sobre os fatos ocorridos durante o periodo
de violagbes em massa de direitos humanos (Quinalha, 2012). Desta maneira, o
presente pode ser compreendido como um tempo histérico influenciado pelo passado
e, a partir da exposicao das violéncias cometidas durante o passado de natureza
autoritaria, € possivel limitar ecos de violagdes de direitos humanos cometidas que
sejam experienciados no presente. Para isso, Scapin (2021) aponta, € necessario que
a exposicao dos crimes e das persegui¢cbes cometidas durante a ditadura militar
brasileira seja acompanhada de debates fomentados junto a populagao, de modo que
as construgdes autoritarias vigentes no periodo abrangido pela ditadura civico—militar
nao se repita no futuro.

Segundo Reategui (2011), a memoria pode ser observada a partir de duas
perspectivas. Em algumas ocasides, esta relacionada com a percepcao de fatos
histéricos do passado por meio de enunciados definidos ou de valoragdes particulares.
Entretanto, em outras ocasides, o exercicio da memoria € construido junto a
coletividade, ocasionando uma orientagcdo dos modos de compreensao do passado
por grupos sociais. Desta maneira, o combate a percepc¢des herdadas e orientadas
sobre o0 passado pode ser efetuado por meio da difusdo de diferentes
experimentagdes deste tempo historico (Torelly, 2010).

O direito a verdade, por sua vez, relaciona-se com a disponibilizacdo em carater
publico das estruturas e dinamicas do periodo em que ocorreram violagdées em massa
de direitos humanos, como maneira de dificultar e impedir a presenca e a perpetuagao
de narrativas unicas sobre o passado, que procuram fomentar o esquecimento destas
violagdes. Com isso, o incentivo a construgdo de narrativas plurais sobre estes

periodos permite incluir vozes de diferentes grupos impactados por praticas de
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violagbes de direitos humanos, fortalecendo as demandas por reparagbes e
responsabilizagdes de autores de crimes cometidos durante o periodo (Torelly, 2010).

Quinalha (2012) destaca a abertura de arquivos produzidos pelo regime
responsavel por violagdes sistematicas de direitos humanos a consulta popular, assim
como a criacido de comissdes da verdade como mecanismos eficazes do exercicio do
direito a memodria e verdade. No Brasil, ambas as medidas foram tomadas durante o
contexto democratico, a partir da transferéncia de arquivos que se encontravam sob
sigilo ao Arquivo Nacional em 2005, assim como a criagéo e instalacdo da Comissao
Nacional da Verdade (Viégas; Vechia, 2024).

O processo de debates sobre violéncias cometidas contra povos indigenas
durante a ditadura militar, no contexto das atividades da Comissdo Nacional da
Verdade, iniciou-se por meio de demandas provenientes de movimentos sociais e
indigenas. O missionario Egydio Schwade, em 2011, defendeu a necessidade de
criagcdo de grupos de trabalho voltados a investigagdo sobre desaparecimentos
forcados de indigenas durante o periodo ditatorial no pais3®. No ano seguinte, em
2012, autores do blog Resisténcia Indigena Continental3® entraram em contato com o
Grupo Tortura Nunca Mais/SP e indagaram as razdes de o grupo somente se voltar
para a elucidacao de violagdes cometidas contra vitimas nao indigenas (Guimaraes,
2015).

Ainda em 2012 foi criado o Grupo de Trabalho sobre violagdes de direitos
humanos relacionadas a luta pela terra e contra populag¢des indigenas. Entretanto,
como aponta Pankararu (2023), a inclusao da tematica referente a povos indigenas
recebeu tratamento divergente ao direcionado aos demais grupos de trabalho, tendo
em vista que o corpo técnico responsavel pelos trabalhos investigativos era formado
por voluntarios, ao contrario de outros Grupos de Trabalho, que contou com equipes

e recursos financeiros.

Com relagéo aos eixos da justiga de transigao trabalhados no Brasil para os
povos indigenas durante a CNV, destacamos alguns pontos da entrevista com
Marcelo Zelic sobre a formagao do grupo de trabalho (GT) “Povos Indigenas”.
Sobre o bindbmio verdade/memoria, ele lembra as dificuldades de incluir os
povos indigenas nas investigagdes da CNV. Primeiro, comenta a
desconfianca e a resisténcia que o tema “povos indigenas” encontrou na
Comisséo. Ele explica que “o ambiente na Comissao sempre foi um ambiente

85 SCHWADE, Egydio. 2.000 Waimiri-Atroari desaparecidos na ditadura. Blog Casa da Cultura do
Urubui, 2011. Disponivel em: <http://urubui.blogspot.com.br/2011/02/2000-waimiri-atroari-
desaparecidos-na.html>. Acesso em: 18 mai. 2024.

36 O blog pode ser acessado por meio do link: https://resistenciaindigenacontinental.blogspot.com/.
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de questionar que a violéncia contra os indigenas n&o era uma violéncia da
Ditadura e era claramente um caso de violéncia de Estado” (LIMA; AZOLA,
2017, p. 355). Também expde a diferenca de tratamento entre os grupos de
trabalho. Enquanto os outros tinham equipes e recursos, o GT Povos
Indigenas precisava contar com a ajuda de voluntarios. Ele relata, ainda, que
cinco ou seis casos trabalhados no GT continham dados suficientes para abrir
processos de reparacao; com relacdo a outros povos, havia poucas citagdes
no relatério da Comisséo. Por ultimo, acrescenta que a CNV tratou alguns
casos indigenas, mas sem se aprofundar (LIMA; AZOLA, 2017) (Pankararu,
2023, p. 45).

Uma vez que os trabalhos realizados pela Comissdo Nacional da Verdade
continham um apoio por parte de comissdes subnacionais, destaca-se a importancia
do Comité da Verdade do Amazonas para a elucidagcado das violagdes de direitos
humanos cometidas contra povos indigenas durante o periodo da ditadura civico-
militar brasileira. O relatério elaborado pelo Comité, intitulado “1° Relatério do Comité
Estadual da Verdade: GENOCIDIO DO POVO WAIMIRI-ATROARI”, publicado em
2012, por Egydio Schwade e Wilson Braga Reis e enviado a Comissdo Nacional da
Verdade, descreveu os relatos de indigenas Waimiri-Atroari®’ sobre massacres
realizados por militares do Exército, assim como expds indicios de liberacdo de
substancias incendiarias de aeronaves sobre suas comunidades. O relatorio
produzido pelo referido Comité foi utilizado como fonte para os trabalhos da Comissao
Nacional da Verdade, que apresentou ao longo do Texto n°® 5, o caso dos indigenas
Waimiri-Atroari (Silva, 2021).

Outro material adotado como fonte de analise foi o Relatorio Figueiredo,
identificado pelo pesquisador Marcelo Zelic, em 2012, em consultas realizadas ao
Museu do indio durante as atividades desenvolvidas pelo Grupo Tortura Nunca
Mais/SP sobre violéncias cometidas contra povos indigenas durante a ditadura militar
como instrumento de apoio a Comissdo Nacional da Verdade (Guimaraes, 2015). O
arcabougco documental levantado pelo Grupo em questdo, com destaque para o

referido relatério, com a consequente exposi¢cao a sociedade por meio do Relatério

%7 Estes relatos foram coletados durante o projeto de alfabetizagdo de indigenas Waimiri-Atroari,
realizado pelo casal missionario Egydio e Doroti Schwade, integrantes do Conselho Indigenista
Missionario, durante a década de 1980. Ao longo do processo de alfabetizacdo os indigenas passaram
a elaborar desenhos e comentar sobre suas vivéncias, descrevendo entédo, o processo de exterminio
provocado por forgas militares brasileiras contra os indigenas Waimir-Atroari durante o periodo de
construgdo da BR-174, que liga os estados de Mato Grosso, Amazonas e Roraima. SILVA, Nayara
Trajano Seixas da. A experiéncia esquecida: violagdes de direitos humanos dos povos indigenas e o
direito a reparagao integral - da ditadura militar a justica de transi¢do. Dissertagdo (Mestrado em
Direito). Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo. Sdo Paulo. 2021. p. 114-115. Disponivel em:
<https://repositorio.pucsp.br/jspui/handle/handle/24081>. Acesso em: 18 mai. 2024.
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Final da Comissao Nacional da Verdade, permite o fomento a discussdo em diversas
esferas sobre violéncias cometidas em um passado autoritario onde foi construida
uma estrutura institucional de perpetragdes de violagdes de direitos humanos contra
a populacéao nacional, incluindo povos indigenas. Ainda possibilita o fortalecimento de
demandas por parte de movimentos indigenas quanto ao desenvolvimento de
medidas que rompam com reflexos autoritarios que ainda se mostrem presentes na
contemporaneidade e efetivacdo de mecanismos de reparacdes que observem as
suas particularidades socioculturais.

Uma das medidas de rompimento com instrumentos autoritarios vigentes
durante a ditadura civico-militar consistiu na promulgacao da Constituicao Federal em
1988, podendo ser considerada um dos mecanismos de maior impacto quanto a
Justica de Transicao brasileira em relagao a reforma das instituicdes nacionais e a sua
adequacgao a normas relativas aos direitos humanos e ao Estado Democratico de
Direito (Torelly, 2010).

O processo de reforma das instituicdes consiste na execugao de mudancas na
estrutura das instituigdes burocraticas estatais, a partir da organizagéao de setores do
Estado como as forgas de segurangca e o Poder Judiciario. Também pode ser
destacado a subordinacédo das Forgcas Armadas a instituigdes julgadoras de natureza
civil. O objetivo das mudancgas de ordem institucional se encontra na finalidade de
impedir que sejam construidas condi¢ées que possibilite o retorno das estruturas
burocraticas do Estado a ordem pretérita autoritaria (Scapin, 2021; Torelly, 2010).

Quanto aos povos indigenas, a descontinuagdo com o paradigma
integracionista das politicas indigenistas vigentes durante o periodo ditatorial tem
inicio com o reconhecimento, por parte do atual texto constitucional, dos direitos a
manutengdo dos modos de vida tradicionais e a permanéncia em seus territorios
tradicionalmente ocupados. A partir das proposi¢cées do Relatério Final da Comisséao
Nacional da Verdade, a disposicdo dos direitos territoriais e culturais de povos
originarios consiste em um dos principais marcos normativos de anistia a estes povos,
uma vez que a mera existéncia de grupos indigenas no pais era considerada pelo
regime militar como uma ameacga a ordem sociopolitica imposta pelas elites militares

e um empecilho ao desenvolvimento nacional (Brasil, 2014b).

Tais violagbes perduraram até a promulgagcdo da Constituigdo de 1988 e
muitos dos seus efeitos permanecem até os dias atuais, apontando para a
necessidade de completar o processo de justiga transicional aos povos
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indigenas, ainda em curso no Brasil. Ao superar juridicamente o paradigma
do integracionismo, que concebia os ‘modos de ser’ indigenas como condi¢ao
a ser superada, a Constituicdo de 1988 se apresenta como principal marco
de anistia aos povos indigenas. A agao direta e deliberada do Estado visando
impedir os povos indigenas de exercerem seus ‘modos de ser’ fere os direitos
mais fundamentais da democracia, tais como os de liberdade de pensamento
e liberdade de culto, para citar apenas dois. Constitui-se, em verdade, em
negacgao de direitos humanos basicos, porquanto representa a tentativa de
extingdo de povos enquanto coletividades autbnomas.

E notério ainda, e reconhecido no texto constitucional atual, que o ‘modo de
ser’ de cada povo indigena depende da garantia de suas terras, de forma a
promover as condi¢gdes para a protegdo e o desenvolvimento de seus ‘usos,
costumes e tradigdes’. Desse modo, enquanto ndo houver a reparagao por
todas as terras indigenas esbulhadas durante o periodo de estudo da CNV,
nao se pode considerar que se tenha completado a transicdo de um regime
integracionista e persecutorio para com os povos originarios desta nagéo,
para um regime plenamente democratico e pluriétnico (Brasil, 2014b, p. 252).

Para Demetrio e Kozicki (2019) os mecanismos relativos a justi¢a transicional
quanto aos povos indigenas devem se relacionar de maneira imprescindivel a defesa
e permanéncia destes povos em seus territérios tradicionalmente ocupados. Contudo,
ambos os autores apontam que ecos do autoritarismo ainda se fazem presentes por
meio de decisdes judiciais limitadoras do exercicio dos direitos territoriais por parte
dos povos originarios.

Um dos maiores obstaculos a permanéncia e, muitas vezes, ao retorno de
povos indigenas aos seus territorios, consiste na adogdo do marco temporal pelo
ordenamento juridico brasileiro e na entrada em vigor da Lei n°® 14.701/2023. A tese
juridica, considerada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal em julgamento
do Recurso Extraordinario n® 1017365, foi inserida novamente no sistema normativo
brasileiro pelo Congresso Nacional através da referida lei e determina que terras
tradicionalmente ocupadas por povos indigenas somente serdo alvo de protegéo por
parte do Estado brasileiro, para fins de demarcagao, se estiverem ocupadas a partir

da data da promulgacao da Constituicdo Federal de 198838 (Agéncia Senado, 2023).

38 Art. 4° Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas brasileiros aquelas que, na data da
promulgacéo da Constituicdo Federal, eram, simultaneamente:

| - habitadas por eles em carater permanente;

Il - utilizadas para suas atividades produtivas;

Il - imprescindiveis a preservagao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar;

IV - necessarias a sua reproducao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des.

§ 1° Acomprovagéao dos requisitos a que se refere o caput deste artigo sera devidamente fundamentada
e baseada em critérios objetivos.

§ 2° A auséncia da comunidade indigena em 5 de outubro de 1988 na area pretendida descaracteriza
0 seu enquadramento no inciso | do caput deste artigo, salvo o caso de renitente esbulho devidamente
comprovado.
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4.2 Colonialidade, Povos Indigenas e Violéncia de Género no Regime Militar

Os ecos do autoritarismo vigente durante a ditadura civico-militar brasileira e
experienciados na atualidade por povos indigenas remontam ao projeto de dominagao
colonial iniciado no século XVI. A imposicdo de uma sociedade fortemente
hierarquizada pelos colonizadores em territério americano ocasionou diversos
impactos experienciados mesmo apds o processo de independéncia de coldnias
ibéricas e a formacao dos Estados Nacionais latino-americanos no século XIX.

Os mecanismos de inferiorizagdo de povos conquistados e, por conseguinte,
de suas manifestagdes culturais, religiosas, artisticas e epistemoldgicas,
permaneceram em vigor pelas nagdes latino-americanas, que buscavam a integragao
de povos indigenas a sociedade n&o indigena através de programas de assimilagéo
cultural forcada (Nogueira, 2016).

Os valores juridico-politicos adotados pelas elites americanas durante a
implementagao dos Estados independentes obedeciam aos modelos de formagéo de
Estados europeus, onde prevaleciam concepgdes relativas a um ideal de nacao
homogénea, e logo, as organizagdes sociais que n&ao se assemelhavam as estruturas
socio-politicas eurocéntricas passaram a ser consideradas indesejaveis (Nogueira,
2016).

§ 3° Para os fins desta Lei, considera-se renitente esbulho o efetivo conflito possessorio, iniciado no
passado e persistente até o marco demarcatério temporal da data de promulgacdo da Constituicao
Federal, materializado por circunstancias de fato ou por controvérsia possessaria judicializada.

§ 4° A cessagéao da posse indigena ocorrida anteriormente a 5 de outubro de 1988, independentemente
da causa, inviabiliza o reconhecimento da area como tradicionalmente ocupada, salvo o disposto no §
3° deste artigo.

§ 5° O procedimento demarcatério sera publico e seus atos decisoérios serao amplamente divulgados e
disponibilizados para consulta em meio eletronico.

§ 6° E facultado a qualquer cidad&o o acesso a todas as informagdes relativas a8 demarcagao das terras
indigenas, notadamente quanto aos estudos, aos laudos, as suas conclusbes e fundamentagao,
ressalvado o sigilo referente a dados pessoais, nos termos da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018 (Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais).

§ 7° As informagbes orais porventura reproduzidas ou mencionadas no procedimento demarcatério
somente terdo efeitos probatérios quando fornecidas em audiéncias publicas, ou registradas
eletronicamente em audio e video, com a devida transcrigdo em vernaculo.

§ 8° E assegurada as partes interessadas a tradugdo da linguagem oral ou escrita, por tradutor
nomeado pela Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas (Funai), da lingua indigena proépria para o
portugués, ou do portugués para a lingua indigena proépria, nos casos em que a comunidade indigena
nao domine a lingua portuguesa. BRASIL. LEI N° 14.701, DE 20 DE OUTUBRO DE 2023. 2023.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/lei/L14701.htm>. Acesso
em: 19 mai. 2024.
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O sistema juridico, como reflexo das revolugdes burguesas ocorridas a partir
das ultimas décadas do século XVIII, privilegiou o reconhecimento de direitos
individuais no ambito formal, através de diretrizes relacionadas a liberdade e
igualdade de natureza liberal, que foram observadas de maneira limitada a
mecanismos garantidores da propriedade privada. Desta maneira, sujeitos e grupos
sociais que se organizavam de maneira coletiva foram direcionados aos espagos
marginalizados do campo social e excluidos de participagbes politicas junto aos
Estados Nacionais (Nogueira, 2016; Souza Filho, 2018).

O século XIX foi marcado na América Latina, pela criagdo de Estados
nacionais, alguns majoritariamente indigenas, mas construidos a imagem e
semelhancga dos antigos colonizadores: Estado unico e Direito punico, na boa
proposta de acabar privilégios e gerar sociedades iguais, mesmo que para
isso tivesse que reprimir de forma violenta ou sutil as diferencas culturais,
étnicas, raciais, de género, estado ou condigao.

Aideia de que todos os individuos estariam convertidos em cidad&os, ou pelo
menos de que todo o individuo teria direito a se tornar cidadao traduzia-se na
assimilagéo, absorgéo ou integragdo dos povos culturalmente diferenciados.
Esta integracdo que do ponto de vista dos dominadores era o oferecimento
de “conquistas do processo civilizatério”, sempre foi vista pelos dominados
como politica de submissao dos vencidos (Souza Filho, 2018, p. 63).

Quanto aos povos indigenas brasileiros, as perspectivas assimilacionistas
adotadas pelo Estado se manifestaram, no século XX, com a criacdo do Servico de
Protecdo ao indio em 1910 e sua substituicdo pela Fundacgdo Nacional do indio em
1967. Para Magalhaes (2024), o processo de criagao e implementacao destes 6rgaos
indigenistas incorreram a partir da l6gica colonial, caracterizada pelo pressuposto de
que povos indigenas deveriam abandonar seus modos de vida e manifestagbes
culturais tradicionais e assumir os modos de vida da sociedade n&o indigena,
orientada a partir de modelos ocidentais eurocéntricos, de carater capitalista e
heteropatriarcal.

Com o golpe militar realizado em 1964 e a implementagao do regime autoritario
no pais, houve o acirramento da légica colonial em razdo dos valores de ordem
conservadora e tradicional defendidos pelas elites militares e por parcela da sociedade
civil, onde manifestagbes socioculturais desviantes do ideal promovido pelo regime
representavam uma ameaca a sociedade nacional e aos ideais desenvolvimentistas
defendidos pelo regime (Magalhaes, 2024; Quinalha, 2018).

Tendo em vista que os objetivos de ordem social defendidos pelo regime tinham
finalidades de alcancar tanto a esfera publica quanto a esfera privada, os mecanismos
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adotados para a imposi¢ao da organizagdo do corpo social impactaram de modo
significativo grupos sociais como povos indigenas e mulheres.

A introducdo de modelos desenvolvimentistas e integracionistas no interior das
estruturas burocraticas institucionais com o inicio do regime militar incorreu no
encontro entre as politicas de ordem colonial que ja sem encontravam implementadas
e as politicas modernizantes de carater eminentemente econémico visadas pelo
governo. Desta maneira, a tematica dos povos indigenas passou a ser observada
pelas elites militares como objeto estratégico para a consolidagdo dos projetos
objetivados pelo regime (Magalhaes, 2024).

Com o acirramento de perspectivas coloniais promovidas pela ditadura civico-
militar, povos indigenas foram considerados como uma verdadeiro empecilho ao
desenvolvimento econémico nacional e, por conta deste pressuposto, tornaram-se
alvo de desconfianga, ao mesmo tempo em que grupos que detinham interesses em
vantagens financeiras defendiam o acesso aos territorios tradicionalmente ocupados
por povos originarios (Magalhaes, 2024).

A partir de entdo, povos indigenas foram considerados uma ameaga aos
interesses das elites militares e econdmicas do pais, de modo que o dialogo entre as
politicas de natureza colonial e as for¢gas militares produziram um ambiente de
instrumentalizagao de violéncias, resultando na pratica de graves violagdes de direitos
humanos e a dizimagao de diversos povos originarios (Magalhaes, 2024).

Neste sentido, o Relatorio Final da Comissdo Nacional da Verdade (Brasil,
2014b) aponta que povos originarios sofreram graves violagdes de direitos humanos
praticadas pelo Estado brasileiro, em obediéncia a politicas estatais implementadas
em favor do desenvolvimento econémico durante o periodo compreendido pela
ditadura civico-militar brasileira. Orgdos indigenistas tornaram-se subordinados a
setores da Administragcdo Publica responsavel pela implementacdo de projetos de
integracao nacional, desta maneira, as politicas de permissividade quanto a violéncias
perpetradas por agentes de Estado podem ser observadas através da atuagao destes
orgaos junto a povos indigenas.

A partir da analise documental do Relatério Final da Comissao de Inquérito de
1967 e do Relatério Final da Comissao Nacional da Verdade, foi possivel verificar que
a pratica de violéncias cometidas por agentes de Estado contra povos indigenas

durante a ditadura militar brasileira possuia como objetivo a retirada do dominio de
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povos indigenas de seus territorios tradicionalmente ocupados e a sua posterior
entrega a satisfacao de interesses financeiros capitalistas de natureza internacional.

Por conta da finalidade de remodelamento da sociedade brasileira aos moldes
ideoldgicos promovidos pelo regime, a existéncia de povos originarios, que possuiam
manifestagdes culturais divergentes dos modelos sociais adotados pelas elites
militares, representava uma ameaga concreta a sua propria legitimidade e
manutencdo. Desta maneira, a solucdo da pretensa subversao residiria na
assimilagado, por parte de povos indigenas, dos modos de vida n&o indigenas ou na
eliminagdo de sujeitos ou grupos que apresentassem resisténcia ao projeto
civilizatério promovido pelo Estado.

Com o intuito de fragilizar e desfragmentar o corpo social de comunidades
indigenas, como modo de neutralizar possiveis resisténcias, a utilizagado de violéncias
em suas diversas modalidades foi adotada pelas institui¢des estatais brasileiras, como
as Forcas Armadas, o Servigo de Protecdo ao indio e a Fundacéo Nacional do indio.

As violagdes praticadas contra povos originarios foram direcionadas a variadas
esferas que estruturavam suas vidas em comunidade, como as diferentes
corporeidades e os elementos integrantes de suas relagdes sociais, com destaque ao
género. A semelhanca das violéncias cometidas para a promocao do projeto colonial
de poder com inicio no século XVI, mulheres indigenas tornaram-se um alvo especial
de violéncias, as quais foram instrumentalizadas para ocasionar um profundo
sofrimento fisico e psicoldgico a nivel individual e coletivo.

Em razao disto, € necessario rememorar as consideragdes dispostas ao longo
do Relatério Final da Comissao de Inquérito de 1967, parte integrante do Relatorio
Figueiredo (Brasil, 1967), que apontava uma maior intensidade de violagdes
direcionadas a indigenas mulheres no interior dos Postos do Servigo de Proteg¢do ao
indio ao redor do pais. Dentre as violéncias observadas ao longo do documento
destacam-se as de natureza sexual, como estupros e prostituicado forgcada, assim
como as direcionadas a mulheres no puerpério, que eram impedidas de amamentar
seus filhos recém-nascidos e obrigadas a realizar trabalhos nas rogas instalados nos
Postos.

Outro elemento exposto no referido documento relaciona-se com os
perpetradores das violéncias praticadas, que n&o estava limitado ao género
masculino. O texto analisado destaca que mulheres n&o indigenas e servidoras do

Servico de Protegdo ao indio também consistiam em autoras de violacdes, que
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também se estendiam a mulheres indigenas. De acordo com o Relatério Final da
Comissao de Inquérito de 1967 (Brasil, 1967), as servidoras do 6rgao indigenista
foram responsaveis por praticas de castigos fisicos, como espancamentos e carcere
privado de indigenas.

A compreensao sobre este contexto de violagdes pode ser realizada através de
um dialogo de perspectivas quanto as relagdes sociais baseadas na hierarquia racial
decorrente do projeto de dominagéo colonial. Ao analisar os impactos do sistema
escravista sobre mulheres negras no periodo em que esteve vigente, bell hooks
(2019) aponta o carater racista que permeava as violéncias cometidas contra
mulheres escravizadas nos Estados Unidos, tendo em vista que, para consolidar a
manutencao da supremacia branca no interior da sociedade estadunidense, mulheres
brancas e homens brancos figuravam como aliados no exercicio de dominagéo sobre
corpos nao brancos, principalmente sobre mulheres negras.

Neste sentido, as relagbes de dominagdo de natureza racial passam a se
conectar com as relagbes de dominagao referentes ao género. Nas sociedades
ocidentais e modernas, de ordem heteropatriarcal e capitalista, as relagées de género
sao marcadas pela desigualdade entre corpos compreendidos como masculinos e
corpos compreendidos como femininos. Para Bourdieu (2012), a desigualdade
presente entre os géneros expressa um modelo de sociedade baseado na primazia
masculina, em detrimento dos simbolos sociais ligados ao feminino. Desta maneira,
normas sociais sao construidas e implementadas com a finalidade de naturalizar esta
primazia e perpetua-las, e com isso, passam a ser replicadas pelos sujeitos sociais
envolvidos nestas relagdes desiguais entre os géneros, o que permite apontar que
mulheres também podem se tornar fatores de reproducdo destas normas
naturalizadoras, utilizando-se de instrumentos e mecanismos voltados a assegurar o
sistema de desigualdade entre géneros, em destaque a pratica de violéncias.

No contexto das violéncias sofridas por mulheres indigenas durante o periodo
da ditadura civico-militar brasileira, a dominacédo de género e racial podem ser
consideradas como fatores sobrepostos que acentuam a vulnerabilizacdo destas
mulheres a violagdes de direitos humanos. Tendo em vista que o regime se apropriou
de estratégias coloniais quanto ao controle sobre povos indigenas, Souza (2018)
acentua que as interagdes que povos colonizadores travavam com povos originarios

era atravessada pela perspectiva bélica, onde povos indigenas eram considerados
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inimigos passiveis de neutralizagdo e subjugacao, seja pela eliminagao fisica ou na
escravizagao dos povos colonizados.

Para o sucesso da conquista, a dominacao de corpos femininos colonizados foi
considerada fundamental para a implementacdo de uma sociedade colonial de
parametros eurocéntricos. Rememorando as consideragdes de Lugones (2020), estes
parametros também significavam a imposi¢cdo de relagbes de género de natureza
heterossexual, patriarcal e crista, onde mulheres consistiam em seres inferiorizados,
cujas atribuigdes sociais estavam relacionadas ao exercicio de servigos prestados de
maneira incondicional aos homens.

A partir da consolidacdo da sociedade colonial em territério americano, a
estrutura social passou a ser marcada por fatores de raga e género, onde o homem
branco europeu ocupava as posigdes de acesso a privilégios, enquanto mulheres
brancas europeias configuravam como seres de segunda classe, seguidos dos povos
colonizados, compreendidos como seres afastados da humanidade por conta de suas
organizagdes sociais nao se estruturarem de maneira semelhante aos modos de vida
europeus. Para o imaginario cristdo, os povos colonizados, por ndo adotarem valores
e praticas cristas, encontravam-se proximos ao pecado e deveriam ser alvo de
castigos e punicdes, cuja redengao consistia na servidao aos sujeitos cristdos. Com
isso, a pratica de violéncias contra estes povos tornou-se invisibilizada, uma vez que
nao eram consideradas como violéncias.

Neste ambiente, mulheres indigenas foram especialmente impactadas, uma
vez que experienciavam relacdes de género divergentes das sociedades europeias,
muitas vezes ocupando posicdes sociais de destaque no interior de suas
comunidades, o0 que era observado como intoleravel pelos colonizadores, que
passaram a confina-las a espacos reservados as mulheres brancas europeias, de
natureza doméstica e privada (Lugones, 2020; Segato, 2012).

De acordo com os valores defendidos pelas elites militares e civis que
apoiavam a manutencao do regime militar, o espaco social reservado a mulheres no
corpo social almejado pelo regime estava limitado ao ambito doméstico e privado,
cujas atribuicbes se restringiam a tarefas ligadas a reprodugdo e manutengao da
familia tradicional conservadora. Com isto, a existéncia de mulheres que buscavam
participar de espagos publicos e ligados a politica, representavam uma subversao a
ordem social promovida pelo regime, de natureza heterossexual, patriarcal e crista.

Para a estrutura de repressdao desenvolvida pelo regime, mulheres foram
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consideradas culpadas por subverterem os papéis sociais de género ao participarem
de manifestagdes politicas, assim como das atuagdes de seus familiares que
figuravam como oposi¢cdo ao regime. Portanto, tornaram-se alvo de violagbes de
direitos humanos praticadas pelo Estado brasileiro (Setemy, 2020).

Quanto as mulheres indigenas, a subversao dos papéis de género consistia na
adocédo dos modos de vida tradicionais de seus povos, logo, ndo obedecendo ao
modelo social heterossexual, patriarcal e cristdo, tomado como o unico legitimo pelo
regime militar. O pertencimento étnico das mulheres indigenas também consistiu em
fator de aprofundamento de vulnerabilidades a violéncias cometidas por agentes de
Estado brasileiro no contexto da ditadura civico-militar em seu projeto de integracao e

de desenvolvimento econémico nacional.

4.3 Crimes Contra a Humanidade, Mulheres Indigenas e Ditadura Civico-Militar

Brasileira

A partir do exame realizado no Relatério Final da Comiss&o de Inquérito de
1967 e no Relatério Final da Comissdo Nacional foi possivel observar a
correspondéncia entre as violéncias cometidas contra mulheres indigenas no contexto
da ditadura militar brasileira e as normas juridicas internacionais que dispéem sobre
crimes contra a humanidade.

De acordo com o Estatuto de Roma, em seu artigo 7° (Brasil, 2002), crimes
contra a humanidade consistem em acgbes praticadas em razdo de um contexto
relacionado a ataques de natureza generalizada ou sistematica contra uma populagao
civil, cujo contexto do ataque é de conhecimento do agente perpetrador. Os atos
considerados como elementos dos crimes contra a humanidade sado assassinato,
exterminio, escravizacao, deportagcao ou deslocamento forgado coletivo, prisdo ou
outro mecanismo de privagdo de liberdade, tortura, violéncia no ambito sexual,
perseguicao de uma coletividade por meio de critérios politicos, raciais, nacionais,
étnicos, culturais, religiosos ou de género, desaparecimento forgado, apartheid e
outros atos desumanos que possuam natureza semelhante, com o objetivo de infligir
impacto de grande gravidade a integridade fisica ou psicolégica de uma populagao
(Ramos, 2012).

No conjunto documental levantado foram verificadas praticas de violéncias

contra povos indigenas relativas a homicidio, exterminio, escravidao, deslocamento
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forcado de comunidades indigenas, prisdo ou outras maneiras de privagao de
liberdade em desacordo com as normas de direito internacional, tortura, violagdes de
natureza sexual, perseguicdo baseada em critérios raciais, nacionais, étnicos,
culturais, religiosos e de género, desaparecimento forgado, assim como outros atos
desumanos responsaveis por causar intenso sofrimento fisico e psicolégico nas
vitimas, tanto em ambito individual como coletivo.

Quanto aos crimes contra a humanidade cometidos em relagdo ao género, foi
observada a prevaléncia de violagdes contra mulheres indigenas de natureza sexual,
através de estupros, prostituicdo forcada e por meio da utilizagdo da capacidade
reprodutiva destes sujeitos como instrumento de sofrimento psicolégico nas proprias
mulheres e em suas comunidades.

E possivel destacar, a partir da analise efetuada no Relatério Final da Comissao
de Inquérito de 1967, a ocorréncia da utilizagao de instalagbes das sedes dos Postos
Indigenas por parte dos servidores do Servico de Protecdo ao indio para o
cometimento de crimes sexuais contra mulheres indigenas. Esta circunstancia fatica
encontra similaridade com as circunstancias faticas decorrentes do caso Akayesu,
julgamento paradigmatico efetuado pelo Tribunal Internacional para Ruanda,
responsavel pelo reconhecimento de violéncias sexuais como elementos constitutivos
para a configuracao de crimes contra a humanidade. Entretanto, sera necessario a
realizacédo de um exame especifico dos demais volumes do Relatério Figueiredo em
diadlogo com as jurisprudéncias vigentes sobre violéncias de género como elementos
de crimes contra a humanidade.

Os agentes perpetradores dos crimes contra a humanidade consistiam, de
maneira preponderante, em agentes de Estado brasileiros, que ocupavam fungdes em
diversos setores institucionais do Estado. A partir das consideragdes dispostas pelo
Relatério Final da Comissédo Nacional da Verdade, os servidores estatais envolvidos
em violagdes de direitos humanos, com destaque aos crimes referidos, obedeciam as
trés dimensbes de responsabilidade propostas pela citada Comissdo, a
responsabilidade politico-institucional, a responsabilidade quanto ao controle e gestao
de estruturas e procedimentos e na responsabilidade pela autoria direta. Com isso,
podem ser apontados como autores de crimes contra a humanidade contra povos
originarios, com destaque as mulheres indigenas, servidores ocupantes dos cargos
de Presidéncia da Republica, Ministros do Interior, integrantes das Forgas Armadas e

funcionarios publicos gestores de setores e 6rgaos estatais responsaveis pela
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aplicagdo de violagdes de direitos humanos, como delegados, diretores de
estabelecimentos prisionais, chefes dos Postos Indigenas integrantes do Servigo de
Protecdo ao indio, assim como diretores do Servico de Protecdo ao indio e da
Fundacdo Nacional do indio.

Quanto ao elemento relativo a populagdo civil, povos indigenas e, por
conseguinte, mulheres indigenas, ndo pertenciam as for¢gas militares integrantes do
Estado brasileiro, configurando como alvo no contexto de ataque promovido pelas
estruturas de repressédo do regime militar. Este contexto, como aponta o Relatorio
Final da Comissao Nacional da Verdade, é caracterizado pelo objetivo de acesso aos
territérios tradicionalmente ocupados por povos originarios para atender interesses
financeiros de ordem capitalista, com isso, € possivel apontar tanto o carater de
sistematicidade quanto de generalizagdo quanto as violéncias cometidas. As
violagbes de direitos humanos foram direcionadas a povos indigenas brasileiros ao
redor do pais, ndo se limitando a um determinado povo ou uma determinada regiéo,
onde as politicas de natureza integracionistas, assim como a atuagcédo de 6rgaos
indigenistas como o Servigo de Protecdo ao indio e a Fundagdo Nacional do indio,
que foram instrumentalizadas pelo Estado brasileiro e tornaram-se componentes do

projeto estatal de assimilagao cultural forgada de povos indigenas.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Tendo em vista as discussdes e reflexdes apresentadas ao longo da presente
dissertacao, pode-se perceber que o foco da analise se direcionou a relagdo entre o
Estado brasileiro e povos indigenas durante a ditadura civico-militar brasileira, assim
como os impactos experienciados por mulheres indigenas quanto as politicas
indigenistas desenvolvidas durante o regime.

Com isso, a estrutura do trabalho desenvolvido foi disposta em quatro capitulos,
que se destinam a alcangar o objetivo geral da pesquisa, que busca observar as
relagdes entre crimes contra a humanidade e violéncias praticadas, por agentes de
Estado brasileiros durante a ditadura-civico militar brasileira, contra mulheres
indigenas.

A partir do disposto no primeiro capitulo foi possivel observar como as relagdes
de poder foram construidas e desenvolvidas no Ocidente, assim como seus impactos
sobre populagdes indigenas localizadas no continente americano. As relagbes de
poder estabelecidas nas sociedades ocidentais refletem uma logica de natureza
colonial, fruto do projeto de dominagao de conquistadores europeus sobre populagdes
nao europeias como povos indigenas. Estas relagdes de poder se traduziram na
inferiorizacdo e desumanizacgao de povos originarios e suas manifestacdes culturais e
epistemoldgicas, impactando profundamente as relagdes de género destes povos, de
modo que mulheres indigenas tornaram-se vulneraveis a praticas de violéncias
instrumentalizadas como mecanismos de dominagao colonial.

No segundo capitulo foi possivel observar o processo de formagao das
concepgdes relativas a crimes contra a humanidade e de que maneira conflitos bélicos
e revolugdes, com destaque a Revolucao Haitiana ocorrida em 1791, influenciaram o
processo de construgdes normativas internacionais referentes a esta modalidade de
crime internacional.

Com o terceiro capitulo foi possivel verificar a ocorréncia de violagbes de
direitos humanos, por parte do Estado brasileiro contra povos indigenas e, por
conseguinte, mulheres indigenas. A anadlise documental efetuada pode ser
considerada de fundamental importancia para a identificagdo das modalidades de
violéncias cometidas contra povos indigenas e, neste sentido as violéncias de género

cometidas no contexto da ditadura militar brasileira e também as direcionadas a
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mulheres indigenas permitem constatar a atuagao da estrutura estatal de repressao
construida pelo Estado, voltada a alcancgar os objetivos pretendidos pelo regime.

Quanto aos povos indigenas, € possivel apontar que as violagbes de direitos
humanos perpetradas contra estes povos consistiram em politicas de Estado, sendo
mobilizados diferentes aparatos institucionais para efetivar uma politica indigenista
nos moldes coloniais, de assimilagdo cultural forcada dos modos de vida nao
indigenas, caracterizados por valores heterossexuais, patriarcais e cristdos.

No quarto capitulo, ao observar as correlagdes entre crimes contra a
humanidade e as violéncias cometidas contra mulheres indigenas durante o periodo
compreendido pela ditadura civico-militar brasileira, foi possivel identificar a
configuracéo de crimes contra a humanidade, tendo em vista a promogao de violagdes
de direitos humanos no interior da estrutura institucional do Estado brasileiro e sua
finalidade em acessar os territérios tradicionalmente ocupados por povos indigenas e
utilizad-los como instrumentos de desenvolvimento econdbmico. Desta maneira, as
violéncias cometidas contra mulheres indigenas podem ser consideradas como um
fator de reproducgéo das estratégias coloniais de dominagdo de povos conquistados,
uma vez que as vulnerabilidades experienciadas por estes sujeitos decorrem de sua
condicao feminina e pertencimento étnico.

Quanto ao problema de pesquisa proposto, este péde ser solucionado. O
resultado da pesquisa efetuada apontou na dire¢ao de uma configuragéo de violéncias
cometidas contra mulheres indigenas, por agentes de Estado brasileiros, durante o
periodo da ditadura civico-militar brasileira, como crimes contra a humanidade,
observadas as normas internacionais de direitos humanos, com destaque ao Direito
Internacional Humanitario.

Além da percepgao pela configuragdo de crimes contra a humanidade contra
povos indigenas durante a ditadura militar, a analise documental efetuada no Relatério
Final da Comissao Nacional da Verdade também resultou na observagao de possiveis
indicios relacionados a pratica de genocidio contra povos originarios, por parte do
Estado brasileiro. Esta observacao esta baseada na analise do desenvolvimento de
politicas indigenistas voltadas a assimilagao cultural forcada de povos indigenas,
assim como da ocorréncia de exterminio fisico, deslocamento forcado e da imposicao
de condigbes de vida degradantes que resultaram no esfacelamento social de

diversos povos indigenas.
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Contudo, é necessario a realizagdo de um exame especifico quanto ao
ordenamento juridico internacional relativo ao crime de genocidio, com destaque ao
dolo especifico, em conjunto com as verificagdes efetuadas pela Comissdo Nacional
da Verdade sobre violéncias cometidas contra povos indigenas. Deste modo, é
imprescindivel a criagdo e implementagcdo de uma Comissao da Verdade Indigena,
por parte do Estado brasileiro, em atendimento a demandas efetuadas por

movimentos indigenas em ambito nacional.
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