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RESUMO

Nosso estudo objetiva, partindo da perspectiva histdrica e historiografica, analisar como
ocorreu no estado do Amazonas a organizacdo da Assisténcia Social, ressaltando o
protagonismo de André Vidal de Araljo na construcdo e consolidagdo desse processo. A
delimitacdo do estudo esta centrada no recorte temporal que corresponde aos anos de 1930 a
1950, periodo que entendemos como embrionario em relacdo as praticas assistenciais, tanto no
ambito nacional quanto regional. As acdes de assisténcia a populacdo pobre anteriores a esse
estagio eram realizadas de forma isolada e voluntéria, por grupos religiosos, visto que nao havia
uma politica de assisténcia do poder publico. No que concerne aos objetivos tracados, temos
como geral: analisar a emergéncia e a organizagdo da Assisténcia Social no Estado do
Amazonas, com relevo a contribuicdo de André Vidal de Aradjo. E os objetivos especificos:
caracterizar o contexto socio-historico do Estado do Amazonas no periodo de 1930 a 1950 e a
emergéncia das expressdes da questdo social, a luz do pensamento social da Amazonia; discutir
0 Projeto de Organizacédo da Assisténcia Social no Amazonas e o protagonismo de André Vidal
de Araujo; evidenciar as primeiras acdes e instituicdes de assisténcia social no Estado do
Amazonas. Essa pesquisa estd pautada no materialismo historico-dialético, de natureza
explicativa, com coleta e analise dos dados sustentados no enfoque misto, associando as formas
qualitativa e quantitativa. Para alcancarmos nossos objetivos, recorremos as pesquisas
bibliografica e documental. Os resultados obtidos demonstram que, no Amazonas, no limiar da
década de 1940, sob o visionarismo de André Vidal de Aradjo, foram planejadas e efetivadas
as primeiras acdes sistematicas voltadas para a assisténcia social, semeadas em um terreno de
contradi¢Ges socioeconémicas. Apesar de tais iniciativas terem sido homologadas pelo Estado,
ndo receberam os devidos investimentos, intervencbes e atencdo para sua implementacdo e
continuidade. Esse processo de institucionalizacdo da assisténcia social é fundamental para
entender o proprio nascimento do Servico Social no contexto amazonense, que foi
desdobramento e condigéo necessaria para executar de modo sistematico e qualificado o plano

de assisténcia do Estado e os programas de cunho social tanto na esfera pablica quanto privada.

Palavras-chaves: Amazonas; Assisténcia Social; André Araujo; Servicgo Social; Historiografia.



RESUMEN

Nuestro estudio pretende, desde la perspectiva histdrica e historiografica, analizar como se dio
la organizacion de la Asistencia Social en el estado de Amazonas, enfatizando el protagonismo
de Andre Vidal de Aradjo en la construccion y consolidacion de este proceso. La delimitacion
del estudio se centra en el marco temporal que corresponde a los afios 1930 a 1950, periodo que
entendemos como embrionario en relacion a las practicas asistenciales, tanto a nivel nacional
como regional. Las acciones de asistencia a la poblacion pobre antes de esta etapa se realizaban
de manera aislada y voluntaria por parte de grupos religiosos, ya que no existia una politica de
asistencia por parte del gobierno. Con respecto a los objetivos trazados, tenemos como uno
general: analizar el surgimiento y organizacion de la Asistencia Social en el Estado de
Amazonas, con énfasis en la contribucién de André Vidal de Aradjo. Y los objetivos
especificos: caracterizar el contexto socio-historico del Estado de Amazonas en el periodo de
1930 a 1950 y la emergencia de las expresiones de la cuestion social, a la luz del pensamiento
social de la Amazonia; discutir el Proyecto de Organizacién de la Asistencia Social en
Amazonas y el papel de André Vidal de Aradjo; destacar las primeras acciones e instituciones
de asistencia social en el Estado de Amazonas. Esta investigacion se basa en el materialismo
historico-dialéctico, de caracter explicativo, con recoleccién y analisis de datos basados en un
enfoque mixto, asociando formas cualitativas y cuantitativas. Para lograr nuestros objetivos,
recurrimos a la investigacion bibliogréafica y documental. Los resultados muestran que, en
Amazonas, en el umbral de la década de 1940, bajo el visionarismo de André Vidal de Aradjo,
se planificaron e implementaron las primeras acciones sistematicas de asistencia social,
sembradas en un terreno de contradicciones socioecondémicas. A pesar de que estas iniciativas
han sido aprobadas por el Estado, no han recibido las inversiones, intervenciones y atencion
necesarias para su implementacién y continuidad. Este proceso de institucionalizacion de la
asistencia social es fundamental para entender el nacimiento mismo del Trabajo Social en el
contexto amazoénico, que fue una condicién en desarrollo y necesaria para ejecutar de manera
sistematica y cualificada el plan asistencial y los programas sociales del Estado tanto en el

ambito publico como en el privado.

Palabras clave: Amazonia; Asistencia social; André Araujo; Servicio social; Historiografia.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo, partindo da perspectiva historica e historiografica, analisa o processo
de organizacdo da Assisténcia Social no estado do Amazonas. A delimitacdo do estudo esta
centrada no periodo de 1930 a 1950, momento que entendemos como embrionario em relaco
as préticas assistenciais, tanto no ambito nacional quanto regional. O objeto de estudo é a
organizacdo da Assisténcia Social no estado do Amazonas e o protagonismo de André Vidal de
Araujo na construcdo e consolidacdo desse processo. Importante pensador social brasileiro, com
raizes amazonicas; seus escritos e suas acdes delinearam consideravelmente a formulacdo e
implantacgdo de politicas publicas locais, especialmente na area social.

Na década de 1940, 0 Amazonas passou a ser pauta das a¢des do governo federal, com
0 objetivo de integrar a Amazonia ao conjunto da economia nacional. Todavia, esse periodo
ndo trouxe significativas mudangas para grande parte da populacdo manauense, pois 0
movimento migratorio das populagdes interioranas para a capital em busca de melhores
oportunidades acentuava o agravamento das delicadas refragdes da questdo social, obrigando o
Estado a apresentar estratégias para combater tal conjuntura (Scherer, 2016).

Nesse contexto, as acles de assisténcia a populacdo pobre eram realizadas de forma
isolada e voluntaria, por grupos religiosos, visto que ndo havia uma politica de assisténcia do
poder publico. Essas a¢des caritativas estavam em consonancia com a Doutrina Social da Igreja
Catolica e com as enciclicas papais (Torres, 2002). Outrossim, Montenegro (1986) assinala que
André Vidal de Araujo, militante das atividades da Igreja Catdlica, ao exercer a funcéo de Juiz
Tutelar de Menores, desenvolveu uma série de registros que serviram de base para a cria¢do de
varios institutos assistenciais na cidade de Manaus.

A escolha do tema esta atrelada a experiéncia de pesquisas anteriores realizadas pela
mestranda em sua participacdo na iniciacdo cientifica durante a graduacdo em Servico Social
na Universidade Federal do Amazonas (UFAM), na qual analisou o pensamento social de André
Araujo. Por conseguinte, em seu trabalho de concluséo do curso (TCC), examinou as relagdes
do intelectual com o ideério higienista. Estas vivéncias académicas foram cruciais para a
elaboracgdo da proposta de pesquisa que deu origem a esta dissertagdo, pois, ao escavarmos 0S
estudos sobre 0 pensamento de André Araujo e investigarmos suas a¢fes, notamos como este
intelectual teve uma participacao precipua na organizacdo da assisténcia social no estado do
Amazonas. Foi neste processo que também nasceu a Escola de Servigo Social de Manaus, no
ano de 1940 e oficializada em 1941, como espaco de capacitacdo de recursos humanos para

materializar a assisténcia social.
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Ressaltamos que a vivéncia no curso de mestrado, a realizagcdo das disciplinas (07
obrigatorias e 03 optativas) e 0 envolvimento nos eventos académicos foram material base para
a concretizacao deste projeto. Especialmente, a participacdo no Grupo de Estudos de Servigo
Social, Trabalho e Direitos na Amazénia (ESTRADAS), ao qual esta pesquisa esta vinculada e
contribui para o alcance dos objetivos tragados nos projetos guarda-chuvas intitulados “Servigo
Social no Amazonas entre sombras e luzes: historiografia, formacdo e trabalho profissional”
(sem financiamento) e “Entrelacando passado e presente: Servigo Social e politicas publicas no
estado do Amazonas” (financiado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico — CNPq).

Dentre as palestras, simpdsios, encontros e demais eventos que esta mestranda
participou, destacamos trés momentos. O primeiro diz respeito a Roda de Conversa: “Memorias
e trajetoria do servigo social no Amazonas”, alusiva & comemoragdo dos 82 anos do Servigo
Social no estado do Amazonas, atividade que estava associada ao Programa de Atividade
Curricular de Extenséo (PACE) — “Servigo Social no Estado do Amazonas: 82 anos de historia”.
Neste debate, participaram assistentes sociais protagonistas dessa caminhada, que trouxeram
reflexdes sobre o processo de formacdo académica, alem de relatar suas trajetorias historicas de
vida e profissional.

O segundo evento, também relacionado ao supracitado PACE, foi a “Roda de Conversa:
82 anos do servigo social — entrelacando passado e presente”. Neste evento, a mestranda
participou como palestrante, abordando o contexto historico, econdmico e social de Manaus e
a emergéncia da profissao nessa conjuntura. Foi um momento singular, de grande aprendizado.
Por fim, a VI Semana Académica de Servigo Social: 82 anos de servico social — fortalecendo a
formacéo e o trabalho profissional no estado do Amazonas, com importantes debates sobre a
trajetdria de nossa profissdo, com professoras renomadas.

A participacdo no grupo de pesquisa ESTRADAS trouxe inimeras e importantes
informacdes para a construcdo deste projeto. Os encontros para a coleta de material, a
socializagdo dos conteudos e a sistematizacdo das pesquisas no banco de dados foram acdes
fundamentais para esta dissertacdo. O trabalho historiogréafico realizado de modo coletivo pelo
grupo esta possibilitando um resgate da memoria e trajetoria do servigo social no Amazonas.

No que concerne a tematica trabalhada nesta dissertacéo, evidenciamos que, diante do
levantamento bibliografico, identificamos poucas referéncias que problematizassem ou
descrevessem a relacdo entre o pensamento social de André Vidal de Aradjo e as primeiras

organizagOes da assisténcia social no estado do Amazonas. Muitas das obras fazem referéncia
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a André Aradjo, seu pensamento, seu trabalho no Juizado de Menores e seu protagonismo como
fundador da Escola de Servigo Social de Manaus.

Neste bojo, destacamos a dissertacdo de mestrado, intitulada: André Vidal de Araujo:
Pensamento Social e Sociologia, de Lucia Marina Puga Ferreira (2002). Neste trabalho, a autora
estabeleceu uma periodizacdo do pensamento de André Aradjo, categorizando-o em duas fases
distintas: a primeira entre 0s anos de 1930 a 1952, com influéncia marcante e dominante do
Pensamento Social Catdlico e a segunda, dos anos de 1956 a 1974, sob forte ingeréncia da
Sociologia Americana da Escola de Chicago e da Sociologia Brasileira. N&o era objetivo da
autora fazer relacdo com o Servico Social ou a assisténcia social, mas sua producdo nos da
pistas importantes para problematizar o intelectual e o homem André Vidal de Araujo.

Outras fontes que retratam os trabalhos de André Aradjo sdo da Prof.2 Me. Rita de Cassia
Montenegro, com sua dissertacdo de mestrado em Servico Social, nomeada “A criagdo da
Escola de Servigo Social de Manaus (1986)”, bem como o livro do autor Jayme Pereira,
intitulado: André Vidal de Araujo: o mistico moderno (1976). Tais obras sdo importantes faréis
rumo a analise que nos propusemos a fazer.

Vale reiterar que encontramos fontes que fazem referéncia a André Aradjo e trazem
importantes contributos referentes a sua atuagdo no campo da assisténcia social, contudo nao
tinham como objeto as agOes do referido intelectual. Ressaltamos o livro da Prof.2 Dra. Elenise
Scherer, intitulado “A trajetoria da Assisténcia Social aos desassistidos manauenses”, langado
em 2016, bem como o livro da Prof.* Dra. Iraildes Caldas Torres, “As primeiras-damas e a
assisténcia social: relagdes de género e poder”, de 2002 e “O caminho ndo percorrido: a
trajetoria dos assistentes sociais masculinos em Manaus”, de Carlos Costa, publicado em 1995.

Referenciamos outros trabalhos académicos, que néo retratam especificamente sobre
André Araujo, no entanto, colaboram com nossas fontes de pesquisa, como a dissertacdo de
mestrado “Infancia e Trabalho: Dimensdes do Trabalho Infantil na Cidade de Manaus (1890-
1920)”, escrita em 2010 e a tese de doutorado “Pequenos Construtores da Nagao:
disciplinarizagdo da infancia na cidade de Manaus (1930-1945)” de 2018, ambas de Alba
Barbosa Pessoa. Mapeamos ainda projetos de iniciacdo cientifica, como o da discente do curso
de Historia/UFAM, Maria Vitoria Castro, com o titulo, “A Assisténcia Social as criancgas
desvalidas ¢ nomeadas ‘delinquentes’ na cidade de Manaus no periodo de 1930 a 1950 (2019),
tendo como orientadora, a Prof.2 Dra. Ana LuUcia Vieira. E o projeto “O pensamento de André
Vidal de Aradjo no periodo 1935 a 19517, escrito pelas entao discentes Silvana Aurila da Silva
Vasconcelos e Thaynara Reis do Nascimento Cruz, orientadas pelo Prof. Me. Marcelo Mario

Vallina, no ano de 2015.
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As obras e pesquisas evidenciadas foram importantes para compreendermos qual era o
contexto socioecondmico e politico em que foi organizada a assisténcia social no Amazonas,
bem como as ac¢des direcionadas a protecdo da infancia efetuadas nas primeiras décadas do
século XX e as contribuicbes de André Aradjo. Elas nos permitiram captar 0s nexos que
explicam a emergéncia de expressdes da questdo social naquele contexto.

Salientamos que, no ambito do Programa de Pds-Graduacdo em Servigo Social e
Sustentabilidade na Amazoénia (PPGSS), até o0 momento ndo ha outra pesquisa em andamento
ou concluida com o mesmo objeto. Diante do exposto, a analise sobre 0 processo de génese e
desenvolvimento da assisténcia social no Estado do Amazonas e um de seus proeminentes
idealizadores e materializadores, André Vidal de Araljo, é relevante e necesséria a
Universidade Federal do Amazonas, tendo em vista que desvenda e sistematiza o percurso
histérico da elaboracdo de politicas, regulamentacdes e instituicGes sociais, que visavam 0
ajustamento e o controle da vida social, dando inicio a implementacéo de politicas publicas para
a regido amazonica, permeadas por relacdes de poder.

Nesse sentido, o objetivo geral consistiu em: Analisar a emergéncia e a organizacdo da
assisténcia social no Estado do Amazonas, com relevo a contribuicdo de André Vidal de Aradjo.
Seus objetivos especificos se desdobraram em: 1) Caracterizar o contexto sdcio-histérico do
Estado do Amazonas no periodo de 1930 a 1950 e a emergéncia das expressdes da questdo
social, a luz do pensamento social da Amazénia; 2) Discutir o Projeto de Organizacdo da
Assisténcia Social no Amazonas e o protagonismo de André Vidal de Araujo; 3) Evidenciar as
primeiras acdes e instituicdes de assisténcia social no Estado do Amazonas.

Nossa investigacao se dedicou a responder a seguinte questao norteadora central: Como
ocorreu 0 processo de organizacdo da assisténcia social no Estado do Amazonas? As questdes
secundarias foram: Em que contexto historico-social a assisténcia social surgiu no Amazonas? Como
0 Governo do Estado passou a administrar as expressdes da questdo social por meio da assisténcia
social? Qual foi a contribuicao de André Vidal de Araujo na implantacéo da assisténcia social?

Sabemos que a pesquisa social se realiza pela aproximacéo, visto que desvendar a
realidade social repleta de conflitos e contradi¢Ges ndo é uma tarefa facil, porém, necesséria, de
modo a nos aproximarmos cada vez mais e de forma precisa dos nossos objetos de estudo, logo
da producéo de conhecimento. Conforme Bachelard (1996, p. 17), “[0] conhecimento do real é
luz que sempre projeta algumas sombras”.

Para consecucao dessa pesquisa, 0 método de anélise foi o Materialismo Historico e
Dialético, pois permitiu o reconhecimento e reflexdo acerca dos determinantes socio-historicos

e politicos do periodo, considerando ainda a centralidade da questéo social e a identificacdo das
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contradi¢des daquele cenario que permeavam a realidade social e que influiram sobremaneira
na estruturacdo da assisténcia social no Amazonas. Conforme Netto (2011b), 0 método proposto
por Marx pressupde que o pesquisador se eleve além do imediato, da superficialidade, buscando
alcancar a esséncia do objeto, ou seja, é 0 exercicio em que se parte da aparéncia para o0 encontro
da esséncia, retirando dela suas diversas determinacdes e contradi¢cdes. Por essa razdo, néo
visualizamos outra natureza para a pesquisa, que néo a explicativa, pois esse tipo de abordagem
se dedica a registrar e examinar os fendmenos estudados, identificando suas causas, desvelando
0 conhecimento da realidade (Severino, 2013). Esse foi nosso intento: entender os liames que
permearam o processo de organizacao da assisténcia social no Amazonas.

Nessa dissertacdo adotamos categorias intrinsecamente relacionadas ao nosso objeto de
estudo: Totalidade; Mediacdo; Historicidade e Contradi¢do. O principio da totalidade refere-se
as diversas e complexas interconexdes entre os diversos aspectos que envolvem a realidade,
através do exercicio de aproximacdes (Kosik, 2011). A totalidade ndo € linear, ela é dinamica,
deve-se na totalidade parcial a ser analisada desvelar as determinacfes especificas e gerais. Esta
categoria nos permitiu obter uma compreensao abrangente do contexto social, econémico e politico,
além dos encadeamentos e condicionantes vigentes no periodo analisado.

Na categoria mediagao analisamos as relagfes e conexdes que estdo em constante movimento.
Nessa categoria nada esté isolado, existe uma conexdo dialética, um encadeamento de relacBes
contraditdrias, que se interligam mutuamente. De acordo com Pontes (1995, p. 81), a mediagdo
exprime-se como uma categoria que fundamenta o ser social (ontoldgica), “[...] quanto se
constitui num construto que a razdo elabora logicamente para possibilitar a apreensdo do
movimento do objeto”. Na presente pesquisa, 0 uso desta categoria possibilitou, a partir da analise
sistematica dos determinantes que atravessaram a conjuntura do Amazonas (particularidade) ao
contexto brasileiro (universalidade), apreender as relacbes e conexdes de André Araljo e as
instituicBes criadas por ele durante o processo de organizacdo e institucionalizacdo da assisténcia
social no Amazonas.

Para a categoria historicidade, evidenciamos as palavras de Kosik (2007, p. 141): “[o]
reconhecimento do carater histérico da realidade social ndo equivale & reducéo historicizante a
situagdo dada”. O autor adverte para a ndo reducdo da historicidade a uma analise cronoldgica,
devendo primar pelo desvendamento dos determinantes, nexos, relacdes de um objeto, pois a
realidade ndo é um dado permanente, ndo € algo produzido somente no hodierno, € também
reproducédo do pretérito. A partir dessa categoria foi possivel realizar aproximacoes sucessivas ao

movimento provisorio da assisténcia social entre 1930 e 1950. Utilizar a categoria historicidade, na
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perspectiva dialética, pressupde investigar o objeto de modo articulado com outros fatores inerentes
a ele. De acordo com Netto (2011b, p. 18):

Em Marx, a critica do conhecimento acumulado consiste em trazer ao exame racional,
tornando-0s conscientes, 0s seus fundamentos, o0s seus condicionamentos e os seus limites —
ao mesmo tempo que se faz a verificacdo dos contetidos desse conhecimento a partir dos
processos histdricos reais.

Nesse sentido, a categoria historicidade possibilita uma compreensao da dindmica social, do
contexto no qual o fendmeno ocorre, do processo em que esta inserido, ou seja, do movimento da
realidade. Closs (2015) pontua que a categoria historicidade demanda analisar os fendmenos a partir
da perspectiva historica, sendo necessario contextualiza-los, apreendendo suas processualidades e
seus influxos.

Por fim, a categoria Contradicdo € reconhecida pela dialética como um principio
fundamental do movimento pelo qual os seres existem (Cury, 1995). Nesse sentido, ela se torna
0 motor para o debate que envolve o0 objeto de estudo desta pesquisa. O surgimento da
assisténcia social no Amazonas reflete as contradicdes inerentes ao sistema capitalista,
acentuadas pelas particularidades da regido. A assisténcia social surge como uma resposta a
uma realidade marcada por profundas disparidades entre as classes sociais. Nesse contexto, se
mostrou imprescindivel a andlise das contradi¢cfes presentes na implementacdo e no
desenvolvimento da politica de assisténcia social no Amazonas.

A coleta e analise dos dados foi realizada através do enfoque misto, associando as
formas qualitativa e quantitativa. Os dados quantitativos e qualitativos ndo sdo antagbnicos,
eles se complementam. Prates (2012, p. 117) assevera que a “expressdo do real se manifesta e
se constitui por elementos quantitativos e qualitativos, objetivos e subjetivos, particulares e
universais, intrinsecamente relacionados”.

Para a construcdo da pesquisa, recorremos a dois processos: pesquisa bibliografica e
pesquisa documental. A pesquisa bibliogréfica esta presente do inicio ao final da dissertagéo.
Para este fim, utilizamos um amplo acervo de materiais: livros, folhetos, relatorios, teses,
dissertaces, artigos cientificos, revistas, dentre outros. Ressaltamos as observagdes de Marconi
e Lakatos (2003), as quais asseveram que a pesquisa bibliografica ndo pode ser considerada
como uma simples repeticdo do que ja foi escrito ou reproduzido sobre determinado assunto,
mas um novo exame, sob uma outra perspectiva de anélise, alcan¢ando conclusdes inéditas.

No que tange ao levantamento documental, este foi realizado de forma virtual e

presencial. No banco de dados da Hemeroteca Brasileira Digital, que contém inimeros jornais
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e documentos, utilizando os descritores: “andre vidal”; “escola servi¢o social”; “assistencia
social”; entre outros. E no sitio eletronico da “Imprensa Oficial — Governo do Estado do
Amazonas”, que contém arquivados 0s Diarios Oficiais do Estado, a partir do ano de 1955, com
0s mesmos descritores. De modo presencial, realizamos pesquisas no Instituto Durango Duarte,
a partir da leitura e escaneamento dos Dirios Oficiais, contidos na organiza¢do. Além da
Biblioteca Publica do Amazonas, bem como nos acervos existentes no Centro Cultural dos
Povos da Amazonia (CCPA), entre eles o Memorial e Biblioteca Mario Ypiranga Monteiro,
Biblioteca Arthur Reis e no Centro de Documentacdo e Memoria da Amazonia.

Para realizar uma aproximagéo ao objeto em questdo, optamos por trabalhar na reviséo
de literatura as categorias: questéo social na Amazonia, assisténcia social e 0 pensamento social
da Amazonia. Diante disso, esta dissertacdo esta estruturada da seguinte maneira:

O Capitulo I — O Solo Historico da Questdo Social no Amazonas: Desenvolvimento
Capitalista e Desigualdades Sociais — faz uma discuss@o sobre o capitalismo dependente na
Amazonia, realizando aproximagdes ao pensamento social da Amazonia. O sistema capitalista
na Amazonia esteve presente na regido desde seu periodo de colonizacdo. Sua formacéo
socioeconémica foi estruturada por essa dindmica e esta condicionada a suas imposic¢des. Desse
modo, ao invés da valorizacdo de sua sociobiodiversidade, foram adotados processos de
espoliagdes, de superexploracdo da regido, mantendo-a em uma condicdo estratégica de
dependéncia. O discurso da Amazonia como um espaco vazio a ser ocupado atravessou a regido
em varias fases, desde seu periodo de colonizacao até o da ditadura civil-militar (1964). Em
seguida, delimitamos a analise para o Estado do Amazonas, discutindo o desenvolvimento
capitalista e o despontar das desigualdades sociais. Trazemos ainda uma investigacao das obras
de André Araujo, especificamente de sua leitura sobre as expressdes da questdo social.

O Capitulo 11 — Sementes da Assisténcia Social no Amazonas: André Vidal de Araujo e
a Aragem do Solo — explora a acéo pioneira do Juiz André Vidal de Aradjo na promocéo da
assisténcia social no Amazonas. Seu trabalho € um marco inicial na organizacdo de estruturas
estatais e institucionais voltadas para enfrentar as desigualdades sociais na regido. Logo,
discutimos os caminhos de André Aradjo, pensando no autor como um semeador que tinha
fortes e intrinsecas relagdes com o juizado de menores, com o Circulo Operario, com a Igreja
Catolica, com pessoas ligadas ao movimento de higiene mental. Propomo-nos a situar quem foi
esse sujeito histdrico e quais foram as articulagdes sociais e politicas que ele estabeleceu e que
foram importantes para pensar a assisténcia social no Estado do Amazonas. Realizamos ainda
reflexGes sobre a fundagdo da Escola de Servico Social de Manaus, pois André Araujo entendia

que para fazer a assisténcia funcionar no Estado era preciso qualificar profissionais e a Escola
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de Servigo Social seria esse espaco de qualificacdo. Por fim, trazemos um detalhamento do
projeto de Organizagdo da Assisténcia, e suas ramificacdes para diferentes segmentos sociais:
criancas, mulheres, idosos, educacéo, salde etc.

No Capitulo 3 — O Florescimento das Instituicdes de Assisténcia Social no Amazonas —
sdo apresentados o desenvolvimento e a consolidacgdo das instituicdes de assisténcia social no
Amazonas, demonstrando como as sementes plantadas por André Vidal de Aradjo deram
origem a uma rede mais ampla de iniciativas e organizacdes destinadas a lidar com as
necessidades sociais da populacédo local. Nosso objetivo ndo consistiu em apenas detalhar o que
ja estava no projeto, mas investigar a implantacdo das primeiras instituicdes de assisténcia
social contidas no plano proposto pelo autor. Dessa forma, evidenciamos o protagonismo de
André Araujo nas obras sociais, pois muitas das instituicdes previstas no plano de organizagéao
da assisténcia foram fundadas e dirigidas por ele. Posteriormente, abordamos como o estado
assumiu a responsabilidade perante a materializag@o dessas instituicdes de assisténcia social e,
consequentemente, do plano legitimado. Por fim, dedicamo-nos a explicitar o legado de André
Araujo para a Assisténcia Social e para o Servico Social no Amazonas.

No que concerne aos resultados do estudo, esperamos que os dados tedricos e empiricos
dessa pesquisa colaborem na compreensédo do processo de génese e desenvolvimento da
assisténcia social no Estado do Amazonas.

Importante salientar que embora este trabalho historiogréfico tenha sido desafiador, ele
foi a0 mesmo tempo apaixonante, envolvente, instigante, pois nos inseriu na posicdo de
desbravadores que buscam os nexos entre os fatos, entre os documentos, no esforco de
preencher lacunas, sendo sobretudo um trabalho que tem a pretensdo de trazer contribuicfes
para o0 acervo do servigo social no estado do Amazonas e no cendrio nacional, considerando
que situa a emergéncia do proprio servico social no Amazonas.

Reiteramos que, certamente, € uma contribuicdo que serve ao PPGSS/UFAM, mas ao
servigo social no Amazonas, com a intengédo de suscitar o desejo de que outros desbravadores
busquem enveredar por esses caminhos instigantes. Soma-se ainda a outros pesquisadores que
labutam nessa linha de pesquisa, garimpando informacdes, fazendo emergir conhecimentos que
estdo submersos. Como pontua Yazbek (2024)!, sem memoria, sem histdria, ndo entendemos o

presente.

! Manifestacdo oral durante exame de qualificacdo de Silvana Aurila da Silva Vasconcelos, ocorrido em 01 de
junho de 2023.
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CAPITULO |

O SOLO HISTORICO DA QUESTAO SOCIAL NO AMAZONAS:

desenvolvimento capitalista e desigualdades sociais

1.1 Capitalismo dependente na Amazonia: breves aproximacoes ao pensamento social da

Amazodnia

Compreender a morfologia do solo historico amaz6nico que estava em formagéo no alvorecer
do século XX, ou seja, investigar a conjuntura e os influxos do capitalismo dependente na regido so
essenciais para avistar o despontar das desigualdades sociais na Amazonia e as estratégias tracadas
naquele periodo para enfrentd-las. As reflexbes e acbes de André Vidal de Araujo foram,
indubitavelmente, o lancar das primeiras sementes para a organiza¢ao de uma estrutura estatal para a
assisténcia social no Amazonas.

Advertimos que o termo solo é empregado metaforicamente nessa dissertacao para indicar a
sociedade amazonense, entendendo André Vidal de Araujo como semeador, um jardineiro a cultivar
o solo e langar as primeiras sementes para a construcdo de politicas publicas?voltadas ao campo social
para 0 Amazonas. Uma de nossas pretensdes nesta dissertacdo consiste em demonstrar como essas
sementes floresceram e que hodiernamente ainda geram frutos.

Para iluminar essa caminhada, escolhemos a perspectiva historico-critica marxiana, num
esforco de buscar estabelecer as conexdes entre passado, presente e futuro, de modo a, “[...] partindo
da aparéncia, [...] alcancar a esséncia do objeto” (Netto, 2011b, p. 22). Este capitulo faz aproximagdes
ao desenvolvimento capitalista na Amazonia e aos fatores determinantes a producdo e reproducédo da
questdo social® na Amazonia, compreendendo-a como produto direto do movimento de espraiamento

das raizes capitalistas na regido.

2 Por politica plblica entendemos, de acordo com Pereira (2008), que ha varias interpretacdes do que seria a politica
instituida como politica publica, destacam-se duas: a primeira é que o Estado é o produtor exclusivo de politica
publica, a ponto de conceber o termo publico como estatal; a segunda € a que privilegia a relagéo dialética entre o
Estado e a sociedade. Neste sentido, referem-se a medidas e formas de acdo formuladas e executadas para as
demandas e necessidades do coletivo. A politica publica envolve fatores governamentais e nio governamentais. E
necessario salientar que as politicas publicas mudam e variam no tempo e no espago.

3 Dialogamos com a concepcdo de lamamoto (2001), que evidencia a questdo social como integrante, singular das relagdes
capitalistas. Para ela, em meio ao processo de acumulac&o capitalista, capital e trabalho estabelecem uma relagéo desigual,
na qual se da a exploracdo da classe trabalhadora e o espraiamento das desigualdades que se manifestam de diferentes
formas na sociedade: fome, desemprego, falta de acesso a salde, a educacdo, a moradia, condicBes insalubres de trabalho
etc. Ao reconhecerem a dindmica de superexploracdo a qual estavam submetidos, os trabalhadores adentraram ao quadro
politico e intensificaram as lutas em prol da consolidagdo de direitos sociais e politicos. Esse processo de conquista de
direitos obrigou o Estado ao reconhecimento desses sujeitos como classe, exigindo intermediaces, concretizadas atraves
de politicas sociais.
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Cabe destacar que a regido Amazonica ndo abrange apenas regides brasileiras, mas também
0s paises da America do Sul (Bolivia, Colémbia, Equador, Republica da Guiana, Guiana Francesa,
Peru, Suriname e Venezuela). O “[...] que nomeamos a Amazonia nao é exclusivamente brasileira, é
latino-americano. Nos paises latino-americanos, o Brasil € o que possui a maior extensao continental,
com aproximadamente 45% da &rea global” (Nascimento, 2009, p. 205). Por isso, salientamos que
esta pesquisa cientifica fara construtos com referéncia & Amazonia brasileira ou Amazonia Legal.

O espaco amazonico, desde que passou a figurar na rota das expedi¢des maritimos-comerciais
das nagBes europeias, sempre esteve envolto em lendas e crencas, estas interpretacdes solidificaram
investigacdes e conceitos sobre a regido a partir do prisma colonizador. Conforme perspicazmente
pontua Gondim (2007), a Amazonia ndo foi nem descoberta nem construida, ela foi inventada, a partir
do relato de viajantes, comerciantes e religiosos. Ela é descrita por um olhar e imaginario europeu,
determinando como o “Novo Mundo” seria reconhecido, compreendido e quais operagdes receberia,
0 que impactou fortemente na formacéo da sociedade amazoénica, com respingos contemporaneos.

A presenca capitalista na Amazonia ndo é algo hodierno, pois, como se sabe, 0 processo
colonizador na regido decorre do século XVI, com a chegada de nacdes europeias, como Espanha e
Portugal. O contato com esta terra, com este “Novo Mundo”, ja se encontrava permeado de uma
concepgao de dominagdo e exploragdo. Uma nova gleba foi “descoberta” e precisava ser dominada,
subjugada, riquezas foram usurpadas, povos nativos aniquilados, ndo apenas Seus cOrpos, mas,
também, sua cultura e conhecimentos. Em sintese, a motivacao para esses atos, era a busca por lucros
e dominio econdmico.

De acordo com Marx (2005, p. 41), a dita descoberta da América, as navegacdes pela Africa,
abriram um novo caminho de acdo a burguesia, produzindo fortes interesses econdmicos. Sendo
assim, “Os mercados das indias orientais e da China, a colonizagéo da América, o comércio colonial,
0 incremento dos meios de troca e das mercadorias em geral, deram ao comércio, a industria, a
navegacao um impulso desconhecido até entéo”.

Nesse processo, ao invés de valorizagio de sua sociobiodiversidade* pautado na logica da
sustentabilidade®, foi adotada a perspectiva de sujeicio e superexploracio da Amazonia aos ditames
do capital internacional e nacional, mantendo-a em uma condicdo estratégica de dependéncia

econdmica, social e politica. Autores, como Sachs (2002), defendem que a efetivacdo da

4 Termo utilizado pelos movimentos sociais para manifestar a diversidade de todas as formas de vida (humana, animal e
vegetal) (Chaves, et al., 2021).

5 O conceito de sustentabilidade possui varias perspectivas. Destacamos as contribuicdes de Ignacy Sachs, para ele este
conceito ndo é fixo, mas dindmico, leva em consideragdo as necessidades das populagdes de acordo com suas variaveis,
possui cinco importantes dimenses: sustentabilidade social; sustentabilidade econdmica, sustentabilidade ecolégica,
sustentabilidade geografica, sustentabilidade cultural (Chaves, 2006).
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sustentabilidade esta intrinsicamente relacionada ao respeito aos limites, possibilidades e diversidades
da natureza, com a utilizacéo racional de seus recursos naturais e potencialidades.

Sabemos que 0 processo de emergéncia e consolidacdo do sistema capitalista na América
Latina possui ordenagdo singular dos paises centrais. Dessa forma, a concepcao de “capitalismo
dependente” é imprescindivel para compreendermos a posigdo que o Brasil e, por conseguinte, a
Amazoénia ocupa no cendrio mundial. Para Fernandes (1975), essa configuracdo denominada de
capitalismo dependente pressupde a acumulacao institucionalizada do capital, beneficiando as
estruturas de poder internas que se coadunam com as nacoes capitalistas hegemonicas. Seu conceito
difere das concepgoes factuais, como as de “subdesenvolvimento”, caracterizado como atraso ou de
sua superacio mediante crescimento econémico. E um conceito que retrata o capitalismo em uma
fase determinada de seu desenvolvimento, no periodo monopolista, logo, possui carater estrutural e
historico (Limoeiro-Cardoso, 1995).

De acordo com Fernandes (1975, p. 55),

Essa € a ética e a racionalidade do capitalismo dependente. Ele contém todos os elementos
do capitalismo ndo s6 em termos dos caracteres centrais do “modelo classico”, mas das
condigBes estruturais, institucionais e funcionais de sua forma atuante no vir a ser histérico —
porém os projeta em um contexto psicoldgico, socio-econdmico [sic] e politico proprio [...].

Fundamentando essas colocagdes, trazemos as reflexdes de lanni (1974, p. 175), o qual utiliza
0 termo dependéncia estrutural. Para o autor, existe uma correlacéo entre capitalismo dependente e
imperialismo, “[...] um é desenvolvimento do outro, a0 mesmo tempo que um e outro se constituem
reciprocamente, como expressoes necessarias da reproducdo ampliada do capital, em escala mundial”.

Desse modo, segundo o autor, as relacdes de dependéncia estdo presentes em toda a historia
de formacdo da América Latina, com rebatimentos nas relagdes sociais, econdmicas, politicas,
culturais, religiosas; elas estabelecem marcas na estrutura e funcionamento da sociedade,
determinando suas concepgdes e modos de ser.

Concomitantemente, para Marini (1990), as juncdes que se efetuam nos paises de capitalismo
dependente possuem uma especificidade que se configura pela relacdo de superexploracdo do
trabalho. No Brasil, o desenvolvimento capitalista dependente se caracteriza pelas altas taxas de mais-
valia, aprofundando a condicéo de exploracao do trabalhador. “A aceleragdo da acumulagao de capital
que dai se deriva implicou a crescente concentragao de riqueza nas maos dos proprietarios dos meios
de produgéo e a pauperizagdo absoluta das grandes massas” (Marini, 1990, p. 164).

Por conseguinte, o autor sinaliza que o processo de industrializacdo no Brasil ndo alterou o
alicerce do capitalismo dependente. Apesar do crescimento da producédo direcionado ao mercado

interno, houve consequentemente a intensificagdo da exploragdo do trabalhador no processo
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produtivo, que ndo conseguiu se inserir como sujeito de consumo desses bens e servigos, gerados por
suas proprias maos. Ocorrem estimulos estatais para beneficiar a burguesia nacional, aprofundando a
relacéo capitalista desigual.

Na perspectiva de Fernandes (1975), a dependéncia ndo se concentra apenas na dominagdo
externa, visto que os grupos burgueses locais possuem papel preponderante na articulacdo desse
sistema, formando uma relagdo de parceria. Ocorre uma dinamica peculiar, ““de fora para dentro’ (dos
centros capitalistas hegemonicos para as economias capitalistas dependentes) e ‘de dentro para fora’
(da periferia para os centros hegemonicos)” (Limoeiro-Cardoso, 1995, p. 2-3). Com isso, firmam-se
relagbes de dominacdo externa e interna permanentes, gerando sobreapropriacdo e
sobreexpropriagio® capitalistas a fim de atender a classe burguesa.

A Amazonia por muito tempo foi compreendida através de um prisma eurocéntrico, marcado
pelo contexto de dependéncia, no qual o processo de ocupacdo e exploracdo da regido desde o seu
periodo de colonizagdo até a Proclamacédo da Republica — que ocorreu no ano de 1889 — se situa em
um sistema econdmico de atividades extrativistas de produtos primarios, que se destinavam ao
comércio e a industria. Contudo, os lucros gerados por essa economia nao retornavam para regiao, ou
melhor, para as necessidades de sua populacéo local.

Embora rica e diversa, em diferentes contextos, sobretudo no periodo de ditadura civil-militar
a partir de 1964, a Amazonia era vista como espaco desabitado a ser ocupado, dado seu “vazio
demografico” e “vazio econdmico” nos termos de lanni (1979), o que motivou inimeras intervencdes
estatais, com vistas a integracdo econdmica da regido com os grandes centros do pais, além de projetos
de povoamento, ignorando as singularidades da regido, no objetivo deliberado de abrir fronteiras e
ocupar a Amazonia.

Vale destacar que esta concepcdo equivocada atravessa a regido desde seus primoérdios.
Quando os colonizadores adentraram a regido, ela nao foi “descoberta”, ndo era um espago inabitado,
ao contrario, possuia um conjunto de sociedades hierarquizadas e populosas, com um sistema de
producdo e cultivo agricola proprios, além da fabricacdo de ferramentas e ceramicas. Detentora de
uma cultura e de conhecimentos milenares. Todavia, “[0] que havia sido construido em pouco menos
de 10 mil anos foi aniquilado em menos de 100, soterrado em pouco mais de 250 anos e negado em
quase meio milénio de terror e morte”. (Souza, 2009, p. 47).

Esse discurso dos espacos vazios da Amazdnia que deveriam ser ocupados pelo

® Estes conceitos sdo utilizados por Florestan Fernandes (2008), para evidenciar a dindmica do capitalismo dependente com
um componente adicional: a institucionalizacdo da acumulacdo capitalista para promover a expansdo das economias
hegemonicas externas e internas. Nos paises de capitalismo dependente, verificam-se processos de intensificacdo de
extracdo das riquezas e, a0 mesmo tempo, de aprofundamento da exploracdo dos trabalhadores, ou seja, processos de
sobreapropriagdo e sobreexpropriacdo (Fernandes, 2008).
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desenvolvimento econémico justificou estratégias de exploragao dos recursos naturais da regido, bem
como da sua populacéo local, dos migrantes e imigrantes que para a Amazonia se deslocavam, em
conformidade com os interesses de expansao capitalista tanto em nivel global quanto nacional. A
Amazonia historicamente foi idealizada a partir de dois prismas distintos: para alguns, um inferno
verde; para outros, um paraiso perdido, (Cunha, 2009) uma regido selvagem com populagdes
primitivas que precisava ser desbravada e colonizada. Contudo, também foi compreendida como um
espaco de riquezas, sendo fundamental integra-la ao desenvolvimento nacional, a partir de agdes
estatais e privadas.

O processo de expanséo e espoliagdo capitalista na Amazonia se apropriou do discurso da
regido como fonte inesgotavel de matérias primas, tornando-se “palco de complexos fendmenos
determinados pela busca incessante de matérias-primas e/ou recursos locacionais, imprescindiveis ao
processo produtivo comandado pelo capital em diferentes fragdes™ (Nascimento, 2021, p. 382).

Historicamente, o processo de exploracdo e exportacdo das matérias-primas provenientes da
Amazoénia alimentou o mercado estrangeiro, desde o periodo denominado de “acumulagao primitiva”,
no qual as nacBes imperialistas controlavam os meios de producéo e efetuavam uma colonizagdo de
exploracéo. Com isso, houve enriquecimento das metropoles e acumulagéo de capital. Essa I6gica de
exploragdo perpassou também a fase do “imperialismo”, ou seja, do capitalismo dos monopolios.
Cabe reiterar que, nesta fase, ocorreu o deslocamento de unidades de producdo para 0s paises
periféricos, contudo, a esséncia de exploracdo se manteve, ou seja, a exploracéo cada vez maior de

matérias-primas para exportacao de capital.

Pressupondo o “equilibrio” — que no capitalismo ndo se realiza e ndo pode existir — das
relacbes entre os paises, 0 comércio exterior esconde a relagdo colonial oriunda dos
primordios do modo de produgdo capitalista. Assim pode-se dizer que as empresas
multinacionais surgem no contexto de uma busca por maiores possibilidades de acumulacéo,
face as restrigBes estruturais do capitalismo e que elas logram obter, também, além de
matérias-primas em condigBes excepcionalmente vantajosas, novas fontes de lucro extra
(Nascimento, 2021, p. 384).

Muitos autores assinalam que a Amazonia atravessou trés importantes ciclos econdmicos
associados ao desenvolvimento econdmico capitalista na regido. O primeiro ocorreu entre os séculos
XVII e XVIII, conhecido como “drogas do sertdo” com a extragdo dos produtos nativos que ndo
existiam na Europa e que, por isso, representavam um valor significativo para comercializagdo
(Scherer, 2016). O segundo refere-se aos séculos XVI1II e XIX, o ciclo agricola, que corresponde a
exportacéo de outros produtos como café, cacau e demais produtos naturais. O terceiro ciclo, entre o
século XIX e inicio do século XX, denominado de “periodo da borracha”, responsavel por alimentar

0 advento da industria automobilistica, fator primordial na Revolugdo industrial nos paises
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dominantes.

Cabe evidenciar que os periodos de desenvolvimento econémico supracitados nao
respeitaram as populac@es originarias e tradicionais, to pouco 0s migrantes e imigrantes que se
deslocaram para a regido, estes experimentaram relacfes precarizadas de vida e trabalho. Logo, é
nessa dire¢do que temos a intengdo de situar a Amazonia e a emergéncia de expressoes da questéo
social que assumem caracteristicas distintas na regido, por possuir em seu interior multiplas dimensdes
que a envolvem. Teixeira (2009, p. 32) afirma que a Amazonia tem uma vocagao para a abundancia,
no entanto, a escassez foi introduzida pelo sistema capitalista.

Com base nessa afirmagao, fica evidente que se os “povos da floresta”, povos tradicionais,
formados por seringueiros, castanheiros, ribeirinhos, extratores, pescadores, caboclos, indigenas,
quilombolas fossem respeitados em sua pluralidade sociocultural e pudessem dar continuidade a sua
livre apropriacdo dos recursos naturais, como viviam anteriormente a légica de exploracdo imposta a
regido, ndo estariam em condicdes de pobreza e miséria que, com o decorrer do tempo, se intensifica
e se apresenta de inimeras formas. A expropriacao de suas terras e a dissolu¢do do modo de vida
extraiu todo alicerce que assentava a seguranca das familias e os colocou em grupos categorizados
como desvalidos que, obrigatoriamente, passam a migrar para as cidades, carregando consigo marcas
de uma exploracdo material e subjetiva (Teixeira, 2008).

No transcorrer do século XX, a ocupacdo da regido amazonica ganha novos esbocos,
recebendo fortes intervencdes do Estado nacional, visando ampliar os modos de exploracéo
econdmica, através de projetos e incentivos fiscais, dentre eles o fomento a migracéo na regido, além
da criacdo de institui¢des, como a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (Sudam),
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa) e o Banco da Amazonia, que objetivavam
redirecionar “[...] o papel da Amazo6nia na divisdo nacional e internacional do capital e do trabalho
como fornecedora de matéria-prima e espaco de reproducao da forca de trabalho” (Nascimento, 2009,
p. 44).

Gomes (2012) reitera que a ideia de desenvolvimento na regido amazonica se encontra ligada
diretamente a logica de dependéncia, que a coloca como fonte de matéria-prima tanto para economia
externa como interna, desencadeando “métodos predatorios de ocupagdo e exploracdo destrutiva nao
somente de seus recursos naturais, mas sobretudo de sua diversidade sociocultural” (p. 145).

Entre os pensadores amazonicos que problematizam sobre 0os mecanismos do capital na
regido, destacamos a reflexdo de Silva (2000). Para a autora, a Amazonia, desde seus primordios de
colonizacéo, esteve articulada com as forcas de integracéo internacionais, antes mesmo do Brasil se

constituir como unidade politica, a “questdo amazdnica” ja estava fundamentada.
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Os processos de globalizacdo originarios retiraram-lhe a inocéncia e lancaram-lhe no jogo
das forcas internacionais do mercantilismo, do absolutismo monarquico, do absolutismo
ilustrado, da acumulacdo originaria, da Raz&o, que se resumiam nas oposicoes terra “versus”
ouro, reforma e revolugdo, monarquia e republica, escraviddo e racismo, exclusivismo
metropolitano e mercado livre (Silva, 2000, p. 89).

Conforme a autora, as marcas da globalizacdo na Amazonia transitaram por processos
econdmicos de elevadas taxas de riquezas e misérias decorrentes dos seus diversos ciclos, tais como,
drogas do sertdo, borracha, pecuaria, coloniza¢do agricola, entre outros, articulados com as fases do
mercantilismo e da revolucéo industrial na regido, da sua subordinagdo ao imperialismo capitalista e
sua transnacionalizacdo ao mercado mundial.

Loureiro (2009) evidencia que os projetos de colonizacao e desenvolvimento implementados
na Amazonia durante o século XX visavam conduzir a regido a um processo de integracdo territorial
a partir de esforgos conjuntos entre o setor governamental e o setor empresarial. Estes tinham interesse
em ocupar e, principalmente, explorar o grande vazio demogréfico repleto de potenciais naturais que
representava essa regido. Contudo as teorias de desenvolvimento implementadas para a Amazonia,
sdo inconciliaveis com a realidade local, os elementos referentes a formacéo historico-cultural da
regido ndo podem ser descartados.

Nesse sentido, outro ponto destacado pela autora refere-se a perseguicdo do direito a cultura
e a identidade indigena, constituindo-se uma heranca historica europeia. Os povos originarios eram
vistos como inferiores, selvagens, uma ameaca a seguranca nacional. Na historia brasileira, havia a
preocupacdo com a construcao de uma identidade nacional, que era incompativel com a existéncia de
varios povos oriundos de etnias diferenciadas. Para Loureiro (2009), a preservacdo do territorio e
cultura indigena é fundamental, pois eles sdo os guardides de uma das maiores biodiversidades do
planeta terra, além de possuirem um conhecimento secular sobre as riquezas naturais da regido, devido
sua estreita vivéncia com a natureza.

Ao falar da riqueza que representa este conhecimento, a autora assinala que ha duas formas
de interesses pelos saberes das populagdes tradicionais. A primeira é aquela que se preocupa com a
defesa da identidade, cultura, terra e formas de organizagéo, defendendo a continuidade desses
saberes. Porém, ha também a outra linha, que possui interesse nos saberes das populagdes tradicionais
com vistas a adquirir lucros econémicos para o0 mercado, sob a justificativa de que esses
conhecimentos irdo se perder com o tempo e a Unica forma de preserva-los é se apoderando deles para
torna-los conhecidos e produtivos. O real interesse por esses conhecimentos tradicionais consiste em
converté-los em capital, para 0 mercado internacional de patentes milionarias.

As reflexdes de Nascimento (2016) referentes as relacdes capitalistas na Amazonia salientam

que a regido foi, desde cedo, marcada por acoes encadeadas por espoliagdes e brutalidade. Nos seculos
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XVII e XVIII, aeconomia se concentrou no extrativismo, dando continuidade a exploracéo dos povos
nativos, caracteristico da colonizagdo portuguesa. Posteriormente, ocorre a fase das expedicdes
cientificas voltadas para detectar riquezas naturais que viessem a favorecer as grandes nagoes.
Entretanto, é a partir da economia do extrativismo gomifero que a Amazonia se consolida no mercado
mundial, a borracha “chegou a representar 40% das exportagoes brasileiras” (Nascimento, 2016, p.
126).

No entanto, com a usurpacdo das sementes da seringueira para serem plantadas nas colonias
inglesas e com o0 éxito do cultivo, a economia amaz6nica enfrentou um periodo de intensa estagnacdo
econdmica, de 1910 a 1940. Na década de 1940, as ac0es estatais realizadas pelo governo de Getulio
Vargas situam a regido em uma nova etapa de desenvolvimento, firmando acordos com o Estados
Unidos, a producéo da borracha ganhou forgca novamente, contudo diferente do primeiro ciclo, nesta
etapa era o Estado que persuadia os trabalhadores, na grande maioria nordestinos, carregando
promessas de uma nova vida.

Outra fase evidenciada por Nascimento (2016), ao que tange o desenvolvimento da
Amazonia, ocorreu no periodo ditatorial militar brasileiro, a partir da intervencao estatal e da criacdo
dos Planos Nacionais de Desenvolvimento (PNDs), que objetivavam definir estratégias para
superacdo de desequilibrios regionais. Essa politica desenvolvimentista desenvolvida na regido
“priorizou a exploragdo de recursos naturais com a implantagéo, na década de 1970, de grandes
empreendimentos econdmicos — e que permanece até hoje” (p. 131).

E importante enfatizar que muitos pensadores amazonicos teorizaram sobre a regio a partir
de um prisma diferente do proposto neste projeto de pesquisa, ou seja, 0 da abordagem marxista,
contudo suas pontuagdes sdo de grande valor para compreendermos a Amazonia. Parafraseando
Batista (2019, p.11), “Falar da Amazonia, em qualquer dos aspectos — fisiografico, social, intelectual
— é aventurar-se como alguém a enfrentar, sendo o infinito, pelo menos o indefinido”.

Um dos principais expoentes contemporaneos do pensamento social da Amazonia refere-se
ao professor Dr. Ernesto Renan Freitas Pinto, autor de obras consagradas como: A Sociologia de
Florestan Fernandes (2008); Viagem das Ideias (2012); Amazdnia — Apontamentos de Historia Oral
(2020). Pinto (2015) assinala que o pensamento social da Amaz6nia é um conceito que esta em
processo de formacao, ainda ndo est& consolidado. Embora utilizado por intelectuais da area, carece
de ampliagdo de seu debate.

Nesse sentido, o autor evidencia que “o pensamento social ¢ uma constru¢ao historica e
coletiva” (Pinto, 2015, p. 14), logo os escritores, intelectuais sdo apenas “portadores” desses
conhecimentos; a eles cabe a missdo de investigar, sistematizar as ideias fundadoras de um

determinado povo. Contudo, muitas “histérias” e suas particularidades ndo sdo reconhecidas ou



32

consideradas de importéancia intelectual, como as manifestacdes de resisténcia de grupos indigenas
contra a dominacéo colonial, pos-colonial ¢ contemporanea. Essas “historias” sao silenciadas ou
contadas através da fala dos dominadores.

A Amazonia sempre se constituiu como tematica de estudo de muitos intelectuais, desde seu
processo cultural, suas lendas, sua flora e fauna, seu povo. Podemos compreendé-la sob diversas
perspectivas: histdricas, socioldgicas, antropoldgicas, econdmicas, culturais, literarias e ambientais.

Notorios intelectuais se debrucaram a interpretar a Amazoénia. Destacamos obras classicas
como: “O complexo da Amazoénia” (2007) de Djalma Batista; “Amazonia, Formagdo Social e
Cultural” (1999), de Samuel Benchimol; “A invengdo da Amazonia” (2007), de Neide Gondim;
“Amazonia: estado, homem, natureza (2014), de Violeta Refkalefsky Loureiro, entre outros autores.
Evidenciamos ainda os seguintes escritos: Estudos de Sociologia (1947), Sociologia de Manaus —
aspectos de sua aculturacdo (1974) e Introducéo a Sociologia da Amazonia (2003), obras de André
Vidal de Araujo: nas quais o autor problematiza o contexto amazonico, identifica problematicas
sociais e sugere propostas.

Estes autores se propuseram, conforme sua conjuntura histérica, a interpretar as
singularidades de uma regido permeada por pontos que nao se limitavam a esfera econémica, pois
atravessam questdes etnogréaficas, ambientais e sociais. Cabe ressaltar que tais interpretacdes ndo sao
homogéneas, existe um grande prisma de concepcoes, cada autor expressa uma forma de pensar a
regido e suas particularidades. A Amazdnia possui como caracteristica a vivéncia de diferentes fases
de desenvolvimento do seu espaco ambiental, econdmico e social, além de suas rela¢des de producéo.

De acordo com Batista (2007), o subdesenvolvimento amaz6nico acompanha a regido, apesar
dos tempos gloriosos decorrentes da exportacdo da borracha. Periodo caracterizado por um
enriquecimento seletivo, os lucros se concentravam apenas um uma classe, que esbanjava sem pudor.
Para 0 autor, a Amaz6nia nao participou do processo desenvolvimentista fomentado pela Revolucédo
de 1930, nesse periodo a regido se esforcava em sobreviver mediante as sequelas deixadas pela
decadéncia da atividade econdmica da borracha.

Nesse sentido, a Amazonia, segundo Batista (2007), continuava inserida na fase econémica
pré-capitalista, pois as mercadorias compradas eram pagas mediante transagao de escambo, a troca
por produtos colhidos da natureza. Vale ressaltar que, no periodo que o autor tece seus argumentos, a
Zona Franca de Manaus ainda se encontrava como um projeto a ser realizado. Exemplificando essa

relacéo de escambo, o autor destaca a figura do regatéo,

Considero porém o regatdo uma figura de grande destaque, dentro dos condicionamentos da
Amazdnia. Tem de possuir, sobre o ribeirinho, uma superioridade fisica e um poder de
malicia indispensaveis para se impor e garantir os lucros. Culturalmente, porém, sempre
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representou um agente de ligacdo entre as capitais e os lugares mais distantes. [...] Porque na
verdade o regatéo faz parte da engrenagem que mantém a situacao de pobreza do homem do
interior (Batista, 2007, p. 120-121).

Outro intelectual que refletiu sobre a Amazdnia foi o historiador amazénico Arthur César
Ferreira Reis. Em sua obra, “A Amazonia e a cobiga internacional” (2021), o autor salienta o
mercantilismo que ronda a regido, conclamando aos poderes publicos acoes efetivas para protegé-la.
Ressalta ainda que essa ambicdo pela Amazénia remonta ao inicio do seu processo de colonizacao,
com as disputas pautadas pelo interesse de dominagao da regido. Contudo, “ndo havia o propésito de
fazer funcionar um sistema de colonizagao visando demografica e politicamente o futuro” (p. 249).

O povoamento na Amazonia, se estabeleceu com o processo de migracéo nacional, tendo uma
contribuicdo minima dos imigrantes estrangeiros, o0 contingente expressivo para a regido foi o
nordestino, resultando em uma necessaria m&o de obra, onde a Ginica preocupacao era a producdo para
suprir as necessidades econdmicas estrangeiras.

Na década de 1940, Arthur Reis langou a obra “A politica de Portugal no Vale Amazo6nico”,
entrelacando sua narrativa com as propostas politicas e econémicas de Getulio Vargas, para integrar
a regido com o restante do pais. Nesta obra, 0 autor realizou um resgate histérico das estratégias e
intervencdes utilizadas por Portugal no periodo colonial da Amazdnia, asseverando que a cobica do
pais lusitano pela regido permeou todas as facanhas realizadas naquele periodo. A colonizacéo
portuguesa deveria servir de modelo para o estabelecimento de propostas visando o desenvolvimento
econdbmico da regido. Desse modo, assinala um paralelo desse periodo pretérito com as acGes
pretendidas por Vargas, denominando de “segunda conquista” da Amazonia.

Samuel Benchimol teorizou sobre a necessidade de inserir a Amazonia nos projetos de
desenvolvimento nacional, no decurso da década de 1940. O autor fazia parte de um grupo de
pensadores amazonicos que, preocupados com o contexto de estagnacdo econdmica proveniente do
fim periodo &ureo da borracha, passaram a refletir sobre novos delineamentos para desenvolver a
regido. Para o autor, caberia ao poder publico, a responsabilidade de valorizagdo da regido, visando

retird-la do quadro de estagnacéo, integrando-a ao crescimento e expanséo econémica do pais.

Cabe, assim, ao poder publico, se quisermos atingir o desenvolvimento em curto prazo,
conservando a Amazdnia com caracteristicas brasileiras, a tarefa urgente de criar condigdes
e estimulos que possibilitem a formac&o de uma economia préspera. Tal presenga devera se
fazer sentir, visando a estimular e ampliar a iniciativa privada, sempre atuante onde esta se
omite, suplementando-a e corrigindo-a em favor do desenvolvimento harmdnico e
equilibrado. Justifica-se em toda a linha a politica de criacdo de sociedades de economia
mista, através das quais o poder pUblico se associa com o capital privado (Benchimol, 1977,
p. 467).

Por conseguinte, o autor assinala: “Economicamente a Amazonia € viavel” (Benchimol, 1989,
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p. 36), contudo, apesar de seus esforcos para alavancar sua producdo econdmica através das agéncias
criadas pelo governo, como a SUDAM e SUFRAMA, a regido ainda ndo havia recebido seu devido
reconhecimento no cendrio nacional.

Ressaltamos o conceito cunhado pelo autor, da Oikopolitica para a Amaz6nia, ou seja, uma
ciéncia politica interdisciplinar que concilie os fatores econdmicos, sociais, ambientais e politicos —
“cujos parametros e pesquisas devem ser observados em busca de uma nova ordem em favor do bem-
estar dos amazonidas, brasileiros e, por via de consequéncia, da humanidade em geral” (Benchimol,
1989, p. 22). Tal conceito se coaduna com os quatro paradigmas elencados pelo autor para o
desenvolvimento e valorizacdo da Amaz6nia, que sdo: economicamente viavel; ecologicamente
adequado; politicamente equilibrado; socialmente justo.

Outro intérprete da Amazonia que precisa ser enfatizado € André Vidal de Araujo, que para
esta pesquisa possui centralidade. Neste momento iremos nos deter em sua obra “Introducgdo a
Sociologia da Amazonia”, publicada em 1956, no qual o intelectual langa um olhar investigativo e
reflexivo sobre a regido, buscando compreendé-la sociologicamente. Neste livro o autor se propds a
fazer um compilado de informacdes para a constru¢do de uma Sociologia da Amazonia. Entre 0s
temas abordados, destacamos, suas reflexdes sobre 0 homem amazénico, formacéo social, cultura,
educacdo, aspectos sociais da circulacdo na Amazonia, ciclo econdmico da borracha, entre outros.

O autor partilhava da ideologia dos vazios da Amazonia, defendia que era necessaria uma
politica eficaz de imigracdo, a regido precisava ser vista a partir de seu carater geopolitico, pois a
“Amazonia ¢ um espaco fisico, um espago politico e um espago econdmico” (Aradjo, 2003, p. 102).
Desse modo, povoéa-la tornava-se condi¢do sine qua non, para que houvesse entéao um equilibrio entre
esses trés espacos. Contudo esse povoamento ndo deveria ser feito sem uma prévia analise, desse
modo, inquéritos deveriam ser formulados enfocando diversos aspectos: econdmico, antropolégico,
etnogréfico, educacional, social. Esses inquéritos demandavam ser realizados por 6rgaos especificos,

que como o Conselho Nacional de Imigracdo, o Instituto Agronémico do Norte, entre outros.

Para cobrir esse deserto geoecondmico, o Conselho Nacional de Imigragdo deve cuidar
seriamente disso. Estudar a regido, realizar inquérito através de técnicos ja existentes na
Amazonia, ou 6érgdos, organizacdes, sociedades culturais e compara-los depois, estuda-los
detalhadamente. S6 assim é que se poderd organizar, tecnicamente, a imigracdo para a
Amazonia (Aradjo, 2003, p. 103).

Para Araujo, a elaboracéo de uma politica demogréafica precisava, obrigatoriamente, levar em
consideracdo aspectos humanos e sociais e ndo somente politicos ou econémicos, pois estava
interligada a satde, a educagdo, assisténcia. Deveria ser pensada uma imigracdo com fundamento

cientifico, promovendo o amparo a infancia, melhores salarios, alimentacéo e a defesa da vida.
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De acordo com Araujo (2003), para a criagdo de um plano econdmico para a regido era
essencial um coerente e fundamentado planejamento, com a participacdo de diversos profissionais,
economistas, sociologos e pedagogos, agronomos, zootecnistas, entre outros. Esta proposta ndo se
limitaria apenas a esfera econdmica; o autor enfatiza que ela esta correlata a um plano social e, devido
a morfologia da Amaz0nia, precisava ser iniciado nos municipios ou zonas distritais. A criagdo de
uma zona distrital econdmica abrangeria os @mbitos: social, educacional, agrario, aspectos culturais,
ambientais, servicos médicos e de assisténcia. Esses servigos ficariam sob protecdo do Estado, mas
precisaria ainda de investimentos do governo federal, fomentando o desenvolvimento desses distritos,

da Amazoénia e do pais. Para exemplificar suas propostas, o autor evidencia,

Coari, por exemplo, tem 27 distritos. Ai seriam criados 27 escolas distritais, com 27 zonas
agrarias, com 27 postos rurais de onde sairiam as sementes para 0s agricultores, 0s recursos
para a agricultura, ficando na sede do municipio as maiores maquinas agricolas, que
facilitariam a lavoura mecanizada, onde pudesse esse sistema ser aplicado, sob a orientagéo
de um agrénomo ou agrotécnico formados. Nas sedes dos municipios: médico, parteira,
ambulancias estariam sempre prontos para amparar 0 homem (Araujo, 2003, p. 278).

Mediante estas breves pontuacfes sobre a inser¢do do processo capitalista na Amazonia, na
configuracdo de capitalismo dependente e como esta dindmica foi compreendida por intelectuais
amazonicos do presente e do pretérito, fica evidente que a questdo social no contexto amazonico esta
concatenada a um conjunto de dimensdes sociais, politicas, educacionais e culturais, que foram e sdo
fortemente impactadas pelas relacdes de dominacgdo estruturadas na regido. Consequéncia de um
sistema econdmico fundamentado na exploragéo dos recursos naturais e da vida humana da populacéo
local, na busca por riquezas. Conforme Scherer (2009), a regido amazoOnica ndo possui carater
unilateral, é multifacetada, logo se faz fundamental a compreenséo de suas singularidades regionais.

Dessa forma, a questdo social na Amazonia carrega em seu bojo um conjunto de elementos
que foram inseridos na regido, promovendo a produgdo em massa de desigualdades geradas pelo
sistema capitalista, a partir da exploracéo dos trabalhadores, tanto dos povos tradicionais que tiveram
que migrar para as cidades em busca de condi¢fes minimas para sua sobrevivéncia, como daqueles
oriundos de outras cidades do Brasil, que vieram para essas terras com a promessa de emprego e
melhores oportunidades, contudo ambos foram consumidos por relagdes de vida e trabalho precérias.
E nesse solo, marcado por controvérsias, lutas, pobreza humana x riquezas naturais, que 0 processo
de organizagdo da assisténcia social no Estado do Amazonas dedicou-se a responder as desigualdades

existentes no inicio do século XX, apontamentos que serdo abordados no item a seguir.
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1.2 Desenvolvimento capitalista no Amazonas e o despontar das desigualdades sociais

Caracterizar o contexto historico que permeou o Estado do Amazonas, no inicio do seculo
XX, bem como os impactos dos influxos capitalistas, nos permite entender os liames daquela
conjuntura e as expressoes da questdo social que nela despontaram. Para a investigagdo dessa época
se faz necessario situar a conjuntura do Amazonas nas primeiras décadas do século XX e caracterizar
os momentos de prosperidade e especialmente de declinio advindos do periodo econdémico da
borracha no Amazonas. Conforme Harvey (2009), a acumulacao do sistema capitalista estd marcada
por uma questao geogréafica. Uma das varias estratégias do capital para sua continuidade refere-se a
expansao geoecondmica e a reorganizacdo espacial para sua aglutinagéo.

Importante assinalar que a Amazonia possui particularidades no que tange as expressdes da
questdo social oriundas de seu espaco geografico e consequentemente das suas formas de
enfrentamento. Ela envolve dindmicas sociais que séo perpassadas por questdes étnico-raciais,

ambientais, de género, entre outras. Conforme lanni (1989, p. 148),

A questdo social apresenta diferentes aspectos econdmicos, politicos e culturais. Algumas
vezes envolve, principalmente, operarios, outros camponeses. Aqui, podem estar presentes
0s negros, I3, os indios. Sem esquecer que em muitas vezes € o outro. As reivindicacdes, 0s
protestos e as revoltas ndo se esgotam no &mbito da economia e politica, podendo implicar

em aspectos culturais.

Teixeira (2008), ao analisar as manifestacGes da questdo social na Amazénia, afirma
que se os povos da floresta, povos tradicionais (seringueiros, castanheiros, ribeirinhos,
pescadores, caboclos, indigenas), ndo tivessem sido expropriados de seu espago, expulsos de
suas terras e empurrados em direcdo as periferias urbanas, ndo estariam inseridos na condicao
de miseraveis ou excluidos. Se fosse permitido que eles continuassem com a apropriacéo livre
de seus recursos e produtos naturais, [...] “os trabalhadores amazonidas seriam no maximo
tipicos, mas ndo pobres. O movimento do capital, sim, tornou-os mais do que pobres, tornou-
0s miseraveis” (Teixeira, 2008, p. 145).

N&o ocorreu a expropriagao apenas do seu espago fisico, houve ainda um aniquilamento
de uma cultura ancestral, de seu modo de vida, de um patrimdnio historico e cultural. Bem
como uma estereotipacdo desses povos, caracterizados como desprovidos de conhecimento,
anulando suas singularidades e sabedoria vivencial. Essas coletividades, ao longo das décadas,
viveram e vivem constantemente ameacadas com a reorganizagdo da producéo no espago amazonico.

Dessa forma, as manifestacdes da questdo social “passam a ser observadas a partir da

expropriacdo, do éxodo rural, da agudizacao da pobreza e miséria em contraste com a abundéncia dos
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recursos naturais (minerais, hidricos, da floresta e da biodiversidade)” [...]” (Barbosa; S4, 2009,
p. 74). Sendo, portanto, uma consequéncia da sociedade capitalista como modelo de organizacéo
societaria, onde a ldgica de subordinacéo da regido fomentou lucros para as demais partes do pais,
promovendo uma destrui¢do no territdrio e a concentracéo de riquezas para 0s grupos dominantes.

Conforme Nascimento (2009), o processo histérico da ocupacao e urbanizagdo da Amazonia
POSSUI UM percurso que se caracteriza por uma “historia de aviltamento de populagdes existentes” (p.
42), e projetos que visavam mapear as riquezas da regido, sempre em consonancia com a logica
capitalista, de que a Amazonia é uma fonte de riquezas que precisa ser explorada, antepondo 0s
interesses econdmicos em detrimento da populagao local. “Amazonia é praticamente o ultimo grande
e rico espaco ainda ndo ocupado pelos padrdes de densidade econdmica e populacional existentes no
mundo capitalista” (Nascimento, 2009, p. 42).

Para Silva (2000), a regido amazonica sempre esteve situada no contexto da globalizagéo’, ou
seja, um espago geopolitico atravessado pelos impactos do processo capitalista, sua formagao
socioecondmica foi estruturada por essa dinamica e esta condicionada a suas imposicdes. Nesse
sentido, a autora questiona as teorizaces que assentam a Amazdnia como um espago esquecido no
ambito nacional e internacional. A Amazonia, da mesma forma que o Brasil, foi delineada pelos
ditames do capital, 0 que impactou e transformou sua realidade local. Seus precedentes historicos
demonstram que a regido sempre esteve em uma dupla fungdo entre integrar-se aos interesses
brasileiros ou aos globais, além de ser um espaco mantenedor de acumulagdo capitalista para ambos.

O Estado do Amazonas, em seu periodo colonial no qual ocorreu a criacdo da Capitania de
Sdo José do Rio Negro (1750), possuia uma economia baseada na agricultura e extracdo de
especiarias, na exportacao de peles e couros, sem técnicas modernas, o servico bracal era fundamental.

No século XIX, no contexto do Brasil Império, com a aquisi¢do da independéncia politica-
administrativa, e a implantacdo em 1850 da Provincia do Amazonas, conhecida como a Provincia do
Norte, a regido continuou ordenada pela l6gica de extracdo dos recursos naturais, obedecendo a um
plano geopolitico e econdmico. “As consideragdes geopoliticas do Estado Imperial no tratamento da
nova Provincia expressam-se na constante preocupacao com a ocupacao e defesa daquele territorio,
objeto de forte cobica internacional” (Ferreira, 2007, p. 47).

N&o podemos ignorar que o Estado do Amazonas jamais foi um espaco esquecido ou isolado;

sua posi¢do geografica e seus recursos naturais foram e continuam sendo uma fonte “inesgotavel” de

7 Silva (2000) situa a Amaz6nia no &mbito da globalizagdo contraditéria do capitalismo. Conforme a autora, essa perspectiva
possibilita outra interpretacdo da Amazonia e dos estudos sobre a regido. lanni (1998), assinala que a globalizagdo é um
processo histérico-social de grande proporcdo, alcangando quadros sociais e mentais, de individuos e coletividade,
desenhando um novo mapa do mundo, na realidade e no imaginario.
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cobicga. Sua admiravel bacia hidrogréafica, em especial o rio Amazonas, se interliga com outros paises,
dando-lhe uma poderosa posi¢do geopolitica. O poder estatal, em todas as épocas, implementou
estratégias para utilizar esses recursos e proteger esse espago de outros especuladores.

A pre-historia do capital na Amazoénia fez-se a custa do processo da escraviddo indigena, que
permaneceu durante o periodo econdmico da borracha. Destaca-se ainda a intensa emigracao de
nordestinos, desencadeada pelo quadro de miséria que a regido vivenciou, entre os anos de 1870 e
1880, encorajados pela busca de melhores condi¢des de vida, além das propagandas e incentivos
oficiais, realizados pelo poder governamental. “Sao essas modalidades de extragcao do sobretrabalho
que marcam essa epoca e possibilitaram a elite dominante viver seus anos dourados” (Scherer, 2016,
p. 29).

A economia proveniente da extracdo e exportacdo da borracha delineou significativamente a
configuracdo do Amazonas durante o século XIX e XX. Essa economia extrativista gerou uma
transformacéo socioecondmica local copiosa, oscilando entre um periodo de riqueza colossal e outro
de decadéncia alarmante. Os investimentos decorrentes dessa economia ndo se limitavam apenas ao
nivel local, havia a transferéncia desse capital para sustentar as demandas nacionais. Cabe ressaltar
que o processo de extracdo da borracha ja ganhava destaque nos relatérios econémicos da Coldnia
Portuguesa desde a década de 1827 e nos relatdrios da Provincia do Amazonas a partir de 1853
(Ferreira, 2007).

Vale evidenciar que o mercado capitalista decorrente do sistema econémico da borracha ja
estava inserido em um projeto mundial de expanséao do capitalismo, pois a utilizacdo dessa matéria-
prima estava aliada ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico das grandes nacoes (Silva, 2000).

As viagens cientificas realizadas na Amazonia, no decorrer do século XIX ja possuiam uma
conotacdo de especulacdo para alimentar as necessidades do sistema capitalista. A Amazonia era
apenas o0 espaco de manufatura da borracha, os paises centrais eram os reguladores da producao e seus
lucros. Sem contar que essas relagdes econdmicas se realizavam mediante a alianga entre os interesses
do mercado mundial e os privilégios da burguesia local.

Loureiro (2008) assinala em sua obra “A grande crise” uma estruturacdo dessa economia
gomifera em trés fases principais. A primeira seria a “Fase das utilidades”, no século XVIIIL, que
abrangeu a transmissao da eletricidade (1873) e a descoberta do telefone (1876), conjuntamente com
a descoberta do processo de vulcanizacéo e a utilizagdo do barco a vapor. Nessa etapa, a borracha era
utilizada na fabricacéao de galochas, brinquedos, sondas, entre outros objetos.

A segunda, a “Fase dos fios condutores”, na qual a goma foi empregada no capeamento e
isolamento dos fios de corrente elétrica, aos cabos telegraficos e telefonicos; inicia-se nessa fase a

producéo de pneus para bicicletas, elevando a comercializagao dessa matéria-prima. A terceira, “Fase
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dos pneumaticos”, teve seu auge a partir de 1895, com a fabricacdo dos pneus automotivos, periodo
considerado “o verdadeiro tempo ureo da borracha amazonica, sem concorrentes e com uma
escassez constante, determinada pelo grande consumo de utilidades, fios e pneus, em que a borracha
atingiu precos elevadissimos” (Loureiro, 2008, p. 11).

No final do século XX, a regido amazonica se constituiu como a principal e maior fornecedora
de latex, sendo detentora de 65% da matéria-prima. Apesar das diversas criticas que a regido recebia
devido seu método de producdo, bracal e arcaico, a borracha proveniente da Amazénia continuava
ganhando espaco no mercado mundial (Silva, 2022).

Nesse contexto, de dominancia da economia gomifera e sua comercializagdo no mercado
capitalista internacional, apesar de sua forte dependéncia politica econdmica, a regido cresceu
exponencialmente, ocorrendo um aumento populacional significativo, além de mudancas intensas na
sua estrutura social, politica e cultural. Iniciam-se projetos de reformas urbanas, especialmente em sua
capital, Manaus. “Para os administradores locais, sendo Manaus o cora¢do do Amazonas, tudo devera
ser feito para saneé-la, embeleza-la, moderniza-la, ou seja, transforméa-la na Paris dos Tropicos” (Dias,
2019, p. 42).

Diversos projetos que visavam intervenc@es urbanas foram implementados, com o intuito de
reproduzir uma nova imagem da cidade. O poder publico, financiou um plano de embelezamento,
com instalacdes de servicos publicos, entre eles, rede de eletricidade, de agua, de esgoto, sistema de
telefonia, linhas de bonde, recuperacdo do porto. Além de programas destinados a construcéo de
edificacbes imponentes para embelezar a cidade e ostentar a riqueza do periodo.

Destacamos a aprovacdo em 1881 do projeto para a construcdo em Manaus de um teatro de
alvenaria, o Teatro Amazonas, uma obra que situava a capital sob os auspicios do progresso e da
modernidade. Considerado uma das obras publicas mais luxuosas desse periodo, ndo apenas pelo
investimento aplicados em sua construcdo, mas especialmente pela sua importancia simbdlica que
significava “[...] a vitoria do homem sobre a selva, a prosperidade financeira e a pretensa evidéncia
artistico-cultural. Sua construgdo foi mais um ato de ostentacdo de riqueza e pretensa civilidade do
que uma necessidade reivindicada pela vida artistica local” (Mesquita, 2006, p. 206).

Decerto, a cidade vivenciava no limiar do século XX um intenso processo de modernizagao.
“Manaus foi a unica cidade brasileira a mergulhar de corpo e alma na franca camaradagem
dispendiosa da belle-époque” (Souza, 2009, p. 138). A riqueza da regido financiou o projeto de
modernizacdo da capital, dando inicio a grandes reconfiguracfes urbanisticas alinhadas com os
conceitos vigentes de civilizagao e progresso.

Conforme assinala Pinto (2008, p. 206),
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Manaus, com seus modernos servi¢os de iluminagdo, comunicagBes, seu amplo tragado
urbano, seus belos edificios e palacetes, suas salas de cinema, jornais automoveis,
transatlanticos, escritorios, o ritmo agitado de suas atividades, transformava-se na ponta de
langa de “cultura moderna” em plena mata tropical.

Esse periodo reconhecido como a “belle époque®” foi funcional as grandes elites, coronéis da
borracha, comerciantes e estado. O projeto de urbanizacdo e embelezamento de Manaus era
conveniente para essa classe, para o crescimento da economia, para os interesses da burguesia. No
entanto, a populacéo trabalhadora pobre, os indigenas, os imigrantes nacionais e estrangeiros ficavam
a margem dessa modernidade. Mesquita (2006) identifica esse periodo como um “rito de passagem”,
no qual a cultura local passou pelo processo de branqueamento, com a introducéo de novos costumes
e participacdo em servicos publicos modernos, era a passagem simbdlica das tradi¢des originarias
para as dindmicas ocidentais.

E notorio que esses investimentos e transformacbes em Manaus, objetivando sua
modernizagdo, estavam articulados as demandas econémicas do capitalismo. Ao refletirmos sobre as
reconfiguracdes urbanas que ocorreram no estado do Amazonas no periodo de apogeu da borracha,
nos faz conjecturar o quanto de acumulagéo capitalista foi direcionado ao mercado internacional. De
acordo com Loureiro (2008), o aparelho estatal confiscou 25% da produc&o, o restante era consumido
vorazmente pelas nagOes estrangeiras.

O processo de modernizacao de Manaus excluiu os préprios trabalhadores, que ndo foram
beneficiados pelo progresso. As reformas estavam direcionadas aos extrativistas, aos comerciantes,
aos grupos dominantes que deveriam continuar a investir na cidade, aumentando as rendas do Estado
e aprofundando as disparidades socioeconémicas. Esse periodo de ascendéncia econdmica, social,
cultural foi vivenciado sob a extracdo e exploragdo da mao de obra de milhares de trabalhadores,
principalmente os seringueiros. A riqueza social produzida estava assentada sobre as costas desses
trabalhadores (Dias, 2019, p. 45).

Nesse contexto, 0 processo de imigracdo para a regido ganhou proporgdes significativas,
gerando um inchaco urbano, imigrantes oriundos de outros estados do Brasil e de outras
nacionalidades adentravam a cidade, todos buscavam e eram estimulados com o sonho do Eldorado.
Mal sabiam que as riquezas ja estavam destinadas a pegquenos e poderosos grupos.

Diante das amplas propagandas realizadas pelo governo do Estado, coincidindo com o
fendbmeno da grande seca que assolou o Nordeste na década de 1870, além dos altos precos da

8 Nesse periodo, Manaus financiou diversos projetos consoantes aos conceitos de civilizagio e progresso. Destacamos a
criacdo da primeira universidade brasileira, em 17 de janeiro de 1909: a Escola Universitaria Livre de Manéos. A
universidade contemplava: Faculdade Militar; Faculdade de Medicina; Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais;
Faculdade de Engenharia; Faculdade de Ciéncias e Letras.
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borracha no mercado estrangeiro, ocorre o €xodo em massa para a Amazonia. “[...] aproximadamente
500.000 nordestinos vieram fazer a Amazonia, representando assim 0 maior movimento humano das
migracdes internas da historia brasileira” (Benchimol, 1999, p. 137).

Conforme Dias (2019, p. 94), o aumento populacional de Manaus, decorrente do intenso
processo migratdrio, passou a gerar indmeras problematicas sociais, como os de falta de
abastecimento, policiamento, desemprego, higiene e habitagdo, estes “[...] ampliam-se com as
questdes sociais, pois no espaco urbano o roubo, a vadiagem, a prostitui¢do, o jogo, a mendicancia e
doenca de toda ordem contradizem a idealizacdo de cidade ordenada e sem problemas”.

Nas palavras da autora, esse cenario de desenvolvimento e progresso que Manaus produzia
estava acompanhado de um quadro de grande miséria, 0 que passou a gerar preocupagao e incdmodo
ao poder publico e a elite local. Diante este contexto, o estado desenvolveu uma politica de
preservacao e defesa da ordem publica, ou seja, “uma politica de pressdo, exclusdo e dominagdo”
(Dias, 2019, p. 96), na medida em que a pobreza era uma ameaca & ordem urbana.

Outro ponto que cabe ser ressaltado é que o sistema capitalista ndo se restringe ao campo
econbmico, por isso, também no estado do Amazonas interferiu na organizacdo social, politica e
cultural. Para inserir-se adequadamente na dinamica capitalista, 0 Amazonas nao poderia mais ser um
territorio “atrasado”. Para tanto, seu espaco urbano tinha que ser reordenado e seus costumes
modificados, com uma nova configuracdo societaria implantada.

Apesar de toda opuléncia e riqueza conquistada com a economia da borracha, no inicio do
século XX, em meados de 1910, inicia-se o periodo conhecido como a “crise da borracha”. E
interessante ressaltar a analogia feita por Weinstein (2002, p. 263): “A bela adormecida fora
brevemente acordada pelo beijo do capital estrangeiro, sé para voltar a dormir, logo que o principe
achou outro lugar mais lindo e lucrativo para fazer seus investimentos.”

Conforme a historiografia relata, a partir de 1876 com a usurpacdo das sementes da
seringueira de seu habitat amazoénico pelo naturalista inglés Henry Wickham (acdo hoje denominada
de biopirataria), as sementes “passaram cinquenta anos sendo estudadas, plantadas e replantadas,
enxertadas e experimentadas primeiro no Sri Lanka, mas sobretudo, na Malasia [...]”” (Silva, 2022, p.
74). Com a criacdo de seringais nos paises asiaticos com melhor qualidade e baixo custo, a regido
amazonica perdeu sua hegemonia na extragao da borracha. O seringalista brasileiro com seu método
de producdo arcaico, baseado no extrativismo, ndo tinha como concorrer com 0s métodos avangados
desenvolvidos pelos novos produtores internacionais.

Esta nova conjuntura ocasionou a queda de todo um esquema, atingindo os grandes
seringalistas, as empresas de beneficiamento da borracha, os comerciantes e o poder estatal.

“Privilégios, concentracao de renda e excludéncia social estiveram colados as politicas do Estado e
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ao modelo de exploragéo da regido, como marcas permanentes, seja antes da borracha ou depois dela
(Loureiro, 2009, p. 41).

Dentre as consequéncias desse periodo, evidenciamos o fenbmeno conhecido como o
“esvaziamento das selvas”, o movimento de saida dos seringueiros das selvas amazonicas,
deslocando-se para Manaus (Scherer, 2016). As consequéncias sociais, politicas e econémicas dessa
conjuntura foram drésticas: seringais abandonados, economia em decadéncia, iniciativa privada sem
capital para promover novas plantac@es na tentativa de recuperar o crescimento econémico.

A crise da economia da borracha afetou fortemente a estrutura social e 0s servicos urbanos da
cidade de Manaus e consequentemente de todo o estado. InUmeros servigos, entre eles, os da
Superintendéncia Municipal, como a limpeza da cidade, higienizacdo do espago urbano e manutencao
da salde publica sofreram significativos cortes orcamentarios (Neves, 2008).

Uma das principais consequéncias foi a saida do capital estrangeiro, levando o estado a
vivenciar um periodo de forte decadéncia econdémica, empobrecimento e abandono. O periodo
conhecido como “os anos de estagnacdo™ demonstrou com maior intensidade que o projeto de
melhoramento do espaco urbano manauense incidiu em uma grande concentracéo de renda para a
elite e o0 Estado e consequentemente na reproducdo de uma massa populacional de excluidos e
despossuidos de condigBes minimas de subsisténcia.

No mesmo periodo em que o processo de industrializaco iniciou seu firmamento em solo
brasileiro, na Amazoénia passou a ocorrer 0 movimento de desaceleracdo econémica, com a crise do
extrativismo da borracha. Nessa conjuntura, ocorreu no Estado do Amazonas e especialmente em
Manaus, a elevacao do custo de vida, o que culminou na escassez de alimentos e de produtos de
primeira necessidade para a massa da populagéo.

Silva (2022), assinala como alguns municipios do Amazonas, neste caso, do Médio Jurua®®,
experienciaram esse contexto. Para a sobrevivéncia da populacéo local, técnicas da cultura indigena
tornaram-se fundamentais, especialmente entre os anos de 1913 e 1945. A atividade agricola tornou-
se essencial, ressurgiram técnicas como de queimada e preparo do solo, trocas de mercadorias
(pescado, farinha e até mesmo de borracha) e outras culturas nativas. “Pode-se exemplificar, mais
concretamente esse ressurgir, quando na falta de material para a construcéo de casas, os moradores
dos seringais passaram a recorrer aos produtos florestais, ditados pelo empirismo nativo” (Silva, 2022,
p. 77).

® Enguanto vive-se o “ostracismo econdmico” no Amazonas, em nivel nacional, ganha for¢a o desenvolvimento industrial,
que tem apoio das forgas politicas nacionais do governo de Getalio Vargas.

10 A regido do Médio Vale do Jurua, no Estado Amazonas, é constituida por seis municipios: Carauari; Eirunepé; Envira;
Guajard; Ipixuna; Itamarati. Cabe destacar que Silva (2022), em sua obra denominada “Expressoes da Assisténcia Social
no Médio Jurua”, realiza uma problematizacdo da assisténcia social no decorrer dos cem anos da regiéo.
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A imprensa local da época evidenciou as contradi¢Bes sociais marcantes, divergindo dos
discursos dos grupos dominantes, que objetivavam manter a imagem de uma cidade propicia a

investimentos. A imagem do fausto estava em declinio. De acordo com Dias (2019, p. 96).

Os jornais locais recebem os mais diferentes tipos de reclamacéo e dentncias de moradores
que ndo sao atendidos pelo servico de abastecimento de agua, pelo servigo de remogdo de
lixo, pelos servicos de transportes. Ha denlncias contra os altos precos dos produtos de
primeira necessidade expostos a venda no mercado municipal, ou contra a falta desses.
Moradores dos sublrbios, frutos do crescimento da cidade, solicitam, pela imprensa, a
extensdo dos servigos de iluminacdo, de calcamento, limpeza de ruas etc.

Costa (2014) chama atencdo a questdo fundiaria, pois o espaco urbano de Manaus se
estruturou a partir da diferenciagéo de classes. A cidade foi sendo idealizada e moldada pela grande
elite e poder publico. Para gozar da opuléncia da cidade, os trabalhadores precisaram “[...] habitar
suas deselegantes entranhas, em corticos de belas fachadas e péssimas condi¢des de saude; chegou-
se mesmo a habitar seus subterraneos, os pordes” (Costa, 2014, p. 105).

Muitos trabalhadores se viram obrigados a morar em locais considerados como subdrbios da
cidade, pois ndo tinham condic@es financeiras de arcar com os altos custos dos aluguéis do perimetro
urbano, além do crescente nivel de desemprego. Esses bairros eram abandonados pelo poder publico,
nao possuiam estrutura minima, ndo tinham iluminacdo publica, rede de esgoto, agua encanada,
bondes. Contudo, absorviam grande parte da populacéo imigrante e pobre (Costa, 2014).

Esses bairros e sua populagdo estereotipada como periféricos eram constantemente vigiados
e controlados pelos Codigos de Postura da época e os 6rgaos disciplinares, tais como a Policia
Sanitéria, a Diretoria de Higiene e a Inspetoria de Higiene. O objetivo era disciplinar seus habitos,
cercear suas atividades e segrega-los, pois eram vistos como propagadores de doencas. Eles
destoavam e eram uma ameaca a “cidade do fausto” criada pela e para a elite dominante.

Nesse contexto, ao que tange ao mundo do trabalho, evidenciamos as profundas taxas de
desemprego, a exploracdo do trabalhador em diversos niveis, a precariedade de suas condi¢Bes de
vida e até a responsabilizacdo que o trabalhador recebia diante da situacéo de miséria que vivia. Soma-
se a esse quadro as exigéncias dos regulamentos sobre as atividades e profissoes realizadas. Se torna
obrigatoria a matricula, para servicos de cozinheiros, jardineiros, prestadoras de servi¢os domésticos,
cocheiros, lavadeiras e engomadeiras (Dias, 2019).

Autores, como Scherer (2016), Torres (2002), Costa (1995), Montenegro (1986), assinalam
que durante as décadas de 1930 e 1940, Manaus se configurava como uma cidade de contrastes, um
lado da cidade ostentava arquitetura luxuosa, o0 outro atestava um quadro de miséria. As expressoes

da questdo social se acumulam e passam a se concentrar na capital. Cabe ressaltar que nesse periodo



44

ndo havia programas sociais por parte do governo, para atender as camadas pobres da populagéo, a
assisténcia social era realizada pela esfera privada, prestada por grupos religiosos ou voluntarios.

Foi diante desta conjuntura socioecondmica, marcada por inimeras desigualdades sociais,
que o estado do Amazonas e, em particular, a cidade de Manaus se tornaram motivo de preocupacédo
e reflexdo por parte do poder estatal e de pensadores sociais da época. Dentre estes, merece destaque
0 Juiz de Menores e intelectual André Vidal de Araujo, importante figura da época, que se dedicava
a estudar os problemas sociais que assolavam a cidade. No esforco de entender sua realidade local e
encontrar solugbes para os problemas sociais alarmantes, escreveu diversas obras voltadas a
demonstrar a necessidade premente de um programa de assisténcia social para 0 Amazonas.
Montenegro (1986, p. 51) assinala:

No inicio do século, Manaus sofreu intensamente os problemas resultantes do primeiro ciclo
da borracha. Contudo, ndo foram feitos levantamentos estatisticos permitindo avaliar a
dimensdo do problema. O primeiro a propor que se estudasse quantitativamente a
problematica social de Manaus foi André Vidal de Aradjo, Juiz de Menores, na década de
40.

André Araujo — diante da realidade socioecondmica de Manaus nesse periodo, atravessada
por diversos problemas sociais: instabilidade econémica, éxodo rural, crescimento populacional,
exploracéo de trabalhadores, menores abandonados, entre outros — realizou estudos investigando
essas problemaéticas, sistematizando-as em livros com tematicas de grande relevo, entre elas,
criminalidade infantil, organizacdo do trabalho, nos quais retratou questdes como, salario minimo,
licencas, aposentadoria do trabalhador, desemprego, etc., além de abordar pontos referentes a seguros
sobre enfermidade, velhice, acidentes, maternidade. Seus textos nos proporcionam um panorama
historico, social, cultural e até mesmo econdémico do Amazonas. Nesse sentido, a partir de seus
escritos, no préximo topico iremos apresentar sua leitura sobre as manifestac@es da questdo social que

se alastravam no Amazonas.

1.3 As expressdes da questdo social no Estado do Amazonas a partir da decada de 1930:

uma leitura a partir de André Vidal de Araujo

Investigar as expressfes da questdo social a partir da leitura de André Araujo se torna
imperioso. Seu pensamento social ndo é um dado isolado, mas o reflexo de um tempo, de um grupo
social, da mentalidade de uma época. O intelectual fazia parte de um grupo destacado de pensadores
catdlicos, era um estudioso incansavel dos problemas sociais com intuito de encontrar solugdes.

Indubitavelmente, este intelectual precisa ser situado, problematizado e compreendido no seu tempo
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e espaco. Inserido em um contexto liberal, de influéncia do neotomismo, e com forte fluxo do
positivismo. Catdlico fervoroso, reformista, defensor das enciclicas papais e participante ativo do
movimento da Acédo Social da Igreja. Ndo podemos de forma alguma comparar e problematizar seus
escritos e sua conjuntura com 0s tempos atuais.

Logo, seu pensamento social, suas agdes e teorizagOes precisam estar em sintonia com 0s
acontecimentos e discussdes nos quais estava inserido e que participava ativamente no contexto
regional, nacional e até mesmo internacional. André Aradjo ndo pode ser analisado distanciado dos
liames conjunturais e estruturais de sua época. Cabe ressaltar que as concepgdes tedrico-
metodoldgicas do autor foram basilares para a emergéncia do Servico Social e para a organizacéo da
assisténcia social no estado do Amazonas.

Cabe reforcar que estudar este pensador nos oportuniza contribuir com as investigacdes sobre
0 pensamento social da Amazonia e revelar as interpretacdes pertinentes a regido a partir de autores
que vivenciaram a realidade amazoénica e suas correlagdes com o restante do pais. Conforme Pinto
(2008), a construcdo do pensamento social amazo6nico perpassa por anélises de percepcdes voltadas
a0s processos sociais e culturais que retratam a regido e suas diversas conjunturas.

As andlises realizadas por André Araujo e por seus contemporaneos possuem uma orientacdo
com carater reformista, o que dialoga especialmente com a vertente socioldgica positivista e com a
doutrina social da igreja catolica, com a qual o autor tinha forte afinidade. Ao aprofundarmos a anélise
sobre este intelectual, identificamos em seu arcabouco tedrico-metodoldgico outras influéncias de
corrente de pensamento de cunho eugénico/higienista, que serdo pontuadas no discorrer desta
dissertacdo. Embora ndo partam de um olhar critico, suas interpretacfes nos ajudam a entender o solo
historico sobre o qual brota e se desenvolve a questdo social no estado do Amazonas, a qual terd na
assisténcia social uma das suas formas de enfrentamento.

Nossa leitura estd assentada na teoria social de Marx. Nessa perspectiva, recorremos aos
apontamentos realizados por Ianni, principalmente em seu texto “A questdo social” (1989). Como
sabemos, ndo existe apenas a leitura critica sobre as refracbes da questdo social, sdo multiplas as suas
denominacdes e explicagdes, tornando-a um campo complexo, que merecem ser estudadas.

Conforme lanni (1989), diversas e divergentes interpretacfes sdo direcionadas a questao
social. Para alguns, diz respeito a um fator disfuncional, anacrénico, que esta em desacordo com 0s
avangos da modernidade. Outros consideram que € uma ameaca a paz e ao pacto social, aléem de
assombrar a suposta harmonia entre o capital e 0 mundo do trabalho. Relacionam a questé&o social ao
caos, subversao, desumanidade, desajustamento da sociedade e do individuo.

Para tedricos fundamentados na teoria social de Marx (Netto, 2001; lamamoto, 2009; Yazbek,

2001), o conceito de questdo social refere-se ao conjunto de expressdes das desigualdades sociais
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que tém sua génese nas relagdes sociais de producdo, num movimento de apropriacdo privada
da atividade humana pelo capital. A questdo social esta relacionada também a emergéncia do
protagonismo da classe trabalhadora na luta por direitos relacionados ao trabalho e melhores
condicgdes de vida. Um ponto em comum nessas interpretacbes ou em outras consiste no fato da
questdo social ser um fator primordial, inerente a dindmica da sociedade, influenciando na
problematizagdo deste tema, bem como nas agdes direcionadas a ele.

Para iluminar nosso estudo nesse momento, tomamos por matéria prima algumas das obras
teorizadas por André Vidal de Aradjo, que correspondem aos anos de 1935 a 1950, periodo este
significativo para o planejamento e implementagdo das primeiras agdes de assisténcia social no estado
do Amazonas. As obras examinadas foram: A ociosidade e o furto na predelinquéncia infantil (1939);
A prol da Infancia (1940a); Protecdo a infancia e a juventude no Amazonas de hoje: cinco anos de
atividade em prol da infancia desvalida (1940b); Servico Social: problemas sobre maternidade,
infancia, juventude, velhice, tuberculose, lepra e todos os desajustamentos sociais (1940c);
Organizac&o da assisténcia e Servigo Social no Amazonas (1941); Estudos de Sociologia (1947).

Como ja salientado, o contexto social do estado do Amazonas nas primeiras décadas do século
XX expressa, de forma nitida, sobretudo a partir de uma leitura critica embasada no materialismo
historico-dialético, que as desigualdades que se espraiaram no estado, em especial em Manaus, tém
relacdo intrinseca com o desenvolvimento capitalista, no caso da regido amazénica do capitalismo
dependente, tema ja referenciado neste estudo. No entanto, se analisarmos interpretacdes da época
que abarcam o empobrecimento e as desigualdades sociais, elas ndo terdo uma apreciacao critica.

André Aradjo € um importante expoente de um grupo de pensadores sociais que, no limiar da
década de 1930, iniciaram um processo de estudos com o intuito de entender e explicar os problemas
sociais de seu periodo e de seu contexto local. E fato que muitos desses cientistas sociais possuiam
uma logica de pensar conservadora; o empobrecimento e as desigualdades sociais ndo eram
apreendidos por uma perspectiva de totalidade, ou pelo prisma das suas contradicbes, a
responsabilidade era direcionada ao individuo e ndo as estruturas de um sistema voltado ao lucro e a
acumulacao de riquezas restrita a um grupo dominante. Para estes pensadores, a sociedade vivenciava
um estado social de desorganizacdo e anarquia, estava desajustada. Para um verdadeiro pacto social e
efetiva reforma societaria, era necessario reabilitar os desajustados e combater os males sociais que
infestavam a sociedade.

Conforme explicita Yazbek (2019), o conservadorismo se constitui como um modo de pensar
em conjunto com ag@es efetivas, estas contrarias as ideias de avan¢o da modernidade, voltadas para
praticas restauradoras, moralizantes e preservadoras, especialmente do sistema capitalista. Nessa

perspectiva, a questdo social é compreendida por um cunho moralizador, individual e naturalizador,
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isto é, os problemas sociais s&o de responsabilidade do individuo e inerentes a estrutura societaria.

André Aradjo problematizou a questdo social, fundamentado na Doutrina social da Igreja
Catolica. Ela implica a existéncia de um problema no seio da sociedade, uma ferida que necessita de
atendimento e cuidados para ser curada. Para o autor, 0 Servico Social era o instrumento primordial
para combater esse quadro, pois, com suas técnicas, seria possivel averiguar o mal, diagnosticar suas
causas e aplicar o tratamento adequado. Para o autor, o Servigo Social pressupde uma missdo, um
apostolado, que contribuiria significativamente para a harmonia da sociedade.

Nessa ldgica, é indispensavel reconhecer que essa interpretacdo da questéo social tem raizes
ligadas a vinculagdo de André Aradjo com a Igreja e seus pressupostos, como a A¢ao Social Catdlica.
Ao falar da relagéo entre Servi¢o Social e Igreja, Aguiar (2011) sinaliza que, diante do processo de
modernizacdo, industrializacdo e desenvolvimento do sistema capitalista e, consequentemente, da
extrema pobreza que assolava os operarios europeus no decorrer do século XIX, a Igreja estruturou
uma agao de cunho politico frente as expressdes da questdo social. Seu intuito consistia em implantar
medidas direcionadas a combater a decadéncia moral dos costumes, a secularizagdo, o crescimento
do liberalismo e do comunismo. No fim do século XIX, a Igreja passa a ter uma intervencdo mais
clara e delimitada no campo social e na recristianizacdo da sociedade, formulando e consolidando
uma Doutrina Social! a partir da publicagio de documentos do Magistério Eclesiéstico.

Isto posto, destacamos, dentre as enciclicas papais, a Rerum Novarum (1891) e a
Quadragesimo Anno (1931). E a partir dessas enciclicas que a doutrina social da Igreja se consolida,
com novos delineamentos, instituindo o papel da Igreja frente aos problemas sociais, além de
convocar seus fiéis para uma acdo catolica atuante, uma participacdo mais intensa no projeto de
recristianizacdo do mundo e no combate aos idearios seculares, socialistas, liberais e comunista.

Em consonancia com a Doutrina Social Catolica, em seu livro “Estudos de Sociologia”
(1947), André Araljo assinala que a questdo social esta relacionada ao conjunto de “mazelas”
impostas a classe operaria. Ressalta que este estado de miséria os protestos e as lutas por parte dos
trabalhadores contra as injusticas que sofrem ndo s&o contemporéneos, mas antigos. Contudo, na
sociedade moderna, essas lutas ganharam uma nova dimenséo, os operarios receberam uma forte
influéncia do socialismo e assim passaram a compreender a forca coletiva de seu grupo, logo, a classe

operéria ganhou novo status, tornando-se um perigo, uma ameaga a ordem e & paz social.

11 A Doutrina Social da Igreja Catélica tem como marco a publicagdo da enciclica papal Rerum Novarum, no ano de 1891,
pelo Papa Ledo XllII, seguida pela enciclica Quadragesimo Anno, promulgada em 1931. A Igreja preocupada com a perda
de sua hegemonia, regulamenta acdes de cunho politico que buscavam por um lado destacar a autoridade do papa e, por
outro, incentivar a implantacdo de uma série de medidas direcionadas para a recristianizacdo do mundo. Tratava-se de uma
nova estratégia da Igreja, para combater o processo de secularizacdo, que estava acontecendo fora dos dominios da Igreja
(Aguiar, 2011).
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E interessante que a compreensdo de André Aralijo sobre a questio social e a organizagio e
pressdo da classe trabalhadora parte de uma perspectiva direcionada a manutencéo da ordem e paz
social. Contudo, de modo antagdnico, para autores como lamamoto (2009), o reconhecimento da
questao social pelo Estado e pelos setores dominantes é fruto das pressdes da classe trabalhadora. O
Estado passa a ter significativa participacdo na acumulagédo do capital, assegurando condigdes
para sua expansdo. Para André Aradjo, as concessdes e reformas que o Estado deveria fazer perante
as reivindicagdes da classe trabalhadora estavam voltadas para a manutencéo do pacto social e nao
para mudancas estruturais, objetivando reformas e ndo revolugdes.

O autor sugere algumas reformas para atender as reivindicacBes operérias, entre elas, na
divisdo da riqueza socialmente produzida, na administracdo publica do pais, nas empresas, nos corpos
legislativos, contemplando ainda mudancas no sistema educacional (médio e superior), que estavam
restritos as classes dirigentes (Araujo, 1947). No entanto, essas reformas s6 poderiam ser efetivadas a
partir de uma acdo social catdlica baseada no direito social e nos principios da Doutrina Social da
Igreja.

Tal doutrina era contréria a ideia da luta de classes, pois a mesma era antagonica a paz, a
ordem, ao pacto social. Nesse sentido, propunha a concordancia entre as classes, como proposto nas
enciclicas papais: “O primeiro principio a pér em evidéncia é que o homem deve aceitar com
paciéncia a sua condicdo: é impossivel que na sociedade civil todos sejam elevados ao mesmo
nivel” (Ledo XIII, Enciclica Rerum Novarum, 1973, p. 3).

Cabe reiterar que a “Acdo Catolica'®”, citada por André Araljo, correspondia a um
movimento de leigos que deveriam se dedicar ao apostolado da Igreja, no intuito de propagar os
pressupostos da doutrina catélica, visando a reforma social. Tornava-se necessario que os catélicos
reagissem frente as “mazelas” sociais geradas pelo capitalismo.

O movimento possuia um carater preventivo (prevenindo os males sociais no ambito familiar,
da saude, da moral etc.); carater curativo (nas instituicBes, hospitais); e carater progressivo (sindicatos
operéarios cristdos, salario-familia e outros). Seguindo essa perspectiva, era necessaria uma
fundamentacéo teologica para solucionar os problemas sociais, 0s cristdos deveriam participar do

processo politico, “acdo cristd associada a agdo politica” (Ferreira, 2002).

12 Entre as vaérias estratégias empregadas pela Igreja para reconquistar sua hegemonia, destacamos seu esforgo em requisitar
intelectuais para o seu movimento, de modo a propagar 0 pensamento cristéo catolico por toda sociedade brasileira e suas
instituigdes. Este movimento ficou caracterizado como “Agao Catolica Brasileira”, cujo objetivo consistia em recristianizar
0 pais e afastar o fluxo dos movimentos socialistas e comunistas nacionais. O movimento da Acdo Catdlica Brasileira foi
oficialmente estabelecido no ano de 1935, no qual ocorreu a promulgacdo de seus estatutos, tendo por base 0 modelo
italiano, com objetivo de organizar e disciplinar o apostolado da Igreja, convocando e formando leigos para trabalharem em
prol das missdes da Igreja. Cabe ressaltar que a organizagdo da Acdo Catdlica se configurava em quatro esferas principais,
asaber: Homens da Acéo Catdlica para maiores de 30 anos e os casados de qualquer idade; Liga Feminina de A¢do Catélica
para maiores de 30 anos e casadas; Juventude Catolica Masculina; Juventude Feminina Cat6lica (Aguiar, 2011).
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Destarte, para André Aradjo, o individuo ou o grupo social dedicados a encontrar solucoes
para a questdo social nada fariam se ndo tiverem uma base teoldgica cristd na compreensdo do
problema. “Temos que suprir de vez a miséria, para afirmarmos que a Igreja € verdadeiramente a Mae
dos pobres, dos oprimidos, dos famintos, dos desgragados” (Aradjo, 1947, p. 36). Este pensamento
estd em concordancia com os documentos teolégicos, que tinham como prioridade a restauracdo dos
costumes cristéos, a reforma das instituigdes, o aperfeicoamento e a reconstrugdo da sociedade.

Em consonancia com essa concepcdo, André Aradjo enfatiza a importancia da fundagéo dos
circulos operarios, os quais seriam espacos de formacéo de sindicatos de modo livre e propagadores
das ideias cristas aos trabalhadores, além de centros de estudos. Desse modo, o pensador enaltece e
estimula “a fundacéo de Circulos de operarios para que parte das massas trabalhadoras receba o
fermento das verdades cristas e, esses nucleos, verdadeiramente preparados, possam impregnar o
meio ambiente dos trabalhadores, de ideias sadias” (Araujo, 1947, p. 37).

A presenca deste intelectual de modo imperioso nos circulos operarios denota sua
preocupacdo com a classe operdria que necessitava de assisténcia, pois reconhecia que 0s
trabalhadores enfrentavam desigualdades socioecondmicas significativas. Assinalando entdo a
preméncia de implantacéo de programas sociais e beneficios voltados para os operarios, como direito
ao salério familia, hospitais, dispenséarios, alimentacdo, maternidades, creches e escolas de ensino
primario, secundario e superior para seus filhos (Aradjo, 1947).

A criacdo dos circulos operarios ndo foi uma iniciativa restrita do movimento catolico,
recebeu apoio significativo do Estado, em especial do governo de Getulio Vargas. lamamoto (2009)
assinala que esses grupos vinham se estruturando desde o0 ano de 1932, com o apoio financeiro estatal
e de empresérios, ganhando abrangéncia em nivel nacional. Vale ressaltar que os circulos operarios
estavam em consonancia com a politica ditatorial varguista, pois serviam de instrumento de controle
da classe trabalhadora.

O Circulo Operario de Manaus foi constituido no dia 02 de julho de 1939 e estava filiado a
Confederacdo Nacional de Operarios Catélicos. Contava com cerca de 3.000 socios. Seu objetivo
consistia em coordenar a atividades de seus associados, auxiliar na organizagao e sindicalizagdo dos
trabalhadores, incentivando a fundacdo de cooperativas e armazéns circulistas, conforme as
exigéncias preconizadas pelo Ministério do Trabalho. De acordo com seu Estatuto (Amazonas,
1944a), o Circulo Operéario de Manaus seria uma organizacao forte, destinada a prestar protecéo
social, através de uma assisténcia eficiente nas oficinas, lares e escolas, advogando pelos interesses
da classe e pelo desenvolvimento moral, intelectual, social e material de seus associados.

André Araujo é considerado um dos fundadores, orientador diocesano e assistente social do

circulo, ele “seguia ideologicamente as orientagdes do corporativismo na busca pela paz social”
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(Andes, 2021, p. 544). O circulo se dedicava ainda a estudar os problemas sociais locais, além de
possuir um caréter de caixa de pensdes. Os operarios eram atendidos por médicos, dentistas e
advogados. Contemplava ainda projetos como a criacéo de casas populares e creches para receber 0s
filhos dos trabalhadores. Conforme Araujo (1947, p. 35-36), era necessario alcancar a massa de
trabalhadores, e oferecer os servigos e atendimentos voltados para eles.

Dentre as refragBes da questdo social que mais recebeu atencdo de André Aradjo esta a
delinquéncia infantil. Para o autor, os problemas que envolviam os menores'® eram complexos; em
sua leitura, as principais causas que geravam a criminalidade infantil eram o descaso de inimeros
pais, a perda do patrio poder, a degradacdo dos costumes, a descristianizacao, as desigualdades sociais,
a corrupgao em que esse grupo estava inserido, como a orfandade e a filiagdo ilegitima.

Neste sentido, entre os “males sociais” identificados pelo autor estdo a mendicancia, o uso e
dependéncia de alcool, tuberculose, vadiagem, nudez, desabrigo, abandono etc. Sem sombra de
duvida, a vulnerabilidade social** de criancas e adolescentes era motivo de extrema preocupagio do
autor, o que nao é dificil de ser entendido, j& que era um juiz de menores. Para André Araljo, as causas
que levavam o0s menores para a criminalidade infantil, antes de serem de cunho biol6gico ou
psicoldgico, estavam relacionadas a uma desorganizagdo da sociedade (Pessoa, 2015).

Segundo o autor, a instituicdo que poderia sanar esses males seria o Juizado Privado de
Menores, alicercado em uma filosofia crista, na declaragdo dos direitos dos menores e a partir dos
principios pedagogicos de reeducacdo e jamais punitivo; s assim seria possivel readaptar estes
sujeitos a sociedade. A criacdo de outras instituicdes e programas sociais seria necessaria, como asilos,
escolas industriais, internatos, reformatorios, entre outros, baseados nos principios cristaos.

Diante da leitura dos escritos de André Aradjo, identificamos alguns pontos interessantes. Ao
desenvolver suas reflexdes, o autor assinala que a delinquéncia infantil é consequéncia direta do
desamparo dos pais em decorréncia do quadro de pauperismo que experienciavam, como trabalhos
com excessiva carga horaria e baixos salarios. Todavia, a0 mesmo tempo em que 0 autor expressava
entender o quadro de desprotecdo social dessas familias, cobrava intensamente delas que
direcionassem seus filhos a bons caminhos, pois afirmava que os males causados na infancia eram de

responsabilidade dos pais. Autores, como Batista (2019), ratificam tal ponto de vista,

13 Embora desde o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) de 13 de julho de 1990, entenda-se que os termos mais
adequados para se referir as pessoas que estdo em condic&o especial de desenvolvimento sejam criancas e adolescentes,
adotaremos o termo “menores”, como usa o autor, que ao escrever ainda o faz a luz do Codigo de Mello Matos (1927).

14 Embora essa terminologia n&o seja empregada na obra do autor, pelas denominagdes e leituras socioldgicas adotadas,
inclusive na politica de assisténcia social, no século XXI, podemos entender vulnerabilidade social como um conceito
multidimensional, ndo se restringindo a esfera da pobreza, sendo necessario compreendé-la em seus fatores multiplos, como
desemprego, violéncia, enfermidades, etc. Ao se referir & delinquéncia e as desigualdades sociais (abandono dos pais,
orfandade, pobreza), que afligem criancas e adolescentes, entendemos que tais sujeitos estavam em condigdo de
vulnerabilidade social.
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responsabilizando os jovens e principalmente suas familias pelo quadro que viviam. Segundo o autor,
as familias progressivamente relaxavam na assisténcia e fiscalizagdo dos menores, este eram
entregues em tenra idade as lices e perigos do mundo das ruas.

Essas afirmagBes evidenciam que tais pensadores direcionavam a responsabilidade aos
individuos, a partir de um enfoque moralizador. Era obrigatoriedade destes se adequarem aos ditames
socioecondmicos; sua nao adequacao a organizagdo social gerava 0 aumento da criminalidade infantil.
A miséria, delinquéncia, analfabetismo eram compreendidos como desajustes individuais, males
sociais que precisavam ser combatidos. Nesta ldgica, a responsabilidade recaia no proprio individuo;
a pobreza e a miséria eram de reponsabilidades individuais. Conforme lanni (1989), ndo ha empenho
em desvelar a trama que produz, aprofunda e reproduz as desigualdades sociais.

Para André Aradjo, o 6cio, a falta do que fazer, era uma das razdes imperiosas que levava
criancas e adolescentes a cometer vadiagens, delitos e contravencgdes. O furto era uma das principais
causas que os levava para o0 Juizado de Menores. Sua certeza era tdo categorica sobre este tema que,
no ano de 1939, langou a obra “A ociosidade e 0 furto na predelinquéncia infantil”. Neste livro, 0
autor apresenta uma ficha (formulério) para estudos dos furtos cometidos pelos menores, crime que
chegava a atingir o indice de 80% das infracdes. A ficha continha perguntas como: se era 6rfao; se
era filho de pais separados; se teve mimo; se foi muito acariciado; se foi escorragado pelos
responsaveis; se apanhava dos responsaveis; entre outras (Aradjo, 1939).

Dando continuidade em suas observacfes sobre o furto na infancia desvalida manauense,
enfatizava que esse delito acontecia com maior periodicidade em certos bairros e no periodo da tarde,
pois, pela manhd, os menores estavam nas aulas. Contudo, no periodo vespertino, ficavam livres para
visitar a cidade e ndo possuiam a vigilancia ou assisténcia de seus responsaveis.

Para mudar essa realidade, o autor sugeria a criacdo de bibliotecas publicas e parques infantis
para esportes. O autor afirmava que essas instituicoes teriam o poder de transformar esses menores
em “bons cidaddos”, abarcando seus aspectos fisico, moral e mental. Interessante evidenciar que, para
André Araujo, estas obras ndo seriam favores do Estado, mas obrigatoriedades do poder publico,
sendo um dos direitos da infancia a ser reconhecido e efetivado.

André Araujo assinala que o furto cometido por menores tem seu desenvolvimento no
pauperismo, no abandono moral, na necessidade material, na agressao decorrente do meio social em
que vivem. O intelectual correlaciona ainda essa questéo a aspectos subjetivos, devido a ndo satisfacdo
de necessidades essenciais como, amparo, brinquedos, alimentos. Associa entdo a delinquéncia
infantil a questdes psicologicas, emotivas, “O menor, entretanto, na maioria dos casos, furta para dar
expansdo a instintos, como a fome, a vaidade e a vinganga” (Aradjo, 1939, p. 10).

Percebemos, diante dos apontamentos levantados por André Aradjo, que apesar do autor
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enfatizar que a delinquéncia infantil esta interligada ao quadro de pobreza da época, em poucos
momentos, 0 autor direciona ao Estado e a seus ordenamentos, bem como a grande elite a
responsabilidade por essa conjuntura de agravamento da questdo social. Nessa perspectiva,
depreende-se certa naturalizagdo da pobreza e da estrutura desigual da sociedade. Essas manifestactes
da questdo social sdo encaradas como problemas sociais que s6 poderiam ser resolvidos mediante
servicos de assisténcia social. Para tanto, era necessario fazer reformas e néo transformagdes.

O autor salienta preocupagdo com as meninas que trabalhavam em fabricas, em cafés ou em
lares, exercendo servicos domésticos, muitas vezes abandonadas e abusadas nesses locais, bem como
com todos os menores que eram explorados em trabalhos exaustivos, com carga de 12 horas, sem
repouso, férias ou direitos minimos reconhecidos e garantidos. “Lutarei pelo reconhecimento dos
direitos da creanca [sic], para que ela assim seja respeitada, amparada, assistida e protegida como o
melhor material de uma nagdo [...]” (Araujo, 1939, p. 16)

Nota-se nos escritos do autor um sentimento missionario diante suas func@es de Juiz de
Menores. Em concordancia com a doutrina social da Igreja, buscava identificar as causas de
decomposicdo que assolavam a sociedade, criticava fortemente todas as ideias consideradas
anticristas, ou seja, que contribuiam para descristianizacao da sociedade. Outra problematica social
evidenciada categoricamente nos escritos de André Aragjo diz respeito ao amparo a familia. “O
problema da crianca é o problema do homem. E o problema da Familia. E o problema da pétria. E o
problema do futuro da humanidade” (Aradjo, 1947, p. 119).

Para 0 pensador, um dos motivos que produzem desajustes no seio familiar refere-se a
substitui¢do da familia patriarcal pela familia proletaria. O trabalho da mulher € um dos grandes males
contra a infancia e a maternidade. Lutar pela maternidade é lutar contra o trabalho das mulheres nas
fabricas. Nesses apontamentos, percebemos uma leitura patriarcal e discriminatéria quanto as
mulheres, visto que sua insercdo no mercado de trabalho é entendida como desestruturadora da
organizacdo social e familiar.

Nesse sentido, 0 autor enfatiza peremptoriamente a importancia de programas voltados para
o0 aparelhamento nacional da assisténcia, voltado para a primeira infancia, sob molde cientifico. Que

nas palavras do autor, s&o problemas bésicos para o engrandecimento da raga do brasil.

Instruclo e assisténcia as maes, centros de saude, instrugéo sanitéria, assisténcia medico
social, assisténcia obstétrica, casas maternais, maternidades, campanha contra sifilis, salas de
amamentagao, creches, hospitais infantis, guerra & mortalidade infantil, instrugdo sanitaria,
leite higienizado, seguro obrigatorio contra a morte e invalidez, campanha pré-economia
particular, escolas rurais, populares, jardins da infancia, assisténcia médico-escolar, postos
de assisténcia a infancia, ensino de puericultura, escola das méezinhas, lactérios, assisténcias
aos anormais de todos 0s géneros, asilos, reformatorios, preventorios, escolas premonitorias,
colbnias correcionais, abrigos, ambulatorios, albergues noturnos, parques infantis, col6nias
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de férias, sanatorios e outras mais instituicGes assistenciais, sdo de maxima necessidade a um
povo que se quer impor ao conceito das nacdes pela hegemonia que Ihe cabe no continente
que esta encravado (Aradjo, 1940c, p. 16-17)

Em sintese, sabemos que André Aradjo realizou uma leitura das expressdes da questdo social
a partir de uma perspectiva doutrinaria, com tracos reformistas, uma concepcao dos problemas sociais
oriundos de determinagdes particulares, dos comportamentos individuais. Cabe ressaltar que o autor
se vinculou a outras teorias e pensamentos sociais, que ficam explicitos em seu texto, como a vertente
positivista e 0 movimento eugenista, que serdo retomados no proximo capitulo, que diferem
nitidamente da teoria social escolhida neste projeto. Buscamos em todas as etapas desta pesquisa estar
em sintonia com a teoria critica marxista, que para o autor é considerada uma das responsaveis pelo
estado de degeneracdo que a sociedade se encontrava.

Entretanto como nos elucida Yazbek (2019), cada teoria social € um modo de abordar e
explicar o real e, conforme lanni (1989), ndo existe uma Unica leitura de questdo social, existem
diferentes interpretacdes. Logo, reafirmamos a importancia de estudar este pensador social que possui
centralidade para a organizag&o da assisténcia social no Amazonas, na medida em que se sentia
profundamente incomodado com as mdltiplas desigualdades sociais existentes no Amazonas. Vale
destacar que André Araujo participou ativamente dos debates e discussdes da regido, dialogando com
outros pensadores e institui¢des, tendo uma forte influéncia no mundo social e politico de sua época.

Sinalizamos que as interpretacdes de André Araujo referentes as manifestacdes da questdo
social serviram de base para 0 autor propor ao poder publico o projeto de organizagdo da assisténcia
social e do servigo social no Amazonas e, por conseguinte, a criacdo de diversas instituicdes sociais.
Essas instituicOes serdo nosso objeto de estudo nos capitulos posteriores.

Como foi observado ao longo do capitulo, & medida em que 0 modo de producao capitalista
se espraiou ha Amaz6nia, trouxe consigo uma serie de projetos de desenvolvimento da Amazénia.
Entretanto, como se sucedeu e se sucede em todas as partes do mundo onde o capitalismo espalhou e
espalha suas ramas, nao existe desenvolvimento que ndo ocorra a custa de pobrezas e desigualdades.

Em nosso estado néo foi diferente. Apos o declinio do sistema econdmico da borracha, ocorre
um intenso éxodo rural para a regido, atraidos pelo “fausto” (Dias, 2019) e, com isso, tornaréo o solo
do Amazonas e de Manaus extremamente fértil para a emergéncia de uma série de expressfes da
questdo social. A “ilusdo do fausto”, como diz a autora, remete a ideia de desenvolvimento e progresso
vendida pelo estado e pelas elites. Para os pobres, o fausto era uma ilusdo. Com o enfraquecimento
da economia da borracha, nds teremos a exploséo de refragGes da questdo social, que embora nao
fossem assim interpretadas, ou seja, como fruto do desenvolvimento capitalista, eram frutos desse

desenvolvimento, exigindo dinamicas para seu enfrentamento.
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CAPITULO Il

SEMENTES DA ASSISTENCIA SOCIAL NO AMAZONAS:

André Vidal de Aradjo e a aragem do solo

2.1 O langar das sementes: os caminhos de André Vidal de Araujo

Para entendermos como a assisténcia social desabrochou e floresceu no estado do Amazonas
é necessario reconhecer que sementes foram lancadas por diferentes sujeitos historicos. Nessa
dissertacédo, acentua-se a contribuicdo e o olhar visionario de um importante semeador nesse largo
solo historico do estado do Amazonas: André Vidal de Aradjo, juiz de menores, pensador social,
cristdo e humanista®®, dentre tantas outras adjetivagGes. “André Aradijo surpreendia o meio intelectual
de sua época justamente por isso: escrevia livros, artigos, sueltos e realizava ao mesmo tempo um
patrimdnio fisico de igual humanismo” (Pereira, 1976, p. 91).

Como ja pontuamos, empregamos o termo solo alegoricamente nesta pesquisa,
caracterizando André Aradjo, como um proeminente jardineiro que dedicou grande parte da sua vida
na aragem do solo, plantacéo e adubacdo das sementes que fizeram brotar a¢les estatais de cunho
social no Amazonas.

Nesse sentido, examinamos as instituigdes e iniciativas cultivadas por ele como ramos de
uma grande arvore plantada nesse terreno que, diante de liames conjunturais contraditorios, cresceu e
gerou outras sementes e frutos, sendo a politica de assisténcia social um produto dessa arvore que
floresceu, frutificou e se ramificou abrangendo nosso Estado. Embora solo possa remeter a algo
estatico, utilizando-se da licenca poética, nessa dissertacdo, esse termo denota em nossa analise 0
contexto historico e socioecondmico em gue germinaram as primeiras acoes sistematicas para a
institucionalizacédo da assisténcia social no Amazonas.

Ao nos debrucarmos sobre a producéo intelectual e social deste pensador, aproximamo-nos
do pensamento social da Amazonia, revelando as interpretacfes sobre a regido a partir de autores que
vivenciaram a realidade regional e suas correlacGes com o restante do pais. A partir de inimeras
perspectivas: historica, antropoldgica, sociolégica, econdmica, literaria. As interpretacdes sobre a

Amazonia precisam ser reconhecidas enquanto constitutivas do pensamento social brasileiro.

150 humanismo pode ser entendido como uma perspectiva filosofica e ética que coloca o ser humano no centro
de suas preocupagdes. Os humanistas valorizam a dignidade, a razdo, a justica, a empatia, a liberdade e os direitos
fundamentais. Valorizam o conhecimento cientifico e a educacdo como meios de promover o progresso humano e
resolver os desafios enfrentados pela sociedade (Maritain, 2017).
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Pinto (2015, p. 14) afirma que pensamento social € um modo de identificar a pluralidade do
pensamento brasileiro, bem como as suas singularidades regionais. O autor evidencia ainda que “o
pensamento social ¢ uma construgao historica e coletiva”, logo os intelectuais sdo apenas “portadores”
desses conhecimentos, a eles cabe a missdo de investigar, sistematizar as ideias fundantes de um
determinado povo.

Daremos énfase ao pensamento, producdes e trajetoria de André Aradjo, considerado um
arduo e notavel intelectual que colaborou sobremaneira no campo cientifico. Suas teorizactes
contribuiram para a formagdo do pensamento social nacional e regional. Como assinala Ferreira
(2002, p. 17), “André Aratjo situa-se como um intérprete da realidade brasileira, ancorando suas
analises na realidade de sua regiao”.

A aproximagdo com o0 seu pensamento evidencia 0s encadeamentos que foram a base para a
idealizacdo e a implantacdo de um projeto estatal de organizacao da assisténcia e do servigo social no
Amazonas. Designado para organizar a assisténcia social no Amazonas, tendo concretizado inimeros
projetos, programas e instituig@es na area social. Conforme Montenegro (1986), André Araujo era um
estudioso, um pesquisador e um homem de fé. Para Ferreira (2002), ele era a0 mesmo tempo um
pensador e um homem de acéo.

Importante reconhecer André Aradjo como um sujeito histérico de ampla inser¢do em
diversos segmentos da sociedade, destacamos alguns: Presidente da Sociedade Amazonense de
Folclore; Presidente do Instituto de Direito Social (secdo do Amazonas); Integrante do Corpo
deliberativo da Sociedade Amazonense de Assisténcia aos Lazaros e Defesa contra a Lepra; Diretor
Geral de Instrucdo Publica; Fundador e Diretor da Escola de Servigo Social de Manaus; Diretor do
Centro de Estudos Portugueses da Universidade do Amazonas; Secretario de Estado da Educacdo e
Cultura; Presidente do Conselho Estadual de Educacdo; Membro do Instituto Histérico e Geogréafico
e da Academia de Letras do Amazonas; Professor e Reitor da Universidade Federal do Amazonas;
entre outros (Pereira, 1976; Costa, 1995; Montenegro, 1986; Estradas, 2024a).

Exerceu ainda um mandato de Deputado Federal no periodo de 1951 a 1954. No ano de 1975
a Cémara Municipal de Manaus concede in memoriam ao Professor Andre Vidal de Araujo o titulo
de Cidaddo Benemérito de Manaus (Brasil, 2024). Portanto, conhecer sua trajetoria familiar,
académica, profissional, politica e religiosa possibilita um panorama das experiéncias e nexos desse
intelectual com a Igreja, Estado, institui¢des sociais e suas intervencdes diante dos problemas sociais
de seu contexto regional, nacional e internacional.

Embora seja natural de Goiana (Pernambuco), foi no Amazonas que construiu e consolidou
sua carreira académica e profissional. Faleceu aos 77 anos, no dia 11 de marco de 1975, na cidade de

Manaus, provocando um intenso luto no seio da sociedade amazonense. Em uma manchete do Jornal
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do Commercio intitulada: “O que foi Justo e Sdbio”, escrita por Genesino Braga, podemos vislumbrar,

0 impacto das acOes de André Aradjo.

Nao existe mais André Vidal de Aradjo: o que mais amou e amparou e defendeu as criancas
de cara suja desta terra; o que foi Juiz e proferiu sentencas sabias e humanas fundadas na
razdo direta e substancial das leis da consciéncia; o que legislou para o seu povo, pediu e
debateu, no bem deste, leis de protecdo a liberdade, leis garantidoras do teto e da integridade
fisica; o que, mestre da alta catedra, ensinou a Filosofia aos mogos e transmitiu-lhes o
conhecimento das transcendéncias do Transracional oscilando entre 0 mundo da fé e o da
razdo; [...] o que diariamente dava de beber aos passarinhos na sua varanda e de comer aos
cdes e gatos de sua casa; o que fundou instituicdes e escolas de assisténcia social; o que
presidiu com sabedoria e austeridade a Academia Amazonense de Letras e o Instituto
Geografico e Histdrico do Amazonas; o que dirigiu como pedagogo eminente a Secretaria
de Educacéo do Estado, a Faculdade de Filosofia da Universidade e a Escola de Servico
Social; o que escreveu livros de sociologia, de pedagogia, de teologia, de biografia, de
organizagao judiciéria; e o que foi Bom, Justo, Sébio, Puro, Grande. — ndo existe mais!
(Braga, 1975, p. 3).

Filho do jurista Francisco Pedro de Aradjo Filho, que devido a questdes politicas, migrou de
sua terra natal para Manaus. Seu pai foi uma figura pablica relevante que participou ativamente do
cenario intelectual e politico em nivel nacional, ingressou na luta pelo movimento abolicionista no
Recife. Considerado um dos fundadores da Escola Universitaria Livre de Manaus. Evidenciamos uma
nota do Jornal “A Lanceta”, referente ao aniversario de Aratjo Filho: “O ilustre Sr. Dr. Francisco
Pedro de Aradjo Filho, lente cathedratico [sic] da Universitaria € um dos advogados mais competentes
do Amazonas [...]” (Dr. Aradjo Filho, [...], 1912, p. 1).

Autor de livros, artigos e folhetos, colaborador de diversas revistas e jornais de sua época,
entre eles: A Noticia; O Amazonas; A Folha do Amazonas; Diario do Amazonas; Jornal do

Commercio; O tempo; entre outros.

Aradjo Filho possuia uma das maiores e selecionadas bibliotecas de Manaus, dentro de cujas
estantes refazia-se e aumentava a erudicdo do intelectual. Nele, encontrava-se um mundo
enciclopédico armazenado, pouco a pouco durante décadas. L4 estavam classicos latinos e
gregos, como juristas nacionais (Bittencourt, 1970, p. 58).

E nesta conjuntura efervescente e diante dessas influéncias que André Aradjo vivenciou sua
infancia e juventude, o que naturalmente moldou seu pensamento e suas agOes. Formou-se em
Ciéncias Juridicas e Sociais pela Faculdade de Direito do Amazonas no ano de 1921, sendo o orador
de sua turma. O discurso proferido em sua colacao de grau foi publicado em 1922. Neste manuscrito,
0 autor citou diversos autores e obras classicas, entre elas, “A Dialética” de Hegel, “A critica da
razao pura e a critica da razao pratica” de Kant, Schopenhauer, Spencer, Darwin, Maquiavel
etc. Segundo André Araujo (1922), esses pensadores eram mestres do direito e da verdade.

Em sua prelecdo destacou ainda Aristoteles como simbolo do saber, Augusto Comte
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como referéncia de fé e “Ruy Barbosa como religido, patria, justica, liberdade, saber e expoente
de tudo que é magnifico e que alvorece majestosamente: paz, génio, verdade, amor e ciéncia”
(Araujo, 1922, p. 31).

André Araljo afirmava em suas obras que ja havia exercido a funcdo de professor em
colégios, seminarios e faculdades na capital e nos interiores do Amazonas, lecionando diversas
matérias: Filosofia e Historia da Filosofia; Literatura; Sociologia; Psicologia; Pedagogia e Historia da
Pedagogia; Pesquisa Social e Organizacao de Comunidades em Servico Social (Araujo, 2002).

No ambito do poder judiciario no Amazonas exerceu cargos na promotoria publica, foi juiz
de direito, trabalhando em inimeros municipios. Durante o periodo que ficou nessas localidades ao
lado de sua esposa — a professora Milburges Araujo, construiu inimeras escolas em regime de mutirdo
em conjunto com os moradores e padres locais. Este trabalho ficou conhecido como “Cruzada pela
educagdo”. Costa (1995, p. 114) salienta que “por onde passou, com a ajuda das comunidades,
construia escolas, aproveitando para isso suas tardes livres e a disponibilidade dos moradores [...]
implantou mais de 200 Escolas no interior do Amazonas, sem qualquer verba publica”.

Muitas das iniciativas realizadas por André Araljo tiveram participacdo integral de sua
esposa, a Sra. Milburges Bezerra de Aradjo. Renomada figura no cenario pedagdgico de Amazonas,
foi professora normalista e de desenho, assistente social e professora da Escola de Servigo Social de
Manaus e da Universidade do Amazonas; trabalhou ainda como secretaria do Circulo Operério de
Manaus e do Instituto Montessoriano Alvaro Maia, além de ter assumido algumas vezes a presidéncia
da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) secdo Amazonas (Milburges Bezerra de Araujo [...], 1979).

Destacamos um artigo da Sra. Milburges Araujo, publicado na Revista de Servico Social
(1950), intitulado: O Servigo Social na protecdo a maternidade e infancia. Em seu texto, a autora
assinala tematicas como problemas da crianca, assisténcia a infancia, acdo social e servigo social,

entre outros. Evidenciamos as reflexdes da autora no que concerne as func@es de assistente social:

O Servico Social ¢ desempenhado por assistentes sociais — pessoas habilitadas com
elementos de anatomia, fisiologia, higiene e profilaxia, com curso de economia doméstica,
puericultura e servico social. Devem agir sempre com superior inteligéncia e discricdo, tais
s80 0s assuntos extremamente delicados que terdo a seu cargo, como a reconciliagdo de
casais desentendidos, reconducio de maes solteiras ao lar paterno, legitimacéo de filhos,
legalizagio de situacBes equivocas, procura de alimentos, etc., etc. E a conselheira, a amiga
mais experimentada que fala a razéo, aconselha, persuade, tratando a paciente de igual para
igual, procurando encaminhé-la na senda do bem estar para si e seu filho. E airma que instrui,
que ensina, ajuda e promove a ordem em sua casa, em caso de internamento e coloca bem
os filhos do casal. Reconduz ao consultério pré-natal as gestantes faltosas para os cuidados
de que carecem; traz as lactentes ao consultério de higiene infantil para que sejam
acompanhadas no seu desenvolvimento, e as mdes sejam orientadas na sua criacdo.
Assistente social deve ser pessoa de coragdo, abnegada e desprendida no exercicio do seu
apostolado; deve conhecer todas as obras e institutos destinados a amparar a maternidade; a
infancia, existentes no seu &mbito, de forma a poder deles se servir inteligentemente [sic], na
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solugao dos diversos problemas que se lhe apresentarem (Aradjo, 1950, p. 57).

Dentre as obras fundadas por André Araujo e sua esposa no ambito do movimento da cruzada
educacional, destacamos o Instituto Dr. Astrolabio Passos no municipio de Coari, no ano de 1928,
com funcionamento diario, no periodo vespertino e noturno, com cerca de oitenta e trés alunos
matriculados, oferecia ensino gratuito, instru¢do popular e educagéo civica. “Mantido exclusivamente
pelo doutor André Araujo que de ha muito tempo se vem batendo pelo desenvolvimento do ensino
nesse estado” (O desenvolvimento da instruccéo [sic], no interior, [...], 1928).

Salientamos ainda o Instituto Araujo Filho e o grupo escolar “Carlos Pinho”, criados no
municipio de Manacapuru na década de 1930, no periodo que o intelectual assumiu o cargo de Juiz
de Direito do municipio. Além de professores dos estabelecimentos, André Aradjo e sua esposa eram
respectivamente diretor e vice-diretora; cada um era responsavel por uma turma dividida por género
(masculino e feminino). Devido ao cabedal intelectual de seu diretor, o educandario rapidamente
ganhou reconhecimento, pois oferecia orientacéo educacional, teatro escolar, festas em datas civicas
(Pereira, 1976).

De acordo com o sitio eletrénico da Camera dos Deputados (BRASIL, s/n); Pereira (1976);
Ferreira (2002); Montenegro (1986); Costa (1995), André Araljo exerceu diversas atividades
profissionais e cargos publicos. Organizamos um quadro com algumas de suas func@es institucionais,

conforme quadro 01.

Quadro 01 — Fungdes institucionais exercidas por André Aradjo.

FUNCAO MUNICIPIO ANO
Promotor Interino Urucaré 1919
Promotor Efetivo Boa Vista do Rio Branco (RR) 1919
Juiz-preparador Séo Paulo de Olivenca 1922
Juiz preparador Carauari 1924
Promotor publico Comarca de Maués 1925
Promotor pablico Comarca de Manacapuru 1926
Juiz de Direito em Moura Comarca do Rio Negro 1926
Juiz Coari 1927
Juiz Manacapuru 1930
Diretor Geral da Instrucdo Publica Manaus 1934
Desembargador Manaus 1944
Presidente do Tribunal de Justica Manaus 1946
Juiz Privativo de menores Manaus 1935
Secretario de Estado da Educacéo e Cultura Manaus 1965
Presidente do Conselho Estadual de Educacao Manaus 1964/1967

Fonte: Elaboracdo da autora.

Ressaltamos ainda a participacdo desse intelectual em diversificados cursos: Filosofia

Tomista com os padres da Ordem dos Pregadores no Rio de Janeiro; Psicologia Evolutiva da Crianca,
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Teste Psicodiagndstico Roschard, AplicacOes de Testes Miocinético e Teste de Aplicacdo Tematico
com Emilio Mira 'y Ldépez, no Instituto de Selecéo e Orientagdo Profissional (ISOP) (Pereira, 1976).

Foi participe do cenario social e politico, ndo apenas local, mas do Brasil e de paises onde
atuava como membro associado, entre eles: Associacdo Americana de Escolas de Trabalho Social,
Universidade de Porto Rico; Associacdo Internacional de Juizes Menores da Hungria; Academia de
Politica Social e Ciéncia Social da Filadélfia; Academia de Politica Social da Colémbia; Instituto
Humanista de Paris; Unido Catdlica Internacional do Servico Social de Bruxelas (Pereira, 1976).

André Aradjo participava ainda de seminarios, congressos voltados ao servigo social e a acéo
catolica, tais como: Seminario de Legislacao Social da Faculdade de Direito da Universidade de Sao
Paulo; Il Congresso Pan-Americano de Servigo Social do Rio de Janeiro; Congresso de Educacéao
Catolica; Congresso Inter-Americano de Acdo Social Catdlica; | Congresso Nacional de Servigo
Social no Peru; I Congresso Brasileiro de Servico Social; Seminario Pedagdgico sobre Criangas
Excepcionais; Congresso Nacional de Protecéo aos Menores; Semana de Intelectuais Catolicos; entre
outros (Amazonas perde um sabio: André Aradjo, [...], 1975).

Pereira (1976) por ocasido do 59° aniversario de fundacéo do Instituto Geogréafico e Historico
do Amazonas (IGHA), expbds uma biografia de André Araujo, oportunidade em que o homenageou
destacando seu protagonismo para a intelectualidade amazo6nica. O autor salienta que André Araujo
era membro da Academia Amazonense de Letras (AAL), patrono da poltrona n® 06 do IGHA.

O IGHA entendeu que André Aradjo deveria ser colocado como modelo para a nossa
intelectualidade, como protdtipo para a nossa juventude, como exemplo de metre e cultor
das letras e da sociologia, enfim, como a personalidade mais marcante que passou por
Manaus, nestes Ultimos cinquenta anos (Pereira, 1976, p. 14 — grifo nosso).

No que concerne as correntes de pensamento que permeavam seu discurso e acoes,
ressaltamos as contribuicdes de Andrade e Oliveira (2023) que realizaram uma apreciacdo das
correntes filosoficas que exerceram influéncia no pensamento social de André Araujo. O intuito dos
autores ndo consistiu em elaborar uma analise filosofica das obras, mas em langar luzes acerca de suas

inspiracoes filosdficas, ou seja, realizar aproximagdes. Nas palavras dos autores,

Este exercicio interpretativo, que pode parecer, de algum modo, uma invengdo ou uma
ousadia, também procura evitar a incidéncia em anacronismo em relagdo ao
pensamento do autor, tanto quanto cair em rotulacdo artificial, sobretudo, porque
Andreé Vidal nunca se identificou ou foi identificado como fil6sofo no sentido prdprio
do termo [...] (Andrade; Oliveira, 2023, p. 112).

André Aratjo “em nenhum momento toma intencionalmente os filosofos para sustentar

seus argumentos. De modo geral, a argumentacdo vem descolada de uma explicitacdo direta do
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filésofo [...]” (Andrade; Oliveira, 2023, p. 109).

Nesse sentido, os autores identificaram, a partir das leituras dos escritos de André
Araujo, pensadores que influiram direta ou indiretamente em suas proposituras argumentativas.
Entre os principais pensadores filoséficos encontrados nos textos de André Araudjo destacam-
se: René Descartes; Santo Tomas de Aquino; Erasmo de Roterdd; John Locke; Aristoteles;
Auguste Comte; Jacques Maritain; Sigmund Freud; Cardeal Mercier, entre outros.

No que tange as influéncias filosoficas, salientam o pensamento cristdo de matriz
tomista e neotomista, o carater antimoderno de sua filosofia e, por fim, uma interpretacéo
filosofica que se aproxima do hegelianismo, pois subtrai o individuo das rela¢fes sociais que o
condicionam, ou seja, 0 homem é compreendido como um ser individual e responsavel por seus
infortinios e o Estado e suas institui¢des possui carater divino, “associa o Estado a realizagao
da eticidade®®” (Andrade; Oliveira, 2023, p. 118).

O neotomismo é uma corrente filoséfica que ressurge no inicio do século XX e que tem
profundas ramificagBes na ética, na politica e no campo social, servindo de base para a formagao de
eclesiasticos e leigos. Seus pressupostos fundamentais estavam centrados na justica social e promog¢éo
do bem comum. Conceitos que deviam ser um imperativo moral para a realizacao de agdes concretas
destinadas a mitigar as desigualdades e garantir que todos tenham acesso aos recursos necessarios
para uma vida digna (Aguiar, 2011). André Aratjo era um grande propagador dessa filosofia,
buscando construir a justica social, defensor da dignidade humana e dos direitos fundamentais.
O intelectual se esforcava em retirar do campo abstrato tal abordagem, tornando-a um roteiro
para suas acdes especialmente de cunho social, ou seja, era uma resposta aos desafios morais e
sociais do seu tempo.

André Araujo é identificado como um tedrico de referéncia para estudar sociologicamente a
regido amazoénica. Suas obras se diferenciam fundamentalmente dos outros autores que pesquisam a
regido, por trés motivos, respectivamente: pelo seu enfoque socioldgico, pela influéncia da doutrina
social da Igreja Catolica e por ser um homem de acéo (Ferreira, 2002).

Conforme André Aradjo,

Nao se pode negar que a Amazonia é um vasto conglomerado humano em miscigenagéo.
Indigenas e caboclos, portugueses e nordestinos, na grande maioria. Impera também um
minimo de negros e amarelos. A Amazdnia € o grande campo da mesticagem com indigenas.
Essa mesticagem é a grande transferéncia da sexualidade das trés ragas imperantes:
indigenas, portugueses e nordestinos (Aradjo, 2003, p. 101).

16 Hegel fez uma distingdo entre moralidade — que é a vontade subjetiva, individual ou pessoal, do bem — e a
eticidade, que € a realizagdo do bem em realidades histéricas ou institucionais, que sdo a familia, a sociedade civil
e 0 Estado.
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Outro ponto salientado por Ferreira (2002) refere-se ao fato deste pensador fazer parte de um

grupo de tedricos que ndo possuiam formacéo especifica nos cursos de Ciéncias Sociais, contudo, seu

arcabouco tedrico foi constituido de uma busca constante pelo conhecimento rigoroso das relacoes

sociais e do funcionamento da sociedade.

Os escritos de André Aradjo podem ser compreendidos a luz do desenvolvimento do
pensamento social na Amazonia. Além disso, sua obra é um dos elementos constitutivos
desse mesmo pensamento. A proposta de estudar sociologicamente a regido surgiu
pioneiramente com André Araujo, no livro Introdugdo a Sociologia da Amazénia, e nos
fornece significativos indicios de que também o autor pode ser estudado e conhecido dentro

do desenvolvimento da sociologia no Brasil (Ferreira, 2002, p. 36).

André Araujo foi um eximio literato. Escreveu um cabedal de artigos para revistas e jornais.

Evidenciamos seus indmeros artigos para a Revista de Educacdo da Sociedade Amazonense de

Professores: A Escola Suave; A Philosophia da Creanca; Os prémios escolares ante a Pedagogia

moderna; Inauguracdo da Escola Normal; Oracdo a Ruy Barbosa.

Autor consagrado de inumeras obras, que abordam diversificadas tematicas: delinquéncia

infantil; “desajustamentos e males sociais”; protecéo a infancia e a juventude; questdo social; servico

social; assisténcia social; organizacdo da classe operéria; higiene mental; acéo social catdlica. Em seus

escritos, 0 autor nao realiza uma mera analise das problematicas, ele propde acdes que venham

combaté-las. No quadro abaixo (quadro 2), estdo as obras do intelectual que conseguimos levantar.

Quadro 2 — Obras e escritos de André Vidal de Aratjo.

ANO OBRA
1922 | Discurso como autor da turma de bacharéis em Direito
s.d | Guia para comissdo no juiz de menores
s.d Nova organizacdo da Justica de Menores
sd | Um Capitulo da Vida de Francisco Pedro d’Araujo Filho
1936 | Pedagogia social de combate ao alcoolismo
1938 | A funcéo docente no Estado Novo
1939 | O preventdrio como meio de assisténcia social
1939 | A ociosidade e o furto na predeliquéncia infantil
1940 | Aprol da Infancia
1940 Prote(;g?lo a infancia e a juventude no Amazonas de hoje: cinco anos de atividade em prol da infancia
desvalida (1935-1940)
1940 Serv_i(;o Social: prob!e_mas sobre maternidade, infancia, juventude, velhice, tuberculose, lepra e todos 0s
desajustamentos sociais
1941 | Organizacdo da assisténcia e Servi¢o Social no Amazonas
1947 | O sentido do preventério
1947 | Estudos de Sociologia
1951 | Bases Sociais da pedagogia curativa
1952 | Ensaio de uma teologia politica para transformacéo do mundo
1956 | Introdugdo a Sociologia da Amazbnia
1966 | Predelinquéncia Infantil em Manaus.
1967 | Estudos de pedagogia e Antropologias Sociais
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| 1974 | Sociologia de Manaus — aspectos de sua aculturagéo
Fonte: Elaboracdo da autora.

Dentre as obras do periodo, as quais ndo conseguimos acesso e logo ndo foi possivel analisa-
las, sdo: Guia para comissdo no juiz de menores [193-]; Nova organizacdo da Justica de Menores
[193-]; Pedagogia social de combate ao alcoolismo (1936); A funcéo docente no Estado Novo (1938);
O preventdrio como meio de assisténcia social (1939); O sentido do preventorio (1947). Cabe reiterar
que muitas destas obras sdo consideradas classicas, estando arquivadas em algumas institui¢es como
“Obras Raras”, tornando sua aquisi¢ao desafiadora.

Outros livros ndo foram langados, mas os evidenciamos devido a amplitude de suas tematicas:
Educagdo como plenitude humana; Sintese de Sociologia; Sintese de Filosofia; Tragos sobre
organizagdes de Comunidade; Nocgdes de pesquisas sociais; Manaus: uma comunidade em mudanca
social (Amazonas perde um sabio: André Aradjo, [...], 1975).

Em alguns de seus livros, André Aradjo demonstra as acfes empreendidas nos cargos e
funcbes que assumiu, enfatizando dados estatisticos de atendimentos, relatorios e questionarios. No
livro “A ociosidade e o furto na predelinquéncia infantil” (1939), o autor se dedicou a investigar e
analisar as causas que geravam a delinquéncia infantil, além de evidenciar o trabalho do Juizado de
Menores. “Sempre a falta do que fazer, ¢ motivo para levar meninos e jovens a delinquéncia e as
contravencdes. [...] O tempo, o espaco, - como é facil verificar, — influem bastante para a ocorréncia
de certas e determinadas infragdes” (Araujo, 1939, p. 5).

Na obra “Protecao a infancia e a juventude no Amazonas de hoje: cinco anos de atividade em
prol da infancia desvalida (05.10.1935 a 01.10.1940)”, publicada na década de 1940, André Aratjo
realizou um levantamento estatistico sobre as atividades efetivadas nas diferentes instituicdes sociais
daquele periodo, voltadas para 0 amparo da infancia, em especial 0 Juizado de Menores. Nas palavras
do autor: “A institui¢cao da jurisdi¢do especial para menores de 18 anos € um dos maiores passos que
a civilizagdo tem dado, no campo da assisténcia social” (Araujo, 1940b, p. 3).

O livreto “Organizagdo de Assisténcia e Servigo Social no Amazonas”, de 1941, é uma
obra de grande notoriedade para nossa pesquisa e que sera melhor detalhada no proximos sub
topico desta dissertacdo. Foi nesta producdo que André Araujo elaborou um plano de
organizacdo para a Assisténcia e o Servico Social do Amazonas, por determinacdo do

interventor federal Alvaro Botelho Maia.

Com o presente, tenho a honra de passar as maos de V. Excia. o projeto de organizacéo
de Assisténcia e Servigo Social do Estado do Amazonas, para cuja incumbéncia fui
designado por decreto dessa digna Interventoria, quando da minha recente viagem ao
sul do Pais, como representante do Amazonas ao Primeiro Congresso Brasileiro de
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Direito Social, realizado em Sao Paulo no més de maio dltimo (Aradjo, 1941, p. 3).

Nesta obra, o estudioso apresenta as bases e fundamentos que considerava
imprescindiveis para a efetivacdo do plano de assisténcia. Para o intelectual, a reforma social
visava a adaptacdo das pessoas as configuracdes econémicas e sociais do periodo, visto que o
a sociedade amazonense se encontrava permeada por males sociais — nos termos do autor, por
desajustamentos — 0s quais atingiam diretamente inimeros setores, familia, economia,

educacdo, trabalho.

Todos nds constatamos e averiguamos um mal geral que socialmente ataca todos o0s
homens, especialmente os da classe pobre. Diante dessa averiguacdo, devemos fazer
o diagndstico das causas, para, finalmente, aplicar a terapéutica. Tentaremos, dentro
desse programa, tragar um rumo para o Estado do Amazonas, fazendo a: averiguacdo
do mal, o Diagnostico das causas desse mal social, e a aplicacdo da terapéutica
necessaria para a cura do mal (Aradjo, 1941, p. 6).

André Araujo foi um homem publico de grande relevancia social, ndo apenas no ambito
governamental, teve forte atuacdo em obras assistenciais ndo estatais. Possuia ainda uma insercao em
diferentes espacos de intelectualidade e instituigdes governamentais. Destacamos sua participagao na
direcdo da Cruz Vermelha Brasileira do Amazonas (CVBAM) e na Comisséo Estadual da Legido
Brasileira de Assisténcia (LBA).

A Cruz Vermelha Brasileira iniciou suas atividades em solo brasileiro primeiramente através
da criagdo da Sociedade da Cruz VVermelha, em 05 de dezembro de 1908 na cidade do Rio de Janeiro,
seu oOrgao central. Apds cumprir as exigéncias do Comité Internacional de Cruz Vermelha foi
autorizada a implantar associagdes por toda a federagdo brasileira. A “Sociedade Amazonense da
Cruz Vermelha”, fundada em 07 de setembro de 1916 ¢ considerada a 32 filial do pais. Organizagdo
humanitaria e patridtica, colaborava com os servigos auxiliares da Defesa Nacional. Seus objetivos
estavam voltados para prestar socorros e atenuar os sofrimentos humanos, como uma sociedade
auxiliar aos poderes publicos (Cruz Vermelha, 1917).

Destacamos a participacdo de André Aradjo como diretor da CVBAM, nos ultimos anos da
Segunda Guerra Mundial, apoiando os feridos e filhos dos expedicionarios da Forca Brasileira. A
Forca Expedicionéria Brasileira (FEB) foi uma delegac@o militar enviada pelo Brasil a Europa para
se associar as tropas dos paises aliados contra as principais poténcias do eixo (Alemanha, Italia e
Japdo). Para obter recursos financeiros e assim prestar assisténcia e socorro aos seus associados e, de
certo modo, aos necessitados sociais, a instituicdo organizava torneios esportivos, jantares, sessoes de
teatro, além de solicitar apoio aos comerciantes e aos socios contribuintes. Trabalhou ainda em prol
da protecdo das criancas, das mées solteiras e pela merenda escolar (Cavalcanti, 1971).

A Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) foi fundada no dia 28 de agosto de 1942, uma
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iniciativa dirigida pela primeira-dama da época Darcy Vargas, esposa de Getulio VVargas. Possuia um
elevado prestigio patridtico; no primeiro momento, seu objetivo consistia em amparar as familias dos
soldados que participavam do combate na Europa, durante a Segunda Guerra Mundial. Todavia, a
instituicdo passou ainda a oferecer assisténcia e amparo aos necessitados, prestando servigos de
assisténcia social em colaboragéo com outras institui¢oes.

No que concerne a LBA no Amazonas, cabe ressaltar que sua instalagéo aconteceu no dia 12
de setembro de 1942, tendo como presidente a Sra. Helena Cidade de Araujo, esposa do Dr. Ruy
Aradjo, irmdo de André Araujo e naquele periodo Secretario Geral do Estado. Vale ressaltar que,
nesta conjuntura de fundacdo, André Araujo, fazia parte do corpo dirigente da instituicdo e era
responsavel pelo setor de “Organizagdo do Servigo Social” (Amazonas, 1942 apud Estradas, 2024b).

A LBA foi uma entidade marcada pela alianca histdrica entre o Estado e a sociedade civil,
voltada para efetivar acBes de assisténcia que seriam efetuadas através de postos de puericultura,
maternidades, lactarios, creches e pelas comissdes de visitadora, que realizavam visitas domiciliares.
Conforme seu estatuto de 1942, suas finalidades precipuas consistiam em: proteger a maternidade e
a infancia; favorecer o reajustamento de pessoas economicamente ou moralmente desajustadas;
incentivar a educacdo popular, colaborando na criagdo e no desenvolvimento de escolas, bibliotecas
e outras instituicbes educativas; promover cursos e fazer divulgacao em favor do progresso do servico
social no Brasil (Silva, 2020).

Em uma edicdo do Jornal do Commercio de 09 de fevereiro de 1947, com a seguinte
manchete: “O GIGANTESCO PLANO DA L.B.A.: André Aratjo, pontifice maximo da assisténcia
social em nossa terra, fala de realizagdes em favor da pobreza”. André Araujo, como presidente,
apresenta um plano de agoes da L.B.A. para 0 Amazonas. Segundo o autor, a referida organizacdo
precisava encarar seriamente o problema da habita¢éo da populacéo pobre. Nas palavras do autor:

[...] nos casebres infamérrimos moram dezenas de milhares de méaes pobres e criancas
famintas, doentias, de pais que precisam de toda a espécie de assisténcia, desde o auxilio a
alimentagdo ao auxilio ao conserto de barracas, com fornecimento de madeira e palhas para
que no inverno a FAMILIA (unidade méaxima, em esséncia, do que é maternidade e infancia)
seja defendida das intempéries mais dolorosas, e que arrastam mais acentuadamente a
pobreza, ao sofrimento, fazendo-a dormir muitas vezes, em pé, encostadas as paredes do
casebre ou sob alguma mesa, — lugares esses em que sempre chove menos, dentro de casa,
no tempo das chuvas tremendas, demoradas e cruciante. (O gigantesco plano [...], 1947, p.
5).

Outros pontos séo delineados por André Araujo, que assevera ““[ja] que ndo podemos fazer
tudo o que deviamos fazer, facamos o que podemos realizar, no campo vasto que a LEGIAO tragou
para a sua obra social” (O gigantesco plano [...], 1947, p. 5). Descreve a necessidade da criacéo de

pelo menos mais quatro lactarios nos bairros pobres de Manaus, para a distribuicdo de leite, visto que
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a alimentacéo era considerada crucial na primeira infancia. Relata a implantagéo de um abrigo para
lactantes, que j& estava em andamento, para receber filhos de operéarios de 0 a 5 anos, sendo este
considerado por ele um problema de urgéncia em Manaus. Destaca a fundacdo de uma maternidade
para mée pobre, com sala para gestantes, sala para puérperas, sala de partos, bercarios, consultdrios
para atender diversas patologias, atendimento ginecolégico, odontoldgico, laboratorial, entre outros.
O projeto custaria cerca de dois milhdes de cruzeiros.

No noticiario ressalta a construcao de sedes para as comissées municipais, reconstrucéo de
casas rurais, auxilios financeiros para as instituicbes particulares, implantacdo de uma Escola
Doméstica e construcdo de um restaurante popular. O restaurante se destinava a atender especialmente
os operérios, fornecendo cerca de mil refeicdes diarias. Para a construcéo do restaurante, a L.B.A.
teria que investir no maximo cem mil cruzeiros. O estabelecimento ndo poderia gerar lucro algum,
porque “[...Jo lucro em servico social s6 sera colhido pelos que vierem e nunca pelos que hoje
realizam a obra de assisténcia” (O gigantesco plano [...], 1947, p. 5, grifo nosso).

O pensador defendia que para a realizacéo efetiva de um trabalho de amparo a infancia, a
assisténcia aos pais era fundamental. “Os pais sao sempre as maiores defesas dos filhos. O problema
social do amparo a infancia tem, nas suas raizes a questdo dos pais envolvendo, desses, a salde
alimentacdo, habitacéo e a educagido” (O gigantesco plano [...], 1947, p. 5).

Peremptoriamente, as propostas assinaladas por André Aradjo no plano da LBA estavam em
sintonia com as diretrizes do governo de Vargas!’, em consonancia ainda com as Constituicdes
Federais Brasileiras homologadas nesse periodo. Em varios momentos, o intelectual ratificava a
importancia que estes documentos nacionais representavam. Nas palavras do autor, a
Constituicao de 1937,

Como um dos remédios a esse grave mal, a Constitui¢do de 10 de Novembro de 1937
tem uma formula superior humana: assisténcia e protecdo a familia. Af esta um grande
remédio para melhorar esse estado de cousas dolorosas. De certo, esta protecdo trara
grandes despesas e ndo podera ser feita de momento, todavia, far-se-a aos poucos,
depois que a Unido trace o plano de sua regulamentacéo (Aradjo, 1940b, p. 22).

Pereira (1976) assinala que André Araujo participou de congregacOes religiosas da Igreja
Catolica, entre elas, a Ordem terceira de Sdo Francisco, S&o Vicente de Paulo, Legido de Maria.

Podemos dizer que essas foram a base para suas atividades sociais. Devido suas filiagOes devocionais,

7 Durante a Era Vargas (1930-1945), o governo brasileiro implementou uma série de agdes significativas no
campo da assisténcia social. Essas iniciativas refletiram uma tentativa de modernizag&o da estrutura estatal e uma
mudanca na relagdo entre o governo e as entidades filantropicas, marcando um novo momento no desenvolvimento
das politicas sociais no pais. Nesse contexto, foram criados diversos 6rgdos e instituicbes voltados para a
assisténcia social, como o Servico Social da Industria (SESI).
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recebeu formag&o para viver em espirito de pobreza, caridade e humildade, sendo reconhecido como
um lider religioso, um catélico atuante. Costa (1995, p. 113) reitera “André Aratjo achava que a
pobreza poderia engrandecer o homem se fosse vivenciada porque, em sua opinido, o poder e 0
dinheiro deformavam a personalidade do ser humano™.

No campo profissional, entre as varias fun¢des que exerceu, destacamos sua vivéncia no Juizo
Tutelar de Menores e Acidente de Trabalho do Amazonas, criado em 1935, pela Lei n°18 de 21 de
setembro de 1935, cujo objetivo primordial era dar assisténcia e protecdo aos menores, ou seja, guiar
e amparar a infancia e juventude desvalida, oferecendo auxilio assistencial e material, assisténcia
juridica e formagdo moral. Podemos inferir que existia mascarada nessas praticas uma campanha
dedicada a implementar um saneamento moral da infancia e consequentemente de toda a sociedade,
objetivando, entdo, um controle social sobre as classes subalternas e inser¢do no mercado de trabalho.

Nessa légica, 0 Juiz de Menores tinha a obrigatoriedade de captar informaces e esquematizar
um quadro referente as condi¢es psicoldgicas, social, econdmica, bioldgica, de cada crianca ou
jovem atendido no Juizado. De acordo com o Juiz de Menores do Amazonas,

[...] cada menor que ingressa no juizado é rigorosamente observado e fichado, sendo medido
antropocentricamente, testado por diversas maneiras, respondendo a diversos inquéritos e
interrogatdrios sobre suas tendéncias bioldgicas, sociais, psicoldgicas, fotografadas nos casos
necessarios, medicados, examinados pela professora, etc., etc., [...] Cada mogo que ingressa
no juizado deixa seu retrato moral, espiritual e fisico registrado em mais de trinta livros
especiais, de onde sdo colhidos todos os dados relativos a sua familia, alimentacdo, vida
infantil e adolescente; vida sexual, vida social, tara, tendéncias, vocagdes, vicios, habitos,
defeitos, virtudes, hereditariedade, etc. (Araujo, 1940b, p. 7).

Durante pesquisa documental aos diarios oficias do Amazonas referentes ao periodo de
1930 a 1950, realizada principalmente no Instituto Durango Duarte que permitiu acesso aos
seus materiais, verificamos que durante a década de 1940, semanalmente era publicada nos
diarios uma pagina especifica do Juizado Privativo de Menores, denominada de “Conselho de
Assisténcia e Protegdo aos Menores” (Figura 01), contendo artigos, noticias sobre a infancia no

ambito nacional e regional e informativos sobre as atividades exercidas pelo referido 6rgéo.
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Figura 01 — Conselho de Assisténcia e Protecdo aos Menores.
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Fonte: Amazonas, 1944b.

Indubitavelmente André Araujo carregava um sentimento missionario, uma necessidade de

salvaguardar a infancia e juventude do Amazonas. Conforme o intelectual,

N&o existe responsabilidade penal para o menor que comete um fato considerado
delituoso. Para tal menor, cabe um esforgo pela sua reeducacéo, seu reajustamento ao
equilibrio mediano dos outros menores. O delito ai é somente um grito de alarme para
os socidlogos, pedagogos, psiquiatras, juristas (Aradjo, 1947, p. 193).

André Aradjo, em muitos de seus livros, ressalta e descreve o esforco do Juizado de
Menores do Amazonas na realizacdo de obras que deveriam ser auxiliadas pelos poderes
publicos federais no que se referem as problematicas da infancia, solicitando maior atengdo por
parte dessas autoridades, visto que era uma questdo ndo somente local, mas nacional. Desse
modo, os problemas expostos sugerem a criagdo de novas institui¢es sociais para combater os

“desequilibrios sociais” daquela época.

Conviria, portanto, a criagdo de pequenos parques, de campos infantis para esportes,
de uma biblioteca para criangas, o que nédo seria dificil e nem caro para o0 Municipio
ou para o Estado. Bem organizadas essas institui¢fes, elas convertem menores em
bons cidadaos, quer pelo aspecto fisico, quer mental e moral. Adquirem bons
costumes, e como criangas, eles comecam a desempenhar o papel de pequenos
cidadaos. E através dessas instituicOes infantis, muitas campanhas salutares podem
ser feitas, como as de higiene mental, as de reingresso a escola (Aradjo, 1939, p. 7).

Desse modo, 0 autor enfatiza em seus escritos as responsabilidades que o Estado deveria
assumir perante as problematicas sociais, tendo como prioridade, especialmente, as criangas, a
educacdo e a assisténcia social. Nesse sentido, 0 autor assinala,
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[...] terd o Estado de criar um sistema de controle que favorega a pessoa humana, seu
desenvolvimento bioldgico e psicolégico, fornecendo-lhe meios de vida, de educagdo, de
assisténcia, de protecdo. E surgem as leis assistenciais para estabelecer o equilibrio social em
todos os seus pontos de vista [...] (Aradjo, 1941, p. 9).

Para o intelectual, a assisténcia social se materializava através de servicos e instituicoes de
amparo e protecdo social. Deveriam ser lema das administracfes publicas as palavras: Criangas;
Educacéo; Assisténcia Social. Conclamava um esforco coletivo, “A imprensa, 0 povo, 0 governo, as
instituicBes particulares, as escolas, as academias, 0 comercio, as industrias, o operariado, todos
concorreriam para a grandeza da politica assistencial [...]”” (Araujo, 1940c, p. 18). No que concerne as

obras e projetos fundados e dirigidos por André Araujo, destacamos:

Quadro 03 — Institui¢es dirigidas por André Aradjo.

Instituicdes Funcdo Ano
Juizado de Menores Realizagdo de trabalho preventivo da infancia; 1935
Instituto Melo Matos Reformatorio para meninos abandonados; 1939
Escola Premunitéria Bom Pastor Internato para meninas desamparadas; 1940
Creche Circulista Menino Jesus Acolhimento aos filhos de operérios; 1942

Escola e Oficina de Servico Social de Manaus | Capacitagio de profissionais para atuacdo no campo da 1941
assisténcia social
Instituto  Montessoriano  Alvaro Maia / | Atendimento a criangas com deficiéncias, surdas e 1943
Laborat6rio Pedagdgico da Conduta Infantil | mudas;
Avraujo Filho
Fonte: Pereira, 1976; Ferreira, 2002; Montenegro, 1986; Costa, 1995.

Existe um consenso entre alguns autores (Montenegro, 1986, Ferreira, 2002, Costa, 1995)
guanto ao pensamento social e consequentemente as materializagces realizadas por André Aradjo.
Estas provinham preponderantemente de influéncias que o intelectual recebeu da Doutrina Social da
Igreja Catolica. Esses autores defendem que as enciclicas papais — “Rerum Novarum” (1891), “Ubi
Arcano Dei” (1922) e “Quadragesimo Anno” (1931) — além de diversos documentos eclesiasticos,
como “O Codigo Social de Malines”, elaborado pela Unido Internacional de Estudos Sociais, sob a
presidéncia do Cardeal Mercier em 1920, suscitaram profunda inspiracdo a André Aradjo.

Estes escritos abordavam importantes pontos, como o homem, a sociedade, a familia e a
educacdo. Certamente, 0 Cadigo de Malines, a filosofia tomista e a Sociologia Cristd permearam as
produgBes e os pensamentos de André Aradjo (Ferreira, 2002).

Ao adensarmos as investigacdes sobre este intelectual, verificamos que seu arcabouco tedrico
esteve permeado por ideologias e interpretacdes, que ndo eram propriamente do pensamento catdlico,
pois este mesmo pensamento ja estava impregnado por outras correntes. Neste periodo, o Brasil
partilhava do ideario de modernidade, ou seja, de uma campanha patri6tica voltada para uma politica
que lograva o desenvolvimento e o progresso da nagao a partir de praticas sanitaristas, eugénicas e de

higiene mental. Inspirado por essas concepcdes, André Aradjo defendia a investigacdo detalhada dos
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menores, de seus instintos, anormalidades e heranca. Nas palavras do autor,

O exame fisico revelara taras e anormalidades, inclinag8es, obsessdes, tics [sic], desvios,
recalcamentos, traumatismos fisicos e morais, deficiéncias constitucionais, psicopatias,
neuroses, psicoses, retardamentos pedagogicos etc. O que houver de mérbido na constituicéo
hereditéria, surgira (Aratjo, 1947, p. 177).

Destarte, estudos como de Aguiar (2012), Lima e Vallina (2017) e Vasconcelos (2017)
revelam que o pensamento de André Araujo foi atravessado por outras correntes, dentre as quais
destacamos o higienismo e suas diversas vertentes (eugenia, sanitarismo, puericultura). Com a leitura
de suas obras, bem como dos documentos relacionados a ele, torna-se notorio que o autor possuia

ligacOes com esses idearios.

Mas esses meninos que vos falo, s6 podem ser curados na escola e s6 podem ser curados por
mestres. Segrega-los de seu meio, para tentar uma cura, € erro grave, nés precisamos que eles
permanecam entre professores, no ambiente escolar que os prepare paraa vida. Se 0 governo
pudesse ou quisesse deveria fundar uma Clinica de Higiene Mental nas escolas,
Clinicas de Habito, Clinicas Ortofrénicas (Aradjo, 1947, p. 131, grifo nosso).

André Aradjo emprega, em seu discurso doutrindrio e moralizador, concepcdes e termos
como: cura dos males sociais; modelacdo do homem; reforma social e dos valores humanos;
reeducacéo; reajustamento; readaptacéo; taras; tendéncias; corre¢cdo do comportamento; entre outros.
Tais conceitos demonstram a influéncia de correntes tedrico-metodoldgicas permeadas por um viés
segregador, intervencionista com forte apelo para um processo de depuracdo social, contudo em
concordancia com os preceitos e propostas do Pensamento Social da Igreja Catdlica correlacionados
com as ideologias do Movimento Higienista. Para André Aradjo (2002, p. 330),

As origens da chamada delinquéncia infantil sdo varias, e entre elas a hereditariedade,
o0 alcoolismo dos pais, a sifilis, a transmisséo de tendéncias criminosas, a frequéncia
de anormalidades mentais e fisicas [...], fator enddcrino, os influxos de ambiente, o
ambiente familiar mau, a imoralidade familiar, a pobreza, as ruas; [...].

Stepan (2005), assinala que os intelectuais latino-americanos compreendiam a eugenia como
simbolo da modernidade, identificaram-na como instrumento da reforma social, concentraram suas
preocupagdes peremptoriamente nas questdes de ordem social e ambiental e de forma elementar nos
aspectos bioldgicos. Todavia, estes construiram suas proprias agoes eugénicas, incorporando-as em
suas producdes cientificas e em suas vivéncias. A autora ressalta que abordar sobre a eugenia
significava automaticamente pensar em evolug&o, progresso e civilizagdo, conceitos que constituiam
0 imaginario nacionalista das elites brasileiras. Para alguns tedricos, a eugenia era interpretada como

a “nova religido da humanidade”, tamanha a admirag¢do e a crenga que os “homens de ciéncia”
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depositavam neste saber cientifico (Stepan, 2005).

O higienismo no Brasil abrangia um campo amplo de intervencdes, voltados a mudancgas de
habitos relativos ao cuidado com o corpo, de mulheres, homens, jovens, adultos e criancas e dos
espacos, ou seja, cidade, moradia, escola, instituicdes. O objetivo ndo era eliminar os "incapazes”
geneticamente, mas estabelecer lugares especificos para reformé-los. (Veiga; Faria, 1999).

As mudancas sociais, econdmicas e ideoldgicas da sociedade brasileira criavam demandas
que deveriam ser atendidas por um programa higienista/eugénico que precisava ser institucionalizado.
André Araujo (1947, p. 116) em um de seus livros propde um planejamento de atividades envolvendo

a iniciativa publica e privada. Sob essa légica, destacamos alguns servicos delineados:

4° -um SERVICO DE PROTECAO A INFANCIA, com centro de puericultura; casas
de criangas; socializagdo cristd da escola; parques infantis, o que ndo sdo dificeis
fazer-se; col6nia de férias, [...], abrigos para menores abandonados, e delinquentes;
escolas reeducacionais; clubes de menores; patronatos agricolas; escotismo;
bibliotecas infantis; escolas para débeis; escolas para cegos e surdos mudos (o que ja
existe)” (p. 114-115).

5° - um SERVICO DE ASSISTENCIA SOCIAL, propriamente dito, divididos nos
seguintes bureaux: a) educacional e cultural (escolas, cursos, ensino religioso,
bibliotecas, cinema educativo). 48 b) sanitario, compreendido em servi¢o hospitalar,
domiciliar, atingindo tudo — doengas infecciosas, clinica médica, nervosas e mentais,
venéreas, dentarias, etc. [...] (p. 115).

7° - um SERVICO DE HIGIENE com os seguintes bureaux: a) de construcdo de
habitacBes para pobres (como L. B. A. tem); b) de educagdo sanitéria; c) de
alimentacdo para uma campanha de vida pelo povo; d) de higiene escolar e mental (p.
115).

Essas iniciativas pretendiam desenvolver um atendimento profilatico que perpassava
pela infancia, adolescéncia, familia, influenciando fortemente na formacdo de suas
personalidades, fazia-se necessario, corrigir, orientar e moldar o psiquismo das classes
subalternas, através de varios campos de intervencdo. Estavam ainda em consonancia com o
ideério de protecdo a nacionalidade, de combate aos vicios sociais e de progresso do pais.

André Araujo defendia a constru¢do de uma nova mentalidade e estrutura social, embasada
pela Doutrina Catdlica e pelas outras correntes com ela vinculadas, tais como a eugenia. Para este fim,
os “Centros Operarios” foram de fundamental importancia, pois eram espagos que tinham por
objetivo formar e capacitar a elite catolica para atuar no seio da classe operéria, difundindo assim suas
concepgdes, fortalecendo ainda seus elos de poder e controle.

Os circulos operarios estavam em consonancia com os preceitos do Centro de Estudos e A¢do
Social (CEAS) e com o pensamento da A¢do Social Catolica, instituicdes que pretendiam mobilizar
os fiéis para lutarem contra as ideias comunistas e liberais. A entidade “ndo se limitou ao estudo

tedrico da questdo social, mas criou, ainda, em 1932, quatro centros operarios que buscavam formar
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uma elite operaria para trabalhar no meio do proletariado” (Wanderley, 2016, p. 20). O CEAS foi
considerado o responsavel pela criacdo e manutengdo da Escola de Servigo Social de Sdo Paulo,

Como ja mencionamos, o Circulo Operario de Manaus foi criado no ano de 1939 e presidido
por André Aratijo. Sua indicacao ao cargo foi feita pelo entdo interventor federal Alvaro Maia, o que
demonstra e assevera a boa relagdo institucional que possuiam. O circulo era uma associacao
trabalhista que colaborava nas solicitacdes dos operdrios, se dedicava a prestar auxilios a classe
trabalhadora, podendo ser considerado o predecessor da Previdéncia Social. “Os operarios das
fabricas de beneficiamento de castanha, borracha, sova etc. pagavam uma pequena contribuicdo
mensal e recebiam pensao, assisténcia médica, aposentadoria etc. [...]” (Costa, 1995, p. 116).

A criacdo dos circulos operarios partiu de uma demanda estatal, em consonancia com as
diretrizes do governo varguista, na medida em que se configuravam como um instrumento, uma
politica de controle dos sindicatos e trabalhadores. Em Manaus, o circulo recebeu do Estado prédios
para instalacdo de sua sede e para a criacdo de creches, além de auxilio financeiro para a construcdo
de vila de casas. De acordo com o interventor Alvaro Maia,

O Circulo Operério de Manaus, com 3.000 sdcios, acha-se instalado na antiga Escola de
Aprendizes Artifices, cedida especialmente pela Interventoria, a fim de atender a necessidade
de organizagéo operaria e preparacdo de trabalhadores para a sindicalizacdo preconizada pelo
Ministério do Trabalho. S&o assistidos por médicos, dentistas, advogados, e gozam de
protecdo eficaz em todos os sentidos, orientados pelo préprio Juiz de Menores. Pretende

instalar a Vila Operéria Getulio Vargas, com auxilio da Interventoria e da Legido Brasileira
de Assisténcia, em terreno doado pela Prefeitura (Maia, 1943, p. 102).

No Circulo Operario de Manaus se reunia um grupo de estudos voltados aos problemas
sociais que assolavam o Amazonas, tendo como fundador o préprio André Aradjo. Diante dos
levantamentos e reflexdes realizadas pelo grupo e especialmente pelo seu dirigente, verificou-se a
necessidade de criar instituicGes assistenciais que amenizassem a pobreza que se avolumava no
periodo. Foi neste solo de observages que nasceu a primeira Escola de Servi¢o Social de Manaus.
Voltada para combater os problemas sociais e efetivar o plano de assisténcia social do Amazonas.

Portanto, sdo essas relagBes sociais, politicas e institucionais que delinearam os caminhos
percorridos por André Araljo na preparacdo do solo para germinar as primeiras sementes da
institucionalizag&o da assisténcia social e do servigo social no Amazonas. A referéncia as diferentes
insercdes sociais de André Vidal nos indica que sua formacéo € plural. Suas relagdes com diferentes
segmentos denotam que ele, enquanto ser social, se construiu social e historicamente. Ha diversas
influéncias sobre ele. Para se tornar semeador da assisténcia social no estado, ele também se construiu

como produto de um determinado meio social.
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2.2 A Escola de Servigo Social de Manaus como preparacdo para materializacéo da

assisténcia social

Foi nesse contexto de preparacdo do solo e semeadura das primeiras politicas de
assisténcia social no Amazonas, que nasceu, no Circulo Operario de Manaus, em novembro de
1940 de modo embrionario a primeira Escola de Servigo Social de Manaus, sua fundag&o oficial
ocorreu dois meses depois, ou seja, em janeiro de 1941, sendo considerada a 72 Escola de
Servico Social criada em solo brasileiro (Andrade, et. al., 2023).

Este € um acontecimento importante para nossa regidao que precisa ser reconhecido,
investigado e problematizado. Logo, faz-se necessario compreender as motivagdes e conexdes
entre André Aratjo, a Escola e o Estado. “A fundacdo da Escola de Servigo Social de Manaus,
no ano de 1941, foi um marco histérico para o Servico Social do Estado do Amazonas”
(Montenegro, 1986, p. 3).

Indubitavelmente, o surgimento do servi¢o social em nossa regido estad diretamente
interligado ao processo de organizagdo da assisténcia social. No Amazonas, o poder publico
teve uma atuacdo decisiva na fundacdo e institucionalizacdo do servico social; a criacdo do
servico social partiu das demandas da sociedade e dos interesses da Igreja, mas é sobretudo uma
demanda do préprio estado. “Foi, portanto, a partir do Poder do Estado ¢ para servir a este, que o
Servico Social teve origem no Amazonas” (Montenegro, 1986, p. 66).

Conforme André Araujo (2002, p. 104), “a miséria, a dor, a doenca, a orfandade geraram
o servico social”. Logo, cabia ao Estado gerar um aparato assistencial e promover o equilibrio
social, por meio de servigos de assisténcia, educacao, justica, satde. Nessa légica, a assisténcia
se tornava necessaria para o enfrentamento das expressfes da questdo social, surgindo entdo
como uma resposta funcional as demandas que o poder publico precisava administrar, ainda
que essas acOes carregassem uma série de precariedades, contradicdes e estigmas.

Nas palavras do autor:

Os estudos demogréficos, as investigagcdes dos problemas sociais, 0s estudos dos
casos e causas da inadaptacdo social, o estudo da técnica da assisténcia social, 0s
estudos biotipoldgicos e os estudos de psicologia social e individual, sdo as fontes que

deverdo ser consultadas para uma melhor instalacdo do servico de assisténcia social
(Aradjo, 1941, p. 10).

Para adentrarmos nas ponderacOes sobre os liames de criagdo, funcionamento e
institucionalizagéo da Escola de Servigo Social de Manaus, faz-se necessario refletir acerca dos
conceitos de assisténcia social e servigo social propagados pelo seu fundador, o Juiz de Menores

André Araujo, bem como compreender a conjuntura que atravessava a regido naquele periodo.
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André Aradjo assinalava em sua leitura da sociedade diversos fatores que contribuiram
para o desenvolvimento da miséria e, consequentemente, 0 agravamento da questdo social.
Ressaltava, entre elas, as dificuldades e desconexdo das familias, as disparidades sociais, a
ambicao e divinizacdo das maquinas em detrimento dos homens, a luta contra as epidemias e
os males sociais: sifilis, tuberculose, alcoolismo, desemprego, éxodo rural, prostituicéo,
analfabetismo, delinquéncia, desabitacdo, mortalidade infantil.

Para o autor, o Servigo Social se configurava por ser um conjunto de esforcos voltados
para o0 ajustamento dos individuos a condicdes de vida digna, sendo o assistente social 0 agente

fundamental desse servico.

Todo servigo social estd fundamentado na dignidade da pessoa humana. Mas isso se
limita a um trabalho social, assentado no principio de que todos devem ajudar, a que
0s outros se ajudem a si mesmos. Servico Social ndo é paternalismo. N&o € dar; mas
é fazer a que os outros se ajudem por si mesmos, pelo trabalho de educacédo, de
levantamento do homem pelo técnico especializado em servigo social (Aradjo, 2003,
p. 350).

Para este fim, era imprescindivel que o profissional de servi¢o social possuisse amplos
conhecimentos referentes ao homem e a sociedade. “Assim se trata de um preparo especializado
com estudos especializados. A assisténcia social, fique claro, é profissdo essencialmente de
personalidade” (Aratijo, 1967, p. 272).

Umas das principais lutas firmadas por André Araujo refere-se a protecdo a infancia e a
maternidade, por ele consideradas como formas basilares da assisténcia social, que precisavam
ser tratadas seriamente e quando necessario receber intervencbes. Entre outras pautas
priorizadas pelo jurista, destacamos, a assisténcia aos alienados e aos fisicamente incapazes
para o trabalho. Que conforme o autor, eram questdes de suma importancia para o pais. Em
seus textos asseverava outros aspectos essenciais da assisténcia social: assisténcia sanitaria;
organizacdo do trabalho; familia; mutualidade cooperativa e seguros; eugenesia; protecdo da
infancia e da maternidade; assisténcia aos alienados e aos fisicamente incapazes para o trabalho;
urbanismo social; servico social (Aradjo, 1939; Araujo, 1940; Aradjo, 1941; Aradjo, 1947).

Na perspectiva do autor, essas a¢fes s6 poderiam ser materializadas pelo servico social
por meio da assisténcia social. “O servigo social € uma atividade que pretende suprir, sanar e
prevenir, por meio técnicos e métodos proprios, a deficiéncia e os desajustamentos individuais
ou dos grupos sociais” (Aratjo, 2003, p. 445).

Sendo assim, era necessaria uma centralizacdo e unificagdo dos servicos, além de uma

administracdo racional do trabalho. O autor sinaliza subdivisdes do servigco social, que eram
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utilizadas em alguns paises:

Servico Social da Infancia; Servico Social da Tuberculose; Servico Social das
Enfermidades infectocontagiosas (difteria) etc.; Servico Social Escolar; Servico
Social dos Hospitais; Servigo Social da Sifilis e enfermidades gerais; Servigo Social
de Subsidios; Servigo Social de Caixas de seguros; Servico Social das Fabricas;
Servico Social da Vivenda; Servico Social da Nutricdo; Servico Social da
Penitenciaria; Servico Social da Aplicacdo da legislagdo social; Servico Social da
Emendacédo de menores abandonados e delinquentes, etc. (Aradjo, 1940c, p. 8).

André Araujo assinalava que diante dos desastres morais da sociedade, como jé citados,
a exploracéo do trabalhador, os problemas de habitacéo, as doencas e epidemias, entre outros,
causaram preocupacdo e reflexdo em figuras importantes, como a assistente social Mary
Richmond, e os médicos franceses Albert Calmette e Emile Roux, os padres Armand Delille e

Jean Viollet. Segundo o autor, essas pessoas realizaram grandes obras no campo social.

Todos esses de acordo com suas preocupaces e atividades criavam um servico social
para sua fungdo. Assim nasceram o Servi¢o Social de Hospital, o Servigo Social de
Infancia, o Servico Social na IndUstria, o Servico Social de Menores, o Servico Social
de Tuberculosos, o Servico Social de Lepra, etc. [...] Hoje, o que se chama verdadeiro
Servico Social é uma técnica de carater curativo, muito generalizada pelo mundo, com
grandes figuras em todos os paises civilizados (Araljo, 2002, p. 104).

O autor enaltece o trabalho pioneiro de Mary Richmond, considerando-a “verdadeira
fundadora do Servico Social cientifico, com seus métodos, especialmente o de Caso Social
Individual e o de Caso Social de Grupo” (Araujo, 2002, p. 104). Assinalando em varias de suas
obras a importancia de estudar os métodos de Mary Richmond, pois, para ele, “[...] o servigo
social é uma acédo inteligente, em bem do préximo. Tudo deve ser honestamente feito.
Tecnicamente planejado. Dai ser dificil e dificilimo o servigo social” (Araujo, 1967, p. 296).
Conforme André Araljo, Mary Richmond, concebia o servico social a partir de um olhar de

prevencéao,

[...] porque o servico social ndo é policial, ndo faz dentncias, ndo aceita reclamacdes,

ndo tem gestos violentos, ndo cisma, ndo implica, ndo é orgulhoso, ndo despreza, ndo

humilha, ndo abastarda, ndo é soberbo nem arrogante. Abeira a perfeigdo, é

desinteressado, ndo tem inimigos, ndo faz juizos temerarios, é caridoso, é justo.

Poderiamos chama-lo de novo mandamento social (Aradjo, 1967, p. 296, grifo nosso).

Percebemos que André Araujo equipara o exercicio profissional de assistente social a

um sacerddcio, uma entrega voluntaria ao bem comum, um apostolado, sendo fundamental para
exerce-la uma formacgdo espiritual, integridade de carater, capacidade criadora e resignacéo.

“Essa profissio exige carater proprio, madureza de idade. E uma vocagdo como a do
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verdadeiro professor, do verdadeiro sacerdote, do perfeito juiz. Profissdo essa que visa o
verdadeiro bem do homem (Aradjo, 1967, p. 270, grifo nosso).

O autor adverte ainda que o assistente social necessita ter profundos conhecimentos da
vida e do mundo social, em seus diversos aspectos: morais, espirituais e fisicos. Sendo essencial
para o profissional: “[...] inflexibilidade de espirito de justi¢a distributiva, comutativa e social,
alto sentido de liberdade espiritual, decéncia no vestir, disciplina firme para si mesmo, a fim de
que ndo caia em excessos da moda nem viva no meio mundano (Araujo, 1967, p. 270).

Para ele, a Escola seria o local de capacitacdo dos profissionais para operacionalizarem
corretamente a assisténcia social. Segundo o intelectual, a assisténcia social deveria se dedicar

a amparar, aliviar o sofrimento, as misérias e desgracas humanas.

E um servico feito em favor das classes desamparadas. E é tio intima sua fungdo com
a do estado moderno, que até com ele proprio se confunde. E a propria solidariedade
humana, transbordando da caridade crista, e feita em bases cientificas, para o trabalho
do equilibrio social e melhoramento das condi¢des gerais da vida, na luta contra a
miséria, enfermidade, delinquéncia, abandono (Aradjo, 1940c, p. 6).

A partir dessas observacdes é necessario compreender a conjuntura e perspectivas que
levaram o entdo Juiz de Menores a criar a Escola de Servi¢o Social de Manaus. Ressaltamos
que, no Brasil, este movimento de fundacdo das escolas ja estava acontecendo. Ao fazermos
breves pontuacGes cronoldgicas sobre a criagdo das primeiras escolas de servi¢o social, no
cenario nacional e internacional, teremos a Escola de Filantropia Aplicada dos Estados Unidos,
considerada a primeira escola de servico social a ser criada. Fundada em 1898, estava vinculada
a organizacdo da caridade de Nova York. “Achavam que somente pela reforma social seria
possivel superar 0s problemas gerados pela industrializa¢ao” (Yazbek, 1980, p. 15).

A Sociedade de Organizacdo da Caridade nasceu no final do século XIX, como uma
forma de racionalizar a assisténcia e reorganiza-la em bases cientificas, aliando os designios da
Igreja, da burguesia e do Estado. Sabemos que historicamente as agdes assistenciais estavam
voltadas ao ambito filantropico. A partir do agravamento da luta de classes, as praticas
assistenciais passaram a ser utilizadas como um instrumento de dominio e submisséao da classe
trabalhadora. Tal organizacdo pode ser considerada a primeira proposta de pratica para o
Servigo Social. (Martinelli, 2011, p. 99).

Yazbek (1980) assevera que, diante da complexidade dos problemas sociais oriundos e
agravados no contexto da revolucdo industrial, as iniciativas de assisténcia de cunho
filantrépico tornaram-se insuficientes para atender as grandes demandas do periodo. Conforme

a autora, “evidencia-se 0 fato de que ndo bastam boas intencfes, mas que é necessario um
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trabalho de assisténcia cada vez mais rigorosamente controlado e fundamentado em
conhecimentos técnicos” (p. 15).

Segundo Ferreira (2002), André Araldjo percebeu que o mundo amazénico estava
passando por transformacdes que ndo estavam restritas a essa parte do Brasil, pois séo
constitutivas de processos mais amplos que tém seus efeitos locais. O intelectual acreditava que
no meio social amazonense ja estavam presentes 0s males que atacavam os grandes centros, as
consequéncias negativas do mundo moderno estendiam seus bracos, alcancando o0 Amazonas.
O intelectual se comprometeu devotadamente a identificar e combater esses males sociais.

André Araujo assinalava que o servico social no Brasil emergiu influenciado pela linha
historica francesa, ligada a Bélgica. Contudo, apés a instalagdo no Distrito Federal do Instituto
Social, ocorreu a aproximacdo com a linha americana. Segundo o autor, o servi¢o social

brasileiro cresceu sob trés fases:

[...] na 18 de 1932 a 1945. Nessa fase surgiram algumas escolas sociais: primeiro o
Instituto Social da PUC, no Rio; depois, a de S&o Paulo, a da rua Sabara; mais tarde a
de Belo Horizonte, Minas. Foi nessa fase, em 15 de janeiro de 1941, que fundamos a
Escola de Servigo Social de Manaus. A 22 fase historica de 1945 a 1958, é a de
preparacdo, de buscas, de anseios democraticos, de profissionalizagdo, do
desenvolvimento de técnicas, de novas orientagdes nas obras sociais, por pressdo dos
novos processos, da revalorizagdo de nossas consciéncias e responsabilidades. A 32
fase, que é esta que estamos vivendo, vem de 1958 aos dias atuais, e procura acertar
melhor os métodos, estendendo melhor a compreensao, re-humanizando melhor os
temas, dando mais rigor ao curso, melhor exigindo estagios, criando uma melhor
consciéncia cientifica dos problemas sociais, realizando plena compreensdo sobre as
necessidades de pesquisas sociais e de técnicas mais modernas (Aradjo, 1967, p. 285-
286).

No contexto brasileiro, a primeira Escola de Servigo Social foi instituida oficialmente
no ano de 1936, na cidade de S&o Paulo. Criada e mantida pelo Centro de Estudos e A¢édo Social
(CEAS), entidade fundada no ano de 1932 em Séo Paulo, sendo um seguimento da Acdo Social
Catdlica, que tinha como objetivo promover a capacitacdo de seus filiados através de uma
formagéo doutrinaria e do conhecimento solido dos problemas sociais. Posteriormente no ano
de 1937, foi estabelecida a Escola de Servigo Social do Rio de Janeiro, vinculada ao Instituto
de Educagéo Familiar e Social da Igreja, considerada a segunda escola de servico social criada
no pais (lamamoto e Carvalho, 2009; Sa, 1995).

Como ja mencionamos, a Escola de Servigo Social de Manaus é considerada a 72 Escola
do Brasil e a primeira da regido Norte. Foi criada em 16 de novembro de 1940, com fundacgéo
oficial em 15 de janeiro de 1941. Seu reconhecimento por parte do governo estadual foi em 01

de junho de 1945 e pelo governo federal em 07 de maio de 1957, ap06s 16 anos de sua fundacéo
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oficial. (Montenegro, 1986; Andrade, et. al., 2023)

Seu funcionamento se deu primeiramente em salas concedidas pelo Grupo Escolar
Marechal Hermes, em seguida foi transferida para o prédio da Justica Tutelar de Manaus. O
Governo cedeu para sua locagédo o antigo prédio da “Escola Premunitoria Bom Pastor”, contudo
sua sede definitiva (Figura 02) foi construida na Avenida Getulio Vargas, no centro de Manaus,
apos doacdo de um terreno pela Prefeitura, além dos auxilios recebidos pela Interventoria

Federal, pela LBA e pelo comércio amazonense. (Montenegro, 1986; Andrade, et. al., 2023).

Figura 02 — Sede da Escola de Servigo Social de Manaus.
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Fonte: Acervo Joao Bosco Araujo apud Duarte, 2009.

A inauguracdo da Escola foi um marco para Manaus, sendo noticiada nos jornais da
época. Evidenciamos a edicdo do Jornal do Commercio de 01 de dezembro de 1940 com a

seguinte nota: “Fundagdo da Escola de Servi¢o Social”. Conforme a noticia:

O juizo privativo de menores a cuja frente se encontra a atividade do Dr. André de
Araujo, acaba de instalar a Escola de Servigo Social, com a finalidade de preparar
alunos, com especializagdo prética e tedrica, para a luta eficaz que se faz mister nos
meios sociais contemporaneos. Modelada por idéntica escola de Sao Paulo, a Escola
de Servigo Social terd dois cursos, ambos de seis meses, com aulas de trinta minutos
de duragdo. Serdo estabelecidas muitas vantagens para aqueles que tenham o seu
curso, tanto no preenchimento de determinados cargos de satde publica como no de
outros que a interventoria breve vai estabelecer. Funcionara no saldo da ordem dos
Advogados, e sua matricula serd aberta amanha, no Juizo de Menores (Fundada a
Escola [...], 1940, p. 1).

Como sabemos, o fundador, diretor e mantenedor por décadas, aproximadamente vinte
e sete anos da Escola de Servigo Social de Manaus, foi André Aradjo e sua familia, reconhecido

como um espirito empreendedor e maior vulto da assisténcia aos desamparados da Amazonia.
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A Escola era declarada como uma instituicdo particular e especializada na preparagédo e
formacéo de técnicos em servico social (Andrade, et. al., 2023).

André Araujo se declarava um autodidata em servico social, um assistente social nato e
assim era reconhecido. Informacdes do Jornal do Commercio, do dia 03 de janeiro de 1971,
asseveram a formac&o do intelectual em Servico Social. A noticia declara que o pensador tinha
o curso técnico em Comunidade, “diplomado que ¢ Assistente Social” (Cavalcanti, 1971, p. 7).
Reiterando ainda: “André Araujo foi sempre um fascinado pela Educacao e pelo Servico Social.
Alias, como ja referimos antes, diplomou-se, nosso biografado ndo somente em Direito, mas,
também, como Assistente Social” (Cavalcanti, 1971, p. 7). André Araujo assim se identificava:
“Assistente Social do Circulo Operario” (Amazonas, 1944a).

Essas informac6es certificam a responsabilidade assumida pelo estudioso, em aprimorar
seus conhecimentos e as bases educacionais da Escola para uma melhor capacitacéo dos futuros
assistentes sociais. “Temos pleno conhecimento de nossas responsabilidades, na preparacao dos
técnicos sociais. Tem-nos faltado, entretanto, um pouco de melhor compreensdo nesse trabalho
pelo bem de nossa mocidade e de nossa terra” (Araujo, 1967, p. 271).

Segundo o autor, a Escola de Servico Social de Manaus objetivava proporcionar aos
seus alunos: conhecimento prévio dos problemas sociais; técnica especial de trabalho;
compreensdo elevada da necessidade de coordenacdo de esforcos. Além de promover aos seus
alunos uma formagdo geral e sélida em servico social, oferecendo conhecimento tedrico e
pratico referente a0 homem, a sociedade e seus problemas sociais. Dessa forma, os alunos eram

preparados com uma técnica efetiva e com métodos de acéo especiais.

A preparagdo pela escola daré ao individuo o senso, o tino da assisténcia social em
seus problemas mais intricados. Facilitard o conhecimento das crises familiares,
estimulard um espirito de simpatia entre 0os homens dos quais nos aproximaremos
melhor. Diagnosticaremos mais facilmente a miséria nos alimentos, habitag6es,
higiene, roupas, educacéo, cultura, instru¢do profissional, vida familiar, cuidados
médicos, diversbes (Aradjo, 1940c, p. 9).

Para o intelectual a formacdo adequada e qualificada para atuar no servico social era
fundamental. “Quem ¢ portador do bem-estar social, precisa estar aparelhado em
conhecimentos. Ser bom, atrair simpatias, saber fazer diagndsticos sociais de cada caso que se
lhe apresente” (Araujo, 1940c¢, p. 9). Para este fim, o autor afirma a urgéncia da fundacéo de
escolas de servigo social em todos os estados do pais, com programas de estudos uniformes e
com um bom quadro de professores. As escolas dariam aos alunos preparacéo técnica e pratica

adequadas, além do aperfeicoamento do espirito de solidariedade, de caridade crista.
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Nas palavras de André Araujo (1947, p. 117-118),

Infelizmente ainda ndo se compreendeu o valor de uma Escola de Servigo Social.
Volta-se a essa instituicdo, que ha seis anos venho mantendo, o mais doloroso
desprezo. Se ndo fosse a subvencdo de quatro contos de reis que nos da o Estado e 0
prestigio que nos oferece a L.B.A., ja ela teria encerrado seu ciclo de acdo. Com
6timos professores, - médicos, bacharéis e normalistas, - a escola vai tendo uma vida
um pouco anémica, apesar do interesse, no Sul do Pais, que ela se vota, pois ¢ a Unica
de Pernambuco para cd. Sem uma Escola de Servigo Social ndo é possivel realizar-se
um servigo social ou assistencial.

O autor asseverava que a criacdo das escolas de Servico Social eram justificaveis, pois
eram instituicGes que se destinavam a preparacao indispensavel de pessoas especializadas para
atender em diferentes areas do servico social e da assisténcia social, preparando-as com um
extenso conhecimento cientifico sobre 0 homem e a sociedade, capacitando-os com métodos

especializados de acdo. O assistente social, nas palavras de André Aradjo (1967, p. 270),

Deve ter conhecimento das questdes sociais, da psicologia social e individual, de
medicina social, de sociologia de grupo, de direito social, de sociologia geral, de
estatistica, de higiene mental, de pesquisa social, de direito da familia, enfim, de
servico social em todos os seus aspectos, especialmente de casos, grupos e
comunidade.

Na concepcdo do autor, o servico social possui uma funcdo humana, tendo como
finalidade sanar ou minorar os males sociais; exerce sua agdo “[...] sobre a sociedade ¢
instituicOes para normalizar a vida dos individuos, melhorando-os de condigdes, readaptando-
os a vida normal da sociedade” (Aratijo, 1940c, p. 28).

De acordo com Montenegro (1986), que é autora referéncia na analise histérica de
criacdo da Escola de Servico Social de Manaus — refletindo sobre seus cinco primeiros anos de
funcionamento — o surgimento da Escola ndo é um acontecimento isolado, esta relacionado ao

contexto sociopolitico em &mbito nacional. De acordo com a autora,

A Escola de Servico Social de Manaus surgiu para atender as necessidades regionais,
mas sofreu influéncias das tendéncias politicas nacionais e do movimento mundial da
Acdo Catdlica. Nasceu, no momento em que idealismo e necessidade encontraram um
ponto comum: o estudo do Servico Social. A Escola foi o resultado da convergéncia
de tendéncias nacionais com necessidades locais (Montenegro, 1986, p. 125).
Sabemos que a conjuntura de criacdo da Escola de Servico Social de Manaus estava
permeada por um bojo de contradigdes sociais decorrentes do declinio do periodo econdmico
da borracha, ou seja, as transformacdes socioecondmicas desse periodo agravaram diversas

problematicas sociais. A acumulacdo do capital gerou modernizacéao e urbanizagdo em Manaus
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e, em decorréncia, aprofundou a desigualdade social entre as classes. Era necessario encontrar
formas de coordenar e amenizar os conflitos e tensdes entre capitalistas e trabalhadores.

Como explica Montarfio (2012), o capitalismo € um tipo de sociedade que, pelo nivel de
desenvolvimento das forcas produtivas, ndo enfrenta escassez de produtos, pelo contrario, é
considerada uma sociedade de abundancia. Mesmo assim, é um tipo de sociedade que néo
extinguiu de seu cerne a miséria, altos indices de pobreza convivem com altos indices de
riqueza. Essa contradi¢do € parte da natureza do modo de producdo capitalista. Como Marx
(2013, p. 721) constatou: “a acumulagdo de riqueza num polo ¢, a0 mesmo tempo, a acumulagéo
de miséria no polo oposto [...]".

Em consonancia com o restante do pais, em Manaus, a Igreja e seus movimentos, como
a “acdo catolica”, impulsionaram e delinearam muitas acdes voltadas ao enfrentamento dos
problemas sociais do periodo. E nessa ldgica de atividades assistencialistas, direcionadas pelas
enciclicas papais que objetivavam a restauracdo da ordem social e reconstrugdo da sociedade
nos postulados da Igreja, associadas ainda ao poder publico, que esses grupos dominantes
almejavam instituir reformas morais e ndo transformacoes sociais.

André Araljo ressaltava que as mudancgas sociais, os “males sociais” impactavam
especialmente os grupos familiares. A familia, como um dos campos prioritarios de suas
intervencdes, é considerada pelo autor um grupo sagrado, contudo, conforme se contaminava
pelos desajustamentos sociais, desmoronava-se moralmente. Para salvaguardar o nucleo
familiar, o servi¢o social seria a terapéutica correta. “O individuo cada vez mais esta se
afastando dos grupos centrais, como a familia. A industrializacdo do mundo afasta o individuo
desses nucleos primitivos, para uma vida de estandardizagio exagerada” (Araujo, 1940c, p. 12).

Este pensamento era defendido e propagado por André Araljo, para quem s era
possivel efetivar servicos de assisténcia se estes estivessem baseados nos pressupostos da
Igreja, na recristianizacdo da vida, nos principios de ordem religiosa e moral; somente assim
seria possivel o estabelecimento do equilibrio social, o reajustamento da sociedade. “As metas
do servico social sdo as metas fundamentais da vida cristd. Sao os exercicios praticos das bem-
aventurancgas eternas do Sermao da Montanha” (Araujo, 1967, p. 283).

A Escola de Servigo Social de Manaus possuia uma oficina de Servigo Social, um
espaco que objetivava atender o publico externo através de atividades pedagogicas que eram
realizadas pelos proprios alunos da Escola. A oficina era administrada por uma assistente social
e tinha como auxiliares uma equipe de “Visitadoras Sociais”. Esta era a profissional que
desenvolveria a¢bes do servico social, atuando juntamente com o médico na assisténcia

sanitaria. Para o exercicio de suas atividades precisava ser polivalente para ter seu poder de
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penetracao do servigo social. “Quanto menor ¢ o seu nimero de especialidade, maior sera a sua
penetragdo no campo das necessidades” (Araujo, 1940c, p. 8).

De acordo com o regulamento da Escola, de 1941, para ingressar no curso de servico
social era necessario preencher alguns critérios como: ser maior de 18 anos e ter, no maximo,
45 anos de idade; comprovar ter boa saude por meio de certificado médico; apresentar diploma
de curso secundéario ou formacéo geral; certificado de idoneidade moral (Araujo, 1947a).

Como ja sinalizamos, segundo o autor, 0 curso de servico social desenvolvia a
capacidade do senso pratico, oferecendo arcabouco tedrico para uma compreenséo integral dos
problemas sociais, dentro do tetrandmio: “ciéncias sociais, ciéncias juridico-administrativas,
ciéncias médicas, ciéncias psico-pedagogicas” (Aratjo, 1940c, p. 10).

De acordo com André Araljo, a partir desse conjunto de quatro pilares principais, foram
organizadas as matérias a serem ministradas no curso de servico social. Como podemos

verificar no quadro abaixo:

Quadro 04 — Disciplinas da Escola de Servigo Social.

Ano Disciplinas

1° Sociologia; Psicologia Social e Pedagogia Social; Biologia Aplicada & Educacéo; Higiene;
Estatistica, Economia Politica e Social; Direito.

2° Moral; Psiquiatria Infantil; Puericultura; Nutricdo; Psicotécnica; Pratica do Trabalho Social;
Enfermagem.

Fonte: Araljo, 1941; Aradjo 1940c.

No que concerne as matérias ofertadas na Escola, embora Montenegro (1986) assevere
que as disciplinas ministradas eram em sua maioria de influéncia da doutrina social da igreja
catdlica, estudos contemporaneos como os de Aguiar (2012) e Vasconcelos (2010) assinalam
que o surgimento do Servigo Social em solo amazonense e brasileiro foi permeado pelas
concepcbes do movimento higienista. As andlises das matrizes curriculares dos primeiros
cursos de Servico Social em cenario regional e nacional atestam essas elucidacdes.

Aguiar (2012) ao realizar uma investigacdo das primeiras grades curriculares do curso
de servico social de Manaus, verificou nas matérias ministradas contetdos inerentes as ideias
higienistas. Tais evidéncias foram ratificadas posteriormente por Lima e Vallina (2017), que
analisaram os Trabalhos de Conclusdo de Curso (TTC) da Escola, no periodo de 1941-1946.

Vasconcelos (2010), nos indica a influéncia do movimento de higiene mental no
conteudo das escolas, especialmente nas escolas de Séo Paulo e Rio de Janeiro, relatando que
no primeiro ano do curso havia disciplinas pertinentes a doutrina da Igreja, entre elas: moral

geral, religido, circulos de estudos para formag&o individual e social. Além de disciplinas com
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contetdo identificado como pertencente a0 movimento higienista, tais como, higiene e
educacéo da crianca.
Nessa perspectiva, 0 autor assevera,

[...] Chamou-nos imediatamente a atencdo o volume de disciplinas e contelidos
claramente identificados com tematicas colocados pelo movimento de higiene mental,
constituindo um fendmeno ainda ndo identificado pela literatura e historiografia do
Servico Social brasileiro. [...] O Servico Social doutrinario catélico brasileiro,
inspirado diretamente no dos servigos sociais belga e francés, além de ter embutida
uma influéncia higienista explicita e direta no curriculo de suas escolas, através de um
forte conjunto de disciplinas do curso de graduacgéo, que apresenta clara correlagdo
com parte significativa na plataforma do movimento de higiene mental, conteddo este

que € integrado de forma complementar e/ou subordinada a abordagem doutrinaria
catlica na escola paulista. (Vasconcelos, 2010, p. 128-129).

Em consonancia com os relatos de Aguiar (2012), Lima e Vallina (2017), Vasconcelos
(2010) e Vasconcelos (2017), verificamos nos livros de Aradjo (1940) que as disciplinas
ministradas em Manaus no primeiro e segundo ano da escola incluiam matérias referentes a
matriz higienista, sendo que, entre as disciplinas especificas relacionadas a religido, somente
foi encontrada na matriz curricular do 2°Ano, no caso, a disciplina denominada de Moral.

A investigacdo dessas disciplinas reforca os estudos realizados por Aguiar (2012) e
Lima e Vallina (2017), evidenciando que a matriz curricular do Curso de Servico Social de
Manaus em sua fundacdo demonstra a presenca das concepc¢des higienistas na formacéo
profissional.

O Servico Social — compreendido neste contexto como pertencente preponderantemente
ao bloco catolico — ndo estava isolado dos debates cientificos, ao contrario, passou a incorporar
muitos preceitos destas discussdes. André Aradjo, afirmava que o servigo social se originou da
assisténcia sanitaria, da assisténcia médico-social. Advindo dos hospitais, das clinicas, do
trabalhos de profilaxia sanitaria, dos “[...] que velam pela salde humana e lutam para debelar
as enfermidades sociais como o cancer, a tuberculose, a sifilis, o paludismo, — surgiu a medicina
social e com ela os problemas sanitarios, sociais e econémicos (Aradjo, 1940c, p. 5).

Suas acdes e atividades estavam permeadas pelo projeto higienista e suas diversas
ramificacdes. O intuito de preservar a familia, a moral, a ordem social, na verdade, faziam parte
de uma organizagdo de cunho nacional e mundial, que almejava o ideal de um “novo tipo de
homem”, uma nova civilizagdo. De acordo com Rizzini (2011, p. 248), “a repercussdo das ideias
eugénicas nos meios assistenciais é evidenciada pelos textos dos autores da época, inclusive de
autoridades do setor publico, como os juizes de menores das décadas de 1930

O servigo social, nesse contexto, atuava como um instrumento para promover o controle

social, buscando normatizar os individuos em um padrdo especifico, muitas vezes em
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conformidade com os preceitos morais e éticos defendidos pela igreja. Portanto, as acGes
realizadas tinham como proposito influenciar o comportamento das pessoas, remodelando a
sociedade.

A manutencao da normalidade da ordem social requeria a abordagem e resolucéo dos
ditos desajustamentos sociais. A pobreza era interpretada como um desajuste que precisava ser
tratado e eliminado do organismo saudavel da sociedade. O individuo (pobre), visto como
responsavel por sua prépria situacdo, deveria passar por um processo de “refuncionaliza¢do” e
ser “curado” de sua condigdo, como meio de restaurar a normalidade social (Siqueira; Alves,
2014).

Conforme a autora, as solugdes para 0s desajustes se concentravam no foco da excluséo
e reajuste do individuo por meio de abrigos, assisténcia e educacdo, visando protegé-los. Por
outro lado, em certos contextos, ocorria a reclusao e a aplicacdo de medidas repressivas, como
encarceramento e criminalizagdo, com o objetivo de proteger a sociedade, estigmatizando como
ameaca 0s considerados desajustados.

Para este fim era necessaria a conjuncdo de varias instituicdes que se dedicavam a
atender a populagdao. A luta contra os “venenos sociais” estava firmada, apesar de suas
verdadeiras intencdes serem totalmente opostas aos preceitos humanitarios (Vasconcelos,
2010).

André Aradjo se dedicava a promover um crescente numero de formagfes em Servico
Social, especialmente para atender as diversas comunidades proximas a Manaus e regifes da
Amazonia. Segundo o intelectual, era importante que as assistentes sociais fossem habilitadas
para atuar na sua area de vivéncia. Logo, precisavam ter conhecimentos sobre os problemas
locais. Ndo recomendava a saida dos estudantes e profissionais para outros locais do pais, dada
a formacdo profissional voltada as particularidades da Amazo6nia. O autor considerava
fundamental “[...] compreender que 0s que ndo tenham vivido 0s nossos problemas sociais, ndo
poderdo, com real compreensdo e profundidade, enfrentar com precisdo o tratamento dos
fendmenos sociais de desajustamento” (Aratijo, 1967, p. 282).

Ele defendia que a realidade social do Amazonas era diferente do restante do Brasil.
Desse modo, a Escola de Servigo Social de Manaus possuia singularidades regionais, que
precisavam ser reconhecidas. No primeiro momento, a escola foi criada seguindo os parametros
da Escola de Sao Paulo, posteriormente a experiéncia o aconselhou a efetivar no Amazonas
uma Escola Social que formasse assistentes sociais para a realidade local. Para isso, era

necessario “evitar que daqui saiam mogas para estudar fora e ndo mais regressem, ou se
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desambientem com outro servico social, que ndo seja verdadeiramente entrosado com a cultura
da Amazonia” (Araujo, 1967, p. 280).

Perante estas consideracGes concernentes a Escola de Servico Social de Manaus,
podemos afirmar que a profissdo foi pensada estrategicamente para dar materialidade a
assisténcia social. Importante assinalar que, para André Aradjo, tal profissdo ndo poderia se
efetivar sem critérios e parametros objetivos e bem delineados. Para exercer a profissao, era
necessario ter atributos essenciais, caracteristicas de personalidade que habilitava o individuo

para essa funcéo.

Quanto ao conhecimento, o servico Social exige formagdo integral, especialmente
moral, humana, social, econdmica e cultural, e conhecimento de psicologia, de
relacionamento, de comunidade, de grupos. Para isso tudo, emprega como meios,
métodos especiais que englobam servigo social de casos, servi¢o social de grupos,
servigo social de organizagdo e desenvolvimento de comunidade (Aradjo, 1967, p.
281).

O assistente social ndo era apenas executor de agdes, mas um sujeito que refletia e
interagia com o0 meio social, por isso, André Araljo se dedicava a proporcionar uma formacédo
ampla, com espacos de aprendizagem tedricos e praticos e principalmente articulada a realidade
amazonica, era necessario o conhecimento de inumeros aspectos referentes as misérias e

problemas humanos existentes na sociedade. Conforme o autor,

Bondade e justica devem ser o lema de todo assistente. Tendo ele a consciéncia de
que exerce sua funcdo por delegacdo do poder publico, basta que se veja o interesse
que ele tem pela higiene das fabricas, na escola, na familia, como ele intervém nas
lutas pelos bons salarios, pela paz social, pela compreensdo entre patrdes e
trabalhadores, como a presenca dele e necesséria nos hospitais, nas penitenciarias, nos
abrigos, nas agencias, nos consulados, nas organizac¢Ges patronais, nos reformatorios
de menores, nas fabricas, nos consultorios médicos, nos servigos de assisténcia a
maternidade, infancia, adultos, etc. (Araljo, 1967, p. 272).

No cenario descrito, a necessidade de atender a populagdo de forma abrangente e eficaz
exigia a colaboracéo de varias instituigdes. No proximo tdpico, sera apresentado o projeto de
organizacdo da assisténcia social e do servi¢o social no Amazonas, sistematizado por André
Araljo (1941) em seu livro e apresentado ao Interventor Federal Alvaro Maia. 1sso nos
permitird compreender como essas instituicdes trabalhavam em conjunto para enfrentar os
desafios sociais e promover um certo bem-estar da populacdo naquele contexto e época.
“Servico Social ¢ uma forma de vida, mas de interiorizagdo do que de exteriorizagdo. Dai
dizermos: quem ndo tiver dentro de si 0 que dar, nunca podera dar coisa alguma, pois o vazio

nada tem que entregar (Aradjo, 1967, p. 297)”



85

2.3 Descortinando o projeto de Organizacdo da Assisténcia Social e Servi¢o Social do

Amazonas

Como amplamente mencionado, André Araujo carregava uma forte preocupagdo com o
estado de miséria de sua época. Segundo o intelectual, dentre as causas dessa crise geral, que
produziam desajustamentos sociais em diversas areas, econdmica, familiar, educacional, evidenciava:
o liberalismo econdmico; as ideias filosoficas extremas; o desemprego; a desmoralizacdo dos
costumes; o alcoolismo; o pauperismo; a injustica social; a irreligiosidade das massas; o sensualismo
da época; frouxiddo moral dos pais (Aradjo, 1940b; Aradjo, 1940c; Aradjo, 1941; Araljo, 1947).

Esses males sociais, esses “desajustes” precisavam ser combatidos, como condi¢des
essenciais para o progresso do pais e assim se consolidaria uma reforma social. Para este fim, o
intelectual compilou um plano de acéo, ou seja, um plano de organizagao da assisténcia social para 0
estado do Amazonas, que respondia a uma solicitacéo e incumbéncia a ele conferida pelo Estado por
meio do Interventor Federal Alvaro Botelho Maia.

Tal requisicéo se deu apds sua participacao e representacdo no Primeiro Congresso Brasileiro
de Direito Social, em maio de 1941 na cidade de Sao Paulo. Este encontro foi promovido pelo Instituto
de Direito Social, tendo patrocinio do Governo Federal e demais governos estaduais participantes.
“Para 0 Congresso de Direito Social, em S8o Paulo, sob o patrocinio do Exmo. Sr. Presidente da
Republica, seguiu o Dr. André Vidal de Aratjo, Juiz de Menores” (Maia, 1941, p. 60).

O plano de acéo foi apresentado ao Interventor Federal em 19 de agosto de 1941, em uma
obra denominada de “Organizacdo de Assisténcia e Servico Social do Amazonas — Projeto de
ANDRE VIDAL DE ARAUJO, Juiz de Menores”. Em novembro do mesmo ano, o projeto foi
homologado e sancionado em Decreto-lei n°706 de 06 de novembro de 1941, criando o Servico de
Assisténcia Social do Estado do Amazonas.

Nesse momento, iremos realizar uma investigacdo, detalhamento e analise especifica do
projeto criado pelo pensador em seu livro e no proximo capitulo abordaremos o referido projeto
transformado em decreto-lei, instituido pelo governo. De acordo com Aradjo (1941, p. 3), o projeto
apresentava as bases e fundamentos para alicercar “os orientadores do servico social, para
aconselharem a realizagdo de uma reforma social que venha definitivamente evitar 0s
desajustamentos que flagelam a familia brasileira”.

Nessa perspectiva, para André Araljo era necessario averiguar o mal geral que assolava a
sociedade, especialmente a populagdo pobre, gerando desajustamentos. Somente apds acurada
observacao seria possivel fazer o diagndstico das causas e, por fim, aplicar a terapéutica correta para

curé-los. Para ele, os desajustamentos sdo disseminados na sociedade e isso a corroi. Contribuem
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ainda para isso os pensadores contrarios a fé crista.

A civilizacdo estd em crise. Isto € uma frase que todos dizem e todos sentem a sua verdade.
Do esplendor a que chegamos, — a decadéncia foi semeada pelos Erasmo, Lutero, Locke,
Rousseau, Voltaire, Marx, Comte, Nietsche e muitos outros, que sdo responsaveis maximos
pelo mal que lancaram e cujos resultados estamos vendo. Houve como que um trabalho de
descristianizacdo do mundo, para que certas forcas negras lhe pudessem tracar o destino
maldito (Araujo, 1941, p. 7, grifos nossos).

O intelectual demonstrou nas primeiras paginas do plano que sua direcéo na construcdo do
projeto e na materializacdo das atividades era de base espiritualista cristd. Podemos afirmar que, para
o intelectual, é travada uma luta entre a anarquia do mundo e os pressupostos da Igreja, pois “[...]
qualquer reforma social, fora dos ensinamentos cristdos, — ndo alcancara os seus fins humanitérios,
dentro da caridade divina” (Aratjo, 1941, p.7).

Para o autor, direitos e deveres sdo prerrogativas inatas do homem. Os primeiros se
relacionam com Deus, com o proprio homem e sua comunidade. Dos deveres nascem os direitos e
estes devem ser respeitados pelo Estado, desde que se coadunem. A partir dessa l6gica, séo criadas as
leis assistenciais, objetivando o estabelecimento do equilibrio social, ndo apenas no &mbito publico,
mas também no privado, como nos casamentos, com a indissolubilidade do matriménio e do patrio
poder. Para tanto, “tera o Estado de criar um sistema de controle que favoreca a pessoa humana o seu
desenvolvimento bioldgico e psicoldgico, fornecendo-lhe meios de vida, de educacdo, de assisténcia,
de protegdo” (Aradjo, 1941, p. 9).

André Araljo escreveu um topico especifico sobre “O principio da autoridade”, asseverando
a preponderancia da autoridade do Estado, compreendido como um regulamento ordenador e
centralizador para uma reorganizacéo e reforma social efetiva. “O Estado exerce protecao, estende a
tutela juridica sobre todos e coopera com a sua assisténcia no desenvolvimento do trabalho” (Araujo,
1941, p. 10).

O autor asseverava gue a assisténcia social estava intrinsecamente ligada a responsabilidade
do estado. Ela ndo apenas complementava as politicas publicas, mas muitas vezes se confundia com
a propria atuacao do estado. Isso ocorria porque 0 Estado tinha a responsabilidade de proteger e
promover o bem-estar de seus cidadaos. No contexto do Amazonas, essa interligagdo assumia um
significado particularmente importante, dado o vasto territorio e a diversidade de desafios enfrentados
pela regido.

A organizagdo da assisténcia social no Amazonas precisava levar em consideragdo as
necessidades especificas da populacdo local, incluindo questdes de saude, educagdo, justica,

habitacdo, cultura, protegdo a criancas, idosos, dentre outros. André Aradjo em suas producdes
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expressava a necessidade de investigar as expressoes da questdo social dentro das particularidades
regionais do Amazonas. “A organizag¢ao dos servigos sociais do Estado do Amazonas, visando melhor
rendimento assistencial a0 homem da planicie, deve caracterizar-se pela direcdo que 0s servigos
tomarem” (Aratjo, 1941, p. 4).

A analise de conjuntura por ele realizada e sua vasta formacdo humana foram pilares
fundamentais para a estruturacdo do projeto de assisténcia social no Amazonas. André Araujo
advertia: [...] aos dirigentes brasileiros cabe a espinhosa tarefa de orientar uma reforma social capaz
de integrar 0 nosso povo nas realidades do seu verdadeiro destino” (Aratijo, 1941, p. 5).

O autor assinalou que, para a criacdo do projeto, pesquisou as mais célebres autoridades em
assuntos assistenciais e para uma real efetivacdo do projeto adotou, como ja mencionamos, o sistema
alemao d’Elberferd de Daniel Von Der Heydt8, cuja base era a juncio da assisténcia ptblica com a
particular, com o intuito de ndo sobrecarregar 0 orcamento estatal. A unificacdo das instituicdes
cooperaria para o reajustamento dos desiquilibrios da sociedade. A iniciativa particular possuia
uma fungdo colaborativa e precisava ser incluida no plano de assisténcia do Estado (Scherer, 2016).

Nesse processo minucioso de estudos dos problemas sociais e ao analisar as praticas bem-
sucedidas nos estados do Norte, Nordeste e Sul, inspirado ainda pelo estudioso Carlos Miguel
Delgado de Carvalho'®, o autor asseverava: “O que Vi e observei, daqui até Sao Paulo, Estado por
Estado, Capital por Capital, — foi 0 que pude verificar como o melhor e mais aconselhével para o
nosso Estado” (Araljo, 1941, p. 16). Do estudo feito pelo intelectual de seu meio social, estabeleceu
entdo sete desajustamentos que sistematizavam seu plano de agéo.

Segundo André Aradjo, o estado de miséria social nos tempos modernos se acelerava, 0 meio
social estava se desagregando, ocorria um aniquilamento moral. Esse estado precisava ser modificado,
era preciso combater suas raizes, pois esses males sociais infestavam a sociedade e geravam 0s
desajustamentos. Logo, “[para] evitar o desmoronamento total, s6 uma organizacdo perfeita do
servigo social” (Aratjo, 1941, p. 11).

Conforme o autor, as organizacBes sociais deveriam ser distribuidas conforme os sete
desajustamentos: Desajustamento da Salde; Desajustamento da Cultura; Desajustamento de Amparo:
infancia e velhice; Desajustamento dos Sentidos: cegueira, surdo-mudos; Desajustamento do Espirito:
alienados e retardados; Desajustamento da Condigdo: pauperismo e miséria; Desajustamento da

Conduta: crime e delinquéncia (Aradjo, 1941).

18 Considerado pioneiro na estruturacdo de uma assisténcia social organizada, articulando a assisténcia publica e
particular. Dedicava-se ainda a estudar a situagdo do proletariado. Desenvolveu um sistema de assisténcia social
como parte integrante de uma ac¢ao governamental, denominado de Sistema Elberfeld (Sales, 2012).

1% Foi um renomado intelectual brasileiro, autor de importantes obras nos campos da Geografia, Sociologia e
Historia.
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Ressalta-se que o uso do termo “desajuste” dentro do contexto da pobreza e suas implicagdes
reforcam questdes intrinsecamente ligadas a uma vis&o funcionalista e positivista das disparidades
sociais. Mais do que apenas abordar questfes morais e comportamentais, a nogao de desajuste nos
remete a uma perspectiva que historicamente permeou o Servico Social e que, como ja discutido em
uma secdo anterior desta dissertacdo, revela influéncias conservadoras que tendem a mascarar as
contradicOes inerentes a relacéo entre capital e trabalho (Martins, 2021).

Conforme André Araujo (1941), os desajustamentos deveriam ser objeto de intervencéo da
assisténcia social, a qual se materializaria a partir das acdes do Estado e também de organizactes
particulares, dadas as limitacdes de a¢do do poder publico. O autor sistematizou no plano uma ampla
rede de instituicdes e servicos de colaboracdo mutua entre as entidades pablicas e privadas, com o
intuito de ndo acarretar uma carga significativa de despesas ao orgamento do Estado. “O meio
amazonico ja reclama sua defesa por uma lei salutar que organize o seu servico social, dentro dos
moldes mais modernos do direito assistencial e da maneira mais econdomica possivel” (Aratjo, 1941,
p. 12).

Para a efetivacdo do plano era imprescindivel a criacdo do “Departamento do Servigo Social”,
que tinha como finalidade o estudo e defesa do ensino especializado de Servico Social, a este
departamento ficariam subordinadas as Escolas de Servi¢o Social, tendo como diretor técnico para
instrucBes e orientagdes o proprio Juiz de Menores: André Aradjo.

O referido Juiz defendia veementemente que era imprescindivel a presenca de profissionais
qualificados para efetivar essas acdes e enfrentar 0s desajustamentos na sociedade: o assistente técnico

de Servico Social. Assim sendo, caberia a esse profissional,

Para combater os males sociais, s6 organizagao dos estudos de Servigo Social nos hospitais,
nas creches, nos centros de salde, nas escolas, nas bibliotecas, nos arquivos publicos, nas
usinas, nas fabricas, na justica, nas secretarias, nos escritorios, nos internatos, nos
aprendizados, nos patronatos, nos parques infantis. Onde houver necessidade de servico
social, s6 a técnica do mesmo servigo social preenchera a falha, porque ela resolve todas as
questdes e esta orientada em tudo, para atender a todas as necessidades. O assistente técnico
de Servigo Social estuda biologia, sociologia, psicologia, pedagogia social, economia social,
psicologia social, escrituracdo, servigo social, técnica do servico social, moral, direito
criminal, direito civil, enfermagem, higiene geral, higiene escolar, puericultura, alimentagéo
dietética, estatistica, ficharios, pratica de relatdrios, psiquiatria forense, codigo de menores.
Se bem que ele ndo saia da escola com as nogoes fundamentais dessas matérias, mesmo
assim, ele esta sempre em melhores condicOes para atender ao servico, que qualquer outra
pessoa (Aradjo, 1941, p. 15-16).

Para o intelectual, a Assisténcia Social e 0 Servi¢co Social eram indissociaveis, sendo a
terapéutica imprescindivel para a cura das “infec¢des” no organismo social, considerava-0S a

salvacdo. Em seu plano de agéo delineia a implementacéao do: Servico de Assisténcia Social; Servico
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de Assisténcia e Protecdo aos Menores; Servigo de Protecdo aos desvalidos — dos mendigos; Servico
de protecdo aos trabalhadores; Servico de protecdo aos egressos de educandarios emendativos, de
estabelecimentos penais, reeducacionais, hospitalares etc.; Servico de Protecdo e amparo a familia.

O Servico de Assisténcia e Protecdo aos Menores seria efetivado conforme o Codigo de
Menores do periodo e suas leis subsequentes. Todos 0s servigos e instituicdes voltadas a esse ambito
ficariam sob responsabilidade do Juizado de Menores e seu Juiz privativo.

O Servico Social de assisténcia e protecdo aos egressos de educandarios emendativos, de
estabelecimentos penais, reeducacionais e hospitalares ficaria sob responsabilidade da Justica Tutelar
de Menores em conjunto com o Conselho de protecdo aos Egressos, formado por diversos
representantes, entre eles, 0 Juiz da VVara Criminal, Chefe de policia, Diretor da Casa de Detencdo e 0
Conselho Penitenciario Estadual. Este servico se estenderia as familias dos detentos, aos individuos
que fossem arrimo de familia e especial aos filhos menores de idade, estes sendo legalmente
reconhecidos ou ndo. No caso do sentenciado possuir filhos abandonados, caberia ao Juiz Criminal
providenciar a internagdo do menores.

A cargo da Justica de Menores ficaria também vinculado o Servico Social de assisténcia e
protecdo a familia, caberia a esse servico: realizar pesquisas sociais concernentes as necessidades das
familias atendidas; coordenar as iniciativas publicas e privadas voltadas ao amparo social a familia;
efetivar uma politica demogréfica preventiva que protegesse a natalidade e socorresse as familias
numerosas; efetuar uma profilaxia social da prostituicdo; conceber uma dignificagdo social, moral e
cristd das mulheres vitimas de abusos sexuais. As acdes propostas por André Araljo demonstram a
abrangéncia de sua leitura social; o pensador sistematizava iniciativas que buscavam alcancar as
principais problemética de seu tempo.

No que tange ao Servico Social de Assisténcia aos Trabalhadores, este seria executado pela
Justica de Menores, de duas formas distintas: os trabalhadores menores de idade ficariam sob
responsabilidade do Juizado de Menores e 0s outros trabalhadores estariam subordinados ao Juizo de
Acidentes do Trabalho.

O intelectual asseverava que o projeto “[...] orientara toda a assisténcia e protecéo social no
Amazonas, organizando programas para isso € harmonizando a acdo social do Estado” (Aratijo, 1941,
p. 21). Por ora, nesse item, iremos nos ater ao detalnamento e apreciacdo do esquema de organizacéo

da assisténcia social apresentado em seu plano de acéo.
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Figura 03 — Organizacéo da Assisténcia Social no Amazonas.
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Fonte: Elaborado pela autora, com base no projeto de André Aratjo (1941), 2023.

A figura 03 apresenta o0s sete grupos de desajustamentos sociais estruturados por André
Araujo em seu esquema do projeto de assisténcia social no Amazonas. Eles abrangiam todas as
organizages sociais publicas e privadas que existiam ou que deveriam ser criadas no Estado do
Amazonas. Nas palavras do intelectual, “[...] ao Estado, cumpre amparar e proteger os desprotegidos,
0s necessitados, 0s desajustados, socialmente falando (Aratjo, 1941, p. 25).

Dentro dessas categorias, as instituicdes e servicos ficariam subordinadas ao Conselho
Técnico de Assisténcia e Servico Social, um 6rgéo de extrema relevancia, sendo consultivo e auxiliar
na administracdo das acOes, presidido por uma diretoria eleita por voto secreto, por um periodo de
dois anos, com um presidente e dois secretarios, composto ainda “por membros natos que serao todos
os chefes e diretores de servigos publicos ou particulares que tenham, direta ou indiretamente, relagao
com assisténcia social, protegdo, amparo, defesa de homem e da sociedade” (Aradjo, 1941, p. 28).

Sua sede ficaria instalada na capital, onde o Secretario Geral determinasse, contudo 0s
servicos se estenderiam aos municipios amazonenses. Para a efetivacdo da obra de assisténcia social
nos interiores, os prefeitos municipais separariam verbas orcamentarias para estes servicos, além de
receberem auxilio do governo do Estado.

As comissdes técnicas nos municipios teriam regulamento proprio; este teria que ser aprovado
pelo Conselho Técnico da Capital. Sua composicdo seria formada por presidente, secretario e
tesoureiro. Podendo ser criadas se necessario subcomissdes, contendo: juizes de direito e municipais;
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promotores de justica; delegados de policia; prefeitos; diretores de grupo escolares; professores;
médicos; coletores estaduais. “Cada Municipio deverd ter sua obra assistencial promovida por sua
comissao, com a colaboragdo do povo, comercio, industrias e classes laboriosas” (Aradjo, 1941, p.
36).

Caberia ao Conselho de Assisténcia receber e direcionar as verbas e doacOes para a assisténcia
e distribuir subvencdes e auxilios do poder publico as organizagdes da capital, interior, pablicas e
particulares, bem como, desenvolver investigagdes, orientar e realizar o “tratamento” necessario as
problemaéticas sociais, emitindo relatdrios, pareceres e deliberagdes concernentes ao campo da
assisténcia, com organizagao das acdes e propaganda das atividades. De acordo com o artigo 6°, ao
Conselho competia:

a) fiscalizar e controlar os atos da DIRECAQO TECNICA,;

b) sugerir ao Governo as medidas necessarias para a protecdo, amparo e defesa do homem
desajustado e da sociedade;

c) auxiliar o Diretor Técnico, nas suas multiplas obrigacdes;

d) atender as convocagdes do Diretor Técnico, para as resolucdes a tomar sobre 0s casos
individuais, sociais que surgirem (Araujo, 1941, p. 28).

Subordinada ao Conselho ficaria a “Dire¢ao Técnica”, que teria como diretor técnico o
proprio Juiz de Menores. “O servigo de Assisténcia social sera dirigido pelo Juiz de Menores como
Diretor Técnico, sob controle do Conselho Técnico de Assisténcia e Servi¢o Social do Amazonas”
(Aradjo, 1941, p. 28). A Diregdo Técnica estava sujeita ao controle do referido 6rgéo, onde todas as
instituicOes, escolas, institutos e departamentos tinham voz ativa, contribuindo para determinar a
direcdo segura e baseada em principios cristdos dos servicos sociais no Amazonas. O Diretor Técnico
teria ao seu cargo a administracdo geral dos servigos, tais como, correspondéncias, representacoes,
recebimentos, pagamentos, compras e demais atos.

André Aradjo (1941) sugere e afirma que a Dire¢do Técnica poderia ser administrada pela
propria Justica de Menores, com seu juiz e funcionarios. Justificando que o Juizado ja era uma
reparticdo organizada e responsavel por praticamente todo o servigo de protecao e assisténcia a familia
abandonada, infancia e adolescéncia, “bem como o servico de orientacdo da conduta dos menores, da
reconciliacdo dos casais desarmonizados, de fiscalizacdo do trabalho de menores nas fabricas, do
servigo geral de acidente do trabalho, etc.” (Araujo, 1941, p. 22).

Essa sugestdo feita pelo intelectual demonstra seu interesse precipuo com a efetivacdo do
plano. Ele deixa claro que, caso o Estado ndo possa criar uma diretoria para esta finalidade, o Juizo
de Menores podera se encarregar dessa fungdo, sendo necessario apenas dois datilégrafos para os

servigos internos, que poderiam ser realocados de outras repartigGes, minimizando custos (Araujo,
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1941). A proposta de André Araujo visava a eficiéncia na implementagdo de agBes de assisténcia
social e servico social no estado, com foco na colaboragéo, otimizacdo dos recursos existentes e
responsabilidade coletiva para promover o bem-estar e protecao social a populacéo. Isso assevera sua
preocupacdo em manter a eficiéncia operacional sem onerar os cofres publicos.

Entre os delineamentos descritos no plano, salientamos a criagdo de um livro especial para
registro e matricula das instituigGes particulares de assisténcia existentes no Estado, estando elas ou
nao inscritas no plano geral. Segundo o documento apenas as associacoes de assisténcia devidamente
matriculadas poderiam receber apoio financeiro publico (federal, municipal e estadual). As
instituicbes matriculadas iriam pagar no momento de seu registro o valor na época de 20$000 Réis,
esses valores arrecadados seriam revestidos em fundos de reserva para o Servico de Assisténcia. Para
efetivar a matricula era necessario encaminhar “[...] um requerimento a diretoria técnica do Servico
de Assisténcia Social, juntamente com uma copia dos estatutos, um pequeno historico das instituicoes,
com movimentos estatisticos [...]” (Araujo, 1941, p. 30).

Dentro da perspectiva de prestacdo de servigos sociais e com 0 objetivo de resolver as
probleméticas relacionadas ao pauperismo e miséria, André Araujo estabelece no plano o
“Desajustamento da Condi¢ao” (Araujo, 1941), indicando para este proposito Vvarias instituigdes que
tinham a finalidade de combater as desigualdades sociais da época. Essas entidades se dedicavam a
oferecer servicos de necessidades basicas as pessoas em situacdo de vulnerabilidade social.

Figura 04 — Desajustamento da Condigao.
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Fonte: Elaborado pela autora, com base no projeto de André Aradjo (1941), 2023.

O “Desajustamento da Condi¢ao” (Figura 04) integrava 0s servicos de protecdo aos
desvalidos. Direcionado a todas as pessoas desprovidas de recursos, que se necessario poderiam ser

recolhidas em instituicGes publicas ou privadas, a elas seriam oferecidos alojamento, vestuario,
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orientacdo moral e espiritual. André Aradjo evidenciava que o individuo retido passaria por avaliagdo
através de exames para classificar sua invalidez absoluta ou relativa. Conforme o artigo 24°, “Os que
tiverem invalidez relativa serdo aproveitados nos servigos do estabelecimento, especialmente nos de
agricultura, horticultura, fruticultura” (Aragjo, 1941, p. 32). Caso o usuario desse servigo voltasse a
adquirir recursos, seria suspensa sua protecéo e colaboracdes que recebia.

Para as pessoas em situacéo de mendicancia, caberia ao governo a criagdo de asilos especiais
para atendé-los, com secOes especificas para homens e mulheres. Para que esses individuos
recebessem atendimento nos asilos eram necessarios exames para avalia-los, os quais seriam
realizados pelos médicos legistas da policia.

Segundo Siqueira (2014), essa abordagem classifica os chamados “‘desajustes sociais” como
problemas de natureza familiar, muitas vezes atribuindo-os a uma suposta falta de amor, de zelo entre
0s membros da familia. No entanto, essa visdo simplista negligencia a complexa rede de fatores
socioecondmicos e estruturais que contribuem para a pobreza e a desigualdade. A abordagem do
desajuste social, nesse sentido, tende a culpar o individuo ou a familia por sua propria situacéo,
desviando o foco das questdes sistémicas e estruturais que desempenham um papel significativo na
perpetuacao da desigualdade.

Portanto, para a autora, ao analisar o uso do termo atrelado a pobreza, reconhece-se que essa
terminologia muitas vezes reflete uma leitura conservadora que ndo abrange adequadamente as
complexas questdes de desigualdade e exclusdo social. A compreensdo das causas subjacentes da
pobreza deve considerar fatores econdmicos, politicos e estruturais, em vez de atribuir exclusivamente
a responsabilidade aos individuos e as dinamicas familiares.

Reconhecemos que André Aradjo era um homem de seu tempo e isso se reflete em sua leitura
social, em seu discurso e agdes. Ao visualizarmos o0 desajustamento da cultura (Figura 05), que trata
dos servigos e instituicdes de educacdo, notamos sua preocupacdo constante com a infancia e a

educacao.



Figura 05 — Desajustamento da Cultura.
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Fonte: Elaborado pela autora, com base no projeto de André Aradjo (1941), 2023.

E possivel perceber claramente que o desajuste cultural estava intimamente relacionado a

educacdo. As escolas recomendadas por André Aradjo eram parte integrante da assisténcia social,

com foco especial nas criancas e adolescentes. A preocupacdo de André Araljo com a educacao era

evidente e profunda. Segundo a concepcao de André Araujo (1967), somente por meio do estudo seria

possivel superar os problemas que surgiam no seio familiar e que influenciavam os jovens. Para ele,

a escola desempenhava um compromisso fundamental na formacao de habitos e carater, pensamento

critico e reflexdo. Ele acreditava que a formacdo da personalidade era uma exigéncia intrinseca da

educacao.

Tanta importancia dada a fundacéo de escolas esta certamente apoiada na concepgao de que
a escola é fundamental para a cura dos males sociais. H4 em sua obra uma percepgao
sociolégica predominante, analisando os problemas do ponto de vista da organizagao social,
atentando para o problema da infancia desassistida e preconizando a necessidade de
educacdo adaptada as necessidades da crianca. Pode-se dizer que também héa nela uma
percepcdo antropologica, ao observar reiteradamente que a escola deve levar em
consideracéo os elementos culturais que diferenciam seus educandos. Para André Aradjo,
uma escola que ndo oferece condi¢Bes adequadas ao pleno desenvolvimento da crianca
contribui para a criminalidade (Ferreira, 2002, p. 86-87).

Essa énfase na educacdo como meio de moldar os jovens e de incutir neles valores e principios

fundamentais reflete a preocupacédo de André Aradjo em combater o desajuste cultural por meio do

fortalecimento da educacdo. Para Aradjo (1967), as escolas ndo eram simples instituigdes de ensino,

mas agentes de mudanga individual e principalmente social, desempenhando uma misséo crucial na
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formacdo de cidaddos responsaveis e aptos ao mercado de trabalho. Portanto, a sua visdo da educagéo
como um instrumento de transformag&o cultural era parte integral de sua abordagem da organizacao
da assisténcia social no Amazonas.

Ainda na légica de protecdo a infancia, o intelectual cria o “Desajustamento de Amparo”,
inserindo também a velhice nessa categoria. As institui¢des e servicos que iriam combater ou atenuar

as demandas desses grupos, sao apresentadas na figura 06.

Figura 06 — Desajustamento de Amparo: Infancia e Velhice.
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Fonte: Elaborado pela autora, com base no projeto de André Aradjo (1941), 2023.

Embora assinale os servicos de atencdo a infancia e a velhice, é notéria a preponderancia de
servicos e organizacdes voltadas a infancia. Para enfrentar as questdes relacionadas aos menores e
solucionar os desafios relacionados a esse grupo, as instituicdes envolvidas diretamente na assisténcia
desempenhavam um dever fundamental. Muitos dos locais dedicados ao atendimento desses
problemas foram inclusive criados por André Aradjo, demonstrando seu comprometimento com o
bem-estar e o futuro das criancas. Entre eles: Escola Premunit6ria do Bom Pastor; Escola José do
Patrocinio.

André Aradjo como ja ressaltamos teve posicéo de destaque como Juiz e educador, sendo um
fervoroso defensor da infancia. Enfatizava sua misséo como a de alguém que devia pedir e buscar
apoio para as criangas desfavorecidas. Para ele, ao fazé-lo, desempenhava com afinco seu “[...] dever
de pedinte, de esmoler das criangas infelizes [batendo] a todas as portas, casas, comércios, bancos,
associacdes, magistrados, proprietarios, advogados. E cada qual dé o que o coragdo determinar”.
(Aradjo, 1940b, p. 11). Essas acdes o fizeram ser reconhecido no meio social manauense como um

“verdadeiro mendigo”.
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No ambito da assisténcia social para a maternidade, a higiene pré-natal desempenhava uma
fungdo crucial na protegdo da saude das gestantes e dos recém-nascidos. Esse trabalho social
englobava a criacéo de dispensarios pre-natais, que ofereciam assisténcia médica a esse grupo. Para
André Araujo (1940) esses dois tipos de instituicGes eram fundamentais, uma vez que serviam de base
para outras iniciativas, como os ambulatérios. O principal objetivo dos ambulatérios era educar as
maes sobre a salde de seus filhos, oferecendo oficinas de puericultura, que envolviam o cuidado com
as criangas apds 0 nascimento.

Dentro dessa logica, também faziam parte da assisténcia social 0s servicos e instituicdes

referentes a saude:

Figura 07 — Desajustamento da Satde.
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Fonte: Elaborado pela autora, com base no projeto de André Aradjo (1941), 2023.

Os servigos voltados ao “Desajustamento da Saade” (Figura 07) estavam inseridos em uma
I6gica de parceria entre o setor publico e privado, formando entdo uma grande rede de atendimento
responsavel por atender as necessidades da popula¢do amazonense. No que concerne aos hospitais
descritos, estes realizavam atendimento tanto na cidade quanto no interior. Estavam incluidos ainda:
assisténcia aos leprosos; tuberculosos; doencas venéreas; malaria; doencas parasitarias e infecciosas.

De acordo com Ferreira (2002), a colaboragdo entre o setor publico e privado foi uma
dindmica eficaz na oferta de servigos de salde, garantindo que um maior nimero de pessoas tivesse
acesso aos atendimentos. André Araljo, ao enfatizar essa logica de parceria, demonstrou um
entendimento da importancia de unir esfor¢os para atender as necessidades de satde da comunidade
de forma mais abrangente e efetiva.

Galvédo (2003) afirma que a Santa Casa de Misericordia, o Hospital Beneficente Portuguesa e

a Casa Dr. Fajardo foram organizagdes da satde que tiveram sua origem no campo da caridade, ou
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seja, suas fundagdes foram voltadas inicialmente para atendimento da populagéo pobre. Salientamos
que esses lugares estavam pautados nos principios da caridade, todavia também estavam permeados
pelo vies profilatico de limpeza da sociedade, de ideais higienistas.

Nessa perspectiva, de preservacao, construcao e modernizacdo da sociedade, apresentamos as
iniciativas delineadas por André Aradjo voltadas ao Desajustamento do Espirito: alienados e
retardados (Figura 08).

Figura 08 — Desajustamento do Espirito.
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Fonte: Elaborado pela autora, com base no projeto de André Aradjo (1941), 2023.

A salde mental nesse periodo era abordada de forma excludente, era crucial manter a urbe
saudavel. Logo, os individuos considerados “loucos” eram Vvistos como indesejaveis. Portanto, era
preciso segrega-los para ndo haver contaminacoes. André Araujo os classificou no desajustamento do
espiritos, referindo-se especificamente a questdes de salde mental, como era o caso da Colénia de
Alienados Eduardo Ribeiro, Consultério de Neurologia e o Servigo de Higiene Mental.

No que tange ao “Desajustamento dos sentidos” (figura 09), André Araujo indicava o Asilo
Dr. Thomas e o Instituto Melo Matos para atender pessoas com deficiéncia fisica, auditiva e visual,
além de sugerir a criagdo de escolas especificas para esse segmento. Reitera que caso 0 governo ndo

pudesse arcar com a construcdo imediata que fizesse em tempo oportuno.

Figura 09 — Desajustamento dos Sentidos.
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Fonte: Elaborado pela autora, com base no projeto de André Aradjo (1941), 2023.
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Dentro dessa estrutura, André Aradjo consolidou no ano de 1943 o Instituto Montessoriano
Alvaro Maia, que estava inserido tanto no Desajustamento do Espirito quanto no Desajustamento dos
Sentidos. Destinado a educacdo de criancas deficientes fisica e mental, atendendo as da capital e
interior. “Essa escola tem um sentido rural amazonico” (Maia, 1943, p. 103).

No contexto do Desajustamento da Conduta (Figura 10), André Araujo aponta
estabelecimentos voltados para combater a delinquéncia e contravencgdes de criangas e jovens. Nesse

grupo, a Secdo Melo Matos foi um exemplo de servico de assisténcia ao menor delinquente.

Figura 10 — Desajustamento da Conduta.
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Fonte: Elaborado pela autora, com base no projeto de André Aradjo (1941), 2023.

O Instituto Melo Matos, como a mais antiga instituicdo do Juizado, desempenhou acoes
fundamentais na reabilitacdo e formacdo de jovens em situacBes de delinquéncia, vadiagem e
abandono. Oferecia uma variedade de oficinas, incluindo sapateiro, marceneiro, tipdgrafo,
encadernacéo e ferreiro, nas quais 0os menores, sendo a maioria deles em situacdo de abandono,
tiveram a oportunidade de adquirir habilidades e conhecimentos (Maia, 1943, p. 101).

André Aradjo optou por manter os delinquentes juvenis em outras institui¢des, reconhecendo
que suas necessidades eram diferentes das dos adultos e que o tratamento e a reabilitacdo adequados
exigiam abordagens especificas:

Para o abandono e delinquéncia infantis, o remédio esta na instituicdo dos Juizados Privados
de Menores. Para isso dar-se-80 aos juizes recursos mais necessarios, para o
desenvolvimento de sua acdo. [...] O problema do menor € complexo. Exige especialidades,
dedicagdo, carinho, sacrificio, amor. Sé o juizo privativo, com o prestigio do poder piblico,
podera ser encarregado da solugao de tdo grande assunto (Araujo, 1940c, p. 19).

Os menores que delinquentes, o fazem para procurar o que Ihes foi negado em carinho. Em
bens necessarios a sua existéncia. Convém observar que mais de noventa por cento, deles,
sdo rapazes oriundos de familias pobres, sem recursos, que vivem em casas anti-higiénicas,
em ambientes maus, moralmente e materialmente, mal nutridos, sem formacéo espiritual,
com pronunciado atraso mental, como verificamos. Os especialistas deviam ser ouvidos
sempre nesses casos. Esses rapazes precisam mais de assisténcia, do que de penas e reclusdes
policiais. Faca-se um inquérito social, para investigar os fatores, e 0s que possam entender
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do assunto, ficardo presos, em face da responsabilidade da sociedade, dos erros de nossa
organizagao social, cheia de defeitos e injusticas sociais (Aradjo, 1965, p. 15-6).

Conforme as pontuacOes realizadas por André Aradjo referente ao plano de acdo para a
organizagdo da assisténcia social no Amazonas, podemos inferir que a construgdo desse documento
foi muito mais que um atendimento a uma demanda do poder pablico estatal formalizada ao pensador.
A sistematizacdo do projeto € fruto de trabalho continuo e amplo de investigacdo, registros e
observagdes, compostos de um vasto arcabougo tedrico e metodoldgico sustentavel pelo intelectual.

Indubitavelmente, a propria construgao do plano reflete uma espécie de leitura do mundo que
ele fez, contendo relagdo direta com sua historia, trajetdrias e perspectivas. A estruturacdo do plano é
fruto de alguém que foi socialmente engajado, que compreendeu a necessidade de enfrentamento do
que ele intitulou como “males sociais”. Deste modo, 0 plano de acdo para a assisténcia estruturado
por André Aradjo torna-se fundamental para que se possa perscrutar a politica de assisténcia social
no estado do Amazonas e as acBes que foram empreendidas no periodo subsequente, objetivando dar
continuidade nas iniciativas a partir do poder publico. Como poderemos verificar no proximo
capitulo, embora essa politica seja intitulada de assisténcia social, sua organizacao e estruturagao
transcende a politica de assisténcia social, pelo menos no que concerne aos pressupostos assinalados

no documento e homologados pelo Estado.
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CAPITULO Il

O FLORESCIMENTO DAS INSTITUICOES DE ASSISTENCIA SOCIAL NO
AMAZONAS

3.1 Andreé Araujo: do germinar das sementes ao florescer

Neste capitulo temos o desafio de investigar e apresentar algumas obras sociais, ou Seja,
instituicBes que foram planejadas e efetivadas por André Aradjo. Em muitas desses projetos, o
intelectual ndo apenas assumiu o papel de gestor e diretor, mas também foi o principal mantenedor.
Sua figura é ressaltada como a de um idealista e semeador incansavel, cujas visdes ganharam vida por
meio de sua determinacdo e dedicacdo. Testemunhamos, assim, como muitas de suas ideias se
transformaram em projetos tangiveis, deixando um legado notéavel.

A notoriedade e influéncia de André Aradjo se destacava em varias esferas e era estimada
pela grande elite e pela classe trabalhadora. Através do seu protagonismo e comprometimento
humanitario e social, o intelectual deixou uma marca indelével na assisténcia social do Amazonas.
Reconhecido perante a sociedade amazonense como o orientador do servigo social do Estado: “dirige
todos os departamentos o doutor André Aradjo devotado juiz a quem se deve as instalacfes de
institutos creches e escolas especializadas” (Maia, 1943, p. 101).

Como apresentado, no capitulo anterior, 0 projeto de organizacdo de assisténcia e servico
social do Amazonas, criado por André Aradjo, entdo Juiz Tutelar de Menores, foi oficializado pelo
Decreto — Lei n° 706 de 06 de novembro de 1941, intitulado: Servigo de Assisténcia Social do Estado
do Amazonas. Importante reiterar que o Servigo de Assisténcia Social do Amazonas é fruto do projeto
de organizacdo da “Assisténcia e Servico Social”, idealizado e sistematizado por André Aradjo.

A aprovacdo do referido decreto-lei para institucionalizacao do “Servico de Assisténcia Social
no Amazonas” foi objeto de avaliagdo do departamento administrativo do governo do estado.
Participavam do departamento os Senhores Jodo Nogueira da Mata, Jalio José da Silva Neri,
Monsenhor Raimundo de Oliveira e, por fim, Leopoldo Péres como presidente. Os avaliadores eram
considerados conhecedores afincos da ideologia politica do Estado Novo, além de ser seus aplicadores

legitimos. Conforme o documento,

11 - A elaboracdo do esbogo, ora submetido ao nosso estudo e aprovagao, € fruto de acuradas
observagdes colhidas, entre abalisados orientadores do servico social, pelo magistrado
patricio, por sua vez conceituado socidlogo, dentro de uma “base espiritualista crista”, e no
humano escopo de resolver problema de tamanha magnitude como esse, que ataca de perto

os males flageladores da familia brasileira, tangidos até nds pelas incriveis vicissitudes



101

porque passa a civilizacdo hodierna.

O trabalho que o Juiz Tutelar de Menores apresentou a Interventoria Federal, e publicado em
opusculo, recebeu de quantos se dedicam ao interessante assunto cuidadosa atencdo por
basilares em que o valor individual coloca os dirigentes dos povos em situacdo de
prontamente decidir entre o direito e o dever, oferecer o justo equilibrio de que tanto necessita
o Estado, seja qual for a concepcéo sistematica que Ihe possamos dar, tendo em mira manter
o principio da autoridade decorrente dos mais elevados sentimentos de ordem e de disciplina.
11l - O projeto que apreciamos &, ainda, resultado do que o enviado oficial do governo
amazonense pode “verificar como o melhor e mais aconselhavel para o nosso Estado”, em
sua viagem pelas capitais brasileiras, Estado por Estado, daqui até S&o Paulo. Produto de
aturada experiéncia, traz-nos subsidios fartos para iniciar o amparo aos desprotegidos sociais,
sem que o erario passa sofrer maiores sacrificios do os impostos por obras de imprescindivel
necessidade.

Compreendendo 0 “Servigo de Assisténcia e Protegdo aos Menores”, “Servigo de Protegio
aos Desvalidos”, “Servico de Protegio aos Trabalhadores”, “Servico de Amparo Social a
Familia”, todos por si ja dependentes do Juizado de Menores, esta o sistema assistencial
subdividido em sete outros servicos, que ficardo subordinados, caso ndo haja expressa
disposicao, ao Diretor-Técnico, isto €, ao proprio Juiz de Menores, podendo ter um chefe, se
0 Conselho Técnico assim o entender.

IV — Desde que, como se depreende da analise do esbogo, as despesas com a criagdo do
“servigo de Assisténcia Social” ndo vem afetar sobremaneira a possibilidades da Fazenda
Publica e, 0 que convém salientar, as que possam ser feitas redundardo, por certo, em
beneficio para a coletividade, o Departamento Administrativo aprova o projeto de decreto-
lei que Ihe foi submetido, na mesma redagdo de seus texto (Amazonas, 1941, p. 1 apud
Estradas, 2024).

Sabemos que tais iniciativas voltadas a consolidacdo e institucionalizacdo do plano de acdo

para a assisténcia no Amazonas nédo se propuseram a alterar a estrutura de classes. Contudo, foram

fundamentais para o referido periodo, constituindo-se como as primeiras sementes a serem adubadas

para a implementacao de politicas sociais que minorassem as expressdes da questao social no Estado.

Seus determinantes precisam ser desvelados, bem como valorizadas tais iniciativas.

O esforco continuo de André Aradjo no campo juridico, social, educacional e até mesmo na

area da salde, tiveram um impacto na sociedade amazonense, refletindo-se na criacéo de escolas e

institui¢Bes que ofereciam amparo e apoio as pessoas em situacdes de vulnerabilidade, sementes que

foram plantadas no pretérito, porém que hodiernamente ainda geram frutos. Por meio de sua vasta

contribuicdo, André Araujo deixou um legado duradouro, com influéncias no desenvolvimento social

e educacional da regido. Organizamos algumas das iniciativas e servigos capitaneados por André

Vidal, identificadas durante a pesquisa documental:

Quadro 05 — Instituicdes fundadas por André Aradijo.

Instituicdo

Func&o/Propdsito

Centro ""'Dom Vital"
Circulo Operario

Espaco de assisténcia e apoio a diversas necessidades sociais.
Entidade dedicada a questoes trabalhistas e sociais dos operarios.

Conselho de Assisténcia e Protecao aos Protecéo e assisténcia a criancas em situaces de risco e vulnerabilidade.

Menores

Clinica de Conduta Infantil Aragjo Filho

Clubes das Maes

Instituicdo especializada no tratamento e cuidado de criangas com
disturbios de conduta.

Apoio e empoderamento das mulheres, com foco na educacdo e
desenvolvimento social.



Creche Menino Jesus
Cruz Vermelha

Enfermaria de Criangas da Santa Casa

Escola Premunitéria do Bom-Pastor —
Instituto Maria Madalena

Escola José do Patrocinio “Escola dos
Gazeteiros”

Escola de Servico Social de Manaus
Escolas de Alfabetiza¢éo no Interior do
Amazonas

Instituto Araujo Filho — Manacapuru

Instituto Astrolabio Passos

Instituto de Direito Social — Sec¢éo do
Amazonas

Instituto Melo Matos

Instituto Montessoriano ""Alvaro Maia""

Jardins da Infancia ""Menezes Veiga' e
""Alexandre Rayol"*
Posto de Puericultura
Servigo Social de Maes Solteiras
Fonte: Braga, 1975.
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Assisténcia e cuidado para criancas em tenra idade.

Apoio humanitario e assisténcia em emergéncias e necessidade.
Atendimento médico e cuidados para criancas na Santa Casa de
Misericordia.

Educacdo e reabilitacdo para jovens em conflito com a lei.

Instituicdo de ensino fundamental para criancas.

Formacdo de assistentes sociais.

Iniciativas educacionais voltadas para a alfabetizacdo em areas remotas do
Amazonas.

Centro de apoio e educacdo para criancas e jovens na cidade de
Manacapuru.

Promocéo da educacdo e do bem-estar social.

Espaco de estudo e debate sobre direitos.

Reabilitagho e educago para jovens em situages de desajuste social.
Instituicdo que acolhia criangas e adolescentes com deficiéncia.
InstituicBes de educacdo infantil para criancas em idade pré-escolar.

Servigo dedicado a salde e ao cuidado de criangas pequenas.
Apoio e assisténcia voltados para maes solteiras.

O Conselho de Assisténcia e Protecdo aos Menores de Manaus foi estabelecido em 1935,

instituido conforme o Conselho do Distrito Federal e do Rio de Janeiro. Sua inauguracéo oficial
ocorreu em 1938, sendo inicialmente liderado por André Aratjo. O conselho era definido como “uma
sociedade benemerente, grandiosa e Util, incumbida de realizar estudos cientificos sobre a crianca em
todos 0s seus aspectos e problemas de assisténcia e prote¢do” (Amazonas, 1935. p. 3). Para atingir
esse objetivo, André Araujo convocou renomadas autoridades das areas do direito, educacao, salde,
literatura, magistratura e jornalismo para integrarem o conselho. Esses intelectuais eram considerados
capazes de moldar e disseminar habitos, condutas e costumes disciplinares a populacéo carente.

Em consonancia com esses pressupostos o Juiz de Menores fundou em Manaus a “Sociedade
Recreativa de Menores”, com o intuito de controlar as brincadeiras, os horarios e os locais para essas
atividades. Essa associacdo visava resolver o problema das brincadeiras nas vias publicas, que, no
entendimento do juiz, gerava perturbacéo do sossego publico e aumento da vadiagem. Os menores se
encaminhavam ao juizado, faziam um cadastro e recebiam um cartdo emitido pela secretaria
recreativa. As criangas portadoras do cartdo ndo podiam ser presas por estarem brincando, nos

horarios e conforme as condicdes estabelecidas.

[...] E de todos conhecidos os agrupamentos desordenados de menores, que se veem
verificando nas vias publicas, das menos transitadas até as de maior movimentacéo,
num afd desordenado de se agitarem com os seus brinquedos prediletos, futebol,
bolinha, papagaio, etc., principalmente este Gltimo, que causa sérios transtornos ndo
sO particulares como publicos, e que motivam constantes reclamagfes chegadas ao
Juizo de Menores. Atendendo a isso é que foi fundada a Sociedade Recreativa de
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Meninos. Quanto ao caso dos maiores, que sdo constantemente surpreendidos nas ruas
em promiscuidade com aqueles, nas mesmas diversfes, muito mais perigosos porque,
quase sempre audaciosos e impertinentes, é a Policia que cumpre resolver.

Quanto as bases da sociedade que quiserem fazer parte da associacao virdo ao Juizado
inscrever-se e receberdo um cartdo de associados, o qual traz no frontispicio os
dizeres: “Sociedade Recreativa de Menores”. Este menino ndo pdde ser preso, por
estar brincando (Amazonas, 1941, p. 1).

O Instituto Melo Matos foi uma das grandes instituicGes estruturadas pelo Juiz de Menores.

Era um reformatdrio destinado a atender menores delinquentes, criado em 1939, que oferecia diversas
oficinas, além de proporcionar ensino de letras (alfabetizagao), refeitorio e dormitorio.

Casa de correcdo, sim, porém na qual menores encontram um verdadeiro lar

venturoso, tendo na pessoa do Juiz (André Aradjo) um venerado protetor, um igual

perante a lei de todas as cousas, porque o Juiz também assim o cré, e um verdadeiro

irmédo pela fraternidade de gestos. Assim se expressa o Dr. André Araujo (Juizado de
Menores [...], 1944, p. 41).

Esta instituicdo foi um desdobramento da “Sec¢do de Menores Melo Matos”, fundada em
setembro de 1939, para pequenos contraventores sociais, conforme decreto n° 286 de 09 de agosto de
1939, que aprovou o regulamento da referida secgdo. Destinava-se a receber os menores
contraventores do sexo masculino, que ficavam em observacdo no periodo de um més, sendo
avaliados por uma equipe de profissionais, composta por médicos, professores, inspetor vigilante.
Este acompanhamento objetivava conhecer o carater e inclinagbes dos menores matriculados. A
Seccdo ficava no mesmo prédio da Cadeia PUblica de Manaus, mas possuia uma entrada especifica
para ficar separada das outras alas (Aradjo, 1940a).

Conforme o Juiz de Menores,

A Seccdo Melo Matos veio resolver um problema serissimo, tal seja o afastamento dos
menores delinquentes de entre os presos adultos, no proposito de evitar corrupgdo maior.
Funciona na propria casa de detengdo do Estado, mas em dependéncia especial, separada dos
criminosos comuns e com entrada independente. Modesta, pobremente aparelhada, mesmo
assim vai servindo, e belamente, as suas finalidades educacionais (Araujo, 1940a, p. 7-8).

Mesmao operando em condicdes precarias, um ano apos seu estabelecimento, a Sec¢do Melo
Matos ja havia acolhido cerca de 43 menores. Essa iniciativa buscava inicialmente remover das ruas
jovens tidos como delinquentes, sujeitando-os a um rigido regime de confinamento e monitoramento.
Contudo, conforme demonstram as pesquisas documentais, a institui¢cdo ndo estava apta para recebé-
los, carecendo de recursos para prover educagdo e treinamento profissional. Assim, a intencdo
proclamada de reeducacdo ndo se concretizava na pratica, sugerindo e reiterando que a principal
finalidade era segrega-los, em vez de reabilita-los.

Nas palavras de André Arajo, a Seccdo Melo Matos estava inserida no grupo de institui¢des
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do “Desajustamento de Amparo: Infancia e Velhice”, prestava abnegados servigos a sociedade
amazonense, por isso a necessidade precipua de transformé-la em Instituto Melo Matos, ampliando
suas instalagdes e tornando-a um laboratdrio de pedagogia corretiva, para ““ processar o trabalho de
reeducacdo dos menores delinquentes, anormais e de educabilidade dificil, devendo existir nesse
Instituto seccdes para criancas epiléticas, bem como para as surdo-mudas” (Aradjo, 19404, p. 13).

No ano de 1940, durante a visita do presidente Getulio Vargas a Manaus, o Juiz de Menores,
André Araujo, entregou um memorial intitulado “A prol da Infancia — apelo do Juiz de Menores de
Manaus, Dr. André Vidal de Araljo, ao Presid. Getllio Vargas”. Este documento detalhava as
atividades do Juizado de Menores na capital amazonense e solicitava recursos para dar continuidade
aos projetos, enfatizando a necessidade de investimentos para aprimorar as condi¢des dessas
institui¢Bes. Essa solicitacdo pretendia garantir um processo de reabilitacdo e reintegracdo social dos
menores, mostrando a caréncia de apoio financeiro para alcancar esse objetivo (Aradjo, 1940a).

Com base na necessidade de atender as demandas de criancas e jovens do sexo feminino, a
Escola Premunitéria do Bom Pastor, estabelecida pelo Decreto n.° 426, de 17 de maio de 1940,
também fazia parte das instituicbes de Amparo ao Desajustamento: Infancia e Velhice. Funcionava
em regime de internato, um abrigo de reeducacao moral e doutrinacéo para criangas e jovens mocas,
vinculada a Justica de Menores. Esta Escola foi uma importante obra assistencial criada por André
Aradjo.

Considerada como assisténcia as criangas problemas, ou melhor, meninas em perigo de se
perder, vista como uma casa de preservacao e corre¢do. Nas palavras de André Aradjo, “Uma casa de
preservacdo é uma grande necessidade para Manaus, porque é o prolongamento da acao tutelar do
Estado, exercida através das atividades da justica de menores” (Araujo, 1940b, p. 11).

A Escola foi inaugurada em 31 de maio de 1940, estabelecida no prédio reformado da antiga
Creche Alice de Salles, no bairro da Cachoeirinha. Considerada uma entidade de admiraveis
finalidades educativas e reformadoras, resultantes do arduo trabalho da Justica de Menores e de seu
juiz André de Araujo. Segundo Pessoa (2019), a localizagdo da Escola no bairro da Cachoeirinha foi
estratégica e carregou um significado relevante. Naquela época, esse bairro abrigava principalmente
a populagdo de baixa renda e trabalhadora. Era um local onde numerosas fabricas de beneficiamento
de juta e castanha estavam situadas, com uma grande parte de seus trabalhadores sendo mulheres.
Muitas dessas funcionarias levavam suas filhas para o trabalho, mas aquelas que n&o recebiam
cuidados integrais dos pais corriam o risco de serem langadas a margem da sociedade.

A Escola Premunitoria do Bom Pastor e o Instituto Melo Matos foram institui¢oes inseridas
em uma extensa rede de estabelecimentos disciplinares que ganharam notoriedade tanto no ambito

nacional quanto regional durante as décadas de 1930 e 1940.



105

Considerada a primeira instituicdo de internato voltada para o pdblico feminino do norte do
Brasil. A Escola Premunitoria do Bom Pastor, era administrada sob a gestdo das Irmas Filhas do
Sagrado Coragdo de Jesus e a direcao pedagdgica ficava a cargo do Juiz de Menores André Aradjo,
essa escola se destacou por sua misséo de controle e disciplinamento da infancia, com o propdsito de
direcionar os jovens para 0 mercado de trabalho (Pessoa, 2019). Conforme a Figura 11, podemos

vislumbrar as alunas da referida escola realizando uma oficina de costura.

Figura 11 — Escola Premunitoria do Bom Pastor.

S
A X

Fonte: Hemeroteca da Biblioteca Nacional, “A noite”, 1942.

Era um espaco destinado a reabilitacdo, reforma e regeneracdo. Recebia meninas
encaminhadas pelo Juizo de Menores, com idades entre 8 e 18 anos, consideradas delinquentes ou
desamparadas. Suas atividades abrangiam uma variedade de oficinas, como costura, bordado,

lavanderia, encadernacéo, cozinha, além do cultivo de hortas, jardinagem e criacdo de aves.

Preconizava como principio o amor a patria, o respeito as leis e o sentimento de
cooperacdo. Entendemos que a finalidade da instituicdo estava subentendida na
denominacao da propria escola pois Premunitoria significa aquilo que prenuncia, ou
seja, 0s modos de vida das meninas indicavam uma tendéncia para a prostituicéo.
Enguanto Bom Pastor estava relacionado com aquele que procurava resgatar a ovelha
desgarrada do rebanho. Neste caso, caberia ao Estado zelar pelas meninas que eles
acreditavam se encontrar na eminéncia de se perder moralmente devido a condicéo de
“abandono” em que se encontravam (Pessoa, 2019, p. 277).

E crucial ressaltar que, nesse periodo, a infancia era um foco de atencéo do governo de Gettilio
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Vargas, concernente ao seu projeto nacionalista que se inspirava em ideias higienistas, direcionadas
as familias pobres, com o objetivo de introduzir preceitos morais e civicos. Além da preocupagdo com
a disciplina e reeducacéo, esses programas sociais refletiam um esfor¢co em moldar a juventude para
integré-la a sociedade de maneira mais ordenada e produtiva.

A Escola Premunitéria do Bom Pastor, em particular, representava um dos pilares dessa
iniciativa, visando ndo apenas corrigir supostos desvios de comportamento, mas também fornecer
habilidades praticas para a insercao dessas jovens no mercado de trabalho. Ao promover a instrucéo
profissionalizante, aliada a principios de moral e cidadania, tais instituicbes buscavam, em Ultima
insténcia, criar uma nova geracao de trabalhadores alinhados com os ideais do governo e aptos a
contribuir para o desenvolvimento nacional.

Outra instituicdo de suma relevancia criada por André Aradjo foi o Instituto Montessoriano
Alvaro Maia, em 1943. Este instituto foi uma iniciativa particular do entdo Juiz de Menores. Apds
anos de observacéao e atendimento a criangas excepcionais no Juizado, André Aradjo identificou a
urgente necessidade de um local adequado para oferecer cuidados e educacéo a esse grupo. De acordo
com André Araujo, eram consideradas “anormais” as criangas que sofriam de transtornos
psiquicos, “[...] a idiotice, a cretinice, a imbecilidade, até os casos de educabilidade dificil, o
nervosismo infantil, irrequietacdo, instabilidade, etc.” (Aragjo, 2002, p. 42).

Este estabelecimento ja fazia parte dos projetos do intelectual, ele foi sinalizado em seu plano
de acdo, pontuando a necessidade da criagdo de: Escolas para cegos e surdo-mudos; Escola para
epiléticos; Escola para retardados mentais. Sua materializacdo ocorreu dois anos ap6s a publicacdo

do projeto e homologacéo do decreto-lei da assisténcia social.

No dia 16 de outubro de 1943 era dado o primeiro passo concreto para a realizacdo de um
velho sonho acalentado pelo magistrado que entdo desempenhava as funcfes de Juiz de
Menores de Manaus foi inaugurada a Escola Montessoriana Alvaro Maia, muita gente
estranhou que um estabelecimento de ensino especializado, destinado a abrigar e educar
meninos anormais, ceguinhos, surdos e mudos, e também aqueles que apresentassem
distarbios mentais, por serem muitas vezes filhos de pais alcodlatras [...] nada mais era que
um galpdo de madeira, escondido por tras de uma cerca do mesmo material, e longe do centro
da cidade, baseado no método pedagdgico da conhecida educadora italiana Maria
Montessori (A fé que remove [...], 1948, p. 9).

Tendo seu trabalho de reabilitacdo de deficientes (surdos-mudos, cegos, oligofrénicos e
paraliticos) reconhecido nacionalmente, André Araljo — “painho” — criou a Escola
Montessoriana Alvaro Maia, uma escola para o reajustamento de pessoas com deficiéncias
organicas, adotando a metodologia pedagdgica de Maria Montessori.

Segundo Milton Aradjo (1950, p. 17),
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Fazendo um estudo psicométrico das criancas que assiste, a obra do Dr. André de
Araljo proporciona aos seus alunos uma educacdo profissional compativel com as
possibilidades fisicas e mentais de cada um. O “painho” (paizinho), como é conhecido
pelos que assiste, adota, como base pedagogica do ensino, o sistema “Braile”, para os
cegos; 0 “alfabeto manual” ¢ a “mimica natural”, para os surdos-mudos e 0 método
de MONTESSORI, para os oligofrénicos e paraliticos. Convém ressaltar que, na obra
de assisténcia social que se propds levar avante, vai além. Encara e propde solugédo
até para a prostituicdo, problema que julga deva ser solucionado com a colaboracéao
da consciéncia, pois, “trata-se de criaturas que sofrem, que também estdo a margem
da sociedade, ¢ que se afastaram da vida normal”. Apesar da complexidade do
problema, sua campanha em prol dos entes que sofrem tem merecido as mais
lisonjeiras referéncias, ndo s6 feitas por homens pablicos, como pela propria imprensa
local. [...] No Estado do Amazonas, € s6. Mas, ja é muito.

O Instituto Montessoriano Alvaro Maia (Figura 12) teve seu inicio em uma casa de madeira
situada na Rua Paraiba, localizada no bairro de Adriandpolis. De acordo com Costa (2010), 0 acesso
a sede da instituicdo era dificil e ndo tinha transporte regular. No instituto havia um vasto espaco,

arborizado, contendo piscina, hortas e oficinas.

Figura 12 — Instituto Montessoriano Alvaro Maia.

Fonte: Album Instituto Montessoriano Alvaro Maia: Tomo 2, 19486.

Sua proposta inicial de funcionamento consistia no regime de semi-internato, contudo
objetivava no futuro oferecer atendimento integral. “Sé pela educagdo é que é possivel a
transformacdo dessas criangas, no sentido de coloca-la a altura de se tornarem menos
pesadas a sociedade” (Araujo, 2002, p. 49, grifo nosso). Essa perspectiva do autor demonstra
uma visdo funcionalista no que tange a esse grupo, que era considerado um peso para a
sociedade. Logo, deveria receber um atendimento que o colocasse novamente como funcional
aos ditames do mercado de trabalho, ou menos, oneroso ao Estado.

Destacamos que dentre os desafios que o instituto enfrentou para o seu funcionamento
consistiu na busca por professores dedicados ao ensino do sistema braile. Este sistema foi oficializado

em 1852, possibilitando a partir de codigos formados por sinais em relevo, que pessoas com
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deficiéncia visual — parcial ou total — pudessem ter acesso a leitura e a escrita.
A dedicagdo e empenho de André Araljo em superar esses obstaculos demonstram ndo
apenas seu comprometimento com a causa da educacéo inclusiva, mas também sua visao pioneira

para fornecer oportunidades de aprendizado e desenvolvimento para criangas com deficiéncia.

O fundador André Aradjo junto com a diretora professora Regina Coeli de Araljo ndo
tinham tempo para seus interesses particulares, pois seus objetivos eram servir as criangas
com deficiéncias multiplas. Os dois foram conhecidos por lutarem muito neste periodo de
consolidacdo do instituto, de forma que a instituicdo progrediu e as instalagdes foram
ampliadas. Outros prédios foram construidos no mesmo terreno. Houve a ampliacdo da
clinica de conduta, museu pedagogico, sala de ortopedia, biblioteca, gabinete de psicometria,
salas de aulas especializadas como surdos, cegos, alfabetizacdo para alunos com deficiéncia
intelectual leve, refeitorios, capela, quatro dormitérios (dois para sexo masculino e dois para
sexo feminino) e cozinha (Costa, 2022, p. 65).

O Instituto Montessoriano, em diversos momentos, enfrentou consideraveis dificuldades
financeiras devido a interrupcao dos repasses mensais de recursos pelo Estado, um apoio que sempre
se mostrava vital para a manutencao do local e realizagdo das atividades. Logo, tornava-se imperativo
a obtencéo de recursos para aquisicéo de aparelhos auditivos, medicamentos, brinquedos voltados ao
estimulo, material escolar especializado e outros elementos que contribuissem para o
desenvolvimento pleno dos alunos (Costa, 2010).

O 6nus financeiro relativo a alimentacdo dos estudantes e ao pagamento dos professores
constituia um desafio significativo para a diretoria da instituicdo. Entretanto, gracas as doagdes
provenientes dos comerciantes do Mercado Municipal Adolpho Lisboa e ao engajamento das pessoas

vinculadas ao Poder Executivo, foi possivel a continuidade dos servicos (Costa, 2022).

O Estado manteve a parceria e a continuidade do pagamento somente para os professores. E
outros 7 (sete) empregados, 0 mesmo André Vidal pagava pelo seu proprio salario com
sacrificio, pois ele era presidente do Tribunal de Apelagéo do Estado e da Comissdo Estadual
da Legido Brasileira de Assisténcia. Ele também trabalhava como juiz de Menores de
Manaus, mas nunca deixou o Instituto Montessoriano. O senhor André Vidal ndo tinha um
funcionario para fazer o servigo de secretaria. O André datilografava os seus trabalhos e era
muito ativo (Costa, 2022, p. 67).

Em pesquisa com relatos orais realizada por Costa (2022), os egressos do IMAM guardavam
boas lembrangas de André Aradjo, o descreviam como um homem bom e que se preocupava
verdadeiramente com as criangas:

O André Vidal ndo aceitava que os funcionarios fizessem qualquer coisa semelhante a
castigos fisicos ou punicdo corporal. [...] O senhor André Aradjo era devotado as criangas

deficientes, pois eram tratados com muito amor e paciéncia. As criancas o chamavam como
pai e ele os considerava como filhos adotivos (Costa, 2022, p. 65-69).
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As obras explicitadas — Instituto Melo Matos, Escola Premunitéria do Bom Pastor e Instituto
Montessoriano Alvaro Maia — nio tiveram seus servigos perdurados. No entanto, foram de extrema
importancia para o desenvolvimento da assisténcia social no estado do Amazonas, tendo recebido
reconhecimento em nivel nacional. Vale assinalar que, a partir do ano de 2007, foi criado pela
Prefeitura de Manaus o Complexo Municipal de Educagdo Especial André Vidal de Aradjo, destinado

a ser referéncia na educacao especial de criancgas e jovens, reverenciando o legado de André Aradjo.

3.2 As instituicdes de assisténcia social sob a responsabilidade estatal

No recorte temporal realizado por essa dissertacdo, propomo-nos a averiguar Como 0correu o
processo de legitimacéo da assisténcia social e, em paralelo, do servigo social no estado do Amazonas.
A organizacao e a materializacdo da assisténcia social s6 puderam ocorrer a partir da anuéncia e do
apoio do governo da época.

Neste momento, nossa proposta consiste em perscrutar se 0 poder publico manteve tais
iniciativas, se houve investimento e manutencdo dessas instituicdes voltadas para o campo social. Para
esse intento, debrucamo-nos sobre as anlises dos diarios oficiais, bem como das noticias publicadas
nos jornais de grande circulacéo da época, além de outros documentos oficiais.

Nessa conjuntura o Estado era visto como responsavel pela educacdo das familias
consideradas desajustadas, a fim de nortear a formagdo moral e psiquica da populacdo, em especial,
a populacdo pobre. As instituicGes geridas por ele tinham essa légica de funcionamento e projeto
politico. Contudo, a imagem divulgada a grande massa era de “protecdo estatal”.

Propomo-nos a investigar se o Estado do Amazonas, ap0s a criacdo do projeto de Organizagao
da Assisténcia Social no Amazonas (Araljo, 1941) e publicacdo do decreto que criou 0 “Servigo de
Assisténcia Social” (Amazonas, 1941), realmente efetivou as instituices e servicos declarados no
documento. Ressaltamos que coube a André Araljo realizar um estudo e levantamento das
instituicOes existentes na época e apresentar propostas para a criacéo de novas organizagdes, conforme
as refragOes da questdo social existentes.

Algumas das institui¢des idealizadas por André Araljo e propostas no projeto passaram por
mudangcas de nome e local, com encerramento das atividades de algumas delas ap6s o falecimento do
referido intelectual. Outras foram integralmente assumidas pelo governo do estado do Amazonas e
outras criadas ou transformadas conforme iniciativa governamental.

Desse modo, apresentamos um breve balan¢o do quantitativo de institui¢cOes e servigos que
foram delineadas por André Aradjo (1941), em seu livro: Organizagdo de Assisténcia e Servigo Social

do Amazonas. Na obra, o autor construiu um “Esquema do projeto de assisténcia social do
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Amazonas”, apontando no documento um conjunto de cerca de 45 instituicoes e 30 servicos, publicos
e privados. Destes, 90% ja existiam. Todavia, os estabelecimentos voltados para o atendimento de
pessoas com deficiéncia propostos no documento foram criados posteriormente, como o Instituto
Montessoriano Alvaro Maia, citado anteriormente. Dentre os outros estabelecimentos e servigos
criados apds institucionalizacao do plano, identificados em nossas pesquisas foram: Creche Circulista
Menino Jesus; Escola José do Patrocinio “Casa do Pequeno Gazeteiro”.

Considerando os objetivos estabelecidos nessa dissertacao, voltaremos nosso olhar para as
instituicBes propriamente de assisténcia social. No grupo do desajustamento do amparo: infancia e
velhice, grande parte das organizaces e servigos sdo especificas do campo de atendimento da
assisténcia social. Tais instituicdes compunham o “Servigo Social de Assisténcia aos desajustados
do amparo”, conforme previsto no Decreto estadual n° 706 de 06 de novembro de 1941 (Amazonas,
1941).

No que concerne a assisténcia social a infancia desvalida, algumas instituigdes j& vigoravam
antes do plano, como é o caso do Juizado de Menores, criado pela Lei n°18 de 21 de setembro de
1935. Entre os outros 6rgdos, destacam-se o Conselho de Assisténcia e Protecdo aos Menores
(Decreto-lei n°92 de 19 de novembro de 1935) e 0 Servico de Assisténcia e Protecdo aos Menores
(Decreto-lei n°173 de 07 de janeiro de 1937).

O Juizado foi um marco no tratamento e assisténcia sociojuridica das criancas e jovens da
época. Exercia uma tutela sobre os menores encaminhados e atendidos pelo 6rgdo, sendo de sua
responsabilidade: processar e julgar os casos de abandono, de crimes e contravencdes; examinar o
estado fisico, mental e moral dos menores; ordenar medidas concernentes ao tratamento, vigilancia e
educacdo dos menores (Aradjo, 1940b).

O Juizado e consequentemente seu Juiz possuiam ampla tutela sobre 0s menores e seu campo
familiar. A problematica da infancia saia do campo individual (0 menor) para o grupo social (a
familia). Tinham ainda a competéncia privativa de processar € julgar as acfes civeis e criminais de

acidentes no trabalho. Nas palavras do Juiz de menores André Aradjo (1940b, p. 22),

Os casos sociais graves, que se passam na infancia e juventude, decorrem, na maioria,
diretamente da desorganizacdo familiar, a qual perdendo suas qualidades morais e civicas,
em virtude das necessidades e misérias por que passa, atira os filhos as ruas, para a vadiagem,

mendicancia, furto, atentados ao pudor e um sem nimero de contravencdes penais.
Nessa perspectiva, cabia ao Estado implantar uma “Casa de Preservacao”, recebendo os
menores que era atendidos pelo Juizado. “A orientacdo, a reforma, a educagdo moral e profissional
dos menores com seus inumeros e delicados problemas psicoldgicos, serdo toda feita pelo amor, pela

bondade” (Aratjo, 1940, p. 12). A funcdo da instituicdo seria acolher os menores e readapta-los as



111

exigéncias sociais da época. Posteriormente, apos serem “‘corrigidos”, estariam aptos ao mercado de
trabalho, assim seriam encaminhados para casas de familias com um pequeno salario mensal. Eles
receberiam uma nova formac&o e prestariam servicos a esses novos lares.

Outro estabelecimento sob a tutela do poder estatal foi a Escola José do Patrocinio, também

conhecida como “Casa do Pequeno Gazeteiro” e ‘Casa do pequeno trabalhador”, oferecia assisténcia,
amparo e protecdo, através de cursos de alfabetizacdo, instrucdo priméria, assisténcia médica e
odontoldgica, medicamentos, vestuario e algumas vezes alimentacdo aos menores que trabalhavam
como jornaleiros na cidade. Produziam ainda, de forma manual, um jornal intitulado “A Voz do
Gazeteiro”. ‘“Ndo existe um s6 menor gazeteiro que ndo saiba ler e escrever. Vendem jornais
devidamente uniformizados” (Maia, 1943, p. 102).

Nesse periodo, o trabalho infantil em Manaus e especificamente dos menores jornaleiros,
conhecidos também como pequenos gazeteiros, era intenso e desgastante. Essas criangas comegavam

a jornada de trabalho na madrugada, ficavam aguardando nas oficinas de jornais da cidade.

Com os jornais sobre a cabeca saiam oferecendo as noticias em papel tentando
conseguir o dinheiro que Ihes poderia garantir a refeicdo para si e para familia. No
entanto, ndo era dificil encontra-los “com fome, esmolando nos hotéis restos de
comidas para pais ¢ maes doentes”. Nos bondes, ou caminhando, percorriam os
bairros mais distantes noticiando as manchetes do dia (Pessoa, 2018, p. 148).

Diante desse quadro lastimavel, o Juizado de Menores e seu respectivo juiz tutelar, André
Araujo, fundaram a referida instituicdo. Nas palavras de seu fundador, cerca de trinta meninos
frequentavam a instituicdo “[...] obscuros patricios, antigamente atirados a inconsciéncia e ao
descaso dos poderes publicos, mas hoje sob o controle do Juiz de Menores e, por iSSo mesmo,
enquadrados na ideia do direito” (Araujo, 1940, p. 8-9).

Ressaltamos que ndo foi possivel encontrar em nossas pesquisas a data exata de criacdo da
Escola. Algumas informagdes nos fazem entender que foi no ano de 1939, contudo ndo podemos
afirmar com exatiddo essa informacdo. Em noticiario do Jornal do Commercio de 03 de janeiro de
1944, verificamos o relato de um desses pequenos trabalhadores jornaleiros que era atendido pela
instituigdo: “Gosto. Gosto da casa do jornaleiro, que € a nossa casa. Ali nos sao dadas boas aulas, por
professoras distintas. Roupa, casa; e tudo nos dao. O Juiz de Menores é o Papai Noel da gente...”
[grifo nosso] (Juizado de Menores [...], 1944, p. 41).

Esse estabelecimento estava interligado a seccdo de fiscalizacdo de trabalho de menores
criada pelo Juizado no dia 18 de abril de 1939. Objetivavam prestar assisténcia médica e social aos
menores, além de investigar o estado deles perante a lei. Conforme Barbosa (2018), a Escola José do

Patrocinio se diferenciava das outras institui¢des da época por ndo funcionar em regime de recluséo,
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reeducacéo ou reforma.

No entanto, é notorio que a Escola estava voltada para um disciplinamento desses “menores
trabalhadores”, que eram vistos como prosperos operarios do futuro. Fazia-se necessario organiza-
los, amenizando as adversidades que enfrentavam. Para este fim, foram criados regulamentos que
objetivavam instituir normas de conduta e disciplina para a participagdo na institui¢éo. De acordo com
nossas pesquisas hemerogréficas nas décadas seguintes a Escola ficou vinculada a Associa¢do dos
Gazeteiros de Manaus, oferecendo instrucdo para inimeras turmas. N&o foi possivel em nossa
pesquisa inferir como e quando ocorreu a desativacao da escola.

O Educandério Gustavo Capanema, foi inaugurado no dia 07 de fevereiro de 1942, localizado

no bairro Col6nia Oliveira Machado, construido para receber as criancas que eram retiradas do seu
seio familiar, para “preserva-las” da contaminagdo da hanseniase. O nome da institui¢ao foi uma
homenagem ao Ministro da Satde e Educacdo do governo de Vargas, o politico Gustavo Capanema
Filho, devido suas efetivas agdes no combate a doenca no Amazonas (Santos, 2006).

Antes da criagdo da referida institui¢do “os 6rfaos da lepra” eram encaminhados a Casa S&o
José e ao Abrigo Menino Jesus. Estas institui¢des faziam parte das politicas de profilaxia de combate
da doenca na época, que consistia prioritariamente na segregacdo e isolamento dos filhos de pais
acometidos pela lepra, desde seu nascimento, conhecidos, como os “descendentes de lazaros”. O
objetivo era amparar a infancia, preservando as criangas da contaminag@o da doenca, oferecendo a
elas cuidados e educagéo.

Cabe ressaltar que nesse periodo grande parte da manutencdo desses estabelecimentos era
realizada pela “Sociedade Amazonense de Assisténcia aos Lazaros e Defesa contra a Lepra”, uma
associacéo caritativa formada por um grupo de senhoras da alta sociedade amazonense, que, em
conjunto com representantes da elite urbana e médicos, realizavam acdes para combater a doenca na
regido. Vale ressaltar que André Araujo foi integrante do Conselho Deliberativo da associagdo, desde
sua criacao (Cabral, 2023). Este grupo arrecadava roupas, medicac@es, donativos, alimentos, produtos
de higiene, bem como, realizavam festejos para angariar recursos financeiros.

Devido ao aumento gradativo de criancas que eram encaminhadas a Casa Séo José e ao
Abrigo Menino Jesus, verificou-se a necessidade de uma instituicio maior e moderna para
acolhimento e internagdo. A criagdo do educandario Gustavo Capanema foi efetivada em agao
conjunta através de iniciativas de associaces caritativas, comerciantes e apoio do governo municipal,
estadual e federal.

No que concerne aos regulamentos para admissdo na instituicdo, destinava-se as criangas
nascidas nos leprosarios, as que foram enviadas aos preventdrios ap6s 0 nascimento, que se

encontravam em locais que eram considerados focos de contagio da doenca e as que as familias ndo
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possuiam recurso para sua sobrevivéncia. Recebiam jovens em idade méxima de 15 anos para
meninos e 18 para meninas. Para a saida da institui¢do, os critérios eram: contaminacdo pela lepra,
falecimento, ultrapassagem da idade, casamento, trabalho com boa remuneracdo ou postura
indisciplinar (Santos, 2006).

Importante reiterar que a fundacédo do educandario fazia parte das politicas de combate a lepra
em nivel nacional. Os pais diagnosticados com a doenga eram vistos como ameaca aos seus filhos e
a sociedade em geral. De certa forma, os “assistidos do estado” perdiam sua liberdade. Eram isolados
0s pais doentes e, consequentemente, segregados os filhos sadios. O discurso e as agdes estavam
envoltos em uma dindmica de filantropia.

O educandério funcionou neste contexto de internacdo durante 36 anos. Foi desativado no
ano de 1978 apds mudanca na legislacdo sobre a politica de combate e controle da hanseniase no pais,
a qual priorizava a unidade familiar e ndo mais a segregacéo (Portaria Ministerial n°165, de 14 de
maio de 1976). No primeiro semestre de 2024, o educandario funciona como um centro municipal de
educacdo infantil, uma organizacdo da sociedade civil que atende criangas de 04 a 12 anos, que
estejam em condicao de vulnerabilidade social, e oferece atividades socioeducativas e de recreacdo.

A Creche Circulista Menino Jesus, apesar de possuir um nome similar ao Abrigo Menino

Jesus, tinha uma linha de trabalho diferente. O abrigo, como pontuado anteriormente, acolhia em
formato de internato as criangas nascidas de pais com hanseniase. A creche, porém, atendia filhos (as)
de operarios, criangas de até seis anos.

A Creche foi inaugurada no dia 19 de abril de 1943, com sede no bairro da Cachoeirinha.
Cabe evidenciar que essa instituicdo foi criada pelo proprio André Araujo ap6s a publicacdo do
projeto. A instituicdo ficava a cargo do Juizado de Menores e estava subordinada também ao Circulo
Operério de Manaus. Recebia ainda apoio da LBA, com alimentos, roupas, remédios.

Esse estabelecimento nas décadas posteriores efetivou varios convénios com o poder pablico
para dar continuidade em suas atividades em prol do trabalho socioeducativo, assistencial e
promocional realizado pela instituicdo. Dentre eles, destacamos o que foi firmado no ano de 1983,
entre a Secretaria de Estado da Educagdo e Cultura (SEDUC) e o Circulo Operario de Manaus,
mantenedor da creche Circulista Menino Jesus, objetivando assegurar gratuidade a grande parcela da
populacdo escolar na faixa de ensino pré-escolar carente. Neste convénio, o Estado se
responsabilizava pelo pagamento no periodo de 04 anos de dois professores e dois auxiliares de
servigos gerais, que iriam trabalhar diretamente na creche (Amazonas, 1983, p.11). Em 2024, a
referida instituicdo se encontra sem funcionamento. N&o foi possivel obter informagdes sobre como
ocorreu 0 seu encerramento, data e motivos.

Entre as instituicGes previstas no plano de organizacéo, evidenciamos também o Asilo Dr.
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Thomas que estava sinalizado no Servigo Social de Assisténcia aos desajustados de amparo, Servico
Social de Assisténcia aos desajustados do espirito e Servico Social de Assisténcia aos desajustados da
condi¢do. Criado em 1909, com o nome de “Sociedade Asilo de Mendicidade de Manaus”, no ano de
1932, passou a ser denominado de “Asilo de Mendicidade Doutor Thomas”, uma homenagem ao
médico canadense, o Dr. Harold Howard Shearme Wolferstan Thomas?.

Essa lGgica fica evidente nos informativos dos jornais da época:

O dr. Joaquim Tanajura, prefeito municipal, tendo dito sciéncia, pela fiscalizagdo municipal,
da permanéncia de mendigos nos passeios e logradouros publicos, implorando a caridade,
oficiou, a directoria do Asylo de Mendicidade, nesse sentido, perguntando-Ihe se no referido
estabelecimento ainda ha capacidade para abrigar esses indigentes que vagou pelas ruas da
cidade, evitando-se assim as reclamages que sujem a tal respeito (Varias [...], 1930, p. 1).

Para manutencao do 6rgdo eram realizados eventos, como sessdes de cinema, festivais, entre
outros. A instituicdo recebia apoio das damas da caridade, comerciantes, grande elite e entidades
religiosas da época. Nessa conjuntura, a assisténcia social recebia investimentos provenientes do
Estado, contudo em especial da sociedade civil, através das associacOes caritativas, que realizavam
inimeras acdes para arrecadar fundos financeiros. O que demonstra que a assisténcia nao era
reconhecida como um direito ou uma obrigatoriedade estatal, mas uma questdo religiosa, de
moralidade, sendo exercida em grande parte pela elite da época.

Na edicdo do Jornal do Commercio de 31 de dezembro de 1944, foi apresentada uma critica
realizada pela radio Baré, descrevendo as péssimas condicoes do Asilo Dr. Thomas e apresentando a
proposta feita pela Associacdo Sdo Vicente de Paulo, para dirigir a instituicdo. No noticiario, era
evidente o posicionamento a favor de que o asilo fosse gerido pela Associacdo S&o Vicente de Paulo,
demonstrando a falta de recursos direcionada ao asilo provenientes do poder governamental.

Vivem aqueles nossos avos no seu abandono, naquele casardo velho e sem conforto, uma
verdadeira tragédia. Comem mal, dormem mal, e vestem mal. Sabemos todos que grandes
s80 0s encargos do municipio no que diz respeito a assisténcia que deve ser dada aos pobres
sem amparo. N&o justifica esse aspecto, porém, o estado de coisas em que se encontra o Asilo
dos Velhinhos. E ndo justifica porque sobre ter ele uma ajuda mensal de quase cinco mil
cruzeiros, que, ao que tudo indica, ndo esta sendo devidamente aplicada na alimentag&o dos
asilados. Mereceu ainda prefeitura municipal, da Associacéo Sao Vicente de Paulo, pela sua
diretoria a proposta de tomar aquela entidade, a si, o encargo de dirigir o Abrigo,
comprometendo-se ainda recolher quantos pobres vivam pelas ruas estendendo a méo a

20 O médico canadense Harold Howard Shearme Wolferstan Thomas fazia parte da Escola Inglesa de Medicina
Tropical de Liverpool. Esta instituicdo se dedicava a pesquisas sobre doencas tropicais e salde publica nos
trépicos. O referido médico iniciou no ano de 1905 seus estudos na cidade de Manaus, pesquisando especialmente
a febre amarela, montando para este fim um laboratério cientifico, The Yellow Fever Research Laboratory.
Realizava ainda atendimentos médicos gratuitos na Santa Casa de Misericordia, onde possuia a honraria de ser
socio benemérito. Faleceu em Manaus no 1931, aos 56 anos, estd sepultado no cemitério da capital Sdo Jodo
Batista.
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caridade publica (Todos os dias [...], 1944, p. 1).

Em exposicao realizada no Jornal do Commercio na edi¢éo de 22 de janeiro de 1950, o
vereador Walter Rayol apresentou um projeto de lei feito pela Comisséo de Financas e Or¢camento
propondo a criacdo da taxa de assisténcia social, visando principalmente a manutencéo do Asilo Dr.
Thomas, que abrigava na época em regime de internato cerca de cem (100) idosos. Segundo o
vereador, para custeio da casa, era necessario o valor anual de Cr$360.000,00, sendo que as verbas
liberadas pela prefeitura ao asilo eram de Cr$180.000,00, 50% apenas do quantitativo necessario
(Razdes apresentadas [...], 1950, p. 5).

Na década de 1960, no mandato do prefeito Paulo Nery, iniciaram-se reformas na instituicéo,
com construgdo de inumeros pavilhGes para abrigar nessa nova estrutura especificamente os idosos
em situacdo de abandono e vulnerabilidade social. O Jornal “A Critica” de 23 de setembro de 1969
divulgou a seguinte manchete: “Prefeito Paulo Nery ampara a velhice”. Conforme o noticiario, a
prefeitura da época estava investindo cerca de 1 bilhdo de cruzeiros antigos para a construcao de 20
pavilhdes modernos, “onde os velhos irdo ocupar 5.400 metros quadrados de area construida e
passardo a residir em apartamentos arejados, com lavatdrios internos, guarda-roupas e armarios
embutidos” (Prefeito Paulo Nery, 1969).

Nesse periodo, a Camara Municipal de Manaus, através da Lei n° 995, de 30 de novembro de
1967, instituiu a criagdo da Fundacéo de Apoio ao Idoso Dr. Thomas — FTD. A posteriori, foi a Lei
Municipal n° 942 de 20 de janeiro de 2006, reestrutura a entidade tornando-se uma instituicdo
municipal, de carater filantropico de administracao indireta. Atualmente, a FTD, conforme a Politica
Municipal de ldosos — PMI (Decreto-Lei n°. 5.482/01) é responsavel pela coordenacéo, avaliacdo e
efetivacdo de agOes que garantam os direitos sociais da populagdo idosa de Manaus.

Cabe reiterar que, durante nossas pesquisas, encontramos noticias que escancaravam as
condicdes de funcionamento de algumas instituicGes que no primeiro momento eram geridas por
André Araljo; contudo, ao passar dos anos, foram assumidas integralmente pelo Estado.

André Araujo, mesmo sendo um grande idealizador de projetos nesse ambito, muitas vezes
criador, cocriador, gerenciador, mantenedor, ndo era capaz de efetivar e prover sozinho as ag0es e
servicos apontadas no plano. Sabemos que apds a homologagdo do plano de assisténcia social, o
Estado passou a assumir a responsabilidade pela materializacdo de muitos servigos e agdes sociais.
Contudo, foi possivel verificar, pelas criticas encontradas nos noticiarios da época, que a
administracdo dessas iniciativas e estabelecimentos ndo recebia os devidos investimentos.

O Instituto Melo Matos e a Escola Premunitoria do Bom Pastor no final da década de 1940,

passou a ser denominadas de Instituto Melo Matos e Instituto Maria Madalena. Estas organizacoes
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foram duramente criticadas no artigo publicado no Jornal do Commercio em 14 de abril de 1948. O
referido artigo assinalava a precariedade das institui¢oes infantis mantidas pelo governo, descrevendo
que os menores alojados nos institutos dormiam em camas sem colchéo e ndo possuiam cobertas para

se protegerem do frio.

Figura 13 — Manchete “Garotos esfarrapados, de olheiras profundas, tristes e mal alimentados”.

instituigﬁes infantis mantidas pelo governo: _
Garotos esfarrapados, de olheiras
,tristes e mal alimentados

| Dormem em camas sem colcho ¢ 80 Mm coberias para livrar do irio — O campo seria @ soluglo
| LY Al ok o e dediden aws wats sewwndesns dentro de ca-t Nio ¢ justo falar em am-
Fonte: Institui¢des infantis [...], 1948.

Essa matéria, na verdade uma denuncia (Figura 13), alertava para as condi¢@es insatisfatorias
em que viviam os menores, mencionando ambientes insalubres e falta de alimentacdo adequada.
Relatos semelhantes persistiram na década de 1950, como evidenciado pela mensagem do governador
Plinio Ramos Coelho a Assembleia Legislativa do Amazonas, alertando sobre o iminente

desabamento do espaco do Instituto Maria Madalena, além de outras observacfes negativas:

Dependente da Secretaria do Interior e Justica no setor administrativo e, na esfera judiciaria,
do juizo da Vara da Familia de Manaus, esse estabelecimento de educacdo emendativa ndo
é mais que um Grgdo a mais que inassiste a mocidade, constituindo-se, por isso, um vivo
labéu contra os Governos anteriores. Faltam a esse Educandario técnica pedagogica
especializada, instalagdes adequadas, dotagBes orgamentarias que bastem as suas
necessidades reais, notando-se por igual, auséncia completa de equipamento, no gerar mais
educacdo, ma alimentagdo, desconforto e ociosidade (Coelho, 1955, p. 51).

Na otica de Coelho (1955), o Instituto Maria Madalena funcionava mais como um dep6sito
de mogas socialmente desajustadas e perdidas. Apesar de inicialmente ser considerado um local
disputado, o trabalho oferecido ali mostrava-se ineficaz. Segundo Pessoa (2019), nos primeiros anos
de funcionamento, muitas familias pobres viam na Escola Premunitdria a oportunidade de garantir
alimentacdo, abrigo e aprendizado para suas filhas, uma tentativa das familias de proporcionar
melhores condicOes de vida para suas filhas. Todavia, a permanéncia na instituicdo era marcada por
vigilancia e trabalho.

Similarmente a Escola Premunitoria, o Instituto Melo Matos, segundo Coelho (1955), foi
completamente negligenciado pelos governos de Alvaro Maia e Leopoldo Neves. Originalmente
designado para a reabilitagdo social de menores desajustados e delinquentes, o instituto, devido a

indiferenca dos lideres estaduais em relagdo ao seu propdsito fundamental e crucial, reduziu-se a
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restringir a liberdade dos jovens, adotando um sistema punitivo. Indo ao oposto de suas propostas
iniciais, que consistiam em empregar um metodo pedagogico racional para promover a reabilitago
dos jovens e, em Ultima analise, resolver de maneira mais eficaz o problema da delinquéncia.

Pessoa (2019) assinala que essas mudancas foram desencadeadas por alteragdes no Juizado
de Menores no ano de 1944. Em relat6rio ao governo do estado, o juiz Arnoldo Peres destacou que 0
Instituto ndo estava cumprindo as finalidades para as quais tinha sido criado. Peres (1944)
argumentava que havia ociosidade predominante, oficinas obsoletas e auséncia de uma estratégia
pedagogico-repressiva efetiva. Ele considerava que o Instituto ndo merecia ter sido reconhecido como
tal, especialmente porque nédo havia recebido melhorias em suas instalagdes, necessitando de uma
reestruturacdo fisica e de uma nova organizagao em seu quadro funcional e nas praticas pedagogicas.

Encontramos criticas aos referidos institutos em um relatério feito por Arthur Reis
denominado: “Como governei o Amazonas”. Nesse documento, o intelectual apresenta um balango
sobre seu mandato como governador do Estado do Amazonas no periodo de 27 de junho de 1964 a
31 de janeiro de 1967. De acordo com o autor, o Instituto “Maria Madalena” néo possuia condigdes
minimas para funcionamento, estava em completo abandono. Em seu governo realizou uma reforma
geral no prédio, passando a administracdo do local para o Servigo Social da Casa Civil do Gabinete

do Governador do Estado, firmando ainda um convénio com o poder judiciario.

Hoje, o Instituto “Maria Madalena” ndo s6 promove o ajustamento social de menores
(mulheres), como também, d& uma educacdo bésica, mantém cursos de auxiliares
domésticas, de artes industriais, além das atividades esportivas e sociais promovidas
regularmente para as menores (Reis, 1967, p. 105).

Dessa maneira, observa-se que enquanto André Araujo esteve a frente das acdes do Juizado
no que diz respeito ao Instituto Melo Matos e a Escola Premunitéria Bom Pastor, houve um trabalho
mais efetivo e que produziu resultados, mas que ndo foi mantido pelos seus sucessores e pelo governo.

Como podemos verificar nas manchetes abaixo (Figuras 14 e 15).

Figura 14 — Manchete “Apenas a fome e a miséria existem no “Melo Matos” e “Maria Madalena”.

Apenas a fome e 2 miseria existem
no*“Melo Matos''e“Maria Madalena’

Nao se conhece nenhuma providéncia, de quem de dircito. para proteger os menores que la se encontram

interncdos — Auténtico desafio cos responsavels por essa rituagdo — Fornecedores suspenderam o crédito por

que nBo recebem suas conlas — Verba desviada pelo administrador do "Melo Matos™ esta lazendo faka por
-— comprar remedios « alimertn Outras consdieracoes

Fonte: APENAS a fome [...], 1958.



118

Figura 15 — Manchete “Instltuto Melo Matos sem Diregéo.

—geerme g e —— e

INSTITUTO “MELO MATOS ” SEM DIRECAO

Impbe acdo imediata
Josué pede a colahoragdo ;¢ nossas autoridades
dos I_o_!utados SRUS PATRS > s S e

realizada, ontem, pela Asssmbléia

Contirusm tendo lugar, num crescente asaustador, as i

rejrularidades no Instituto «Melo Mattoss, j& denunciadas por
ety folha. Como se rabe, a falta de administracho de um un-

Fonte: INSTITUTO “Melo Matos” [...], 1959.

Diante desse quadro, o governador Plinio Ramos Coelho, na década de 1960, nomeou uma
comissao para avaliar as necessidades das duas instituicdes. A partir das informacgdes coletadas, o
governador deu inicio a agcBes imediatas para a recuperacdo do Instituto Melo Matos e Maria

Madalena. Dessa maneira, decidiu pelas seguintes providéncias:

Os institutos deverdo ter direco centralizada num 6rgéo de assisténcia social;

Os servigos de administracao deverdo ficar a cargo de associagdes religiosas ou a
assistidas por assistentes sociais.

Devera ser adotado o regime de recuperagao pelo trabalho em escolas e oficinas;

Revisdo das dotacOes orcamentarias para fazer face a despesas de manutencdo e assisténcia
aos internados;

Estabelecimento de regime de acordo ou convénio com o Servico de Assisténcia a
Menores e com a Escola de Servico Social para esforco comum em prol do menor
abandonado e sua reabilitag&o;

Que os menores recolhidos permanegam pelo menos o periodo de 30 dias para observagio;
Levantamento de fichas e estudo da possibilidade de recuperagéo;

Que os institutos sejam campo de trabalho dos assistentes sociais 0s quais através de
processos técnicos e cientifico promovam o reajustamento dos menores internados
(Amazonas, 1963, p. 1, grifos nossos).

Essas criticas expressam claramente a falta de investimento publico na politica de assisténcia
social do Estado. Para alcangarmos nosso objetivo de averiguar como o Estado do Amazonas passou
a operar no que tange ao campo da assisténcia social, apos o reconhecimento do plano, realizamos
um levantamento sobre as receitas orgamentarias do governo, destinadas a assisténcia social, com um
recorte temporal de 1940 a 1950. Em 1942, houve uma mudanca na moeda utilizada no territorio
nacional, passando de réis para cruzeiro, 0 que tornou a comparacdo direta dos valores mais

complexa, por isso optamos por apresentar os percentuais. Para isso, elaboramos o grafico abaixo:
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Grafico 01 — Balango das receitas orcamentarias destinadas a seguranca publica e assisténcia social (1940 — 1950).
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Fonte: Elaborado pela autora com base em pesquisa documental.

Constatamos, a partir das mensagens dos governadores a Assembleia Legislativa do Estado
do Amazonas que, no intervalo de 1940 a 1950, a média aritmética de destinacdo dos recursos para a
assisténcia social era de 13,2%. E importante pontuar que, neste intervalo, 0s recursos
apresentados ndo eram exclusivos da politica de assisténcia social, visto que compunham a
dotacdo intitulada “Seguranca Publica e Assisténcia Social”.

Embora ndo tenha havido grande variagdo no periodo, identifica-se um percentual menor no
ano de 1946, o que inferimos ser justificado por conta de um empréstimo que o Estado do Amazonas
comecgou a pagar a Republica. Essa situacdo causou instabilidade na economia, afetando os
recursos disponiveis para a assisténcia social (O chefe do executivol...], 1946).

Numa leitura muito rapida o percentual de 13,2% do periodo de 1940 a 1950 pode soar
como um excelente percentual para a assisténcia social. Entretanto, é importante pontuar que,
neste intervalo, 0s recursos apresentados ndo eram exclusivos da politica de assisténcia social,
visto que compunham a dotagdo intitulada “Seguranga Publica e Assisténcia Social”. Pelos
documentos apreciados, nao foi possivel identificar quanto seria especifico de cada uma dessas
politicas.

Ao contrastarmos com os percentuais destinados em 2024 a assisténcia social (2,2%) e
a seguranca publica (8,68%), que juntos somam 10,88%, conforme o Projeto de Lei
Orcamentaria Anual — PLOA 2024 (Amazonas, 2023), podemos conjecturar que o valor
destinado & assisténcia social entre 1940 e 1950 também ndo tenha sido tdo elevado,

considerando as muitas dendncias de falta de estrutura das instituicdes de assisténcia social
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difundidas nos jornais escritos da época, como apresentamos anteriormente, bem como a
necessidade de acdo filantropica de segmentos da sociedade. Disso, podemos deduzir que o
plano de assisténcia social, criado em 1941 por André Aradjo e sob responsabilidade do Estado,
ndo foi materializado em sua totalidade nas décadas seguintes.

Essas observacbes foram ratificadas na Exposicdo do Governador a Assembleia
Legislativa em 1955, ao mencionar o Setor de Assisténcia Social: “a Secretaria, desde sua
instalacdo, ndo desenvolveu, em absoluto, nenhuma atividade. No Estado inexiste qualquer
legislacdo que sirva de base ou mesmo de orientacdo para atividades com esse fim” (Coelho,
1955).

Tal manifestacdo do governador Plinio Ramos Coelho em 1955 desconsidera o
embasamento legal e as acdes voltadas a assisténcia social coordenadas por André Vidal de
Aratjo no governo de Alvaro Botelho Maia, seu predecessor. Ndo é possivel afirmar se tal
manifestacdo resulta de desconhecimento ou de certa desavenca politica. Entretanto, denota a
descontinuidade da condugdo da politica de assisténcia social no estado.

Como sabemos, ndo é possivel materializar a politica social sem investimentos efetivos para
esse campo. Cabe ao Estado assumir a politica de assisténcia social no sentido financeiro e
operacional, financiando e gerenciando servicos e agdes.

Indubitavelmente, 0 compromisso e 0 engajamento assumidos por André Araljo no campo
da assisténcia social ndo foram os mesmos do poder publico. Enquanto o intelectual ficou a frente de
muitas acOes, observamos uma ascensdo das instituicdes e aces, uma dinamica de funcionamento
gradativa. Todavia, a medida que a gestao da assisténcia passou a ser realizada majoritariamente pelo
Estado, ocorreu uma desorganizacdo, uma precarizacao das instituicoes e servicos prestados a classe
trabalhadora.

Nessa conjuntura, percebemos ainda que novos elementos vao se instituir no cenario politico
do Amazonas a partir dos anos de 1950 e 1960. Um desses elementos refere-se a vinculacdo da
assisténcia social a uma conotacdo filantrépica e de subjugacdo a grupos politicos, sobretudo com a
introducdo do primeiro damismo. Esse tema foi habilmente abordado por Torres (2002), que
evidencia que a partir da década de 1950 ocorreu uma dindmica em nivel nacional e regional em que
as esposas dos governadores passaram a ser inseridas no campo da assisténcia social, trazendo uma

nova logica politica, como trataremos no proximo topico.
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3.3 O legado de André Vidal de Araujo para a Assisténcia Social e o Servi¢o Social no

Amazonas

Como sabemos, a assisténcia social no Brasil até meados do seculo XX esteve fortemente
marcada por iniciativas individuais, de grupos caritativos e religiosos ao invés de ser assumida como
uma politica de Estado sistematica e efetiva. No Amazonas — uma unidade da federacéo que estava
permeada por um quadro de grande miserabilidade urbana — néo foi diferente do contexto nacional.
A partir de demandas da gestdo estatal, iniciou-se 0 processo de institucionalizagdo de politicas
publicas de cunho social na regido.

Nessa conjuntura, uma agao importante no sentido de responsabilizacdo do poder publico foi
introduzida na década de 1940, com um conjunto de acBes de protecdo social, capitaneadas por um
sujeito histdrico, que assumiu a responsabilidade por inserir na burocracia estatal uma politica de
assisténcia social ampla e articulada.

E desafiador dissertar sobre o vasto legado de André Aradjo, consagrado como o “Pontifice
Maximo da Assisténcia Social no Amazonas” (O gigantesco plano [...], 1947, p. 5). A cada fase dessa
pesquisa, a cada informacédo coletada, um novo universo se abria. Algumas duvidas se sanavam,
outras surgiam. Um terreno fértil de descobertas e estudos.

Esta pesquisa ndo tem a pretensdo de limitar este tema, ao contrario, visa suscitar novas
indagacoes sobre tdo importante tematica. Entretanto, postula-se ser uma contribuicdo para 0 campo
historico e historiografico das politicas publicas e do Servico Social no Estado do Amazonas. Retratar
0s protagonistas da Histéria, dar voz aos seus escritos, compreender seus feitos € um exercicio
intelectual necessario.

As sementes lancadas e adubadas pelo intelectual desabrocharam, rompendo em outras
arvores, que merecem ser devidamente observadas e descritas, por outros pesquisadores. Como
dissemos anteriormente, o terreno é fértil para outros estudos. Scherer (2016) afirma que existe uma
lacuna historica referente ao desenvolvimento da assisténcia social no estado do Amazonas.
Parafraseando Yazbek (1980): A escrita da historia do servigo social em nosso pais e, nesse caso, no
Amazonas, esta em processo de construgdo e para realizarmos esse feito sdo necessarios estudos
pontuais de seu processo de constituicdo e desenvolvimento.

No contexto amazonico, para realizarmos pesquisas sobre a trajetoria politica da assisténcia
social ou para resgatarmos a historia e a memoria da profissdo de servico social, € impossivel ndo
discorrer sobre o pioneirismo e feitos de André Araujo no campo social, pois os resultados de muitos
de seus projetos reverberam na contemporaneidade.

Considerando os objetivos firmados para esta dissertacdo, nesse topico iremos apresentar um
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singelo, mas significativo panorama do legado desse protagonista social, especialmente no que se
refere & dindmica desenvolvida por ele, que, em nossa analise, € um marco no que tange ao florescer
de uma estrutura racional da politica de assisténcia social no Amazonas.

Contudo, como iremos verificar, a organizagao da assisténcia social no Estado do Amazonas
nao seguiu um caminho linear. Apés a institucionalizacao do plano (na década de 1940) que passou
a ficar sob responsabilidade estatal, constatamos que 0s governos subsequentes ndo deram
continuidade a l6gica estabelecida e sistematizada por André Aradjo.

Boschetti (2018) assinala que a garantia de direitos sociais nos paises capitalistas se deu de
modo reformista, ou seja, era necessario reformar o Estado, ampliar suas fungdes sociais, porém
mantendo sua natureza capitalista. A ampliacdo dos direitos sociais possui uma funcionalidade
politica e econdmica para o capital, trata-se de uma concessdo a crescente luta por parte da classe
trabalhadora, criando uma falsa interpretacdo sobre a conquista da cidadania e a garantia de direitos
igualitarios dentro do sistema capitalista, além da falsa perspectiva de redistribuicdo crescente da
renda nacional.

Considerando os limites dessa dissertacdo e 0s objetivos assumidos, iremos pontuar
brevemente algumas gestbes governamentais, 0 que nos proporcionara reconhecer e ratificar
conforme as informagdes supracitadas da Assembleia (Coelho, 1955) que o referido plano e,
consequentemente, o legado de André Aradjo ndo foram devidamente adotados e até mesmo
aprimorados nos governos posteriores.

E valido assinalar que, no periodo de 1930 a 1955, o0 governo do Amazonas foi administrado
por aproximadamente 12 representantes politicos, alternando entre interventores nomeados pelo
governo federal e governantes eleitos por sufragio universal. Diante dessas trajetdrias politicas,
destacamos os mandatos de Alvaro Botelho Maia, que possuia intrinseca relagdo com André Aradijo
e sua familia.

Sua carreira politica € considerada uma das mais longas do Amazonas, no qual foi:
interventor federal nomeado por Vargas, entre os anos de 1930 e 1933; deputado federal de 1933 a
1935; governador eleito, 1935 a 1937; interventor federal nomeado, 1937 a 1945; senador eleito, 1946
a 1951; governador eleito, 1951 a 1954; por fim, senador eleito 1967 a 1969 (Pio Junior; Silva Filho,
2019). Alvaro Maia certamente possibilitou a efetivacdo de muitas acdes capitaneadas por André
Avradtjo.

Torres (2002, p. 111) assinala que, no Amazonas, no ambito da assisténcia social antes da
década de 1940, ou seja, antes das iniciativas propostas e materializadas por André Araujo, ndo existia
“[...] qualquer iniciativa governamental dirigida a protecdo social. A assisténcia aos desvalidos era

prestada de forma voluntaria por senhoras da sociedade, em geral mulheres e funcionarios publicos
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que, movidas pelo espirito religioso, prestavam socorro aos pobres”.

No transcorrer do século XX, diversos foram os modos de interpretagéo e consequentemente
de resolucéo no que tange as demandas da assisténcia social, no trato sobre as refracdes da questdo
social. As politicas de assisténcia social ao longo dos anos foram sendo apropriadas pelos diferentes
grupos politicos como estratégia de controle da populacédo numa direcéo contréria a logica do direito,
sendo visiveis ages de distor¢do da politica piblica!, aqui merecendo nossa especial atengdo a
politica social?? voltada a assisténcia social.

Como exposto anteriormente, a l6gica predominante da assisténcia nas décadas de 1930 e
1940 partia de acOes caritativas e pontuais, ndo era reconhecida ou exercida pela perspectiva do
direito, da cidadania. Entretanto, no Amazonas a partir do deferimento estatal que instituiu o Servigo
de Assisténcia Social, André Araujo idealizou para 0 Amazonas uma politica de protecdo social a
classe trabalhadora e ndo somente a alguns grupos vulneraveis. Ndo estamos falando de um estado
ampliado de direitos, mas de uma légica de responsabilidade estatal. Embora naquele periodo ndo
houvesse uma compreensdo ampla de politica publica, no Amazonas a politica de assisténcia social
tem uma grande divida com André Aradujo.

Cabe ressaltar que um sistema de protecdo social ndo se restringe a uma politica social. O que
configura um sistema de proteco social “¢ o conjunto organizado, coerente, sistematico, planejado
de diversas politicas sociais, financiadas pelo fundo publico e que garante protecéo social por meio
de amplos direitos” (Boschetti, 2018, p. 25).

Ressaltamos que embora André Araujo tenha delineado e consolidado suas acoes a partir de
uma visdo de mundo altruista voltada sobremaneira para o ambito religioso, ndo percebemos em
nossas investigacdes que suas iniciativas estavam associadas a uma questdo politico-partidaria, de
busca por votos, atreladas a l6gica do favor ou de dominancia.

E imprescindivel pontuar que nessa conjuntura na qual a cidadania néo era encarada sob a
Gtica do direito, e por mais que o intelectual ndo sinalizasse em seus discursos esse tipo de
intencionalidade, no campo social percebemos uma viséo paternalista a ele associada, diante de suas
iniciativas e acdes voltadas para as populacfes vulneraveis. Aclamado como o pai dos menores
abandonados, reconhecido carinhosamente como “painho”. Entretanto, essa identificagéo né&o foi por

nds entendida como uma dindmica de controle ou submissdo. Essa conotagdo estava permeada por

21 Conforme Sposati (2014), historicamente a assisténcia social foi interpretada por agdes vinculadas a tutela, favor,
voluntarismo, clientelismo, populismo, assistencialismo e ndo compreendidas como politica social.

22 As politicas sociais referem-se as intermediagGes necessarias para a universalizagdo dos direitos sociais. Possui
uma natureza recheada de contradi¢fes, pois atende demandas sociais e as exigéncias e interesses do sistema
capitalista (Pereira, 2008).
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um sentimento de gratidéo e reconhecimento pelas acoes empreendidas por André Aradjo.

No inicio da década de 1940, um fendmeno politico e social emergiu em nosso pais: a
dindmica do primeiro damismo. Segundo Torres (2002), essa logica consistia em um deslocamento
do papel estatal na efetivacdo das politicas publicas para 0 campo caritativo, nesse contexto exercido
principalmente por mulheres, alcancando diversas esferas: gestao; lideranca; persuasao. “O Estado se
exime da sua responsabilidade e da sua fun¢do de interven¢do na chamada ‘questdo social’,
transferindo essa responsabilidade para a propria sociedade sob a dire¢do das primeiras-damas”
(Torres, 2002, p. 22).

Nessa perspectiva sdo implementadas agOes permeadas por um discurso de benemeréncia,
que impregnava no imaginario coletivo uma no¢do de gratiddo dos que demandavam a assisténcia.
Reforcada ainda pela questdo de género, a primeira-dama era vista como a mée que acolhia, que
ajudava e quando necessario intervinha junto ao pai em relacdo aos seus filhos. O controle da
populacdo nessa conjuntura ndo era exercido pela violéncia ou repressdo explicita, mas por uma
dindmica paulatina de espoliagdo de direitos, mantenedora da estrutura social dominante. “A
hegemonia burguesa ndo pode basear-se apenas na coercao, necessitando estabelecer mecanismos de
integracéo e controle (lamamoto; Carvalho, 2009).

No transcorrer da década de 1940, um nome de destaque, considerada ainda a expressao
maxima desse movimento que muito colaborou em ambito nacional e regional refere-se a Sra. Darcy
Sarmanho Vargas, esposa de Getulio Vargas, consagrada como a criadora da LBA e que por um longo
periodo presidiu a instituicdo. A lideranca de Darcy Vargas e as a¢des da LBA ndo se limitavam ao
Estado do Rio de Janeiro — capital do Brasil até inicio da década de 1960 — pretendiam englobar todo
0 pais e assim foi feito.

A fim de promover suas agdes e principalmente as propostas de governo de seu esposo,
passou a convocar as primeiras-damas de todos os territorios nacionais para participarem da estrutura
institucional da LBA. Todas deveriam assumir uma ac¢do “missionaria e salvadora” dos lares
familiares e, consequentemente, do pais. Iniciou-se assim em solo brasileiro, permeada por intencdes
politicas e estratégias de controle, a dindmica do primeiro damismo.

Foi entdo criado um aparato institucional para que novas estratégias politicas e de dominagéo
fossem realizadas, centradas no assistencialismo a partir do trabalho das primeiras-damas, gerando
uma deformac&o da logica da assisténcia social. Logo, ha uma relacdo de poder e de dependéncia
entre o sujeito que “da” e o que “recebe”, fortalecida pela concep¢do de género, sendo a mulher,
aquela que cuida, que ampara o desprotegido.

Em nossa regido, na década de 1940, ndo tivemos a presenca da primeira-dama. Como

evidencia Torres (2002), a “historiografia informa que Alvaro Maia era uma pessoa solitaria, que nas
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horas de descanso preferia isolar-se em sitios e seringais para escrever as suas crénicas, mensagens e
obras” (p. 115).

No Amazonas, no periodo de implantacdo da LBA na regido, a coordenacdo dos programas
ficou a cargo da Sra. Helena Cidade de Aradjo, presidente da Comissdo Estadual da Legido Brasileira
de Assisténcia no Amazonas. A Sra. Helena era esposa do politico Ruy Araujo, que nesse periodo era
0 Secretario Geral do Estado e como relatado anteriormente era irmdo de André Aradjo. Em uma
entrevista publicada no Jornal do Commercio de 11 de julho de 1943, em que a Sra. Helena Cidade

foi perguntada sobre o que era a LBA, respondeu:

A Legido Brasileira de Assisténcia, patridtica iniciativa da Senhora Darci [sic] Vargas, torna-
se, diaa dia, uma notavel obra que se caracteriza pelos relevantes servigos que vem prestando
a coletividade, notadamente as familias de soldados e marinheiros do Brasil, & infancia, a
velhice, a maternidades e aos desamparados da sorte. Além do mais colabora a L.B.A. com
as nossas autoridades em todos os movimentos brasileiros, desenvolvendo esforgos e
ativando os seus 6rgdos de administragéo, a prol de uma campanha de elevado civismo e,
ainda exaltando os brios do nosso povo para melhor compreensdo de deveres (Aradjo, 1943,

p. 2).

Conforme Torres (2002), essa dinamica do primeiro damismo nao ficou centrada apenas no
Estado, mas envolveu iniciativas privadas: o empresariado e o voluntariado. Esse apoio era exercido
ndo somente por grupos da burguesia, mas tinha participacdo de integrantes da classe trabalhadora,
especialmente de mulheres: “Tao forte foi 0o movimento que se formou em prol dos objetivos da L.B.A
que se instalaram numerosos postos de inscri¢do, em que se alistaram muitas centenas de senhoras
dispostas a coadjuvar com a benemérita iniciativa da Senhora Darcy Vargas” (Amazonas, 1943, apud
Estradas, 2024b).

Torres (2002) assevera que, no Estado do Amazonas, a figura da primeira-dama ganhara
destaque a partir de Dona Nazaré Coelho, esposa do ex-governador Plinio Ramos Coelho, que
pertencia ao Partido Trabalhista Brasileiro — PTD, que exerceu seu primeiro mandato entre os anos
de 1955 a 1959, reconhecido pela sua defesa ao movimento sindical e colaboragdo aos
trabalhadores, especialmente os portuérios. O PTD foi o grupo politico de oposicéo que sucedeu
o governo de Alvaro Maia, que tinha como representante o candidato Ruy Aradjo (irm3o de André
Araujo) que pertencia ao Partido Social Democratico — PSD. A elei¢éo de Plinio Coelho selava a
ruptura de cerca de 25 anos de lideranca politica de Alvaro Maia.

Dona Nazaré Coelho passou entéo a assumir os trabalhos desenvolvidos pela LBA, prestando
servigos de assisténcia especialmente na &rea da salide, além de aces voltadas para a velhice, infancia
e trabalhadores desempregados. Esse periodo foi marcado ainda pela era do trabalhismo e getulismo

na regido. Plinio Coelho, em seus discursos, assumia compromissos com a classe operaria, “[...] que
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[vive] nas periferias, lutam nas fabricas, nas usinas, oficinas, balcoes e portos” (Scherer, 2016, p. 103).

A operacionaliza¢do da assisténcia social na década de 1950 ganhou novos contornos. Em
consonancia com as mudancas no cenario regional e nas forgas politicas, irrompeu nesse periodo um
grupo politico formado pela classe média urbana, tendo como expoente Plinio Ramos Coelho, em
conformidade com os preceitos do populismo?3. Nesse periodo, o governo Federal fundou em 1953
na regido a Superintendéncia de Valorizagdo da Amazonia (SPVEA), permeada por objetivos
integracionistas, ou seja, integrar a Amazonia ao espaco econdmico nacional (Scherer, 2016). Essa
organizacdo ndo se limitava a questdo econdmica, possuia propostas sociais em seu plano, voltadas
para a politica demografica, salde, educacdo, saneamento, entre outros.

Temos no governo de Plinio Coelho a criacdo em 1955 do Departamento de Assisténcia e
Previdéncia Social (DAPS), estabelecendo uma nova logica estatal para enfrentar as demandas
preferencialmente da classe trabalhadora e de setores pauperizados da populacdo, em conjunto com a
Secretaria de Saude e Assisténcia Social. Nesse momento, um dos principais campos de trabalho eram
0s servicos de salde.

O governo seguinte, de Gilberto Mestrinho (1952-1962), deu continuidade a mesma linha do
populismo para a assisténcia social. As aces eram orientadas pela compreensao de que a pobreza da
regido era consequéncia da falta de cultura da populagéo. Entre as inciativas de seu governo, deu
atencdo a infancia pobre, devido ainda ao alto indice de mortalidade infantil. Reconfigurou o
Departamento Estadual da Crianca de Salde e Assisténcia Social. Scherer (2016, p.106) evidencia:
“Seu governo procurou preservar as instituicdes assistenciais, criadas na administragdo de Plinio
Ramos Coelho, a quem dedicava enormes elogios”.

Embora fora do nosso periodo de analise, julgamos importante ressaltar algumas acdes de
governos posteriores que também cooperaram para a organizacdo da assisténcia social no estado do

Amazonas, que poderdo ser objeto de analise de futuras pesquisas.

Quadro 06 — A¢Bes voltadas para o campo da assisténcia social nas décadas de 1960 e 1970.

Ano Medida Governador
1965 Fundac&o da Divisdo do Servico Social — DSS Arthur Cezar Ferreira Reis (1964-
1965 | Instituicdo do Fundo de Assisténcia Social 1967)

Decreto n°® 125 de 30 de abril de 1965

1965 Fundac&o do Grupo Executivo de Assisténcia Social
1971 Criacdo da Secretaria de Estado de Assisténcia Social — SEAS Jodo Walter de Andrade (1971-
Lei Estadual n® 1013 de 23 de abril de 1971 1975)

Fonte: Elaborado pela autora com base em pesquisa documental

23 Este conceito ndo se refere a um sistema de governo, mas a uma forma de governar. Remete ao surgimento de
um lider politico carregado de carisma, capaz de mobilizar e manipular as massas. E um fendmeno que se expressa
de dois modos: como politica de governo e como politica de massas (Gomes, 1996).
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Apos varias mudangas de nomenclaturas e consequentemente de funcgdes, em 2024, a
SEAS tem como objetivo a gestdo estadual da assisténcia social como politica publica. Sua
missdo consiste na formulacdo, coordenacdo, articulacdo, monitoramento e avaliacdo da
Politica Estadual de Assisténcia Social do Estado do Amazonas, viabilizando a universalizacéo
da cobertura e a garantia de direitos e acessos a servicos, programas e projetos direcionados aos
segmentos da populacdo em situacdo de vulnerabilidade social.

Essas breves pontuacdes referentes a trajetdria institucional da politica de assisténcia social
estabelecida no Amazonas, a partir do decreto-lei n°706 de 06 de novembro de 1941, demonstram
que as acBes empreendidas por André Aradjo e legitimadas pelo poder pablico, porém sofreram
alteracdes conforme as dinamicas estatais de cada periodo.

Mesmo que André Aradjo ndo tenha assinalado em seus textos, percebemos que ele
compreendia a assisténcia social como um direito da classe trabalhadora. “E certo que a questao social
atual ¢ ‘o conjunto das infelicidades e misérias, de que sofre a classe operaria e 0 estudo dos meios
apropriados para lhe dar remédio” (Aratijo, 1946, p. 26). Logo, considerava responsabilidade do
Estado atender a populacéo através de um sistema de servicos amplo e organizado, de modo universal
e sistematico. Seu pensamento assinalava que a assisténcia social era um instrumento necessario para
que a populagdo acessasse servicos e acdes de cunho social. Consequentemente, o autor denotava a
assisténcia social como um direito social.

Para André Aradjo (2003), a assisténcia e 0 servico social precisavam estar corretamente
aparelhados em uma dindmica estatal para atender as demandas e necessidades da populacéo, a partir
de uma estrutura de servigos nos &mbitos educacional, salide publica, assisténcia médica, previdéncia
social, saude, cultura, educacgdo, assisténcia juridica, assisténcia econdmica, formando entdo um
campo de acao indispensavel aos premidos pelas misérias sociais.

Essa concepcdo da assisténcia social como direito somente sera validada a partir da
Constituicao de 1988, mesmo diante de inimeras contradigdes. “Ao se definir, constitucionalmente,
no patamar de um direito social, a Assisténcia Social inscreve de algum modo as questdes dos
segmentos populares no interior do Estado” (Sposati, 2012, p. 33). A partir do reconhecimento das
necessidades sociais, 0 Estado passou a ser responsavel em organiza-las e atendé-las.

A proposta defendida por André Araujo e materializada no campo assistencial fomentou a
organizacdo das politicas sociais no Amazonas. Todavia, como sabemos, este caminho foi repleto de
desvios e desniveis. Existe um espago temporal e de conjuntura entre o que foi escrito em seu livro
em 1941 “Organizagao de assisténcia e servigo social do Amazonas”, entre o decreto-lei homologado

(n° 706 de 06 de novembro de 1941), que criou no Estado do Amazonas o Servigo de Assisténcia
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Social e os anos subsequentes. Inferimos que este intelectual partilnava de ideais humanistas e,
portanto, acreditava na necessidade de assegurar direitos aos trabalhadores para que estes vivessem
em condi¢es compativeis com a dignidade da pessoa humana.

André Aradjo, a partir de sua analise dos males sociais, tratados como desajustamentos,
delineia para 0 Amazonas uma logica de politicas interligadas e integradas, o que, na
contemporaneidade, podemos conceituar como intersetorialidade (Pereira, 2014), ou seja, a
articulacdo de diferentes politicas e servicos para o melhor atendimento as necessidades sociais. O
intelectual trabalhou a partir da perspectiva de que a assisténcia social envolvia uma ampla rede de
servicos voltados para diferentes grupos da populagdo com suas muitas demandas, tanto na capital
quanto no interior do Estado. No Amazonas, este contexto adubou o terreno em que
consequentemente germinou a profissdo de servico social, sendo essa um instrumento indispensavel
para a efetivacdo dos servicos.

Ao trazermos essa reflexao para os tempos hodiernos, comparando com o que hoje compde
o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, instituido em 2004, com seus niveis de complexidade
(atencdo basica, média e alta complexidade), muitos dos servigos evidenciados no plano de acéo
organizado por André Araujo ndo seriam especificos do campo da assisténcia social. Percebemos que
o intelectual, na década de 1940, agrupou institui¢des e servicos que atualmente seriam administrados
por outras politicas, tais como, sadde, educacdo, cultura, justica, habitacdo. Sua proposta nao se
limitava a areas especificas, mas abrangiam as inimeras demandas sociais da época.

Embora o intelectual utilize o termo assisténcia social, ao realizarmos uma leitura
contemporanea, é notoria a perspectiva de protecdo social ou amparo social, que envolve diversos
grupos de servicos (Pereira, 2016). Desse modo, ratificamos que a analise do plano nos indica que
André Aradjo trabalhou com uma concepcao de assisténcia social que transcende a ldgica
contemporanea, prevista na Constituicdo de 1988, pois o intelectual empregou a assisténcia social
para pensar uma politica de protecdo social que envolvia uma rede de servigos e instituicoes.

A partir da anuéncia do Estado, isto €, a partir da homologagdo em decreto-lei do projeto,
André Araujo prop0s uma sistematizacdo de uma estrutura socioassistencial da época, delineando
uma politica governamental integrada. Reconhecia que medidas paliativas ndo seriam suficientes para
enfrentar o problema da miséria. Nesse sentido, o intelectual, mesmo permeado por questdes de cunho
religioso, propds a operacionalizagéo da assisténcia social como politica publica.

Ousamos afirmar que, se 0 poder publico na década de 1940 e nas décadas posteriores tivesse
assumido o compromisso em efetivar o plano de acBes delineado por André Aradjo, teriamos um
abrangente e importante sistema de prote¢ao social no Amazonas. Ele ndo prop6s a criagdo de uma

secretaria ou uma instituicdo em especifico, mas um amplo sistema de protecéo social. Contudo, esse



129

sistema ndo foi implementado e, ao longo dos anos, a politica de assisténcia social foi e continua sendo
apropriada pelos diferentes governantes como estratégia de controle da populagao.

Compreendemos, a partir de nossos estudos contemporaneos, que André Araljo ndo estava
associado a uma perspectiva emancipatoria, de superagdo do sistema capitalista e consequentemente
da sociedade burguesa. Sua leitura estava atravessada por varias concepgdes, esforgando-se em
interpretar sua realidade local e nacional, através do dialogo com as ideias de seu tempo, entre
elas, a Doutrina Social da Igreja Catdlica, a Sociologia Americana da Escola de Chicago, a
Sociologia Brasileira, 0 Movimento Higienista, entre outras.

Yazbek (2019), ao analisar as principais tendéncias histéricas e tedrico-metodoldgicas
da profissdo, assinala que o pensamento social da Igreja Catdlica e seu conservadorismo estdo
entrelacados a génese do Servico Social por toda América Latina, contudo com particularidades
multiplas. Destacam-se o Chile e a Argentina, que beberdo do racionalismo higienista, partindo
do “movimento de médicos higienistas que exigiam a intervengdo ativa do Estado sobre a
questdo social pela criacdo da assisténcia publica que deveria assumir um amplo programa
preventivo na area sanitaria, social e moral” (p. 04). Como percebemos, o Brasil também foi
participe do movimento higienista e 0 Amazonas na figura de André Aradjo bebeu dessa fonte.

Os trabalhos desenvolvidos por André Aradjo tinham como preocupacao fundamental a
regido amazonica e os desafios sociais de sua época. Sua leitura dos problemas sociais € sua
atuacdo possibilitaram um enfrentamento das expressdes da questéo social. Conforme lanni (1989),
diversas sdo as formas de leitura da questdo social e, consequentemente, de suas resolucdes.

Indubitavelmente, o protagonismo de André Aradjo na institucionalizacdo da assisténcia
social em nosso Estado é de grande importancia. Ele ndo somente pensou, idealizou um projeto em
campo abstrato, mas concretizou suas agoes, sem medir esforcos para isso. Mobilizava pessoas,
envolvia sua familia nas instituicGes, angariava doacgdes, sendo reconhecido como um verdadeiro
mendicante: “O Juiz desta Vara é um verdadeiro mendigo, que ndo Se ndo se limita a pedir
moveis usados, mas vive as portas dos asilos particulares a fim de conseguir internagdes”
(Amazonas, 1942 apud Estradas, 2024).

André Araljo pensou na profissdo de assistente social de modo estratégico. Reiteramos que,
para ele, ndo era possivel materializar a assisténcia social sem profissionais capacitados. Para este fim,
na década de 1940, ofereceu um curso de servico social com formagdo ampla e uma série de espagos
de aprendizado. As instituicBes criadas por André Aradjo e todas existentes no periodo eram o lécus
de estudos e aprendizagem préatica dos alunos de servigo social.

Essa profissdo, para o intelectual, era de extrema importancia na sociedade, sendo necessario

dispor de uma série de conhecimentos que estivessem articulados a realidade amazoénica. Nessa
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conjuntura, para o intelectual, a Escola de Servigo Social de Manaus, com uma formacéo solida, era
0 pressuposto fundamental para a efetivagdo de uma politica voltada para o campo social,
considerando as singularidades regionais. Essa logica partia de uma incumbéncia do poder publico,
contudo existia um sujeito que direcionava esse processo.

Em cada livro lido, em cada pesquisa realizada sobre suas a¢des ou quaisquer informacoes
relacionadas ao seu nome, vislumbravam-se a importancia e a amplitude de seu trabalho. Este homem
na década de 1940, no Amazonas, teve a capacidade de pensar e implementar uma profisséo que, em
janeiro de 2024, completou 83 anos de existéncia em nosso Estado.

Entre os frutos de seu trabalho, evidenciamos a consolidacdo de um curso presencial publico
de Servico Social que é continuidade da Escola de Servico Social de Manaus, que funciona na referida
cidade desde a doagdo da Escola a Universidade Federal do Amazonas, em 1968. No ano de 2009, a
UFAM passou a oferecer em Manaus um outro curso presencial no turno noturno, que era uma
demanda importante dos estudantes trabalhadores que tinham dificuldade de acesso ao ensino publico,
até entdo o curso contava com turmas apenas no turno vespertino. Ainda no ano de 2009, conforme
Andrade e Vallina (2020), foi criado no municipio de Parintins um curso presencial publico no
campus da UFAM. Os autores ressaltam ainda que, desde 1998, no Amazonas, tanto na capital quanto
em seus municipios, varias instituicoes privadas também passaram a ofertar o curso de graduagdo em
servico social.

No processo de amadurecimento da profissao no estado, outro importante fruto foi a criagao
de um programa de pés-graduacao stricto sensu em servico social, que desde o ano de 2007, oferece
um curso de mestrado, e que até abril de 2024 formou cento e setenta e sete (177) mestres e mestras.
Acredita-se que um outro precioso fruto, que esta em processo de germinagao, refere-se ao programa
de doutorado. Em 2023, conforme registrado no sitio eletrénico do Programa de Pds-graduacéo em
Servigo Social e Sustentabilidade na Amazdnia, ocorreu um seminario de construcdo da proposta de
doutorado, um fruto bastante aguardado e de grande magnitude para todos.

A semente langada no inicio dos anos de 1940 trouxe um imenso campo que floresceu. Nos
varios municipios do estado do Amazonas, na capital e nas diferentes politicas publicas, ha a presenca
de assistentes sociais (homens e mulheres) que labutam em prol dos direitos sociais. De acordo com
dados fornecidos pelo Conselho Regional de Servi¢o Social do Estado do Amazonas (CRESS 152
Regido/AM) até abril de 2024, estavam regularmente inscritos um quantitativo de 12.211
profissionais. Importante sinalizar que nem todas as pessoas graduadas exercem a profissdo de
assistente social e se inscrevem no referido Conselho, o que sinaliza que o nimero de pessoas
graduadas em servico social no Amazona deve ser maior. Contudo, todos os formandos, bacharéis,

cadastrados ou ndo no CRESS fazem parte desse grande jardim plantado por André Araujo.
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A légica de André Aradjo ultrapassou seu tempo historico. Asseveramos novamente que ele
foi um percussor das politicas sociais no Amazonas, um homem & frente do seu tempo, um elevado
humanista. Para a implantacéo do Servico Social e, consequentemente, efetivacdo da assisténcia
social na regido, o conhecimento da realidade social era fator precipuo, obtido através de
investigacdes, pesquisas, denominadas de “inquéritos sociais”, conhecer o meio social de
maneira cientifica e sistematica, para entdo promover reformas. Sua leitura ampla para o contexto
nao tinha a pretensédo de alterar o sistema de classes, contudo prop0s intervencgdes estatais, ou seja,
que o estado assumisse 0 seu papel de provedor da assisténcia social para as populagdes vulneraveis.

A organizacdo da assisténcia social no Amazonas que comegou com André Araljo ndo teve
um término apos ele, ao contrario, com o desenrolar dos anos, foi ganhando novas configuragdes.
Nesse sentido, novos capitulos da histéria da assisténcia foram escritos no Brasil e no estado do

Amazonas, devendo ser objetos de investigacao de outros trabalhos.
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CONSIDERACOES FINAIS

As producdes existentes sobre a assisténcia social no Amazonas adotaram caminhos
diferentes do nosso estudo. Ao longo de todo processo da pesquisa bibliogréfica e documental, tornou-
se evidente a contribuicdo incontestavel de André Vidal de Araljo para a génese, a organizagdo e a
operacionalizacéo de um sistema de protecdo social no estado do Amazonas, no limiar da década de
1940. Essas idealizacbes e orientacBes partiram de um proeminente intelectual, de formacédo
humanista, um visionario, um homem além do seu tempo. Participe da sua realidade local, possuia
relagdes com a Igreja, com a politica, com grupos intelectuais em &mbito regional e nacional. Dedicou
sua vida ao desenvolvimento e fortalecimento das politicas sociais na regido amazonica.

A pesquisa sobre o florescer da assisténcia social no Estado do Amazonas, com foco no
protagonismo de André Vidal de Aradjo, foi uma oportunidade de reflexdo sobre a trajetoria e impacto
desse pensador em nossa regido. Ao longo do século XX, 0 Amazonas passou por transformagdes
sociais, econdmicas e politicas significativas, influenciadas pela expansdo da economia da borracha,
0 processo de urbanizacdo e migracdo, e as mudancas nas politicas governamentais. Assim sendo,
nesse estudo, exploramos como este intelectual conseguiu diante dessa conjuntura realizar
contribuicGes essenciais para o desenvolvimento da assisténcia social no estado.

Identificamos diversos fatores que contribuiram para o sucesso de muitas de suas iniciativas,
entre elas, sua capacidade de mobilizacdo e articulacdo politica, o estabelecimento de parcerias
estratégicas com diferentes atores sociais e institucionais.

Esses foram os nexos que permitiram a implantacéo de um amplo sistema de protecéo social
legitimado pelo Estado. Nesse processo ocorreu ainda 0 reconhecimento de que ndo era possivel
operacionalizar a assisténcia social sem pessoas qualificadas para tanto. Portanto, € indissociavel a
emergéncia do servico social, uma profissdo vislumbrada por André Araljo como vital para a
materializacdo da assisténcia social. Inspirado por essas motivacoes, projetou e fundou a Escola de
Servico Social de Manaus, uma instituicdo educacional, baseada em pressupostos cientificos, que
objetivava formar profissionais qualificados e engajados para atuar no enfrentamento das
demandas sociais e na promoc¢ao do bem-estar coletivo no Amazonas.

Em relagdo a nossa questdo norteadora central acerca do processo de organizacéo da
assisténcia social no Estado do Amazonas, podemaos inferir que, no Amazonas, as politicas publicas
voltadas para a assisténcia social partiram de observagBes sistematicas, relatorios e experiéncia
profissional do referido juiz, que se dedicou a estudar os problemas sociais e encontrar solugoes
viaveis para seu enfrentamento, com anuéncia do poder publico.

Quanto aos objetivos especificos firmados nessa dissertagdo, destacamos, quanto ao
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primeiro, que as desigualdades sociais na regido neste periodo tinham suas raizes nas dindmicas
econdmicas e sociais impulsionadas pelo capitalismo dependente. Ndo é possivel pensar a
questdo social no contexto amazdnico sem compreendé-la como fruto do desenvolvimento
capitalista. A analise das contradicdes geradas por esse sistema revela a esséncia antagonica
entre os interesses do capital e os direitos e condicOes de vida dos trabalhadores locais.

A realidade complexa e multifacetada do Estado do Amazonas e seu fluxo de dependéncia
financeira possui periodos e particularidades distintas, servindo historicamente de material de
estudo para muitos intelectuais regionais do passado e do presente, que se dedicaram a
compreender esta tematica a luz do pensamento social da Amazdnia. Com diversas matrizes
ideoldgicas, os pensadores refletem com criticidade sobre as formas de assimilacdo e
interpretacdo da regido no decorrer do tempo. Nesta dissertacdo, nossa principal referéncia foi
André Vidal de Araujo enquanto expoente do pensamento social da Amazonia.

No que tange ao segundo objetivo, foi possivel vislumbrar como André Aradjo organizou o
Projeto de Organizagdo da Assisténcia Social no Amazonas. Realizamos uma apreciagdo e
discussdo diante da pesquisa bibliografica e documental para explicitar como o intelectual
estruturou os servicos e instituicdes da época. As sementes plantadas por este pensador ndo
apenas lancaram as bases para uma abordagem mais abrangente dos problemas sociais na
regido, mas também sinalizaram um despertar para a necessidade de uma resposta organizada
e institucionalizada diante das contradicdes latentes da época. Seu plano de acgdo foi construido
a partir de uma leitura social, embasada em estudos, relatorios e experiéncia profissional.

O intelectual ndo partiu de uma opinido individual, de uma acdo improvisada, ele realizava
uma apreciacao acurada, fundamentada sociologicamente, possibilitando que sua anlise subsidiasse
acBes articuladas com o estado, tendo este como entidade responsavel por tais iniciativas. Suas agdes
representam um esforco constante em compreender a génese das problematicas sociais de sua
época e encontrar solucdes concretas a serem empreendidas pela estrutura estatal.

Ao respondermos ao terceiro objetivo, demonstramos que as agdes e instituicOes de
assisténcia social estruturadas no plano de agdo criado por André Aradjo e capitaneadas pelo poder
publico ndo receberam investimentos e manutencgdes adequadas. As criticas aos governos expressam
veementemente a falta de investimento na efetivacdo da politica de assisténcia social do Estado. Sobre
as receitas orcamentarias do governo voltadas a esse campo, os dados revelaram que, no periodo de
1940 a 1950, os percentuais destinados a assisténcia social flutuavam entre um quantitativo de 6% a
15% do valor total da receita do estado, sendo que esse recurso ndo era exclusivo da assisténcia social,
visto que era aglutinado aos gastos com seguranca publica. Podemos concluir que o plano de

assisténcia social, formulado em 1941 por André Aradjo e instituido pelo poder publico, ndo
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foi efetivado em sua totalidade nas décadas seguintes.

Dentre os desafios e limites para essa pesquisa, salientamos que a realizagdo de uma pesquisa
historica € uma jornada fascinante, mas repleta de desafios Unicos que exigem habilidades especificas
e uma abordagem criteriosa. Entre os principais desafios, destacamos a dificuldade na coleta de dados
e 0 acesso as fontes primarias, pois sdo documentos que estdo dispersos em arquivos, bibliotecas e até
mesmo em acervos particulares, o que dificulta sobremaneira o contato com eles. Durante a coleta
precisamos manusear documentos em estado comprometido de conservacao, o que nos alerta para a
necessidade de manutencao desses documentos, pois sdo ricas fontes para pesquisas futuras.

Outro obstaculo refere-se a interpretacdo e a analise critica dos dados levantados, bem como
a organizacgao desse material. A investigacdo e reflexdo de fontes histdricas requer habilidades criticas
e compreensao profunda do contexto histdrico, cultural e social em que foram produzidas e empenho
em identificar e preencher as lacunas. Outro ponto de suma importancia consiste na contextualizacdo
historica dos eventos, pessoas e fendbmenos. Fizemos um esfor¢o para apresentar e debater André
Araujo dentro de sua conjuntura, bem como as agdes desenvolvidas por ele.

Salientamos que toda pesquisa possui um limite, sobretudo no que diz respeito ao periodo
determinado para uma pos-graduacéo stricto sensu (02 anos) no Brasil. No entanto, quanto ao recorte
feito por esta pesquisa e as propostas delineadas, consideramos que esse trabalho alcangou seus
objetivos. Contudo, ao desbravarmos esse terreno de informagdes, uma série de outras tematicas
emergiram. Ressaltamos a discusséo sobre o desenrolar da LBA no Amazonas, que nos demonstrou
ser um contetido importante ao campo da assisténcia social, bem como o Circulo Operario de Manaus
e as agoes apos a década de 1950.

As fontes hemerograficas e documentais nos apresentaram um conjunto amplo de
documentos e informacdes que, pelos limites de nosso trabalho, ndo puderam ser inseridos, mas que,
certamente, serdo socializados em futuras publicacdes. Ressaltamos que a historiografia € a escrita da
historia, todavia, se ela ndo for investigada, analisada e registrada, ela ndo serd conhecida.
Consideramos que nosso trabalho ndo teria a profundidade necessaria se ficassemos apenas em uma
reflexéo sobre o projeto de assisténcia social, por isso realizamos um esforco de demonstrar o que foi
ou ndo implementado do referido projeto.

Indubitavelmente, hd um grande legado deixado por André Aradjo. Contudo, quando
olhamos para a politica social de assisténcia social, as descontinuidades das acfes propostas foram
uma caracteristica pretérita e presente da condugdo da politica e isso ndo se limita ao cenario
amazonense.

Postulamos que André Vidal de Aradjo desempenhou um papel fundamental na consolidagéo

e expansao dos servicos de assisténcia social no Estado do Amazonas. Sua ampla leitura da realidade,
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aliada a um profundo compromisso com os principios da justica social, possibilitou a implementagao
de politicas e programas que beneficiaram inimeras pessoas da capital e municipios do Amazonas.
A luz das anélises realizadas neste estudo, é possivel afirmar que, caso o plano de André Aradjo
tivesse sido materializado, suas inciativas rebateriam no fortalecimento do sistema de assisténcia
social e no avango do bem-estar social no Estado do Amazonas, servindo de base em nivel nacional.

Certamente, o legado de André Vidal de Aradjo reverbera através dos registros e memorias
das instituicGes, servicos e aces criadas por ele. E, especialmente, pela consolidacdo de um curso
presencial publico de Servico Social, que é continuidade da Escola de Servigo Social de Manaus, que
anualmente forma dezenas de profissionais e que se desdobrou em um programa de pés-graduagao
em nivel de mestrado e, futuramente, de doutorado. Seu protagonismo, sua visdo humanitaria e seu
comprometimento no desenvolvimento e fortalecimento da assisténcia social no Amazonas é
inegavel. Sua dedicacdo e lideranga foram fundamentais para impulsionar politicas e programas
sociais que visavam atender as necessidades dos mais vulneraveis na regido. Essa obra esta a

disposicao da sociedade e da academia para que seja lida e debatida.
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ANEXOS



Anexo A — Esquema do Projeto de Assisténcia Social no Amazonas (Araujo, 1941).




Anexo B — Adaptacdo do Esquema do Projeto de Assisténcia Social no Amazonas (Vasconcelos, 2024).
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DESAJUSTAMENTO DA SAUDE
1.Profilaxia
2.Servico contra a Malaria
3.Servico anti-Hamintoses
4.Doencas Venérias e Sifilis
5.Servico Hospitalar de Juteiros
6.Centro de Saude
7.Beneficente Portuguesa
8.5anta Casa
8.1. Raio X
8.2. Secao ilegivel
9. Casa Dr. Fajardo
9.1.Assisténcia ilegivel
9.2.Ambulatérios
10.Assisténcia aos Tuberculosos
11.Assisténcia aos Lazaros e contra a Lepra
11.1. Sociedade ilégivel
11.2. Posto Oswaldo Cruz
11.2.1. Vila do Aleixo
11.2.2.Vila ...

DESAJUSTAMENTO DE CONDUTA
12. Sociedade de Criminologia
13. Instituto Melo Matos
13.1. Oficina de ilegivel
14, Casa de Detencdo
14.1. Escola e Oficina
15. Conselho Penitenciario

DESAJUSTAMENTO DA CONDICAO
16. Sociedade Assistencia
16.1. ilegivel
16.2. ilegivel
16.3. ilegivel
17, Asilo Dr.Tomaz
17.1. Administra¢do
17.2. Secdo Feminina e masculina
18. Sociedade S.Vicente de Paulo
18.1. ilegivel
18.2. Se¢do Femina e Masculina

DESAJUSTAMENTO DO ESPIRITO
19. Colonia de alienados
20. Assisténcia Juridica
21. Consultorio de Neurologia
22, Servi¢o de Hiegene Mental

DESAJUSTAMENTO DOS SENTIDOS
23, Escola de Deficientes Mentais
24, Instituto Melo Matos
24,1, Para cegos
24.2. Para surdo-mudos
25, Asilo Dr. Tomaz



