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RESUMO

Esse estudo teve como objetivo geral analisar as producgdes cientificas dos ultimos dez anos
(2011-2021), em periddicos da area de Servico Social, acerca da pessoa com deficiéncia no
ambito das politicas publicas na realidade brasileira. Seus objetivos especificos foram: 1)
Verificar o quantitativo de producdes cientificas em periddicos da area de Servico Social que
retratam a PCD; 2) Caracterizar o conteldo das produc@es cientificas e sua relacdo com as
diretrizes do projeto Etico-Politico Profissional; 3) Ponderar acerca da visibilidade da tematica
no ambito do Servigco Social brasileiro e seus rebatimentos nas politicas publicas. O método
utilizado foi o materialismo histérico dialético, com enfoque misto e utilizacdo de dados
quantiqualitativos. A sua realizacdo envolveu pesquisa bibliografica e documental. A coleta de
dados ocorreu através do levantamento de producdes cientificas vinculadas aos periddicos da area
de conhecimento em Servico Social cuja avaliagdo no Qualis-Periddicos foram Al e A2 e que
Seu escopo versava sobre a Pessoa com Deficiéncia. Por meio da investigacao foram identificadas
34 producdes que dialogaram sobre a tematica e se correlacionavam com as as politicas publicas
e sociais nas suas multiplas dimensdes. Além disso, foi verificado nas producdes os tipos de
método de pesquisa e analise empregados, com destaque na perspectiva critica. Também foram
apuradas outras perspectivas de analise e umas das explicacdes para esse dado se refere a uma
variedade de autores que ndo sdo Assistentes Sociais, 0 que nos sinaliza que a producéo de
conhecimento sobre a pessoa com deficiéncia ndo esta vinculada somente ao Servi¢o Social.
Ademais, foi realizada uma discusséo sobre o Projeto Etico-Politico e sua interlocugio com
tematica da pessoa com deficiéncia. Sendo assim, espera-se que essa pesquisa estimule novos
estudos que busquem desvelar a realidade da PCD.

Palavras-chaves: Pessoa com Deficiéncia; Periddicos; Producédo Cientifica; Politicas Publicas;

Projeto Etico-Politico.



ABSTRACTS

This study had the general objective of Analyzing the scientific productions of the last ten years
(2011-2021), in journals in the area of Social Services, about the disabled in the ambit of public
policies in the Brazilian reality. Its specific objetives were: 1) To verify the quantitative of
scientific productions in journals in the Social Service area that portray the PCD; 2) To
characterize the content of scientific productions and their relationship with the directives of the
Professional Ethical-Political project; 3) To ponder about the visibility of the theme in the
Brazilian Social Service and its repercussions in public policies. The method used was dialectical
historical materialism, with mixed focus and use of qualitative data. Its realization involved
bibliographic and documentary research. The data collection took place through the survey of
scientific productions linked to the journals in the area of knowledge in Social Work whose
evaluation in Qualis-Periodicals were Al and A2 and whose scope was related to the Person with
Disabilities. Through research, 34 productions were identified that discussed the theme and
correlated with public and social policies in their multiple dimensions. Furthermore, the types of
research and analysis methods employed were verified in the productions, with emphasis on the
critical perspective. Other perspectives of analysis were also found, and one of the explanations
for this data refers to a variety of authors who are not Social Workers, which signals that the
production of knowledge about the person with disabilities is not only linked to the Social Service.
In addition, a discussion was held on the Ethical-Political Project and its interlocution with the
theme of the person with disabilities. Therefore, it is hoped that this research will stimulate new
studies that seek to unveil the reality of PCD.

Keywords: People with Disabilities; Periodicals; Scientific Production; Public Policies;
Ethical-Political Project.
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INTRODUCAO

A pesquisa nos leva a caminhos surpreendentes e inimaginaveis. Percebemos que este
trajeto € altamente dindmico e que possui fontes inesgotaveis de se fazer conhecimento. Sempre
havera algo a ser pesquisado e sempre havera pesquisador disposto a conhecer a realidade. E
nesse sentido, que introduzimos este estudo relatando sobre as diversas transformagdes pelas
quais esta investigacao passoul.

E necessario esclarecer que a pesquisa, inicialmente pensada e defendida no Exame de
Qualificacdo foi redirecionada e varios aspectos foram remodelados. Foi preciso esforco e, além
de tudo, coragem para prosseguir com a elaboracéo desse estudo em meio a problemas de salde.
Este capitulo ndo poderia, jamais, ficar de fora da dissertacdo, porque tambeém constitui esse
trabalho. De toda forma, pensar estrategicamente em conjunto com a Orientadoravislumbrou
novas possibilidades em meio aos percursos tortuosos.

Por isso, temos de situar, de maneira breve, como era a pesquisa anteriormente. A
proposta inicial tinha o objeto de estudo centralizado no acesso da Pessoa com Deficiéncia as
acOes destinadas pela Secretaria Municipal da Mulher, Assisténcia Social e Cidadania
(SEMASC), orgdo integrante da Prefeitura de Manaus, no contexto de pandemia da Covid-19.
A pesquisa seria de campo no referido l6cus com os objetivos pertinentes a ela.

Todavia, na atualidade, decidimos continuar com a tematica central nesta pesquisa que
sdo os estudos que envolvem a Pessoa com Deficiéncia (PCD). Optamos por prosseguir com
esta tematica porque foi estudada desde o curso de Especializacao e por motivos de preferéncia,
afinidade, gosto pessoal e inquietagbes da pesquisadora. Entendemos também, que essa
tematica necessita de estudos mais profundos dentro da P6s-Graduacéo stricto sensu.

Entdo, o novo objeto de estudo estd centralizado na producdo de conhecimento
materializada nos periodicos avaliados em Qualis Al e A2, que sdo vinculados ao Servico
Social. E certo que, as discussdes que circundam a PCD sdo bastante desafiadoras por envolver
questdes complexas que vao desde a segregacdo e exclusdo, vivenciadas historicamente por
essas pessoas, até a prépria determinacdo da terminologia mais correta para designar esse
segmento populacional.

Considerando o movimento da historia, a tematica PCD é relativamente recente em se
tratando sobre a compreensao que a envolve. Verifica-se que as discussdes eram pautadas no

modelo médico, passando por modificacGes até se chegar na concepcdo atual pautada no
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modelo social. Ou seja, a deficiéncia ganha novos significados e a pessoa com deficiéncia passa
a ser compreendida para além de sua condicdo bioldgica.

A Pessoa com Deficiéncia (PCD) esteve socialmente desprotegida e sem garantias de
direitos (FREIRE, 2015). Apenas a partir do reconhecimento dos Direitos Humanos em 1948,
diversos direitos foram forjados para a sociedade como um todo, através dos movimentos de
6rgdos internacionais, principalmente da Organizacdo das Nagdes Unidos e de mobilizacdes
especificas de cada estado-nacdo (MAIA, 2013). Nesse cerne, a Convencao sobre os Direito
da Pessoa com Deficiéncia, realizada pelo referido érgdo, em 2007, foi um importante
demarcador, subsidiando o estimulo de lutas em defesa dos direitos da pessoa com deficiéncia.

Isto posto, a partir da concepcdo da PCD para além de sua condicdo bioldgica, trouxe
outros elementos para debates que podem ser inseridos na al¢ada do Servico Social, no que diz
respeito ao objeto de trabalho e estudo do assistente social que é a questdo social. Por
conseguinte, a pesquisa e a producdo de conhecimento em Servigo Social ttm o0 compromisso
de fomentar debates, e dessa maneira a P6s-Graduacdo tem desenvolvido diversas pesquisas
que contribuem nas reflexdes, nas producdes cientificas e na socializacdo desses estudos atraves
dos periddicos. Contudo, com base no levantamento exploratorio realizado para situar a
tematica, percebeu-se uma escassez nas producdes cientificas envolvendo a PCD, o que gerou
algumas reflexdes e indagacdes sobre esse indicador.

Sendo assim, surgiram 0s seguintes questionamentos que subsidiaram esta dissertacgéo,
tendo como questdo central: Quais sdo as producdes cientificas dos ultimos dez anos em
periddicos, da area de Servigo Social, relacionada a PCD no ambito das politicas publicas
brasileiras? Outras questdes secundarias surgiram para auxiliar na resposta do problema: Qual
€ 0 numero de producdes cientificas em periddicos da area de Servi¢o Social que retratam e
relacionam a PCD com as politicas publicas? Qual é o conteldo das producdes e sua relacdo
com as diretrizes do projeto Etico-Politico Profissional? Qual é visibilidade da tematica no
ambito do Servico Social brasileiro e seus rebatimentos nas politicas publicas?

No intuito de responder as questdes que foram elaborados, os objetivos dessa pesquisa
se desdobraram em Objetivo Geral: Analisar as producdes cientificas dos Ultimos dez anos
(2011-2021), em periodicos da area de Servico Social, acerca da pessoa com deficiéncia no
ambito das politicas publicas na realidade brasileira. E os especificos: 1) Verificar o quantitativo
de producbes cientificas em periddicos da area de Servigo Social que retratam a PCD; 2)

Caracterizar o contetdo das producgdes cientificas e sua relacdo com as diretrizes do projeto
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Etico-Politico Profissional; 3) Ponderar acerca da visibilidade da tematica no ambito do Servico
Social brasileiro e seus rebatimentos nas politicas publicas.

Em relacdo ao percurso metodoldgico adotado nessa pesquisa, para alcangar 0s
objetivos propostos foi necessario pensar em um método e técnicas. Os estudos de Minayo
(2009) apontam que, esse processo deve envolver também a criatividade do investigador para
resolver ou trazer novos questionamentos ao problema proposto na pesquisa. Para Prates (2012,
p.- 117) nas pesquisas sociais, em especial no Servico Social ¢ importante “desocultar as
multiplas formas como a questdo social se expressam no tempo presente”.

A presente pesquisa € de natureza explicativa, pois de acordo com Gil (2008, p.28) “é o
tipo de pesquisa que mais aprofunda o conhecimento da realidade, porque explica a razéo, o
porqué das coisas”. Neste sentido, por se tratar de uma pesquisa social critica que busca
conhecer e analisar quais sdo as producdes cientificas dos ultimos dez anos em periddicos da
area de Servico Social sobre a PCD no ambito das politicas publicas brasileira, e ponderar
acerca da visibilidade da tematica no ambito do Servico Social, optou-se por trabalhar com
método Materialismo Historico e Dialético.

O método implica para Marx, em “determinada posi¢cdo (perspectiva) do sujeito que
pesquisa: aquela em que se pde o pesquisador para, na sua relacdo com o objeto, extrair dele as
suas multiplas determinagdes” (NETTO, 2009, p.25). Essas multiplas determinacdes envolvem
uma realidade composta por contradicdes. Para Guerra (2009, p.7) o método realiza uma
aproximagdo do “que o objeto é, e como chegou a ser o que ¢ (seu processo de constituicao),
quais seus fundamentos, sua capacidade de transformar-se em outro”.

De acordo com Netto (2011) o materialismo historico e dialético pode propiciar uma
analise que encontre a esséncia de um objeto, que realize sua apreensdo além da imediata
aparéncia desse objeto. Dessa forma, o método propiciou uma compreensdo explicativa de quais
sdo e sobre 0 que abordam os periddicos QUALIS Al e QUALIS A2, nos ultimos 10 anos, e
principalmente possibilitou na compreensdo dos rebatimentos e possiveis condicionantes da
invisibilidade da tematica PCD em solo brasileiro.

A abordagem adotada foi com combinacdo de dados qualitativos e quantitativos.
Conforme Trivifios (1987), todo objeto possui qualidade, mas também quantidade e o
conhecimento sobre a quantidade de um objeto tem o sentido de aprofundar o conhecimento
sobre 0 mesmo. Nesse sentido, os dados quantitativos possibilitaram uma verificacdo dos

percentuais de periodicos e nimero total de producdes nos ultimos 10 anos. De forma
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complementar, a andlise qualitativa possibilitou encontrar quais foram as teméticas centrais
trabalhadas e o percurso metodoldgico adotado pelos autores.

Em relacdo aos procedimentos técnicos na coleta de dados, a pesquisa foi estruturada
em trés fases interdependentes:

A pesquisa bibliografica consistiu na utilizacdo de recursos produzidos cientificamente
que proporcione o embasamento tedrico e subsidios para a analise dos dados. Aborda todas as
fontes relacionadas ao objeto de estudo (MYNAIO, 2011). Nesse sentido, a pesquisa
bibliogréfica esteve presente do inicio ao final da dissertagdo. No primeiro momento, buscamos
realizar uma aproximacao da tematica através das categorias conceituais apontadas no quadro

a sequir:

Quadro 1: Categorias Conceituais da Pesquisa
CATEGORIAS CONCEITUAIS | AUTORES

Behring e Boschetti (2009; 2011); Pereira (2002; 2006);
Sposati (2011); Souza (2006)
Sassaki (2017); Silva (1986); Aranha (1995); Wecheleski
(2018); Favero (2004); Diniz (2007)
Sposati (2007); Prates (2013); Cantalice (2013); lamamoto
(2014); Galdino (2016)
Fonte: Sistematizado pela autora com base nos dados da Pesquisa Bibliogréafica, 2022.

Politicas Publicas

PCD

Producéo de conhecimento

Foram utilizados livros, teses, dissertacdes, artigos, revistas impressas e em plataformas
digitais, relatorios de pesquisa, periddicos, entre outros.

A segunda fase envolveu a pesquisa documental possui a finalidade de obter dados que
estdo restritos a documentos, sejam eles escritos ou digitalizados. Para Gil a pesquisa
documental “vale-se de materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico, ou que
ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa” (GIL, 2002, p. 45). Os
documentos que ainda ndo foram analisados sdo mais restritos e conservados em Orgaos
publicos, instituicdes privadas, associacfes, etc. Sdo considerados como fontes primarias:
fotografias, gravacdes de entrevistas, desenhos e outros (CHIZZOTTI, 2006; MINAYO,;
LAKATOS, 2010; GIL, 2002).

Nesse sentido foram analisados documentos de fonte secundéria, os chamados
documentos de segunda mdo por Gil (2002), estavam os documentos de arquivos publicos
inseridos na Plataforma Sucupira e site dos Periédicos. Em conformidade com Segundo Cellard

(2008), a pesquisa documental faz uso do documento e este € definido como prova, o que atesta,

18



registra fatos ou acontecimentos. Para o autor, o documento escrito “[...] constitui uma fonte
extremamente preciosa para todo pesquisador nas ciéncias sociais. Ele €, evidentemente,
insubstituivel em qualquer reconstituicdo referente a um passado relativamente distante [...]”
(CELLARD, 2008, p. 295).

Em relacdo ao lécus e universo da pesquisa, todos os documentos estavam
sistematizados de forma on-line em arquivos publicos. O universo determinado foi no periodo

2011 a 2021. O quadro a seguir apresenta as Plataformas On-Line:

Quadro 2: Locus da Pesquisa

PERIODICOS QUALIS Al

REVISTA LINK
Servi¢o Social & Sociedade https://www.scielo.br/j/sssoc/

Katalysis https://www.scielo.br/j/rk/

PERIODICOS QUALIS A2
REVISTA
Argumentum https://periodicos.ufes.br/argumentum
Ser Social https://periodicos.unb.br/index.php/SER_Social
Textos e Contextos https://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/fass
Revista em Pauta https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaempauta/index

Revista de Politicas Publicas https://periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/rppublica

Para analisar os documentos foi necessario estabelecer critérios de incluséo e exclus&o.
Em relacdo aos de inclusdo: 1) Revista em ambito nacional; 2) Revista vinculada a Plataforma
Sucupira na area de conhecimento Servico Social; 3) Revistas Qualis Al; 4) Revistas Qualis
A2; 5) Revistas vinculadas aos Programas de Pds-Graduacdo; 6) Revistas vinculadas em
Editoras que trabalham a area de conhecimento Servico Social; 7) ProducGes Cientificas que
retratam a tematica PCD.

Enquanto critérios de exclusdo: 1) Revistas internacionais vinculadas a Plataforma
Sucupira na area de conhecimento Servico Social; 2) Revistas que ndo trabalham a tematica
PCD;

Em relacdo a pesquisa documental, os dados foram coletados e arquivados ao Google
Drive em pastas separada. Apds a coleta de informacdes, foi iniciado o processo de
interpretacdo e andlise do conteddo, que consistiu em trés fases pré-analise do conteudo
(marcamos na cor amarela e azul as informacGes pertinentes), exploracdo do material
(sistematizacdo no Excel) e tratamento dos resultados obtidos (com base no banco de dados
elaborado).

Conforme Cellard (2008), a investigacdo de documentos pertinentes ao estudo, o exame

amplo de diversos materiais, os quais ndo foram analisados anteriormente, busca interpretagdes
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ou mesmo informagdes complementares e propde uma maturacdo do que esta sendo estudado.
A analise documental € o “[...] momento de reunir todas as partes — elementos da problematica
ou do quadro teorico, contexto, autores, interesses, confiabilidade, natureza do texto, conceitos-
chave” (CELLARD, 2008, p. 303).

Nesse processo, as 34 producdes cientificas selecionadas tiveram seu escopo analisado.
Sobre a revisao de escopo, esta possui o carater metodoldgico de mapear pesquisas ja realizadas
sobre determinado tema ou campo de interesse, tendo a finalidade de reconhecer as evidéncias
ja produzidas (CORDEIRO; SOARES, 2019).

Apos a finalizacdo do processo analitico dos dados coletados, foi elaborado a redacdo
da dissertacdo. A exposicdo dos dados brutos ocorreu atraves de tabelas, gréaficos e quadros
contendo de forma complementar a analise critica do conteudo.

O primeiro capitulo intitulado: ENTRE O IDEAL E O REAL.: os direitos da pessoa com
deficiéncia no cenario brasileiro, evidenciamos a trajetéria histéria do reconhecimento da
pessoa com deficiéncia nas antigas sociedades até a sociedade capitalista perpetuando uma
I6gica excludente e mistificadora e propagadora da imagem capacitista atribuida a PCD, posta
como improdutiva e por isso relegada a margem da sociedade. Evidencia sobre a producéo
cientifica existente nas servigo social Qualis Al e A2, vinculados a programas de POs-
graduacdo em Servico Social, e que discutem e que contribuem para a producdo de
conhecimento a respeito da PCD em suas maltiplas dimensdes.

No segundo capitulo, intitulado: AS PRODUCOES DO SERVICO SOCIAL
BRASILEIRO: o (ndo) lugar no debate sobre deficiéncia, caracterizamos e destacamos 0s
periddicos de servico social que apresentam a tematica, elencando 34 producdes, distribuidos
nas seguintes revistas: Servico social e sociedade, Katalysis, Argumentum, Ser Social, Textos
e Contextos, Em Pauta e Politicas Publicas. Além disso é realcado o didlogo de cada revista faz
a respeito da pessoa com deficiéncia, podendo ser visualizado aproximacdes com as politicas
publicas e sociais, sobre os Movimentos Sociais na luta pelos direitos e as concepcdes da pessoa
com deficiéncia.

E por fim, o terceiro capitulo, intitulado: A (IN) VISIBILIDADE DA TEMATICA
SOBRE DEFICIENCIA NOS PERIODICOS DE SERVICO SOCIAL: reconhecimentos e
proposic¢oes, dissertando sobre a producdo de conhecimento em servico social sob a perspectiva
critica, buscando evidenciar a interlocucdo com a teoria marxiana buscando desvelar a realidade

que envolve a PCD, expde também os caminhos metodoldgicos encontradas nas produgdes
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sobre a pessoa com deficiéncia, ressaltando variais areas de conhecimento em meio ao servico
social e a correcdo do projeto ético-politico do assistente social com a PCD.

Consideramos que a presente dissertacdo, por meio da pesquisa bibliogréfica e
documental conseguiu responder aos seus objetivos. Ha que se destacar que as pesquisas sobre
producdo de conhecimento e PCD ndo acaba aqui, 0 caminho da pesquisa € infinito dado ao
movimento da realidade que tende a apresentar diversos caminhos de debate.

A relevancia académica e profissional visa fomentar o interesse para a producéo de
conhecimento a respeito da pessoa com deficiéncia. Nesse mesmo caminho, se expressa a
relevancia social contribuindo para a visibilidade dessa tematica, que ainda hoje se encontra

sob cortinas, principalmente pelo adensamento do idedrio neoliberal.
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CAPITULOI

ENTRE O IDEAL E O REAL: OSDIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA NO
CENARIO BRASILEIRO

A producdo de conhecimento em Servigo Social é uma voz de resisténcia, sendo um
instrumento capaz de evidenciar uma realidade que esta em constante transformacao. Investigar,
registrar e analisar o real € primordial para gerar uma reflexdo da atual condi¢do de uma realidade
e 0 que seria o ideal. O Servigo Social é uma area de conhecimento vinculada as ciéncias sociais
aplicadas e tem como principal objeto de trabalho e estudo as diversas expressdes da questao
social.

As discussdes no ambito académico sdo diversas e amplas. Todavia, ainda existem
discussdes timidas e que carecem de um aprofundamento. Nesse sentido, 0 presente capitulo
apresenta uma breve abordagem do conceito de deficiéncia no contexto historico-social e
brasileiro, reflete sobre os caminhos de (des)caminhos da inclusdo por meio das politicas publicas
para pessoas com deficiéncia, e aborda os principais avangos e contrapontos dos periodicos da

area Servico Social.

1.1 Os invisiveis: uma breve abordagem sobre a deficiéncia no contexto historico-social e

brasileiro

Antes de aprofundar a discussdo € imprescindivel compreender que, o termo
“invisibilidade” pode ser entendido como algo que ¢ real, mas ao mesmo tempo em que ¢ uma
realidade pode assumir a caracteristica de estar invisivel. Nesse sentido, pode ser algo, um objeto,
Ou uma situacao que existe e que esta dentro de uma condicéo invisivel que € pré-determinada
por diversas influéncias sociais, culturais, historicas, politicas e econémicas.

Analisar o processo historico no que diz respeito a Pessoa com Deficiéncia (PCD) torna-
se essencial na medida em que os diversos paradigmas, que caracterizaram essas pessoas, foram
surgindo no decorrer da humanidade. Entender e fomentar discussfes acerca das mudancas que
ocorreram mediante a esses processos, possibilitam descortinar e trazer a luz os enredos politicos
e sociais que perpassaram a pessoa com deficiéncia.

Os debates sobre a questdo da deficiéncia foram se modificando ao longo do tempo, sendo

condensados pela sociedade a partir de varios fatores: econdmicos, filoséficos, culturais,
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cientificos, morais (SASSAKI, 1997). Os estudos de Ramos (2021) elencam que o conceito e
entendimento do termo deficiéncia tem sido determinado em cada periodo historico por meio de
exclusdo, segregacdo, mitos, nomenclaturas e terminologias que por muito tempo
desconsideravam os desafios e auséncia de humanizacao e real efetivacao de direitos em relacéo
a essa questao.

Para compreender as implicacfes que envolvem esse contexto na contemporaneidade
requer uma reflexdo sobre alguns momentos da Histdria e da civilizagdo para explicar as
influéncias no contexto brasileiro. Primeiramente, é necessario salientar que a resisténcia e
formacdo do pensamento sobre a PCD foram direcionados mais a sua patologia, do que a pessoa
em si. Definir o significado remetido a esse segmento populacional em conformidade com a
historia mundial, e de forma cronologica, é uma tarefa complexa, mas que pode ser abordada
brevemente na trajetoria das diferentes civilizagdes a partir de informacoes historicas investigadas
em outras pesquisas.

Ramos (2021) discorre que:

Em periodos rudimentares, nos quais 0 homem primitivo tinha o estilo de vida
ndbmade e sequer possuia organizacdo da escrita, antropo6logos, arquedlogos e
profissionais afins identificam como uma incdgnita a existéncia e/ou sobrevivéncia
de pessoas com deficiéncia, em razdo de ndo acharem registros precisos acerca,
ficando dificil inferir quais as concepcBes culturais de aceitacdo ou rejeicdo
pairavam sobre individuos. (RAMOS, 2021, p. 20).

Ou seja, a vida da pessoa com deficiéncia no mundo primitivo! era composta por desafios
de manutencéo de vida. O homem procurava elaborar seus proprios instrumentos e utensilios para
a sua sobrevivéncia, controlar o fogo, cuidar da terra e cacar, ndo foi registrada de maneira
concreta, ndo ha apontamentos em relagao “[...] a vida de pessoas com deficiéncias fisicas ou
mentais, do velho e do doente nos primeiros nebulosos e muitas vezes enigmaticos milénios da
vida do homem sobre a Terra, a ndo ser supostas situacdes que estdo baseadas em indicios
extremamente ténues” (1986, p. 35). O que se tem sao inferéncias de que apds 0 homem conseguir
se organizar nesse periodo, tais habilidades necessitavam de pessoas com determinado preparo
fisico e coordenacdo motora. Por isso, 0s estudos de Silva (1986) inferem que, aqueles que
destoavam desse tipo de dinamica da coletividade eram tidas como estorvo a producao.

Na Grécia Antiga, especificamente em Atenas e Esparta, ha registros de que apds o

nascimento do nascituro, se fosse averiguada alguma deformidade fisica, era de incumbéncia do

1 O mundo primitivo pode ser subdividido em: Idade da Pedra Lascada, Idade da Pedra Polida, Idade do Bronze,
Idade do Ferro (SILVA, 1986).
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seu proprio genitor cometer o infanticidio sem prejuizo moral, social ou qualquer tipo de
julgamento; assim como também era permitido a separacéo entre meninos e meninas saudaveis
para exercerem determinadas atividades, enquanto os atestados como deficientes eram executadas
ainda quando bebés (ARANHA, 1995; FONSECA; 1995). Nesse contexto, notamos que 0
infanticidio era utilizado como estratégia de controle pelas autoridades da época.

Ainda, segundo Fonseca (1995 apud RAMOS, 2021) em Esparta quando um bebé nascia,
tinha que ser apresentado pelo seu pai as autoridades e, se a crianga fosse reconhecida como
“normal” iria permanecer com sua familia até completar a idade de aprender a guerrear, ja que
naquela época era habitual os confrontos por dominagdo de territorios. Mas, caso fosse
identificada alguma deficiéncia, a eliminacéo de sua vida era deliberada. Salvo as PCDs que em
decorréncia de acidentes ou de batalhas adquiriram algum tipo de deficiéncia. Este foi um dos

processos de sele¢do mais barbaro e desumano na historia das civilizagdes antigas.

A resisténcia a existéncia e sobrevivéncia de PcD’s naquela era, em varias regides,
pode ser mensurada ao averiguarem-se os escritos de filosofos memoraveis, tais
como Platdo e Aristoteles que, exercendo notavel influéncia ao pensamento da
época, indicavam a rejeicdo aos que nasciam com quaisquer tipos de
“anormalidades”. Os que assim fossem, eram sujeitos a exterminacoes causadas por
inanicdo e outras esferas de cunho violentador” (RAMOS, 2021, p. 21).

O que se via era uma completa arbitrariedade com a vida da pessoa com deficiéncia na
Antiguidade. Nessa época, nos ares europeus, as acdes de exclusdo com os que nasciam em Roma
se mostravam um pouco diferentes, os filhos de nobres tinham as suas vidas “respeitadas”, mas
0s que eram pobres eram comercializados e destinados aos conhecidos circo de “horrores”, onde
Seus corpos eram expostos pois era uma pratica rentavel, sendo vista até meados do século X1X
(RAMOS, 2021). O que demonstra que existia uma desvalorizacdo dessas pessoas. Tal contexto
nos leva a refletir quais eram as condi¢des de vida dessas pessoas, uma vez que eram “uteis”
apenas como fonte de renda.

Na perspectiva histdrica, Aranha (1995) ressalta que o periodo da economia feudal
também ganha destaque quando todas as camadas sociais sofreram alteracdes em uma
significativa mudanca, em consequéncia do declinio da estrutura de império. Notou-se que 0
exterminio de pessoas com deficiéncia na Idade Média tinha menos incidéncia, mas esses sujeitos
sobreviviam em meio as adversidades. Isso justifica-se pela manifestacdo do Cristianismo que
pregava a aceitacdo aos diferentes por meio da piedade, todavia com ressalvas porque os
individuos com deficiéncia eram tratados de forma discriminatdria, vistos como obra do diabo,

marcados pela ideia do pecado original, tidos como responsaveis por pandemias ou pragas.
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Nesse sentido, a Igreja Cat6lica passou a tratar da pessoa com deficiéncia de forma
diferenciada, combatendo a eliminacdo dessas pessoas. Foi por meio da igreja que as pessoas com
deficiéncia passaram a ser assistidas através de agdes sociais, mas como pessoas que mereciam
caridade e piedade. Os abrigos e asilos surgiram a partir da postura adotada pela Igreja Catolica
de forma meramente caritativa, conforme os meios disponiveis na época (SILVA, 2016;
BARROS, 2014. De acordo com Sassaki (1997), os abrigos e asilos organizados para manter as
pessoas com deficiéncia também forneciam alimentacdo e executavam algumas atividades no
intuito de ocupar o tempo ocioso do publico que estava atendendo. Aos poucos essas instituicdes
foram se especializando em atender as pessoas com deficiéncia, porém de forma ainda muito
segregada dando énfase a questdo bioldgica e de salde para justificar suas limitagdes.

Dessa forma, Wacheleski (2018) define que:

Enquanto nas culturas Greco-romanas o sacrificio se realizava por razdes misticas
ou de manutencdo de uma homogeneidade social que assegurasse um padrdo de
normalidade, no periodo da idade média os valores da igreja passam a ter presenca
fundamental e o sacrificio se justifica como resposta ao castigo divino, ou seja, a
deficiéncia é a prépria resposta dos deuses ao mau comportamento familiar ou do
corpo social. (WACHELESKI, 2018, p. 37).

Para o referido autor, em todos os modelos da sociedade onde a pessoa com deficiéncia
esteve presente existe uma relacdo intima entre exclusdo e violéncia, “[...] ndo havia o
reconhecimento da diversidade corporal ou subjetiva, mas sempre a necessidade de eliminagéo
do diferente” (WACHELESKI, p. 37, 2018). A pesquisa de Silva (1986) ainda salienta que,
durante a Idade Média a Europa enfrentou diversas dificuldades para prestar servigos basicos de
salude e higiene para grande parte da populacdo em razdo do crescimento populacional
exacerbado, essas localidades ndo tinham infraestrutura adequada o que gerava na populagédo
medo de contrair doencas, além disso o indice de epidemias e doencas graves era alto, e,
consequentemente, geravam incapacidades fisicas, problemas mentais, e malformacdes nas
pessoas.

Conforme Silva (1986), Silva (2016) e Diniz (2007) elencam que, os grandes males
causados durante varios séculos da Idade Média e que ndo foram controlados pelos médicos na
época, deixaram muitos dos sobreviventes com sérias sequelas que os levariam a passar o resto
de suas vidas com privacdes. E importante destacar que, com o avancar da civilizacdo, o inicio
da Revolucdo Burguesa marcou a Idade Moderna. A concepcdo em relacdo a pessoa com
deficiéncia foi se modificando conforme as transformac6es ocorridas no modo de producéo de
cada época e no desenvolvimento da economia. De acordo com os estudos desenvolvidos por

Aranha, uma mudanca acontece na Idade Moderna, pois a mesma:
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Traz em seu bojo a mudanga no sistema de producdo, com a derrubada das
monarquias, a queda da hegemonia da Igreja Catélica e uma nova Forma de
producdo, representada pelo capitalismo mercantil. Inicia-se a formagao dos Estados
Modernos, caracterizados por uma nova divisdo social do trabalho, iniciando o
processo de estabelecimento de contratos de trabalho entre os donos dos meios de
producdo e 0s operarios, que passaram a vender sua forca de trabalho. No que se
refere a concepcdo de Homem, constata-se a coexisténcia da visdo abstrata de
homem, com a visdo de Concreticidade. Neste contexto, comegam a ser vistos como
deficientes os individuos ndo produtivos, que oneram a sociedade no que se refere
ao seus sustento e manutencéo (ARANHA, 1995, p. 65).

As mudangas nos modelos de producéo, a crescente urbanizacdo, comercializacdo e o
emprego da manufatura, onde a forca fisica era um instrumento de trabalho, propiciou a insercao
de individuos em centros urbanos para exercerem atividades laborais de forma exploradora. E
notario o trabalho e producdo eram tomados como centralidade desde o periodo mais barbaro até
a Idade Moderna. Todavia, observa-se que as pessoas com deficiéncia sempre foram “vistas”. No
primeiro momento, eram executadas. Num segundo momento, tornam-se rentaveis em circos de
horrores. Mas em todos 0s cenarios sdo vistas como um peso para sociedade. S&o vistas como
pessoas que estavam onerando a sociedade. Nesse sentido, entravam na condi¢éo de invisiveis
para o trabalho e producao.

A pesquisa de Ramos (2021) afirma que o capital visualizou os impedimentos da pessoa
com deficiéncia fundamentado em dois prismas. O primeiro pode ser compreendido em relacéo
ao cenario econdémico que exigia que os homens fossem funcionais e, dependendo, do seu tipo de
deficiéncia ndo era empregado “[...] haja vista que ndo so sentidos (visdo, audicdo, tato, olfato e
paladar), como a coordenacdo motora da praxia fina e grossa e, ainda, a capacidade de raciocinio
integra eram exigidos para a dura jornada de trabalho nas fabricas e seus desdobramentos” (p. 24-
25). O segundo aspecto € relativo ao ambiente que necessitava de um padréo arquitetdnico
adaptado para acessibilidade e locomocéo, as maquinas deveriam dispor de tecnologia assistiva
0 que provocaria um custo extra a industria.

Corroborando com o pensamento da referida autora, Wacheleski (2018) afirma que com
0 desenvolvimento do capitalismo, a ciéncia também ascendeu e o olhar sob a pessoa com
deficiéncia foi se moldando, imbuido com a finalidade de extrair o0 maximo possivel de seu
rendimento e diminuir a sua condi¢do limitadora para a atender a producao do mercado. Um passo
significativo para a visibilidade da pessoa com Deficiéncia foi a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948, adotada pela Organizacdo das Nac¢6es Unidas (ONU), em conjunto

com outras organizacgdes da esfera internacional (BARROS, 2014). Em 1948, a Declaragéo
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Universal de Direitos Humanos firmou um conjunto de direitos para todo e qualquer ser humano,
tornando-o livre de discriminacdo pela raga, cor, sexo, religido, entre outras (ONU, 1948).

Partindo do documento citado que coloca em voga a dignidade humana, a emergéncia dos
movimentos sociais na sociedade se fundamentam e ramificam-se para as pessoas com
deficiéncia (FERREIRA; FILHO, 2013). Segundo Santos (2008), por volta da segunda metade
do século XX, ativistas e tedricos que discutiam a deficiéncia comegaram a interpelar a
predominancia do discurso biomédico sobre a deficiéncia. Os primeiros movimentos de
aproximacao das ciéncias sociais a deficiéncia e o afastamento do modelo biomédico foi realizado
pelo sociélogo Talcott Parsosn, em 1951. Varias obras acerca da tematica foram produzidas e
durante as décadas de 1960 e 1970 ganharam mais forga.

Os estudos de Wacheleski (2018) apontam que, as pesquisas de Talcott Parsosn, eram
fundamentadas em cunho funcionalista, com foco no sujeito doente que desvia do padréo
socialmente aceitavel, este por sua vez deveria assumir seu papel dentro das condi¢des da doenca.
O enfoque também era na reabilitagdo desse sujeito, ele deveria procurar métodos para sua propria
adaptacéo e superacdo de sua condicdo de pessoa com deficiéncia. Outra teoria que ganhou
visibilidade foi a interacionista, baseada nos estudos de Goffman, entende a deficiéncia como
efeito das interagdes entre 0 normal e 0 anormal, conceituando as pessoas com deficiéncia como
estigmatizados (WECHELESKI, 2018; SANTOS, 2008).

Para Wacheleski (2008) a Teoria Social, por ser base tedrica da Sociologia, constituida
nos anos de 1970, compreende a deficiéncia “como um estado social e cultural de impedimentos
ao exercicio de direitos por pessoas com diversidade funcional que ndo preenchem os requisitos
de normalidade fixados pela ciéncia médica” (p. 20 e 21). As pesquisas socioldgicas a partir de
estudos da Sociologia da Deficiéncia, iniciadas no Reino Unido e na Espanha, entenderam a
deficiéncia como produto de uma construcédo social. Nesse contexto, € importante salientar que

para a construcdo dos direitos das pessoas com deficiéncia:

Os estudos sociolégicos sdo, assim, importantes instrumentos para compreensao da
condigdo da pessoa com deficiéncia e ganham forca a partir dos Direitos Humanos,
quando a visibilidade é reforcada com a Convencéo sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, no @mbito da Organiza¢do das Na¢Bes Unidas (WACHELESKI, 2018, p.
32).
Mediante o exposto sobre a evolucgdo historica da pessoa com deficiéncia, no contexto
inclusivo surgiram varios marcos tedricos com vistas a descortinar o conceito de deficiéncia
evidenciando as modificagcdes que lhe aconteceram. Os principais documentos ou movimentos

que fundamentaram como a pessoas com deficiéncia é entendida nos dias atuais, tem as suas
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ideias delineadas e sustentam as modificaces de normas internacionais e internacionais sobre o
tema a partir dos Direitos Humanos (SASSAKI, 1997; WACHELESKI, 2018). Maior (2017)
corrobora que, as conquistas dos Direitos Humanos pelas pessoas com deficiéncia sdo bastante
recentes, percurso este que vai dar tutela a uma certa autonomia relativa.

A comecar pelo principal documento de bastante relevancia, a outorga da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), oriunda da Organizacgao das Nagdes Unidas (ONU)
em 1948. A declaracdo tinha como diretriz principal, o reconhecimento a dignidade, a igualdade
de oportunidades e os direitos inalienaveis de todos. Este marco foi introdutério para os
posteriores que viriam a ocorrer, entendendo os Direitos Humanos como direitos basicos e
fundamentais de qualquer ser humano. No entanto, hd determinados grupos que estdo mais
sujeitos a fatores limitantes/excludentes e de vulnerabilidade, sejam estes de ordem fisica ou
social. Ent8o, a protecédo destes grupos levou a Organizacdo das Nacgdes Unidas a criarem as
Convenc0es Internacionais especificas para tratar dos direitos de grupos menos favorecidos
(MAIA, 2013).

Em 1975, foi aprovada a Declaracdo dos Direitos das Pessoas Deficientes, onde foi
afirmado que os direitos séo garantidos a todas as pessoas com deficiéncia sem nenhuma excecéo,
sem discriminacgdo ou distin¢do qualquer, tendo inerente o respeito pela sua dignidade humana,
mantendo seus direitos civis e politicos, dentre outros. Porém com restri¢cdes, pois ainda ndo se
considerava a deficiéncia como produto da interacdo da PCD com as barreiras que limitavam o
seu pleno desenvolvimento, sua acessibilidade ao ambiente, condi¢cdes econdmicas e sociais, hdo
havendo a perspectiva de igualdade de oportunidades. No referido documento ndo se dava
atencdo aos obstaculos enfrentados pela pessoa com deficiéncia tampouco considerava suas
potencialidades (ONU, 1975; DINIZ, 2007).

No ambito das politicas publicas, a inclusdo veio a tona a partir da Constituicao Federal
(CF) de 1988, onde ganha densidade e forca em conjunto com 0s movimentos sociais das pessoas
com deficiéncia (FREIRE, 2015). A Carta Magna, além de legitimar a luta dos movimentos
organizados na sociedade garantiu constitucionalmente direitos, respeitando o estabelecimento

do principio da igualdade. Todavia, os estudos de Silva (2016) advertem que:

[...] para que a sociedade se torne mais livre e mais justa é necessaria uma mudanga de
paradigma, de postura. E fundamental um novo ethos de sociedade, em que todas as
pessoas tenham igual valor e as diferencas entre as pessoas constituam-se em um
principio basico em contraposi¢do a toda forma de discriminagdo e a constatagdo da
existéncia de pessoas com deficiéncia faga parte da diversidade humana. Acima de tudo,
0 respeito e a valorizacéo das diferengas sejam elementos balizadores que definem a
perspectiva de sociedade inclusiva na atualidade. (SILVA, 2016, p. 33)
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A conquista de direitos previstos em leis e formulacéo de politicas foram verdadeiras
evolucdes, que levaram ao reconhecimento de um segmento que apesar de ser notado, era tratado
como invisivel ou pessoas que poderiam ser descartadas da sociedade. 1sso explica-se também
pelo fato da definicdo de PCD antes ser pautada pelo modelo biomédico, era associada apenas a
questdo da salde. Posteriormente, passou a ser adotado o modelo social que explica que a
deficiéncia estd interligada a varios determinantes que resultam do ambiente fisico, social e do
convivio entre as pessoas (DINIZ, 2007).

Outro documento de relevancia e de procedéncia internacional foi a Declaracdo de
Salamanca (Espanha), de 1994, que resultou do Congresso “Educacional para Todos”, realizado
pela United Nations Educational, Scientific Cultural Organization (UNESCO), a qual foi
referéncia principal no &mbito da educacao, e teve como objetivo dar as diretrizes basicas para
reforma das politicas e dos sistemas educacionais com vistas a auxiliar no processo de incluséo
social para as criangas, independentemente de suas condigdes intelectuais, fisicas, sociais,
financeiras, emocionais entre outras (UNESCO, 1994).

Um dos avancos de maior conquista para a PCD foi a Convencdo Internacional dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, adotada em 2007 pela ONU, que regulamentou os direitos

sociais da pessoa com deficiéncia. A partir disso ficou definido que:

Pessoas com deficiéncia sdo, antes de mais nada, PESSOAS. Pessoas como
quaisquer outras, com protagonismos, peculiaridades, contradi¢des e singularidades.
Pessoas que lutam por seus direitos, que valorizam o respeito pela dignidade, pela
autonomia individual, pela plena e efetiva participacéo e inclusdo na sociedade e
pela igualdade de oportunidades, evidenciando, portanto, que a deficiéncia é apenas
mais uma caracteristica da condigio humana (CONVENCAO INTERNACIONAL
DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA, 2006)

Ainda em termos historicos, as mudancas nos modelos deram suporte para outras
modificacdes que viriam a intercorrer. De acordo com os estudos desenvolvidos por Maia (2013),
a Convencao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, realizada pela ONU, em 2007, foi um
marco legal extremamente relevante para o movimento das pessoas com deficiéncia. Dessa vez
a ONU deu importancia a dimenséo social e ndo apenas ao fator médico para definir o que é a
pessoa com deficiéncia, ou seja, a mudanca de paradigma retirou o enfoque limitativo em relacéo

aos corpos dos individuos. Além disso contou com esse sujeito na elaborac¢éo do novo conceito:

A Convencéo da ONU foi elaborada em processo que contou com a efetiva participacio
das pessoas com deficiéncia, com o mote “nothing about us without us” (“nada sobre
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nos sem a nossa participagdo”). Trata-se de parte de um processo iniciado no final do
Século XX e inicio do Século XXI, em que comegou a haver a preocupagdo com a
inclusdo e a integracdo das pessoas com deficiéncia, buscando a equiparacdo de
oportunidades de fruicdo das benesses da vida em sociedade para todas as pessoas, apds
um longo processo histérico de rejeicao e segregacao pelo qual passaram as pessoas
com deficiéncia (MAIA, 2013, p. 2 - 3).

Um dos pontos tratados na Convencéo foi a terminologia dada a esse segmento que antes
era denominada “portador de deficiéncia”? e outros nomes, sendo modificada para “pessoa com
deficiéncia”. A assinatura do seu Protocolo Facultativo ocorreu em 2007, na cidade de Nova
York. No Brasil, essa Convencao foi aprovada pelo Congresso Nacional, em 2008, através do
Decreto Legislativo n° 186 e, posteriormente promulgada em 2009 através do Decreto n° 6.949
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2015). No seu texto, colocou-se em suspensio o conceito de
deficiéncia baseado no diagnostico medico e passou a entendé-la sob o ponto de vista do modelo
social. A definicdo sobre o que ¢ deficiéncia ocorre de acordo com a relagdo das pessoas com a

propria deficiéncia. Assim, a Convencao:

reconhecendo que a deficiéncia é um conceito em evolucdo e que a deficiéncia
resulta da interacdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes
e ao ambiente que impedem a plena e efetiva participacdo dessas pessoas na
sociedade em igualdade de oportunidades com as demais pessoas (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2015, p. 11)

A Convencdo teve a intencdo de firmar compromisso com a dignidade e os direitos ja
circunscritos nos direitos humanos no plano internacional, reforcando para a PCD a igualdade de
condicbes com os demais participes da sociedade, livre de discriminacdo, ou alvo de
benemeréncia, mas detentores de direitos civis, politicos, sociais, econdémicos, culturais.

Faz-se necessario frisar que seria 0 modelo biomédico e 0 modelo social para maior
entendimento dessas modificacGes citadas. Entdo, o0 modelo biomédico conferia ao corpo e ao
seu funcionamento, sua capacidade para definir a deficiéncia, causando uma ligacdo entre lesao
e inferioridade; a deficiéncia é vista como uma manifestacdo patoldgica que exige cuidados
médicos, e a atencdo é voltada exclusivamente para o corpo com defini¢do de técnicas para
reabilita-lo; ndo ha atencdo ao processo de exclusdo que essas pessoas estao passando e sim um
desenvolvimento de tecnologias para superacéo dessa “desvantagem”. Esse modelo desconsidera

0s niveis de opressao assim como ignora a diversidade (DINIZ, 2007; WACHELESKI, 2018).

2 No Brasil, entre os anos de 1986 e 1996, era comum usar o termo portador (a) de deficiéncia, porém a deficiéncia no é
algo que se porta e deixa de portar por mera vontade das pessoas, ndo € uma coisa ou objeto. Por isso, o termo favorito
passou a ser pessoa com deficiéncia, sendo escolhido pelo proprio segmento (SASSAKI, 2003).
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J& 0 modelo social da deficiéncia, segundo os estudos de Diniz (2007; 2004) se
consolidou em contraposi¢do ao modelo biomédico, este modelo faculta que as desigualdades
oriundas da deficiéncia ndo eram ocorriam apenas por lesdes no corpo, mas era fruto de varias
barreias de carater fisico, econdmico, politico e social. A vida em sociedade para as pessoas com
deficiéncia vai muito além de sua condicdo, mas remete-se a organizacao social e politica. Santos
(2008) entéo expde que:

o modelo social da deficiéncia, ao resistir a reducdo da deficiéncia a lesdo, oferece
instrumentos analiticos e politicos mais poderosos para o ativismo social em torno
da deficiéncia do que os biomédicos. A tese central do modelo social desloca para a
organizacéo da sociedade a necessidade de enfrentar a deficiéncia como uma questéo
publica, e ndo mais somente restrita a esfera privada e dos cuidados familiares
(SANTOS, 2008, p. 506).

Apesar de 0 modelo social ter gerado uma mudanca sobre o entendimento da deficiéncia,
criticas recairam sobre essa tese porque originalmente ela advém da opresséo capitalista que €
imposta a pessoa com deficiéncia. O corpo lesionado ndo seria apto o suficiente para se adaptar
ao regime de exploracao e aos padroes do capitalismo (DINIZ, 2007; SANTQOS, 2008; RAMOS,
2021; ARANHA, 1995; WECHELESKI, 2018).

Vale ressaltar que foram as contribuicdes feministas que tornaram essas discussées mais
amplas e teceram criticas ao modelo social da deficiéncia, pois estas consideravam todas as
formas de desigualdade uma forma de opressdo. Entre os debates feministas estavam: a
abordagem sobre o cuidado com as pessoas com deficiéncia, que nao seriam independentes ou
produtivos; além do corpo com deficiéncia, deveriam ser considerados outras variaveis com a
desigualdade de género, raca, idade, orientagcdo sexual; e a auséncia das narrativas pessoais desses
sujeitos. O feminismo também chama atencdo para a as barreiras sociais que impedem a
participacdo da mulher no mercado e na vida social para cuidar da pessoa com deficiéncia
(DINIZ, 2007).

A concepcdo oriunda de Direitos Humanos, tirou o enfoque do corpo da pessoa com
deficiéncia a partir de uma revisdo historica, adotando o modelo social o que promoveu justica e
igualdade para o referido segmento. De posse de informaces sobre a construcdo do conceito da
deficiéncia, € necessario ressaltar que no cenario brasileiro, o tema sobre deficiéncia ficou sob
siléncio politico e sem aparatos legais por bastante tempo. A protecdo aos direitos da pessoa com
deficiéncia ficou respaldada por atos de assistencialismo, caridade e de cuidados familiares
(DINIZ, 2004; ARANHA, 2001).

No cenario contemporaneo, o conceito de pessoa com deficiéncia esta expressado na Lei
n° 13.146 de 2015 em que:
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Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condigBes com as demais pessoas (BRASIL, 2015).

A referida lei também destaca que quando for necessaria, avaliacdo da deficiéncia sera
biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar que irdo considerar 0s
seguintes parametros: “I - os impedimentos nas funcdes e nas estruturas do corpo; | - os fatores
socioambientais, psicologicos e pessoais; I11 - a limitacdo no desempenho de atividades; e IV - a
restricdo de participagao”. (BRASIL, 2015)

De acordo com o ultimo Censo Demogréfico, realizado em 2010, do total da populacdo
pesquisada foram identificados 45.606.048 de pessoas, 0 que corresponde a 23,9% da populacéo
total com algum tipo de deficiéncia. Dentre essa populacédo, cerca de 25.800.681 (26,5%) sao
mulheres, e 19.805.367 (21,2%) sé@o homens. Em relacdo ao espaco geografico em essas pessoas
viviam, a Cartilha do Censo demonstrou que 38.473.702 estavam em areas urbanas e 7.132.347
em areas rurais (BRASILIA, 2012).

As estatisticas apontadas retratam a pessoa com deficiéncia em numeros e também
revelam a necessidade de repensar as politicas publicas de incluséo destinada a essas pessoas.
Com disso, o item posterior tratara das politicas publicas e como elas se configuraram como

mecanismos de inclusdo para a pessoa com deficiéncia no Brasil.

1.2 (Des)Caminhos da inclusao por meio das politicas publicas para pessoas com deficiéncia

Discorrer sobre politicas publicas requer compreender a constituicdo do conceito
enquanto area do conhecimento, em que este surgiu na primeira metade do século XX nos Estados
Unidos e na Europa. Estes debates apresentam como objeto de estudo a identificacdo e a analise
das acdes dos governos e a dindmica da sua formacao. A sociedade capitalista € marcada pelas
desigualdades que sdo produzidas e mantidas no seu interior, nesse sentido sdo encontradas nas
politicas publicas e sociais a possibilidade de reparar essas desigualdades e injusticas. Para
apreender como as politicas publicas foram essenciais para a Pessoa com Deficiéncia é necessario
situar seus conceitos, a diferenca entre politica publica e politica social, como se delineiam na
sociedade capitalista.

Em relacdo as Politicas Pablicas, os estudos desenvolvidos por Pereira (2009, p.94)

explicam que na atualidade seguem duas linhas de abordagem teorica. A primeira privilegia o
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papel do Estado “a ponto de conceber o termo publico como sindénimo do termo estatal”. A
segunda abordagem tedrica, ressalta as relacbes de conflito e contradicdo entre Estado e
sociedade, destacando o papel decisivo e ativo da sociedade no processo desta politica. Para a
autora, a principal caracteristica da politica publica € a conotacdo sobre o espaco publico, em que
a sociedade participa e intervém de forma continua e representativa no processo de decisdo.

Nesta linha de raciocinio, Estado e sociedade participam ativamente no campo das
politicas publicas, cabendo a sociedade civil, entre outros, o papel de atuar na elaboracédo e
controle social, com o objetivo de consolidar o processo democratico e apresentar as demandas
da sociedade para o campo politico, entendendo por controle social a fiscalizacdo, controle e
intervencdo da sociedade civil sobre as a¢fes do Estado, de modo que os legitimos interesses
publicos sejam alcangados e viabilizados (SOUZA, 2006). As politicas publicas séo subdivididas
em: a) econdmicas: incluem as politicas cambial, financeira e tributaria; b) territoriais:
compreendem as politicas de meio ambiente, urbanizacdo, regionalizacdo, plano diretor
participativo e de transportes; c) sociais: se estabelecem de forma setorial como educacéo, saude,
habitacéo, assisténcia social, entre outras (PEREIRA, 2009; TEIXEIRA, 2002).

Na perspectiva de Teixeira (2002), as politicas publicas envolvem, entre outras questdes,
as demandas sociais, a capacidade de mobilizacéo e intervencao dos movimentos sociais em uma
relacdo direta entre perspectivas-demandas-necessidades. As demandas podem se apresentar
como reinvindicagdes a bens e servigos, como saude, educacdo, transporte, seguranca publica,
reconhecimento do direito aos votos dos analfabetos, direito de greve, preservacdo ambiental,
dentre outros. Para serem consolidados enquanto politicas publicas, dependem da capacidade de
organizacdo, estabelecimentos e alianc¢as e negociacao dos diferentes atores sociais envolvidos,
que apresentam caracteristicas distintas e podem ser publicos ou privados.

Iniciando os debates sobre a Politica Social, Behring e Boschetti (2011) afirmam que o

surgimento das primeiras iniciativas das politicas sociais ndo pode ser tratado com precisao, pois:

Elas se gestaram na confluéncia dos movimentos de ascensdo do capitalismo com a
Revolucdo Industrial, das lutas de classe e do desenvolvimento da intervencéo estatal.
Sua origem, é comumente relacionada aos movimentos de massa social-democratas e
ao estabelecimento dos Estados-na¢do na Europa do final do século XIX (Pierson,
1991), mas a sua generalizacdo situa-se na passagem do capitalismo concorrencial para
o monopolista, em especial na sua fase tardia, apds Segunda Guerra Mundial (p6s-1945)
(BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 47).

Entdo, as chamadas protoformas das politicas sociais podem ser visualizadas nas

sociedades pré-capitalistas atraves de iniciativas pontuais em acfes caritativas privadas e
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filantropicas. Essas iniciativas ndo tinham o intuito de garantir o bem comum de todos, mas
tinham como objetivo manter a ordem social e punir a vagabundagem (BEHRING,;
BOSCHETTI, 2017). S&o exemplos de legislagcdes incipientes que se desenvolveram na Europa,
no periodo anterior a Revolugdo Industrial, o Estatuto dos Trabalhadores (1349), Estatuto dos
Artesdos (1563), a Leis dos pobres elizabetanas (1531 e 1601), a Lei de Domicilio (1662),
Speenhamland Act (1795), a Lei Revisora das Leis dos Pobres ou Nova Lei dos Pobres (Poor
Law Amendment Act) (1834). Todas elas tinham carater repressor, coercitivo, restritivo e ndo
protetor. O principio dessas leis era tornar o trabalho obrigatério a quem tinha condicdes de
trabalhar (BEHRING; BOSCHETTI, 2017).

Sobre a conceituacdo de politica social, esta € uma forma de politica pablica ou uma
dimensdo da politica publica, é uma ag&o do Estado para o atendimento das necessidades sociais
e das demandas da classe trabalhadora. Elas ndo assumem um carater redistributivo, mas um
carater compensatorio das desigualdades sociais e econdmicas germinadas do modo de producao
capitalista (PEREIRA, 2008). Podem ser entendidas como uma espécie de género da politica
publica e apresenta como principal objetivo a concretizacao dos direitos sociais conquistados pela
sociedade e amparados legalmente. Estes direitos se guiam pelo principio da igualdade e visam
atender as demandas (re) criadas pela desigualdade social (PEREIRA, 2009).

Faleiros (2018) elucida que as politicas sociais sao contraditorias porque ao passo que sao
o resultado da luta da classe trabalhadora, também sdo instrumento de manipulacéo e acumulacao
do capital, o que justifica seu carater contraditorio. Tais mudancas ocorrem de acordo com a
relacdo dindmica, contraditoria e antagonica entre Estado/capital/trabalho, tendo como questdes
centrais a pressao/luta da classe trabalhadora na garantia, ampliacéo e consolidacao dos direitos
sociais. Nessa mesma esteira de pensamento, Ferreira vai realcar que “[...] em alguns momentos
a politica social serve como estratégia de hegemonia politica; em outros, representa a incluséo
das diferencas, a institucionalizacdo das necessidades da populacéo [...]” (2013, p. 16)

Em comparacdo aos dois conceitos, as politicas publicas podem ser entendidas como
responsabilidade do Estado em que sdo implementadas e mantidas através de um processo de
tomada de decisdes que abrange organismos publicos e agentes da sociedade a que a politica se
destina, por esses motivos ndo se pode reduzi-las a politicas estatais. Ja as politicas sociais, que
tiveram suas raizes no ambito das primeiras revolucGes industriais sdo voltadas, a principio, a
acOes que visam a protecdo social implementada pelo Estado, visando a diminuicdo das
desigualdades produzidas pelo desenvolvimento socioecondémico (HOFLING, 2001). O estudo

desenvolvido pelo autor ainda destaca que, as acoes:
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[...] empreendidas pelo Estado ndo se implementam automaticamente, tém
movimento, tém contradi¢6es e podem gerar resultados diferentes dos esperados.
Especialmente por se voltar para e dizer respeito a grupos diferentes, o impacto das
politicas sociais implementadas pelo Estado capitalista sofrem o efeito de interesses
diferentes expressos nas relagdes sociais de poder. (HOFLING, p. 35, 2001)

Acredita-se que o Estado, através das politicas governamentais, tem o compromisso de
implementar acBes que visem a melhora do quadro social e tem também a responsabilidade de
formular politicas pubicas em prol do bem-estar de todos. Na contemporaneidade, é preciso
relaciona-las ao contexto neoliberal ja que é necessario apreender como as politicas sociais sdo
conformadas no sistema capitalista (FALEIROS, 2018). Nesse sentido, o neoliberalismo tem a
pretensdo de reestabelecer os niveis de lucratividade e permite criar condigbes para o
desenvolvimento econémico, se refere a retomada da forma mais intensa de lucratividade do
ideario liberal. O projeto neoliberal apregoa a autorregulacdo do mercado e defende a retragdo do
Estado no campo social, com isso as politicas sociais ficam em segundo plano sendo submetidas
a logica das politicas econémicas e resumidas a acdes paliativas, focalizadas, assistencialistas,
seletivas (FALEIROS, 2018; PEREIRA, 2008; BEHRING; BOSCHETT]I, 2017).

Entdo, sem a presenca do Estado a responsabilidade recai sobre a familia e para a
sociedade civil. Ocorre a ampliacdo das desigualdades sociais e econdmicas e acentuacdo das
expressOes da questao social o que dificulta 0 acesso aos direitos provenientes das politicas sociais
(BEHRING; BOSCHETTI, 2017). Ferreira (2013) afirma que na segunda metade dos anos de
1970, com o esboco das politicas publicas no Brasil a sociedade civil organizada através de
sindicatos, partidos politicos, associacdes, voluntarias e coorporativas, com objetivos
diferenciados surgiram como formas de luta por espaco social, econdmico e de incluséo.

Dessa forma, as politicas sociais/publicas s6 podem ser pensadas politicamente, como
parte de respostas que o Estado oferece as expressdes da questao social e situam-se no confronto
de interesses das classes sociais (PEREIRA, 2008). Logo, as politicas estdo situadas além de um
conjunto de normas, regras, planos e leis. E consequéncia e parte da dinamica social da
interrelacdo entre diferentes sujeitos e envolve luta e conflito em prol da garantia dos direitos
sociais que devem ser pautadas pela igualdade e universalidade, devendo atender a todos aqueles
que apresentarem necessidades sociais. Além disto, por sofrer influéncias do meio interno (grupos
politicos) e externos (sociedade civil, instituicbes privadas, dentre outros) e atender as
necessidades de varios grupos e segmentos sociais, as politicas ndo sdo imutaveis, mas variam no

tempo e no espago de acordo com os determinantes histéricos (PEREIRA, 2009).
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Por isso, é imprescindivel compreender as expressdes da questao social que perpassam a
vida cotidiana da pessoa com deficiéncia requer a apreenséo do conceito de questdo social e como
vai ser expressa na realidade. E importante destacar que n&o existe uma visao univoca do conceito
de questdo de social, ela possui diferentes e divergentes conceitos. Todavia, 0s autores criticos
atrelam seu surgimento como resultado da contradicdo entre capital e trabalho (IAMAMOTO,
2000). De acordo com Netto (2001), o termo questdo social ganha relevancia a partir da terceira
década do século XIX. O termo questao social é uma construcao historica. Isto significa que seus
debates surgiram a partir da primeira metade do século XIX, cujas discussGes ocorreram em
diversos espacos, ao ser designado a pobreza absoluta da Inglaterra no periodo de industrializagao

iniciada no século XVIII. Para lamamoto (2000, p,27), a questao social é:

[...] o conjunto das expressdes das desigualdades da sociedade capitalista madura, que
tem uma raiz comum: a produgdo social é cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se
mais amplamente social, enquanto a apropriacdo dos seus frutos mantém-se privada,
monopolizada por uma parte da sociedade (IAMAMOTO, 2000, p. 27).

Os autores concordam que questdo social é expressao concreta das contradi¢Bes entre
capital e trabalho. Ainda no século XVIII, houve um aumento da oferta de servicos e bens, em
concomitante crescia também as pessoas que ndo possuiam meios de acessa-lo (NETTO, 2011).
O que reforca que, a medida que o capitalismo se desenvolvia, “a pobreza crescia na razao direta
em que aumentava a capacidade social de produzir riquezas” (NETTO, 2001, p. 42). O
enfretamento da questdo social vai ganhar forca apenas em 1848, quando a classe trabalhadora
ascende sua consciéncia de “classe em si” para “classe para si” (NETTO, 2001). Para Montafio
(2012) ao decorrer dos séculos, o capitalismo, e a sociedade capitalista recebem distintas formas
de serem enfrentadas, sendo desde o capitalismo concorrencial até o capitalismo monopolista que

é marcado principalmente pela concepcao neoliberalista:

Assim, atual estratégia neoliberal de “enfrentamento” da pobreza é diferente da
concepcéo liberal cléssica (até o século XVIII — onde se pensa a causa da miséria como
um problema de caréncia, respondendo a ela com a organizacéo da filantropia), é distinta
da perspectiva p6s-1835 (século XIX — que, a partir da constituicdo do proletariado
como sujeito e de suas lutas desenvolvidas particularmente entre 1830-48, pensa o
pauperismo como mendicancia e como crime, tratando assim dela com repressao e
reclusdo), é diferente da orientacdo keynesiana (século XX até a crise de 1973 — que
considera a “questdo social” como um “mal necessario”, produzido pelo
desenvolvimento social e econdmico (ou como um insuficiente desenvolvimento),
internalizando a “questdo social” e tratando-a sistematicamente mediante as politicas
sociais estatais, como direitos, por meio do fornecimento de bens e servigos
(MONTANO, 2012, p. 277).

36



Em suma, é possivel identificar as diversas formas de enfrentamento da questéo social,
no qual se diferencia as a¢des que serdo executadas, contando com a participacdo do Estado e a
sociedade civil. Pois, cabe ao Estado atender a populagcdo mais vulneravel, com as suas agdes
focalizadas e muitas vezes sujeitas ao clientelismo, e a sociedade civil possui as suas a¢des de
forma filantrdpica.

Dessa forma, ao se tratar sobre os esbogos de politicas sociais voltadas para a pessoa com
deficiéncia e a atuacdo (ou ndo) do Estado, é necessario situar os moldes de protecdo que foram
constituidos no cenério brasileiro. Segundo Ferreira e Filho (2013) na época do Brasil Império
verificou-se as primeiras medidas relacionadas a PCD, sendo criados pelo Imperador D. Pedro 11
o Instituto Benjamin Constante e Instituto Nacional para Educagdo dos Surdos. As instituicoes
citadas foram criadas com iniciativa do Estado, tinham caréater de asilo e o objetivo de abrigar
criancas e adultos do sexo masculino, vindos de varias partes do pais, em sua maioria por
abandono familiar. Organizagdes como estas eram pautadas pela caridade, benemeréncia e ainda
nédo apresentavam o carater de uma politica publica.

Ferreira e Filho (2013) afirmam que no Brasil, as instituicdes pioneiras foram criadas por
familiares de pessoas com deficiéncia e profissionais da area. A primeira Sociedade Pestalozzi®
foi fundada no ano de 1935, em Belo Horizonte, e depois ocorreu a expansao das Pestalozzis pelo
pais. Em 1954, surgiu a primeira Associacdo de Pais e Amigos Excepcionais (APAE) no Rio de
Janeiro. Posteriormente, surgiram varias outras instituicdes com intuito de agregar apoio publico
para as demandas e com isso foram organizadas estruturas que abarcassem todo o territorio
brasileiro, como por exemplo: Conselho Brasileiro para o Bem-Estar dos Cegos (1954);
Federacdo Nacional das APAEs (1962); Federacdo Nacional das Sociedades Pestalozzi (1970);
Federacdo Brasileira de Excepcionais (1974). Nesse contexto, a Legido Brasileira de Assisténcia
(LBA), 6rgdo publico e representante do Estado passou a responder pelo atendimento as pessoas
com deficiéncia até 1995 (FERREIRA, 2013).

As instituicGes em sua maioria mantinham o enfogque na questao do cuidado, com medidas
paliativas e ndo estruturais, sem a atribuicdo de politica publica, como ressalta os autores

supracitados:

As acles destinadas as pessoas com deficiéncia persistiam em um carater
assistencialista, filantropico, caritativo; essas pessoas eram consideradas como
passivas e objetos da benevoléncia alheia. O Estado, até esse momento,
compactuava com semelhante perspectiva, viabilizando subsidios sem delimitar

% Sociedade Pestalozzi do Brasil, ¢ uma Organizac&o da Sociedade Civil (OSC) que foi implementada no Brasil com o
intuito de prestar auxilio, tratamento, assisténcia, educagao para pessoas com deficiéncia.
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parametros para uma politica social voltada as demais demandas desse grupo
(FERREIRA,; FILHO, 2013, p. 102).

Apesar da criacdo das instituicdes para atendimento da PCD terem sido pautadas pela
tutela, de cunho caritativo e assistencialista, foi por meio destes locais que houve a possibilidade
de fortalecimento da luta e do reconhecimento do segmento. Segundo Silva (2016), com a maior
politizacdo do tema, a datar da década de 1960, ocorreram mudangas de paradigmas que levaram
em consideracdo a deficiéncia como produto das barreiras, ndo sendo culpa do individuo, é uma
caracteristica da condi¢do humana.

Todavia, a partir do processo de redemocratizacdo do pais, por meio da Constituicdo
Federal de 1988, as demandas comecaram a ser atendidas pelo Estado, sendo visto como
responsavel por garantir a igualdade as pessoas com deficiéncia. Diversas leis e decretos versam
sobre 0 acesso educacéo, salde, transporte, acessibilidade, trabalho, inclusdo, entre outros. Esse
processo teve significativa participacdo dos movimentos nacionais das Pessoas com Deficiéncia
(FERREIRA, 2013). Frente as questdes apresentadas, faz-se necessario tecer uma breve evolucéao

das politicas publicas para pessoas com deficiéncia conforme o quadro abaixo:

Quadro 3: Trajetdria das politicas publicas para Pessoas com Deficiéncia no Brasil

ANO POLITICAS PUBLICAS

1880e 1960 | Introducdo do sistema Braille
1989 Lein®7.853 - Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia.
1990 Lein®8.112 - Determina a reserva de cargos nos concursos pablicos.

Lein®8.213 - Estabeleceu a reserva de 2 a 5% dos cargos nas empresas com 100 ou mais empregados

1991 para beneficiarios reabilitados e pessoas com deficiéncia habilitadas profissionalmente.

1996 Lei n° 9.394 - Estabelece recursos pedagdgicos especificos para cada aluno com deficiéncia nas
diretrizes e bases da educacdo nacional para alunos.

1999 Decreto n° 3.298 que regulamentou a Lei n° 7.853 e instituiu a Politica Nacional para a Integracéo da

Pessoa Portadora de Deficiéncia.
2000 Lein®10.048 - Prioridade de atendimento as pessoas que especifica.
Lei n®10.098 - Normas gerais e critérios basicos para a promocéo da acessibilidade das pessoas
2000 A -, .
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.
2002 Lein®10.436 — Reconhece a Lingua Brasileira de Sinais - Libras
Lei n° 11.126 - Direito do portador de deficiéncia visual de ingressar e permanecer em ambientes de

2005 uso coletivo acompanhado de cdo-guia.

2008 Lei Complementar n° 1.038 - Secretaria de Estado dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

2009 Secretaria Nacional de Promoc&o dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia.
Lein®12.319 - Regulamenta a profissdo de Tradutor e Intérprete da Lingua Brasileira de Sinais -

2010 LIBRAS.

2012 Lein® 12.764_— Institui a Politica Nacional de Protecéo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista.

2015 Lei Brasileira de Inclusdo - n® 13.146/2015, conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Fonte: Elaboracéo da autora.

A partir da década de 1980 e redemocratizacdo do pais, houve a necessidade de

modificacdo nas politicas voltadas para pessoa com deficiéncia. Dessa vez, dando foco ao
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protagonismo desse segmento, onde foram criados mecanismos para coordenar, criar, debater e
executar as politicas foram desenvolvidos. Em 1989 foi criada a Lei n° 7853, que dispde sobre a
Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia — CORDE, mas
passou a ser instituida em 1993. A CORDE foi incumbida por implementar a Politica Nacional
para a Integracdo das Pessoas com Deficiéncia®. O referido 6rgdo foi importante porque deu
visibilidade a PCD no &mbito federal e agia em concomitancia com 0os movimentos sociais. Nesse
contexto também foi criado o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoas com Deficiéncia
(CONADE), formado também por pessoas do proprio movimento (MAIOR, 2015).

No que tange a pessoa com deficiéncia, pode ser verificado também alguns avancgos
conquistados no enfrentamento da questdo social. A nivel internacional tem-se a Convencao sobre
os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, um importante marco normativo aprovado pela ONU. As
Conferéncias Nacionais® dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, organizadas pelo CONADE e
pela CORDE, enfatizaram o tema na conjuntura brasileira. Tanto a Convencdo quando as
deliberacdes das Conferéncias | e I, trouxeram avancos conceituais e incorporagdes de novas
terminologias pelos quais 0 movimento reivindicou. No Brasil, a Convencéo foi ratificada como
emenda constitucional e as Conferéncias deliberaram as politicas publicas (SDH, 2010).

A partir das Conferéncias, em 2011 foi implementado em territorio nacional o Plano
Nacional de Politicas Publicas para Pessoas com Deficiéncia “Viver sem Limite”, que tinham o
intuito de implantar e implementar, no quadriénio de 2011 a 201, as normas e diretrizes definidas
pela Convengdo, com a “[...] finalidade de promover, por meio da integracéo e articulacdo de
politicas, programas e acbes, 0 exercicio pleno e equitativo dos direitos das pessoas com
deficiéncia.” (SILVA, 2016, p. 49).

Ferreira (2013) reitera que em 2012, a Secretaria Nacional de Promocéo dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia publicou documento para analisar as medidas adotadas pelo governo

brasileiro em resposta as 12 e 22 Conferéncias:

Quanto a | Conferéncia, o documento fala das demandas da sociedade civil, do nimero
de pessoas presentes e da aprovagdo de 265 propostas. Porém, em momento algum
avalia os desdobramentos destas propostas no cotidiano da vida de seu puablico-alvo.
Quando trata da Il Conferéncia, o texto especifica os trés eixos tematicos debatidos.
Dedica especial atengdo & Agenda Social de Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia, do
Governo Luiz Incio Lula da Silva, salientando os esforcos governamentais para
impulsionar a inclusdo deste grupo. Depois, detalha cada proposicao deliberada na 11

4 Politica instituida através do Decreto 3.298/99 (Lei n° 7853/89). Esta politica responsabilizou os 6rgéos e as entidades do
poder pUblico a assegurar as pessoas com deficiéncia o exercicio pleno de seus direitos.

° Por volta da década de 1990 e de 2000, os conselhos e os movimentos sociais organizados passaram a realizar as
conferéncias nacionais, com o apoio do Estado. Esses espacos com representagdes da sociedade civil e do poder publico
conferiram debate de propostas de politicas piblicas especificas (SDH, 2010).
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Conferéncia, especificando 0s passos para 0 cumprimento das expectativas. Neste
sentido, atribui ao Plano Viver sem Limites a responsabilidade de organizagéo e aporte
financeiros necessarios para a implementacédo das politicas defendidas. (FERREIRA,
2013, p. 55).

Com base na referida Convencdo Internacional, também foi criada a Lei Brasileira de
Inclusdo (Lei n® 13.146 de 2015), resultado de avancos e conquistas legais do segmento. O
Estatuto da Pessoas com Deficiéncia, como também €é conhecida a lei, trouxe mudanca de
paradigma® sobre o significado de deficiéncia e assegurou mudancas nas areas da educagao,
trabalho, cultura e lazer. A 32 e 42 Conferéncias Nacionais, ocorreram em 2012 e 2016
respectivamente. A 32 Conferéncia teve como tema central “Um olhar através da Convencéo da
ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia: Novas perspectivas e desafios”, com
objetivo verificar, discutir, avaliar a implementacdo da Convencéo. J& a 42 Conferéncia, com o
tema “Os desafios na implementacédo da politica da pessoa com deficiéncia: A transversalidade
como radicalidade dos direitos humanos”, trouxe o debate das politicas de forma mais ampla
(SDH, 2010).

Torna-se imprescindivel relatar os espacos de debates, as leis, as convencdes e
conferéncias porque foi também a partir dessas argumentacdes que as politicas também foram
subsidiadas. No que se refere a politica social para as pessoas com deficiéncia tém-se o Beneficio
de Prestacao continuada (BPC), que garante um salario minimo a pessoa idosa e com deficiéncia
que ndo podem suprir as suas necessidades basicas e nem as ter supridas pelos seus familiares; o
Sistema de Cotas (Lei n°8.213/91) no mundo do trabalho; a legislacdo de acessibilidade (Lei n.°
10.098); a oferta de drteses e proteses no Sistema Unico de Saude (SUS); e a implementac&o da
Educacdo Inclusiva (XAVIER, 2015; SILVA, 2016).

No Amazonas, a Politica Estadual de Atencao a Pessoa com Deficiéncia foi instituida pela
Lei n° 3.432 de 2009, e tinha como 6rgédo operacionalizador a Secretaria de Estado dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia (SEPED), mas foi extinta em 2019 pelo governo estadual vigente,
antes disso, em 2015, houve uma tentativa de excluir a secretaria. A pasta foi incorporada a
Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Cidadania (SEJUSC), e isso foi visualizado como um
verdadeiro retrocesso. No ambito do municipio de Manaus, a Politica Municipal de Atencédo a
Pessoa com Deficiéncia, foi instituida através da Lei Municipal n® 1170 de 2009.

Nesse dinamismo, as politicas pablicas sdo um instrumento fundamental para a promocao

de a¢des governamentais, com intuito de concretizagdo dos direitos e intervir na realidade social

¢ Anteriormente era tomada como culpa por quem a possui sendo uma atribuicéo da passou, passou a ser entendida como
consequéncia da falta de acessibilidade da sociedade como um todo (BRASIL, 2015).
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da pessoa com deficiéncia. Dessa forma, expressando o compromisso firmado entre Estado e a
sociedade, a politica publica deve ter como finalidade a correcao das desigualdades vivenciadas
historicamente pela PCD. E sob o dominio das politicas plblicas e sociais, que ocorre a
viabilizac&o de direitos e da cidadania. Nesse sentido, o Estado assume um papel imprescindivel
na garantia dos Direitos. Todavia, ndo podemos compreender essa importancia sem fazer uma
relagdo das crises enfrentadas no cenério econdmico e contrarreformas que desresponsabilizam o
Estado do seu papel.

A partir da década de 1980, ocorre a ascensao do neoliberalismo, onde ha uma énfase na
necessidade de reduzir o papel e forma de intervencdo do Estado. “Por este motivo, da-se a
transferéncia da responsabilidade das politicas publicas aos governos subnacionais” (ALMEIDA,;
PAULA, 2014). De acordo com Rothen e Santana (2018, p. 14) “o neoliberalismo advogava uma
livre-economia, sustentada por livre iniciativa, liberdade de escolha, énfase no mercado e pelo
chamado governo minimo”. Neste sentido, a interven¢do do Estado sob as politicas publicas sdo
um empecilho para o desenvolvimento de um Estado neutro. A estratégia no Brasil, foi realizar
uma contrarreforma com base na escassez de recursos e contengéo de gastos sociais (BEHRING,
2008).

A pesquisa desenvolvida por Carvalho (2002) explica que a chamada “reforma do
Estado”, adveio de impasses econdmicos gerados no decorrer da década de 1980, no processo de
modernizacdo econdmica do pais. A chamada “reforma” estava integrada ao avango do
capitalismo monopolista no Brasil, com a oportunidade de um sistema econémico nacional
direcionado a acumulacgéo de capital interno e externo, e a participacdo do Estado de forma ampla

como balizador das forcas produtivas nacionais com as mundiais. Segundo o autor:

Os constrangimentos ao desenvolvimento econdmico representados pela divida externa,
e 0 insucesso das politicas de estabilizacdo implementadas na América Latina,
particularmente no brasil, faziam concluir ser necessaria a ado¢do de medidas de
estabilizagdo e ajuste que implicassem ndo apenas o ajuste do balango de pagamentos —
como mecanismos de producdo de superdvits que remunerariam e amortizariam o
capital emprestado -, mas também reformas institucionais € econémicas internas ‘em
termos de eficiéncia e alocacdo de recursos’ (CARVALHO, 2002, p. 38)

Por conseguinte, a ideia de “reforma” foi uma estratégia politica de ajustamento as
exigéncias do capitalismo mundial, construcéo de condi¢Bes que permite novos dinamismos de
acumulacdo de capital. Nesse interim, o Estado se apresenta como esfera mediadora do
desenvolvimento econdmico, concebendo os padrdes capitalistas nas relagdes sociais

(CARVALHO, 2002). Acontece que o sentido das reformas que ocorreram no Brasil ndo teve um
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viés social democrético a exemplo do ocorreu no Welfare State, até porque o Brasil ndo vivenciou
0 Estado de Bem-Estar Social e sim um conjunto de agdes publicas e privadas (MATHIS, 2011;
BEHRING, 2008). A pesquisa desenvolvida por Montafio e Duriguetto (2010) vai além e

asseveram que:

A chamada “reforma do Estado”, funda-se na necessidade do grande capital de
liberalizar — desimpedir, desregulamentar — os mercados. Assim, concebe-se como parte
do desmonte das bases de regulacdo das relagdes sociais, politicas e econdmicas.
Portanto, tal reforma deixa claro que seu carater ndo ¢ de “ajuste positivo” de carater
meramente administrativo-institucional, apenas no plano politico-burocratico, mas esta
articulada a reestruturagdo do capital em geral — tem sim um carater politico, econdmico
e ideoldgico que visa alterar as bases do “Estado de Bem-Estar Social” e do conjunto da
sociedade, construidas no interior de um “pacto social-democrata”, no periodo pds-
guerra, ¢ que formaram o “regime de acumulacdo fordista-keynesiano”. Tem por
objetivo esvaziar diversas conquistas sociais, trabalhistas, politicas e econdmicas
desenvolvidas ao longo do século XX e, portanto, no lugar de uma “reforma” configura
um verdadeiro processo de (contra) reforma do Estado (MONTARNO; DURIGUETTO,
2010, p. 2003)

Assim, o termo contrarreforma adotado por Behring (2008) remete ao real sentido das
reformas, pois nesse contexto elas ndo tém o vies progressista e sim um carater regressivo em que
houve: flexibilizacdo das relagdes de trabalho, privatizaces, desmonte das politicas publicas,
perda e/ou restricdo dos direitos sociais constitucionais. Sobretudo a partir dos anos de 1990,
com advento do neoliberalismo para atender a I6gica do capital, esse momento configura-se como
uma “[...] contrarreforma social e moral, na perspectiva de recompor a hegemonia burguesa no
pais [...]” (MOTA, 1995 e 2000; apud BEHRING, 2008). Mathis (2011) situa que o amplo
programa de reformas, proposto pelo Governo Fernando Henrique de Cardoso, no periodo de
1995 a 2002, reordenou as politicas publicas que passaram a ser norteada por trés eixos: emprego,
programas universais e programas emergenciais de pobreza.

Nessa conjuntura, Ferreira (2013) afirma que acdes que o Estado destinou as pessoas com
deficiéncia compactuavam com a perspectiva de benemeréncia e praticas assistencialistas, apenas
quando as reivindicac@es do referido segmento foram incluidas na agenda internacional foi que
o Estado modificou o atendimento as demandas das pessoas com deficiéncia, através de politicas
sociais e publicas mais robustas. Esse processo ocorreu desde o periodo de redemocratizacao
politica do Brasil em 1988, com formulacéao de direitos e medidas de protecdo social.

Para Xavier (2015), a protecdo social no Brasil, a partir da Constituicdo Federal de 1988,

se direcionou a universalizagdo da cidadania. A Assisténcia Social ganha o status de politica
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publica’, integrando a Seguridade Social, tendo por objetivo garantir a protecdo social das
familias, da crianga e adolescentes, dos idosos e dentre esses 0 segmento populacional das pessoas
com deficiéncia. A autora ainda corrobora que:

[...]a assisténcia social & pessoa com deficiéncia, deve envolver conjunto articulado de
servicos do ambito da Protecdo Social Basica e da Protecdo Social Especial, ofertados
pelo SUAS, para a garantia de segurancas fundamentais no enfrentamento de situacdes
de vulnerabilidade e de risco, por fragilizacdo de vinculos e ameaca ou violacao de

direitos. (2015, p. 37).
Desta forma verifica-se a importancia das acdes da Assisténcia Social, pois contribui com
a promocao do acesso de pessoas com deficiéncia e pessoas idosas ao servico de convivéncia e
seu fortalecimento de vinculos familiares, com apoio da rede socioassistencial. E proporciona
alcance aos servicos de outras politicas pablicas, entre elas no ambito da educacéo, trabalho,
salde, transporte especial e outros programas de desenvolvimento de acessibilidade, servicos
setoriais e de defesa de direitos e programas especializados de habilitacdo e reabilitagdo

(XAVIER, 2015). De acordo com a Lei Orgéanica de Assisténcia Social (LOAS):

A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de Seguridade
Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto
integrado de a¢Bes de iniciativa pUblica e da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades basicas (Art. 1°, Lei n® 8.742/1993).

A lei tem como objetivo concretizar a protecéo social, vigilancia socioassistencial e defesa
de direitos, por meio da oferta de servicos, programas, projetos e beneficios. Nesse contexto, o
Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS) materializa o contetido da LOAS, promovendo
maior efetividade nas acGes, onde organiza 0s servigos, programas, projetos e beneficios por
niveis de protecdo, definidos como: Protecéo Social Basica e Protecdo Social Especial (média e
alta complexidade) (BRASIL, 1993). E importante destacar que, em 2006, foi aprovada a Norma
Operacional de Recursos Humanos do SUAS pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), com o objetivo de regular a gestao do trabalho no &mbito do SUAS (BRASIL, 2007).

A Assisténcia Social, sem ddvidas, foi um importante marco legal no que concerne aos
direitos alcancados pelas pessoas com deficiéncia, e também faz jus o seu destaque visto que
transversa outras politicas sociais. Fonseca (2013) destaca que a atencao a pessoa com deficiéncia,
no interior da politica de Assisténcia Social, demanda entender como a os beneficios, servicos e

programas sao trazidos, organizados e geridos no SUAS para esse publico-alvo. O caminho

7 Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS, 2004), aprovada com vistas a conferir efetividade as orientaces
da Constituicdo Federal de 1988 e da LOAS.
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percorrido pela Assisténcia Social mostra vulnerabilidades, mas também potencialidades
mediante os entraves enfrentados na implementacdo e consolidagdo dessa politica no Estado
brasileiro.

Na trajetoria socio-histérica da assisténcia social, ndo se pode deixar de citar o BPC que
foi o primeiro minimo constitucional voltado a idosos e pessoas com deficiéncia, e € um dos
aspectos mais relevantes da politica de assisténcia social porque foi [...] processador de inclusao
dentro de um patamar civilizatorio que da ao Brasil um lugar significativo em relacéo aos demais
paises que possuem programas de renda basica, principalmente na América Latina [...] (BRASIL,
2004, p. 34).

Nesse sentido, finalizamos ressaltando que a trajetoria de luta das pessoas com deficiéncia
descreve sucessivos estigmas enfrentados em suas vidas, marcadas pela discriminacéo,
invisibilidade e desigualdade. Segundo Maior (2017) o desafio na contemporaneidade é o
cumprimento da lei, com politicas de Estado, acbes concretas e permanentes, provisao de
acessibilidade em todas as areas, fiscalizacdo, responsabilizacdo dos agentes publicos e da
sociedade pelos atos de discriminacdo no cotidiano, o reflexo disso é o vislumbrado na falta de
acesso as politicas publicas e seus pormenores. Entre o real e o ideal, o Brasil ainda precisa
avancar em muitos aspectos para garantir todos os direitos a essas pessoas.

Cabe ainda frisar que em consonancia com 0s avangos e conquistas obtidos pela pessoa
com deficiéncia, é necessario que também ocorra engajamento na esfera académica no que diz
respeito a dar visibilidade a tematica e, além disso, materializar pesquisas no ambito de Servico
Social que reflitam a realidade da PCD. Por esse motivo, os debates sdo pertinentes porque
mostram como o referido segmento populacional esta posto nas expressdes da questédo social.

O topico a seguir tem o intuito de gerar uma reflexdo acerca de como os periodicos, que
sdo produtos de pesquisa, sobretudo da pds-graduacéo stricto sensu, sdo pecas fundamentais para
disseminacdo da informacdo e ddo relevancia as tematicas menos difundidas. Nesse intento,
primeiramente, foi preciso tecer certas considera¢fes do que vem a ser esse veiculo de
comunicacao e seus desdobramentos, para entdo propiciar consideracdes a respeito das producdes

de conhecimento do Servico Social e sua relagdo com a PCD, em especifico nos periddicos.

1.3 Os periodicos da area de Servigo Social: avangos e contrapontos

Os estudos levantados por Miranda e Pereira (1996) esclarecem que o periodico € um dos

principais produtos da comunidade cientifica, cujo o objetivo compreende a difuséo de “[...]
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noticias cientificas em um veiculo de divulgagdo do conhecimento que se origina das atividades
de pesquisa.” (p. 375).

O desenvolvimento dos periodicos ocorreu através de um longo percurso até assumir sua
configuracdo atual. Freitas (2006) recapitula que anterior ao surgimento dos periddicos
cientificos, as noticias sobre a ciéncia eram veiculadas por meio de folhetins e jornais cotidianos.
O conhecimento era exteriorizado por meio de correspondéncias entre 0s cientistas que,
posteriormente, a partir do século VXII vao engendrar as publicacdes cientificas as quais eram
voltadas para um pablico maior, mas mantendo sua especificidade.

A saber,

Os periodicos foram, desde seus primoérdios, importantes canais de publicacdo de
noticias cientificas. No século XIX, expandiram-se e especializaram-se, vindo a realizar
importantes fun¢Bes no mundo da ciéncia. Ao publicarem textos, os estudiosos
registram o conhecimento (oficial e publico), legitimam disciplinas e campos de
estudos, veiculam a comunicagdo entre 0s cientistas e propiciam ao cientista o
reconhecimento publico pela prioridade da teoria ou da descoberta. (FREITAS, 2006,
p. 54)

Anteriormente, 0 que existia eram as publica¢fes de noticias cientificas, mas o periddico
expandiu-se e € constituido por uma diversidade de artigos, resumos, revisoes de literatura e
produtos de pesquisa que dédo visibilidade a ciéncia. Como transmissor de comunicacdo das
producdes de conhecimento, o periodico cumpre também a funcdo de validar e institucionalizar
0 conhecimento de novas disciplinas e campos de estudos, além de ser um meio para
reconhecimento e ascensédo do cientista (MIRANDA; PEREIRA, 1996).

Tomar essa dimensdo notdria sé foi possivel porque havia a necessidade de tornar a
comunicacdo mais eficiente, rapida e dindmica para o publico com interesse em descobertas

cientificas. Assim sendo, os periddicos cientificos representaram a expansdo de canais
direcionados a comunicacdo cientifica, em substituicdo aos ja conhecidos meios tradicionais
como livros, correspondéncias e comunicacdo oral (MIRANDA; CARVALHO, COSTA, 2018).

Nesse sentido, na conjuntura brasileira® o periodico surge em meados do século XIX,
assim como em grande parte dos paises europeus e americanos, como propagador da ciéncia e de
assuntos relacionados a producdo de obras, livros, realizacdo de cursos e textos cientificos
(FREITAS, 2006).

8 Os jornais literarios foram os primeiros periodicos a publicar ciéncia no Brasil, a exemplo do Gazeta do Rio de
Janeiro que foi o primeiro periédico impresso no Brasil. Traziam artigos cientificos com observacfes de
experimentos, graficos, tabelas e formas. Além de noticiar a producéo de obras, producdo de livros e textos
cientificos (FREITAS, 2006).
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Segundo o entendimento de Miranda, Carvalho e Costa (2018) com a evolugdo dos
periodicos cientificos tornou-se missdo desses veiculos a propagacao dos resultados de pesquisas
e de experiéncias, em particular dos programas de pos-graduacdo, esperando-se manter a
qualidade e preservacdo do conhecimento para consultas futuras, bem como tornar publico e gerar
maior alcance as pesquisas pela sociedade.

No decorrer do processo destacado, muitos avangos ocorreram no campo dos periddicos
cientificos. Na Ameérica Latina e no Brasil podem ser citadas, no inicio dos anos de 1980, as
criagBes da base Literatura Latino-Americana e do Caribe em Informacdo em Ciéncias da Saude;
em meados do final dos anos 1990 surge o Programa SciELO com intuito de dar visibilidade e
qualidade aos periddicos, por isso que a partir de 2005 esses veiculos lograram bastante
notoriedade mediante a plataforma, que organiza as revistas cientificas em formato eletrénico,
armazena, dissemina a informacéo e publica indicadores que revelam o seu uso e impacto
(GARCIA; NOGUEIRA; SARMENTO, 2018; GARCIA, 2009).

E necessario dar énfase as Instituicbes de Ensino Superior (IES) e aos institutos de
pesquisa, no Brasil, que praticamente revolucionaram o acesso a informagdo ao modernizar e
agilizar o alcance as pesquisas publicadas em periddicos por meio de bases nacionais e
internacionais, através do Portal de Periddicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento do Pessoal
do Ensino Superior (CAPES) (MIRANDA; CARVALHO; COSTA, 2018).

Em relacdo a agéncia de fomento, que é uma fundacdo vinculada ao Ministério da
Educacdo (MEC), necessita-se salientar que tem o objetivo expandir e consolidar a pos-graduacéo
stricto sensu no Brasil. A agéncia, que busca avaliar a qualidade dos programas de pds-graduacao
por meio de métricas que assegurem a exceléncia académica dos programas, gera resultados
obtidos de suas avaliacdes os quais também déo suporte para a formulacdo de politicas voltadas
para expansdo, reducdo de assimetrias e fomento a pesquisa (BRASIL, 2022).

Com isso, em 1990, no arcabouco da CAPES surge o Portal de Periodicos com o intuito
de fortalecer a po6s-graduacdo no Brasil, a partir da iniciativa do MEC que desenvolveu o
programa para bibliotecas de IES. Segundo informac6es do site da CAPES, o Portal de Periddicos
é qualificado como um dos maiores acervos virtuais de producgdes cientificas do Brasil. Nesse
Portal estdo reunidos e disponibilizados contetidos produzidos no pais e também os assinados
com editoras internacionais. Sdo cerca de 49 mil periédicos com texto completo e 455 bases de
conteudos diversos (BRASIL, 2022).

No cenério contemporaneo, apesar dos visiveis avangos ainda existem e persistem

diversos desafios. Os estudos de Garcia, Nogueira e Sarmento (2018) refletem que houve

46



progressos significativos na esfera de periodicos cientificos no Brasil, mas paira sob uma
problematica que se agrava com o decorrer do tempo que é a questdo do financiamento a esses
veiculos de comunicacdo. Foi a partir da década de 1970 que o financiamento publico da pesquisa
foi mantido atraves da CAPES e do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq), mas as regras para obtencdo de apoio das agéncias de fomento estdo
maiores e 0s periddicos que se adequam as exigéncias é infero.

As problemaéticas em relacdo ao que foi posto estdo relacionadas a obstaculos como o
custo de publicacdo, no que se refere a revisdo ortogréafica, a diagramacdo e normalizagdo, a
divulgacao aos leitores, se estendendo também aos periddicos eletrénicos por causa dos gastos
com editoracdo, conectividade, apoio técnico e até mesmo o arquivamento. H& ainda o
tensionamento direcionado aos docentes e discentes para publicacdo de pesquisas que muitas das
vezes foram desenvolvidas em condicGes inadequadas e s@o avaliadas com base em requisitos
referentes a captacdo de recursos para subsidiar suas pesquisas e a qualificacdo da producao
cientifica (GARCIA; NOGUEIRA; SARMENTO, 2018).

Na intrinseca relacdo entre a CAPES e as produgdes de conhecimento inerentes da pds-
graduacéo, € importante compreender como essas producdes cientificas estdo solidificadas e sdo
propagadas através dos periodicos e, mais, como 0 processo de avalicdo desse veiculo de
comunicacao corrobora para producéo do conhecimento cientifico. Nessa perspectiva, cabe citar
0 Qualis Periodico que é utilizado como instrumento para subsidiar o processo de avaliacdo dos
programas de pds-graduacdo stricto sensu realizado pela CAPES, desde a década de 1970
(GARCIA, 2011).

A utilizacdo do sistema Qualis Periddicos permite a classificacdo e a consulta ao Qualis
das areas de conhecimento, assim como também sdo divulgados os requisitos usados para
classificacdes de periodicos. Segundo as informacdes oficiais da Plataforma Sucupira, o Qualis

Periodicos:

E um sistema usado para classificar a producio cientifica dos programas de pos-
graduacdo no que se refere aos artigos publicados em periddicos cientificos;

Qualis afere a qualidade dos artigos e de outros tipos de producdo, a partir da analise de
qualidade dos veiculos de divulgacdo, ou seja, periddicos cientificos;

A funcdo do QUALIS é exclusivamente, para avaliar a produgdo cientifica dos
programas de pés-graduacdo. Qualquer outro uso fora do &mbito de avaliacdo dos
programas de pds-graduagdo ndo é de responsabilidade da CAPES (PLATAFORMA
SUCUPIRA, 2022, n.p).

Além disso, o sistema e fundamentado nas informagdes que séo fornecidas por meio do
modulo Coleta da Plataforma Sucupira e tem a finalidade de atender o processo de avalia¢do da
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CAPES; os resultados sao disponibilizados sob a forma de lista com a classificagdo dos veiculos
utilizados pelos programas de pds-graduacéo para a divulgacdo das suas producdes. No que
concerne a sua classificacdo, sdo listados e classificados os periddicos que receberam producao
no ano-base e foram comunicados pelos Programas de P6s-Graduacdo no Coleta da Plataforma
Sucupira (PLATAFORMA SUCUPIRA, 2022).

A classificacdo é elaborada pelos comités de consultores de cada area de avaliagdo e
seguem os critérios estabelecidos previamente pela area de aprovados do Conselho Técnico
Cientifico da Educacdo Superior (CTC-ES), que visam ponderar sobre os periédicos e sua
relevancia para a area definida. Em relacéo aos critérios gerais e especificos, sdo utilizados em
cada area de avaliacdo da CAPES. Assim sendo, o Servi¢co Social dispdes de seus préprios
requisitos de avaliagdo, bem como as outras areas possuem 0s seus. Para mensurar a qualidade
da producdo esta e classificada em estratos de forma indireta, ou seja, 0 Qualis verifica a qualidade
dos artigos partindo da anélise de qualidade dos periodicos cientificos, alem de outras categorias
de producdo (Artistica, por exemplo) (PLATAFORMA SUCUPIRA, 2022).

A atualizacao dos periodicos cientificos acontece de maneira continua. Os dados a seguir
demonstram a periodicidade de atualizacéo:

Nas Classificagdes de 2010-2012 e 2013-2016, os veiculos receberam classificacdes em
estratos indicativos de qualidade Al, mais elevado; A2; B1; B2; B3; B4; B5; C - peso
zero; Na Classificacdo de 2017-2020, os veiculos poderdo ser classificados nos

seguintes estratos: Al, mais elevado; A2; A3; A4; B1; B2; B3; B4; C - peso zero.
(PLATAFORMA SUCUPIRA, 2022).

A classificacao dos periddicos por estratos designa a qualidade das publicacdes cientificas
e a avaliacdo faz parte da construcdo do conhecimento cientifico, através disso é viavel
oportunizar incentivos para tracar estratégias e tomar decisGes sobre os rumos da ciéncia e
aperfeicoamento das instituicdes que as produzem. A avaliacdo vem tornando-se crucial devido
a fatores como a consideravel ampliacdo de publicacGes cientificas, a publicacdo por mera
publicacdo sem levar em conta o valor particular do trabalho, a questéo de as linhas de pesquisa
focarem nas producdes dos artigos e em seus indices numéricos em detrimento da formacéo
critica de pesquisadores (FRIGERI; MONTEIRO, 2014)

Ainda sobre o0 mecanismo de avaliacdo de periddicos, Gabardo; Hachem; Hamada (2018)

elucidam que

Do surgimento dos procedimentos de avaliagdo da CAPES até 1998, a producédo
cientifica dos programas era apenas contabilizada numericamente, ndo havendo
distingdo qualitativa entre os artigos cientificos. Como as publica¢es eram em grande
quantidade, tornou-se invidvel analisar cada artigo individualmente para aferir sua
relevancia e impacto. Adotou-se, entdo, um mecanismo de classificacdo dos periddicos,
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pressupondo-se que a revista avaliada asseguraria a qualidade da publicacdo. Tal
pressuposicao era assumida como meramente formal, mas necessaria, haja vista a
dificuldade de se atribuir um conceito de comparagdo material entre artigos de contetido
cientifico. Ademais, a ansiedade de parte da comunidade cientifica brasileira por
integrar-se aos padrfes estadunidenses implicava a busca por algum mecanismo de
medi¢do comparativa que, a0 menos, iniciasse um processo de aproximagao com 0s
paises de lingua inglesa e suas empresas certificatdrias (GABARDO; HACHEM,;
HAMADA, 2018, p. 146 e 147).

O Qualis tornou-se uma ferramenta importante na regulagdo dos veiculos de divulgacdo
das produces de pesquisas brasileiras. Os docentes e discentes buscam as publica¢es de melhor
classificacdo, pois isso influencia no resultado da avaliacdo dos programas de p6s-graduacdo
stricto sensu. Com isso, as universidades publicas e privadas também se beneficiam e criam
mecanismos de impulsionamento aos pesquisadores para que publiquem as suas pesquisas nos
periddicos mais bem avaliados e qualificados. (GABARDO; HACHEM; HAMADA, 2018)

Cabe ressaltar a afirmativa de Garcia (2011) ao retratar que desde a implantacdo da
avaliacdo aos programas de pds-graduacdo pela CAPES até os dias atuais, a agéncia muito
contribuiu para a expanséo da pos-graduacéo, mas que 0s programas se viram esgotados com o
volume de informacbes que sdo enviadas anualmente a CAPES, além do atendimento a
rigorosidade que o agéncia estabelece, acarretando no dispéndio de tempo e energia, bem como
no emprego de esfor¢os homéricos dos coordenadores de pos e das comissdes de avaliacao.

Esse modelo de avaliacdo proposto pela CAPES, em que se ¢ atribuida nota aos programas
de pos-graduacdo por meio de produtos alcancado, tratando-se da producéo bibliografica em
periddicos, traz diversos desafios e exigéncias ao Servi¢o Social.

A partir do exposto ir ao encontro da tematica sobre as produc6es académicas no ambito
do Servico Social e, sobretudo, a producédo dos periddicos na area, solicita trazer uma discussdo
introdutoria em relacdo a interlocucdo do Servigco Social ao marxismo, o processo de
reconceituacao, a ampliacdo da pos-graduacdo e a vinculacdo como area de conhecimento nas
Ciéncias Sociais Aplicadas.

Os estudos de Garcia e Fernandez (2018) apontam que 0 processo de expansdo da
formacao profissional esta intrinsicamente ligado ao movimento histérico da sociedade em que a
profissdo se inscreve. Portanto, analisar o Servico Social para além de profissdo e como uma area
de conhecimento significa localiz&-lo no “[...] contexto de relagdes mais amplas, constitutivas da
sociedade capitalista, particularmente no ambito das respostas que a sociedade e o Estado
constroem frente a questdo social e as suas manifestagdes, em suas multiplas dimensdes”

(GARCIA E FERNANDEZ, 2018, p. 263).
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E importante compreender o contexto da década de 1960 e o Movimento de
Reconceituacdo na Ameérica Latina, que foi um importante demarcador. Em 1964, no processo
de autocracia burguesa, o Brasil vivenciava um momento histdrico de grande repressdo onde 0s
movimentos sociais estavam em efervescéncia nas ruas em lutas reivindicando a volta do regime
democratico. Varias categorias se unem a essa luta e este ambiente tensionado leva o Servico
Social a repensar todo o seu arcabouco tedrico-metodoldgico, a sua préatica profissional e a sua
postura ético-politica (YAZBEK, 2018)

Dessa forma, entre as décadas de 1960 e 1970 hd um momento de reflexdo sobre a
profisséo que se circunscreveu em trés grandes ciclos heterogéneos: Modernizacdo Conservadora,
Reatualizagdo do Conservadorismo e o Movimento de Intencdo de Ruptura. Dentre as vertentes
do movimento de reconceituagdo a intencao de ruptura se torna emblematica porque é quando o
Servico Social vai em direcdo ao rompimento do conservadorismo, seguindo rumo a uma
perspectiva critica, questionadora, alinhada com os interesses da classe trabalhadora e comeca a
maturar uma producao de conhecimento critica (NETTO, 2005; 2008).

lamamoto (2014) explica que durante esse periodo o Servico Social se beneficiou do
movimento de lutas pela democracia no Brasil, com reforco das batalhas operarias que arrojaram
a crise da ditadura militar entre 1964 e 1984. Esse contexto, que exigiu novas posturas
profissionais ressignificou os campos de ensino, da pesquisa e da propria organizacéo politica dos
assistentes sociais. Com isso, os fundamentos do Servico Social brasileiro foram inspirados “[...]
na teoria social critica, que norteia um projeto académico-profissional do Servico Social brasileiro
expresso na renovacdo da legislacdo profissional (1993), na normatizacdo ética (1993) e nas
diretrizes curriculares nacionais [...] IAMAMOTO, 2014, p. 615).

Guerra (2011) salienta que o Servigo Social consolidou sua maturidade intelectual por
meio de uma vertente critica, na difusdo da tradicdo marxista e do pensamento marxiano com
vistas a questionar a visdo tecnicista e instrumental da profissdo. Prates (2018) ratifica o
pensamento da autora ao salientar que a reaproximacao das obras classicas, de Marx e Engels,
além de outros marxistas como Gramsci, Lukacs entre outros, gerou impactos na pesquisa e
consolidacdo do Servico Social. Todo esse debate, pautado teoricamente pela tradicdo marxista,
norteia o projeto académico-profissional de Servico Social IAMAMOTO, 2014).

Esse contexto ocasionou modificacfes na formacdo em nivel de pds-graduacao, pois nesse
periodo ocorreu estruturagdo, normatizacdo e institucionalizagdo dos cursos, criacdo de

programas de diversificadas areas, ampliagdo de fomento, adogdo de sistema de avaliacdo, em
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que as diretrizes permanecem vigentes, com as devidas atualizacGes, até os dias de hoje
(GARCIA; NOGUEIRA, 2017).

Destarte, as contribuicdes de lamamoto (2008) asseguram que o impulsionamento a pos-
galago girou em torno da aprovagdo da revisdo curricular, em 1979, que foi encaminhada a
Associacéo Brasileira de Ensino em Servico Social (ABESS) - atualmente Associacéo Brasileira
de Ensino e Pesquisa em Servico Social (ABEPSS) - permeada de criticidade, o que imp0s
aperfeicoamento profissional da categoria.

Silva e Carvalho (2007) ressaltam que durante esse percurso, ocorreu uma intensificacéo
no interior da profissdo nos anos 1980 e 1990, quando se almeja a constituicdo do Projeto
Profissional cujo intuito era fincar o compromisso do Servigo Social com a construcdo de uma
sociedade democratica e mais igualitaria, visando apoio as classes mais populares que séo sujeitos
desse processo. O projeto ainda hegemaonico, se desenvolveu em meio a avangos e recuos, pois a
profissdo se situa no ambito das relagdes sociais e sofre as determinac¢Ges impostas em cada
conjuntura.

Entretanto, apesar dos impasses, foi identificada muita ascensdo no Servi¢o Social
brasileiro: ocorreu salto qualitativo na formacao profissional e surgiram novas alternativas de
intervencgdo; houve insercdo do Servico Social na area universitaria e avanco das producdes
académicas e da pos-graduacdo; verificou-se avanco da participacdo dos profissionais em
atividades relacionadas a pesquisa e producdo de conhecimento, o que levou o Servigo Social ser
considerado area especifica de conhecimento pelo CNPq e pela CAPES, situada no campo das
Ciéncias Sociais Aplicadas; assim como a consolidacdo da acao dos assistentes sociais na esfera
das politicas publicas de carater social; e participacdo na luta por inclusdo da profissdo em
conselhos de gestdo direcionados ao controle social nas politicas publicas (SILVA;
CARVALHO, 2007; SPOSATI, 2007).

Nesse contexto, importantissimo, € primordial tratar dos progressos significativos no
campo da pds-graduacdo e da pesquisa, entdo Prates (2013) elucida que sdo nos meandros das
mudancas nos caminhos do Servi¢o Social que, em 1972, foram implantados o0s primeiros cursos
de pds-graduacdo em ambito privado, nas Pontificias Universidades Catdlicas de Sdo Paulo
(PUCSP) e do Rio de Janeiro (PUCRJ), em nivelamento de mestrado. Os programas de pds-
graduacdo se expandiram nos anos subsequentes com evidéncia nas universidades federais e
estaduais. O primeiro curso de Doutorado em Servico Social da América Latina foi criado em
1981 pela PUCSP.
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Salienta-se que o reconhecimento da &rea de Servico Social pela CAPES e CNPg como
espaco especifico da pesquisa foi uma conquista que gerou oportunidades de financiamento para
0 Servigo Social e incluiu os pesquisadores da area no quadro de pesquisadores do CNPq
(SPOSATI, 2007). A referida autora ressalta ainda que:

O vinculo entre a producéo de conhecimento em Servigo Social e 0 processo sdcio-
historico gerou, por sua vez, a capacidade de interlocucao entre pesquisadores provindos
do Servico Social com aqueles ligados a outros saberes. Ampliou-se a inser¢do e a

interlocucéo interdisciplinar, e com elas, a construgdo do reconhecimento cientifico
dessa ‘nova’ perspectiva de analise do real (SPOSATI, 2007, p. 17 e 18).

Nessa esteira de pensamento, Gracia e Fernandez (2018) afirmam que essa inclusdo néo
se tratou apenas de um procedimento burocratico e administrativo, mas denotou o
reconhecimento e luta da profissao, bem como “[...] status académico a uma profissdo que se
legitima por meio de sua dimens&o interventiva na diviséo sociotécnica do trabalho [...] (2018, p.
264).

E nesta conjuntara, de amadurecimento teérico, metodoldgico e politico da profissao,
consolidacéo da pos-graduacdo e da pesquisa, que é criada a primeira revista em Servico Social,
em 1979. O Servico Social passou por todas as transmutacdes de forma consciente, com a
finalidade de dar visibilidade ao seu trabalho criou seus préprios meios de comunicacéo cientifica
dentro das suas possibilidades financeiras e técnicas.

A Revista Servico Social e Sociedade é considerada a primeira revista de circulagdo
nacional na area de Servico Social, e uma das mais importantes revistas do Brasil e da América
Latina (GALDINO, 2016). O periodico publicado pela Editora Cortez, em S&o Paulo, e destinada
ao publico de professores, profissionais, pesquisadores e estudantes da area, inicia a empreitada
de producdes de conhecimento veiculadas nesse tipo de condutor de comunicacgéo. Prates (2013)
destaca que para as producdes de conhecimento serem transmitidas e mediadas pelos
profissionais e professores a criacdo da revista Servico Social e Sociedade foi substancial na
disseminacdo de producdes a partir da década de 1980.

Nesse percurso, a reforma curricular, ocorrida em 1982, abrangeu a pesquisa como uma
das exigéncias da formacdo profissional pois se reconheceu a indispensabilidade de uma agédo
investigativa que reflita em um exercicio profissional mais concreto. Na mesma época, em 1987,
foi criado o Centro de Documentacdo em Pesquisa, Politicas Sociais e Servico Social (CEDEPSS)
que alavancou a producdo de conhecimento da &rea, a socializacdo dessas pesquisas foi efetivada
por meio dos Cadernos de Pesquisa do CEDEPSS e dos cadernos da ABESS, compreendida entre
0s anos de 1986 e 1998 (PRATES, 2013). Esses cadernos foram substituidos pela revista

52



Temporalis, que estd associada a ABEPSS “[...] cuja produgao privilegia o debate acerca de temas
relacionados diretamente a profissdo, onde se incluem e debatem seus fundamentos e a sua
relagdo com o ensino e o trabalho profissional” (PRATES, 2013, p. 214 e 215).

A autora supracitada, aborda que as pesquisas e 0s debates profissionais, nos anos 1980,
se pautavam nas discussdes metodoldgicas, nos paradigmas das ciéncias sociais, nos
fundamentos, na producéo de conhecimento e intervencdo em Servico Social. Nos anos 1990, as
producles intelectuais, ja condensadas pela tradicdo marxista, orbitam em teméticas como
cidadania, produces que discutem legislacdes e politicas publicas, universalizacdo de direitos
em contraponto as propostas neoliberais, e debates sobre os impactos econémicos, privatizacoes
e contradi¢des derivadas da globalizacdo. As tendéncias nas producdes intelectuais, das Ultimas
décadas, vém acompanhando as demandas da sociedade.

Nos estudos realizados por Silva e Carvalho (2007), em que se compreende um
levantamento de producdes de conhecimento entre os anos de 2001 a 2003 (incluindo livros,
coleténeas, artigos em periodicos, trabalhos publicados em anais) junto a CAPES, verificou-se

eixos tematicos de maior ocorréncia:

Servico Social — Formagdo Profissional/Trabalho do Assistente Social/Prética Profissional;
Trabalho/Restruturacao; Produtiva/Globalizacdo; Infancia/Juventude/Familia; Seguridade
Social — Satide; Género/Violéncia; Etica/Cultura/Politica/Democracia/Diversidade; Politica
Social/Politicas Publicas/Gestdo/Avaliacdo de Politicas e Programas Sociais; Direitos
Sociais/Cidadania/Direitos Humanos; Movimentos Sociais/Processos
Organizativos/Associativismo/Sujeitos  Sociais/Conselhos/Controle Social; Educagao
(SILVA; CARVALHO, 2007, p. 210)

Simionato (2014) alude que a bibliografia produzida pelo Servico Social se debruca sobre
temas que expde o agudizamento da fragmentacdo do social e engendra conhecimentos que
consubstanciam a formacéo critica de quadros intelectuais, contribuindo significativamente ao
enfrentamento de culturas dominantes em tempos que o conservadorismo ameaca retroceder.

Desta forma, as producgdes de conhecimento se sobressaem nesta pesquisa, sobretudo as
que estdo dispostas em periddicos, um dos produtos finais das investigacdes cientificas originais,
sejam oriundas da pds-graduacdo ou do fazer profissional. Nessa sucessdo de acontecimentos
histéricos que o Servico Social vivenciou, frente as diferentes perspectivas tedricas-
metodologicas, técnico-operativas e ético-politicas, cabe apresentar e analisar as revistas que sao

hoje um importante documento da comunicag&o cientifica e trazem as teméticas ora explicitadas.
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Segundo o Relatério do Qualis Periddicos (CARVALHO, 2019) concernente a area 32°,
as suas producdes destacam:
potencialidade para apreensdo das expressdes da questdo social, em suas mdltiplas
determinac@es, o que inclui a formac8o de recursos humanos capazes de analisar e
intervir qualificadamente na realidade social, no intuito de dar visibilidade as
desigualdades e potencializar as diversas formas para o seu enfrentamento. A producéo
da area contempla mediag@es significativas com o Estado, com as politicas sociais, com

os direitos humanos, 0s processos e movimentos sociais, entre outros temas correlatos,
cuja apreensdo se faz com énfase em contetidos qualitativos (CARVALHO, 2019, p. 2).

As contribuigdes dos periodicos de Servico Social sdo fundamentais porque fundamentam
as producdes académicas e direcionam os profissionais da area e de areas congéneres, nos mais
diversificados campos e espagos socio-ocupacionais onde sdo elaborados os seus processos de
trabalho (CARVALHO, 2019). A despeito da proposta de pesquisa apresentada, verificamos a
partir de investigacdo realizada na Plataforma Sucupira (2022) e com base nos periodicos
definidos no quadriénio 2013-2016°, que estavam vinculados a area de conhecimento de Servico
Social o quantitativo de 796 revistas, sendo, 16 periodicos Al, 35 periodicos A2, 111 periodicos
B1, 91 periddicos B2, 130 periddicos B3, 133 periodicos B4, 133 periddicos B5, e 147 periddicos
de classificagdo C. Queremos destacar neste capitulo, as revistas Al e A2 que séo o foco do

estudo, conforme demonstra o quadro a seguir.

Quadro 4: Revistas vinculadas a area de Servico Social

ISSN Titulo da Revista Classificagéo
1434-1816 Archives Of Women's Mental Health Al
1678-4464 Cadernos De Saude Publica Al
0102-311X Cadernos De Saude Publica (Ensp. Impresso) Al
1678-4561 Ciéncia & Saude Coletiva Al
1413-8123 Ciéncia E Saude Coletiva (Impresso) Al
1661-8564 International Journal Of Public Health (Online) Al
0140-6736 Lancet (British Edition) Al
1982-0259 Revista Katalysis Al
1414-4980 Revista Katalysis (Impresso) Al
2317-6318 Servico Social & Sociedade Al
0101-6628 Servigo Social & Sociedade Al
1072-4745 Social Politics Al
1938-3207 American Journal Of Clinical Nutrition A2
1777-5884 Annales De Géographie (Paris) A2
1474-0583 Archives Européennes De Sociologie A2
2176-9575 Argumentum (Vitdria) A2
1794-4724 Avances En Psicologia Latinoamericana A2

® Area 32 é referente a area de conhecimento em Servico Social, na sua classificagio pela CAPES.

10 A Plataforma Sucupira reitera em nota, no portal eletronico, que as informagdes disponiveis se referem as classificagdes
das revistas consolidadas do Triénio 2010-2012 e Quadriénio 2013-2016. O novo modelo do Qualis Referéncia ainda esta
em fase de reformulago pelas Areas de Avaliacio (PLATAFORMA SUCUPIRA, 2022).
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1471-2458 Bmc Public Health (Online) A2
1983-8239 Caderno Crh (Online) A2
0103-4979 Caderno Crh (Ufba. Impresso) A2
0145-2134 Child Abuse & Neglect A2
0011-5258 Dados (Rio De Janeiro. Impresso) A2
0252-8584 Economia Y Desarrollo A2
0101-7330 Educacdo & Sociedade (Impresso) A2
1806-9592 Estudos Avancados (Usp) A2
1806-9584 Estudos Feministas A2
1678-4758 Histdria, Ciéncias, Sadde (Online) A2
0104-5970 Histdria, Ciéncias, Satde-Manguinhos (Impresso) A2
1573-3475 Journal Of Family And Economic Issues A2
1552-678X Latin American Perspectives A2
0094-582X Latin American Perspectives A2
1932-6203 Plos One A2
1807-0310 Psicologia & Sociedade (Online) A2
2178-2865 Revista De Politicas Publicas Da Ufma A2
0104-8740 Revista De Politicas Publicas (Ufma) A2
0034-8910 Revista De Satide Publica (Usp. Impresso) A2
2238-3786 Revista Em Pauta: Teoria Social E Realidade Contemporanea A2
1414-8609 Revista Em Pauta: Teoria Social E Realidade Contemporanea A2
2178-8987 Ser Social A2
1415-6946 Ser Social (Unb) A2
1677-9509 Textos & Contextos (Porto Alegre) A2
1514-6871 Trabajo Y Sociedad A2

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados da Plataforma Sucupira (BRASIL, 2022).

Observa-se no quadro que 16 revistas sdo internacionais e 26 nacionais't. Todavia,
existem as revistas dos Programas de Servico Social, que necessitam de certa evidéncia. De
acordo com os estudos de Prates (2013), séo: a) Revista Textos e Contextos da Pontificia Catdlica
do Rio Grande do Sul (PUCRS), b) Revista Em Pauta (UERJ), ¢) O Social em Questdo (PUCRJ),
d) Praia Vermelha (UFRJ), e) Servico Social e Realidade (UNESP), f) Servico Social em Revista
(UEL), g) Teoria Politica e Social (UFPB), h) Libertas (UFJF).

Destaca-se ainda as revistas vinculadas aos programas de pos-graduacdo em politicas
sociais ou politicas publicas que estdo intrinsicamente ligadas ao Servico Social, sendo: a) Revista
Argumentum (UFES), b) Revista Género (UFF), c) revista Oikos (UFV), d) revista Politicas
Pablicas (UFMA), e) revista Ser Social (UNB), f) revista Sociedade em Debate (UCPEL)
(PRATES, 2013). A autora salienta a importancia dessas revistas para o fortalecimento da
producdo de conhecimento critico em cunho nacional e internacional.

Na tltima avaliacdo quadrienal, ocorrida em 2017, a producéo bibliografica em periodicos
da area 32 representou 45% da producdo total dos programas de pos-graduacdo, considerando

além dos parametros ja estabelecidos e qualidade, outros aspectos como a bases de indexadores

11 Foram contabilizados periodicos repetidos e também os que foram registrados como online e impresso, o que significa
que hd uma alteragdo na quantidade de periddicos, na quadrienal 2013-2016.
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e pertinéncia do conteido a &rea de conhecimento, levando em conta a centralidade de temas em
Servigo Social, Politica Social, Politicas Publicas, Economia Doméstica, Familia e Consumo
(CARVALHO, 2019).

Retomando as discussfes sobre a avaliacdo e estratificagdo das revistas, cabe abrir
parénteses sobre 0 Novo Qualis Referéncial? 2017-2020, que ainda ndo estd publicado na

Plataforma Sucupira, todavia:

Entre setembro e outubro as coordenagdes de area na Capes receberam instrugdes para
iniciar o processo da avaliagdo do chamado Novo Qualis. As novidades no modelo
avaliativo ja vinham sendo testadas desde o ano passado, como o uso parcial de
indicadores bibliométricos e o conceito de “area méae” do periédico. O objetivo aqui é
evitar que o mesmo periddico seja avaliado em diversas areas do conhecimento em
paralelo. Antes uma mesma revista poderia ter classificaces distintas na area de
historia, por exemplo, e na area de filosofia, de educacéo, de arquitetura, etc. Agora cada
periodico terd apenas uma classificacdo feita pela area considerada “mée”. Para a
definicdo dessa vinculacdo a Capes considera a origem de area predominante dos

autores que publicaram na revista no periodo avaliativo em questio (ARAUJO,
2020, p. 7).

Segundo Perez (2020), a nova proposta foi alvo de muitas criticas e controvérsias,
principalmente, em relacdo aos critérios que seriam utilizados pelas diferentes areas para avaliar
seus periodicos. O Qualis Periddico que avalia a producéo intelectual dos programas de pds-
graduacéo exerce uma influéncia decisiva na nota dos programas.

Os contrapontos em relacdo a nova proposta de avaliacdo, que ainda ndo é oficial, sdo
varios: 1) se ocorrer a alteracdo do sistema de avaliacdo, podera retroagir sobre o quadriénio
anterior e muitos artigos que foram bem avaliados poderdo nao mais ser; 2) se o Qualis utilizar a
mesma medida para avaliar os periodicos nacionais e internacionais, de certo, os periddicos
brasileiros ficariam com notas inferiores, pois seus indices de citacdo sdo menores que a maioria
dos periddicos estrangeiros, se tornando menos aprazivel aos pesquisadores e isto poderia
prejudicar a pesquisa brasileira, acarretando, possivelmente, o redirecionamento das linhas de
pesquisa, de acordo com as predilecbes das revistas internacionais; 3) nessa mesma linha de
pensamento, pesquisadores brasileiros competiriam com a gama pesquisadores do mundo todo,
0 que sobrecarregaria os pesquisadores brasileiros, professores que lidam com ensino, extensao e
até gestdo nas universidades (PEREZ, 2020).

Outro ponto que Perez (2020) salienta é que se a qualificacdo de revistas estrangeiras for

maior, privilegiaria os autores e programas que ja estdo introduzidos no ambito internacional, o

12 Sobre a avaliagdo do novo Qualis, foi publicado em 10 de setembro de 2021, a Portaria N° 145 da CAPES, e consolida
as disposi¢des sobre Qualis Periddicos, seus objetivos e finalidade (BRASIL, 2021).
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que comprometeria 0s programas com recursos mais limitados e restritos a internacionalizacao.
A sobrevivéncia das Ciéncias Humanas, area que certamente sofreria 0s maiores impactos
devidos aos inumeros ataques sofridos, ficard comprometida se caso for avaliada pela mesma
métrica aplicada as outras areas.

O processo de avaliagao de periddicos ndo é inerte, passa por diversas alteracoes, de forma
continua, e vai requerer das Areas de Conhecimento, da pos-graduagio e dos pesquisadores,
docentes e discentes que estdo na linha de frente desse encadeamento, esforgos para se adequar
aos ditames da CAPES. Por isso, Garcia, Teixeira e Sarmento (2018) enfatizam que é preciso
constituir politicas editoriais mais resistentes dentro da universidade que fortalecam e qualifiquem
0 corpo técnico para gerir 0s periodicos, assim terdo mais garantias de suas condicdes de trabalho.

No levantamento realizado para averiguar as revistas que sao classificadas no Qualis
estratos Al e A2, pode-se verificar que o quantitativo de revistas vinculadas a area de Servico
Social, e sobretudo as que tem associacao aos Programas de Pds-Graduagao da area e de areas
afins, & muito expressivo (PATAFORMA SUCUPIRA, 2022). No entanto, nas discussoes ja
pautadas por Garcia, Nogueira e Sarmento (2018), no Qualis de 2016 a quantidade de periodicos
nos maiores estratos ainda que seja menor, a quantidade de artigos concentrados nesses estratos

revelou-se em um volume bem maior. Apesar disso, 0s periodicos bem avaliados vém
enfrentando dificuldades no que diz respeito a sua periodicidade de manutencao e indexagéo nas
bases internacionais, assim com outras problematicas ja acentuadas referentes a mercantilizacao
vertiginosa da area editorial, os cortes orcamentarios do setor publico, a crescente exigéncia por
producdes académicas que exprimam qualidade. Em resumo, hd muitas barreiras a serem
enfrentadas pela area.

A producéo de conhecimento em Servico Social é imprescindivel para 0 adensamento de
conceitos, amadurecimento tedrico da profissdo, e principalmente o desvendamento de uma
realidade marcada pelo capitalismo (PRATES, 2014). O relatério da area 32 evidencia que, 0
conhecimento produzido pelo Servi¢o Social esta intrinsicamente articulado em temas como
expressdes da questdo social (desigualdade, pobreza e outras) em ambito nacional, regional e
local. Aprofunda estudos criticos sobre as politicas sociais e publicas (educacdo, salde,
assisténcia).

Dentre os principais destaques desenvolvidos pela pds-graduacéo, estdo teméaticas como:
trabalho, reestruturacdo produtiva, prote¢do social, seguridade social, avaliacdo, analise de
politicas, analise de programas sociais (GARCIA; NOGUEIRA; FORTE, 2017). Todavia,
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existem temas que ainda s&o poucos Vvisiveis e é 0 caso das discussfes que envolvem a Pessoa

com Deficiéncia, conforme explicitaremos no préximo capitulo.
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CAPITULO I

AS PRODUCOES DO SERVICO SOCIAL BRASILEIRO: O (NAO) LUGAR NO
DEBATE SOBRE DEFICIENCIA

Correlacionar a temética sobre a Pessoa com Deficiéncia e as produgdes de conhecimento
em Servigo Social faz com que, de antemé&o, tenhamos de refletir sobre as particularidades do
processo socio-histérico no qual a profissdo se construiu. Decerto, o Servico Social passou por
multiplas transformaces desde suas bases até a configuracdo atual, mas foi a partir da formacao
de sua identidade social latino-americana, firmada na Teoria Social Critica, na Economia Politica
e no enfrentamento politico ao autoritarismo imposto pelos Estados ditatoriais, que 0 Servico
Social fecundou a sua producédo de conhecimento (SPOSATI, 2007).

Claro que esse processo ndo pode ser desvinculado da realidade social, por isso é basilar
compreender que ela é imanente ao conhecimento e a producao de conhecimento, isto porque
estdo relacionados ao desenvolvimento da sociedade, mediantes seus determinantes sociais e
historicos, a sua producdo e acumulacdo na sociedade capitalista. Ou seja, 0 contexto sécio-
historico influencia a producéo de conhecimento e incide diretamente nas suas especificidades, e
uma delas é o Servico Social (GALDINO, 2016).

Em se tratando disso, Cantalice (2013) expbe que ao analisar as literaturas que tratam
sobre a producdo de conhecimento em Servico Social no Brasil observa-se, como fora retratado
no capitulo anterior desta pesquisa, que este movimento € relativamente recente e se consolidou
desde a criacdo da pos-graduacédo na area das Ciéncias Sociais e de Servico Social. A inauguragdo
dos cursos stricto sensu (mestrado e doutorado) nas referidas areas possibilitou a consolidacdo do
Servico Social como area de conhecimento.

Esse contexto, que foi influenciado pelo legado da tradicdo marxista, tornou possivel o
fortalecimento da pesquisa acerca do carater de sua intervencdo, dos seus procedimentos e sua
formac&o; a ampliacdo do didlogo interdisciplinar com outros saberes; a constitui¢do de uma certa
intelectualidade na area que direcionou a pratica profissional por meio de um projeto ético-
politico coletivo (SPOSATI, 2007; YAZBEK, 2009).

Todo esse percurso consolidou o Servico Social com area de producao conhecimento “[...]
que se inscreve num momento singular e fértil, pois a profissao tem sido cotidianamente desafiada
a decifrar e intervir junto as atuais configuracfes sociais processada a partir das intensas

transformacoes societarias [...] (CANTALICE, 2013, p. 129). Nesta perspectiva, segundo a
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referida autora, foi que a pos-graduacdo se fortaleceu como tatica pela profissdo em um espaco
para o exercicio da pesquisa, de reflexdo critica e do aperfeicoamento intelectual da profissao, o
que é essencial para a explicacdo da realidade social e formacao de competéncias instrumentais
que auxiliam a prética do assistente social em seus lugares de atuacdo na contemporaneidade.

Todavia, mediante a sintese de ideias expostas, Silva (2007) enfatiza que é necessario
concretizar os assuntos que sdao abordados nas universidades e nos grupos de pesquisa com 0s
diversos espacos de intervencdo profissional. Essa interrelacdo entre os centros que produzem
conhecimento e os profissionais das variadas organiza¢Ges € importante para que a pesquisa em
Servigo Social investigue minuciosamente temas que séo cabiveis a profissdo, aos assistentes
sociais e aos usuarios utilizando a realidade para produzir conhecimento, ndo se pode haver
ruptura entre a pesquisa e o fazer profissional.

E nessa contextura que as producdes cientificas sobre a Pessoa com Deficiéncia
encontram (ou talvez ndo) o seu lugar no Servi¢o Social. Dessa forma, o presente capitulo
pretende no primeiro momento, verificar o quantitativo de producgdes cientificas em periodicos
Qualis Al e A2 referente a area de Servico Social, as principais tendéncias tematicas e as que
retratam sobre a pessoa com deficiéncia; averiguar se esta tematica foi debatida nos periodicos
entre os anos de 2011 e 2021; bem como analisar se no escopo dessas produgdes cientificas ocorre
interrelacdo entre a tematica de PCD e as politicas publicas. As discussdes iniciais, originadas por
meio de pesquisa documental, ddo procedéncia ao aprofundamento e reflexéo sobre as producées

contemporaneas do Servico Social.

2.1 Os Periodicos que retratam a Pessoa com Deficiéncia

A principio, faz-se necessario, antes de tratarmos das analises dos periddicos, discutirmos
alguns elementos referentes. E importante destacar que os periodicos que explicitam a tematica
sobre a Pessoa com Deficiéncia estdo vinculados em varias areas de conhecimento. Com base nos
dados fornecidos pela Plataforma Sucupira (2022), encontram-se revistas no ambito nacional e
internacional. Nesse sentido, é imprescindivel destacar as revistas que estdo associadas a area de
avaliacdo do Servico Social, ressaltando as que sdo especificas da area e que dao visibilidade a
producdo académica e profissional dos assistentes sociais.

A producdo de conhecimento critico em Servico Social nunca é realizada sem
questionamentos contraditorios ou desafios. As tematicas trabalhadas pela area envolvem

refracGes da questdo social e diversas polémicas. Dessa forma, as Diretrizes Curriculares da
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ABEPSS (1996) salientam que o assistente social deve possuir uma postura investigativa pois é
a dimensdo constitutiva da profissdo, além de ser condic¢do central da formag&o profissional,
subsidia a producdo de conhecimento e sistematiza a teoria com a pratica do exercicio
profissional.

O assistente social deve procurar desvelar a realidade que lhe é posta, principalmente,
quando se trata das expressdes da questdo social. E por tratar disso, a deficiéncia pode ser
considerada como uma dessas expressfes porque possui relacdo direta com a ldgica produtiva do
sistema capitalista. Nesse contexto hd um percurso longo pautado na discriminacéo e opressao
vivenciadas pela pessoa com deficiéncia, decorrente de um sistema produtivo que visa a
acumulacdo de lucro e conjectura que os sujeitos sejam ideais e Uteis a logica de producéo
(CUNHA, 2021).

Buscando descortinar essa logica é necessario elaborar pesquisas que fomentem o debate
sobre a PCD, pois a tematica ainda possui uma timida producao. Dito isto, os Periodicos podem
ser instrumentos essenciais para dar visibilidade e materialidade para algumas discussdes. E em
relacdo a esses veiculos de comunicacéo, o quadro a seguir apresenta os periodicos classificados
em Qualis A1 e A2 que foram analisados nesta pesquisa para encontrar as producdes que

abordassem a tematica PCD:

Quadro 5: Panorama Geral do Periddicos analisados entre os anos 2011-2021

PERIODICOS QUALIS Al
ANO DE .
REVISTA CRIACAO VINCULO INSTITUCIONAL
Servigo Social & Sociedade 1979 Editora Cortez
Katalvsis 1997 Programa de P6s-Graduacdo em Servico Social e Graduagdo em
y Servico Social da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)
PERIODICOS QUALIS A2
ANO DE .
REVISTA CRIACAO VINCULO INSTITUCIONAL
Arqumentum 2009 Programa P6s-Graduacgdo em Politica Social da Universidade
g Federal do Espirito Santo (UFES)
Ser Social 1995 Programa de Pds-Graduacéo erp_PoI itica Social da Universidade de
Brasilia (UnB)
Programa de Pds-Graduacdo em Servigo Social da Pontificia
Textose Contextos 2002 Universidade Catélica do Rio Grande do Sul (PUCRS)
Programa de Pds-Graduagdo em Servigo Social da Universidade
Em Pauta 1993 Estadual do Rio de Janeiro (UFRJ)
o . Programa de Pds-Graduacdo em Politicas Publicas da
Politicas Publicas 1995 Universidade Federal do Maranhdo (UFMA)

Fonte: Elaborado pela autora com base em Pesquisa Documental nos arquivos de revistas on-line.

A revista Servico Social & Sociedade, é a primeira revista de circulacdo nacional na area
do Servico Social. O periddico nasceu na conjuntura do final do regime militar no Brasil, quando
61



o0 Estado autoritario estava sendo questionado por movimentos sociais e populares e o clamor por
liberdade democrética urgia. Com isso, a revista foi importante ao movimento de renovacao do
Servigo Social porque promoveu a diversidade e democracia das formas de expresséo e das linhas
de pesquisa dos profissionais da area. Suas areas de interesse sdo: Ciéncias Sociais Aplicadas,
Ciéncias Humanas, Servico Social, Etica, Ciéncia Politica, Politicas puablicas, Saude. Tem
periodicidade quadrimestral e é vinculada a Cortez Editora, € um periédico online de acesso
aberto e gratuito. A revista opera exclusivamente pela plataforma eletronica SCiELO que utiliza
0 Open Journal System como suporte de gerenciamento eletrénico e publicacdo de periddicos
cientificos (CORTEZ EDITORA, 2022).

Em relacéo a revista Katalysis, a mesma se destina a publicacéo de artigos cientificos
originais sobre temas relevantes do ambito de Servico Social. Publica producdes cientificas, de
natureza académica, que sejam atuais e relacionadas ao Servico social, abarcando areas tematicas
das Ciéncias Sociais Aplicadas, Ciéncias Humanas, politica social, trabalho, questdo social e
salde publica. A revista tem periodicidade quadrimestral, indexada, de circulacdo nacional e
internacional, veiculada em paises de lingua portuguesa e hispanica (KATALYSIS, 2022).

Sobre a revista Argumentum, o periodico da area de Servi¢o Social, cujo carater é
académico e interdisciplinar, tem o proposito de publicar pesquisas, artigos e discussdes sob 0s
eixos tematicos Politica Social, Estado e Sociedade, bem como suas diversas interagdes.
Atualmente, suas publicacGes sdo quadrimestrais (ARGUMENTUM, 2016)

A revista Ser Social € um periodico é direcionado a publicacéo de trabalhos cientificos
nacionais e internacionais sobre assuntos de relevancia atual no ambito da Politica Social, Servi¢o
Social, areas afins e suas relacdes interdisciplinares. As edi¢des da revista sdo precedentemente
definidas pelo Colegiado da P6s-Graduacdo em Politica Social do Departamento de Servigo
Social/Instituto de Ciéncias Humanas da Universidade de Brasilia (SER/ICH/UnB), em que se
focaliza uma unidade tematica. Temas livres também sdo publicados, além de trabalhos sobre a
tematica especifica do fasciculo. Os trabalhos sdo publicados em portugués, espanhol, inglés e
francés. Sua periodicidade é semestral (SER SOCIAL, 2022)

No concerne ao periodico Textos e Contextos, a revista tem na questdo social seu eixo
articulador e tem o objetivo a construcdo de conhecimento em Servigo Social e seus campos, com
énfase nos eixos relacionados a politicas sociais, direitos humanos e processos sociais e o trabalho
e a formacdo em Servico Social. Direciona-se a comunidade académica e profissionais da area de

Servico Social e areas afins. A periodicidade da revista é semestral e desde sua cria¢éo foi
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veiculada em formato eletronico, tornando-a a primeira revista eletronica do Brasil (TEXTOS E
CONTEXTOS, 2022).

A revista “Em Pauta” é um espago de debate e divulgacdo da producdo académica
decorrentes de pesquisas cientificas, ensaios, resenhas, traducGes e expressdes culturais
relacionadas a teoria social e a realidade contemporanea. As tematicas publicadas pela revista
giram em torno das areas de concentracdo Politicas Sociais e Trabalho, as quais integram o
Programa de Pds-graduacéo em Servico Social (Mestrado e Doutorado). O periddico afirma-se
como um veiculo editorial sincronizado com 0s processos sociais que condensam a realidade
brasileira, latino-americana e internacional. Sua periodicidade é semestral e pode ser acessada em
3 idiomas, portugués, inglés e espanhol (EM PAUTA, 2022).

Sobre a revistas “Politicas Publicas”, ¢ um peridodico académico que se destina a
publicacdo de trabalhos cientificos, de forma livre e gratuita, elaborados por pesquisadores
nacionais e internacionais, com o objetivo de viabilizar e disseminar a producao de conhecimento
no que concerne sobre o avango tedrico e pratico das Politicas Publicas. As suas formas de
chamada ocorrem através de Dossié tematico, em que séo predefinidos o periodo e o tema; e por
meio de Fluxo Continuo, em que ocorre o recebimento de artigos e ensaios estabelecidos no
campo tematico das Politicas Piblicas. Sua periodicidade é semestral (POLITICAS PUBLICAS,
2022).

Os periddicos mencionados fazem parte da gama de produc@es de conhecimento advindas
do Servico Social, e € um espaco destinado as mais variadas publicacGes de pesquisadores,
profissionais, docentes, discentes, as quais contém artigos, resenhas, ensaios, resumos, trabalhos
de eventos e todas a producdes referente ao Servico Social e as areas de conhecimentos afins.
Essas revistas, lancadas nos periodos compreendidos entre as décadas de 1970-1990 e nos anos
2000, revelam o continuo amadurecimento tedrico da profissdo no decorrer de sua trajetoria
historica.

Nessa conjuntura, se da uma atencéo especial a consolidacdo da pds-graduacdo no Brasil

na area de Servico Social:

alguns estudos ja publicados, a exemplo de Netto (1996), Kameyama (1998) e Carvalho
e Silva (2005), bem como os dados atuais da CAPES/MEC (2020), sinalizam dois
aspectos interessantes da nossa area: a nossa “jovem” tradicdo na producdo de
conhecimento, considerando que a implantacdo das primeiras pos-graduacdes data dos
anos 1970, e 0 avanco de pesquisas e da producdo de uma literatura prdpria e inscrita no
campo critico. Desse modo, o crescimento significativo que a area de Servigo Social
vem demonstrando na expansdo de pos-graduagdes consubstancia culturalmente uma
vertente critica na profissdo (Cantalice, et al., 2021, p. 112)
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Os anos 1970 foram significativos porque demarcaram o inicio da producéo intelectual
do Servico Social, avango no campo da pesquisa e laboracao de literatura prépria sob o prisma
da tradicdo marxista, com embasamento critico. Mas sdo os anos 1990 que marcaram 0
amadurecimento da profissao, em que o0s programas de poés-graduacdo apresentam
comprometimento com o desenvolvimento de elaboracGes tedricas associadas a pesquisa e a
producéo de conhecimento. Com isso, um verdadeiro legado de producdes e publicacdes foi
concebido no interior da profissao, fortalecendo o seu conjunto de obras literarias (CANTALICE,
etal., 2021).

Sendo assim, de acordo com o Documento da Area 32: Servico Social, em meados de
1998 a area de Servico Social contava com 10 programas de pos-graduacdo, 10 mestrados e 04
doutorados. J& no inicio dos anos 2000 evidencia-se uma ampliacdo consideravel da pos-
graduacéo, passando a ter 34 programas, 34 mestrados e 15 doutorados em 2016. Atualmente,
sdo contabilizados 36 programas de pos-graduacdo com 20 doutorados (CARVALHO;
SANTANA; STAMPA, 2019).

As consideracOes tecidas sobre a pds-graduacdo sdo obrigatorias para entendermos o
contexto das producdes cientificas em periddicos. Nessa perspectiva, uma vez que ja fizemos a
aproximacao tedrica com o assunto abordado, foram realizadas consultas ao Qualis-Periddico da
Plataforma Sucupira (2022) e selecionados os periddicos vinculados a area de Servico Social que
estdo avaliados pela CAPES com Qualis Al e A2, conforme os critérios de inclusdo definidos na
metodologia dessa investigacéo.

E possivel observar no quadro que a Servigo Social & Sociedade é uma das revistas mais
antigas a serem analisadas na presente pesquisa. Em comparacao a temporalidade de criacao das
outras revistas, observa-se um salto para as décadas de 1990 e 2000. N&o podemos afirmar que é
um lapso em razdo dos critérios de inclusdo e exclusdo da presente pesquisa, todavia, € necessario
destacar que das revistas analisadas ndo encontramos nenhuma vinculada ao Norte. E vélido
ressaltar que a regido possui sete estado, mas apenas trés oferecem o mestrado académico em
Servico, sendo o Universidade Federal do Amazonas (UFAM), Universidade Federal do Para
(UFPA) e Universidade Federal de Tocantins (UFT).

Em relacdo ao universo total dos artigos produzidos pelos sete periddicos entre 0s anos
2011-2021, foram encontrados 2.982 artigos, destes 2.948 (98,86%) trabalham tematicas
diversas, e apenas 34 (1,14%) trabalham a tematica PCD. Dos 10 artigos encontrados nos
periodicos Qualis Al, 4 (40%) estdo vinculados a revista Servigo Social & Sociedade, outros 6

(60%) estdo vinculados na revista Katalysis. No que concerne aos 24 artigos encontrados no
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Qualis A2, 2 (8,33%) estavam inseridos na Argumentum, 12 (50%) na Ser Social, 6 (25%) na
Textos e Contextos, 4 (16,67%) na Revista de Politicas Publicas. Destaca-se que apesar da
Revista Em Pautas estar nos critérios de analise, durante os Gltimos 10 anos, ndo trabalho a
teméatica PCD, conforme apresenta a discriminacdo anual da produgdo de conhecimento no
quadro a seguir:

Quadro 6: Quantitativo de periddicos da area de Servigo Social avaliados como Qualis Al e Qualis A2 por ano
PERIODICOS QUALIS Al

KATALISYS
Ano de publicagbes | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Produgdes 27 25 30 26 23 42 40 42 52 65 57
Tematica PCD 1 1 0 1 2 0 1 0 0 0 0

SERVICO SOCIAL & SOCIEDADE
Ano de publicagbes | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Producdes 40 35 35 37 35 28 30 27 29 31 28
Tematica PCD 0 0 1 1 0 0 0 0 1 0 1
PERIODICOS QUALIS A2
SER SOCIAL
Ano de publicagBes | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Producdes 35 22 23 32 32 54 37 28 21 20 26
Tematica PCD 0 0 11 0 0 0 1 0 0 0 0
TEXTOS & CONTEXTOS

Ano de publicagbes | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Produgdes 31 30 32 30 32 32 32 33 33 34 30
Temética PCD 0 0 1 0 0 0 2 0 0 2 1

EM PAUTA

Ano de publicagbes | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Produgdes 18 22 24 19 22 29 30 30 31 31 28
Tematica PCD 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

POLITICAS PUBLICAS
Ano de publicagbes | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Producdes 32 95 41 73 47 92 53 138 52 75 55
Tematica PCD 0 0 1 0 0 0 0 2 1 0 0
ARGUMENTUM
Ano de publicagbes | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Producdes 44 40 34 40 42 48 44 67 52 60 48
Temética PCD 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1

Fonte: Elaborado pela autora com base em Pesquisa Documental nos arquivos de revistas on-line.

Os numeros apontados demonstram que as producdes cientificas que retratam a pessoa
com deficiéncia sdo muito inferiores se considerarmos o universo de producdes dos periodicos
pesquisados. Os estudos levantados Wolf e Imperatori (2021) em sua investigacdo de mesmo
carater elucidaram que o guantitativo encontrado durante o periodo de 2003 e 2019 foi de 33
publicacBes. Corroborando com dados das autoras citadas, a pesquisa em tela debrugou-se nas
obras produzidas entre 2011 e 2021, em gue se constatou um leve aumento, quase imperceptivel,

de producgdes em relagéo a tematica.
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Nesse contexto, podemos tratar sobre a visibilidade da pessoa com deficiéncia a partir das
proprias reflexdes que sdo tecidas sobre a inclusdo desse segmento no debate contemporaneos.
Segundo Barros (2014), a atualidade revela que discutir a incluséo da pessoa com deficiéncia,
principalmente no que tange sobre a reducdo das desigualdades sociais e seu acesso a direitos, é
relevante em uma sociedade que ainda caminha a passos lentos para materializar o que as politicas
publicas e as legislacfes preconizam, e que ainda deixam essa parcela da populacao distante da
participacao social.

Assim sendo, entende-se que incluir significa também democratizar os espagos para que
todos participem deles, com o estabelecimento de a¢des que garantam a igualdade de acesso aos
direitos e visam proporcionar o reconhecimento aos que séo considerados minorias na sociedade.
Por isso, as discussoes sobre a inclusdo da pessoa com deficiéncia é uma tematica exige atencéo
da sociedade e deve ser atrelada a a¢des politicas de intervencdo do Estado (DINIZ, 2007).

Todas essas discussdes ganham mais destaques se também forem tracadas dentro das
comunidades que produzem conhecimento assim como também pelos profissionais que
trabalham com a PCD e com politicas publicas transversais a esse segmento. Mediante esse
pressuposto engendrar pesquisa e conhecimento sobre a PCD torna-se essencial para mostrar a
realidade e os pormenores que envolvem a pessoa com deficiéncia.

As revistas do quadro 6 demonstram as timidas discussdes que foram forjadas em um
lapso temporal de 10 anos, e nesse conglomerado de producdes salienta-se que de todas as revistas
pesquisadas a Em Pauta ndo apresentou nenhuma producéo cientifica que retratasse a tematica
investigada, o que nos chama atencao pelo seu volume de publicacfes e também pela area de
concentracdo de tematicas estarem ligadas a Politicas Sociais e Trabalho.

Em sintese, ap0Os visualizarmos o panorama quantitativo de producdes cientificas
pertencente a cada periodico, torna-se impreterivel tracarmos analises sobre as tematicas que
foram abordadas nas revistas, com vistas a situar os debates sobre a pessoa com deficiéncia e
compor reflexdes pertinentes aos contetidos identificados. Com esse intuito, o topico subsequente
aborda o escopo das producdes cientificas mesclado aos estudos formulados acerca dessas

producdes.

2.2 As principais tematicas nos periddicos Qualis Al e Qualis A2 entre os anos de 2011 e
2021

Ao passo que verificamos o percurso da producdo de conhecimento em periddicos

relacionados ao Servicgo Social, também identificamos todas as producdes cientificas que foram
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desenvolvidas entre 2011 e 2021 nas revistas que foram selecionadas, aplicando o refinamento
aquelas produgdes circunscritas a pessoa com deficiéncia. E interessante observar o que foi
produzido durante essa linha temporal, e além disso interpelar as produgdes que trazem a
realidade dos sujeitos em questdo. Por isso, saber o que existe no interior das 34 producoes
selecionadas nos oferece subsidios para tecer analises, inferéncias e consideracdes sobre o objeto
de estudo.

Para alcancar a proposta explicitada, recorremos a revisdo de escopo em cada produgéo
cientifica. Sobre isso, Cordeiro e Soares (2019) consideram que esse tipo de metodologia tem a
finalidade de reunir varios tipos de evidéncias e demonstrar como elas foram produzidas. Segundo
as autoras citadas, a revisdo de escopo tem o objetivo de analisar a extenséo e natureza das
producdes, elucidar conceitos de uma determinada area, verificar a relevancia e a viabilidade para
realizacdo de uma revisdo sistematica (mais aprofundada), identifica os hiatos na literatura
existente sobre a tematica e também serve como ferramenta para assimilar como a pesquisa €
direcionada em uma determinada area. Ou seja, a revisdo de escopo “[...] pode tanto auxiliar o
revisor a examinar evidéncias emergentes, quando a producdo cientifica € recente e/ou incipiente,
guanto examinar como as pesquisas estao sendo conduzidas [...] (CORDEIRO; SOARES, 2019,
p. 2).

Desse modo, os resumos dos escopos das produgdes académicas quem contém a tematica
sobre pessoa com deficiéncia foram sistematizados nos quadros que se seguem. Para facilitar a
leitura e entendimento das analises tecidas, os periddicos Qualis A1 que possuem um numero
menor de producdes cientificas, foram desmembrados dos demais periddicos Qualis A2 e

demonstrados em um unico quadro, como pode ser notado:

Quadro 7: Levantamento de artigos e resumos da Revista Servigo Social & Sociedade e Revista Katalysis que
abordam a tematica Pessoa com Deficiéncia

QUALIS A1
SERVICO SOCIAL & SOCIEDADE
N° | Ano Titulo do Artigo Resumo

O artigo apresentou uma avaliacdo de impactos dos beneficios
assistenciais para 0s povos indigenas das aldeias Bororé e Jaguapiru
(etnia Guarani-Kaiowa), localizadas em Dourado-MS, em que foram
submetidas a estudos de caso. Nesse sentido, ocorreu aplicagdo de
questiondrio e entrevista com indigenas com deficiéncia que séo
beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuada. Constatou-se
falha no processo de incluséo dos indigenas com deficiéncia em
programas da assisténcia social; auséncia de desenvolvimento de
programas no seio da PNAS que valorizem e respeitem as
particularidades do referido segmento; e que o beneficio ndo é o
solucionador das probleméticas em que a populagao pesquisada esta
inserida, porém contribui para a melhoria das condi¢des de vida dos
beneficiarios indigenas e de suas familias.

Os impactos dos beneficios
assistenciais para 0S povos
indigenas: Estudo de caso em
Aldeias Guaranis

1 | 2013
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2014

Beneficio de Prestacdo
Continuada e pericia médica
previdencidria; limitagdes do

processo

O artigo teve como objetivo a analise dos resultados do processo de
avaliacdo da pessoa com deficiéncia requerente do BPC, posterior a
implantacdo do modelo de avaliagdo baseado na Classificagédo
Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Satde (CIF). Houve
analise estatistica de 1.404 requerimentos de BPC no periodo
compreendido entre 2006 e 2012, em que foi evidenciado nos
resultados da pesquisa que a exclusdo de PCD ao acesso do beneficio
é estrutural e constante.

2019

Trabalhador com deficiéncia e
Previdéncia Social

O artigo analisa a aposentadoria do trabalhador com deficiéncia que é
segurado pelo Regime Geral de Previdéncia Social. Os autores
salientam a regressdo de direitos conquistado, no contexto de
contrarreformas em curso vinculadas as estratégias do capital para
restringir 0 acesso da pessoa com deficiéncia aos beneficios
previdenciarios. Os apontamentos dos dados estatisticos da pesquisa
revelaram que existe uma disputa pelo fundo publico e tensionamento
a Previdéncia Social em relagdo a concessdo do beneficio ao
trabalhador com deficiéncia.

2021

Deficiéncia como expressao da
questdo social

O artigo tece reflexdes sobre a deficiéncia considerando-a como uma
das expressdes da questdo social. Na concepcédo das autoras, as
desvantagens sociais sdo fruto das percepcdes que sdo geradas em
relacdo aos corpos produtivos e uteis a producgdo capitalista, nessa
perspectiva as pessoas com deficiéncia acabam sendo inseridas na
I6gica em que se busca corregdo dos seus corpos, assim como passam
por processo de exclusdo do mercado de trabalho e da prépria
sociedade. Nesse contexto, a consolidacéo da Protecdo Social € vista
como forma de assegurar a participacdo social das PCDs.

KATALYSIS

NO

Ano

Titulo do Artigo

Resumo

2011

O hiato do direito dentro do
direito; os excluidos do BPC

O artigo retrata 0 processo de seletividade ao Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC), desde a concepcao da assisténcia social como
direito constitucional até a elegibilidade dos beneficiarios, levando em
consideracdo a efetividade no gerenciamento dessa demanda. Assim
sendo, a pesquisa analisa a evolucdo da legislagdo definidora de
critérios de elegibilidade e, principalmente, o indeferimento do
beneficio aos que recorreram a assisténcia social. Verifica também os
efeitos da evolugéo da cobertura do BPC sobre o gasto social e destaca
0 papel central da justica na garantia dos direitos da cidadania. Nessa
perspectiva, a pessoa com deficiéncia € retratada porque faz parte do
grupo social que tem direito ao BPC e os resultados da pesquisa
demonstraram a alta demanda e concessao do beneficio para este
segmento populacional, em comparacdo aos idosos.

2012

Minimo social e igualdade:
deficiéncia, pericia e beneficio
assistencial na LOAS

Oartigo concebe a ideia de minimo social, instituida pela Lei Organica
da Assisténcia Social (LOAS), em que considera a sobrevivéncia
€omo requisito padrdo paraa assisténcia social ser prestada. Na analise
dasautoras as defini¢des da LOAS sdo consideradas inconstitucionais,
segundo a Constituicao Federal, porque a assisténcia seré prestada a
guem dela necessitar. Desse modo, 0 artigo € articulado em dois itens:
no primeiro foram analisados o conceito de deficiéncia sob a luz da
Convencdo Internacional sobre os direitos das Pessoas com
Deficiéncia, associado pela Constituicdo Federal e 0s impactos na
LOAS em relacdo a prestagao do beneficio aos deficientes; o segundo
item versa sobre o papel dos peritos na avaliagdo do acesso a
assisténcia social, mediante o entendimento do minimo social. Foi
evidenciado que os minimos ndo sdo suficientes para proteger as
necessidades das pessoas com deficiéncia.

2014

¢ Qué significa atravesar un
proceso de rehabilitacion?
Dimensiones culturales y
sociales en las experiencias de

O artigo teve como objetivo a anélise de experiéncias de pessoas com
deficiéncia motora sobre a reabilitacdo em relagdo as dimensfes
culturais e sociais. As entrevistas que foram realizadas com 39 pessoas
com deficiéncia motora, acima de 50 anos e moradores da Grande
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los adultos con discapacidad | Buenos Aires. A pesquisa focou na percepgao dos individuos sobre a
motriz del Gran Buenos incapacidade e anormalidade no processo de reabilitacéo, aborda a
Airest® reconstrucao da percepcéo do corpo em relagdo ao ambiente fisico e

as condicdes socioecondmicas do tratamento médico.
O artigo tece reflexdes sobre a avaliagdo médico-social da pessoa com
deficiéncia para acesso ao Beneficio de Prestacdo Continuada da
LOAS. Foi analisado o processo de trabalho de assistentes sociais e
meédicos peritos de Agéncias da Previdéncia Social, de Fortaleza-CE.
As entrevistas realizadas com os profissionais revelaram que a

Beneficio de prestacdo realidade, em relacdo aos procedimentos de avaliacdo, demonstra
8 | 2015 continuada: perspectivasna | auséncia de regularidade no entendimento do modo de avaliar o
avaliacdo médico social requente ao BPC. A pesquisa responde as indagacdes referentes a

centralidade dada ao paradigma biomédico nas avaliagGes da PCD —
com foco na Classificacdo Internacional de Funcionalidade,
Incapacidade e Saude (CIF) — e as repercussdes dessas praticas e
nogdes, no que diz respeito a como elas materializam o0 acesso e
garantem o direito ao beneficio para pessoa com deficiéncia.

O artigo analisa resultados do processo de avaliagdo da pessoa com
deficiéncia, os quais sdo requentes do Beneficio de Prestacdo
Continuada, com base na CIF, a partir da caracterizacdo dos
requerentes em relacéo as incapacidades que foram diagnosticadas. A
pesquisa foi realizada mediante acesso aos requerimentos arquivados
na Agéncia da Previdéncia Social (APS) de Assis Chateubriand, no
Parana, em que foram analisadas doencas e/ou deficiéncias agrupadas
(CID-10) no periodo de 2006 a 2012. Foi constatado que ocorreu
aumento do quantitativo de requerimentos indeferidos com as
mudancas de avaliacdo, ocorrida em 2007. Com isso, 0s autores
concluiram que as alteracdes na legislacdo que define o modelo de
avaliacdo médica e social da incapacidade impactara negativamente
no acesso aos direitos sociais pela PCD.

O artigo estuda a geracdo de condicdes de autonomia e
reconhecimento para pessoas em situacdo de dependéncia mediada
pela deficiéncia, na esfera do Sistema Nacional de Atencéo Integral,
uma politica publica implementada no Uruguai. Dessa forma, foram
analisadas as concepcdes que se materializaram nas discussoes
institucionais e na vivéncia cotidiana dos sujeitos envolvidos, por meio
de entrevistas. A pesquisa também problematizou, de forma tedrica,
sobre as implicagBes das formas de reconhecimento e potencialidades
de autorreferéncia para as pessoas com deficiéncia, além de discutir a
forma de implementacéo do Sistema Nacional de Aten¢do Integral
através do programa de Assisténcia Pessoal.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Pesquisa Documental.

Anaélise dos modelos de
avaliacdo de requerentes ao
beneficio de prestacao
continuada: 2006 a 2012

9 | 2015

Discapacidad, autonomia 'y
reconocimiento intersubjetivo
en el Sistema Nacional Integral
de Cuidados*

10 | 2017

Com base no quadro, podemos verificar que no grupo de producdes cientificas Qualis Al
concentram dois periodicos que possuem producdes com tempo variados. A revista Servico Social
e Sociedade, dispde de obras dos anos 2013 a 2021. Observa-se, através dos resumos dos artigos,
uma concentracdo de producgdes que dialogam com a Politica Nacional de Assisténcia Social,

com enfoque voltado aos beneficios assistenciais, principalmente Beneficio de Prestacdo

13 TraducAo do Titulo: O que significa passar por um processo de reabilitacio? Dimensdes culturais e sociais nas
experiéncias de adultas com deficiéncia motora na Grande Buenos Aires.

14 Traducdo do Titulo: Deficiéncia, autonomia e reconhecimento intersubjetivo no Sistema Nacional Integral de
Cuidados.
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Continuada (BPC), em que sdo abordados seu acesso, 0s critérios de avaliacdo para inclusdo da
pessoa com deficiéncia, critica a seletividade mediante os minimos sociais estabelecidos, bem
como os indeferimentos recorrentes e até mesmo o processo de trabalho do assistente social
atuante na assisténcia social.

Outro foco das producdes pesquisadas remete-se aos estudos sobre a pessoa com
deficiéncia e 0 seu acesso a aposentadoria pela Previdéncia Social. Nos chama atencdo também
sobre a compreenséo da pessoa com deficiéncia como uma expressao da questdo social, onde
também se enfatiza a Protecdo Social por meio das politicas sociais e sua atuagdo como forma de
garantir os direitos da PCD.

Quanto a revista Katalysis, o periodo temporal compreende obras de 2011 a 2017 e, com
base no contetdo, percebemos as mesmas discussdes sobre Assisténcia Social em relacdo a
pessoa com deficiéncia. Nesse conjunto de temas abordados, também verificamos duas producgoes
de cunho internacional, com pesquisas realizadas na Argentina e no Uruguai que retratam sobre
reabilitacdo da PCD e suas formas de reconhecimento e potencialidades.

Evidenciando que as produces ora explicitadas apresentam similaridade e dialogam com
a politica de Assisténcia Social e 0 acesso ao BPC, entendemos que é necessario esclarecer
sucintamente o contexto de conquistas e desafios impostos a pessoa com deficiéncia e como a
Assisténcia Social se tornou o principal demarcador de direitos para a PCD, pois é uma politica
transversal que transpassa por outras politicas voltadas a esse segmento. Primordialmente, temos
que considerar que essa politica publica é responsavel por atender a quem dela necessitar,
configurando-se como direito do cidad&o e dever do Estado.

No Brasil, a partir da Constituicdo Federal de 1988, quando se ha um reconhecimento de
direitos sociais, ocorreu a ampliacéo de politicas publicas que resultaram na organizacdo de acbes
que constituem o Sistema de Protecao Social brasileiro sendo composto por Saude, Previdéncia
Social e Assisténcia Social, também conhecido como tripé da Seguridade Social. A Seguridade
Social, construida sobre a Idgica do seguro social € a mesma que estrutura os direitos da
previdéncia em todos os paises capitalistas (BOSCHETTI, 2009). Sobre isso Boschetti (2009)

disserta que:

Foi somente com a Constituicdo de 1988 que as politicas de previdéncia, saide e
assisténcia social foram reorganizadas e re-estruturadas com novos principios e
diretrizes e passaram a compor o sistema de seguridade social brasileiro. Apesar de ter
um carater inovador e intencionar compde um sistema amplo de protecéo social, a
seguridade social acabou se caracterizando como um sistema hibrido, que conjuga
direitos derivados e dependentes do trabalho (previdéncia) com direitos de carater
universal (satde) e direitos seletivos (assisténcia) (BOSCHETTI, 2009, p. 8).
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Nesse contexto, a assisténcia e a previdéncia constituiram um &mbito de protecéo que ndo
limita a I6gica de producéo e reproducdo capitalista, o que aflora as desigualdades sociais mais
do que as reduz. Por esse olhar, a Assisténcia Social que teve suas bases construidas no carater
filantropico, caritativo, assistencialista e de benemeréncia social adquire na contemporaneidade
o caréater de direito com a incumbéncia de enfrentar as desigualdades sociais (MOTA, 2007).
Contudo ¢é importante considerar que essa politica é tida como onerosa ao Estado, dado o contexto
neoliberal que vivenciamos e a consequéncia se expressa pela reducdo do financiamento® da
politica, o que impossibilita o funcionamento pleno do Sistema Unico de Assisténcia Social.

Cabe salientar que a assisténcia social como politica publica atende as demandas do
referido seguimento populacional, Ihes assegurando renda. No entanto, reconhecemos que a
politica de Assisténcia Social se apresenta com caracteristicas focalizada e burocraticas, marcada
pelo autoritarismo, proprio da administracao publica brasileira (SPOSATI et. al, 2014).

Corroborando com o que foi debatido nas producdes analisadas, em que se verificou
critica dos autores em relacéo as dificuldades impostas a pessoa com deficiéncia e seu acesso ao
BPC, as mudancas de critérios e a forma como esse processo € conduzido, trazemos essa
discussdo para a atualidade. Em 2021 foi sancionada, pelo Presidente da Republica em exercicio,
aLein®14.176 que estabelece novos criterios' para acesso ao Beneficio de Prestacdo Continuada,
entre outras mudancas (BRASIL, 2021)

Tais critério foram vistos por entidades que atuam no tripé da Seguridade Social e pelos
movimentos sociais da pessoa com deficiéncia e da pessoa idosa, que sdo beneficiarias, com um
verdadeiro retrocesso no campo dos direitos sociais. Conforme série lancada pelo CFESS —
“Assistente social, explica pra gente! Sera mesmo que a nova lei do BPC amplia o beneficio?”
— sobre as mudancas ocorridas, a nova lei ndo amplia o acesso dos sujeitos, pelo contréario limita
e exclui tais segmentos, indo na contramao dos seus Estatutos e dos parametros amparados no
modelo biopsicossocial para avalicdo da deficiéncia (CFESS, 2021).

Outro assunto pertinente e que ndo foi identificado nas discussdes mais recentes é
referente ao Auxilio Inclusdo para a pessoa com deficiéncia, também instituido pela Lei n® 14.176.
O Auxilio Inclusdo prevé um repasse de meio salario minimo como incentivo as pessoas com

deficiéncia que ingressam e permanecem no mercado. Foi veiculado que a medida estimula a

15 Pontuamos a Emenda Constitucional n° 95 de 2016, em que foi instituido o Novo Regime Fiscal no ambito dos
orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, impactando diretamente na Assisténcia Social (BRASIL, 2016).

16 O que muda para a pessoa com deficiéncia? Sera preciso comprovar o comprometimento da renda com gastos no
cuidado a salde e o grau da deficiéncia! Ou seja, dois critérios! Para piorar, a lei altera 0 modelo de avaliagéo biopsicossocial
e deixa em aberta a possibilidade de realizacdo apenas da avaliacdo biomédica sobre a deficiéncias nas fungdes e estruturas
do corpo, que ndo considera os aspectos sociais da deficiéncia (CFESS, 2021).
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autonomia da PCD e sua atuacdo no mercado de trabalho, j& que o auxilio oferece apoio no caso
de desemprego, fazendo com que o sujeito tenha mais “seguranca” para trabalhar de maneira
formal (GOVERNO FEDERAL, 2021).

Todavia, ao fazermos leituras sobre o auxilio inclusdo, na propria lei, identificamos que €
uma tentativa de enfraquecer o BPC e gerar insegurancas a pessoa com deficiéncia, visto que
existem diversas contradi¢cGes em relacdo ao auxilio, uma vez que o trabalho em tempos de
contexto neoliberal, é instavel, precarizado, volatil, excludente, ndo oferece garantias e ndo atende
as particularidades dos individuos. Com isso, esse segmento populacional, além de ter seu direito
expropriado, também teria que lidar com diversas barreiras para acessar e permanecer no mercado
de trabalho. Ademais, para aprofundar esse debate caloroso é vital maiores reflexdes.

Diante de todos os desafios encontrados na materializacdo da politica publica de
assisténcia social torna-se ainda mais ardua a tarefa de garantir que indigenas com deficiéncia
consigam acessar 0s beneficios assistenciais, como fora sinalizado em uma das producdes
cientificas analisadas, pois € uma populacdo que estd entre 0S segmentos mais
vulneraveist’conforme a PNAS (BRASIL, 2004). Sousa e Costa (2018), trazem a baila que a
formacéo da sociedade brasileira reforcou situacdes de submissao étnica e expropriacdo dos
povos indigenas, reforcando os estereotipos sociais que rondam esses sujeitos.

Sobre isso, Maciel e Kaingang (2020), expressam em seus estudos que o atendimento das
necessidades sociais e culturais dos indigenas ainda ¢ bastante limitado. Todavia, a PNAS visou
inovar e universalizar igualdade aos que demandam da assisténcia social, sendo um importante
instrumento para viabilizar a inclusdo dos Povos e Comunidades Tradicionais.

Mas as a¢des concretas da politica de Assisténcia Social ainda necessitam percorrer um
longo caminho para concretizar a¢cbes mais contundentes aos coletivos indigenas, considerando

suas particularidades. Segundo Maciel e Kaingang (2020):

E importante que se tenha estudos avangados na tematica com a efetiva participagio dos
indigenas, para compor a politica indigenista. Ainda pautado nos Programas Sociais
com critérios de risco social é que estes povos encontram assisténcia para terem acesso
a direitos minimos, como, por exemplo, a alimentacdo. Cabe salientar também, a
relevancia de um trabalho intersetorial entre rgdos que atuam nas tematicas indigenas
no intuito da ampliacdo das politicas especificas para esta populacdo assim como
experiéncias de educacdo permanente que sensibilize as equipes de profissionais que
atua na assisténcia social, ao atendimento culturalmente diferenciado (MACIEL;
KAINGANG, 2020, p. 2).

17[...] apolitica de assisténcia social atua com outros segmentos sujeitos a maiores graus de riscos sociais, como a populagéo
em situacdo de rua, indigenas, quilombolas, adolescentes em conflito com a lei, 0s quais ainda ndo fazem parte de uma
visdo de totalidade da sociedade brasileira [...] (BRASIL, 2004, p. 24).
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Em meio as mudangas ocorridas, como a orientagdo técnica sobre “Trabalho Social com
Familias e Indigenas na Protecéo Social Basica'®”, lancada pelo Ministério do Desenvolvimento
Social (MDS) em 2016 norteou, ainda que com algumas ressalvas, uma atuacédo diferenciada aos
indigenas. Sousa e Costa (2018) mencionam que o atendimento aos povos indigenas no que
concerne a assisténcia social ainda é permeado de contradi¢cbes, uma vez no contexto
contemporaneo de desmonte de politicas sociais a efetivacdo dos direitos torna-se desafiadora.

Com vistas a tornar o atendimento mais diferenciado e equitativo, em 2020 o CNAS
determinou em sua Resolugcdo n°® 20 os procedimentos que devem ser adotados no acesso de
familias pertencentes a Povos Indigenas aos beneficios e servigos ofertados no &mbito da Rede

Socioassistencial. Seu artigo 3° determina que:

A inclusdo de familias pertencentes a Povos Indigenas nos servicos e beneficios
oferecidos pela Rede Socioassistencial deve observar o direito a autodeterminacéo
desses povos, no sentido de decidirem sobre suas prioridades de desenvolvimento,
devendo o Estado brasileiro garantir a participagdo livre, consentida e informada em
politicas publicas que eventualmente impactem seu desenvolvimento econdmico,
costumes, instituicdes, praticas e valores culturais, bem como as terras e territérios que
ocupam, independente de sua situacao juridica (GOVERNO FEDERAL, 2020).

Para Sousa e Costa (2018), a operacionalizacao das politicas sociais e publicas requer que
haja uma atencdo para a dinamica da realidade, com identificacdo pormenorizada do territorio e
das familias que ali habitam e usufruem do espaco coletivo. Verifica-se que a politica de
assisténcia social se materializa através dos trabalhos sociais desenvolvidos com as familias, mas
o poder publico ainda precisa compreender que para existir garantias é necessario fechar as
lacunas existentes, ou ao menos minimiza-las, para promocéo efetiva da politica.

Seguidamente, apds os apontamentos sobre as producdes cientificas identificadas nos
periddicos do estrato Qualis Al, coletamos e examinamos os contetdos dos periddicos Qualis
A2. Estes apresentam um maior nimero de producdes entdo, nesse sentido, teceremos nossa
analise por meio de quadros discriminados por revistas, a fim de possibilitar maior entendimento

sobre 0 exposto:

Quadro 8: Levantamento de artigos e resumos da Revistas Argumentum sobre a temética Pessoa com Deficiéncia
QUALIS A2
ARGUMENTUM
N°[ Ano | Titulo do Artigo | Resumo

18 O documento contém orientacdes tedricas e técnicos para apoiar as equipes de referéncia do SUAS, principalmente, as
equipes dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) no desenvolvimento do Servico de Protecdo e
Atendimento Integral & Familia (PAIF), com familias e comunidades indigenas.
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O artigo tem como objetivo apresentar a trajetdria do associativismo
Caminhos e perspectivas do d_as pessoas com (_ie_fluenua no Dlstrltp Federal. Se_estruturg na
s historia do associativismo e o0 seu fortalecimento e desafios a partir da
associativismo das pessoas ) 9 Lo
11| 2019 o o década de 1980 e 1990, para entdo apontar o associativismo das
com deficiéncia no Distrito s ; . -
pessoas com deficiéncia no DF e particularidades existentes neste
Federal : X o S
movimento, como sua importancia na luta dos direitos da pessoa com
deficiéncia no Distrito Federal.
O artigo tem como objetivo verificar o Atendimento Educacional
O direito educacional na Especializado na garantia de direito educacional da educacéo
perspectiva da Educacgéo inclusiva. Se estrutura na construcdo histérica da educagdo inclusiva,
12 | 2021 Inclusiva: um estudo sobre no atendimento educacional especializado, por se tratar de um
atendimento educacional resultado de pesquisa, evidencia os caminhos metodoldgicos, e dentre
especializado os resultados, se verifica que o atendimento vem sendo realizado, mas
que ha muito entraves na efetivagao.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Pesquisa Documental.

O periddico Argumentum, possui apenas duas obras, com a temporalidade de 2019 e 2021,
cujos temas perpassam a tematica do associativismo como importante movimento social para a
pessoa com deficiéncia. Além disso, outra producéo cientifica discorre sobre a educacao inclusiva
para pessoa com deficiéncia, a qual tem o objetivo de tornar igualitéaria e garantir o direito a
educacéo

Em se tratando do associativismo, Schaefer (2019) elucida que estas organizagdes tiveram
papel fundamental nos movimentos de luta pelos direitos e no Brasil estas instituicdes surgiram
na década de 1960-1970, época em que modelo social se contrapde ao modelo biomédico,
portanto o associativismo relaciona-se com a construcdo da cidadania vislumbrada como uma
conquista. O movimento das PCDs se formou e se fortaleceu a partir do surgimento dessas
associagdes que prestavam servigos a pessoa com deficiéncia visando estimular a autonomia e
criticas as praticas puramente assistencialistas, nesse ambito foi possivel compartilhar as
dificuldades em comum que fizeram com que essas pessoas debatessem sobre suas situacoes,
tracando reinvindicacdes politicas e aces que concretizassem os seus direitos.

Cabe salientar que o associativismo das pessoas com deficiéncia foi uma significativa
etapa no percurso de organizacao das pessoas com deficiéncia, anteriormente restrita a agdes
caritativas. O processo de associagdes culminou no “movimento politico das pessoas com
deficiéncia” na década de 1970, dando énfase as primeiras organizagdes® instituidas e
direcionadas por pessoas com deficiéncia que viriam a se solidificar nos anos 1980, em

contraponto as associagdes que prestavam servicos a esse publico. O contexto em que a PCD se

19 Nesse percurso em que se debate o associativismo cabe enfatizar a diferenca entre entidades para deficiente e entidades
de deficientes, em que as primeiras sao voltadas a agdes a PCD sob 0 viés de tutela, sem participacéo ativa desses sujeitos.
A segunda denominagio busca caracterizar o protagonismo e a identidade da pessoa com deficiéncia (LANNA JUNIOR,
2010; MAIOR, 2017).
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tornou um ativo agente politico foi suscitado a partir acontecimentos em que a sociedade estava
imersa & época: do regime militar, processo de redemocratizacéo do pais e promulgagdo do Ano
Internacional das Pessoas Deficientes, promovido pela ONU em 1981(LANNA JUNIOR;
MARTINS, 2010).

Para Maior (2017), o caminho pavimentado por diligéncias da sociedade civil foi capaz
de criar leis, politicas e 6rgdos com encargo de promover a defesa dos direitos desse segmento.
Esse grande movimento foi se fortalecendo por meio da realizacdo de encontros nacionais,
reunides, manifestacdes que tornaram publicas a realidade vivenciada pela PCD, e nos dias atuais
em que verifica um continuo desmonte das politicas publicas e derrocada das a¢Ges do Estado as
lutas pelos direitos dependem do fortalecimento das associacGes de pessoas com deficiéncia.

A producéo cientifica debatida retrata 0 movimento politico em que a pessoa com
deficiéncia esteve envolvida e seus reflexos na atualidade. Nesses mesmos moldes, convém
explicitarmos sobre outro assunto analisado em um dos artigos, que versa sobre a Educacgéo
Inclusiva. Compreende-se que a educacdo € um direito essencial para o desenvolvimento do
individuo, além de proporcionar meios necessarios para construcdao de uma sociedade mais justa,
livre e transformadora, a educacdo contém a capacidade de aprender, ndo apenas para adaptar,
mas para modificar, intervir e recriar a realidade (FREIRE; 2016 apud CUNHA; THOMASI,
2020). Desta forma, convem evidenciar o que a Constituicdo Federal de 1988 estabelece sobre
esse direito em seu Art. 205°: “A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboracgéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (BRASIL,
1988).

Em se tratando disso, a LBI (n° 13.146 de 2015) também defini em seu Artigo 27° que

A educacdo constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados sistema
educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a vida, de
forma a alcancar o m&ximo desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades

fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e
necessidades de aprendizagem (BRASIL, 2015, n.p.).

A principal norma brasileira da educacdo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDBN — Lei n°® 9.394 de 1996), aponta em seu Art. 59° como devem ser atendidos 0s
educandos com deficiéncia prevendo: curriculos, métodos, técnicas, recursos para 0
acompanhamento da pessoa com deficiéncia; capacitacdo adequada para professores atenderem
de forma especializada o educando de nivel médio e superior, e da educacao regular; educacédo

especial para o trabalho visando dar condi¢des adequadas para 0s que ndo revelarem capacidade
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de insercdo ao trabalho, bem como para aqueles que apresentarem habilidades em outras &reas
seja artistica, intelectual e psicomotora; acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais
disponiveis no respectivo nivel de ensino.

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva, lancada
em 2008, orienta que a educacdo inclusiva é um paradigma constituido na concepcao de direitos
humanos e equidade ao contextualizar circunstancias historicas de exclusdo dentro e fora do
contexto escolar. Sendo assim, ao reconhecer as dificuldades que o sistema de ensino enfrenta em
que se evidenciam necessidades de confronto a préticas discriminatorias e criagdo de alternativas
de supera-las, a educacéo inclusiva incumbe-se de debater na sociedade contemporanea o papel
da escola na superacéo da légica da exclusdo. Além disso no viés da educacdo inclusiva em que
vislumbra a construcéo de sistemas educacionais inclusivos em que “[...] a organizacao de escolas
e classes especiais passa a ser repensada, implicando uma mudanca estrutural e cultural da escola
para que todos os alunos tenham suas especificidades atendidas” (BRASIL, 2008).

Como observado, as normas? e a politica trazem um apanhado de diretrizes e intentos que
aludem um sistema educacional inclusivo. Todavia, o direito a educacéo na perspectiva inclusiva
revela impasses que dificultam sua plena efetivacdo, € o que os estudos de Cunha e Thomasi
(2020) demonstram ao citarem que 0s impasses estao relacionados a: estrutura fisica do ambiente
que ndo engloba as especificidades da pessoa com deficiéncia, auséncia de profissionais
instrutores e intérpretes (Libras e Braile), falta de apoio técnico e pedagogico, auséncia de salas
com recursos para auxiliar o aprendizado, entre outros. Complementam ao afirmarem que “[...]
ndo ha o pleno atendimento dos anseios dos cidaddos no que concerne a politica educacional,
visto que o Estado ndo disponibiliza satisfatoriamente os meios para se atingir a universalidade
de ensino.” (CUNHA; THOMASI, 2020, p. 27).

A politica de educacdo dentro da logica capitalista € demarcada por contradi¢fes, uma
vez, que sua funcdo social consiste na adequacao dos sujeitos para o mercado de trabalho, no
entanto, tanto as condicGes objetivas dos estudantes e suas familias, como nas proprias
infraestruturas das instituicdes escolares, se apresentam de maneira precaria e tem gerado tanto a
infrequéncia escolar, como a saida dos sujeitos das instituicdes escolares. (FRIGOTO, 2001).
Dentro esta Idgica, a politica de educacéo é excludente duplamente em relacdo a PCD, pois seja
qual for o prisma, tanto da incluséo ou da educacéo especial, o direito a educagdo ndo consegue

abarcar com equidade a PCD em suas particularidades.

20 N3o se pode deixar de citar a Declaragdo Mundial de Educacio para Todos (1990) e a Declaracdo de Salamanca
(1994), documentos que influenciaram na formulac&o das politicas publicas da educagao inclusiva.
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Outros debates sobre Educacdo e a pessoa com deficiéncia foram gerados na revista

Textos e Contextos. O periddico possui obras do periodo de 2013 & 2021 e contempla as seguintes

tematicas: Acessibilidade, a desmistificacdo da pessoa com deficiéncia, o acesso das PCDs as

politicas de Assisténcia Social e Educacdo, como pode ser visualizado no quadro 9:

Quadro 9: Levantamento de artigos e resumos da Revistas Textos e Contextos sobre a tematica Pessoa com

TEXTOS E CONTEXTOS

Titulo do Artigo

Resumo

Politica de acessibilidade
universal na sociedade
contemporanea

O artigo tece uma andlise sobre a deficiéncia com enfoque na politica
de acessibilidade universal na sociedade contemporanea. Demonstra-
se que no interior das relacdes sociais sdo produzidas interdi¢fes que
ndo viabilizam a participacdo da pessoa com deficiéncia. Nesse
sentido, as condicdes da PCD e o seu lugar simbélico e concreto dentro
da sociedade sdo discutidas na pesquisa, bem como as reflexdes em
volta do conceito de acessibilidade universal e a prépria configuragao
de uma politica de acessibilidade sdo tidas como pano de fundo para a
construcdo de uma realidade social mais democratica e que abarque as
diferencas.

Dialética dos Grupos na
Perspectiva da Diversidade
Humana e da Sociedade de

Classes

O artigo retrata o conceito de diversidade humana no interior das
relacBes da sociedade de classes, em que as diferencas humanas séo
mediadas por relacdes de exploracdo e desigualdade. Na ldgica
capitalista os comportamentos, a produtividade e a estética sdo
padronizadas e esses processos sociais necessitam de enfrentamento
mediante estratégias coletivas de resisténcia para que a vida humanada
seja repleta de possibilidades. Assim sendo, as pessoas com
deficiéncia estdo inseridas nesse contexto em que a sociedade esta
carregada de preconceitos, discriminacéo e inimeras barreiras que as
desqualificam. Porém, os grupos, como o das pessoas com deficiéncia
que sdo resultados de processos sociais, tém potencial tedrico, politico
e também oferecem possibilidades de mediaces interventivas.

O circuito familista na Politica
de Assisténcia Social

O artigo analisa a configuracdo contemporanea da Politica de
Assisténcia Social a partir da investigacdo sobre como o Estado e as
familias dividem as responsabilidades de provimento das necessidades
bésicas dos individuos e de combate as privagdes, vulnerabilidades e
riscos sociais. Nesse contexto, a obra aborda a constituicdo da
assisténcia social e busca tragos do familismo durante essa trajetoria.
Ao se discutir a assisténcia social como politica de seguridade social
aborda-se a familia, mas também os subgrupos tematicos tais como
criancas, pessoa e idosa e com deficiéncia, que se relacionam com a
instituicdo familiar.

Politicas para pessoa com
deficiéncia e as contribuicdes
de Freire e Montessori

O artigo versa sobre o atendimento das pessoas com deficiéncia,
através de inferéncias de algumas contribuicBes histdricas a partir da
pedagogia sugerida por Paulo Freire e Maria Montessori. O
estabelecimento de uma relagéo entre a pedagogia de Freire eapolitica
educacional para as pessoas com deficiéncia, defende que todas as
pessoas da sociedade acessem a educacdo. Em se tratando da
pedagogia de Montessori, relaciona-se com a incluséo das pessoas
com deficiéncia, pois seus estudos se voltaram a educacdo de criangas
com deficiéncia intelectual.

Deficiéncia
N° | Ano
13 | 2013
14 | 2017
15 | 2017
16 | 2020
17 | 2020

Previdéncia social, trabalho e
pessoa com deficiéncia

O artigo trata sobre a aposentadoria do trabalhador com deficiéncia no
contexto da contemporaneidade, a partir dos dados fornecidos pelo
Instituto Nacional do Seguro Social. Nesse sentido, a deficiéncia é
analisada pelos autores com resultado de uma producdo da
sociabilidade regida sob a 6tica do capital no Brasil, um pais periférico,
dependente, marcado pela superexploracdo do trabalho e com politicas
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sociais agudizadas pela focalizaco e seletividade. Verifica-se na obra
que os indeferimentos ao acesso do trabalhador com deficiéncia ao
beneficio da Previdéncia Social sdo expressivos em relagao as
concessdes.

18 | 2021

Educacdo inclusiva: um
desafio constante no sistema
capitalista

O artigo propbe-se a debater sobre a educagdo como modelo de
sociedade do capital, partindo da experiéncia de atuagdo na area do
ensino superior publico. Sendo assim, a obra levanta discussdes sobre
0 modelo de educacao e a inclusdo no campo da educagdo, tematicas
assinaladas por diversos conflitos. Os autores realizaram
apontamentos sobre as barreiras de acesso e do desenvolvimento de
medidas que possibilitam condigdes mais favoraveis de acessibilidade
aos estudantes com deficiéncia do ensino superior.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Pesquisa Documental.

Nesse viés, sem o intuito de exaurir assuntos ja abordados, destacaremos sobre a pessoa

com deficiéncia com enfoque na Acessibilidade?, tema pertinente e presente na atualidade. A

principio, distinguir acessibilidade de acesso € o ponto inicial para entendermos a perspectiva de

inclusao:

Uma das interpretacoes que distingue acesso de acessibilidade é que o primeiro termo
parece refletir um desejo de mudanca e a busca a algum objetivo. Acesso parece
significar o processo para atingir algo. O termo acesso significa a necessidade de luta
para alcancar um objetivo. Parece estar também relacionado a questdo da atitude em
relacdo a exclusdo. J& o termo acessibilidade parece refletir algo mais concreto, palpével.
O conceito de acessibilidade se sedimenta em situacdes que podem ser vivenciadas nas
condi¢des concretas da vida cotidiana, ou seja, a acessibilidade parece ser algo que pode
ser observado, implementado, medido, legislado e avaliado. Dessa forma, pode-se criar
condicBes de acessibilidade para que as pessoas possam ter acesso a determinadas
situacOes ou lugares (MANZINI, 2005, p. 31)

O conceito de acessibilidade remete a acGes mais palpaveis que condicionem o exercicio

dos direitos por parte da pessoa com deficiéncia. Esta definicdo também pode ser verificada no

Art. 3° da LBI (2015):

| - acessibilidade: possibilidade e condicéo de alcance para utilizagdo, com seguranga e
autonomia, de espagos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificaces, transportes,
informagao e comunicagdo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros
servigos e instalagdes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo,
tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida [...] (BRASIL, 2015).

Em todo decorrer da referida lei a acessibilidade esta presente e € uma maxima que incute

debates, pois ndo parece gque seja possivel que a PCD exerca sua plena capacidade e autonomia

quando ndo h& promocado de acessibilidade, onde seja expressa nas suas variadas faces. A

2L A Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) define a acessibilidade através da norma NBR 9050/2020. Esta
norma define critérios técnico e pardmetros técnicos em edificagfes, mobiliario, espagos e equipamentos urbanos que
proporcionem condicdes de acessibilidade de maneira independente e segura a maior quantidade possivel de pessoas
independente de suas caracteristicas fisicas, idade, limitagdes de mobilidade e percepcéo (ABNT, 2020).
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acessibilidade s6 podera ser promovida através do uso do desenho universal e quando houver
supressdo de barreiras urbanisticas, arquitetbnicas, nos transportes, nas comunicacfes e
informacdes, em tecnologias diversas, quando existentes (BRASIL, 2022).

Baseando-se nesta assertiva, destaca-se por meio dos estudos de Manzini (2005) que a
acessibilidade e o acesso tém sido interpretados como requisito para que a incluséo social ocorra,
0 que nem sempre é possivel porque a inclusdo deve ser percebida, mensurada e interpretada com
base no préprio meio social em que a pessoa com deficiéncia esta inserida e ndo apenas com as
condicionalidades inerentes da acessibilidade.

Para agucar esta discussao, remetemo-nos ao que Sassaki (2003) denota sobre a inclusao:
é um processo onde a diversidade humana, composta por raga, etnia, género, nacionalidade,
deficiéncia, orientacdo sexual, etc, € inserida nos sistemas sociais de maneira que atenda a toda
essa diversidade e conta ainda com a participacdo dessas proprias pessoas na formulagéo e
execucdo dessas adequacOes. Dito isto, a acessibilidade deve estar relacionada as politicas de
incluséo, pressupondo que a sociedade respeite, compreenda e atenda as necessidades de todos
que a compde, dentre eles as pessoas com deficiéncia.

Trilhando o caminho das producdes cientificas em questdo, nos deparamos com 0
periddico Ser Social. Esta revista merece destaque das demais pesquisadas, uma vez que € o Unico
periodico, até o presente momento, que apresenta uma edicao tematica especial sobre pessoa com
deficiéncia e que possui a maior quantidade de producdes cientificas concentradas no ano de
2013. Dentre os conteudos presentes nas publicacdes localizam-se a histdria da protecéo social a
pessoa com deficiéncia, as formas de organizagdes e o protagonismo das PCDs, a politica de
Assisténcia Social também é debatida novamente, bem como a trajetdria sécio-historica da pessoa

com deficiéncia em seu processo de inclusao e exclusao:

Quadro 10: Levantamento de artigos e resumos da Revistas Ser Social sobre a temética Pessoa com Deficiéncia
SER SOCIAL

N° | Ano Titulo do Artigo Resumo

O artigo parte da discussdo em torno da passagem do conceito de

deficiéncia de uma perspectiva estritamente biomédica para sua

compreensao no ambito das relacfes de desigualdades impostas por

contextos sociais com barreiras a corpos com impedimentos.

O Artigo tem como objetivo de tecer comentarios sobre a temética da

pessoa com deficiéncia. Estruturado na caracterizacao das pessoas

com deficiéncia e nos desafios na protecdo social de pessoas com

deficiéncia

O artigo aborda uma anélise da temética da deficiéncia e suas

mudangas conceituais e rebatimentos para a protecdo social.

Estruturado na interlocugdo dos direitos da pessoa com deficiéncia no

Brasil (editorial).

Protecdo Social & Pessoa com
19 | 2013 Deficiéncia no Brasil Pos-
Constituinte

Prote¢do social e atengéo &
20 | 2013 pessoa com deficiéncia:
comentarios a um artigo

Protegdo Social a Pessoa com
21 | 2013 Deficiéncia no Brasil Pos-
Constituinte
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“Corpos jovens com
impedimentos” fora da Escola

O artigo destaca o debate sobre a protecdo social a pessoa com
deficiéncia no Brasil pos constituinte, elencando as compreensdes de
deficiéncia e as desigualdades que perpassam 0 acesso a escola.

Protecdo Social a Pessoa com
Deficiéncia no Brasil Pos-
Constituinte

O artigo apresenta alguns elementos para o debate em torno da
protecdo social a pessoas deficientes no Brasil. Se estrutura a partir da
discussdo em torno da passagem do conceito de deficiéncia de uma
perspectiva estritamente biomédica para sua compreensdo no ambito
das relacBes de desigualdades impostas por contextos sociais com
barreiras a corpos com impedimentos.

Representaces e significados
da deficiéncia nos livros
didaticos de Ciéncias do

PNLD 2007

O artigo descreve e analisa o discurso formativo dos livros didaticos
de ciénciasderam as pessoas com deficiéncia a luz das recomendacdes
do MEC para avaliacdo dos livros didaticos. Os achados apontaram
uma utilizagdo instrumental e utilitarista da pessoa com deficiéncia.

Movimentos Sociais e 0
Protagonismo das Pessoas com
Deficiéncia

O artigo destaca a participacdo dos movimentos sociais da sociedade

civil organizada das pessoas com deficiéncias na formulacdo das
politicas sociais. Estruturado na histéria e contextualizacdo da
protecdo social as pessoas com deficiéncia, o protagonismo das
pessoas com deficiéncia no reforgo do controle social para a garantia
de direitos.

Acessibilidade em ambientes
culturais: explorando o
potencial cidaddo do Plano
Nacional de Cultura

O artigo destaca as questdes de acessibilidade relacionadas as politicas
publicas no Brasil, em particular do Plano Nacional de Cultura (PNC).
Estruturado no contexto socio-historico das politicas pablicas voltadas
a cidadania e a cultura, a fim de compreender os limites e
possibilidades do cumprimento da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro
de 2000 e do Plano Nacional da Pessoa com Deficiéncia, ambos
previstos na meta 29 do PNC.

SUAS, BPC e pessoas com
deficiéncia: analise a partir de
municipios fluminenses

O artigo tem como objetivo de avaliar o processo de construgdo da
Assisténcia Social e 0 acesso das pessoas com Deficiéncia ao
Beneficios da Prestacdo Continuada (BPC) em 21 municipios
fluminenses. Se estrutura na discusséo historica da Assisténcia Social
como umdireito, arelacéo da deficiénciaa Assisténcia Social e 0 BPC,
por meio dos resultados da pesquisa, foi possivel evidenciar o perfil
ndmero de beneficiarios, como as contradi¢Bes no acesso ao beneficio
da Assisténcia Social.

As novas politicas da
deficiéncia

O artigo se trata de uma resenha da obra de Oliver Michel Barnes, que
aborda sobre a deficiéncia. Contendo as seguintes partes, a historia das
concepgdes que envolve a deficiéncia e como a deficiéncia é tratada
pela sociedade, e por fim como a deficiéncia é colocada como um
problema dentro da l6gica capitalista.

Deficiéncia e Politicas Sociais
— Entrevista com Colin Barnes

O artigo consiste em apresentar uma entrevista com a tematica da
deficiéncia e politicas sociais, com a entrevista de Colin Barnes,
socidlogo marxista, uma das importantes contribuicdes para guinada
politica e tedrica na superacdo da compreenséo de deficiénciaem uma
visdo capacitista.

22 | 2013
23 | 2013
24 | 2013
25| 2013
26 | 2013
27 | 2013
28 | 2013
29 | 2013
30 | 2017

Trajetdria historico social da
populagdo deficiente: da
exclusdo & inclusdo social

O estudo tem como objetivo de analisar trajetdria historico-social do
processo de exclusdo e incluséo das pessoas com deficiéncia, da pré-
histéria a sociedade contemporanea, considerando os diversos
continentes. O estudo evidencia os processos de eliminacéo, exclusao,
preconceito e processos de conquistas de direitos pela evolugao das
leis nacionais e internacionais de incluséo social.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Pesquisa Documental.

Nota-se que mesmo que as discussdes sejam recorrentes, principalmente no que diz

respeito a Assisténcia Social, as producdes de conhecimento sobre a temética sao relevantes pois

sdo um instrumento de anélise do Servico Social. Sobre isso, Siqueira (2018) tracou um vasto
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estudo sobre as producbes em periddicos de Servigo Social, de 2005 e 2015, que debatem a
politica de Assisténcia Social e identificou as tendéncias tedrico-politicas presentes nestas
publicacdes, e se faz necesséria essa discussdo porque no contexto atual de crise do capital e da
ferrenha regressao de direitos oferece possibilidade para a defesa dos direitos sociais conquistados
e também desafios ao Servico Social e seu Projeto Etico-Politico.

Dito isto, nas producBes cientificas analisadas que discutem a referida politica
apresentaram diferentes graus de criticas em relacdo a Assisténcia Social, demonstrando o
percurso sécio-historico dessa politica relacionando com a pessoa com deficiéncia, no entanto o
foco majoritéario dessas producdes se restringiu ao Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC),
revelando as dificuldades de acesso da PCD ao seu direito.

As publicagées do ultimo bloco de periodicos relacionam a pessoa com deficiéncia e sua
interlocugcdo com a educacéo inclusiva, debate j& explanado anteriormente. Mas destacam-se
ainda as discussdes sobre sexualidade e reproducdo como direito da pessoa com deficiéncia e
acessibilidade cultural desses sujeitos, temas poucos visualizados durante o levantamento desta

investigacdo. A seguir, pode-se verificar o detalhamento das publicaces:

Quadro 11: Levantamento de artigos e resumos da Revistas Politicas Publicas sobre a tematica Pessoa com
Deficiéncia

POLITICAS PUBLICAS
N° | Ano Titulo do Artigo Resumo
Sexualidade e reprodugdo | O artigo tem como objetivo discutir as politicas pablicas em curso
como direitos das pessoas | no pais, nos setores da Educacdo e da Saude, destinadas a pessoas
com deficiéncia intelectual e | com deficiéncia intelectual, no marco dos direitos sexuais e
31| 2013 suas interfaces com as reprodutivos, a partir da problematica das DST/ Aids. Estruturado
politicas publicas nacionais | a partir da discussdo dos direitos sexuais e reprodutivos, da
de educacéo e saude: lacunas | sexualidade e deficiéncia intelectual no cerne das politicas de
e possibilidades educacdo e salde.
O artigo tem como objetivo investigar as normativas que orientam
0s processos seletivos de trés universidades publicas brasileiras, a
. i fim de identificar os esclarecimentos prestados aos candidatos com
Exame vestibular: OV A P N
S S s deficiéncia quanto & inscricdo, realizagao e correcdo das provas.
providéncias relativas a - . g .
32 | 2018 . x X Foi estruturado nas perspectivas da educacéo inclusiva no acesso
inclusdo de candidatos com N . .
o de pessoas com deficiéncia no ensino superior. Os resultados
deficiéncias . . S ; -~
evidenciaram restri¢Bes na oferta de atendimento especializado aos
vestibulandos com deficiéncia em conformidade com as
recomendagdes e normativas educacionais vigentes.
O artigo tem como objetivo apresentar as pautas da cidadania
cultural das pessoas com deficiéncia junto a politica nacional de
Do direito cultural das cultura. A estrutura compreende elementos textuais e tedricos
33| 2018 o e
pessoas com deficiéncia sobre deficiéncia, acessibilidade cultural e pessoas com
deficiéncia, politicas culturais e acessibilidade cultural para
pessoas com deficiéncias com particularidades do Brasil.
Implementacéo da politicade | O artigo tem como objetivo analisar as estratégias de
atendimento as pessoas com | implementacdo da Politica de Atendimento as Pessoas com
34 | 2019 necessidades educacionais | Necessidades Educacionais Especificas (NAPNES) nos Institutos
especificas nos institutos Federais brasileiros, a partir da politica formulada. A estrutura
federais brasileiros compreende sobre a perspectiva historica das politicas pablicas e
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suas implementac@es, sobre as Politicas para Educacdo Inclusiva
na Rede Federal de Educacéo e os resultados resultaram na analise
critica da politica de acesso, seus desafios e avangos.

Fonte: Sistematizado pela autora com base na Pesquisa Documental (2022).

Como observado, a revista Politicas Publicas, contempla obras de 2013 a 2018, que
apresentam discussoes diferenciadas das que foram abordadas nos periddicos anteriores, como o
debate sobre sexualidade e reproducgdo sexual da PCD. Segundo Maia e Ribeiro (2010), a
presenca de pensamentos preconceituosos sobre a sexualidade da pessoa com deficiéncia é
bastante presente uma vez que diversos mitos estao arraigados na sociedade:

[...] o que prevalece nos discursos de leigos, familiares e da comunidade é a
generalizacdo de idéias preconceituosas a respeito da sexualidade de pessoas com
deficiéncia como se essa fosse sempre atipica ou infeliz. Essas idéias sdo baseadas em
esteredtipos sobre o deficiente mantidos por crencas erroneas que o colocam como
alguém incapaz e limitado [...] (MAIA; RIBEIRO, 2010, p. 160).

Quando se fala em deficiéncia, habitualmente se constrdi a concepg¢édo de que esta € um
fator que limita o individuo, caracterizando-o como limitado e imperfeito se comparado as demais
pessoas. Essa perspectiva ignora a condicdo humana e as caracteristicas peculiares das pessoas
com deficiéncia, principalmente das pessoas com impedimento de longa prazo de natureza
intelectual (MAIA; RIBEIRO, 2010).

Nessa Otica, Ferraz e Netto (2018) afirmam que as politicas publicas afirmativas de
educacdo sexual e reprodutiva propiciam suporte as pessoas com diversidade funcional, cabe
ainda ao Estado prover medidas através de politicas que abranjam: orientacdo a populagdo com
deficiéncia , bem como suas familias, acerca do exercicio da sexualidade, conscientizando que é
um aspecto importante para manutencao da satde fisica e mental; informac&o a populacéo sobre
a autonomia e autodeterminacdo das pessoas com deficiéncia quanto as suas necessidades
individuais, onde também esté incluida as de cunho sexual e de reproducéo; disponibilidade de
atendimento mais efetivo as pessoas com deficiéncia, promovendo também a capacitacdo dos
profissionais de saude para lidar com as subjetividades de cada deficiéncia, no que concerne as
suas formas de expressar a sexualidade; conscientizacao familiares, pais, escolas, educadores da
relevancia de uma politica de educacdo sexual mais aberta, eficaz e transparente, com intuito de
incutir conhecimento as pessoas com deficiéncia no tocante aos métodos contraceptivos, a
reproducdo humana, as expressdes da sexualidade, o planejamento familiar e responsabilidades;
asseguramento de um sistema de distribuicdo de métodos contraceptivos para as PCD que

possuirem vulnerabilidade econdmica
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Dessa forma, se garante o exercicio pleno efetivo do campo sexual e reprodutivos da

pessoa com deficiéncia. Os debates discutidos também s&o preconizados na LBI:

Art. 6° A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa, inclusive para:

| - casar-se e constituir unido estavel;

Il - exercer direitos sexuais e reprodutivos;

I1l - exercer o direito de decidir sobre o nimero de filhos e de ter acesso a informagdes
adequadas sobre reproducdo e planejamento familiar;

IV - conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizacdo compulsoria [...] (BRASIL,
2015).

Apesar da existéncia de marcos normativos, como exemplo da LBI (2015), em ambito
nacional, e da Convencdo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, na esfera internacional,
que possuem 0 objetivo de reforcar a protecdo e as garantias fundamentais a pessoa com
deficiéncia, necessita-se de acdes mais efetivas no que diz respeito ao asseguramento da vida
sexual e reprodutiva da PCD, sobretudo engendrar a quebra de tabus e preconceitos que rondam
essa tematica.

Por fim, queremos destacar a importancia das palavras-chaves de um artigo. De acordo
comaABNT (2021, p. 01) é uma “palavra representativa do contetdo do documento, escolhida,
preferentemente, em vocabulario controlado”. Dessa forma, entendemos que 0s autores
destacaram, o que para eles seriam a centralidade de suas discussdes. O quadro a seguir apresenta
as tematicas apontadas e quantas vezes se repetiram nos artigos analisados, conforme demonstra

a tabela a seguir:

Tabela 1: Palavras-chaves dos 34 artigos analisados

N° TEMATICAS REPETICOES %

1 Acessibilidade 3 2,73%
2 Anédlise de contetdo 1 0,91%
3 Assisténcia Social 3 2,73%
4 Atendimento Educacional Especializado 2 1,82%
5 Autonomia 1 0,91%
6 Avaliagdo médico-pericial 2 1,82%
7 Avaliagdo médico-social 1 0,91%
8 Avaliagdo social 1 0,91%
9 Beneficio de Prestacdo Continuada 7 6,36%
10 Beneficios assistenciais 1 0,91%
11 Cidadania 2 1,82%
12 Cidadania cultural 1 0,91%
13 Corpos 1 0,91%
14 Cuidado 1 0,91%
15 Deficiéncia 5 4,55%
16 Deficiéncia intelectual 1 0,91%
17 Dialética dos grupos 1 0,91%
18 Direito a Educacéo 1 0,91%
19 Direitos 2 1,82%
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20 Direitos sexuais e reprodutivos 1 0,91%
21 Direitos sociais 1 0,91%
22 Disabled person 1 0,91%
23 Distrito Federal 1 0,91%
24 Diversidade da condi¢cdo humana 1 0,91%
25 Diversidade humana 1 0,91%
26 Docilizacdo dos corpos 1 0,91%
27 Educacdo 1 0,91%
28 Educacéo Inclusiva 1 0,91%
29 Ensino Superior 1 0,91%
30 Exclusio 1 0,91%
31 Implementacéo 1 0,91%
32 Incluséo 1 0,91%
33 Inclusdo Social 1 0,91%
34 InterdicGes sociais. 1 0,91%
35 Judicializacdo da assisténcia social 1 0,91%
36 Lei Orgénica de Assisténcia Social 1 0,91%
37 Livro didatico 1 0,91%
38 Minimo social 1 0,91%
39 Movimentos sociais 2 1,82%
40 Normalidade 1 0,91%
41 Nucleos de Atendimento as Pessoas com Necessidades 1 0,91%
Educacionais Especificas
42 Pedagogia freiriana. 1 0,91%
43 Pedagogia montessoriana 1 0,91%
44 Perspectiva Inclusiva 1 0,91%
45 Pessoa com Deficiéncia 14 12,73%
46 Familia 1 0,91%
47 Plano Nacional de Cultura 1 0,91%
48 Politica cultural 1 0,91%
49 Politica de acessibilidade universal 1 0,91%
50 Familismo 1 0,91%
51 Politica Social 5 4,55%
52 Politica educacional 1 0,91%
53 Politicas Publicas 5 4,55%
54 Povos Indigenas 1 0,91%
55 Previdéncia 1 0,91%
56 Seguridade Social 1 0,91%
57 Processo saude e doenca 1 0,91%
58 Protecédo Social 1 0,91%
59 Reabilitagdo 1 0,91%
60 Reconhecimento 1 0,91%
61 Social evaluation of disability 1 0,91%
62 Questdo Social 1 0,91%
63 Participacéo Social 1 0,91%
64 Social security 1 0,91%
65 Social Security medical evaluation 1 0,91%
66 Sociedade de classes. 1 0,91%
67 Dispositivo 1 0,91%
68 Trabalho 2 1,82%
69 Vestibular 1 0,91%
70 TOTAL 110 100%

Fonte: Sistematizado pela autora com base na Pesquisa Documental (2022).

Com base nas palavras-chaves das producdes cientificas verificamos o foco das

discussoes tecidas. Além de “pessoa com deficiéncia” estar no cerne, por questdes obvias, outas
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palavras também se destacaram como Assisténcia Social, BPC, Politicas Publicas, etc. Todavia,
centralizando as discussdes sobre pessoa com deficiéncia no cenério atual, notamos que em
nenhuma producéo de 2020 e 2021 foi discutido sobre a pandemia e os seus impactos a PCD. A
auséncia desse debate nos periodicos de Servico Social (Qualis Al e A2), que esta baseada na
pesquisa documental realizada, realca vacuos. Por isso, é imperioso trazer a baila o contexto da
PCD no interior de um campo agudizado que foi o de uma pandemia global.

O cenério de instabilidade e restricdo que o0 panorama pandémico nos trouxe no ano de
2020, perdurando por 2021, fez com que as ac¢des destinadas aos grupos mais vulnerabilizados
passassem por varios recuos e retrocessos. A conjuntura cadtica gerou impactos econémicos,
politicos e sociais que foram aprofundados na realidade brasileira. As desigualdades se tornaram
sobressalentes, com amplos contingentes em situacdo de pobreza e vulnerabilidade. Por esse
motivo, compreende-se que nas circunstancias agravadas a situacdo de precariedade da PCD
asseverou-se (OLIVEIRA, 2021; DA SILVA, 2021).

Considerando o papel do Estado na operacionalizacéo de direitos e garantias a todos, 0s
interesses das Pessoas com Deficiéncia fazem parte da agenda governamental. De certa forma
essas discussdes sobre a atuacédo do estado diante de um cenério vulneravel, o acesso da PCD as
politicas publicas e os impactos do ndo acesso na vida desses sujeitos tornam-se ainda mais
pertinentes quando séo tratadas dentro de contextos que escancaram as desigualdades sociais,
como foi no contexto de pandemia de Covid-19%. Medidas de prevencdo, aten¢do, execucao de
politicas publicas e a viabilidade de acesso aos servigos sdo essenciais diante de situacdes de
emergéncia.

Nessa ldgica, Martins (2020) esclarece que durante a pandemia ocorreu a mobilizacao de
varias entidades, instituicbes e organizacfes voltadas para a pessoas com deficiéncia. Foram
medidas que auxiliaram o combate ao virus, mas que ao mesmo tempo sdo paliativas. Entende-
se que essas acoes correspondem a fragmentacdo das politicas e que possuem atuacdo excludente
que dispara a desigualdade de acesso e na inacessibilidade dos servicos (FALEIROS, 2018;
BEHRING e BOSCHETT]I, 2006; BOSCHETTI, 2009).

O quadro a seguir difere da tabela posterior porque foi construido com base na percepcéao
e breve analise da presente pesquisadora, no que concerne a identificacao das principais politicas

trabalhadas e temas em destaque nas producdes cientificas, conforme demonstrado:

22 A Covid-19 é uma doenca infecciosa transmitida através de virus (SARS-CoV-2) e tem como caracteristica a
insuficiéncia respiratoria. A patologia afeta o sistema imunoldgico e pode ocasionar desde sintomas leves até uma Sindrome
Respiratéria Aguda Grave — SRAG. (OPAS/OMS)
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Quadro 12: Analise das tematicas por titulo e escopo do artigo

SERVICO SOCIAL & SOCIEDADE

Ne TEMATICAL- TEMATICA?2 TEMATICA3

1 Assisténcia Beneficios Assistenciais Povos indigenas

2 Assisténcia Beneficios Assistenciais Pericia médica previdenciaria
3 Previdéncia Social Trabalho Trabalhador com deficiéncia
4 Participacdo Social Expressdo da Questao Social Deficiéncia

KATALYSIS

Ne TEMATICAL1 TEMATICA?2 TEMATICA3

5 Assisténcia Beneficios Assistenciais Direitos Sociais

6 Assisténcia Beneficios Assistenciais Direitos Sociais

7 Acessibilidade Reabilitacdo Cultura Social

8 Assisténcia Beneficios Assistenciais Periciamédica previdenciaria
9 Assisténcia Beneficios Assistenciais Avaliacéo social

10 Deficiéncia Autonomia Reconhecimento

QUALISA2
ARGUMENTUM
Ne TEMATICAL1 TEMATICA?2 TEMATICA3
11 Associativismo Cidadania Lutas Sociais
12 Educacéo Inclusdo Atendimento Educacional
TEXTOSE CONTEXTOS

Ne TEMATICAL1 TEMATICA?2 TEMATICA3
13 Assisténcia Acessibilidade Direitos Humanos
14 Dialética Diversidade Humana Sociedade de Classes
15 Assisténcia Seguridade Social Familia

16 Assisténcia Educacdo Cidadania

17 Assisténcia Previdéncia Trabalhador com deficiéncia
18 Educacdo Inclusdo Sistemna capitalista

SER SOCIAL

N° TEMATICA1L TEMATICA?2 TEMATICA3

19 Prote¢éo Social Pessoa Com Deficiéncia Brasil Pés-Constituinte
20 Prote¢éo Social Pessoa Com Deficiéncia Assisténcia
21 Prote¢éo Social Pessoa Com Deficiéncia Brasil Pés-Constituinte
22 Corpos Educacéo Inclusdo
23 Prote¢éo Social Pessoa Com Deficiéncia Brasil Pés-Constituinte
24| Conceitosde Deficiéncia Livros didaticos RepresentacBes e significados da deficiéncia
25 Movimentos Sociais Protagonismo Pessoa Com Deficiéncia
26 Acessibilidade Ambiente Cultura
27 Assisténcia Beneficios Assistenciais Pessoa Com Deficiéncia
28| Conceitosde Deficiéncia Politicas Sociais Conceitos de Deficiéncia
29 Deficiéncia Politicas Sociais Conceitos de Deficiéncia
30 Exclusdo Inclusdo Trajetdria historico-social

POLITICASPUBLICAS

N° TEMATICA1L TEMATICA?2 TEMATICA3
31 Sexualidade Educacéo Saude
32 Educacéo Inclusdo Vestibular
33 Cultura Pessoa Com Deficiéncia Direitos Sociais
34 Assisténcia Educacéo Politicas Sociais

Fonte: Sistematizado pela autora com base na Pesquisa Documental (2022).

Para encerrar este topico, salienta-se que a tabela 1 e o quadro 12 apresentam as principais

argumentacdes construidas nas produces cientificas dos periddicos pesquisados. Também

possibilitaram visualizar como a tematicas vem sendo desenvolvidas em rela¢do a pessoa com
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deficiéncia, quais os debates mais recorrentes e como se configuram na realidade. Parte-se do
pressuposto que toda inquietagdo advém da realidade que nos é posta, portanto desvela-la
auxiliard na compreensdo dos porqués, nos preenchimentos das lacunas e no fomento de possiveis
solucdes.

Dessa maneira, as reflexdes expostas demonstram as necessidades existentes e latentes
que estdo presentes no seio da sociedade, ficando claro a nés que o periodo das obras demarca 0s
avancos e conquistas das PCDs no Brasil. Tornou-se nitido, nas pesquisas das publicacbes
analisadas, que a materializacéo dos direitos da pessoa com deficiéncia encontra-se ainda muito

fragilizada em todas as esferas debatidas. Logo, € crucial ponderar que:

Art. 8° E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a pessoa com
deficiéncia, com prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a
sexualidade, a paternidade e a maternidade, a alimentacdo, a habitacdo, a
educacdo, a profissionalizacdo, ao trabalho, a previdéncia social, a habilitacdo e a
reabilitacdo, ao transporte, a acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao turismo, ao
lazer, a informacdo, a comunicacdo, aos avangos cientificos e tecnolégicos, a
dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria, entre
outros decorrentes da Constituicdo Federal, da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas que garantam
seu bem-estar pessoal, social e econdmico (BRASIL, 2015. Art. .8, grifo nosso).

Mediante 0 exposto, as revistas e as producdes de conhecimento que nelas estdo contidas,
ainda que de modo sutil, tem contribuido para o adensamento do debate transversal a PCD.
Destarte, € pertinente que ocorra uma interrelacdo entre as tematicas abordadas sobre deficiéncia
e 0 Servico Social, por isso, no item a seguir sera versado sobre o Projeto Etico-Politico e as

legislacBes da profissdo e sua conexao com o objeto de estudo.
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CAPITULO IlI

A (IN) VISIBILIDADE DA TEMATICA SOBRE DEFICIENCIA NOS PERIODICOS
DE SERVICO SOCIAL: RECONHECIMENTOS E PROPOSICOES

N&o pretendemos aprofundar o assunto, mas é importante ressaltar que durante a analise
dos artigos, verificamos a auséncia de discussdes sobre 0s impactos da pandemia na vida dessas
pessoas. Apesar de ndo termos analisado artigos no ano de 2022, os impactos da pandemia na
vida das pessoas com deficiéncia ainda permanecem obscurecido e precisam ser desvendados,
principalmente no cenario dos anos 2020-2021, o qual houve uma regressdo de direitos em
diversas areas pelas contrarreformas realizadas por um governo que caminha em favor do
negacionismo e exclusdo das minorias.

E notdrio que a discussdo promovida pelos Periodicos de Servico Social ainda é timida e
necessita de novos olhares. Desta forma, é fundamental reconhecer que estamos em constante
mudanca e que o cendrio contemporaneo tem enfrentado novos desafios. Por isso, acompanhar o
movimento de todas as mudangas politicas, sociais e econdmicas é imprescindivel para analisar
e propor estratégias e politicas coerentes para a Pessoa com Deficiéncia, bem como produzir
conhecimento critico acerca dos desafios vivenciados por este segmento populacional.

Nesse sentido, é importante reconhecer que, a aproximacdo do Servico Social com
vertentes criticas sdo fundamentais para um adensamento tedrico em producdes que envolvam a
leitura dessa realidade. Isto posto, este capitulo objetiva apresentar de forma conceitual sobre 0s
caminhos que levaram o Servico Social a uma aproximacdo da teoria social critica, e as
proposicdes dessa perspectiva para construcdo do Projeto Etico-Politico (PEP) da profissdo. Em
seguida, explicita interlocucdes do PEP — constituido e expresso no Codigo de Etica
Profissional, na Lei de Regulamentacdo do Servico Social (Lei n° 8662/93) e nas Diretrizes

Curriculares aprovadas pela ABEPSS em 1996 — com a Pessoa com Deficiéncia.

3.1 Producéo de conhecimento em Servico Social sob o fundamento critico: os caminhos

gue levaram a teoria social critica.

A producgdo de conhecimento critico é resultado de um proprio amadurecimento da
profissdo. Os caminhos que levaram a esse fundamento foram marcados lutas e uma intengéo e

anseio por transformacéo. De acordo com os estudos desenvolvidos por Netto (2008), ao longo
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de sua jornada o Servigo Social se deparou com diversas propostas tedricos metodologicas,
marcadas por diversas correntes ideoldgicas, e projetos profissionais em confronto que
promoveram um pano de fundo para uma discussao no nivel tedrico e ideoldgico em busca de um
novo direcionamento.

Em termos histdricos, a emergéncia do Servico Social é demarcada na década de 1930,
intimamente ligado a acBGes da Igreja Catolica, como meio da qualificacdo do laicato,
principalmente da parcela feminina atreladas aos setores privilegiados da sociedade, com a ideia
de missdo politica de apostolado social junto as classes subalternas e com énfase nas familias
operéarias (IAMAMOTO; CARVALHO, 2008). A profissao surge vinculada ao conservadorismo
e como estratégia da burguesia para conter a luta da classe trabalhadora e, de acordo com
Martinelli (2007), nasceu com uma identidade atribuida.

Ressaltamos tambeém, que dentro desse periodo a profissdo se consolida dentro do
enfrentamento ao liberalismo e ao comunismo, enxergado como males do mundo e como um
interventor das expressdes da questdo social, desse modo a profisséo vé-se cooptada pelo Estado
e 0 empresariado (IAMAMOTO; CARVALHO, 2008). No entanto, no decorrer das décadas,
buscou caminhos em direcdo a cientificidade, com aproximacfes de perspectivas tanto na
formacéo e o trabalho voltadas a dimensao interventiva dos assistentes sociais brasileiros. A
entrada nesse caminho néo foi tdo simples.

Conforme a analise de Netto (1991), a tradicdo marxiana e sua interlocu¢do com o Servico
Social brasileiro ocorreu de modo tardio. O autor ressalta que as primeiras aproximacoes
ocorreram de modo errdneo e com equivocos, pois até a década de 1980 néo se tinha uma leitura

direta da teoria social de Marx. Ainda, de acordo com seus estudos, explica que:

A crise do Servigo Social tradicional — ja emergente na entrada da década de 1960 — é
precipitada pela “modernizagdo conservadora” implementada pela ditadura burguesa
que se instaura a partir de 1° de abril de 1964. A curto prazo essa “modernizacdo
conservadora” redimensionara os espacos abertos do Servico Social, estimulando
tendéncias profissionais; acima de tudo, inscrevendo realmente a formagéo profissional
no circuito da sua universalidade “refuncionalizada” e desatando politicas sociais
descaradamente favorecedoras ao grande capital, a ditadura acabara por laicizar o
Servico Social (NETTO, 1991, p. 86).

Nesse cerne, queremos situar as vertentes que perpassaram a profissdo no sentido de
explicitar suas influéncias na conducdo da producéo de conhecimento. O recorte aqui supracitado,
tem como ponto de partida, a década de 1960, quando se inicia o processo de reconceituagdo do

Servico Social no Brasil.
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O processo de renovacdo se situa em quatros condutores observando o movimento
politico, econdmico e social que permeia tal processo. O primeiro consiste no amadurecimento
de alguns setores da categoria profissional que ao se relacionarem com outros protagonistas de
outras areas profissionais passam a se mobilizar e articular para o adensamento de debates
(NETTO, 2008).

O segundo condutor trata-se na relacdo com a Igreja catélica, seja no distanciamento das
bases do conservadorismo tradicional ou na aproximacéo da esquerda catélica, ativa e militante.
O terceiro, decorre na organizagdo do movimento estudantil mobilizando no seio das escolas de
Servigo Social e o quarto decorre da aproximagdo com dimenses tedrico criticas e nacional
populares (NETTO, 2008).

A aproximagdo com 0 marxismo no Servigo Social ndo ocorreu a partir dos manuscritos
de Marx, mais de terceiros que compreenderam as analises do autor de modo erréneo, mas que
foi incorporado ao debate da formacéo e do trabalho. “O marxismo sem Marx” (YAZBEK, 2019,
p.65), vai deixar de fora das interpretacdes as maltiplas determinacdes socio-histdricas fundantes.

Nessa direcdo existem dois momentos que explica tal processo, o primeiro com a
aproximacdo pela corrente marxista, considerados pela apreensdo dos intérpretes do marxismo,
situados no final dos anos de 1970 até o final dos anos de 1980 e o segundo momento do final
dos anos de 1980 ate os dias atuais.

Simionatto (2019) demarca que o ponto de partida foi 0 Movimento de reconceituacao
desencadeado na América Latina entre 1965-1975 que mobilizou romper com o tradicionalismo
profissional norte americano e de afirmacdes de novas bases tedricas, politicas e éticas. Seus
efeitos no Brasil tém alguns empecilhos dado o periodo ditatorial que influenciou a
reconceituacdo e que também néo permitiu que a corrente marxista se desenvolver. O que resultou
em uma modernizacao do aparato técnico e cientifico, vinculado a matriz positivista.

A matriz positivista, dado o periodo de expansdo da industrializacdo no pais, vai se
vincular ao Servico Social no sentido de promover um profissional interventivo que corrobore
com os interesses do Estado. A formacgdo e o trabalho correspondem a uma “apreensao
manipuladora, instrumental e imediata” da realidade (YAZBEK, 2019, p.57). Cabe ressaltar que
mesmo o amadurecimento teérico existente hoje se oponha a esta matriz, ndo podemos
desconsiderar que naquele momento, se apresentou como um caminho em busca de um novo
direcionamento profissional vinculado exclusivamente ao pensamento doutrinario da Igreja

Catolica.
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A partir dela houve outras ramificagfes como a orientagédo funcionalista, nessa dire¢do se
busca entender primeiro a uma parte para entender o todo, entendendo que cada um possui uma
funcdo na manutencédo do todo. Essa perspectiva ndo busca explicar, mas ajustar para garantir o
funcionamento. Outra corrente visualizada na profissdo, € o pragmatismo. A sua influéncia no
Servico Social respalda o carater imediato e pratico profissional. Consiste na valorizacdo da
dimens&o prética interventiva (YAZBEK, 2019).

A corrente estruturalista também é verificada em suas vertentes tanto no Servico Social
brasileiro, como no latino-americano, compreendendo que um todo s6 pode ser explicado a partir
dos seus componentes e suas funcdes, para entdo compreender a realidade. Nesse sentido sdo
identificados a aproximacdo dos tedricos, como Louis Althusser, Pierre Bourdieu e Michel
Foucault, em que influenciaram e influencia na anélise de alguns estudos sobre as institui¢coes
totais e suas relacdes de poder (YAZBEK, 2019).

De certo que tais correntes destacadas pelas autoras representam caminhos no
amadurecimento que a profissao percorreu e vem percorrendo para a apreensdo da teoria social
marxiana, que emerge no seio da profissdo e apresenta alguns equivocos em direcdo da
perspectiva critica. Ao consideramos a quantidade de intérpretes do marxismo, entendemos a
importancia desta corrente para a producao de conhecimento a respeito da realidade. Sendo assim
entendemos que o Marxismo “é um Processo, em permanente construcdo, conservacdo e
superacéo, de formulacgao de novas sinteses, a partir das contribuicdes e do movimento da propria
historia” (SIMIONATTO, 2019, p. 86).

Ainda de acordo com os estudos de Simonatto (2019), as respectivas aproximacdes o
Servico Social, tem provocado debate em seus variados meios, tanto na formacéo, como o
trabalho. Ainda h& que se considerar que dentro da historia da profissdo esse tipo de
avizinhamento com a corrente marxista e marxiano representa o legado de mais de 50 anos do
movimento de Reconceituacdo na América Latina e suas interlocuces permitiram ao Servico
Social uma mudanca em todas as suas dimensdes, téorico-metodologica, ético-politica, técnico-
operativa.

E imprescindivel explicitar que, somente a partir da década de 1980 e o inicio dos anos
1990, que o Servico Social passa a beber na fonte da teoria social de Marx, tendo como obra
fundamental dessa aproximacao o livro Rela¢des Sociais e Servi¢co Social no Brasil: esboco de
uma interpretacdo histérico — metodoldgica, elaborado em conjunto por Marilda Villela

lamamoto e Raul de Carvalho. Simionatto (2019) expde que:
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A pesquisa histérica desenvolvida por lamamoto e Carvalho abriu caminhos inéditos no
estudo do marxismo, nas investigacbes sobre a categoria trabalho, na atividade
profissional enquanto trabalho do assistente social, mantendo-se como bibliografia
obrigatéria no campo de fundamentos do Servico Social (SIMIONATTO, 2019, p. 91).

Desse modo, das contribuigdes para a profissdo representa um novo direcionamento que
se imprime nas bases do projeto ético- politico profissional, como a Lei de regulamentacéao
8.662/1993, na elaboracdo de um novo cddigo de ética profissional do assistente social de 1993
e posteriormente na aprovacéo das Diretrizes Curriculares de 1996, da Associacgdo Brasileira de
Ensino e Pesquisa em Servigo Social (ABEPSS).

Sendo assim, o que se identifica a partir da década de 1980 e 1990, e a compreensdo da
profissdo como especializacdo do trabalho coletivo, que se insere na divisdo social e técnica do
trabalho. Dentro desta perspectiva, a base historica passa a ser essencial, reconhecendo as
mediacdes que envolvem as relagcdes sociais entre as classes sociais e 0 Estado (ABEPSS, 1996).

E primordial destacar que a formagcao profissional passa a ser pensada a partir de tais
concepcoes: a primeira delas, que o Servigco Social se insere no &mbito das relagdes sociais de
producdo e reproducdo da vida sociais, que intervém nas multiplas expressées da questdo social;
a segunda concepcao é a questao social enquanto objeto de trabalho do assistente social; a terceira,
envolve o agravamento da questao social com caracteristicas da restruturacdo produtiva no Brasil
marcadas pelas requisicoes postas pela ldgica capitalista e organizacdo das classes trabalhadoras,
que rebatem no mercado profissional e por fim, pelo enfrentamento das expressdes da questao
social por meio das politicas publicas e sociais, compreendendo as media¢des historicas, sociais
e politicas (ABEPSS, 1996).

Nesse sentido, uma das atividades constitutivas que envolve a formacao e o trabalho, é a
dimensdo investigativa, esta por sua vez requer subsidiar a producdo de conhecimento da
categoria que envolvem a realidade social e que auxiliam na intervencéo profissional no cotidiano
dos espacos socio-ocupacionais das politicas publicas.

A pesquisa sobre o viés critico permite captar a realidade por meio de aproximacdes
sucessivas. Prates (2012) expBe que a pesquisa social se constitui como tarefa fundamental do
Servico Social, uma vez que a partir dela dentro de uma analise critica da realidade € possivel
realizar intervengdes coerentes que possibilita a apreensdo da realidade em que séo inseridos,
grupos, sujeitos, etc.

O Servico Social enquanto trabalho, tem como objeto de estudo e trabalho a questéo social

e suas multiplas expressdes, e que para ser desveladas é necessario reconhecer as mediacdes que
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se apresentam por detras das expressdes que se relacionam com o desenvolvimento do sistema
capitalista no processo de producéo e reproducdo da vida social (ABEPSS, 1996).

Entendemos assim, que reconhecer o processo historico do Servi¢co Social e sua
aproximacdo com a teoria social marxiana, é essencial para analisar a tematica da pessoa com
deficiéncia no Brasil, uma vez que esta, € reconhecida como uma das expressdes da questdo
social.

Identificar as conexdes existentes sdo essenciais para nao reproduzir estigmas e
preconceitos que durante muito tempo foram associados a PCD. Vemos que a producdo de
conhecimento aliada a perspectiva marxiana, possibilita enxergar a PCD como um protagonista
de sua propria historia, que sua resisténcia é no cotidiano contra a légica capacitista, padronizada
e fortemente reproduzida na sociedade capitalista.

3.2 Os caminhos metodologicos nas producdes sobre a pessoa com deficiéncia nos periodicos

de Servico Social

A pesquisa de Marconi e Lakatos (2002) baseados nos estudos de Ander-Egg (1978)
apontam que a pesquisa € um procedimento reflexivo, sistematico, controlado e critico. Por se
tratar de um procedimento formal necessita de um método que propicie um pensamento reflexivo
com rigor cientifico. Tal correlacdo permite a descoberta de novos saberes e fatos em qualquer
area do conhecimento. Por isso, 0 caminho para se construir ou desenvolver uma pesquisa €

imprescindivel para conhecer uma realidade ou realizar aproximacdes parciais de uma realidade.

A finalidade da pesquisa é ‘descobrir respostas para questdes, mediante a aplicacdo de
métodos cientificos’, afirmam Selltiz et alii (1965:5). Estes métodos, mesmo que, as
vezes, ndo obtenham respostas fidedignas, sdo os Unicos que podem oferecer resultados
satisfatérios ou de total éxito (MARCONI E LAKATOS, 2022, p.16).
A andlise de Richardson (1999) fundamentada nas pesquisas de Hegenberg aponta que,
parte dos estudos que envolvem esse processo confundem “metodologia” com “método”. Para o
autor, “método ¢ o caminho ou maneira para chegar a um determinado fim ou objetivo,
distinguindo-se do conceito de metodologia, que deriva do grego métodos (caminho para se
chegar a um objetivo) + logos (conhecimento” (p.22), “ainda que esse caminho ndo tenha sido
fixado de antemao, de modo refletido e deliberado” (ZANELLA, 2013, p.20).
Em relacdo as pesquisas desenvolvidas pelo Servigo Social, os estudos de Prates (2012)

salientam a importancia das investigagdes sociais, em especial aquelas que buscam desocultar as
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expressdes da questdo social no cenario contemporaneo estejam fundamentadas em um método
coerente aos valores coletivamente legitimados pela profissdo. As producgdes cientificas
analisadas durante os anos 2011-2021 demonstram dois destaques em relacdo ao método

apontado no escopo das pesquisas, conforme apresenta o gréafico:

Grafico 1: O método de analise apontado nas pesquisas
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Fonte: Sistematizado pela autora com base na Pesquisa Documental (2022).

O método Materialismo Historico-Dialético foi 0 mais mencionado nos artigos. De acordo
com Behring e Boschetti (2016, p.39) este método “ndo se confunde com técnicas ou regras
intelectivas como as que analisamos nos itens anteriores: € uma relacdo entre sujeito e objeto que
permite ao sujeito aproximar-se e apropriar-se das caracteristicas do objeto”. Os estudos das
autoras elencam que, o conhecimento nunca sera absoluto ou univoco, neste método é possivel
apreender multiplas determinac6es sociais e historicas previamente determinadas, pois a analise
de uma totalidade concreta (realidade) é complexa e contraditoria.

Outro método identificado foi o método Construtivo-Interpretativo, proposto pelo
psicologo Dr. Fernando Luis Gonzalez Rey. Os estudos de Rossato e Martinez (2018) este método
¢ um procedimento complexo e dindmico de producdo de conhecimento onde todos os
participantes (pesquisador e pesquisado) da pesquisa sdo envolvidos de forma ativa, pois
compreende que o carater construtivo e o carater interpretativo embora distintos, sao
complementares. O método é baseado em trés principios da epistemologia qualitativa: 1) O
carater construtivo interpretativo do conhecimento, 2) A legitimidade do singular, e 3) A pesquisa

como processo de comunicacdo dialdgica (RIBEIRO; MORI, 2020).
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A perspectiva fenomenol6gica também foi situada em um dos artigos. Tal perspectiva foi
criada por Edmund Husserl (1859 — 1938), como uma critica a ciéncia programatica®. O método
“consiste na descri¢do direta de nossa experiencia como tal, como ela é, sem considerar a sua
génese” (YAZBEK, 2019, p. 74). Sendo assim, para os fenomenoldgicos, € necessario descrever
0 objeto para entdo assim compreende — lo.

Outra indicacdo de anélise foi a teoria da producéo de sentidos, conforme Scoz (2007),
implica uma dimensdo de complexidade que compreende a trajetdria da vida dos sujeitos e que
podem ser apreendidos a partir a sua narrativa. Por meio desse caminho, o pesquisador interage
com o pesquisado e descreve tal qual a vida exposta pelo entrevistado, para identificar e analisar
significados existentes.

O meétodo genealdgico também foi evidenciando, que consiste em investigar as causas a
partir das questdes afetivas, entendendo que, “nao existe uma causa por si mesma, mas sim uma
que esta sendo movida pelo afeto, pela vontade de poder de cada um” (PEREIRA, 2017). Seu
objetivo esta em desmistificar a ideia de verdade absoluta, pois por detras dela, ha diversos ideais
impregnados.

Em relacdo a categoria outros, € importante destacar que nem todos os artigos
mencionavam o percurso metodoldgico trilhado para chegar ao resultado apresentado. Nesse
sentido, optamos por evidenciar a escolha dos autores conforme destacado no escopo dos
trabalhos. Todavia, mesmo que os autores ndo tenham mencionado o caminho adotado, observa-
se que as pesquisas assumiram diferentes naturezas, sendo as mesmas de cunho: explicativas,
descritivas e exploratdrias, o que nos leva a uma possivel interpretacdo do método adotado.

Por meio dos dados, é evidente outros métodos de pesquisa adotados que se difere da
perspectiva critica marxiana, uma das explicac@es para isso, sdo que, das produc@es levantadas
apesar de estarem na area de Servico Social, compartilham a autoria e coautoria com outras areas,
tais como, enfermagem, direito, filosofia, sociologia, teoria ocupacional, pedagogia, odontologia,
comunicacdo social, jornalismo, economia, economia doméstica, administracdo e antropologia.
Sendo assim, outras areas de conhecimento, possuem metodologias e intencionalidades diferentes
com base do seu processo formativo.

Quanto ao tipo de abordagens, foi possivel verificar que nas producgdes tiveram mais

destaque do que o método, conforme demonstra o grafico a seguir:

23 Criada no fim do século XIX, tem como tese o valor pratico como critério de verdade, em suma, dentro dessa
perspectiva para realizar uma acdo ou uma intervencdo é necessario ser realista, com objetivos claros a serem
seguidos, sem improvisos, e que uma agao ou ideia s6 pode ser real e verdadeiro se poderem ser operados e com
uma acdo imediata na resolucdo de problemas. (YAZBEK, 2019).
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Grafico 2: Abordagem adotada nos artigos analisados
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Fonte: Sistematizado pela autora com base na Pesquisa Documental (2022).

O gréafico demonstra que 58,8% (20) dos trabalhos analisados destacaram a abordagem
utilizada. De acordo com estudos de Prates (2012, p.117) “a expressao do real se manifesta e se
constitui por elementos quantitativos e qualitativos, objetivos e subjetivos, particulares e
universais, intrinsecamente relacionados. Sua separacdo pode se efetivar apenas para fins
didaticos”. Neste sentido, de acordo com o recorte das pesquisas, o grafico demonstra que alguns
autores optaram por trabalhar a articulacao dos dados quantitativos e qualitativos. Nesse sentido,

o0 enfogque misto deve:

[...] valer-se de caracteristicas de ambos, mesmo que enfatize um ou outro,
conformando-se com outro tipo de estudo, com particularidades que emanam de ambos.
Exatamente por enfatizar a articulacdo de dados dos dois tipos, sdo mais coerentes com
0 método marxiano de investigacdo, que ressalta essa relagdo como necesséria Sem
duvida, sobre este tipo de pesquisa temos ainda muito a produzir em termos de teoria,
no entanto, podemos instigar algumas problematiza¢fes (PRATES, 2018, p.123).

Essa é uma discusséo antiga e polémica em diversas areas de conhecimento. Mas também
existem autores que apontam a area Servigo Social é muito fechada e restrita em relacdo a outros
métodos. Existem aqueles que ainda preferem ou trabalham com as abordagens de forma separada
para fins didaticos. E vélido ressaltar que existem diversos modos de fazer pesquisar e
materializar a producdo do conhecimento, ndo estamos excluindo nenhum dos saberes, mas
buscamos evidenciar a importancia de se escolher um método e abordagem coerente aos valores

e principios éticos e politicos da profissdo Servico Social.
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No que concerne ao delineamento das pesquisas, 0 grafico a seguir apresenta dados

referentes aos resultados de pesquisa e reflexdo tedrica.
Gréfico 3: Resultados e reflexdes dos delineamentos adotados
Revisdo Bibliogréafica .

RS0 e P

Resultado de entrevisa -

Al

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18
< - Resultado de Resultado de Revisdo
Reflexdo Teorica entrevisa Pesquisa Bibliografica
Porcentagem 47,06% 2,94% 47,06% 2,94%
m Producdes Cientificas 16 1 16 1

Fonte: Sistematizado pela autora com base na Pesquisa Documental (2022).

Observa-se no grafico o termo “resultado de entrevista”. Por isso, € importante destacar
que, em alguns periddicos existem artigos especiais, que podem ser resultados de uma entrevista
com alguem com aprofundamento teorico sobre determinada tematica, pode ser a descrigdo
revisada de algum evento que abordou a tematica da revista ou um memorial acerca de alguém
que estude o objeto em questdo. Dentre os trabalhos analisados, um deste é resultado de uma
entrevista, sendo o artigo intitulado “Deficiéncia ¢ Politicas Sociais — Entrevista com Colin
Barnes24”.

Nos trabalhos referentes aos resultados de pesquisa estavam a pesquisa de campo,
pesquisa bibliografica e pesquisa documental. Destaca-se que nem todos os artigos deixam
explicitos o delineamento adotado, no entanto, ao analisar o escopo do trabalho é possivel
observar os dados que foram estudados pelos autores. Registramos também que alguns trabalhos
foram apontados como “Reflexdo Teorica” e “Revisdo bibliografica” que consideramos a mesma
fundamentacdo, mas optamos por registrar tal qual foi mencionado no artigo.

Conforme explicitado acima, estes foram os procedimentos metodoldgicos adotados nos

34 artigos analisados. Todavia, é importante apontar que a auséncia da exposicao desse percurso

24 «Colin Barnes foi um dos fundadores do modelo social da deficiéncia (social model of disability), uma guinada tedrica e
politica nos estudos sobre deficiéncia. De um campo biomédico e centrado nos impedimentos corporais, 0s estudos sobre
deficiéncia alargaram olhares e perspectivas. Barnes, um sociologo de inspiracdo marxista, tem uma autoridade tedrica e
existencial no campo — é também um cadeirante, o que faz dele um militante de ideias e agdes” (DINIZ, 2013, p.237).
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em alguns trabalhos, dentro da anélise, resulta na dificuldade de entender os caminhos percorridos
dos pesquisadores, bem como a finalidade da pesquisa, que podem contemplar o adensamento
dos debates nas maltiplas dimensGes da vida da pessoa com deficiéncia no sentido de contribuir
para o protagonismo e 0 acesso as politicas, ou apenas conduzir um debate em que coloca a pessoa
com deficiéncia apenas como um objeto posto a ser analisado.

Mediante as analises, percebe-se que partir das aproximagfes com a teoria critica, em
conjunto com os referenciais tedricos metodoldgicos das ciéncias sociais e humanas, construiu-
se uma base para compreensio da deficiéncia a partir do modelo social. E precipuo ressaltar que
todos os artigos analisados estdo vinculados a esse modelo, as producdes dos anos 2011-2021
consideram o atual conceito de deficiéncia, levando em conta os determinantes externos e nao
apenas biologicos. Mas, uma critica que pode ser tracada se refere ao uso de nomenclaturas
antigas em algumas producdes cientificas como “deficientes” ou “portador de deficiéncia”, 0 que
vai na contramdo ao que o préprio segmento lutou para ser autodenominado: pessoa com
deficiéncia.

Logo, pode parecer irrelevante para a sociedade o uso desta nomenclatura, porém esta
repleta de significados para a pessoa com deficiéncia, foi fruto de lutas, mobilizag&o e articulacao
politica. Em suma, dialoga com a representatividade. Dando prosseguimento as discussdes, 0
préximo item abordara a aproximacdo do Projeto Etico-Politico do Servico Social com os

conteudos encontrados nas producdes cientificas das revistas.

3.3 Interlocucdes do Projeto Etico-Politico Profissional e a pessoa com deficiéncia: algumas

contribuicdes

Para situar a relacdo das producdes com o projeto ético-politico do Servico Social, é
necessario reconhecer os processos historicos, politicos e sociais que demarcaram a profisséo e
gue permitiram a profissdo ter um novo direcionamento. Queremos, no entanto, pontuar que
existem hoje diversas aproximacdes tedricos-metodoldgicas contrarias ao projeto amadurecido
na década de 1990, mas aqui seguiremos em consonancia ao projeto vinculado a perspectiva
marxiana, materializados na Lei de Regulamentacdo Profissional (Lei 8.662/1993), Codigo de
Etica (1993) e Diretrizes Curriculares da Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa de Servico
Social (ABEPSS) de (1996).

Barroco (2009) explica que o Servigco Social inicialmente se configura como uma

profissdo alicercada e influenciada pelo conservadorismo moral e politico que podem ser
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verificadas no Codigo de Etica de 1947 e 19862 momento que se observava um movimento de
rompimento na concepcéo tradicional. A autora expde ainda, que se passaram trinta e oito anos
dos cddigos perpetuados dentro uma ética tradicional conservadora.

Ao final da década de 1980 a década de 1990, identifica-se avancos significativos no plano
tedrico — metodoldgico, ético- politico e técnico-operativo que envolve com a aproximagao a
teoria social critica, em meio a confluéncia com os movimentos sociais no Brasil de compromisso
com os direitos, democracia e a compreensdo de classe trabalhadora, que contribuiu
qualitativamente para temas fundamentais de debate da formacéo e trabalho do assistente social.
(TEIXEIRA; BRAZ, 2009).

Com isso queremos situar, o esfor¢o da categoria profissional principalmente a partir da
década de 1990, na materializacdo do projeto ético-politico e na sua reafirmacdo de seu
compromisso com uma nova sociedade, ndo excludente e com justica social. Sendo assim por
meio dos pilares que sustentam este projeto profissional, foi realizado uma pesquisa sobre as
resolucdes e publicacdes do Conjunto CFESS — CRESS e ABEPSS, no intuito de situar a tematica
no que vem sendo debatido na categoria profissional.

Quadro 13: Lei de regulamentacdo profissional n° 8.662

Il - Elaborar, coordenar, executar e avaliar planos, programas e projetos que sejam do
ambito de atuacdo do Servico Social com participagdo da sociedade civil;

a 111 - encaminhar providéncias, e prestar orientacdo social a individuos, grupos e a populacao;
Competéncias P P G grup populag

DI EnE V - Orientar individuos e grupos de diferentes segmentos sociais no sentido de identificar

recursos e de fazer uso dos mesmos no atendimento e na defesa de seus direitos;

VI - Planejar, organizar e administrar beneficios e Servicos Sociais

| - Coordenar, elaborar, executar, supervisionar e avaliar estudos, pesquisas, planos,
programas e projetos na area de Servico Social;

Atribuictes

orofissionais Il - Planejar, organizar e administrar programas e projetos em Unidade de Servico Social;

IV - Realizar vistorias, pericias técnicas, laudos periciais, informages e pareceres sobre a
matéria de Servico Social;

Fonte: Elaborado pela autora com base em Pesquisa Documental nos arquivos de revistas on-line.

A partir do quadro que envolve a Lei de regulamentacao profissional do assistente social
de 1993, podemos verificar que apesar de ndo mencionarem a pessoa com deficiéncia em seu
texto, a que se considerar que o assistente social em seu cotidiano profissional dentre as suas

competéncias e atribuicdes versam sobre orientacGes e encaminhamentos para diferentes grupos

25 E importante situarmos que entre o primeiro codigo profissional de 1947 e o de 1986, também houveram outros
cédigos. Nos Caédigos Profissionais de 1965 e de 1975, verifica-se a énfase em perspectivas morais, mas passa a
ser evidenciada a dimenséo tecnicista do trabalho do assistente social, em virtude do préprio Movimento de
Reeconceituacdo que se instaura na década de 1960, buscando um novo direcionamento (BARROCO, 2009).
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e segmentos da populagdo a respeito do acesso as politicas publicas e sociais, em que se situam
com a pessoa deficiéncia.

O CFESS (2019) evidencia que sdo dois pontos centrais que se relacionam com o trabalho
do assistente social, o primeiro deles, no combate ao preconceito contra pessoa com deficiéncia,
colocadas no seio do desenvolvimento da sociedade capitalista que produzem mdultiplas
desigualdades que envolve a pessoa com deficiéncia, e 0 segundo, consiste na relevancia de tecer
reflexdes criticas “acerca da direcéo sociopolitica do trabalho profissional no cotidiano” (CFESS,
2019, p.18).

No cddigo de ética profissional, dos onze principios que norteiam o trabalho do assistente
social, mas antes queremos elencar alguns elementos sobre as produgdes encontradas, dos autores
e suas areas de conhecimento.

Em relagéo ao perfil académico dos 54 autores, 6 (11,11%) possuiam graduacéo, 15 (27,
78%) contemplavam o mestrado e 33 (61, 11%) possuiam doutorado, conforme demonstra a
tabela:

Tabela 2: Area de maior titulagio académica dos autores dos 34 artigos

NOME DO CURSO DE MAIOR TITULACAO N° %
Avaliacdo de Politicas Publicas 1 1,85%
Administracdo 4 7,41%
Antropologia 1 1,85%
Biociéncias e Salde 1 1,85%
Ciéncias— Saude Publica 2 3,70%
Ciéncias da Saude 1 1,85%
Ciéncias Sociais 2 3,70%
Ciéncias Sociais - Antropologia 1 1,85%
Comunicagdo Social 1 1,85%
Consumo, Cotidiano e Desenvolvimento Social 1 1,85%
Direito 1 1,85%
Educacéo 4 7,41%
Enfermagem Fundamental 2 3,70%
Etnologia e Sociologia 1 1,85%
Filosofia 1 1,85%
Geografia 1 1,85%
Memoéria Social e Bens Culturais 1 1,85%
Politica Social 8 14,81%
Politicas Publicas 1 1,85%
Politicas Sociais e Cidadania 1 1,85%
Psicologia 1 1,85%
Salde Coletiva 2 3,70%
Salde Pablica 2 3,70%
Servico Social 11 20,37%
Sociologia 2 3,70%
Total 54 100%

Fonte: Sistematizado pela autora com base na Pesquisa Documental (2022).
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Observa-se na tabela que o maior destaque € justamente € area de conhecimento Servigo
Social. Mas também aparecem areas de dialogam com os valores e principios da profissdo. E
importante destacar que, dos 34 trabalhos analisados, apenas 22 artigos possuem autores e
coautores com graduacao em Servico Social. Apesar dos outros 12 artigos estarem nas Revistas
de Servico Social, os autores sdo de outras areas de conhecimento como demonstra a tabela a

sequir:

Tabela 3: Graduagdo dos autores e coautores ndo vinculados ao Servigo Social

Area de Profisséo [\ %
Administracio 2 3,70%
Ciéncias bioldgicas 2 3,70%
Ciéncias Sociais 3 5,56%
Comunicagdo Social 2 3,70%
Direito 4 7,41%
Economia 1 1,85%
Economia Doméstica 2 3,70%
Enfermagem 2 3,70%
Filosofia 1 1,85%
Jornalismo 1 1,85%
Odontologia 1 1,85%
Pedagogia 4 7,41%
Psicologia 1 1,85%
Sociologia 2 3,70%
Terapia Ocupacional 3 5,56%
Total 31 57,41%

Fonte: Elaborado pela autora com base em Pesquisa Documental nos arquivos de revistas on-line e Curriculum Lattes
vinculado ao CNPQ (2022).

Todavia, é importante destacar que apesar da area de primaria de formacdo néo estar
vinculada ao Servigo Social, alguns escreveram em conjunto com assistentes sociais. Queremos
relacionar os principios fundamentais do Cédigo de Etica profissional de 1993, apenas os artigos
vinculados aos assistentes sociais e bacharéis em Servi¢o Social, que representam 23 (42, 59%)

responsaveis pelos seguintes artigos:

Quadro 14: Titulos dos artigos que foram escritos por autores formados em Servico Social

N° LISTAGEM DE ARTIGOS

Caminhos e perspectivas do associativismo das pessoas com deficiéncia no Distrito Federal
Beneficio de prestagdo continuada: perspectivas na avaliagdo médico-social

Anélise dos modelos de avalia¢do de requerentes ao beneficio de prestacdo continuada: 2006 a 2012
Deficiéncia, autonomia e reconhecimento intersubjetivo no Sistema Nacional Integral de Cuidados
Prote¢do Social & Pessoa com Deficiéncia do Brasil P6s-Constituinte

Protecdo social e atencéo a pessoa com deficiéncia: comentarios a um artigo

Prote¢do Social & Pessoa com Deficiéncia no Brasil Pés Constituinte

“Corpos jovens com impedimentos” fora da Escola

Prote¢do Social a Pessoa com Deficiéncia no Brasil Pés Constituinte

Movimentos Sociais e 0 Protagonismo das Pessoas com Deficiéncia

Acessibilidade em ambientes culturais: explorando o potencial cidaddo do Plano Nacional de Cultura
Suas, BPC e pessoas com deficiéncia: analise a partir de municipios fluminenses

PP e
Rl E| Bl ©| o~ oo & w| |-

101



13 Os impactos dos beneficios assistenciais para os povos indigenas

14 Beneficio de Prestacdo Continuada e pericia médica previdencidria:

15 Trabalhador com deficiéncia e Previdéncia Social

16 Deficiéncia como expressdo da questdo social

17 Politica de acessibilidade universal na sociedade contemporanea

18 Dialética dos Grupos na Perspectiva da Diversidade Humana e da Sociedade de Classes
19 O circuito familista na Politica de Assisténcia Social

20 Politicas para pessoa com deficiéncia e as contribuicGes de Freire e Montessori

21 Previdéncia social, trabalho e pessoa com deficiéncia

22 Educagdo inclusiva: um desafio constante no sistema capitalista

Fonte: Sistematizado pela autora com base na Pesquisa Documental (2022).

Para saber como os artigos estavam articulados aos principios, além da leitura do escopo
das producdes, utilizamos palavras-chaves que compdem os 11 principios. Destaca-se que essa
interpretacdo é particular da presente pesquisadora, e compreender as inten¢des dos autores nem
sempre sera fiel ao que foi pensado originalmente por eles. Neste sentido, foi possivel encontrar
os principios vinculados, de forma indireta, em 22 produgdes cientificas dos periddicos. Para
facilitar a compreensdo elaboramos a tabela contendo os principios trabalhados, conforme

demonstra:

Tabela 4: Principios do Cédigo Etipa do Servico Social explicitados de forma indireta e direta nos artigos

PRINCIPIO N° %
| 22 100,00%
I 22 100,00%
1l 22 100,00%
v 21 95,45%
V 19 86,36%
VI 18 81,82%
VIl 2 9,09%
VIII 2 9,09%
IX 10 45,45%
X 9 40,91%
X1 5 22,73%

Fonte: Sistematizado pela autora com base na Pesquisa Documental (2022).

Com fundamento nos dados obtidos, é possivel observar que as 22 producdes cientificas
estdo vinculadas aos principios I, 11 e 11l do Codigo de Etica, que sdo: | - Reconhecimento da
liberdade como valor ético central e das demandas politicas a ela inerentes - autonomia,
emancipacao e plena expansdo dos individuos sociais; Il - Defesa intransigente dos direitos
humanos e recusa do arbitrio e do autoritarismo; 11 - Ampliacéo e consolidacéo da cidadania,
considerada tarefa primordial de toda sociedade, com vistas a garantia dos direitos civis sociais
e politicos das classes trabalhadoras.

Em relacdo aos principios citados, entendemos que cabe ao assistente social uma

intervencdo que possibilite autonomia e emancipa¢do aos seus usuarios e isso é uma questao
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importante para que haja empoderamento dos sujeitos e estes utilizem seus conhecimentos para

buscarem os seus direitos, sejam livres, autbnomos e capazes em qualquer situagéo. A
consolidacéo da cidadania requer dos assistentes sociais luta pela democracia e pela cidadania, e
isto pode ser vislumbrado mediante construcdo e efetivacdo das politicas que ampliam as
condic@es de cidadania para os segmentos mais vulneraveis, dentre eles a pessoa com deficiéncia.

Sobre isto, podemos nos remeter ao que Amorim (2010) alerta sobre a cidadania exercida
atualmente, imersa dentro da sociedade capitalista, em que se demonstra possibilidades e limites
para a condicdo de ser cidaddo. Isto porque, os individuos encontram-se numa conjuntura de
extrema desigualdade econémica e social, mesmo com os direitos humanos “assegurados”, € uma
sociedade excludente onde grande parte da populacdo enfrenta diversas dificuldades para
satisfazer suas necessidades mais basicas.

E importante salientar que a cidadania implica na condi¢do de gozo de direitos, dentre
eles os direitos sociais que visam compreender minimamente as demandas dos cidadaos atraves
de politicas publicas e leis que o materializem. Todavia, o fato de os direitos sociais serem
reconhecidos legalmente ndo garantem a sua efetivacdo, mas ha de se reconhecer que isso
favorece a luta para que se torne um dever do Estado (COUTINHO, 1999).

Nesse interim, o Estado no sistema capitalista € permeado por contradi¢fes pois, por um
lado visa servir aos interesses das classes dominantes e por outro é chamado para atender as
reivindicacdes da classe trabalhadora, por meio das politicas publicas (PEREIRA, 2008).
Mediante o exposto, faz-se necessario reforcar que a promocao para o reconhecimento das
diferencas individuais e o exercicio da cidadania ocorre substancialmente por meio de politicas
publicas (SILVA, 2016, p.206).

Em se tratando do principio IV — Defesa do aprofundamento da democracia, enquanto
socializacéo da participacéo politica e da riqueza socialmente produzida — entendemos que a
democracia é fundamental dentro de uma sociedade para que condicdes minimas sejam
materializadas. Esta posto no Art. 5° da CF/88, que “[...] todos sdo iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza [...] (BRASIL, 1988), mas entendemos que ha mudltiplas
desigualdades existentes que ndo nos torna iguais.

Por isso, ndo had como pensar em consolidar direitos com vistas a tornar uma sociedade
mais igualitaria e inclusiva fora de um Estado democratico. Em se tratando disso, Oliveira e Da
Silva (2020) consideram que o modelo de inclusdo ndo passa de um ajustamento da pessoa com
deficiéncia a légica burguesa, em que se perpetua na histdria as opressdes em todos 0s espacos,

como no trabalho, familia, escola, espacos publicos, etc.
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Barroco e Terra (2013) elucidam que a concep¢do de democracia tratada no principio
exposto “I...] supOe a ultrapassagem da ordem burguesa, ou seja, que difere da concepcao liberal
burguesa, pois se refere a socializacdo da participa¢do politica e da riqueza socialmente produzida
[...] (BARROCO; TERRA, 2013, p. 75). Por isso, se requer do assistente social lutar
cotidianamente pela participagdo politica dos individuos, buscando amenizar e romper com 0
sistema capitalista, gerador de desigualdades.

Os principios V - Posicionamento em favor da equidade e justica social, que assegure
universalidade de acesso aos bens e servicos relativos aos programas e politicas sociais, bem
como sua gestdo democratica; e VI - Empenho na eliminacgéo de todas as formas de preconceito,
incentivando o respeito a diversidade, a participacao de grupos socialmente discriminados e a
discussao das diferencas. Esses dois principios trazem uma grandeza em seu interior.

Deve-se frisar que, em nossa atual conjunta, 0s seguimentos populacionais mais
oprimidos como negros, mulheres, pessoa idosa, povos tradicionais, indigenas, LGBTQIA+,
pessoas com deficiéncia ndo gozam de equidade e justica social. E por isso que o assistente social
deve buscar condi¢cdes de equidade para todos. Isto também esta preconizado no Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia: “assegurar e promover, em condigdes de igualdade, o exercicio dos
direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua incluséo social
e cidadania” (BRASIL, 2015).

Quanto a eliminacdo de todas as formas de preconceito, o0 assistente social precisa lutar
junto ao segmento da pessoa com deficiéncia para eliminacéo de qualquer forma de preconceito,
respeitando as particularidades de cada sujeito e compreendendo as diferencas. Ndo é uma luta
facil porque vivemos numa sociedade conservadora, preconceituosa e capacitista. Nesse sentido
sinalizamos que o Capacitismo se refere a discriminacdo com pessoas com deficiéncia por
considera-las inferiores as pessoas sem deficiéncia. A opressao, 0 preconceito caracterizam esse
termo e refletem no imaginario das pessoas de que a PCD ¢ inabil para trabalhar, produzir,
aprender, se divertir, ter sentimentos, etc. Essa vulnerabilidade se torna mais complexa quando
sdo cruzadas com raca, cor, etnia, género, classe, idade. (GESSER; BLOCK; MELLO, 2020)
Nessa logica, desmitificar a construcdo historica empregada a PCD deve ser uma constante no
trabalho do Assistente Social.

Dentre os principios citados, foram observadas poucas interlocuc¢des entre as producdes
cientificas e estes: VII - Garantia do pluralismo, através do respeito as correntes profissionais
democraticas existentes e suas expressdes tedricas, e compromisso com 0 constante

aprimoramento intelectual; VIII - Op¢éo por um projeto profissional vinculado ao processo de
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construcdo de uma nova ordem societéria, sem dominacgao, exploracéo de classe, etnia e género.
Estes principios versam sobre a defesa de discussdes democraticas, do dialogo e compreensdo de
diversas vertentes tedricas compativeis com a perspectiva critica do Servi¢co Social.

E necessario salientar que o principio X — Compromisso com a qualidade dos servigos
prestados a populacdo e com o aprimoramento intelectual, na perspectiva da competéncia
profissional — visa salientar que o assistente social deve prezar pela qualidade dos seus servicos,
atendimento das demandas de forma comprometida. Isto requer que o profissional também seja
diligente quanto ao aprimoramento constante dos seus conhecimentos com o cond&o de articular
a sua intelectualidade com o cotidiano de seu trabalho.

O principio XI — Exercicio do Servico Social sem ser discriminado, nem discriminar, por
questdes de insercao de classe social, género, etnia, religido, nacionalidade, orientacéo sexual,
identidade de género, idade e condigéo fisica — evidenciou caminhos em torno tanto do trabalho
com a pessoa com deficiéncia, como também, na garantida do trabalho profissional do assistente
social sem ser discriminado ou em discriminar por quaisquer que sejam suas questoes.

Finalizamos a discussao dos principios pontuando que durante a pesquisa, identificamos
que os 12 artigos sem autores do Servico Social também dialogam com o Cadigo de Etica, mesmo
que de maneira indireta. Sobre isso correlacionamos com o principio IX que consiste na
“Articula¢ao com 0s movimentos de outras categorias profissionais que partilhem dos principios
deste Codigo e com a luta geral dos trabalhadores” (BRASIL, 2012, p.24). Dessa forma,
entende-se que todos os artigos versam sobre defesa da autonomia, emancipacgéo, plena expansdo
dos individuos sociais e ampliacéo da cidadania, defesa dos direitos humanos e outros.

Diante das discussdes apresentadas foi possivel inferir que o PEP, de forma indireta,
correlaciona o seu tripé — Codigo de Etica Profissional de 1993, Diretrizes Curriculares da
ABEPSS de 1996, e Lei de Regulamentacdo Profissional (n® 8.662 de 1993) — com as analises
do escopo das producdes cientificas. Com isso, dimensionamos a relevancia de ter producao de
conhecimento alinhada ao que se vem sendo defendido pela categoria desde a década de 1990.

Na contemporaneidade, percebe-se que a categoria profissional tem debatido sobre a
pessoa com deficiéncia nas mais variadas producdes. Mesmo de forma muito contida, nos
periddicos de Servigco Social ha incitacdo da tematica sobre a Pessoa com Deficiéncia, o que

demonstra compromisso, visibilidade e fortalecimento junto ao segmento.
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CONSIDERACOES FINAIS

Perquirir sobre alguma inquietagdo requer do pesquisador um olhar minucioso que vise
desocultar aquilo que ndo esta aparente. Nesta busca, 0 caminho cheio de revés mostra o quao
desafiador é a realizacdo de uma pesquisa. Esta investigacdo ocorreu em meio a diversas
incitagbes: uma pandemia da Covid-19, redesenho do estudo apresentado, adoecimento fisico e
psiquico.

Mesmo nestas condicOes, a pesquisa foi realizada de modo qualitativo. De certo, seréo
necessarios outros aprofundamentos tendo em vista que todo estudo possui suas limitacdes. No
entanto, o estudo exposto respondeu a sua proposicao alicergada nos objetivos e nas questdes
centrais pensadas a partir de sua reconfiguragao.

Dito isto, discorremos aqui as questdes que nortearam 0 estudo e suas respectivas
consideragdes. A questdo central da pesquisa era: “Quais séo as producdes cientificas dos ultimos
dez anos em periodicos, da area de Servigo Social, relacionada a PCD no ambito das politicas
publicas brasileiras?” Entendemos que a producao de conhecimento em Servigo Social passou
por amadurecimento te6rico-metodoldgico, o que possibilitou a expansio da Pds-Graduacio. A
luz desses avancos, a pesquisa se solidificou na perspectiva critica possibilitando adensamentos
a respeito de tematicas sobre a realidade.

Nesse cerne, o conhecimento produzido tem se expressado também através de periddicos
em que se verifica pesquisas desenvolvida nos cursos de strictu sensu (mestrado e doutorado) de
Servico Social. Entéo, retomando o questionamento, foram encontradas produgdes que retrataram
a pessoa com deficiéncia em 6 veiculos de comunicacdo da area, sendo: Servico Social &
Sociedade, Katalysis, Ser Social, Textos e Contextos, Argumentum, Politicas Publicas.

Tomando como referéncia a questdo “Qual ¢ o nimero de produgdes cientificas em
periddicos da area de Servico Social que retratam e relacionam a PCD com as politicas publicas?”
Percebemos 34 producdes cientificas nos periodicos pesquisados. Este quantitativo revelou o
guanto € urgente que a tematica seja mais debatida, pois no decorrer dos 10 anos pesquisados é
infima a producédo de conhecimento, o que nos fez crer que na pds-graduacdo esta tematica tem
tido pouquissima relevancia. Um dos nossos apontamentos que podemos tecer sobre isto consiste
na escassez de pesquisa envolvendo a PCD no contexto da Covid-19, em que houve
agudizamento das expressdes da questéo social e também nas mudangas ocorridas no acesso desse
segmento a politica publica de Assisténcia Social, tragos marcantes de uma conjuntura em que ha

constantes desmanches de direitos.
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Em se tratando da indagagdo “Qual ¢ o contetido das producdes e sua relagdo com as
diretrizes do projeto Etico-Politico Profissional?” Esmiugamos o escopo das produgdes e foi
verificado que as obras dialogam com o Projeto Etico-Politico, indiretamente. Claro que essa
andlise ¢ muito particular da pesquisadora, mas através da pesquisa documental foi possivel
averiguar correlacdo. Os debates construidos nas producgdes tém se articulado com: o reforgo dos
direitos da pessoa com deficiéncia, no seu acesso a cidadania e as politicas publicas, acesso a bens
e servicos, combate a discriminagéo e preconceito, énfase ao seu protagonismo, dentre outros.

E por tltimo, a questdo “Qual € visibilidade da tematica no ambito do Servigo Social
brasileiro e seus rebatimentos nas politicas publicas?” Reiteramos que a maioria das producdes
(42,59%) sdo de assistentes sociais. Mesmo assim, outras areas de conhecimento também
debatem essa tematica, na contemporaneidade. Todavia, como existe um vacuo de producdes
sobre a PCD no lapso temporal de 10 anos, a visibilidade é cerceada. Essa (in) visibilidade sobre
a realidade da PCD implica negativamente na efetivacéo das politicas publicas.

Sendo assim, arremata-se essa investigacdo demonstrando que a producdo de
conhecimento sobre a pessoa com deficiéncia esta aquém do que se espera e € necessario um
aprofundamento na analise dessa ocorréncia. Isto pode ser verificado também quando o
levantamento realizado por meio de pesquisa exploratoria revelou que grande parte dos artigos
pesquisados estavam concentrados em 2013, momento em que o periddico Ser Social cria uma
edicdo especial em alusdo a PCD. Ao passo que ocorreu essa concentracdo de produgdes em uma
Unica revista, outras deixam de publicar a tematica como foi o caso da Em Pauta. Com isso,
inferimos que os espacgos dentro dos periodicos para debater a tematica citada ou sao limitados
ou a propria Pés-Graduacao ndo a visualiza.

A investigacdo também serviu para revelar que a maioria dos debates orbitaram em torno
da Assisténcia Social, critérios de avaliacdo para acesso ao BPC, além de Educacéo Inclusiva. A
categoria trabalho foi pouco percebida, assim como discussdo de género, crianca e adolescente
com deficiéncia ndo tiveram expressdes. Existem varias possibilidades para debater sobre a
Pessoa com Deficiéncia, em suas diferentes faces.

Outro ponto pertinente observado durante a realizacdo da pesquisa, refere-se sobre as
dificuldades de se publicar em Qualis Al e A2. Os critérios empregados aos mestrandos e
doutorandos muitas das vezes trazem desafios a uma publicacdo de grande porte e demonstram
as barreiras que vdo desde a dificuldade de incentivo na realizacdo das pesquisas, até o

enguadramento nos critérios dos periodicos e aceite dos mesmos.
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As proposicoes dessa dissertacdo indicam que novos estudos, mais amplos e completos,
devem ser realizados sobre a Pessoa com Deficiéncia e que haja fortalecimento dessa temética na
Pds-Graduacao para que se revelem novos direcionamentos. Sugere-se que a tematica também
seja mais discutida no interior da categoria profissional, que os aparatos juridicos do Servico
Social, aqui falasse das Resolucgdes do CFESS (que ndo foram analisadas), sejam palco para novas
discussbes. Reforca-se que a producdo de conhecimento ndo se restringe apenas a temas que ja
sdo amplamente discutidos, mas também aos que necessitam de olhares e andlises mais

aprofundados de pesquisadores e pesquisadoras propositivos.
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