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RESUMO

MOURA, Marta Teixeira de Souza. Por uma infancia protegida: criagcdo do centro integrado
de atendimento a crianca e ao adolescente vitima ou testemunha de violéncia sem revitimizagéo
no estado do Amazonas. Dissertacdo de Mestrado. Universidade Federal do Amazonas, 2024.

A presente pesquisa tem como objeto de estudo a implementacdo e efetivacdo da Lei n°
13.431/2017 no estado do Amazonas, em especial na cidade de Manaus. A lei determina a
criagdo de um centro integrado de atendimento a crianca e ao adolescente vitima ou testemunha
de violéncia. A centralizagdo dos servigos em um Unico local tem o propésito de prevenir a
revitimizacao. Diante desse cenario, a pesquisa tem como objetivo geral: analisar a efetividade
da Lei n° 13.431/2017 a luz da Constituicdo Federal de 1988 e demais legislacGes
infraconstitucionais, garantidoras do Direito da crianca e do adolescente. A problematica
analisou: qual a efetividade da lei sob estudo na criacdo e operacionalizagdo do centro integrado
de atendimento a crianca e ao adolescente vitima ou testemunha de violéncia, com vistas a
evitar a reincidéncia de violéncia no estado do Amazonas? A pesquisa se deu de maneira
bibliografica no aspecto qualitativo e utilizou-se o método dial6gico, dialético e
fenomenologico para tanto. Os resultados apontam que, embora a Lei 13.431/2017 tenha
estabelecido a criacdo de um centro integrado de atendimento a crianca e ao adolescente vitima
ou testemunha de violéncia, o texto normativo ainda ndo foi efetivado. Dentre os impasses
identificados, destacam-se a demora na estruturacéo e aparelhamento do local designado para
a operacgdo do centro, a auséncia de estabelecimento de fluxos e protocolos de atendimento, a
falta de capacitacdo dos profissionais, além das controvérsias na definicdo dos Orgédos e
responsaveis pelos servigos e procedimentos multidisciplinares a serem oferecidos no centro.
Assim, espera-se que 0s resultados desta pesquisa possam oferecer contribuicdes relevantes na
criacdo do centro integrado em Manaus, auxiliando na elaboracéo dos fluxos e procedimentos
a fim de assegurar atendimento integral e humanizado a crianca e ao adolescente vitima ou
testemunha de violéncia.

Palavras-chave: crianca e adolescente; revitimizacdo; centro integrado de atendimento;
protecdo integral; politica pablica.



ABSTRACT

MOURA, Marta Teixeira de Souza. For a protected childhood: creation of an Integrated
Center for Assistance to Children and Adolescents who are victims or witnesses of violence
without revictimization in the state of Amazonas. Master's Dissertation. Federal University of
Amazonas, 2024.

The present research focuses on the implementation and enforcement of Law No. 13,431/2017
in the state of Amazonas, especially in the city of Manaus. This law mandates the creation of
an integrated center for assisting children and adolescents who are victims or witnesses of
violence. The centralization of services in one location aims to prevent revictimization. Given
this scenario, the general objective of the research was to analyze the effectiveness of Law No.
13,431/2017 in light of the Federal Constitution of 1988 and other infraconstitutional
legislations that guarantee the rights of children and adolescents. The problem analyzed was:
what is the effectiveness of the law under study in the establishment and operation of the
integrated center for assisting children and adolescents who are victims or witnesses of
violence, aiming to prevent the recurrence of violence in the state of Amazonas? The research
was conducted in a bibliographical, qualitative aspect, using the dialogical, dialectical, and
phenomenological method. The results indicate that, although Law 13,431/2017 has established
the creation of an integrated center for assisting children and adolescents who are victims or
witnesses of violence, the normative text has not yet been effectively implemented. Among the
identified impasses are the delay in structuring and equipping the designated location for the
center's operation, the absence of establishment of flows and service protocols, the lack of
training for professionals, as well as controversies in defining the entities and responsible
parties for the multidisciplinary services and procedures to be offered at the center. Therefore,
it is expected that the results of this research can provide relevant contributions to the creation
of the integrated center in Manaus, assisting in the development of flows and procedures to
ensure comprehensive and humane care for children and adolescents who are victims or
witnesses of violence.

Keywords: child and adolescent; revictimization; integrated service center; full protection;
public policy.
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1. INTRODUCAO

A Lei n® 13.431/2017, estabelece o sistema de garantia de direitos da crianga e do
adolescente vitimas ou testemunhas de violéncia® e altera a Lei n° 8.069/1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), surge como resposta imprescindivel diante da urgéncia em garantir
protecdo e assisténcia adequadas as criangas e aos adolescentes expostos a violéncia. Essa
legislacdo representa um marco por estabelecer mecanismos e principios de integracdo das
politicas de atendimento as vitimas e testemunhas de violéncia, estabelece fluxos e protocolos
de atendimento intersetorial e determina a criagdo do centro integrado de atendimento.

O objetivo do centro integrado é oferecer um atendimento humanizado, sem a
estigmatizagdo e revitimizacdo? de criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia
gue acessem o servico. Essas qualidades se caracterizam pelo fornecimento, num mesmo local,
de servicos multidisciplinares, evitando que a vitima tenha que percorrer diversas instituicdes
para ter seu direito violado restituido.

O trabalho articulado, transcende a mera prevencao da vitimizacao secundaria, além
disso, busca proporcionar um ambiente seguro e acolhedor tanto para as vitimas quanto para
suas familias durante todo o processo de atendimento, recuperacdo e situacbes de
vulnerabilidade. Reformula a maneira como o sistema de Justica, os 6rgdos de investigagdo e
0s 6rgdos do sistema de protecdo social prestam assisténcia as criancas e adolescentes, com
especial énfase nas que foram vitimas ou testemunhas de violéncia, destacando a necessidade
de colaboracdo coordenada e multidisciplinar para evitar que revivam o trauma.

Observa-se que, em municipios sem um centro integrado, o atendimento se torna
fragmentado, com servicos dispersos em diferentes locais e prestados por diversos membros da
rede de protecdo. Isso acaba inadvertidamente reexpondo criangas e adolescentes, obrigando-
0s a reviver repetidamente as situacfes traumaticas em ambientes inadequados e diante de
profissionais sem a devida capacitacdo para lidar com casos de violéncia. Essas circunstancias
podem aumentar a subnotificacdo, gerando lacunas e inconsisténcias nos registros de violéncia.

Portanto, é essencial que o atendimento seja mais protetivo e menos prejudicial.

! Artigo 1° - Esta Lei normatiza e organiza o sistema de garantia de direitos da crianga e do adolescente vitima ou
testemunha de violéncia, cria mecanismos para prevenir e coibir a violéncia, nos termos do art. 227 da Constitui¢éo
Federal, da Convengdo sobre os Direitos da Crianca e seus protocolos adicionais, da Resolugdo n° 20/2005 do
Conselho Econdmico e Social das Nages Unidas e de outros diplomas internacionais, e estabelece medidas de
assisténcia e protecéo a crianca e ao adolescente em situagdo de violéncia (Brasil. Lei n® 13.431/2017).

2 Artigo 5° - Para fins do disposto neste Decreto, considera-se: [...] Il — revitimizagdo: discurso ou pratica
institucional que submeta criancas e adolescentes a procedimentos desnecessarios, repetitivos, invasivos, que
levem as vitimas ou testemunhas a reviver a situagdo de violéncia ou outras situacdes que gerem sofrimento,
estigmatizacdo ou exposicao de sua imagem (Brasil. Decreto n® 9.603/2018).
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A lei em discussdo reconhece cinco formas de violéncia: fisica, psicoldgica, sexual,
institucional e patrimonial. A violéncia fisica compromete a integridade e a satde corporal de
criancas e adolescentes; ja a violéncia psicoldgica refere-se a qualquer conduta discriminatdria,
depreciativa ou desrespeitosa em relacdo a crianca ou ao adolescente, incluindo a situacdo de
testemunhar atos violentos, intimidacéo sistematica (bullying) e alienagéo parental; na violéncia
sexual estdo incluidos casos de abuso, estupro, exploracao sexual e trafico de pessoas; quanto
a violéncia institucional, ela ocorre quando os 6rgéos e agentes responsaveis pela protecdo de
criancas e adolescentes negligenciam as precaucdes devidas e desrespeitam os direitos previstos
e assegurados no ordenamento juridico; e a violéncia patrimonial se caracteriza pela retencéo,
subtracéo, destruicdo parcial ou total de seus documentos pessoais, bens, valores e direitos.
Mais sobre esses tipos de violéncia serdo apresentados adiante.

Nos anos 1960, profissionais da salde emergiram como pioneiros ao abordar o tema
da violéncia contra criancgas e adolescentes, visando sensibilizar sobre a conexao entre violéncia
e salde. Segundo Minayo (2006), nesse periodo, houve um aumento significativo de dendncias
por parte desses profissionais sobre as diversas manifestacdes de violéncia contra essa faixa
etaria, destacando os impactos prejudiciais que esse problema teria no crescimento e
desenvolvimento das vitimas. Para esta autora®, ha certa dificuldade em conceituar violéncia®,
pois, se trata de um fendémeno da ordem do vivido, suas manifestagdes provocam ou sao
provocadas por uma forte carga emocional de quem a comete, de quem a sofre e de quem a
presencia.

Existem diferentes abordagens para compreensao e explicagdo sobre o fendmeno da
violéncia, o que implica em diferentes aportes tedrico metodolégicos para seu estudo.

No Amazonas foram notificados 16.482 casos de violéncia contra criancas e

adolescentes no periodo de 2018 a 2022°. Em ambos 0s sexos, a principal faixa etaria afetada

3 A autora entende que “uma das formas mais contundentes de violéncia no Brasil, que se poderia chamar estrutural
e ‘estruturante’ pelo seu grau de enraizamento, sdo os niveis elevadissimos de desigualdade que persistem
historicamente e sdo o chdo sobre o qual se assentam muitas outras expressées. O Brasil sempre foi marcado por
ambivaléncias e ambiguidades de um pais escravista e colonizado em que as relagBes sociais hoje estdo
entranhadas num tipo de apartheid considerado, por muitos autores, como mais iniquo que o dos Estados Unidos
e 0 da Africa do Sul (Minayo, 2006, p. 27). Disponivel em: https://static.scielo.org/scielobooks/y9sxc/pdf/minayo-
9788575413807.pdf. Acesso em 02 fev 2024.

4A Organizacdo Mundial de Saude (OMS), define violéncia como “uso intencional da forca fisica ou do poder,
real ou em ameaga, contra si préprio, contra outra pessoa, ou contra um grupo ou uma comunidade, que resulte ou
tenha grande possibilidade de resultar em lesdo, morte, dano psicolégico, deficiéncia de desenvolvimento ou
priva¢do” (OMS, 2002, p.4). Disponivel em: file:///C:/Users/martt/Downloads/14142032-relatorio-mundial-sobre-
violencia-e-saude.pdf. Acesso em 12 jan 2024.

® Boletim Epidemiolégico. Situacdo Epidemioldgica da Violéncia Interpessoal e Autoprovocada contra Criancas
e Adolescentes no estado do Amazonas, 2018 a 2022. Fundagdo de Vigilancia em Salde do Amazonas - Dra.
Rosemary Costa Pinto (FVS-RCP). Ano 2, n°® 07, junho de 2023, p. 4. Disponivel em:
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pela violéncia é de criancas e adolescentes entre 10 e 14 anos (35,4%); com relacdo ao sexo
observa-se predominancia do sexo feminino (73,2%) e quanto a raga/cor da pele, houve
predominio de notificacBes de violéncia contra criancas e adolescentes negras (80,1%). O
estado enfrenta desafios persistentes relacionados a pobreza, saide e educacdo infantil, com
uma parcela significativa da populacéo jovem vivendo em condicOes precarias.

A partir dos anos analisados, observa-se que houve aumento na notificagcdo de
violéncia contra criancas e adolescentes nos ultimos anos (2021 e 2022) no Amazonas. N&o
obstante, é provavel a ocorréncia de subnotificacdo em 2020, ano de menor numero de
notificagdes, tendo em vista que neste ano muitos servicos de salde tiveram seus atendimentos
reduzidos e escolas foram fechadas devido a pandemia da COVID-19°.

E nesse contexto que se desenvolveu a presente dissertacdo, cujo tema central é a
infancia protegida. A proposta consistiu em analisar como o sistema de garantia de protecdo a
crianca e ao adolescente vitima ou testemunha de violéncia, com previsdo no ordenamento
juridico brasileiro, responde as diversas formas de violéncia a que estdo sujeitos.

Em razdo disso, a problematica que o presente trabalho propde é: qual a efetividade da
Lei n°® 13.431/2017, na consolidacdo e implementacdo do centro integrado de atendimento a
crianca e ao adolescente vitima ou testemunha de violéncia, com vistas a evitar a revitimizagao
no estado do Amazonas?

A hipdtese aqui formulada é que a melhor solugdo juridica e psicossocial para o
enfrentamento ao fenbmeno da vitimizacdo secundaria de crianca e adolescente vitima ou
testemunha de violéncia, no ambito do estado do Amazonas, iniciando pela cidade de Manaus,
se efetive com a criacdo do centro integrado de atendimento, oferecendo-lhes atencéo
diferenciada, protecdo, danos da escuta minimizados, garantia de atendimento integral e

intersetorial, com equipe multidisciplinar, com a presenca de servidores dos 6rgdos do sistema

https://www.fvs.am.gov.br/media/publicacao/boletim_Viol%C3%AAncia_Interpessoal Autoprovocada_contra_
Crian%C3%A7as_e_Adolescentes n_iDa9GRt.pdf. Acesso em 10 mar 2024,

® Em 2020, 0 mundo todo foi tomado pela Covid-19. A doenga era novidade e a forma de lidar com ela ainda era
incerta. E foi nesse cenario que a Vigilancia Sanitaria passou por seu maior desafio, pois ainda ndo se tinha
prevencdo, diagnodstico ou tratamento consolidados as Unicas estratégias reforcadas incessantemente pela
Organizacdo Mundial de Saide (OMS) era o distanciamento social, 0 uso de méascara de protecéo respiratéria e a
manutencdo da higienizacdo das méos. [...] O Amazonas viveu isso muito forte com a Covid-19, chegando a
registrar quase 200 oObitos por dia e isso ficou marcado para a Fundacdo e para o setor da Salde. Até aquele
momento ndo se tinha enfrentado uma pandemia com essa magnitude, foi um impacto muito grande. O principal
chamamento para a populagdo elegivel para vacinacdo era que acreditasse neste novo instrumento que era a
esperanca comprovada de menos agravamento pela doenga. A vacina é um mecanismo de defesa, ela é segura e
resultado de muitos estudos cientificos como também regulamentada por todos os 6rgdos de controles que mantém
uma fiscalizagdo rigida e ininterrupta. (Fundacéo de Vigilancia em Salde no Amazonas Dra. Rosemary Costa
Pinto. Revista Vigilancia em Pauta. 1° Edicdo janeiro/fevereiro/marco, 2023, p. 13-15). Disponivel em:
https://www.flipbookpdf.net/web/files/uploads/6b36ef189aa74cf159ef6ab25e41e95411029170202401.pdf.
Acesso em 10 fev 2024.
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de garantia dos direitos da crianca e do adolescente, dos sistemas do judiciario e policial, com
a realizacéo de todos os procedimentos necessarios em um lugar unico em respeito a identidade
e historia das vitimas.

Por essa razdo, tem-se por objetivo geral analisar a efetividade da Lei n® 13.431/2017
e demais legislacdes infraconstitucionais, garantidoras do Direito da Crianca e do Adolescente,
tendo como objeto a criacdo do centro integrado de atendimento a crianga e ao adolescente
vitima ou testemunha de violéncia, com vistas a evitar a revitimizacdo no estado do Amazonas.

Para viabiliza-lo, foram tracados os seguintes objetivos especificos: discutir o papel
do Estado como garantidor do Direito a protegdo integral” da crianca e do adolescente vitima
ou testemunha de violéncia no estado do Amazonas; levantar os desafios para a criagdo do
centro integrado de atendimento a crianca e ao adolescente vitima ou testemunha de violéncia,
com vistas a prevenir o sofrimento continuado e repetitivo; e descrever os procedimentos
previstos na Lei n°® 13.431/2017, notadamente, a escuta especializada e o depoimento especial,
visando evitar a recorréncia da vitimizacéo.

A presente pesquisa se deu de maneira bibliografica no aspecto qualitativo e utilizou-
se 0s métodos dialdgico, dialético e fenomenoldgico para tanto. Assim, partiu-se do pressuposto
principioldgico de que a dignidade da pessoa humana € o fundamento do préprio direito social
a protecdo integral, especialmente quando se trata do melhor interesse da crianca e do
adolescente. No entanto, para que esta analise seja eficaz, é necessario realizar uma pesquisa
na cidade de Manaus estado do Amazonas junto a Secretaria de Estado de Justica, Direitos
Humanos e Cidadania — SEJUSC para analisar o Estado da Arte. Destaca-se que se buscou o
Poder Publico, por meio da Lei de Acesso a Informaco®, para analisar a questio junto aos

Conselhos Estadual e Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente — CEDCA?® e

! Regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do
art. 216 da Constituicio Federal; altera a Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n® 11.111, de 5
de maio de 2005, e dispositivos da Lei n® 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias (Brasil. Lei n®
12.527/2011).

8 Artigo 1° - Esta Lei disp8e sobre a protecdo integral a crianca e ao adolescente (Brasil. Lei n° 8.069/1990).

o Artigo 1° - O Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente, criado pela Lei n® 1.988, de 11 de
outubro de 1990, previsto no § 1° do artigo 243 da Constituicdo Estadual e no artigo 88, Il, da Lei Federal n°
8.069/90, é 6rgdo de carater normativo, consultivo, deliberativo e paritario, controlador e fiscalizador da politica
de atendimento e protecdo a crianca e ao adolescente no &mbito do Estado do Amazonas, vinculado a estrutura da
Secretaria de Estado do Trabalho e Ac¢do Social (Amazonas. Lei n® 2.368-C/1995, de 22 de dezembro de 1995).



18

CMDCAZ, a Delegacia Especializada de Protecdo a Crianca e ao Adolescente — DEPCA!! e
aos Conselhos Tutelares — CTs, com os seguintes pedidos: (a) Quantidade de denuncias de
violéncias contra criancas e adolescentes na capital desde 2020 até 2022; (b) Quantidade de
atendimento psicossocial a criangas e adolescentes vitimas ou testemunha de violéncia desde
2020 até 2022; (c) Quantidade de ocorréncias contra criancas e adolescentes por area geografica
desde 2020 até 2022; e d) quantidade de inquéritos por violéncia contra criangas e adolescentes
em andamento e identificacdo da porta de entrada desde 2020 até 2022. Adicionalmente,
referente a cada item, foram solicitadas informacdes quanto aos tipos de crimes — categoria,
género, idade, raca, cor da pele, etnia e deficiéncia.

A fase inicial desta pesquisa consistiu em uma revisdo tedrica sobre a violéncia contra
criancas e adolescentes, explorando como essas vitimas sdo assistidas e protegidas, juntamente
com as normativas legais que regulam a tematica. A revisao foi realizada a partir de leituras de
livros, teses e artigos referentes ao tema, escolhidos com base na sua pertinéncia para o estudo
e recomendacbes de outros pesquisadores da area, formando o embasamento tedrico
bibliografico que sustenta este estudo.

Os materiais consultados encontram-se presentes no corpo do trabalho, citados direta
ou indiretamente, e na referéncia bibliografica desta pesquisa. A fonte para a coleta de dados
foram os registros disponibilizados pelos 6rgdos e rede de protecdo da cidade de Manaus,
capital do Amazonas.

Esta dissertacdo ndo foi submetida a avaliacdo do comité de ética em pesquisa por
compreender que se trata de estudo que utilizou banco de dados secundarios.

A relevéncia social do tema estd intrinsecamente relacionada as adversidades e

obstaculos enfrentados pelos moradores dessa extensa regido. A caréncia de servigos estatais e

10 Artigo 1° - O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CMDCA - de Manaus, criado
pela Lei Municipal n® 163, de 16 de novembro de 1992, previsto no Art. 88, Inciso |1, da Lei Federal n® 8.069/90.
E 6rgéo de carater normativo, deliberativo paritario, controlador e fiscalizador da politica de atendimento a crianca
e ao adolescente no ambito do municipio de Manaus, vinculado a Secretaria Municipal de Direitos Humanos —
SEMDIH (Manaus, Lei n®1.133/2007).

1 Artigo 4° - Sem prejuizo de outras atividades que Ihes venham a ser atribuidas em atos do Delegado Geral de
Policia, a prol dos servicos de seguranca publica, compete as unidades integrantes da estrutura organizacional da
Policia Civil: [...] XIV — Delegacias Especializadas - execucdo das atividades de Policia Judiciaria relativas a
crimes e infragdes pertinentes a respectiva especializacdo, compreendendo a realizacdo de investigacGes, a
lavratura de Autos de Prisdo em Flagrante e de Termos Circunstanciados de Ocorréncia, a instauragao de Inquéritos
Policiais e, de modo especial: [...] alinea c) Delegacia Especializada em Assisténcia e Protecdo a Crianca e ao
Adolescente - fiscalizagdo dos estabelecimentos, centros e locais de diversao publica, para efeito de aplicacdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente; execucdo de atividades de protecdo, prevencado e vigilancia as criangas e
adolescentes vitimas de qualquer tipo de violéncia; atendimento de requisicdes formuladas por autoridades
judiciarias e membros do Ministério Pablico; conducéo de criangas e adolescentes em situacédo de risco pessoal e
social, para atendimento técnico e junto aos Conselhos Tutelares (Amazonas. Lei Delegada n° 60/2005).
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infraestrutura, juntamente com as dificuldades de deslocamento, a permeabilidade do territorio
e 0 baixo desenvolvimento socioecondmico, impactam diretamente na vida de criangas e
adolescentes com particularidades e peculiaridades préprias do estado. Seguindo essa vertente,
0 que se pretende com a criacdo do centro integrado de atendimento a crianca e ao adolescente
é promover atendimento protetivo sem revitimizacdo. Ter todos o0s servi¢os disponiveis no
mesmo local pode simplificar o processo de obtencdo de ajuda e suporte para as vitimas e suas
familias, reduzir a necessidade de deslocamento frequente, tornar o processo mais conveniente
e menos estressante e garantir que ndo haja barreiras adicionais para acessar os cuidados de que
necessitam.

Aliado a isso, a intervencao precoce e abrangente para as criangas e 0s adolescentes,
ajuda a minimizar os danos colaterais as vitimas ou testemunhas, promovendo recuperacdo mais
rapida e eficaz. Portanto, a criacdo do centro visa eliminar a abordagem amadora no
enfrentamento dessa demanda complexa e desafiadora, otimizando e aprimorando a eficacia
dos érgdos e rede de protecdo. Além disso, a atencdo integral possui duas fungdes primordiais
e complementares: proporcionar atendimento humanizado, fundado nos principios da Doutrina
da Protecdo Integral; coletar evidéncias que subsidiem a apuracdo da materialidades e autoria
dos fatos criminosos no &mbito de um processo investigatorio e de responsabilizacdo judicial
do suposto autor da violéncia.

A relevancia cientifica da pesquisa esta ligada a necessidade de a ciéncia juridica
refletir sobre temas que impactam diretamente a sociedade e promover debates. Nesse sentido,
a aplicacdo da Lei n° 13.431/2017, pode contribuir para a reducdo da vulnerabilidade infantil,
fornecendo um arcabouco legal robusto para o atendimento integrado e coordenado na execugéo
de servicos destinados as criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia. Pois, a
efetivacdo da norma podera assegurar a promocao dos direitos humanos e a construcdo de uma
sociedade mais justa e equitativa para as geracdes futuras.

Para isso, é crucial que a atuacdo do Poder Judiciario e das demais instituicdes
integrantes do Sistema de Garantia de Direitos, composto pela rede de protegéo e seguranca,
esteja alinhada com os principios estabelecidos no artigo 2°, inciso V do Decreto n° 9.603/2018,
destaca-se que “crianga ¢ adolescente devem receber intervencdo precoce, minima e urgente
das autoridades competentes tao logo a situagdo de perigo seja conhecida”. Nesse contexto, a
Resolucdo n° 299, de 5 de novembro de 2019, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que

tambeém dispde sobre o sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima ou
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testemunha de violéncia'?, faz um alerta sobre a importancia da prevencdo da violéncia
institucional e da necessidade de uma articulacéo eficaz'®. Determina que os tribunais estaduais
e federais devem reconhecer como atividade inerente a funcdo judicial, para efeito de
produtividade, a participacdo de magistrados na concretizacao dos fluxos locais de atendimento
a criangas e adolescentes vitima ou testemunhas, observando-se as peculiaridades locais*.

A érea de concentragdo do Programa de Pds-Graduacdo em Direito da Universidade
Federal do Amazonas (PPGDIR/UFAM), se nomeia como Constitucionalismo e Direitos na
Amazonia. A pesquisa esta adequada a area de concentracdo ao buscar dados analiticos, da
relacdo de importancia conferida a crianga e ao adolescente no estado do Amazonas, na
perspectiva constitucional (1988), em especial no artigo 227%°, que reformulou por completo o
entendimento com relacdo a crianca, seus direitos e melhor interesse, tanto no &mbito juridico
e das institui¢bes do Estado quanto na dimenséo das relacdes sociais e familiares. Rompeu com
a visdo e o tratamento em relacdo a crianca e ao adolescente até entdo e 0s reconheceu como
sujeitos de direitos com maior vulnerabilidade e por isso, carente de prote¢do. Outros quatro
artigos constitucionais abordam o tema da protecédo da crianca e do adolescente de forma mais

especifica: artigos 228, que define a imputabilidade penal ao menor de 18 anos; artigo 2297,

12 Artigo 1° - O sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia, de
gue trata a Lei n°® 13.431, de 4 de abril de 2017, é regulamentado por esta Resolugdo (Brasil, Resolugdo CNJ/2019)

13 Artigo 2° - Os tribunais estaduais e federais envidardo esforgos para celebrar convénios, estabelecendo
atribuicbes e fluxo estadual interinstitucional para atendimento dos casos de violéncia contra criangas e
adolescentes ou dos quais elas sejam testemunhas, encaminhando ao Conselho Nacional de Justica, no prazo de
noventa dias, o convénio celebrado. § 1o Os convénios devem ser estabelecidos, preferencialmente, com
Ministério Publico, Defensoria Publica, Ordem dos Advogados do Brasil, Secretarias de Seguranca Publica, de
Assisténcia ou Desenvolvimento Social e de Saulde, de Educagdo e com o Conselho Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente. § 20 Os convénios e fluxos devem contemplar a incorporagdo da notificacéo
compulséria prevista no art. 13 do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente e de denlincia espontanea, previsto no art.
15 da Lei no 13.431/2017, a tomada do depoimento especial, preferencialmente em producédo antecipada de prova,
e também atendimentos paralelos necessarios a crianca, ao adolescente e as suas familias em decorréncia da
situacdo de violéncia (Brasil, Resolugdo CNJ/2019).

14 Artigo 3° - Os tribunais estaduais e federais deverao reconhecer como atividade inerente a fungdo judicial, para
efeito de produtividade, a participacdo de magistrados na concretizacdo dos fluxos locais de atendimento a criancas
e adolescentes vitimas ou testemunhas, observando-se as peculiaridades locais (Brasil, Resolu¢cdo CNJ/2019).

15 Artigo 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacdo, a educagao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo (Brasil, Constituicdo Federal,
1988).

16 Artigo 228 - Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacdo especial
(Brasil, Constituicdo Federal, 1988).

17 Artigo 229 - Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores [...] (Brasil, Constituicdo da
Republica Federal, 1988).
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que reforca o dever dos pais de assistir, criar e educar seus filhos menores e os artigos 2308 e
2049, sobre a assisténcia social.

Ao interpretar o contido nos artigos 227 e 228 da Constituicdo Federal de 1988,
verifica-se que ambos se coadunam com o artigo 60, § 4°, inciso IV, do mesmo dispositivo, que
declara “ndo seré objeto de deliberacdo a proposta de emenda a abolir os direitos e garantias
individuais”, tratando-se, portanto, de clausula pétrea. Embora tal constatacdo seja elementar,
ela ratifica a impossibilidade de ser aplicado o Direito Penal a crianca e ao adolescente.

Importa ressaltar que o artigo 227 abriu caminho para novas conguistas no ambito do
Direito da Crianca e do Adolescente. Assim, promove-se, de forma dialética, o paradigma da
n&o revitimizagdo com a criagdo do centro integrado de atendimento.

A aderéncia a linha de pesquisa - institucionalidades estatais e pluralidade socio
juridicas, estd em consonancia com a tematica da pesquisa que se prop0s investigar implicacfes
no servico descentralizado e fragmentado a crianga e ao adolescente vitima ou testemunha de
violéncia, em decorréncia da falta de criagéo do centro integrado de atendimento ocasionando
grave violacdo aos direitos fundamentais, essenciais ao pleno desenvolvimento das vitimas a
luz do Constituicdo Federal de 1988 e da Lei n® 13.431/2017.

A lei em comento, igualmente estabelece que o Estado deve implementar politicas
integradas e coordenadas para assegurar os direitos humanos de criangas e adolescentes nos
contextos doméstico, familiar e social, protegendo-os contra todas as formas de negligéncia,
discriminagdo, exploracdo, violéncia, abuso, crueldade e opressdo. O artigo 14 prevé que “as
politicas implementadas nos sistemas de justica, seguranca publica, assisténcia social, educagdo
e saude deverdo adotar acGes articuladas, coordenadas e efetivas voltadas ao acolhimento e ao
atendimento integral as vitimas de violéncia”. Dessa forma, a compreenséo da violéncia contra
criancas e adolescentes ressalta a aderéncia a area de concentracédo e a relevancia da linha de
pesquisa do PPDGIR/UFAM, em colaboragdo com os diversos setores do Sistema de Garantia
de Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA)®, para enfrentar, assistir e prevenir esse

fendbmeno.

18 Artigo 230 - A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua
participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida (Brasil,
Constituicdo Federal, 1988).

19 Artigo 204 - As a¢Bes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com recursos do orgamento
da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes [...] (Brasil, Constituicdo Federal, 1988).

20 Artigo 1° - O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente constitui-se na articulacdo e
integragdo das instancias publicas governamentais e da sociedade civil, na aplicagdo de instrumentos normativos
e no funcionamento dos mecanismos de promocéo, defesa e controle para a efetivacdo dos direitos humanos da
crianca e do adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal. § 1° Esse Sistema articular-se-4 com
todos os sistemas nacionais de operacionalizagdo de politicas publicas, especialmente nas areas da salde,
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Com o proposito de alcancar o objetivo estabelecido, esta dissertacdo foi estruturada
em trés capitulos. O primeiro aborda o Estado como garantidor do Direito a Protecdo Integral
a Crianca e ao Adolescente, demonstrando a salvaguarda juridica ao longo da historia. O
segundo capitulo descreve a importancia das normativas na implementacdo do centro integrado
de atendimento a Crianca e ao Adolescente vitima ou testemunha de violéncia, conforme
estabelecido pela Lei n° 13.431/2017. O terceiro capitulo expe uma nova perspectiva sobre a
protecdo integral, destacando o atendimento humanizado, a escuta especializada e o depoimento
especial, com énfase na criagdo do centro integrado de atendimento e na prevencdo da
recorréncia do trauma. Adicionalmente, sdo descritas boas praticas de duas instituicdes

responsaveis por centros integrados de atendimento no Brasil.

educagdo, assisténcia social, trabalho, seguranca publica, planejamento, orgamentaria, relacdes exteriores e
promogdo da igualdade e valorizacdo da diversidade. § 2° Igualmente, articular-se-4, na forma das normas
nacionais e internacionais, com os sistemas congéneres de promogao, defesa e controle da efetivacéo dos direitos
humanos, de nivel interamericano e internacional, buscando assisténcia técnico-financeira e respaldo politico,
junto as agéncias e organismos que desenvolvem seus programas no pais (Brasil, Resolucdo n° 113, de 19 de abril
de 2006, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA).
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2. O ESTADO COMO GARANTIDOR DO DIREITO A PROTEQAO INTEGRAL A
CRIANCA E AO ADOLESCENTE

Em um retrospecto historico, observa-se que a salvaguarda juridica da vulnerabilidade
estd intimamente vinculada ao desenrolar do colapso social desencadeado durante a Segunda
Guerra Mundial. E nesse contexto que o movimento internacional dos direitos humanos,
liderado pelas Nagdes Unidas, ganha destaque. Considerando os direitos humanos como uma
conquista historica que aproximam o direito ao desenvolvimento dos direitos humanos e estao
estreitamente relacionadas tanto ao movimento de descolonizacdo quanto a crescente
participacdo dos paises em desenvolvimento nos processos de tomada de decisdo em nivel
internacional. Reconheceu a importancia da cooperagdo internacional?! para a melhoria das
condicdes de vida das criancas em todos 0s paises, em particular nos paises em
desenvolvimento.

Segundo Lafer (1999)?2, os sistemas democraticos fundamentados nos direitos
humanos eram 0s mais propicios para assegurar a paz e a seguranca internacional.

Dessa forma, a perspectiva internacional da sociedade foi redefinida, destacando a
importancia de uma andlise mais detalhada focada no individuo em sua totalidade, abandonando
uma abordagem meramente abstrata. Ao conferir ao ser humano uma posicdo central e
reconhecé-lo como protagonista e titular de direitos humanos universalmente consagrados,
indivisiveis e inalienaveis, surge a necessidade de proteger 0s grupos sociais identificados como
vulneraveis. Esses grupos passam a demandar uma atencdo especial por parte do legislador.

No Brasil, um novo paradigma se estabeleceu, especialmente, a partir da Constituigcdo
Federal de 1988, também referida como “Constitui¢io Cidada™?3, e do sistema internacional de

defesa dos direitos humanos.

21 Artigo 12 - 1. Os Estados Partes devem assegurar a crianca que é capaz de formular seus préprios pontos de
vista o direito de expressar suas opinides livremente sobre todos os assuntos relacionados a ela, e tais opinides
devem ser consideradas, em fungdo da idade e da maturidade da crianca; 2. Para tanto, a crianca deve ter a
oportunidade de ser ouvida em todos os processos judiciais ou administrativos que a afetem, seja diretamente, seja
por intermédio de um representante ou de um drgao apropriado, em conformidade com as regras processuais da
legislagdo nacional (Brasil, Convencdo sobre os Direitos da Crianga. Adotada pela Resolucdo n.% L. 44 — XLIV da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 20 de novembro de 1989 e ratificada pelo Brasil em 20 de setembro de
1990).

22 0s desmandos dos totalitarismos que aterrorizaram varios paises da Europa e levaram ao megaconflito haviam
consolidado a percepgdo kantiana de que os regimes democraticos apoiados nos direitos humanos eram 0s mais
propicios a manutencdo da paz e da seguranca internacionais. Dai a necessidade de apoiar em normas
internacionais o ideal dos direitos humanos. Sobretudo, insinua-se, entre os lideres democraticos, a percepgéo de
que os direitos humanos ndo podem mais constituir matéria do dominio exclusivo dos Estados e que algum tipo
de controle internacional se faz necessario para conter o mal ativo e passivo prevalecentes no mundo (Lafer, 1999,
p. 154).

23 [...] A Constituicdo é caracteristicamente o estatuto do homem. E sua marca de fabrica. O inimigo mortal do
homem ¢ a miséria. O estado de direito, consectario da igualdade, ndo pode conviver com estado de miséria. Mais
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Segundo o documento Regras de Brasilia—11 (2008)?*, considera-se em condicio de
vulnerabilidade a vitima de um delito quando apresenta uma significativa dificuldade em evitar
ou mitigar os danos e prejuizos decorrentes do crime ou de seu envolvimento com o sistema de
justica e lidar com os riscos de sofrer uma nova vitimizagdo. O instrumento® descreve o
conceito das pessoas em situacdo de vulnerabilidade.

Partilhando de mesmo entendimento Casas Maia (2015)?® expde que, o constituinte de
1988, preocupado com uma variedade de valores, especialmente na construcdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria®’, elegeu alguns individuos e grupos como “necessitados de
tutela juridico estatal diferenciada”, tornando-os, portanto, elegiveis para protecdo juridica
especifica por parte do Estado brasileiro.

O reconhecimento juridico de grupos em situacdo de vulnerabilidade aflora quando a
aplicacdo do principio da igualdade, em sua abordagem estritamente formal, se revela
insuficiente e discriminatdria, colocando em desvantagem especificos conjuntos de individuos
que, em virtude de suas caracteristicas particulares, se veem impossibilitados de desfrutar
completamente dos direitos fundamentais dos quais sdo titulares.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), ao concretizar a interpretacdo material do
principio da igualdade, concedeu cuidado especial a categorias de individuos que, por conta das

caracteristicas que possuem, necessitam de uma abordagem juridica distinta, com dispositivos

miseravel do que os miseraveis é a sociedade que ndo acaba com a miséria. [...]. Nao lhe bastou, porém, defendé-
lo contra os abusos originarios do Estado e de outras procedéncias. Introduziu o homem no Estado, fazendo-o
credor de direitos e servigos, cobréveis inclusive com o mandado de injungdo. Tem substancia popular e cristd o
titulo que a consagra: “a Constituigdo cidada”. Trecho extraido de Discurso de Ulisses Guimardes. (Guimaraes,
1988). Disponivel em; https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/plenario/discursos/escrevendohistoria/25-anos-da-constituicao-de-1988/constituinte-1987-
1988/pdf/Ulysses%20Guimaraes%20-%20DISCURS0%20%20REVISADO.pdf. Acesso em 10 mar 2024.

24 Conferéncia Judicial Ibero-americana (XIV) (Regras de Brasilia sobre acesso a justica das pessoas em condicéo
de vulnerabilidade. Brasilia, 4-6 de margo de 2008. Disponivel em:
file:///C:/Users/martt/OneDrive/%C3%81rea%20de%20T rabalho/Nova%20pasta/100-Regras-de-Brasilia-versao-
reduzida.pdf. Acesso em 05 mar 2024.

% (3) consideram-se em condi¢do de vulnerabilidade aquelas pessoas que, por razdo da sua idade, género, estado
fisico ou mental, ou por circunstancias sociais, econdmicas, étnicas e/ou culturais, encontram especiais
dificuldades em exercitar com plenitude perante o sistema de justica os direitos reconhecidos pelo ordenamento
juridico. Conferéncia Judicial Ibero-americana (XIV). Regras de Brasilia sobre acesso a justica das pessoas em
condicdo  de  wvulnerabilidade.  Brasilia, 4-6 de marco de  2008. Disponivel em:
file:///C:/Users/martt/OneDrive/%C3%81rea%20de%20Trabalho/Nova%20pasta/100-Regras-de-Brasilia-versao-
reduzida.pdf. Acesso em 05 mar 2024.

%6 Nessa esteira argumentativa, surgem o0s necessitados constitucionais ou juridicos, eleitos constitucionalmente
para receber especial protecdo estatal. Em relacdo aos referidos grupos deve existir presuncdo de se tratar de
necessitados juridicos, em decorréncia de seu especifico quadro de vulnerabilidade social e hipossuficiéncia de
recursos para enfrentar tais dificuldades, razdo pela qual a Constituicdo lhes conferiu tratamento diferenciado
(Casas Maia, 2015, p. 431-459).

27 Artigo 3° - Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade
livre, justa e solidaria [...] (Brasil, Constituicdo Federal, 1988).
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especificos para a efetivagdo dos direitos dos quais sdo detentores. Desta feita, confere-se
protecdo constitucional & pessoa idosa?®, a mulher, a pessoa com deficiéncia— PCD?, aos povos
indigenas® e a crianca e ao adolescente!. Por conseguinte, a protecdo legal atribuida em
especial ao ultimo grupo, manifestamente vulneravel, devera ser certificada pela Doutrina da
Protecdo Integral®.

A Lei n° 8.069, de 13 de junho de 1990, conhecida como Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), incorporou ao ordenamento juridico brasileiro a Doutrina da Protecédo
Integral, estabelecida internacionalmente pela Convencéao das Nagdes Unidas sobre os Direitos
da Crianca (1989). Alguns principios e diretrizes da Convencao foram adotados para garantir a
protecdo e promocao dos direitos das criancas e dos adolescentes no Brasil.

A Doutrina da Protecdo Integral ¢ fundamental porque reconhece criangas e
adolescentes como sujeitos de direitos em condi¢do peculiar de desenvolvimento, exigindo uma
abordagem holistica que considere ndo apenas suas necessidades basicas, mas também seu bem-
estar fisico, emocional, social e cultural, assegurando-lhes oportunidades de participacdo e
crescimento pleno na sociedade.

Nessa mesma linha segue Josiane Rose Petry Veronese, ao afirmar que “segundo tal
doutrina, toda crianca e adolescente sdo merecedores de direitos proprios e especiais que, em
razdo de sua condicdo especifica de pessoas em desenvolvimento, estdo a necessitar de uma

protecdo especializada, diferenciada e integral” (Veronese, 2021, p. 113).

28 Artigo 230 - A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua
participagdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida. § 1° Os
programas de amparo aos idosos serdo executados preferencialmente em seus lares [...] (Brasil, Constituicdo
Federal, 1988).

29 Artigo 227 - [...] §2° A lei dispora sobre normas de construcéo dos logradouros e dos edificios de uso publico e
de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia [...] (Brasil, Constitui¢do da Republica Federal, 1988).

30 Artigo 231 - S8o reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas, crengas e tradi¢cdes, e 0s
direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens [...] (Brasil, Constituicdo da Republica Federal, 1988).

31 Artigo 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo [...] (Brasil, Constituicdo
Federal, 1988).

3 Artigo 1° - Esta Lei dispde sobre a protecéo integral a crianga e ao adolescente. Conceito - Protecdo integral:
todas as criancas e adolescentes devem receber protecéo especial em funcéo da sua condigdo peculiar de pessoas
em desenvolvimento. Em razéo dessa peculiaridade, elas sao detentoras dos direitos destinados aos adultos e, além
desses, a um conjunto de direitos especificos que visam assegurar a esses grupos etarios plenas condigdes para seu
desenvolvimento integral e sem violéncias. A integralidade é também expressa na indivisibilidade de seus direitos
(Brasil, Lei n° 8.069/1990).
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A atuacdo do Estado como garante do direito a protecdo integral & crianca e ao
adolescente é de suma importancia para o fortalecimento dos alicerces de uma sociedade mais
justa e equitativa. Ao assumir esse papel, o Estado se compromete ndo apenas com a
preservacdo dos direitos fundamentais desses grupos vulneraveis, mas também com o fomento
de politicas publicas e ac¢Ges efetivas que promovam seu desenvolvimento integral. Por meio
de estratégias articuladas, investimentos em educacdo, salde, assisténcia social, cultura, lazer e
esporte, bem como o fortalecimento do sistema de protecdo e garantia de direitos, o Estado
desempenha um papel essencial na construcdo de um ambiente seguro e acolhedor para criangas
e adolescentes, assegurando-lhes oportunidades igualitarias de crescimento e realizacdo
pessoal. Nesse sentido, é imperativo que o Estado, em todas as esferas, mantenha seu
compromisso firme e continuo com a protecdo integral, garantindo que nenhum direito seja
negligenciado e que todas as criancas e adolescentes tenham as condicdes necessarias para

alcancarem seu pleno potencial e contribuirem positivamente para o futuro da nacao.

2.1 Percurso historico acerca das politicas protecionistas de atendimento a crianca
e ao adolescente.
Um resgate historico sobre a atencdo dispensada as criancas e aos adolescentes no
Brasil e no mundo se mostra essencial para a compreensdo das mudancas ocorridas nos dias
atuais, principalmente quanto aos avancos conquistados a partir do século XX e as perspectivas
para a efetivacdo do Direito da Crianca e do Adolescente, uma vez que nem sempre foram
reconhecidos como sujeitos de direitos.
Na antiguidade, as crian¢as eram tratadas como propriedade da familia ou do Estado.
Se nédo fossem desejadas, os pais poderiam abandonéa-las ou, até mesmo, tirar-lhes a vida por
motivos diversos, como deficiéncias fisicas ou mentais, problemas financeiros, disputas por
heranca ou mesmo sem razao aparente. De acordo com Gongalves (2018), na Idade Média as
criangas estavam sujeitas as mesmas leis e punicBes aplicadas aos adultos, podendo ser
submetidas a tortura a partir dos 14 anos. Entre os 17 e os 20 anos, eram consideradas jovens-
adultos, o que poderia resultar na aplicacdo da pena de morte. Revela o autor que no século
XIX, desenvolveu-se a pena como recuperacao e educacdo para todos (adultos e criangas) e
somente no século seguinte a ideia de punicao foi substituida pela legislacdo protecionista e
assistencialista.
O costume de abandonar criangas € uma pratica ancestral. Segundo Marcilio (2016), o

Papa Inocéncio Ill, impactado pela tragédia dos recem-nascidos encontrados sem vida nas
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aguas do rio Tibre, tomou uma medida significativa. Entre 1201 e 1204, ele estabeleceu o
Hospital de Santa Maria in Saxia em Roma, designando o frei Guy como responsavel. Esse foi
o0 primeiro hospital dedicado a abrigar e cuidar de criancas abandonadas. Nele, foi estabelecido
um sistema de protecdo institucional para os recém-nascidos expostos, que rapidamente se
disseminou pelas principais cidades italianas e por toda a Europa. Ao longo dos seculos, esse
modelo foi exportado para outros continentes, deixando um legado duradouro que transcende
fronteiras geograficas e culturais.

O modelo de assisténcia surgiu como uma medida para acolher os recém-nascidos que
foram renegados, visando evitar que fossem vitimas de infanticidio. Para isso, se utilizou um
dispositivo em formato cilindrico onde os bebés enjeitados eram colocados. A estrutura foi
projetada de modo a garantir que a pessoa que abandonava a crian¢a nao fosse vista por aqueles
que a recebiam. Esse dispositivo foi instalado em uma abertura na parede do hospital, e ficou
conhecido como “ruota” em italiano e como “roda” em portugués.

De acordo com Maria Luiza Marcilio:

A origem desses cilindros rotatérios de madeira vinha dos atrios e vestibulos de
mosteiros e de conventos medievais, usados entdo como meio de enviar objetos,
alimentos e mensagens aos seus residentes. Rodava-se o cilindro e as mercadorias iam
para o interior da casa, sem que 0s internos vissem quem as deixava. A finalidade era
evitar todo contato dos religiosos enclausurados com o mundo exterior, garantindo-
Ihes a vida contemplativa (Marcilio, 2016, p. 74).

Dessa aplicacdo indevida dos cilindros dos mosteiros, nasceu o uso da roda para
receber os desamparados, dando origem a instituicdo conhecida como Roda dos Expostos ou
Roda da Misericordia, a qual se expandiu por diversos paises por meio das Santas Casas de
Misericordia.

A problemaética do abandono de criangas no Brasil tem origem desde os tempos da
colonizacdo. As camaras municipais, por exigéncia legal, deveriam assistir as criancas
rejeitadas. Segundo Marcilio (2016)%, as municipalidades seriam as Gnicas responsaveis pela
criagcdo dos desamparados, por se tratar de um fendmeno essencialmente urbano e pontual. Mas,
essa obrigacao era tida como um encargo acima das possibilidades materiais e organizacionais
dos entes locais. Segundo a autora “raramente as municipalidades assumiam a responsabilidade

por seus pequenos repudiados. Alegavam quase todas a falta de recursos e havia o descaso, a

3 outras situacBes sdo apontadas pela autora, tendo em vista que, as autoridades estavam preocupadas com o
crescente fenomeno do abandono de bebés pela cidade de Salvador. O objetivo era o de “evitar-se o horror de
desumanidade que entdo praticavam com alguns dos recém-nascidos, casos em que as médes ingratas e desamorosas
ndo assistiam aos seus proprios filhos e consideravam expor as criangas em varios lugares imundos com sombra
da noite, e quando amanhecia o dia se achavam mortas, e algumas devoradas pelos cées e outros animais [...]
(Marcilio, 2016, p. 77).
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omissdo e pouca disposi¢do para com o servigo que dava muito trabalho” (Marcilio, 2016, p.
71).

Durante esse periodo, os prefeitos que obedeciam as leis atendiam apenas uma
pequena parcela dos rejeitados. A outra parte acabava por sucumbir logo apos o abandono, seja
pela fome, pelo frio ou sendo devorados por animais. Alguns bebés em situacdo de
vulnerabilidade e desassisténcia eram acolhidos por familias que os criavam, movidas por
espirito de compaixao ou caridade, mas também visando a possibilidade de vantagens futuras.
Afinal, quando crescessem, poderiam ser utilizados como méo de obra suplementar gratuita e
confidvel, o que era considerado mais vantajoso do que manter escravos.

Diante desse contexto, no século XVIII, o pais solicitou a Coroa Portuguesa a
permissao para estabelecer a primeira roda dos expostos em Salvador, na Bahia, em moldes
semelhantes aos da roda de Lisboa, junto a sua Misericordia.

Na cidade do Rio de Janeiro, a situacdo dos desprotegidos era terrivel, pois, além de
serem atacados por animais selvagens, enfrentavam a morte por inanicao e sede. Como resposta
a essa crise, a segunda roda foi estabelecida na regido. Em Pernambuco, a situacdo nao era
diferente, com as criancas enfrentando um cenario igualmente cruel de terror e desumanidade.
A terceira e Ultima roda do periodo colonial foi instalada na Santa Casa de Misericérdia do
Recife.

Contudo, tais instituicdes eram limitadas em quantidade e incapazes de atender
plenamente as necessidades. Segundo Rizzini (2008), a falta de alimentos, higiene e cuidados
basicos era generalizada, e 0s numerosos casos de doencas, como tuberculose e sifilis,

contribuem para o aumento alarmante da taxa de mortalidade infantil.

Relatorios médicos, discursos politicos (em geral, médicos e juristas) e reportagens
nos jornais mencionaram institui¢fes repletas de criangas que eram abandonadas em
grande nimero por pais apontados como inescrupulosos e irresponsaveis; relatorios e
depoimentos de médicos denunciavam um indice alarmante de mortalidade que
chegava a 80% nos asilos, que abrigavam criangas expostas, criangas entregues a
ociosidade e as mas influéncias pelas ruas da cidade (Rizzini, 2008, p. 89-90).

O Brasil foi o ultimo pais a abolir a chaga da escravidado, sendo igualmente o ultimo a
acabar com o triste sistema da Roda. O arquétipo foi praticamente a Unica instituicdo de
assisténcia a crianca desprotegida em todo o pais e esteve em vigor desde 1726 até 1950.
Considerada uma das instituicbes mais duradouras, sobreviveu aos trés principais regimes na
histdria do pais, iniciando-se na Coldnia, atravessando o periodo imperial e se multiplicando na
Republica, sendo finalmente extinta de forma definitiva na década de 1950. Contudo, o fim do
modelo assistencial vigente ndo foi capaz de incentivar a implementacdo de uma politica

publica social adequada para atender as necessidades das criangas e adolescentes em situacéo
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de vulnerabilidade social. Da mesma forma, néo despertou a preocupacgédo do Estado em relacéo
a situacdo de milhares de criangas e adolescentes que viviam em condigdes de abandono e
extrema pobreza.

N&o obstante a isso, a regulamentacao na legislacao referente aos escravos e seus filhos
teve inicio a partir de 1850. Segundo Scarano (2008), os senhores de escravos que
engravidavam suas escravas também costumam doar os filhos "bastardos" apds o nascimento,
evitando conflitos com suas esposas e se livrando do encargo de ter que sustentar uma crianca
de cor. A roda era utilizada por mées negras e escravas que buscavam oferecer uma vida melhor
para seus filhos. Dentro deste contexto, depositar o filho a roda representava esperanga para as
mulheres negras um escape da escraviddo. De acordo com Maria Vittoria Pardal Civiletti revela:
“As escravas negras também doavam seus filhos a Casa dos Expostos, principalmente porque
acreditavam que colocando seus filhos na roda os livrariam da temivel escraviddo” [...]
(Civiletti, 1991, p. 34).

Em 28 de setembro de 1871, foi promulgada a Lei n°® 2.040, conhecida como "Lei do
Ventre Livre", que determinava que, a partir desse momento, os filhos de escravas nasceriam
em condicdo de liberdade. Segundo Rizzini e Pilotti (2014), a lei estabelecia responsabilidades
tanto para os senhores de escravos quanto para o governo em relacdo a criacdo dos filhos
pequenos, proibindo a separacdo de criangas menores de 12 anos de seus pais e prevendo
medidas de amparo para as que fossem abandonadas. Porém, a lei pareceu ingénua e fadada ao
desrespeito, pois tal liberdade permanecia condicionada a vontade do senhor que, ao cria-las
até os 8 anos de idade, adquiriria o direito de usufruir de seu trabalho até que completassem 21
anos de idade ou entdo poderia entrega-los ao Estado, neste caso, com direito a uma
indenizacdo. Isto posto, ficou claro que os legisladores ndo entrariam em conflito com os
senhores, da mesma forma que os donos dos escravos ndo abriram méao de seus bens, ainda
mais por se tratar de uma economia agricola e escravocrata.

Na prética, a situacao dos filhos do ventre livre ndo se alterou de forma significativa.
Pois, eles viviam nas propriedades escravistas na mesma condicao servil de seus pais. Também
eram encontrados perambulando pelas ruas, brincando, trabalhando, pedindo esmolas ou até
mesmo cometendo pequenos delitos.

Nesse contexto, Eva Teresinha Silveira Faleiros narra:

Em sua menoridade as criangas escravas serviam como brinquedos dos filhos dos
senhores (a quem inclusive eram dados como presentes) e divertimento das visitas, ou
seja, eram consideradas animalzinho de estimagéo (cavalinhos, macaquinhos). Além
de humilhagdes, sofriam maus tratos e mesmo exploragdo sexual; ha estudos que
indicam ter havido prostituicdo infantil promovida por senhores e senhoras (Faleiros,
2014, p. 205-206).
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O tratamento legal voltado para criangas e adolescentes e o movimento de
revalorizacdo da dignidade humana ressurgem com 0s primeiros compromissos internacionais
sobre o tema em 1924, na Declaracdo de Genebra. Esse documento assegurou protecéo especial
a crianca e ao adolescente e definiu 0 modelo tutelar. A Declaragéo foi elaborada por Eglantyne
Jebb, fundadora da organizagdo Save The Children3*. Estabeleceu que todas as pessoas devem
garantir as criangas meios para seu desenvolvimento, especial auxilio em momentos de
necessidade, prioridade no socorro e assisténcia, liberdade econémica, protecdo contra
exploracdo e uma educagdo que promova consciéncia e responsabilidade social. A Liga das
Nages® adotou a Declaracdo de Genebra sobre os direitos da crianca®.

Segundo Lorenzi (2016), em 1923, no Brasil, foi criado o Juizado de Menores, a
primeira instituicdo estatal voltada para a assisténcia a crianga abandonada fisica e moralmente,
seu fundador foi o jurista José Candido de Albuquerque Mello Mattos, o primeiro Juiz
Menorista da América Latina.

Em 1927 foi publicado o Decreto Lei n°® 17.943-A, que instituiu o “Cddigo de
Menores”, também conhecido como Codigo Mello Mattos®, foi a primeira legislacdo brasileira
dedicada a protecdo da infancia e da adolescéncia®®. O diploma legal consolidou as normas
esparsas existentes e promoveu a crianca e ao adolescente uma abordagem de tratamento mais
humanizado e sistematizado. Mas, a0 mesmo tempo, causou muita polémica em diversos

setores da sociedade. Segundo Costa (1993), embora tenha sido um marco juridico-institucional

%A criacdo da Organizacéo Internacional N&do Governamental (OING) Save the Children ocorreu ao final da
I Guerra Mundial quando Eglantyne se sensibilizou com o blogueio realizado pelos vencedores as cidades
de Berlim e Viena. Decorrente do fato de que a desnutricdo e o raquitismo se tornaram abundantes entre as criancas
[...] (Fernandez; Costa, 2021, p. 14). Disponivel em: https://periodicos.furg.br/rbhcs/article/view/11887/8619.
Acesso em 05 fev 2024.

B A Liga das NagOes é considerada a primeira organizacdo internacional universal e foi criada com o pretenso
objetivo de manter a paz mundial, coordenando e controlando os estados soberanos. Ap6s a sua extingdo, essas
responsabilidades foram absorvidas pela ONU (Zanella, 2014, p. 3).

36 Artigo 1 - A crianca deve ser colocada em condi¢des de se desenvolver de maneira normal, material e
espiritualmente. Artigo 2 - A crianga que tem fome deve ser alimentada; a crianca doente deve ser cuidada; a
crianga que esta atrasada deve ser encorajada; a crianca em conflito com a lei deve ser recuperada; a crianca 6rfa
e abandonada deve ser recolhida e resgatada. Artigo 3 - A crianga deve ser a primeira a receber ajuda em caso de
perigo. Artigo 4 - A crianca deve ter meios de subsisténcia e deve ser protegida contra toda exploracéo. Artigo 5 -
A crianca deve ser educada com o sentimento de que suas melhores qualidades devem ser colocadas a servigo do
proximo (Declaracdo de Genebra, 1924). https://www.unicef.org/brazil/media/22021/file/Declaracao-de-
Genebra-1924.pdf

30 Caodigo estabeleceu a maioridade penal aos 18 anos, em vigor até hoje, e categorizou criangas e adolescentes
como “menores” abandonados e delinquentes. Porém, ndo era aplicado a toda a populagdo infantil, dirigiu-se
apenas aos delinquentes com menos de 18 anos de idade (Lorenzi, 2016, p. 1).

38 Seu espirito humanistico levou-o a tentar preencher as lacunas existentes nos anos vinte, na area do amparo as
criancas. Além disso, o Codigo de Menores proibiu o sistema das rodas, de modo que os bebés fossem entregues
diretamente as pessoas destas entidades e assegurou o anonimato dos pais. O registro da crianca foi uma outra
obrigatoriedade deste novo procedimento (Cavallieri, 1978, p. 14).
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capaz de promover discussdes, também foi alvo de muitas criticas por ndo amparar todas as
criangas e adolescentes, suas penas e encaminhamentos eram aplicados em carater de controle
social.

O periodo de 1937 a 1945, conhecido como Estado Novo, representou a derrubada das
oligarquias rurais do poder politico. Nesse cenario, o Estado autoritirio surgiu com
caracteristicas corporativas e fez das politicas sociais um instrumento de incorporacdo das
populacgdes trabalhadoras urbanas ao projeto nacional.

No bojo dessas discussdes, surgiram os programas assistencialistas®® e instalaram o
aparato executor das politicas sociais no pais. Com isso, em 5 de novembro de 1941 através do
Decreto-Lei n° 3779, foi criado para atender toda a na¢do o Servigo de Assisténcia ao Menor
(SAM)*, vinculado ao Ministério da Justica, primeiro 6rgdo federal a se responsabilizar pela
assisténcia a crianca e adolescente, sua politica foi repressiva e instalou um sistema
penitenciario que atingiu fortemente a infancia pobre.

Assim, quando necessario os menores delinquentes eram encaminhados as instituicdes
oficiais existentes ou internados em coldnias correcionais e reformatorios. Mas, as acdes do
SAM foram desumanizantes e chegou a ser considerado pela opinido publica como a
universidade do crime. De acordo com Veronese (1999), o0 SAM ndo conseguiu cumprir suas
finalidades devido ao uso de métodos inadequados de atendimento, estrutura emperrada, sem
autonomia e falta de flexibilidade, que geraram revoltas naqueles que deveriam ser amparados

e orientados.

39 Programas: 1 - Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) - agéncia nacional de assisténcia social criada por Dona
Darcy Vargas. Intitulada originalmente de Legido de Caridade Darcy Vargas, a instituicdo era voltada
primeiramente ao atendimento de criangas orfas da guerra. Mais tarde expandiu seu atendimento; 2 - Casa do
Pequeno Jornaleiro: programa de apoio a jovens de baixa renda baseado no trabalho informal e no apoio
assistencial e socioeducativo; 3 - Casa do Pequeno Lavrador: programa de assisténcia e aprendizagem rural para
criangas e adolescentes filhos de camponeses. 4 - Casa do Pequeno trabalhador: Programa de capacitacdo e
encaminhamento ao trabalho de criancas e adolescentes urbanos de baixa renda. 5 - Casa das Meninas: programa
de apoio assistencial e socioeducativo a adolescentes do sexo feminino com problemas de conduta (Lorenzi, 2016,
p. 4).

40 Artigo 2° - O S.A.M. terd por fim: a) sistematizar e orientar os servicos de assisténcia a menores desvalidos e
delinquentes, internados em estabelecimentos oficiais e particulares; b) proceder a investigacéo social e ao exame
médico-psicopedagdgico dos menores desvalidos e delinquentes; c) abrigar os menores, a disposi¢do do Juizo de
Menores do Distrito Federal; d) recolher os menores em estabelecimentos adequados, a fim de ministrar-lhes
educagdo, instrucdo e tratamento sdbmato-psiquico, até o seu desligamento; e€) estudar as causas do abandono e da
delinquéncia infantil para a orientacdo dos poderes publicos; f) promover a publicacéo periddica dos resultados
de pesquisas, estudos e estatisticas (Brasil, Decreto-lei n° 3.799/1941). Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-3799-5-novembro-1941-413971-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em 01 jun 2023.
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Durante o Estado Novo, com a outorga da Constituicdo de 1937, o Estado tomou para
si a responsabilidade de assegurar as garantias da infancia e da juventude. Segundo comentarios

ao artigo 127 da Constituicdo de 1937, feito por Mauricio Neves Jesus:

A infancia e a juventude devem ser objeto de cuidados e garantias especiais por parte
do Estado que tomara todas as medidas destinadas a assegurar-lhes condices fisicas
e morais de vida sd e de harmonioso desenvolvimento das suas faculdades. O
abandono moral e intelectual ou fisico da infancia e da juventude importara a falta
grave dos responsaveis por sua guarda e educacdo, e cria ao Estado o dever de prové-
las do conforto e dos cuidados indispensaveis a preservacao fisica e moral. Aos pais
miseraveis assiste o direito de invocar o auxilio e protecdo do Estado para a
subsisténcia e educac¢do da sua prole (Jesus, 2006, p. 50).

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, houve o reconhecimento internacional de que as
criangas necessitavam de protecdo especial. Entdo, representantes de diversos paises
elaboraram a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH)* e no dia 10 de dezembro
de 1948, em Paris, por meio da Resolucdo 217 A (I11) da Assembleia Geral das Na¢des Unidas
foi publicada a norma comum a ser alcancada por todos os povos e nacgdes. A Declaragéo foi o
marco inaugural na protecéo universal dos direitos humanos.

Posteriormente, a Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU)*, criou um Fundo
Internacional de Ajuda Emergencial & Infancia Necessitada, surgindo dai o UNICEF*® (United
Nations International Child Emergency Fund), com o objetivo de prestar auxilio as criancas
dos paises devastados pela guerra. Em 1950 essa ajuda emergencial foi transferida para 0s
programas de longo alcance, com a intencdo de promover a melhoria da satde e nutricdo das

criancas dos paises subdesenvolvidos. Portanto, no dia 9 de julho de 1950 o Governo do Brasil

41 «Com essa Declaragdo, um sistema de valores é pela primeira vez na historia universal, ndo em principio, mas
de fato, na medida em que o consenso sobre sua validade e sua capacidade para reger o0s destinos da comunidade
futura de todos os homens foi explicitamente declarado. [...] Somente depois da Declaracdo Universal é que
podemos ter a certeza histérica de que a humanidade toda a humanidade partilha alguns valores comuns; e
podemos, finalmente, crer na universalidade dos valores, no Unico sentido em que tal crenca é historicamente
legitima, ou seja, no sentido em que universal significa ndo algo dado objetivamente, mas algo subjetivamente
acolhido pelo universo dos homens” (Bobbio, 1992, p. 28).

42 p Organizacgdo das Nagdes Unidas (ONU) foi criada em 1945, ap6s o término da Segunda Guerra Mundial.
Segundo a Carta das Nagdes Unidas, tratado constitutivo da organizacéo, os propositos da ONU sdo: manter a paz
e a seguranga internacionais, desenvolver relacBes amistosas entre as nac¢Bes, conseguir uma cooperacdo
internacional para resolver problemas internacionais e promover e estimular o respeito aos direitos humanos e ser
um centro destinado a harmonizar a acdo das nagBes para a consecucdo desses objetivos comuns. Atualmente, a
ONU conta com 192 Estados parte. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/politicas-
para-mulheres/arquivo/assuntos/acoes-internacionais/Articulacao/articulacao-internacional/onu-1/ONU%20-
%?20atualizado.pdf. Acesso em 10 jan 2024.

43 0 Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF) promove os direitos e o bem-estar de todas as criangas
e todos os adolescentes em tudo o que faz, orientando sua conduta a partir do texto da Convencéo sobre os Direitos
da Crianca. Juntamente com seus parceiros, trabalha em 190 paises e territorios para traduzir esse compromisso
em acao pratica, concentrando esforgos especiais em alcancar as meninas e 0s meninos mais vulneraveis e
excluidos, para o beneficio de cada crianca e cada adolescente, em todos os lugares. (Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/unicef-no-mundo. Acesso em 02 fev 2024)


https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/politicas-para-mulheres/arquivo/assuntos/acoes-internacionais/Articulacao/articulacao-internacional/onu-1/ONU%20-%20atualizado.pdf
https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/politicas-para-mulheres/arquivo/assuntos/acoes-internacionais/Articulacao/articulacao-internacional/onu-1/ONU%20-%20atualizado.pdf
https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/politicas-para-mulheres/arquivo/assuntos/acoes-internacionais/Articulacao/articulacao-internacional/onu-1/ONU%20-%20atualizado.pdf
https://www.unicef.org/brazil/unicef-no-mundo
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assinou com o UNICEF seu primeiro programa de cooperagdo. Mais tarde, em 1958, a atuagéo
do programa se estendeu aos servi¢os sociais para a crianga e suas familias.

Em 20 de novembro de 1959, foi proclamada pela Assembleia das Na¢des Unidas a
Declaracio Universal dos Direitos das Criancas**, destacando a importancia da protecéo social
da crianca visando seu pleno desenvolvimento, assegurando protecédo e prioridade diante das
necessidades, resguardando os direitos da infancia, sem distingéo e sem excecao, enumerados
em dez principios*. A Declaracdo impactou a conduta dos paises com relacdo a infancia e
reafirmou a importancia de se garantir a universalidade, objetividade e igualdade na
consideracdo de questdes relativas aos Direitos da crianga.

Segundo Marcilio (1998), pela primeira vez na histdria, a crianca é reconhecida como
prioridade absoluta e sujeito de direitos, marcando uma revolucdo significativa. A Declaracéo
destaca a necessidade de aumentar os esforgos nacionais para garantir o respeito aos direitos da
crianca, incluindo sobrevivéncia, protecdo, desenvolvimento e participacdo. Alem disso, a
exploracgdo e o abuso infantil devem ser combatidos de forma proativa, visando abordar suas
causas fundamentais.

Em 1964 o Brasil sofreu um golpe militar com a instalacdo de uma ditadura que
comprometeu a democracia. Nesse contexto, a Lei n°® 4.513 de 1 de dezembro de 1964, criou a
Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM)*, ela herdou toda a estrutura
organizacional do extinto SAM incluindo o prédio e pessoal, tinha como objetivo formular e

implantar a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM)*, na esfera estadual foi

44 0 ano de 1959 representa um dos momentos emblematicos para o avanco das conquistas da infancia. Neste ano,
as Nagdes Unidas proclamaram sua Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga, de significativo e profundo
impacto nas atitudes de cada nacdo diante da infancia. (Marcilio, 1998, p. 49).

4 Declaracdo Universal dos Direitos das Criangas — UNICEF, 20 de novembro de 1959. As criangas tém direito
a igualdade, sem distingdo de raga, religido  ou nacionalidade. Disponivel  em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/declaracao_universal_direitos_crianca.pdf. Acesso em 06 fev 2024.
4 A FUNABEM propunha-se a ser a grande instituicdo de assisténcia & infancia, cuja linha de acgéo tinha na
internacdo, tanto dos abandonados e carentes como dos infratores, seu principal foco (Lorenzi, 2016, p. 5).

47 0 Conselho Nacional definiu as prioridades de atuacdo da PNBEM, foram estabelecidos trés eixos, apresentados
pelo documento “Normas para a Aplicagdo da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor Politica do Menor”,
sendo eles: Eixo 1 - no que se refere aos menores atingidos pelo processo de marginalizagao, identificados por
uma situacdo de abandono, de vitima de exploracdo e de conduta antissocial, a Fundacdo visara elevar
progressivamente o nivel de atendimento do problema, em todos os seus aspectos, incidéncias e dimensdes [...];
Eixo 2 - no que se refere aos condicionantes do desenvolvimento integral do menor, a Fundagdo visara suprir
mediante a criteriosa utiliza¢do do tempo livre, as deficiéncias no atendimento das necessidades relacionadas com
o desenvolvimento dos menores [...] em tal nivel de pobreza e insuficiéncia cultural que resulta o seu abandono de
fato (prevencdo); e Eixo 3 - no que se refere as causas desses condicionamentos, localizadas nas condicGes
estruturais da regido ou do pais, e que portanto escapam a acgao direta da Fundacéo, visara esta a sensibilizacdo da
populacdo e dos poderes publicos em torno dos problemas identificados, restringindo-se, portanto, a uma acéo
indireta no sentido de despertar a opinido publica (Normas para aplicagdo da Politica Nacional do Bem-Estar do
Menor. Brasil Jovem, ano I, n. 02, dezembro de 1966, p. 10).
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representada pelas FundagBes Estaduais do Bem-Estar do Menor (FEBEMs)* e foi uma
entidade autdbnoma na esfera administrativa e financeira.

Em 1967, uma nova Constituicdo brasileira foi elaborada sob a forte influéncia
autoritaria do Estado.

Em 19609, foi instituida a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos seu objetivo
principal era conferir condigdes a todos os seres humanos de usufruir de seus direitos civis,
sociais, politicos, econdémicos e culturais. Com isso, o Brasil reconheceu os direitos da crianca
e do adolescente. Segundo Tomas (2009), no dia 22 de novembro de 1969, em San José, Costa
Rica, foi realizada a Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, e
“ficou estabelecido que todas as criangas tém direito as medidas de protecdo necessarias, tanto
por parte de suas familias quanto da sociedade e do Estado, conforme sua condicdo de crianca
e adolescente” (Tomas, 2009, p. 23).

N&o obstante as previsdes futuristicas, as questdes envolvendo infancia e adolescéncia
estavam claramente em desacordo com o discurso, contrariando os direitos as medidas de
protecdo. A Politica Nacional do Bem-Estar do Menor, em vigor no pais, foi desenvolvida com
base em praticas de institucionalizacdo voltadas para a seguranca social e estava sob a
responsabilidade da FUNABEM. Logo, apesar das motivacgdes contrarias a0 SAM, essa ordem
assistencial permaneceu influenciada pela Doutrina da Seguranga Nacional. Conforme Isabel

C.R. da Cunha Frontana, expde:

O regime militar imp6s ao pais um veio Unico sobre o qual se deveria orientar a vida
politica e social. A légica centripeta da Doutrina da Seguranca Nacional determinaria
o sentido das ac¢Oes do Estado brasileiro nos &mbitos econémico, social e politico, ao
definir uma estratégia que rigorosamente deveria moldar e conduzir o processo de
desenvolvimento do pais. Essa estratégia implicava a garantia de intervencdo e
arbitragem do Estado na correlacdo de forgas sociais, de forma a eliminar os 6bices
ao projeto de desenvolvimento. Na préatica, o regime autoritario procurou assegurar 0s
meios e instrumentos para a decisiva participacdo do Estado brasileiro como
organizador e agente do processo de desenvolvimento econdmico, adotando, para
tanto, um conjunto de politicas setoriais articuladas em funcdo dos objetivos
estratégicos definidos para o pais (Frontana, 1999, p. 84).

Faleiros (2014), observa que, “embora a Fundagdo tenha nascido em oposi¢édo ao
sistema repressor anterior, ela se integrou no sistema repressivo e tecnocratico da ditadura com
um sistema centralizador que se ramifica nos estados através das Febems” (Faleiros, 2014, p.
90). Entdo, o discurso inicial da Fundacdo foi logo desacreditado, tendo em vista que crianca e

adolescente nao foram amparados, assistidos ou educados. Antes, foram confinados em grandes

el Fundagdo Estadual do Bem-Estar do Menor (FEBEM), representava uma instancia estadual da FUNABEM,
deveria atender, nas esfera estadual, meninos ¢ meninas que viviam em “situa¢do de pobreza, abandono ou
delinquéncia”. Neste periodo, inaugura-se uma nova fase da trajetoria da assisténcia as criancas e aos adolescentes
no Brasil (Rizzini; Rizzini, 2004, p. 38).
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internatos nos quais se desenvolveu préaticas de contencédo e de repressao, principalmente com
o0s oriundos de classes mais humildes.

Em decorréncia disso, em 1975 foi instaurada a primeira Comissdo Parlamentar de
Inquérito®® (CPI), destinada a investigar a situagdo da crianca carente. A propria Camara dos
Deputados promoveu a coleta de dados e realizou a pesquisa por meio de questionarios, as
perguntas foram enviadas para 3.953 municipios do pais, cujas respostas foram aterradoras e,
em proporcdes calamitosas espalhadas por todo o territorio nacional. A respeito do relatdrio
emitido pela “CPI do Menor”*°, como ficou conhecida, em 08 de abril de 1976 o Deputado
Manoel de Almeida proferiu seu discurso®! intitulado “A realidade brasileira do menor”.

Em linhas gerais, o relatério trouxe a tona a ineficiéncia da FUNABEM®, a
precariedade dos servicos ofertados, demonstrou a incapacidade no atendimento e revelou a
burocratizacdo as necessidades basicas e essenciais ao completo e total desenvolvimento de
criancas e adolescentes. Os escritos revelaram explicitamente uma dura e triste realidade. Da
andlise dos dados, Arno Vogel destacou:

Havia no Brasil cerca de 25 milhdes de menores carenciados e/ ou abandonados; 1/3
da populagdo infanto-juvenil encontrava-se em estado atual ou virtual de
marginalizacdo. O vertiginoso processo de crescimento populacional, migracdo e
urbanizag@o fizeram aparecer, ao redor das cidades, amplos “cinturdes de pobreza”.
Com isso, a vida urbana, sobretudo, nas grandes metrdpoles corria o risco de tornar-
se insuportavel (Vogel. 2011, p. 305).

49 passou a ser denominada CPI do Menor Abandonado e também CPI do Menor foi realizada entre 19 de junho
de 1975 a 10 de abril de 1976. (Ver, a este respeito, 0 estudo recentemente defendido por Daniel Alves Boeira, em
Tese- Doutorado em Histéria. CPl do Menor: infancia, ditadura e politicas pablicas. Centro de Ciéncias Humanas
e da Educacdo, Universidade do Estado de Santa Catarina, Floriandpolis, 2018). Disponivel em:
https://www.udesc.br/arquivos/faed/id_cpmenu/2553/Daniel_Alves_Boeira_final_15713400889273_2553.pdf.
Acesso em 07 jul 2023.

50 Entre 19 de junho de 1975 a 10 de abril de 1976, a CPI realizou 33 sessdes, ao final deu origem a um relatério
chamado “Projeto de Resolugdo n°® 81, de 1976 sobre a CPI do Menor, um volume de 669 paginas. Posteriormente,
esse relatorio técnico foi transformado no livro denominado “A Realidade Brasileira do Menor” (Almeida, 1976).
Disponivel em: https://manoeljosedealmeida.blogspot.com/2012/01/1976-discurso-realidade-brasileira-do.html.
Acesso 20 mai 2023.

%1 Relato: Essas providéncias ndo podem ser aquelas pobres, inadequadas e insuficientes tentativas que se fazem
aqui, ali e acold, absolutamente desproporcionais a magnitude da tremenda problematica do menor. Os nimeros
revelados por “A Realidade Brasileira do Menor” sdo apavorantes, abrangendo desde a omissdo, desaparelhamento
e farisaismo da maioria dos Juizados de Menores, até a dolorosa incapacidade, a exasperante impoténcia dos 6rgaos
existentes, tendo a frente a FUNABEM, menos por culpa de seus dirigentes, do que pela insensibilidade
burocratizante dos escaldes superiores a completa alienagdo dos responsaveis diante de uma conjuntura de
intoleraveis tensbes psicossociais (Almeida, 1976). Disponivel em:
https://manoeljosedealmeida.blogspot.com/2012/01/1976-discurso-realidade-brasileira-do.html. Acesso 20 mai
2023.

52 «p Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), incumbida da assisténcia a crianga e ao
adolescente no &mbito federal, ndo possui condigBes para solucionar o problema, cada vez mais agravado pelo
crescimento demografico. Suas atividades restringem-se basicamente ao centro-piloto, no Rio de Janeiro”; “as
Fundacdes Estaduais ndo dispdem de recursos suficientes para enfrentar a magnitude do problema. Idéntica é a
situagdo dos municipios” (Almeida, 1976).
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De fato, cabe ao Estado honrar o compromisso estabelecido com a infancia ao ratificar
a Convencdo Internacional, assumindo a responsabilidade de proteger os direitos da crianca e
do adolescente. Sobretudo por suas condicdes de vulnerabilidade e seu estado de
desenvolvimento fisico, emocional e social. Igualmente, responsavel em promover tratamento,
recuperacao e reinsercao dos desvalidos.

Ap0s a apreciacdo do relatério emitido pela CPI do Menor o Poder Executivo instituiu
em 1979 a Doutrina da Situagdo Irregular®®, que norteou o “novo” Cédigo de Menores>,
publicado pela Lei n® 6.697 de 10 de outubro de 1979. "

O documento também definiu um conjunto de regras juridicas dirigidas a um grupo
especifico de criancas e adolescentes, nesse quadro estavam inseridos os que foram acometidos
por uma suposta “patologia social”. Significou dizer que na “situacio irregular”> estavam
igualmente incluidos abandonados, maltratados, vitimas e infratores. A Doutrina da Situacédo
Irregular foi utilizada para conter e segregar criancas e adolescentes que diante dos altos indices
de desigualdade social estavam em situacdo de vulnerabilidade social. Além disso, eram
praticados pequenos delitos de rua, uma forma de promover sustento proprio e da familia ou
apenas externalizar sua rebeldia.

Segundo Faleiros (2011), os dispositivos presentes na nova lei ndo alteraram, de fato,
a situacgdo irregular da infancia brasileira, na préatica, o novo codigo consagrou o que vinha
fazendo a FUNABEM. A Doutrina da Situacdo Irregular concebia o menor infrator como
portador de uma moléstia, demandando, portanto, um tratamento especifico e sendo visto como

alvo de intervencdo estatal.

53 A Doutrina da Situagdo Irregular consiste: na privacdo de condicdes essenciais a subsisténcia, satide e instrucéo,
por omissdo, acdo ou irresponsabilidade dos pais ou responsaveis; por ser vitima de maus-tratos; por perigo moral,
em razao de exploracéo ou encontrar-se em atividades contrarias aos bons costumes, por privacdo de representacao
legal, por desvio de conduta de infracdo penal (Faleiros, 2014, p. 70).

%0 Codigo de Menores de 1979 constituiu-se em uma revisdo do Cadigo de Menores de 27, ndo rompendo, no
entanto, com sua linha principal de arbitrariedade, assistencialismo e repressdo junto a populacdo de crianga e
adolescente. Esta lei introduziu o conceito de “menor em situagao irregular”, que reunia o conjunto de meninos e
meninas que estavam dentro do que alguns autores denominam inféncia em “perigo” e infancia “perigosa”. Esta
populacéo era colocada como objeto potencial da administragdo da Justica de Menores (Lorenzi, 2016, p. 6).

55 Artigo 2° - Para os efeitos deste CAdigo, considera-se em situacdo irregular o menor: | - privado de condi¢des
essenciais a sua subsisténcia, salde e instrucdo obrigatdria, ainda que eventualmente, em razdo de: falta, acdo ou
omissdo dos pais ou responsavel; manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las; Il — vitima
de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou responsavel; Il - em perigo moral, devido a
encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes; exploragdo em atividade contraria aos
bons costumes; IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacao familiar ou comunitaria; VI - autor de infragdo penal.
Paragrafo Gnico: Entende-se por responsavel aquele que, ndo sendo pai ou mde, exerce, a qualquer titulo,
vigilancia, direcdo ou educacdo de menor, ou voluntariamente o traz em seu poder ou companhia,
independentemente de ato judicial.
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No entanto, na condicao de "situacdo irregular” ou ilegalidade estdo incluidos aqueles
que ndo cumprem as responsabilidades atribuidas pelo poder familiar, o Estado que negligencia
as politicas sociais fundamentais e a sociedade que rejeita, nunca o abandonado, nunca a vitima.

De acordo Ariés (1986), a passagem da crianca pela familia e pela sociedade era muito
breve e muito insignificante para que tivesse tempo ou razdo de forcar a memoria e tocar a
sensibilidade. Descreve o autor que a infancia durava apenas o tempo em que “o filhote do
homem ainda ndo conseguia bastar-se”. Em razdo disso, logo era reunido aos adultos e
partilhava de seus trabalhos e jogos. Logo, era precocemente transformado em homem ou
mulher jovem, passando anénimo pela juventude e, como 6bvio, a socializacdo ndo lhe era
assegurada.

Nesse contexto, Irene Rizzini e Irma Rizzini (2004), consideram que a partir da década
de 1980, a luta pela redemocratizacao do pais, 0 inicio da abertura politica e o surgimento de
movimentos sociais contribuiram nas discussfes que passam a questionar a 6tica do modelo de
assisténcia vigente, além da participagao e reivindicacdo popular.

Esses fatores incitaram a investigacdo sobre as consequéncias do processo de
institucionalizar a crianca e adolescente e despertaram interesse de profissionais de diversas
areas de estudo e atuacdo. Por conseguinte, as denuincias, os protestos e 0s depoimentos foram
enviados a imprensa e publicados em livros. Tendo em vista que, 0 Codigo de Menores néo era
mais compativel e surge a necessidade de um reordenamento juridico no pais.

A Constituicdo Federal de 1988, promoveu grande transformacao no pais, dando maior
énfase no que diz respeito a protecdo e garantia dos Direitos da crianca e do adolescente. Ent&o,
a responsabilidade passou a ser compartilhada entre Estado, familia e sociedade, de acordo com
0s artigos 227, 228 e 229, resguardados por um “dever coletivo”. Logo, cabe a familia, a
sociedade e ao Estado cuidar e zelar da crianca e do adolescente com prioridade absoluta e
assegurar os direitos fundamentais a sua existéncia. Dessa maneira, 0s responséveis tém o dever
de prevenir e impedir futuras violagfes mediante implementacdo de politicas publicas de

salvaguarda e atencao aos vulneraveis.
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A Convengéo sobre os Direitos da Crianga (CDC), foi um tratado®® reconhecido como
instrumento juridico internacional de maior abrangéncia®’ na histéria da humanidade, com a
adesdo de 196 paises, incluindo o Brasil, promulgado pela Organizacdo das Nacbes Unidas
(ONU) em 1989 e introduzido no ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n® 99.710/1990.

E relevante destacar que ao longo das discussdes e tramitagdo do projeto que resultou
no texto final da Convencéo sobre os Direitos da Crianca pela ONU, a delegacdo brasileira
desempenhou um papel ativo nos debates, participando do Grupo de Trabalho anual que se
reuniu de 1980 a 1988. Coincidentemente, durante esse mesmo periodo, o Brasil passava por
uma fase de transic¢do constitucional, marcada pelo processo de redemocratizacao, culminando
na promulgacéo da Constituicdo Federal em 05 de outubro de 1988, orientada para a promogéo
dos direitos humanos e a protecéo especial de grupos minoritarios e vulneraveis - abrangendo
também criancas e adolescentes.

Apesar de a Convencéo néo ter definido explicitamente o termo "protegéo integral”,
fica evidente que a garantia dos direitos fundamentais é essencial, considerando a ampla lista

de direitos por ela abordados. Neste sentido, afirma Tania da Silva Pereira:

A Convengdo marca a construcdo de um consenso, no sentido de que existam
determinados direitos basicos, que possam universalmente ser aceitos, 0s quais sao
essenciais para o desenvolvimento completo e harmdnico de uma crianca. Representa,
em definitivo, o instrumento juridico internacional mais transcendente para a
promocéo e o exercicio dos Direitos da Crianga (Pereira, 1992, p. 67).

No apice das reivindicacdes e reestruturacdes institucionais surgiu o Estatuto da
Crianca e do Adolescente com a publicacdo da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que
revogou na integra o Codigo de Menores de 1979.

O Estatuto constitui-se a primeira lei brasileira e latino-americana que engendrou
mudancas juridicas significativas em relacdo ao Codigo de Menores. Sua aprovagdo no
Congresso, apesar de muitas discussdes, foi um consenso. Lemos (2008), salienta que essa

protecdo é reforcada em diversos artigos® e principios que constituem o ideario normativo da

56 A Convengo sobre os Direitos da Crianca (CDC) - E construida de um Preambulo, com treze “considerandos”,
que compdem a sua estrutura, fundamentos e referéncias; e cinquenta e quatro artigos divididos em trés partes:
Parte | —artigos do 1 a 41 — trazem substancia dos Direitos da crianca, elementos definidores e regulamentadores;
Parte Il — artigos do 42 a 45 — estabelecem o 6rgéo e 0 modo de monitoramento de sua implantagéo; Parte 111 —
artigos 46 a 54 — apresentam as disposi¢des regulamentares do préprio documento (Vieira; Veronese, 2016, p. 90).
5 A Convencdo Internacional sobre os Direitos da Crianga foi o instrumento juridico internacional com mais
ampla adesdo (Piovesan, 2012, p. 43).

58 Artigo 5° - Nenhuma crianca ou adolescente serd objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressédo, punido na forma da lei qualquer atentado, por a¢do ou omissdo, aos
seus direitos fundamentais; Artigo 17 - O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica,
psiquica e moral da crianga e do adolescente, abrangendo a preservacéo da imagem, da identidade, da autonomia,
dos valores, ideias e crengas, dos espagos e objetos pessoais; Artigo 18 - E dever de todos velar pela dignidade da
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infancia, sendo regulamentados pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. No entanto, embora
seja um documento inovador®® e merecedor de reconhecimento ndo foi capaz de garantir a
época, os direitos que proclama, tampouco de implantar as suas diretrizes a curto e médio prazo
na sociedade.

O Estatuto instituiu a Doutrina da Protecédo Integral, a partir desse momento crianca e
adolescente sdo finalmente reconhecidos como sujeitos de direitos®® pela legislago
infraconstitucional. Segundo Wolker (2013), eles gozam de todos os direitos fundamentais que
foram construidos ao longo da historia da humanidade, mais os especificos, em razdo de estarem
em processo de desenvolvimento.

Neste mesmo tempo, entraem vigor a Lei n°®8.242/1991, que cria o Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), integrado a Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR) e tem como funcdo coordenar as agdes de
promogéo, protecéo e defesa dos Direitos da crianga e do adolescente. O Conselho representou
0 coroamento de uma mudanca institucional, pois impulsionou a implantacdo do Estatuto e
promoveu mudancas essenciais na elaboracéo de politicas publicas relacionadas a infancia.

Em 1993 a Lei n° 8.642, de 31 de marco, fundou o Programa Nacional de Atencao
Integral a Crianca e ao Adolescente (PRONAICA), com a missdo de apoiar a constru¢do do
Centro de Apoio Integral a Crianca e ao Adolescente (CAICs) para integrar e articular acdes de
apoio a crianga e ao adolescente.

Coroando o final do século XX, novos direitos nasciam “referentes a biotecnologia, a
bioética e a regulacdo da engenharia genética”, direitos especificos e plurais, vinculados
diretamente com a vida humana. Bobbio (2004), os denominou, pedagogicamente, como
direitos de quarta geracdo®?, que devido & multiplicidade de efeitos gerados impde desafiadores

encargos a ciéncia juridica para regulamentar e proteger.

crianca e do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatdrio ou
constrangedor (Brasil, Lei n° 8.069/1990).

% 0 ECA surge nesse movimento de consolidacdo da Constituicdo Federal, rompendo com a l6gica do antigo
Cdédigo de Menores. Os avangos de seu texto merecem reconhecimento, porém, apesar de ser chamada de “lei
moderna”, a logica de controle e dominagdo do Codigo de Menores perpetua-se. Muda-se o discurso, mudam-se
o0s procedimentos, mas muito ainda ha que se percorrer para superar as razdes da tutela na intervencdo da esfera
publica nas demandas por direitos da juventude (Junior, 2017, p. 61-74).

60 Artigo 15 - A crianga e 0 adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade como pessoas humanas
em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constituicéo
e nas leis (Brasil, Lei n® 8.069/1990).

61 A historia tem apenas o sentido que nds, em cada ocasido concreta, de acordo com a oportunidade, com nossos
desejos e nossas esperancas, atribuimos a ela. E, portanto, ndo tem um dnico sentido. Refletindo sobre o tema dos
direitos do homem, pareceu-me poder dizer que ele indica um sinal do progresso moral da humanidade. (Bobbio,
2004, p. 60).
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Em 2006, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA), inaugura o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(SGDCA)®2, que dispde sobre parametros para a institucionalizacéo e fortalecimento.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente é um processo, um paradigma em constante
evolucdo. Igualmente, é resultado de uma construgdo historica de lutas sociais pela infancia.
Essa maleabilidade permite que ele que seja melhorado e adequado conforme necessidade, por
meio de edi¢do de novas leis, como a Lei da Adogao®, que modificou o procedimento da adogio
e alterou a expressao de “Patrio Poder” para “Poder Familiar”.

Em 2011, houve a edi¢do da Resolucdo 139 do CONANDA, que dispde sobre os
parametros para a criacdo e funcionamento dos Conselhos Tutelares® no Brasil. Neste mesmo
ano, a Lei n° 12.415, acrescentou o paragrafo tnico ao artigo 130%°, da Lei n° 8.069/1990, em
que determina que alimentos provisorios sejam fixados cautelarmente em favor da crianga ou
adolescente e seja 0 agressor afastado da moradia comum por determinacao judicial.

No século XXI, foi ptblica a Lei n° 13.010, de 26 de junho de 2014% conhecida como
Lei Menino Bernardo ou Lei da Palmada. Esta lei também alterou o Estatuto da Crianca e do

Adolescente, garantindo o direito das criancas e adolescentes de serem educados e cuidados

62 Artigo 1° - O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente constitui-se na articulacdo e
integragdo das instancias publicas governamentais e da sociedade civil, na aplicacéo de instrumentos normativos
e no funcionamento dos mecanismos de promocao, defesa e controle para a efetivagdo dos direitos humanos da
crianga e do adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal; § 1° Esse Sistema articular-se-a com
todos os sistemas nacionais de operacionalizacdo de politicas publicas, especialmente nas &reas da salde,
educagdo, assisténcia social, trabalho, seguranca publica, planejamento, orgamentaria, relacdes exteriores e
promocdo da igualdade e valorizacdo da diversidade; § 2° Igualmente, articular-se-4, na forma das normas
nacionais e internacionais, com os sistemas congéneres de promogao, defesa e controle da efetivacéo dos direitos
humanos, de nivel interamericano e internacional, buscando assisténcia técnico-financeira e respaldo politico,
junto as agéncias e organismos que desenvolvem seus programas no pais (Resolugdo n® 113 de 19/04/2006).

63 Disp@e sobre adocao; altera as Leis 8.069 de 13 de julho de 1990, Lei n° 8.560 de 29 de dezembro de 1992;
revoga dispositivos da Lei n® 10.406 de 10 de janeiro de 2002 — Codigo Civil, e da CLT e da outras providéncias
(Brasil. Lei n°® 12.010/ 2009).

64 Artigo 1° - Esta Resolucéo estabelece parametros para a criagdo e o funcionamento dos Conselhos Tutelares em
todo o territdrio nacional, nos termos da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da
Crianga e do Adolescente, e da outras providéncias; Artigo 2° - O Conselho Tutelar é o érgdo municipal ou distrital
de defesa dos direitos da crianca e do adolescente previsto na Lei n® 8.069, de 1990 e na Constituicdo Federal
(Brasil. Resolugdo CNJ n° 139, de 17 de margo de 2010).

65 Artigo 130 - Verificada a hip6tese de maus-tratos, opressdo ou abuso sexual impostos pelos pais ou responsavel,
a autoridade judiciaria podera determinar, como medida cautelar, o afastamento do agressor da moradia comum.
Paragrafo Gnico. Da medida cautelar constara, ainda, a fixacdo provisoria dos alimentos de que necessitem a
crianga ou o adolescente, dependentes do agressor (Brasil, Lei n® 12.415/2011).

66 Artigo 13 - Os casos de suspeita ou confirmacéo de castigo fisico, de tratamento cruel ou degradante e de maus-
tratos contra crianca ou adolescente serdo obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar da respectiva
localidade, sem prejuizo de outras providéncias legais - Redacéo dada pela Lei n°® 13.010, de 2014 (Brasil. Lei n°
8.069/1990).
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sem 0 uso de castigos fisicos ou tratamentos cruéis ou degradantes e modificou a Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996°",

O Marco Legal da Primeira Infancia, promoveu maior relevancia ao Estatuto, por meio
da Lei n®13.257, de 8 de marco de 2016, e auxiliou na formulacdo e implementacéo de politicas
publicas voltadas para a primeira infancia e alterou a Lei n® 8.069/1990, também trouxe outras
previsdes protetivas a primeira infancia®®.

Em raz&o dessas novas demandas foi publicada a Lei n° 13.431 de 4 de abril de 20175,
gue semelhantemente alterou o Estatuto e regulamentou o Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente vitimas ou testemunhas de violéncia. lgualmente criou os
mecanismos™ que regulamentam a forma de ouvir a crianca e o adolescente em situagéo de
violéncia, a saber: a escuta especializada e o depoimento especial.

Embora a historia do Brasil seja marcada por uma estrutura social desigual e violenta,
a dignidade da pessoa humana é um dos principios fundamentais do Estado Democratico de
Direito. Nesse sentido, é responsabilidade da familia, da sociedade e do Estado prevenir, coibir
e erradicar violagcdes dos direitos das criancas e dos adolescentes. O Estado deve, portanto,
implementar acdes que promovam a cidadania e assegurem a efetivacdo dos direitos
fundamentais, comecando pela institucionalizacdo de politicas publicas e pela execucdo de
programas como parte de uma politica de Estado, garantindo sua continuidade

independentemente das mudancas de governo.

2.2 Conceitos e tipologias de violéncia contra criangas e adolescentes
A violéncia’ ¢ um fenémeno social construido nas relagGes entre classe social, género

e etnia, perpassando a histéria da humanidade desde os seus primdrdios. Sua esséncia esta nas

67 Artigo 18 - E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer
tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatdrio ou constrangedor - Redacgéo dada pela Lei n°® 9.394, de 20
de dezembro de 1996 (Brasil. Lei n° 8.069/1990).

68 Artigo 2° - Para os efeitos desta Lei, considera-se primeira infancia o periodo que abrange os primeiros 6 (seis)
anos completos ou 72 (setenta e dois) meses de vida da crianga (Brasil. Lei n°® 13.257/2016).

69 Artigo 1° - Esta Lei normatiza e organiza o Sistema de Garantia de Direitos da crianca e do adolescente vitima
ou testemunha de violéncia, cria mecanismos para prevenir e coibir a violéncia, nos termos do artigo 227 da
Constituicdo Federal de 1988 e da Convencdo sobre os Direitos da Crianga e seus protocolos adicionais, da
Resolucdo n° 20/2005 do Conselho Econémico e Social das Nagdes Unidas e de outros diplomas internacionais, e
estabelece medidas de assisténcia e protecdo a crianca e ao adolescente em situacdo de violéncia (Brasil. Lei n®
13.431/2017).

70 Artigo 4° - [...] § 1° Para os efeitos desta Lei, a crianca e o adolescente serdo ouvidos sobre a situacéo de
violéncia por meio de escuta especializada e depoimento especial (Brasil. Lei n® 13.431/2017).

n Definicdo de violéncia: 1) tudo o que age usando a forca para ir contra a natureza de algum ser (é desnaturar);
2) todo ato de forga contra a espontaneidade, a vontade e a liberdade de alguém (é coagir, constranger, torturar,
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relagBes de poder assimétricas, que se intensificam em sociedades com maiores desigualdades
sociais.

Na producdo cotidiana e na reproducdo historica do fendbmeno da violéncia, 0s
segmentos sociais colocados em situacdo de maior ameaca, vulnerabilidade, risco pessoal e
social sdo criangas, adolescentes, deficientes, mulheres e idosos. Especialmente no caso da
violéncia contra criangas e adolescentes, € comum associa-la imediatamente & violéncia fisica.
No entanto, essa forma de violéncia ndo € a Unica, podendo manifestar-se de diversas maneiras.
Assim, é crucial identificar a violéncia contra criancas e adolescentes, ja que muitas vezes
ocorre de forma invisivel devido a falta de reconhecimento formal, condenag&o ou registro do
incidente.

Do ponto de vista historico, os termos "infancia", "crianca” e "adolescente"
permaneceram ausentes de pesquisas e estudos por um longo periodo, sendo tratados como
invisiveis e de pouca importancia. Os espacos eram predominantemente controlados pelos
adultos, que também buscavam exercer dominio sobre as criancas e adolescentes da mesma

forma. Segundo Platéo, a crianca é um ser inferior:

[...] entre todas as criaturas selvagens, a crianca é a mais intratavel; pelo prdprio fato
dessa fonte de razéo que nela existe ainda ser indisciplinada, a crianca é uma criatura
traigoeira, astuciosa e sumamente insolente, diante do que tem que ser atada, por assim
dizer, por maltiplas rédeas [...] (Platdo, 2010, p. 302).

Além disso, as criancas eram vistas como pequenos adultos. Neste sentido, declara
Aries, “a crianga era, portanto, diferente do homem, mas apenas no tamanho e na forga,

enquanto as outras caracteristicas permaneciam iguais” (Aries, 1986, p.14).

Desde tenra idade, as criancas costumavam acompanhar os adultos em suas atividades
como parte de seu aprendizado para servir. A compreenséo e a distingdo entre adultos e criangas
comecaram a surgir ao longo do século XVI1I, especialmente através das préaticas educacionais
que passaram a segmentar o ensino de acordo com faixas etérias’?, ao contrario do método tinico

utilizado anteriormente. Ao final desse século, iniciou-se o processo de construcao do conceito

brutalizar); 3) todo ato de violagdo da natureza de alguém ou de alguma coisa valorizada positivamente por uma
sociedade (é violar); 4) todo ato de transgressao contra aquelas coisas e a¢des que alguém ou uma sociedade define
como justas e como um direito; 5) consequentemente, violéncia é um ato de brutalidade, sevicia e abuso fisico
e/ou psiquico contra alguém e caracteriza relagGes intersubjetivas e sociais definidas pela opressao, intimidacéo,
pelo medo e pelo terror (Chauf, 2011, p. 1).

c Artigo 29 - A educacdo infantil, primeira etapa da educagdo basica, tem como finalidade o desenvolvimento
integral da crianca de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando
a acao da familia e da comunidade; Artigo 32 - O ensino fundamental obrigatério, com duracéo de 9 (nove) anos,
gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por objetivo a formagéao basica do cidadao
[...]; Artigo 35 - O ensino médio, etapa final da educacdo basica, com duragdo minima de trés anos, [...] (Brasil.
Lei n® 9.394/1996).
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de infancia, representando um marco de transformacéo do pensamento e dos sentimentos em

relacdo as criancas, reconhecendo sua fragilidade e suas caracteristicas singulares.

Segundo Clarice Cohn, “as criangas estdo em toda parte, todos fomos criangas um dia,
todos temos, desejamos ou ndo desejamos ter criangas” (Cohn, 2005, p. 7). Sob o olhar da

antropologia’ a autora expde:

As razbes sdo muitas, e a principal parece ser justamente a dificuldade em reconhecer
na crianga um objeto legitimo de estudo. Afinal, em vérias esferas, que véo do senso
comum as abordagens do desenvolvimento infantil, pensa-se nelas como seres
incompletos a serem formados e socializados (Cohn, 2005, p. 10).

Para a autora, a concepcao de infancia e a definicdo do que é ser crian¢a sdo produtos
de construgdes sociais que se desenvolvem dentro de um contexto cultural especifico. Esses
significados podem variar no &mbito de uma sociedade diversificada, com distintas percepcoes
e tradicoes.

A partir do século XVIII, as criancas comecaram a ser percebidas em suas
particularidades e especificidades. Logo, nasceu a concepcao de inféancia, a familia desenvolve
sentimentos de afeto e cuidado por elas’™. Portanto, a infancia é reconhecida como uma época
da vida singular e merecedora de orientacao e educacao.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, artigo 2°, narra “considera-se crianca, para 0s
efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze
e dezoito anos de idade”. Por outro lado, a Organizagdo Mundial de Salde (OMS)™
circunscreve cronologicamente a adolescéncia ao ciclo de vida de 10 a 19 anos e a juventude
ao periodo de 15 a 24 anos. Esses conceitos sdo incorporados nos documentos internacionais e
essas faixas etarias sdo as mais utilizadas para o delineamento de politicas publicas acerca do

tema.

3 Fazer antropologia é tentar entender um fendmeno em seu contexto social e cultural. E tentar entendé-lo em
seus proprios termos. Desde cedo os antropologos tém insistido na necessidade de abordar as culturas e as
sociedades como sistemas, o que significa dizer que qualquer evento, fendmeno ou categoria simbélica e social a
ser estudado deve ser compreendido por seu valor no interior do sistema, no contexto simbolico e social em que é
gerado. (Cohn, 2005, p. 9).

" A familia comecou entdo a se organizar em torno da crianca e a lhe dar uma tal importancia, a crianca saiu de
seu antigo anonimato, que se tornou impossivel perdé-la ou substitui-la sem enorme dor, que ela ndo pdde mais
ser reproduzida muitas vezes, e que se tornou necessario limitar seu nimero para melhor cuidar dela (Aries, 1986,
p. 12).

> A adolescéncia é a etapa da vida compreendida entre a infancia e a fase adulta, marcada por um complexo
processo de crescimento e desenvolvimento biopsicossocial. A Organizacdo Mundial da Salde circunscreve a
adolescéncia a segunda década da vida (de 10 a 19 anos) e considera que a juventude se estende dos 15 aos 24
anos. Esses conceitos comportam desdobramentos, identificando-se adolescentes jovens (de 15 a 19 anos) e adultos
jovens (de 20 a 24 anos). A lei brasileira considera adolescente a faixa etaria de 12 a 18 anos. Ha aqui um
descompasso entre a fixagdo etaria do Estatuto da Crianca e do Adolescente e a da Organizagdo Mundial da Salde,
também adotada pelo Ministério da Satde (Brasil. Ministério da Saude, 2007, p. 7).
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Lico e Westhal (2010), definem a adolescéncia como um periodo dificil da vida
marcado por um processo de crescimento fisico e desenvolvimento psicossocial, uma etapa da
vida compreendida entre a infancia e a fase adulta, uma fase de transi¢do, circunscrita a uma
faixa etaria. Logo, ao menos no plano formal criancas e adolescentes estdo legalmente
amparados e assistidos por politicas publicas que lhes conferem visibilidade enquanto
protagonistas. Apesar disso, seus direitos continuam sendo violados, a vitimizagdo ainda
persiste, inclusive por aqueles, os agentes e 6rgdos do governo, que tém o dever legal de
protegé-los.

Ao longo dos anos, estudiosos direcionaram suas pesquisas para a tematica da
violéncia, contribuindo com a formulagcdo de conceitos e termos sobre o assunto, enquanto
outros se concentraram em analisar suas implicacBes e consequéncias.

Segundo Arendt (2016), o termo violéncia é frequentemente utilizado com certa
familiaridade e sem hesitacdo na sua identificacdo, 0 que evidencia 0 qudo comum e
negligenciado séo a violéncia e sua arbitrariedade. Isso se deve, em parte, ao fato de que
raramente se questiona ou examina o que é considerado 6bvio por todos. O Poder Publico como
representante do povo, tem o poder-dever de ser atuante e diligente, especialmente
considerando que as necessidades humanas e as estruturas de poder ndo devem ser ignoradas
ou banalizadas. Para a autora:

Poder como a habilidade humana ndo apenas para agir, mas também para agir em
concerto. O poder nunca é propriedade de um individuo; pertence a um grupo e
permanece em existéncia apenas enquanto grupo se conserva unido. Quando podemos
dizer que alguém estd ‘no poder’ na realidade nos referimos ao fato que ele foi
empossado por um certo nimero de pessoas para agir em seu nome [...] sem um povo
ou grupo ndo ha poder (Arendt, 2016, p. 60-61).

Segundo seu entendimento, politicamente falando, é insuficiente dizer que poder e
violéncia ndo sdo 0 mesmo, “a violéncia aparece onde o poder esta em risco, mas deixada a seu
proprio curso, conduz a desaparigdo do poder” (Arendt, 2016, p. 73). Poder e violéncia séo
opostos, onde um domina absolutamente, o outro esta ausente.

De acordo com Westphal (2010), a violéncia é atualmente uma das principais
preocupacOes da sociedade brasileira, motivando diversas acGes governamentais e néo
governamentais para enfrenta-la. Portanto, as leis de prote¢do constituem-se num diploma
autbnomo, um microssistema voltado ao atendimento da crianca e do adolescente vitimas ou
testemunhas de violéncia, visam assegurar sobretudo um atendimento mais célere e qualificado.

Os principios que nortearam essa normativa estdo firmados na Constituicdo Federal de

1988, pois, em um Estado Democrético criangas, adolescentes e demais pessoas tém sua
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dignidade respeitada e podem exercer sua cidadania. O artigo 1°, inciso 111”® da Constituigo
Federal de 1988, expressamente determina que sejam arrancados pela raiz fatores que geram e
contribuem na desordem da sociedade e aumentam as situacdes de violéncia. Da mesma
maneira, o artigo 3°’’ descreve os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

Promover o bem de todos somente serd possivel quando o principio da dignidade
humana for de fato respeitado, quando o valor intrinseco do individuo for reconhecido, quando
0 mero fato de nascer humano assegurar tratamento digno.

Nesse sentido, Luis Roberto Barroso entende que, “o principio da dignidade humana
identifica um espaco de integridade a ser assegurado a todas as pessoas por sua so existéncia
no mundo. E um respeito & criacdo, independente da crenca que se professe quanto a sua origem
(Barroso, 2010, p. 252).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente no artigo 6°78, salienta que a condicdo de
desenvolvimento de criancas e adolescentes como pessoas humanas é peculiar e o artigo 157
reafirma que elas tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade como pessoas humanas em
processo de desenvolvimento. Logo, € importante compreender os termos ligados a esses

“sujeitos de direitos”, e o porqué da protegdo integral. Observa Nick Lee:

Criancas estdo em formacdo, estdo em processo de vir-a-ser, ndo podem ser
consideradas capazes de falar por si proprias; ao contrario, falam a partir de, e por,
ignorancia e irracionalidade. Apenas os adultos completamente socializados e
racionais, que receberam os suplementos necessarios para serem alcados acima da
inadequacao da natureza, sdo capazes de falar por si proprios (Lee, 2010, p. 46).

A Lein°13.431/2017 e o Decreto n° 9.603/2018, apresentaram conceitos de violéncia
buscando minimizar os impactos causados por suas diferentes formas. Categorizou os tipos de

violéncia® e orientou aos agentes estatais, idealizadores de politicas plblicas abster-se de

6 Artigo 1°, 111 - erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais (Brasil,
Constituicdo Federal, 1988).

" Artigo 3° - Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade
livre, justa e solidaria; 1l - garantir o desenvolvimento nacional; Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo (Brasil, Constituicdo Federal, 1988).

8 Art. 6° Na interpretacdo desta Lei levar-se-d8o em conta os fins sociais a que ela se dirige, as exigéncias do bem
comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condigdo peculiar da crianca e do adolescente como
pessoas em desenvolvimento (Brasil. Lei n°® 8.069/1990)

O Art. 15. A crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade como pessoas humanas em
processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constitui¢do e nas
leis (Brasil. Lei n° 8.069/1990)

80 Artigo 4° - Para os efeitos desta Lei, sem prejuizo da tipificacdo das condutas criminosas, sdo formas de
violéncia: | - violéncia fisica , entendida como a agdo infligida a crianga ou ao adolescente que ofenda sua
integridade ou saude corporal ou que Ihe cause sofrimento fisico; Il - violéncia psicoldgica: a) qualquer conduta
de discriminacdo, depreciacdo ou desrespeito em relagdo a crianga ou ao adolescente mediante ameaga,
constrangimento, humilhagdo, manipulacdo, isolamento, agressdo verbal e xingamento, ridicularizacéo,
indiferenca, exploragdo ou intimidacdo sistematica (bullying) que possa comprometer seu desenvolvimento
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praticarem violéncia institucional ou violagao de direitos protegidos constitucionalmente. Com
isso, criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia passaram a receber um
tratamento humanizado, sendo-lhes assegurado uma série de direitos que, inegavelmente,
contribuem para a ndo revitimizacio. Atendeu aos artigos 226 §8°%! e 22782, caput e §4° da
CF/1988 e foi considerada um dos mais novos dispositivos orientados a frear e evitar a violéncia
contra criancas e adolescentes.

Entdo, qualquer que seja o atendimento, o Poder Publico devera satisfazer, no minimo,
duas vertentes, a saber: 1) a protecdo da vitima de forma a evitar maiores traumas e a repeticdo
do fato; 2) e assegurar a identificacdo e responsabilizacéo dos autores da violéncia, nas esferas
criminal, administrativa e civel®3. Pois, sdo objetivos precipuos da norma, porém, é necessario

que as acdes sejam coordenadas, a fim de que ambos 0s objetivos sejam atingidos.

psiquico ou emocional; b) o ato de alienagdo parental , assim entendido como a interferéncia na formagéo
psicoldgica da crianca ou do adolescente, promovida ou induzida por um dos genitores, pelos avos ou por quem
os tenha sob sua autoridade, guarda ou vigilancia, que leve ao repldio de genitor ou que cause prejuizo ao
estabelecimento ou a manutencdo de vinculo com este; c) qualquer conduta que exponha a crianga ou o
adolescente, direta ou indiretamente, a crime violento contra membro de sua familia ou de sua rede de apoio,
independentemente do ambiente em que cometido, particularmente quando isto a torna testemunha; I11 - violéncia
sexual , entendida como qualquer conduta que constranja a crianca ou o adolescente a praticar ou presenciar
conjuncdo carnal ou qualquer outro ato libidinoso, inclusive exposi¢cdo do corpo em foto ou video por meio
eletrdnico ou ndo, que compreenda: a) abuso sexual, entendido como toda acdo que se utiliza da crianca ou do
adolescente para fins sexuais, seja conjuncao carnal ou outro ato libidinoso, realizado de modo presencial ou por
meio eletrénico, para estimulacdo sexual do agente ou de terceiro; b) exploragdo sexual comercial , entendida
como o0 uso da crianca ou do adolescente em atividade sexual em troca de remuneracdo ou qualquer outra forma
de compensacao, de forma independente ou sob patrocinio, apoio ou incentivo de terceiro, seja de modo presencial
ou por meio eletrdnico; c) trafico de pessoas , entendido como o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o
alojamento ou 0 acolhimento da crianca ou do adolescente, dentro do territério nacional ou para o estrangeiro, com
o fim de exploragéo sexual, mediante ameagca, uso de forga ou outra forma de coagdo, rapto, fraude, engano, abuso
de autoridade, aproveitamento de situacdo de vulnerabilidade ou entrega ou aceitacdo de pagamento, entre 0s casos
previstos na legislagdo; IV - violéncia institucional , entendida como a praticada por instituicdo puablica ou
conveniada, inclusive quando gerar revitimizacdo; V - violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta
que configure retencao, subtracdo, destrui¢do parcial ou total de seus documentos pessoais, bens, valores e direitos
ou recursos econdmicos, incluidos os destinados a satisfazer suas necessidades, desde que a medida ndo se
enquadre como educacional (Brasil. Lei n® 13.431/2017)

81 Artigo 226, 88° - O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes (Brasil, Constituicdo Federal da Republica Federal
do Brasil, 1988).

82 Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacéo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao. 84° - A lei punira severamente
0 abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da crianca e do adolescente (Brasil, Constituigdo Federal, 1988).

8 Artigo 5° - A aplicacdo desta Lei, sem prejuizo dos principios estabelecidos nas demais normas nacionais e
internacionais de protecdo dos Direitos da crianga e do adolescente, terd como base, entre outros, os Direitos e
garantias fundamentais da crianca e do adolescente a: inciso V - receber informacdo adequada a sua etapa de
desenvolvimento sobre direitos, inclusive sociais, servigos disponiveis, representagdo juridica, medidas de
protecdo, reparacdo de danos e qualquer procedimento a que seja submetido; inciso XII - ser reparado quando seus
direitos forem violados (Brasil. Lei n® 13.431/2017).
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Pela primeira vez, a lei expressamente revela a necessidade de instituir um “6rgao de
referéncia” formal e oficial, para elaborar e organizar “rede de protecdo” a crianga € a0
adolescente cuidando para que todas as demandas sejam prontamente atendidas. O Decreto n°
9.603/2018, adverte ao agente publico para que ndo incorra em violéncia institucional®*, ou gere
revitimizacao, por praticar ou deixar de praticar atos que prejudiquem o atendimento integral e
completo das vitimas.

No entanto, para uma implementacdo efetiva da Lei n°® 13.431/2017, é necessario
aprimorar as estruturas existentes para o atendimento dessas vitimas. Além disso, a interagéo,
didlogo e envolvimento dos gestores e profissionais das equipes multidisciplinares, bem como
a cooperacao dos 6rgdos e agentes responsaveis, tanto na esfera estadual quanto municipal, sdo
fundamentais para o sucesso deste servico de "protecdo integral e prioritaria” as criancas e
adolescentes vitimas ou testemunha de violéncia. Isso visa evitar a vitimizacdo secundaria e
minimizar os efeitos prejudiciais do ocorrido. Da mesma forma, no ambito "repressivo”, a
atuacdo deve ser célere e eficaz, visando responsabilizar os agressores. 1sso garantird que o
Estado evite a violéncia institucional.

Apesar de a legislacdo categorizar varias formas de violéncia, os dados apresentados
a seguir referem-se apenas a algumas delas.

Em outubro de 2021, o UNICEF em parceria com o Férum Brasileiro de Seguranca
Publica (FBSP)®, publicou o material intitulado “Panorama da violéncia letal e sexual contra
criangas e adolescentes no Brasil”®®, os dados coletados referem-se aos anos de 2016 a 2020,
tendo como publico alvo criancas e adolescentes.

Esses registros, normalmente, eram reunidos no Anuério Brasileiro de Seguranca

Publica, todavia, até recentemente, ndo eram agrupados de forma a facilitar a categorizacdo/

84 Artigo 5° - Para fins do disposto neste Decreto, considera-se: | - violéncia institucional - violéncia praticada por
agente publico no desempenho de fungéo publica, em instituicdo de qualquer natureza, por meio de atos comissivos
ou omissivos que prejudiquem o atendimento a crianca ou ao adolescente vitima ou testemunha de violéncia
(Brasil. Decreto n° 9.603/2018).

8 0 Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), € uma organizacdo nao-governamental, apartidaria, e sem
fins lucrativos, que se dedica a construir um ambiente de referéncia e cooperagdo técnica na area da seguranca
publica, produz dados, estatisticas e analises sobre as multiplas facetas do fenémeno da violéncia no Brasil. Forum
Brasileiro de Seguranga Publica. 17° Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica — Sdo Paulo: FBSP, 2023).
Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2023/07/anuario-2023.pdf. Acesso em 20 jul
2023.

8 Este Panorama da violéncia letal e sexual contra criancas e adolescentes no Brasil retine uma analise inédita dos
dados de violéncia letal e sexual contra criangas e adolescentes no pais, compilando as informagdes dos registros
de ocorréncias das policias e de autoridades de seguranca pUblica das 27 unidades da federagdo. Forum Brasileiro
de Seguranca Publica e Unicef. Panorama da violéncia letal e sexual contra criangas e adolescentes no Brasil —
Sdo Paulo, 2021. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/media/16421/file/panorama-violencia-letal-
sexual-contra-criancas-adolescentes-no-brasil.pdf. Acesso em 20 jul 2023.
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classificacdo das vitimas, tais como: género, faixa etéria e outros. Em decorréncia disso, 0s
casos envolvendo crianca e adolescente ndo eram analisados de modo a destacar suas
especificidades e prioridades.

O compilado das informac6es desse panorama retine uma analise inédita dos dados de
violéncia letal e sexual contra criancas e adolescentes, até 19 anos de idade®’, no pais.

Ao longo desses cinco anos foram registradas 34.918 - Mortes Violentas Intencionais
(MVI1) de criangas e adolescentes. Portanto, uma media de 6.970 mortes por ano. Desses casos,
31 mil representam vitimas adolescentes entre 15 e 19 anos. Foram identificadas 1.283 mortes
de criangas de até 9 anos de idade. (Brasil, 2021, p. 5). O gréafico 1 demonstra a quantidade de

vitimas por faixas etérias.

Gréfico 1 - Mortes Violentas Intencionais (MV1) por faixas etarias — periodo: 2016 a 2020
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Fonte: Elaborado pela autora (dados informados pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica e UNICEF 88

As caracteristicas das mortes, nesse periodo, sdo diferentes entre as diversas faixas

etarias e géneros. O numero de mortes de criancas e adolescentes sem ddvida alguma é

8 A Organizacdo Mundial da Salde [...] identifica adolescentes jovens (de 15 a 19 anos) e adultos jovens (de 20
a 24 anos). A lei brasileira considera adolescente a faixa etaria de 12 a 18 anos. Ha aqui um descompasso entre a
fixacdo etaria do Estatuto da Crianca e do Adolescente e a da Organizagdo Mundial da Salde, também adotada
pelo Ministério da Sadde (Brasil. Ministério da Salde, 2007, p. 7).

8 “panorama da violéncia letal e sexual contra criancas e adolescentes no Brasil”. Sdo Paulo, 2021. Férum
Brasileiro de Seguranca Publica e Unicef. Disponivel em
https://www.unicef.org/brazil/media/16421/file/panorama-violencia-letal-sexual-contra-criancas-adolescentes-
no-brasil.pdf. Acesso 20 jul 2023.
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espantoso. No entanto, ainda mais alarmante é o nimero de adolescentes mortos devido a
violéncia, principalmente na faixa etéria dos 15 aos 19 anos e do sexo masculino.

O destino do Brasil esta entrelacado ao bem-estar das criancas e dos adolescentes. E
imperativo alterar essa realidade, garantindo o desenvolvimento maximo do potencial de cada
um deles e, desse modo, assegurando o bem-viver para todos. O gréfico 2 descreve que se essa

realidade ndo for mudada, logo, ndo haveréa jovens no pais.

Gréfico 2 - Mortes Violentas Intencionais (MVI) por género — periodo: 2016 a 2020
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Fonte: Elaborado pela autora (dados informados pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica e UNICEF 8

Aproximadamente 91% dos casos envolvem meninos com idades entre 10 e 19 anos.
Nessa segmentacdo, observa-se uma predominancia de vitimas de pele negra, representando

80% do total, conforme indicado no grafico 3.

89 “Panorama da violéncia letal e sexual contra criangas e adolescentes no Brasil”. Sdo Paulo, 2021. Forum
Brasileiro de Seguranca Publica e Unicef. Disponivel em
https://www.unicef.org/brazil/media/16421/file/panorama-violencia-letal-sexual-contra-criancas-adolescentes-
no-brasil.pdf. Acesso 20 jul 2023.



Grafico 3 - Mortes Violentas Intencionais (MV1) por cor da pele — periodo: 2016 a 2020
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Nesse contexto, observa-se que aproximadamente 80% das vitimas perdem suas vidas

devido a aces policiais, como ilustra o grafico 4. Esta analise também indica uma tendéncia:

quanto mais avancada a idade da vitima, maior a incidéncia de fatalidades por arma de fogo.

Por outro lado, em contrapartida, quanto mais jovem a vitima, mais comum € o0 uso de armas

brancas e agressao fisica como formas de violéncia.

90 “Panorama da violéncia letal e sexual contra criangas e adolescentes no Brasil”. Sdo Paulo, 2021. Forum

Brasileiro de Seguranca Publica e Unicef. Disponivel

no-brasil.pdf. Acesso 20 jul 2023.

em
https://www.unicef.org/brazil/media/16421/file/panorama-violencia-letal-sexual-contra-criancas-adolescentes-
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Gréfico 4 - Mortes Violentas Intencionais (MVI1) por instrumento utilizado — periodo: 2016 a

2020
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Fonte: Elaborado pela autora (dados informados pelo Forum Brasileiro de Seguranga Publica e UNICEF a1

Quase metade das vitimas, aproximadamente 40%, eram criancas com menos de 10
anos gue perderam suas vidas dentro de casa, como indicado pelo grafico 5. Isso evidencia uma

contradicdo, pois o lar deveria ser 0 ambiente de seguranca e cuidado para elas.

91 “panorama da violéncia letal e sexual contra criancas e adolescentes no Brasil”. Sdo Paulo, 2021. Férum
Brasileiro de Seguranca Publica e Unicef. Disponivel em
https://www.unicef.org/brazil/media/16421/file/panorama-violencia-letal-sexual-contra-criancas-adolescentes-
no-brasil.pdf. Acesso 20 jul 2023.
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Graéfico 5 - Mortes Violentas Intencionais (MV1) por local — periodo: 2016 a 2020
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Fonte: Elaborado pela autora (dados informados pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica e UNICEF 92

Ao analisar esses dados, verifica-se que em cerca de 90% dos casos de Mortes
Violentas Intencionais (MV1) de criangas com até 4 anos de idade, o autor do crime é alguém
conhecido da vitima. No entanto, a medida que a faixa etaria aumenta para entre 15 e 19 anos,
esse percentual diminui progressivamente, com 44% dos casos envolvendo um autor conhecido

e 56% com um autor desconhecido, conforme indicado no gréfico 6.

92 “panorama da violéncia letal e sexual contra criancas e adolescentes no Brasil”. Sao Paulo, 2021. Férum
Brasileiro de Seguranca Publica e Unicef. Disponivel em
https://www.unicef.org/brazil/media/16421/file/panorama-violencia-letal-sexual-contra-criancas-adolescentes-
no-brasil.pdf. Acesso 20 jul 2023.
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Gréfico 6 - Relacdo do agressor com as vitimas — periodo: 2016 a 2020
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Fonte: Elaborado pela autora (dados informados pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica e UNICEF %

A maioria das vitimas®* de violéncia letal®® no Brasil com até 19 anos s&o adolescentes.
Entretanto, a violéncia sexual apresenta uma caracteristica oposta. No periodo compreendido
entre 2017 e 2020, foram registrados 179.278 casos de estupro ou estupro de vuneravel
envolvendo vitimas de até 19 anos de idade. Isso equivale a uma média de quase 45 mil casos
por ano. Dentre essas vitimas, 81% tinham até 14 anos de idade. Em nimeros absolutos, de um
total de 179.278 casos registrados, 145.215 envolviam vitimas com até 14 anos (Brasil, 2021,
p. 33). Entretanto, ressalta-se que esse nimero é considerado minimo, pois alguns estados néo
forneceram os dados abertos por faixa etaria, ou ndo relataram os dados para todos os anos do

periodo analisado®. Portanto, é provavel que esse seja um ndmero subestimado.

93 “panorama da violéncia letal e sexual contra criangas e adolescentes no Brasil”. Sdo Paulo, 2021. Forum
Brasileiro de Seguranca Publica e Unicef. Disponivel em
https://www.unicef.org/brazil/media/16421/file/panorama-violencia-letal-sexual-contra-criancas-adolescentes-
no-brasil.pdf. Acesso 20 jul 2023.

94 Este Panorama da violéncia letal e sexual contra criangas e adolescentes no Brasil reline uma anélise inédita dos
dados de violéncia letal e sexual contra criangas e adolescentes no pais, compilando as informagdes dos registros
de ocorréncias das policias e de autoridades de seguranca publica das 27 unidades da federagdo. Reunindo dados
do periodo entre 0s anos 2016 e 2020, o estudo identificou 34.918 mortes violentas intencionais de criancas e
adolescentes no pais nesse intervalo de tempo — portanto, uma média de 6.970 mortes por ano ao longo dos Ultimos
cinco anos (Brasil, Forum Brasileiro de Seguranga Publica e Unicef. Panorama da violéncia letal e sexual contra
criangas e adolescentes no Brasil — Séo Paulo, 2021, p. 5).

9 A violéncia letal é definida aqui como mortes violentas intencionais, mortes classificadas como homicidio
doloso, feminicidio, latrocinio, lesdo corporal seguida de morte, e como mortes em decorréncia de intervencdo
policial (Brasil, Forum Brasileiro de Seguranca Publica e Unicef. Panorama da violéncia letal e sexual contra
criancas e adolescentes no Brasil — S&o Paulo, 2021, p. 11).

% 0Os dados aqui apresentados referem-se aos registros informados pelas autoridades de seguranca publica das
diferentes unidades da federacao, [...] os registros dos Boletins de Ocorréncia ainda possuem muitas falhas. Quanto
mais antigos os registros, mais imprecisos e incompletos sdo os dados informados ao Forum Brasileiro de
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No ano de 2018, foi criado o Sistema Unico de Seguranca Pdblica (SUSP)®, com o
objetivo de preservar a ordem publica e a integridade do patrimdnio e das pessoas, uma agao
conjunta, coordenada, sisttmica e integrada dos oOrgdos de seguranca publica nas esferas
Federal, Estadual e Municipal.

Em 2021, o Ministério da Justica e Seguranca Plblica (MJSP)% reformulou o Plano
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social 2021-2030%°, um alento & populagéo brasileira,
pois visava qualificar as aces de governanca, fornecer a sociedade acesso a direitos e melhores
condicdes de seguranca.

Nesse contexto, o Forum Brasileiro de Seguranca Publica lancou o Anuério Brasileiro
de Seguranca Publica (FBSP) com base nos anos de 2021 e 2022, sobre violéncia contra a
crianca e o0 adolescente, com estratificacdo até 17 anos de idade.

No que diz respeito as mortes violentas intencionais (MVI) nesses grupos etarios, a
pesquisa revela um ndmero significativamente menor em comparacdo ao dado divulgado
anteriormente. No entanto, é fundamental considerar que os registros anteriores abrangiam um
periodo de 5 anos (2016 a 2020)*% e incluiam uma faixa etaria até os 19 anos, diferentemente
dos critérios adotados pelo FBSP!, Ademais, é necessario exercer cautela e realizar uma
analise mais aprofundada antes de concluir que houve uma reducdo no nimero de criangas e
adolescentes vitimas de MVI. A anélise desses dados pode ajudar no diagnostico e na

elaboracdo de acGes prioritarias para cada tipo de violéncia.

Seguranca Publica. Assim sendo, diferentemente das informages sobre mortes violentas intencionais, foi
necessario excluir os dados referentes a 2016 das anélises, devido a sua baixa qualidade. Além disso, a cobertura
dos dados evolui com o passar dos anos. Portanto, o dado disponivel para 2020 é mais completo do que o dado
referente a 2017. (Brasil, Forum Brasileiro de Seguranca Publica e Unicef. Panorama da violéncia letal e sexual
contra criangas e adolescentes no Brasil — Sdo Paulo, 2021, p. 11.

o7 Disciplina a organizacéo e o funcionamento dos 6rgdos responsaveis pela seguranca publica, nos termos do §
7° do artigo 144 da Constituigdo Federal de 1988; cria a Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social
(PNSPDS); institui o Sistema Unico de Seguranca Pdblica - Susp (Brasil. Lei n° 13.675/2018).

% E um orgdo da administracdo publica federal direta, que tem dentre suas competéncias a defesa da ordem
juridica, dos direitos politicos e das garantias constitucionais; a coordenagdo do Sistema Unico de Seguranca
Publica; e a defesa da ordem econdmica nacional e dos direitos do consumidor. O MJSP atua também no combate
ao trafico de drogas e crimes conexos, inclusive por meio da recuperagdo de ativos que financiem essas atividades
criminosas ou dela resultem, bem como na prevencdo e combate a corrupcdo, a lavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo. A integra das competéncias regimentais do MJSP pode ser verificada no Decreto n°
11.348, de 1° de janeiro de 2023.

9 0 Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social 2021-2030 foi revisado pelo Decreto n° 10.822, de 28
de setembro de 2018.

100 Este trabalho identificou um total de 34.918 mortes violentas intencionais (MV1) de criancas e adolescentes de
0 a 19 anos de idade, entre 2016 e 2020 (Brasil, Forum Brasileiro de Seguranca Publica e Unicef. Panorama da
violéncia letal e sexual contra criancas e adolescentes no Brasil — Sdo Paulo, 2021, p. 10).

101 Mortes Violentas Intencionais (MV1) de Criangas e Adolescentes de 0 a 17 anos, entre 2021 e 2022 (Brasil,
Forum Brasileiro de Seguranca Publica. 17° Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica. — S&o Paulo: FBSP - Ano
17, 2023, p. 187).
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O levantamento visa ajudar na construcdo de politicas pablicas voltadas a protecéo
integral. Os dados dos anos de 2021 e 2022, compilados pelo FBSP indicam um aumento nos
crimes de abandono de incapaz, abandono material, maus-tratos, lesdo corporal no contexto de
violéncia doméstica, estupro, pornografia e exploracdo sexual de criancas e adolescentes. Esses

numeros estdo detalhados na Tabela 1.

Tabela 1 - Crimes ndo letais contra criancas e adolescentes — periodo: 2016 a 2020

Tipo de Crime 2021 2022 Variacao
n° absolutos n° absolutos em (%)

Abandono de incapaz 8.197 9.348 14,0
Abandono material 826 879 1,8
Maus-tratos 19.799 22.527 13,8
Lesdo corporal 14.856 15.370 3,5
Estupro 45.076 51.971 15,3
Pornografia

(crianga/adolescente) 1.523 1.630 7.0
Exploragéo sexual 764 889 16,4
Total 91.041 102.614 12,7

Fonte: Elaborado pela autora (Férum Brasileiro de Seguranga Piblica. 17° Anuério Brasileiro de Seguranga) 102

A violéncia fisica, também pode manifestar-se no ambito das relacdes familiares, a
violéncia doméstica, o que coloca em xeque valores construidos em torno desse ambiente. Pois,
a existéncia de um modelo ideal de referéncia — pai, mée e filhos — nos papeis de provedores,
cuidadores e protetores esta desfigurado. Segundo Ferreira (2020), as consequéncias dos
eventos violentos nao fatais graves ocasionam diversos problemas na saude fisica e mental das
vitimas e na sua capacidade produtiva. Adicionalmente, violéncias fisica, psicoldgica e sexual
podem propiciar 0 desencadeamento de doencas crbnicas como as cardiovasculares e
transtornos mentais.

Embora a Convencéao sobre os Direitos da Crianca ndo tenha elucidado a expressao

violéncia fisica, o artigo 191 deixa claro que a crianca deve ser protegida de todas as formas

192 Eorum Brasileiro de Seguranca Pudblica. 17° Anuério Brasileiro de Seguranca Pdblica. — Séo Paulo: FBSP,
2023, p. 357. Ano 17 — 2023. ISSN: 1983-7364. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2023/07/anuario-2023.pdf. Acesso 2m 20 jul 2023.

103 Artigo 19 - 1. Os Estados Partes devem adotar todas as medidas legislativas, administrativas, sociais e
educacionais apropriadas para proteger a crianga contra todas as formas de violéncia fisica ou mental, ofensas ou
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de violéncia fisica e mental. Nesse sentido foi publicada a Lei n® 13.010/2014, conhecida como
a Lei Menino Bernardo, que definiu, exemplificativamente, as principais modalidades de
violéncia e ampliou a protecdo de crianca e do adolescente contra qualquer tipo de violéncia,
incluindo pais, responsaveis ou agentes publicos. Logo, reafirmou o artigo 18 e inseriu o
artigo 18-A'% ao Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A Lei n° 13.431/2017, confere direitos especificos a crianca e ao adolescente em
condicdo de vitimas ou testemunhas de violéncia e estabelece medidas de assisténcia e protecéo,
pois 0s reconhece como detentores de direitos fundamentais inerentes a pessoa humana que
estdo sob condicGes peculiares de desenvolvimento. Portanto, deve-se evitar a revitimizagédo e
a violéncia no ambito institucional.

Segundo Santos e Ferriani (2009), a violéncia institucional € definida pela dinamica
de poder entre instituicdo e usuario, podendo manifestar-se de varias maneiras, tais como:
ineficiéncia e negligéncia no atendimento, discriminagéo, intolerancia, abuso de autoridade,
insuficiéncia de recursos fisicos e financeiros. Assegura que criancas e adolescentes sejam
ouvidos em todos o0s servicos, a lei vigente também determina a adocao de acdes articuladas e
coordenadas, voltadas para o acolhimento e atendimento integral de criancas e adolescentes em
situacdo de violéncia, criando obrigagdes para os entes publicos, judiciério, seguranca publica,
assisténcia social, saude e educacdo, nas esferas municipal, estadual e federal. Articulando a
rede de protecdo, com a criacdo de fluxos e protocolos de atuacdo integrados, intersetoriais e
interinstitucionais. A vista disso, ha imposicéo legal, como forma de garantir protecéo integral,
independente ou conjuntamente com a responsabilidade penal ou outras consequéncias

juridicas da violéncia.

abusos, negligéncia ou tratamento displicente, maus-tratos ou exploragdo, inclusive abuso sexual, enquanto a
crianca estiver sob a custddia dos pais, do tutor legal ou de qualquer outra pessoa responsavel por ela; 2. Essas
medidas de protecdo devem incluir, quando cabivel, procedimentos eficazes para a elaboracdo de programas
sociais visando ao provimento do apoio necessario para a crianga e as pessoas responsaveis por ela, bem como
para outras formas de prevencao, e para identificacdo, notificacdo, transferéncia para uma instituicdo, investigacéo,
tratamento e acompanhamento posterior dos casos de maus-tratos mencionados acima e, quando cabivel, para
intervencdo judiciaria - Brasil, Convencao sobre os Direitos da Crianca. Adotada pela Resolucgdo n.° L. 44 XLIV
da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, em 20 de novembro de 1989 e ratificada pelo Brasil em 20 de setembro
e 1990 (Brasil. Decreto Lei n° 99.710/1990).

104 Artigo 18 - E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer
tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor (Lei n° 8.069/1990).

105 Artigo 18-A - A crianca e o adolescente tém o direito de ser educados e cuidados sem 0 uso de castigo fisico
ou de tratamento cruel ou degradante, como formas de correcdo, disciplina, educacdo ou qualquer outro pretexto,
pelos pais, pelos integrantes da familia ampliada, pelos responsaveis, pelos agentes publicos executores de medidas
socioeducativas ou por qualquer pessoa encarregada de cuidar deles, trata-los, educa-los ou protegé-los (Brasil.
Lei n® 8.069/1990).
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2.3 O dever de agir do Estado por meio de politicas publicas de salvaguarda —
crianga como sujeito de direitos

Um dos pilares da Republica Federativa do Brasil € a dignidade da pessoa humana®®.
Logo, significa dizer que qualquer direito ou dever, sejam fundamentais ou ndo, devem sempre
ser analisados a luz da dignidade. Ao Estado compete garantir a integridade do povo, proteger
a saude, reduzir a desigualdade social e eliminar as vulnerabilidades.

Segundo Bonavides (2008), o Estado Social teve sua origem na aspiracao por justica,
igualdade e liberdade; é a ideia mais marcante do século constitucional, o principio
governamental mais significativo no cenario politico ocidental. Além disso, no Estado
Democrético de Direito, assim como na democracia, € fundamental levar em conta a vontade
da maioria, mas também é igualmente crucial ndo abolir ou negligenciar os direitos humanos e
fundamentais.

Levando em consideracdo ter o Estado um fim geral, constituindo-se em meio para
que a sociedade e seus individuos possam alcancar seus respectivos fins, tanto coletivos quanto
particulares. Segundo Dallari (2011), o fim do Estado é o bem comum??’. Igualmente, reitera o
Papa Jodo Paulo XXIII, ser o Estado “o conjunto de todas as condigdes de vida social que
consistam no desenvolvimento integral da personalidade humana” (Papa Jodo XXIII, Pacem in
Terris - Enciclica, 1, 58)1%,

Todavia, essa vontade constitucional ndo se concretiza de maneira independente
somente pela existéncia do Estado, mas carece de a¢Bes administrativas continuadas e por
tempo indeterminado, ou até que cesse as demandas. De acordo com Jorge Miranda, a atividade
do Estado “seria um fim do Estado concretizado em certa época historica, em certa situagdo

politico-constitucional, em certo regime ou Constituigdo material” (Miranda, 1990, p. 6).

108 Artigo 1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo indissolvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democréatico de Direito e tem como fundamentos: |11 - a dignidade da
pessoa humana (Brasil. Constituicdo Federal, 1988).

107 Reflexdo do autor: “Mas, se essa mesma finalidade foi atribuida a sociedade humana no seu todo, ndo ha
diferenca entre ela e o Estado? Na verdade, existe uma diferenca fundamental, que qualifica a finalidade do Estado:
este busca 0 bem comum de um certo povo, situado em um determinado territorio. Assim, pois, 0 desenvolvimento
integral da personalidade dos integrantes desse povo é que deve ser 0 seu objetivo, o que determina uma concepgao
particular de bem comum para cada Estado, em funcéo das peculiaridades de cada povo (Dallari, 2011, p. 112).
108 “E, pois, fungio essencial dos poderes piiblicos harmonizar e disciplinar devidamente os direitos com que os
homens se relacionam entre si, de maneira a evitar que os cidadaos, ao fazer valer os seus direitos, ndo atropelem
os de outrem; ou que alguém, para salvaguardar os proprios direitos, impega a outros de cumprir 0s seus deveres.
Zelardo enfim os poderes publicos para que os direitos de todos se respeitem eficazmente na sua integridade e se
reparem, se vierem a ser lesados” (Papa Jodo XXIII. Pacem in Terris - Enciclica, I, 62).
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Considera o autor, estarem intimamente ligados fins e funcdes do Estado, entretanto, com
caracteristicas proprias'®.

Para Novais (2006), a principal contribuicdo promovida pelo Estado de Direito nao foi
apenas a organizacao e estruturacao dos poderes, mas o fato de considerar e assumir a defesa e
garantia dos direitos naturais do homem como fim primordial do Estado. Nesse sentido,
destaca-se a obrigacgdo juridica estabelecida pela Constituicdo Federal de 1988 de efetivar
politicas publicas em prol dos cidad&os, especialmente para proteger seus direitos e atender as
suas necessidades fundamentais.

Dessa maneira, € indiscutivel que a caracteristica mais marcante do Estado Moderno
foi sua constitucionalizagdo, com um caréater substancialmente intenso e ndo meramente formal.
O artigo 16'1° da Declaracio dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789, consagrou esse
objetivo ao afirmar que, uma sociedade que nédo assegure a protecao dos direitos nem estabeleca
a separacdo dos poderes ndo pode ser considerada como tendo uma Constituicao.

O Estado contemporaneo atravessa a transformacao no sistema juridico do século XX,
antes assumia uma postura abstencionista. Mas, agora revela um modelo intervencionista e
prestacional, caracteristico dos direitos sociais. Conforme Bucci (2006), essa mudanca de
paradigma, ocorrida durante esse periodo de transicdo, demonstra que a realizagdo dos direitos
humanos é um assunto intrincado, que requer um conjunto crescente de garantias e medidas
concretas do Estado para regulamentar a dindmica social, para elaborar politicas publicas. Isso
requer o estabelecimento de mecanismos institucionais e programas sociais que atuem como
contrapeso a influéncia desintegradora e excludente sobre os vulneraveis.

Para delinear as evidéncias da realidade brasileira e o desenho de politicas publicas a
serem implementadas, é fundamental examinar como outros Estados identificaram o problema
e, desse modo, alinhar o enfrentamento de acordo com as metas estabelecidas. Verificar se 0s
recursos basicos e essenciais estdo alinhados com os compromissos assumidos perante 0s
organismos internacionais. Em seguida, implementar eficazmente a politica pablica elaborada,
utilizando diagnosticos para resolver possiveis problemas e garantir a continuidade sem

intervencdo do Estado.

109 «o primeiro sentido reflete um enlace da sociedade com o Estado, como se fosse um principio da legitimacéao
do exercicio do poder; no segundo sentido, a fungdo é a manifestag¢do especifica do poder publico” (Miranda, 2004,
p. 7-8).

110 Artigo 16°- Qualquer sociedade em que ndo esteja assegurada a garantia dos direitos, nem estabelecida a
separacgdo dos poderes ndo tem Constituicdo (Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo, de 1789).
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Segundo Secchi, Coelho e Pires (2022), uma politica publica possui dois elementos
fundamentais: intencionalidade publica e resposta a um problema publico!!!. Portanto, é
fundamental que politicas publicas abordem questdes de relevancia para a sociedade

Os direitos assegurados as criancas e aos adolescentes sdo de natureza garantista, o
que significa que sdo considerados como direitos de status positivusi!? ou social, também
conhecidos como direitos prestacionais.

A consolidacdo do Direito da Crianca e do Adolescente como um ramo juridico
autbnomo e interdependente representa um marco fundamental na evolucdo do ordenamento
juridico, refletindo um compromisso inequivoco com a protecdo integral e o reconhecimento
dos direitos fundamentais dessa parcela da populagdo. Todavia, se o Estado n&o fornecer os
meios necessarios para esse exercicio, todos terdo o direito de recorrer ao Poder Judiciario para
restabelecé-los!®, tendo em vista que, o legislador ndo pode alterar, por qualquer meio, a
vontade constitucional originaria relativa aos direitos fundamentais, pois estd vinculado ao
mandamento constitucional.

De acordo com Fontes (2013), a premissa do desenho das politicas publicas deve ficar
ordinariamente a cargo do processo politico, dando-lhe a intervencéo judicial apenas em carater
excepcional. Porém para as politicas publicas constitucionalizadas e que dizem respeito a
direitos fundamentais faz-se cabivel a intervencdo judicial no intuito de compelir a
Administracdo Publica a realizar prestacGes materiais concernentes a tais direitos, quando
verificado o inadimplemento.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente é norma infralegal de maior relevancia nessa
area, pos fim ao sistema menorista que “coisificava” criangas e adolescentes e os reconheceu
como sujeitos de direitos. Entdo, passaram a ter direito a primazia, em funcéo do principio da

prioridade absoluta!*, em razéo de serem compreendidos como pessoas em situagao peculiar e

H1 «A razio para o estabelecimento de uma politica pablica é o tratamento ou a resolugdo de um problema
entendido como coletivamente relevante, a politica piblica pode ser diretriz e ser elaborada para enfrentar um
problema politico (Secchi; Coelho; Pires, 2022, p. 02).

12 A categoria dos direitos de status positivus, também chamados de direitos “sociais” ou a prestagoes, engloba
os direitos que permite aos individuos exigir determinada atuac¢do do Estado, no intuito de melhorar suas condi¢des
de vida, garantido os pressupostos materiais necessarios para o exercicio da liberdade, incluindo as liberdades de
status negativus. O Estado deve agir no sentido indicado pela Constitui¢cdo. De forma simétrica, o individuo tem
o direito (positivo) de receber algo, que pode ser material ou imaterial. A expressdo direitos sociais se justifica
porque seu objetivo é a melhoria de vida de vastas categorias da populacdo, mediante politicas pdblicas e medidas
concretas de politica social [...] (Dimoulis; Martins, 2012, p. 51).

13 Degsa “petrificagdo dos direitos fundamentais decorre a garantia de viabilidade do seu exercicio, sob pena de,
na omissdo estatal de colocar a disposicao do cidaddo os meios de exercicio e gozo desses direitos, sera garantido
a todos o direito de provocar o Poder Judiciério para seu restabelecimento” (Liberati, 2013, p. 60).

114 Artigo 4° - E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a salde, a alimentacgdo, a educacdo, ao esporte, ao
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em processo de desenvolvimento. Com isso, lhes foi assegurado protecdo integral na
consolidagdo de seus direitos fundamentais, principalmente no campo das politicas pablicas.

Segundo Veronese e Lima (2012), o Direito da Crianca e do Adolescente precisa
contar com condi¢Oes suficientes para promover e concretizar os direitos. Para isso, deve se
afastar do dogmatismo e do mero positivismo juridico acritico. Deve ser responsavel por
reformular a atuacdo estatal, principalmente no que diz respeito as politicas publicas, e
estabelecer responsabilidades compartilhadas

Portanto, compreender o papel do governo como impulsionador e executor de
estratégias para implementar politicas publicas é essencial para a promogéo, transformacéao e
progresso da sociedade, especialmente para aqueles em situacdo de vulnerabilidade. Isso
significa ultrapassar o impulso politico inicial e passar da fase de simples proposic¢des politicas
para efetivas acGes governamentais, por meio do estabelecimento de arranjos institucionais e
da definicdo da politica estatal.

E essencial delinear o conceito de "politica pablica", principalmente porque se trata de
uma categoria de interesse que abrange diversas disciplinas. A defini¢do pode variar conforme
0 campo de estudo, uma vez que o viés ideoldgico do intérprete pode influenciar em uma
abordagem mais ampla ou restrita. No entanto, isso ndo deve ser usado como desculpa para
evitar a busca por uma interpretacdo razoavelmente precisa das politicas publicas. Dessa forma,

Maria Paula Dallari Bucci conceitua politica publica em Direito:

Politica pablica é o programa de acdo governamental que resulta de um processo ou
conjunto de processos juridicamente regulados — processo eleitoral, processo de
planejamento, processo de governo, processo orgamentario, processo legislativo,
processo administrativo, processo judicial — visando coordenar a disposicéo do Estado
e as atividades privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e
politicamente determinados. Como tipo ideal, a politica publica pode visar a
realizacdo de objetivos definidos, expressando a selecdo de prioridades, a reserva de
meios necessarios a sua consecugdo e o intervalo de tempo em que se espera 0
atingimento dos resultados (Bucci, 2006, p. 39).

Bucci (2006), expbe que as politicas publicas ndo tém uma existéncia fisica, mas se
materializam em conjuntos de normas, decisdes e acdes, assemelhando-se mais a "tramas™ que
envolvem competéncias publicas e interesses individuais e coletivos, visando a um objetivo
compartilhado. Seu nicleo de sentido reside na agdo governamental, conjugando objetivos,
competéncias e meios estatais.

O conceito de politicas publicas pode ser ressignificado em virtude do fenémeno social

que esta “por tras” do Direito. Uma das caracteristicas de politicas publicas, de acordo com a

lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria
(Brasil. Lei n® 8.069/1990).
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autora, é que elas se diferenciam das leis por ndo serem gerais e abstratas e versam sobre uma
concretizacdo de determinados objetivos sociais claramente definidos pelo poder pablico®!®.

A base conceitual das politicas publicas reside nos problemas sociais. O Estado
desempenha um papel central na formulacdo dessas politicas devido a varios fatores que
influenciam as iniciativas governamentais. No entanto, na literatura especializada em estudos
de politicas publicas, h& varias interpretacGes sobre o que constitui politicas publicas. O
consenso geral é que as politicas publicas envolvem decisGes governamentais e se expressam
por meio das acdes do governo.

Eros Roberto Grau, salienta que “a expressdao politica publica designa todas as
atuagdes do Estado, cobrindo todas as formas de intervengdo do poder publico na vida social”
(Grau, 2003, p. 25). Logo, tem o conddo de transformar, por exemplo, decisdes judiciais em
espécies de politicas publicas, tendo em consideracdo a intervencdo do Estado na vida em
sociedade. Conclui Grau (2013) que o Direito é, de fato, uma politica publica.

O Estado contemporaneo possui multiplas tarefas associadas a concretizacdo de metas
publicas, tanto que esta cada vez mais dificil imaginar a vida sem ele.

Segundo Sarlet (2005), a intervencdo do Estado social, integrando os direitos sociais,
econdmicos e culturais, ascende da igualdade material como valor politico, e comegam a ganhar
forma nas constituigdes francesas de 1793 e 1848, brasileira de 1824 e alema de 1849. Dessa
forma, naquele periodo, considerava a questdo social como um assunto das instituicdes
privadas, como a familia, a igreja ou as ordens de caridade, consequentemente, fora do ambito
da gestdo publica.

Nesse sentido, Fontes (2013) afirma que, “as prestagdes de assisténcia social ndo
poderiam ser reconhecidas como genuinos direitos publicos, pois eram ideologicamente
compreendidas como ligadas a vocagédo de carater afetivo, ético e/ ou espiritual” (Fontes, 2013,
p. 87). Todavia, a democratizagdo do poder, empreendida na medida que o sufragio ia se
distendendo, permitiu aos interessados nas ajudas estatais exercerem sua influéncia por

representacdo politica. O autor defende que as politicas publicas relacionadas aos direitos

115 «A nota caracteristica da politica publica ¢é tratar-se de programa de acdo. Nesse sentido, ao situar-se entre as
categorias da validade e da eficacia juridica, na classificacdo kelseniana, ressalta na politica publica a dimens&o
da eficacia social, a chamada efetividade. O ideal de uma politica publica, vista pelo direito, ndo se esgota na
validade, isto é, na conformidade do seu texto com o regramento juridico que Ihe da base, nem na eficacia juridica,
gue se traduz no cumprimento das normas do programa. O ideal de uma politica publica € resultar no atingimento
dos objetivos sociais (mensuraveis) a que se propds; obter resultados determinados, em certo espago de tempo”
(Bucci, 2006, p. 43).
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fundamentais podem ser partidas em duas categorias!® distintas e definidas conforme sugere o
artigo 1°, inciso 111 da Constituicdo Federal de 1988, ambas fundadas no principio da dignidade
da pessoa humana, consagrado como pilar do sistema de direitos fundamentais pela
Constituicao brasileira.

Portanto, de um lado estdo as politicas publicas constitucionais essenciais que visam
assegurar 0 minimo existencial, diz respeito a manutencdo da vida humana e do seu
desenvolvimento sadio. Enquanto que do outro, estdo as politicas publicas ndo essenciais.

Do ponto de vista normativo, o0 minimo existencial encontra seu embasamento no
artigo 5°1* da Constituicio Federal de 1988, cuja importancia reside em garantir o direito as
prestacdes essenciais @ manuten¢do da propria vida. A ideia de politica publica decorre, nesse
caso, de uma decisdo praticada pelo Estado do que fazer em prol da sociedade. Essa escolha,
inclusive, decorre do minimo existencial. Destaque-se a licdo de Felipe de Melo Fonte sobre
1SSO:

O minimo existencial reduz a zero o espaco de discricionariedade na execugao das politicas
publicas, permitindo ao Poder Judiciario efetuar um exame de suficiéncia e adequagéao sobre
elas. E principalmente com base neste conceito que podera ser fundamentado um direito
subjetivo publico & prestacdo positiva do Estado tanto para efeito individual quanto coletivo.
(Fonte, 2013, p. 219-220).

Portanto, as politicas publicas devem ter esteio no ordenamento juridico, quer sejam
constitucionais, quer sejam derivadas do Direito infraconstitucional. Ressalvando-se 0s casos
em que a politica pablica deriva diretamente da opcéo legal.

Nesse entendimento, Ingo Wolfgang Sarlet os rotula de direitos derivados a prestacdes:

Por derradeiro, ndo se pode negligenciar o fato de que boa parte dos direitos
fundamentais sociais consagrados na nossa Constituicdo j& foram objeto de
concretizacdo pelo Legislador (...) ndo havendo ddvidas de que o particular é — nos
termos da legislacdo concretizadora — titular de um direito subjetivo a prestacao
contemplado na Constituicdo (Sarlet, 2005, p. 302).

Dessa forma, as politicas publicas voltadas a crianca e ao adolescente contam com
amplo arcabouco normativo. Mas, as questdes relativas as criangas e aos adolescentes, precisam
ser debatidas em um contexto mais amplo, devem ser introduzidas em um sistema universal de

direitos.

116 05 direitos fundamentais podem ser assim categorizados: O primeiro grupo € composto por politicas publicas
que dizem respeito ao adimplemento concreto do minimo existencial, as quais serdo aqui denominadas politicas
publicas constitucionais essenciais. Para o segundo grupo, sdo politicas publicas ditas ndo essenciais aquelas
relacionadas & area ndo nuclear dos principios fundamentais e previstos na Constituigdo (Fontes, 2013, p. 201).
17 Artigo 5° - Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade [...] (Brasil. Constituicdo Federal, 1988).
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Segundo Bobbio (1990), esses diretos resultam de um sistema dindmico, podendo
variar tal processo de garantias, quer seja em sua consolidagéo quer sua modifica¢do. Para o
autor, ndo é possivel haver democracia sem que os direitos dos homens sejam assegurados. E,
acrescenta “o olhar sobre os direitos ¢ garantias fundamentais envolve observar sua
complexidade historica e trabalhar com direitos fundamentais concorrentes entre si” (Bobbio,
1990, p. 38-39).

O artigo 227 da Constituicao Federal de 1988 define uma série de diretrizes para guiar
a atuacdo do Poder Publico na protecdo da crianca e do adolescente, enfatizando que a garantia
desses direitos deve ser considerada como prioridade absoluta. Da mesma forma, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente introduziu uma nova perspectiva sobre os direitos e deveres listados
na Doutrina da Protecdo Integral, estabelecendo orientacdes para a integracdo das politicas de
atendimento que podem ser demandadas, inclusive através de processos judiciais, para garantir
a efetivacdo desses direitos.

A publicagdo da Lei n° 13.431/2017, que modificou o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e instituiu o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente
(SGDCA) para criancas vitimas ou testemunhas de violéncia, estabeleceu diretrizes para o
atendimento dessas criancas e adolescentes em situacdo de violéncia. Conforme o artigo 14, a
lei determinou a integracdo das politicas e exigiu que as acdes nos sistemas de justica, seguranca
publica, assisténcia social, educacdo e salde sejam articuladas, coordenadas e efetivas para
garantir o acolhimento e o atendimento completo as vitimas de violéncia e criou centros
integrados de atendimento, uma abordagem ja& adotada em varios paises.

Em conformidade com as diretrizes estabelecidas pela legislacéo federal, o estado do
Amazonas publicou a Lei n° 5.959/2022, instituindo o centro integrado de atencdo a crianca e
ao adolescente vitima ou testemunha de violéncia®'®. O Governo do Amazonas propde politicas

de atendimento, conforme descreve o artigo 16 da lei estudada®'® e, em conformidade com o

118 Artigo 1° - Fica criado o Centro Integrado de Atencédo a Crianga e ao Adolescente, vitimas ou testemunhas de
violéncia no &mbito do Estado do Amazonas, conforme o disposto nos artigos 16, 26 e 27, da Lei Federal n.°
13.431, de 04 de abril de 2017. Paragrafo Unico: O Centro Integrado de Atencdo a Crianca e ao Adolescente,
vitimas ou testemunhas de violéncia de que trata este artigo proporcionara atengdo e atendimento integrais e
interinstitucionais as criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia e sera composto por equipes
multidisciplinares especializadas (Amazonas. Lei n° 5.959/2022).

119 Artigo 16 - O poder publico podera criar programas, servigos ou equipamentos que proporcionem atengdo e
atendimento integral e interinstitucional as criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, compostos
por equipes multidisciplinares especializadas. Paragrafo Gnico: Os programas, servi¢os ou equipamentos publicos
poderao contar com delegacias especializadas, servicos de sadde, pericia médico-legal, servigos socioassistenciais,
varas especializadas, Ministério Publico e Defensoria Publica, entre outros possiveis de integracdo, e deverao
estabelecer parcerias em caso de indisponibilidade de servicos de atendimento (Brasil. Lei n°® 13.431/2017).
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Decreto 9.603/2018, em seu artigo 9° e seus paragrafos!?. Com o objetivo de prevenir a
violéncia institucional e possiveis revitimizagcbes de criangas e adolescentes vitimas ou
testemunhas de violéncia.

Asseveram Veronese e Lima (2016), é inaceitavel negar a qualquer crianca ou
adolescente o direito fundamental de viver com dignidade e usufruir de sua cidadania,
conquistada com dificuldade ao longo da historia e a falta de implementagdo de politicas
inclusivas representa um retrocesso significativo nos direitos da crianca e do adolescente.

Entdo, é importante ressaltar que o Estado tem a obrigacdo de implementar politicas
publicas para cumprir o que é estabelecido pela lei. O artigo 25 da Lei n® 13.431/2017, incluiu
o inciso X1 ao artigo 208'?! do Estatuto da Crianga e do Adolescente, o qual estipula que tanto
as instituicbes quanto os funcionarios publicos que, por acdo ou omissdo, violar os direitos
garantidos as criangas e adolescentes ao ndo fornecerem completamente ou oferecerem de
formairregular e parcial, estardo sujeitos a responsabilizacdo nos ambitos civil e administrativo.
Certamente, uma iniciativa inovadora e revolucionéria para o atendimento integral de criancas
e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, que demanda alocar recursos publicos de

acordo com os direitos garantidos pela Doutrina da Protecdo Integral.

120 Artigo 9° - Os 6rgdos, 0s servicos, 0s programas e 0s equipamentos publicos trabalhardo de forma integrada e
coordenada, garantidos 0s cuidados necessarios e a protecdo das criancas e dos adolescentes vitimas ou
testemunhas de violéncia, os quais deverdo, no prazo de cento e oitenta dias, contado da data de publicagdo deste
Decreto: | - instituir, preferencialmente no &mbito dos conselhos de direitos das criancas e dos adolescentes, o
comité de gestdo colegiada da rede de cuidado e de prote¢do social das criancas e dos adolescentes vitimas ou
testemunhas de violéncia, com a finalidade de articular, mobilizar, planejar, acompanhar e avaliar as acfes da rede
intersetorial, além de colaborar para a definicdo dos fluxos de atendimento e o aprimoramento da integracéo do
referido comité; Il - definir o fluxo de atendimento, observados 0s seguintes requisitos: a) os atendimentos a
crianga ou ao adolescente serdo feitos de maneira articulada; b) a superposicdo de tarefas serd evitada; c¢) a
cooperagao entre 0s 0rgdos, 0S Servigos, 0s programas e 0S equipamentos publicos serd priorizada; d) os
mecanismos de compartilhamento das informacdes serdo estabelecidos; €) o papel de cada instancia ou servico e
o profissional de referéncia que o supervisionard serd definido; e Ill - criar grupos intersetoriais locais para
discussdo, acompanhamento e encaminhamento de casos de suspeita ou de confirmacdo de violéncia contra
criangas e adolescentes. § 1° O atendimento intersetorial poderé conter os seguintes procedimentos: | - acolhimento
ou acolhida; Il - escuta especializada nos 6rgdos do sistema de protecdo; |11 - atendimento da rede de saide e da
rede de assisténcia social; IV - comunicacdo ao Conselho Tutelar; V - comunicagdo a autoridade policial; VI -
comunicagdo ao Ministério Pablico; VII - depoimento especial perante autoridade policial ou judiciaria; e VIII -
aplicacdo de medida de protecdo pelo Conselho Tutelar, caso necessario. § 2° Os servigos deverdo compartilhar
entre si, de forma integrada, as informaces coletadas junto as vitimas, aos membros da familia e a outros sujeitos
de sua rede afetiva, por meio de relatérios, em conformidade com o fluxo estabelecido, preservado o sigilo das
informacdes. § 3° Poderdo ser adotados outros procedimentos, além daqueles previstos no § 1°, quando o
profissional avaliar, no caso concreto, que haja essa necessidade (Brasil. Decreto n° 9.603/2018).

121 Artigo 208 - Regem-se pelas disposi¢cdes desta Lei as a¢Bes de responsabilidade por ofensa aos direitos
assegurados a crianga e ao adolescente, referentes ao nao oferecimento ou oferta irregular; Inciso XI - de politicas
e programas integrados de atendimento a crianca e ao adolescente vitima ou testemunha de violéncia (Brasil. Lei
n° 8.069/1990).
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3. CRIAQAO DO CENTRO INTEGRADO DE ATENDIMENTO A CRIANCA E AO
ADOLESCENTE

De acordo com o documento norteador de protecdo em rede, o primeiro centro
integrado de atendimento, surgiu em Hunstville, no Alabama, Estados Unidos, em 1985, com
0 nome de The National Children’s Advocacy Center (NCAC), no Brasil ficou conhecido como
Centros de Defesa da Crianga (CDC). Uma referéncia mundial até os dias de hoje. O pioneiro
foi Bud Cramer, um ex-parlamentar que mais tarde se tornou Promotor Publico. Um especialista
comprometido com os direitos desse grupo identificou os desafios enfrentados por essa
comunidade e decidiu intervir. Ele desenvolveu um conjunto de solucGes, elaborou uma
estratégia para realizar sua visio e envolveu outros profissionais interessados em participar!?2,

O centro inspirou a criacdo de uma rede de Centros de Defesa da Crianca (CDC). A

primeira unidade, ilustrada na Figura 1, foi estabelecida na América do Norte.

Figura 1 - Centro de Defesa da Crianca (CDC) - Alabama/USA

Fonte: Centro de atendimento integrado a crianca e ao adolescente vitima de violéncias: Boas praticas e

recomendagdes para uma politica publica de Estado'?3.

122 conhecidos como Children’s Advocacy Centers (CACs) em inglés, que atualmente conta com mais de 900
organizacfes nos Estados Unidos e influenciou a criacdo de centenas de outras ao redor do mundo (Brasil,
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, 2023, p. 19)

123 Centros de Atendimento Integrado a Criancas e Adolescentes Vitimas de Violéncias. Boas praticas e
recomendagdes para uma politica pdblica de Estado. Ano 2017, p. 28. Disponivel em
https://site.mppr.mp.br/sites/hotsites/arquivos_restritos/files/migrados/File/publi/childhood/crianca_adolescente
_livro_childhood2017.pdf. Acesso em 03 jan 2024.
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Em 2009, no Brasil, membros do Ministério Publico, inspirados pelas experiéncias dos
CDCs e pelas boas praticas do Programa Bem-Me-Quer*?*, implantado no Hospital Pérola
Byington, em S&o Paulo, estabeleceram o primeiro centro integrado de atendimento a crianca e
ao adolescente, na capital do Rio Grande do Sul. Denominado Centro de Referéncia ao
Atendimento Infanto-Juvenil (CRAI), o programa comecou seu atendimento em Porto Alegre
pela area da salde, que se tornou a porta de entrada do servigco. A partir de entdo, o pais
estabeleceu parceria com o0 The National Children’s Advocacy Center (NCAC).

As palestras e visitas dos representantes do NCAC, juntamente com o esfor¢o da
Childhood Brasil*?® para estabelecer o centro integrado de atendimento, influenciaram muitos
profissionais e incentivaram a criagdo de centros nas cidades do Rio de Janeiro/RJ,
Teresopolis/RJ e Brasilia/DF. Nesse contexto, a Fundacéo Parapaz (antiga Propaz), sediada no
estado do Para, e o Centro Integrado dos Direitos da Crianca e do Adolescente, em Vitéria da
Conquista/BA, igualmente foram impulsionadas por reflexdes e esfor¢os para preencher as
lacunas nas politicas publicas direcionadas ao cuidado de criangas e adolescentes. Dessa forma,
mesmo antes da norma entrar em vigor, algumas unidades da Federacdo ja haviam
implementado medidas nesse sentido.

Desse conjunto de experiéncias, em 2020, a Secretaria Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (SNDCA)!? iniciou o processo de transformagio que resultou em

uma politica pablica de Estado. O centro integrado de atendimento foi concebido como uma

124 Artigo 1° - As Secretarias da Seguranca Publica, da Salde, de Assisténcia e Desenvolvimento Social e a
Procuradoria Geral do Estado, tomardo as providéncias que forem necessérias para propiciar assisténcia médica
legal, médica assistencial e ambulatorial, social, psicolégica e juridica as vitimas de violéncia sexual, atendidas
pelo Programa BEM-ME-QUER; Artigo 2° - Visando oferecer um tratamento digno, especial e prioritario, sem
quaisquer dnus, serdo desenvolvidas a¢des conjuntas e integradas pelos 6rgdos referidos no artigo anterior, para o
atendimento que serd oferecido as vitimas de violéncia sexual, sob a coordenacdo da Secretaria da Seguranca
Plblica — Assembleia Legislativa do estado de Sdo Paulo (Brasil. Decreto n® 46.369/ 2001).

125 Criada em 1999 pela Rainha Silvia da Suécia, a Childhood Brasil faz parte da World Childhood Foundation,
instituicdo que conta ainda com escritérios na Suécia, na Alemanha e nos Estados Unidos. A organizacdo é
certificada como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP). A Childhood Brasil tem como
objetivo a protecdo a infancia e adolescéncia (Childhood Brasil, 2017).

126 A Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (SNDCA) é uma das oito secretarias que
fazem parte do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) e possui vasta area de
atuacdo. E responsabilidade da Secretaria formular, coordenar, acompanhar e avaliar politicas e diretrizes para
implementagdo e articulacao das agdes governamentais e das medidas referentes & promogao, protecio, defesa e
garantia dos direitos da crianca e do adolescente, com prioridade para a prevencdo, a conciliacdo de conflitos e o
enfrentamento a todas as formas de violagio desses direitos. Também esta a cargo da SNDCA propor e incentivar
a realizacdo de campanhas de conscientizagdo publica e fomentar acles estratégicas intersetoriais,
interinstitucionais e interfederativas que tratem da prevencéo e do enfrentamento de violagdes aos direitos das
criancas e dos adolescentes. A promocdo e fortalecimento do direito a convivéncia familiar e comunitaria ¢ a
implementacdo de agdes estratégicas que promovam a responsabilidade e a liberdade das familias na criagéo, no
cuidado e educacéo dos filhos menores e, ainda, a promocéo dos direitos da crianca e do adolescente na perspectiva
da familia, completam as atividades da Secretaria (Brasil. Ministério dos Direitos Humanos, 2021).
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iniciativa destinada a proporcionar uma resposta abrangente diante da violéncia contra criangas
e adolescentes. Ele ndo rivaliza com outros programas e servi¢cos em busca de recursos; ao invés
disso, funciona como uma ferramenta que supre lacunas no atendimento e fortalece as acdes ja
em curso e suas ac¢des subsidiaram a elaboracdo e publicacdo da Lei n® 13.431, de 4 de abril de
2017.

A legislagdo que instituiu a criagdo do centro e estabeleceu o sistema de garantia de
direitos da crianca e do adolescente vitimas ou testemunhas de violéncia também estabeleceu

127 & introduziu o depoimento especial'?®

protocolos e orientacBes para a escuta especializada
como uma abordagem para ouvir criancas e adolescentes de maneira mais protetiva.

A criacdo do centro integrado de atendimento surge como resposta aos desafios
enfrentados nas abordagens tradicionais adotadas pela familia, profissionais da area, sociedade
e pelo Estado em relacdo a problematica da violéncia contra criancas e adolescentes. Muitas
vezes, esses métodos resultam na exposicdo e na repeticdo das experiéncias de violéncia
sofridas, além de exigir que o relato do trauma fosse recontado varias vezes a diferentes
profissionais.

A violéncia institucional, representa outra forma de vitimizacdo secundaria, podendo
ocorrer por meio da acdo ou omissdo do poder publico, prejudicando de alguma forma as
vitimas. Isso pode ocorrer quando 0s agentes publicos submetem as vitimas a procedimentos
desnecessarios, repetitivos ou invasivos, fazendo-as reviver, sem necessidade estrita, a situacdo
de violéncia pela qual foram anteriormente submetidas. Consequentemente, a vitima peregrina
em busca de ajuda, muitas vezes encontrando servicos que carecem de privacidade ou que
expbem sua dor e sofrimento diante de terceiros, sem garantia de sigilo. Isso pode levar a
estigmatizacdo da crianca ou adolescente como "abusada™ ou "violada", agravando ainda mais
o trauma. Resultando em exaustdo, constrangimento e vergonha, além de prejudicar o processo
judicial ao deixa-la confusa e propensa a omitir ou exagerar os fatos.

Portanto, a criacdo e a operacionalizacdo do centro sdo de extrema importancia,
visando evitar a revitimizacdo e mitigar os danos emocionais e psicoldgicos das vitimas durante

os atendimentos. Promover servicos em um ambiente adequado®?®, garantir atendimento por

127 Artigo 7° - Escuta especializada é o procedimento de entrevista sobre situacdo de violéncia com crianga ou
adolescente perante 6rgdo da rede de protecéo, limitado o relato estritamente ao necessario para 0 cumprimento
de sua finalidade (Brasil. Lei n° 13.431/2017).

128 Artigo 8° - Depoimento especial é o procedimento de oitiva de crianca ou adolescente vitima ou testemunha
de violéncia perante autoridade policial ou judiciaria (Brasil. Lei n® 13.431/2017).

129 Artigo 10 - A escuta especializada e o depoimento especial serdo realizados em local apropriado e acolhedor,
com infraestrutura e espaco fisico que garantam a privacidade da crianca ou do adolescente vitima ou testemunha
de violéncia (Brasil. Lei n° 13.431/2017).
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profissionais qualificados e facilitar a adesdo ao tratamento, quando necessario, séo algumas
das metas. A concentracdo de servigos e atendimento interdisciplinares e multidisciplinares em
um unico local simplifica a busca por tratamento, levando em consideracdo as circunstancias e
necessidades individuais durante o processo judicial em casos de violéncia, assegurando, maior

cuidado, atendimento completo e humanizado.

3.1. A importancia dos aportes normativos na instituicdo de centro integrado de
atendimento a crianca e ao adolescente vitima ou testemunha de violéncia
As regulamentagfes normativas fornecem respaldo legal para a criacdo de um
ambiente regulamentado, fomentando a eficacia, uniformidade e exceléncia nos servicos
oferecidos pelo centro integrado de atendimento. Asseguram conformidade com os principios
e direitos estabelecidos pela legislacdo nacional e internacional, garantindo uma abordagem
integrada, multidisciplinar e intersetorial. 1sso se traduz em cuidado e protecéo efetivos para
essas vitimas em contextos de violéncia.
Com o proposito de promover essa politica, o Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos (MMFDH)*° e a Secretaria Nacional de Direitos da Crianca e do
Adolescente (SNDCA) emitiram a Portaria n® 1.235/2022, que estabelece, no contexto do Plano
Nacional de Enfrentamento da Violéncia contra Criancas e Adolescentes (PLANEVCA) 3! a
metodologia para a implementacdo e desenvolvimento dos centros integrados de atendimento
para criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia.
Dessa forma, os aportes normativos transcendem as meras formalidades legais,

constituindo uma base robusta para a criacdo e manutencdo de estruturas capazes de atender

130 Artigo 3° - A Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Ministério da Mulher, da Familia
e dos Direitos Humanos sera responsavel por coordenar o compartilhamento da metodologia de implantacdo e
desenvolvimento dos centros de atendimento integrado para Criangas e Adolescentes vitimas ou testemunhas de
violéncia em todo territério nacional (Brasil. Secretaria Nacional de Direitos da Crianca e do Adolescente (Brasil.
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Portaria n°® 1.235/2022).

131 Artigo 1° - Fica instituido, no &mbito do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia contra Criangas e
Adolescentes - PLANEVCA, a metodologia de implantacdo e desenvolvimento dos centros de atendimento
integrado para Criancgas e Adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia e define critérios de adeséo por parte
de Estados, Distrito Federal e Municipios; Paragrafo Unico: Os centros de atendimento integrado para criangas e
Adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia adotardo o nome de "Casa da Crianca e do Adolescente". Artigo
29 - Os centros de atendimento integrado sdo equipamentos publicos que reinem, em um mesmo espaco fisico,
programas e servicos voltados a protecdo e ao atendimento de criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de
violéncia por meio de equipes multidisciplinares especializadas; Paragrafo Gnico. Cabera aos Estados, Distrito
Federal, Municipios e demais 6rgdos do sistema de justica arcar com o custeio de suas respectivas equipes técnicas,
ja existentes ou que serdo constituidas, que irdo compor os centros de atendimento integrado (Brasil, Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Portaria n® 1.235/2022).
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devidamente as demandas de criangas e adolescentes em situacdes de vulnerabilidade e risco,
garantindo-lhes a protecdo e o apoio essenciais para um desenvolvimento saudavel. Esses
dispositivos legais podem estabelecer responsabilidades, protocolos de atendimento, assisténcia
as vitimas e seus familiares, quando necessario, procedimentos juridicos e medidas especificas
para assegurar a protecdo integral desses individuos em conformidade com os principios
estabelecidos.

O centro desempenha um papel fundamental ao oferecer o primeiro atendimento,
acolhendo criancas e adolescentes que sdo vitimas ou testemunhas de violéncia. Realiza estudo
psicossocial, compartilhado com todo o Sistema de Garantias de Direitos da Crianga e do
Adolescente (SGDCA) e o Plano de Atendimento Integrado da Crianca e do Adolescente em
Situacio de Violéncia (PAICA)*2, Também oferece sessdes de psicoterapia breve e
intervencdo em crises para criancgas e adolescentes, dando suporte aos profissionais da rede na
aplicacdo de medidas de protecdo, encaminhamento e retorno ao atendimento. Em certas
localidades, os casos sdo acompanhados por um software especializado, garantindo o
compartilhamento e a integridade das informacoes.

Segundo o documento norteador de Protecdo em Rede'®, o centro integrado de
atendimento nunca devera se tornar um “equipamento a mais”. O ponto final do seu fluxo de
acao deve ser criancas e adolescentes protegidos, com direitos violados reparados, vivendo em
ambientes seguros, com direito ao desenvolvimento saudavel assegurado, para que possam
superar os efeitos perversos das violéncias sofridas.

Diante disso, os centros integrados de atendimento assumem uma funcao fundamental
como impulsionadores, mobilizadores e garantidores das diretrizes estabelecidas no
ordenamento juridico brasileiro, conforme previsto na Constituicdo Federal de 1988, na Lei n°
13.431/2017, no Decreto n° 9.603/2018 e na Lei n® 5.959/2022 do estado do Amazonas, como

seré abordado a seguir.

132 0 PAICA deve apresentar as orientacGes técnicas para o cuidado da crianca ou do(a) adolescente e as formas
de reparagdo dos direitos violados. [...] a construgdo do PAICA, deverd incluir a aplicagdo de medidas de protecao,
investigacdo policial, prosseguimento do caso e demais intervences dos atores do SGDCA. Tem também a
finalidade de prevenir a realizacdo de outras escutas com a familia e com a crianga ou o(a) adolescente e,
observando o devido sigilo, devera ser compartilhado com membros da rede que contribuirdo com a execucao do
PAICA (Brasil, Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania. Guia de escuta especializada: conceitos e
procedimentos éticos e protocolares, 2023, p. 96).

133 0 documento norteador de Protecdo em Rede foi elaborado pelo Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania
e pela Childwood Brasil, ancorado na Lei n® 13.431/2017 (Brasil, Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
—MDHC. Documento Norteador. Protecdo em rede: A implantacéo dos centros de atendimento integrado no Brasil
na perspectiva da Lei n°® 13.431/2017. Brasilia-DF, maio de 2023, p. 17).
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Constata-se que, antes da redemocratizacdo do Brasil, criangas e adolescentes eram
em grande parte tratados como objetos de tutela estatal. O objetivo central era a intervencao
estatal para realoca-los, especialmente aqueles que ndo se adequavam ao modelo padrdo de
comportamento social estabelecido. Isso frequentemente resultava em sua institucionalizagéo,
afastando-os de suas familias. Essa abordagem refletia uma politica higienista e segregacionista
destinada a combater a marginalizacdo de criancas e adolescentes, afetando particularmente
familias de baixa renda e de origem negra.

O pais foi influenciado pelo Direito Internacional, especialmente pela Declaracédo
Universal dos Direitos Humanos (1948) e pela Declaragédo Universal dos Direitos da Crianca
(1959). O sistema juridico brasileiro atingiu um marco inédito em 1986 com a criagdo da
Comissdo Nacional da Crianga na Assembleia Constituinte!34, Esse evento culminou na
consagracao da protecdo especial a infancia na Constituicdo Federal de 1988, introduzindo uma
nova ordem juridica no Brasil, com o foco primordial na promog¢do da dignidade da pessoa
humana.

Como mencionado anteriormente, esse marco legal possibilitou a implementacdo de
medidas especiais para grupos de pessoas que, devido a caracteristicas proprias (fisiologicas,
étnicas, culturais, entre outras), sdo consideradas vulneraveis em relacdo ao restante da
sociedade. Isso implica que o Estado tenha a responsabilidade de adotar politicas publicas que
garantam a plena realizacdo dos direitos desses grupos. Entre esses grupos, destacam-se
criancas e adolescentes, cuja protecdo € explicitamente garantida no artigo 227 da Constituicao.

Demonstrando a superacdo da obsoleta Doutrina da Situacao Irregular, que remonta
aos antigos Cédigo Mello Mattos (1927) e Codigo de Menores (1979), os quais sujeitam
criancas e adolescentes a tutela e intervencdo estatal. Desse modo, rompe-se no Brasil com a
“tutela menorista” e a concepgao de “menor em situacdo irregular” para dar espago a Doutrina
da Protecdo Integral a crianca e ao adolescente. Além disso, sdo reconhecidos como sujeitos de
direitos, com prioridade absoluta na implementacéo de politicas publicas. Esse reconhecimento
decorre de sua condigdo singular como individuos em uma fase especial de desenvolvimento.
Compreende-se que estdo em um processo de maturacdo fisica, mental, emocional, psiquica,

moral, sexual e social.

134 Em 1986 criou-se a Comissdo Nacional “Crianga Constituinte”, com o trabalho de sensibilizar e mobilizar a
opinido publica e os constituintes sobre a realidade da infancia no pais. Esta intensa mobilizagdo conseguiu
apresentar uma Emenda Popular a Constituigao sobre os direitos da crianga, com mais de um milhdo de assinaturas.
A Frente Nacional de Defesa dos Direitos da Crianca, formada por entidades como a Pastoral do Menor,
Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR) e Comissdo Nacional Crianca na Constituinte,
elaborou uma ‘Carta Aberta aos Constituintes e a Nagdo Brasileira’, que serviu como documento base para a
Emenda ‘Crianga Prioridade Absoluta’, apresentada no ano de 1987 (Longo, 1986, p. 9).
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Para efetivar a concretizacdo das mudangas decorrentes desse novo paradigma, além
do principio do melhor interesse (expressamente delineado nas normas internacionais), a
Constituicdo Federal de 1988 incorporou outros principios. Entre eles, destacam-se a
responsabilidade compartilhada entre Estado, familia e sociedade, a prioridade absoluta, a
descentralizacdo politico-administrativa e a participagdo popular. A conjuncdo desses
principios constitui o conjunto normativo que orienta as politicas relacionadas a infancia, sendo
minuciosamente regulamentado por meio do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Portanto, é
constitucional que estejam em um patamar prioritario, exigindo que Estado, familia e sociedade
assegurem todos 0s meios necessarios para seu pleno desenvolvimento e exercicio da cidadania.

Sem a intencdo de esgotar o0 tema, porém, é evidente que o reconhecimento
constitucional da vulnerabilidade de crianca e do adolescente, levando em conta sua condicéo
Unica como individuos em desenvolvimento, fundamentou todo o conjunto normativo de
protecdo a infancia. Este reconhecimento impde ao Estado ndo apenas o dever de ndo agir
prejudicialmente a esse grupo etario, mas também um dever prestacional. Além do mais,
implementou medidas adequadas na elaboracao e efetivacdo de politicas publicas, para garantir
0 atendimento satisfatorio da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia em
situacdo de fragilidade.

Igualmente, ndo se pode negligenciar a condi¢do da crianca e do adolescente indigena,
0s quais, devido a sua invisibilidade social, encontram-se em uma condicdo de extrema
vulnerabilidade. O dever de cuidado por parte do Estado se torna ainda mais imperativo, pois a
consecucdo da igualdade substancial representa um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil.

Nessa conjuntura, a efetivacao dos direitos da crianca e do adolescente indigenas tem
se apresentado como um desafio diante da intrincada tarefa de honrar a diversidade cultural e a
capacidade de auto-organizacdo frente a supremacia do pais, além dos diversos interesses a
serem conciliados. Todavia, a omissdo do Estado em abordar essas questdes tem prejudicado
significativamente 0 modo de vida dessas comunidades, expondo-as a diversas formas de
violéncia.

Segundo Wolff (2023), nesse contexto emerge a protecdo plural e a categoria Doutrina
da Protecdo Plural, formulacdo tedrica que busca instrumentalizar a Doutrina da Protecao
Integral de modo a esta ter melhores condi¢des para oferecer um tratamento mais adequado as
questBes envolvendo a diversidade cultural de criangas indigenas e mesmo de criangas de povos

e comunidades tradicionais.
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Considera a autora que, apesar de a Constituicdo Federal ndo ter estabelecido distingéo
entre crianga e adolescente com base em sua etnia, € inegavel que aos indigenas sdo garantidos
direitos de natureza étnico-cultural. Pois, 0s avangos nos estudos e na compreensdo das
diversidades resultaram na criacdo de leis e resolugbes que estabelecem e orientam a
consideracdo da perspectiva da diversidade etnorracial e intercultural no contexto das criangas
indigenas. Portanto, o tema discutido demanda a adogéo de novas abordagens, a fim de manter
sua identidade indigena, preservar os espacos da diversidade perpetuando a histéria de seu
poVvo.

Contudo, faz-se importante mencionar que a Doutrina da Protegédo Integral ndo foi
abordada explicitamente em um Unico artigo da Constituicdo Federal de 1988. No entanto,
encontra-se implicita em diversos dispositivos constitucionais que tratam dos direitos
fundamentais, especialmente quando se refere aos direitos das criancas e adolescentes. Os
artigos 227 e 229 sao os mais relevantes para a compreensao da prote¢do integral a infancia na
CF/1988.

Esses dispositivos, juntamente com outros relacionados aos direitos fundamentais,
contribuem para a consagracdo da Doutrina da Protecdo Integral na legislacdo brasileira.

Nesse contexto, a Lei n°® 13.431/2017, estabeleceu o Sistema de Garantia de Direitos
para criancas e adolescentes vitima ou testemunha de violéncia!®®, e o Decreto n® 9.063/2018,
visaram prevenir e coibir violéncia contra esse grupo. Integrando politicas de atendimento na
area da justica, seguranca publica, salde, assisténcia social e educacdo sem revitimizacao das
vitimas.

A Lei supracitada, dispOe acerca da assisténcia completa e interinstitucional que,
podera ser organizada sob a forma de um programa®, um servico ou dispositivo, sendo
conduzida por equipes multidisciplinares especializadas. Todavia, ainda que este dispositivo
utilize a palavra "podera", ao se interpretar de maneira sistematica, l6gica e teleolégica a lei em

andlise, é possivel afirmar que o Estado deverd, logo, tem o “dever”**’ de fazer/agir.

135 Artigo 1° - Esta Lei normatiza e organiza o sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima
ou testemunha de violéncia, cria mecanismos para prevenir e coibir a violéncia, nos termos do art. 227 da
Constituicdo Federal , da Convencdo sobre os Direitos da Crianga e seus protocolos adicionais, da Resolugéo n°
20/2005 do Conselho Econémico e Social das Nagdes Unidas e de outros diplomas internacionais, e estabelece
medidas de assisténcia e protecdo a crianga e ao adolescente em situagdo de violéncia (Brasil. Lei n® 13.431/2017).
136 Artigo 16 - O poder publico poderé criar programas, servicos ou equipamentos que proporcionem atengdo e
atendimento integral e interinstitucional as criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, compostos
por equipes multidisciplinares especializadas (Brasil. Lei n® 13.431/2017).

137 De maneira a reforcar esse entendimento observa-se a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), que ja
havia reconhecido esse dever antes mesmo do advento dessa Lei, tornando-a mais explicita. Neste sentido:
CRIANCAS E ADOLESCENTES VITIMAS DE ABUSO E/OU EXPLORACAO SEXUAL. DEVER DE
PROTECAO INTEGRAL A INFANCIA E A JUVENTUDE. OBRIGACAO CONSTITUCIONAL QUE SE
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O artigo 227, caput, da CF/1988, demonstra o dever do Poder Publico de estabelecer
e sustentar os programas e servigcos especializados mencionados aqui, além de fomentar a
capacitacdo funcional/técnica e até mesmo a contratacdo de profissionais encarregados de
executa-los. Ndo seria légico que a lei estabelecesse, por um lado, uma variedade de
mecanismos voltados para o atendimento especializado, com uma clara previsdo da
responsabilizacdo dos drgdos e agentes plblicos™®® e, por outro, deixasse de tornar sua
implementacao compulsoria. 1sso ndo apenas desrespeitaria a regra de interpretacdo contida em
seu proprio artigo 3°, caput**®, como também violaria o principio basico da razoabilidade.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente ressalta a necessidade imperativa de realizar,
com prioridade absoluta, os investimentos e ajustes orcamentarios requeridos. Conforme
evidenciado no artigo 4°, tanto no caput, paragrafo inico, quanto nas alineas "c" e "d"'*°, que

mencionam explicitamente direitos fundamentais. Da mesma forma, essa prioridade absoluta

IMPOE AO PODER PUBLICO. PROGRAMA SENTINELA - PROJETO ACORDE. INEXECUGCAO, PELO
MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS/SC, DE REFERIDO PROGRAMA DE AGCAO SOCIAL CUJO
ADIMPLEMENTO TRADUZ EXIGENCIA DE ORDEM CONSTITUCIONAL. CONFIGURAGAO, NO
CASO, DE TIPICA HIPOTESE DE OMISSAO INCONSTITUCIONAL IMPUTAVEL AO MUNICIPIO.
DESRESPEITO a CONSTITUICAO PROVOCADO POR INERCIA ESTATAL (RTJ 183/818-819).
COMPORTAMENTO QUE TRANSGRIDE A AUTORIDADE DA LEI FUNDAMENTAL (RTJ 185/794-796).
IMPOSSIBILIDADE DE INVOCACAO, PELO PODER PUBLICO, DA CLAUSULA DA RESERVA DO
POSSIVEL SEMPRE QUE PUDER RESULTAR, DE SUA APLICACAO, COMPROMETIMENTO DO
NUCLEO BASICO QUE QUALIFICA O MINIMO EXISTENCIAL (RTJ 200/191-197). CARATER COGENTE
E VINCULANTE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS, INCLUSIVE DAQUELAS DE CONTEUDO
PROGRAMATICO, QUE VEICULAM DIRETRIZES DE POLITICAS PUBLICAS. PLENA LEGITIMIDADE
JURIDICA DO CONTROLE DAS OMISSOES ESTATAIS PELO PODER JUDICIARIO. A COLMATAGAO
DE OMISSOES INCONSTITUCIONAIS COMO NECESSIDADE INSTITUCIONAL FUNDADA EM
COMPORTAMENTO AFIRMATIVO DOS JUIZES E TRIBUNAIS E DE QUE RESULTA UMA POSITIVA
CRIACAO JURISPRUDENCIAL DO DIREITO. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM
TEMA DE IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS DELINEADAS NA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA (RTJ 174/687 - RTJ 175/1212-1213 - RTJ 199/1219-1220). RECURSO EXTRAORDINARIO DO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL CONHECIDO E PROVIDO (STF. 22 T. RE n° 482.611. Rel. Min. Celso
de Mello. J. em 23/03/2010). Disponivel em: https://site.mppr.mp.br/crianca/Pagina/Escuta-qualificada-de-
criancas-e-adolescentes-vitimas-de-violencia. Acesso em 10 jan 2024.

138 Artigo 208 - Regem-se pelas disposicdes desta Lei as agfes de responsabilidade por ofensa aos direitos
assegurados a crianga e ao adolescente, referentes ao nao oferecimento ou oferta irregular; Inciso XI - de politicas
e programas integrados de atendimento a crianca e ao adolescente vitima ou testemunha de violéncia. Artigo 216
- Transitada em julgado a sentenga que impuser condenacao ao poder publico, o juiz determinard a remessa de
pecas a autoridade competente, para apuracdo da responsabilidade civil e administrativa do agente a que se atribua
a acdo ou omissao (Brasil. Lei n° 8.069/1990).

139 Artigo 3° - Na aplicacgdo e interpretacdo desta Lei, serdo considerados os fins sociais a que ela se destina e,
especialmente, as condigdes peculiares da crianga e do adolescente como pessoas em desenvolvimento, as quais o
Estado, a familia e a sociedade devem assegurar a frui¢do dos direitos fundamentais com absoluta prioridade
(Brasil. Lei n° 13.431/2017).

140 Artigo 4° - E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a salde, a alimentagéo, a educacdo, ao esporte, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria;
Paragrafo Gnico - A garantia de prioridade compreende: [...] c) preferéncia na formulagdo e na execugdo das
politicas sociais publicas; d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecéo a
infancia e a juventude (Brasil. Lei n® 8.069/1990).


https://site.mppr.mp.br/crianca/Pagina/Escuta-qualificada-de-criancas-e-adolescentes-vitimas-de-violencia
https://site.mppr.mp.br/crianca/Pagina/Escuta-qualificada-de-criancas-e-adolescentes-vitimas-de-violencia
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estende-se ao Poder Judiciério, que deve promover a contratagdo de equipes interprofissionais,
conforme estabelecido pelos artigos 15014 e 151142 e aprimorar a qualificagdo funcional de
seus integrantes, incluindo magistrados e outros servidores.

O Ministério Publico também esta sujeito a essa prioridade, especialmente no que diz
respeito a qualificacdo funcional de seus membros e servidores. O objetivo geral, conforme
destacado anteriormente, é eliminar de vez a abordagem amadora e as improvisa¢des que ainda
persistem no atendimento dessa demanda altamente complexa e delicada.

Assim, a palavra "poderd” presente neste dispositivo deve ser entendida como
sinbnimo de "deverd", impondo ao Poder Publico a obrigacdo de instituir as politicas,
programas e servigos especializados previstos nesta Lei para o atendimento adequado,
qualificado e ndo revitimizante de criancas e adolescentes vitimas e testemunhas de violéncia.

O legislador, reforca essa perspectiva de que as politicas destinadas ao acolhimento e
ao atendimento integral a crianca e ao adolescente vitima ou testemunha de violéncia devem
implementar agdes articuladas, coordenadas e efetivas. Desta maneira, a lei relata o rol das
instituicbes que devem atuar integradamente aqueles referentes aos sistemas de justica e
seguranca, além de satde, educacao e assisténcia social*,

Dentro do contexto da integracdo do sistema de justica, a Resolucdo n°® 299/2019 do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) ressalta a importancia da cooperagdo operacional entre o

141 Artigo 150 - Cabe ao Poder Judiciario, na elaboracdo de sua proposta orcamentaria, prever recursos para
manutencdo de equipe interprofissional, destinada a assessorar a Justica da Infancia e da Juventude (Brasil. Lei n°
8.069/1990).

142 Artigo 150 - Cabe ao Poder Judiciario, na elaboracdo de sua proposta or¢camentaria, prever recursos para
manutenc¢do de equipe interprofissional, destinada a assessorar a Justi¢a da Infancia e da Juventude (Brasil. Lei n°
8.069/1990).

143 Artigo 14 - As politicas implementadas nos sistemas de justica, seguranca publica, assisténcia social, educacao
e salde deverdo adotar acOes articuladas, coordenadas e efetivas voltadas ao acolhimento e ao atendimento integral
as vitimas de violéncia. § 1° As acles de que trata 0 caput observardo as seguintes diretrizes: | - abrangéncia e
integralidade, devendo comportar avaliacdo e atencdo de todas as necessidades da vitima decorrentes da ofensa
sofrida; Il - capacitagdo interdisciplinar continuada, preferencialmente conjunta, dos profissionais; Ill -
estabelecimento de mecanismos de informagéo, referéncia, contrarreferéncia e monitoramento; 1V - planejamento
coordenado do atendimento e do acompanhamento, respeitadas as especificidades da vitima ou testemunha e de
suas familias; V - celeridade do atendimento, que deve ser realizado imediatamente - ou tdo logo quanto possivel
- ap6s a revelacdo da violéncia; VI - priorizacdo do atendimento em razdo da idade ou de eventual prejuizo ao
desenvolvimento psicossocial, garantida a intervengdo preventiva; VIl - minima intervengdo dos profissionais
envolvidos; e VIII - monitoramento e avaliagdo periodica das politicas de atendimento (Brasil. Lei n°
13.431/2017).
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Poder Judiciario e outras instancias publicas'#*. Enfatizando a importincia da celebragéo de
convénios!* entre diversas entidades publicas para garantir um atendimento integral.

Nos termos do artigo 2°, paragrafo tnico*®, da Lei da Escuta Protegida, esta disciplinado
que a responsabilidade deve ser compartilhada. Igualmente, o Decreto n° 9.603/2018',
estabelece garantia de condi¢cdes para o atendimento de vitimas de violéncia como uma
obrigagdo do Poder Publico.

Ora, os dispositivos mencionados estdo em consonancia com as garantias constitucionais
e o Direito da Crianca e do Adolescente. Tendo em vista que as decisdes em prol da crianca ou
adolescente devem ser, em primeiro lugar, examinadas e ponderadas levando em consideracao
os seus melhores interesses (artigo 3°, 1 - CDC*® e artigo 2°, inciso 111**%, do Decreto n°
9.603/2018), em obediéncia aos principios da protecdo integral e prioridade absoluta. Levando-
se em consideracdo suas caracteristicas individuais, idade, género, raca, etnia, sexualidade,
religido, deficiéncia, condigdo econdmica, ambiente social, local de moradia, familia ou

comunidade na qual esto inseridas, respeitando as distintas realidades das vitimas!*.

144 Artigo 2° - Os tribunais estaduais e federais envidardo esforcos para celebrar convénios, estabelecendo
atribuicBes e fluxo estadual interinstitucional para atendimento dos casos de violéncia contra criangas e
adolescentes ou dos quais elas sejam testemunhas, encaminhando ao Conselho Nacional de Justica, no prazo de
noventa dias, o convénio celebrado (Brasil. Resolu¢do CNJ n° 299/2019).

145 Artigo 28 - Os tribunais estaduais informar&o, no prazo de cento e oitenta dias, estudos realizados para a criacéo
de centros integrados nas capitais e comarcas de entrancia final em parcerias com o Estado ou Municipio. (Brasil.
Resolucdo CNJ n° 299/2019).

146 Artigo 2° - A crianga e 0 adolescente gozam dos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhes
asseguradas a protegdo integral e as oportunidades e facilidades para viver sem violéncia e preservar sua salde
fisica e mental e seu desenvolvimento moral, intelectual e social, e gozam de direitos especificos & sua condicéo
de vitima ou testemunha. Paragrafo Gnico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios desenvolverdo
politicas integradas e coordenadas que visem a garantir os direitos humanos da crianca e do adolescente no &mbito
das relagdes domésticas, familiares e sociais, para resguarda-los de toda forma de negligéncia, discriminago,
exploracéo, violéncia, abuso, crueldade e opressdo (Brasil. Lei n® 13.431/2017).

147 Artigo 8° - O Poder Publico assegurara condicGes de atendimento adequadas para que criangas e adolescentes
vitimas de violéncia ou testemunhas de violéncia sejam acolhidos e protegidos e possam se expressar livremente
em um ambiente compativel com suas necessidades, caracteristicas e particularidades. Artigo 9° - Os 6rgdos, 0s
Sservigos, 0s programas e 0s equipamentos publicos trabalhardo de forma integrada e coordenada, garantidos os
cuidados necessarios e a protecdo das criangas e dos adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, os quais
deverdo, no prazo de cento e oitenta dias, contado da data de publicacdo deste Decreto (Brasil. Decreto n°
9.603/2018).

148 Artigo 3°, 1 - Todas as a¢des relativas a crianca, sejam elas levadas a efeito por instituicdes pablicas ou privadas
de assisténcia social, tribunais, autoridades administrativas ou Orgdos legislativos, devem considerar
primordialmente o melhor interesse da crianca (Brasil. Convengdo dos Direitos da Crianga, 1990).

149 Artigo 2° - inciso Il - crianca e adolescente tém o direito de ter seus melhores interesses avaliados e
considerados nas a¢Bes ou nas decisfes que lhe dizem respeito, resguardada a sua integridade fisica e psicoldgica
(Brasil. Decreto n° 9.603/2018).

150 Artigo 2° - Este Decreto sera regido pelos seguintes principios: [...]; inciso VII - crianca e adolescente tém o
direito de ndo serem discriminados em funcdo de raga, cor, sexo, idioma, crenca, opinido politica ou de outra
natureza, origem nacional ou regional, étnica ou social, posicdo econdmica, deficiéncia, nascimento ou outra
condicdo, de seus pais ou de seus responsaveis legais; Inciso VIII - crianga e adolescente devem ter sua dignidade
individual, suas necessidades, seus interesses e sua privacidade respeitados e protegidos, incluida a inviolabilidade
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Além disso, pela primeira vez que a legislagdo menciona expressamente a necessidade
de instituir e organizar a rede de protecdo®, uma entidade formal/oficial destinada a promover
atencdo diferenciada a crianca e ao adolescente vitima de violéncia sexual. Enfatiza a
importancia de identificar um "6rgéo de referéncia” dentro dessa rede, incumbido de conduzir,
quando necessario, a escuta especializada das vitimas ou testemunhas. Da mesma forma, deve
coordenar as a¢des das equipes envolvidas no atendimento, assegurando que todas as demandas
sejam prontamente atendidas pelas autoridades competentes.

O comando normativo presente neste dispositivo € aplicavel tanto ao Poder Executivo
(em @mbito municipal ou estadual, assim como aos 6rgaos de protecdo e segurancga publica),
quanto ao Poder Judiciario. Estes tém a responsabilidade de regular a capacitacdo e utilizacdo
dos recursos humanos que fornecerdo assisténcia as criancas e adolescentes vitimas ou
testemunhas de violéncia, assim como as suas respectivas familias. Respeitado o prazo de 60
(sessenta) dias, para edi¢do dos atos normativos necessarios a sua efetivagdo®®2.

Importa ressaltar que o ndo cumprimento dessa determinacédo legal pode resultar em
acOes judiciais contra os 6rgdos publicos, conforme o artigo 212 do Estatuto, bem como
contra os agentes cuja omissao configure violacdo dos direitos das criancas e adolescentes
vitimas ou testemunhas de violéncia, conforme os artigos 5°, 208 (caput e inciso XI) e 216 do
ECA*, Portanto, estados e municipios sdo incentivados a implementar centros integrados de
atendimento com o intuito de articular politicas publicas e aprimorar a colaboracdo entre o
Executivo e o Judiciario, mediante a construcdo de fluxos e protocolos que unifiquem as a¢des

e Servigos.

da integridade fisica, psiquica e moral e a preservacdo da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, das
ideias, das crencas, dos espacos e dos objetos pessoais (Brasil. Decreto n° 9.603/2018).

151 Artigo 14; § 2° - Nos casos de violéncia sexual, cabe ao responsavel da rede de protecdo garantir a urgéncia e
a celeridade necessarias ao atendimento de salde e a producdo probatoria, preservada a confidencialidade da
crianga e do adolescente tém o direito de ter seus melhores interesses avaliados e considerados nas a¢des ou nas
decisbes que Ihe dizem respeito, resguardada a sua integridade fisica e psicoldgica (Brasil. Lei n® 13.431/2017).
152 Artigo 26 - Cabe ao poder publico, no prazo méaximo de 60 (sessenta) dias contado da entrada em vigor desta
Lei, emanar atos normativos necessarios a sua efetividade (Brasil. Lei n® 13.431/2017).

153 Artigo 212 - Para defesa dos direitos e interesses protegidos por esta Lei, sdo admissiveis todas as espécies de
acoes pertinentes (Brasil. Lei n° 8.069/199).

154 Artigo 5° - Nenhuma crianga ou adolescente seré objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo, punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omisséo, aos
seus direitos fundamentais. Artigo 208 - Regem-se pelas disposi¢des desta Lei as agBes de responsabilidade por
ofensa aos direitos assegurados a crianca e ao adolescente, referentes ao ndo oferecimento ou oferta irregular;
Inciso XI - de politicas e programas integrados de atendimento a crianca e ao adolescente vitima ou testemunha
de violéncia. Artigo 216 - Transitada em julgado a sentenca que impuser condenacdo ao poder publico, 0 juiz
determinard a remessa de pegas a autoridade competente, para apuracao da responsabilidade civil e administrativa
do agente a que se atribua a acdo ou omissédo (Brasil. Lei n® 8.069/199).
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A legislacdo também determina, aos estados, municipios e Distrito Federal o prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias, para estabelecer normas sobre o sistema de garantia de
direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia, no ambito das
respectivas competéncias!®. De todo modo, ndo é suficiente apenas estabelecer normas; é
essencial garantir que todos 0s 6rgdos e agentes estejam cientes e compreendam a importancia
de sua contribuigdo para que os mecanismos, fluxos e protocolos de atendimento delineados
neste Diploma sejam devidamente implementados e alcancem os resultados desejados.

Por fim, a exemplo do que foi dito em comentarios ao artigo anterior, o eventual
descumprimento dessa determinacdo legal pode resultar tanto na propositura de agdes judiciais
contra as entidades publicas quanto contra os agentes cuja omissdo importar em violacdo dos
direitos das criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia.

O governo do Amazonas publicou a Lei n® 5.959 de 4 de julho de 2022, que cria 0
centro integrado de atendimento & crianca e ao adolescente vitima ou testemunha de
violéncia®®®, além de estabelecer o Conselho Gestor com suas respectivas atribuicdes™’. Além
disso, a lei estadual visou a efetivacdo dos procedimentos de escuta especializada e de
depoimento especial, de acordo com os artigos 7° e 8° da Lei Federal n® 13.431/2017, mais
sobre esses instrumentos serdo apresentados adiante, a fim de garantir atendimento humanizado
e evitar a revitimizacdo ou vitimizacdo secundaria — processo danoso de revisitacdo aos fatos
criminosos vivenciados pela vitima, evitando novos danos e sofrimento, mormente no processo

de investigacdo e apuracdo delitiva.

155 Artigo 27 - Cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias contado da entrada em vigor desta Lei, estabelecer normas sobre o sistema de garantia de direitos da crianca
e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia, no ambito das respectivas competéncias (Brasil. Lei n°
13.431/2017).

156 Artigo 1° - Fica criado o centro integrado de atencdo a crianca e ao adolescente, vitimas ou testemunhas de
violéncia no &mbito do Estado do Amazonas, conforme o disposto nos artigos 16, 26 e 27, da Lei Federal n.°
13.431, de 04 de abril de 2017; Paragrafo Unico. O centro integrado de atencdo a crianca e ao adolescente, vitimas
ou testemunhas de violéncia de que trata este artigo proporcionara atencdo e atendimento integrais e
interinstitucionais as criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia e serd composto por equipes
multidisciplinares especializadas (Amazonas. Lei n° 5.959/2022).

157 Artigo 3° - Fica criado o Conselho Gestor do Centro Integrado de Atencédo a Crianca e ao Adolescente, vitimas
ou testemunhas de violéncia no &mbito do Estado do Amazonas de que trata esta Lei; § 1° O Conselho Gestor de
que trata este artigo sera composto pelos responsaveis pela prestacdo dos servigos mencionados no artigo 2° desta
Lei; § 2° Incumbe ao Conselho Gestor de que trata este artigo: | - realizar o planejamento estratégico das ac6es do
Centro Integrado de Atencdo a Crianca e ao Adolescente, vitimas ou testemunhas de violéncia de que trata esta
Lei; Il - analisar, em reunides periddicas, os indicadores e dados estatisticos decorrentes da aplicagdo desta Lei,
que possibilitem a formulag&o de politicas publicas aptas a efetivar o sistema e a politica de garantia de direitos da
crianca e do adolescente, vitimas ou testemunhas de violéncia de que tratam os artigos 1° e 2°, paragrafo Unico, da
Lei Federal n® 13.431, de 04 de abril de 2017; 11l - promover, periodicamente, as campanhas de conscientizacdo
de que trata o § 4° do artigo 2° desta Lei (Amazonas. Lei n® 5.959/2022).
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A lei em comento, estabelece que o centro integrado de atencdo a crianca e ao
adolescente serd vinculado a Secretaria de Estado de Justi¢a, Direitos Humanos e Cidadania —
SEJUSC™® ¢ as despesas®®® decorrentes desta Lei, correrdo a conta de dotages orcamentarias
especificas®®’.

Apesar da publicacdo da lei que estabelece a criagdo do centro, de modo geral, o estado
do Amazonas ainda precisa avancar na humanizacéo do atendimento prestado as vitimas ou
testemunhas de violéncia. Isso requer a integracdo de servicos essenciais nao apenas para
garantir a completa recuperacdo da vitima, mas também para responsabilizar o agressor,
conforme artigo 2°%! da lei do estado. Pois, é essencial garantir a protecdo de criangas e
adolescentes contra qualquer ameaca apés o ato da dendncia. Logo, € relevante destacar o que
estabelece a legislacdo do Amazonas:

Dessa forma, considerando a importancia de preservar e proteger criancas e
adolescentes contra danos e sofrimentos, evitando a revitimizagéo e o ressurgimento do trauma,
é vital a oferta de servigos consolidados em um Unico espaco, disponibilizados e coordenados
em parceria com os integrantes do SGDCA, por meio de referenciais acordados com cada
instituicdo envolvida. Isso permite aos profissionais acesso integrado, detalhado e conciso as
orientagdes e parametros recomendados para a implementacdo e operacdo dos protocolos e
procedimentos no atendimento as vitimas ou testemunhas de violéncia.

A formulacdo de politicas publicas e as leis sdo instrumentos que os poderes Executivo
e Legislativo possuem na atuacdo para a garantia dos direitos humanos. Por conseguinte, cabe
ao Poder Executivo a responsabilidade em efetivar essas politicas e programas alinhado com os
artigos 227 da Constituicdo Federal de 1988 e 242, 84°, da Constitui¢do do estado do Amazonas

158 Artigo 4° - O Centro Integrado de Atencdo a Crianga e ao Adolescente sera vinculado & Secretaria de Estado
de Justica, Direitos Humanos e Cidadania — SEJUSC (Amazonas. Lei n° 5.959/2022).

159 Artigo 5° - As despesas decorrentes desta Lei, correrdo a conta de dotagbes orcamentéarias especificas
(Amazonas. Lei n® 5.959/2022).

160 «Entende-se como dotagdo orgamentaria toda e qualquer verba prevista como despesa em orgamentos publicos
e destinada a fins especificos. Qualquer tipo de pagamento que nédo tenha dotacéo especifica s6 pode ser realizado
se for criada uma verba nova ou dotagdo nova para suprir a despesa” (Brasil, Ministério da Cultura (MinC). Guia
pratico de adequagdo orcamentaria para gestores de Cultura, 2023, p. 7).

161 Artigo 2° - Para os fins do disposto no artigo 1° desta Lei, serdo integrados 0s servigos necessarios a efetivacao
do sistema e da politica de garantia de direitos da crianca e do adolescente, vitimas ou testemunhas de violéncia
de que tratam os artigos 1° e 2°, paragrafo Unico, da Lei Federal n® 13.431, de 4 de abril de 2017; § 1° Para os fins
do disposto neste artigo, serdo integrados os servigos multidisciplinares especializados a que se refere o artigo 16
da Lei Federal n°® 13.431, de 4 de abril de 2017; § 2° Os servigos referidos no § 1° deste artigo serdo prestados em
equipamento que os retina em um Unico lugar; § 3° Os fluxos de atendimento decorrentes da prestacao dos servigos
de que trata o disposto no § 1° deste artigo, serdo definidos de forma coordenada no &mbito do Conselho Gestor
de que trata o artigo 3° desta Lei; § 4° Os fluxos de atendimento referidos no § 3° deste artigo serdo divulgados,
periodicamente, em campanhas de conscientizagdo da sociedade, conforme o disposto no paragrafo Unico do artigo
13 da Lei Federal n® 13.431, de 4 de abril de 2017 (Amazonas. Lei n° 5.959/2022).
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de 1989'%2, No entanto, diante da inércia ou negligéncia por parte desses poderes, o Poder
Judiciario pode adotar medidas para garantir a efetivacdo desses direitos. Essa intervencéo
judicial é embasada em diversos principios e dispositivos legais previstos na Constituicdo
Federal de 1988 e na legislacdo infraconstitucional.

O principio do interesse publico € um conceito fundamental no ordenamento juridico
brasileiro e estd implicitamente presente em diversos dispositivos legais e pode ser inferido de
vérias disposi¢des constitucionais'®®. Logo, o principio da supremacia do interesse publico,
consagrado na Constituicdo, estabelece que o Estado deve agir em prol do bem-estar da
sociedade como um todo, priorizando a protecdo dos direitos fundamentais, incluindo os
direitos das criancgas e adolescentes.

Em situacdes de inércia e na auséncia de medidas adequadas, o Poder Judiciario pode
ser acionado por meio de ac¢des judiciais, mandados de seguranca ou outras medidas judiciais
cabiveis para compelir o Estado a adotar politicas e acbes que garantam a protecdo desses
direitos. O Judiciario atua como guardido dos direitos fundamentais, buscando assegurar que as
criancas e adolescentes tenham acesso a um ambiente seguro e apropriado para seu
desenvolvimento integral.

De fato, a intervencao do Poder Judiciario, por meio de determina¢fes a Administracao
Publica, procura realizar a promessa constitucional de garantia da prestacdo dos servigos
publicos a coletividade. A exemplo do que definiu o Plenario do Supremo Tribunal Federal
(STF), parametros para nortear decisfes judiciais a respeito de politicas publicas voltadas a
realizacdo de direitos fundamentais. O tema foi tratado no julgamento do Recurso
Extraordinario (RE) 684612, com repercussao geral (Tema 698), o recurso foi interposto pelo
municipio do Rio de Janeiro contra 0 Ministério Publico estadual, que ajuizou acdo civil publica
para obrigar a prefeitura a tomar providéncias administrativas para o funcionamento do hospital
municipal. Dessa maneira, reforga-se a abordagem dessas politicas, de forma colaborativa entre

0s poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, os 6rgaos de protecéo e o Sistema de Justica.

162 Artigo 4° - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacéo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacéo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo (Amazonas, Constituicdo do
Estado, 1989).

163 Artigo 1°, caput - Todo poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constitui¢do. Artigo 3°, caput - Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil: [...] | - construir uma sociedade livre, justa e solidéria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; Il -
erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; e IV - promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo (Brasil.
Constituicdo Federal, 1988).
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Ademais, as disposicdes da Lei Federal, aliadas as regulamentacdes estabelecidas pela
Lei Estadual, complementam as normas ja existentes, proporcionando mecanismos mais
eficazes para a atuacdo do Poder Pablico em diversas esferas e setores administrativos.

A criacdo do centro marcard um avango substancial nas politicas publicas e no
fortalecimento da rede de protecdo de criancas e adolescentes. Atendimento integrado, sem
revitimizacdo e garantia de respeito as particularidades de cada situacdo no estado do

Amazonas.

3.2 Prestacao de servicos e atendimento integrado a criancas e adolescentes vitimas
ou testemunhas de violéncia - atual contexto no estado do Amazonas.

A criacdo do centro integrado de atendimento a crianca e ao adolescente vitima ou
testemunha de violéncia foi autorizada no estado do Amazonas pela Lei n®5.959, de 04 de julho
de 2022. No entanto, as negociacdes e implementacdes para a criacdo do centro ainda ndo foram
concluidas, resultando na falta de implementacdo em todos os municipios do estado. Como
resultado, tem sido desafiador e complexo oferecer servicos e atendimento integral.

De acordo com os dados do IBGE (2022), o estado do Amazonas possui uma
populacgéo total de 3.941.613 habitantes. Manaus, desponta como a cidade mais populosa da
regido Norte do pais, abrigando 2.063.689 pessoas, conforme o Censo de 2022 (Figura 2). 1sso

representa cerca de 52,36% da populacao total do estado que reside na capital.
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Figura 2 - Vista aérea da cidade de Manaus

164

Fonte: Prefeitura Municipal de Manaus

O processo de construcao da cidade de Manaus revela uma dualidade marcante, onde
coexistem realidades distintas. Por um lado, ha um ambiente de progresso e tecnologia,
representado pela instalagdo de um parque industrial moderno, simbolizando a modernidade e
a concentracdo de riqueza. Por outro lado, ha uma realidade de falta de oportunidades
equitativas, caracterizadas pela exclusdo e segregacdo social. A cidade possui caracteristicas
Unicas, em que os rios desempenham o papel de estradas. Mesmo em areas urbanas o acesso é
dificil e precario, com muitas comunidades situadas as margens dos rios, sem acesso a Servigos
basicos como educagéo, saude, alimentacgdo, lazer e seguranca.

A regido recebe investimentos modestos em infraestrutura, destacando a caréncia e 0
subdesenvolvimento da localidade em comparacdo com outras cidades do pais. Isso resulta em
diversos problemas sociais, como saneamento ambiental insuficiente, indices elevados de
analfabetismo, mortalidade infantil elevada, violagdes de direitos e casos de violéncia contra
criangas e adolescentes. Essa area abriga uma diversidade de grupos etnicos, povos tradicionais
e ribeirinhos, conferindo-lhe uma singularidade Unica, com suas préprias particularidades e
peculiaridades. Manaus esta localizada no extremo Norte do pais (Figura 3), na mesorregiao

central do Estado do Amazonas, aos 3° de latitude sul e 60° de latitude oeste de frente para as

164 Imagem disponivel em: https://msktv.com.br/parlamentares-da-aleam-destacam-os-desafios-e-0-orgulho-de-
manaus-em-seu-aniversario-de-354-anos/. Acesso em 18 nov 2023.
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confluéncias dos rios Negros e Solimdes e a 3.490 km de Brasilia. A superficie total do
municipio é de 11.401.077 Kmz2. (IBGE, 2022).

Figura 3 - Localizacdo do municipio de Manaus/Amazonas
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Fonte: Espacos Violados — uma leitura geogréfica e psicossocial da violéncia sexual infanto-juvenil na &rea
urbana de Manaus (Ribeiro, 2011, p. 88).

As complexidades dessa realidade exercem um impacto direto sobre a vida dos
habitantes, especialmente para aqueles em situacdo de vulnerabilidade, como criancas e
adolescentes, além de influenciarem significativamente em momentos de urgéncia e
emergéncia.

Desde 2016, o Poder Judiciario do Amazonas, inicialmente implementado na Comarca
de Manaus, passou a adotar a pratica da escuta especializada e do depoimento especial. Mais
sobre estes mecanismos destinados a coibir a violéncia no ambito de suas relacdes sera
apresentado adiante. O Tribunal de Justica do Estado do Amazonas (TJAM), inaugurou no dia
04 de maio de 2016, a Sala do Anjo da Guarda 1 (Figura 4), da 12 VVara Especializada em Crimes
contra a Dignidade Sexual de Criangas e Adolescentes para agilizar agdes contra crian¢as no

estado?6®.

165 Na ocasio tramitavam na Justica do Amazonas 2.323 processos relacionados a abuso sexual contra criangas e
adolescentes. Os equipamentos e materiais instalados, avaliados em R$ 221.000,00 (duzentos e vinte e um mil
reais), compdem o Sistema de Monitoramento da sala e foram doados pela Secretaria de Estado de Assisténcia
Saocial (SEAS), em parceria com 0 Fundo de Promocéo Social (Amazonas, Poder Judiciario. Tribunal de Justica
do Amazonas. Sala de imprensa, maio de 2016. Disponivel em: https://www.tjam.jus.br/index.php/menu/sala-de-
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Figura 4 - Sala Anjo da Guarda 1 — Depoimento Especial (TJAM)

Fonte: Tribunal de Justi¢a do Estado do Amazonas (TJAM)166

A metodologia foi respaldada legalmente pela Lei n.° 13.431/2017, que entrou em
vigor em 05/04/2018. Essa legislacdo trouxe alteracbes ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente, tratando, entre outros assuntos, da utilizacdo de técnicas de entrevista
direcionadas a criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia. A lei estabelece a
necessidade de que sejam ouvidos de forma especializada, na presenca de um profissional
qualificado para conduzir a abordagem especifica. E importante destacar que a instalagio do
ambiente especial para as escutas ndo é apenas uma exigéncia da legislacdo federal, mas
também esta prevista na Resolugdo n® 299/2019 do Conselho Nacional de Justica (CNJ)*¢7,

imprensa/1280-sala-do-anjo-2g-trara-ambiente-especial-para-escuta-de-criancas-vitimas-de-crimes-contra-a-
dignidade-sexual. Acesso em 5 jan 2023.

166 Imagem de Joel Arthus e Vitor Souza/ Secom. Disponivel em:
https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2016/05/tj-inaugura-sala-anjo-da-guarda-para-agilizar-acoes-contra-
criancas-no-am.html. Acesso em 10 dez 2023.

167 Artigo 7° - A implantacdo das salas de depoimento especial é obrigatoria em todas as comarcas do territorio
nacional, nos termos da Lei no 13.431/2017 por tratar-se de direito de todas criangas e adolescentes vitimas ou
testemunhas de violéncia apresentar suas narrativas de forma segura, protegida e acolhedora. Artigo 8° - Os
depoimentos deverdo ser colhidos em ambiente apropriado em termos de espago e de mobiliario, dotado de
material necessario para a entrevista, conforme recomendagdes técnicas assentadas no Protocolo Brasileiro de
Entrevista Forense, devendo os tribunais estaduais e federais providenciar o necessario, no prazo de noventa dias
(Brasil. Resolugdo CNJ n° 299/2019).
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Em 29 de julho de 2019, no mesmo férum, foi inaugurado um novo espa¢o chamado
Sala de Depoimento Especial "Anjo da Guarda 2" (conforme Figura 5), destinado & escuta e
coleta de depoimentos de criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de crimes sexuais.
Esse ambiente estd conectado, por meio de videoconferéncia, a sala de audiéncias da 22 Vara
Especializada em Crimes contra a Dignidade Sexual de Criancas e Adolescentes, localizada no
4° andar do mesmo edificio, evitando assim qualquer contato direto da crianga com as demais

partes envolvidas no processo.

Figura 5 - Sala Anjo da Guarda 2 — Depoimento Especial (TJAM)

169

Fonte: Tribunal de Justica do Amazonas (TJAM)

Durante a tomada de depoimento, a psicdloga permanece ao lado da crianca ou do

adolescente na Sala do Anjo 2, utilizando um dispositivo auditivo e estabelecendo comunicacao

168 A sala, foi equipada e decorada por meio de uma doagdo do Ministério Piblico do Trabalho (MPT/AM), é
composta por trés espacos distintos: a recepcdo, destinada a receber pais e acompanhantes da crianga, decorada
com uma pequena fonte de agua e painéis contendo figuras e frases positivas para criar um ambiente calmo e
tranquilo; a sala de acolhimento, um espaco lidico com imagens e elementos que incentivam pensamentos
positivos, para onde a vitima serd encaminhada e onde a psicologa iniciard a abordagem; e a sala de ouvida,
equipada com camera, onde a psicologa, utilizando pontos no ouvido, fard perguntas provenientes da Sala de
Audiéncia, localizada em outro andar (Sala de Imprensa. Tribunal de Justica do Amazonas, abril de 2019.
Disponivel em: https://www.tjam.jus.br/index.php/menu/sala-de-imprensa/1280-sala-do-anjo-2g-trara-ambiente-
especial-para-escuta-de-criancas-vitimas-de-crimes-contra-a-dignidade-sexual. Acesso em 5 jan 2023.

169 Imagem divulgada pelo Tribunal de Justica do Estado do Amazonas. Disponivel em:
https://www.portaldoholanda.com.br/abuso-criancas/tjam-inaugura-nova-sala-de-depoimento-para-atender-
criancas-vitimas-de-violencia-sexu. Acesso em 10 dez 2023.


https://www.tjam.jus.br/index.php/menu/sala-de-imprensa/1280-sala-do-anjo-2q-trara-ambiente-especial-para-escuta-de-criancas-vitimas-de-crimes-contra-a-dignidade-sexual
https://www.tjam.jus.br/index.php/menu/sala-de-imprensa/1280-sala-do-anjo-2q-trara-ambiente-especial-para-escuta-de-criancas-vitimas-de-crimes-contra-a-dignidade-sexual
https://www.portaldoholanda.com.br/abuso-criancas/tjam-inaugura-nova-sala-de-depoimento-para-atender-criancas-vitimas-de-violencia-sexu
https://www.portaldoholanda.com.br/abuso-criancas/tjam-inaugura-nova-sala-de-depoimento-para-atender-criancas-vitimas-de-violencia-sexu
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com a sala de audiéncia. E responsabilidade do profissional transmitir, de maneira técnica e
apropriada, as perguntas dirigidas a vitima ou testemunha. Os dados obtidos na sala sdo
transmitidos remotamente'’®, por uma televisio na sala de audiéncia, onde o réu esta presente.
Ele tem o direito de ouvir todas as evidéncias apresentadas contra ele, embora ndo tenha
permissédo para visualizar o video.

Segundo o Conselho Nacional de Justica (2020), o Tribunal de Justica do Amazonas,
por meio de suas duas Varas Especializadas em Crimes contra a Dignidade Sexual de Criancas
e Adolescentes da Comarca de Manaus, julgou 1.182 processos'’t. Neste ano, no primeiro
trimestre, 427 processos foram sentenciados nas duas unidades.

Essa configuracéo oferece as criancas e adolescentes uma sensacdo de acolhimento e
seguranca durante o depoimento, proporcionando a opcdo de registrar e integrar esse
depoimento ao processo. Isso evita que a vitima tenha que recontar sua historia varias vezes, o
que poderia causar uma nova vitimizacao.

Dessa forma, é responsabilidade do Poder Judiciario garantir os direitos de criangas e
adolescentes, preservando sua dignidade e respeitando sua integridade fisica e psicoldgica
durante os processos que envolvam a necessidade de escuta. Busca-se, de maneira abrangente,
um compromisso total com o desenvolvimento harménico e completo dos menores de dezoito
anos dentro da atuacdo institucional do Poder Judiciario, visando a efetividade do processo e a
coerente punicdo do agressor.

Em andlise ao Painel de Dados da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos, no
primeiro semestre de 2023, no Brasil, foram registradas 106.849 denlncias contra criangas e
adolescentes, e desse total, 2.262 sdo registros especificamente do Amazonas. Comparando
com os dados da Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Amazonas — SSP / AM, foram
registrados no Municipio de Manaus no ano de 2020 (8.164 casos), em 2021 (5.543 casos) e

em 2022 (7.290 casos), conforme tabela 2 e grafico 7.

170 Artigo 9° - A transmissao on-line a sala de audiéncia é prdpria do depoimento especial, velando para que haja
a publicidade e transparéncia inerente a ampla defesa do imputado e a garantia de direitos da crianca e/ou do
adolescente (Resolugdo do Conselho Nacional de Justiga n® 299/2019).
171 «“Tribunal do AM refor¢ca combate ao abuso e exploragdo sexual de criangas e adolescentes” (Conselho
Nacional de Justica, 2020). Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/tribunal-do-am-reforca-combate-ao-abuso-e-
exploracao-sexual-de-criancas-e-adolescentes/. Acesso em 10 fev 2024.
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Tabela 2 - Ocorréncias registradas pela DEPCA contra criancas e adolescentes — periodo:
2020 a 2022

Ano Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Total

2020 876 1.355 836 255 337 534 649 708 703 695 637 579 8.164
2021 281 329 456 424 461 408 505 541 624 562 501 541 5.543

2022 417 443 633 631 679 673 732 815 806 691 736 789 8.045

Fonte: Elaborado pela autora (dados informados pela Delegacia Especializada em Protecdo a Crianga e ao
Adolescente — DEPCA/ Policia Civil do Amazonas)172

De acordo com os dados acima, houve uma queda de 32,1% nas dendncias de 2021,
comparados com o nimero de 2020, porém no ano de 2022, observa-se um crescimento de
31,5% nos registros realizados no Amazonas, o que demonstra uma significativa elevagao nos
casos de violéncia contra criancas e adolescentes, indicando a extrema necessidade de
elaboracdo de medidas emergenciais no enfrentamento da problematica. Conforme revela o

gréafico 7.

172 Com base nos dados dos Boletins de Ocorréncia SISP e SINESP PPE Descricdo: ocorréncias registradas de
criangas e adolescentes/ Periodicidade: 2020, 2021 e janeiro a novembro de 2022. Abrangéncia: Manaus. Forma
de Consolidagdo: por ocorréncia. Nota: Faixa etéria de 0 a 17 anos. Os dados foram coletados pessoalmente na
DEPCA, pois ndo estdo disponiveis eletronicamente ou digitalmente.
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Gréfico 7 - Registro de dentncias pela DEPCA contra criangas e adolescentes — periodo: 2020
a 2022

2020 7.290
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Fonte: Elaborado pela autora (dados informados pela Delegacia Especializada em Protecdo a Crianga e ao

Adolescente — DEPCA/ Policia Civil do Amazonas)173

Na capital, a rede de protecdo a crianca e ao adolescente é formada pelos Conselhos
Municipal e Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA e CEDCA);
Conselhos Tutelares; Secretarias de Assisténcia Social (SEAS), Educacdo (SEDUC) e Saude
(SES); Poder Judiciario; Ministério Publico e Defensoria. Cada um desses atores possui
legalmente suas atribuicdes e competéncias especificas no combate a violéncia contra criangas
e adolescentes.

Considerando a urgéncia das necessidades e 0 combate a violéncia contra criangas e
adolescentes e visando reduzir os efeitos negativos de acdes dispersas e desarticuladas, o chefe
do Poder Executivo estadual, criou a Delegacia Especializada em Protecdo a Crianca e ao
Adolescente (DEPCA)!™, formalizada pela Lei Delegada n° 60, em 29 de setembro de 2005,
visando garantir a defesa eficaz dos direitos dessas vitimas, também tem a responsabilidade de
investigar crimes contra criancas e adolescentes, com o0 objetivo de assegurar a protecéo

completa conforme estabelecido pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente.

173 com base nos dados dos Boletins de Ocorréncia SISP e SINESP PPE Descricdo: ocorréncias registradas de
criangas e adolescentes/ Periodicidade: 2020, 2021 e janeiro a novembro de 2022. Abrangéncia: Manaus. Forma
de Consolidacdo: por ocorréncia. Nota: Faixa etaria de 0 a 17 anos. Os dados ndo estavam disponiveis
eletronicamente. Por isso, optou-se por coleta-los presencialmente junto aos 6rgdos responsaveis. As informagoes
foram fornecidas pelos servidores encarregados da coleta, tabulagéo e apresenta¢do dos dados.

174 Artigo 11 - Revogadas a Lei Delegada n.° 60, de 29 de julho de 2.005, e as demais disposi¢cdes em contrario,
esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo (Amazonas. Lei Delegada n°® 87/2017).
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Atualmente, em Manaus, criangas vitimas de violéncia sexual podem buscar
atendimento em diversos locais, incluindo o Conselho Tutelar (CT), a Delegacia Especializada
em Protecdo a Crianca e ao Adolescente (DEPCA), o Instituto Médico Legal (IML), unidades
de saude, Centros de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS) e, posteriormente, recorrer ao
Sistema de Justica. A inexisténcia do centro, a dispersdo dos servigos, acarreta diversos
obstaculos, pois a incapacidade de oferecer um atendimento completo e integrado em um Gnico
local, pode ser refletida na falta de interacdo entre os profissionais da rede de protecao,
procedimentos fragmentados, dificuldade de capacitacdo e treinamento da equipe
multidisciplinar e intersetorial, resultando na repeticdo dos relatos de violéncia, fatores que
contribuem para a violagéo de direitos de criangas e adolescentes.

Essa acdo foi uma resposta as demandas da comunidade local, que demonstrou
preocupacdo diante dos altos indices de crimes contra criancas e adolescentes. E importante
ressaltar que a DEPCA € a Unica delegacia especializada no estado na protecdo desses grupos,
promovendo iniciativas que incentivam a comunidade a quebrar o siléncio, superar 0 medo e
denunciar qualquer forma de violéncia contra criancas e adolescentes.

Nesse sentido, 0 Governo do Amazonas fortaleceu o apoio as vitimas desses crimes ao
realocar a DEPCA para um novo prédio no conjunto Morada do Sol, Aleixo, zona centro-sul
de Manaus. As novas instalagBes incluem uma brinquedoteca, um auditério e um espaco
dedicado ao registro de ocorréncias, além dos servi¢os essenciais de uma unidade policial, como
cartorio, setor de identificacdo, areas de acolhimento, depdsito de materiais apreendidos e salas
para delegados. Esse ambiente foi projetado para atender as necessidades especificas de
criancas e adolescentes, promovendo melhorias nos servigos e proporcionando assisténcia
humanizada, gracas a uma estrutura maior e mais moderna. Além disso, foram criadas salas
para escuta especializada e disponibilizada equipe técnica capacitada, assegurando uma oitiva
protetiva na coleta dos depoimentos.

De acordo com o Decreto Federal n°® 9.603/2018, a escuta especializada pode ser
realizada por qualquer profissional capacitado, da rede de protecdo!’. Isso representa um
avanco significativo, mudancas necessarias para garantir a protecdo da dignidade fisica,
emocional e psicolégica de criangas e adolescentes, em total conformidade com o que é

estabelecido no Estatuto da Crianca e do Adolescente. A equipe responsavel pela escuta €

175 Artigo 19 - A escuta especializada é o procedimento realizado pelos 6rgéos da rede de protecdo nos campos da
educagdo, da salde, da assisténcia social, da seguranga publica e dos direitos humanos, com o objetivo de assegurar
0 acompanhamento da vitima ou da testemunha de violéncia, para a superacdo das consequéncias da violagdo
sofrida, limitado ao estritamente necessario para o cumprimento da finalidade de protecédo social e de provimento
de cuidados (Brasil. Decreto Federal n® 9.603/2018).
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composta por 3 (trés) psicélogas e 1 (um) assistente social. No entanto, é insuficiente para
atender a demanda que costuma ser superior a 1.000 (mil) agendamentos por ano.

Atualmente, a equipe psicossocial agenda escutas apenas para vitimas de crimes
sexuais, indo de encontro ao dispositivo legal que estabelece que toda crianca ou adolescente
vitima ou testemunha de violéncia seja ouvida de acordo com a lei. Contudo, a delegacia
especializada planeja ajustar-se ao preceito legal, o que resultard em um aumento significativo
no nimero de agendamentos'’®.

A técnica especifica de escuta especializada se diferencia de outras formas de coleta
de informagdes para elaboragdo de politicas publicas, além de se distinguir da entrevista forense
utilizada para registrar depoimentos especiais. Mais do que uma simples abordagem, a escuta
especializada representa uma metodologia flexivel de "escuta” implementada por Orgaos
responsaveis por oferecer servicos de assisténcia e cuidado, ao mesmo tempo em que
comunicam as autoridades situacdes de violéncia.

Quanto a categorizagdo da violéncia sexual, entre janeiro de 2020 e novembro de 2022,
foram reportados 3.799 casos envolvendo criangas e adolescentes na cidade de Manaus (ver
grafico 8). Desse total, 1.261 ocorreram em 2020, 971 em 2021 e 1.557 em 2022. Portanto,
observa-se um aumento bastante expressivo que abrange diversas modalidades, incluindo

crimes de estupro de vulneraveis.

176 Os dados ndo estavam disponiveis eletronicamente. Por isso, foram coletados presencialmente junto aos érgaos
responsaveis. As informacdes foram fornecidas pelos servidores encarregados da coleta, tabulagdo e apresentacéo
dos dados.
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Gréfico 8 - Violéncia sexual praticada contra criancas e adolescentes — periodo: 2020 a 2022
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Fonte: Elaborado pela autora (dados informados pela Delegacia Especializada em Protecdo & Crianca e ao
Adolescente — DEPCA/ Policia Civil do Amazonas)'’’.

No cenéario nacional a realidade de crimes sexuais contra crianca e adolescente ndo é
tdo diferente. De acordo com os dados do 17° Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2023, o
perfil das vitimas de estupro e estupro de vulneravel em 2022 revela que criancas e adolescentes
continuam sendo as maiores vitimas da violéncia sexual: 10,4% das vitimas de estupro eram
bebés e criancas com idade igual ou inferior a 4 anos; 17,7% das vitimas tinham entre 5 e 9
anos e 33,2% entre 10 e 13 anos. Ou seja, 61,4% tinham no méaximo 13 anos. Aproximadamente
8 em cada 10 vitimas de violéncia sexual eram menores de idade. (Brasil, 2023, p. 156).

Nesse contexto, a escuta especializada e demais atividades sdo conduzidas pelos
profissionais da DEPCA, contando, quando possivel, com a colaboragdo de servidores cedidos
pelas Secretarias Estaduais. No entanto, esse sistema € instavel e sujeito a interrupcdes. I1sso
dificulta a continuidade do trabalho, uma vez que, a cada mudanca de gestdo, tanto na pasta
especifica quanto no governo como um todo, esses profissionais sdo realocados e devolvidos,
gerando uma expressiva demanda reprimida. O ideal seria contar com equipes especializadas
proprias para atender vitimas de violéncia. Atualmente, a DEPCA mantém parcerias e
empréstimos de pessoal para auxiliar nas atividades, incluindo 1 psicéloga, 1 assistente

administrativa e 2 estagiarios da SEJUSC (Secretaria de Estado de Justica, Direitos Humanos

17 ps informagdes foram repassadas pelos servidores da DEPCA durante consulta presencial na delegacia, pois
ndo estdo disponiveis de forma eletronica e digital.
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e Cidadania), 1 psicologa e 1 assistente administrativo da SEAS (Secretaria de Estado de
Assisténcia Social), além de 1 psicologa e 1 assistente social da Delegacia Geral.

Em casos de flagrante de violéncia, qualquer pessoa que testemunhe o ocorrido deve
imediatamente contatar a DEPCA pelos numeros do disque 100 ou 0800-092-1407.

Oferecer assisténcia a criangas e adolescentes vitimas de violéncia engloba uma
diversidade de situagdes e contextos, podendo abranger relaces familiares e de proximidade,
violéncias ocorridas no seio familiar e ao entorno. Nesse cenério, a DEPCA se destaca como
um ponto de referéncia no atendimento a criancas e adolescentes que tiveram seus direitos
violados. Apesar de enfrentar limitacGes e obstaculos no desempenho de suas atividades,
incluindo a busca por solugdes bem-sucedidas, estas, sem duvida, existem. O gréafico 9, revela
a produtividade em atendimento da DEPCA, como porta de entrada ou em transferéncia de

outras portas.

Gréfico 9 - Porta de entrada e inquéritos em andamento — painel DEPCA — periodo: 2020 a

2022
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Fonte: Elaborado pela autora (dados informados pela Delegacia Especializada em Prote¢do a Crianga e ao
Adolescente — DEPCA/ Policia Civil do Amazonas)™

Nos atendimentos conduzidos pelo Conselho Tutelar, guando houver a necessidade de
registrar um Boletim de Ocorréncia (BO), os conselheiros tutelares manterdo a pratica de

comunicar diretamente a autoridade policial.

178 As informagdes foram repassadas pelos servidores da DEPCA durante consulta presencial na delegacia, pois
ndo estdo disponiveis de forma eletronica e digital.
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A finalidade central da escuta especializada € garantir o cuidado e a prote¢do da vitima
ou testemunha. Embora o relatorio possa assumir importancia como documento probatorio em
um eventual processo criminal, sua colaboracdo ndo tem o intuito de constituir prova. Portanto,
o profissional encarregado deve abster-se de comportamentos (Sejam verbais ou corporais) que
possam colocar em ddvida o relato, além de respeitar a decisdo de permanecer em siléncio.
Normalmente, depoimentos humanizados tém lugar em delegacias especializadas. Entretanto,
em muitas situacdes, ocorrem sem protocolos especificos, sendo uma adaptacao das praticas de
interrogatdrio baseada na intuicéo e sensibilidade dos delegados.

Conforme mencionado anteriormente, a falta de um atendimento integrado e a
disponibilizagdo de servigos em um Unico local resultam em criancas e adolescentes vitimas de
violéncia percorrendo diferentes areas da cidade em busca de assisténcia. Para ilustrar, ao
registrar um Boletim de Ocorréncia, a vitima de crime sexual recebe requisic¢des periciais, sendo
orientada a se dirigir ao Instituto Médico Legal (Zona Norte), encaminhada ao Servigo de
Atendimento as Vitimas de Violéncia Sexual (SAVVIS) - Tapajds (Zona Sul); agendamento de
retorno a DEPCA para o primeiro atendimento psicossocial (Zona Centro Sul); exame
ecografico ou quando a vitima precisa ser acolhida institucionalmente SAICA (Zona
Leste)Todo esse processo, realizado em datas e regides distintas da cidade, representa um
grande obstaculo para o andamento do procedimento criminal e para 0 acompanhamento

adequado da vitima.

Tabela 3 - Atendimento psicossocial — painel DEPCA — periodo: 2022

Atendimento Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Total
Psicossocial

Agendamentos 81 81 102 88 40 93 94 85 82 126 165 187 1.224

Atendimentos 37 37 48 25 40 73 51 44 46 74 95 91 661

Faltosos 44 44 54 63 0 20 43 41 36 52 70 96 563

Fonte: Elaborado pela autora (dados informados pela Delegacia Especializada em Protecédo a Crianca e ao
Adolescente — DEPCA/ Policia Civil do Amazonas)™.

De acordo com a tabela fornecida, dos 1.224 agendamentos em 2020, quase 46% dos

casos nao receberam atendimento devido a falta de retorno por parte das vitimas. Assim, ao

179 As informacdes foram repassadas pelos servidores da DEPCA durante consulta presencial na delegacia, pois
ndo estdo disponiveis de forma eletronica e digital.
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contar com equipes adequadas para realizar esse primeiro atendimento imediatamente e
acompanhar posteriormente as vitimas e seus familiares, seria possivel reduzir
significativamente esse numero. Estamos falando de 563 vitimas que, sem esse suporte, ficam
desprotegidas, e, consequentemente, seus agressores ndo serao responsabilizados.

Para assegurar um atendimento humanizado de maneira eficiente, o ideal seria
proporcionar esses servigos de forma integrada no mesmo local, evitando assim a perda de
provas no ambito processual. Essa abordagem busca mitigar o desgaste financeiro, fisico e
emocional enfrentado pela vitima, que, do contréario, precisaria lidar com multiplas idas e vindas
em busca de atendimento. As diversas dificuldades associadas frequentemente levam ao
abandono do procedimento policial, resultando na desprotecéo de criancas e adolescentes em
situacdo de risco e vulnerabilidade.

Assim, o primeiro centro integrado de atencdo a crianca e ao adolescente vitima ou
testemunha de violéncia no Amazonas tem previsdo para inauguracdo em Manaus, durante o
primeiro semestre de 2024. As instalacdes do centro serdo alocadas no andar superior do novo
espaco onde a DEPCA esta situada (Figura 6). No entanto, até que isso seja concretizado,
criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia continuam a ser atendidos de

maneira descentralizada e em locais distintos.

Figura 6 - Delegacia Especializada em Protecdo a Crianca e ao Adolescente
(DEPCA)/Manaus
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180 Imagem do acervo de A Critica. Disponivel em: https://www.acritica.com/meninas-de-12-a-17-anos-s-0-60-
dos-desaparecidos-em-manaus-1.16997. Acesso em 10 jan 2024.



94

O Conselho Tutelar (CT) é um 6rgdo autbnomo e permanente criado pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente, com a atribuicdo de zelar pelo cumprimento dos direitos das criancas
e dos adolescentes, conforme artigo 13, O Estatuto no artigo 13282 determina que haja ao
menos um CT como 6rgdo integrante da administracdo publica local em cada municipio e em
cada regido, o0 que o torna um 6rgdo importante em fungdo do seu alcance e disponibilidade
para a populacdo, além da aplicacdo de medidas de protecdo especificas que sdo de sua
competéncia legal.

A populagcdo manauara € assistida por 9 (nove) Conselhos Tutelares que estdo
instalados nas seguintes areas da cidade: Zonas Oeste, Norte, Sul I, Sul Il, Centro Sul, Centro
Oeste, Leste I, Leste Il e Rural. A cidade de Manaus, capital do estado do Amazonas, é a maior
da regido metropolitana, possui, em consonancia com sua populacao e escopo 0 maior numero
de dendncias. Durante os procedimentos de investigacao para a aplicacdo de medidas protetivas
em casos de violéncia, é responsabilidade dos conselheiros tutelares empenharem-se na
obtencdo de informaces junto aos familiares ou acompanhantes. Essa abordagem visa prevenir
qualquer forma de revitimizacdo da crianca ou adolescente, cabendo-lhes encaminhar a vitima
ou testemunha de violéncia para atendimento nos 6rgdos integrantes do Sistema de Garantia de
Direitos.

Se houver necessidade de ouvir a crianca ou adolescente para aplicar uma medida
protetiva, € crucial garantir que os questionamentos se limitem aqueles estritamente necessarios
para essa finalidade. Nessas circunstancias, é essencial que os conselheiros observem as
disposicdes estabelecidas na Lei n® 13.431/2017 e no Decreto n® 9.603/2018, assim como
quaisquer outras orientacGes fornecidas pelos 6rgaos publicos competentes. Com o objetivo de
mitigar os danos decorrentes deste contato. Os conselhos tutelares devem garantir que seus
conselheiros estejam devidamente capacitados para conduzir a abordagem com esses
individuos.

Os conselhos tutelares atuantes na capital responderam parcialmente a solicitacdo de
envio de dados, fornecendo apenas os numeros de denincias referentes aos anos de 2021 e

2022, sem qualquer estratificacdo. Além disso, os dados enviados estdo duplicados, ou seja, a

181 Artigo 131 - O Conselho Tutelar € 6rgdo permanente e autbnomo, ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade
de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, definidos nesta Lei (Brasil. Lei n® 8.069/1990).
182 Artigo 132 - Em cada Municipio e em cada Regido Administrativa do Distrito Federal havera, no minimo, 1
(um) Conselho Tutelar como érgéo integrante da administracdo publica local, composto de 5 (cinco) membros,
escolhidos pela populacéo local para mandato de 4 (quatro) anos, permitida recondugdo por novos processos de
escolha (Brasil. Lei n° 8.069/1990).
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quantidade informada para 2021 é a mesma para 2022, revelando falta de integridade na

informacdo. Isso impossibilitou a realizacdo de comparagdes e a determinagdo do periodo a que

os dados se referem. Portanto, apenas os dados de um periodo — ira se considerar como ano de

2022, sera representado (tabela 4), porém, sem a possibilidade de estratificacdo por género ou

faixa etéria, etnia, raca etc.

Tabela 4 - Violacao de direitos de criangas e adolescentes Manaus — periodo: 2022

Violacdo de Direitos de Criancas e Adolescentes — Manaus/2022

CT CT CT CT CT CT CT CT CT

Zona Zona Zona Zona Zona Zona Zona Zona Zona Total
Direitos Violados Oeste Norte Sul Sul Centro Centro Leste Leste Rural

| I Sul Oeste [ 1

Alienacéo parental 24 - - 3 - - - - - 27
Negligéncia 64 155 120 51 62 26 - 361 19 858
Maus tratos 51 156 68 37 18 152 - 123 20 625
Abandono de incapaz/ 23 109 18 5 80 25 29 71 8 368
Expulsédo de casa
Abuso sexual/ 72 - - 13 15 23 6 2 22
Estupro vulneravel
Violéncia fisica 20 154 - - 7 83 39 104 3 410
Exploracdo do
trabalho infantil i 89 3 - 2 i 19 10 i 123
Abuso e exploragédo i 59 21 29 i 4 - 11 5 126
sexual
Drogadicao - 60 15 5 1 5 - 54 2 142
Conflito familiar 60 5 155 - - 49 164 52 2 487
Violéncia psicolégica 19 170 25 - 3 30 - 64 - 311
Impedimento/dificuldade ~_ 611 28 15 i 20 - i i 674
de acesso ao sistema
Auséncia/impedimento
de acesso a cultura - 100 - - - 55 - - - 155
e ao lazer
Fuga do lar/mendicancia 8 1 8 8 33 4 - 17 2 61
N&o pagamento de ) i 3 - i i i i i 43
pensdo alimenticia
Exposicao e utilizacdo
na produgédo e - 89 2 - 3 - 19 10 - 123/
trafico de drogas
Indefinicdes/
teste de paternidade i i 3 - 116 i i i i 119
Falta de registro de
nascimento/ - 189 4 - - 5 - - 3 201
carteira de identidade
Denuncias (Disque 100) - 55 74 - 55 - 13 - 35 232
Outros 30 - 49 5 148 133 - 178 106 649
Total 333 2.074 636 158 541 606 306 1.117 204 5.975
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Fonte: Elaborado pela autora (dados informados pelos Conselhos Tutelares — Manaus/AM) 18
Quanto a distribuicéo espacial desses casos na cidade de Manaus, o gréafico 10, facilita

a visualizacdo das dendncias registradas por cada conselho, a saber: Zona Norte é o conselho
com maior numero de casos, 2.074, equivalentes a 34,71% do total, sequido por Zona Leste II,
Zona Sul 1, Zona Centro Oeste, Zona Centro Sul, Zona Oeste, Zona Leste I, Zona Rural e Zona

Sul Il, respectivamente.

Gréafico 10 - Denuncias recebidas contra criangas e adolescentes em Manaus — periodo: 2022
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Fonte: Elaborado pela autora (dados informados pelos Conselhos Tutelares — Manaus/AM) 184

O Governo Federal instituiu o Sistema de Informacéo para a Infancia e Adolescéncia
(SIP1A)*, uma ferramenta destinada ao registro e tratamento de informacdes sobre a garantia
dos direitos fundamentais. O SIPIA funciona como um instrumento de agdo para 0s conselhos
tutelares e conselhos de Direitos em ambitos municipais, estaduais e federais. O sistema é
constituido por varios modulos, e um dos modulos é o Sipia-CT*#, designado exclusivamente

183 Os dados foram coletados pessoalmente nos Conselhos Tutelares da capital, uma vez que nao estdo acessiveis
eletronicamente ou digitalmente.

184 Os dados foram coletados pessoalmente nos Conselhos Tutelares da capital, uma vez que nao estdo acessiveis
eletronicamente ou digitalmente.

185 Artigo 1° - Esta Resolugdo dispde sobre a implantacdo, implementacdo e monitoramento do Sistema de
Informagdo para a Infancia e a Adolescéncia, médulo Conselho Tutelar — SIPIA Conselho Tutelar — pelos
Conselhos Tutelares e Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente; Paragrafo Unico - SIPIA Conselho
Tutelar é um sistema nacional de registro e tratamento de informagdes sobre a violagdo e aplicagdo de medidas
protetivas dos direitos de criancas e adolescentes, conforme preconizado pela Lei 8.069/90 e legislagdo pertinente;
Artigo 2° - Os Conselhos Estaduais e Distrital dos Direitos da Crianca e do Adolescente deverdo constituir Comité
Gestor Estadual e Distrital, incumbido da implantacdo, implementacdo e do monitoramento do SIPIA Conselho
Tutelar, acompanhando e avaliando seu funcionamento (Brasil, Resolucdo n° 178/2016).

186 Sistema de Informacdo Para Infancia e Adolescéncia - SIPIA Conselho Tutelar — Manual do Usuério.
Disponivel em: https://sipiact.treina.mdh.gov.br/uploads/ManualdoUsuario-SIPIACT.pdf. Acesso em 10 jan
2024.
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aos conselhos tutelares, visando receber informacGes coletadas e relacionadas as ocorréncias
atendidas nos municipios, para o qual se dirige de imediato as demandas sobre violagdo ou ndo
atendimento aos direitos assegurados da crianca e do adolescente.

Os dados fornecidos pelos conselhos tutelares da cidade de Manaus revelam
inconsisténcias significativas o que aponta para a necessidade de aprimoramento no processo
de coleta de informacgfest®’. Essas inconsisténcias podem obscurecer certas nuances das
violacbes de direitos. lgualmente, ndo ha registro algum quanto as caracteristicas ou
particularidades das vitimas, como: género, idade, raca, etnia, deficiéncia etc. Para alcancar
uma compreensdo mais completa e precisa das violagdes de direitos, € essencial garantir que as
informagdes sejam coletadas de forma consistente e regular, levando em consideragéo as
diversidades da populacdo atendida pelos conselhos tutelares. A auséncia de dados sobre o
perfil das vitimas, indica a falta de sistematizacdo do registro de denuncias.

A falta de consisténcia nas informacGes compromete ndo apenas a eficicia das
politicas publicas, mas também a propria garantia dos direitos fundamentais dos cidaddos. Sem
dados precisos e atualizados, torna-se dificil identificar as necessidades especificas de grupos
vulneraveis e implementar medidas efetivas para atendé-las. Isso cria um ciclo de desigualdade,
onde aqueles que mais precisam de apoio acabam sendo negligenciados ou recebem assisténcia
inadequada. De igual modo, dispor de mecanismos de coleta de dados, como o SIPIA-CT, nédo
é suficiente, é fundamental que os conselheiros tutelares facam regularmente o imput dos dados
coletados no sistema. Com isso, sera possivel a analise de dados mais robustos e confiaveis, a
fim de garantir uma compreensdo mais precisa das necessidades desses sujeitos e auxilio aos
gestores para embasar as decisdes politicas.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Censo
Demogréafico 2022, a populacdo de Manaus (AM)?# atingiu 2.063.689 habitantes, refletindo um
aumento de 14,51% em relacdo ao censo de 2010. No cenario municipal, a cidade ocupa o
primeiro lugar no estado, lidera na regido Norte e se posiciona em sétimo lugar no Brasil em
termos populacionais. A pesquisa indica ainda que a capital possui uma densidade demografica

de 181,0 habitantes por km2, com uma média de 3,27 moradores por residéncia.

187 0s dados foram coletados pessoalmente nos Conselhos Tutelares da capital, uma vez que ndo estdo acessiveis
eletronicamente ou digitalmente.

188 A area urbana de Manaus concentra uma parcela significativa da populacéo, principalmente em areas
periféricas degradadas. Disponivel em: https://cens02022.ibge.gov.br/panorama/. Acesso em 10 jan 2024
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A realidade na regido instiga na adocdo de uma perspectiva Unica, especialmente sob
0s aspectos culturais e historicos, considerando que parte de sua construgdo socio-histérico-
cultural esté intrinsecamente ligada a violéncia sexual e a ocupacao sexista de seu territorio.

Nesse contexto, 0s 6rgdos e instituicdes que compdem a rede de protecdo a crianca e
ao adolescente no Amazonas, se reuniram e acordaram em estabelecer cooperacéo técnica entre
as secretarias representadas no CEDCA/AM. O propdsito € assumirem conjuntamente as
responsabilidades operacionais no centro integrado de atendimento a crianca e ao adolescente
vitima ou testemunha de violéncia na cidade de Manaus, providenciando 0s recursos humanos
necessarios para garantir seu pleno funcionamento.

O artigo 3° da legislacdo amazonense determina a instituicdo do Conselho Gestor'®. A
composicao do conselho ainda nao foi concluida. De igual modo, o planejamento estratégico e
operacional, os desenhos dos fluxos e procedimentos correspondentes, ndo foram inicializados,
pois estdo sob a responsabilidade do Conselho Gestor.

A lei supracitada, estabelece que a SEJUSC'® serd a entidade responsavel pela
execucdo do programa com a criacao do centro integrado de atendimento.

Assim, espera-se que a cria¢do do centro efetive a promocao de servigos e atendimento
integral a crianca e ao adolescente vitima ou testemunha de violéncia na capital. Assegure que
a abordagem seja completa e protetiva; disponibilizando no mesmo espago equipes
interdisciplinares, formadas por profissionais capacitados; servicos como escuta especializada,
depoimento especial; assisténcia psicossocial; atendimento médico, entre outros. Desta forma,
pretende-se mitigar os impactos do trauma e sofrimento das vitimas e de seus familiares,
reduzindo as “idas e vindas” para atendimento, otimizando os fluxos de procedimentos,
facilitando a comunicagdo entre os 6rgdos envolvidos na rede e prevenindo a violéncia

institucional.

189 Artigo 3° - Fica criado o Conselho Gestor do Centro Integrado de Atencédo a Crianca e ao Adolescente, vitimas
ou testemunhas de violéncia no &mbito do Estado do Amazonas de que trata esta Lei; § 1° O Conselho Gestor de
gue trata este artigo sera composto pelos responsaveis pela prestacéo dos servigos mencionados no artigo 2° desta
Lei; § 2° Incumbe ao Conselho Gestor de que trata este artigo: | - realizar o planejamento estratégico das agdes do
Centro Integrado de Atencdo a Crianca e ao Adolescente, vitimas ou testemunhas de violéncia de que trata esta
Lei; Il - analisar, em reuniGes periédicas, os indicadores e dados estatisticos decorrentes da aplicacdo desta Lei,
que possibilitem a formulagdo de politicas publicas aptas a efetivar o sistema e a politica de garantia de direitos da
crianga e do adolescente, vitimas ou testemunhas de violéncia de que tratam os artigos 1° e 2°, paragrafo Unico, da
Lei Federal n° 13.431, de 04 de abril de 2017; 11l - promover, periodicamente, as campanhas de conscientizacdo
de que trata 0 § 4° do artigo 2° desta Lei (Amazonas. Lei n° 5.959/2022).

190 Artigo 4° - O centro integrado de atengdo a crianca e ao adolescente serd vinculado a Secretaria de Estado de
Justica, Direitos Humanos e Cidadania — SEJUSC (Amazonas. Lei n® 5.959/2022).
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3.3. Disponibilidade orcamentéaria para criagdo e operacionalizacdo do centro
integrado de atendimento a crianca e ao adolescente

A criacdo do centro integrado de atencéo é essencial, dada a necessidade de estratégias
imediatas para abordar os desafios mencionados anteriormente. O propdsito desse servico €
estabelecer um ambiente com atendimento especializado e humanizado para criangas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia no estado do Amazonas. Assim, a rede de
protecao tem se dedicado a consolidar iniciativas em prol dos direitos desse publico.

O inicio das operacBGes no centro ira representar um avanco notavel na protecédo de
criancas e adolescentes na capital, com potencial para mitigar os impactos enfrentados devido
a sua auséncia.

Nesse sentido, o artigo 14 da Lei Federal, recomenda que as politicas implementadas
nos sistemas de Justica, seguranca publica, assisténcia, educacdo e salde devem promover
acOes integradas, coordenadas e efetivas voltadas para o acolhimento e atendimento integral
desse publico. Entdo, atendendo as necessidades urgentes, o Ministério Publico do Trabalho no
Amazonas (MPT-AM), integra-se a rede de protecéo dos direitos da crianca e do adolescente
no estado. A instituicdo conduziu a Audiéncia n® 46.301/2019, para tratativas extrajudiciais,
viabilizando investimentos sociais e culturais para a criagdo do centro integrado de
atendimento. Posteriormente, firmou acordo com o Conselho Estadual da Crianca e do
Adolescente (CEDCA). Dessa forma, em 9 de outubro de 2019, comprometeu-se a repassar, a
titulo de doacdo, o montante de R$ 7.000.000,00 (sete milhdes de reais), conforme registrado
na Ata n® 46.301/2019, oriundos de acéo civil publica.

A cessdo seguiria o seguinte planejamento: R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais)
— com a finalidade especifica de implantacdo do centro integrado de atendimento a crianca e ao
adolescente vitima de violéncia e R$ 2.000.000,00 (dois milhGes de reais) — para promogao de
politicas publicas relacionadas a prevencao e ao enfrentamento a violéncia sexual de criangas e
adolescentes no estado do Amazonas.

Os valores foram depositados no Fundo Estadual da Crianca e do Adolescente
(FECA)2, conforme programacéo: 12 parcela em 18/12/2019 — valor de R$ 2.500.00,00 (dois

191 burante a visita, 0 CEDCA disponibilizou cdpia da ata (fisica), com registro das informagdes. Os dados ndo
estdo acessiveis eletronicamente ou digitalmente.

192 Aurtigo 1° - Fica criado o Fundo Estadual da Crianca e do Adolescente, previsto no artigo 88, inciso 1V, da Lei
Federal n° 8.069/90, cujos recursos serdo destinados exclusivamente, ao atendimento de programas de promogao,
protecdo e defesa da crianca e do adolescente, desenvolvidos através de acOes articuladas pelos 6rgdos
governamentais e por entidades e institui¢coes publicas ou privadas cadastradas no Conselho Estadual dos Direitos
da Crianga e do Adolescente (Amazonas. Lei n° 2.368-D/1995).
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milhdes e quinhentos mil reais); 22 parcela em 30/11/2020 — valor de R$ 2.500.00,00 (dois
milhdes e quinhentos mil reais) e a 3? parcela a ser creditada futuramente — mas, sem data
definida — valor de R$ 2.000.00,00 (dois milhdes de reais).

No dia 06 de fevereiro de 2023, representantes da Rede de Protecéo estiveram na sede
do Ministério Publico do Estado do Amazonas (MP-AM) para uma reunido com o Procurador-
Geral de Justica (PGJ), Sr. Alberto Rodrigues do Nascimento Junior, a fim de tratar da
implementacao do centro integrado de atencdo a crianca e ao adolescente vitima ou testemunha
de violéncia na capital do estado. As entidades presentes foram a Caritas Arquidiocesana de
Manaus®®, o Instituto de Assisténcia a Crianca e ao Adolescente Santo Antdnio (IACAS),
Aldeias Infantis S.0.S. e 0 Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CEDCA).

Durante a reunido, a presidente do CEDCA, Sra. Alcione Lelo, abordou o cronograma
de criacdo do centro e os desafios enfrentados durante esse processo. Ficou acordado que a
doacdo inicialmente estimada em R$ 7.000.000,00 (sete milhGes de reais) pelo MPT-AM/RR
para a estruturacdo do centro integrado de atendimento foi reduzida para R$ 5.000.000,00
(cinco milhdes de reais), devido ao tempo prolongado para a concretizacdo do local. A
resisténcia de determinados representantes do Governo do Estado em relacdo a instalacdo e
operacionalizacdo do centro no andar superior da DEPCA também contribuiu para esse atraso,
conforme observou a secretaria'*.

O CEDCA, ficou responsavel pela aplicacdo/utilizacio do montante de R$
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) doados pelo MPT-AM/RR. Desse modo, viabilizara a
aquisicdo de mobiliéario e recursos tecnoldgicos necessarios para o pleno funcionamento do
centro integrado, impulsionando a expansao e atendimento ao Servico de Atendimento a Vitima
de Violéncia Sexual (SAVVIS)', ao Instituto Médico Legal (IML), a Defensoria Publica e

Assisténcia Psicossocial.

193 A Caritas Brasileira, fundada em 12 de novembro de 1956, é um organismo da Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB). Esté organizada em uma rede com 198 entidades-membros dispostas em 13 regionais e
quatro articulagBes. A Caritas Arquidiocesana Manaus é uma entidade sem fins lucrativos, ligada a CNBB. A
entidade atua na promocdo dos direitos humanos, acBes emergenciais nas comunidades em situacdo de
vulnerabilidade, no atendimento aos migrantes e refugiados venezuelanos recém-chegados, na educacéao cidada e
no desenvolvimento socioambiental (Céritas Brasileira, Organismo da CNBB. Disponivel em:
https://caritas.org.br/regionais. Acesso em 10 fev 2024).

194 Os dados néo estio disponiveis eletronicamente. Por isso, optou-se por coletd-los presencialmente junto aos
6rgdos responsaveis. As informacBes foram fornecidas pelos servidores encarregados da coleta, tabulagdo e
apresentacao dos dados.

195 Artigo 2° - O Servigo de Atencéo as Pessoas em Situacao de Violéncia Sexual [...] integra as redes intersetoriais
de enfrentamento da violéncia contra mulheres, homens, criancgas, adolescentes e pessoas idosas e tem como
funcdes precipuas preservar a vida, ofertar atencdo integral em satide e fomentar o cuidado em rede. [...] Artigo 4°
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Os recursos humanos serdo providenciados pelos drgdos e instituicfes da rede de
protecdo a crianca e ao adolescente, sob a gestdo da SEJUSC — Entidade Executora do centro
integrado de atencéo.

Assim, estd em andamento o processo de licitagdo para a aquisicdo do material
essencial & preparacdo das instalag@es, incluindo mobiliéario, equipamentos de informatica,
suprimentos de escritorio e itens de consumo. Todos esses elementos sdo indispensaveis para
viabilizar as operacdes no local.

No entanto, ainda ndo foi determinada uma data especifica para a abertura e o inicio
do atendimento integrado. Estima-se que a elaboracéo e assinatura dos termos de colaboracéo
entre os 6rgdos e demais participantes da rede de protecdo ocorrerdo nos primeiros meses de
2024,

- O Servigo de Atencdo as Pessoas em Situacdo de Violéncia Sexual podera abranger as seguintes classificacdes:
[...] 11 - Servico de Referéncia para Atencéo Integral a Adolescentes em Situacdo de Violéncia Sexual; 111 - Servigo
de Referéncia para Atencdo Integral as Criancas em Situacdo de Violéncia Sexual (Brasil. Ministério da Salde.
Portaria n° 485/2014).
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4. ATENDIMENTO PROTETIVO E INTEGRAL - SEM REVITIZA(;AO

A Lei n°® 13.431, publicada em 4 de abril de 2017, representa um dos mais recentes
instrumentos legislativos para combater a violéncia contra criancas e adolescentes. Esta lei ndo
apenas estd alinhada ao artigo 227 da Constituicdo Federal, mas também ao artigo 226 do
mesmo documento. Diferentemente das normas anteriores, que geralmente introduzem
alteragBes pontuais no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990) e no Cddigo
Penal, a Lei n® 13.431/2017 ¢ um diploma legal autbnomo. Ela estabelece um microssistema
dedicado ao atendimento de criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia,
abrangendo diversas formas de violéncia conforme listado em seu artigo 4°.

As mudancas introduzidas por essa lei complementam as normas ja existentes, visando
proporcionar uma atuacdo mais eficaz do Poder Publico em todos 0s niveis governamentais. O
objetivo é garantir um atendimento rapido, qualificado e humanizado para as criangas e
adolescentes que sdo vitimas ou testemunhas de violéncia.

A implementacdo efetiva dessa lei exigird ndo apenas melhorias nas estruturas de
atendimento existentes, mas também a adaptacao ou criacéo de fluxos e protocolos especificos.
Isso visa otimizar a atuacdo dos diversos 6rgaos e agentes envolvidos, tanto em nivel municipal
quanto estadual. E essencial que essas entidades aprendam a colaborar entre si de forma
harmoniosa, coordenada e eficaz, unindo esforcos para alcancar o objetivo comum de garantir
a protecdo integral e prioritaria das criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia.

De acordo com o artigo 16, 11*® do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a crianca
tem o direito de expressar sua opinido. Logo, é essencial considerar essa manifestacdo em
questdes e procedimentos que a afetem. Esta compreensdo da voz da crianga ganhou maior
folego com a publicacdo desta Lei. Segundo Josiane Rose Petry Veronese, “a voz da crianga, é
direito e expressdo, inerente a cada pessoa, simplesmente por tratar-se de um ser humano
crianca” (Veronese, 2021, p. 208).

Nesse sentido, a Lei estabelece duas formas igualmente validas para a coleta de prova
junto a criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia no contexto do inquérito
policial ou processo judicial: a escuta especializada e o depoimento especial, conduzidos por

profissionais capacitados, em local apropriado e respeitando o tempo, desejos e opinides da

196 Artigo 16 - O direito a liberdade compreende os seguintes aspectos: [...] Il — opinido e expressdo (Brasil. Lei
n° 8.069/1990).
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crianga/adolescente'”. A escuta perante a autoridade policial ou judicidria passa a ser
reconhecida como um direito da criangca/adolescente, ndo uma obrigacao.

Para minimizar os efeitos negativos do decorrer do tempo e garantir maior agilidade
No processo, tornou-se obrigatoria a realizacéo da escuta especializada ou depoimento especial
como producdo antecipada de prova sempre que a vitima ou testemunha tiver menos de sete
anos de idade, ou em casos de violéncia sexual'®®, com restricdes rigidas a repeticdo da
diligéncia, condicionada a demonstracdo de sua indispensabilidade e ao consentimento
expresso da crianca ou adolescente'®,

A escuta especializada e o depoimento especial tornam audivel as crueldades as quais
essas vitimas estdo sendo submetidas. Além disso, a referida lei amplia o escopo de protecdo

até os 21 anos de idade, o que representa uma expansdo das garantias oferecidas.

4.1 Servicos e atendimento: especializacdo e operacionalizacdo nos centros
integrados
A legislacdo citada ndo especifica os tipos de servicos e atendimentos que um centro
integrado deve oferecer. No entanto, ela estabelece fluxos e procedimentos interinstitucionais.
Antes mesmo da publicacéo da Lei n® 13.431/2017, a prética conhecida como escuta
especializada era previamente referida como escuta protegida, escuta qualificada ou, de acordo
com os termos adotados em protocolos internacionais, entrevista investigativa, entre outras
denominagdes. Em todo o territorio brasileiro, 0 método de registrar os relatos de criancas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia ja era amplamente utilizado. Com a entrada
em vigor da referida lei, essa abordagem agora é oficialmente reconhecida e estabelecida como
um meio legitimo para a coleta de evidéncias junto a esse grupo.
Deste modo, a escuta especializada, devera ser conduzida pelos 6rgdos da rede de

protecdo, com o proposito de obter apenas as informacdes essenciais para alcancar seus

197 Artigo 5° - A aplicacdo desta Lei, sem prejuizo dos principios estabelecidos nas demais normas nacionais e
internacionais de protecdo dos direitos da crianca e do adolescente, terd& como base, entre outros, os direitos e
garantias fundamentais da crianca e do adolescente a: [...] VI - ser ouvido e expressar seus desejos e opinides,
assim como permanecer em siléncio (Brasil. Lei n°® 13.431/2017).

198 Artigo 11 - O depoimento especial reger-se-a por protocolos e, sempre que possivel, serd realizado uma Unica
vez, em sede de producdo antecipada de prova judicial, garantida a ampla defesa do investigado; § 1° O depoimento
especial seguiré o rito cautelar de antecipacdo de prova: | - quando a crianga ou o adolescente tiver menos de 7
(sete) anos; Il - em caso de violéncia sexual (Brasil. Lei n® 13.431/2017).

199 Artigo 11 - [...] § 2° N&o sera admitida a tomada de novo depoimento especial, salvo quando justificada a sua
imprescindibilidade pela autoridade competente e houver a concordancia da vitima ou da testemunha, ou de seu
representante legal (Brasil. Lei n® 13.431/2017).
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objetivos. O depoimento especial serd conduzido por autoridades policiais e judiciarias, como
a Policia Civil, Ministério Publico, Defensoria Publica e Juizados da Infancia ou criminais.

Assim, é vital que tanto a escuta especializada quanto o depoimento especial sejam
realizados em ambientes apropriados, providos de salas acolhedoras, mobiliario adequado e
equipamentos de audio e video para a devida gravacdo das entrevistas, assegurando um alto
padrdo técnico e qualidade na coleta de evidéncias. Isso visa evitar qualquer questionamento,
direcionamento ou contaminando a memdria de criancas e adolescentes que tenham sido
vitimas de violéncia durante o processo de escuta e/ou depoimento. Além disso, a
regulamentacdo define a antecipacdo da produgdo de provas como medida para reduzir a
revitimizacao. Isto posto, o depoimento especial € a principal modalidade legal para a obtencédo
de evidéncias testemunhais, enquanto a escuta especializada adquire caracteristicas de prova
pericial.

A escuta especializada deve restringir-se a relatar apenas o essencial para cumprir sua
finalidade?®. O Decreto n° 9.603/2018 esclarece de maneira inequivoca que sua utilizacdo ndo
deve visar a producédo de provas para o processo, seja na fase de investigacao ou judicial. Pelo
contrario, seu propdsito estd centrado na protecdo e no cuidado da crianca ou adolescente que
tenha sido vitima ou testemunha de violéncia®:.

O Poder Pablico devera estabelecer uma matriz intersetorial em conformidade com os
documentos e atos normativos dos érgdos envolvidos, conforme estipulado pelo artigo 27,
paragrafo Unico®? do decreto supracitado. Assim, a escuta especializada podera ser conduzida
pela rede de protecdo, com profissionais da area educacional, assisténcia social, seguranca
publica, conselho tutelar ou direitos humanos.

A Lei em comento, de igual modo ndo define uma forma especifica ou padronizar um
determinado procedimento. Espera-se que as entrevistas sigam boas praticas, sejam conduzidas
por especialistas qualificados e utilizem protocolos cientificos, devidamente adaptados as
necessidades e particularidades do atendimento.

200 Artigo 19 - A escuta especializada é o procedimento realizado pelos 6rgdos da rede de protecdo nos campos da
educacdo, da salde, da assisténcia social, da seguranca pablica e dos direitos humanos, com o objetivo de assegurar
0 acompanhamento da vitima ou da testemunha de violéncia, para a supera¢do das consequéncias da violacéo
sofrida, limitado ao estritamente necessario para o cumprimento da finalidade de prote¢do social e de provimento
de cuidados (Brasil. Decreto n° 9.603/2018).

201 Artigo 19 - [...] § 4° A escuta especializada ndo tem o escopo de produzir prova para o processo de investigacao
e de responsabilizacao, e fica limitada estritamente ao necessario para o cumprimento de sua finalidade de protecéao
social e de provimento de cuidados (Brasil. Decreto n° 9.603/2018).

202 Artigo 27 - [...] Paréagrafo Gnico. O Poder Publico criard matriz intersetorial de capacitagéo para os profissionais
de que trata este Decreto, considerados os documentos e 0s atos normativos de referéncia dos érgaos envolvidos
(Brasil. Decreto n° 9.603/2018).
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Josiane Rose Petry Veronese e Sandra Muriel Zadroski Zanette, expdem:

Por isso se faz tdo necessaria a discussdo acerca da escuta especializada e do
depoimento especial. A crianca precisa ser escutada por um adulto sensivel,
preparado, para que o evento ndo se torne ainda mais traumatico, sob pena de se estar
cometendo uma outra violéncia contra a crian¢a, que a lei nomeou de violéncia
institucional. (Veronese; Zanette, 2024, p. 147).

A escuta especializada pode acontecer tanto antes quanto depois do inicio do processo
ou procedimento de investigacdo da violéncia. A legislacdo também ndo especifica se a escuta
deve ser registrada, mas € indispensavel que seja conduzida em apenas uma ocasido.

O depoimento especial € o procedimento de oitiva de crianca ou adolescente vitima ou
testemunha de violéncia perante autoridade policial ou judiciaria. A oitiva deve ocorrer em um
ambiente apropriado e acolhedor, com infraestrutura e espaco fisico que assegurem a
privacidade da crianca ou do adolescente, conforme estipulado pela norma (artigo 10). Além
disso, a legislacdo demanda que a rede de protecao assuma a responsabilidade nao apenas pela
escuta, mas também por quaisquer outras acGes necessarias para garantir a protecdo das criangas
e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia.

Isso implica na urgéncia de acelerar os processos e procedimentos desencadeados
devido a situacdo de violéncia, o que tem impacto direto na producdo de evidéncias e,
consequentemente, na conducdo de depoimentos especiais, quando aplicavel. Tendo em vista
que, a agilidade na realizacdo do depoimento especial € igualmente essencial para preservar a
qualidade das evidéncias, pois ao longo do tempo, especialmente no caso de vitimas criangas
ou adolescentes, ha a tendéncia de esquecimento de detalhes relevantes do incidente.

Ademais, existe a possibilidade de interferéncias externas que podem "contaminar” o
relato. E nesse contexto que se insere a coleta do depoimento especial como uma forma de
producdo antecipada de prova, conforme estipulado no artigo 156, caput e inciso 122, do Codigo
de Processo Penal em conjunto com o art. 11, caput e §1°%4 da Lei n°® 13.431/2017.

Dessa forma, esse instituto adquire uma natureza investigativa, com o objetivo de
esclarecer possiveis situacfes de violéncia enfrentadas. Os procedimentos para conduzir o

depoimento especial®s estdo regulados na mencionada norma, contemplando aspectos como a

203 Artigo 156 - A prova da alegacdo incumbird a quem a fizer, sendo, porém, facultado ao juiz de oficio: | —
ordenar, mesmo antes de iniciada a acdo penal, a producdo antecipada de provas consideradas urgentes e
relevantes, observando a necessidade, adequacdo e proporcionalidade da medida (Brasil. Decreto-Lei n°
3.689/1941).

204 Artigo 11 - O depoimento especial reger-se-a por protocolos e, sempre que possivel, serd realizado uma Unica
vez, em sede de producdo antecipada de prova judicial, garantida a ampla defesa do investigado; § 1° O depoimento
especial seguira o rito cautelar de antecipacao de prova (Brasil. Lei n® 13.431/2017).

205 Artigo 11 - O depoimento especial reger-se-a por protocolos e, sempre que possivel, sera realizado uma Unica
vez, em sede de producéo antecipada de prova judicial, garantida a ampla defesa do investigado. § 1° O depoimento
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garantia do sigilo do depoimento e a preservacdo da intimidade e privacidade da vitima ou
testemunha. Além disso, permite que o profissional especializado intervenha quando
necessario, utilizando técnicas que auxiliem na elucidacdo dos fatos.

Portanto, € essencial lembrar que, independentemente da situacdo, a crianca e 0
adolescente ndo podem ser tratados simplesmente como um "objeto de producéo de prova".
Pelo contrario, sdo individuos em desenvolvimento que, conforme estabelecido no art. 227 da
Constituicdo Federal, devem ser protegidos contra qualquer forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressdo. Esse € um mandato constitucional
e o0 proposito fundamental da Lei n® 13.431/2017.

O apoio biopsicossocial fornecido pelo centro integrado desempenha importante
funcdo na promocao da salude e do bem-estar de criancas e adolescentes vitimas de violéncia.
Pois, oferece orientacdes sobre as medidas que a rede de protecdo deve tomar para garantir 0s
direitos e a protecdo da vitima.

O atendimento intersetorial e abrangente é viabilizado pela presenca dos 6rgdos e
parceiros da rede de protecdo a crianca e ao adolescente, incluindo a Secretaria de Saude -
Hospital Infantil (para exames laboratoriais/imagem, cirurgias, aborto legal, consultas médicas
especializadas etc.); Prefeitura Municipal de Manaus - Servigos de atendimento psicoldgico e
social; Instituto Médico Legal (IML) / Delegacia Especializada de Protecdo a Crianca e ao

especial seguird o rito cautelar de antecipacdo de prova: | - quando a crianca ou o adolescente tiver menos de 7
(sete) anos; Il - em caso de violéncia sexual. § 2° N&o sera admitida a tomada de novo depoimento especial, salvo
quando justificada a sua imprescindibilidade pela autoridade competente e houver a concordancia da vitima ou da
testemunha, ou de seu representante legal. Artigo 12 - O depoimento especial sera colhido conforme o seguinte
procedimento: | - os profissionais especializados esclarecerdo & crianga ou ao adolescente sobre a tomada do
depoimento especial, informando-lhe os seus direitos e os procedimentos a serem adotados e planejando sua
participagdo, sendo vedada a leitura da denincia ou de outras pegas processuais; Il - é assegurada a crianga ou ao
adolescente a livre narrativa sobre a situacdo de violéncia, podendo o profissional especializado intervir quando
necessario, utilizando técnicas que permitam a elucidagdo dos fatos; Ill - no curso do processo judicial, o
depoimento especial sera transmitido em tempo real para a sala de audiéncia, preservado o sigilo; IV - findo o
procedimento previsto no inciso Il deste artigo, o juiz, apés consultar o Ministério Publico, o defensor e os
assistentes técnicos, avaliara a pertinéncia de perguntas complementares, organizadas em bloco; V - o profissional
especializado podera adaptar as perguntas a linguagem de melhor compreensdo da crianga ou do adolescente; VI
- 0 depoimento especial sera gravado em audio e video. § 1° A vitima ou testemunha de violéncia é garantido o
direito de prestar depoimento diretamente ao juiz, se assim o entender. § 2° O juiz tomara todas as medidas
apropriadas para a preservacdo da intimidade e da privacidade da vitima ou testemunha. § 3° O profissional
especializado comunicara ao juiz se verificar que a presenca, na sala de audiéncia, do autor da violéncia pode
prejudicar o depoimento especial ou colocar o depoente em situacdo de risco, caso em que, fazendo constar em
termo, serd autorizado o afastamento do imputado. § 4° Nas hipGteses em que houver risco a vida ou a integridade
fisica da vitima ou testemunha, o juiz tomara as medidas de protecdo cabiveis, inclusive a restricdo do disposto
nos incisos I11 e VI deste artigo. § 5° As condicdes de preservacéo e de seguranca da midia relativa ao depoimento
da crianca ou do adolescente serdo objeto de regulamentacdo, de forma a garantir o direito a intimidade e a
privacidade da vitima ou testemunha. § 6° O depoimento especial tramitard em segredo de justiga (Brasil. Lei n°
13.431/2017).
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Adolescente (DEPCA) - para registro de Boletim de Ocorréncia Policial e servigos periciais;
Ministério Publico; Defensoria Publica, entre outros, conforme determinado pela legislacdo®.

O servico pericial tem como propdsito concretizar as evidéncias em casos de abuso
sexual, realizando exames e elaborando laudos periciais. Além disso, o trabalho policial inclui
a formalizacéo de registros de ocorréncia e a subsequente conducéo das investigagdes criminais.
O centro enfatiza essas ac0es como medidas destinadas a proporcionar uma protecdo ampliada
as vitimas e garantir a responsabilizacao efetiva dos agressores.

Por fim, € fundamental estabelecer fluxos e protocolos, tanto em ambito municipal
quanto estadual, que garantam que criancgas e adolescentes que ja foram negligenciados sejam
efetivamente amparados pelos principios de protecédo integral e prioridade absoluta, com uma
abordagem humanizada e todos os cuidados necessarios para evitar a chamada revitimizacao.

O documento norteador de implantacdo do centro integrado, publicado pelo Ministério
dos Direitos Humanos, traz orientacfes técnicas para 0s arranjos, para distribuicdo do espaco
fisico, equipagem, mobiliario e decoragdo do centro. Além disso, deve estar conformado com
as orientacOes de normas técnicas’. Com algumas observag6es importantes: area de circulacédo
e banheiros deverdo ter piso tatil®®; quantidade de mesas, cadeiras e computadores sera de
acordo com o nimero de pessoas da equipe técnica do centro; vedacdo acustica nas salas de
atendimento, a fim de que salas ao lado ndo oucam o teor dos dialogos; as salas devem conter
conforto visual e térmico, seja por ventilacdo natural ou ar condicionado. A Figura 7 descreve
a distribuicdo funcional dos espacos fisicos recomendados. Observa-se que séo recomendados

trés opcdes distintas modelos, a fim de atender as demandas de cada municipio.

206 Artigo 16 - [...] Pardgrafo Unico: Os programas, servicos ou equipamentos publicos poderdo contar com
delegacias especializadas, servicos de salde, pericia médico-legal, servigos socioassistenciais, varas
especializadas, Ministério Publico e Defensoria Publica, entre outros possiveis de integracéo, e deverdo estabelecer
parcerias em caso de indisponibilidade de servigcos de atendimento (Brasil. Lei n® 13.431/2017).

207 Regulamento Técnico para planejamento, programacdo, elaboracdo e avaliagdo de projetos fisicos de
estabelecimentos assistenciais de salde. Resolucdo da Diretoria Colegiada - RDC n° 50, de 21 de fevereiro de
2002 (Brasil, Ministério da Saude — MS. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA). Disponivel em:
https://antigo.anvisa.gov.br/documents/10181/2718376/%281%29RDC_50_ 2002_COMP.pdf/8b6dc86e-5fe7-
41ab-9d71-cda206a2401a. Acesso em 10 jan 2024.

208 Legislacao referente a acessibilidade a edificagdes, mobiliario, espacos e equipamentos urbanos. Disponivel
em: https://acessibilizar.com.br/wp-content/uploads/2022/09/ABNT-9050-2020-Versao-Corrigida-2021.pdf.
Acesso em 10 out 2023.
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Figura 7 - Distribuicdo de espacos fisicos e quantidades por modelos de centro integrado de

atendimento
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MODELO1 MODELO2 MODELO3

NUCLEOS AMBIENTES QTDE QTDE QTDE
Sala de Depoimento Especial It il 1
E‘ Sala de apoio 1 1 1
3 Banheiro Feminino 1 1 1
Banheiro Masculino 1 | 1
Sala da Equipe Técnica 1 1 1
Sala do Administrativo 1 1 1
Sala de reuniao 1 1 1
w Banheiro Equipe Técnica Feminino I 1 i
g Banheiro Equipe Técnica Masculino 1L 1 1
“ Sala da Coordenacao il 1 1
Banheiro Coordenacao 1 1 1
Cozinha copa i 1 1
Almoxarifado 1 1 1
Depdsito de Material de Limpeza 1 1 1
Deposito Geral 1 1 1
Vesti-a'.rio Segurancas e Limpeza 1 1 1
§ Feminino
E Vestia’rio Segurancas e Limpeza 1 1 1
W Masculino
Caixad "agua 1 1 i
Sala técnica Il 1 1
Entrada de gas/ Entrada de luz il 1 1

Fonte: Documento Norteador. Protecdo em rede: a implantagdo dos Centros de Atendimento Integrado no Brasil
na perspectiva da Lei n® 13.431/20172%.

4.2 Fluxogramas interinstitucionais sugeridos para a implantacéo do centro
A efetiva implementacdo da Lei n°® 13.431/2017, demandard ndo apenas o

209 Conhega a dindmica de interagdes entre os atores do sistema de garantia de direitos do municipio. (Brasil,
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania — MDHC. Documento Norteador. Protecdo em rede: A
implantacdo dos Centros de Atendimento Integrado no Brasil na perspectiva da Lei n® 13.431/2017. Brasilia-DF,
maio de 2023, p. 74-75). Disponivel em: https://ch-wordpress.s3.amazonaws.com/uploads/2023/05/documento-
norteador-implantacao-centro-atendimento-integrado-1.pdf. Acesso em 05 dez 2023.
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aprimoramento das atuais estruturas de atendimento, mas também a adaptacdo, e em alguns
casos, a criacdo integral de fluxos e protocolos. Essas medidas visam otimizar a atuacdo dos
diversos 0rgaos e agentes corresponsaveis. Mais do que nunca, € essencial que essas entidades
aprendam a dialogar e a trabalhar de forma harmdnica, coordenada e, acima de tudo, eficiente.
Cada um deve desempenhar seu papel em sua érea especifica, enquanto soma esfor¢os na busca
do objetivo comum: a "protecdo integral e prioritaria" das criancas e adolescentes vitimas ou
testemunhas de violéncia.

No entanto, observa-se, que as normativas que regulamentam a cria¢do do centro ndo
estabelecem um ndmero minimo de profissionais, porém, mencionam a necessidade de um
contingente suficiente, com qualificacdo técnica para desempenhar as func¢des?. Portanto,
esses profissionais devem estar vinculados a cada politica setorial, como salde, educacéo,
assisténcia social, seguranca publica, entre outros que devem ser identificados com base na
realidade de cada municipio. Recomenda-se, contudo, que a equipe conte com um ndmero
suficiente de profissionais capacitados para atender as peculiaridades relacionadas a concessao
de férias e licencas, além de possibilitar a discusséo colegiada de casos complexos na definicdo
das estratégias de atendimento a serem adotadas e na elaboracdo dos fluxos de atendimento e
operacionalizacdo do centro integrado de atendimento a crianca e ao adolescente vitima ou
testemunha de violéncia.

A legislacdo delega a cada municipio a responsabilidade de estabelecer diretrizes e
desenvolver seus préprios procedimentos, elaborando seus fluxos e protocolos de atendimento,
levando em consideracdo suas circunstancias especificas. Contudo, imp&e a obrigacgdo de criar
e manter o servico por meio da designacdo do 6rgao ou setor responsavel, o qual deve facilitar
a comunicacao e integracdo operacional entre os 6rgaos de protecdo e o Sistema de Justica,
incluindo aqueles ligados a seguranca publica. Essa medida busca garantir que a vitima tenha
acesso a todos os servicos necessarios seguindo um fluxo pré-estabelecido. Os exemplos e
modelos de fluxos apresentados a seguir séo sugestdes baseadas na literatura que aborda o tema.
Para garantir um atendimento inicial eficaz concentrado no mesmo ambiente, é necessario
prever o suporte psicossocial inicial a familia, incluindo acolhimento, estudo psicossocial e

psicoterapia breve para crianca ou adolescente. Além disso, € essencial oferecer apoio aos

210 Artigo 5° - [...] VII - receber assisténcia qualificada juridica e psicossocial especializada, que facilite a sua
participagdo e o resguarde contra comportamento inadequado adotado pelos demais 6rgdos atuantes no processo;
VIII - ser resguardado e protegido de sofrimento, com direito a apoio, planejamento de sua participagéo, prioridade
na tramitag&o do processo, celeridade processual, idoneidade do atendimento e limitagdo das intervencgdes; [...] XI
- ser assistido por profissional capacitado e conhecer os profissionais que participam dos procedimentos de escuta
especializada e depoimento especial (Brasil. Lei n® 13.431/2017).
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Conselhos Tutelares para a aplicagédo das medidas de protecdo, agilizar o registro de Boletins
de Ocorréncia para uma avaliacdo imediata do processo de responsabilizacéo e tomar possiveis
medidas de protecdo a crianca ou ao adolescente em relacdo ao acusado. Também é importante

realizar a pericia médico-legal quando necessario, conforme ilustrado na Figura 8.
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Figura 8 - Fluxo de atendimento integrado e protocolo de atengéo a criancas e adolescentes
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Fonte: Documento Norteador. Protecdo em rede: a implantagdo dos Centros de Atendimento Integrado no Brasil
na perspectiva da Lei n® 13.431/2017%%,

211 Conheca a dinamica de interagBes entre os atores do sistema de garantia de direitos do municipio. (Brasil,
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania — MDHC. Documento Norteador. Protecdo em rede: A
implantacéo dos Centros de Atendimento Integrado no Brasil na perspectiva da Lei n® 13.431/2017. Brasilia-DF,



113

A partir das referéncias citadas, cada municipio deve elaborar seus fluxos de
atendimento integrado. Os centros sdo concebidos como érgdos essenciais, sistemas de resposta

a violéncia contra criancas e adolescentes (Figura 9).

Figura 9 - Fluxo para implementacéo da Lei n® 13.431/2017
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Fonte: Guia prético para implementacdo da politica de atendimento de criancas e adolescentes vitimas ou
testemunhas de violéncia, 201922,

maio de 2023, p. 70). Disponivel em: https://ch-wordpress.s3.amazonaws.com/uploads/2023/05/documento-
norteador-implantacao-centro-atendimento-integrado-1.pdf. Acesso em 05 dez 2023.

212 Guia pratico para implementagdo da politica de atendimento de criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas
de violéncia, 2019, p. 75 (Brasil, Conselho Nacional do Ministério Publico — Brasilia: CNMP. Disponivel em:
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O centro ndo concorre por recursos cCom outros programas € Servigos, mas
complementa e fortalece as iniciativas ja existentes. Sua funcdo primordial é oferecer um
primeiro acolhimento as criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia

A participacdo dos integrantes da rede de protecdo na elaboracdo dos fluxos de
atendimento para criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia é fundamental.
O fluxo € uma organizacdo de cada municipio, a partir da realidade local e dos servigos
disponiveis, que ocorre por meio da integracdo no comité de gestdo colegiada de cuidado e
protecéo social desses vulneraveis. E importante ter claro o papel de cada servico no sistema de
garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia, conforme
estabelecido pela Lei 13.431/2017 e Decreto 9.603/2018.

Os esquemas de fluxos delineados acima tém como objetivo geral representar algumas
fases e elementos do atendimento a criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de
violéncia. Seguindo as diretrizes da Lei n® 13.431/2017, a énfase principal é garantir a protecdo
integral desses sujeitos. No entanto, situacfes particulares exigem abordagens especificas e
fluxos adaptados, pelo menos em certos aspectos, para garantir a eficacia e a qualidade do
cuidado. E crucial evitar a revitimizacdo e garantir que a vitima n4o seja vista apenas como um
meio para obter provas, o que comprometeria sua dignidade e seus direitos como individuo.

Em toda circunstancia, é essencial ter em mente que a escuta especializada e o
depoimento especial, quer no contexto de um processo judicial ou em fases prévias como
producdo antecipada de prova, representam apenas uma parte do cuidado necessario. Esse
suporte engloba uma gama mais ampla de medidas, envolvendo diversos érgdos e profissionais.
A coleta de evidéncias sobre o incidente deve incluir outras abordagens legalmente
reconhecidas, conforme previsto na lei supracitada??, buscando, sempre que possivel, proteger
a vitima da exposicdo mesmo a essas formas alternativas de escuta.

Independentemente da situacdo, o foco principal € o bem-estar da vitima ou
testemunha de violéncia, e todos tém a obrigacdo de respeitar e garantir os direitos
estabelecidos, incluindo o sigilo das informacdes obtidas, além de evitar qualquer tipo de "dano

colateral" a crianga/adolescente, conforme previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente?.

https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/2020/LIVRO_ESCUTA_PROTEGIDA_MEN
OR_10.pdf. Acesso em 20 jan 2024.

213 Artigo 22 - Os 6rgdos policiais envolvidos envidardo esforcos investigativos para que o depoimento especial
ndo seja 0 Unico meio de prova para o julgamento do réu (Lei n° 13.431/2017).

214 Artigo 70 - E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaga ou violagdo dos direitos da crianca e do
adolescente (Brasil. Lei n° 8.069/1990).
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Assim, importa criar o centro integrado de atendimento, instalar equipamentos,
estabelecer fluxos e protocolos de atendimento estruturados na Lei n° 13.431/2017. Por
conseguinte, requer, primordialmente, uma mudanca cultural e de postura por parte dos
profissionais envolvidos - especialmente aqueles do Sistema de Justica, responsaveis nao
apenas por proteger as vitimas, mas também por buscar a responsabilizacdo dos agressores,
contribuindo para a reducgdo dos alarmantes indices de impunidade que ainda persistem nessa
area, sem que as vitimas tenham que enfrentar novas violag¢fes ou traumas adicionais.

Para garantir isso, é essencial aplicar o "principio da prioridade absoluta a crianca e ao
adolescente”, conforme estabelecido no artigo 227 da Constituicdo Federal e detalhado no
artigo 4° da Lei n° 8.069/90. Esse principio ndo apenas estabelece a prioridade no atendimento
a esse publico, mas também determina que as politicas publicas sejam formuladas e executadas
com preferéncia para criancas e adolescentes, além de garantir a destinacdo prioritaria de

recursos publicos pelos 6rgaos e Poderes Publicos.

4.3 Boas préaticas e acdes bem-sucedidas que auxiliam na mitigacdo dos danos
causados pela violacéo de direitos de criangas e adolescentes

Neste capitulo, serdo apresentadas as chamadas "boas praticas" e "agdes bem-
sucedidas". No entanto, é importante discorrer brevemente sobre o significado desses termos
no contexto da gestao publica. Segundo Teixeira, Godoy e Clemente (2005)%5, sdo experiéncias
desenvolvidas por gestores publicos com o objetivo de solucionar problemas de suas
comunidades, utilizando recursos do proprio territorio.

As préticas apresentadas neste estudo sdo reconhecidas por sua efetividade na solucao
de questdes locais, aproveitando os recursos disponiveis na regido e impulsionando mudancas
significativas em relacdo as abordagens anteriores. E relevante destacar que essas experiéncias
servem como inspiracdo para gestores publicos que desejam adapta-las as suas proprias
realidades locais, levando em conta a diversidade e as diferentes capacidades técnicas dos
municipios brasileiros. Portanto, ao discutir boas praticas, € essencial considerar as

particularidades de cada territdrio durante a implementagéo.

215 para os autores, essas experiéncias possuem as seguintes caracteristicas: 1) introduzem mudancas significativas
em relagdo a praticas anteriores; 2) tém impacto positivo sobre a qualidade de vida das comunidades; 3) podem
ser repetidas ou transferidas para outras regides ou administracdes; 4) ampliam e consolidam o didlogo entre a
sociedade civil e os agentes publicos; 5) utilizam recursos e oportunidades de forma responsavel, visando a
autossustentabilidade (Teixeira, M. A. C.; Godoy, M, G.; Clemente, R. (orgs.). 20 anos de Gestdo Publica e
Cidadania. Sao Paulo: Programa Gestao Publica e Cidadania, 2005, p. 6).
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As diretrizes para a criacdo dos centros integrados de atendimento a crianca e ao
adolescente vitima ou testemunha de violéncia abrangem diversos elementos recomendados
pela legislacdo, como protocolos de atendimento, definicdo de fluxos na rede, implementacéo
de metodologias de escuta especializada e depoimento especial. I1sso inclui também a oferta de
ambientes apropriados, colaboragéo interinstitucional e equipes com perfil multiprofissional.

Assim, em &reas onde o atendimento integrado por meio do centro ja estd em
funcionamento, é vidvel analisar suas experiéncias e praticas bem-sucedidas, as quais
demonstram avangos significativos para a rede de protecdo de criancas e adolescentes. A
pesquisa abordara duas experiéncias nacionais, uma na Regido Sul e outra na Regido Norte do
pais, descrevendo acgdes relevantes e bem-sucedidas a fim de orientar o processo de cria¢do de
novos centros integrados em todo o Brasil. As atividades e o atendimento foram adaptados as
especificidades de cada localidade, levando em consideracdo o0s diversos contextos
institucionais, sociais, econdmicos e culturais, proporcionando atendimento ajustado a
realidade de cada area, e permitindo uma visdo abrangente de como o pais aborda essa questéo.

Deste modo, as estratégias abordadas podem ser consideradas bem-sucedidas e
destacam-se por sua eficacia na resolucdo de questdes locais através da implementacédo de
politicas publicas em parceria com a rede de protecdo a crianca e ao adolescente e 0 apoio dos
6rgdos do Sistema de Justica. Isso resulta em transformagdes significativas em relagdo as
praticas anteriores.

A diversidade encontrada nos municipios brasileiros reflete uma ampla
heterogeneidade, que se estende a variedade de suas competéncias técnicas para
implementacdo. Por isso, essas experiéncias sdo fontes inspiradoras para gestores publicos
adaptarem as necessidades especificas de cada localidade. E crucial considerar as
particularidades de cada territério durante o processo de implementacéo.

A experiéncia brasileira na implementacdo de centros integrados de atendimento a
crianga e ao adolescente é relativamente recente e pode ser dividida em dois momentos
distintos. O primeiro momento ocorreu cerca de uma década apds a publicacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), com a criagdo do Centro de Referéncia no Atendimento
Infanto Juvenil (CRAI) em Porto Alegre, Rio Grande do Sul, em 2001, seguido pelo Propaz no
Pard, em 2004. A escolha dessas duas instituicdes levou em consideracdo o fato de uma ter sido
pioneira na criagdo e operacionalizacdo de atendimento integrado, enquanto a outra esta
localizada na Regido Norte, em proximidade com a realidade de criangas e adolescentes

amazonicos.
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Em 2001, o estado do Rio Grande do Sul foi precursor na criagdo do Centro de
Referéncia ao Atendimento Infanto-juvenil (CRAI), localizado no 6° andar do Hospital Materno
Infantil Presidente Vargas (HMIPV)¢, em Porto Alegre. Essa iniciativa foi motivada pelas
praticas do National Children’s Advocacy Center (NCAC), no Alabama, Estados Unidos, e pelo
modelo do Hospital Pérola Byington, em S&o Paulo, que oferecia um atendimento integrado a
criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual.

Naquela época, os principais atores envolvidos incluiam a Corregedoria-Geral da
Justica do Tribunal de Justica, 0 Ministério Publico, as Sociedades de Pediatria, Psiquiatria e
Psicanalise do Rio Grande do Sul, o Instituto Amigos de Lucas (ONG), a Coordenacao dos
Conselhos Tutelares de Porto Alegre, o Instituto dos Advogados do Rio Grande do Sul, o
Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente, 0 Forum da Crianca e do
Adolescente do Rio Grande do Sul, o Departamento Estadual da Crianca e do Adolescente da
Policia Civil, a ISPCAN (International Society for the Prevention of Child Abuse and Neglect
— organizacdo internacional) e o Hospital Materno Infantil Presidente Vargas (HMIPV). Além
disso, “Orgdos governamentais municipais e estaduais, como as secretarias de Saude e de
Seguranca Puablica, bem como os Gabinetes do Prefeito e do Vice-governador, também
participaram” (Santos, 2017, p. 55).

Apos algum tempo, o CRAI enfrentou desafios financeiros para manter seus servicos.
Como resultado, os acordos estabelecidos anteriormente foram revisados e ajustados.
Inicialmente, o Departamento Médico Legal (DML) néo fazia parte do centro, o que significava
que, quando necessario, um perito precisava se dirigir ao hospital para conduzir as pericias
fisicas, 0 que poderia causar atrasos ou complicacbes no processo. Isso levou a uma
reconfiguracdo da estrutura original. Assim, em 2003, o DML foi integrado ao centro, contando
com uma equipe de legistas para realizar as pericias fisicas e, posteriormente, também as
pericias psiquicas. As equipes de Salde e do Deca permaneceram na estrutura, e o0 CRAI
continuou suas operagdes dentro do HMIPV?Y (Figuras 10 e 11).

216 o Centro de Atendimento Referencial (Crai) de Porto Alegre. Funciona dentro do Hospital Presidente Vargas,
municipal, que cedeu as dependéncias e a equipe inicial e garante a manutencdo com recursos do seu orcamento
geral (Childhood Brasil. Atendimento integrado a criangas vitimas ou testemunhas de violéncia no planejamento
plurianual dos municipios e estados brasileiros - 2018-2021, 2017. Implementando a Lei 13.431/2017. Ano 2017,
p. 37).

217 0s centros que estdo localizados em hospitais de referéncia para o atendimento a violéncia sexual contra crianca
e adolescentes possibilitam ofertar em um mesmo local uma gama de servicos multiprofissionais como:
ginecologia, psicologia, enfermagem, exames complementares, profilaxia, além dos servigos de interrupgdo da
gravidez (prevista em lei) pericia médica, entre outros (Documento Norteador. Protecdo em rede: A implantacéo
dos Centros de Atendimento Integrado no Brasil na perspectiva da Lei n°® 13.431/2017, 2023, p. 69).
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Figura 10 - Fachada do Hospital Materno Infantil Presidente VVargas (HMIPV) — Porto
Alegre/RS

Fonte: Cristine Rochol/PMPA (cédigo foto: 81122)%8,

Figura 11 - Centro Referéncia no Atendimento Infanto-Juvenil (CRAI) no hospital Materno
Infantil Presidente Vargas (HMIPV) — Porto Alegre/RS

Fonte: Cristine Rochol/PMPA (codigo foto: 90255)2%°

218 Imagem da fachada Hospital Materno Infantil Presidente Vargas (HMIPV). Disponivel em:
https://bancodeimagens.portoalegre.rs.gov.br/index.php/imagem/81122. Acesso em 10 jan 2024.
219 Foto das instalagcbes do CRAI no Hospital Materno Infantil Presidente Vargas (HMIPV). Disponivel em:
https://bancodeimagens.portoalegre.rs.gov.br/index.php/imagem/90255. Acesso em 10 jan 2024.
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Atualmente, os 6rgdos que integram o CRAI compreendem: Hospital Materno Infantil
Presidente Vargas (HMIPV); Secretaria Municipal de Satde de Porto Alegre (SMS); Prefeitura
Municipal de Porto Alegre (PMPA) - oferecendo servicos como atendimento psicolégico,
Servico Social, Ginecologia, Pediatria e outros necessarios dentro do HMIPV (exames
laboratoriais/imagem, cirurgias, abortamento legal, consultas médicas especializadas, etc.);
Departamento Médico Legal (DML), Instituto Geral de Pericias (IGP); Secretaria de Seguranca
Publica do Estado do Rio Grande do Sul (SSP) - fornecendo servigos de pericias fisicas e
psiquicas; Delegacia da Crianca e do Adolescente Vitima (DPCAV); Departamento da Crianca
e do Adolescente (Deca); Policia Civil; Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Rio
Grande do Sul (SSP) - responsavel pelo servico de registro de Boletim de Ocorréncia Policial.

O CRAI? ¢ reconhecido como um centro de exceléncia no atendimento a crianca e ao
adolescente vitima ou testemunha de violéncia, um servico de referéncia estadual. Sua
abordagem compreende as areas médica, psicoldgica, assisténcia social, pericial e policial.
Assim sendo, a oferta de servigos de apoio pela rede de protecdo em um Unico local visa
prevenir a revitimizacao de criancas ou adolescentes. Porém, alguns passos foram percorridos
até a implantagdo e operacionalizagdo do centro: 1) Registro como “Servico de Saude
Especializado para atencdo integral a pessoas em situacdo de violéncia sexual”; 2) Acordo de
Cooperacdo Técnica envolvendo a Secretaria Municipal de Salde, Servico Ininterrupto de
Salde, Secretaria Estadual da Seguranca Publica e Ministério Publico Estadual; 3)
Estabelecimento de fluxos internos; 4) Definicdo de fluxos em conjunto com a rede de protec¢éo;
5) Langamento do CRAI.

A porta de entrada para o atendimento de pessoas em situacdo de violéncia em Porto
Alegre € realizada através da area da saude. Assim, ao estar localizado dentro de uma unidade
de saude, evita-se a exposicdo e o estigma enfrentados por criancas e adolescentes,
possibilitando que eles acessem o servi¢o de forma discreta e protegida, como em qualquer
outra situacdo relacionada a saude. Por conseguinte, oferece um ambiente especialmente

designado para o atendimento de criangas e adolescentes vitimas de diferentes formas de

220 o CRAI é um centro de referéncia que presta atendimento a criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual.
Seu servigo é de avaliagdo acerca da violéncia ocorrida, com atendimento médico, psicolégico, servigo social,
policial e pericial. Porém, o acompanhamento do caso deve ser feito pela rede de atengdo e protecdo, por meio da
atuacdo de 6rgdos como os Conselhos Tutelares, Centros Especializados de Atendimento Psicossocial (Creas),
Centros de Atencdo Psicossocial (CAPs) e Equipes Especializadas na Saide da Crianca e do Adolescente
(EESCAS), dentre outros (Childhood Brasil. Centros de Atendimento Integrado a Criancas e Adolescentes Vitimas
de Violéncias. Boas praticas e recomendacdes para uma politica publica de Estado. Ano 2017, p. 56). Disponivel
em
https://site.mppr.mp.br/sites/hotsites/arquivos_restritos/files/migrados/File/publi/childhood/crianca_adolescente_
_livro_childhood2017.pdf. Acesso em 03 jan 2024 em 10 jan 2024.
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violéncia, inclusive a sexual. Esse espaco é seguro, visando preservar a identidade e a
privacidade das vitimas, garantindo o sigilo profissional.

A sala de psicologia (Figura 12), também funciona como espaco de recreacao,
equipada com brinquedos, pequenas mesas coloridas com lapis de cor, giz de cera e papel para
uso das criangas. Ja nas salas destinadas a pericia psiquica, ndo ha nenhum brinquedo ou
decoracdo, seguindo as diretrizes do protocolo para néo distrair a atengéo.

Figura 12 - Sala de atendimento psicologico no CRAI — Porto Alegre/RS

Fonte: Cristine Rochol/Prefeitura Municipal de Porto Alegre (cddigo foto: 90253)%%

O acompanhamento dos casos requer a atuacdo da rede de atengdo e protecdo, com a
participacdo de 6rgdos como os Conselhos Tutelares, Centros Especializados de Atendimento
Psicossocial (Creas), Centros de Atengdo Psicossocial (CAPsS) e Equipes Especializadas na
Salde da Crianca e do Adolescente (EESCAS), entre outros. Dessa maneira, 0 artigo 685 da
Portaria da Consolidacdo n° 5/2017 estabelece como referéncia composicdo de equipe??2. Nesse
contexto, os Orgdos integrantes da rede de protecdo do Rio Grande do Sul, disponibilizaram

suas equipes para operar nas instalagdes do CRAI?=,

221 Imagem das instala¢des do CRAI no Hospital Materno Infantil Presidente VVargas (HMIPV). Disponivel em:
https://bancodeimagens.portoalegre.rs.gov.br/imagem/90253. Acesso em 10 jan 2024.

222 Artigo 685 - A equipe dos Servigos de Referéncia para Atengéo Integral &s Mulheres, Adolescentes, Criancas,
Homens e Pessoas Idosas em Situacdo de Violéncia Sexual e do Servigo de Referéncia para Interrupcdo de
Gravidez nos Casos Previstos em Lei possuird a seguinte composi¢do de referéncia: | - 1 (um) médico clinico ou
1 (um) médico em especialidades cirdrgicas; Il - 1 (um) enfermeiro; 111 - 1 (um) técnico em enfermagem; IV - 1
(um) psicologo; V - 1 (um) assistente social; VI - 1 (um) farmacéutico (Rio Grande do Sul. (Brasil. Ministério da
Saude. Portaria da Consolidagéo n°® 5/2017).

223 Equipe de Saide composta por 1 coordenadora (psicdloga), 3 psicologas, 2 assistentes sociais, 2 médicos
pediatras, 1 médico ginecologista e 1 técnica administrativa; a equipe do DML/IGP com 4 médicos/as legistas para
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O CRAI funciona de segunda-feira a sexta-feira, em horario comercial. Os casos de
violéncia contra criancas e adolescentes que chegarem fora deste horario serdo atendidos pela
emergéncia/servico de referéncia. Se necessario, a vitima ficara internada para posterior
atendimento. Dessa forma, ao oferecer um atendimento biopsicossocial, o centro desempenha
um papel fundamental na preservacdo da saude e do bem-estar de criangas e adolescentes
vitimas de violéncia, orientando sobre as medidas necessérias por parte da rede de protecdo
para garantir direitos e prote¢do a vitima.

Contudo, em algumas situacdes pode ocorrer a revelacdo espontanea*, quando as
vitimas compartilham o abuso sofrido com alguém, pode ser considerada como o primeiro
momento em que a vitima relata a violéncia sofrida, geralmente a alguém de sua confianga.
Assim, apés a revelacdo, criancas e adolescentes deverdo ser ouvidos por meio da escuta
especializada ou depoimento especial, exceto em casos de intervencdo de salde?.

As operacdes do centro sdo respaldadas pelo Acordo de Cooperacdo Técnica n°
124/2008, sua primeira versdo, e posteriormente renovado e aprimorado, em 2016, pelo Acordo
de Cooperacdo Técnica n® 5/2016. O documento estabelece a localizacao e as responsabilidades
de cada 6rgdo estadual e municipal envolvido na iniciativa e a participacdo dessas entidades foi
definida por meio de um processo de discussdo entre 0s representantes dos 6rgdos, mediado
pelo Ministério Publico.

Quanto a metodologia de trabalho, a Figura 13 descreve uma visdo geral sobre as areas

de atuacdo e as atividades realizadas no CRAL.

pericias fisicas (sendo que 2 tém vinculo com a Secretaria Municipal de Sadde e foram cedidos ao CRAI), 2
médicos/as psiquiatras para pericias psiquicas, 4 psicologas para pericias psiquicas e 2 auxiliares de pericia; por
fim, a equipe DPCAV/Deca que conta com 1 escrivd de Policia. Ademais, para a composicao da equipe, alguns
profissionais podem ser cedidos de outros érgdos ou instituicGes (Guia Pratico para Implantacdo CRAIS/RS, 2021,
p. 12).

224 A revelacdo espontanea pode ser feita a qualquer pessoa, independentemente de ser integrante de um érgéo da
rede protetiva em um ambiente em que a crianca ou o adolescente sentiu-se seguro e acolhido, geralmente para
alguém de sua confianga. Em caso de revelagdo espontanea, se a pessoa que ouviu tiver sido habilitada para a
realizacdo de escuta protegida, deve proceder a sua concretizacdo. Caso ndo tenha sido capacitado e habilitado
para tanto, deve apenas ouvir com atencdo, sem intervir, registrando fidedignamente o relato e encaminhando para
o local da rede adequado para proceder a escuta (CONDEGE. Manual de Orientagdo para Defensores Publicos da
Infancia e Juventude: procedimentos de escuta especializada e depoimento especial da Lei n® 13.431/2017, p. 10).
225 Artigo 4° - Para os efeitos desta Lei, sem prejuizo da tipificagdo das condutas criminosas, sdo formas de
violéncia: [...] § 3° Na hipotese de revelagdo espontanea da violéncia, a crianca e o adolescente serdo chamados a
confirmar os fatos na forma especificada no § 1° deste artigo, salvo em caso de intervencgdes de sadde (Brasil. Lei
n° 13.431/2017).
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Figura 13 - — Metodologia de trabalho no CRAI — Porto Alegre/RS
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Fonte: Guia Pratico para Implantacdo dos Centros de Referéncia ao Atendimento Infanto-juvenil (CRAIS) no RS,
2021, p.13

Inicialmente, 0 CRAI oferecia apenas a pericia fisica. No entanto, essa abordagem nem
sempre resultava em evidéncias tangiveis, uma vez que a violéncia sexual geralmente ndo deixa
marcas Vvisiveis. Diante disso, 0 DML direcionou esforcos para o aprimoramento do estudo e
formacao profissional e, de maneira inédita, implementou a pericia psiquica no Brasil?,

O CRAI realiza dois tipos de pericia, a fisica e a psiquica. Ambas tém como objetivo
a coleta de provas para instruir 0s processos investigativo e judicial. A pericia fisica atende
pessoas de 0 a 17 anos e a psiquica de 4 a 17 anos. Entdo, a entrevista para a pericia psiquica é

226 Cada atendimento na pericia psiquica dura em média 20 minutos na faixa etaria de 4 a 6 anos, 30 minutos na
faixa de 7 a 12 anos e 40 minutos com adolescentes. O atendimento somente a partir de 4 anos foi definido pela
pratica, pois os profissionais avaliaram que abaixo dessa idade as criangas tinham muita dificuldade em verbalizar
e relatar os casos (Santos, 2017, p. 65).
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gravada em audio e video por meio de um sistema que combina cdmera e microfone instalados
na sala. O processo de elaboracdo do laudo leva cerca de 4 horas, pois inclui a anélise do video
e a audicdo do audio. O laudo é entregue em formato de midia as autoridades policiais e
judiciarias. Com a qualidade técnica da prova coletada e enviada as autoridades o nivel de
condenacdo aumenta. Além disso, evita-se que a vitima tenha que recontar o incidente ou
reviver o trauma.

A escuta especializada de criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia
é conduzida pelo servigo de psicologia, visando avaliar o estado emocional da vitima e os
encaminhamentos necessarios para o caso. Da mesma forma, a pericia psiquica desempenha
essa funcdo de maneira investigativa. Quando se trata de situacGes que demandam servicos de
pericia fisica, atendimento médico e registro de Boletim de Ocorréncia, é crucial limitar a escuta
apenas ao essencial para realizar essas atividades. O Servico Social, por sua vez, deve conduzir
uma escuta mais detalhada apenas com a familia, ndo com a vitima.

O Departamento da Crianca e do Adolescente (Deca) estd atualmente em processo de
preparacdo e construcdo de uma sala no CRAI para realizar o depoimento especial. Além disso,
estd garantindo que seus profissionais estejam devidamente capacitados para conduzir essa
oitiva. O Poder Judiciario em Porto Alegre dispde de uma sala dedicada exclusivamente ao
depoimento especial. Ademais, existem mais de 20 salas disponiveis distribuidas nas comarcas
do interior do estado.

Segundo o Sistema de Informacdo de Agravo de Notificacdo (Sinan), do Ministério da
Saude, o “CRAI é o maior notificador de violéncia sexual contra criancas e adolescentes no Rio
Grande do Sul” (Santos, 2017, p. 72).

Dessa forma, o governo do Rio Grande do Sul estabeleceu os Centros de Referéncia
ao Atendimento Infanto Juvenil (CRAIs), como programa de governo. Atualmente, o estado
conta com cinco CRAIs, distribuidos em quatro Macrorregides de Salde, a saber: 1) CRAI -
Porto Alegre: situado nas instalagdes do Hospital Materno Infantil Presidente Vargas (HMIPV),
este servigo foi pioneiro no estado e serviu como modelo para outros municipios. Sua atuagdo
teve inicio em 2003; 2) CRAI - Caxias do Sul: localizado junto ao Hospital Geral da Fundacao
Universidade de Caxias do Sul, iniciou suas atividades em 5 de maio de 2022; 3) CRAI -
Canoas: estabelecido no Ambulatorio de Especialidades do Hospital Universitario de Canoas
(HU), comecou a operar em maio de 2018; 4) CRAI - Pelotas: situado nas dependéncias da
Unidade de Pronto Atendimento (UPA) Areal, iniciou suas atividades em 26 de setembro de
2022; e 5) CRAI - Rio Grande: localizado no Hospital Universidade Dr. Miguel Riet Corréa
Junior, comegou a funcionar em 15 de margo de 2023.
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O sucesso do programa decorre da colaboracdo entre a Secretaria de Planejamento,
Governanca e Gestdo (SPGG), a Secretaria da Salde (SES) e a Secretaria Municipal de
Administracdo e Patrimbnio (SMAP) de Porto Alegre. Além disso, os dados coletados e
fornecidos pelos CRAISs sdo altamente relevantes, oferecendo a populacéo acesso a informacdes
que podem embasar iniciativas relacionadas ao tema. Na Figura 14, é apresentado um resumo
do fluxo da rede de protecédo e atencdo ao atendimento de criangas e adolescentes vitimas de
violéncia sexual no CRAI. Isso permite identificar as possiveis portas de entrada e o0s

encaminhamentos para 0s 6rgaos e parceiros, conforme cada caso especifico.

Figura 14 - Fluxo da rede de atencdo e protecao de criancas e adolescentes vitimas de

violéncia sexual no CRAI — Porto Alegre/RS
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Fonte: Centro de atendimento integrado a crianga e ao adolescente vitima de violéncias: Boas préaticas e
recomendacdes para uma politica publica de estado, 2017, p. 70.

No estado do Pard, antes da criacdo do centro integrado de atendimento as vitimas
eram assistidas pelo Programa Girassol, localizado na Santa Casa. Contudo, as instalagdes eram
inadequadas e a capacidade dos servigos de atender as demandas era limitada. Como resultado,

0 processo de atendimento exigia multiplas visitas a varios locais e 6rgdos, o que resultava em
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atrasos nos procedimentos legais. Essa situacdo torna vulnerdvel todos os envolvidos,
especialmente as vitimas, e desencoraja as familias, levando-as a desistir de denunciar e
prosseguir com os casos de violéncia.

Nesse contexto, em 2004, o governo do estado, por meio do Programa Propaz?¥, criou
o0 centro. Um projeto inovador destinado ao atendimento integral a crianga e ao adolescente
vitima de violéncia, especialmente a sexual, juntamente com suas familias. Assim, com o0 apoio
e uma ampla mobilizacdo interdisciplinar que envolveu o hospital, gestores publicos e
colaboradores da rede, o Programa Propaz foi concebido como resultado da parceria
estabelecida com a Secretaria de Seguranca Publica (SEGUP).

O centro integrado de atendimento foi inaugurado na regido metropolitana de Belém,
dentro das instalacfes da Fundacdo Santa Casa de Misericordia. A area funciona em uma ala
dedicada exclusivamente aos casos de violéncia sexual e inclui o servico de referéncia materno-
infantil do hospital, operando dentro do mesmo complexo. Além disso, todos os atendimentos
pediatricos sdo realizados nesse espago.

A partir desse projeto, foram criadas outras iniciativas, como o Propaz Jovem, Propaz
nos Bairros, Propaz no Esporte e na Assisténcia, entre outras. As instituicbes passaram a
fornecer servigos publicos especializados em atendimento integral, visando reduzir os danos
fisicos e psicolégicos. Foram implementadas iniciativas em quatro &reas principais: atencéo,
defesa, responsabilizacdo e prevencao.

Em 2011, houve uma expansdo do projeto com a criagdo de um novo centro de
atendimento no Centro de Pericias Cientificas Renato Chaves, localizado em Santarém, na
regido oeste do estado. Nesse local, sdo atendidas vérias formas de violéncia contra criancas e
adolescentes. A area é dividida em duas secdes, cada uma possui entradas distintas: uma
destinada ao atendimento médico e assistencial e outra a delegacia especializada, embora haja
uma conexado interna entre elas. O ambiente adota uma abordagem mais especializada, diferente
de um ambiente hospitalar, possivelmente devido a sua localizacdo fora de uma unidade de
salde.

Da mesma forma que em outros centros, a entrada € discreta, sem indicativos
especificos sobre o tipo de servigo oferecido. As criancas aguardam o atendimento em uma
brinquedoteca equipada com mesas e cadeiras coloridas, televisdo, brinquedos, livros, jogos e

decoracdes nas paredes.

227 \inculado & Casa Civil, 0 Pro Paz surgiu em 2004 como programa de governo (Para. Decreto n° 1.046/2004).
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Em 2012, com o proposito de alcangar &reas mais remotas, foram criadas duas novas
unidades: o Nucleo Regional Baixo Amazonas, sediado em Santarém, e o Nucleo da Zona
Bragantina, com sede em Braganca. Nos anos seguintes, outras quatro unidades regionais foram
inauguradas: o Nucleo da Regido do Xingu, em Altamira; o Nucleo da Regido do Lago, em
Tucurui; o Nucleo da Regido Guajarina, em Paragominas; e o0 Ndcleo da Regido do Marajo, em
Breves. Essa expansdo permitiu que os servicos fossem disponibilizados para criangas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia em todo o estado do Para.

Em 2013, foi publicada a Lei n°® 7.773/2015, que oficializou a "Cultura de Paz" e a
"Nao Violéncia" como politicas publicas. Essa medida visa fortalecer as relagdes humanas por
meio do didlogo, da tolerancia e do respeito a diversidade cultural e humana. Desde entéo, a
gestdo do Programa Pro Paz passou a ser conduzida por um Comité Gestor composto por
representantes do Poder Executivo, Legislativo, Judiciario e da Universidade Federal do Para
(UFPA). Nesse mesmo ano, o Tribunal de Justica do Estado do Para inaugurou a sala de
depoimento especial na Vara de Crimes contra Criangas e Adolescentes. Essa sala ndo apenas
serve a sua propria vara, mas também outras que precisam de instalacdes e equipamentos
adequados, bem como profissionais devidamente treinados.

Em 2015, reconhecendo a relevancia e o alcance do Programa Propaz, que consolidou
mais de 10 anos de atuagdo no estado, passa a ser Fundacgéo, criada pela Lei n° 8.097/2015,
ganhando status de entidade da Administracdo Direta, vinculada diretamente ao Gabinete do
Governador. As principais fun¢des da fundacdo seriam desenvolver, coordenar, implementar,
promover, articular, alinhar e integrar politicas publicas voltadas para a infancia, adolescéncia,
juventude e pessoas em situacdo de vulnerabilidade social. Essa atuacgao visava contribuir para
a prevencdo, reducdo e resolucdo de conflitos sociais por meio da promocao da inclusao social
e da cultura de paz.

Com a transformacdo em Fundacgéo, sua sustentabilidade financeira passou a ser
administrada pelo Tesouro Estadual. Isso permitiu a fundacdo ter sua propria sede, equipe de
funcionarios, orcamento exclusivo e acesso a recursos financeiros e humanos provenientes de
Orgdos parceiros. Anteriormente, a dependéncia de recursos distribuidos entre diversos 6rgaos
resultava em um orgamento fragmentado e na falta de autonomia dos gestores.

Assim, a eficacia dos centros foi ressaltada devido a abordagem integrada e sistémica
promovida pela Fundagdo Propaz. Contudo, o aumento na demanda pelos servigos exigiu
investimentos adicionais, que foram além dos atendimentos psicossociais, de protecdo e
responsabilizacdo. Como resultado, as a¢es foram gradualmente expandidas e as unidades

foram fortalecidas.
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O ano de 2017 foi marcado pelo pleno funcionamento de outros dez projetos: o Propaz
Integrado Crianca e ao Adolescente; Propaz nos Bairros; Propaz Juventude; Propaz Escola;
Propaz Mulher; Propaz Cidadania; Propaz Arte e Cultura; Propaz Infra; Unidades Integradas
Propaz (UIPP), Mover (Movimento de Valorizacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente).
Em 27 de setembro de 2019, a Assembleia Legislativa do estado do Par& publicou a Lei n°
8.898, que modificou o nome da Fundacdo Propaz, que passou a ser denominada Fundagéo
Parépaz.

As unidades em Belém, uma localizada na Santa Casa de MisericoOrdia e outra no
Centro de Pericias Cientificas Renato Chaves, funcionam de segunda a sexta-feira, das 8h as
18h. Os demais centros, estdo distribuidos pelos nucleos regionais e instalados em prédios
cedidos pelas prefeituras. Em tais unidades, além do suporte destinado a criangas e
adolescentes, as mulheres também recebem assisténcia. 1sso se deve a auséncia de delegacias
especializadas para criancas e adolescentes nos municipios. Assim, as delegacias da mulher
colaboram no atendimento a esses trés grupos. Como resultado, a equipe responsavel pelo
atendimento biopsicossocial e pericial é a mesma.

Todos os centros de atendimento da Fundagdo Pardpaz contam com uma equipe
técnica diversificada, composta por ginecologistas, legistas, psic6logos, assistentes sociais,
enfermeiros, técnicos de enfermagem, delegados, escrivaes, investigadores, auxiliares técnicos,
assistentes administrativos, coordenadores e agentes de portaria. A quantidade de profissionais
pode variar conforme a demanda de cada unidade. Além disso, na sede da Fundacdo, estdo
localizados a coordenacao geral e outros profissionais responsaveis pelas areas administrativa,
financeira e estatistica, para atender a todos 0s projetos da instituic&o.

A PardPaz desenvolveu sua metodologia de trabalho através da elaboracdo de
protocolos de atendimento, visando melhorar os indicadores de desempenho. Além disso, era
essencial aprimorar a colaboragéo entre a rede e os profissionais participantes, com o objetivo
de aumentar a eficacia na entrega dos servicos.

Dessa forma, foram definidos internamente dois tipos de encaminhamentos: o

atendimento inicial e o atendimento subsequente (Figura 15).



Figura 15 - Fluxo interno de atendimento - Fundagdo ParaPaz/PA
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Fonte: Fonte: Guia Prético para Implantagéo dos Centros de Referéncia ao Atendimento Infanto-juvenil (CRAIS)

no RS, 2021, p.84

No atendimento inicial deve-se realizar: a recepcdo da criangca/adolescente e de seus

familiares/responsaveis; a notificagdo compulsoria dos casos de violéncia ao Ministério da

Salde no Sinan; e os encaminhamentos para atendimentos clinico, psicolégico, policial e
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médico legal. J& no atendimento subsequente, é preciso providenciar o acompanhamento
psicossocial e médico, realizar avaliacdo e acompanhamento psicoldgico, instaurar inquérito
policial, oferecer orientacbes sobre os procedimentos legais, encaminhar para a rede de
servigos, e realizar visita domiciliar, quando necessario.

E relevante ressaltar que cada 6rgéo ou parceiro da rede possui atribuicdes especificas
e procedimentos proprios que guiam a execugdo de suas atividades. No entanto, essas nuances
ndo serdo detalhadas nesta pesquisa. A finalidade é fornecer uma visdo geral do funcionamento
das unidades de atendimento a crianca e ao adolescente vitima de violéncia no Para.

Na Fundacdo PardPaz, o Servico Social assume a responsabilidade pela escuta
especializada de crianca e adolescente vitima de violéncia (Figura 16). A metodologia
empregada se apoia na observacdo e dialogo, adaptados conforme a faixa etaria. Assim, as
assistentes sociais tém como principal incumbéncia compreender a amplitude da violéncia e do
dano causado e, consequentemente, efetuar os encaminhamentos necessarios. Posteriormente,
os relatos das vitimas e de seus familiares ou responsaveis serdo cotejados para uma

compreensdo mais aprofundada dos acontecimentos.

Figura 16 - Area de espera para acesso as salas de escuta especializada e depoimento especial

- Fundacdo ParaPaz/PA

Fonte: Fundagio ParaPaz??®.

228 \ imagem foi fornecida pela administragcdo da Fundagdo como parte de seu arquivo interno.
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SituacBes provenientes de outros 6rgdos da rede, como o Conselho Tutelar, geralmente
vém acompanhadas de anotagOes. Desta maneira, 0 Servico Social deve agregar essas
informacdes ao relatorio Unico sobre o caso.

Em casos de suspeita de violéncia, a vitima e seus familiares/responsaveis sao
prontamente direcionados a delegacia especializada, localizada na sala adjacente, para o
registro do Boletim de Ocorréncia. Durante esse procedimento, apenas 0 responsavel é
entrevistado. Apds a conclusdo do BO, a vitima € encaminhada a Enfermagem, seguida pelo
exame pericial e pelos atendimentos clinico e psicolégico. Como o Servico Social ja elaborou
um relatério final, detalhando o caso, os demais profissionais estdo cientes da natureza do
ocorrido, dispensando a necessidade de informacdes adicionais ou perguntas sobre o incidente.

O sistema de informacéo e registro de dados referente a violéncia contra criancas e
adolescentes da PardPaz esta em processo de desenvolvimento. Diante disso, as equipes dos
nacleos registram todas as informacdes em planilhas do Excel. Ap6s a consolidacdo dos dados,
a coordenacdo geral envia o relatorio completo ao gestor da Fundacao no dia 5 de cada més.

Apesar de ndo ser informatizado, o controle e registro dos atendimentos nos nucleos
sdo rigorosos em relacdo a diversos eventos. Os dados quantitativos incluem informacdes sobre
a vitima, como faixa etéria, sexo, cor, religido, municipio e bairro de moradia, comunidades,
6rgdos encaminhadores, encaminhamentos e orientaces fornecidas, além do tipo de violéncia
sofrida. Para o suspeito agressor, sdo registrados dados como relagdo com a vitima, sexo, cor e
religido. Adicionalmente, sdo produzidos relatorios qualitativos, apresentando narrativas
concisas e livres referentes aos atendimentos mensais.

De acordo com o gréafico 11, ao longo de trés anos, a PardPaz realizou um total de
2.623 atendimentos a criancas e adolescentes. O género feminino foi predominante em todo o
periodo, representando 86% em 2020, 85% em 2021 e 87% no ano de 2022.
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Gréfico 11 - Vitimas de violéncia por género — Periodo: 2020 a 2022 - Fundacao ParaPaz/PA
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O servico oferece em um Unico espago todos os profissionais necessarios ao
atendimento de criancas e adolescentes vitimas de violéncia. No triénio em andlise a
especialidade de psicologia (grafico 12), foi a mais atuante com 2.197 (2020), 3.172 (2021) e
3.665 (2022).

229 Em algumas situacoes, os dados ndo estavam disponiveis eletronicamente. Por essa razéo, foi necessario entrar
em contato com as instituicdes por telefone e e-mail para solicitar as informagdes. Os dados foram entdo fornecidos
pelos gestores responsaveis pelo centro integrado de atendimento.
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Gréfico 12 - Atendimento quanto ao procedimento — Periodo: 2020 a 2022 - Fundagao
ParaPaz/PA
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Gréafico 13 — Atendimento quanto a tipologia de violéncia — Periodo: 2020 a 2022 - Fundacao
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Fonte: Elaborado pela autora (dados informados pela Fundagdo Parapaz) 23

230 Em algumas situacdes, os dados ndo estavam disponiveis eletronicamente. Por essa razdo, foi necessario entrar
em contato com as instituicBes por telefone e e-mail para solicitar as informagdes. Os dados foram entéo fornecidos
pelos gestores responsaveis pelo centro integrado de atendimento.
2lEm algumas situages, os dados nao estavam disponiveis eletronicamente. Por essa razdo, foi necessario entrar
em contato com as instituicdes por telefone e e-mail para solicitar as informages. Os dados foram entdo fornecidos
pelos gestores responsaveis pelo centro integrado de atendimento.
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Quanto a tipificacdo da violéncia, o estupro de vulneravel é a modalidade mais
presente, equivale a 59% de todas as ocorréncias, seguido de suspeita de abuso sexual com 29%
de dendncias recebidas, conforme ilustrado pelo grafico 13 acima.

A faixa etéria de maior prevaléncia é de 12 a 14 anos, com 40% dos casos, seguida da

de 6 a 11 anos, com 29%, de acordo com o gréafico 14 a seguir.

Gréafico 14 - Atendimento quanto a faixa etaria e género — Periodo: 2020 a 2022 - Fundagéo
ParaPaz/PA
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Os progressos da Fundacao Para Paz sdo evidentes; em 2022, foi introduzida uma nova
categoria de coleta de dados relacionada a etnia de criancas e adolescentes vitimas de violéncia

atendidas pelos nucleos integrados. Essa informacao esta representada no gréafico 15.

22 Em algumas situacoes, os dados ndo estavam disponiveis eletronicamente. Por essa razdo, foi necessario entrar
em contato com as instituicdes por telefone e e-mail para solicitar as informages. Os dados foram entdo fornecidos
pelos gestores responsaveis pelo centro integrado de atendimento.
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Gréfico 15 - Atendimento quanto a faixa etéaria e género — Periodo: 2020 a 2022 - Fundagéo
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As conclusdes extraidas dessas vivéncias enfatizam que integrar servigos significa
mais do que oferta-los de maneira concentrada em um mesmo espaco Ou em um mesmo
equipamento. A experiéncia demonstra que a concentracdo fisica de diversos servicos pode
otimizar e racionalizar sua oferta e sobretudo minimizar o sofrimento social de criancas e
adolescentes e suas familias na busca de protecéo e reparacédo de direitos violados, muitas vezes
representadas simbolicamente como “via-cricis” ou “peregrinagdo”. Portanto, sua promocao é
um imperativo crucial para o desenvolvimento saudavel na infancia e adolescéncia.

Logo, os resultados apontam para a necessidade de considerar criancgas e adolescentes
ndo apenas como destinatarios passivos de acGes ou programas, mas sim como sujeitos de
direitos, participativos, com capacidade decisoria, autonomia e potencial protagonismo ativo e
transformador no enfrentamento ao abuso, exploracéo e violacdo de direitos.

As conclusfes extraidas dessas experiéncias enfatizam que integrar servicos significa
mais do que ofertd-los de maneira concentrada em um mesmo espagco ou em um mesmo
equipamento. A vivéncia demonstra que a concentragdo fisica de diversos servi¢os pode

otimizar e racionalizar sua prestacdo, aliviando especialmente o sofrimento social enfrentado

233 g algumas situacoes, os dados nao estavam disponiveis eletronicamente. Por essa razéo, foi necessario entrar
em contato com as instituicdes por telefone e e-mail para solicitar as informages. Os dados foram entdo fornecidos
pelos gestores responsaveis pelo centro integrado de atendimento.
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por criancgas, adolescentes e suas familias na busca por protecdo e reparacdo de direitos. Muitas
vezes, essa jornada é simbolicamente representada como uma "via-crdcis™ ou “peregrinagdo”,

reforcando a importancia de uma abordagem mais eficiente e humanizada.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 e, logo em seguida, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990), o pais passou a adotar a Doutrina da Protecao
Integral. Nesse contexto, afastou-se completamente do termo "menor™ e passou a buscar a
protecdo integral da crianca e do adolescente, independentemente de sua situacao especifica.

O sistema juridico brasileiro legitimou a busca por esfor¢os colaborativos entre Estado,
familia e sociedade. Explicitamente, determina a reformulacao das politicas publicas, deixando
de entendé-las meramente como sindnimo de politica de governo, e passando a considera-las
como o fruto da articulagdo entre governo e sociedade civil. Conforme estabelecido nos artigos
227 e 204 (notadamente no inciso Il) da mencionada Constitui¢do, consolidou-se a concepgao
de que as criangas e adolescentes sdo sujeitos de direitos e detentores de garantias fundamentais.
Isso confere a eles, de maneira igualitaria, protecdo prioritaria, proibindo qualquer forma de
discriminagéo.

Porém, como demonstrado ao longo desta pesquisa, a violagdo dos direitos de criangas
e adolescentes persiste como uma problematica grave, comprometendo a realizacdo efetiva de
seus direitos e garantias. A inadequacdo da resposta jurisdicional e estatal no combate a essa
prética criminosa representa um sério risco para esses sujeitos de direito.

A Lein®13.431/2017 surge como resposta a uma questdo social crucial: a salvaguarda
de criancas e adolescentes que se tornam vitimas ou testemunhas de violéncia, com o intuito de
prevenir a revitimizacdo. Para atingir esse proposito, a legislacdo estabeleceu novos
procedimentos e atribui¢des para os participantes do Sistema de Garantia de Direitos. Ademais,
criancas e adolescentes séo frequentemente ouvidos ao longo de processos judiciais, repetindo
e revivendo a situacdo de violéncia diante de diversos 6rgdos encarregados do atendimento,
investigacao e responsabilizacao.

As multiplas audi¢fes em diferentes atendimentos sdo prejudiciais ao crescimento
tanto da crian¢a quanto do adolescente, causando aflicdo e também impactando negativamente
0 avango do processo judicial, devido ao perigo de inducédo, criagdo de memorias falsas,
reacendendo o sofrimento, entre outros aspectos.

Portanto, desde a publicacdo da Lei 13.431/2017 e do Decreto 9.603/2018, os
municipios tiveram que articular o Sistema de Garantia de Direitos para criar centros integrados
de atendimento e implementar o procedimento da escuta protegida para criancgas e adolescentes

vitimas de violéncia, com o proposito de fortalecer o atendimento protetivo e humanizado.
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As respostas para as indagagdes acerca da efetividade da Lei n° 13.431/2017, na
criacdo e operacionalizacdo do centro integrado de atendimento a crianca e ao adolescente
vitima ou testemunha de violéncia, com vistas a evitar a revitimizagdo, no contexto
amazonense, que motivaram o presente trabalho residem na verificacdo por meio de pesquisa
empirica e teorica realizada no recorte temporal que se estendeu de 2020 a 2022,

Outro aspecto examinado na pesquisa, além das questfes sobre a efetividade da Lei
em estudo, foi a investigacdo para garantir que criancas e adolescentes ndo sejam revitimizados
e que ndo ocorra violéncia institucional por parte do Poder Publico. A partir dessas duas
indagacBes primarias, outras se seguiram: discutir o papel do Estado como garantidor do Direito
a protecdo integral da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia no estado do
Amazonas; levantar os desafios para a criacdo do centro integrado de atendimento a crianca e
ao adolescente vitima ou testemunha de violéncia, com vistas a prevenir o sofrimento
continuado e repetitivo; e descrever 0s procedimentos previstos na Lei n° 13.431/2017,
notadamente, a escuta especializada e o depoimento especial, visando evitar a recorréncia da
vitimizacao.

A pesquisa adotou uma abordagem bibliografica qualitativa e utilizou os métodos
dialdgicos, dialéticos e fenomenoldgicos. Os resultados revelaram que, embora a normativa
tenha previsto a criagdo de um centro integrado de atendimento & crianca e ao adolescente
vitima ou testemunha de violéncia, ainda ndo houve efetiva implementacéo do texto normativo.

Entre os desafios identificados, estdo a demora na organizacdo e aparelhamento do
espaco designado para o funcionamento do centro; a falta de estabelecimento de fluxos e
protocolos de atendimento; a caréncia de capacitagdo dos profissionais; e as disputas na
definicdo dos oOrgdos e responsaveis pelos servigos e procedimentos multidisciplinares
oferecidos no centro. Dessa forma, espera-se que o0s resultados deste estudo possam fornecer
contribuigdes significativas na criacdo e operacionalizacdo do centro integrado em Manaus,
auxiliando na formulacéo de fluxos e procedimentos para garantir um atendimento completo e
humanizado as criancgas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia.

Para abordar as questfes levantadas, primeiramente foram delineados o0s percursos da
ressignificacdo dos conceitos de violéncia, crianca e adolescente, revitimizagdo e violéncia
institucional. Isso envolveu a analise dos contextos nos quais esses conceitos foram moldados
ao longo da historia e na era moderna, considerando as diversas transformagoes introduzidas
pela Constituicdo Federal de 1988, rompendo com abordagens que enriquegam e atualizam a

discussdo sobre a prevencdo da violagdo de direitos e a mitigacdo da vitimizacdo secundaria.
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A andlise dos dados coletados na rede de protecdo de criangas e adolescentes atuantes
no estado, revelou a auséncia de integridade nas informac@es, um obstaculo significativo; falta
de transparéncia, que se reflete na caréncia de dialogo entre os 6rgaos responsaveis, dificultando
a coordenacdo eficaz das acdes. A falta de informacdes detalhadas sobre o perfil das vitimas
evidencia um dos principais desafios na compreenséo e enfrentamento da violéncia sexual na
regido. Quando uma dendncia ndo recebe a atencdo devida no momento de seu registro, corre-
se o risco de perder informacdes essenciais sobre o0 caso.

A pesquisa demonstrou ainda, por meio dos dados coletados, que as informagdes
retiradas dos relatérios eram insuficientes, incompletas e inconsistentes para se conhecer 0s
sujeitos que tiveram seus direitos violados®*. Isso causa inseguranga quanto as fontes e viola o
ordenamento juridico quanto aos principios da legalidade, transparéncia e publicidade.
Restringe 0 acesso as informacGes e a participacdo da sociedade. Dificulta a reunido de
elementos para a producdo de pesquisas mais consistentes sobre 0 assunto e com repercussao
na promog&o de politicas publicas imprescindiveis para lidar com a problemética.

A pesquisa também mostrou o significativo impacto na reducdo da verba para criacao
do centro integrado de atendimento as criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de
violéncia, na cidade de Manaus. Tendo em vista que, 0 Ministério Publico do Trabalho (MPT-
AM/RR), modificou o valor doado para a criacdo do centro de R$ 7.000.000,00 (sete milhdes
de reais) para R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), devido ao tempo prolongado para a
definicdo do local de instalacdo do centro, revelando uma letargia institucional®®.

Assim, o projeto foi elaborado pela Secretaria de Estado de Justiga, Direitos Humanos
e Cidadania (SEJUSC), com apoio de 6rgaos da rede de prote¢do infanto-juvenil no estado. O
novo centro funcionara no prédio da Delegacia Especializada em Protecdo as Criancas e

Adolescentes (DEPCA), localizada no bairro Aleixo, Zona Centro-Sul 112%,

234 De acordo com a tabela 4 (violacdo de direitos de criancas e adolescentes Manaus — periodo: 2022), elaborada
com base nos dados enviados pelos conselhos tutelares da cidade, identificou-se o envio dos dados incompletos,
em duplicidades e sem qualquer estratificacdo (anos 2021 e 2022), revelando falta de integridade na informacéo.
Os dados podem ndo estar disponiveis eletronicamente. Por isso, optou-se por coleta-los presencialmente junto
aos 6rgaos responsaveis. As informacdes foram fornecidas pelos servidores encarregados da coleta, tabulacéo e
apresentacdo dos dados.

235 p informacédo foi repassada pelo CEDCA, durante coleta presencial de dados junto aos 6rgdos responsaveis.
Ademais, ndo estdo disponiveis em sitios eletrénicos.

236 o governador do estado do Amazonas formalizou que o centro integrado de atendimento a crianga e ao
adolescente, destinado as vitimas ou testemunhas de violéncia, serd inaugurado nos altos do prédio da DEPCA, na
ocasido, foram apresentadas as primeiras imagens da estrutura fisica planejada para a implantagao da unidade, cujo
projeto esta em fase de licitagdo. Disponivel em: https://www.sejusc.am.gov.br/governo-do-amazonas-apresenta-
projeto-do-centro-integrado-de-atendimento-a-criancas-e-ao-adolescente/. Acesso em junho 2023.
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O estudo constatou que, em relacdo a distribuicdo geogréfica dos casos de violagéo
dos direitos de criancas e adolescentes na cidade de Manaus, conforme indicado no grafico 10,
as areas mais vulneraveis e com o maior nimero de ocorréncias estdo centralizadas na Zona
Norte (com 2.074 casos - representando 34,71% do total) e na Zona Leste Il (com 18,69% do
total). No entanto, a DEPCA estd instalada na Zona Centro-Sul 11 (representando 2,64% do total
de registros), com menor incidéncia de violagdo de direitos de criangas e adolescentes.

A localizacdo de um centro integrado de atendimento dessas vitimas merece uma
reflexdo profunda e analise cuidadosa. Quando esses centros estdo situados longe das areas
onde as viola¢des ocorrem ou das comunidades que mais necessitam de apoio, uma série de
desvantagens e incompatibilidades surgem, exigindo uma consideracéo critica.

Primeiramente, a distancia fisica pode se tornar uma barreira significativa para o
acesso aos servicos essenciais. As criangas e adolescentes ja em situacdo de vulnerabilidade
enfrentam dificuldades adicionais para buscar ajuda quando o centro esta distante de suas
comunidades. Isso levanta questdes sobre equidade no acesso aos servigos de protecdo e apoio.

A desconexdo geografica pode resultar em uma falta de compreenséo das necessidades
especificas e das dindmicas sociais das comunidades afetadas. A distancia pode dificultar a
identificacdo e a resposta eficaz as questdes emergentes, levando a servicos menos sensiveis e
menos adequados para as necessidades locais.

Em dltima analise, a localizacdo do centro deveria ter sido cuidadosamente
considerada para garantir que estivesse verdadeiramente acessivel e alinhada com as realidades
das comunidades atendidas, por uma abordagem sensivel as questdes de equidade e justica
social.

Apesar de todo esse arcabouco legal, no Amazonas, criancas e adolescentes nao
conseguem acessar todos 0S servigos necessarios quando sdo vitimas ou testemunhas de
violéncia. Sao diversos 0s caminhos que precisam ser percorridos para superar as dificuldades
na promocao de servicos e atendimento integrado para as populagfes mais vulneraveis.

Além disso, a inexisténcia de consulta pablica limita ainda mais a participacdo da
sociedade civil na formulacdo de politicas publicas. Essa lacuna compromete ndo apenas a
eficiéncia das acBes governamentais, mas também a confian¢a dos cidaddos no sistema.

Sem transparéncia e publicidade adequada dos dados pertinentes, torna-se ainda mais
desafiador produzir perfis precisos dos sujeitos afetados e elaborar politicas pablicas eficazes
para atender as demandas dessa area tdo sensivel.

A respeito da coleta de dados em si, surgiram desafios na sua compilacdo. Embora

tenha havido suporte e pronto atendimento por parte dos 6rgéos e membros da rede de protecéo,
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essa situacao se tornou evidente devido a auséncia de dados em formato digital ou eletrdnico;
a falta de um sistema unificado, consolidado e integralizado para o registro de dendncias; a
dificuldade de acesso as informacdes; e a perda de dados. Séo desafios de extrema importancia
que precisam ser superados.

Assim, 0 mapeamento das experiéncias nacionais mencionadas na pesquisa, foi
realizado a partir das informacdes fornecidas pelos 6rgéos e servidores integrantes da rede de
atencdo e protecdo, bem como pelos gestores dos centros integrados de atendimento ja
existentes. Para o levantamento das iniciativas relatadas, foram utilizadas as seguintes
estratégias para coleta de dados: pesquisa bibliogréafica; envio de oficio solicitando materiais de
referéncia e dados; contato telefénico e por email com os responsaveis pelo registro, tabulacéo
e apresentacdo de relatorios.

Na esfera publica, a integridade das informacdes é fundamental para garantir a
eficiéncia e a confianca no Governo. Pois, sem publicidade e sem transparéncia na divulgacéo,
torna-se dificil compreender a realidade dos envolvidos e consequentemente assegurar seus
direitos fundamentais. Portanto, fomentar o didlogo entre os 6rgaos responsaveis e garantir a
participacdo da sociedade fortalece a cidadania.

Entdo, a operacionalizacdo do centro permitira encontrar formas de melhorar a
captacdo desses dados, a fim de uma melhor aproximacdo com a realidade da regido, pois a
atual forma de registro de dados inviabiliza identificar género, raca, faixa etaria e
especificidades da violéncia. Outras informacdes como etnia ou presenca de deficiéncias
também poderdo ser catalogadas e identificadas. Tendo em vista que, sdo igualmente relevantes
para melhor elaboracdo de um perfil das vitimas ou testemunhas de violéncia.

Assim, este estudo aponta para novas abordagens na analise dos dados, enfatizando a
necessidade de uma maior integracdo e colaboracdo entre os dados dos 6rgaos e instituicbes
pertencentes a rede de protecdo a crianca e ao adolescente. Essa colaboragdo fortalecera a luta
contra a violagéo de direitos, protegendo os direitos fundamentais dessas pessoas e promovendo
um ambiente saudavel e livre de violéncia.

Por fim, acredita-se que esta dissertacdo poderd contribuir fornecendo orientacoes
técnicas e metodologicas. Adicionalmente, busca-se contribuir para a elaboracdo de
capacitacOes e definicdo de procedimentos operacionais no centro integrado de atendimento,
aprimorando os processos de articulacdo intersetorial entre os 6rgéos e a rede de protecao. Além
disso, pretende-se influenciar a formulacdo e implementacdo de politicas publicas,

considerando a perspectiva do sistema de garantia de direitos de criangas e adolescentes, bem
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como as praticas bem-sucedidas dos centros integrados de atendimento em funcionamento no

pais, destacando a relevancia e urgéncia da criagdo do centro em Manaus.
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