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RESUMO

A pesquisa foi financiada pela Fapeam. Esta dissertacdo se aloca no campo da pesquisa em
Educacdo e possui como objeto de pesquisa as politicas de bonificacdo presentes na rede
estadual de ensino. O objetivo geral é analisar a politica de bonificacdo implantada pela
Seduc/AM e as contradigdes com o trabalho na gestdo escolar do bairro Flores, em Manaus,
que se interliga com a seguinte questdo problema: como a gestdo escolar se organiza frente a
politica de bonificacdo? Para estruturar o trabalho, os seguintes procedimentos de pesquisa
foram executados: 1) pesquisa bibliografica; 2) analise documental tendo como fonte de coleta
o site legislaAM.com; 3) pesquisa de campo utilizando um roteiro de entrevista semiestruturada
para coletar as principais questdes concretas do trabalho na gestéo escolar e sua relagdo com a
politica de bonificacdo. O procedimento de analise de dados deu-se a partir das categorias do
método do Materialismo Historico-dialético como totalidade, mediacéo e contradigdo, tendo
como ferramenta de organizacdo dos dados a analise de contetido de Bardin (2020). Na secdo |
constatamos que as principais determinacgdes da politica de bonificacdo possuem suas raizes no
liberalismo econdmico e se aperfeicoou no neoliberalismo para uma educacdo de acordo com
a logica do mercado, tornando-se excludente, precarizada, desigual e antidemocratica. Na se¢do
I concluimos que as escolas do estado do Amazonas estdo em situacdo de grande desigualdade
estrutural e de ensino e aprendizagem; ao passo que somente 12% das escolas com publico
proletariado € contemplada pela bonificacdo, em contraposicdo aos que recebem salarios
médios, que sdo de 37%. Apos aplicar analise de contelido na Lei 3.279/2008, constatamos sua
forte esséncia gerencialista e antidemocratica, gerando contradicdo com diversas metas do PNE
e de outras legislacdes, além disso, através da analise de dados do Inep, constatamos que o Ideb
do Amazonas vem subindo a custa da exclusao de alunos em situacao de vulnerabilidade social.
Na terceira secdo, a partir de analise de teses e dissertacdes desenvolvidas sobre politicas de
bonificacdo, concluimos que essas criticam a implementacédo da qualidade total, apontam novos
rumos do trabalho da gestdo configurados na busca por uma educacdo com qualidade
socialmente referenciada. A pesquisa de campo nos revelou que as categorias da accountability
foram instaladas tanto nos processos da gestdo quanto na consciéncia do gestor, havendo uma
burocratizacdo do trabalho e centralizacdo das tomadas de decisdo, além da responsabilizacéo
dos professores e alunos pelos resultados escolares. Consideramos que a politica de bonificacdo
no Amazonas se diferencia dos outros estados Brasileiros, como os estados de S&o Paulo,
Pernambuco, Paraiba e Rio de Janeiro, no que se refere a aceitacdo passiva do corpo escolar e
até compactuam com a bonificagdo, portanto, constatamos a necessidade de mais pesquisas no
Amazonas para organizar uma luta contra a bonificagéo e exigir uma valorizagéo real.

Palavras-chave: Politica de bonificacdo; escolas estaduais; gestdo escolar.



SUMMARY

The research was funded by FAPEAM. This dissertation is allocated to the field of research in
education and has as its object of research the bonus policies present in the state education
network. The general objective is: to analyze the bonus policy implemented by SEDUC/AM
and the contradictions with the work in the school management of the Flores neighborhood in
Manaus, which is interconnected with the following problem issue: How is the school
management organized in the face of the bonus policy? To structure the work, the following
research procedures were performed: 1 Bibliographic research. 2 Document analysis using the
legislaAM.com site as the source of collection. 3 Field research, using a semi-structured
interview script to collect the main concrete issues of the work in school management and its
relationship with the bonus policy. The data analysis procedure was based on the categories of
the Dialectical Historical Materialism method such as totality, mediation and contradiction,
using Bardin's (2020) content analysis as a data organization tool. In section | we found that the
main determinations of the bonus policy have their roots in economic liberalism and have been
perfected in neoliberalism for an education according to the logic of the market, becoming
exclusionary, precarious, unequal and anti-democratic. In section Il, we conclude that schools
in Amazonas are in a great situation of structural inequality and teaching and learning, while
only 12% of schools with a proletarian public are contemplated by the bonus in differentiation
to those who receive average salaries, which is 37%. After applying content analysis in law
3.279/2008 we found its strong managerialist and anti-democratic essence generating
contradiction with several goals of the PNE and other legislations, in addition, through the
analysis of INEP data we found that the IDEB of Amazonas has been rising at the expense of
the exclusion of students in situations of social vulnerability. In the third section, based on the
analysis of theses and dissertations developed on bonus policies, we conclude that they criticize
the implementation of total quality, point out new directions of management work configured
in the search for an education with socially referenced quality. The field research revealed that
the categories of accountability were installed both in the management processes and in the
manager's consciousness, with a bureaucratization of work and centralization of decision-
making, in addition to the accountability of teachers and students for school results. We
consider that the bonus policy in Amazonas differs from other Brazilian states such as S&o
Paulo, Pernambuco, Paraiba and Rio de Janeiro with regard to the passive acceptance of the
school body and even agree with the bonus, so we find the need for more research in Amazonas
to organize a fight against bonuses and demand a real appreciation.

Keywords: Bonus policy; state schools; school management.



RESUMEN

La investigacion fue financiada por la FAPEAM. Esta tesis se ubica en el campo de la
investigacion en educacion y tiene como objeto de investigacion las politicas de bonificaciones
presentes en la red educativa estatal. EI objetivo general es: analizar la politica de bonificaciones
implementada por SEDUC/AM vy las contradicciones con el trabajo en la gestion escolar del
barrio Flores de Manaus, que se interconecta con la siguiente problematica: ; Como se organiza
la direccion de la escuela frente a la politica de bonificaciones? Para estructurar el trabajo se
realizaron los siguientes procedimientos de investigacion: 1 Investigacion bibliografica. 2
Anélisis de documentos utilizando el sitio legislaAM.com como fuente de recopilacion. 3
Investigacion de campo, utilizando un guion de entrevista semiestructurada para recoger los
principales temas concretos del trabajo en la gestion escolar y su relacion con la politica de
bonificacion. El procedimiento de analisis de datos se baso en las categorias del método del
Materialismo Historico Dialéctico como totalidad, mediacion y contradiccion, utilizando el
analisis de contenido de Bardin (2020) como herramienta de organizacion de datos. En la
seccion | encontramos que las principales determinaciones de la politica de bonos tienen sus
raices en el liberalismo econémico y se han perfeccionado en el neoliberalismo para una
educacion acorde a la logica del mercado, volviéndose excluyente, precaria, desigual y
antidemocratica. En la seccion 11, se concluye que las escuelas de Amazonas se encuentran en
una gran situacion de desigualdad estructural y de ensefianza y aprendizaje, mientras que solo
el 12% de las escuelas con publico proletario estan contempladas por el bono en diferenciacion
a las que reciben salarios medios, que es del 37%. Después de aplicar el analisis de contenido
en la ley 3.279/2008 encontramos su fuerte esencia gerencialista y antidemocréatica generando
contradiccién con varios objetivos del PNE vy otras legislaciones, ademas, a través del andlisis
de los datos del INEP encontramos que el IDEB de Amazonas viene creciendo a costa de la
exclusion de estudiantes en situacion de vulnerabilidad social. En el tercer apartado, a partir del
analisis de tesis y disertaciones desarrolladas sobre politicas de bonificacion, se concluye que
éstas critican la implementacion de la calidad total, sefialan nuevas direcciones de trabajo de
gestién configuradas en la busqueda de una educacion con calidad socialmente referenciada.
La investigacion de campo revel6 que las categorias de rendicion de cuentas se instalaron tanto
en los procesos de gestion como en la conciencia del gestor, con una burocratizacion del trabajo
y centralizaciéon de la toma de decisiones, ademas de la rendicion de cuentas de docentes y
estudiantes por los resultados escolares. Consideramos que la politica de bonos en Amazonas
difiere de otros estados brasilefios como S&o Paulo, Pernambuco, Paraiba y Rio de Janeiro en
lo que se refiere a la aceptacion pasiva del cuerpo escolar e incluso estamos de acuerdo con el
bono, por lo que encontramos la necesidad de mas investigacion en Amazonas para organizar
una lucha contra los bonos y exigir una apreciacion real.

Palabras clave: Politica de bonificaciones; escuelas estatales; gestion escolar.
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1 INTRODUCAO

As politicas de bonificacdo da Educacdo sdo prémios pecuniarios ou simbolicos
concedidos a escolas, professores, gestores ou alunos apds atingirem determinada meta através
da ponderacéo de performance do corpo escolar mediados por testes padronizados, de acordo
com as normas do Sistema de Avaliacdo da Educacédo Basica (Saeb), refletindo nas pontuacées
do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (ldeb). A unido de todos esses entes e
sujeitos em prol da misséo de fornecer uma educacédo de qualidade engendra uma totalidade de
recompensas e punic¢fes contraditdrias que serdo trabalhadas ao longo dessa pesquisa.

As politicas de bonificacdo adentram o ambito da Educacédo apds todo um movimento
internacional, nacional e regional, estruturando-se em dogmas economicistas neoliberais e
possibilitando-se por meio da reconfiguragdo do papel do Estado para um Estado Minimo
descentralizador, que de acordo com Frigotto (2010) é minimo no que concerne garantir
empregos, salde e educagdo, mas é maximo para investimento em empresas privadas.

Outra caracteristica desse modelo neoliberal é a constante luta entre publico e privado,
além do objetivo final, que € a total privatizagdo do Estado. Nessa direcdo, Araujo (2014)
explica que o capitalismo necessita de manutencdo e principalmente de potencializadores,
assim, a escola produz esse componente potencializador, portanto, o capital toma conta desse
processo de producdo e o reestrutura ao seu estilo, que é a educacgdo de acordo com a logica do
mercado.

A propria politica de bonificacdo é a personificacdo do modelo de mercado aplicado a
Educacdo, visto que sua origem remete ao processo de ingresso do empresariado nela,
objetivando melhores performances dos alunos e dos professores como propulsores
econdmicos a concorréncia de economias, assim, instala-se um modelo de trabalho fabril
adstrito com um modelo de avalia¢do, que cria um mercado bilionério avaliativo e preparatério
para testes padronizados que proporcionam recompensas pecunidrias estruturadas entre
competicdes, principalmente as do tipo publico versus privado.

No entanto, a educacdo possui seus moldes projetados para atender a todo cidadao,
independentemente de classe social, e desenvolver suas potencialidades sociais, motoras e
intelectuais, como direito primordial a uma vida digna. De acordo com a Constitui¢do Federal,
Art. 205: “A educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 1988, p.

120). Porém, ap0s a entrada do capital na esfera pablica, a formacéao passa a ter carater privado,
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objetivando uma formacéo de competéncias para o mercado de trabalho e ndo para a vida. Todo
esse processo de precarizacdo do ensino levou a crise da educacdo associada a queda de sua
qualidade. Segundo Araujo (2014, p. 94), a reestruturacdo da educacdo ocorre de acordo com
as relagdes de poder estabelecidas na sociedade, engendrando novas formas de organizagdo da

coisa publica.

Da administracdo pensada enquanto sistema fechado, em que as decisdes sdo
tomadas por pessoas singulares, passa-se a ser concebida como inter-relaces
entre organizagdes transnacionais, com uma estrutura abstrata de regras de
funcionamento e pluralidade de chefias articuladas. Nesse contexto, ndo séo
mais 0s burgueses que tomam conta do capital, mas gestores; essa
reestruturacéo so é possivel diante do nivel de capital na sociedade atual. O
sistema educacional entrou em crise em fungdo dos objetivos educacionais
propostos pelo capital. A partir de tal crise foi possivel realizar uma
reestruturacdo de forma que a educagéo se tornasse produtora de mercadoria
e produtividade.

As teorias econdmicas e administrativas pensadas para a educacdo tomam forma com
diversos estopins ao longo da historia, da primeira grande revolugdo industrial a série de
ditaduras instaladas na América Latina todas acarretaram na queda da qualidade da educacéo
para o proletariado, mas proporcionaram a potencializacdo do capital para a burguesia e de
acordo com o autor, o principal representante do burgués na escola é a figura do gestor, visto
que, no Amazonas, onde a pesquisa se configura, o gestor é escolhido via indicacdo e ndo por
formacdo ou eleicdo. Nessa totalidade devemos considerar que o gestor é como uma extensdo
do partido politico vigente alocado na escola, assim como este é uma extensdo do poder do
empresariado, assim, como Bonaparte ndo era um burgués, ele representava os interesses da
burguesia, e como o gestor ndo necessariamente € um politico partidario, ele atende interesses
especificos de certo partido, portanto, engendra-se uma hierarquia de poder.

A influéncia de setores privados na educacéo ocorre a partir de uma reacdo em cadeia,
ou seja, as decisdes do topo no qual eles se localizam afetam todas as ramificacGes do setor
publico, incluindo a educagdo. De acordo com Frigotto (2010), os principais atores privados
na educagdo publica brasileira sdo o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e, por fim, o Banco Internacional para
Reconstrucéo e Desenvolvimento (Bird), o que o autor intitula de “senhores do mundo” cuja
principal acdo é o endividamento bilionario, delineando a submisséo dos paises periféricos aos
paises de primeiro mundo, executando mudangas nas agendas educacionais de acordo com

interesses de reformadores educacionais:



16

A demanda por méo de obra frente a atual situacdo econdmica do Brasil seria
um dos motivos, na visdo do autor, para a retomada do neotecnicismo pelos
empresarios. A queda na taxa de natalidade brasileira seria um fator de
agravamento dessa situacéo, porque ha uma consequente queda na quantidade
de trabalhadores; uma alternativa do capital é exigir maior qualificacdo da
mao de obra que ja esta no mercado. Porém, a maior qualificacdo implicaria
em maior remuneragdo, caso a oferta de méo de obra qualificada fosse
escassa. Para que ndo haja esse aumento da remuneracdo, uma das vias é
aumentar o numero de trabalhadores formados nas faculdades (aumentar
qualificacdo) e o nimero de desocupados com baixa qualificacdo (por meio
da evasdo escolar) (Araujo, 2014, p. 82).

A teoria do Capital Humano ¢ aplicada com dupla objetivacdo, a primeira para aumentar
0 nimero de qualificados desempregados, criando um exército de reserva ultraqualificado; a
segunda é a expansao desse exército a partir do aumento da natalidade, assim necessitando-se
de mais formacéo, porém, desviando recursos publicos para instituicdes de formacéo privada,
do ensino técnico ao superior.

Duas contradi¢Bes instalam-se nessa manobra, primeiro: o Brasil € um pais pouco
industrializado e exportador de bens primarios dependente, tudo o que € produzido é
movimentando para fora, assim, ndo necessita de méo de obra qualificada; segundo: criar um
exército de reserva nao faz sentido, uma vez que nao ha postos de trabalho e manter os salarios
baixos é contraditério. Engendra-se, assim, uma dupla quebra, primeiro: a ideologia do capital
humano é desfeita causando um movimento reverso, que € a baixa procura pela educacéo;
segundo: o mercado da educacdo deixarad de ser lucrativo, pois na teoria do capital humano
educacdo é investimento, assim, sem retorno pecuniario por parte da educacéo, logo se tornara
um mercado sem consumidores, acarretando uma real crise da educacdo, em contraposicao a
crise inventada.

A l6gica do mercado j& foi instalada na educacéo, a insercdo ocorreu a partir do discurso
sobre a qualidade da educacdo. De acordo com Aradjo (2014), o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea) apontou, em 1987, problemas que acarretavam a baixa qualidade
da educacdo, no entanto, cabe ressaltar que entdo fora aplicado o conceito de qualidade
mercadoldgica & educacdo, isto é, “A qualidade Total passou a resumir as condi¢des para a
sobrevivéncia da empresa, a atuacdo voltada para o cliente e o comprometimento dos
funcionarios com a mesma. Reduz custos, aumenta o lucro e traz competitividade” (Elias, 1997,
p. 43).

Como solucéo para o problema criado, instala-se um novo modelo de avaliagéo, o que

pode parecer irrelevante, visto que a avaliagdo e a educacgdo sdo como unha e carne, uma nao
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existe sem a outra, no entanto, o que se instalou ndo foi uma avaliacdo e sim um modelo de
responsabilizacdo pseudodescentralizado baseado em avaliacGes em larga escala que, segundo
0 autor, fortaleceram-se em 1990, gracas a ndo consideracdo de pesquisas académicas,
engendrando o modelo atual de accountability, caracterizado por:

[...] uma regulacdo avaliativa centralizada no governo federal e orientada
pelos principios da administracdo gerencial que estimulam a competicdo entre
as unidades escolares e o0s sistemas de ensino, combinada com a
responsabilizacdo dos agentes educacionais (Silva, 2016, p. 511).

Cabe ressaltar que accountability vem do inglés, logo, de influéncia externa, refere-se
a prestacdo de contas ou ao termo traduzido por responsabilidade. Assim sendo, engendra-se a
ideologia neoliberal que compde a nova identidade educacional do século XXI, que assim como
o Estado ndo deve interferir no mercado, retira-se das suas maos a responsabilizacdo pela
educacdo atrelada ao discurso da descentralizacdo e as vantagens da autonomia, também
pautados nos vieses do Estado Minimo, e como quem se cala consente, o Estado consente com
a culpabilizacdo da escola pela méa qualidade da educacéo.

A accountability teve grande papel de mudanca na administracdo publica nos Estados
Unidos, observando sua incrivel quantidade de reformas educativas realizadas no final do
século XX e inicio do século XXI, no qual o modelo empresarial também possui a perspectiva
da responsabilizagcdo. A partir disso, foi implementada a ambicdo de consolidar a educacao
“perfeita” com metas irrealistas, assim, a responsabilizagdo exclui os “maus” profissionais,
demitindo-os e somente deixando 0s bons, 0 mesmo servindo para alunos que sao transferidos
para escolas ruins ou ficando sem estudar (Ravitch, 2011).

De acordo com Silva (2016), na educacéo brasileira a responsabilizacdo possui como
ferramenta o Ideb, efetivando a publicagéo dos resultados tanto de escolas municipais como de
estaduais, criando seus proprios sistemas de avaliacdo, o Saeb*. A fim de estruturar essa nova
identidade da educacéo, utilizam-se as politicas de bonificacdo, que instituem ndo somente

prémios, mas também castigos. De acordo com Nascimento (2014, p. 46):

A bonificacéo dos trabalhadores da educagéo é entendida como um acréscimo
no salério, mediante o alcance de metas predeterminadas. E uma agdo que

! Os autores identificam, em pesquisa realizada sobre os sistemas de avaliagéo instituidos nos estados brasileiros
no ano 2010, que os resultados das avaliacBes vém sendo utilizados com as seguintes finalidades: 1. Avaliar e
orientar a politica educacional; 2. Informar as escolas sobre a aprendizagem dos alunos e definir as estratégias
de formacé&o continuada; 3. Informar ao publico os resultados obtidos pelas escolas; 4. A alocacgdo de recursos;
5. Estabelecimento de politicas de incentivos salariais; 6 servir como componente de avaliacdo docente; e 7.
Servir para a certificacdo de escolas (Silva, 2016, p. 515).
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premia alguns profissionais, em relacdo aos demais. Mourdo (2011, p. 5)
considera que “o pagamento por performance ¢ uma forma de seduzir o
trabalhador, fragiliza a luta da classe trabalhadora, pois o trabalhador passa a
transformar-se num ser individualizado e ndo enquanto classe, coletivo”.

A separacdo da classe proletaria € efetivada pela politica de bonificacdo a partir do
conflito no qual uns apoiam e outros deploram, exemplificando a situacédo, a dissertacdo de
Marques (2012) intitulada “Programa de valorizacdo pelo mérito implantado pela Secretaria
do Estado da Educacdo de Sdo Paulo: opinibes de professores coordenadores” descreve como
ocorre 0 processo de separacdo passo a passo a partir da instalacdo da lei n. 1.097, de
21/12/2009, que apesar de toda mobilizacdo do sindicato dos professores repudiando a politica,
foi aprovado no auditério do plenario. O objetivo era promover servidores da educacdo, a partir
de certas metas e requisitos a serem alcangados, como por exemplo: exercer a funcéo por pelo
menos quatro anos; baixa ou nenhuma rotatividade; ndo possuir faltas etc. A promocao visa
um aumento do salario dividido em faixas que véo desde as faixas 1 e 2, aumentando 25% do
salario, até as faixas 4 e 5, aumentando 100% do sal&rio. Tal lei almejava resolver os seguintes
problemas:

o baixa atratividade da carreira do magistério;

o falta de estimulo para a formagdo e o desempenho adequado dos
professores, o que se traduz em baixos niveis de aprendizagem para 0s
alunos;

o altas taxas de absenteismo dos professores;

e haixa taxa de fixacdo dos professores, especialmente nas escolas de
periferia;

e pequena amplitude da estrutura salarial das carreiras do magistério, 100%
dos professores ganhavam entre um e dois salarios (Marques, 2012, p.
72-73)

A politica de bonificacdo implantada foi projetada com um Gnico ato de aumento
salarial, ou seja, para os fazedores de politicas, o unico problema da educacdo brasileira € o
salario dos professores. No entanto, a grande prenda por detrds dessa politica que promete
aumentar em até 100% o salario dos profissionais esta em que apenas 20% dos profissionais
podem ser promovidos. Como visto no trabalho de Marques (2012), foram aprovados 89.526
profissionais da educacdo, porém 39.656 receberam o aumento, além disso, os professores
iniciantes demorariam até nove anos para receber o aumento.

Segundo a autora, a Secretaria do Estado esperava resolver além dos problemas citados

anteriormente, os seguintes; melhorar a gestdo de diretores e supervisores focando nos
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resultados escolares; atrasar aposentadoria de professores; estimular a aprendizagem de alunos
(Marques, 2012).

Foi averiguado, através de distribuicdo de questionarios a professores, se 0s
profissionais da educagdo acharam justa a forma de distribuicdo do desempenho individual e,
como esperado, apenas 6% dos entrevistados achavam justa, porém, como os profissionais

avaliam esse programa? Marques (2012, p. 88-89) colheu relatos dos professores que passaram:

N&o concordo com o Programa, fiz a prova, passei, mas ndo consegui, assim
como outros colegas. Vi professores iniciantes que passaram e outros com
muita experiéncia, sérios e competentes que ndo passaram. Isto ndo é justo,
todos os que passaram deveriam receber 0 aumento, mesmo quem passou se
ficar fora dos 20% estipulados ndo recebe, entdo, por que estudar e fazer a
prova? Nesses moldes ndo é mérito nenhum (PC30CII).

A falsa valorizacdo se exp6s no momento da premiacdo, no qual horas a mais de
trabalho e dedicacdo ndo foram recompensados, ou seja, a politica mostrou-se ineficiente em
relacdo a cumprir os objetivos propostos, pois gerou mais insatisfacdo com a carreira docente.
Outro relato interessante chamou a atengdo, tratando-se da separagdo da classe social: “O
programa sO tem causado discérdia nos grupos, principalmente por aqueles que passaram na
selecdo e ndo conseguiram a promog¢édo” (PC5CI) (Marques, 2012, p. 90). A fala desse
profissional da educacéo ressalta que além dos excluidos nos testes, os que foram promovidos
também sdo excluidos, porém, excluidos do meio social dos professores.

Achamos interessante expor o trabalho de Marques (2012), pois essa politica é uma das
mais completas no que concerne aos objetivos mais gerais da bonificagcdo recomendada pelos
empresarios, que é tornar o magistério uma carreira atraente e reduzir evasoes professorais. A
Lei n. 1.097/2009, foi a tentativa desesperada e petulante de tentar atrair mais profissionais
para a area da educacdo e tentar impedir que outros continuem se evadindo para outras
profissdes, teve, porém, o efeito reverso, afastando mais profissionais e fazendo com que outros
se evadissem. O BM alerta que a instalacdo das bonificagdes trard estudantes de alta

performance para a educacao, pois, para ele, o problema é o recrutamento:

No tocante a melhoria da qualidade dos(as) professores(as), o relatério indica
que h& baixa atratividade na profissao e que isso dificulta atrair estudantes de
alto rendimento. Fazendo com que a qualidade da educacéo fosse obtida de
um melhor recrutamento. Além disso, torna-se necessaria a melhoria continua
da prética e também o oferecimento de recompensas devido ao desempenho
docente (Pereira, 2022, p. 100).
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Além do professor, para 0s agentes externos e privados como o BM, o principal
responsavel pelos problemas da educacdo brasileira é o gestor: “O proprio Banco Mundial
argumentava “o problema da educagédo no Brasil ndo fosse de falta de recursos financeiros, mas
de problemas na sua gestdo™” (Pereira, 2022, p. 40, apud Mota Janior; Maués, 2014, p. 1148).

Destarte essa dissertacdo tem como problema central: analisar como a gestdo escolar se
organiza frente a politica de bonificacdo, visto que a responsabilidade impera sobre o corpo
escolar, portanto, cabe investigar como a gestdo responde ao desafio da performance
meritocratica. Tal desafio é imposto no Amazonas a partir da Lei n. 3.279/2008, que institui o
pagamento de décimos como o 14°, 0 15° e 0 16° salarios para escolas que atinjam determinada
meta no Sadeam. Contudo, a lei ndo considera a desigualdade estrutural entre escolas nem a
desigualdade econdmica entre alunos, somente tratando como ineficazes as escolas que néo
alcangam a meta, excluindo-as do prémio.

Para atingir a totalidade das questdes que envolvem o problema e compreender a
esséncia, os seguintes objetivos foram estipulados: analisar a politica de bonificacédo
implantada pela Seduc/AM e as contradi¢cdes com o trabalho na gestéo escolar do bairro Flores
em Manaus, esse é 0 nosso objetivo geral. Os objetivos especificos que destrincham o objetivo
geral sdo: examinar as ideologias econdmicas historicas na bonificacdo salarial no setor
educativo; analisar as principais determinacGes da Lei n. 3.279, de 22 de julho de 2008, do
estado do Amazonas e seus impactos no Ensino Fundamental; investigar a organizacdo do
trabalho nas escolas estaduais do Amazonas frente a politica de bonificacéo.

A relacdo com o objeto de pesquisa e 0 tema iniciou-se em uma experiéncia de estagio.
Ap0s presenciar brigas, corrup¢do e uma ditadura de testes padronizados, surgiu o interesse de
entender o motivo porque tudo aquilo ocorria, sendo que, mesmo sem referencial tedrico, era
possivel enxergar o quéo prejudicial e contraditorio tal situacdo era para a escola, professores,
gestores e, principalmente, para alunos, uma vez que préaticas pedagdgicas eram interrompidas
imediatamente, ensino de ciéncias, historia, geografia, secundarizados e as necessidades
bésicas das criangas ignoradas, como, por exemplo, aprender a ler e escrever, afinal, ndo é
necessario escrever nesses testes, sendo preciso apenas preencher circulos no gabarito.

Além do mais, também havia a precarizacdo do trabalho do professor, que somente
podia ensinar portugués e matematica e ap6s os testes ficavam até depois das seis da tarde
corrigindo, incluindo com a ajuda dos estagiarios, entre 0os quais eu estava inserido. Tais
acontecimentos eram chocantes, mas principalmente frustrantes, visto que, de manhg, nas aulas
da graduacdo, aprendiamos sequéncias didaticas, a importdncia do brincar, fornecer

experiéncias significativas para criancas, elaborar materiais ladicos, a importancia de contar
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historinhas, mas ao chegar no estagio, via que o conhecimento adquirido na universidade ndo
se aplicava a realidade escolar, o que era era desanimador.

Na viséo inexperiente de um pedagogo em formacéo, aquele trabalho para responder
aos testes padronizados néo resultava em desenvolvimento nenhum, tanto da educagéo quanto
dos alunos, mas, apos estudos, desenvolvemos a tese de que aquele trabalho escolar como um

todo era para responder as politicas de bonificacao.

1.1 CAMPO EPISTEMOLOGICO

Nesta secdo trataremos da epistemologia que permeia nossa dissertacdo, ou seja, a
forma como produzimos conhecimento, o meio escolhido foi o Materialismo Historico-
dialético de Karl Marx. De acordo com José Paulo Netto (2011), o método tem longa histéria,
Marx iniciou sua trajetoria tedrica em 1841, aos 23 anos, ap0s adquirir seu titulo de Doutor,
confrontando a dialética de Hegel e o materialismo de Feuerbach, é estimulado por seu amigo
Engels, estabelecendo como problema central de sua pesquisa “[...] 0 desenvolvimento e as
condi¢des de crise da sociedade burguesa, fundada no modo de producao capitalista” (PAULO
NETTO, 2011, p. 17).

Marx realizou a pesquisa dessa problematica durante toda sua vida, o que resultou em
diversos livros. Ele tecia criticas diante do conhecimento acumulado e assim engendrava a
andlise da sociedade burguesa com o objetivo de desvendar sua estrutura e dinamica, dessa
forma desenvolvendo seu método que ndo tem por finalidade fazer descobertas abruptas, mas
efetivar investigacdes, portanto, a teoria surge como conhecimento do objeto e de sua estrutura
dindmica: “A teoria ¢, para Marx, a reprodugdo ideal do movimento real do objeto pelo sujeito
que pesquisa” (PAULO NETTO, 2011, p. 21).

Portanto, o ponto de partida da pesquisa de um objeto é o conhecimento real, que seria
a aparéncia fenoménica, ou seja, 0 modo como 0 objeto se apresenta na realidade, na linha de
chegada se encontra a esséncia do objeto e do conhecimento, isto €, a apreensao da estrutura e
da dindmica dele. Assim, afirmamos que 0 método de Marx estuda a sociedade burguesa, e iSso
engendra a relacdo entre sujeito e objeto, na qual o primeiro esta inserido no segundo, desse
modo excluindo qualquer possivel neutralidade (PAULO NETTO, 2011, p. 21).

Temos ciéncia de que 0 método de Marx é atacado de todos os lados possiveis, tanto 0s
ideologicos como os politicos, mas principalmente os teoricos, alguns demonizando o método,
outros o chamando de alienante, mas principalmente de superado, engendrando a nomenclatura

“Crise do Marxismo”. De acordo com (Evangelista, 2002, p. 7):
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A crescente complexificacdo do capitalismo contemporaneo e a implosdo do
denominado “Socialismo Real” tém concorrido, decisivamente, para um
questionamento implacavel do marxismo como teoria social e como praxis
politica. Criticar Marx, afirmou Claude Lefort recentemente, tornou-se moda.

Tal ataque ocorre devido a ndo compreensao do método de Marx gque, convenhamos,
realmente é de dificil entendimento. Alguns tedricos e estudiosos muitas vezes reduzem o
método de Marx ao fator econdmico, o que Kosik (1976) denomina “teorias socioldgicas
vulgares”. Para o autor, € necessario visar e distinguir o fator econdémico da estrutura
econbmica, esta refere-se aos conceitos fundamentais do materialismo, aquele a vulgarizacéo.

N&o podemos esquecer que o0 objeto de analise de Marx é a sociedade capitalista, no
qual o modelo ainda persiste, logicamente, com algumas altera¢es no fator produtivo, mas
mantém-se o fator ideoldgico de divisdo de classes sociais, propriedade privada e sexo.
Portanto, Frigotto (2010) nos traz dois motivos para utilizar o método de Marx como
epistemologia, primeiramente, 0 marxismo é a ciéncia que estuda o capitalismo, portanto, o
método ainda sobrevive a alteracGes do capitalismo enquanto este for capitalismo.

O método de Marx varia de usuério para usuario, sendo uma compreensao subjetiva
que permeia um determinado meio social em uma sociedade capitalista, imbricada em um
objeto de estudo especifico que varia do macro objeto ao micro objeto, ou seja, 0 método nao
somente foi criado para analisar o sistema capitalista, mas absolutamente tudo o que esta
inserido nele, como no caso desta dissertacdo e da educagdo. O segundo motivo que Frigotto
(2010) nos traz é a afirmacdo de que uma teoria ndo deve ser abandonada pelo fato de enfrentar
problemas.

N&do é necessario inventar a roda todo dia, toda teoria pode ser reconstruida e
reaproveitada, afinal, € desse modo que funciona o avanco cientifico, através de processos de
falseabilidade com base em teorias antigas que ddo origem a novas teorias, ou seja, 0 novo esta
completamente estruturado pelo velho. Tal conceito de destrui¢do e recriacdo é tratado no
método de Marx na categoria dialética. De acordo com Kosik (1976, p. 18), a dialética também

possibilita 0 movimento de abstragao:

O conceito da coisa é compreensdo da coisa, e compreender a coisa significa
conhecer-lhe a estrutura. A caracteristica precipua do conhecimento consiste
na decomposicao do todo. A dialética ndo atinge o pensamento de fora para
dentro, nem de imediato, nem tampouco constitui uma de suas qualidades; o
conhecimento é que € a propria dialética em uma de suas formas; o
conhecimento é a decomposi¢do do todo. O “conceito” e a “abstragdo”, em
uma concepcao dialética, tém o significado de método que decompde o todo
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para poder reproduzir espiritualmente a estrutura da coisa, e, portanto,
compreender a coisa.

Segundo o autor, a coisa esta inserida no fenémeno e para compreender o fenémeno, é
necessario atingir a esséncia, contudo, para Cury (1992, p. 23): “Na verdade, compreender o
fendmeno é atingir-lhe a esséncia”. E interessante observar que o reducionismo se d4 em todas
as categorias de Marx, como a mediacdo, totalidade, hegemonia, reproducdo e contradicéo,
onde, geralmente os textos reduzem a dialética a contradi¢do e ao movimento de destruicédo e
recriacdo, a partir da tese, antitese e sintese.

Contudo, vemos que a dialética ¢ como uma centrifuga, isto €, ela possibilita a
separacdo da matéria e o isolamento de determinado fenémeno social para conhecer a estrutura
da coisa em si, ou seja, compreender o fenémeno é atingir a esséncia, tornando possivel
compreender a realidade. Assim, a partir de dois métodos, Marx realizava suas investigacdes.

De acordo com Kosik (1976, p. 37), 0 método de investigacdo contém trés graus:

1) minuciosa apropriagdo da matéria, pleno dominio do material, nele incluidos
todos os detalhes histéricos aplicaveis disponiveis;

2) analise de cada forma de desenvolvimento do préprio material;

3) investigacdo da coeréncia interna, isto é, determinagdo da unidade das vérias
formas de desenvolvimento.

Kosik ressalta que, sem essas etapas, a dialética ndo passa de mera especulacao.
Portanto, assim como explicado por Chargas (2011), o primeiro momento consiste na coleta,
ou seja, o primeiro passo de apropriacdo do material tedrico e histérico, como se fosse um
estado da arte, seguido da analise individual ao mesmo tempo lincada aos materiais €, por fim,
a investigacéo das formas de desenvolvimento do objeto de pesquisa. Sobre a exposic¢ao, Kosik
afirma (1976, p. 37-38, grifos do autor):

Aquilo de onde a ciéncia inicia a prdpria exposicao ja € o resultado de uma
investigacdo e de uma apropriacao critico-cientifica da matéria. O inicio da
exposicao ja é um inicio mediato, que contém em embrido a estrutura de toda
a obra. Todavia, aqui o que pode, ou melhor, deve constituir o inicio da
exposicdo, isto é, do desenvolvimento cientifico (exegese) da problematica,
ainda ndo é conhecido, no inicio da investigacdo. O inicio da investigacao é
casual e arbitrério, ao passo que o inicio da exposi¢éo é necessario.

A exposic¢do nada mais é do que o resultado do processo de investigacdo, ou seja, a
apropriacéo e estudo do material tedrico, a analise do desenvolvimento do material e, por fim,

a investigacdo € um processo minucioso e requer postura critica, assim sendo, esse estudo gera
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um novo material com base no velho material, que trata das categorias? que compdem 0s
processos investigativos e expositivos. Kosik (1976, p. 49, grifos do autor) trata da totalidade

como:

Principio metodoldgico da investigacdo dialética da realidade social é o ponto
de vista da totalidade concreta, que antes de tudo significa que cada fenbmeno
pode ser compreendido como momento do todo. Um fendmeno social é um
fato histérico na medida em que é examinado como momento de um
determinado todo; desempenha, portanto, uma funcéo dupla, a Unica capaz de
dele fazer efetivamente um fato histérico: de um lado, definir a si mesmo, e
de outro, definir o todo; ser ao mesmo tempo produtor e produto; ser revelador
e a0 mesmo tempo determinado; ser revelador ao mesmo tempo decifrar a si
mesmo; conquistar o préprio significado auténtico e ao mesmo tempo conferir
um sentido a algo mais. Esta reciproca conexao e mediacdo da parte e do todo
significam a um s6 tempo: os fatos isolados séo abstracdes, s&0 momentos
artificiosamente separados do todo, os quais sé quando inseridos no todo
correspondente adquirem verdade e concreticidade. Do mesmo modo, o todo
de que nao foram diferenciados e determinados os momentos € um todo
abstrato e vazio.

A totalidade afirma que nada pode ser compreendido isoladamente, contudo, vemos que
certos fatos isolados podem ser compreendidos “se” forem realocados a estrutura do todo, num
momento histérico e em uma determinada mediacdo. Portanto, para se alcancar a verdade e a
concreticidade, o movimento de analise dialética necessita de uma analise da totalidade,
contudo, o autor ressalta que analisar a totalidade ndo significa analisar “tudo”, mas sim as
partes que mediam e compdem a abstracdo, tendo o abstrato como o epicentro, partindo dele e
ndo de suas ramificacdes.

Mas é importante ressaltar que Cury (1992) afirma que as categorias totalidade,
mediacgéo, reproducdo e hegemonia estdo interconectadas, dessa forma, quando se trabalha
uma, automaticamente esta se trabalhando a outra, mesmo que de forma inconsciente, como
vimos na citacdo de Kosik na qual a dialética esta em simbiose com a totalidade e sem a
dialética a totalidade seria mera especulacdo. No que se trata das categorias aplicadas a
educacéo, Cury (1992, p. 67) trabalha a totalidade como:

2 As categorias s&0 conceitos basicos que pretendem refletir os aspectos gerais e essenciais do real, suas conexdes
e relagGes. Elas surgem da andlise da multiplicidade dos fendmenos e pretendem um alto grau de generalidade.
(Cury, 1992, p. 21). As categorias, assim, s6 adquirem real consisténcia quando elaboradas a partir de um
contexto econdmico-social e politico historicamente determinado, pois a realidade nao é uma petrificacéo de
modelos ou um congelamento de movimentos. Pelo contrario, sintese de maltiplas determinagdes (Marx, 1977,
p. 218), esta em constante movimento e expansao. Por isso é importante considerar o contexto, porque € ele que
possibilita que as categorias ndo se isolem em estruturas conceituais puras, mas que se mesclem de realidade e
movimento (Cury, 1992, p. 21).
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A educacdo é uma totalidade de contradi¢Bes atuais ou superadas, aberta a
todas as relacdes, dentro da acdo reciproca que caracteriza tais relacdes em
todas as esferas do real. A acdo reciproca entre essas esferas do real se
mediam mutuamente através das relacGes de producdo, relagBes sociais e
relacdes politico-ideoldgicas.

A educacdo quando vista a partir da totalidade, deixa de tratar as categorias de forma
isolada, como: ensino, aprendizagem, aluno, bonificacfes, e passa a ver ndao somente a
educacdo, mas toda a escola como um cenario de reproducéo politica e ideologica amparada
por atores sociais que nem sequer pisaram na escola ou participaram diretamente da realidade

dela, mas indiretamente moldam todo o cenario escolar.

Essa préatica contraditéria exige das partes dos dominadores, no conjunto das
transformacdes havidas pelo avango do modo de producéo capitalista, que os
NoVvos espacos abertos se tornem espagos do poder. A articulagdo da educagéo
com a totalidade, mediante as rela¢fes sociais, leva consigo a necessidade de
que, além da empresa e da escola, também os tempos de lazer, 0s momentos
do cotidiano, a linguagem, a arte se convertam em espacos de poder
ordenados para a producdo do consenso. Essas transformagdes incidem sobre
a educacdo (Cury, 1992, p. 69, grifos do autor)

Para o0 autor, a escola € permeada por um conjunto de poderes internos e externos que
através da mediacdo faz com que a escola funcione e opere de uma forma que realiza suas
principais fun¢Bes no capitalismo, portanto, a politica de bonificacdo é algo pensado de forma
externa a escola e serve como agente mediador para controle do trabalho escolar interno.

Porém, indo além disso, o autor ressalta que a linguagem, a arte e até em espacos fora
da escola se engendra a realidade educacional, assim, a vida que os alunos, professores, pais e
empresarios levam influenciam o chdo da escola. Sobre a categoria hegemonia aplicada a

educacéo:

Este papel hegemonico da educacdo ndo nega o papel determinante da
estrutura econémica. Pelo contrério, as relagdes de dominag&o (e dentro delas
a educacdo) so contribuem efetivamente para a reproducdo das relacdes
sociais e sua consolidacdo caso se tornem elementos mediadores entre
estrutura econdmica capitalista e a conquista de um espago: o da consciéncia
e do saber, ambos transformados em forcas produtivas (Cury, 1992, p. 58).

Como ¢ possivel notar, o papel hegemdnico da educacdo estd conectado a outras
categoriais, como mediagdo, dialética e totalidade, ao passo que a hegemonia é caracterizada
pelas relagbes de poder tanto de empreséarios como a do Estado dentro da escola, que através
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de ideologias como meritocracia e accountability garantem a hegemonia do pensamento
burgués no ambiente escolar.

Tal processo € exercido de fora para dentro, assim, o pensamento neoliberal ¢ edificado
pelos principais aparelhos ideoldgicos do Estado, desde escolas, igrejas, midias e judiciario,
concomitantemente reproduzindo o verdadeiro papel da educacdo que ndo é garantir equidade
social, mas sim estruturar a reproducdo do capital, como afirma (Cury, 1992, p. 56-57, grifos

do autor):

Na perspectiva de Gramsci, o Estado é a unido dialética da sociedade civil
com a sociedade politica, da hegemonia com a coercdo. A sociedade civil
cabe a funcdo de hegemonia e a sociedade politica a funcdo de dominagdo
(normas, leis, policia, exército, cadeia etc.). Essa distingdo metodoldgica é
importante, pois, a nivel da sociedade civil, processam-se condi¢cdes para
reproducdo e/ou ultrapassagem politico-ideoldgica de uma estrutura social.
Essas condicdes séo elaboradas nas instituicBes ditas privadas. As funcbes de
direcdo e dominagdo se encarnam em dois tipos de estruturas distintas (ndo
divididas), isto &, sociedade politica, mas sdo fungdes complementares. Entre
forca e consentimento se estabelece um equilibrio viavel. Quanto mais forte
0 consentimento, menos necessaria a coercdo e quanto mais débil o
consentimento, mais forte a coercdo do Estado.

Nesse ponto a hegemonia e a coergdo atuam quase como sindnimos. A hegemonia
torna-se uma relacdo de poder, assim, como o poder € reservado para poucas pessoas em uma
sociedade civil, cabe a essas pessoas controlar os aparelhos coercitivos do Estado como o0s
opressivos: policia, exército, prisdo; e 0s do consenso: igrejas, escolas, midias.

A educacao possui muitas func¢des na sociedade capitalista, assim, ao mesmo tempo em
que contribui para as reproducdes ideoldgicas dominantes na perpetuacdo de classes sociais,
qualifica, ainda, uma massa de pessoas para um mercado de trabalho excludente. Portanto, é
importante observar que sem a consideragdo da totalidade para a analise da categoria da
reproducéo, ela seria uma categoria vazia, pois ndo explicaria os principais fatores de criacao

e reproducdo da escola aplicada a sociedade capitalista. No que se trata da mediag&o:

Através da categoria da mediacéo, a educacdo se revela como um elo existente
capaz de viabilizar uma estruturacéo ideoldgica para um determinado modo
de producéo, que, por sua vez, tende a assegurar a dominacdo de classe pela
hegemonia. Em outros termos, ela € um momento mediador em que se busca
onde se pretende a direcdo ideoldgica da sociedade. Essa dire¢do, quando
exercida pela classe dominante, visa impedir que os antagonismos de classe
existentes no modo de producao adguiram o nivel de conceituacdo. Mas como
a hegemonia implica considerar elementos da classe dominada, a educacgéo
ndo é o lugar de uma reprodugdo necessariamente dominante da ideologia
vigente. Quando Marx diz que é necessario demonstrar sem mistificacdo o
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elo... supde que haja tanto quem demonstre, quanto aquilo que seja
demonstrado, e que esse Ultimo aspecto seja uma expressao mais verdadeira
do contetdo real. Na medida em que a educacao se torna um mundo que se
opde a mistificacdo, ela é, antes de tudo, lugar de luta pela hegemonia de
classe, pois a efetividade de uma dominacdo absoluta eliminaria a
contradicdo, condicdo bésica da sociedade de classes. A educacdo como
mediacdo tanto funciona, embora em graus diferentes, para a afloracdo da
consciéncia, como para impedi-la, tanto para difundir, como para desarticular
(Cury, 1992, p. 66, grifos do autor)

A mediacdo possibilita a interligacdo entre dois pontos ou mais, ou seja, a educacéo €
0 elo entre uma burguesia dominante e a dominacgéo da classe trabalhadora, entre uma classe e
aoutra, existe a escola. E interessante observar que a mediac&o é o ponto central da reproducao,
hegemonia e dialética, pois, a partir do momento em que ela interliga dois pontos da sociedade
capitalista, ela contribui para a reproducdo de determinado objetivo de classe hegeménica.

E dialético pelo fato de que a mediagdo se interconecta “geralmente” por contradigdes,
por exemplo, mediar interesses da classe dominante para toda a sociedade atingindo a maior
parte, ou seja, a classe dominada, portanto, a mediacéo é a ponte entre as categorias hegemonia,
totalidade, contradicdo e reproducéo. E para finalizar, algo acerca da contradi¢do na educacgéo:

O conjunto dessas relagdes sociais no capitalismo é contraditério. E o saber,
que nasce do fazer, nasce de fazeres diferentes e contraditorios. A educacao,
enguanto instrumento de disseminacdo de um saber mais abrangente, entre
em contradi¢do com a sociedade capitalista. O saber enquanto inten¢éo pode
vir a ser apropriado (tornar proprio) pelas classes subalternas. Ao incorpora-
lo a sua préatica, 0 tornam instrumento de critica das armas, pois na sua pratica
(no conjunto das relacBes sociais) reside a contradi¢do da intencionalidade
dominante: a oposicéo entre o saber do dominante e o fazer do dominado.
Nesse sentido, a acdo pedagdgica, enquanto apropriacdo pelas classes
dominadas de um saber que tem a ver com 0s seus interesses, concorre para
0 encaminhamento da modificacdo das condic¢des sociais. Na medida em que
explicita aquelas condicdes que determinam o carater da dominacdo
pedagogica conflita com o sistema capitalista. Conflita porque a falsa
consciéncia cede espago a consciéncia mais totalizante. Como esse conflito é,
pelo menos, latente, as relacbes de dominacgdo, tornadas principais no
conjunto das relagbes de producdo, tentam colocar a coesdo acima da
contradicdo. Para isso faz-se uso de uma pedagogia persuasiva (Cury, 1992,
p. 71, grifos do autor).

De acordo com o autor, a educagéo esta repleta de contradi¢des, que nada mais sdo que
simultaneidades conflitantes, principalmente de interesses e fungdes, assim, enquanto a escola
possui o intuito de perpetuar as classes sociais, ela (raramente) possibilita a ascenséo da classe

social proletaria, a0 mesmo tempo em que a escola tem a funcao de alienar e persuadir uma
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classe inteira, através da educacdo a classe proletaria se liberta de alienacGes e até de falsas
consciéncias, mas também as adquire.

A escola é um mecanismo de controle incontrolavel, pois a quantidade de eventos e
fendmenos que nela ocorrem ndo podem ser contidos, seja pela falta de funcionarios, recursos
ou infraestrutura, mas principalmente de fatores ideoldgicos de construcdo social. Marx e
Engels tratam a educacéo e o trabalho como uma praxis social com multiplos objetivos. De
acordo com Machado (1989, p. 88-89):

Marx e Engels concebiam as atividades de trabalho e de educa¢do como
integrantes de um Unico processo, com articulagdo entre teoria e préatica. Pela
chamada educacdo politécnica, através da qual seriam transmitidos os
principios gerais e de caréater cientifico de todo o processo de producdo, além
de uma iniciacdo no manejo das ferramentas elementares das diversas
profissfes, acreditavam que seriam atingidos trés objetivos: a intensificagdo
da producao social, a produgdo de homens plenamente desenvolvidos e a
obtencédo de poderosos meios de transformagao da sociedade capitalista.

A praxis® é o principal ponto da educacéo politécnica, em que trabalho e educacéo estdo
interligados a todo momento e ndo somente no final do processo educativo proposto pela teoria
neoliberal. Na educacéo politécnica a educacao nao se finda, muito menos possui um ponto de
chegada, portanto, objetiva também a transformacéo das relacdes de producéo capitalista.

O ensino politécnico confronta a atual educacdo neoliberal, defendida por muitos
tedricos como Durkheim, visando o sujeito como capaz de desenvolver habilidades especificas
e conhecimentos limitados acerca dos meios de producéo objetivando uma maior divisao do
trabalho alcancando a qualidade capitalista.

A politecnia exige, totalmente ao contrario, uma educacao concreta e ndo propedéutica,
articulando-se com os avangos cientificos e a compreensdo dos meios de produ¢do com uma
metodologia organica visando o desenvolvimento do sujeito e ndo do capital.

Mas segundo Machado (1989), é necessario lutar para se chegar ao modelo de escola

unitaria, pois a unificagdo proposta pela burguesia é incompativel no proprio modelo

3 Na préaxis criadora ha a unidade indissoltvel da atividade da consciéncia (o subjetivo, o interior) e da realizacdo
do projeto (o objetivo, o exterior), o que quer dizer que “[...] a producéo do objeto ideal é inseparavel da producgéo
do objeto real, material” (Sanchez Vazquez 1977, p. 249). Criar implica a idealiza¢do e objetivagdo de algo
novo. Esse carater de novidade que acompanha toda criagdo implica que, tanto a lei que rege o processo de
realizacdo, quanto a forma Gltima que tomara o objeto material, s6 sejam conhecidas a posteriori. Por isso, 0
subjetivo e o objetivo ndo sdo separados, de tal sorte que haja, num primeiro momento, um plano idealizado
pela consciéncia que sera num momento seguinte, meramente duplicado no processo de sua realizacdo (Paro,
2001, p. 26).
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econémico defendido por essa classe, ou seja, enquanto o capitalismo imperar, sempre havera
desigualdade social e classes sociais, sendo impossivel uma unificacdo escolar.

A opcdo metodolégica do Materialismo Historico-dialético (MHD) consiste na
possibilidade que esse método nos permite a partir de suas categorias, realizar um movimento
histérico-dindmico que assegura a construcao e reconstrucdo do objeto em suas principais
determinacfes materiais e ideoldgicas. Nesse sentido, optou-se pelas categorias totalidade,
contradicdo e mediacdo. Portanto, aplicar o método na politica de bonificacdo trata de buscar
as condi¢Oes historicas e econdbmicas em que ela surgiu e responder as perguntas: por que
surgiu? Que determinac@es colaboram para que ela se mantenha ainda que seja uma politica
declarada falida ha quase uma década?

De modo simples, 0 método de Marx se divide em dois momentos:

Sem davida, deve-se distinguir o modo de exposi¢do segundo sua forma, do
modo de investigacdo. A investigacao tem de se apropriar da matéria [Stoff]
em seus detalhes, analisar suas diferentes formas de desenvolvimento e
rastrear seu nexo interno. Somente depois de consumado tal trabalho é que se
pode expor adequadamente o movimento real. Se isso é realizado com
sucesso, e se a vida da matéria € agora refletida idealmente, o observador pode
ter aimpresséo de se encontrar diante de uma construgdo a priori (Marx, 2013,
p. 128-129).

A investigacdo aparece de modo mais detalhado na obra Grundrisse?®, na qual Marx se
apropria de livros, revistas, jornais e relatorios, e no Capital, no qual vemos que o autor se
dirige a certos locais objetivando realizar entrevistas e até aplicar questionarios, que atualmente
se encontram nos manuais de investigacéo cientifica caracterizados como pesquisa quantitativa
e qualitativa, bibliografica e de campo.

Contudo, néo finda esse processo na simples busca e catalogacdo do material, muito
menos em sua simples descrigdo, mas sim na analise meticulosa de cada documento e obra,
além disso, Marx fazia analises de suas proprias analises a fim de obter uma abstracdo mais

precisa de suas consideracdes para entdo chegar ao processo de exposi¢do. Apos todo o

4 0 imenso volume de materiais, como livros, revistas, jornais, relatérios oficiais e estatisticas, consultados por
Marx na elaboracdo dessas e de outras obras pode ser conhecido com detalhamento gragas ao carater sistematico
de seu método de trabalho. Ja em novembro de 1837, aos dezenove anos, ele comenta em uma carta a seu pai
que havia adotado o “[...] hébito de fazer extratos de todos os livros que leio [...] e, incidentalmente, rabiscar
minhas proprias reflexdes.” O que significa dizer que os extratos redigidos por ele no curso de sua extensa
atividade intelectual documentam minuciosamente 0s temas e autores que foram objeto de sua investigacéo,
permitindo ndo s6 acompanhar a evolucdo de seus estudos, as areas especificas de interesse que deles se
desdobram, mas, sobretudo, compreender o seu método de trabalho. Por esse motivo, costuma-se dizer que
examinar os Grundrisse (e, nesse sentido, os demais materiais inéditos) é como ter acesso ao laboratério de
estudos de Marx (Marx, 2011, p. 15-16).
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processo de analise do objeto e reconstrucdo do percurso da pesquisa e das principais
determinaces do objeto, expde-se os resultados desta pesquisa.

Na primeira etapa, a pesquisa da politica de bonificacdo remete a coleta de todas as
obras, documentos e relatos de campo necessarios (a totalidade ndo quer dizer tudo) e a anélise
considerando as categorias do método trabalhadas anteriormente, somente depois disso € que
se inicia a construcdo dos resultados, ou seja, a dissertacdo em si. Os principais autores para
compor o marco tedrico foram: Brue (2006); Frigotto (2015); Freitas (2018); Marx (2017);
Mourdo (2006); Nascimento (2014). O material recolhido foram as principais dissertacoes,
teses, artigos e leis que abordam nosso objeto de pesquisa. No que se refere ao percurso de

pesquisa:

O capital, p. exe., ndo é nada sem o trabalho assalariado, sem o valor, sem o
dinheiro, sem o preco etc. Por isso, se eu comegasse pela populagéo, esta seria
uma representagdo caotica do todo e, por meio de uma determinagdo mais
precisa, chegaria analiticamente a conceitos cada vez mais simples; do
concreto representado [chegaria] a conceitos abstratos [Abstrakta] cada vez
mais finos, até que tivesse chegado as determinagdes mais simples. Dai teria
de dar inicio a viagem de retorno até que finalmente chegasse de novo a
populacdo, mas desta vez ndo como a representa¢ao cadtica de um todo, mas
como uma rica totalidade de muitas determinagdes e relagfes. A primeira via
foi a que tomou historicamente a Economia em sua génese. Os economistas
do século XVII, p. ex., comegam sempre com o todo vivente, a populacdo, a
nacdo, o Estado, muitos Estados etc.; mas sempre terminam com algumas
relacbes determinantes, abstratas e gerais, tais como divisdo do trabalho,
dinheiro valor etc., que descobrem por meio da analise. Tdo logo esses
momentos singulares foram mais ou menos fixados e abstraidos, comecaram
0s sistemas econdmicos, que se elevaram do simples, como trabalho, divisdo
do trabalho, necessidade, valor de troca, até o Estado, a troca entre as nagdes
0 mercado mundial. O Gltimo é manifestamente 0 método cientificamente
correto. O concreto é concreto porque € a sintese de maltiplas determinacgoes,
portanto, unidade da diversidade. Por essa razdo, 0 concreto aparece no
pensamento como processo da sintese, como resultado, ndo como ponto de
partida, ndo obstante seja 0 ponto de partida efetivo e, em consequéncia,
também o ponto de partida da intuicdo e da representacdo. Na primeira via, a
representacdo plena foi volatizada em uma determinagdo abstrata; na
segunda, as determinag0es abstratas levam a reproducdo do concreto por meio
do pensamento (Marx, 2011, p. 77-78).

Nesse trecho, Marx explica porqué, em o Capital, iniciou sua analise pela mercadoria,
e ndo pela sociedade, como faziam os economistas anteriores a ele, e afirma que se comegasse
pela populagdo, faria um movimento reverso e linear duas vezes, pois 0s conceitos iriam se
afinar o quanto mais avangasse e chegaria a determinagdes mais simples, ou seja, partir-se-ia
da totalidade e se chegaria as determinacdes, e finaliza explicando que o concreto é concreto

porque € sintese de multiplas determinagdes, ou seja, a totalidade do objeto, dessa forma, o
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concreto é o ponto de chegada e ndo de partida, parte-se das determinagdes do concreto, no
caso, parte-se das determinacdes da politica de bonificacdo e ndo dela mesma.

Portanto, justifica-se mesmo o tema do trabalho, visto que algumas pesquisas
encontradas partiam da politica de bonificacdo, passando a historia e conceitos para, no fim,
retornar a andlise das politicas; tendo, ainda, aquelas que fazem o movimento de ciclo no
proprio tema, como, por exemplo, iniciar pela analise das alteracdes das praticas pedagogicas
pela politica de bonificacdo para entdo tratar da gestdo que possibilita as mudancas e entéo
retornar as praticas pedagdgicas; ou as que iniciam pelas politicas de bonificacdo indo de um
ambito regional para o nacional, fazendo o movimento contrario do método, que seria partir do
mais desenvolvido para 0 menos desenvolvido®, nenhum dos meios de pesquisa citados acima
é errado, porém, nesta dissertacdo, segue-se 0 movimento do MHD.

Assim, na presente pesquisa de politicas de bonificacdo aplicadas a gestdo néo se partira
da gestdo ou da politica de bonificacdo, porque ambos sdo os pontos de chegada e ndo de
partida, caracterizando-se, portanto, como concreto e sintese de multiplas determinacdes, logo,
inicia-se a dissertacdo com a secdo I, intitulada “Educacdo, Economia e Politica de
Bonificagdo”, visto que a pesquisa tedrica nos indicou que o surgimento da bonificacdo se deu
na economia.

Portanto, necessita-se buscar as principais determinacdes que permeiam a politica de
bonificacdo e os conceitos que a formam, logo, realiza-se uma analise historica e dialética do
objeto em si e como esse objeto articula-se com a gestéo, para entdo iniciar a se¢do I, intitulada
“O Amazonas e a Politica de Bonificacdo”, nesta, traz-se a analise da politica de bonificacdo
considerando as determinacdes do objeto e as categorias do método em seu estdgio mais
avancado, ou seja, partindo para o menos desenvolvido, contando com autores internacionais
para autores regionais, construindo a realidade de onde se passa a pesquisa. De acordo com
Marx, deve-se observar as condicdes para que tal ideia exista e permaneca para se compreender

0 concreto:

5 O Capital é a principal obra de Marx e também a obra da sua maturidade intelectual. Nela faz-se uma critica da
economia politica. Observa-se que 0s economistas (especialmente ingleses) tratavam a mercadoria como tendo
vida propria, fetichizada (adquirindo propriedades humanas), desconsiderando as relag@es sociais ai embutidas.
Partindo da compreensdo de que a sociedade nada mais é do que o conjunto de relagGes sociais, observa-se que,
enquanto nas sociedades escravista e feudal havia uma relagéo absolutamente visivel entre as classes em fungédo
do estatuto da desigualdade, na sociedade capitalista as relagdes entre os homens é velada, transformando-se em
relagdes entre coisas (mercadorias), uma vez que nestas ha um estatuto de igualdade (ideario burgués, todos
iguais perante a lei, liberdade, fraternidade), ou seja, uma exploracdo entre iguais. Cabe, portanto, a ciéncia, a
teoria, desvelar essa realidade. Demonstra-se que é somente a partir das sociedades mais desenvolvidas que é
possivel compreender as menos desenvolvidas (a anatomia do homem explica a anatomia do macaco, mas o
inverso é impossivel) (Colares, 2011, p. 192).
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O exercicio de método gue enunciam, ainda incipientemente, ndo se limita a
desmistificacdo de ideias equivocadas sobre a realidade, mas se propde a
pesquisar as condi¢bes que permitem que essas ideias existam e tenham tanta
preponderancia. Ha4 um deslocamento do debate do plano das ideias puras
para o da realidade concreta em que elas sdo geradas (Marx, 2007, p. 13).

No que concerne a identificacdo de ideias equivocadas, cabe também a analise
minuciosa a respeito das principais ideologias que compdem a politica de bonificacdo, 0 seu
objetivo e sua realidade concreta, visto que sua ideia de qualidade ou valorizagéo do professor
a partir da bonificagdo somente perdura no mundo das ideias, pois nunca se atinge a qualidade
esperada, a valorizacdo muito menos.

Acrticulando a Gltima secdo, que sera a “Gestdo escolar e 0 prémio pecuniario”, nesta
objetiva-se conhecer a realidade concreta e 0s sujeitos que a transformam a partir do trabalho,
para cumprir o proposto, utiliza-se pesquisa de campo, pois, de acordo com Marx, deve-se

partir das condi¢fes materiais dos homens:

Os pressupostos de que partimos ndo sdao pressupostos arbitrarios, dogmas,
mas pressupostos reais, de que sO se pode abstrair na imagina¢do. S&o 0s
individuos reais, sua agdo e suas condi¢des materiais de vida, tanto aquelas
por eles ja encontradas como as produzidas por sua propria acdo (2007, p.
14).

Cabe atentar que a entrevista semiestruturada seguira um roteiro objetivo, para nao cair
na dialética de Hegel, que parte do mundo da imaginacéo®, e sim, das condi¢Ges reais, portanto,
para ndo cair na fenomenologia e causar conflitos metodoldgicos, o roteiro busca extrair as
condicdes de trabalho e seus resultados tendo por estrutura a politica de bonificacdo, pois, de

acordo com o autor, ndo é a consciéncia que define o material, mas o material que define a

consciéncia:

O modo de producédo da vida material condiciona o processo de vida social,
politica e intelectual. N&o é a consciéncia dos homens que determina o seu
ser; ao contrario, € o seu ser social que determina sua consciéncia. Em uma
certa etapa de seu desenvolvimento, as forcas produtivas materiais da
sociedade entram em contradi¢cdo com as relagdes de producdo existentes, ou,

® Totalmente ao contrario da filosofia alemd, que desce do céu a terra, aqui se eleva da terra ao céu. Quer dizer,
n&o se parte daquilo que os homens dizem, imaginam ou representam, tampouco dos homens pensados, imaginas
e representados para, a partir dai, chegar aos homens de carne e 0sso; parte-se dos homens realmente ativos e, a
partir de seu processo de vida real, expde-se também o desenvolvimento dos reflexos ideolégicos e dos ecos
desse processo de vida. Também as formagdes nebulosas na cabega dos homens sdo sublimagGes necessarias de
seu processo de vida material, processo empiricamente constatavel e ligado e pressupostos materiais (Marx,
2007, p. 94).
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0 gue ndo é mais que sua expressdo juridica, com as relacBes de propriedade
no seio das quais elas se haviam desenvolvido até entdo. De formas evolutivas
das forgas produtivas que eram, essas relacBes convertem-se em entraves.
Abre-se, entdo, uma época de revolucgdo social (Marx, 2008, p. 47).

Portanto, € importante considerar a consciéncia dos homens inseridos nos ditames da
politica de bonificacdo, visto que € ela que proporciona a materialidade escolar a partir do
cumprimento de metas possibilitadas pela performance do corpo escolar, logo, além de alterar
as condicOes de trabalho, também altera a consciéncia do trabalhador de acordo com os moldes
da performance.

Destarte, engendram-se contradi¢cfes entre as questdes materiais de producéo de saber
e do préprio saber, pois para se atingirem as metas, utilizam-se da materialidade para ir na
contramdo da educacdo e garantir materialidade e fazer educacdo. Consideramos, ainda, a
contradicdo entre principios efetivos pela bonificacdo, no qual a escola tem como principios
fundamentais a inclusdo e a permanéncia, quando a competicao € instalada utiliza-se o principio
da eficiéncia, no qual alunos com dificuldades séo excluidos de processos educativos e 0s que
oferecem resultados séo elevados aos holofotes, pois estes garantiram o cumprimento da meta
enquanto outros o dificultaram. Considerando os aspectos acima, essa pesquisa caracteriza-se

como qualitativa, pois, segundo (Guilherme, 2021, p. 100)

A abordagem qualitativa da pesquisa visa a reconstruir a realidade observada
pelos participantes do sistema social previamente definido. O processo é
flexivel em relacdo ao fato de se ajustar aos eventos para conseguir uma
interpretacdo correta dos dados e o desenvolvimento pertinente da teoria.

A reconstrucdo necessita de teorias bem definidas nas quais o pesquisador se apoiara
para desenvolver o estudo, ao passo que as ferramentas de coleta e anélise de dados devem ser
elaboradas com o objetivo de reconstrucdo da realidade, para ndo criar uma pseudo-realidade
no mundo cientifico que ndo torna possivel a testagem ou a predicdo da realidade.

Portanto, além da politica de bonificacdo ser um dos reajustes do setor produtivo
educacional, ela propGe elevar a qualidade da educacdo, visto que a atual educagdo ndo
responde as exigéncias da sociedade capitalista, estudar a historicidade da politica de
bonificacdo é estudar as alteracdes nos modos de producéo, trabalho e educacéo.

Cabe atentar, ainda, que a politica de bonificacdo possui multiplos objetivos
ramificados, ou seja, para cada objetivo tragado por ela, um tipo de pesquisa diferente teria que
ser elaborada, por exemplo, a questéo da valorizacdo do profissional exigiria uma pesquisa com

um foco mais quantitativo, uma vez que € ser necessario reconstruir a realidade da questao
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professoral e os principais movimentos pela valorizacdo do magistério como a mais recente
greve da Seduc/AM’ por reajuste salarial, assim, também abordando movimentos sociais e
questdes sindicais.

A questdo das praticas pedagodgicas e a implementacdo da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e do Novo Ensino Médio (NEM) com conteudo liberais e propedéuticos,
algo que a politica de bonificacéo ja realiza subornando as escolas com décimo quarto, décimo
quinto e décimo sexto salario, a fim de que objetivem o ensino de portugués e matematica. De
acordo com os defensores da politica de bonificacdo, isso resultard no aumento da qualidade
da educacdo, portanto, necessitaria de uma pesquisa nas escolas, com professores, pais e
pedagogos e desenvolver uma ferramenta de pesquisa que possa contemplar e mensurar a
qualidade da educacéo.

Portanto, outros objetivos da politica de bonificacdo serdo analisados e discutidos
futuramente em tese de doutorado. Nesta dissertacdo busca-se investigar a questdo do trabalho
na escola diante da politica de bonificacéo, em especifico o trabalho do gestor, ndo abordamos
um objetivo mais amplo, incluindo o trabalho professoral, devido as ramificacdes e categorias
que surgiriam e a falta de tempo, uma vez que o mestrado possui a duracdo de apenas dois

anos.

1.2 MARCOS METODOLOGICOS

Nessa secdo explanaremos 0s principais pontos para a construcdo da presente pesquisa
e sua importancia para o produto. Todos os procedimentos de pesquisa, como pesquisa de
campo, bibliogréafica e documental, serdo explicados e analisados, portanto, a secdo tem por
objetivo demonstrar as principais estruturas do trabalho. Naturalmente, essa € apenas uma parte
dos processos de pesquisa, na secdo anterior expomos o método que também faz parte da
estrutura do trabalho.

A pesquisa bibliografica foi realizada considerando as categorias do método do MHD,
no qual Engels (2010) afirma que para a compreensdo de determinada sociedade devemos
estudar as relacbes econdmicas, portanto, pesquisamos livros que tratam da economia e da
educacéo, assim, selecionamos Brue (2006), Mourdo (2006), Freitas (2018), Frigotto (2015) e

Pires (2005), todos esses autores ndo negligenciam a relacdo entre economia e educagéo,

7 Fonte: https://gl.globo.com/am/amazonas/noticia/2023/06/02/professores-do-am-aceitam-reajuste-
de-15percen
t-e-aulas-serao-retomadas-na-segunda.ghtml Acesso em: 11 fev. 2024,
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possibilitando um maior entendimento de como a educacéo e o sistema capitalista relacionam-
se entre si, alterando praticas pedagogicas e politicas.

Referente a artigos, teses e dissertagdes, seguiu-se uma metodologia diferenciada para
a obtencdo de dados; para cada ramificacdo selecionada para estudo e pesquisa, cOmo
economia, politica de bonificacdo e gestao, que séo os trés pilares escolhidos para transformar
o trabalho em rua pavimentada para o leitor. Procuramos os termos combinados e isolados em

cada portal de periodico disponivel, os resultados seguem em quadros abaixo.

Quadro 1 — Levantamento de artigos no Portal de Periddicos da Capes

ESTADO DA ARTE: A POLITICA DE BONIFICACAO (PORTAL DE PERIODICOS DA
CAPES)
DESCRITORES RESULTADOS

Politica de bonifica¢do 59
Pagamento por performance 159
Pagamento por performance educacional 0
Pagamento por performance na educacio 1
Pagamento por mérito na educacdo 2
Politica de responsabilizagdo educacional 211
Politica de responsabilizagdo em Manaus 0
Politica de responsabiliza¢do no Amazonas 0
Politica de responsabilizagcdo na Regido Norte 0
Politica de bonus educacional 55
Pagamento por desempenho educacional 6

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Muitos artigos estavam indisponiveis, alguns eram pagos, outros ndo carregavam ou
encaminharam mensagens de erro, muitos ndo estavam relacionados ao nosso objeto de
pesquisa (mas a area da saude ou fabril), assim totalizando 23 artigos obtidos, mas que ainda
assim se relacionavam de forma rasa ou mediana com a pesquisa que desenvolvemos.

No que concerne a nossa busca na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacoes,
0 quadro de resultados é extremamente grande para ser alocado aqui, portanto, descreveremos
apenas seus dados. Selecionamos para a analise 18 trabalhos, dos quais sete foram utilizados
considerando estarem envolvidos com a politica de bonificacdo, com a gestéo escolar e com o
Amazonas.

Para a constituicdo da nossa investigacdo sobre os aspectos econdmicos, realizamos
uma busca em diversos portais, utilizando os filtros que havia disponiveis. Abaixo segue um

quadro sintetizado.
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ESTADO DA ARTE: ECONOMIA DA EDUCACAO
DESCRITORES | PORTAL TIPO TOTAL COMENTARIO
48 Seis dissertagoes eram
Economia da Capes Dissertacio resultados; | relacionadas ao tema, ndo o
Educacao p ¢ 6 trabalhos | tinham como objeto central,
relacionados | mas constavam em seu resumo.
46 As dissertagcdes encontradas
_ | possuiam o titulo “Capital
. . ~ resultados; ” .
Capital Humano Capes Dissertagao humano”, porém, eram
6 trabalhos .. \ .
direcionados a 4area da
encontrados . N ~
Economia e ndo da Educagéo.
A plataforma possui um melhor
filtro, assim, as palavras-chave
Economia da Plataforma . em questaq foram p esqu1sac}as
~ . Geral Inexistente | tanto na area da Educagdo,
Educacao Sucupira .
como na da Economia e eram
mescladas, porém, ndo foram
encontrados trabalhos.
A plataforma possui um melhor
filtro, assim, as palavras-chave
em questdo foram pesquisadas
Capital Humano Platafor.ma Geral Inexistente | tanto na area da Educagéo,
Sucupira .
como na Economia e
mescladas, porém, ndo foram
encontrados trabalhos.
Mais de 600 As teseg e dissertagdes do
PPGE ndo possuem um bom
. Teses e resultados; .
Economia da . ~ Teses e filtro, assim, percebemos que
~ Dissertagoe . - 100 trabalhos .
Educagao Dissertagoes . os resultados eram repetidos,
s do PPGE verificados; . .
. por isso limitamo-nos a checar
nexistente
apenas 100 deles.
Mais de 500 | O site nao diferenciou as
resultados; | pesquisas, assim, os resultados
Teses e .
. . N Teses e 100 trabalhos | anteriores foram o0s mesmos
Capital Humano | Dissertagoe . ~ . ] .
Dissertagdes | verificados; | dos ulteriores, contudo, com o
s do PPGE X
1 trabalho | encontro de uma pesquisa sobre
encontrado | capital humano.

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

As politicas de bonificacdo recolhidas foram obtidas a partir do endereco eletrénico
https://legisla.imprensaoficial.am.gov.br/diario_am, no qual foram utilizadas as seguintes
palavras-chave: “prémio escolar” e “politica de bonificacdo”, em sua aba de buscas, outras
foram encontradas a partir de buscas no proprio Google, as politicas que conseguimos coletar

estdo descritas no quadro abaixo.
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Quadro 3 — Principais politicas de bonificagdo (continua)

QUADRO DE POLITICAS DE BONIFICACAO EM ORDEM CRONOLOGICA

ANO

POLITICA

DESCRICAO

2007

Prémio Nacional de
Referéncia em Gestao
Escolar

O Prémio Nacional de Referéncia em Gestio
Escolar, uma iniciativa conjunta do Consed, da
Unimed, da Unesco ¢ da Fundacao Roberto
Marinho. [...] O Prémio destaca-se como um dos
mais relevantes instrumentos de mobilizacdo e de
auto-avaliacdo das escolas publicas brasileiras,
tendo por objetivo a melhoria da gestdo e da
qualidade do ensino.
e Dentre essas escolas, a que for
selecionada para o primeiro lugar recebe
o prémio de R$ 10.000,00 (dez mil reais),
concedido pela Fundacdo Roberto
Marinho e também o diploma Destaque
Brasil.

2008

Lein. 3.279, de 22 de julho
de 2008

DISPOE sobre o Programa de Incentivo ao
Cumprimento de Metas da Educagdo Basica,
CRIA o Fundo Estadual de Incentivo ao
Cumprimento de Metas da Educa¢ao Bésica, e da
outras providéncias.

e Prémio pecuniario 14°e 15°

¢ Financiamento do FUNDEB

e Metas estipuladas pelo IDEB e IDEAM

2015

Lein. 4.179, de 28 de maio
de 2015

ALTERA, na forma que especifica, a Lein. 3.279
de 22 de julho de 2008, que DISPOE sobre o
programa de Incentivo ao Cumprimento de Metas
da Educagdo Basica, CRIA o Fundo Estadual de
Incentivo ao Cumprimento de Metas da Educagdo
Bésica.

2015

Lein. 4272, de 23 de
dezembro de 2015

INSTITUI o “Prémio Destaque do Ano em
Matematica” e da outras providéncias.

2015

Lein. 4.179, de 28 de maio
de 2018

Altera, na forma que especifica, a Lei n. 3.279 de
22 de julho de 2008, que DISPOE sobre o
Programa de Incentivo ao Cumprimento de Metas
da Educagdo Basica, CRIA o Fundo Estadual de
Investimento ao Cumprimento de Metas da
Educacdo Baésica, € da outras providéncias.

2020

Lein. 5.265, de 29 de
setembro de 2020

Art. 1. Fica instituido, no Estado do Amazonas, o
Prémio “Escola Amiga da Natureza”, a ser
entregue, anualmente, as escolas publicas e
privadas que apresentarem os melhores
resultados no desenvolvimento de programas e
atividades voltados a questdo da preservagdao do
meio ambiente.
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Quadro 3 — Principais politicas de bonificacdo (continuacao)

QUADRO DE POLITICAS DE BONIFICACAO EM ORDEM CRONOLOGICA

ANO

POLITICA

DESCRICAO

2021

Mensagem n. 87/2021
Manaus, 9 de agosto de 2021

O Projeto de Lei ora encaminhado a deliberagao
das Senhoras Deputadas e dos Senhores
Deputados tem como objetivo estimular as redes
de ensino, independentemente de sua esfera de
atuacdo, a buscar melhorias na qualidade do
ensino da educagdo basica, bem como a
valoriza¢do dos profissionais que militam neste
verdadeiro sacerdocio que é o processo de
ensino/aprendizagem, além de servir como
instrumento de multiplicagdo das praticas
reconhecidamente de sucesso nessas entidades
para todas as demais, gerando um circulo virtuoso
neste fundamental ciclo da atividade humana.

2021

Lein. 5.691, de 17 de
novembro de 2021

ALTERA, na forma que especifica, a Lein. 3.279,
de 22 de julho de 2008, que DISPOE sobre o
Programa de Incentivo ao Cumprimento de Metas
da Educagao Basica, CRIA o Fundo Estadual de
Incentivo ao Cumprimento de Metas da Educagao
Bésica e da outras providéncias.

2021

Mensagem n. 89/2021

Nos termos da Constituicdo do Estado,
encaminho ao exame de Vossas Exceléncias o
Substitutivo ao Projeto de Lei Ordinaria n.
377/2021, que “ALTERA, na forma que
especifica, a Lein. 3.279, de 22 de julho de 2008,
que ‘DISPOE sobre o Programa de Incentivo ao
Cumprimento de Metas da Educag@o Basica,
CRIA o Fundo Estadual de Incentivo ao
Cumprimento das Metas da Educagdo Bésica, e
da outras providéncias’”, Objeto da Mensagem n.
88/2021.

2022

Lein. 5.877, de 4 de maio de
2022

DISPOE sobre a criagdo do “Prémio Educagdo do
Amazonas” para Escolas e Profissionais da
Educac¢do das Redes de Ensino da Educagdo
Basica do Amazonas, e da outras providéncias.
e Em Consonancia com o PNE e o Plano
Estadual de Educacdo PEE
e  Prémio simbolico e ndo pecunidrio.

2022

Lei n. 5.877, de 4 de maio de
2022

Dispde sobre a criagdo do “Prémio Educagdo do
Amazonas” para Escolas Profissionais da
Educacdo das Redes de Ensino da Educagdo
Bésica do Amazonas, e d4 outras providéncias.

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Na pesquisa documental realizada, obtivemos os documentos acima, todos foram

analisados, visto serem curtos, e escolhemos a Lei n. 3.279/2008 como protagonista da

pesquisa.

Inicialmente, pretendiamos estabelecer comparagcfes entre as politicas de
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bonificacdo, objetivando compreender sua totalidade, no entanto, apds analisar algumas, como
a Lei n. 3.279/2008 e a Lei n. 5.877/2022, constatamos gque as mesmas categorias apareceram
na anélise de conteldo de Bardin (2020), que apesar de ser um método, utilizamos como
ferramenta de extracdo de categorias para analisar com o materialismo histérico-dialético. O
uso da analise de contetudo néo é passivel de contradicdo com o MHD, abaixo, a autora descreve

0 que € a andlise de conteudo.

Designa-se sob o termo de andlise de conteudo:

Um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes visando obter por
procedimentos sisteméticas e objetivos de descricdo do contetdo das
mensagens indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢des de producdo/recepgdo (variaveis
inferidas) destas mensagens (Bardin, 2020, p. 44).

Destarte, ndo constatamos a necessidade de realizar a comparacdo das politicas de
bonificacdo, visto possuirem as mesmas determinacdes.

Inicialmente, pretendiamos entrevistar seis gestores referente as alteracdes no trabalho
escolar mediadas pela politica de bonificacéo, o critério de escolha das escolas era serem, elas,
contempladas com a premiacdo e estarem alocadas no bairro Flores, visando a facilidade da
locomogdo, mas, infelizmente, somente uma das escolas aceitou participar da pesquisa,
portanto, para complementar a analise e comparacdo, utilizamos as falas de outros gestores
colaboradores em outras dissertaces que tratam de escolas estaduais do Amazonas, como na
dissertacdo de Lima (2015).

Para realizar a entrevista, utilizamos entrevista semiestruturada. Gomes e Minayo
(2007, p. 64) caracterizam entrevista semiestruturada como a “[...] que combina perguntas
fechadas e abertas em que o entrevistado tem a possibilidade de discorrer sobre o tema em
questdo sem se prender a indagagdo formulada”.

A pesquisa bibliogréafica se equipara a realizar o estado da arte ou seja, realizar esse
movimento de pesquisa sobre determinado conteldo para se ter conhecimento e adquirir
nogdes em relacdo ao tema; o que ja foi produzido, o que esta sendo discutido e o que ainda
ndo foi discutido a respeito, a diferenca é que a pesquisa bibliografica visa construir um projeto
de pesquisa utilizando-se de dados disponiveis em portais de periodicos e na internet, o estado
da arte é o primeiro passo para se iniciar uma pesquisa, ou seja, primeiro se pesquisam fontes,
autores e principais referéncias, é um passo obrigatorio para todo pesquisador, e mesmo aqueles
que ndo sabem o que significa “estado da arte”, ou sabem, mas ndo sabem como se realiza, 0

fazem inconscientemente em suas pesquisas bibliogréaficas.
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Sobre o Estado da Arte desta dissertacdo, seguimos o trabalho de Joana Paulin
Romanowski e Romilda Teodora Ens, que descrevem os seguintes passos para se elaborar um
Estado da Arte:

o Definigéo dos descritores para direcionar as buscas a serem realizadas;

e localizagdo dos bancos de pesquisas, teses e dissertagdes, catalogos e
acervos de bibliotecas, biblioteca eletrdnica que possam proporcionar
acesso a colecdes de periddicos, assim como aos textos completos dos
artigos;

e estabelecimento de critérios para a selecdo do material que compde o
corpus do estado da arte;

¢ levantamento de teses e dissertacfes catalogadas;

e coleta do material de pesquisa, selecionado junto as bibliotecas de sistema
COMUT ou disponibilizados eletronicamente;

e leitura das publicagbes com elaboragdo de sintese preliminar,
considerando o tema, os objetivos, as problematicas, metodologias,
conclusoes, e a relagdo entre o pesquisador e a area;

e organizacdo do relatério do estudo compondo a sistematizacdo das
sinteses, identificando as tendéncias dos temas abordados e as relagdes
indicadas nas teses e dissertacdes;

e analise e elaboragdo das conclusdes preliminares (Romanowski; Ens,
2006, p. 43, apud Romanowski, 2002, p. 15-16).

Todos esses passos sdo necessarios para se elaborar um estado da arte, sendo assim, tal
processo foi realizado e é realizado a cada momento em que surge um novo conteudo a respeito
das politicas de bonificacdo, que € o tema principal desta dissertacdo, cabe alertar, ainda, que
0 estado da arte é realizado nas subcategorias deste trabalho, porém, ndo de forma tdo ampla,
mas sim, em um rapido estado da arte, a fim de ndo tecer conclusdes precipitadas em relacdo a
determinado contetdo. Portanto, o Estado da arte é um processo que deve ser feito, antes,
durante e depois da pesquisa.

O outro tipo de pesquisa que foi realizado trata da pesquisa documental:

No caso da pesquisa documental, tem-se como fonte documentos no sentido
amplo, ou seja, ndo s6 de documentos impressos, mas sobretudo de outros
tipos de documentos, tais como, jornais, fotos, filmes, gravacGes, documentos
legais. Nestes casos, 0s conteldos dos textos ainda ndo tiveram nenhum
tratamento analitico, sdo ainda matéria-prima, a partir da qual o pesquisador
vai desenvolver sua investigacao e anélise (Severino, 2007, p. 122-123,grifos
do autor).

A pesquisa de campo é essencial nesse processo, principalmente porque a ideologia e
os interesses de classe sdo materializados nas politicas que englobam e estruturam a sociedade
capitalista, no entanto, sdo as classes sociais que vivenciam essa ideologia politica. Portanto,
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cabe verificar a materializacao e a execucdo dessas politicas de bonificacdo na pratica escolar

e como a politica e a realidade se estruturam.

Na pesquisa de campo, o objeto/fonte é elaborado em seu préprio meio
ambiente. A coleta dos dados é feita nas condi¢cdes naturais em que 0s
fendbmenos ocorrem, sendo assim diretamente observados, sem intervencéo e
manuseio por parte do pesquisador. Abrange desde os levantamentos
(surveys), que sdo mais descritivos, até estudos mais analiticos (Severino,
2007, p. 123, grifos do autor).

No que concerne a ética, cabe atentar que as normas do comité de ética das ciéncias
humanas da resolugéo n. 510, de 7 de abril de 2016, foram seguidas ao todo, incluindo a
submissao do projeto desta dissertacdo no comité de ética e seguindo os parametros de ética

presentes na mesma resolucéo:

Art 3° So principios éticos da pesquisa em Ciéncias Humanas e Sociais:

| — reconhecimento da liberdade e autonomia de todos os envolvidos no
processo de pesquisa, inclusive da liberdade cientifica e académica;

Il — defesa dos direitos humanos e recusa do arbitrio e do autoritarismo nas
relacdes que envolvem 0s processos de pesquisa;

I11 — respeito aos valores culturais, sociais, morais e religiosos, bem como aos
habitos e costumes, dos participantes das pesquisas;

IV — empenho na ampliacdo e consolidagdo da democracia por meio da
socializacdo da producéo de conhecimento resultante da pesquisa, inclusive
em formato acessivel ao grupo ou populagédo que foi pesquisada;

V — recusa de todas as formas de preconceitos, incentivando o respeito a
diversidade, a participagdo de individuos e grupos vulnerdveis e
discriminadores e as diferencas dos processos de pesquisa;

VI — garantia de assentimento ou consentimento dos participantes das
pesquisas, esclarecidos sobre seu sentido e implicaces;

VIl — garantia da confidencialidade das informagfes, da privacidade dos
participantes e da protecdo de sua identidade, inclusive do uso de sua imagem
e voz;

VIII — garantia da ndo utilizacdo, por parte do pesquisador, das informacdes
obtidas em pesquisa em prejuizo dos seus participantes;

IX — compromisso de todos os envolvidos na pesquisa de ndo criar, manter
ou ampliar as situacGes de risco ou vulnerabilidade para individuos e
coletividades, nem acentuar o estigma, o preconceito ou a discriminacéo; e
X — compromisso de propiciar assisténcia e eventuais danos materiais e
imateriais, decorrentes da participacdo na pesquisa, conforme o caso sempre
e enquanto necessario (Brasil, 2016, p. 5).

Todos os principios éticos contidos na resolucéo séo de extrema importancia para se
realizar uma pesquisa com seguranca e dentro dos padrdes aceitaveis de moralidade e respeito
ao ambiente e pessoas pesquisadas. Portanto, € necessario haver uma postura responsavel por

parte do pesquisador, lembrando a todo momento que a pesquisa de campo é uma categoria
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cooperativa, assim, € indispensavel ter respeito por todos os envolvidos e todas as leis

referentes ao mundo das pesquisas.
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2 EDUCACAO, ECONOMIA E POLITICA DE BONIFICACAO

Nesta se¢do propomo-nos a examinar as ideologias econdmicas histdricas presentes na
bonificacéo salarial do setor educativo, o objetivo foi estipulado considerando o estado da arte
realizado nas principais teses e dissertacdes que deram origem ao projeto e a dissertacdo, apos
levantamento bibliografico, verificamos que pouco conteudo foi sistematizado a respeito da

economia da educacao, uma area que Pires (2005, p. 98) afirma ser negligenciada:

Para Freitag (1986, p. 26): “Parece 6bvio que a sociologia da educagdo tem
negligenciado o aspecto econémico da educacdo, dando origem a disciplinas
paralelas como o planejamento educacional e a economia da educacdo que
procuram preencher as areas ndo consideradas pelas teorias educacionais”.
Essa formacdo aparece depois de feito um breve apanhado das teorias
educacionais — passando por Durkheim, Parsons, Dewey, Mannheim,
Passeron e Bourdieu — e, antes da afirmacdo de que: “Os modelos da
economia da educagdo ndo divergem, em seus pressupostos basicos, das
colocagdes de Durkheim e Parsons”.

As disciplinas paralelas que tratam de aspectos econdmicos no &mbito educacional séo
rasas, muitas vezes a economia sendo tratada como categoria banal, visto que ela determina a
educacdo e ndo o contréario, tanto assim que Pires (2005) assevera que as politicas publicas da
educacdo estdo repletas de fundamentos de economistas classicos (Smith, Ricardo, Malthus,
Marshal) e para paises subdesenvolvidos como o Brasil, vangloria-se da teoria do capital
humano como mediadora de desenvolvimento para se atingir o nivel de Brasil poténcia, embora
seja isso algo impossivel, considerando a natureza do capitalismo (algo que seré trabalhado na
segunda secao).

As disciplinas da area da economia da educagéo infelizmente ndo fornecem os
substratos necessarios para compreender a totalidade das ideologias econdémicas implantadas
no aspecto educacional, tampouco explicam como a politica de bonificagdo surgiu, porque
surgiu e como funciona e quais suas relagbes com o capital humano que tanto se discute,
defende-se ou ataca, portanto, considerando o método do MHD, é necessario resgatar 0s
aspectos histéricos para compreender a esséncia do problema ideoldgico-econdmico
implantado na educacéo.

O que se justifica por si mesmo, visto que as politicas de bonificacdo sdo uma constante
no cotidiano de cada escola e, geralmente, vistas como uma coisa indcua, ainda que seja
financiada por parcerias publico-privadas, exemplo disso € o Prémio Educacdo do Amazonas,

Projeto de Lei n. 376/2021, que ressalta: “§1.° A Secretaria de Estado de Educagdo e Desporto
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— SEDUC podera firmar parcerias com entidades da iniciativa privada, com vistas a obtengéo
de patrocinio para a consecuc¢do da premiacdo que, nestes casos, podera ser na forma de outros
bens” (Amazonas, 2021, p. 4).

Rotineiramente os proprios professores conhecem a politica, mas ndo entendem o que
ela € nem de onde vem o prémio, portanto, torna-se necessario examinar 0s aspectos
ideologicos que fundamentam o cotidiano escolar. Os principais autores que fundamentam esta
se¢do sdo Aranha (1996), Brue (2006), Freitas (2018), Frigotto (2015), Harvey (2005), Mouréo
(2006), Marx (2017) e Ravitch (2011).

Pode surgir davidas em relacdo a justificativa dessa secdo, visto que a politica de
bonificacdo foi contextualizada muitas vezes, porém, pouco se ressaltam suas determinacdes
historicas e suas contradi¢cdes. Abaixo segue um quadro com a génese e o contexto da politica
de bonificacdo de acordo com os trabalhos realizados no Amazonas.

Quadro 4 — O surgimento da politica de bonificacdo nas dissertacdes (continua)
GENESE DA POLITICA DE BONIFICACAO DE ACORDO COM PESQUISAS DO

AMAZONAS
CONTEXTO HISTORICO FONTE
A politica educacional desenvolvida no Estado nao
esta alheia ao que tem sido feito em outras regidoes | NASCIMENTO,  Lisa  Camila  do.

do Brasil e de alguns paises, ja que muitos dos
programas implementados no Brasil sdo importados.
Dizemos isto pelo fato de que a politica de
bonifica¢do, enquanto politica educacional é um
modelo copiado. De acordo com Cassettari (2011)
em 1862 na Inglaterra implementou o programa de
pagamento por performance, sendo adotado em
varios paises como a India, o Chile, o México, além
de diversos distritos dos Estados Unidos (2014, p.
76).

Qualidade total e politica de bonificacio:
uma andlise da politica educacional
implantada pela secretaria de estado de
educacdo e qualidade do ensino (Seduc) no
municipio de  Manaus. Orientadora:
Arminda Rachel Botelho Mourdao. 2014.
Dissertagdo (mestrado em educacdo) —
Universidade Federal do Amazonas,
Amazonas, 2014.

A partir do final do século XX, o Brasil presenciou o
avanco das politicas de avaliagdes em larga escala
com o proposito de diagnosticar as redes de ensino.
No Brasil, primeiramente, tivemos a iniciativa do
governo federal em implementar indicadores que
pudessem avaliar a qualidade do ensino, mas, logo
em seguida, diversas redes estaduais e municipais
comecaram a criar seus proprios sistemas de
avaliagoes (2016, p. 22).

COSTA, Darlem Lucia de Oliveira.
Concep¢ao dos Professores sobre a
Politica de Bonificacao do Estado do
Amazonas. Orientador: Marcelo Camara
dos Santos. 2016. Dissertagao (Programa de
pos-graduagdo profissional em gestdo e
avaliagdo da educagdo publica) -
Universidade Federal de Juiz de Fora, Juiz
de Fora, 2016.
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Quadro 4 — O surgimento da politica de bonificacdo nas dissertagdes (continuacéo)

GENESE DA POLITICA DE BONIFICACAO DE ACORDO COM PESQUISAS DO
AMAZONAS

CONTEXTO HISTORICO FONTE

LIMA, Raif Marlice Silva. Politica de
resultado e bonifica¢ao: um estudo de caso
em trés escolas da coordenadoria distrital
do estado do Amazonas. Orientador:
Manuel Fernando Palacios da Cunha e
Melo. 2015. Dissertagdo (Programa de Pos-
Graduagao profissional em Gestao e
avaliag@o da educagdo Publica) —
Universidade Federal de Juiz de Fora, Juiz
de Fora, 2015.

No final da década de 80, os sistemas educacionais
brasileiros passaram a utilizar padrdes e avaliagoes
educativas baseadas nos modelos internacionais
com o intuito de melhorar suas performances e
implementar reformas educacionais que
objetivaram, segundo Akkari (2011), promover uma
educacdo de qualidade, visando a garantia de
qualidade baseadas em padrdes de desempenho
escolar (2015, p. 23).

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Também é importante realizar a diferenciacdo entre os principais conceitos abordados
nessa dissertacdo, que sdo politica de bonificacdo, pagamento por performance e pagamento
por mérito, que, infelizmente, a maioria dos autores estudados trata como sinébnimos, o que nao
chega a ser errado ou equivocado, pois todos estdo conectados em uma totalidade e se diferem
um do outro por uma margem irrisoria, contudo, talvez um leitor leigo que ndo conheca o tema
fique confuso, cabendo apresenta-los.

O primeiro conceito € a politica de bonificacédo ou beneficios. De acordo com Mouré&o:

A politica de beneficios € entendida como salario indireto, sendo este
diferenciado em funcgéo do cargo, ou seja, a convencéo coletiva estabelece 0
piso e a empresa o diferencia pela avaliagdo de desempenho. Com isso, evita
as disputas com o sindicato e sensibiliza o trabalhador para os seus objetivos,
promovendo uma espécie de “competitividade” no mercado interno no qual
todos podem, teoricamente, concorrer desde que aumentem, por Seus
esforgos, sua propria empregabilidade. Isto d& uma amostra da sutileza dos
processos de aliciamento, pois, em teoria, a empresa oferece um piso salarial
estabelecido via convengdo. O que aparentemente ndo esta dito é que ela
provavelmente luta, por essas e outras razdes, para manter o piso salarial
estabelecido coletivamente 0 mais baixo possivel, o que talvez explique a
enorme discrepancia salarial entre 0s ocupantes de cargos criticos e nao-
criticos (Mourdo, 2006, p. 98-99).

Diferentemente do pagamento por produtividade, no qual o trabalhador obtém sua renda
a partir do atingimento de demandas produtivas e recebe um percentual irrisério baseado na
sua superproducdo, a politica de bonificacdo ou beneficios necessariamente tem que estar
atrelada ao salario, pois €, ele, um salario indireto que fornece uma realidade ilusoria de altos

salarios para trabalhadores em uma realidade de baixos salarios.
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A competitividade, de acordo com Engels (2010), é a principal arma do burgués contra
0 proletario, visto que fornece a ideologia burguesa de competitividade entre capitais, na qual
o trabalhador se enxerga como um capitalista e seus semelhantes como concorrentes, assim
separando sua classe social, jogando demandas de valorizagao profissional no lixo, juntamente
com a consciéncia coletiva de classes e mantendo hegemonica a discrepancia salarial.

O pagamento por mérito é apoiado na meritocracia, de acordo com Barbosa (2019, p.
252, apud Behar, 2010):

A respeito desta questdo, parece importante observar a afirmacéo de Barbosa
(2010, p. 21) de que “[...] o termo meritocracia refere-se a uma das mais
importantes ideologias e ao principal critério de hierarquizacdo das
sociedades modernas, o qual permeia todas as dimensdes de nossa vida social
no ambito do espago publico”. Entretanto, a0 mesmo tempo em que a
meritocracia possuiria ampla aceitagdo na negacao de privilégios pautados na
hereditariedade, corporativismo ou ainda na atuagéo pautada em estere6tipos
sociais (sua dimensdo negativada), tal consenso ndo é observado no
estabelecimento dos meios e das métricas de validagdo das capacidades e
habilidades individuais (sua dimensdo afirmativa), para o ordenamento social.

Como ressaltado pelo autor, a questdo ideoldgica nega qualquer tipo de privilégios e
desvantagens em competicGes, no caso, 0 pagamento por mérito prega que as escolas
comtempladas com a bonificacdo recebem o prémio por seus esforgos e ndo por terem mais
recursos, melhor infraestrutura, melhores professores e programas melhores, assim, nega-se
todo e qualquer tipo de manifestacdo por equidade e igualdade estrutural escolar, ao passo que
nega-se hereditariedade e privilégios, portanto, também é um sistema ilusério, no qual
privilégios sdo escondidos da realidade na prépria realidade, criando uma ilusdo de igualdade.

No que concerne 0 pagamento por performance, de acordo com Nascimento (2014, p.
32-33, apud Mouréo, 2011, p. 2):

O Toyotismo traz a férmula de que quanto maior a produtividade, maiores
serdo os ganhos salariais, através de bonus e premiacdes. Para Mourdo (2011,
p. 2) “o pagamento por performance, como estratégia de ampliar a
produtividade, mas sobretudo, como projeto politico e ideolégico que mina a
organizacdo classista, diminuindo a possibilidade de resisténcia a
exploragdo”.

O pagamento por performance esta atrelado a produtividade, sem uma competigédo ou
uma meta a ser batida, ndo ha pagamento por performance, portanto, diretamente do toyotismo,
forma-se essa ideologia, também ilusoria, na qual os salarios serdo maiores de acordo com a

produtividade, secundarizando e até antagonizando questdes de exploracdo, nas quais ninguém
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se vé obrigado a cumprir metas de produtividade e em que os baixos salarios sdo opcionais,
assim criando uma falsa realidade na qual altos salarios podem ser alcancados pelo mérito da
produtividade.

Um exemplo cabal de como os trés conceitos podem estar unidos em uma Unica situagao
é a propria Lei n. 3.279/2008, na qual toda escola que atingir a meta estipulada pelo Ideb deve
ser contemplada pela politica de bonificacdo e receber o décimo quarto e quinto salarios, além
disso, de acordo com Costa® (2016), a escola que for além e atingir a média 8 deve receber o
décimo sexto salério, refletindo a sua performance e seu mérito, cabe atentar que o mérito
também é simbolico, uma vez que as escolas sendo ranqueadas ocasiona que as que ficam em

primeiro lugar em tal ranque possuem maior mérito social.

2.1 0 SURGIMENTO DA BONIFICACAO

A bonificacdo é um substrato dos meios de producéao de determinado século, ela surgiu
ap6s uma totalidade de mudancas que perpassou eras de avancos dos meios de obtencdo de
lucro, portanto, ndo surge como uma ideia espontdnea ou por mera benevoléncia de
reconhecimento do trabalhador, mas como potencializadora da producdo a partir do incentivo
do pagamento por produtividade, mérito e performance, para compreendé-la, é necessario
atentar para as principais escolas econémicas e seu modo de pensamento.

A politica de bonificagdo tomou forma apds seus fundamentos em um contexto de

discussbes econdmicas na escola mercantilista, com Colbert (1619 — 1683) da escola

9 Citamos a lei e a autoria, visto que 0 pagamento do décimo sexto salario ndo consta no documento, mas como o
autor da obra ndo é professor e ndo possui experiéncia no magistério, esta fora do circulo escolar, diferentemente
de Costa (2016), que afirmou tal ponto. Portanto, resolvemos formular tal caracteristica em um exemplo.
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fisiocrata'®, com Quesnay*! (1694 — 1774) e com Turgot®? (1727 — 1781), sendo fundamentada
por Smith, que representa a escola classica econdmica e que possui um capitulo inteiro de sua
obra somente para comentar o aspecto educativo no trabalho.

De acordo com Brue (2006), assim como os fisiocratas, os classicos também foram
influenciados por Issac Newton, referindo-se aos principios cientificos, o primeiro é o principio
da experimentacdo cientifica; o segundo, o principio de que o universo € regido por leis
estabelecidas; o terceiro, a visdo estatica do universo, no qual espaco, tempo e matéria sdo
independentes uns dos outros.

Brue (2006) afirma que a doutrina da escola classica é chamada de liberalismo
econdmico, devido ao repudio as restricdes mercantilistas e feudais, assim, para a autora, a
pessoa que defende o liberalismo ¢ chamada de “conservadora”, contudo, como este € um termo
ambiguo, nos dizeres populares atrelou-se a no¢édo de religiosidade, quando sua origem prega
a economia livre. Todas as escolas possuem dogmas em relacdo a escola classica, os dois
principais, que merecem ser ressaltados, sdo o envolvimento minimo do governo e o

comportamento econdémico de autointeresse.

Envolvimento minimo do governo. O primeiro principio da escola classica
era que o melhor governo governa o minimo. As forcas do mercado livre e
competitivo guiariam a producéo, a troca e a distribuicdo. A economia era
considerada auto-ajustavel e tendendo na direcdo do emprego total sem
intervengdo do governo. A atividade do governo deveria ser limitada a
aplicacdo dos direitos de propriedade e ao fornecimento da defesa nacional e
da educag&o publica (Brue, 2006, p. 48).

10 Os fisiocratas surgiram na Franga préximo ao final da época mercantilista. O inicio dessa escola pode ser datado
de 1756, quando Quesnay publicou seu primeiro artigo sobre economia na Grande Encyclopédie. A escola
terminou em 1776, quando Turgot perdeu seu alto posto no governo francés e Smith publicou seu Wealth of
nations. Mas a influéncia dos fisiocratas durou muito mais do que as duas décadas durante as quais lideraram o
mundo do pensamento econdémico (Brue, 2006, p. 33).

11 Seu famoso trabalho, Tableau economique, criado para o rei da Franca em 1758 e revisado em 1766, mostrou
o fluxo circular de bens e de dinheiro em uma economia ideal e livremente competitiva. Essa foi a primeira
analise sistematica do fluxo de riqueza no que mais tarde passou a ser chamado de base macroecondémica.
Economistas como Smith, Marx e Keynes, que também descreviam as atividades econdémicas em termos de
grandes agregados, fizeram um tributo a Quesnay por dar origem a essa abordagem (Brue, 2006, p. 38).

2 A liberdade do comércio interno de grdos foi ordenada e as guildas e corporagdes comerciais privilegiadas
foram abolidas. Ele terminou com a corvéia opressiva, com os 12 ou 15 dias de trabalho ndo pagos, obrigatdrio
aos camponeses, atualmente, para manter rodovias, pontes e canais. Em seu lugar, aprovou um imposto que
todos os proprietarios de terras teriam de pagar. Turgot cortou drasticamente os gastos do governo. O crédito do
governo foi de tal forma restabelecido que ele conseguiu 0 empréstimo de uma enorme soma dos holandeses a
uma taxa de juros de 4%, em vez dos anteriores 7% a 12%. Os pagamentos dos juros anuais do governo foram
reduzidos em quase dois tercos. Turgot defendia um imposto sobre a nobreza, a liberdade de todas as pessoas
de escolher sua profissdo, a educacdo universal, a liberdade religiosa e a criacdo de um banco central, que
Napoledo estabeleceria mais tarde, em 1800 (Brue, 2006, p. 42).
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Os economistas atribuiam ao governo a ideia de aplicar leis universais, como o direito
a propriedade privada e a manutencdo das defesas do pais e da educacdo publica. Assim,
percebe-se que esse é um pensamento contraditorio, pelo fato de ser incumbido ao governo
tarefas minimas, quando na verdade sdo maximas, pois entre tais tarefas estaria manter o direito
da propriedade privada, que ¢é o principal pilar da corrente de pensamento da escola econémica
classica.

A segunda contradicdo refere-se ao fornecimento da educacdo publica, que se
caracteriza como uma tarefa de extrema importancia, pois o capital precisa de trabalho
qualificado e ndo o contrério, portanto, qualificar o trabalhador é criar meios para que 0s modos
de producéo se desenvolvam, tratar a educacdo como uma tarefa vil e secundaria é contra os
principios do liberalismo econdémico, pois ndo se criam meios para manter-se na
competitividade, isto €, mao de obra qualificada.

Portanto, ao governo ndo sao redirecionadas tarefas minimas, ha apenas sua exclusao
da intervencdo dos negdcios privados, ele apenas tinha por tarefa garantir a hegemonia e a
manutenc¢éo daquele modo de producdo, no qual a educacao servia para formar a protecdo do
pais a partir da ideologia, principalmente a catélica, 0 que se apresenta como outra contradic¢éo,
pois apesar dos novos principios engendrados na revolucdo francesa, como a educacéo laica,
ndo ocorreu de imediato a separa¢do entre uma e outra.

O segundo dogma da escola classica € um dos mais polémicos, mas também o principal
pilar burgués que rege a igualdade e a liberdade entre os homens. De acordo com Brue (2006,
p. 49):

Comportamento econdmico de auto-interesse. Os economistas cléssicos
supunham que o comportamento de auto-interesse é basico para a natureza
humana. Os produtores e os mercadores forneciam bens e servicos com 0
desejo de fazer lucros. Os trabalhadores ofereciam seus servigos para obter
salarios e os consumidores compravam produtos como uma maneira de
satisfazer seus desejos.

Segundo a teoria classica, ha uma ordem de interesses vigentes e predominantes na
sociedade, em que o trabalhador, que exerce sua fungdo na fabrica por 18 horas seguidas todos
os dias, esta la por interesse proprio, pois quer ganhar o dinheiro para o seu sustento, enquanto
0 burgués, dono dos meios de producéo, oferece o emprego para o proletariado a fim de obter
mais-valia, desse modo, 0 burgués age em interesse préprio e ganha com isso, assim como o

trabalhador. Destarte, sempre que a sociedade de classes realiza uma tarefa objetivando o
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proprio interesse beneficia a outra classe. Portanto, a sociedade para os economistas classicos
é harmonica.

A contradicdo desse pensamento dos economistas classicos é historica, isso ocorre pelo
modo de andlise daquela época, intitulado analise estatica, que reflete os dogmas, isto €, neles
0 espaco e 0 tempo sdo independentes um do outro, assim exemplificando, a revolugédo
francesa, para eles, nada tinha a ver com 0 modo econémico predominante, ou as diversas
revoltas de escravos durante a Grécia antiga. Foram diversos os pontos de confronto de
interesses ao longo da historia, principalmente os relativos ao oprimido contra o opressor, a
sociedade nunca foi harmonica, como se pensa.

Levando em consideracdo as determinacBes analisadas acima, cabe examinar como
Smith (1723 — 1790) construiu as estruturas de duas ideias que iriam mudar o mundo da
educacdo para sempre. A escola fisiocrata foi encerrada quando Smith publicou sua obra
Riqueza das Nacdes, e a principal quebra de paradigmas foi em relacéo a ideia do economista

sobre a divisdo do trabalho. Como afirma Brue (2006, p. 69):

A divisdo do trabalho, disse Smith, aumenta a quantidade de producdo por
trés razBes. Primeiro, cada trabalhador desenvolve uma habilidade maior na
realizacdo de uma simples tarefa repetitivamente. Segundo, economiza-se
tempo, pois se o trabalhador ndo puder ir ao trabalho, outro faré sua funcéo.
Terceiro, 0 maquinario pode ser desenvolvido para aumentar a produtividade,
uma vez que as tarefas tenham sido simplificadas e feitas habitualmente por
meio da divisdo do trabalho. Lembre-se de que os mercantilistas estavam
preocupados, principalmente, em como a troca de bens, uma vez produzida,
poderia contribuir para o bem-estar da nacdo. Os fisiocratas, por outro lado,
concentravam-se na producéo agricola. Ao comegar seu livro com a discusséo
sobre como 0 mesmo ndmero de trabalhadores poderia produzir,
substancialmente, mais produtos, ao dividir seu trabalho, Smith
imediatamente esclareceu que The wealth of nations era uma quebra das
principais no¢des de economia entdo existentes.

A diviséo do trabalho foi uma ideia revolucionaria para seu tempo, pois potencializou
a producdo, porém, ha, nela, alguns defeitos, efeitos colaterais e até contradigdes.
Primeiramente, Smith quis corrigir a rotacdo do trabalhador, colocando, ali, outros
trabalhadores, aqui se encontra a primeira contradicdo, que € a divisdo do trabalho para
aumentar a produtividade, pois quando se retira um trabalhador de uma funcéo, a outra fica
vaga, mesmo que ele exerca duas funcGes ao mesmo tempo, elas ficam prejudicadas, seja pela
falta de qualidade ou pela quebra de harmonia da producédo, apenas séculos depois isso sera

corrigido com a producao flexivel.
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Segundo, a divisdo do trabalho causa um efeito colateral na sociedade, que € a
especializacdo da educacdo/trabalho e da formacdo do homem, pois, ao possuir uma educacgéo
completa ou uma especializacdo, ele seguira pelo caminho mais curto, visto ndo ter escolha e
necessitar trabalhar imediatamente para subsistir, assim enchendo o mercado de profissionais
especializados ou semiqualificados, mas nunca efetivamente qualificados. Portanto, caso um
funcionario falte, ndo serd qualquer um que poderd exercer sua funcdo, mas um
especificamente qualificado para aquela area. Ainda assim, Smith ndo conseguiu ver esse ponto
e apontou que a educacado seria um trunfo para lidar com os problemas da diviséo do trabalho,
como afirma Brue (2006, p. 73):

Entre trabalhos publicos que o governo deveria oferecer estdo aqueles que
estimulam o comércio e a educacdo, incluindo canais, rodovias, portos,
correios, cunhagem, escolas e igrejas. A educagdo publica gratuita para as
pessoas comuns € essencial como uma maneira, entre varias outras, de
neutralizar os efeitos negativos da divisdo do trabalho.

Smith ndo foi o primeiro economista a apostar na educacdo como meio de aumentar a
riqueza da nagéo, contudo, ele fundiu a sua teoria da divisdo do trabalho com a educagéo e
criou uma educacao para o capital e principalmente a especializagéo, incentivou 0s governos a
oferecer educacdo publica e gratuita para a formacdo de trabalhadores qualificados para a
producdo de riqueza, a0 mesmo tempo em que gerava outra contradi¢do ao incentivar o
investimento educacional préprio do trabalhador, ndo somente para sua melhor qualificacao,
mas para que recebesse uma maior remuneragdo. De acordo com Brue (2006, p. 79, grifo

n0sso):

Custo da aquisicdo do conhecimento e das técnicas necessarias. Smith
apontou que uma maquina cara tem de produzir um retorno que cubra seu
custo inicial e os lucros sobre o investimento. De maneira similar, ele disse,
0s ganhos das pessoas devem pagar pelo custo de sua educacdo e de seu
treinamento e ainda fornecer uma taxa de retorno sobre o investimento.
Aqueles empregos que exigem mais educacéo e treinamento pagarao salarios
mais altos do que os empregos que ndo exigem educacdo e treinamento. Essa
embrionaria teoria do capital humano é ainda uma outra contribuicdo de
Smith para o pensamento econémico contemporaneo.

A teoria do custo de aquisi¢do do conhecimento e das técnicas necessarias hoje é
chamada teoria do capital humano. Smith compara uma pessoa bem formada com uma méquina
cara, assim, esta deve ou produzir muito, ou com qualidade, desse modo, aquela deve ser bem

produtiva ou produzir produtos de qualidade, consequentemente, ela merece uma remuneracao
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superior porque tornou-se empresaria de si mesma, pois investiu na propria formacdo. Como
os classicos acreditam que todo produto é necessario e importante para o acumulo de riqueza
da nacdo, os trabalhadores especializados também serdo considerados riqueza das nagoes.
Smith introduziu a educa¢do na economia como meétodo para se obter produtos de maior
qualidade e em menor tempo possivel, isto é, de forma eficiente, assim, em um periodo de
avangos maquinarios, o economista viu a importancia dos trabalhadores para a contribuicéo do
acumulo de riqueza das nagdes. Contudo, cabe ressaltar outro ponto esquecido pelos
economistas anteriores a ele: Smith ndo somente implantou o embrido da teoria do capital
humano na sociedade, como fortaleceu as bases da eficiéncia com uma nova ideia de
bonificacdo, ele a intitulou Teoria dos salarios de eficiéncia. Como afirma Brue (2006, p. 78,

grifo nosso):

A associacdo de Smith entre o pagamento e o desempenho do trabalho tem
encontrado sua moderna expressdo em um grupo das contemporaneas teorias
dos salarios de eficiéncia. Um grupo dessas teorias sugere que alguns
empregadores pagam mais do que salarios de mercado — para reduzir as
faltas dos empregados e rotatividade de trabalhadores, as quais
diminuem a produtividade e rentabilidade das empresas. Os
trabalhadores evitam o descuido e a evasdo do trabalho para garantir
seus empregos de altos salarios.

Esse modelo de bonificacdo possui trés problematicas, a primeira referente a
precarizacdo e exploracdo do trabalho, que é uma determinacdo imposta do capital enquanto
este for capital, assim, todo trabalhador, seja fabril ou ndo, possui mutilagdes do oficio, desse
modo, incentivar um trabalhador ja comprometido € condena-lo ao lupemproletariado, ou pior,
a morte. A segunda problemaética trata-se da dificuldade em se encontrar um trabalhador
qualificado para o cargo vago, atualmente, isso ndo é problema, mas na época o salario desse
tipo de mao de obra era suntuoso. E terceiro, seria o desgaste precoce dessa mao de obra que
ficaria impossibilitada pelo resto da vida de ingressar no mundo do trabalho.

Outra determinacdo embutida nas teorias de Smith e que tambeém estdo na politica de
bonificacdo é a mé&o invisivel. O economista acreditava que os mercados, considerando a
entropia, regulamentar-se-iam sozinhos, por uma mao invisivel'* que move os interesses
pessoais das pessoas, porém, esse pensamento parece superficial e até enigmatico, contudo, de
acordo com Brue (2006, p. 70):

13 A mio invisivel de que falava o economista classico é, no protestantismo, a mio da providéncia divina. A
permanéncia de cada um na posicdo e dentro dos limites profissionais que lhe foram dados se torna assim um
dever religioso (Albornoz, 2008, p. 56).
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A chave para o entendimento da mdo invisivel de Smith é o conceito de
competitividade. A acdo de cada produtor ou mercado que esta tentando obter
lucro é contida por outros produtores ou mercadores que estdo,
provavelmente, tentando ganhar dinheiro. A competitividade reduz o preco
dos bens e, consequentemente, o lucro de cada vendedor. Em situagGes em
gue h4, inicialmente, apenas um Unico vendedor, o lucro extraordinario atrai
Nnovos concorrentes que aumentam a oferta e eliminam os lucros excessivos.
Em um caminho analogo, os empregadores disputam o0s melhores
trabalhadores, empregados disputam os melhores empregos e consumidores
disputam pelo direito de consumir produtos. Dito em termos da economia
contemporanea, o resultado é que os recursos sdo alocados para suas
aplicagdes mais valiosas; a eficiéncia econdémica prevalece. Além disso,
devido as economias e aos investimentos dos homens de negocios —
novamente, afora seus proprios interesses —, 0 capital acumula e a economia
cresce. A busca do préprio interesse, restrita pela competitividade, tende,
assim, a produzir o bem social de Smith, a produ¢cdo maxima e o crescimento
da economia.

Ele mensurou as consequéncias da competitividade como algo benéfico para toda a
nacdo, porém, desconsiderou os efeitos negativos que elas podiam trazer, como: extin¢do de
pequenas e grandes empresas devido a competitividade para reduzir o lucro de uns e aumentar
0 de outros, ao mesmo tempo em que monopoliza a riqueza causando uma contradicdo de
valores em seu proprio periodo, no qual ja existia propriedade privada e permanéncia de posse
através de relacGes consanguineas, mais especificamente, a revolucdo francesa e a prépria
escola classica repudiavam herancas de riquezas hereditarias absurdas, mas simultaneamente
teceram ideias que as fortaleceram.

Smith também considerou o governo em seus escritos, assim, afirmou que ele deveria
oferecer educacéo publica e universal, contudo, reduziu o papel do governo ao minimo, pelos
seguintes motivos (Brue, 2006, p. 70): “De acordo com Smith, os governos sao esbanjadores,
corruptos, ineficientes e concessores de privilégios de monopdlio em detrimento de toda a
sociedade”. O economista ndo estava errado em afirmar que 0s governos sao corruptos e que
suas a¢Oes provocam corrosdo do bem-estar social. Porém, a solugéo para ele era a privatizacéo,
pois acreditava que um bem privado seria muito mais bem conservado pelo fato de a
competitividade produzir qualidade de servicos.

Isso ocorreu pelo fato de Smith ndo considerar que a privatizacdo envolva 0s pequenos
e grandes empresarios, além do fator classe social, dessa forma, os pequenos empresarios
oferecem um servico barato e de péssima qualidade, devido a falta de recursos para a
manutenc¢do, assim, a maior parte da populacdo que é composta pelo proletariado desfrutaria

de servicos privados de péssima qualidade em comparacao ao servigo publico, assim, o servico
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publico favorece a maioria da populacdo com servicos de qualidade como saude e educacao,
um exemplo € a universidade publica, na qual até os filhos da burguesia almejam estudar.

N&o h& harmonia nenhuma de interesses na sociedade, pois assim como o esbanjar dos
governos era repudiado por Smith porque causava o detrimento da populacéo, o esbanjar da
burguesia golpista também causa o detrimento da populacéo, pois 0s recursos movidos para
empresas privadas enriquecem 0s ricos e agravam a pobreza. Smith esqueceu de considerar que
0 bem do rico ndo é o bem do pobre e assim criou a sua teoria da harmonia em que todos saem
ganhando, pois ndo analisou corretamente a sociedade.

A questdo do bdnus retorna nos escritos de Marx (1818 — 1883), durante dois pontos
em sua obra O capital, a primeira aparicdo refere-se em uma série de criticas que abordam a
questdo infantil, a critica se da tendo em vista a superexploracao infantil, totalmente perniciosa,
que leva a altas taxas de mortalidade.

Marx critica e denuncia o descaso com a vida do proletariado infantil, apresentando
dados médicos a respeito da mortalidade que levou a san¢do de uma lei que impedia criancas
menores de 13 anos a uma jornada de trabalho extensa, além de serem obrigados a possuir
instrucdo minima. Ao mesmo tempo, as fabricas teceram meios para burlar a lei, como contratar
criangas menores, porém, com aparéncia de mais velhas, subornos aos médicos legistas e por
fim a contratagao de professores analfabetos para emitir certificados de qualidade. “Na Escocia,
os fabricantes procuram, na medida do possivel, excluir as criangas obrigadas a frequentar a
escola, “o que basta para evidenciar o grande repudio dos fabricantes contra as clausulas
educacionais™” (Marx, 2013, p. 583).

Nesse trecho, Marx também denuncia a situacdo de muitas escolas, onde 75 criangas
ficavam espremidas em um espaco minusculo por horas sem fazer nada, somente pela
frequéncia escolar, enquanto uma professora que mal sabia escrever assinava certificados de
forma leiga. Marx concluiu que a lei educacional e de protecdo para menores de 14 anos nada
mais era que uma piada para os empresarios que se viam obrigados a “pagar” pela educagao
dos seus funcionarios.

O segundo ponto da critica de Marx em relacdo ao pagamento de bénus ou pagamento
por produtividade refere-se as praticas em minas de carvao, muito semelhantes aos regimes de
garimpo, em que ocorre o endividamento compulsoério. Neste caso, os trabalhadores recebiam
espécies de vouchers para usar nas lojas proximas as minas de carvdo, porem, a pratica de
pagamento por bénus ou por produtividade (identificamos que sdo sinénimos para o0 autor)
também foi dissipada em outras fabricas da regido estudada por Marx com fins de precarizar o

salério:
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O salério, que ja é miseravel nos ramos de atividades que abordamos
anteriormente (o salario méaximo excepcionalmente pago as criancas nas
escolas de entrancado de palha é de 3 xelins), é ainda reduzido a muito menos
do que seu montante nominal, por meio do truck system [sistema de
pagamento com bonus], que prepondera de modo geral nos distritos (Marx,
2013, p. 661).

Marx critica a politica de pagamento por produtividade, pois ela retira as bases salariais
correspondentes dos trabalhadores, ou seja, o trabalhador é pago somente pelo que produz, e
mesmo que produza milhares de pecas, o valor serad insignificante em relacdo ao saléario.
Portanto, a politica de pagamento por performance nada mais €, para Marx, que uma
precarizacao descabida do salario, o pensador se posiciona completamente contra, incentivando

a luta contra tal modo de pagamento.

Demonstra que, daqui até a tomada revolucionaria do poder que abra a via do
socialismo, a classe operéaria ndo pode ter outro objetivo, logo também néo
tem outro recurso, a ndo ser lutar contra os efeitos da exploracéo gerados pelo
desenvolvimento da produtividade, para limitar esses efeitos (luta contra a
aceleracdo do ritmo de trabalho, contra a arbitrariedade do bénus de
produtividade, contra as horas extras, contra a supressdo de postos de
trabalho, contra “o desemprego causado pela produtividade”). Luta
essencialmente defensiva e ndo ofensiva (Marx, 2013, p. 69).

O pagamento por produtividade € reflexo do fetiche do capital, isto é, muito trabalho,
producdo, competitividade entre trabalhadores e pouco salério. Portanto, lutar contra esse modo
de producéo desenfreado é dar fim a superexploracéo do trabalho, a luta de classes do proletario
versus proletario e busca de uma sociedade do trabalho humanizada, em que o trabalho nédo
custe a vida do trabalhador.

O estopim da politica de bonificagdo no século XXI deu-se principalmente baseado nos
preceitos neoliberais apoiados nos dogmas liberais citados anteriormente, nos quais deu-se
énfase na competitividade dos mercados e principalmente no laissez faire laissez passer'. Para

aplicar tais dogmas implanta-se a competitividade, que tem como agente mediador os escores

14 Laissez-faire, laissez-passer. Essa expressdo, creditada a Vincent de Gournay (1712-1759), na realidade
significa “deixe as pessoas fazerem o que quiserem sem a interferéncia do governo”. Os governos nunca
deveriam estender sua interferéncia aos assuntos econdmicos além do minimo absolutamente essencial para
proteger a vida e a propriedade e para manter a liberdade de adquirir. Assim, os fisiocratas se opunham a quase
todas as restri¢des feudais, mercantilistas e governamentais, favorecendo a liberdade do comércio interno, bem
como o livre comércio exterior. Gournay era um dos vérios altos funcionarios do sistema mercantilista cuja
experiéncia o levou a se tornar um partidario da teoria do laissez-faire (Brue, 2006, p. 35).



56

baseados em leitura e matematica, oferecendo “liberdade” para os pais (ricos) escolherem as

escolas para seus filhos com o sistema de vourchers.

A ideia dos vouchers usada para manter processos de segregagéo racial nos
anos 1950 foi vendida pelo neoliberalismo como “direito democratico dos
pais a escolher a escola de seus filhos”, mais tarde remasterizado também
como o “direito dos pobres de escolher estudar nas mesmas escolas
particulares que os ricos frequentam”. Como veremos, a experiéncia mostrou
gue esta proposta continuou seu caminho original de amplificar a segregacédo
das escolas (ndo sé por raca, mas por género e nivel socioeconémico), criando
“trilhas” que escolhem os estudantes segundo o dinheiro que carregam no
bolso: uma elite (branca e mais rica) estuda em escola privada e quando
necessario tem os vouchers para paga-la com dinheiro publico; uma classe
média branca estuda em escolas privadas de menor custo ou publicas
terceirizadas e pode também paga-las com voucher, adicionado algum
pagamento extra; e 0s muito pobres (e negros) continuam estudando nas
escolas publicas que sobreviveram & privatizacdo, ou nas terceirizadas de
baixa qualidade (Freitas, 2018, p. 18).

A solucgdo de Smith contra os governos corruptos reflete nitidamente nesse caso, isto é,
no servico privado universal para diversas classes. Para as que podem pagar mais, um melhor
servico, diferente daquele ofertado aos sem capital, portanto, privatizar a educacao € dar fim a
equidade, seja ela econémica ou étnica.

De acordo com Freitas, o discurso da qualidade educacional permeou a implantagéo dos
sistemas de vouchers, no entanto trés pontos séo importantes nessa citagdo, primeiro: 0s ricos
recebem os vouchers do poder publico, assim como a LDB, possibilita o repasse de fundos a
educacdo privada, neste caso, 0s pobres pagam a educacdo dos mais ricos. Segundo ponto: a
segregacdo de classe e racial, nela todos os recursos sdo movidos para as melhores escolas
(escolas de brancos), enquanto as escolas de periferia continuam depredadas.

A seguir, mostra-se como a arrependida Ravitch (2011, p. 12) ajudou a elaborar,
implantar e pensar as politicas de bénus na educagdo nos Estados Unidos, o pais em que o
modelo de educacdo para o capital e a bonificacdo se encontram mais desenvolvidos. A
implantacdo ocorreu a partir da Lei Nenhuma Crianca Ficara Para Tras, assim, para
compreender 0 impacto da letra, deve-se olhar para a realidade, afinal, o objetivo da politica é
o fendmeno, mas o que ela faz é a esséncia, desse modo, examinaremos as principais mudangas
que a bonificacdo causou na educacdo americana para assim extrair as determinacoes

historicas.

A autora, como uma das formuladoras dessa politica, revé suas posicoes,
desfazendo sua adesdo ao programa denunciando suas distor¢Bes, suas
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inconsisténcias e sua profunda carga ideol6gica. Ao analisar os efeitos dessas
politicas, tornou-se critica e acida das mesmas. “Como muitos outros naquela
era, eu fui atraida pela ideia de que o mercado iria trazer inovacdo e maior
eficiéncia para a educacdo. Eu estava certamente influenciada pela ideologia
conservadora de outros membros do alto escaldo de primeira administracdo
Bush, que eram fortes apoiadores da escolha e da competi¢do escolar”.
Segundo ela, apés duas décadas de aplicacdo, o ensino ndo melhorou; os
resultados da educacdo orientada pelos principios do mercado séo pifios e
contraproducentes, materializados por baixo desempenho e ndo por sua
elevagdo. Os mecanismos de premiagdo com adicionais de salarios aos
professores pelo bom desempenho dos alunos em testes levaram os
professores a desenvolverem formas de burlar os resultados, fragilizando o
sistema. Os professores passaram a investir no ensino de truques necessarios
para os alunos responderem a testagem com éxito, em detrimento de uma
formacédo consistente em todas as areas do conhecimento. O curriculo foi
reduzido a habilidades béasicas em leitura e matematica, associados a
recompensas e puni¢des por meio de avaliagOes.

Apesar do avanco cronologico, a ideia de aumento da eficiéncia da producao tendo
como eixo a educacédo nao foi alterada, no caso acima, percebe-se uma tentativa de movimento
de ciclo, no qual a educacéo adentra o capital para gerar eficiéncia a partir da formacgéo da méo
de obra, e obtém sucesso, dessa maneira, com a l6gica do capital em seu apice, 0 modo de
producdo alterado pela educacgéo retorna a escola objetivando potencializacdo da educacao para
elevar a producéo novamente, assim instituindo a educag&o de acordo com a légica do mercado,
desse modo, ndo se tem mais por objetivo educar, mas produzir, por isso 0s professores agora
recebem por produtividade.

A autora percebe que ndo houveram avancos diante das promessas de que a testagem,
a responsabilizacdo e a ldgica de mercado elevariam a qualidade da educacdo, e como foi a
principal figura para o ocorrido, sente-se arrependida, no entanto, a potencializagéo do capital
foi atingida e a escola que era um lugar de aprendizado e elevacdo do pensamento critico ndo
exerce mais essa fungdo, ao contrario, tem por intuito combaté-la, a reducéo da instrucéo para
leitura e matematica reflete nos moldes de aprendizagem recomendados por Smith, nos quais
o Estado deveria fornecer a instrucdo minima, isto €, ler e escrever, mas na atualidade o setor

privado divide essa fungdo com o publico.

Eles prometiam um fim a burocracia, a garantia de que criancas pobres nao
seriam negligenciadas, o empoderamento dos pais pobres, a possibilidade de
criangas pobres escaparem de escolas ruins, e o fim da distancia de
desempenho entre ricos e pobres, negros e brancos. A testagem iria apontar
os holofotes para as escolas de baixa performance, e a escolha criaria
oportunidades para criangas pobres sairem para escolas melhores. Tudo isso
parecia fazer sentido, mas havia pouca evidéncia empirica, apenas promessa
e esperanca (Ravitch, 2011, p. 17-18).
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A autora ¢ historiadora da educacéo, e bebeu nas principais fontes neoliberais, como
em Friedman® (1912 — 2006), portanto, vemos uma contradi¢do entre seu verbo e sua carne,
uma vez que sua fala refere-se possivelmente a uma qualidade da educacdo socialmente
referenciada, mas o programa que elaborou contradiz todos 0s seus principios como educadora,
mas atendem a seus principios conservadores, ambos se confundiram, e fizeram ela acreditar
que igualdade, equidade e educacédo para todos fosse possivel na sociedade capitalista.

A sua fé em que um teste padronizado pudesse corrigir séculos de desigualdade racial,
econdmica e social é simpldria, ela acreditava que a testagem iria apontar os melhores alunos
de instituicdes ruins, que assim seriam realocados para outras melhores, no entanto, escolas
ruins para o capital sdo as escolas de proletérios, e escolas boas sdo as de burgueses e pequenos
burgueses, e a classe social ndo é definida por um teste padronizado, portanto, a ideia dela ndo
funciona como a autora imaginou, ndo € uma pontuacao que possibilita a ascensdo de classes,
mas o proprio capital que esta possui.

Apos a discussdo sobre centralizacdo e descentralizacdo do ensino que se estendeu
desde 1980, e visando reinventar a burocracia do estado, Bill Clinton e outros que Ravitch
(2011) chama de “democratas” optaram por algo chamado “terceira via”, uma espécie de
atendimento de dois partidos, os dos republicanos e os dos democratas, que, portanto
reinventaram o governo de acordo com os moldes do setor privado, enfatizando a privatizacao,
0 pagamento por performance e a autonomia escolar (a palavra autonomia nos EUA refere-se

a privatizacao).

15 Em seu ensaio, Friedman sustentou que o objetivo final da sociedade deveria ser maximizar a liberdade do
individuo ou da familia. Para esse fim, o governo deveria proporcionar uma isencdo de impostos aos pais para
subsidiar os custos da educacédo de seus filhos, de modo que eles pudessem gastar em qualquer escola — seja ela
comandada por uma ordem religiosa, uma empresa privada, uma organizacdo sem fins lucrativos ou pelas
autoridades publicas —, contanto que a escola atingisse “padrdes minimos especificados”. Ele previu que “uma
ampla variedade de escolas estaria surgindo para atender a demanda” e que o empreendimento privado
competitivo “provavelmente seria muito mais eficiente em atender as demandas do consumidor” do que
qualquer organizacdo governamental. A introdugdo da competi¢do, ele acreditava, iria “atender a justa
reclamacdo dos pais” que estavam mandando seus filhos a escolas religiosas e pagando duas vezes pela
educacdo, uma vez nos impostos e novamente na mensalidade da instituicdo. Friedman esperava que a isencdo
de impostos iria “estimular o desenvolvimento e melhoria” de escolas ndo publicas, bem como “promoveria
uma saudavel variedade de escolas”. Nao somente os sistemas escolas publicos se tornariam mais flexiveis em
resposta a competicao, como a competi¢ao iria “adequar os salarios dos professores de acordo com as forgas do
mercado (Ravitch, 2011, p. 135).
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No entanto, foi apenas no governo de George W. Bush (2001 — 2009) que tais ideias
tomaram forma com o programa Nenhuma Crianca Fica para Tras (NCLB?*), que oficializou
0s testes padronizados e a responsabilizagédo (oriunda da descentralizacéo) e de acordo com a
autora, “A responsabilizagdo nao faz sentido nenhum quando ela sabota os objetivos maiores
da educagdo” (Ravitch, 2011, p. 32).

Cabe apontar que a responsabilizacéo legal nos EUA difere da responsabilizacéo legal
do Brasil, no qual nossa responsabilizacdo estd amparada nos principios de transparéncia,
prestacdo de contas e responsabilidade ou accountability, para os americanos ela esta associada
a ideia de humilhacdo generalizada, prisdes, punicdes em massa e demissdo, no entanto, a
responsabilizacdo legal dos EUA é almejada pelo Brasil e implantada transmutando os
principios da lei para algo maléfico.

No governo do presidente Obama (2009 — 2017), houve uma grande discussdo sobre

guem o presidente iria escolher para o cargo de secretario da educacdo, ao cogitar Linda

16 O NCLB era complexo e continha muitos programas. Seu plano de responsabilizagdo incluia estes elementos:
1) todos os Estados deveriam escolher seus proprios testes, adotar trés niveis de performance (como basico,
proficiente e avangado) e decidir por si mesmos como definir “proficiéncia”; 2) todas as escolas publicas
recebendo fundos federais deveriam testar todos os estudantes da terceira & oitava séria anualmente e uma vez
no Ensino Médio em matéria de leitura e matematica, desagregando (ou seja, separando) 0s seus escores por
raca, etnicidade, status econdmico, dificuldades de aprendizagem e dominio limitado da lingua inglesa. A
desagregacdo dos escores iria garantir que o progresso de cada grupo fosse monitorado, e ndo escondido na
média geral; 3) todos os Estados deveriam estabelecer linhas de tempo demonstrando como 100% dos seus
estudantes iriam atingir proficiéncia em leitura e matematica até 2013-2014; 4) todas as escolas e distritos
escolares deveriam realizar “progressos anuais adequados” (AYP) para cada subgrupo em diregdo ao objeto de
100% de proficiéncia até 2013-2014; 5) qualquer escola que ndo fizesse um progresso adequado para cada
subgrupo em direcdo ao objetivo de 100% de proficiéncia seria considerada uma escola necessitando de
melhorias (SINI). Ela enfrentaria uma série de sangfes cada vez mais onerosas. No primeiro ano de
transferéncias para uma escola bem-sucedida, com o transporte pago pela parcela de fundos federais do distrito.
No terceiro ano, a escola deveria oferecer tutoria gratuita para estudantes de baixa renda, paga pelos fundos
federais do distrito. No quarto ano, a escola teria que passar por uma “agdo corretiva”, que poderia significar
mudancas curriculares. Se uma escola falhasse em atender seus objetivos para qualquer subgrupo por cinco anos
consecutivos, seria exigido que ela se “reestruturasse”; 6) as escolas que tivessem que se reestruturar tinham
cinco opgdes: converte-se a uma escola autbnoma; substituir o diretor e a equipe de profissionais; abdicar do
controle para um administrador privado; ceder o controle da escola para o Estado; ou “qualquer outra grande
reestruturagdo da governanga escolar”. (A maior parte dos Estados e distritos terminava escolhendo a Ultima e
mais ambigua alternativa esperando evitar as outras perspectivas.); 7) O NCLB requeria que todos os estados
participassem da Avaliagcdo Nacional de Progresso Educacional (Naep), que iria dai em diante testar a leitura e
matematica nas quartas e oitavas séries em cada estado a cada dois anos (antes do NCLB, a participagao estadual
no Naep era voluntaria, e alguns Estados ndo participavam; além disso, os testes de leitura e matematica do
Naep ndo eram administrados a cada dois anos). Os escores do Naep, que ndo tinham consequéncias para
estudantes, escolas ou distritos, serviam como uma auditoria externa para monitorar o progresso dos Estados em
atingir os seus objetivos (Ravitch, 2011, p. 117-118).
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Darling-Hammond, o empresariado dos Estados Unidos estremeceu, visto que ela
simpatizava com o sindicato e ndo era uma reformadora, assim, 0 empresariado exigiu que
Obama escolhesse alguém que derrubasse o sindicato dos professores e apoiasse 0 pagamento
por mérito (Ravitch, 2011).

E possivel notar que os professores foram tratados como antagonistas no processo de
instalacdo da reforma, obviamente ndo ficaram calados diante de todas as reformas que
precarizaram seu trabalho. A derrota dos professores dos Estados Unidos fez o impossivel, fez
a burguesia democrata e republicana comemorar lado a lado a metamorfose da escola em uma
empresa, as editoras, 0s grandes empresarios educacionais, todos ganharam e a comunidade
escolar como um todo perdeu.

No Brasil ndo é diferente, ha uma grande disputa entre partidos conservadores e 0s dos
governos de coesdo, no entanto, a politica de bonificagdo surgiu durante o governo Lula®,
passou pelo governo Dilma®® e Temer® e permaneceu no governo Bolsonaro?, a partir da Lei
n. 5.691/2021, que altera pontos especificos da Lei n. 3.279/2008, do Programa de Incentivo
ao Cumprimento de Metas, ndo importa qual seja o partido da burguesia, todos tém professores
como inimigos em comum.

Assim, apds o empresariado estadunidense ter sua hegemonia dominante ameacada por

Darling-Hammond, vemos que a classe dominante tem a capacidade de deixar as diferencas de

17 Apds a eleicdo de Obama, a midia vigorosamente debateu a possivel escolha do novo presidente para secretario
da educacédo. Por um breve periodo, parecia que o novo presidente poderia escolher o seu principal conselheiro
de campanha sobre a educacdo, a académica Linda Darling-Hammond, da Universidade de Stanford. Essa
perspectiva alarmou os defensores da reforma em estilo empresarial, pois Darling-Hammond era uma conhecida
defensora do profissionalismo dos professores e uma critica da Teach of America; a nova safra de reformadores
pensou que ela era amigével demais com os sindicatos dos professores. Consequentemente, artigos no New York
Times, no Washington Post, no Chicago Tribune, e em outras publicacGes alertaram o presidente eleito Obama
a ndo escolher Darling-Hammond, e sim a selecionar um “verdadeiro” reformador que apoiasse a testagem, a
responsabilizacdo e a escolha escolar (Ravitch, 2011, p. 38).

18 Luiz In4cio Lula da Silva — nascido em 27 de outubro de 1945 — mais conhecido como Lula, é um ex-
metalurgico, ex-sindicalista e politico brasileiro, filiado ao Partido dos Trabalhadores (PT). E o presidente do
Brasil desde 2023, além de ter sido o 35° presidente da Republica entre 2003 e 2011. Fonte:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Luiz_In%C3%Alcio_Lula_da_Silva — Acesso em: 22 fev. 2024 — as 16h31.

1% Dilma Vana Rousseff, nascida em Belo Horizonte em 14 de dezembro de 1947 é uma economista e politica
brasileira. Filiada ao Partido dos Trabalhadores (PT), foi a 362 Presidente do Brasil, tendo exercido o cargo de
2011 até seu afastamento por um processo de impeachment em 2016. Atualmente preside 0 Novo Banco de
Desenvolvimento (Banco  do BRICS), sediado em  Xangali, na  China. Fonte:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Dilma_Rousseff — Acesso em: 22 fev. 2024 — s 16h34.

20 Michel Miguel Elias Temer Lulia, nascido em Tieté em 23 de setembro de 1940 é um advogado, professor,
escritor e politico brasileiro, filiado ao Movimento Democratico Brasileiro (MDB). Foi o 37° presidente do
Brasil, de 31 de agosto de 2016 a 1 de janeiro de 2019, empossado apds o impeachment de Dilma Rouseff.
Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Michel _Temer — Acesso em: 22 fev. 2024 — as 16h39.

2L Jair Messias Bolsonaro, nascido em 21 de margo de 1955 é um militar reformado e politico brasileiro,
atualmente filiado ao Partido Liberal (PL). Foi o 38° presidente do Brasil, de 12 de janeiro de 2019 a 31 de
dezembro de 2022, tendo sido eleito pelo Partido Social Liberal (PSL). Fonte:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Jair_Bolsonaro — Acesso em: 22 fev. 2024 — as 16h42.



https://pt.wikipedia.org/wiki/Luiz_In%C3%A1cio_Lula_da_Silva
https://pt.wikipedia.org/wiki/Dilma_Rousseff
https://pt.wikipedia.org/wiki/Michel_Temer
https://pt.wikipedia.org/wiki/Jair_Bolsonaro

61

lado e agir de forma brusca a causa dos professores. O que expde a nitidez de que no sistema
capitalista o professor € inimigo nimero um da burguesia e a politica de bonificacdo tem uma
de suas determinacfes apoiadas por esse Odio, que é a antagonizagdo dos professores,
responsabilizando-os por questdes sociais, pois eles estdo em eterna luta contra o sistema de

opressao. Um exemplo disso foi uma greve professoral realizada em San Diego:

Conhecida como uma cidade conservadora, San Diego acolheu a Convengéo
Nacional dos Republicanos em 1996. Naquela primavera, os lideres
empresariais da cidade ficaram apavorados quando o sindicato dos
professores da cidade langcou uma greve buscando maiores salarios e um papel
mais amplo na tomada de decisdo em cada escola. A greve foi resolvida apos
uma semana, com o sindicato ganhando um aumento de 14% de salario e um
comprometimento pela tomada de decisdo centrada nas escolas. Para o
sindicato, o acordo de forma alguma foi extravagante, ja que o salario mais
alto dos professores iria subir apenas US$ 55 mil anuais em 1998; mesmo
com 0 aumento, poucos professores tinham condigdes de comprar casas no
distrito. A comunidade empresarial estava ressentida, entretanto, acreditando
gue o superintendente Pendleton havia cedido ao sindicato. Os lideres
empresariais decidiram que era hora das escolas terem um lider firme
(Ravitch, 2011, p. 66).

Segundo a autora, San Diego era um exemplo educacional de performance dos
estudantes, contudo, é necessario atentar que foi antes do empresariado tomar conta total dos
negocios devido a saida de Tom Payzant, que foi um educador do distrito que liderou a
educacdo entre 1982 e 1993, porém, deixou o cargo para trabalhar na administracdo do governo
Clinton.

Obviamente, o educador foi substituido por um ndo educador, ndo preocupado com
educacdo e sim com performance e apds a greve dos professores 0s empresarios viram que
estava na hora de, além de San Diego ser um exemplo de performance, também ser um exemplo
de opressdo e castigo, causando uma grande demissdo de gestores e professores que néo
atendessem a reforma, semelhante ao Distrito 222 descrito pela a autora, que atingiu altos niveis
de performance demitindo professores a cada quatro semanas e esvaziando as escolas de
diversas etnias, como as asiaticas, afrodescendentes e hispanicas, deixando somente uma classe
média branca (Ravitch, 2011).

22 Na reunido anual de 2002 da Associagdo Americana de Pesquisa Educacional, ela acusou os pesquisadores e
lideres do distrito de fabricar a mistica do Distrito 2 através de uma campanha de relagdes publicas. No ano
seguinte, ela publicou um longo artigo intitulado “Research or ‘Cheerleading’? Scholarship on Community
School District 2, New York City”. Ele argumentou que a equipe de pesquisa havia ignorado a segregacdo racial
e social do Distrito e assumido um papel de animador de torcida, “promovendo reformas que eles ajudaram a
implementar e avaliar”. O Distrito 2, apontou, era atipico da cidade de Nova York; no ano 2000, a populagdo
combinada de brancos asiaticos era de 65%, enquanto na cidade como um todo era de apenas 27%. O alegado
sucesso do Distrito 2, ela manteve, era uma funcdo da demografia, ndo da pedagogia (Ravitch, 2011, p. 61).
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O caso do Distrito 2 ocorreu ndo somente com o poder dos empresarios, mas também
com um grande suporte da midia, que censurou uma das mais famosas revistas educacionais
dos Estados Unidos, a Education Week, e suas remanescentes pesquisas sobre o Distrito, assim
como disparou uma série de sofismas, abafando qualquer dado cientifico e engrandecendo a
reforma, semelhantemente ao que foi feito na greve dos professores da Seduc, iniciada em
Manaus no dia 17 de maio de 2023, quando a midia abafou todos os problemas educacionais e

demonizou a greve.

Muitos diretores e professores ndo gostaram das mudangas. Durante 0s anos
Bersin, 90% dos diretores do distrito foram substituidos. O conflito com os
professores era alto. Antes da era da reforma, cerca de 250 dos 9 mil
professores renunciavam a cada ano. Nos primeiros dois anos do novo regime,
0 nimero de renuncias e aposentadorias dobrou para quase 500. Em 2002-
2003, cerca de mil professores aceitaram a oferta do distrito de uma
aposentadoria antecipada. Juntos, mais de um ter¢o dos professores do distrito
sairam entre 1998 e 2005.Alguns académicos pensaram que isso ofereceu
“vantagens reais para uma reforma” porque aqueles que entram no distrito
sabendo do seu programa tém menos chances de oferecer resisténcia e “tém
mais chances de ser ‘partidarios’” (Ravitch, 2011, p. 72).

De acordo com o relato anterior de um professor citado por Ravitch (2011), eles
estavam sendo julgados ndo por sua performance, muito menos pela sua qualidade ou pelo
contetido do que ensinavam, mas pela capacidade de obedecer a ordens, pelo fato de a escola
estar empestada de espides com titulos de administradores que forcavam diretores e professores
a utilizarem métodos de ensino de matematica e proficiéncia inglesa que responsabilizavam os
alunos pela sua propria aprendizagem, os professores eram checados de duas em duas horas,
além disso, toda e qualquer decisdo de mudancas reformistas nunca passava pelos professores
ou sindicatos, visto que Bersin® considerava os sindicatos parte da burocracia, sendo assim,
para ele, deveriam ser extintos e os professores submissos a reforma.

Ravitch (2011) traz o relato de uma gestora, ressaltando como era conviver com tal
ditadura reformista, de acordo com a gestora, ela foi humilhada diversas vezes pela lider de

ensino de Nova York, ordenando a demissdo de professores. Nos relatos dos professores, eles

23 Em 1998, em resposta a comunidade empresarial de San Diego, o conselho escolar da cidade selecionou Alan
Bersin, antigo procurador publico, como superintendente da cidade. Bersin mergulhou nas questdes da educacéo,
consultou especialistas em educagdo da Universidade de Harvard e rapidamente tomou conhecimento do Distrito
2 em Nova York e do seu lider visionario, Anthony Alvarado. Bersin convidou Alvarado para juntar-se a ele como
secretario de ensino em San Diego. Juntos, formaram uma equipe que langou uma iniciativa radical em reforma
escolar. Com a intencéo de reduzir a distncia de desemprenho, os dois introduziram mudancgas em todas as salas
de aula, disciplinaram professores resistentes e demitiram diretores relutantes. E eles fizeram isso com aclamacéo
nacional, enquanto alienavam um ndmero significativo de professores e diretores e criavam um exemplo nacional
de superintendéncia “durona”. (RAVITCH, 2011, p. 65)
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descreveram a era Bersin como a era do terror, nunca os profissionais sofreram tantos castigos,
ndo somente referentes a demissdo em massa instalada nas escolas americanas, mas também a
alta rotatividade impostas aos professores, a humilhacéo publica e o forte sistema de vigilancia
imposto, os professores sentiam um medo paralisante j& no ato de falar, ou seja, de exercer a
sua profissdo, obviamente causando o adoecimento de milhares de professores pelo alto fator

de estresse.

Né&o havia qualquer discussdo ou revisdo publica das dréasticas mudangas na
governanga escolar. Elas foram anunciadas e feitas. Para realizar essa
reorganizacdo, Klein teve ajuda de consultores externos, incluindo Sir
Michael Barber, da Inglaterra, e a firma de reestruturagéo corporativa Alvarez
& Marsal. Barber, que fora um conselheiro importante para o governo de
Tony Blair na Inglaterra, recomendou uma estratégia de responsabilizacdo
vertical, mais reformas de mercado que incluiam escolha escolar, competicéo,
autonomia escolar e incentivos (Ravitch, 2011, p. 93).

Como de costume de qualquer reforma educativa, houve a exclusdo de todo contetdo
que ndo fosse leitura e matematica e a implementacdo de técnicas ndo testadas e aprovadas
cientificamente, quando questionaram Klein sobre tais métodos, de acordo com Ravitch
(2011), ele deixou que sua professora de Pedagogia com salario milionario respondesse que
sim, os métodos funcionavam, apesar de os dados mostrarem o contrario.

Como esperado do programa, ele falhou terrivelmente, a escola virou um verdadeiro
espaco de imbecilizacdo, os pais ficaram completamente revoltados com a quantidade de testes
a que seus filhos eram submetidos e pelo fato de ndo conseguirem pontua¢Ges minimas nem
para progredir de série, mesmo somente havendo dois objetos de estudo, que eram a leitura e a
matematica.

Apesar de os professores terem a oportunidade de dar fim a toda opresséo e degradagéo
do sistema escolar americano, infelizmente sucumbiram a um suborno mais cabal, como ao
aumento de salario (uma das determinacgdes da politica de bonificacdo é que ela € um suborno
para a aceitacdo das condicGes de subdesenvolvimento escolar), semelhante ao que fez o atual
governador do Amazonas, Wilson Lima em 2022, que subornou os professores com migalhas
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo Basica (Fundeb?) para se reeleger,
portanto, vemos que a condi¢cao material do professor é tdo precaria que a sua contradi¢do nao

permite que seja contra o sistema, que causa tal precariedade.

24 Fonte: “Wilson: 'vamos pagar, em dezembro, abono do Fundeb para todo mundo da Educag&o'
(estadopolitico.com.br). Acesso em: 26 ago. 2023.
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A politica de bonificacdo somente foi visada do ponto de vista escolar como um fator
que causa desunido entre os professores e as escolas e 0s tornam competitivos entre si,
destruindo o trabalho em equipe e a democracia, 0 que é contraditorio, pois um dos objetivos
da politica de bonificacdo é gerar trabalho em equipe para atingir metas, mas, enfim, visar a
politica de bonificacdo de um ponto de vista macro é ver que ela causa desunido na escola e na
sociedade, em que os professores se separam da sociedade e passam a apoiar a reforma
educativa, tornando-se esta uma batalha entre pais e alunos, professores, gestores, empresarios

e o Estado, infelizmente os pais sdo a minoria nessa luta.

Uns poucos académicos alertaram em 2000 que 0s ganhos no Texas eram uma
miragem; eles disseram que o sistema de testagem na verdade estava
causando um aumento no nimero de abandonos, especialmente entre 0s
estudantes afro-americanos e hispanicos, muitos dos quais repetidamente ndo
passavam e abandonavam a escola desencorajados. Esses académicos
insistiam que 0 aumento dos escores nos testes estaduais e taxas de graduacao
eram um resultado direto da ascensdo da taxa de desisténcias: conforme
estudantes de baixa performance desistiam da educacdo, as estatisticas
melhoravam continuamente. (RAVITCH, 2011, p. 116)

De acordo com a autora o estado do Texas estava realizando um milagre nunca antes
visto, além do aumento nas pontuacdes de seus alunos nos testes estaduais, também havia
menos segregacdo de classe e raca, brancos e negros, hispanicos e asiaticos estavam mais
préximos em questdo de ensino e aprendizagem, porém, estudiosos alertaram que isso nao
passava de uma ilusdo, e que na verdade estava ocorrendo uma evasdo escolar em massa dos
alunos de baixa performance nas escolas, atualmente, isso virou uma estratégia, ou seja, no dia
dos testes, tais alunos sdo escondidos em algum lugar da escola, ou até mesmo retiradas delas
para que suas notas nao prejudiquem os escores das outras criangas. Esta tambem é uma das

determinac0es, segregacao racial e social, inclusive ocorrendo no Brasil, como relata Freitas:

Um estudo de Girotto & Cassio (2018) pesquisou as escolas da cidade de Sdo
Paulo e verificou que a implantacdo de um programa de adocdo de Ensino
Médio em tempo integral (em parceria com a iniciativa privada) tem
provocado a expulsdo de matriculas de alunos com menor nivel
socioeconémico, melhorando os resultados destas escolas nas avaliagdes em
larga escala. Tal efeito é contrabalancado pelo efeito negativo nas unidades
escolares no entorno destas escolas, nas quais se observa diminuicdo da
quantidade de estudantes com nivel socioecondmico mais elevado (2018, p.
74).

Essa determinacdo também virou uma politica de governo americano chamada “no

excuses” ou “sem desculpas” em portugués, descrita por Freitas (2018), que prega o discurso
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de que a pobreza néo € fator de impedimento para altos indices educacionais. Juntamente com
a no excuses veio a “linha direta”, na qual, de acordo com o autor, a rigidez da disciplina é téo
grande que a escola se assemelhava a uma prisdo e a segregacao racial colocava alunos negros
no caminho da cadeia.

Outra problematica refere-se ao pagamento por performance como a principal questao
social que prejudica a carreira do professor, mas é possivel imaginar o que o estudo por
performance faz com a moral e a autoestima dos alunos? Muitos evadem-se do sistema escolar
por ndo acreditarem que possuem as mesmas capacidades de seus colegas, obviamente, destruir
a moral desses alunos para que se evadam por conta propria também € uma das estratégias
destes testes, visto que a autora ressalta que o congresso ndo se importou com a opinido dos
educadores em relagdo ao caso do Texas, ao contrério, aprovou os resultados, ou seja, 0S

punidos foram os alunos e os culpados foram exaltados.

Na California, 7% das criangas elegiveis receberam tutoria; em New Jersey,
20% receberam; no Colorado, 10%; e no Kentucky, 9%. A lei implicitamente
criara um “nicho” para empresas de tutoria, um mercado em que as empresas
de tutoria e os distritos escolares poderiam competir pelos estudantes
(Ravitch, 2011, p. 121).

O NCLB possuia diversas sanc¢des, as escolas que fracassavam tinham duas opcdes,
fechar e demitir todos os funcionarios, incluindo professores e gestores, ou passar a escola para
a gestdo privada, e outra sancdo era a obrigatoriedade de alunos de baixa performance serem
submetidos a tutorias fornecidas por agentes privados (Ravitch, 2011), e mesmo que o
financiamento educacional tenha aumentado em 60%, ainda reclamava-se gque era pouco, a
autora se questiona, o porqué de tanto dinheiro para ensinar somente leitura e matematica? Mas
a resposta estava a frente dela a todo momento, visto que trabalhou na elaboracdo e aplicacao
do NCLB, o dinheiro estava pouco para 0s empresarios e empresas privadas.

E compreensivel que a autora, na qualidade de republicana, conservadora e de cunho
neoliberal, ndo consiga ver quao prejudicial é a relacdo entre pablico e privado, visto que isso
é algo normalizado nos Estados Unidos, mas conseguir perceber que o dinheiro pablico que
ndo é investido no sistema publico causa diversos males a todos os envolvidos, responderia

inimeras duvidas da autora ao longo de sua obra.

Eu me lembrei de um escandalo na cidade de Nova York quando os
investigadores descobriram que uma organizacdo de tutoria, criada
especificamente para se aproveitar da lei do NCLB, estava recrutando
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estudantes dando dinheiro aos seus diretores e presentes as criangas; varios
empregados da firma tinham antecedentes criminais (Ravitch, 2011, p. 121).

De acordo com a autora, as empresas de tutoria privada reclamavam das demais,
publicas e gratuitas, afirmando que ndo possuiam qualidade suficiente, mas ao mesmo tempo,
ela ressalta a informacéo de que as empresas de tutoria privada ndo eram monitoradas em suas
acOes, apesar dos lucros, que ela define como “volumosos”, ndo levantaram suspeitas. Talvez
por isso a corrupgdo nessas empresas fosse téo alta, afinal, recebiam boladas de dinheiro, ao
passo que as instituicdes publicas eram esmagadas, as privadas nem sequer prestavam contas.

Mas o que é realmente contraditorio é que a autora somente enxerga as empresas de
tutoria como aproveitadoras do sistema, quando na verdade o NCLB que ela ajudou a elaborar
é um grande sistema de proveitos criados por empresarios para tirar vantagem pecuniaria do
sistema publico, uma prova disso é que ressalta 0 dado de que as empresas de testagem
ganhavam bilhdes de ddlares anualmente fornecendo testes, apostilas e treinamentos para as
escolas.

A principal figura para a implantacéo da responsabilizagdo em Washington foi Michelle
Rhee®, cujo principal ponto de ataque foi a estabilidade do professor, ela visava demitir quem
quisesse quando quisesse, principalmente professores negros, LGBTS, de outras religides ou
que se posicionavam contra o sistema; era necessario dar fim a isso e para o sindicato se tornar
adepto, ela subornou professores oferecendo um salario de 130 mil délares por ano pelo fim da
estabilidade e aqueles que votaram contra o fim da estabilidade ndo receberiam o salario, a
superintendente teve o apoio de cinco instituicdes privadas, mas Ravitch (2011) somente

ressalta duas, que foram as Fundacdes Gates e Broad.

Seu ataque direto ao sindicato dos professores e a estabilidade rendeu a ela
muita atengdo e admiracdo da midia nacional. O Wall Street Journal elogiou
a sua forca para atacar o sindicato e citou-a dizendo que é “besteira total”
alegar que a pobreza impede os estudantes de aprender (2011, p. 195).

A burguesia aplaudiu de pé a atitude de Rhee, afinal, ela ndo somente instalou um
darwinismo social em pleno século XXI, mas também lavou as méos deles pela pobreza e

miseéria de seus estudantes, como diversos economistas no passado tentaram fazer, entre eles

% O estudo de caso da teoria de que as escolas deveriam operar como setor privado é Washington, D.C. Ali,
Michelee Rhee, uma impetuosa e jovem superintendente de escolas emergiu como um simbolo nacional de uma
administracao dura logo ap0s ter sido contratada pelo prefeito recém-eleito, Adrian Fenty, em 2007. Ainda que
Rhee ndo tivesse experiéncia em administrar um sistema escolar, o prefeito Fenty selecionou-a logo apds ele ter
ganhado o controle das escolas publicas do distrito (Ravitch, 2011, p. 194).
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Malthus, falhando e destruindo por completo o sindicato dos professores, condenando a

educacdo americana.

Neste quadro, é compreensivel que movimentos destinados a cercear a
liberdade docente como o “Escola sem Partido” (Agao Educativa, 2016)
estejam simultaneamente presentes a implementacao acelerada das reformas
constitucionais e do Estado, ap6s 2016, incluindo a reforma da educacéo, com
autoria e financiamento empresarial. Tais iniciativas ttm uma mesma origem
ideoldgica: o neoliberalismo, nos termos de J. Buchanan e de Hayek (2010) e
Mises (2010) — uma verdadeira paranoia ideoldgica que enxerga
“esquerdismo” e “comunismo” em tudo que cheire a defesa dos interesses
populares pelo Estado, flertando com o fascismo e com o “darwinismo social”
(Freitas, 2018, p. 28).

De acordo com o autor, a primeira mudanca ao instalar a I6gica do mercado nas escolas
é a competitividade, ou seja, um dogma liberal, ao passo que as escolas de ma qualidade, assim
como as empresas, devem ser fechadas; além de o financiamento empresarial estar cada vez
mais empestado e impregnado nas escolas publicas. Somente adicionando mais um ponto na
fala do autor: o empresariado ndo somente flerta com a ideologia fascista e com o darwinismo,
mas principalmente com a corrente nazista.

Para tornar mais simples e sistematica a compreensao das determinagdes exploradas

que formam a totalidade da politica de bonificacdo, abaixo segue um pequeno resumo.

Quadro 5 — Determinac@es historicas do pagamento por performance/politica de bonificagdo/pagamento
por mérito
PRINCIPAIS DETERMINACOES HISTORICAS DA POLITICA DE BONIFICACAO
1. Agente corrompivel (suborno pecuniario e separagao de classe)
2. Agente fixador de salarios baixos (nega aumento de salarios)
3. Altamente penalizador e punitivo (penaliza e pune atitudes educativas e apoia as deseducativas)
4. Antagonizagao dos professores e escolas (culpa a escola pelos resultados jogando a midia contra o
corpo escolar)
4. Competicao (recompensa escolas em detrimento de outras)
5. Forte identidade neoliberal (retira das maos do Estado o compromisso com a educagio)
6. Forte identidade economicista (os moldes educacionais sdo pensados por economistas € ndo por
educadores)
7. Gera deseducacao (afunila o curriculo focando somente em portugués e matematica)
8. Precarizacdo estrutural escolar (a falta de recursos por ndo atingir a meta deixa o ambiente escolar
sem manutengao)
10. Segregacao de classe e racial (alunos pobres e negros sdo excluidos da escola)
11. E antidemocratica (as decisdes e implantagdes ndo sdo discutidas com a sociedade ou escola, sdo
simplesmente implantadas)
Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Extraidas as principais determinagdes ideoldgicas, historicas e contraditrias da

totalidade da politica de bonificacdo, no préximo tdpico daremos continuidade a discussdo
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sobre a politica de bonificacdo e sua relacdo com a qualidade total, visto que a qualidade esta
interconectada com a politica de bonificacdo, incluida aos aspectos da ISO 9000. De acordo
com Nascimento (2014, p. 50): “O discurso dominante ¢ a qualidade da educagdo e isto pode

ser alcancado com bonificagdes”.

2.2 QUALIDADE TOTAL DA ECONOMIA E DA EDUCACAO

Iniciando a anélise da politica de bonificacdo que fora instalada no Amazonas a partir
do discurso de qualidade, decidimos analisar a obra de Mourdo (2006), na qual se aborda a
relacdo entre trabalho e educacdo em uma fabrica para se compreender a esséncia do atual
modelo escolar concomitantemente descrevendo o0s aspectos econdémicos e educativos
presentes no meio, esse espaco é a Zona Franca de Manaus, criada em 1957 através do Decreto-
lei n. 288.

Na obra de Mourdo (2006) percebe-se que a empresa é qualificante pelo fator anterior
a entrada e ulterior ao trabalho, ou seja, a cada seis meses a fabrica necessita passar pelos
padrdes de qualidade da 1SO 9000 e em transposic¢ao a ISO 9001%, para se atingir os padrdes
de qualidade e receber o certificado, a qualificacdo e competéncias® educativas dos

funcionarios é essencial:

Assim, as teses da desqualificacdo progressiva (Braverman, 1981), da
polarizacdo das qualificacOes (Freyssenet, 1984, Kern e Schumann, 1984), da
requalificacdo (Freyssenet, 1989) ou da qualificagdo absoluta e
desqualificagdo relativa (Paiva, 1989), mesmo que sejam diferentes entre si,
tém um ponto de convergéncia que é justamente o conceito de qualificacdo, a
gual é considerada como um conjunto de atributos exigidos por determinada
tarefa, referindo-se ao posto de trabalho. Muitas vezes estes atributos referem-
se a certas qualidades e conhecimentos que o trabalhador tem que desenvolver
para saber operar 0 maquinario. De tal sorte, a nogéo de qualificacéo, que tem
como parametro o posto de trabalho, é entendida como adquirida através de
um processo educacional — formal ou informal — que prepara o trabalhador
para o desempenho de tarefas especificas (Manfredi, 1998; Kruenzer, 1985).
Nesta concepcdo, a educacdo escolar formal atinge uma importancia

% A ABNT NBR I1SO 9001 especifica requisitos para um sistema de gestdo da qualidade que podem ser usados
pelas organizagdes para a aplicacdo interna, para certificacéo ou para fins contratuais. Ela est4 focada na eficacia
do sistema de gestdo da qualidade em atender os requisitos dos clientes (Brasil, 2008, p. 8).

27 A organizacdo deve:

a) determinar a competéncia necessaria para as pessoas que executam trabalhos que afetam a conformidade
com os requisitos do produto;

b) onde aplicavel, prover treinamento ou tomar outras a¢des para atingir a competéncia necessaria;

c) avaliar a eficacia das a¢Bes executadas;

d) assegurar que 0 seu pessoal esta consciente quanto a pertinéncia e importancia de suas atividades e de
como elas contribuem para atingir os objetivos de qualidade;

€) manter registros apropriados de educacdo, treinamento, habilidade e experiéncia (Brasil, 2008, p. 6).
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consideravel visto que ha toda uma hierarquizacéo de postos de trabalho que
estdo relacionados as qualificagdes atribuidas por diplomas (Mouréo, 2006,
p. 25).

Os autores Manfredi e Kruenzer, utilizados por Mouréo, alertam para a competéncia
formal e informal, ao passo que ela atenta para o fato de que o certificado que os trabalhadores
possuem € um sinal de qualidade, assim, interconectando-se a teoria do capital humano (2006,
p. 26), em que afirma que: “Neste sistema classificatorio as qualificagdes correspondem a uma
determinada remuneracdo, definida mediante o poder de barganha que o trabalhador possa
deter frente ao empresério, revelando antagonismos e contradigdes entre capital e o trabalho”.

Os novos métodos de producdo exigem novas competéncias dos trabalhadores,
juntamente com um novo estilo de vida, isto €, o trabalhador necessita ser flexivel, disponivel
a todo momento e com uma formacéo de qualidade, ou seja, de acordo com 0s pré-requisitos
da empresa. Portanto, ha uma correlacdo entre o passado e o presente do trabalhador, em que
suas experiéncias passadas na educacdo formal necessitam ser adaptadas a nova realidade da
fabrica e desenvolver novas competéncias, para suprir o novo modelo de producéo neoliberal,
trazendo a tona a competéncia do “aprender a aprender?®” caracterizada por seu modelo
tecnicista, que é uma das determinacdes da bonificacdo, como veremos a seguir. Mourdo (2006,

p. 58) define competéncia como:

O modelo de competéncia € um modelo de gestdo que estabelece as bases da
relacdo dialética entre conhecimentos e a capacidade de apreciar e resolver
certo assunto. As organizagdes se colocam como lugar de aprendizagem e
favorecem a aquisi¢do de conhecimentos, permitindo maior flexibilidade e
maior integracdo do trabalhador com a organizagdo e, com isso, a
competéncia técnica é ampliada e vai intervir no nivel de desempenho da
organizacdo alargando também, ao mesmo tempo, a competéncia da pessoa
capacitando-a, segundo Zarifian (2000), para compreender a totalidade da
organizacéo.

28 Esses fundamentos pedagdgicos ressurgiram nos anos de 1990, com o que Saviani denominou neoprodutivismo,
no interior do qual se destacam as variantes: neoescolanovismo, neoconstrutivismo e neotecnicismo (Saviani,
2010, p. 425), resumidas no interior do que Duarte classifica de “pedagogias do aprender a aprender”,
ancoradas no fetichismo da sociedade do conhecimento, ansiosa por formar individuos capaz de se adaptar aos
ditames da sociedade capitalista (Duarte, 2003, p. 5). Na perspectiva do “aprender a aprender”, cabe a
educacdo proporcionar aos individuos a aquisi¢do de um repertorio de “habilidades e competéncias™ para a
sobrevivéncia em uma sociedade caracterizada pelas incertezas do mercado do trabalho. Para tanto, é preciso
redefinir o papel do Estado e reorganizar as escolas, adequando-as aos ditames da reestruturacdo produtiva
capitalista. Assim, a énfase tecnicista nas habilidades e competéncias, para além da formacao elementar para
0 processo produtivo, também cumpre um papel ideolégico extremamente importante; ocultar a luta de classes
que permeia o0 espago escolar, impondo a ideia de consenso sobre as relagdes sociais de producdo vigentes
(Lombari; Lima, 2018, p. 54).
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Parte-se do pressuposto de que a competéncia é desenvolvida de forma espontanea, ou
seja, o trabalhador tera autonomia para resolver qualquer tipo de situacdo, ndo importando a
dificuldade, porém, o fator “resolver certo assunto” refere-se ao desejo do cliente, como
exposto na obra da autora e na ISO 9001, assim, o Projeto Politico-Pedagogico (PPP) da
empresa é moldado de acordo com as competéncias necessarias para atingir a demanda dos
clientes para que a empresa possa sobreviver a feroz competicdo capitalista, na qual a

competéncia serve de combustivel na corrida:

Se por um lado o modelo de competéncia, no ponto de vista do individual
amplia as possibilidades do dominio do trabalhador sobre o processo de
trabalho, desenvolve atitudes sociais que fortalecem sua personalidade e
investe mais na formag&o, por outro este mesmo processo seduz o trabalhador
mascarando 0s mecanismos de exploracdo no interior da fabrica. Muitas
vezes, em nome da diferenca e da alteridade, hd o reforcamento de
comportamentos rotineiros e normativos que vem neutralizar 0s
antagonismos de classe (Mourdo, 2006, p. 64).

Em nenhum momento de sua obra a autora deixa de trabalhar e apresentar o modo como
a categoria da hegemonia age dentro da fabrica e seus mecanismos, isto €, a0 mesmo tempo
que causa contentamento dos sindicatos com politicas educativas e politicas de bonificacéo,
essa € outra determinacdo da politica de bonificacdo. Os cursos também servem para inserir a
fabrica dentro da vida do trabalhador, assim, realizar seus servicos como se 0s objetivos da
fabrica fossem 0s mesmos que 0s seus.

A gestdo da empresa gira em torno de dois aspectos, 0 primeiro corresponde aos
critérios de qualidade da ISO 9001, o segundo é estabelecido pelo cliente. Assim, define-se
para a empresa gque qualidade € um servico prestado, no qual a medicdo ndo é através de dados
quantitativos ou qualitativos, mas sim através de pares, em que se um oferece um produto o
outro certifica com a qualidade. Dessa forma, a empresa precisa corresponder a demanda dos
clientes para que ela ndo saia da competicdo. E na maioria dos setores averiguados no trabalho
de Mourdo (2006) as politicas de bonificacdo sdo o0s principais incentivos para que 0

trabalhador dé tudo de si:

O operador esta na linha, ele encontrou um modo mais facil de executar sua
acdo, de montar o produto, tem que chamar o engenheiro e propor a mudanga.
A fébrica trabalha com “n” programas de solugdes de problemas e incentivos
a participacdo. Tem até um que € o cheque clientar. Vocé clientou, vocé
executou uma acdo que levou a uma maior qualidade, trouxe maior
lucratividade, vocé é divulgado, vocé concorre a prémios, viagens etc.
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Existe um outro programa chamado “people” que remunera quando vocé tem
uma ideia. Cada ideia vale R$ 100. Tem um programa denominado LAQ que
se refere a reducdo de custos. Caso sua ideia seja aprovada, vocé ganha um
percentual em cima do lucro que sua ideia gerou para a empresa (Mouréo,
2006, p. 153, apud Entrevista com a auditora das fabricas, 1999).

A politica de bonificacdo apresentada na obra de Mourdo (2006) primeiramente teve
um nucleo de conformacéo salarial, ou seja, € um determinante alienante do trabalho no qual
instala-se a meritocracia da competéncia, 0s que se destacam recebem um aumento (nao
permanente) no salario, ao passo que mantém-se o salario baixo e quando o trabalhador dedica
sua vida e alma a empresa, a partir de uma avaliacdo, é decidido pelos cargos criticos (nivel
tatico) se o trabalhador merece ou ndo ganhar um extra naquele més.

O segundo ponto é a hegemonia, em que a gama de trabalhadores é exposta a essa
politica e estabelece competitividade dentro e fora da empresa. Tal hegemonia, no ambiente de
trabalho, desestrutura sindicatos e relagdes de classe, pois seduz o trabalhador a competir por
acréscimos pecunidrios irrisérios, enquanto ndo percebe que seu salario continua estanque por
tempo indeterminado.

No caso da citacdo acima, sdo apresentadas trés politicas de bonificacdo que, apesar da
pouca descri¢do, sao de facil entendimento: a primeira é o cheque clientar, a segunda o people
e a terceira o LAQ. O cheque clientar prop6e que o trabalhador seja mais ativo e observador
em relacdo aos detalhes da empresa, caso note que algum processo pode ser efetivado com
mais economia de recursos ou de forma mais rapida deve comunicar aos seus supervisores,
concorrendo a viagens e outros prémios.

O primeiro ponto a ser analisado é que isso € um determinante de exploracdo e
hierarquizacdo escancarado, pelo simples fato de obter-se centenas de ideias de trabalhadores
que elevam o desempenho da empresa e recompensar apenas um com 0s prémios, assim, vé-se
a logica da politica de bonificacao, o sucesso de um em detrimento dos outros. O segundo ponto
é que ndo é garantido que o supervisor dara os créditos da ideia ao trabalhador, visto que quanto
menor a responsabilidade por cargos menor serd o salario e o intuito da politica de bonificacéo
€ no minimo proporcionar um equivalente salarial, ou seja, se o supervisor ganhar o bonus, o
dinheiro sera bem maior, assim o trabalhador estd totalmente sujeito a boa vontade do
supervisor.

Sobre a politica de bonificacdo people, esta consiste em o trabalhador ser remunerado
com R$ 100 reais por uma ideia que reduza os gastos da empresa, assim, a ideia do trabalhador

também esta sujeita a boa vontade de um comité de avaliagdo, mesmo que a ideia do
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funcionario realmente reduza os gastos ndo é garantido que sera recompensado, 0 ponto
surpreendente dessa politica é o fato do empregado receber um certo percentual com base em
sua ideia.

O LAQ, por sua vez, consiste em elaborar ideias de reducdo de custos e ganhar um
percentual em cima dos lucros, porém, néo é ressaltado quanto é margem de lucro, no entanto,
indubitavelmente ndo passa de 1%, visto o tamanho da empresa, o funcionario deixaria de ser
funcionario caso recebesse mais que seu salario-base, ou por quanto tempo receberia pelo lucro,
visto que a ideia trouxe lucro permanente, mas a ideia € momentanea.

De acordo com a autora a empresa analisada possui 0 Grupo de Gestdo dos Recursos
Humanos como responsavel pelos processos educativos dos funcionérios, utilizando
metodologias diferenciadas para educar e treinar os trabalhadores de acordo com a Otica
neoliberal: “[...] os atributos pessoais as quais a responsavel pelo processo de selecdo e
treinamento se refere sdo: autonomia, iniciativa, responsabilidade, predisposicdo e capacidade
para aprender e adaptabilidade” (Mourdo, 2006, p. 173).

Apesar de seu histérico de contratar mdo de obra barata desqualificada, a empresa
adaptou-se as novas exigéncias do mercado, portanto, agora a empresa somente aceita
funcionarios com ensino médio completo e com conhecimentos basicos em inglés e informatica
(Mourdo, 2006). Dessa forma, os funcionarios de cada setor sdo submetidos a determinados

testes de acordo com as competéncias que necessitam ter:

Quadro 6 — Bateria de testes operacionais
GRUPO FUNCIONAL TESTES

Rapidez e exatidao de célculo;
raciocinio légico;

pratico;

redacéo/interpretacdo de texto

Operador de Processos de Qualidade

Rapidez e exatidao no célculo;
raciocinio légico;
conhecimento de eletronica;
teoria e prética;
redacdo/interpretacdo de texto

Técnico de Processo de qualidade

Rapidez e exatiddo de célculo
raciocinio légico;

pratico;

redacéo

Almoxarife

Fonte: Mouréo, 2006, p. 174.
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O primeiro ponto de analise é o afunilar curricular da empresa e a0 mesmo tempo o seu
medo da educacdo, afinal, a autora constatou em seu livro a necessidade do aspecto hegemdnico
dentro da empresa, portanto, os conhecimentos sdo limitados a compreensdo de textos
presentes no ambiente e em relagdo ao raciocinio 1dgico, possivelmente trata-se da categoria
raciocinio l6gico matematico, ou seja, ndo é o que permite a critica da totalidade e sim as que
podem vir a corroborar para 0 melhor desempenho da empresa.

O segundo ponto de analise é o fator desigualdade educacional, em que uns recebem
mais educacgdo que outros, percebe-se que o curriculo também € um mecanismo de controle de
estratificacdo dentro da prépria empresa, pois privilegia uns com a elevacdo do cargo e outros
com a estagnacao funcionalista. De acordo com Mourdo (2006), o cargo de operador de
qualidade é considerado semiqualificado, enquanto o de técnico de processo de qualidade é
considerado qualificado.

Ao mesmo tempo em que se responsabilizam os funcionarios pelo alcance de tal
qualidade eles sdo negligenciados, hierarquizando-se e cortando sua autonomia e voz ha missdo
estabelecida, pois os cargos “ndo criticos” (operacionais) necessitam comunicar-S&€ COM 0S
subordinados dos subordinados dos cargos “criticos” (taticos), cabe a pergunta: como a
qualidade vai ser construida sem comunicacdo?, visto que o modelo centralizado vertical tem
como fraqueza essa comunicacao? Para atingir 0s pontos centrais da politica de qualidade total

da empresa sdo necessarias:

1. A Qualidade ligada a satisfacéo de clientes — os produtos que s&o langados
no mercado levam em consideracdo as expectativas e 0s requerimentos do
mercado consumidor;

2. A Qualidade relacionada aos processos de produtividade — a simplificacéo
e aprimoramento dos processos de trabalho visam o atendimento ao cliente
de uma forma continua e interligada;

3. A Qualidade implementa a competitividade das empresas — 0s produtos
tém que ter maior qualidade e menor custo. A capacidade de entrega tem
que ser potencializadora;

4. A Qualidade esta relacionada com a satisfacdo do cliente interno (os
trabalhadores) — a forga de trabalho, por ser automotivada, esta capacitada
e comprometida com os negdcios da empresa;

5. Uma empresa de Qualidade tem responsabilidade social — empresa cidada
(Mouréo, 2006, p. 79).

29 Apesar de a 1SO 9001 ser um padréo, ndo obrigatdrio, mas recomendavel, e oferecer autonomia ao projeto de
qualidade estabelecido pelas empresas, ainda assim a empresa vai a contramédo do processo de qualidade
estabelecido pela norma, devido a comunicacdo ser um dos pilares da qualidade, mesmo com o padrédo
hierarquico estabelecido pela norma, a comunicagdo € essencial:

A Alta Direcdo deve assegurar que sejam estabelecidos, na organizagdo, os processos de comunicagdo
apropriados e que seja realizada a comunicacgdo relativa a eficacia do sistema de gestdo da qualidade (Brasil,
2008, p. 5).
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O apresentado acima € o modelo de qualidade da burguesia e o problema da qualidade
das empresas é quando o seu modelo de educacgdo tecnicista penetra nos sistemas de ensino
publico, visando transformar a escola num local de desenvolvimento de certas competéncias
propicias a fabrica, ndo somente para ndo necessitar mais investir em educagdo para seus
operarios, mas sendo, ainda, parte de um projeto hegemoénico de reducdo de espagos de
pensamento critico, a fim de contentar e desorganizar a classe proletaria. Tal movimento de

qualidade foi desenvolvido no Brasil durante a ditadura militar:

Em muitos aspectos a presente ofensiva conservadora em relagéo a educacao
¢ semelhante aquela que esteve associada aos projetos educacionais da
ditadura militar. Aparentemente, por exemplo, as ideias envolvidas no
conceito de qualidade total podem ser remontadas aquilo que se
convencionou chamar, naquela conjuntura, de tecnicismo educacional. Nao
por acaso, a grande idedloga da “filosofia” da qualidade total no Brasil,
Cosete Ramos, foi autora, naquele periodo, de um conjunto de livretos
intitulados Engenharia da Instrugdo — la, como aqui, montada na burocracia
do Ministério da Educacdo e Cultura (Silva, 2015, p. 16-17,grifos do autor ).

Como ¢ sabido, a ditadura desferiu duros golpes na educacao, algumas coisas foram
revertidas, porém, outras perduram, principalmente o discurso da Qualidade Total que objetiva
transformar a escola em mais uma empresa do capitalismo e seus alunos em meros clientes da
escola.

A Qualidade Total engendra-se como um moedor, no qual diversos servicos publicos
gue entram em seu reservatorio ndo conseguem escapar e sao completamente destruidos e
alterados para algo estranho, no caso, e de acordo com Elias (1997), a Qualidade Total passa a
ser 0 nucleo da vida da empresa na competitividade capitalista, no qual eficiéncia e eficacia
geram aumento de lucro e reduzem custos.

Quando a légica da Gestdo da Qualidade Total (GQT) foi instalada na educacéo, causou
um movimento acelerado na contramao dos principios educacionais, adotando-se principios de
empresas capitalistas, ou as mais novas formas de organizagdo publica como gestdo
empresarial, gestdo por resultados, planejamento estratégico, entre outros, intitulada Nova
Gestdo Pablica. Barbosa (1995, p. 241) explicita a antitese dos pontos de impacto de forma

nitida:

Geralmente nos textos pedagégicos os autores utilizam categorias de
compreensdo e desvendamento do processo educativo que se tornaram, de
certa forma, tradi¢do. Por exemplo fala-se: de alunos (sobre aqueles que ficam
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dentro e também os que estdo fora da escola), sobre professores, sobre
curriculo, sobre contetdos escolares, sobre relagdo com comunidade,
metodologias, aprendizagem. O que parece surpreendente, e talvez ndo o seja,
é que Cosete Ramos fala de educacgdo escolar usando outras categorias que
ndo sdo propriamente educacionais. Sao outras as palavras que importam, tais
como: treinamento, gerente, clientela, sistema, controle estatistico, pacto,
missao, fluxograma, fornecedores, dirigentes, ranking, gestdo empresarial,
circulos de qualidade, proposta estratégica, multiplicadores e
potencializadores. Como sabemos, essas sdo palavras usuais na &rea de
administragéo de empresas.

Cosete Ramos, a principal responsével por espalhar a influéncia da Gestao da Qualidade
Total no Brasil, objetivando transformar a educacgédo de acordo com os preceitos neoliberais,
nos quais a palavra-chave eficiéncia possui, de um lado, o sentido de economizar recursos em
niveis extremos ao ponto de demitir profissionais e assoberbar outros com mdaltiplas fungoes;
de outro, a produgéo extrema com a insercéo de metas e rankings, exigindo maior produtividade
dos que ficam, assim precarizando prematuramente a mao de obra.

A implantacdo da formac&o na fabrica estudada por Mourdo (2006) transferida para a
escola é antes de tudo uma luta histérica de classes sociais, 0s movimentos de racionalizacéo,
eficiéncia, eficacia e de formacdo de competéncias para o mercado de trabalho surgem através
de modelos potencializadores de capital em periodos nebulosos que pairaram sobre o Brasil,
de acordo com Barbosa (1995, p. 243):

O movimento da QTE lembra o movimento tecnicista em educacdo que se
instaura no Brasil p6s-64, modelo que a mesma autora procurou
operacionalizar através de um conjunto de modelos de ensino, que visavam
“instrumentalizar” o professor para a chamada “Engenharia da Instrugao”.
Amplamente criticado pela comunidade académica na década de 80, tal
modelo traduzia, para o campo da educacéo, os reducionismos das teorias
comportamentalistas e tecnicistas, adequando professor e aluno a um
“esquema institucional” despontecializador das possibilidades politicas da
escola. Como é bem conhecido, o tecnicismo em educagédo procura utilizar o
modelo fordista de producéo na educacdo. Este modelo caracteriza-se pelo
trabalho individual, pela hierarquia, pela necessidade de especializacgdo, pelo
controle direto, superviséo e inspecéo.

A autora demonstra como Cosete Ramos utilizou 0 modelo de educagédo do aprender a
aprender formulados durante o periodo ditatorial para simplificar as teorias educacionais, ao
mesmo tempo em que afrouxava espacos de discussdo politica e filosofica nas escolas,
alterando o foco para a producdo e ndo para o pensamento. A Qualidade Total da educacao
resumia-se na precariedade total da educacéo, ao passo que seu sinébnimo era a potencializagdo

de formacdo de méo de obra barata para o capital.
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Indubitavelmente apresenta-se, acima, a esséncia, o fendbmeno para a implantagdo da
Qualidade Total do Capital para a Educacdo, que ocorreu em um periodo pos-ditadura, no qual
as lutas contra o modelo de opressdo retiraram do pléastico o livro da ideologia fascista, mas
que, infelizmente, esqueceram de ler, assim, o capital realizou uma de suas prendas favoritas,
que é se apossar do discurso da luta contra a opressao para oprimir, no caso utilizou-se a palavra
“qualidade” como sinénimo de democracia, ou seja, todos teriam direito a qualidade da

educacdo. Elias (1997, p. 107) nos guia nesse periodo historico:

A partir de 80, intensifica-se 0 processo de transi¢do para a democracia € a
preocupacdo com a qualidade se desloca do cenério da politica educacional e
do ideario pedagdgico para o discurso pela luta da cidadania, ou seja, o direito
a educacédo é um direito do cidaddo, mas essa preocupacao teve vida curta, foi
uma febre do periodo pos-ditatorial, mas logo substituido com o eixo que
deveria nortear as politicas publicas. Nos anos 90 com a abertura do mercado
h& um novo deslocamento, a educacgdo de qualidade deixa de ser vista apenas
como um direito a cidadania (discurso utilizado para justificar a inser¢do da
mesma) e passa a ser articulada as questfes associadas a competitividade.
Assim, a educagdo poderia ser vista como a grande viabilizadora da incluséo
do pais no mundo competitivo.

O discurso para a implantacéo do sistema da Qualidade Total na educacdo néo foi algo
tdo obscuro para necessitar-se de olhos sem miopia para enxergar, em nenhum momento foi
escondido que os novos moldes educacionais que estavam sendo implantados tinham por
objetivo melhorar a fluidez do mercado adequando-o a educacao para responder aos interesses
do capital, transformando a educacdo em mercadoria, a justificativa utilizada para isso é
demonstrada por Elias (1997, p. 114, apud Ramos, 1992, p. 17):

Ramos justifica a implantagdo dos conceitos de Qualidade Total na Educagéo
escrevendo: “O éxito da Escola estara sempre condicionado a sua capacidade
de organizar e promover agdes educativas de forma competente e flexivel,
mudando sua maneira de trabalhar sempre que as demandas da clientela assim
exigirem. Portanto, ha uma relacdo direta entre qualidade e os processos
utilizados pela escola no sentido de ajustar-se constantemente as necessidades
particulares dos seus clientes-alunos. A par de buscar maior efetividade e
maior flexibilidade, a Escola esta compromissada em dar respostas mais ageis
e adequadas as solicitacdes do grupo social ao quela lhe compete servir”.

Assim, como na fabrica a qualidade nada mais representa do que a satisfagéo do cliente,
0 modelo instalado na fabrica de Manaus reflete nas escolas que o adotam tal modelo de Gestéo

da Qualidade Total. A educacéo tecnicista tem como um dos principais objetivos a reducéo do
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curriculo, ao passo que se reduz ensino e aprendizagem, objetivando maior controle do trabalho
do professor.

Cabe ressaltar que assim como Frigotto, Silva também afirma que o sistema camufla as
propostas neoliberais se utilizando principalmente de seus educadores, pesquisadores e agentes
neoliberais, portanto, a esquerda possui uma grande dificuldade de responder a essa investida,
principalmente pelas promessas falsas de maior investimento, mais educacéo e principalmente

mais qualidade para um sistema de ensino. De acordo com Silva (2015, p. 20 - 21):

A chamada Gestdo da Qualidade Total (GQT) em educacdo é uma
demonstracdo de que a estratégia neoliberal ndo se contentara em orientar a
educacdo institucionalizada para as necessidades da inddstria nem em
organizar a educagdo em forma de mercado, mas que tentara reorganizar o
préprio interior da educacéo, isto €, as escolas e as salas de aula, de acordo
com esquemas de organizacdo do processo de trabalho. Mas, a0 mesmo
tempo, seria um equivoco ver e analisar a GQT apenas como uma solucéo
técnica para os sérios problemas educacionais, vendo-a e analisando-a de
forma isolada do conjunto da ofensiva neoliberal em educacdo. Apesar de
toda a retorica da GQT em favor da participag@o dos “clientes” (a escolha do
Iéxico nunca é inocente) e da definicdo dos objetivos e métodos educacionais
a partir das necessidades e desejos dos “consumidores”, dando uma ilusdo de
democracia, escolha e participacdo, a verdade é que a estratégia da qualidade
total enquadra o processo escolar e educacional numa estrutura de
pensamento e concepgdo que impede que se pense a educacao de outra forma.

De fato, o neoliberalismo ndo € uma corrente de pensamento tao simplista ao ponto de
colocar todos os ovos em uma cesta ou planejar a educacdo com um unico fim, para
compreender o fenémeno neoliberal, é preciso compreender que ele possui multiplas esséncias,
expandindo-se em mercado de trabalho, ideologia e plano de investimento a longo prazo, todas
essas esséncias sdo subtopicos do modelo de Gestdo da Qualidade Total que a corrente
ideoldgica visa instalar em todos os ramos da sociedade.

Segundo o autor, a educagdo em “crise” busca uma saida que seria a Gestdo da
Qualidade Total, contudo, tal discussao pode ser inebriante pelo fator politico de extremos, ou
seja, o fato de o discurso neoliberal se apropriar das principais e mais categoricas palavras do
movimento de luta da esquerda, vemos isso principalmente com: “reforma”, “qualidade”,
“corrupgdo”, dentre outras que se tornaram palavras multiformes para implantar um processo
de reestruturacdo antidemocratica na sociedade e até golpista.

De acordo com Gentili e Enguita (2015), a qualidade tomou proporcéo a partir de dois
momentos, o primeiro foi apds a derrocada dos Estados Unidos frente & Unido Soviética na sua

corrida espacial, a0 mesmo tempo em que para 0 governo americano a principal culpada pela
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perda foi a educacéo, assim necessitando ser reformada para atingir a qualidade (e vimos o que
aconteceu no topico anterior); o segundo foi quando a qualidade surge como modelo de
competicdo instaurado apds a crise de acumulacdo fordista, portanto, a qualidade também

possui uma das suas esséncias: o “controle”.

Primeiro, que a qualidade supde uma estratégia particular de organizacéo que
conduz a um tipo especifico de controle, que tem variado historicamente.
Segundo, que estas formas de controle sdo sempre modalidades especificas
de disciplinamento que, para além de questdes de valores, existem em toda
organizagdo do trabalho. Taylor j& dizia: “todos os sistemas de direcao
necessitam, infelizmente, de um método para disciplinar os homens; sobre
isto, como em todos os demais detalhes da organizacdo, convém adotar um
plano conveniente, cuidadosamente estudado. Nenhum sistema de disciplina
é completo se ndo é suficientemente amplo para ser aplicado a grande
variedade de caracteres e disposi¢Ges dos diversos operarios reunidos em uma
fabrica. a qualidade tem muito a ver com isto (Gentili, 2015, p. 138).

Outra esséncia principal da Gestdo da Qualidade Total é que primeiramente ela é uma
forma de organizacéo do trabalho, portanto, o que a difere do termo de Gestdo Democrética
antes de tudo € a forma de organizar o trabalho dentro da escola, esse modelo objetiva
disciplinar os envolvidos no espaco que ocupa e disciplinar nada mais € que domesticar ou
impor a vontade do dominador a forca. No que diz respeito a qualidade nos sistemas de ensino
privado, os autores da obra Neoliberalismo, qualidade total e educagdo afirmam que a

qualidade ndo existe, parte de um estilo de vida privilegiado anterior a escola:

A educacdo publica ndo se encontra no presente e deplordvel estado
principalmente por causa de uma ma gestdo por parte dos poderes publicos,
mas sim, sobretudo, porque hd um conflito na presente crise fiscal entre
propositos imediatos de acumulagdo e propdsitos de legitimacao (0s governos
estaduais ndo remuneram mal os professores apenas porque os governadores
s30 “maus” ou pouco iluminados, mas porque isso compete com objetivos de
financiamento — necessarios ao processo de acumulacdo — mais imediatos).
As escolas privadas ndo sdo mais eficientes que as escolas publicas por causa
de alguma qualidade inerente e transcendental da natureza da iniciativa
privada (o contrario valendo para a administracdo publica), mas porque um
grupo privilegiado em termos de poder e recursos pode financiar
privadamente uma forma privada de educagéo (sem esquecer a vantagem do
capital cultural inicial — de novo resultante de relacdes sociais de poder — de
seus/suas filhos/as, em cima do qual trabalham as escolas privadas). As
escolas publicas ndo estdo no estado em que estdo simplesmente porque
gerenciam mal seus recursos ou porque seus métodos ou curriculos sdo
inadequados. Elas ndo tém os recursos que deveriam ter porque a populacéao
a que servem esta colocada numa posicao subordinada em relagdo as relagdes
dominantes de poder. Seus métodos e curriculos podem ser inadequados, mas
isso ndo pode ser discutido fora desse contexto. A qualidade ja existe —
qualidade de vida, qualidade de educagdo, qualidade da satde. Mas apenas
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para alguns. Nesse sentido, qualidade é apenas sinbnimo de riqueza e, como
riqueza, trata-se de um conceito relacional. Boa e muita qualidade para uns,
pouca e méa qualidade para outros. Por isso, a geréncia da qualidade total na
escola privada é redundante — ela ja existe; na escola publico é indcua — se
ndo se mexer na estrutura de distribuicdo de riqueza e recursos (Silva, 2015,
p. 19-20).

Portanto, uma das politicas tecidas para se instalar a crise da educacdo publica com o
objetivo de privatiza-la € o engendrar de um estilo de vida miseravel para as classes menos
favorecidas mediadas pela exclusdo de politicas publicas assistencialistas e implantacdo de
outras degradantes, quanto menor for a qualidade da vida do alunado da escola pablica menor
sera a qualidade do ensino publico de um pais, foi assim nos EUA e € assim no Brasil.

A culpabilizacgdo tecida pelos agentes neoliberais para responsabilizar a escola pelo
suposto “fracasso” € repleta de furos — primeiramente vemos que se culpabiliza a gestdo pela
méa administracdo dos recursos, mas ao mesmo tempo afirmam os beneficios de uma sociedade
de Estado Minimo, minimo de recursos, ora, basicamente oferecer o minimo de recursos é
afirmar que os subsidios ndo importam em uma gestdo escolar, entdo por que culpar o gestor
pelo fracasso escolar devido a ma gestdo dos recursos, se estes pouco importam para uma
gestdo de qualidade?

O segundo ponto abordado por Silva é a desmistificacdo apresentada pelos neoliberais,
que o privado é de suprema qualidade; enquanto o publico for publico nunca se alcancara a
verdadeira qualidade. Rebatendo essa afirmacado, o autor afirma que a “qualidade” do sistema
privado é formada pelo estilo de vida e privilégios que os alunos possuem desde o ber¢o ou
capital cultural, algo que infelizmente as classes operarias ndo possuem, pois necessitam
estudar e trabalhar, somente estudar é um dos maiores privilégios que um proletario poderia
ter, como afirma Souza (2019).

Percebida a ambiguidade presente na nomenclatura “qualidade” e em como ela esta
sendo aos poucos transformada em sinénimo de riqueza pela corrente neoliberal a partir de

discursos que engrandecem a escola privada e principalmente seus alunos que possuem um

30 Nas pesquisas empiricas que conduzi sobre as classes sociais no Brasil, o aspecto de cada uma delas. E que o
capital cultural, como simbolo de partida de cada uma delas. E que o capital cultural, como simbolo de
conhecimento Util e incorporado pelos sujeitos, possui uma série de pressupostos. Alguns desses pressupostos
s&o visiveis, mas a maioria é desenvolvida de modo invisivel e pré-refletido desde tenra infancia. E um privilégio
muito visivel o fato de a classe média possuir capital econdmico suficiente para comprar o tempo livre de seus
filhos s6 para o estudo. Os filhos das classes populares precisam conciliar estudo e trabalho desde a primeira
adolescéncia, geralmente a partir de 11 ou 12 anos (Souza, 2019, p. 102).
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grande capital cultural, tal movimento gera segregacdo de classes e até negacao de direitos,

qualidade torna-se privilégio® e ndo direito:

Na luta individual e grupal pelos privilégios sociais, o que a educacao oferece,
mais que a oportunidade de adquirir uma formagao em si melhor ou pior, é a
ocasido de adquirir simbolos de status que logo se valorizam nos mercados
de trabalho e de bens materiais e simbdlicos. Na competi¢do entre escola
publica e privada, por exemplo, a segunda acaba sempre ganhando, porque a
simples opc¢do por ela, entre outras razdes, denota ja por si propria a busca de
um ensino de qualidade. A suposta qualidade de um ou outro ensino se
associa, além disso, a suposta qualidade da pessoa, ndo tanto como resultado
quanto como ponto de partida. Os alunos brilhantes “merecem” um ensino de
qualidade, os da massa ndo, mas a sequéncia se inverte para pressupor o
brilhantismo de todos que acodem as escolas de qualidade
independentemente do fato de que para isso basta possuir 0S recursos
econdmicos necessarios (Enguita, 2015, p. 108).

O autor afirma que em uma cultura de competicdo e accountability instalada nas escolas
principalmente a partir das politicas de bonificagdo a escola privada sempre ganhara da publica,
pois a qualidade ndo esta na instituicdo, mas imbricada em cada sujeito e em sua histéria fora
da escola. Portanto, ndo se deve desconsiderar o ponto de partida dos alunos e sua classe social,
pois para os da escola publica, ou, como o autor diz, os da “massa” na sociedade capitalista, ¢é-
Ihes negado desde o berco o direito a qualidade.

A l6gica neoliberal presente nos processos de quantificacdo da qualidade ndo expbe a
superioridade do sistema educacional privado em relacdo ao sistema publico, somente
escancara a desigualdade presente na sociedade idealizada pelos empresarios que vivem em
busca do aperfeicoamento de um mercado de trabalho. O que impede a total submissdo das
instituicdes publicas frente a esses parasitas € a democracia presente nas escolas publicas.

Com efeito, para ser possivel a mercantilizagdo do conceito de qualidade foi
necessario — primeiro — eliminar da agenda politica as demandas
democratizadoras que em seguida aos periodos pos-ditatoriais comecaram a
generalizar-se na regido. Ndo merece maiores comentarios o fato de que ndo
foi precisamente por uma satisfacdo plena dessas demandas que o discurso da
democratizacédo tendeu a desaparecer no cenario politico latino-americano. A
América Latina ndo somente continua com altos indices de miséria e
marginalidade como — sobretudo — os referidos indices, longe de reduzir-se,
tém tendido a ampliar-se e aprofundar-se. Uma vez “eliminado” o problema

31 Primeira: ‘qualidade’ para poucos nio ¢ ‘qualidade’, ¢ privilégio’.

Segunda: “a ‘qualidade’, reduzida a um simples elemento de negociagdo, a um objeto de compra e venda no
mercado, assume a fisionomia e o carater que define qualquer mercadoria: seu acesso diferenciado e sua
distribuigdo seletiva.”

Terceira: “em uma sociedade democratica e moderna, a qualidade da educacdo ¢ um direito inalienavel de todos
os cidaddos, sem distingdo.” (GENTILI, 2015, p. 176)
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da democratizacdo, pode instalar-se o discurso hegemonico da qualidade. Este
encontrou um cenario arrasado onde seu conteGdo sofreu maiores
resisténcias. A retérica da qualidade se impds rapidamente como senso
comum nas burocracias, entre os intelectuais e — mais dramaticamente — em
um nOmero nada desprezivel daqueles que sofreram e sofrem as
consequéncias do éxito destas politicas conservadoras: os professores, 0s pais
e os alunos (Gentili, 2015, p. 116).

De acordo com o autor, a democracia é a Unica barreira presente entre o perdurar de
uma educacdo publica, laica e gratuita e uma educacéo elitista, privatista e hegemonica. Tal
resisténcia é necesséria, principalmente na América Latina, que de acordo com o autor € um
local onde a miséria persiste, dessa forma, se o projeto hegemdnico for instalado, pode-se
esperar um aumento incomensuravel na desigualdade social e um sistema escolar semelhante
ao dos EUA, visto que o Brasil se espelha no sistema escolar americano.

Além disso, constatamos que o modelo de Qualidade Total na dimensdo empresarial
nada mais é que um privilégio e ndo ha mérito nele, pois tal modelo, esbanjador, visa servir de
padrdo para a sociedade, ele somente demonstra as desigualdades sociais presentes, segundo
as quais os recursos sao mal distribuidos, gerando um desenvolvimento desigual e combinado
com vista & privatizagao.

Outro ponto identificado foi o fato de que a politica de bonificacdo também serve como
mecanismo de ndo compromisso com o trabalhador frente ao trabalho, em que o trabalhador
realiza horas de trabalho excedentes, seja na fabrica ou na escola, com o intuito de concorrer
ao bonus, assim, essa € uma forma de ndo pagar as horas de trabalho excedentes, aumentando
e muito a acumulacdo de mais-valia pelos empresarios.

Abaixo segue uma sistematizacao das determinacdes do discurso da Gestdo Qualidade

Total da educacdo e sua relacdo com a politica de bonificacao.

Quadro 7 — Gestdo da Qualidade Total da Educacdo e a Politica de Bonificacdo (continua)
PRINCIPAIS DETERMINACOES DA GQT E PB

Apoiadas no modelo de educagao tecnicista (focado no desenvolver de competéncias e
alienacdo)
Aumento da explorag¢do do trabalho chegando a superexploracdo (a partir do discurso
da “empresa familia”, cobra-se do trabalhador mais ritmo, incentivando-o com bonus)
Causa contentamento dos sindicatos com os baixos salarios (o bonus funciona como
uma espécie de suborno)
Enfase no modelo de educagio empresarial (o modelo de educagio das empresas é
aplicado as escolas)
Enfase na competitividade (os trabalhadores competem entre si)
Ensino propedéutico (focado apenas em matematica e portugués)
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Quadro 7 — Gestéo da Qualidade Total da Educacéo e a Politica de Bonificacdo (continuagdo)
PRINCIPAIS DETERMINACOES DA GQT E PB
Qualidade como sinénimo de empresa privada (visto que qualidade nada mais € que o
satisfazer do cliente)
Qualidade como meta inalcangavel para a educacdo publica (visto que qualidade ¢
sindbnimo de riqueza para as empresas burguesas)
Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Finalizamos esta secdo apds examinar as principais determinacfes historicas e
ideoldgicas que engendraram a politica de bonificacdo do mais desenvolvido (EUA) ao menos
desenvolvido (Brasil), além de oferecermos destaques para suas extensdes como a Gestdo da
Qualidade Total, que dara fundamentos as discussdes presentes nas proximas secoes.

Na proxima secdo objetiva-se analisar as principais determinacfes do estado do
Amazonas, focando nas politicas de bonificacdo implantadas nas escolas, trata-se de uma se¢do
focada em analise documental, visto que finalizamos as bases da discussdo da politica de

bonificacdo, agora cabe analisar a sua especificidade no universo da pesquisa (Amazonas).

3 0 AMAZONAS E A POLITICA DE BONIFICACAO

O Amazonas possui sua propria especificidade e pluralidade no que concerne a
educacéo, sendo elas um grande fator de conflito entre interesses populares e empresariais, nos
quais a politica de bonificacdo atua como agente mediador entre mercado e educagdo, como
visto na secdo anterior. Ao longo da investigacdo foram encontradas especificidades de
diversos estados e suas bonificacGes, apds analise, consideramos as categorias da relacédo
estabelecida entre escola e mercado, inica no Amazonas.

Nesta secdo daremos énfase ao contexto e a realidade em que se configura a pesquisa,
que é espaco amazonico, focando no aspecto educacional e tendo como objetivo analisar as
principais determinac6es da Lei n. 3.279/2008, cuja presenga é constante em diversas pesquisas
que se desenvolvem na regido amazoénica, como a de Lima (2015), Nascimento (2014) e Costa
(2016), sendo a politica de bonificacdo mais encontrada no levantamento bibliografico no
Amazonas.

Para realizar essa se¢ao, cujo maior desafio € caracterizar a Amazonia e tornar a questdo
educacional local cristalina aos olhos do leitor, realizamos analise de conteudo de Bardin
(2020) na Lei n. 3.279/2008 e examinamos sua totalidade e as principais contradi¢cdes com o

aspecto educativo, caracterizando assim a questdo da bonificagdo no Amazonas.
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As categorias emergentes nos levaram a outros dados, aos quais, como Visto na se¢do
anterior, 0s escores educacionais e a metodologia de organizacdo de exclusao escolar estao
interligados, portanto, investigamos a relagdo entre esses dois pontos acrescentando o aspecto
da gestéo, para melhor configuracéo da realidade amazonica e dos nossos objetivos, coletando
e analisando os dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (Inep).

O proximo topico busca apresentar a educacdo na Amazoénia a partir de diversos estudos
realizados em teses, dissertacdes e livros sobre a regido, além da analise dos devidos dados
encontrados nos trabalhos e da pesquisa de campo realizada, objetivando analisar as condic¢oes

concretas de uma escola e sua relagdo com a bonificacao.

3.1 AS POLITICAS DE BONIFICACAO NO CONTEXTO AMAZONICO

O capitalismo possui um desenvolvimento peculiar, visto que é complexo e sua esséncia
bem escondida em sua representacdo de sistema igualitario amparada em ideologias de diversos
cunhos, liberais, fascistas, neoliberais, mas é possivel notar como funciona, pois é, esse, um
sistema global e mundializado, a0 mesmo tempo, portanto, em que esta organizado de maneira
estrutural Unica, assenta-se em diversas singularidades. E Ginico no que concerne o seu modo
de reproducdo e singular em suas estruturas. A esséncia ndo € nitida, ndo é possivel enxerga-la

a olho nu, para isso é necessario utilizar as lentes da ciéncia, como afirma (Kosik, 1969, p. 13):

Como a esséncia — ao contrario dos fendbmenos — ndo se manifesta
diretamente, e desde que o fundamento oculto das coisas deve ser descoberto
mediante uma atividade peculiar, tem de existir a ciéncia e a filosofia. Se a
aparéncia fenoménica e a esséncia das coisas coincidissem diretamente, a
ciéncia e a filosofia seriam inuteis.

E somente com o estudo e a pesquisa voraz que se tem a chance de identificar a esséncia,
afinal, como ela é desconhecida, as chances de se estar na superficialidade e afirmar que se
atingiu a esséncia é muito grande, recorre-se, portanto, a dialética, que segundo o autor,
consiste em decompor e conhecer a estrutura ou as determinagdes, de acordo com Marx.
Realizar o movimento da totalidade é realizar a dialética e atingir a esséncia, 0 que justifica a
presente secdo, que analisa o capitalismo na América Latina, mais especificamente na
Amazonia, atraves de analises documentais.

A sociedade na Ameérica Latina se distingue das demais, mas todas estdo

interconectadas pelos desenvolvimentos do capital na totalidade do capitalismo, isto &,
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enquanto a maior parte do mundo vivenciou e experimentou o movimento mercantil, feudalista,
escravocrata e capitalista, imperou no Brasil a colénia e a chamada acumulacédo primitiva® (que
ocorre até hoje), principalmente na regido Amazonica, com a exploracdo da borracha, mas tal
desenvolvimento das principais poténcias mundiais foi e € possibilitado pelo Brasil,
concretizando o desenvolvimento desigual e combinado das mudltiplas facetas de
desenvolvimento, como economia, educacdo, entre outros aspectos. De acordo com Costa
(2021, p. 19):

Em suas obras Balanco e Perspectiva e Histdria da Revolugdo Russa, Trotsky
apresenta a dinamica do desenvolvimento capitalista, que ndo segue uma
ordem evolutiva nos paises considerados atrasados, isto é, ndo repete 0s
mesmos estagios de evolugdo social, politica e econdmica que ocorreram nos
paises capitalistas centrais: comunismo primitivo, modo de producao asiatico,
feudalismo, capitalismo.

Enquanto a totalidade brasileira é caracterizada por uma economia agroexportadora de
bens priméarios que mantém a manutencdo da subsisténcia do globo, o resto do mundo
desenvolve tecnologia de ponta, padrées de vida com o maximo de conforto e brigam por
territérios, mas no Brasil ocorre a contradicdo de ser um dos maiores produtores de alimentos
do planeta e as pessoas do pais morrerem de fome e os alimentos possuirem pre¢os volumosos,
visto a consequéncia do modelo econdmico adotado.

Essa contradi¢cdo possui como sintese o desenvolvimento desigual e combinado, ou seja,
para certos paises desenvolverem um padrdo de consumo tdo alto, o Brasil necessita ser o
provedor, mas ndo o consumidor, visto que 0s recursos sao globais, retira-se de um lugar e poe-
se em outro.

O desenvolvimento desigual e combinado é a sintese dos investimentos e modelos
econdbmicos, objetivando privilegiar um setor em detrimento do outro e dependendo dos
movimentos pecuniarios e materiais realizados na sociedade, define-se o modelo de Estado, ou
seja, um Estado minimo visa o desenvolvimento desigual e combinado, no caso, 0

desenvolvimento do padrédo de vida burgués em detrimento do padrdo de vida do proletario.

32 A segunda ¢é a dos meios incriveis pelos quais a “acumulagdo primitiva” se realiza, gragas aos quais e mediante
a existéncia de uma massa de “trabalhadores livres” (isto ¢, desprovida de meios de trabalho) e de descobertas
tecnoldgicas, o capitalismo pdde “nascer” e se desenvolver nas sociedades ocidentais. Esses meios sdo a mais
brutal violéncia, o roubo e os massacres que abriram para o capitalismo sua via régia na histdria humana. Esse
ultimo capitulo contém riquezas prodigiosas que ndo foram ainda exploradas, em especial a tese (que devemos
desenvolver) de que o capitalismo nunca deixou de empregar, e continua a empregar em pleno século XX, nas
“margens” de sua existéncia metropolitana, isto é, nos paises coloniais e excoloniais, 0S meios mais brutal
violéncia (Marx, 2017, p. 72).



85

Para se efetivar esse modelo, engendram-se politicas publicas na esfera do direito para
oficializar com consentimento popular ndo o modelo de desenvolvimento, mas de reproducao
das relagcbes sociais de exploragdo, como alerta Nogueira (2016, p. 39): “[..] o
subdesenvolvimento ndo era uma etapa e sim uma condicao da sociedade brasileira, que desde
os primordios se submeteu a uma economia de mercado mundial em posi¢ao dependente”.

O modelo € inerente a qualquer sistema econémico que ndo seja comunista, visto que
no mercantilismo havia o desenvolvimento da navegacao e exploragdo com fins econd6micos
em detrimento do povo. A escola fisiocrata apoiava o desenvolvimento da agricultura e
exportacdo enquanto o resto da sociedade morria de fome. No capitalismo se continua com o
desenvolvimento desigual e combinado, porém, em outra estrutura e com uma nova ideologia,
que é a ideologia juridica que, de acordo com Pachukanis (1988, p. 100): “O Estado juridico é
uma miragem que muito convém a burguesia, uma vez que substitui a ideologia religiosa em
decomposicdo e esconde aos olhos das massas a realidade do dominio da burguesia”.

O desenvolvimento desigual e combinado da-se tanto nos macroprocessos mundiais
COMO NOS microprocessos estatais e educacionais, como, por exemplo, na competitividade entre
as escolas, geralmente custa o detrimento de uma para o desenvolvimento da outra.

O sistema esta configurado para que escolas localizadas em bairros nobres ganhem a
competicdo e para que as de bairros considerados “zonas vermelhas” percam, visto as
condi¢Ges materiais e sociais da escola ndo possuirem estrutura para competir, portanto, as
escolas privadas e militarizadas que também estdo incluidas em algumas politicas de
bonificacdo tem vantagem, visto que possuem maior investimento, o perfil das escolas
desenvolvidas do estado do Amazonas com 0s recursos da Lei n. 3.279/2008 ¢é de escolas de
classe média (que chamaremos de salarios médios), como demonstrado no quadro e grafico

abaixo.

Quadro 8 — Escolas da Seduc/AM investigadas por Costa (2016), Lima (2015) e Nascimento (2014)

continua
\ Caracteristicas

Classe social . Estratégias Historico de
Escolas Aspectos sociais Estrutura da Escola ateela o
dos alunos pedagogicas Premiacgao

Alunado com

LEgs1t) renda de Sem alerta de LGS ety Ganhou o prémio
Convencional 1 . C A ISO 9001 Nao identificado P
. (salarios violéncia escolar . em 2012 e 2014
(Premiada) 1 Salas bem equipadas
médios)
Escola Alunado da Poucos recursos/sem Recebeu o prémio
Convencional 2 classe Muita violéncia climatizagao Nao identificado P

(Nado Premiada) proletaria Escola danificada EES Em ALY
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Quadro 8 — Escolas da Seduc/AM investigadas por Costa (2016), Lima (2015) e Nascimento (2014)
(continuacéo)

Caracteristicas
Escolas (Gl skl Aspectos sociais Estrutura da Escola Estratre glas H1_st0r}co~de
dos alunos pedagdgicas Premiag@o
Projetos de
Alunos com
Centro de reforco de
Ensino e Tempo R Poucos relatos de ortugués e
P salarios P Bem equipada portugue Nao identificado
Integral (CETI) e violéncia. matematica.
. médios e 2
3 (Premiada) L. Critérios de
proletaria .
ingresso.
Elevado numero Bem equipada/
CETI 4 (Nao Alunado de desistentes °quip Critérios de . . .
. L . . porém sem . Nao identificado
premiada) proletario Muitos relatos de ingresso
O pedagogo
violéncia
(CETI) Es_cola Classe Social 35 tempos de
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023) a partir das investigacbes de Costa (2016), Lima (2015) e
Nascimento (2014)

A cor Azul representa a pesquisa de Costa (2016); a cor Roxa representa a pesquisa de

Lima (2015); a cor Laranja representa a pesquisa de Nascimento (2014); a cor cinza representa

os dados colhidos pelo autor na pesquisa de campo.
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Gréfico 1 — Comparacdo de classes sociais em relacdo ao prémio

Classes sociais atingidas pela bonificacao

A T

¥ salarios médios
~ Classe proletaria
® Classe ndo identificada

* salarios médios e proletaria

;-1

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

A epistemologia do materialismo historico-dialético possui como uma das categorias
de anélise as classes sociais que compdem o fenébmeno, por isso analisamos autoras que
afirmam que algumas escolas estaduais estdo sendo ocupadas pela classe média, o0 que causa
uma contradicdo com o proprio termo, que € o investimento na educa¢do, como afirma Souza
(2018), pois para a manutencao de classe, é necessario o acimulo volumoso de capital humano,
assim mantendo empregos de esforco intelectual com altos salarios.

No entanto, a autora apresenta uma escola convencional, ou seja, ndo escola militar,
instituto federal ou centro de ensino de tempo integral (Ceti), mas uma escola comum, que, no
entanto, possui critérios de ingresso, a autora define a classe social dos alunos dessa escola da

seguinte forma:

Os alunos tém 25 tempos de aulas semanais de 48 min cada. A escola cumpre
0s 200 dias letivos e as 800 horas previstas no calendario escolar. A escola
possui grémio estudantil e Associacdo de Pais e Mestres (APMC), onde a
associacdo cobra o valor de R$ 5,00 para ajudar nas despesas e manutencédo
da escola, além de executarem a venda de cdpias e fardamento escolar. O
nivel socioecondbmico predominante é classe média. A escola 1 j& foi
premiada em 2012 com 0 14° e 15° salarios, e em 2014 com o 14° (Costa,
2016, p. 49, grifo nosso).

De acordo com a autora a escola atende conjuntos residenciais e condominios
localizados nas seguintes zonas: Renato Souza Pinto, Canaranas, Nova Cidade, Manoa, entre
outros. Infelizmente, ndo temos como comprovar se a escola realmente atende a classe média

ou a familias que recebam salarios médios, visto que atende a conjuntos de condominios, possui
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critérios de ingresso, servicos terceirizados, escola completa incluindo laboratorio e programa
ISO 9001. Outro exemplo é o Ceti — Escola da Politica Militar:

A escola adota 0 uso de apostila, onde a compra é bimestral. Além das
apostilas, os alunos precisam comprar outros livros paradidaticos. A escola
utiliza trés tipos de fardamento escolar comprados pelos pais. A APMC cobra
uma taxa de R$ 45,00 mensais por aluno para ajudar na manutengdo do prédio
e pagamento de profissionais para o refor¢o escolar e outras atividades. A
escola tem dentista, psicologo e um técnico de enfermagem, todos fazem parte
da corporacdo da Policia Militar. Os alunos sdo predominantemente de
classe média e classe média alta. A escola foi premiada em 2012 e 2014 com
140 e 15° salarios (Costa, 2016, p. 53, grifo nosso).

Tais escolas, que adotam sistemas de ingresso, alta rigidez, disciplina e servicos,
geralmente excluem boa parte do proletariado em situacéo de vulnerabilidade social que néo
possui condicbes de se preparar para ingressar nessas escolas investigadas pela autora,
portanto, é plausivel crer que alguns pais com salarios médios optem por colocar seus filhos
nelas, afinal, o fator renda € um determinante que define classe, embora ndo seja o Unico.

Além do mais, o fator crise econdmica traz diversos cidaddos da pequena burguesia
para a classe proletaria, geralmente uma minoria, mas que ocupa tais espacos publicos como
as escolas da policia militar e os institutos federais de ensino médio que também possuem
critérios de ingresso, assim, embora seja incomum, ocorre de alunos de suntuosas escolas
particulares migrarem para devidas redes de ensino.

No que concerne a classe média, Souza (2018), uma das principais referéncias no estudo
dessa classe, € um autor weberiano, que afirma que ha uma classe que se mantém aos pés da
burguesia garantindo sua hegemonia dominadora, enquanto preserva sua posicdo acima da
classe proletaria, principalmente a partir dos investimentos em educacdo e do consumo de
produtos exportados.

No entanto, ao final de sua obra A classe média no espelho — sua historia, seus sonhos
e ilusdes, sua realidade, o autor traz uma série de entrevistas e demonstra como alguns dos
pertencentes da classe média, tornam-se proletarios devido as manobras burguesas, no caso,

apos a eleicdo de Bolsonaro em 2018, esses se tornaram supérfluos para a burguesia, tornando-
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se perceptivel ndo terem passado de proletarios que ganhavam “salarios médios®”, termo usado
por Engels em A situacdo da classe trabalhadora na Inglaterra.

Destarte, ndo ha como afirmar ou discordar de tal ponto, visto que esse seria um
argumento sem fundamento, afinal, a autora ndo segue a epistemologia do materialismo
histdrico-dialético e ndo conseguimos identificar o método que ela utiliza, por isso, também
ndo podemos nega-lo, pois dependendo do método utilizado, pode-se optar por uma
identificacdo de classe social a partir de salarios, cor, raca, cultura, posi¢do geogréfica, entre
varios determinantes e tal exploracdo desviar-nos-ia muito do foco do presente trabalho.

No entanto, para ndo causar conflito com nossa epistemologia, utilizamos o termo
“salarios médios” para definir a situacdo de classes sociais das escolas investigadas pelas
autoras, no qual Marx (2007) utilizava o termo pequena burguesia® para referir-se aqueles que
servem e estdo abaixo da burguesia. Utilizaremos o termo “escolas desenvolvidas” para escolas
que possuem vantagens estruturais e financeiras em comparacdo com a escola que
investigamos no bairro Flores.

A contradicdo da politica de bonificacdo é o Indicie de Desenvolvimento da Educagdo
Bésica (Ideb), pois ele mede o desenvolvimento da educacdo nas escolas considerando os
indicadores de portugués e matematica, mas, a0 mesmo tempo, a politica de bonificacdo, que
é um incentivo ao desenvolvimento escolar, freia o desenvolvimento da escola, pois fornece
auxilio as escolas desenvolvidas que sdo escolas que ndo estdo depredadas, possuem corpo
escolar completo, sdo bem equipadas, tém localizacdo privilegiada, ou seja, estdo longe dos
focos de violéncia, tém diversos programas de reforco e auxilio aos alunos, diferentemente das
subdesenvolvidas, que mantém seu subdesenvolvimento permanentemente, em um ciclo
continuo e contraditorio que € o Ideb aplicado a politica de bonificacao.

Costa (2016) investigou as escolas ganhadoras dos prémio da Lei n. 3.279/2008
objetivando analisar a concepcao de professores em relagdo a politica e seus efeitos no mundo

do trabalho escolar utilizando-se de um questionario abrangendo 146 professores, enquanto

33 Podemos, entdo, definir o salario médio. Em condicBes médias — ou seja, quando nem operarios nem capitalista
tém motivos para empreender a concorréncia entre si, quando o nimero de operarios é exatamente aquele que
pode ser empregado para a producdo das mercadorias demandadas —, o salario sera um pouco superior ao
minimo. Enquanto o ultrapassar, isso depende das necessidades médias e do grau de civilidade dos operarios.
Se 0s operarios estdo habituados a consumir carne varias vezes por semana, 0s capitalistas deverdo resignar-se
a pagar-lhes um salario que Ihes permita comprar tal alimento; ndo pagardo menos porque 0s operarios, que nao
estdo concorrendo entre si, ndo tém motivos para contentar-se com menos; e ndo pagardo mais porque, a falta
de concorréncia entre os capitalistas, ndo precisam oferecer vantagens adicionais para atrair operarios. (Engels,
2010, p. 120).

34 0 comércio e a manufatura criaram a grande burguesia, enquanto nas corporages concentrava-se a pegquena
burguesia, que entdo ja ndo dominava mais nas cidades como antes, mas tinha de se curvar ao dominio dos
grandes comerciantes e manufatureiros (Marx, 2007, p. 57).
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Lima (2015) seguiu o caminho que pretendemos na nossa dissertacdo, que € investigar o
trabalho da gestdo tendo como foco a politica de bonificacdo. A pesquisa dela abrangeu trés
escolas, no entanto, o questionario da autora ndo satisfez todas as nossas duvidas, e sua
conclusdo para a problemaética é igualar a politica de bonificagdo do Amazonas como a do
Ceara, onde os gestores se ajudam (diferentemente do que ocorre no Amazonas) para alcancar
a “qualidade da educagao”.

Entretanto, nesta dissertacdo defendemos o fim da politica de bonificagdo. Abaixo

segue um quadro com a problemaética encontrada pelas autoras e a solucéo tecida.

Quadro 9 — Solugdes para a politica de bonificacéo

AUTOR CONCLUSAO SOLUCAO
Este estudo revelou que as escolas da Zona Norte de | Frente aos resultados encontrados iremos
Manaus estdo em desigualdade de condi¢des | propor trés acdes que poderdo ser
estruturais, existindo, ainda, diferencas estruturais | observadas como uma possibilidade de
entre escolas convencionais e escolas de tempo | ajuste na politica de bonificacdo
integral. Entre os resultados o aumento da carga | implementada pelo governo do estado do
horéaria das escolas de tempo integral foi pontuado | Amazonas, a saber:

COSTA | comoum dos fatores que influencia nos resultados do | 1) Criag;ﬁol e utilizagdo de Indicador de

(2016) rendlm‘ento escolar e, consequentem‘ente, no alc‘ance Desenvolvimento das Escolas (IDE),
da bonificagdo. Além da carga horaria, a geréncia da | semelhante ao adotado pelo Espirito
Policia Militar, trabalhando em conjunto com | Santo; 2) utilizagdo das metas projetadas
professores, também influencia. Além dos fatores ja | pelo Ideb; 3) utilizagdo dos critérios do
citados, as estruturas fisicas, instalagdes, iluminagdo, | Prémio Escolar de Valor, que observa o
climatizagdo e merenda escolar também foram | crescimento do desempenho das escolas
considerados fatores que influenciam no rendimento | (p. 140-141).
escolar das institui¢des (p. 140).
Um dos desafios da gestdo ¢ justamente promover | Para isso, proponho uma acdo baseada no
acdes compartilhadas e articuld-las com os objetivos | programa Escola Nota 10, desenvolvido
e interesses da escola, no sentido de somar esfor¢os | no estado do Ceara, que estimula relagdes
para a melhoria da aprendizagem dos alunos e, | de cooperagdo entre as escolas com
consequentemente, elevar os indices da pesquisa com | resultados diferentes, para que todas
as gestoras, elencando os principais desafios | possam ser beneficiadas, seja com prémios
enfrentados para realizar agdes de cooperagdo entre os | para as escolas com melhores resultados
gestores. ou com recursos financeiros que permitam
A) Identifica as principais dificuldades enfrentadas | o desenvolvimento de projetos

LIMA | pelas escolas, relacionados aos resultados das | educacionais para as escolas com piores

(2015) | avaliagdes externas; B) Socializar praticas de gestdo | resultados, além de apoio técnico-
exitosas; C) falta de colaboragdo dos gestores das | pedagogico por parte das primeiras escolas
escolas com melhores resultados para com os gestores | (p. 111).
das escolas com os piores resultados; D) impactos
provocados pelos resultados educacionais nos
diferentes atores escolares; E) disponibilidade de
tempo por parte dos gestores para realizar encontros e
discutir agdes voltadas para melhorar os resultados
educacionais; F) responsabilizacdo pelos resultados
educacionais das escolas (p. 104-105).

Fonte: Elaborado pelo autor (2023) baseado em Costa (2016) e Lima (2015)%*.

% Ndao incluimos o trabalho de Nascimento (2014), visto que o mestrado da autora ndo é de cunho profissional,
ndo exigindo, portanto, a elaboracdo de um produto educacional, diferentemente dos trabalhos de Costa e Lima.
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Para Costa (2016), o principal problema da Politica de Bonificacdo (PB) do Amazonas
é a desigualdade estrutural que ela causa entre escolas, gerando um ciclo de vencedores que
continuam vencedores e de perdedores que continuam perdedores. Para solucionar tal problema
a autora sugere o espelhamento da PB do Espirito Santo no estado do Amazonas, nele ha um
indicador préprio que considera o nivel socioeconémico dos alunos com o fim de tornar a
distribuicdo do bénus mais justa e quebrar o ciclo de contemplados e ndo contemplados. Para
a autora isso acabard com a desigualdade.

Para Lima (2015), a principal problematica estd na competi¢do escolar, na qual os
gestores vencedores ndo compartilham praticas exitosas de gestdo para alcancar resultados, a
solucdo dessa autora foi espelhar a PB do Ceara no Amazonas, nela as escolas séo incentivadas
a compartilhar as préaticas efetivadas e as escolas de baixa performance recebem auxilio
técnico-pedagogico.

Primeiramente, a elaboracdo das solucdes propostas pelas autoras é excelente,
extremamente bem elaborada e fundamentada teoricamente, no entanto, a divergéncia dar-se-
a pelo cunho epistemoldgico, no qual, apos resgatarmos a totalidade da PB e as contradi¢es
na secdao anterior, constatamos que suas determinacGes antidemocréaticas, o afunilamento
cientifico, a supressdo salarial e a desqualificacdo do professor foram desconsideradas pelas
autoras na elaboracdo de suas solugbes, no entanto, elas identificaram a competicdo, a
desigualdade social e estrutural e a responsabilizacdo educacional com a logica neoliberal,
focando nesses pontos.

Destarte, ndo compactuamos com as solugdes das autoras, visto que as determinacdes
e contradi¢Bes perduram no produto educacional tecido, como a antidemocracia da PB e sua
meta de gestdo democratica do Plano Nacional de Educacdo (PNE), a falsa valorizacdo do
profissional da educacdo, a inclusdo em uma politica que tem como esséncia a exclusdo, mesmo
com a consideragdo de ranking de Costa (2016), acreditamos que ela ndo abrange as
subestruturas do proletariado, continuando com a desigualdade estrutural entre escolas e o
cercear cientifico em prol da qualidade neoliberal que sé&o os indicadores de leitura e
matematica.

Costa (2016) concluiu que o perfil das escolas ganhadoras da bonificacdo sdo as Cetis,
Visto que possuem maior taxa de sucesso em conseguir alcangar as metas estipuladas pelo Ideb
e Sadeam. No trabalho de Lima (2015) e afirmado que uma Ceti estd no topo ha seis anos
seguidos. Contudo, discordamos em alguns pontos. No momento em que Costa (2016) realizou
sua pesquisa, por exemplo, a Escola 2 estava ha seis anos sem receber o prémio, mas o ganhou

em 2009 e 2010. De acordo com a pesquisa de Lima (2015), a primeira coisa que 0s gestores
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fazem ao ganhar o prémio é investir em tecnologias e aulas de reforgo para seus alunos, assim,
continuam mantendo o prémio, mas, devido a escola ser constituida pela classe proletaria e ser
foco de violéncia, a escola ndo consegue se manter, visto que é, ela, depredada mais rapido do
que desenvolvida e seus alunos estéo entre a violéncia e o trabalho prematuro.

Outro exemplo é a Ceti 4, que possui alta taxa de evasao, visto que a classe proletaria
geralmente necessita trabalhar, e como a escola possui muita violéncia, este também é um
grande fator de evasdo, além de ndo ser equipada e ndo possuir pedagogo, portanto, 0S recursos
ndo sdo destinados a escolas com maior qualidade de educacdo e sim a escolas mais
desenvolvidas, pois essa é a caracteristica do desenvolvimento desigual e combinado
proporcionado pela politica de bonificacdo, as escolas da classe proletaria sdo abandonadas
sem recursos, enquanto as escolas de bairros nobres recebem apoio e recursos para continuar
sempre no topo, assim, uma escola explora a outra.

Sobre a questdo do desenvolvimento, Florestan Fernandes (2008) afirma que para 0s
economistas neoclassicos o desenvolvimento da economia e das nagdes efetiva-se pelos bons
costumes como acumulacdo prévia, trabalho duro e racionalizacdo do consumo, assim, a

questdo do desenvolvimento € cultural:

A teoria se deduzia mais ou menos diretamente da hipétese de que economias
de livre mercado recompensam os esforgos dos agentes, de modo que as
diferencas de desenvolvimento s6 poderiam se explicar pela diversidade de
valores cultuados em diferentes paises (Fernandes, 2008, p. 12).

A questdo dos bons valores e a recompensa que eles produzem explica a légica do
pensamento liberal e neoliberal e possui como base questdes morais, religiosas e
principalmente malthusianas®, nas quais desresponsabilizam-se as nacfes pela miséria das
outras nagdes, sendo assim, as nagdes sdo pobres porque néo possuem bons costumes morais e
praticam habitos ruins como corrupgdo e esbanjamento de recursos, por isso, perdem a
competicdo, no caso, as escolas perdem porque ndo administram bem seus recursos.

No entanto, Fernandes (2008) explica que a contrapartida seria que a desigualdade no

desenvolvimento possuisse génese institucional, na qual houvesse a expropriacdo de

3% Malthus também reconhecia certos controles positivos da populagdo — aqueles que aumentam a taxa de
mortalidade. Eles eram a fome, a miséria, a praga e a guerra. Malthus elevou esses controles a posicao de
fendmenos ou leis naturais. Eles eram males necessarios para limitar a populagdo. Esses controles positivos
representavam punicfes para as pessoas que ndo tinham praticado restricdo moral. Se os controles positivos
pudessem, de alguma maneira, ser superados, as pessoas enfrentariam a fome, pois uma populagdo em rapido
crescimento faria pressdo sobre a oferta de alimentos que, na melhor das hipdteses, cresceria lentamente (Brue,
2006, p. 91).
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excedentes de paises colonizados os atrasando e gerando um ciclo de dependéncia. Portanto,
atualmente ndo existe desenvolvimento para 0s paises subdesenvolvidos, somente a
manutencdo da hierarquia do topo, nela paises de primeiro mundo competem entre si pelos

avancos do capital, causando a exclusdo dos paises subdesenvolvidos, como afirma o autor:

Autores de esquerda atribuiam o subdesenvolvimento da maioria dos paises
as tendéncias concentradoras e excludentes do capitalismo como sistema. Em
cada pais, a livre competicdo no mercado resulta num pequeno nimero de
ganhadores em face de muito mais perdedores; os primeiros acumulam seus
ganhos na forma de capital, ao passo que aos Gltimos, uma vez tendo perdido
seus meios de producéo, s resta ir ao mercado de trabalho para vender sua
capacidade de produzir aos detentores de capital. O mesmo se passaria
mutatis mutandi no plano internacional: a livre competicdo nos mercados
mundiais premia a superioridade financeira e tecnoldgica dos paises
adiantados, ndo deixando aos subdesenvolvidos outra op¢do que a de se
especializar na exportacdo de commodities, demandadas pelos primeiros
(Fernandes, 2008, p. 12).

A competicdo pelo desenvolvimento tém pontos de partida desiguais, logo, 0s
vencedores estdo alocados na linha de chegada, enquanto os nao contemplados nem sequer
estdo na pista de corrida da competicao escolar para o prémio de bonificacdo, para o qual as
escolas vencedoras sdo escolas localizadas em bairros com pouca violéncia, com boa
infraestrutura, conservada e com alunos com capital cultural acumulado. Enquanto as escolas
ndo comtempladas estdo localizadas em areas com muita violéncia, estdo depredadas e 0s
alunos possuem pouco capital cultural. No entanto, o findar da exploracdo de um individuo
pelo outros também leva ao fim da exploracdo de uma escola pela outra, como afirma Marx
(2008, p. 42): “A medida que a exploragdo de um individuo por outro for abolida, também o
sera a exploragdo de uma nagao por outra”.

O desenvolvimento desigual e combinado das escolas do Amazonas ndo cessara nem
mesmo com o fim da politica de bonificacdo, mesmo ela sendo o objeto mediador oficializador
desse processo, visto que ela ndo é a génese pode ser definida como um nanoprocesso, porém,
como afirmado acima por Marx, somente quando for abolida toda a exploragdo da sociedade
findaré a exploracao das escolas umas pelas outras.

Considerando as categorias acima mencionadas, Estado, Sociedade e Amazobnia, a
juncdo desses aspectos definem as politicas educacionais regionais, principalmente pelo nosso
polo produtivo, ou seja, a Zona Franca de Manaus (ZFM), que também é afetada por um ambito
macro, isto €, a economia agroexportadora, portanto, ndo se necessita de mao de obra

qualificada ou até mesmo de um mercado consumidor, visto que somos um pais dependente e
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nosso lucro vem de fora e o que é produzido aqui também vai para o estrangeiro, como ressalta
Souza (2019, p. 303):

Desde a administracéo do presidente Jodo Goulart, 1962, que j& se denunciava
0 controle de empresas estrangeiras, especialmente norte-americanas, no
Brasil. Um estudo mostrava que vinte das 55 maiores empresas do pais eram
estrangeiras, e o presidente Goulart langou um programa de nacionalizacao.
A ideia de que a Amazonia podia ser tomada pelos interesses estrangeiros
comecou a ganhar forma.

Portanto, a educacdo no Brasil e no Amazonas ndo surge como fator de
desenvolvimento tecnolégico cientifico diferente do resto do mundo, surge como fator de
reproducado ideoldgica do capital, mas ao mesmo tempo como pauta de luta contra o capital,

visto que a propria existéncia do Estado € a personificacdo do conflito de classes.

Para Lenin o Estado é produto da inconciliabilidade das contradi¢bes de
classes fundamentais na cidade do capital. O Estado surge exatamente no
lugar e no momento onde as contradicBes de classe ndo podem objetivamente
conciliar-se. Neste caso, a existéncia do Estado, ainda hoje, demonstra de
modo cabal que as contradi¢bes de classe sdo inconciliaveis (Lenin, 2011, p.
23, grifos do autor).

O Estado brasileiro ndo enxerga a necessidade de ceder a uma educacdo de qualidade
para as massas, visto que o Brasil ndo possui planos de desenvolvimento industrial, ao
contrario, engendra planos de manutencéo do subdesenvolvimento, para isso necessita cercear
as conquistas brasileiras educacionais, como, por exemplo, 0 Novo Ensino Médio (NEM) e a
politica de bonificacdo, que castram a cientificidade e o pensamento critico. Ndo podemos

esquecer o0 posicionamento de Marx em relagdo ao Estado:

[...] com o estabelecimento da grande indUstria e do mercado mundial a
burguesia conquistou, finalmente, o dominio politico exclusivo no Estado
representativo moderno. O poder do Estado moderno néo passa de um comité
que administra os neg6cios comuns da classe burguesa como um todo (Marx,
2008, p. 13-14).

O Estado néo é imparcial, ele tende para o lado da burguesia e, de acordo com Marx, 0
Estado ndo passa do grande balcdo de negdcios da burguesia, ele reage as manifestaces por
politicas publicas com todas as suas armas, um exemplo é a greve de professores da Seduc/AM,
um movimento proletario que buscou justica, a primeira arma do Estado foi a juridica,

declarando a greve ilegal, segundo as armas de fogo e ferro, com sua forca policial, mas a



95

contradi¢do € o movimento terrorista burgués, nos atentados de 6 de janeiro contra o Brasil,
por se tratar de um movimento burgués, o Estado reagiu de forma pacifica e com adesismo.

Logo, as politicas educacionais que garantem o minimo de qualidade educacional
somente foram conquistadas com muita luta e resisténcia, visto que sdo totalmente contrarias
ao modelo de estado e sociedade implantado na Amazonia, portanto, combatem-se politicas
publicas com outras politicas publicas, como 0 NEM e a PB, que propositalmente possuem as
mesmas determinacdes, que sdo a falsa valorizagéo do profissional da educacdo em detrimento
do aumento salarial e também a falsa qualidade da educacdo em detrimento da verdadeira
qualidade.

Portanto, a Educacdo, a Sociedade e o Estado na Amazonia caracteriza-se por uma
eterna luta de classes e contra o proprio modelo de sociedade estabelecido tanto no mundo e
no Brasil quanto de forma interna, no caso, o desenvolvimento da regido sudeste em detrimento
do desenvolvimento desigual da Amazénia. Destarte, as politicas publicas educacionais
verdadeiras devem ser exigidas e conquistadas e as falsas devem ser combatidas com luta e

cientificidade.

3.2 UMA ANALISE DA POLITICA DE BONIFICACAO DA SEDUC/AM

Este topico tem como objetivo analisar a Lei n. 3.279/2008, que trata da politica de
bonificacdo do Amazonas, que institui décimos quarto, quinto e sexto salarios. Como
ferramenta de extracdo de categorias utilizamos a técnica de andlise de conteudo de Bardin
(2020), tendo como fundamento as categorias do método do materialismo histdrico-dialético
para analise das categorias extraidas, principalmente a totalidade, contradicdo e mediacéo.

Destarte, chegamos aos seguintes resultados:
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EIXOS CATEGORIAS CATEGORIAS
UNIDADES DE REGISTRO TEMATICOS INTERMEDIARIAS | DE ANALISE
A preocupagdo esta na performance
do aluno e ndo nele (1x) A qualidade ¢

Qualidade do ensino como sindnimo
de eficiéncia, visto que estd vinculado
a meta (3x)

Cumprimento de metas como
objetivo geral (2x)

eficiéncia e
eficiéncia ¢ atingir
as metas

Unificacao do trabalho escolar e
competicdo entre as escolas (1x)

Realizacdo entre parcerias publico-
privadas (1x)

Causa movimento reverso, ou seja,
estipula uma meta, mas vai na
contramao dela (2x)

Foco na visado
empresarial em
detrimento da visdo
educacional

Centralizac@o do poder decisorio (2x)

Contrariedade entre o modelo de
gestdo centralizado e a autonomia da
gestdo democratica (8x)

Gestdo da educagio
hierarquizada e nao
democratica

O sistema de gestao
empresarial
implantado na
educagao

Deslocar do financiamento da
educacdo para a realizacdo da PB (3x)

Conflito entre material e simbolico

(3x)

Premiacdo ética e
ndo ética

Premiacdo ética e ndo
ética

A contradigdo da
gestdo empresarial
implantada na
educagdo e as
metas a serem
atingidas

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Para a compreensao do leitor de como chegamos as unidades de registro resultando na

categoria de andlise, explicaremos a partir dos eixos tematicos e unidades de registro agrupadas

por semelhanca: a qualidade € eficiéncia e eficiéncia é atingir as metas; foco na visao

empresarial em detrimento da visdo educacional; gestdo hierarquizada e ndo democratica;

premiacao ética e ndo ética. Para dar inicio a discussao utilizaremos como suporte o artigo 2°

da Lei n.3.279/2008.

Art. 2° Para o cumprimento do disposto no artigo anterior, o Programa de
Incentivo ao Cumprimento de Metas da Educacdo Bésica tera por finalidade
a prética da gestao de resultados, pautada pelas seguintes diretrizes:

I — Melhoria da qualidade do ensino;

Il — Eficiéncia na gestao escolar;
111 — Reducéo da evasdo escolar;

IV — Integracdo da escola com a comunidade (Amazonas, 2008, p. 1, grifo

Nosso).
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O primeiro ponto de anélise se dirige ao modelo escolhido para a implementacdo da
politica de bonificacdo, que é a gestdo de resultados®”, um planejamento estratégico
extremamente verticalizado possuindo setores estratégico, tatico e operacional. Assim
engendrando uma contradi¢do, pois o modelo de planejamento estratégico de Idalberto
Chiavenato (2014) conta com a responsabilizacdo dos atores, tanto os ascendentes como 0s
descendentes na cadeia de comando. Abaixo segues duas figuras, a primeira representando o

modelo como se apresenta e a segunda representando como deveria se apresentar:

Figural—-Como é Figura 2 — Como deveria ser
-lgitlgul?aggmit:s a « Estipula projetos a longo
env%)lvgem a t(cl)dos na prazo que envolvem a todos
exi ou . . na hieraquia ex
; hieraquia
1 1 « Nio ge » Se responsabiliza pelos
responsabiliza resultados
e Executa
Nivel E{gé?;osrzzo » Executa projetos a
intermediario ou entre p médio prazo entre
administrativo departamento departamentos
s
» Executa tarefas
de curto prazo « Executa tarefas
e Nao participa de de curto prazo
Nivel operacional planejamentos » Nio participa Nivel operacional
«E de
responsabilizado planejamentos
pelos resultados

Fonte: Elaborado pelo autor (2023) baseado em
Chiavenato (2014).

Assim, arquiteta-se dupla contradi¢cdo educativa. Primeiro se instala um modelo de
gestdo centralizado, verticalizado e hierarquico em um modelo que tem como meta do PNE a
gestdo democrética e descentralizada, havendo, portanto, uma quebra de valores no amago do
modelo que, é atingir metas acima de tudo, assim, a PB é uma politica de cumprimento de
metas que impede que outras metas sejam atingidas, incluindo a evaséo escolar, visto que ela
a provoca. A segunda contradi¢do é a responsabilizacdo: o modelo da gestdo por resultados de

fato prega as recompensas, mas ndo a punicao ou culpabilizacgdo, a responsabilizacgdo, sim, mas

37 No debate sobre a adogdo de novos modelos de gestdo publica, observa-se que a nova geréncia pablica (New
Public Managemente) tem procurado transladar a cultura da gestéo orientada para os resultados nas organizacdes
do setor publico mediante a implementacao de algumas reformas estruturais na gestdo. Em relacéo os pilares de
sustentacdo de gestdo de nova geréncia publica, destacam-se a participacdo cidada e a transparéncia, medicdo
de resultados; os cidaddos podem avaliar a qualidade, quantidade e oportunidade dos bens e servigos recebidos,
dimensdes qualitativas da gestdo, mudanca do paradigma no &mbito do orgamento, transparéncia e prestacdo de
contas, opacidade burocratica, responsabilidade descentralizada, controle centralizado, desempenho,
cumprimento formal, resultados/impactos, insumos, incentivos, regras, politicas e instituicdes orcamentarias,
processo orcamentario entre outros (Matias-Pereira, 2012, p. 155-156).
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ndo como sinbnimos, mas como accountability®®, que também tem significado diferente na
gestdo por resultados, neste caso, a responsabilizacdo se refere a alta clpula e ndo ao setor
operacional, visto que quem esta sendo avaliado sdo 0s governos, portanto, ocorre a alteracao
dos conceitos da accountability, tentando-se repassar a responsabilidade das a¢Oes para os
executores e ndo para os elaboradores das politicas publicas, embora seja essa uma tentativa
frustrada, visto que as massas sempre responsabilizaram os governadores, por exemplo: “a
educacdo foi melhor no governo X do que no governo Y”.

A contradigédo de se responsabilizar somente 0s setores mais baixos, que seriam o de
execucdo ou operacional (escolas), que nao possuem direito a tomar decisdo alguma ou definir
metas, gera um beco sem saida, visto que ndo ha nenhum sentido em responsabilizar esses
agentes, pois isso ndo mudaria os rumos da eficiéncia, gerando a opinido popular da
comunidade referente ao corpo escolar como: “a escola X tem professores ¢ gestor pior que a
escola Y”.

De fato, 0 modelo de gestdo adotado propde a divulgacdo dos resultados, mas com o
intuito de atualizacdo informacional dos setores administrativos e da propria sociedade,
objetivando engendrar uma democracia, a responsabilidade ndo surge como puni¢do ou
culpabilizacdo, mas para responsabiliza-los (accountability), o que vai contra os principios de
governanca tanto do Brasil como o recomendado pelo Banco Mundial, como exposto no quadro

abaixo.

Quadro 11 — Principios da governanca publica (continua)

COLUNA 1: PRINCIiPIOS DA GOVERNANCA NA COLUNA 2: PRINCIPIOS DA
LEGISLACAO BRASILEIRA GOVERNANCA SEGUNDO O BANCO
MUNDIAL

Referencial basico de governanga/Tribunal de
Contas da Unido. — Brasilia: TCU, Secretaria de
Planejamento, Governanga e Gestao,
Coordenagdo-Geral de Controle Externo dos
Servigos Essenciais ao Estado e das Regides Sul e
Centro-Oeste, 2013

Decreto n. 9.203, de 22 de novembro de 2017 — Dispde
sobre a politica de governanga da administragdo publica
federal direta, autarquica e funcional

3 0O termo accountability pode ser aceito como o conjunto de mecanismos e procedimentos que induzem os
dirigentes governamentais a prestarem contas dos resultados de suas a¢Ges a sociedade, garantindo-se dessa
forma maior nivel de transparéncia e a explicagdo publica das politicas publicas. Quanto maior a possibilidade
de os cidaddos poderem discernir se 0s governantes estdo agindo em funcéo do interesse da coletividade e
sanciona-lo apropriadamente, mais accountable é um governo (Matias-Pereira, 2018, p. 78).
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Quadro 11 — Principios da governanca publica (continuacdo)

COLUNA 1: PRINCIiPIOS DA GOVERNANCA NA COLUNA 2: PRINCIiPIOS DA
LEGISLACAO BRASILEIRA GOVERNANCA SEGUNDO O BANCO
MUNDIAL
Art. 3° Sdo Principios da governanca publica De acordo com o Banco Mundial, governanga diz
I — Capacidade de Resposta; respeito a estruturas, funcdes, processos e
II — Integridade; tradi¢des organizacionais que visam garantir que
IIT — Confiabilidade; as agoOes planejadas (programas) sejam executadas
IV — Melhoria Regulatoria; de tal maneira que atinjam seus objetivos e
V — Prestaciio de contas e responsabilidade; e resultados de forma transparente (World Bank,
VI - Transparéncia. 2013). Busca, portanto, maior efetividade

(produzir  efeitos  pretendidos) e  maior
economicidade (obter o maior beneficio possivel
da utilizacao dos recursos disponiveis) das acdes.
Sdo fungdes da governanga: (a) definir o
direcionamento estratégico; (b) supervisionar a
gestdo; (c) envolver as partes interessadas; (d)
gerenciar riscos estratégicos; (e) gerenciar
conflitos internos; (f) auditar e avaliar o sistema de
gestdo e controle; e (g) promover a accountability
(prestacdo de contas e responsabilidade e a
transparéncia).

Fonte: Elaborado pelo autor (2023) a partir de Brasil (2017, p. 1) e Brasilia (2013, p. 22), grifo nosso.

E necessario refletir que responsabilidade é uma palavra multiforme, que pode dividir-
se em responsabilidade juridica, ambiental, tutelar, entre outras, no entanto, o especificado na
legislacdo € a responsabilidade perante a sociedade, ou seja, as responsabilidades sdo prestacao
de contas e transparéncia e ndo punicdo ou culpabilizacdo, esses pontos estdo na lei de
improbidade administrativa, que ndo aborda a accountability.

No caso, a politica de bonificacdo juntamente com seu modelo de gestdo adotado
distorce ideologicamente as palavras da lei, causando uma desresponsabilizacdo dos niveis
mais altos e responsabilizando os niveis mais baixos pelo fracasso da prépria gestdo. Assim,
esconde-se a esséncia do fenébmeno de forma juridica e ideoldgica, utilizando-se do aparato
legislativo para culpar as escolas pelo fracasso escolar, quando implicitamente na lei afirma-se
que a responsabilidade é dos gestores e elaboradores da politica.

Partindo para o artigo 3° da Lei n. 3.279/2008, que trata da PB, ha a afirmacéo de que
se utilizard o Ideb para se aferirem os resultados de eficiéncia e qualidade a partir dos
indicadores avaliativos, contudo, ha uma divergéncia entre a qualidade da educagéo bésica e a
gestdo de resultados, ou seja, ambos sdo avaliados pelo Ideb, que possui um célculo proprio
que considera os indicadores de portugués e matematica aplicaveis as escolas privadas,
publicas e rurais, enquanto a gestdo de resultados avalia a eficiéncia, ndo se torna possivel

medir a eficiéncia utilizando o Ideb, somente a eficécia.
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Quadro 12 — Diferencas entre eficiéncia e eficacia

EFICIENCIA EFICACIA
Enfase nos meios Enfase nos resultados
Fazer corretamente as coisas Fazer as coisas certas
Resolver problemas Atingir objetivos
Salvaguardar os recursos Otimizar a utiliza¢do dos recursos
Cumprir tarefas e obrigacdes Obter resultados
Treinar subordinados Dar eficacia aos subordinados
Manter as maquinas Maquinas em bom funcionamento

Fonte: Chiavenato (2014, p. 162).

Sobre a eficiéncia na gestdo escolar, a lei teve o cuidado em escolher suas palavras, no
caso, eficiéncia refere-se a fazer mais rapido, melhor, com menos recursos para se atingir a
meta, enquanto eficicia é atingir a meta, ndo importando o quanto foi gasto, no entanto, dever-
se-ia utilizar a palavra eficécia, visto que, caso ndo se atinja a meta, o programa sera ineficiente
e considerado desperdicio de recursos.

A eficiéncia se conecta com a questdo da responsabilidade, que entra na justificativa
para a reproducdo do programa, no qual os agentes da alta clpula ndo se responsabilizam pela
ineficiéncia da PB, mas punem as escolas, portanto, ndo importa o quéo ineficiente é a PB,
enquanto os verdadeiros responsaveis ndo se responsabilizarem a politica continuarad a
perdurar. No entanto, entende-se que a utilizacdo do termo justifica o pouco investimento de
recursos.

O aspecto de distribuicdo de responsabilidade ndo significa distribuicdo de poder
decisorio ou autonomia, logo, a responsabilizacdo na PB ndo possui como sindnimo a
descentralizacdo, é o contrario. Apresentamos 0s aspectos centralizadores, abaixo segue um

quadro de onde e como aparecem:
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Quadro 13 — Topicos centralizadores da Lei n. 3.279/2008
CARACTERISTICAS CENTRALIZADORAS DA LEI N. 3.279/2008

Art. 6° Observadas as diretrizes previstas no artigo 2° desta Lei, os critérios ¢ as metas
destinadas a aferi¢éio do indice Estadual de Metas da Educacfio Basica serdo estabelecidos
por ato préprio do Chefe do Executivo.
Art. 9° Com a finalidade de avaliar os servidores e alunos da Rede Publica Estadual de Ensino
para fins de concessdo do Prémio de Incentivo, fica instituida a Comissdo Permanente de
Avaliacao, com a seguinte composi¢ao:
I — Chefe do Departamento de Politicas e Programas Educacionais;
IT — Chefe do Departamento de Planejamento;
III — Gerente de Ensino Fundamental;
IV — Gerente do Ensino Médio;
V — Gerente de Estatistica.
Paragrafo inico. A fungdo de membro da Comissdo ndo sera remunerada, sendo considerada
de interesse publico relevante.
Art. 10° Fica criado o FUNDO ESTADUAL DE INCENTIVO AO CUMPRIMENTO DE
METAS DA EDUCACAO BASICA, com o objetivo de centralizar e gerenciar os recursos
a serem destinados ao Programa de Incentivo ao Cumprimento de Metas da Educacao
Basica.

Fonte: Elaborado pelo autor (2023) baseado em Amazonas (2008, p. 1, grifo nosso).

No concerne o art. 6°, referente a administracdo estratégica®, ha uma hierarquia, no topo
estd o chefe do executivo, no meio o tatico, geralmente os gerentes, e por Ultimo os cargos
operacionais. Para permear as decisdes do chefe do executivo, antes de se estabelecer uma meta
realiza-se um estudo ou uma avaliagdo do ambiente, geralmente de cunho comparativo, com
fins de ndo estabelecer metas irrealistas ou idealistas, no entanto, somente escolas
desenvolvidas conseguem atingir as metas, portanto, as politicas de bonificacdo ndo fazem mal
algum para estas escolas ou até as privadas, visto que se organizam no modelo de gestdo por
resultados.

Mas a escola da classe proletéria, geralmente sem recursos, ndo tem como responder as
metas, entdo, indubitavelmente, os elaboradores de politicas possuem consciéncia disso, visto
que é impossivel estabelecer metas sem realizar estudos a priori, portanto, ndo é coincidéncia
as escolas da classe proletaria perderem recursos enquanto as desenvolvidas ganham.

O art. 9° que se refere a instituir uma comissdo de avaliagdo, consiste em checar e
analisar os resultados além das metas, visto que esta em avaliacdo a prdpria politica de
bonificagdo, portanto, deve-se delinear as vantagens e desvantagens dos resultados, e

principalmente a questéo da eficiéncia, visto que a PB ndo tem como foco a eficacia.

3 A administracéo estratégica pode ser aceita como um processo continuo e interativo que busca manter uma
organizagdo como um conjunto apropriadamente integrado a seu ambiente. Na realizacdo da administracdo
estratégica exige-se o cumprimento de diversas etapas basicas: execucdo de uma avaliagdo do ambiente;
estabelecimento de uma diretriz organizacional; formulacdo de uma estratégia organizacional; implementacéo
da estratégia organizacional; e controle estratégico (Matias-Pereira, 2012, p. 142).
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As posicdes estabelecidas na comissao utilizam duas pessoas para o setor executivo,
trés do nivel tatico e nenhuma do nivel operacional, assim, novamente afirmamos que a PB ¢
hierarquizada, verticalizada e centralizada, visto que 0s niveis mais baixos ndo participam dos
processos decisorios, somente executam ordens.

Sobre a ndo remunerac¢do da comissdo, nao € nitido em alguns pontos o porqué, contudo,
provavelmente objetiva-se o principio da ética, ou seja, nao obter vantagens pecuniarias no que
concerne a operagdes que envolvem volumosas gamas de dinheiro, 0 que engendra uma
contradicdo, pois a prépria PB é uma vantagem pecuniéria cedida a certas escolas em
detrimento de outras. Abaixo segue um quadro das legislacdes que proibem o recebimento de

vantagens pecuniarias por servidores publicos.
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Quadro 14 — Vedac0es da bonificacéo

COLUNA1 COLUNA2 COLUNA3
Decreto n. 1.171, de 22 de | Constituigdo da  republica | Lei n. 8.429, de 2 de junho de
junho de 1994 — Aprova o | federativa do Brasil 1988. 1992 — Dispde sobre as
Cédigo de Etica Profissional do sangdes aplicaveis em virtude
Servidor Publico Civil do | Secdo II — Dos servidores | da pratica de atos de
Poder Executivo Federal. Publicos improbidade administrativa,

de que trata o §4° do art. 37 da
Secdo III — Das vedagdes ao | § 4° O membro de Poder, o | Constituicdo Federal e da

Servidor Publico detentor de mandato eletivo, os | outras providéncias.
Ministros de Estado e os

g) pleitear, solicitar, provocar, | Secretarios Estaduais e | Capitulo II — Se¢do I — Dos

sugerir ou receber qualquer tipo | Municipais serdo remunerados | atos de improbidade

de ajuda financeira, | exclusivamente por subsidio | administrativa que importam

gratificacdo, prémio, comissdo, | fixado em parcela unica, vedado | Enriquecimento ilicito
doagdo ou vantagem de|o acréscimo de qualquer
qualquer espécie, para si, | gratificacdo, adicional, abono, | Art. 9° Constitui ato de
familiares ou qualquer pessoa, | prémio, verba de representacdao | improbidade administrativa

para o cumprimento da sua | ou outra espécie remuneratoria, | importando em
missdo ou para influenciar | obedecido, em qualquer caso, o | enriquecimento ilicito auferir,
outro servidor para o mesmo | disposto no art. 37, X e XI. mediante a pratica de ato
fim; doloso, qualquer tipo de

vantagem patrimonial

indevida em razdo do
exerciclo do cargo, de
mandato, de fungdo, de
emprego ou de atividade nas
entidades referidas no art. 1°
desta lei, e notadamente:

I — receber, para si ou para
outrem, dinheiro, bem movel
ou imoével, ou qualquer outra
vantagem econdmica, direta
ou indireta, a titulo de
comisséo, percentagem,
gratificacdo ou presente de
quem tenha interesse direto ou
indireto, que possa ser
atingido ou amparado por agdo
ou omissdo decorrente das
atribui¢des do agente publico.
Fonte: Elaborado pelo autor (2023) baseado em Brasil (1992), Brasil (1994) e Brasil (1988).

Cabe ressaltar que a PB ndo ¢é ilegal, esta dentro dos parametros e brechas da lei, além
do mais, é extremamente comum que leis se contradigam, a prépria PB é a antitese do PNE,
mas no caso, a premiacao é permitida na constituicdo com fins de disciplinacdo orcamentéria

e elaboracdo de programas de produtividade e de qualidade, assim tornando possivel a



104

premiacao de escolas®, é, portanto, falta de ética receber bonificacdes, desde que esta venha na

forma de prémio por produtividade.

Sobre o art. 10°, a PB afirma que seu viés é centralizador, portanto, verticalizado, assim,

sem democracia, cabe a um Unico chefe tomar decisdes, em vista disso engendra-se uma

desconcentracdo, na qual os resultados devem ser de responsabilidade do setor executivo. No

entanto, as escolas sdo responsabilizadas, além de incentivarem uma falsa autonomia nas

escolas (descentralizagdo), visto que o cumprimento de metas irrealistas € compulsério. Abaixo

segue um quadro das caracteristicas da centralizacdo e da descentralizacéo.

Quadro 15 — Centralizacdo e descentralizacdo (continua)

CARACTll)EARISTICAS DESVAND;I;AGENS CARACTII;ZARISTICAS DESVANTAGENS DA
CENTRALIZACAO CENTRALIZACAO | DESCENTRALIZACAO DESCENTRALIZAGCAO
As decisdes sdo As escolas sao diferentes, Pode ocorrer falta de
. L tomadas na cupula, que logo os recursos informagao e coordenagdo
Hierarquizagao .
destinados devem atender

esta distanciada de
fatos e circunstancias

as diferencas

entre os departamentos
envolvidos

Desconsideragdo dos
aspectos sociais

Os tomadores de
decisdo no topo tém
pouco contato com as
pessoas e as situacdes
envolvidas

O processo educacional é
altamente dindmico, ndo
podendo ser acompanhado
externamente

Maior custo pela exigéncia
de melhor selecgdo e
treinamento dos
administradores médios

Fragmentacdo de agdes

As linhas de
comunicagdo ao longo
da cadeia escalar
provocam demora e
maior custo
operacional

A democracia como
orientagdo e formagao dos
alunos

Risco da subobjetivagéo:
os administradores podem
defender mais os objetivos

departamentais do que os

empresariais

Individualizacao

Desresponsabilizagdo de
todos os niveis

Administragido por
comando de controle

Detrimento da
participagdo coletiva

As decisoes sdo tomadas
por administradores que
tém visao global da
empresa

Os tomadores de decisao
no topo sdo mais bem
treinados e preparados do
que os que estdo nos
niveis mais baixos

As decisdes passam

pela cadeia escalar,

envolvendo pessoas
intermediarias e

possibilitando
distorgoes e erros
pessoais no processo de
comunicagdo das
decisdes

Ambiente altamente
participativo

Reconhece a dindmica
social da escola

Carater altamente
democratico

Cria senso de
responsabilidade

As decisdes sdao tomadas
mais rapidamente pelos
proprios executores da
acao

Tomadores de decisdo sao
0s que tém mais
informagao sobre a
situagdo

As politicas e os
procedimentos podem
variar enormemente nos
diversos departamentos

40 87° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios disciplinara a aplicacdo de recursos
orcamentarios provenientes da economia com despesas correntes em cada 6rgao, autarquia e fundagdo, para
aplicacdo no desenvolvimento de programas de qualidade e produtividade, treinamento e desenvolvimento,
modernizacéo, reaparelhamento e racionalizagéo do servico publico, inclusive sob a forma de adicional ou prémio
de produtividade. (BRASIL, 1998, p. 29)
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Quadro 15 — Centralizacdo e descentralizacdo (continuagdo)

CARACTERISTICAS DESVANTAGENS CARACTERISTICAS
DA DA DA
CENTRALIZACAO CENTRALIZACAO | DESCENTRALIZACAO

DESVANTAGENS DA
DESCENTRALIZACAO

Maior participacdo no
processo decisorio
promove motivacao e
moral elevado entre os
administradores médios

As decisdes sao mais
consistentes com 0s
objetivos empresariais
globais

A centralizagdo elimina
esforcos duplicados de
varios tomadores de
decisdo e reduz custos

operacionais Proporciona excelente
Certas fung¢des — como treinamento para os
compras e tesouraria — administradores médios

permitem maior

especializagdo e

vantagens com a
centralizagdo

Fonte: Elaborado pelo autor (2023) tendo como base Chiavenato (2014) e Luck (2013).

Justifica-se a utilizacdo de dois autores para a compreensdo da totalidade da
centralizagdo e da descentralizagdo, visto que Luck somente aborda as desvantagens da
centralizacdo e as vantagens da descentralizacdo, enquanto Chiavenato aborda as vantagens e
desvantagens de ambas. De fato, a centralizacdo é um Gtimo sistema para empresas, Vvisto que
se configura como uma administracdo mais global e a alta cupula, extremamente qualificada,
enquanto os cargos operacionais possuem as qualificacbes minimas que resultam em baixos
salarios, tal organizacdo € premeditada, evita-se contratar operariado altamente qualificado
com fins de preservar a hierarquia e os baixos salarios.

Destarte, a centralizacdo aplicada a educacdo torna o sistema lento, visto que a escola é
composta por um amplo corpo funcional qualificado, tendo a capacidade de tomar decisdes
autdbnomas que podem solucionar problemas, geralmente sdo dirigidos a alta cipula, a demora
para responder ao problema é tamanha que acaba por agravar o problema.

Um segundo ponto € a contradi¢do na organizacao escolar, visto que a descentralizacdo
e 0 modelo horizontalizado s@o processos mais baratos, pois dispensam cargos taticos
(gerentes) que possuem altos salarios, deixando somente o cargo operacional e executivos que
se comunicam diretamente entre si para a resolugéo de problemas e elaboracdo de propostas,
sdo, inclusive, recomendados por muitos autores, como Chiavenato, para a administragdo
publica de sistemas com pessoal com alta qualificagdo, como a escola, assim, a
descentralizagdo possibilitaria um maior investimento de recursos, visto ndo necessitar de
cargos taticos, maior resolucdo de problemas para as escolas e potencializacdo do trabalho

escolar.
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Além de as caracteristicas da gestdo escolar serem totalmente modificadas pela politica
de bonificacdo de uma gestdo democratica para uma empresarial, 0s recursos destinados a
politica sdo retirados de varias areas do setor educativo, incluindo do setor privado, totalizando
trinta milhdes de reais, divididos das seguintes fontes:

Art. 11 — Constituem recursos financeiros do Fundo Estadual de Incentivo ao
Cumprimento de Metas da Educacéo Baésica:

I — 5% (cinco por cento) do valor destinado, no orcamento estadual, para as
despesas com pessoal da educagéo;

Il — As transferéncias e repasses que lhe forem conferidos;

11 — Os juros de depdsitos bancarios e outros rendimentos de aplicaces
financeiras do Fundo;

IV — Recursos provenientes de convénios, acordos ou contratos celebrados
com entidades, organismos ou empresas nacionais e internacionais;

V — Outros recursos ou bens que vierem a ser destinados (Amazonas, 2008,

p. 1).

No que concerne ao primeiro ponto, a politica de bonificacdo retira da totalidade dos
recursos destinados do “pessoal da educagdo” (recursos humanos) para implanta-los
novamente, contudo, realiza uma distribuicdo desigual, visto ser necessario instalar a
competitividade entre as escolas que estdo sendo organizadas como empresas para se instalar
a l6gica do mercado, os recursos sdo colocados sobre a mesa e as escolas necessitam competir
pelo dinheiro, isso também ocorre com os juros dos depdsitos bancarios e para complementar
utiliza-se do dinheiro proveniente das institui¢cdes privadas.

Justifica-se, assim, nossa categoria de analise “A contradi¢do da gestdo empresarial
implantada na educac@o e as metas a serem atingidas”, tal analise engendrou-se considerando
a categoria proveniente do resultado da andlise de conteldo e as metas da politica de
bonificacdo, como, por exemplo, 0 aumento da qualidade educacional e diminui¢cdo da evasao
escolar. Para uma analise mais exata, coletamos dados no site do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira*, objetivando oferecer substancia a argumentacéo.

Apesar de a pesquisa ser predominantemente qualitativa, também analisaremos dados

quantitativos, de acordo com Guilherme (2021, p. 72): “O pesquisador, na maior parte das

41 Como acessar ou coletar os dados passo a passo: 1. Entre no site do Inep por meio do seguinte endereco
eletronico: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira | Inep
(www.gov.br); 2. Clique no item “Gestdo de Conhecimento e Estudos Educacionais”; 3. Clique em “Estudos
Educacionais”; 4. Clique em “Painel de Monitoramento”; 5. Clique no item destacado “painel de
monitoramento” e escolha os dados que pretende colher. Para o censo escolar basta entrar no mesmo endereco.
1. Clicar no item “Pesquisas Estatisticas ¢ Indicadores Educacionais”; 2. Clique no item “Censo Escolar”; 3.
Clique no item “resultados”; 4. va até a aba 2012 (pois somente a partir deste ano esta disponivel) clique em
“Consulta Matricula” e escolha uma das opgdes.
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ocasifes, emprega a abordagem quantitativa quando pretende: 1) identificar padrdes e gerar
relagdes; II) testar teorias e/ ou hipoteses; e III) fazer predi¢des”. Portanto, estabeleceremos
relagdes entre taxa de evasdo e indicadores de qualidade do Ideb e Sadeam.

Além das relagdes com a prépria politica de bonificacdo, cuja génese conta para
resolver os dois problemas de forma empresarial e ndo democratica, mas, como abordado na
primeira secdo, tem como suporte Ravich e Freitas, demonstrou-se que a visdo empresarial
aplicada a educacdo falhou e de acordo com os estudiosos que analisaram o milagre do Texas
e de S&o Paulo, hd uma correlacdo entre os niveis de qualidade educacionais e a evasédo escolar,
guanto maior a evasdo (dos mais vulneraveis), maior o indice de qualidade da escola, de acordo
com os padrdes do Ideb, visto que os alunos em situacao de vulnerabilidade social sdo excluidos
visando atingir as metas ou desistem por conta prépria, devido as condi¢cdes materiais de
subsisténcia ndo permitirem a permanéncia dos alunos nas escolas.

De acordo com o Relatorio do 4° ciclo de monitoramento de metas do Plano Nacional
de Educacdo (PNE, 2022) a Meta 2 se dirige ao acesso universal ao ensino fundamental | e 11
até 2024, atingir a meta de 100% de cobertura aos alunos, utilizando dois indicadores: o
primeiro refere-se ao percentual de alunos de seis a 14 anos que ja concluiram o ensino
fundamental; o segundo indicador aos alunos com 16 anos. Como 0 nosso foco esta no ensino
fundamental do Amazonas, analisaremos os dados da nossa regido. Contudo, antes de

iniciarmos a analise, devemos considerar o seguinte fator, ressaltado pelo relatério.

O Brasil retrocedeu na cobertura educacional de 6 a 14 anos de idade de 98%,
em 2020, para 95%, em 2021, reflexo da crise escolar causada pela pandemia
de covid-19 [...] esse recuo ocorrido em apenas um ano, representa, em
perspectiva histdrica, um retrocesso de cerca de dez anos no indicador, visto
que, para 2021, ele foi estimado em 96,1% (Brasil, 2022, p. 64).

A partir do inicio da pandemia, ndo se pode deixar este aspecto de lado em nenhuma
analise social, visto que todas as camadas foram afetadas, logicamente umas mais que as outras,

no entanto, veremos isso na préatica.
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Figura 3 — Frequéncia por localizacdo ho Amazonas
Percentual da populacao de 6 a 14 anos que frequentava ou que ja tinha concluido o ensino fundamental, por localizacdo - Brasil -

2013-2022

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad Continua/IBGE (2013-2022).

Em 2013 e 2014, a educacdo no Amazonas apresentava indices estaveis, no entanto,
apos o golpe de 2016, houve a notavel queda de ambos os indicadores educacionais e a questao
do campo amazonense sendo a mais baixa da década, atingindo o ponto de 93%, mais baixo
que na propria pandemia, de acordo com Mourdo e Barros (2022), programas de educacédo do
e no campo foram extintos no governo Temer, como 0 programa Jovem Saber e o Pronaf
Jovem, juntamente com outros recursos, 0 que pode explicar a decadéncia dos indicadores de
frequéncia no campo do Amazonas.

Assim, contrariamos também o relatério do PNE, no qual se afirma que a defasagem é
de 10 anos, pois no Amazonas, em especifico, 2016 representa uma queda na educacao e o0
aumento do nivel de desigualdade de seis anos, sendo que, na questdo do campo, o golpe foi
tdo duro para a educacdo quanto a pandemia, podemos observar que nos anos pandémicos,
somando a ma gestdo educacional do governo Bolsonaro, engendrou-se uma crise educacional.

Para compreender melhor a situag¢do, outros nimeros sdo necessarios:

Tabela 1 — Total de frequéncia dos alunos do Amazonas de 2013 a 2022 (continua)

Ano Total de Atendidos ou Atendidos ou
Criancas Concluiram (N)  Concluiram (%)
2013 706.787 678.361 96%

2014 714.242 686.674 96,1%
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Tabela 1 — Total de frequéncia dos alunos do Amazonas de 2013 a 2022 (continuagdo)

Ano To_tal de Atendjdos ou Atenc!idos ou
Criancas Concluiram (N)  Concluiram (%)

2015 707.127 678.641 96%

2016 680.365 648.670 95,3%
2017 671.948 649.118 96,6%
2018 669.641 650.436 97,1%
2019 666.189 646.615 97,1%
2020 665.767 647.183 97,2%
2021 669.258 633.779 94, 7%
2022 669.277 637.647 95,3%

Fonte: Elaborado pelo autor (2023) com base nos dados do Ideb (2023).

O ano de maior abrangéncia educacional para os alunos do Amazonas foi 2014,
atingindo 96,1% de alunos com acesso, no entanto, a maior porcentagem foi em 2020, atingindo
97,2%. Todavia, é necessario atentar para o total de criangas ndo expostas nos graficos, nos
quais, em 2014, atendiam-se 714.242 alunos, mas em 2020 somente 665.767, indubitavelmente
por influéncia da pandemia, mas houve, ainda, a reducdo do atendimento estudantil a quase
cem mil alunos, tal margem de reducé@o engendrou-se a partir do golpe, sendo possivel observar
que antes de 2016 a média de criangas matriculadas era de 700 mil por ano. Abaixo segue 0

impacto nas principais camadas do Brasil.

Figura 4 — Frequéncia no Amazonas por cor/raca
Percentual da populagdo de 6 a 14 anos que frequentava ou que jd tinha concluido o ensino fundamental, por Cor/Raga - Brasil -

2013-2022
W

.u alild Figia AlTIalEld rFaila . Uiyelia

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad Continua/IBGE (2013-2022).
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Indubitavelmente, a questdo mais preocupante é a indigena, visto que, em 2022, a
educacao somente contemplou 80,8% dos indigenas no Amazonas e foi a que mais apresentou
regressdo em atendimento educacional ao longo da década passada, sendo, respectivamente,
91,9% em 2014, 90,4% em 2015 e 91,2% em 2019, sendo o unico povo a ficar abaixo da
margem ou chegando a margem de 90% de frequéncia nas escolas.

No que concerne a pessoas pretas, houve um avanco consideravel, visto que, em 2013,
houve a elevacédo de 83,6%, chegando a 100% em 2014, no entanto, em 2019, atingiu a menor
meta desde 2013, chegando a 92,7% de contemplados, no entanto, houve a elevacéo para 100%
nos dois anos posteriores, em 2020 e 2021, todavia, como mostrado na tabela anterior, tal
porcentagem se engendrou principalmente pela reducdo do nimero de matriculados nas redes
de ensino.

O PNE expira em 2024 e sua meta de atingir 100% de cobertura dos alunos esta sendo
construida a partir da exclusdo em massa e da impossibilidade de ingresso dos alunos de classes
menos favorecidas, visto que esses sdo 0s que mais se evadem, por nao ter condicdes de se
manterem na rede de ensino, com a desresponsabilizacdo do Estado e a responsabilizagdo das
familias pela educacdo, também levou a génese de uma verdadeira crise educacional, na qual

a educacdo tornou-se privilégio. Podemos ver isso na imagem abaixo.

Figura 5 — Frequéncia no Amazonas por renda

Percentual da populagdo de 6 a 14 anos que frequentava ou que ja tinha concluido o ensino fundamental, por quartil de renda
domiciliar per capita - Brasil - 2016-2019 e 2022.

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad Continua/IBGE (2016, 2019 e 2022)
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Os 25% mais pobres tiveram 0s menores percentuais de acesso e permanéncia na
educacdo durante os anos de 2016 e 2022, atingindo, respectivamente, 94,7% e 94,5%, no
entanto, a discrepancia entre as classes é extremamente desigual, visto que em 2016 atingiu-se
100 dos 25% mais ricos e em 2022 foram 96,3%, mesmo assim, 0S mais ricos nunca estiveram
abaixo de 95%, e de acordo com o relatorio do PNE, o Norte e o Nordeste do Brasil sdo 0s
locais com maiores indices de desigualdade social.

No que concerne a qualidade da educacédo, o ponto é abordado pela Meta 7 do PNE,
apresentando o Ideb como indicador de qualidade, de acordo com o relatério:

Criado em 2007 pelo Instituo Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), o Ideb agrega duas dimensGes: o fluxo escolar,
mensurado pela taxa de aprovacao da etapa, e 0 desempenho dos estudantes
nas avalicdes nacionais do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Bésica (Saeb).
Determinando que até o final da vigéncia do PNE o Pais deva alcancar Ideb
6,0 para os anos iniciais do ensino fundamental (EF), a Meta 7 apresenta um
conjunto de 36 estratégias, dentre as quais destaca-se a Estratégia 7.2, que
prevé a melhoria da aprendizagem de forma a garantir que todos os alunos do
ensino fundamental e do ensino meédio alcancem nivel suficiente de
aprendizado em relacdo aos direitos e aos objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento de seu ano de estudo e 80% o nivel desejado, até o final de
vigéncia do Plano (Brasil, 2022, p. 175).

Os principais indicadores de qualidade da educacéo se relacionam a lingua portuguesa,
enfatizando a leitura e matematica, abrangendo a resolucao de problemas, o Saeb (Sistema de
Avaliacdo da Educacgdo Bésica) é aplicado aos alunos da 42 e 82 séries, além dos alunos do 3°
ano do ensino médio desde 1990 a cada dois anos, abrange a maioria das escolas, publicas,
privadas e rurais, e sua caracteristica € amostral, ou seja, reflete somente as notas que os alunos
fizeram, os que ndo fazem a prova ndo entram no calculo (Libaneo, 2012). Portanto, o Ideb da

cidade de Manaus é o seguinte:

Tabela 2 — Ideb de Manaus do Ensino Fundamental de 2005 a 2021

AnNo Ideb
2005 3,70
2007 4,00
2009 4,50
2011 4,90
2013 5,20
2015 5,80
2017 6,20
2019 6,30
2021 6,20

Fonte: Elaborado pelo autor (2023) baseado em Ideb/Inep (2007-2021).
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Tabela 3 — Censo Escolar de Manaus do Ensino Fundamental de 2005 a 2023

Ano Total de matriculas
2005 324.984
2007 215.535
2008 333.761
2009 324.929
2010 315.856
2011 311.951
2012 303.786
2013 295.538
2014 284.002
2015 276.561
2016 278.818
2017 278.493
2018 276.823
2019 275.258
2020 278.787
2021 282.527
2022 274.803
2023 273.092

Fonte: Elaborado pelo autor (2023) baseado em Ideb/Inep (2008-2023).

De acordo com Nascimento (2014), um dos motivos pelo qual houve a implantagéo da
politica de bonificacdo na Seduc, foram os baixissimos indices do Ideb e, de fato, nos anos
anteriores a politica de bonificacdo, como em 2005 e 2007, os indices estavam gritantemente
baixos. No entanto, ocorreu um evento estranho em 2007, no qual houve a queda de 109.449
alunos matriculados no ensino fundamental em Manaus, voltando a subir novamente no ano
posterior, porém, a queda gerou um aumento no Ideb de 0,3 décimos.

Do ano de 2009 a 2011 ocorreu o declinio de 21.143 matriculas, resultando em um
aumento no ldeb de Manaus de 0,4 décimos. A politica de bonificacdo anda lado a lado com
0s escores apresentados, visto que séo aplicados a cada dois anos, sendo assim, 0 sucesso em
atingir as metas pode ser confundido com a aplicacdo da PB e o ignorar do nimero de alunos
gue ndo mais se matriculam no ensino fundamental, ou os que se evadem, formando, assim,
uma falsa afirmacéo de eficiéncia da PB.

Considerando os anos de 2011 a 2013 houve um declinio de 16.413 matriculas, e
considerando a Tabela I, em 2013, no Amazonas, houve a evasédo de 28.426 alunos, tal margem
de ndo atendimento somado a taxa de evasdo engendra um aumento no Ideb de 0,3 décimos.
Analisando a Figura 3, a queda do atendimento aos alunos deu-se principalmente nos centros
urbanos, chegando a 95,8% de atendidos, e os principais ndo atendidos foram os alunos pretos,

chegando a 83,6%, a segunda menor taxa de atendimento da década.
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De 2013 a 2015, a margem de ndo matriculados foi no total de 18.977 em comparacéo
ao ultimo Ideb realizado, no entanto, no Amazonas houve o acréscimo de atendimento de 280
criangas, a baixa de matriculas deu-se principalmente em Manaus, no entanto, na zona rural
também houve declinios, de 96,5% para 94,4% e os principais atingidos foram os indigenas
ocorrendo a reducdo de frequéncia de 99,3% para 90,4%, a queda das taxas de frequéncia e
matriculas acarretou um aumento no ldeb de 0,6 décimos.

Os anos em que ocorreram o acréscimo de matriculas em Manaus foram os de 2015 a
2017, atingindo uma elevacdo de 1.932 alunos matriculados, no entanto, nesse periodo, no
Amazonas, ocorreu a maior taxa de evasao da década, atingindo 29.523 alunos, que se evadiram
ou ndo concluiram o ensino fundamental, os principais evadidos sdo os alunos amarelos e
pardos, atingindo 96,6% de frequéncia e de acordo com a Figura 5, 0s 25% mais pobres
atingindo 95,7% em 2017, em contraste com 0s 99,1% dos mais ricos houve uma maior taxa
de evasdo de alunos pobres e pardos, ocorrendo um aumento no Ideb de 0,4 décimos.

Nos anos de 2017 a 2019 houve a reducdo de 3.235 matriculas em Manaus, no
Amazonas ocorreu a menor evasdo ja vista, sendo 3.055 alunos, os mais atingidos foram os
indigenas, reduzindo a taxa novamente para 91,2% e os alunos pretos reduzindo-se a 92,7%
em 2019, quando ocorreu um fato interessante, no qual houve um encontro entre taxas dos 25%
mais ricos e pobres sendo adi¢cdo para os mais pobres e reducdo para 0s mais ricos em 96,7%.
O ocorrido resultou em um aumento de 0,1 décimos para o ldeb em Manaus.

Considerando os anos de 2019 a 2021 houve um confuso aumento nas matriculas nas
escolas de Manaus, de 7.269, visto que eram, aqueles, anos pandémicos, nos quais muitas
escolas deixaram de funcionar, também ocorreu no nivel Amazonas, no qual em 2019 eram
666.189 e em 2021 aumentou para 669.258, no entanto, havendo a evaséo de 12.836 alunos no
Amazonas, sendo a maioria alunos brancos, atingindo 90,6% de evasdo. Considerando a
pandemia, que trouxe angustias para as vidas das pessoas e modificou permanentemente 0s
meios de ensino, é consideravel ocorrer um declinio de 0,1 décimos no Ideb, mas também deve-
se considerar que houve a maior elevacdo de taxa de matriculas em Manaus, 0 que também
pode ter colaborado para o declinio do Ideb.

Antes de tomar qualquer posicgéo referente aos dados apresentados e analisados, cabe
ressaltar as possiveis variaveis que contribuem para a margem de erro nas analises, a primeira,
ressaltada por Libaneo (2012), ressalta que as provas do Ideb e Sadeam sdo amostrais, ou seja,
somente os alunos que fazem a prova constam para a média do Ideb e sabemos que assim como

é comum nos EUA o mascaramento de dados retirando os piores alunos da escola ou 0s
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escondendo, no Brasil, também incluindo alunos especiais, que participam dos testes, deve-se
considerar os efeitos pandémicos na educacéo.

Portanto, assim como nos Estados Unidos, em S&o Paulo houve um aumento
exponencial da média nos testes padronizados apés a exclusdo em massa de alunos de classes
menos favorecidas, em Manaus e no Amazonas ocorreu 0 mesmo fenémeno, quanto maior a
evasdo e exclusdo dos alunos mais vulneraveis, maior a média do Ideb, visto que apds o
aumento no numero de matriculados houve a reducdo da média do Ideb, ou seja, da qualidade
da educagéo. No que diz respeito aos indicadores.

Gréfico 2 — Indicadores de Portugués e Matematica da rede estadual de Manaus

Indicadores de Portugués e matematica da rede
estadual de Manaus

Portugués Matematica

50

0
2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 AR 2021

Portugués 173,6 | 174,19 | 200,67 | 187,6 | 19796 | 219,1 | 222,31 | 223,7 | 218,33
Matematica| 176,2 | 186,91 | 185,24 | 202,62 | 207,28 | 211,98 | 229,28 | 230,48 | 22491

Fonte: Elaborado pelo autor (2023) baseado em Ideb/Inep (2007-2021).

Deve-se observar que assim como as médias em geral acompanham a logica de que
guanto menos alunos vulneraveis na escola mais a média aumenta isso tambem se aplica aos
indicadores de leitura e resolucdo de problemas, quando entre 2019 e 2021 houve uma adi¢éo
de alunos, percebemos a reducdo de ambos os indicadores.

Analisando o ultimo ponto fornecido pela nossa categoria de analise, verificamos que
se trata da Meta 19 do PNE, que aborda a gestdo democratica estruturada nos seguintes

indicadores:

e Indicador 19A: Percentual de Escolas publicas que selecionam diretores
por meio de processo seletivo qualificado e eleicdo com participacdo da
comunidade escolar.
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Indicador 19B: Percentual de existéncia de colegiados intraescolares
(conselho escolar, associacdo de pais e mestres, grémio estudantil) nas
escolas publicas brasileiras.

Indicador 19C: Percentual de existéncia de colegiados extraescolares
(conselho estadual de educacdo, conselhos de acompanhamento e controle
do Fundeb, conselhos de alimentagdo escolar e féruns permanentes de
educacdo) nas unidades federativas.

Indicador 19D: Percentual de oferta de infraestrutura e capacitacdo aos
membros dos conselhos estaduais de educagdo, conselhos de
acompanhamento e controle social do Fundeb, Conselhos de alimentacéo
escolar pelas unidades federativas.

Indicador 19E: Percentual de existéncia de colegiados extraescolares
(conselho municipal de educacdo, conselhos de acompanhamento e
controle social do Fundeb, conselhos de alimentacdo escolar e foruns
permanentes de educagdo) nos municipios.

Indicador 19F: Percentual de oferta de infraestrutura e capacitacdo aos
membros do conselho municipal de educacdo, dos conselhos de
acompanhamento e controle social do Fundeb e dos conselhos de
alimentacdo escolar pelos municipios (Brasilia, 2022, p. 393-394).

Cada indicador possui sua meta prépria, sendo a primeira a mais ousada de todas que €

atingir 100% de gestores selecionados por processo seletivo ou por elei¢do. Problematizando a

meta, cabe ressaltar que o cargo de professor no campo do Amazonas é um cargo politico, no

qual enquanto um prefeito vigorar em seu mandato o professor mantém seu cargo e quando o

mandato acaba o0 emprego dos professores também acaba (Libaneo, 2012). Nos centros urbanos

do Amazonas ocorre 0 mesmo fendmeno, no entanto, com os gestores. A pior fase para se fazer

pesquisa com gestores € em ano de elei¢Bes, pois eles ndo sabem se estardo 14 novamente no

ano seguinte, sendo isso 0 que mais 0s estressa, inclusive causando efeitos negativos a esta

pesquisa. No entanto, no Brasil, infelizmente, as escolas democraticas estdo longe de se

tornarem uma realidade.

Tabela 4 — Percentual de diretores por tipo de acesso — Brasil (2019-2021)

2019 2020 2021
f;f;ﬁf‘/g € processo 6,6% 6,6% 6%
Eleicédo 20% 20,1% 19,1%
Indicacéo 56,2% 54,9% 56,3%
Processo seletivo 7,2% 7% 7,7%
Concurso publico 8,3% 8,3% 7,4%
Outro 1,7% 3,1% 3,4%

Fonte: Elaborada pelo Dired/Inep com base em dados do Censo Escolar da Educagdo Basica/lnep

(2019-2021)

O modelo de indicacdo tende a perdurar devido ao cargo de gestor ser nutrido de

aspectos simbdlicos de poder e com valores pecuniarios acima da média, nos dizeres dos
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corredores das instituicGes de ensino, varias possibilidades de enriquecimento ilicito, seja por
lavagem de dinheiro, seja em acordos com traficantes locais que rondam as escolas.

Portanto, é um cargo que promete pouco, além de muito trabalho e muito estresse, mas
que entrega muito, como montantes de dinheiro, além do fator ideolégico, visto que o gestor
estd vinculado ao politico regente, logo, isso influencia as criancas. Quando os politicos
aparecem em escolas vangloriando-se por reformas estruturais, acabam por angariar votos dos
pais no processo, portanto, € um cargo que ndo sera cedido para a democracia pelo simples fato
de a lei exigir, como a CF de 88 em seu artigo 206, sobre os principios do ensino: “VI — gestdo
democratica do ensino publico na forma de lei” (Brasil, 1988, p. 124) e no Titulo Il, dos
principios e fins da educacéo nacional no artigo 3° da LDB.

E notavel que tem ocorrido um avango dos processos eleitorais para a gestdo das
escolas, no entanto, por si sO, esse ponto ndo garante a gestdo democrética, visto que ela é

dependente do carater democratico do gestor. Luck alerta:

Cabe lembrar que nédo é a eleicdo em si, como evento, que democratiza, mas
sim o que ela representaria, como parte de um processo participativo global,
no qual ela corresponderia apenas a um momento de culminéncia num
processo construtivo e significativo para escola (Luck, 2013, p. 76).

De acordo com a autora, a eleicdo para cargo de gestor ndo garante a gestdo
democratica, alids, como qualquer eleicdo, esta também ¢é estruturada em campanha com
promessas que raramente sdo cumpridas, e geralmente a figura do gestor centraliza o poder
decisorio em suas maos, cabendo aos membros escolares obedecerem, portanto, a pauta da
gestdo democratica ndo deve ser meta, deve ser algo a ser fiscalizado. A seguir, um grafico
sobre a gestdo democrética na rede estadual do Amazonas:

Figura 6 — Indicador A — gestores selecionados por meio de elei¢cdo ou concurso

Percentual de escolas publicas que selecionam diretores por meio de processo seletivo qualificado e eleicdo com participa¢do da
comunidade escolar- Brasil - 2019 - 2022

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Censo Escolar/Inep (2019-2022).
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Apesar da saturagdo tedrica que embasa 0s aspectos relacionados ao governo e a gestdo
escolar tendo a escola como aparelho ideolégico do Estado, nunca é demais dar mais um clique
nesta tecla, afinal, vemos que isso se repetiu nos anos de 2019 a 2022, nos quais houve um
governo totalmente totalitdrio e contrario a educacdo, executando imensos cortes no
financiamento educacional e ataques contra professores, assim, € consideravel que a gestdo
democratica escolar ndo possa ser instalada em uma sociedade antidemocratica, ela seria

anulada no fator da atividade administrativa educacional, como afirma Paro (2001, p. 13):

A atividade administrativa ndo se da no vazio, mas em condicdes histéricas
determinadas para atender a necessidade e interesses de pessoas e grupos. Da
mesma forma, a educacdo escolar ndo se faz separada dos interesses e forgas
sociais presentes numa determinada situacdo historica. A administragdo
escolar estd, assim, organicamente ligada a totalidade social, onde ela se
realiza e exerce sua acao e onde, a0 mesmo tempo, encontra fontes de seus
condicionantes.

A administracdo escolar esta em um periodo histérico marcado pela légica do mercado,
atingindo toda a sua totalidade, nesse caso, foram transplantados os interesses capitalistas
dentro do sistema escolar, negligenciando os aspectos sociais e ofertando énfase nos aspectos
administrativos e materiais, principalmente nos tecnolégicos, desconsiderando determinantes
como classes sociais e subjetividades.

Apesar de ser um gréafico peculiar pelo fato de estar zerado, ficamos curiosos para saber
a respeito dos outros anos, portanto, apossamo-nos do relatorio do 2° ciclo de monitoramento
das metas do Plano Nacional de Educacdo — 2018, a 22 edicéo, e sobre essa primeira meta, no

gue concerne as escolas estaduais, encontramos o seguinte resultado.
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Figura 7 — Caracteristicas do processo de selecdo de diretores das escolas das redes estaduais de
ensino puablico

Formas de | Avaliagdo

Documento Meérito &
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Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em documentos legais vigentes dos governos estaduais
(leis, decretos, portarias, resolucdes) (Brasil, 2017).

Cabe atentar para o fato de que esta ndo é a tabela completa, apenas um recorte, e 0
Unico estado em que houve concurso publico para a rede estadual foi o de Sdo Paulo. No
entanto, no dado ano somente Amazonas e Roraima ndo possuiam documentos legais que
tornavam possiveis elei¢des, concursos ou selecdes e sdo 0s Unicos em que a Unica forma de
ingresso no cargo € a indicacdo. Porém, a gestdo democréatica ndo € inexistente no Amazonas,
os dados apresentados aqui somente referem-se a rede estadual, na municipal e federal foram
encontrados dados de processos democraticos de gestdo. No entanto, ndo sdo dados
esperancgosos, por exemplo: em 2014, no Amazonas, nas escolas municipais, 83,90% dos
gestores foram escolhidos via indicacgéo; 4,80% por eleicéo; 1,60% por concursos e 4,80% por
outros meios (BRASIL, 2017).

A proxima meta é peculiar, visto que se trata de um processo de inclusdo da comunidade
escolar e dos alunos nos processos escolares, contudo, deve-se atentar para a variante no qual
0 grémio estudantil, associacdo de pais e mestres ou conselhos escolares tendem a engendrar
tripla funcdo ou combinacdo, somente estdo l1& para cumprir exigéncias burocraticas, ou ficarem
cientes de decisdes efetuadas, ou raramente para tomar posicao e alterar decisdes escolares, ou
todos esses trés aspectos, visto que processos decisorios de maior abrangéncia podem ser
repassados a gestdo de menores abrangéncias a esses orgaos. A figura abaixo demonstra o

avancgo das metas nas escolas do Amazonas.
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Figura 8 — Indicador B da gestdo democratica no Amazonas

' Percentual de existéncia de colegiados intraescolares (Conselho Escolar, Associagao de Pais e Mestres, Grémio Estudantil) nas
escolas publicas brasileiras - Brasil - 2019 - 2022

0 g 1 15 o 25 3 3

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Censo Escolar/Inep (2019-2022).

Sobre esse ponto:

Por certas caracteristicas de descontinuidade e inconsisténcias, parece estar
ocorrendo no Brasil, em geral, um movimento que nem corresponderia a
descentralizacdo propriamente dita, que pressuporia 0 empoderamento local,
de forma organizada e articulada com os sistemas de ensino, e nem a
desconcentragdo. Por exemplo, a esse respeito, € interessante apontar que em
2004 o MEC langou e promoveu no Brasil um programa para fortalecimento
especifico de Conselhos Escolares, uma das estratégias de promocdo de
gestdo colegiada (em vez de promover o fortalecimento de uma politica de
promocao de gestdo democratica na escola, pela organizacdo de mecanismos
de gestdo colegiada), desconsiderando as experiéncias locais de
desenvolvimento de préticas de participagdo na gestdo da escola, com outras
formas, como, por exemplo, Associacdo de Pais e Mestres; Associa¢do de
Pais, Alunos e Mestres; Associacao de Apoio a Escola; Conselho deliberativo
Escolar, dentre outros (Luck, 2013, p. 49).

De acordo com a autora, ndo se deve confundir empoderamento local com gestdo
democratica, ademais, a autora tece criticas aos indicadores de gestdo democratica
estabelecidos pelo Ministério da Educacdo (MEC), que ndo sdo indicadores de gestdo
democrética, mas de fortalecimento de aspectos de desconcentracéo e ndo descentralizagdo.

Haja vista a politica de bonificacdo, esta é uma politica de centralizacdo, visto que
fortalece a centralizacdo dos recursos, dos processos decisorios e avaliativos, enquanto que
para as areas que possuem menos impacto na gestdo, que ndo causam mudancas de verdade,
sdo nutridos com autonomia, como por exemplo os indicadores ressaltados pela autora e pelo
MEC, portanto, a totalidade é formada por uma desconcentracdo, na qual centraliza-se 0s
postos de maior impacto e descentraliza-se a partir da criacdo de 6rgdos as decisfes que causam

pouca mudanca. De acordo com a autora:
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No entanto, observa-se ser comum a adocdo por sistemas de ensino, de
politicas de descentralizacdo, sem o entendimento das implicacdes quanto a
bidirecionalidade e participagdo entre o nivel de gestdo macro (sistema) e o
micro (escola), em vista do que se adotam esforcos de descentralizagéo,
apenas nominais, acompanhados de medidas fortemente centralizadoras,
garantidoras da manutencdo de uma postura de controle e de cobranga.
Mediante tais praticas, sdo descentralizadas condi¢des para a autonomia da
escola, sem o devido entendimento e aceitacdo das implicacdes relacionadas
as préaticas correspondentes, vindo dessa maneira a distanciar-se de critérios
de autodeterminacdo. Dessa forma, descentralizam, centralizando, isto €,
dando algo com uma méo, ao mesmo tempo em que tirando outra coisa com
outra (Luck, 2013, p. 47-48)

Diversas sao as politicas que estabelecem como meta a gestdo democratica do ensino,
ndo somente 0 PNE, a LDB ou a CF de 88, mas até bonificacbes como o Prémio Nacional de
Referéncia em Gestdo Escolar, contudo, esses processos séo contraditorios devido a prioridade
estabelecida entre as leis, na qual se priorizam metas que oferecem bonus em detrimento de
metas que tornam o ambiente de trabalho mais colaborativo.

As politicas sdo elaboradas e os comités engendrados de forma centralizadora pelo
MEC, sem consideracdo e participacdo dos niveis mais baixos, como escolas e secretariais de
educacéo, centraliza-se a tomada de decisé@o e recursos e descentraliza a questdo do ensino,
fornecendo uma falsa autonomia, visto que o atingimento de metas é compulsorio para manter
a escola em estado de funcionamento, entdo nao ha autonomia de ensino, ha autonomia no que
diz respeito a metodologias para ensinar portugués e matematica.

Tal movimento, o de centralizar e descentralizar ao mesmo tempo, corresponde ao que
a autora denomina desconcentracdo, que também é uma area da administracdo ressaltada por
Chiavenato (2014), um elo entre a centralizagdo e a descentralizagdo, no qual o Estado confere
suas competéncias aos municipios e as secretarias das escolas, sendo responsaveis por
administrar tais tarefas, assim, desresponsabilizam-se os membros do topo da piramide, que
pensam e estipulam objetivos e culpam os executores, que somente tém a autonomia de decidir
como cumprirdo a meta.

A desconcentracdo corresponde a falsa democratiza¢do do ensino e suas contradi¢des
nas legislagdes vigentes que estipulam metas com a meta de falhar, sendo o real objetivo a total
centralizacdo do ensino. Além do Estado ser contra os principios de boa governanca, tanto da
prépria lei brasileira como do Banco Mundial, no qual ndo se pode desresponsabilizar o Estado,

caso contrario, esse seria um Estado ineficiente. Contudo, a desconcentracdo € o modelo
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organizacional favorito, pois oferece a sensacdo de empoderamento, que as pessoas confundem

com descentralizacdo e democracia:

Em muitos casos se pratica muito a desconcentracdo, do que propriamente a
descentralizagdo. Isto é, realiza-se a delegacdo regulamentada da autoridade,
tutelada ainda pelo poder central, mediante o estabelecimento de diretrizes e
normas centrais, determinantes, dentre outros aspectos, do controle na
prestacdo de contas e a subordinagdo administrativa das unidades escolares
aos poderes centrais. Cerceiam, dessa forma, a delegacdo de poderes de
autogestdo e autodeterminacdo na gestdo dos processos necessarios para a
realizacdo das politicas educacionais, estas determinadas no centro, sem ouvir
a sociedade e com a participacdo de seus varios segmentos (Luck, 2013, p.
55).

A desconcentracdo ndo oferece autonomia, pois ndo proporciona o poder decisorio da
descentralizacdo, visto que a criacdo dos orgaos desconcentrados é efetivada pelos membros
executivos, além da criacdo de certas leis que impedem a tomada de decisdo dos membros
inseridos em tais 6rgdos, como a propria PB, que devem prestar contas e se subordinarem
administrativamente aos 6rgdos executivos. N&o é, portanto, descentralizado, visto as decisdes
estarem determinadas antes mesmo do processo de desconcentracdo ser iniciado, assim, nega-
se a participacdo da sociedade em diversos pontos de escolha.

Porém, concordamos com Luck (2013), que afirma que os colegiados e o conselhos de
pais sdo bons pontos de partida para a descentralizacdo do ensino e uma maior participacao nao
garantira a autonomia ou o poder decisério, mas o conhecimento de certos processos
educacionais, podendo concordar ou discordar do caminho que a escola segue e opinar em
mudangas, assim, instalando-se aos poucos a responsabilizacdo positiva da escola e dos

envolvidos nela, visto que a responsabilizacdo positiva garante a descentralizacdao do ensino.

Sem responsabilizacdo competente é possivel instalar-se 0 espontaneismo e a
anarquia em nome da autonomia. E sem compartilhamento dessa
responsabilidade é possivel instalar-se a centralizagcdo de autoridade no
ambito da escola, gerando um autoritarismo interno, muitas vezes mais forte
do que o externo (Luck, 2013, p. 103).

O espontaneismo € visto diariamente quando as escolas elaboram seus PPPs, mas 0s
deixam trancados na gaveta e seguem os rumos sem um plano, ou quando os professores nao
elaboram planos de aula e utilizam atividades livrescas para guia-las. Nao generalizando, mas
é o0 que geralmente acontece quando a escola ndo é democratica e ndo ocorre o

compartilhamento da responsabilizagéo.
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A responsabilizacéo € positiva quando oferece as bases da autonomia e da democracia
para a equipe escolar e a comunidade, ou seja, retira-se a espontaneidade e a irresponsabilidade
como enriquecimento ilicito ou tomadas de decisGes prejudiciais para a escola, os limites
intervencionistas do Estado e dos 6rgdos superiores, construindo a accoutability positiva, que
estd de acordo com a politica de governancga da administracdo publica, ou seja, com a prestacdo
de contas, a responsabilidade e a transparéncia.

A responsabilizacéo é negativa quando ndo ha autonomia ou democracia nos sistemas
de administracdo educacionais, sendo assim, as escolas se tornam meros 6rgdos executores de
politicas e ordens, mas mesmo nao possuindo o poder de fala ou de tomada de decisdo, sdo
responsabilizados e punidos pelas decisbes dos Orgdos superiores, engendrando a
accountability educacional e, infelizmente, esse é o modelo que vigora nas escolas, visto a
pouca autonomia que demonstram os dados.

No entanto, ao mesmo tempo em que a descentralizacdo € atacada pelo fator de elevados
gastos pelos economistas e administradores, como visto no quadro sobre as desvantagens da
descentralizacdo, cabe refutar essa desvantagem no &mbito educacional. De acordo com Paro
(2001, p. 163):

Numa administragdo escolar autoritaria e centralizada na figura do diretor,
basta que este e mais alguns de seus auxiliares mais diretos dominem os
conhecimentos e técnicas de geréncia e administragdo. O mesmo ndo acontece
numa administragdo democratica, em que ndo existem chefes colocados
autoritariamente sobre o0s demais, visto que as responsabilidades
administrativas foram distribuidas juntamente com a autoridade. Nesta nova
situacdo, € importante que todos saibam os principios e os métodos de uma
nova administracdo, esta identificada com os interesses da classe
trabalhadora.

O fator desvantagem de alto custo de formacdo da descentralizacdo pode se aplicar a
questdo da empresa capitalista, mas ndo no caso da escola, no qual o pedagogo possui as bases
da administragdo e da gestdo escolar fornecidas pela graduagéo, além do mais, a pds-graduacao
em gestdo escolar muitas vezes é bancada pelo préprio profissional em uma universidade
particular ou mesmo em uma universidade publica, diferentemente da empresa qualificante
apresentada por Mourdo no Capitulo I, que arcava com os custos educacionais dos operarios.

Assim, os profissionais da educacgdo nédo representam um custo extra, no que se trata
dos processos qualificantes para assumir cargos decisorios, portanto, a descentralizacdo é o
modelo ideal para as escolas, pois os profissionais inseridos nela possuem a competéncia

necessaria para lidar com as situacdes do cotidiano.
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Sobre os indicadores 19C, 19D e 19E, referentes a existéncia/oferta de conselho
estadual de educacao, conselho de acompanhamento e controle social do Fundeb, conselho de
alimentacéo escolar e forum permanente de educacdo, o Indicador 19C (existéncia) foi a Unica
meta atingida no Amazonas referente a gestdo democrética, atingindo, desde 2018, 100% da
meta.

No percentual 19D, que trata da oferta desses conselhos, infelizmente houve um
retrocesso de 83,3%, em 2018, para 66,7%, em 2021, com a meta a ser atingida de 100% de
oferta desses conselhos até 2024. Sobre o indicador 19E, que concerne a existéncia nos
municipios, o unico dado disponivel é o de 2021, estando em 81%. O dltimo indicador, que
trata da capacitacao desses conselhos, também possui um tnico dado do ano de 2021, estando
este em 58,9%.

Comprovando o ponto de vista de Luck (2013), no Brasil ndo ocorre o processo de
gestdo democratica ou descentralizacdo do ensino, somente a desconcentracdo e o
empoderamento local, visto que a meta referente a democratizacdo do acesso a gestdo esta
estanque e a criacdo de conselhos escolares esta detidamente subindo a cada ano, ndo sendo
possivel atingir as metas. No entanto, a criagdo dos conselhos significa desconcentracdo, que
avanca constantemente.

Comprovamos também que a politica de bonificacdo foi bem-sucedida em seus
objetivos furtivos, como o de centralizar o processo educacional e causar a exclusao escolar; e
ineficaz em seus objetivos explicitos, como melhorar a qualidade do ensino, da eficiéncia na
gestdo escolar, da reducdo da evasdo escolar, mas obtendo sucesso na integracdo da
comunidade a escola, a contradi¢do entre a realidade concreta e o discurso da alta cipula é
ressaltada por Paro (2001, p. 131):

Na realidade concreta, entretanto, ndo é dessa forma que as coisas acontecem.
Embora, no nivel do discurso, se defenda a eficiéncia e racionalidade na
obtencdo dos objetivos — constituindo isso, inclusive, justificativa para a
aplicacdo da administracdo tipicamente capitalista na escola —, no nivel da
acdo, acabam por prevalecer apenas 0s mecanismos mais propriamente
gerenciais, relacionados ao controle do trabalhador.

De acordo com o autor, 0 objetivo da administracdo capitalista aplicada as escolas
nunca foi atingir as metas ou melhorar a qualidade do ensino, mas controlar o trabalho do
professor e do gestor com um viés alienador do ensino camuflado em politicas publicas

cerceadoras de aprendizados como a PB.
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Portanto, a escola submetida aos padrdes de organizacdo hierarquicos centralizado das
empresas nao atingiu as metas, visto que as metas de uma empresa sdo projetadas para lucrar,
diferentemente das metas das escolas, que visam uma melhor qualidade da educagdo. Os
sistemas entram em contradi¢do, no entanto, a contradicdo é premeditada, visto que ndo ha

interesse da classe burguesa em fornecer uma educacéo de qualidade para as massas:

No processo de degradacdo das atividades profissionais do educador escolar,
com a consequente desqualificacdo de seu trabalho e o aviltamento de seus
salarios, deu-se algo de semelhante: na medida em que ndo interessava a
classe detentora do poder politico e econdmico, pelo menos no que diz
respeito a generalizagdo para as massas trabalhadoras, mais que um ensino de
baixa qualidade, o Estado, como porta-voz dos interesses de classe, passou a
dar cada vez menor importancia a educacdo publica, enderecando para ai
recursos progressivamente mais insuficientes e descurando cada vez mais das
condicdes em que se realizava o ensino de massa (Paro, 2001, p. 131).

A degradacdo do trabalho do professor no Brasil ocorreu ap6s a implantacdo da
administracao capitalista na escola, que gerou uma maior diviséo do trabalho, desqualificando
ainda mais o professor, engendrando a justificativa dos salarios baixos com o discurso de
eficiéncia que prega o baixo investimento de recursos, assim deteriorando as escolas das massas
gerando uma educacédo sem qualidade e viciando a escola ao estado de putrefacao.

A politica de bonificacdo visa driblar tal sucateamento para escolas desenvolvidas,
desviando os recursos das escolas da classe proletéria e sucateadas a partir de uma competicao
cujos vencedores estdo estabelecidos desde o inicio. No entanto, os resultados podem parecer
confusos em comparacdo com a fundamentacao teorica, afinal, que tipo de educacao projetada
para as massas retira as massas das escolas? Mas esse € 0 proposito, a evasdo compulsoria das
massas com fins de aumento de eficiéncia escolar, automaticamente economizando recursos e
construindo uma imagem de sucesso escolar para o publico.

Portanto, afirma-se que a gestdo empresarial implantada na educagéao é a antitese das
proprias metas e dos objetivos educacionais, ndo permitindo o avancar da revolucdo da
educacdo democratica, mas engendram-se politicas como a PB, que garantem a hegemonia

centralizadora.
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4 A GESTAO ESCOLAR E O PREMIO PECUNIARIO

Nesta secdo final objetivamos analisar a totalidade da politica de bonificacdo aplicada
a gestdo escolar, visto que colhemos suas determinacdes nas se¢des anteriores, chegando ao
resultado de que a politica de bonificacdo, além de entrar em contradicdo com outras leis
educacionais que tratam da implantacdo da gestdo democratica — como o PNE e sua meta 19,
a LDB e seu titulo I, artigo 3, na CF 88 em seu artigo 205 — ela também é uma politica de
metas que impede que outras metas sejam atingidas.

No que concerne a gestdo, constatamos que a situagdo é agravante, ao passo que a
politica de bonificacdo possui seus moldes inspirados em modelos reformistas administrativos
da Nova Gestdo Publica que pregam eficiéncia, eficacia e gerencialismo, contudo,
premeditadamente alterada para causar a ineficiéncia da gestéo das escolas, em que se foca na
gestdo de resultados caracterizados por ser um modelo hierarquico, antidemocratico,
responsabilizador e pbe de cabeca para baixo as consequéncias da piramide do planejamento
estratégico, responsabilizando os setores mais baixos pelas decises dos setores mais altos.

Isso acarretou uma realidade aviltante para as escolas do Amazonas, no que concerne
ao avanco da gestdo democréatica, que se encontra estanque, no entanto, a ideologia do
empoderamento local e os movimentos de desconcentracdo causam contentamento das
comunidades e do corpo escolar, referente a questdo da gestdo democrética, que se confunde,
se perde e altera 0 seu conceito para algo vazio e sem significado, como a simples elei¢do ou o
ato de opinar.

No proximo topico verificaremos como esta configurada a questdo da politica de
bonificacdo no Amazonas, tendendo, entretanto, para a analise educacional, visto que nossas
analises até 0 momento pesaram mais para o lado das teorias administrativas e economicistas,
pois a politica de bonificacdo é um substrato dessas teorias, ndo sendo educacional, assim

justificamos o préximo tépico.

4.1 A GESTAO E A POLITICA DE BONIFICACAO

A analise do trabalho escolar ndo pode se efetivar sem a analise da gestdo e da figura
do gestor, por isso, para nossa dissertacdo, optamos por tratar da categoria do trabalho do
gestor, ndo negligenciando a totalidade do fendbmeno que envolve a materializacdo da gestao

escolar. De acordo com Garcia (2019, p. 65): “A gestdo ¢ a coordenacdo dos esforcos
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individuais e coletivos em torno da consecucéo de objetivos comuns, definidos por uma politica
de agdo e inspirados em uma filosofia que seja partilhada”.

Destarte a soma dos esfor¢os coletivos e principalmente o acolher da politica que define
0S rumos e 0s objetivos devem estar em consenso para que a gestdo ndo seja um processo
conflituoso e com alto grau de entropia, que, como veremos em alguns casos ao longo dessa
secdo, 0 corpo escolar tende a se separar por diversos motivos, mas a bonificacdo é um dos
maiores deles. Libaneo (2012, p. 411, grifos do autor) complementa o conceito de gestdo

tratando-o como sindnimo de organizacdo, aumentando sua abrangéncia conceitual:

No caso da escola, a organizagéo e a gestao referem-se ao conjunto de normas,
diretrizes, estrutura organizacional, agdes e procedimentos que asseguram a
racionalizacdo do uso de recursos humanos, materiais, financeiros e
intelectuais assim como a coordenacdo e o0 acompanhamento do trabalho das
pessoas. Por racionalizacdo do uso de recursos compreende-se a escolha
racional de meios compativeis com os fins visados e a adequada utilizagéo
dos recursos, que assegure a melhor realizacdo possivel desses fins. Por
coordenagdo e acompanhamento compreendem-se as acbes e 0s
procedimentos destinados a reunir, articular e integrar as atividades das
pessoas que atuam na escola, para alcangar objetivos comuns.

A gestdo escolar nasce em um ambiente estruturado por diretrizes, normas e ideologias,
portanto, possui limitada capacidade de mudanca e mais limitada capacidade de adaptacao,
pois além de as decisbes escolares e 0s objetivos serem tracados de forma abrangente pelo
campo judiciario e ideoldgico, sdo remediados pelos recursos, as escolas devem se adequar ao
tipo de gestédo possibilitada pelos recursos e assim formular os caminhos que pretendem seguir.

Existem diversas possiveis combinagfes de gestdo/recursos/legislacdo em que se pode
adotar uma centralizacdo da gestdo, com racionalizacdo e eficiéncia na utilizacao de recursos,
com uma valorizacdo da burocracia e instalacdo de hierarquias funcionais, o que Libéaneo
(2012) denomina concepcao técnico-cientifica. Ou a escola pode utilizar a combinagdo na qual
a gestdo se engendra a partir da agregacao e do acolhimento de pessoas e culturas, com tomadas
de decisdo coletivas e democréticas, racionalizando 0s recursos para praticas educativas, o que
Libaneo (2012) denomina concepgéao sociocritica. Ambos os modelos de gestdo sdo amparados

por lei, como afirmam Silva e Mour&o (2021, p. 14):

A gestdo escolar gerencialista busca, de um lado, eficiéncia na execucdo dos
servicos escolares, por meio da reducao dos gastos publicos, descentralizacéo
administrativa e, de outro nos resultados do rendimento escolar, decorrentes
processos avaliativos (Silva; Alvez, 2012; Silva; Silva; Santos, 2016 p. 536-
539). Importa afirmar que a concepcao gerencialista se embasa nos principios
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gerencialistas, sutilmente consagrados na LDB de 1996 e, nesse sentido, ndo
se trata de uma concepgdo contraria aquela (como inclusive, os autores acima
citados acreditam), mas seu aprofundamento na direcdo da concepgéo
produtivista da escola, em meio ao universo da gestdo democratico-
participativa, na qual a comunidade escolar se vé intensificada de tarefas e
projetos com as minimas condi¢des de trabalho.

As legislacbes que permeiam as concepgOes de organizacdo escolar entram em
contradi¢do, uma ndo pode coexistir com a outra em espagos simultaneos, no entanto, a gestao
escolar possui como figura catalizadora no Amazonas em especifico o gestor, que pode decidir
descentralizar poderes decisorios limitados ou centraliza-los. Na estruturacéo, distribuicdes de

funcdo e divisdo do trabalho, 0 gestor possui 0s seguintes papéis:

O diretor coordena, organiza e gerencia todas as atividades da escola,
auxiliando pelos demais elementos do corpo técnico-administrativo e do
corpo de especialistas. Atende as leis, regulamentos e determinacGes dos
Orgdos superiores do sistema de ensino e as decisdes no ambito da escola
assumidas pela equipe escolar e pela comunidade. O assistente de diretor
desempenha as mesmas funcdes, na condigdo de substituto direto (Libaneo,
2012, p. 465).

A totalidade das questdes escolares possui como nucleo o gestor, engendra-se um dos
motivos pela responsabilizacdo* dele pelos sucessos e insucessos da organizacdo escolar,
portanto, nenhuma deciséo pode ser efetivada sem o conhecimento dessa figura, a tomada de
decisdo esta alocada nele.

A gestdo € um processo de organizacao coletiva, politica e ideoldgica, organizada em
preceitos de determinado cunho gerencial combinado, no qual a figura do gestor tem como
principal papel a construcédo e organizagdo dos meios para atingir determinados fins instalados
em uma ldgica limitada, principalmente por organismos externos que ditam como a escola deve
ou ndo se organizar. No entanto, deve-se atentar ao fator frustragdo, no qual a realidade da

gestdo escolar pode-se mostrar contraria a um dos lados a partir da tomada de deciséo do gestor:

Onde a adocdo dos mecanismos gerenciais da administracdo capitalista na
escola repercute de forma especialmente singular é precisamente no papel
desempenhado pelo diretor escolar, que passa a assumir, nesse processo
posicdo bastante contraditdria, j& que tem de exercer duas ordens de fungdes,

42 A dimensdo gerencial permite ao Estado um controle mais efetivo das multiplas atividades que se realizam na
escola, na medida em que se concentra na figura do diretor a responsabilidade Gltima por tais atividades,
fazendo-o representante dos interesses do Estado na instituicdo. O diretor escolar assume assim o papel de
“preposto” do Estado, com a incumbéncia de zelar por seus interesses; estes, embora no nivel da ideologia se
apresentem como sendo de toda populacdo, bem sabemos que se constituem em interesses da classe que detém
0 poder econdmico da sociedade (Paro, 2001, p. 135).
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em principio, inconciliaveis: como educador ele precisa cuidar da busca dos
objetivos educacionais da escola: como gerente e responsavel ultimo dela
instituicdo escolar, tem de fazer cumprir as determinacfes emanadas dos
Orgdos superiores do sistema de ensino que, em grande parte, acabam por
concorrer para a frustracdo de tais objetivos. Tais érgdos bombardeiam a
unidade escolar com um ndmero enorme de leis, pareceres, resolugdes,
portarias, regulamentos etc., assoberbando as atividades do diretor, que se Vé,
assim, na contingéncia de dedicar parte consideravel do seu tempo ao
atendimento de formalidades burocréticas (Paro, 2001 p. 133).

Tendo a politica de bonificacdo como exemplo de frustragdo e contradicdo, demonstra-
se, com ela, algo cristalino: ou a crianca € educada ou treinada para resolver testes, no caso, 0
diretor e a escola sdo coagidos a atender as reivindicaces do Estado, no que se refere a tarefas
burocraticas, visto que na hierarquia do sistema educacional a escola é mero 6rgao executor de
ordens, ndo possui escolha a ndo ser secundarizar e até antagonizar o ensino e focalizar no
cumprimento de ordens, afinal, caso a escola fracasse sera punida.

No entanto, a cobranca popular por uma educacgéo abrangente que nao se reduz a atender
os indicadores de qualidade formados por portugués e matematica gera um conflito com o
Estado, que deixa de ser o protagonista na tomada de decisGes escolares para se tornar
secundario, assim, em uma escola organizada por participacdo coletiva, prezar-se-a pelo bem
comum, mas em uma escola organizada pelos principios gerencialistas, prezar-se-a pelos
interesses do capital.

A partir da andlise da politica de bonificacdo, é possivel concluir que a logica do
mercado foi instalada considerando o0s aspectos da administracdo gerencialista e
principalmente a questdo da insercdo dos agentes privados possibilitada a partir do
financiamento do prémio escolar, no caso, desde a questdo dos décimos quarto, quinto e sexto
salarios como em outras politicas de bonificagéo.

Destarte, considera-se que a bonificacdo € a particula mediadora entre mercado e
educacgédo na atualidade, as suas determinacgOes exploradas na primeira parte desta pesquisa
estdo presentes nas escolas do Amazonas, confirmamos isso ndo somente com a pesquisa de
campo realizada, mas com outras pesquisas efetivadas nas escolas do Amazonas. De acordo
com Lima (2015, p. 19):

Durante dez anos de experiéncia como gestora da rede, percebi que as a¢les
desenvolvidas pelos gestores das escolas eram voltadas para melhoria da
aprendizagem dos estudantes e para qualidade da educacdo. Porém, a partir
da criacdo da politica de bonificacdo e, consequentemente, do rankeamento
escolar, as agdes gestoras passaram a ser outras.
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A autora da dissertacdo acima, que também é gestora, apresenta essa amostra a partir
de trés escolas e sua propria experiéncia, considerando exercer sua funcéo cerca de dois anos
antes da implantacdo da politica de bonificacdo, que foi em 2008, na qual os padrdes de
qualidade educativos do estado e da escola contrapunham-se, portanto, o trabalho da gestéo
passou a ser mais burocratico, mais enviesado e redirecionado para a qualidade de acordo com
a l6gica do mercado.

A questéo do ensino no estado do Amazonas também se alterou para algo fatil no qual
o cercear cientifico foi renomeado como qualidade do ensino, em que os indicadores de
portugués e matematica nao representam a questao do ensino e da aprendizagem, visto que a
ferramenta elaborada para medir tal qualidade € ineficaz e ineficiente, pois desconsidera
diversas questdes, como classe social, formacao de professores, tempo de aula, localizagéo e

particularidades da escola. De acordo com Lima (2015, p. 70):

No contexto da Coordenadoria 03, durante a entrevista com a supervisora
escolar, que acompanha as escolas semanalmente, ela comenta que os efeitos
oriundos das politicas de responsabilizacdo sdo manifestados por meio da
énfase no treinamento para responder as questdes da prova no lugar do
processo de ensino e aprendizagem; do excesso de provas e simulados que
minimizam os contetdos curriculares a matriz de referéncia das avaliacGes
externas; do encurtamento do curriculo; da atengdo dos professores e gestores
voltadas exclusivamente para os alunos que apresentam melhor desempenho
e que podem contribuir com os resultados da escola, em detrimento dos alunos
com menor desempenho, podendo chegar ao extremo de ser orientado a faltar
no dia da prova.

Quando se instala a mesma politica de bonificacdo (como a dos EUA), obtém-se 0s
mesmos resultados e como vimos nas duas se¢des anteriores, 0s poucos alunos em situagdo de
vulnerabilidade social estdo sendo excluidos da escola em nome da qualidade do ensino. Todos
esses alunos foram cortados quando o prémio foi instalado, considerando que a sua exclusao
sempre foi almejada, tanto por parte de professores quanto por parte do Estado, com o discurso
de que esses alunos “atrapalham o aprendizado dos outros*”.

Portanto, algumas escolas sao esquecidas nos abismos do Amazonas sem recursos, sem
merenda, sem transporte escolar, sem professores, sem educagdo, um lugar esquecido pelo
Estado que aos poucos se definha, até deixar de existir, pois somente existe aquilo que pode
ser visto, e nessas escolas, segundo Moura (2022, p. 132): “Ressaltando visto que, em Manaus,

muitas escolas convivem em areas de trafico de drogas, imperando a ‘lei do traficante’”.

43 Fonte: https://www.correiobraziliense.com.br/euestudante/2021/08/4944022-ministro-da-educacao-
alunos-com-deficiencia-atrapalham.html Acesso em: 9 fev. 2024.


https://www.correiobraziliense.com.br/euestudante/2021/08/4944022-ministro-da-educacao-alunos-com-deficiencia-atrapalham.html
https://www.correiobraziliense.com.br/euestudante/2021/08/4944022-ministro-da-educacao-alunos-com-deficiencia-atrapalham.html
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A questdo utilizada para coagir os gestores a adotarem tal padrdo de ensino para as
escolas e aceitarem seu destino entre sucesso e fracasso é uma variante da accountability, algo
muito mais refinado que esta presente na sociedade como um todo, especialmente nas cidades

com maiores indices de violéncia, que é a hiperresponsabilizacdo*:

Sabemos que a responsabilizacdo dos individuos ja € uma constante na
sociedade capitalista em decorréncia da cisdo individualidade-generalidade e
da fragmentacdo da realidade reduzida sempre ao imediato. Assim, a
apresentacdo do individuo isolado como responsavel concreto pelos
problemas sociais é uma consequéncia previsivel. O discurso ideoldgico brota
“espontaneamente” a partir de uma realidade imediata e superficial: o
individuo é responsavel pela violéncia que sofre (deixou o celular exposto, ou
usou roupa provocante); pelo emprego que ndo consegue (ndo se qualificou):
pela doenga que contraiu (ndo limpou os criadouros do mosquito transmissor)
(Carvalho, Santos; Mendes, 2022, p. 907).

A ideologia da sociedade capitalista de meritocracia e igualdade possui como substrato
a accountability e quando fundida com a ideologia fornece a hiperresponsabilizagéo, na qual
ndo somente méritos, mas ainda os fracassos séo de responsabilidade do individuo, como faces
da mesma moeda, portanto, o Estado deixa de ser responsavel pelas préprias obrigacfes, como
fornecer seguranca, saude e educacao e o cidaddo deve arcar com 0s mesmos custos duas vezes,
uma para impostos e outra para si mesmo.

Portanto, transmite-se a ideologia para as escolas fornecendo uma realidade iluséria
para gestores e professores, segundo a qual se passa a acreditar que diversos problemas sociais
estdo sob seu poder de mudanca, como a questdo de indisciplina, trafico de drogas,
aprendizado, gerenciamento de recursos, relacdo com os pais, passando a acreditar que séo
incompetentes frente as problematicas do cotidiano, ndo levando em consideracdo a realidade
dos alunos, até mesmo esquecendo de incluir o Estado em seus pensamentos, ao passo que ele
é enxergado pelos docentes como Estado Avaliador, que somente exerce pressao e realiza
inspecdo de qualidade. Ou Estado Regulador, que altera as préaticas pedagogicas e controla 0s

processos burocraticos (Santos; Vilarinho, 2021).

4 Ha quem discuta a perspectiva inversa, afirmando que docentes transferem suas responsabilidades para gestores,
pais e alunos (Cabrera, 2013). Encontramos, ainda, um tipo de atualizacdo da ideia de professor vocacionado
que se realiza profissionalmente quando os resultados sdo alcangados pelos alunos. Essa autoresponsabilizacéo
foi denominada pelo investigador Juchem (2015) de “hiperresponsabilizacao”, na qual o sujeito ndo precisa de
controle estatal para assumir seu compromisso com o atingimento dos resultados. Identificamos pesquisadores
gue apresentam uma leve resisténcia, ndo exatamente aos mecanismos de responsabilizacdo, mas a falta de
condic@es para atender as exigéncias e metas estabelecidas (Guarizzo, 2014: Almeida, 2013); ja Andrade (2015)
destaca as implicacdes da responsabilizacdo sobre o gestor escolar (Carvalho, Santos; Mendes, 2022, p. 910).
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Muitas variantes da accountability estdo inseridas nas escolas do Amazonas, sdo as
variantes conhecidas na literatura cientifica como accountability dura — ou hard — na qual se
incluem punicdes e sancOes pesadas; ou accountability suave — ou reflexiva — que envolve
puni¢Ges mais leves (Santos; Vilarinho, 2021). Em outros trabalhos encontramos conceitos
semelhantes, chamados de low stakes, que sao responsabilizacfes sem consequéncias materiais
ou simbdlicas para escolas, professores, gestores e alunos, e a High-Stakes, na qual se adota
um sistema de bonificagdo e punicdo (Oliveira; Santos, 2021). Podemos averiguar isso na
questdo da Seduc/AM:

Assim,sendo, com base nestes resultados, a CDE 03 e sua equipe pedagdgica,
apoiadas pela Secretaria de Educacdo tomam decisdes que implicam na
responsabilizacdo dos diversos atores envolvidos no processo de ensino
aprendizagem e que, em muitos casos, conduzem a reconfiguractes
administrativas e pedagogicas, tais como realocacéo de gestores e professores
(Lima, 2015, p. 38).

O realojamento de gestores ocorre de acordo com os resultados do Ideb e Sadeam. Nao
foi possivel identificar na literatura brasileira a logica por detrds da mudanca do gestor,
portanto, consideramos que possa ser punitiva, visto que nos sistemas dos EUA se professores
e gestores ndo forem demitidos (0 que é raro acontecer) sdo movidos para as piores escolas.

Mas ndo afirmamos isso, pois ao chegar a etapa da coleta de dados para a presente
dissertacdo, locomovemo-nos a uma escola que havia ganhado o prémio, porém, o gestor se
recursou a nos receber, visto que ndo assumiu a responsabilidade pela meta atingida e o prémio
obtido, pois era a antiga gestora que estava no cargo no periodo de premiacdo e ele nao fazia
ideia de como ela havia conseguido tal feito.

A gestora em questdo foi movida para outra escola, contudo, consideramos que a
mudangca havia ocorrido em menos de um ano, decidimos, portanto, ndo a seguir, visto que ela
se encontrava em outra realidade de trabalho. Considerando, ainda, a Lei n. 8.112/1990, sobre
os servidores publicos, ela garante o direito do servidor a ser realocado para outras unidades
que facilitem sua locomogao, ou em casos especiais.

Como sabemos, a accountability tem como fundamento trés pilares, o primeiro é a

responsabilidade, o segundo a transparéncia e o terceiro a prestacao de contas, e este se tornou
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também uma variante da accountability, neste caso a answerability*, que significa a obrigacéo
moral em prestar contas, e quando ela se torna impositiva e sancionatoria se transforma em
outra categoria. a enforcement, transformando-se no pilar da responsabilidade (Oliveira;
Santos, 2021).

Neste caso, a answerability € pouco desenvolvida nas escolas, como vimos na secao
anterior, o cargo de gestor esta associado a um cargo politico, logo, apesar da accountability
ser originalmente projetada no Brasil para que 0s governantes prestem contas ao publico, ndo
é necessaria muita reflexdo para enxergar que ela ndo esta sendo aplicada aos governantes, mas
sim aos governados, um exemplo é o governo Bolsonaro: ele se responsabilizou pelas mortes
da Covid-19? Ele prestou contas em relagdo ao seu orcamento secreto? Ele foi transparente em
relacdo aos dados do IBGE? N&o para todas as perguntas, portanto, a accountability brasileira
ndo é para 0s governantes, como ressalta a lei, mas uma politica neoliberal, como afirma Pereira
(2022).

A prestacdo de contas nas escolas do Amazonas segue duas vertentes, a answerability,
para com o publico em geral, pais, pesquisadores e sociedade, e a enforcement, para com o
Estado, visto que as escolas enxergam o este como Avaliador ou Regulador, assim, prestam

contas com ele a cada grampo de papel utilizado, mas em relagédo ao publico:

A supervisora enfatiza que o critério de divulgacdo dos resultados
educacionais fica a escolha de cada gestor e cabe a ele criar um ambiente
participativo envolvendo a comunidade, diminuindo assim o distanciamento
com a escola (Lima, 2015, p. 75).

De acordo com o relato da supervisora e dos proprios gestores, 0s resultados devem ser
divulgados, no entanto, o que se vé é pouca divulgacéo, visto a dificuldade de se encontrar 0s
dados, porém, nas trés escolas analisadas pela autora, em todas elas os gestores divulgam os
resultados para as familias.

N&o encontramos relatos de conflito entre familia e escola no trabalho da autora,
consideramos que os conflitos s&o evitados, pois em raros casos ocorre fracasso escolar, devido

ao maquiar de dados efetivados principalmente por parcerias publico/privadas, possibilitadas

4 Segundo Afonso (2009), a partir de apontamento de Schendler (1999), o termo accountability conjuga em sua
estrutura trés dimensdes substantivas: a informagcéo, a justificacdo e a imposi¢do ou san¢do. Argumenta o autor
que “[...] a prestagdo de contas pode ser o pilar que sustenta ou condensa as duas primeiras: o direito de pedir
informagdes e de exigir justificagdes” (Afonso, 2009, p. 59). Ele acrescenta ainda que as duas dimensdes da
prestacdo de contas — informar e justificar — prescindem de regulamentos, legais ou ndo, socialmente aceitaveis,
que referendem a obrigatoriedade de atender a determinada solicitagdo. Portanto, a prestagdo de contas “[...]
pode, assim, ser definida, em sentido restrito, como obrigacao ou dever de responder a indagacdes ou solicitagdes
(answerability) (Oliveira; Santos, 2021, p. 8).
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pela politica de bonificacdo, como afirma Moura (2022), porém, as desigualdades escolares em
Manaus sdo gritantes, no entanto, a hiperresponsabilizacéo é tracada pelas empresas privadas,

que ditam como solucdo a adogé@o de uma gestéo gerencialista:

O posicionamento manifestado pelo gestor municipal mostrou o indicativo de
como a politica educacional viria a ser desenhada na rede de ensino de
Manaus priorizando um modelo de gestdo pautado em estratégias de controle
do trabalho docente, com énfase nos resultados; indicadores do
desenvolvimento da aprendizagem e do trabalho escolar; de préticas
concorrenciais entre as unidades escolares e os sistemas de ensino; da adogédo
de politicas de responsabiliza¢éo; de sistemas de avaliagdo e de bonificacoes,
evidenciados acima (Moura, 2022, p. 127).

O modelo educacional estudado por Mourdo (2006) na fabrica como espaco educativo
fora instalado nas escolas do Amazonas tanto no que concerne a educacdo estadual quanto na
municipal, visto que as empresas privadas estudadas por Moura (2022) na rede municipal
também sdo existentes na rede estadual. Como visto no trabalho de Borghi (2021), tal modelo
proposto pelas empresas privadas cerceia a autonomia do professor, desqualifica seu trabalho
e coloca a educacdo em rumos ja vistos na primeira se¢do do presente trabalho, relembrando
que as empresas privadas nos EUA tinham como ponte para as escolas a bonificagao salarial.

Mesmo com a accountability estando configurada entre os High-Stakes e os Low Stakes,
pois a punicdo ndo apresenta cunho tao severo acarretando demissdes, aposentadorias forcadas
ou perca de estabilidade, no entanto, ndo se deve baixar a guarda para a bonificacdo, pois o
mero ato de receber o bonus configura-se como responsabilizagdo, como afirma (Santos, 2019,
p. 24):

A autora ainda expde que a instituicdo do décimo quarto salario traz fortes
consequéncias. Respaldados nas Leis n. 072/2013 e n. 5.372/2013, este
adicional financeiro favorece a cobranca e responsabiliza os profissionais da
educacéo pelos resultados apresentados nos exames. Estes resultados servem
como prestagdo de contas a sociedade e constitui-se enquanto mecanismos de
implantag&o do accountability.

No caso do Amazonas a responsabilizacdo ¢ amparada pela Lei n. 3.279/2008, um
exemplo de prestacdo de contas foi quando a pesquisa de campo dessa dissertacao estava sendo
realizada, a escola concedente exibia placas como troféus do Saeb, tais placas eram banhadas
em ouro com as respectivas notas — que foram de 3,9 no ensino fundamental e de 4,9 no ensino

médio —, prestando contas com a comunidade em relacdo as notas alcancadas pela escola.
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Acrescentando que tal recebimento também funciona como certificado e prova de que
o professor em escola sem recursos consegue efetivar o ensino de “qualidade” que o mercado
tanto almeja, portanto, quando uma escola atinge a meta e recebe o bonus acaba por fornecer
as estruturas dos discursos empresariais de que a pobreza ndo é impedimento de aprendizagem,

instalando uma ideologia meritocratica culpabilizadora.

Na esteira do processo, as retoricas neoliberais buscam criar consensos e
ajustes capazes de universalizar as politicas educacionais, baseadas por
estratégias culpabilizatorias do fracasso da escola publica, ndo pela
perspectiva da desigualdade social ou pela auséncia do poder publico. Este
deveria garantir as escolas padrGes razoaveis para atender as demandas
pertinentes ao processo educativo ou as condi¢bes precarias do trabalho
docente. Ao contrério, reforca discursos que descredibilizam o espaco publico
com alegacdes de falta de expertise no campo da gestdo, pela ndo adogao do
modelo gerencial, o que justifica a ma qualidade da educacdo na esfera
publica, como sinalizado pelos consultores do BID, encarregados de apontar
as fragilidades da rede de ensino de Manaus (Moura, 2022, p. 137).

Foram diversos 0s agentes, como 0 BM, e as politicas instaladas, como a PB, que
alteraram os rumos da gestdo no Amazonas, desviando-os do foco de atingir a democracia para
atingir a meta, ambos estdo em dire¢des opostas, portanto, se um gestor objetiva atingir uma
meta, isso altera seu trabalho para os rumos gerencialistas, nos quais se devem adotar
estratégias de trabalhos burocraticos e repetitivos, diferentemente da qualidade socialmente

referenciada:

A busca pela qualidade socialmente referenciada abarca tanto os fatores
internos a escola, quanto os externos, 0 que obriga a olhar o processo de
escolarizagdo de forma mais profunda, para além de instituicdo isolada do
meio. No interior da escola, a qualidade social da educag&o é respaldada por
um conjunto de fatores como: o respeito as diferencas; dialogo entre escola e
familias; a organizacdo do trabalho pedagogico e gestdo da escola; seus
projetos; estrutura, organizacao técnica e pedagogica, formagao docente etc.
(Almenara; Lima, 2017, p. 43).

De acordo com os autores, a escola deve preparar o aluno para o trabalho, mas néo deve
este ser seu sentido restrito, o trabalho como cunho educativo e formador humano, portanto,
concluem que para se efetivar uma educagéo com qualidade, socialmente referenciada, deve-
se incluir a comunidade na elaboracdo de politicas publicas educacionais, fornecer condicoes
de subsisténcia para o alunado, valorizar os profissionais e principalmente construir uma gestao

democratica.
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Assim, a partir de diversos estudos realizados no Amazonas, como a pesquisa de
Nascimento (2014), Lima (2015), Moura (2022) e Costa (2016), constatamos que a logica
privada esta instituida tanto na Seduc quanto na Semed, tal interferéncia provoca o cerceamento
do ensino, a desvalorizagdo do profissional, a exclusdo dos alunos mais vulneraveis e extingue
a gestdo democratica. No proximo tépico veremos como tais ideologias e toda a totalidade da
politica de bonificacdo explorada nas duas primeiras secdes afeta o trabalho do gestor escolar

e tentar compreender as contrariedades do fazer educativo e gerencial.

4.2 A GESTAO ESCOLAR E O PREMIO

Nesta subsecdo finalizamos a discussdo referente a gestdo escolar e a politica de
bonificacdo, na qual realizamos entrevista semiestruturada com um gestor, em uma escola
estadual no bairro Flores, tendo como critério de inclusdo a escola ter sido comtemplada com
0 prémio. Para complementar a pesquisa, utilizamos outras pesquisas realizadas no Amazonas,
visando analisar o mais desenvolvido frente ao menos desenvolvido, de acordo com o método
do MHD, também comparamos a PB do Amazonas com a de outros estados. A identificacdo
dos nossos dados é simples, pois a entrevista foi realizada no dia 11 de setembro de 2023, além
do mais, os dados de outros autores sao referenciados ao fim da citacéo.

Comecamos essa dissertacdo apenas com uma confusa e superficial ideia de que a
politica de bonificacdo altera o trabalho escolar, porém, a sua transformac&o e seu processo de
metamorfose ainda eram desconhecidos, no entanto, cabe ressaltar que outros autores

trabalharam com essa tese, como Santos (2019, p. 27):

Partimos da tese principal que o pagamento da bonificacdo/Premiacao
fomentado pela politica de educacdo promove uma mudanca na fungdo do
gestor escolar, transformando o foco do trabalho pedag6gico da escola em
detrimento do cumprimento de metas. O gestor passa a assumir e direcionar
suas preocupacdes nas exigéncias presentes na politica de
bonificacdo/premiacdo, que €é atingir a meta estipulada para aquele ano, com
foco no recebimento do Bonus/Prémio.

A autora confirma sua tese, no entanto, no Amazonas ela ndo poderia ser confirmada,
visto que a politica de bonificacdo investigada por Santos (2019) configura-se em Pernambuco
e na Paraiba, estados em que anualmente as escolas concorrem ao prémio e a politica de

bonificacdo é configurada com maior peso para os gestores, além de ndo haver carater
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compulsorio e punitivo, mas existe a exposicdo a accountability, portanto, como nao esta
totalmente desenvolvida, muitas escolas optam por participar.

No caso do Amazonas a politica de bonificagdo pecuniaria se instala a partir da Lei n.
3.279/2008, que estabelece pagamento de 14°, 15° e 16° salarios ao atingimento das metas a
cada dois anos. Portanto, o trabalho do gestor e o trabalho escolar no Amazonas € modificado
uma vez a cada dois anos para escolas que geralmente ndo ganham prémios, como visto nos
trabalhos de Costa (2016) e Lima (2015) e nesta dissertacdo, visto que, entre linhas, o gestor
mostrou ndo se preparar para o Saeb deste ano, pois se apresenta desesperancado em relagéo a
receber o prémio, desse modo, verifica-se que apenas se preparam para 0s testes 0s gestores
que sabem que irdo ser contemplados pela bonificacéo.

No estado do Rio de Janeiro também foi averiguada mudanca na gestdo escolar,
contudo, isso mostrou-se muito contraditério. Primeiramente vamos comegar com as mudangas

na gestdo ocasionadas pela politica de bonificacao:

Na analise das respostas referentes a mudanca da pratica gestora, levaram-se
em consideragdo apenas as respostas dos docentes com trés ou mais anos de
tempo de magistério, assim como de tempo na unidade escolar, porque estes
vivenciaram o periodo anterior ao inicio do sistema de bonificagdo. Dos 65
docentes que responderam ao questionario, 59 se encaixam no perfil descrito
acima. Destes 54 afirmam ter percebido mudancas na pratica gestora da
escola a partir de 2011, 45 julgam que a mudanga mais relevante foi a
cobranca por melhores resultados e 35 o incentivo a novas praticas
pedagogicas. Constata-se, portanto, que a politica de bonificacdo motivou os
gestores das escolas estudadas e fez com que 0s mesmos mudassem suas
praticas (Medeiros, 2014, p. 74).

A questdo do incentivo também foi verificada na nossa pesquisa de campo, contudo,
ndo tratamos incentivo e valorizagdo como sinbnimos, visto que na escola investigada, faltam,
além de recursos, condi¢Oes de trabalho, portanto, o corpo escolar recebe incentivos, mas ndo
é valorizado. A contradigdo na citacdo acima trata-se da avaliagdo dos profissionais diante das
mudancas da politica de bonificacdo. No inicio da dissertagdo de Medeiros é possivel constatar

que os profissionais ndo gostaram delas, tendo se manifestado contra:

As acgdes movidas pelo Sindicato dos Profissionais da educacdo (SEPE)
versavam sobre a abstencdo e restituicdo da gratificacdo descontada dos
servidores, extensdo dos inativos da gratificacdo e contra a exigéncia de
frequéncia de 335 dias por ano para o servidor receber a gratificagdo. Dentre
as varias criticas ao programa podem ser citadas: A utilizacdo de dados do
ano anterior ao pagamento da gratificacdo, visto que muitos professores que
recebiam a gratificacdo ndo auxiliaram no desempenho da escola, pois ndo
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estavam na escola no ano da avaliacdo e o fato do programa instituiu a
competicdo entre as escolas (Medeiros, 2014, p. 27-28).

As aces do sindicato efetivadas contra a politica de bonificacdo foram o inicio de um
pequeno posicionamento, no entanto, um posicionamento equivocado. De fato, a politica de
bonificacdo € um mecanismo de superexploracdo do trabalho, no entanto, o que revoltou os
profissionais da educacdo do Rio de Janeiro ndo foi a politica de bonificacdo, mas a sua
complexidade e a falta de meritocracia, no caso, os professores novatos receberiam o bénus
apenas pelo fato de ter consciéncia de que a escola possuia bons resultados e realizavam sua
transferéncia para a devida escola, atingindo o &mago da PB, que é dar fim a rotacao.

No caso, a PB implantada na rede estadual do Rio de Janeiro causou um dos efeitos
mais conhecidos da literatura cientifica sobre bonificacdo, que é a separacdo da classe social,
colocando um professor contra outro, efetivando a responsabilizacdo docente e principalmente
a do gestor pelos resultados educacionais, afunilando o salario. No entanto, o sindicato somente
reclamou do fendmeno da bonificacéo e ndo de sua esséncia.

Outra contradi¢do é em relacdo as mudancas no trabalho escolar: muda-se o trabalho,

mas nao os resultados dele:

A maioria dos docentes manifestou saber quais sao as agdes necessarias para
atingir as metas, informando que tomam conhecimento porque 0s gestores as
repassam de forma clara, sdo conscientes que depende do docente, do gestor
e do aluno para atingi-las, e ainda que o gestor e os docentes estdo
preocupados com alcance das mesmas, mas 60% nado perceberam melhora no
desempenho dos alunos apds a implantagdo da bonificacdo (Medeiros, 2014,
p. 72).

A contradicdo € muito frequente nas falas dos profissionais, visto que o incentivo
pecuniario € constantemente confundido com valorizagdo, mas estes sdo praticados em
direcbes completamente opostas, na nossa pesquisa, a tarefa de compreender a posi¢do do
gestor foi extremamente complicada por se contradizer. No entanto, os docentes relatam que
sim, houve grandes mudangas no trabalho da gestdo e da escola, nas quais o0 atingimento de
metas tornou-se prioritario, no entanto, a mudanca positiva na questdo do ensino e da
aprendizagem néo foi percebida pelos docentes e isso ocorre pelo fato de ndo haver mudanga
positiva.

Em geral, o corpo docente permanece unido, em raras ocasides nao ocorre isso, pois é
possivel encontrar casos de desunido do corpo escolar, mas nesses casos, gestores, professores,

pais e alunos se unem e colaboram entre si para atingir a meta, mas para atingir a meta é
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necessario afunilar o ensino, abordando apenas portugués e matematica, reduzir a gestdo
apenas para responder a processos burocraticos, excluir todo e qualquer aluno que apresentar
dificuldades em decorar questdes e, por fim, aceitar viver com um salario inferior a
subsisténcia, todos unidos em prol da meta.

Para compreendermos melhor como a politica de bonificacéo altera o trabalho do gestor
no Amazonas, realizamos entrevista semiestruturada com o gestor de uma escola localizada no
bairro Flores em Manaus, cujo roteiro de entrevista esta disponivel no Anexo C. Ao fim da
dissertacdo aplicamos analise de contetdo de Bardin (2020), exatamente como fizemos com a

Lei n. 3.279/2008, na se¢do anterior, e chegamos ao seguinte resultado:

Quadro 16 — Categoria de Anélise da entrevista com o gestor
UNIDADES DE REGISTRO EIXOS TEMATICOS

CATEGORIAS
DE ANALISE

Alteracao do trabalho escolar para
atingir a meta

Contradicdo entre politica de
bonificagdo e gestdo escolar A contradi¢do entre educacdo de
Contradicdo entre metas do Saeb e | qualidade e educag@o de acordo com a
necessidade de ensino escolar logica do mercado

Contradicdo entre gestdo publica e A contradicdo da
privada accountability na
gestdo escolar.

Desigualdade escolar (2x)
Falta de condigdes de trabalho (2x) | A precarizagdo do trabalho docente
Falta de recursos
Contradicdo entre incentivo e
valorizacao A ideologia da accountability instalada
As dificuldades da centraliza¢do na gestao escolar
Responsabilizagdo (2x)

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Como explorado anteriormente em diversas dissertagdes sobre politica de bonificacdo
no Amazonas, outras categorias afetam a escola investigada. Primeiramente houve grande
alteracdo no trabalho escolar para o atingimento da meta, segundo uma questdo pouco Vvista,
mas a contradi¢do do ensino necessario e as metas do Saeb ou, em outras palavras, o conflito
entre qualidade socialmente referenciada e qualidade total.

A questdo da desigualdade entre escolas e da centralizacdo pesaram muito na escola
investigada, portanto, apos transcrigdo, leitura flutuante, estabelecimento de unidades de
contexto, unidades de registro e eixos tematicos, chegamos a seguinte categoria: contradicdo
da accountability na gestao escolar.
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A contradi¢do € vista do inicio ao fim, o que ndo indica falta de competéncia
profissional por parte do gestor, somente expde 0 quao complexa € a situacdo da escola.
Quando questionamos como a politica de bonificacdo afeta o trabalho da escola, o gestor afirma

haver uma maior participagéo dos professores em relagéo ao atingimento de metas.

Sim, causa todo um movimento né? Diferenciado, onde vocé percebe que ha
um empenho maior né? Dos colaboradores da escola e em busca uma vez em
que h& uma bonificacdo né? Em dinheiro, a gente percebe sim uma aplicacdo
melhor e maior dos colaboradores lotados na escola (Gestor, 11/09/2023).

A prova do Saeb do Amazonas possibilita a implementacdo da competicdo pela
bonificacdo e se diferencia de certas politicas presentes no Brasil, em Pernambuco e na Paraiba
utiliza-se outro modo de bonificacdo para realizar competi¢cdes anualmente, ndo apenas a partir
do Saeb, no entanto, ndo se torna compulséria a participacdo escolar, cabe ao gestor inscrever
sua escola para concorrer ao prémio e isso altera o trabalho da escola.

Quando se trata da questdo do dinheiro aplicado a escola sdo diversos os exemplos
vindos dos EUA, de o corpo escolar agir com adesdo a questdes politicas que degradam o
ensino, no caso, a gestao e o trabalho escolar se empenharam mais em atingir a meta, tendo em
vista a chance de se receber prémio pecuniério.

Conclui-se que a escola como um todo se sente motivada, ndo para atingir a meta ou
para efetivar uma educagdo com qualidade socialmente referenciada, mas para ser contemplada
na bonificacdo salarial, para comprovar isso basta retirar a bonificacdo do calculo da meta, que
os professores ndo teriam voltado da pandemia. De acordo com o gestor, a maior dificuldade
foi realizar tal acdo de retorno. Quando questionado em relacdo a melhora no trabalho
proporcionado pela bonificacdo, o gestor se posicionou da seguinte forma: [Pouco, mas sim,
tem menos como eu tenho experiéncia no privado tanto quanto no pablico, é um efeito menor,
mas ainda, vocé consegue perceber que hd uma mudanca sim na atitude] (Gestor, 11/09/2023).

No que concerne a melhora no trabalho da escola, tanto dos professores como da
gestdo, afirma-se que a bonificagcdo ndo representa grande melhora na questdo do trabalho
escolar. O gestor afirma que comparando-se setores privado e publico a diferenca é nitida e
enaltece muito a superioridade do setor privado durante suas falas.

A questdo da unido do corpo escolar em prol do atingimento de metas é recorrente nas

pesquisas sobre bonificacéo:

Agora quando eles viram que ndo € mais uma brincadeira, eles passaram a
vestir a camisa da escola, e acho que daqui pra frente eles vao continuar a
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vestir a camisa da escola, eles estdo mais entusiasmados, pois perceberam que
a escola atingiu a meta, e porque o trabalho deles atingiu a meta (Medeiros,
2014, p. 64, apud Gestor da escola 1, em entrevista realizada no dia
11/11/2013).

Ironicamente, 0s gestores, assim como o apresentado acima, geralmente falam como se
fossem gerentes, principalmente gestores cujas escolas estdo voltadas para a gestdo da
qualidade total, € possivel identificar em outras falas de gestores em dissertacles e teses
posicionamentos em favor da qualidade socialmente referenciada.

Explorando mais a questdo do trabalho escolar alterada pela bonificacéo, o gestor expoe
em sua fala que ndo ha como manter o prémio, tendo em vista ndo haver recursos nem para
adquirir bens materiais para a escola, nem para suprir a falta de professores que tanto assola a
instituicdo: “Na verdade, a gente ndo tem verba para isso, para contratar professores extras.
N&o, ndo tem verba pra isso, ndo, ¢ uma bonificago salarial para quem ja trabalha” (Gestor,
11/09/2023).

Essa fala do gestor nos deixou extremamente curiosos e nos fez perceber que a questéo
da desigualdade entre escolas pode ser maior do que esperavamos, constatamos isso apos
encontrar falas de gestores das escolas estaduais do Amazonas explicando como utilizam seus

recursos escolares para atingir ou manter a bonificacéo:

Utilizamos os recursos recebidos pelo governo do Estado e federal na
aquisicdo de equipamentos tecnoldgicos que dinamizem as aulas, como data
show, caixas de som amplificadas, notebooks, cdmeras de seguranca e TVs
de LED em todas as salas, maquinas copiadoras para reproducéo de atividades
a serem trabalhadas na sala de aula. Também promovemos passeios
educativos e bosques e bibliotecas da cidade para incentivar os alunos a se
dedicarem mais as aulas, além de realizar oficinas de aperfeicoamento
educacional com os professores, mas 0s alunos acham que é o passeio e ndo
aula e esperam ansioso por esse dia (Gestora 1).

A Escola esta recebendo apenas os recursos do governo federal, tendo em
vista que ndo atingiu a meta em 2014. Entdo o recurso € destinado as
benfeitorias na escola, aquisicdo de materiais de expediente e pedagdgicos, e
com recursos do Mais Educagao contratamos professores de reforco escolar
para os componentes de Matematica e Lingua Portuguesa (Gestora 2).

A escola recebe apenas recursos federais e nosso maior investimento é em
papel oficio e recarga de tonner para reproduzir simulados e atividades afins
(Gestora 3) (Lima, 2015, p. 83-84).

Diferentemente de diversas pesquisas que analisamos no Amazonas, as escolas
ganhadoras continuam vitoriosas, visto terem reinvestido o dinheiro do prémio, no entanto, em
nenhum momento na lei consta que a “escola” recebera algum prémio pecuniario, iSS0 ndo €

dito nem na Lei n. 3.279/2008, nem em nenhuma de suas respectivas atualizacdes, caso da Lei
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n. 4.179/2015 e da Lei n. 5.691/2021. Uma excelente observacdo do gestor, significando que
as escolas ganhadoras investigadas por Lima recebem recursos estaduais, federais e do Mais
Educacéo, que outras escolas ndo recebem.

As escolas que incomumente ganham o prémio e ndo conseguem manté-lo por falta de
recursos, como € o caso da escola investigada, altera novamente o trabalho escolar, como
demonstra a desesperanca desse gestor em relacdo ao atingimento da meta no atual ano de 2023
e sua falta de estimulo para se organizar para a prova.

Quando o gestor ressalta que a escola ndo possui verba, basta olhar para a escola que se
confirma a fala do profissional, pois ela se encontra atualmente depredada, com janelas
quebradas, pixacfes, grama alta e queimada ao lado da escola, além disso, o gestor alega que
faltam diversos professores e a secretaria simplesmente ndo os envia, pois ndo se abre
CONCUrsos ou processos seletivos, o que é resultado da politica de bonificagdo, a supressdo dos
concursos, pois ela objetiva atrasar aposentadorias e impedir a evasao de profissionais.

Tendo em vista a realidade diferenciada da escola em relacdo a outras escolas
ganhadoras, questionamos o gestor em relacdo da avaliagdo do Saeb, se esta estava de acordo
com a realidade da escola:

N&o, porque, essa avaliacdo, essa premiacéo, foi baseada no SAEB, o SAEB
ele avalia né? Competéncias basicas, entdo, ele avalia o que o aluno deveria
aprender né? Ai a gente percebe que, nessa bonificacdo veio de periodo da
pandemia né? Entdo a avaliagdo esta distante porque houve uma redugdo no
curriculo e mesmo assim vocé teve muita auséncia de professor nesse periodo,
muito professor afastado doente né? Por varios motivos, e isso querendo ou
ndo afeta o trabalho sim, € uma deficiéncia que a gente vai levar alguns anos
ai para poder se adequar né? Porgue o negdcio é complicado!

(Pesquisador): Entdo as metas ndo se ajustaram a pandemia?

(Gestor): Né&o, se ajustaram, mas ficaram distantes ainda daquilo que a gente
espera que ocorra ne? (Gestor, 11/09/2023).

O gestor se contradiz varias vezes afirmando e negando que as provas do Saeb estdo de
acordo com a realidade escolar, no entanto, nota-se um pequeno fragmento de
responsabilizacdo, quando afirma que as provas do Saeb reduziram suas metas durante a
pandemia, ainda assim ficaram longe da realidade escolar, portanto, tal contradigéo se traduz
na perspectiva de que o corpo escolar e o alunado ndo possuem capacidade para atingir a meta,
mesmo ela sendo baixa.

Outra questdo é a do aprendizado, na qual o gestor afirma que as provas do Saeb
reduziram o curriculo e afunilaram o ensino considerando somente as disciplinas de portugués

e matematica, que afirma serem competéncias bésicas, ressaltando que a reducao do curriculo
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demonstrou pouco desenvolvimento do ensino e aprendizagem do aluno, porém, deve-se
considerar que a politica de bonificacédo foi instalada no Amazonas ha 15 anos, portanto, 0s
alunos que ingressaram a partir de 2008 possuem o ensino suprimido, logo, com as
competéncias basicas pouco desenvolvidas, engendrando uma nova geragdo de alunos pouco
desenvolvidos desde a génese de sua aprendizagem.

Uma tecla em que o gestor cansou de apertar durante a entrevista foi a questédo da falta
de professores e a demora da burocracia das secretarias para responder a essa questéo, o que
ocasiona a desesperanca do corpo escolar para atingir a meta da bonificacéo, portanto, o gestor
define a situagdo de sua escola como “complicada”. Mesmo compreendendo que a politica de
bonificacdo ndo trouxe desenvolvimento para o trabalho escolar, seguimos nosso roteiro e
perguntamos ainda assim: a politica de bonificacdo colaborou para o desenvolvimento do

trabalho escolar ou para seu subdesenvolvimento?

N&o a premiacdo colabora né porque o pessoal que tava desanimado néo
guerendo trabalhar, deu um gas quando eles souberam que, ai a gente usou
até como fator motivador né para o pessoal, veio de todo um periodo de
comocgdo né? Entdo, ta complicado entendeu de poder motivar, porque as
pessoas tinham medo de vir trabalhar (Gestor, 11/09/2023).

E possivel captar nas falas que a relagdo entre gestor e professores é ténue, tendo em
vista que o gestor associa 0s males da pandemia & mé vontade ou a “ndo querer trabalhar”,
atrelando o resultado disso a falta de incentivo, percebendo que apds a implantacdo da
bonificacédo os trabalhadores sentiram-se mais motivados a trabalhar.

No entanto, ndo se deve confundir motivacdo com valorizacdo profissional, o
afastamento do trabalho dos profissionais representa a falta de estrutura e de condicGes de
trabalho, impossibilitando o trabalho e resultando em mais afastamento, sendo possivel
relembrar que um dos objetivos da bonificacdo é atrasar aposentadorias e evitar faltas por
adoecimento, algo que esta completamente desenvolvido em algumas regides do Brasil, como
no Rio de Janeiro, o que foi visto no trabalho de Medeiros (2014) e em Pernambuco e na

Paraiba;

A compreenséo da frase que destacamos na citagdo indica que tera direito ao
beneficio do BDE aquele funcionario que permanecer em exercicio continuo.
Isso significa que o afastamento do funcionario por situacdes tais como
licenca prémio (direito adquirido) ou licenga maternidade ou licenga por
motivo de salde, o exclui do processo (Santos, 2019, p. 137).
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Tal situacdo também chega no Amazonas, contudo, diferentemente do Rio de Janeiro,
de Pernambuco e da Paraiba, ndo é necessaria a instituicdo de clausulas que excluam
professores doentes da premiacgdo, o préoprio ato de atingimento da meta constitui um trabalho
compulsorio do docente, cujo saldrio é insuficiente para sua subsisténcia, necessitando da
bonificacdo e, portanto, tornando-se refém de sua propria situacdo material.

Considerando aspectos de mudanca no trabalho, questionamos se a politica de
bonificacdo esté elevando os niveis de qualidade do ensino e objetivamos explorar a nocéo de
qualidade do gestor, em casos em que tenha sido ou n&o alterada para a qualidade total ou se

mantido na qualidade socialmente referenciada, que é, geralmente, o caso das universidades:

Assim a gente tem muita coisa para percorrer ainda, o funcionalismo publico
ele tem muitas falhas ainda, falta ferramentas né? Que permita a gente fazer
uma gestdo mais adequada né? Ainda ha muita auséncia de aula naquela
época tinha muito professor doente e a gente ndo, assim o engessamento da
forma de como contratar professor era muito complicado né? Porque foi mais
gente doente do que disponivel para gente substituir €é uma demora entdo para
mim na minha gestdo dificulta mais é isso entendeu? A gente conseguir,
porgue as vezes ndo tem professor para substituir, a gente fica amarrado pela
forma que a legislacéo é feita né? Tem que ter uma ou concurso tem que ter
uma, um edital demora muito, ai tem todo um protocolo né porque tem que
passar por todos os 6rgaos fiscalizadores né (Gestor, 11/09/2023).

Como constatamos na segunda se¢do da presente dissertacdo, apds a analise da politica
de bonificacgdo, sua totalidade esta estruturada em aspectos centralizadores e verticalizados, em
que ndo ha comunicacdo direta entre drgdos executivos e 0rgdos operacionais, podendo-se,
ainda, observar em realidades de outras escolas no Amazonas, como Visto na tese de Moura
(2022, p. 95):

Contraditoriamente, observamos que, nos Ultimos anos na rede de Manaus,
ha um recrudescimento da nocéo de gestdo compartilhada, quando as decisfes
vém sendo tomadas no processo de redefinicdo das politicas educacionais e
de organizacdo da gestdo escolar. Essas tomadas tém se dado de forma
unilateral ou em gabinetes, com auséncia de participacdo coletiva dos
profissionais da educagao.

Portanto, o gestor considera que tais tomadas de decisdo por parte do estado séo
ineficientes, pois a burocracia devora a escola e ndo permite lidar rapidamente com certas
questdes como falta de professores, acreditamos que para a maioria das escolas esse é um
problema recorrente, pois encontramos a mesma situagdo em outros trabalhos, como o de
Medeiros (2014, p. 69):
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Aqui surge outra questdo que merece destaque: Como atingir as metas se a
escola possui caréncia de profissionais importantes, como orientadores
pedagogicos? Eis um efeito perverso da politica de bonificacdo: tratar
igualmente aqueles que s&o diferentes, ou seja, ndo importa se a escola tem
equipe pedagogica ou ndo, as metas devem ser atendidas da mesma forma do
gue nas escolas que possuem a equipe completa.

A davida da autora foi gerada apds comparar duas escolas, uma em que a equipe
pedagdgica e os pais se uniram para modificar as praticas de ensino e aprendizagem, outra em
que o gestor acumulava func@es tendo em vista ndo possuir professores o suficiente e ndo ter
apoio da comunidade, isso causa revolta no gestor por compreender a impossibilidade de se
atingir a meta na devida situagéo escolar.

No entanto, consideram-se trés pontos da politica de bonificacdo, primeiro: ela é um
derivado do darwinismo social, ou seja, a escola mais forte sobrevive. Segundo: é derivada da
politica no excuses — ou sem desculpas — que também esté atrelada ao darwinismo, nesse caso,
néo existe desculpas para ndo aprender. Terceiro: o desenvolvimento desigual e combinado, no
caso, a PB, age como instrumento de manutencédo das escolas desenvolvidas para se manterem
no topo.

Analisando a segunda parte da fala, extraimos a nocéo de qualidade do gestor, ou seja,

a nocgéo de qualidade total:

[...] entdo isso engessa um pouquinho, se é em uma escola particular ou militar
gue tem que cobram das familias e dos alunos tem uma verbazinha, faltou um
professor e paga um professor, pode ser um da casa mesmo, faz um extra, 0s
alunos ndo ficam sem aula, diferente da gente né? Que nao tem essa verba, a
gente ndo gerencia isso vem da secretaria de educacdo & de um setor
especifico e eles ndo podem simplesmente é, chamar alguém coloca o anincio
no jornal chama e contrata a gente ndo tem esse poder, entdo esse
engessamento ele é muito complicado para a educagdo (Gestor, 11/09/2023).

Como o gestor possui tanto experiéncia na escola particular quanto na pablica, a todo
momento compara as escolas e enaltece os sistemas de escolas militares, principalmente pela
flexibilidade burocratica na qual se instala a prioridade méxima, que € a questdo do ensino e
da aprendizagem, secundarizando a burocracia. Mas, nesse caso, indubitavelmente a gestdo
néo consegue enxergar os dois lados da mesma moeda, no caso, flexibilizar a contratagdo de
professores substitutos iria ocasionar uma grande luta contra a estabilidade profissional, que ja
estd ocorrendo entre parcerias publico-privadas. Tal versatilidade na tomada de decisdes do

gestor também é vista na literatura:
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[...] diversamente da escola privada, na qual pode-se ir diretamente ao diretor
que, em geral, tem condi¢des de tomar decisdes para resolver o caso, na escola
publica, a solucdo do problema ndo depende, na grande maioria das vezes, do
diretor da escola, mas de decisbes governamentais tomadas em nivel de
Orgdos centrais aos quais 0s pais dos alunos dificilmente tém acesso. Sem
falar no receio, presente entre esses pais, de que suas reivindicagdes pela
melhoria do ensino possam redundar em represélias aos seus filhos, como a
perda de seus lugares na escola, ou a reprovacdo no final do ano (Paro, 2001,
p. 146).

Na visdo do gestor a escola privada € extremamente superior a escola publica,
principalmente pela questéo da totalidade dos recursos, na qual as familias dos alunos possuem
mais recursos e investem mais na educagdo dos filhos, ndo demonstrando dificuldade na
construcdo dos indicadores de qualidade, os recursos que formam a escola como materiais de
aula, infraestrutura e principalmente dinheiro para a contratacdo de professores, engendram a
consciéncia do gestor, que agora passa a considerar a forma de gestdo da escola publica
ineficiente.

N&o nos ocorreu questionar o gestor sobre quantas formas de organizagdo e gestéo
escolar tentou implantar em sua escola antes de considerar o sistema de gestdo publico
ineficiente, destarte, ndo podemos negar que ele tem razdo em diversos pontos, a politica muitas
vezes adota caracteristicas de cunho monarquico nas quais cargos sdo preenchidos por sucessdo
familiar, jogos corruptivos como reeleicdo para a efetivacdo de concursos publicos® ou
implantacdo de dinheiro da educacdo, portanto, sim, o sistema publico ainda tem muito a
melhorar, mas ndo € o Unico.

Partindo para a terceira parte da fala do gestor, percebe-se como a accountability

instalou-se tanto na escola como na consciéncia do gestor:

[...] Até porque o que td acontecendo vocé tem cada vez mais pessoas que néo
se interessa pela area e adentrando muita gente desqualificada, muita gente
desqualificada que, para quem é mais antigo vocé percebe né? E que a
secretaria ta tentando ajustar dominio de classe né? Professor saber o
contetdo e trabalhar o contetido, vocé tem o fator social que pesa muito, e a
familia desestruturada, porque o aluno ndo vai com fardamento adequado os
professores reclamam muito né? A gente t4, a falta de educagdo dos alunos
ndo se comportarem em grupo, entdo falam palavrdo, desrespeitam o colega
e vai em bullying, falta de respeito entre eles né? Tudo isso desestrutura o
trabalho, porque o professor em sala de aula leva um tempinho né para se
organizar, isso quem tem paciéncia quem nao tem, porque a gente sabe que a
educacgdo tem que vir de casa, mas 0 menino chega assim e ai 0 que fazer?

46 Fonte: Papo de Politico: Concurso publico da Semed ficou s6 na promessa do prefeito David Almeida
(ampost.com.br). Acesso em: 15 fev. 2024.
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Entdo tem professor que vai pro enfrentamento e se estressa e adoece, entdo
sdo coisas assim que, pra gente equalizar vai demorar um pouquinho
entendeu? Porque precisa de uma estrutura que as vezes foge da realidade do
que o professor esta formado para trabalhar (Gestor, 11/09/2023).

Percebe-se que o gestor ndo esta sob a influéncia da hiperresponsabilizacdo, mas sob a
influéncia da culpabilizagéo, algo comum visto em teses e dissertagdes como a de Medeiros*
(2014), na qual os gestores culpabilizam os professores pela falta de dominio de classe ou a
comunidade por ndo educar seus filhos. E interessante observar como a ideologia da
competicao esta em processo de simbiose com os principios escolares, nos quais o atingimento
de metas € realmente tratado como um jogo.

Ha uma critica as escolas que possuem métodos de meios de ingresso, no caso, elas nao
estdo seguindo a regra do jogo educacional, que seria a ndo negacao de atendimento ao alunado
ndo privilegiado, culpabilizar o aluno significa secundarizar a formacdo integral dele e
protagonizar a competicdo, se fosse possivel, haveria indubitavelmente a exclusdo em massa
desses alunos para o atendimento da bonificacéo, algo que ocorreu nos EUA.

No entanto, 0 gestor consegue enxergar a totalidade das questfes internas e externas
que envolvem a escola, pois cobra do estado mais recursos e menos burocracia, que deixe de
ser um Estado Articulador ou Avaliador, passando a ser um estado participativo nas questdes
educacionais, o gestor cobra a familia e os professores maior participa¢do e emprenho, mas em
nenhum momento cobra a si mesmo, afirmando estar fazendo de tudo.

Nota-se que o gestor repete, ainda que inconscientemente, a fala do Banco Mundial em
relacdo a entrada de profissionais que ndo querem ser professores na area da educacéo, o que €
visto na tese de Pereira (2022, p. 100):

No tocante a melhoria da qualidade dos(as) professores(as), o relatorio indica
que ha baixa atratividade na profissao e que isso dificulta atrair estudantes de
alto rendimento. Fazendo com que a qualidade da educacéo fosse obtida de
um melhor recrutamento. Além disso, torna-se necessaria a melhoria continua
da pratica e o oferecimento de recompensas devido ao desempenho docente.

Outra questdo relacionada a formacao € o fato de o professor muitas vezes ser forcado

a enfrentar situacGes para as quais ndo foi preparado, entre eles a questao da violéncia escolar,

47 Esse gestor justificou ainda o ndo atingimento da meta por sua escola alegando que o Fundamental | recebe
“aluno de todo o tipo”, ou seja, recebem alunos com defasagem maior na aprendizagem (Medeiros, 2014, p. 66).
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visto que tal situacdo, de interferir de forma pesada no ensino e aprendizagem, é tdo agravante

que pode até encerrar a oferta de aula para turnos inteiros*, o que afeta a questao das metas.

Objetivando conhecer a fundo todas as alteragbes no trabalho da gestdo escolar,

perguntamos ao gestor como a escola se organizou para atingir a meta:

Sim! A gente se organizou na questdo da formacao da turma para o ano que,
eu procurei, como eu sabia que era ano de SAEB eu procurei me informar
como eram feitos os célculos para se obter, entdo a gente considerou a
distor¢cdo série/idade organizou as turmas que, os alunos tivessem a as
dificuldades similares que fica mais facil do professor trabalhar, mantivemos
0 mesmo professor do ano anterior para poder, aqueles professores que menos
faltam, tem uma satde mais robusta para que essas turmas em especifico que
fossem fazer a prova, € tivessem a melhor preparacao possivel né para colocar
aquele professor que tem mais desenvoltura para trabalhar com todos, e isso
pesou bastante na hora de fazer a avaliagdo, ainda que nos estadvamos em
periodo de pandemia (Gestor, 11/09/2023).

As principais estratégias do gestor se relacionam a redistribuicdo de alunos e a

identificacdo daqueles que possuem dificuldades e agrupa-los em turmas com professores

experientes e alunos com poucas dificuldades com professores menos experientes, tal estratégia

¢ considerada comum nas escolas do Amazonas:

Aplicagdes de simulados internos e externos oriundos da secretaria estadual
de educacéo, aulas de refor¢co com os estagiarios do PCO, aula de refor¢co com
os professores do Programa Mais Educagdo no contraturno escolar, além da
utilizacdo dos recursos didaticos e do auxilio dos professores da sala de
midias e da biblioteca escolar, objetivando manter os indices educacionais
atingidos pela escola e incentivando os alunos com melhor desempenho a
estudar cada vez mais (Gestora 1).

Utilizamos os simulados enviados pela secretaria de educacdo e o0s
professores do programa Mais Educacdo que ddo aulas de refor¢o para os
alunos com baixo rendimento escolar interno com o intuito de “tirar a escola
do vermelho”. Na verdade, trabalhamos direto no aluno considerado fraco
(Gestora 2).

Aplicacgbes de simulados e atividades diversificadas com habilidades em que
os alunos apresentaram baixos rendimentos com a ajuda das professoras
regentes e do orientador de estudo pago pelo Programa Mais Educagéo para
gue possamos elevar os nossos resultados educacionais e colocar a escola em
melhor posicao (Gestora 3) (Lima, 2015, p. 87-88).

E nitida a diferenca de organizacéo para responder & politica de bonificacdo das trés

gestoras investigadas por Lima em uma escola que possui mais recursos, comparando com uma

48 Por conta dessa situacgéo, alunos da Escola Forte do Brum do horario noturno, por excesso de assaltos, pediram
transferéncia para outras instituicGes, ao ponto de a Secretaria de Educagdo comunicar a instituicdo que a partir

de 2018 ndo atenderia mais no turno da noite (Santos, 2019, p. 167).
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escola sem condi¢bes de trabalho, como a investigada por n6s. No caso, o gestor foi na
contramdo das estratégias tradicionais requeridas pelos testes padronizados, nas quais a
principal estratégia e recomendar que alunos com dificuldades faltem no dia do teste, no caso,
0 gestor utiliza todos os alunos para aumentar a média da escola, no entanto, é possivel
identificar na fala da Gestora 1 do trabalho de Lima que ela utiliza estratégias tradicionais.

Porém, ao gestor adotar praticas de inclusdo vai contra os objetivos maiores da politica
de bonificacdo, que seriam a exclusdo dos alunos em situacdo de vulnerabilidade social, de
todos os alunos da escola no presente caso, 0 gestor ndo conseguiu ir contra a centralizacdo da
gestdo, o afunilamento do ensino e o cerceamento da gestdo democratica e a desvalorizacédo
profissional, tendo em vista que isso esta fora de seu controle.

Cabe ressaltar outra questdo da escola; apds a realizacdo da entrevista, o gestor afirmou
que é basicamente impossivel a escola ganhar o prémio novamente, dentre varias questdes que
citou, uma nos chamou a atencdo: o fato de a escola funcionar em trés turnos. A pesquisa de
Koslinski, Cunha e Andrade (2014) trata da accountability e busca realizar um estudo do perfil
das escolas premiadas utilizando-se de varidveis para concluir se a escola é ou ndo capaz de
receber o prémio, constatando que: “Ja em 2011, o modelo estima que, quanto maior o0 nUmero
de alunos participantes menor € a chance de a escola ganhar o prémio (Koslinski; Cunha;
Andrade, 2014, p. 23).

Assim, compreende-se a desesperanca do gestor. Em relacdo a pandemia, esse foi um
duro golpe na educagdo do Amazonas, cujas sequelas ainda perduram, principalmente em
relacdo as questdes educacionais, tendo em vista o0 ndo desenvolvimento de politicas adequadas

para o enfrentamento da pandemia:

Por falta de uma Politica Nacional e local de controle da pandemia, que
atendesse a urgéncia da situacdo que ora se desenrolava, viamos o ensino e a
aprendizagem envolvidos no sofrimento de milhares de familias que estavam
perdendo seus entes queridos, além de questdes de desemprego, sequelas da
doenca e aumento da pobreza. Apesar das aflicbes passadas por milhares de
familias, houve um aumento de pressdo de liderangas de rede de ensino de
Manaus sobre professores(as), alunos(as) e familiares para que o formato de
ensino se efetivasse, ndo importando as condi¢bes materiais, emocionais ou
psicologicas existentes (Moura, 2022, p. 146).

Esta pesquisa se engendra apés um longo processo de adaptacdo poOs-pandémico,
portanto, as pesquisas de campo e cientifica estdo com diversas alteracdes. A verificacdo do

trabalho da gestdo escolar apos a implementacdo da politica de bonificagdo demonstrou
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grandes mudangas no trabalho do gestor escolar, principalmente no que se refere a questdo
educativa, na qual o gestor deixa de se comportar como educador para tornar-se gerente.

A nossa categoria de analise intitulada “A contradigdo da accountability na gestéo
escolar” demonstra que o velho e 0 novo estdo em eterno conflito, principalmente pelo fato de
a formacdo do gestor estar em processo de transicdo para a formacéo para o capital e 0 novo
modelo de educacdo neoliberal entrar em choque com o0s objetivos maiores dos educadores
mais experientes, que fizeram um juramento em prol da educacdo quando receberam seus
diplomas.

Portanto, a responsabilizacdo implantada nas escolas do Amazonas se fortalece com a
competicdo, que se configura como uma corrida, alguns gestores excluem o peso, que seriam
os alunos com maiores dificuldades, outros, com menos recursos, ndo se podem dar ao luxo de
se desfazerem de alunos, mesmo os responsabilizando, todavia, como afirmado anteriormente,
a politica de bonificacdo do Amazonas diferencia-se das politicas de outros estados do Brasil
e o fato de a aplicacao ser bienal fortalece a contradi¢do segundo a qual em um ano se educa
para no outro se deseducar.

A questdo da gestdo do Amazonas encontra-se completamente tomada pela ideologia
neoliberal, principalmente a accountability. Pode-se atestar, com isso, a total auséncia do
estado nas escolas a partir de sua precarizacdo, ao mesmo tempo sua centralizacdo, segundo a

qual gestores(as) ndo tomam mais decisfes, somente administram as tomadas pelas secretarias.
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5 CONSIDERACOES

Estas sdo as consideracOes da dissertagdo, mas ndo podem ser chamadas de
consideracOes finais devido ao fato de ainda haver muitas categorias a serem pesquisadas,
portanto, a pesquisa foi mais um pequeno passo para desvendar a esséncia da politica de
bonificacdo, pois, como visto, utilizamos diversas dissertacGes que se referem ao estado do
Amazonas e mais dados inéditos para a construcdo desse trabalho, a fim de oferecer um maior
entendimento da politica de bonificag&o local e seus efeitos no trabalho da escola.

O objetivo geral estipulado para responder as possiveis indagacfes que cabem nesta
dissertacdo foi: analisar a politica de bonifica¢do implantada pela Seduc/AM e as contradicGes
para com o trabalho na gestdo escolar do bairro Flores em Manaus. Consideramos expor o
bairro no qual a pesquisa foi tracada, tendo em vista a realizacdo de uma somatoria utilizando
dissertacdes sobre politica de bonificacdo, expostas na segunda se¢do do presente trabalho, até
agora, contando com esta pesquisa, somente 12 escolas foram averiguadas em relacdo a
bonificagdo no Amazonas, um nimero pequeno comparado ao total de escolas estaduais
existentes.

O nosso objetivo geral foi complementado por trés objetivos especificos: o primeiro foi
examinar as ideologias econdmicas historicas presentes na bonificacdo salarial no setor
educativo, que, como constatamos, vem recebendo influéncia neoliberal muito antes das
reformas executadas nos EUA, porém, tendo tomado corpo com a reforma escolar com dois
pilares, Friedman e Ravitch, que ap6s incentivar a entrada da logica do mercado na educacao
a transformou permanentemente e a colocou no mesmo estado de degradacdo do capitalismo,
visto que tudo o que o capitalismo toca se corrompe e definha, como instrumento de controle
do trabalho surgiu a bonificacéo e suas determinacdes.

Partindo para o segundo objetivo especifico, consideramos o aspecto regional
analisando as principais determinacgdes da Lei n. 3.279 de 2008 do estado do Amazonas e seus
impactos no Ensino Fundamental. Constatamos que as determinacgdes que surgiram nos EUA
estavam presentes no Amazonas, principalmente a questdo do aumento de escores educacionais
utilizando estratégias de exclusdo em massa de alunos em questdo de vulnerabilidade social,
além de a questdo da politica de bonificacdo ser uma antitese de outras politicas educacionais
como o PNE.

E partindo para o Gltimo objetivo, para explorar como toda essa totalidade afeta a escola
em si, objetivamos investigar a organizacdo do trabalho nas escolas estaduais do Amazonas

frente a politica de bonificacdo e averiguamos que outras determinagdes surgem na questdo da
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politica de bonificacdo do Brasil e do Amazonas, que é a desigualdade entre escolas, em que
algumas possuem recursos e autonomia que nem sequer imaginavamos ser possivel, como
contratar professores para aulas de reforgo, comprar tecnologia, ter acesso a simulados
mandados diretamente pela secretaria, enquanto algumas escolas, como a investigada, somente
podem mover seus alunos(as) e professores(as) de uma sala para outra.

A questdo da bonificacdo no Amazonas encontra-se em um estado especifico nédo
encontrado em nenhuma dissertacdo ou tese no Brasil, em que os(as) gestores(as) e docentes
apresentam-se passivos frente a questdo, diferentemente do que vimos no trabalho de Marques
(2012) em Sé&o Paulo, onde houve resisténcia, e no trabalho de Medeiros (2014) no Rio de
Janeiro e no de Santos (2019) em Pernambuco e na Paraiba, locais em que houve reclamacdes
por parte dos sindicatos. No Amazonas néo ocorreram manifestacdes, pelo menos constatamos
isso apos investigacOes nas principais dissertagcdes encontradas.

Constatamos que os profissionais gostam da bonificacdo, tendo em vista que de fato
sentem-se mais motivados ainda que isso ressalte seus males, eles promovem acdes que a
fortalecem. Medeiros (2014) constatou que 52% dos profissionais da educagdo negam a
necessidade de um sistema de bonificagdo, mas percebeu que isso fica somente no discurso.

Dessa forma, percebemos que se necessita de mais pesquisas no Amazonas para mover
os(as) professores(as) a dar fim a bonificacdo e a légica do mercado. O que fornecerd uma
educacdo de qualidade sdao melhores condicdes de trabalho, educagdo participativa, gestdo
democratica, salarios dignos e apoio a alunos(as) e familias em situacdo de vulnerabilidade
social. A bonificacdo é o mascaramento de toda desigualdade entre escolas e toda precarizacédo
do ensino, portanto, ela ndo tem conserto, deve-se lutar pelo fim dela.

N&o exploramos os agentes privados na educacgdo, a valorizagdo do magistério, as
praticas educativas alteradas pela bonificagéo, os impactos na formacéo do professor, a questao
do ensino e da aprendizagem dos alunos e a relacdo dos pais com a escola para o atingimento
de metas, por isso ndo realizamos as consideraces finais, uma vez que ainda resta um grande
caminho a percorrer e que ndo é possivel realizar apenas na presente pesquisa, todavia, a
pesquisa seguinte objetivara explorar a questdo da desigualdade escolar e a bonificacdo, pois

tal questdo nos cativou a investigar mais a fundo esse tema.
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ANEXO A - LEI N. 3.279/2008

DIARIO OFICIAL

ESTADO DO AMAZONAS

Manaus, terca-feira, 22 de julho de 2008

Namero 31.390 ANO CXiV

PODER EXECUTIVO

LEIN® 3.279,DE 22 DE JULHO DE 2008

DISPOE sobre o Programa de Incentivo
ao Cumprimento de Metas da
Educagdo Basica, CRIA o Fundo
Estadual de ivo ao Ct i

de Metas da Educagdo Basica, e da
outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS

FAGO SABER a todos os habitantes que a
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA decretou e eu sanciono a
presente

LEI:

Art. 1.° Fica instituido, no &mbito do Poder Executivo

g de ivo ao Cumprimento de

Metas da Educag:ao Basica, com o objetivo de garantir a

melhoria da qualidade do ensino basico, por meio do

desenvolvimento de sislemas de fixagdo de metas e

liagdo de seu a serem

todas as escolas, servidores e alunos da Rede Pubhca

Estadual de Ensino.

Art, 2.° Para o cumpnmento do dlsposto no artigo
anterior, o F de C de
Metas da Educagdo Bésica terd por ﬁnahdade a prém:a da
gestao de resultados, pautada pelas

1 — melhoria da qualidade do ensino;
Il - eficiéncia na gestio escolar;
1l - redugdo da evaséo escolar;
V-

integragdo da escola com a comunidade.

Art. 3° A qualidade da educagdo basica e a
eficiéncia na gestdo de resultados serdo aferidas,
objetivamente, com base no indice Estadual de Metas da
Educagdo Basica, observados os critérios fixados em
regulamento préprio.

M. 4° O eomba(e a evasio escolar dar-se-&
ividual das razdes da néo-
frequenqa do educando e sua superagdo.

Art. 5.° A integra
dar-se-4 mediante o in
dos educandos nas ati
escola num espago comunital

Art. 6.° Observadas as diretrizes previstas no artigo
2.° desta Lei, os critérios e as metas destinadas a afericao
do Indice Estadual de Metas da Educagio Basica serfio
estabelecidas por ato préprio do Chefe do Poder Executivo.

Art. 7.° Fica instituido o Prémio de | a ser

da escola com a comunidade
tivo o envolvimento das familias
fim de a

Art. 10. Fica criado o FUNDO ESTADUAL DE
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ANEXO | . SUPLEMENTAGAO
INCENTIVO AO CUMPRIMENTO DE METAS DA
EDUCAGAQ BASICA, com o objetivo de oy
gerenciar os recursos a serem destinados ao Programa de g Jug Y
Incentivo a0 Cumprimento de Metas da Educagao Bésica. Ploiore B ; 355 ;g ressou s ﬁ fm‘ eeruoncs LS Ascio
Art. 11. Constituem recursos financeiros do Fundo il i |
E | de a0 Cu de Metas da | %
Educagao Bésica:
I - 5% (cinco por cento) do valor , no
G tadual, para as com pessoal da
Educagag; nwm
Il - ag/”transferéncias e repasses que the forem om0 I A WOTRR
conferidos; o A 10 wonm
Wl -0s juros de depdsitos bancérios e outros foritlesitd i
de do Fundo; oior A 165 3 5000
v - L oon.w de . acordos gﬁ s i
P ionais e inter P amam
V -outros recursos ou bens que lhe vierem a ser oo A 145 1048 1300000
destinados. 302 APRENDER PARA A VIDA
Art. 12. Os iros do Fundo Estadual i
de Incentivo a0 Cumprimento de Metas da Educagéo Basica b e 1smomee
serdo destinados ao pagamento do Prémio de Incentivo
previsto nos artigos 7.° e 8.° desta Lei. I o A 121 2901 2000000
A 18 T3t X
An 13 Fica criado o Comité Gestor do Fundo R OTMZACAD OA GESTAO EDUCACINA oo
ao de Metas da G
Educagao Baslca com a seguinte composlqéo e iichmsio th Costho K
| - 01 (um) representante da Secretaria de Estado de o e
Educagdo e Qualidade do Ensino — SEDUC; -
1l - 01 (um) representante da Secretaria de Estado de I BERn - —
Administragdo e Gestdo — SEAD; (58 LS 1 e 35666600
- 01 (um) represen(anle da Secretaria de Estado
do Planej ico — SEPLAN,
IvV-01 (um) representante da Secretaria de Estado LEIN° 3,280 ,DE 22 DE JULHO DE 2008

da Fazenda - SEFAZ;

V - 01 (um) representante do Sindicato dos
Trabalhadores da Educagdo.

§1.° As competéncias e formas de funcionamento do
Comité Gestor serdo definidas em regulamento proprio,
aprovado pelo Chefe do Poder Executivo.

§ 2.° A fungdo de membro do Comité Gestor ndo sera

remunerada, sendo considerada de interesse publico
relevante.

§ 3.° Cabera a Secretaria de Estado de Educagéo e
Qualidade do Ensino - SEDUC proporcionar ao Comité
Gestor os meios necessdrios ao exercicio de suas

concedido aos alunos e servidores da Rede Pdblica Estadual
de Ensino, independentemente do regime juridico a que
estejam submetidos.

Art. 8.° O Prémio de Incentivo a ser concedido aos
servidores consiste em:

| - pagamento do 14.° (décimo quarto) salério,
quando atingidas as metas;

Il - pagamento do
quando superadas as metas.

anico. A a ser

15.° (décimo quinto) salério,

Art. 14. Fica o Poder Executivo. autorizado a abrir, no
Orgamento Fiscal e da Seguriddde Social do Poder
Executivo, crédito adicional no valor de
R$30.000.000,00 (trinta mithdes de yeais), conforme as
dotagdes indicadas no Anexo | desta Lej; /

Art, 15. Os do
disposto no artigo anterior decorrerio de Excesso de
Arrecadagdo, a se verificar no Exercicio Financeiro, relativo
as fontes 100 - Recursos Ordinarios, 121 - Cota Parte do
Fundu de Participagdo dos Estados e Distrito Federal e 146

ao0s
melhores alunos sera definida em regulamento préprio.

Art. 9.° Com a finalidade de avaliar os servidores e
alunos da Rede Publica Estadual de Ensino para fins de
concessdo do Prémio de Incentivo, fica instituida a
Comi de com a seguinte

composigéo:

| - Chefe do Departamento de Politicas e Programas
Educacionais;

Il - Chefe do Departamento de Planejamento;
1l - Gerente de Ensino Fundamental;
IV - Gerente de Ensino Médio;

V - Gerente de Estatistica.
Paragrafo Unico. A fungdo de membro da Comlssao
ndo serd da, sendo i de

publico relevante.

do FUNDEB.
Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicaggo.
GABIN NADOR DO ESTADO DO
AMAZONAS, de 2008.

Mana s. de | julho
EDUAR Vél /)
Governador do

ALTERA, no ambito do Poder Executivo
Estadual, a remuneragao dos ocupantes
de cargos de provimento em comissao e
os valores referentes as fungdes
gratificadas que especifica, MODIFICA
a legislagao correspondente e da outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS

FACO SABER a todos os habitantes que a
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA decretou e eu sanciono a
presente

LEL:

Art. 1.° Ficam dos
de cargos de confianga e de prowmento em comissio do Poder
Executlvo Estadual, bem como os valores referentes as funcdes

as e valores do

Anexo Unico desta Lei.

Art. 2.° Em fungdo dc disposto no artigo anterior, os
Anexos das abaixo
passam a vigorar na forma do Anexo Unico desta Lei:

1 - Anexo Unico da Lei n.° 2.859, de 12 de dezembro de

2003;

H - Anexo Unico da Lei Delegada n.° 01, de 19 de
dezembro de 2003;

Il - Anexo 1V da Lei Delegada n.° 33, de 29 de julho de

2005;

IV - Anexo |l da Lei Delegada n.° 75, de 18 de maio de
2007,

V - Anexo |I, da Lei Delegada n.° 77, de 18 de maio de
2007, N

VI - Anexo |l da Lei Delegada n.® 78, de 18 de maio de
2007,

VI - Anexo |t da Lei Delegada n.* 79, de 18 de maio de
2007; .

Vil - Anexo Il da Lei Delegada n.” 87, de 18 de maio de
2007;

IX - Anexo Il da Lei n.° 3.204, de 21 de dezembro de
2002

VALIDO SOMENTE COM AUTENTICACAO
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ANEXO C - ROTEIRO DE ENTREVISTA

UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS — UFAM
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO —PPGE

ROTEIRO DE ENTREVISTA!

Nome: Situagao Civil Idade Género:
M () F () Outro ()

Como vocé se considera?
Branco () Negro () Indigena () Pardo ()

Escola:

Funcao: | Escolaridade: | Experiéncia:

Para o Gestor

Como as politicas de bonificacao
afetam o trabalho na escola?

Quais os principais impactos que a politica de bonificacdo causam na gestdo escolar?

Os métodos de avaliacdo padronizados estdo de acordo com a realidade da escola?

A politica de bonificagao colaborou para o desenvolvimento do trabalho escolar, ou
para o subdesenvolvimento?

A politica de bonificagao aplicada na escola esta elevando os niveis de qualidade do
ensino e do trabalho?

Como a escola se organizou para atingir a meta?

! Pesquisa de Mestrado sobre o titulo: A Politica de Bonificagio Implementada pela SEDUC/AM do
programa de Pos-Graduacdo em Educagdao/UFAM. Orientando William de Farias Barros. Orientadora Dra
Arminda Rachel Botelho Mourao.
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