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Trecho da crbnica - A CIDADE E O TEMPO

Nas pequenas cidades, ainda permanece a abundancia de tempo para o desfrute

das condi¢Ges de humanizacdo do homem, visto que as necessidades de tempo de trabalho
s&o inversamente menores do que sdo nas grandes cidades. E o tempo da festa, do
pensamento, da arte, do preparar as concretizacdes do ser. Em algumas dessas pequenas
cidades, os utensilios, mesmos os mais simples, podem tornar-se obras de arte. Neste
sentido, nas pequenas cidades o uso do tempo se da para a construcdo do ser. Ja nas
grandes cidades, o tempo continuo produz a pobreza de realiza¢éo das possibilidades, em
decorréncia do controle, da segregacao e da hierarquia.

As relacdes fragmentaram-se determinando um modo de vida urbano que néo é mais
determinado pela vivéncia, mas pelo tempo continuo, igual ao relégio do calendario. As
necessidades séo criadas e impostas e produzem o tempo social diferenciado, pois cada
realidade social segrega seu tempo ou as suas escalas de tempo. A realidade social é
construida a partir das contradi¢cdes existentes num modelo que tem como base a
segregacao, que é também temporal.

Na cidade em que vivemos, 0s tempos sdo impostos e como as inovagdes sao

bruscas, uma parte significativa da populacéo ndo é capaz de acompanha-las,
estabelecendo um hiato que tem como consequéncia a criagdo de um novo espacgo social
concentrador e centralizador. De um lado, as “ocupacgbes”, as moradias insalubres dos
igarapés, as favelas e do outro os condominios fechados. As cidades configuram-se como
uma ilha de riqueza cercada de miséria por todos os lados.

A compreensdao de que a cidade, especialmente as grandes cidades, contém

multiplos tempos pode nos apontar para o entendimento das desigualdades dos ritmos que
se desenvolvem no seu interior. E sobretudo pode nos possibilitar a compreenséo da
pobreza ndo apenas material, mas da pobreza de realizacdes, de possibilidades. Uma das

grandes pobrezas do nosso agora é a pobreza de tempo.

Autor: José Aldemir de Oliveira, 2006.
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RESUMO

Este trabalho analisa o processo de urbanizacédo explorando as complexas relacdes
entre a producéo do espaco e a apropriacao da terra urbana a partir das premissas e
necessidades da populacdo de baixa renda na cidade de Parintins-AM. A pesquisa se
concentrou nas palafitas e nas ocupacdes informais, considerando-as como iniciativas
inseridas no contexto da urbanizacdo acompanhada pela expansao da pobreza, que
se manifesta de maneira particular em cada regiao ou em diferentes cidades de um
mesmo pais, sendo resultado de diversas combinac¢des econdmicas, politicas, sociais,
culturais e ideoldogicas. Na Amazodnia, esse processo se intensificou com a
implantacédo de grandes projetos “desenvolvimentistas”, que impulsionaram um fluxo
migratério e transformaram social e morfologicamente as cidades, as quais ja
incorporavam outros processos externos indutores de um modelo centralizador de
ocupacao pelo territério. Esses fatores produziram diferentes formas de cidades, que
resultou no aparecimento de diversos problemas sociais e ambientais que afetam
diretamente a populacéo local, incluindo o acesso a terra urbana. Nesse contexto, a
tese tem como objetivo analisar as condi¢cdes de moradia nas areas de palafitas e das
ocupacgOes Castanhal e Nova Conquista (2016) na cidade de Parintins. A hipétese é
gue as ocupacfes urbanas informais surgem das premissas e necessidades
decorrentes das condi¢des de vida da populacéo de baixa renda, cujas acées moldam
as dinamicas de acesso a terra urbana. O arcabouco tedrico-metodolégico da
pesquisa permitiu a sistematizacdo dos dados empiricos, identificando suas
especificidades em relacéo a condicdo da habitacdo. Os dados levantados resultaram
da pesquisa-a¢ao junto aos moradores das areas envolvidas, bem como da pesquisa
de campo que incluiu a aplicacdo de 88 formularios, observacéo direta, conversas
informais, registros fotograficos e analise documental. Além disso, a pesquisa se
baseou em referéncias teéricas de compreensdo do espaco urbano amazénico.
Assim, as areas de estudo indicam que o direito a terra e a moradia enfrenta desafios
significativos, principalmente no que se refere ao habitar em relagdo as demandas na
cidade. A capacidade de concentrar pessoas em busca de melhores condi¢cfes resulta
na ocupacdo de diferentes areas de expansédo da cidade, como margens de rios, lagos
e até areas de preservacdo ambiental. As habitacdes do tipo palafita sdo construidas
as margens do lago Macurany e Francesa e foram engarfadas no urbano incompleto,
com infraestrutura precaria ou ausente (principalmente de esgotamento sanitario). A
ocupacao Castanhal, situada em uma Unidade de Conservacao, e a Nova Conquista,
localizada em terra privada € reflexo da negagcdo dos direitos basicos e criam
dindmicas ligadas as necessidades da casa propria hdo ofertada a populacéo de baixa
renda da cidade. O modo como a populacao se relaciona com o lugar expressa-se
nas formas de ocupacdo dos espacos alagaveis e de terra firme carregam
conhecimento empirico herdado dos povos tradicionais, como simbologias da cultura
local. Sendo assim, a presente pesquisa visou contribuir para revelar a diversidade do
fazer cidade, fornecendo subsidios a proposi¢céo de politicas urbanas e habitacionais
com enfoques menos generalizantes.

Palavras-chave: Urbanizacdo. Cidade. Ocupac¢des. Moradia. Parintins.



ABSTRACT

This work analyzes the urbanization process, exploring the complex relationships
between the production of space and the appropriation of urban land based on the
situations and needs of the low-income population in the city of Parintins-AM. The
research focused on stilt houses and informal occupations, considering them as
initiatives inserted in the context of urbanization accompanied by the expansion of
poverty, which manifests itself in a particular way in each region or in different cities of
the same country, being results of different economic, political, social, cultural and
ideological transfers. In the Amazon, this process intensified with the implementation
of large “developmental” projects, which boosted a migratory flow and socially and
morphologically transformed the cities, which have already incorporated other external
processes that induce a centralizing model of occupation of the territory. These factors
produced different forms of cities, which resulted in the emergence of various social
and environmental problems that directly affected the local population, including
access to urban land. In this context, the thesis aims to analyze housing conditions in
the areas of stilt houses and the Castanhal and Nova Conquista occupations (2016) in
the city of Parintins. The hypothesis is that informal urban occupations arise from
situations and needs arising from the living conditions of the low-income population,
whose actions shape the dynamics of access to urban land. The theoretical-
methodological framework of the research allowed the systematization of empirical
data, identifying its specificities in relation to the housing condition. The data collected
resulted from action research with residents of the areas involved, as well as field
research that included the application of 88 forms, direct observation, informal
conversations, photographic records and documentary analysis. Furthermore, the
research was based on theoretical references to understand the Amazonian urban
space. Thus, the study areas indicate that the right to land and housing faces
significant challenges, especially with regard to housing in relation to demands in the
city. The ability to concentrate people in search of better conditions results in the
occupation of different expansion areas of the city, such as riverbanks, lakes and even
environmental preservation areas. The stilt-type houses are built on the banks of Lake
Macurany and Francesa and were bottled up in an incomplete urban area, with
precarious or absent infrastructure (mainly sewage systems). The Castanhal
occupation, located in a Conservation Unit, and Nova Conquista, located on private
land, reflects the denial of basic rights and creates dynamics linked to the needs of
owning a home not offered to the city's low-income population. The way in which the
population relates to the place is expressed in the forms of occupation of floodable
spaces and dry land, carrying empirical knowledge inherited from traditional people,
as symbols of local culture. Therefore, this research aimed to contribute to revealing
the diversity of city-making, providing support for proposing urban and housing policies
with less generalizing approaches.

Keywords: Urbanization. City. Occupations. Housing. Parintins.
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1 INTRODUCAO

Sabe-se que, antes da chegada dos europeus as terras amazonicas, 0S povos
originarios ja estavam presentes. No entanto, as transformacdes espaciais no vale
amazonico remontam a influéncia desta ocupacdo e principalmente a mais recente
“calcada em incursdes, apropria¢des, conflitos e exploracdo humana e de recursos
naturais: populacéo e producgao infimas, isolamento extremo e estagnagao” (Becker,
2013, p. 34). Esses fatores contribuiram para expandir cidades sem urbanismo e
elevar a expropriacao dos sujeitos pelo capital.

Nesse sentido, as cidades amazonicas ndo surgiram por acaso, estruturaram-
se a partir de entrepostos comerciais e foram submetidas a diversos ciclos
econdmicos, desde o periodo da borracha, no final do século XIX e no inicio do século
XX, até a implementacdo do modelo de Zona Franca. Nesse periodo, Parintins
experimentou pequenos surtos econdémicos ligados a extracdo do pau-rosa, ao ciclo
da juta, a pesca e ao cacau. A partir de 1980, o municipio consolidou-se com a
pecuaria, o festival folclorico e a criacdo de um polo de ensino superior e técnico,
redefinindo assim sua dindmica econémica (Bartoli, 2017).

Nas ultimas décadas, a cidade concentrou diferentes servigos publicos e
privados, além da circulagdo de mercadorias inexistentes em outras cidades vizinhas
até entdo, como educacdo de ensino superior, cursos profissionalizantes, saude,
producado de artistas, artes, comunicacao, representacdes do poder judiciario e das
receitas federal e estadual. S&o servigos que atraem a populagéo tanto rural quanto
de municipios vizinhos, de acordo com Schor, Oliveira e Bartoli (2022).

Os servigcos mencionados sdo acompanhados pelos fenbmenos naturais, pelo
crescimento vegetativo e pelos fluxos migratérios, além da falta de politicas publicas
efetivas que estéo intrinsecamente ligadas a producao do espaco urbano local. Diante
disso, a cidade experimentou um crescimento marcado por ocupacdes informais,
loteamentos e conjuntos habitacionais que se expandiram por todo o arquipélago, seja
em areas baixas ou altas topograficamente.

Os problemas urbanos de Parintins resultam da deficiéncia na gestao territorial
da cidade, que enfrenta desafios em relacdo ao uso e a ocupacdo planejada
precariamente do solo urbano. Isso inclui as ocupacgdes localizadas as margens dos
rios e em terras privadas e publicas, como € o caso das Areas de Preservacio

Permanente (APP). A falta de planejamento e de aplicacdo das leis € uma condi¢céo
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comum na cidade, pois sao fatores que impactam no ambiente natural e nas condicbes
de vida da populacéo dessas areas, contribuindo assim para a degradacao social.

Esse quadro contextual despertou-nos o interesse de analisar o processo de
apropriagéo e producgdo da cidade, que parece ter uma dinamica que reflete tanto o
contexto global quanto o local na formacao de multiplos territérios no acesso a urbe.
Esses fatores influenciam a producao que esta condicionada a propriedade, a renda,
a localizacao e a posse da terra, incidindo nos processos de aquisi¢cdo da moradia.

A terra urbana apresenta formas hibridas de ressignificar a posse. Por outro
lado, a moradia, enquanto direito fundamental da habitac&o, tornou-se o fio condutor
da pesquisa, explorando questdes infraestruturais, econémicas, técnicas, espaciais,
territoriais, referentes as politicas publicas e as ac6es que se relacionam aos aspectos
superestruturais, como o plano diretor e o ordenamento territorial e cultural que
orientam a producao da cidade. Acredita-se que esses elementos desempenham um
papel crucial na apropriacdo do espaco urbano de Parintins.

A presente tese teve como objetivo analisar a condicédo das moradias palafiticas
e de ocupacdes urbanas informais no espaco urbano de Parintins. Isso permitiu
identificar os segmentos habitacionais em diferentes momentos de producdo da
cidade, bem como analisar a dinamica de circular, trabalhar, consumir e produzir
espaco, buscando entender se as moradias cumprem o papel de multitarefas no
cotidiano dos moradores. Também se investigou os tipos de relacdes e
territorialidades que os sujeitos das areas de estudo estabelecem durante a producéo
da moradia.

As areas palafiticas e as ocupac¢des Castanhal e Nova Conquista (2016) foram
escolhidas como recorte espacial desta andlise. Tais areas apresentam uma dinamica
espacial complexa do processo urbano, que envolve diversas praticas sociais, as
quais manejam recursos locais e regionais, tornando-se, assim, l6cus de reproducdo
de atividades urbanas dos que ali vivem. Essa nodalidade intensifica-se, exigindo que
0 espaco urbano seja constantemente adaptado e transformado para que os
processos funcionem conectando areas exteriores ao espaco intraurbano.

As palafitas, apesar de preservarem formas arquitetdbnicas com forte
simbolismo cultural e afetivo (e recursivo, devido ao uso da madeira e ao ambiente
circundante), tém sido absorvidas pela dinamica urbana. Isso resulta na aquisicao de
novas formas e funcgdes, tornando-as mais complexas do que parecem a primeira

vista. A tese pretende demonstrar que tanto a moradia palafitica e quanto de
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ocupacdes, como elemento de resisténcia, passam a ser absorvidas pelas dinamicas
urbanas. Da mesma forma como aponta Bartoli (2017) sobre as embarcacoes, as
areas ocupadas também internalizam contradi¢cbes e dindmicas heterogéneas, que se
manifestam em diversas estratégias de sobreviver em um urbano “incompleto”. No
entanto, 0s sujeitos construtores dessas praticas espaciais nem sempre as
manifestam na forma da moradia.

Tem-se como hipGtese que as ocupacdes urbanas informais em Parintins
resultam de premissas contextuais e de necessidades humanas elementares. As
premissas contextuais referem-se: a) ao fluxo migratério em direcdo a cidade; b) a
propriedade da terra; c) ao crescimento vegetativo; d) a sazonalidade dos rios; €) a
auséncia do direito a cidade, como meio para que a populacéo de baixa renda tenha
acesso as ‘“benesses urbanas”’, como emprego, estudo, transporte, saude e
disponibilidade de servigos e infraestruturas, que estdo associadas as necessidades
humanas.

Sobre as necessidades humanas, destacam-se: a) moradia; b) educacéao,
essencial no desenvolvimento pessoal e profissional do sujeito; c¢) alimentagéo; d)
superacao de estigmas associados as condi¢des sociais e econémicas; €) seguranca
para um espaco estavel e protegido; f) salde para se ter qualidade de vida; Q)
pertencimento social, que envolve a identidade individual e a solidariedade no grupo
ao qual o sujeito pertence. Apesar de quase todas estarem previstas na Constituicao
Federal de 1988, como garantias do cidadao, nem todas séo efetivadas plenamente
como direito.

A hipétese busca elucidar as contradicbes do processo de producdo e
apropriagcao da terra periurbana e da beira de rio. Essas contradi¢cdes surgem durante
fases anteriores de ocupacgdes informais no “territério urbano”, resultantes da condicao
de vida da populacéo de baixa renda, as quais ganham novos contornos a partir da
consolidag&o dos setores populares como produtores do espaco urbano. Diante disso,
guestiona-se: 1) Como vive a populacdo de baixa renda na cidade de Parintins-AM?

A questéo principal desdobrou-se em outras duas especificas, a saber:

2) Quais séo as acgOes que os sujeitos das ocupacdes Castanhal e Nova
Conquista, bem como das palafitas, assumem na producdo da moradia na cidade de
Parintins-AM?

3) A moradia cumpre papel de multitarefas na vida cotidiana dos sujeitos das

palafitas e das ocupacdes Castanhal e Nova Conquista?
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Tal condigdo em Parintins tem levado parte significativa da populagéo de baixa
renda a buscar alternativas de acesso a terra urbana por meio de ocupacdes informais
continuas, o que resulta em assentamentos dispersos e construidos com base na
cultura ribeirinha e em conhecimentos populares. De modo geral, a estruturacao do
espaco da cidade amazonica reflete o padréo observado no processo de urbanizacao
brasileira, conforme discutido por Santos (2003).

Esse processo, que ocorre em niveis local, regional e nacional, constitui-se, em
sua totalidade, pela acéo de diferentes sujeitos, que agregam estratégias e interesses
proprios, gerando conflitos e contradigdes que séo inerentes ao lugar. Contudo, essas
guestdes nao se limitam apenas ao local, mas também se articulam com interesses
distantes como parte de um processo ainda em curso de producdo do espaco urbano
local, este cada vez mais articulado com a reproducgéo do capital.

Por isso, toda pesquisa tem uma histéria, que serve como ponto de partida para
Nossos questionamentos empiricos. Nesse caso, surgem a partir das observacfes
sobre a producéo do espaco, especialmente o urbano. Quando percorremos as ruas
da cidade e seus bairros, seja por impulso ou por habito, inerente a nossa condi¢cédo
de gedgrafos, frequentemente nos fixamos nelas, como se quiséssemos apreender
ou revelar suas formas, contetdos e dinamicas. O objetivo é estabelecer relacdes que
nao sejam excessivamente dependentes dos processos de mediacao tradicionais, tais
como intermediarios ou estruturas dominantes que perpetuam dependéncias locais.

Nesse contexto, os processos de producdo da moradia em Parintins séo
baseados nessas premissas e necessidades que territorializam o espaco urbano por
meio das praticas sociais. Ao longo do tempo, varias formas de habitacdo foram
produzidas e materializadas na cidade, destacando-se pelas acbes especificas dos
sujeitos, além das ac¢des associadas a politica que impulsiona as dimensdes do capital
no espaco intraurbano.

A tese esta estruturada por uma introducao, trés capitulos com subcapitulos, e
€ concluida com as consideracdes finais, referéncias, apéndices e anexos. No
primeiro capitulo, intitulado “Cidade, urbano no contexto da urbanizacao”, exploramos
0 processo de producdo do espaco urbano e as transformacdes que 0s sujeitos
exercem na busca pelo direito a cidade. Nos subcapitulos, enfatizamos as categorias
e definicbes que permitem reflexdes sobre a cidade e o urbano; o espaco e o territorio;

as espacialidades e as territorialidades; o habitar e o habitat.
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As categorias espaco e territério sdo fundamentais para a analise do processo
gue molda a producdo do espaco urbano local. Esse espaco € influenciado por um
contexto global, cuja influéncia se manifesta de forma particular, como € o caso das
areas em estudo. Segundo Saquet (2011), embora espaco e territério sejam
categorias interdependentes, elas complementam-se.

Ainda no primeiro capitulo, delineamos o movimento do processo que se
manifesta na producdo da cidade em questdo. Nesse contexto, o territério urbano é
interpretado como um campo de forcas, que surgem das necessidades dos sujeitos.
Isso inclui 0 acesso a terra, que é determinado pelo status socioeconémico e a
subsequente apropriagcdo que influéncia o ordenamento territorial da cidade. A
dialética do processo urbano atua como mediador entre a cidade e a moradia. A
proposta da tese € identificar as Premissas e Necessidades do Urbano-Ribeirinho
(PNUR), com base em critérios definidos para analise empiricamente das palafitas e
ocupacoes, que sdo detalhados no ultimo capitulo.

O trabalho problematizou uma questdo ampla de reflexdo e o papel de uma
cidade da sub-regido do Amazonas, questionando a condicdo da moradia da
populacao de baixa renda, que influencia o ordenamento territorial. Também destacou
estratégias e acdes como alternativa para oferecer habitacdo e propiciar novas
possibilidades aos que nela irdo viver. Os motivos para essas a¢des sao diversos,
incluindo fatores como educacdo, renda, emprego, servicos, entre outros, que
beneficiem a populacdo e sejam ofertados minimamente na cidade.

No segundo capitulo, intitulado A producao do espaco intraurbano de Parintins
(AM), apresentamos o contexto historico de formacéo da cidade e identificamos como
ocorreu o processo de producdo e apropriacdo do espaco urbano, considerando os
diferentes segmentos habitacionais, como a autoconstrucdo, a producao estatal, o
segmento econdmico, a producdo autbnoma e as alternativas por embarcacgfes e
palafitas. Além disso, analisamos as transformagfes urbanas na cidade, destacando
guais foram e como ocorreram.

Entre os subcapitulos desse capitulo, situou-se os aspectos e a dinamica
ribeirinha. Além da localizagdo geogréfica da cidade, direcionou-se para as areas
apropriadas, que dinamizam o acesso a terra e desempenham papel importante na
compreensao da producao da cidade. Levou-se em conta 0s espacgos de vivéncias
ribeirinhas como nodalidades, que sdo engarfados pelas formas urbanas e pelos

processos que afetam as praticas espaciais dos sujeitos na producéo de seu habitar.
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O estudo privilegiou as ocupacdes de beira de lagos que cortam o arquipélago,
resultando na formacéo de palafitas e ocupacdes urbanas nas areas periurbanas?! da
cidade. Uma est4 mais ligada ao aspecto cultural da regido pela forma da palafita,
enquanto a outra é de carater mais popular, realizada por meio de autoconstrucao,
sendo denominadas de um (urbano incompleto).

Observa-se a presenca de nodalidades e fragmentos na apropriacdo do espaco
intraurbano, que atuam como conectores da cidade a diferentes pontos do territério.
Sao areas com intensa interacdo entre o “urbano e o ribeirinho”. As palafitas e as
ocupagOes, que surgiram nas margens do lago Macurany e em assentamentos
irregulares nas areas periurbanas, refletem diferentes temporalidades e l6gicas de uso
na producgéo do espago. Também indicam a existéncia de conflitos e disputas, muitas
vezes relacionados ao desejo de uso exclusivo dessas areas.

ApoOs a andlise empirica, apresentamos uma tipologia de uso das palafitas e
das ocupac6tes Castanhal e Nova Conquista. Nessa tipologia, consideramos aspectos
da morfologia urbana, que s&o vistos como condicionantes na producdo e na
apropriagao da cidade.

A materialidade, vista como cristalizacdo da paisagem da urbe, indica
processos e formas de producdo, principalmente, de energia contraditéria que €
impulsionada pelas Premissas e Necessidades Urbanas Ribeirinhas - PNUR.
Proveniente dos sujeitos produtores que, embora residam na cidade, estédo
constantemente em “movimento” pelo territério, seja morando, trabalhando ou
produzindo. Apropriam-se da cidade como “alternativa” para novas possibilidades de
vida, processando recursos, fortalecendo relacbes, superando barreiras e
cristalizando processos nos quais estao inseridos.

Assim, a abordagem pode fornecer contribuicdes significativas para pensar o
carater relacional e processual em estudos sobre cidades na Amazénia. O método é
pouco utilizado nessa problematica, principalmente ao questionar o papel que elas

exercem para facilitar acbes das redes de sujeitos. A construcdo da metodologia da

! Para Livia Miranda (2009) identifica as areas periurbanas como associadas a “presenca
proxima de um nucleo urbano”. “Essas areas se caracterizam por seus espagos
plurifuncionais, em que coexistem caracteristicas e usos do solo tanto urbanos como rurais,
presenca dispersa e fragmentada de usos e auséncia de estrutura coerente que proporcione
unidade espacial -, submetidos a profundas transformac¢des econdmicas, sociais e fisicas,
com uma dindmica estreitamente vinculada a presenca proxima de um nudcleo urbano
(Miranda, 2009 A, p. 9-10). MIRANDA, Livia. A Questdo Periurbana e a Reforma Urbana
Contribui¢cBes s ao Debate. Recife: FASE/Observatério das Metrépoles, 2009 A.
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pesquisa dialoga com varias matrizes tedricas, aproveitando elementos Uteis de
correntes distintas para a analise da cidade. Entre elas, algumas estédo vinculadas a
concepcdes de territdrio e territorialidades mais zonais (valorizando os atributos
morfolégicos, como o sitio urbano) e a producgédo da cidade, que dao base a existéncia
de processos contraditérios em relacdo a moradia e seus atributos.

O terceiro capitulo, intitulado A palafita e as ocupacfes informais como
alternativa & moradia da populagdo de baixa renda na cidade Parintins-AM, analisa as
condicbes de moradia, localizacdo, delimitacdo e caracterizagdo socioecondémica
dessas areas. Os subcapitulos destacam as dimensoes, visibilidades e contradicbes
do espaco construido. Aqui, as palafitas e as ocupacdes sao vistas hdo apenas como
espaco da ilegalidade, mas também como espaco de moradia. Sado adaptacdes que
as familias produzem para ter um teto, as quais fornecem interpretacbes para 0s
dados empiricos.

Os subcapitulos contextualizam as areas de estudo por dentro e por fora: desde
a sua origem até o segundo semestre de 2023, proporcionando um breve contexto
histérico e suas interacdes. No decorrer dos itens, analisou-se a dindmica de circular,
trabalhar e produzir espaco na cidade. Também se discutiu 0 acesso as moradias
autoconstruidas, a caréncia de servigcos urbanos basicos e as trajetorias de vida
cotidianas dos habitantes (necessidades elementares). Por fim, examinou-se a
legislacdo urbana, com énfase nos dispositivos legais relacionados as ocupacdes
informais em areas publicas, designadas como Unidade de Conservacao (UC), como
€ 0 caso da ocupacdo Castanhal.

Diante disso, a vida de qualidade depende de politicas publicas urbanas que
incluam moradia e seus atributos, como saneamento basico, transporte, educacéo,
saude, lazer, iluminacdo publica, coleta de lixo, seguranca juridica, entre outros
aspectos. No entanto, para a populagéo de baixa renda, a solucao encontrada sao as
ocupacoes informais. Estas se caracterizam pela autoconstrucao e pela informalidade,
que se tornam uma constante. Nesse sentido, a fungéo social da propriedade deve
ser entendida como um principio de extrema importancia para possibilitar a inclusdo
de quem habita a chamada “cidade ilegal’.

A producdo de moradia autoconstruida em Parintins transforma o espago
urbano, refletindo acdes concretas como a expansdo da cidade e os tipos de
ocupacdes informais. Essas a¢fes também podem ser vistas nas adaptacdes do

modo de vida dos habitantes. O primeiro aspecto envolve ac¢des tangiveis, enquanto
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0 segundo € mais subjetivo, visto que este transcende as formas arquitetdnicas e
adentra as dimensdes do vivido.

Portanto, compreender esse processo, suas contradicdes, conflitos e
possibilidades na cidade Parintins foi o desafio desta tese e, quic4, tenha atingido

esses objetivos.
1.1 LOCALIZACAO DA AREA DE ESTUDO

Localizada em um arquipélago, a sede municipal de Parintins representa a
menor area territorial do municipio, com extensdo estimada de 8.947 km? (894.731
hectares). De acordo com o Censo demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) de 2010, a populacdo urbana era de 69.890 habitantes, o que
representava 68,4% da populagéo total do municipio, que era de 102.033 pessoas
naquele ano (IBGE, 2010). A Figura 1 representa a localizagdo e os limites urbanos
da cidade de Parintins.

Figura 1 - Mapa de localiza¢&o da cidade de Parintins-AM
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No Censo demografico de 2022 do IBGE, o municipio teve uma reducgéo
populacional, passando de 102.033 para 96.372 habitantes. Entretanto, até o término
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da pesquisa, ndo foram divulgados os quantitativos da zona urbana. Localizada a
Leste do estado do Amazonas, a cidade de Parintins esta situada nas coordenadas
geograficas de 02° 63' 02" latitude sul e 56° 74' 48" de longitude oeste, na regido do
baixo rio Amazonas.

Nesse sentido, a questdo da moradia em Parintins faz-se necessaria, pois, do
ponto de vista académico, permitiu observar a existéncia de espacialidades que
exprimem dinamicas territorializadas na producao do espago urbano e se articulam a
multiplas dimens@es locais. Nesse contexto, as areas palafiticas e as ocupacdes
delimitadas para este estudo manifestam-se como um processo excludente e
segregador, que deriva da propriedade privada da terra e do cerceamento da renda,
ndo garantindo a moradia, especialmente, para as familias de baixa renda.

Todavia, o estudo ndo compreende a habitacdo em si, uma vez que se busca
entender as relacdes que se imbricam no modo de prover a moradia e a producéo do
espaco urbano. A questdo ganha mais relevancia quando analisamos uma cidade no
interior da Amazonia, onde as acdes dos desprovidos de terra se articulam com as
relacdes locais e as dimensdes mais amplas da reproducao do capital.

A pesquisa justifica-se pela urgente necessidade de as cidades do Amazonas,
em particular Parintins, buscarem minimizar a producdo informal de seus espacos
urbanos. A solugéo perpassaria 0 uso e a aplicacao dos instrumentos de planejamento
e gestao, pois essas ferramentas tém o potencial de minorar os desafios impostos
pela segregacao socioespacial, que resultam no acesso desigual aos recursos e bens

de consumo coletivo na cidade entre as diferentes classes sociais.
1. 2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A abordagem metodoldgica partiu de um objeto concreto do espaco, no caso,
a producao de moradia, cuja riqueza de trabalhos é significativa em varias areas do
conhecimento, particularmente, na Geografia. A revisao da literatura incidiu sobre a
cidade, o urbano e a moradia, desde os classicos até os mais recentes. Além disso,
nao se negligenciou a producao académica sobre a Amazonia e, em particular, sobre
Parintins. Essa producéo inclui artigos, monografias, dissertacdes e teses, bem como
registros em jornais, sites oficiais, leis, decretos e planos. Nessa etapa, a
compreensao tornou-se abrangente para compreender como a cidade foi e esta sendo

produzida na escala local.
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Assim, a revisdo da literatura foi diluida em todo o texto, embora tenha sido
sintetizada no primeiro capitulo, o que possibilitou explicitar as formulacdes teodricas
sobre a producao do espaco urbano, articulando-as a produgao por meio dos “grupos
excluidos”. A revisdo nao foi aleatoria, pois se direcionou para apoiar a construcéo da
hipétese e da metodologia da pesquisa, fortemente marcada por trabalhos de campo.
Isso permitiu estruturar a tese e 0s respectivos capitulos na compreenséo do processo
de producdo e apropriacdo do espaco de Parintins, com énfase na moradia
autoconstruida.

Nos procedimentos metodolégicos, foi dada prioridade as técnicas quali-
qualitativa, visando a producéo do maior numero possivel de informacfes. Além dos
trabalhos de campo, foram realizados levantamentos em 6rgaos publicos locais que
possuem informacdes sobre as condi¢cdes de moradia das areas delimitadas, tais
como: Defesa Civil, Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Trabalho e Habitacéo
(SEMASTH), Prefeitura Municipal e Camara Municipal também visitou alguns sites
publicos e privados de ambito local, regional e nacional.

De modo mais sistematico, foram realizados trabalhos de campo no més de
dezembro de 2019 e janeiro de 2020, quando foram identificadas oito areas palafiticas
e as duas ocupacfes Castanhal e Nova Conquista de 2016. No periodo pandémico
as atividades de campo foram suspensas e voltaram no segundo semestre de 2021,
nos meses de julho e dezembro. Em 2022 e 2023, os trabalhos se concentraram na
parte interna das palafitas e ocupacbes, com conversas informais junto aos
moradores, aplicacdo de formularios e observacdes de campo sobre as condi¢cdes de
moradia e de infraestrutura.

Os trabalhos de campo ensejaram na producdo de dados qualitativos e
guantitativos que foram a base de analises que se articulam ao pensamento critico
sobre a moradia em Parintins. Do ponto de vista do método, o uso da abordagem
critica objetivou o despertar da consciéncia cientifica no sentido de restaurar o
pensamento da realidade auténtica do conhecimento tedrico e empirico de maneira
indissociavel, num esforco permanente de identificar os processos da producéo de
moradia, engendrados no espaco urbano.

Para tanto, foram identificadas, primeiramente, as formas e funcdes da
moradia, em seguida, analisou-se a espacialidade das areas delimitadas para estudo.
Isso envolveu localizar a distribuicdo dessas areas na cidade e relaciona-las a

varidveis como nivel de renda, escolaridade, emprego, situacdo construtiva e de
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infraestrutura. Os dados foram coletados de fontes primarias e secundarias, sendo
organizados em cartogramas, figuras, bem como tabelas, gréaficos, quadros e
discussdes baseadas na reviséo tedrica.

Os procedimentos metodoldgicos da pesquisa sdo apresentados na Figura 1,
no formato de um fluxograma. Esses procedimentos foram divididos em etapas. Essas
etapas ndo sao independentes, ja que se complementam e se entrelacam ao longo
da pesquisa. Portanto, o processo foi projetado para ajudar a alcancar os objetivos e

a responder as questdes propostas.

Figura 2 - Fluxograma Metodologico
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Fonte: Elaboracdo prépria, adaptada do esquema metodolégico da tese de Suzane Dias Rebelo
Oliveira, 2018.

O trabalho de campo comecgou com o entendimento de que a moradia € uma
condicao necessaria enquanto direito do cidad&do. O acesso a ela pode ser mediado
formalmente pelo Estado, por meio das politicas publicas e pelo capital imobiliario.

Entretanto, recai sobre as familias ocupar informalmente os territorios da cidade.
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O recorte tematico entre as palafitas e as ocupacdes Castanhal e Nova
Conquista no acesso a cidade abrange o periodo de 1960 a 2016. O registro foi
escolhido por marcar o momento de criagdo dessas areas. Do ponto de vista
metodoldgico, a escolha desse recorte permitiu uma andlise mais segura dos dados.
Isso se deve ao fato de se tratar de uma area com um processo de informalidade
desde sua origem, possuindo um histérico de luta e resisténcia pela fixacdo na cidade
e pelo acesso a moradia. Além disso, essa area esta atualmente em processo de

regularizacdo fundiéria urbana.
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2 CIDADE, URBANO NO CONTEXTO DA URBANIZACAO

Trecho da crénica - O QUE E A CIDADE?

[...] Esta claro que no espaco urbano se produz

a cidade e as relagOes entre as pessoas.

Este aspecto parece-me 0 mais importante,

pois ultrapassa a construgéo pura e simples do conjunto

arquiteténico para se configurar como producéo de relacées humanas.

Tais relacGes, numa sociedade capitalista, estdo mediadas pelo dinheiro,
sendo reguladas pelo mundo da mercadoria,

passando a ser relacdes de coisas.

Neste sentido, a cidade é o lugar da troca e

da modificacdo da vida.

O acesso a morar, trabalhar, brincar, estudar, diferencia-se

a partir da capacidade que cada um tem de pagar. Neste sentido,

"o padréo arquitetdnico da cidade também segrega, separa e expulsa".

Ao mesmo tempo que segrega,

separa e expulsa, a cidade engendra a apropriacdo de

formas diferenciadas, sendo, em decorréncia, o lugar

privilegiado de lutas de classes a medida que possibilita o

exercicio da cidadania, estabelecendo

as contradicdes das

diversas necessidades do ponto de vista de diferentes

grupos de interesses. A segregacgao socio-espacial da cidade
decorre das

contradi¢gbes decorrentes de tal processo, mas €, ao mesmo tempo,
0 que pode possibilitar

a luta para o emergir da cidadania, sobretudo de cidadéos livres [...].

José Aldemir de Oliveira, 2006
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Neste capitulo, abordaremos as concepcdes tedricas e metodologicas
empregadas nesta pesquisa, por meio das quais se buscou identificar os processos
que influenciam a dindmica produtiva da cidade, utilizando a teoria da produgao social
do espago. Além de explorarmos nas teorias territoriais a apropriagdo do territorio
como uma manifestacdo de poder entre 0s sujeitos pesquisados. Nesse contexto, 0
objetivo foi analisar a producao do espaco urbano resultante das relagdes sociais que
moldaram e continuam a moldar a cidade na Amazdnia Ocidental.

A abordagem tedrica se concentra nas questdes de acesso a terra e a moradia,
elementos fundamentais que norteiam as contradicdes do processo urbano, onde
estdo inseridos os sujeitos que produzem a cidade. O tema escolhido tornou-se
apenas o referencial para entender esse processo que avancga sobre a floresta. O que
orienta 0 estudo é a preocupacao com o processo de producdo no nivel local, com
foco na cidade de Parintins e seus territorios urbanos. Isso inclui as areas palafiticas
e as ocupacodes Castanhal e Nova Conquista, que servem como ponto de partida para
analisar a realidade habitacional urbana na regiéo.

Posto isso, buscamos apreender o espaco e o territério de maneira sincronica
e diacrbnica no entendimento das dindmicas que produzem o espaco urbano. Quando
se materializam, essas dinamicas se transformam em territérios carregados de
territorialidades, como é o caso das palafitas e das ocupacdes urbanas na cidade em
estudo. Nesse contexto, 0 espaco e o territério sdo entendidos ndo como premissas,
mas como formas de reflexdo analitica das relacdes sociais, conforme sugerido por
Saquet (2011).

Com base nesta perspectiva tedrica, podemos refletir sobre a transformacéao
continua de Parintins. A cidade é moldada por acdes, conflitos, apropriacbes e
negociatas que alimentam um processo continuo de ‘fazer cidade’, sob a Gtica de uma
producdo urbana continua e sistémica, na qual o direito a terra frequentemente se
transforma em sua negacédo. As acoes, quando se materializam em espacialidades,
sdo muitas vezes (des)consideradas, pois sado percebidas como coisas simples,
apesar de estarem repletas de desigualdades espaciais. O espaco urbano, portanto,
€ um produto que sO6 pode ser compreendido por meio das articulacbes e
determinacdes inseridas no modo de producado capitalista, o qual se expande para

além da fronteira urbana (Abreu, 1994).
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2.1 Cidade versus Urbano

O modo de producgéo capitalista, como tendéncia hegemdnica da sociedade,
reproduz formas espaciais desiguais. Isso ocorre porque o objetivo é difundir
caracteristicas morfolégicas, materiais e sociais no espaco de acordo com a
racionalidade de mercado (Lefebvre, 2013). Com base nisso, pode-se afirmar que o
espaco urbano nao apenas induz, mas também produz mais-valia, influenciando a
dindmica da cidade em diversas formas de apropriagcdo. Ao mesmo tempo, a terra, 0
subsolo, o ar e até mesmo as aguas se transformam em mercadorias que refletem as
relacdes sociais (Lefebvre, 2001; 2013).

Nesta perspectiva racional de mercado, o homem produz seu espaco urbano e
este depende tanto das condigcdes concretas dos meios de producdo quanto das
formas de manifestacéo da vida. Esses fatores, de certo modo, determinam o uso e a
apropriacdo do espaco no territério. Contudo, é crucial enfatizar que o espaco urbano
nao se limita & busca por mais-valia, uma vez que se manifesta também nas diversas
formas de vida que se adaptam a producdo dos meios materiais necessarios a
existéncia humana. Nesse contexto, a producdo do espaco € um reflexo da forma
como o capital se apropria do cotidiano e da urbe, influenciando a configuracéo
espacial e territorial da cidade.

Diante disso, a mitigacéo da difusdo do modo de producéo na escala da cidade
permite compreender como outros elementos séo inseridos na esfera produtiva. Esse
processo ocorre a medida que o capital avanca e sofre metamorfoses no espaco
urbano. Lefebvre esclarece que:

€ isso que d& ao modo de producdo, tal como ele se reproduz, o seu bem
curioso aspecto: partes distintas e, contudo, formacdo de conjuntos, sub-
sistemas acompanhados de choques no todo, niveis conjuntos e disjuntos,

conexdes, conflitos, coeréncias e contradicdes, taticas e estratégias,
fracassos e vitorias etc. (Lefebvre, 1973, p. 9).

Neste sentido, parece mais importante ir além das constru¢des arquitetdnicas,
mais puras e simples, e considerar os sujeitos — homens e mulheres — que moldam
suas vidas, tecem suas historias e alicercam sua consciéncia, contribuindo para a
construcdo de seu proprio mundo (Lefebvre, 2013). Nesse sentido, eles sé&o
protagonistas como um todo, rodeados pelos elementos que produzem socialmente a
partir de suas relagbes e de sua coexisténcia no espago-tempo (Lefebvre, 2013).

A producao do espago urbano ndo tem nada de irrealidade ou idealidade

hegeliana ou platdnica. Pelo contrario, esta intrinsecamente vinculada as praticas
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sociais? que imprimem formas e contelidos concretos, sensiveis, vividos e praticos.
Para Lefebvre (2013):

El espacio (social) no es una cosa entre las cosas, un producto cualquiera
entre los productos: mas bien envuelve a las cosas producidas y comprende
sus relaciones en su coexistencia y simultaneidad: en su orden y/o desorden
(relativos). En tanto que resultado de una secuencia y de un conjunto de
operaciones, no puede reducirse a la condicion de simple objeto. Ahora bien,
nada hay imaginado, irreal o «ideal» comparable a la de un signo, a una
representacion, a una idea, a un suefio. Efecto de acciones pasadas, el
espacio social permite que tengan lugar determinadas acciones, sugiere unas
y prohibe otras. Entre esas acciones, unas remiten al universo de la
produccion, otras al del consumo (es decir, al disfrute de los productos). El
espacio social implica multiples conocimientos [...] (Lefebvre, 2013, p. 129).

Dessa maneira, a producédo do espaco constitui um processo que engloba as
acOes e interacOes de todos o0s sujeitos em conjunto com o meio ambiente. Tais
dindmicas sao intensificadas pela acao direta do Estado, que se manifesta por meio
de um sistema complexo, abrangente e burocratico, capilarizando a cidade em busca
de diversos interesses.

As relagbes sociais que condicionam a cidade se convertem em nos de
multiplas redes, abrangendo tanto fluxos quanto fixos, especialmente as redes
empresariais e do Estado, conforme discutido por Sassen (1998), Castells (2004,
1996). Essa dinAmica também se aplica ao capital mercantil e aos sujeitos locais, que
se articulam tanto social quanto espacialmente na cidade, exercendo controle sobre a
dindmica da economia urbana conectada a outros pontos pelo territorio, beneficiando
o fluxo de capital, como destacado por (Cano, 2010; Bartoli, 2017).

Santos (2004) argumenta que é fundamental considerar a histéria nos estudos
sobre os paises subdesenvolvidos, uma vez que revela as particularidades de sua
evolucdo. Ao adotar a histéria como ferramenta explicativa, podemos entender como
esses paises organizaram-se econdmica, social e espacialmente, considerando o0s
multiplos processos combinados que contribuem para a diversidade de cada lugar.

Como Santos afirma:

0s componentes do espagco sd0 0s mesmos em todo o mundo e
formam um continuum no tempo, mas variam quantitativa e
gualitativamente segundo o lugar, do mesmo modo que variam as

2 LEFEBVRE, H. Adverténcia e Quadros; 5. Mimesis e praxis; 7. Metamorfose da filosofia —
poiesis e metafilosofia. In: LEFEBVRE, H. Metafilosofia: Prolegdémenos. Rio de Janeiro:
Civilizagéo Brasileira, 1967.
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combinacdes entre eles e seus processos de fusédo (Santos, 2004, p.
20).

A cidade, enquanto lugar de centralidades, € analisada a partir das relacdes
imediatas estabelecidas pelo movimento geral da sociedade. A articulacdo desses
movimentos ocorre por meio das interagdes que se desenrolam no contexto urbano,
originando-se tanto interacfes da ordem préxima quanto pela ordem distante entre 0os
elementos que configuram a paisagem urbana. Nesse sentido,

a cidade é uma mediacéo entre as media¢des. Contudo a ordem proxima, ela
a mantém; sustenta relacdes de producéo e de propriedade; é local de sua
reproducéo. Contida na ordem distante, ela se sustenta; encarna-a; projeta-a
sobre um terreno (o lugar), sobre um plano, o plano da vida imediata; a cidade

inscreve essa ordem, [...] texto num contexto mais amplo (Lefebvre, 2001, p.
46).

Portanto, a concep¢do de producdo vai além do produzir mercadorias,
estendendo-se a producdo da sociedade em suas multiplas dimensdes, que se
entrelacam nas relacdes sociais, conforme enfatizado por Lefebvre (2001). Essas
dimensdes fazem parte de um plano mais amplo de articulagdo para a compreenséo
da mundializagdo. A dimenséo da cidade torna-se “‘uma pratica social de conjunto
especializada, produzindo um espaco onde o uso se revela enquanto modo de
reproducao da vida”, conforme descrito por Carlos (2007, p. 21). O conjunto de
praticas, que inclui o habitar, vai além da mera aparéncia da cidade, pois se transforma
e se concretiza no espago geografico, revelando “contradigbes que dédo um novo
conteudo ao processo de urbanizagao” (Carlos, 2007, p. 15).

Para Lefebvre (2006), a cidade e o urbano transformam a primeira natureza em
materiais, 0 que torna pertinente concebé-los como produtos. Nesse sentido, Carlos
(2007) afirma que a producéo da cidade é o resultado da combinacédo das praticas
socioespaciais, que séo formas pelas quais se realiza a vida e se apropria do espaco.
De acordo com a autora, 0 espaco torna-se condigdo, meio e produto das relacdes
sociais, sejam elas coletivas ou individuais, ao longo do tempo.

Em geral, a cidade manifesta a presenga de uma “segunda natureza”, sendo
socialmente produzida e intrinsecamente ligada a logica capitalista, seja ela
hegemonica, formal, informal ou racional. Essa ultima fundamenta-se em dinamicas
que resultam nas “automatizacées” de movimentos, transformando quase tudo em
produto e mercadoria, convertendo o valor de uso em valor de troca (Lefebvre, 2006).

Nesse contexto, as praticas sociais constituem um conjunto de possibilidades

de encontros, simultaneidades e centralidades que emergem de forma socialmente
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produzida na forma-conteudo da cidade. Ao longo do tempo, essas praticas realizam-
se por meio de manifestacdes, contradicbes e conflitos, oferecendo espaco para a
resisténcia, os projetos alternativos, a restituicdo da obra, o nao trabalho, a fruicéo e
0 Ocio, extrapolando a légica hegemonica capitalista (Lefebvre, 1973; 2006).

Para Lencioni (2008), a cidade € o objeto (concreto), enquanto o urbano é o
fendmeno (abstrato) que se situa no espaco e na sociedade. O espaco urbano assume
uma condic¢do de uso social, enquanto a habitagdo se estabelece como uma condi¢ao
bésica indispensavel para o sujeito na sociedade, sendo produzida de forma
individualizada. Portanto, as mudancas que ocorrem nas relacdes sociais refletem no
modo de vida, na producéo da cidade e na reproducéo da sociedade (Carlos, 2007).

O magnetismo da cidade transcende as manifestagbes multiformes,
multidimensionais e plurais na vida cotidiana. Diante disso, algumas transformam-se,
enquanto outras resistem, em um movimento dialético que envolve “destruicao”,
“resisténcias” e “reconstrugao” (Oliveira, 2000). Esse movimento no territério urbano
torna-se o fio condutor comum a todos Os sujeitos que interagem no espaco,
concretizando 0os mecanismos que orientam 0s processos urbanos. No proximo
tépico, analisaremos as contribuicdes da abordagem territorial para descrever esse
movimento, utilizando o conceito de territorialidade.

No interior da Amazobnia, a producdo do espaco urbano foi e continua sendo
influenciada pelo avanco do capital. Esse processo decorre de uma visdo ampla de
producdo que se metamorfoseia no cotidiano da populagcédo, uma vez que o sujeito,
engquanto ser social, constréi sua historia, sua consciéncia e seu mundo para além
das transformacgfes naturais. Dessa forma, podemos afirmar, em parte, que o espago
social € resultado de multiplos fatores e movimentos, “significantes e nao
significantes”, que condicionam o percebido e o vivido, conectando-se a praticas
sociais (Oliveira, 2000).

Segundo Oliveira (2000), é crucial opor-se a essa visdo de espago como mero
palco, destacando duas questdes principais: o espaco local, onde se localizam as
atividades e os processos sociais que ocorrem, revelando-se como produto do
trabalho da sociedade. Para Oliveira (2000), a primeira questao implica um espacgo
organizado com interagdes externas em relacdo aos sujeitos, enquanto a segunda
ressalta a interiorizacdo da producdo humana como produto social. Um espaco ndo
apenas habitado, mas principalmente um produto e uma condicdo da reproducdo

humana.
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Na regido amazonica, tém emergido espacialidades resultantes de processos
gue se hibridizam na reproducéo da cidade atual. Um exemplo disso € a concentracao
de pessoas na &rea urbana, que mescla aspectos ditos modernos com tradicionais,
integrando fragmentos do lugar a escala global de reproducéo e expansao do capital.
Nesse contexto, a cidade torna-se mediadora de manifestacdes reais, apresentando
contradicbes que abrangem, de um lado, a riqueza e a qualidade de vida e, do outro,
a miséria e a pobreza humana e urbana (Oliveira, 2000).

Embora as singularidades sejam especificas de cada lugar, a capacidade de
resisténcia do sujeito as novas técnicas afetam diretamente a relacdo com o novo e
vai impactar o seu cotidiano. Com isso, 0s aspectos gque se integram aos costumes
locais desempenham um papel crucial na producao do espaco, articulando o global e
o local para o avango do urbano.

As ac0les dos sujeitos na producdo e na apropriacdo da cidade no nivel local
resultam em acdes coletivas, ainda que sejam efémeros, frequentemente, ocorrem
conflitos entre os “agentes produtores do espago’”, dando origem a
microterritorialidades. O novo e o velho transformam as margens dos rios em bairros
populares, areas palafiticas, flutuantes, ancoragem de embarcacdes, entre outros. E
nesses espacos hibridos que os sujeitos dao formas e contetdos as novas formacoes
a partir da cidade (Bartoli, 2018Db).

As novas espacialidades surgem da crise urbana, que é delimitada
territorialmente pelas novas relagdes de producéo, as quais transformam a paisagem
e metamorfoseiam a cidade. Colucci e Souto (2011) destacam que as espacialidades
nao se limitam apenas a atributos fisico-sociais na consolidacdo de um novo territorio,
mas também representam a implantacdo de novas relacdes que enfraquecem as
instituicdes nacionais e locais na regulamentacao de suas fun¢des socioeconémicas
e produtivas internas. Ou seja, as espacialidades sdo condi¢cdes embrionarias que
revelam:

[...] formas de organizacao espacial datadas de outros momentos. Assim,
uma espacialidade é uma certa forma de organizacdo geral do espaco social
gue apresenta caracteristicas predominantes que a qualificam e a
diferenciam historicamente das outras. [...] Além disso, a nocao de
espacialidade traz consigo a ideia de processo em permanente movimento,
ou seja, nao se trata do espaco em si[...], mas do espaco na histéria, pensado
como processo histoérico, incluindo tanto o realizado quanto o possivel, num
constante movimento dialético. Mesmo porque néo existe espaco a priori, ele

s6 pode ser pensado como espaco social, ndo sendo uma categoria
independente da realidade (Ramos, 1982, p. 68).
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Nesse contexto, as espacialidades surgem a partir do movimento dialético da
cidade, impulsionam a producéo de novos padrdes culturais e de tradi¢cdes politico-
sociais, padronizam o uso dos recursos naturais e reformulam as relacbes de
producdo de bens e mercadorias. Essa reconfiguracdo visa dinamizar a distribuicao
da riqueza e promover a mobilidade social e espacial na cidade. No ambito espacial,
as relacdes estabelecem-se em um sistema macro que orienta a sociedade para
atender aos interesses da classe dominante (Colucci; Couto, 2011).

A cidade, portanto, é e sempre sera um reflexo dos processos e préticas
pretéritas e presentes que moldam o espaco social. Ao revelar-se como tal, reproduz
contradicbes, como observado em Parintins, que experimentou nas ultimas décadas
uma expansado que sé pode ser compreendida por meio da participacdo ativa dos
sujeitos-processos no fazer cidade. Ao considerarmos 0s sujeitos, torna-se possivel
compreender a producdo da cidade local, uma vez que a identificacdo de como eles
interagem no fazer e no estar no territério da cidade € instigante. Quando nos
aproximamos do aspecto empirico, essas espacialidades, quando analisadas sob a
Otica das relacdes de poder (com suas diferenciacdes e desigualdades), tornam-se
passiveis de andlise das territorialidades.

As transformacdes no espaco urbano de Parintins nas ultimas décadas foram
impulsionadas principalmente pelo acesso a terra urbana, que delineia a configuracéo
da cidade a partir das relacdes e interacdes entre as ocupagdes urbanas informais.
Essas dindmicas sao cruciais para identificar o processo de fragmentacdo e
apropriacdo dos espacos, 0s quais sao ocupados e comercializados aos pedacos na
cidade. Contudo, € importante ressaltar a participacdo complexa e contraditéria do
Estado como agente articulador, que por vezes assume o papel de interventor e, em
outras ocasifes, age como proprietario de terras para atender aos interesses de seus
aliados.

Para satisfazer as necessidades dos agentes produtores do espaco, conforme
identificado por Corréa (2003), € preciso que esses estejam alinhados com o Estado.
Excecdo a essa regra sao 0s grupos excluidos, que ficam a margem desses
interesses. A incorporacdo dos agentes no espaco urbano ocorre por meio de
complexas relacBes politicas, econdmicas, institucionais, culturais e ideologicas,
estabelecendo vinculos sofisticados entre a cidade e as diversas redes que atuam

dentro e fora da urbe (Bartoli, 2017). Esse processo resulta em inUmeras conexdes
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no espaco-territorio, as quais variam de acordo com a densidade das relacdes e a
influéncia de cada grupo.

Pensar o processo de producdo da cidade e do urbano, considerando a
dialética entre valor de uso e o valor de troca na reproducdo das relagcdes sociais
produtivas, implica em uma andlise da sociedade capitalista moderna. Isso abrange
também a producdo do espaco regional amazdnico, que se configura entre o urbano
e o rural. Nesse sentido, as contradicbes emergem das lutas, dos conflitos e das
possibilidades de restituicdo da obra, da vida e dos usos, contrastando-se durante a
expansao do capital.

Oliveira (2000) aborda criticamente a producdo do espaco urbano na regiao
amazonica, especialmente na Amazoénia Ocidental, quando as grandes estruturas de
exploracé@o dos recursos naturais estabelecem-se na area. Para os habitantes locais,
a natureza, os rios, as ilhas e o interior da floresta s&o vistos como meios destinados
a satisfazer suas necessidades praticas (valor de uso). Deles séo extraidos a caca, a
pesca, a coleta de frutos, o cipé e a madeira, utilizados na constru¢do e no trabalho
da populacao local. Esses elementos representam referéncias de vida, resisténcias,
sentimentos, emocdes, festa, encontros, usos, praticas e vivéncias que ndo se
enguadram na l6gica de acumulacgéo do capital. Porém, a reproducéo social hibridiza-
se no espaco.

Do outro lado, o Estado, as grandes empresas e as agéncias financiadoras
multilaterais identificam esses elementos como potenciais recursos a serem
aproveitados por meio dos mais diversos tipos de empreendimentos econémicos,
incluindo os minerais, vegetais, turisticos, energéticos, logisticos etc. Contudo, esses
interesses, muitas vezes, estdo atrelados as empresas que causam estranhamentos,
tensdes e conflitos entre os sujeitos locais na producdo e na reproducao do espaco
urbano amazodnico (Oliveira, 2000). No caso do municipio de Parintins, as tensdes que
surgem estao diretamente ligadas ao acesso a terra urbana entre aqueles desprovidos
de terras e 0s proprietarios.

Diante desses (des)encontros de logicas, surgem movimentos e dinamicas
ligadas ao processo de urbanizagdo em curso, resultando na producao da cidade e
do urbano na Amazoénia (Oliveira, 2000). Nesse sentido, o ‘fazer’ e o ‘estar’ na cidade
possibilitam uma analise das contradi¢oes urbanas, que envolvem a supresséo do
velho em prol da sobreposicdo das novas estratégias ideoldgicas que se difundirdo na

racionalidade do capital na cidade.
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No que tange a cidade e ao urbano, a construcdo tedrica trouxe a luz as
contradicdes que se materializam no territdrio urbano em razao das relagdes sociais.
Isso nédo significa rediscutir o que outrora foi discutido por diversos autores, como
Lefebvre, Becker, Trindade Jr., entre outros. A abordagem tedrica, neste momento,
visa identificar os processos que influenciam a vida social, econémica e politica na
producdo do espaco urbano atual. Por conseguinte, realizou-se empiricamente uma
andlise da moradia na cidade de Parintins, especialmente em areas de palafitas e
ocupacoes urbanas informais.

O papel da moradia, enquanto direito, deveria ser um dos contrapontos dessa
producdo, a qual se manifesta no processo de apropriacdo territorial do espaco
urbano, que sera discutido no proximo tépico. Compreendemos, teoricamente, a
producdo do espaco e, em seguida, a apropriacao do territdrio, pois essa construcao
é fundamental para integrar as categorias mencionadas no processo de producéo do
espaco urbano, especialmente no setor informal da habitacao

Para o desenvolvimento dessa breve revisdo, buscou-se autores de filiagao
epistémica ancorada na dialética, que contribuiram, em nossas analises, para
ressaltar o complexo movimento na producéo do espaco urbano. Quando tratamos de
um “urbano” que pertence as margens do territério nacional, a descricdo da
coexisténcia entre contetdos pretéritos (permanéncias) e as atuais dinamicas (fluxos,
centralidades e praticas) € um desafio. Nesse sentido, a abordagem territorial e a
nocdo de territorialidade podem ajudar-nos no detalhamento dos segmentos,
dindmicas, papéis e relacbes em que as palafitas e as ocupac¢des informais estao

inseridas.
2.2 Territorios urbanos e formas de moradias

Conforme mencionado anteriormente, a cidade materializa as contradi¢cdes do
modo de producdao capitalista, alterando o espaco e gerando microterritorialidades por
aqueles que a produzem. No entanto, a cidade n&o é so isso. E também um campo
de forcas, de resisténcias, de usos, praticas, conflitos e tensdes que resultam no
espaco urbano como afirmacédo da luta por direitos (Oliveira, 2000; Carlos, 2007). As
lutas sociais concentram-se principalmente no acesso a terra e sao provocadas pela
concentracdo populacional na cidade, onde a terra é loteada e comprada em metros

por aqueles que podem pagar (Rodrigues, 1991).
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Ao tornar-se mercadoria, a terra serve como garantia entre 0s grupos que
controlam as espacialidades para atender as suas necessidades. Essas propriedades,
ao transformarem-se em territérios urbanos, estabelecem fronteiras por meio de a¢des
que correlacionam forcas e diferencas impostas pelos sujeitos em varias partes da
cidade (Trindade Jr., 1998). As formas espaciais, como autoconstrucdes, palafitas e
assentamentos informais, representam resisténcias dos sujeitos para garantir a posse
da terra.

O espaco urbano de Parintins e seus territérios sdo, ao mesmo tempo, produto,
condicdo e meio da producéo e reproducao das relacdes sociais (Lefebvre, 2001,
2006; 2013). Essas relacbes estédo estrategicamente ligadas aos rios, a floresta e a
outros territérios. Segundo Haesbaert (1997), o territério sempre possui uma
dimenséo simbdlica e cultural. Isso manifesta-se na identidade territorial atribuida
pelos grupos sociais, a qual atua como uma forma de controle simbdlico sobre o
espaco em que vivem. Portanto, a identidade territorial € uma forma de apropriacao.

As dimensBes mencionadas permitem relaciona-las aos usos, as praticas e as
formas que se manifestam nos espacos-territérios da cidade de Parintins. A
apropriacdo desses espacos estd interligada aos rios e a floresta, por meio dos
diferentes sujeitos que cristalizam o uso dos recursos naturais. Nesses territérios,
prevalece uma logica de sobrevivéncia, solidariedade, coletividade, lazer e festa, que
se manifesta como parte do saber-fazer, sendo seus principais referenciais de
reproducdo social. A partir disso, podemos entender como essas destacam-se em
relacdo a poiésis e a praxis, pois apresentam uma resisténcia permeada de
racionalidade alternativa no avanco da reproducéo das relagdes capitalistas.

Esses pressupostos permitem identificar e compreender as relagbes que 0s
sujeitos estabelecem com os processos de dominacgéo e de apropriacdo do espaco
no territério urbano, utilizando diversos artificios para apropriar-se do espaco
produzido por suas ac¢des. Diante disso, € necessario pontuar alguns pressupostos
tedricos e praticos que servirdo como base para refletir sobre as palafitas e as
ocupacdes urbanas informais.

Nesse campo interpretativo, a obra de Sack (1986 apud Soares Jr.; Santos,
2018) destaca a territorialidade dos sujeitos como uma forma priméaria de poder
exercida no territério, seja de forma impositiva ou ndo. Isso envolve aspectos fisicos,
sociais e psicologicos em diferentes escalas, que tém o potencial de afetar, influenciar

e controlar pessoas, recursos e relagdes no territorio. Essa delimitagéo e classificacédo
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impulsionam o estabelecimento de comunicacdo e a definicdo de limites fisicos e
simbdlicos, como parte dos reforcos para controlar o acesso as areas que foram
apropriadas e designadas como territorios (Soares Jr.; Santos, 2018).

Raffestin (1993) estabelece as bases para a andlise territorial, argumentando
gue o espaco precede o territorio. Nesse sentido, o territério é formado a partir do
espaco, resultado de acdes ou comportamentos que sdo definidos social, historica e
espacialmente, e que se baseiam em relacdes de poder. Essas acdes sao realizadas
por sujeitos que, em diferentes escalas, se apropriam (de maneira concreta ou
abstrata) do espaco, estabelecendo limites nas relacfes existenciais ou produtivas,
gue incluem producdo, troca e consumo. Raffestin (1993) faz uma analogia
interessante, descrevendo o espago como a “prisdo original” e o territério como a
“prisdo que os homens constroem para si”.

Para um marxista, o espa¢o ndo tem valor de troca, mas somente valor de
uso, uma utilidade. O espaco €, portanto, anterior, preexistente a qualquer
acdo. O espaco é, de certa forma, "dado" como se fosse uma matéria-prima.
Preexiste a qualquer acdo. "Local" de possibilidades, é a realidade material
preexistente a qualquer conhecimento e a qualquer pratica dos quais serd o
objeto a partir do momento em que um ator manifeste a intencdo de dele se
apoderar. Evidentemente, o territorio se apoia no espago, mas ndo € o
espaco. E uma producéo, a partir do espacgo. Ora, a producao, por causa de
todas as relagcbes que envolve, se inscreve num campo de poder. Produzir
uma representacdo do espago jaA € uma apropriacdo, uma empresa, um
controle, portanto, mesmo se isso permanece nos limites de um
conhecimento. Qualquer projeto no espago que € expresso por uma

representacdo revela a imagem desejada de um territrio, de um local de
relacdes (Raffestin, 1993, p. 144).

O conceito de territorio, conforme discutido por Sack (1986) e Raffestin (1993),
€ moldado pelas relacbes de poder e controle que se manifestam em diferentes
escalas sobre o espacgo. Sack (1986) caracteriza o territério como um “palco passivo”,
no qual os recursos e 0s sujeitos estdo distribuidos sobre uma area especifica. Nesse
contexto, o territorio € visto como a matéria-prima inicial para os processos de
territorializacdo, que podem gerar conflitos (Raffestin, 1993). Um exemplo disso sé&o
as palafitas e as ocupacdes urbanas na cidade de Parintins, que criam tensdes e
disputas no acesso a terra.

Souza (1995) argumenta que o territério vai além de espacos concretos, sendo
também substrato material de territorialidades. Nessa perspectiva, 0s territorios
passam a ser entendidos como rela¢des sociais que definem, delimitam e demarcam

espacos por meio de relacbes de poder. Em outros termos, sdo relacdes de poder
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espacialmente delimitadas e atuam sobre um substrato apropriado, que é
referencialmente localizado no territério (Trindade Jr., 1998).

Os territérios na cidade requerem esforgos continuos dos sujeitos para manter
a propriedade dentro de seus dominios. Sack (1986) ressalta que, diferentemente de
outros lugares publicos, a mera delimitacdo de objetos no espaco, em um mapa, ou
mesmo a identificacdo de locais, areas e regides no senso comum, nao implica,
necessariamente, na definicdo de um dado territério. Isso porque a existéncia de um
territério requer agédo e controle sobre um espaco e todos os seus atributos. No
entanto, é na cidade que se observam as diferentes espacialidades, padrdes
territoriais, conjunto de fragmentos reais e aparentes, conflitos, deslocamentos e
mudancas de centralidades, além das redes de sujeitos que se alternam e se movem
no tempo e no espaco. Essas dinamicas nao se limitam apenas ao controle (Alves,
2010).

O espaco e o territério sado categorias que se complementam e interdependem.
No entanto, para entender o territério, tanto em termos tedricos quanto em sua
manifestacdo pratica, € preciso compreender o espaco geografico e como ele se
relaciona com o tempo. A partir de uma perspectiva critica da geografia, Santos (2006)
propde que devemos comegar pelo espago, o qual descreve como “[...] um conjunto
indissociavel de sistemas de objetos e de sistemas de acdes” (Santos, 2006, p. 21).

O espaco geografico € um produto da intencionalidade social, no qual o homem
se apropria do espaco natural e o modifica por meio do trabalho. Assim, é resultado
da condicdo dindmica das relacdes que 0s sujeitos estabelecem cotidianamente entre
si e com a natureza. Além disso, esse espaco também reflete as contradicfes e as
desigualdades sociais.

Os sistemas de objetos e de acdes dao-se de maneira relacional e estado
‘reunidos numa légica que é, ao mesmo tempo, a logica da histéria passada (sua
datacao, sua realidade material, sua causacgéao original) e a Iégica da atualidade (seu
funcionamento e sua significagao presentes)” (Santos, 2006, p. 49). A acdo do homem
sempre ocorreu sobre 0 meio, transformando a natureza.

Essas acbOes sao manifestacdes das necessidades materiais, imateriais,
econbmicas, sociais, culturais, morais e afetivas, sejam elas préprias ou adquiridas.
Os objetos e as acbes empregadas no passado e no presente carregam consigo

elementos das relagées do homem com o meio natural, pois ndo adquirem apenas um



41

papel simbdlico, mas também funcional, refletindo a interacdo entre o homem e seu
ambiente.

Saquet (2011) defende que o homem, sendo um ser social, animal e espiritual,
modifica a natureza para criar lugares e espagos onde possa viver e expressar suas
crencgas, seus ritos, mitos, valores e comportamentos. As técnicas que foram
inventadas e aprimoradas ao longo da historia possibilitaram a modificacdo da
natureza. A medida que o homem se desloca pelo territério, deixa sua marca,
resultando em uma des-re-territorializacdo social e espacial ao longo do tempo
(Saquet, 2005). Nesse contexto, as palafitas e as ocupacdes urbanas produzidas em
diferentes momentos na cidade de Parintins sdo exemplos desses lugares que
carregam consigo esses elementos.

O espaco geogréafico € uma construgdo resultante de processos politicos,
econdmicos e culturais. O mesmo aplica-se ao territorio, que € produto da acao de
apropriacao e producéo do espaco, inserido no campo de poder das relacdes sociais.
Saquet (2005, p. 49) afirma que a “apropriagdo e producédo do espago geografico,
cotidianamente, estdo na base do arranjo territorial. Territorio e espaco estao ligados,
entrelagados, pois o primeiro é fruto da dindmica socioespacial’. Tanto o espaco
guanto o territério sdo constantemente modificados pelas relacdes que o homem
estabelece no seu cotidiano e, assim, expressam diferentes temporalidades e

territorialidades. Como afirma Haesbaert (2007):

“[...] a territorialidade, além de incorporar uma dimensdo mais estritamente
politica, diz respeito também as relagbes econdmicas e culturais, pois esta
intimamente ligada ao modo como as pessoas utilizam a terra, como elas
préprias se organizam no espago e como elas dao significado ao lugar”.
(Haesbaert, 2007, p, 22)

De acordo com Saquet et al. (2010), o territério € caracterizado por
continuidades e fluidez, sendo marcado por elementos fixos e fluxos. Esses sao
conectados por nos e pontos que se destacam nas relagcdes de poder e nas redes
sociais. O territorio € apreendido como um produto de conflitos e contradi¢cdes sociais.
Paralelamente, o espaco é considerado como uma condigcdo essencial para a
dindmica socioespacial, sendo o local onde as relacdes de producgéo se reproduzem
(Saquet, 2007).

O espaco urbano estd cada vez mais se transformando em uma imagem
globalizada e homogénea. Nesse sentido, a experiéncia visual atua como mediadora

entre a paisagem e a geografia, a cidade e o territério, o individuo e o espago. Essa
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mediacao visual torna-se o meio pelo qual os contextos e as relacdes cotidianas sao
reduzidos a condicao de aparéncias e a imaterialidade. Hoje, a cidade é caracterizada
por elementos textuais e ndo textuais, morfolégicos e nao morfolégicos que desafiam
as interpretacdes, os modos de uso e as apropriagdes da paisagem urbana, bem como
as “novas” possibilidades do urbano e das cidades (Alves, 2010).

A abordagem territorial € importante, uma vez que nos ajuda a analisar as
cidades como espacgos de conflitos, dominagéo e resisténcia, onde se manifestam as
contradicbes do modo de producdo capitalista. A teoria critica também questiona os
conceitos tradicionais de cidade e urbanizacdo, que tendem a naturalizar ou idealizar
esses processos. Ela propde uma visdo mais historica, dialética e emancipatoria das
cidades, que considere as dimensfes econdmicas, politicas, culturais e ambientais da
urbanizagéo.

O trabalho explora a interacéo entre o espaco urbano e seu entorno, incluindo
a floresta, os corpos hidricos e o solo ocupado por moradia. Essa interacao permite
compreender as dindamicas espaciais e territoriais que 0s sujeitos desenham na
paisagem, uma vez que as necessidades basicas estabelecem conexdes no urbano,
levando a apropriacao de diversas areas no territorio. A extensao dessas acdes sera
evidenciada no préximo capitulo, por meio da andlise empirica. Neste subitem,
discutimos apenas as noc¢des dos diferentes sujeitos de produzir espacos e territorios.

As praticas espaciais consideram que os territérios sao estabelecidos a partir
do espaco geogréfico e serfo analisadas na etapa de estudo dos casos empiricos. E
importante notar que as praticas dominantes tendem a desvalorizar temporalidades e
territorialidades ndo hegemonicas (Bartoli, 2017). No entanto, ao adotar a abordagem
territorial, € possivel evidenciar as permanéncias e continuidades que sé&o
dialeticamente reconstruidas por meio dos processos de desterritorializacdo e
reafirmacgédo de lutas e resisténcias aos territorios urbanos apropriados.

Segundo Bartoli (2017), a abordagem territorial contribui para a insercao da
multidimensionalidade inserida nas dinamicas, acles, projetos e delimitacdes
espaciais. Esses aspectos serdo detalhados ao longo da analise dos dados empiricos
deste trabalho. O processo urbano é destacado como mediador principal, pois contém
condicbes de interacdo e acdo em que a analise territorial abarca aspectos
transmultiescalares, multidimensionais, transmultitemporais e relacionais (Saquet,
2007; 2011).
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Compreender o territério urbano como movimento, composto por redes, e as
moradias como nés dessas redes, permite-nos observar as apropriacées na paisagem
urbana. Com essa perspectiva, comecamos a esbocgar a estrutura analitica do
“‘modelo” que pretendemos construir. Esse modelo fundamenta-se no didlogo da
dialética e na analise dos territdrios em relacdo a producéo de espacos da cidade.

Em sintese, os referenciais pertencentes a abordagem territorial sao Uteis, pois
fornecem uma leitura multidimensional dos processos, em que a analise de uma
singela palafita ou até mesmo de uma ocupacdo urbana torna-se um momento
estratégico para a formacdo de territorialidades. Entender o territério como
movimento, composto por redes, e as moradias como nodulos dessas redes,

possibilita-nos observar as apropriacdes na paisagem urbana em transformacéao.
2.3 A Urbanizacéao e a Cidade Amazonica

A urbanizacéo brasileira alcancou seu indice mais elevado a partir da década
de 1950, impulsionada pela industrializacdo que se estabeleceu nas principais cidades
do pais. Essa afirmacao € corroborada por Kowarick (1993), Maricato (2000) e Becker
(2013), e esta alinhada ao processo de modernizacdo que despontava na época,
conforme descrito por Santos (1993). Um fator adicional crucial foi a concentracao
populacional no crescimento das cidades.

Desde a segunda metade do século XX, o Brasil vivenciou um intenso éxodo
rural, diante de uma migracdo em massa do campo para as cidades. Esse movimento
resultou na concentracdo populacional em diversas zonas urbanas do pais. Além
disso, deve-se considerar a dinamica demogréfica, que mostra as variacdes das taxas
de mortalidade, de fecundidade, além das tendéncias migratorias.

Nesse sentido, os centros urbanos do pais tornaram-se o locus de
concentracdo de fluxos migratorios, tanto internos quanto externos, resultando em
uma populacdo urbana até o final do século passado, conforme apresentado por
Santos (1993). Esse movimento ndo ocorreu de maneira uniforme em todo o pais.
Contudo, as cidades da Amazodnia ocidental refletiram essas mudangas demograficas.

Santos e Silveira (2001) destacam que a mecanizacdo da producédo agricola,
combinada com o fluxo migratério do campo para a cidade, foram os principais fatores
gue impulsionaram o rapido crescimento das cidades. O magnetismo do urbano atraiu
as pessoas a buscarem melhores condi¢cdes de trabalho, educacéo, remuneracéo e

saude na cidade. Como resultado, surgiram duas principais praticas de acesso a terra
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urbana: a formal e a informal, que sao reflexos das condicbes socioecondmicas das
familias e da excluséo da terra. A Figura 3 ilustra os termos trabalhados no processo
urbano.

Tal processo de expansao levou a uma integracao entre cidades proximas no
conhecido processo de conurbacdo. Um exemplo dessas manifestacbes pode ser
observado nas cidades que compdem as regides metropolitanas do Brasil, com
excecao da Regidao Metropolitana de Manaus (RMM) e da cidade de Santarém, no
Oeste do Para, cujo padrao foi guiado por objetivos distintos.

A urbanizacdo acelerada resultou em espacos urbanos marcados por niveis
inaceitaveis de desigualdade. Como observa Maricato (2002, p. 2), “[...] o uso € a
ocupacado do solo assumem uma forma discriminatéria (segregagdo da pobreza e
cidadania restrita a alguns) e ambientalmente predatéria [...]". Isso imprime uma
segregacao aos mais pobres e uma seletiva cidadania a alguns grupos, enquanto
outros enfrentam a auséncia, a deficiéncia e as precariedades de infraestruturas
essenciais para a qualidade de vida. Direitos como moradia, educag¢ao, saneamento,
transporte, satde e lazer sdo deficitarios nas cidades brasileiras, precarizando a vida
dos seus habitantes.

O processo urbano na Amazobnia revelou a insuficiéncia do Estado na
implementacéo de politicas publicas eficazes para lidar com os problemas urbanos no
interior do territério. Os projetos e planos ditos desenvolvimentistas para a regiao,
apontados por Becker (1990), estimularam um movimento migrat6rio € um processo
socioeconémico, que influenciaram a configuracdo do ordenamento territorial das
cidades. Como resultado, pequenas, médias e grandes cidades sentiram os efeitos do
avanco do capital. Esses continuam a modificar as relagdes sociais no territorio, que
afetam tanto a vida cotidiana quanto a estrutura desses espacos.

Nesse sentido, a cidade € entendida como a expressao da sociedade moderna,
capitalista, pois seus espacos e territorios ndo sdo apenas organizados, normatizados
e instituidos, mas também sdo transformados, apropriados e reapropriados por
diversos grupos sociais, segundo as exigéncias e demandas, éticas, estéticas e
ideoldgicas. Assim, a cidade é forma-conteddo entre a sociedade e 0os componentes
de sua historia.

Na Amazonia, as tecnologias incorporadas, conforme Oliveira (2006, p. 28),
“[...] tornaram-se mais ageis, pois os lugares foram atingidos por tecnologias que

by

possibilitaram maior circulagdo de ideias e 0 acesso a modernizagao”. No caso
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especifico das cidades, segundo Oliveira (2006), isso gerou pelo menos duas
mediacdes: a) a associacdo ao novo, ao moderno e ao desenvolvimento; e b) a
associagao aos baixos indices de qualidade de vida, as epidemias, a destruicdo e ao
aumento da violéncia. Essas premissas criaram conflitos e negociatas que se
entrelacam em multiplas redes de sujeitos com diferentes praticas socioespaciais,
tornando as cidades um lugar exponencial para as diversas reivindicacbes de
interesses.

A urbanizacdo manifestou-se nos diversos padrfes espaciais do territorio
amazonico, nos quais se complexificou, levando pesquisadores a utilizarem certos
termos para entender a difusdo do processo na Amazoénia brasileira. O termo “fronteira
urbana”, introduzido por Becker (1990), referiu-se a ocupacao do territério sob a nova
l6gica de reprodugdo do capital e da organizagdo social no espacgo. Ja a “floresta
urbanizada”, também cunhado por Becker (1995), foca a expansao e a proliferacao
dos aglomerados urbanos. Por fim, o termo “urbanizagdo na selva”, proposto por
Oliveira (2000), enfatiza a transformagéo da floresta a partir da cidade, onde o estilo
de vida urbano passa a predominar na paisagem.

Browder e Godfrey (2006) utilizaram o termo “urbanizacdo complexa e
desarticulada” e defendiam o pluralismo conceitual para capturar a complexidade do
processo urbano na regidao. Monte-Mor (2003), por sua vez, introduziu a “urbanizagao
extensiva” para descrever o avanco da urbanizacéo sobre a floresta.

Nesse contexto, Trindade Jr. (1988) propds o termo “urbanodiversidade” para
compreender a natureza do urbano na Amazoénia oriental. Essa definicdo abrange os
NOVOS arranjos que surgiram na regiao, 0s quais sao visiveis e tém implicacdes diretas
no bem-estar social. Esses incluem conflitos, ocupacdes, acesso a politicas publicas
e 0 avanco do capital. Juntos, esses fatores ajudam a definir e classificar a diversidade
urbana da regido. Sem, contudo, inserir 0s sujeitos locais na producéo do espaco
urbano como protagonista deste processo.

A producdo do espaco a partir de 1950 caracterizou-se, inicialmente, pela
ocupacao de terras devolutas pelas frentes camponesas e pelos fazendeiros, que
estabeleceram uma fronteira agricola. No entanto, essa fronteira rapidamente se
urbanizou devido & intensa migracdo. E importante ressaltar que, durante esse
periodo, a Amazonia ndo era um territoério vazio, mas sim uma regiao que estava

sendo ocupada e absorvendo a populacéo.
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Anteriormente, a regido ja vinha sendo ocupada, pois o governo induzia a vinda
de migrantes. No entanto, essa migracdo ndo se destinava apenas ao povoamento,
mas também visava trazer forca de trabalho para as areas produtoras, principalmente
de mineracé&o. Como resultado, surgiram diferentes tipos de espacos, que se tornaram
complexos e multiplos (Becker, 1990; 1995; Oliveira, 2000; Monte-Mor, 2003; Browder
e Godfrey, 2006; Trindade Jr., 1988).

A metamorfose deste processo na regidao amazonica permitiu que os autores
mencionados, de diversas filiagbes epistemoldgicas, utilizassem suas definicbes para
refletir sobre o urbano na Amazonia. Isso permitiu que esta tese analisasse 0s sujeitos
locais produtores do espacgo, considerando suas premissas e necessidades na

producéo do territério urbano local.

Figura 3 - Sintese dos termos que analisaram o processo urbano amazénico
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Elaboracgéo: Crizan Graca de Souza

Contudo, a interag&o entre esses processos produziu espagos intrinsecamente
ligados aos planos e as estratégias politicas e econdmicas de grupos que mantém o
poder tanto no ambito local quanto global. Em Parintins, a expansao do espago urbano
ocorreu de forma deliberada, sem urbanismo para seus habitantes. Isso deve-se ao
descompasso entre 0 poder publico municipal e a populacdo que ocupa determinadas
areas, reivindicando seu direito a cidade ao produzir uma cidade informal.

Segundo Archanjo e Higuchi (2016), esse descompasso remonta a fase inicial

de higienizacdo da cidade. Durante esse periodo, a gestdo municipal de Parintins
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implementou projetos, normas e decretos urbanisticos que resultaram no
realojamento de familias de baixa renda para as areas periféricas da cidade. As casas
construidas na época eram afastadas do Centro, pois ndo atendiam aos padrbes
estabelecidos pelos decretos. As casas eram feitas de palha, cavaco, trancadas de
cip6é e madeira rolica, as quais evidenciaram a exclusédo social da cidade, pois seus
moradores eram afastados para longe.

No entanto, esses terrenos, mais tarde, passariam a incorporar a area central®
da cidade, tornando-se um espaco privilegiado de servigos para a populagéo de baixa
renda, segundo (Souza, 2018). Archanjo (2016) destaca que a ocupacdo das areas
baixas do sitio urbano de Parintins foi marcada pela presenca dos migrantes nativos
da regido. Acostumados com as palafitas e a vida de varzea, esses encontraram nas
areas alagaveis as margens dos lagos e do rio um lugar familiar e estratégico para
construir seus novos lares, replicando o modo de vida até entédo vivido no meio rural.
O interiorano da varzea ou da terra firme, ao migrar para a cidade em busca de
melhores condi¢des de vida, depara-se com o problema da propriedade da terra e a
questdo da renda para o sustento da familia.

A cidade sofreu uma reorganizacdo espacial que resultou em uma mistura de
“‘ordem e desordem”, um processo que acompanha a expansao urbana, conforme
apontado por Bartoli (2018). Um dos principais desafios enfrentados no arquipélago é
0 acesso a terra. As praticas de uso e ocupacdo do solo em areas sensiveis, como
cursos d’agua e areas de preservagcao ambiental, resultam em assentamentos sem
infraestrutura basica. Segundo Souza et al. (2013), essas areas tendem a atrair a
populacdo de baixa renda que as ocupa informalmente, uma vez que 0 acesso
desigual a terra reflete-se nas condi¢Bes econ6micas dessa populagéo.

Em Parintins, o processo de ocupacdes urbanas surge como alternativa
imediata para os novos habitantes da cidade. Esses nédo se limitam apenas a ocupar
as margens do lago, mas também seu leito, construindo moradias para suas familias.
No entanto, essa pratica tem consequéncias ambientais significativas. Ao longo do
lago Macurany, as ocupacdes provocam assoreamento, o que altera o fluxo das aguas
durante as variagfes de subida e descida do rio da regido. Além disso, a expanséo da

cidade tem levado ao desflorestamento da mata ciliar, das areas de castanheiras e

3 Nog3o atribuida por Roberto Lobato Corréa, denominada como: drea de expans3o.
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dos campos nativos. Nesse sentido, as areas construidas pela populacao carecem de
saneamento basico e de outros equipamentos coletivos.

Bartoli (2021) ressalta que a 4gua de Parintins desempenhava uma funcao
social de harmonia com a paisagem caracteristica da regido amazénica. Contudo,
atualmente, essas areas transformaram-se em um “ecossistema de urubus’,
proliferando o lixo e a agua poluida em locais que acumulam os residuos solidos e o
esgoto despejado pela cidade. Souza (2010) argumenta que o crescimento continuo
das cidades, sem o devido planejamento por parte dos 6rgdos publicos municipais,
resulta em um espaco urbano desprovido de elementos culturais, areas de lazer, entre
outros. Nesse sentido, é urgente abordar a producao do espaco e a transformacao da
cidade com o objetivo de promover a justica social.

A floresta, anteriormente predominante na Amazonia, agora se integra ao
espaco urbano das cidades que surgiram e se expandiram a beira de rios e estradas.
Essas transformacdes mudaram as relacfes e as formas de apropriacdo do territério
e da vida regional, impulsionadas pelos grandes projetos e dindmicas ligadas a
mineracao, ao desmatamento, a pecudria, a soja e aos nucleos tradicionais (Trindade
Jr., 2010Db).

Por outro lado, no espaco urbano das aguas da Amazodnia Ocidental, as
cidades a beira dos rios tém influenciado a dinamica das conexdes globais-locais,
promovendo acgdes e projetos que articulam interesses e conhecimentos globais em
detrimento das vivéncias e saberes locais. I1sso se confirma na formacéo das redes de
organizacfes paisagisticas e no desenho das desigualdades socioespaciais locais,
conforme citado por Oliveira (2006).

De acordo com Oliveira (2006, p. 28), na Amazonia, criaram-se “[...] espacos
artificiais, desprovidos de memoaria que desprezam a historia e a cultura especificas,
levando a construgcédo de objetos iguais, independentemente dos lugares onde estéo
localizados”. Complementando essa perspectiva, Trindade Jr. (2010a; 2013) destaca
que tais processos ocorrem durante a criagdo das chamadas “cidades na floresta”,
caracterizadas por uma fraca articulacdo interna e uma forte articulacao externa.

Essa l6gica exdgena concebe o espaco da floresta somente “[...] como espaco
de exploracdo econdmica (madeiras, minérios, fragrancias, espécies animais e
vegetais, turismo etc.)” (Trindade Jr., 2010a, p. 118). Em contrapartida, a floresta, a
populacao e seus valores culturais e sociais sdo negados e convertidos em preceitos

da vida urbana denominada “moderna’.
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No contexto multifacetado da Amazoénia, as cidades revelam singularidades
que caracterizam cada lugar. Essas particularidades surgem a medida que os
processos se desenvolvem sobre o espaco construido. Segundo Trindade Jr. (2010b;
2013; 2015a), o espaco urbano amazénico reflete um conjunto de processos historicos
que traduzem as especificidades e a diversidade cultural e ambiental das etnias
indigenas, bem como das populagdes que habitam a floresta e dela dependem,
incluindo ribeirinhos, caboclos, indigenas, citadinos e migrantes de outras regiées do
pais. Esses elementos coexistem para formar o que Trindade Jr (2013; 2015a)
denomina de “urbanodiversidade”.

A dimenséao da urbanodiversidade € moldada pela interacdo entre duas esferas
conceituais propostas por Milton Santos: a tecnosfera e a psicosfera urbana. Essas
sdo interpretadas como “forma-conteudo” (Santos,1988; 1993). A psicosfera da
floresta, por sua vez, é entendida pelas transformacdes das relacfes sociais que
ocorrem no espaco amazonico.

Segundo Souza (2021), os centros urbanos situados em areas ribeirinhas,
circundados por florestas e rios, enfrentam desafios significativos na implementacao
de infraestrutura e no acesso a servi¢os basicos. Adicionalmente, a urbanizacéo liga-
se as mudancas ambientais, ao desmatamento e a exploracéo florestal, gerando, por
exemplo, impactos diretos nas cidades e nas popula¢des que nelas residem.

A medida que a urbanizacdo avanga na Amaz0nia, torna-se fundamental
entender as implicacdes socioecondmicas, ambientais e culturais, as quais impactam
diretamente a populacéo local. Os desafios associados a esse processo na regiao
proporcionam uma analise mais aprofundada da realidade urbana, especialmente das
condicbes de moradia em palafitas e ocupacdes urbanas informais. O processo
urbano revela aspectos marcantes, influenciados pelas relacbes humanas e pelas
formas de apropriacéo do territorio. Areas que antes eram dominadas pela floresta
agora se integram como partes constituintes das cidades (Trindade Jr., 2010b).

De acordo com Santos (1988; 1993), a “tecnosfera urbana” representa a
materialidade dos objetos técnicos introduzidos na paisagem, como 0S projetos
desenvolvimentistas e as redes de informagfes que se conectam e interagem com
outros elementos locais. Nesse contexto, a “tecnosfera urbana” serve como base para
a materializagéo da psicosfera urbana. Essa ultima entendida como um conjunto de
valores, comportamentos e relacdes de origem urbana que dao sentido as formas e

aos conteudos espaciais, racionalizando a vida urbana (Santos, 1988).
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Trindade Jr. (2013), ao abordar as especificidades que compdem a
urbanodiversidade das cidades amazonicas da/na floresta, em resposta aos projetos
desenvolvimentistas, destaca aquelas criadas a beira de rios ou estradas. Tais
cidades e suas paisagens sao ‘[...] resultado das determinagbes das politicas do
Estado, das rela¢cBes sociais de producéo e, mais que isso, como depositarias de vida,
sentimentos e emogdes traduzidas no cotidiano das pessoas” (Oliveira, 2006, p. 28).

Este trabalho ndo tem a pretensdo de esgotar a discussdo sobre as
transformacdes em curso e continuas nas cidades da/na floresta. Entretanto, busca-
se sustentar a ideia de um processo enddgeno desigual e combinado que fragmenta
a dimenséo vivida dessas cidades. H4 um conjunto de relagcdes multiescalares que
surgem ligadas a producgédo urbana, a partir da experiéncia do morar na cidade. Nesse
contexto, Oliveira (2002, p. 5) argumenta que “a produgdo do espago urbano na
Amazonia se da a partir de um processo conflituoso, onde as novas relacdes destroem
e reconstroem as antigas relagdes, pois 0 novo nao exclui o velho”.

Nesse sentido, 0 que tais aportes tedricos nos ajudam a interpretar e a construir
para um modelo analitico? Fica evidente que o processo urbano na Amazénia* é
permeado de “incompletudes” (no sentido de uma modernizagdo na forma de
promessas e ideologias), mas principalmente na formacédo de um novo vinculo de
situacdes informais que se manifestam materialmente nas moradias. A situacdo
habitacional nas cidades mostrou que, apesar das condi¢cdes de vida precarias, as
comunidades desenvolvem formas resilientes e criativas de adaptacao. Isso destaca-
se na necessidade de politicas habitacionais que reconhecam e valorizem essas

estratégias de sobrevivéncia.

4 Inspirado na discuss&o de Milton Santos sobre o Brasil ao distinguir ‘cidades do campo’ das ‘cidades
no campo’. [...] As ‘cidades da floresta’ eram, até a década de 1960, as mais comuns na regido. Suas
caracteristicas de pequenas cidades e associadas frequentemente a circulacgao fluvial, conferiam a elas
fortes ligagbes com a dindmica da natureza, com a vida rural ndo moderna e com o ritmo da floresta
ainda pouco explorada. Além disso, tais cidades sempre estabeleceram forte relagdo com os seus
respectivos entornos e com as localidades proximas (vilas, povoados, comunidades ribeirinhas etc.).
Ainda que muitas cidades venham perdendo essas caracteristicas, consideradas rurais, elas néo
desapareceram efetivamente, e ainda sdo marcas fortes de algumas sub-regides da Amazonia. As
“cidades na floresta”, por outro lado, sao aquelas que tendem a se articular principalmente as demandas
externas da regido, fazendo da floresta um elemento de pouca integracdo aos novos valores da vida
urbana, sendo mesmo sua negacdo, vista, principalmente, como espaco de exploracdo econdmica
(madeiras, minérios, fragrancias, espécies animais e vegetais, turismo etc.)” (Trindade Jr, 2010a, p.
117-118).
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Figura 4 - Mapa conceitual das concepc¢des tedricas da pesquisa
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Elaboragéo: Crizan Graca de Souza, 2023.

2.4 Da moradia a habitac&do no contexto da cidade

O direito a moradia, conforme estabelecido na Constituicdo Federal do Brasil
(CF) de 1988, é um componente essencial do direito a dignidade humana. Esse direito
nao se limita apenas a posse de uma casa, mas também abrange uma série de
requisitos necessarios a cidadania. Segundo Dominguez (2013), o conceito de
moradia inclui o acesso a infraestrutura adequada, ao saneamento basico, a
seguranca, a coleta de lixo, ao fornecimento de agua, a energia elétrica, entre outros
aspectos. Nesse sentido, o direito a moradia vai além do simples ato de habitar, uma
vez que engloba condi¢des que garantam uma vida digna aos cidadaos.

Na Constituicdo Federal de 1988, o direito & moradia esta fixado no artigo 6°,
caput que declara: “sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao” (BRASIL, 1988). Portanto, diante da legislacao brasileira, o direito a
moradia ndo é apenas um direito social, mas também um direito fundamental.

Para Rolnik (2011), o direito a moradia € um elemento fundamental para
garantir um nivel de vida minimo, tanto em contextos urbanos quanto rurais. Esse é
um componente essencial dos direitos econémicos, sociais e politicos da populagéo.
Ou seja, 0 acesso a habitacdo e aos servigos de infraestrutura sédo pontos de partida
para o desenvolvimento do direito a cidadania. Para Rodrigues (1991), uma moradia
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que permite facil acesso ao trabalho e nédo impfe custos que comprometam a
capacidade da familia de ter a garantia dos demais direitos € crucial para o exercicio
desses direitos.

A concepgéao do habitar, definida por Lefebvre (2001, p. 26), reflete diversas
facetas, tais como a “[...] plasticidade do espaco, a modelagem, a apropriagao pelos
tipos de individuos de suas condigdes de existéncia”. No ambito da entrada da
moradia no mercado imobiliario e do solo urbano, essas facetas manifestam-se, no
contexto capitalista, como valor de troca. Lefebvre (2001) argumenta que a busca pela
compreensao do habitar ndo deve se limitar apenas aos profissionais que projetam os
locais que habitamos, como arquitetos, urbanistas, designers, pois eles sao
responsaveis pela criacdo do habitat. Isso abrange aspectos como a distribuicdo dos
espacos, suas dimensoes, iluminacédo, ventilagcdo além do acesso as redes de agua,
gas e eletricidade, entre outros. Alinhado a isso, o autor propde:

Os arquitetos parecem ter estabelecido e dogmatizado um conjunto de
significacdes, mal explicitado como tal e que aparece através de diversos
vocabulos: ‘fungéo’, ‘forma’, ‘estrutura’ (...). Elaboram-no néo a partir das

significacdes percebidas e vividas por aqueles que habitam, mas a partir do
fato de habitar, por eles interpretado (Lefebvre, 2001, p. 111).

O habitar como uma necessidade essencial, paradoxalmente, resulta no
esvaziamento do habitat quando esse é reduzido a um mero espaco fisico funcional.
Esse processo ndo pode ser reduzido a célculos e prescri¢cdes exatas de planejadores
urbanos, pois o habitar € uma producdo social em seu processo de humanizacéo.
Nesse sentido, o habitar e o habitat ndo devem ser rigidamente definidos por
concepcOes aprioristicas, mas sim a partir das necessidades reais dos sujeitos no ato
de morar (Lefebvre, 2001).

Nesse contexto, 0 habitar transcende a mera funcionalidade do espaco fisico
funcional, sendo o lugar das vivéncias e das expressoes de rebeldia. O ato de habitar
representa a afinidade intrinseca do ser humano com sua moradia, concebendo-a
como a prépria “base da reproducgao da vida”, conforme destaca Carlos (2007, p. 17).
Santos (2000) argumenta que é inviavel conceber uma cidadania real que negligencie
seu componente territorial, pois a tradicdo popular, fundamentada nas raizes da terra,
molda as relagbes humanas e, por conseguinte, define a cultura popular.
Contrapondo-se a cultura que tende a homogeneizar os elementos sdcio-espaciais,
Suess e Ribeiro (2017) prop6em uma reflexdo abrangente, incorporando aspectos do

direito de habitar.
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Embora, a primeira vista, moradia e habitacdo possam parecer conceitos
semelhantes, ambos apresentam diferencas importantes, especialmente quando
inseridos no contexto da producéo capitalista. Como veremos:

No caso de habitacédo, o enfoque € o local, o bem imovel, ou seja, o objeto
verbi gratia, porque se exerce a habitagdo numa hotelaria, numa casa de
praia, em flats etc. E, no caso do conceito da moradia, concebemo-la sob o
enfoque subjetivo, pois pertence a pessoa o exercicio da moradia, sendo-lhe
inerente, havendo o dever de outrem possibilitar o exercicio da moradia a

coletividade, dever este ndo s6 do Estado, mas também de quem por ele
atua, facilita ou representa (Souza, 2004, p. 46).

De acordo com Souza (2004), a habitacdo refere-se ao espaco fisico
construido, seja de forma individual ou coletiva, por uma rede de sujeitos, a qual é
concebida como um habitat. Santos (1983) assinala que o planejamento habitacional
ndo deve se restringir a um Unico aspecto produtivo, pelo contrério, € imperativo
considerar uma gama de outros fatores. Esses incluem aspectos econdmicos,
financeiros, sociais, comunitarios, fisico-territoriais, construtivos, administrativos e
institucionais. Dessa forma, a abordagem do planejamento habitacional deve ser
holistica, abrangendo diversos elementos que contribuam para uma compreensao
mais completa e eficiente do desenvolvimento urbano.

A representacdo da casa, da habitacdo e da moradia séo reflexos da vida dos
sujeitos e das identidades de uma cidade, bairro, regido ou pais. Em termos
guantitativos, essas representacdes podem ser simplesmente vistas como a soma de
um "amontoado de habitacbes" existentes no territério da cidade. No entanto, quando
analisadas como habitacdes, representam um bem, ou seja, uma mercadoria com
valor de troca. Esse olhar pode ser limitado se ndo considerarmos as pessoas que as
habitam e todas as suas complexas inter-relagdes.

A chamada “Lei de Terras”, instituida pela Lei n° 601, de 18 setembro de 1850,
determinou que as terras devolutas se tornassem propriedade privada legalmente
(BRASIL, 1850). Essa legislacao resultou na mercantilizagéo das terras e das casas,
transformando-as em bens de consumo e em oportunidades de negocio a serem
exploradas (Rodrigues, 1991). Consequentemente, a familia deixou de ser uma
unidade econdmica, o que levou as pessoas a precisarem sair de casa para trabalhar,
0 gque ocasionou uma transformacao no papel econdémico e social da habitacao.

Na cidade, ha uma producéo significativa de habitacdo que néo esta vinculada
ao circuito imobiliario formal. Isso inclui as ocupac¢fes urbanas informais, os

loteamentos e as favelas, sendo esses espagos caracterizados pela auséncia de
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legitimidade juridica da propriedade, o que inicialmente impediria sua apropriacao pelo
mercado formal da construcéo civil.

A formagao de um bairro, fruto de uma “invasao”, é geralmente um processo
de autogestdo ou autoconstrucdo, conforme descrito por Maricato (1982). No
passado, era comum aposentados, operarios e até mesmo empreiteiros com recursos
limitados juntarem-se para construir suas casas. A prioridade era construir
primeiramente para a familia, deixando a op¢ao de aluguel para as etapas posteriores.

Segundo Maricato (1982), a implementacéo da politica do Sistema Financeiro
da Habitacdo (SFH) incentivou a oligopolizacdo da construcdo civil por grandes
empresas no Brasil, especialmente apds 1964. Isso afetou a destinacdo dos recursos
financeiros para a habitacdo popular. Com a introdugcdo do SFH, a responsabilidade
pela qualidade da habitagéo deixou de ser problema do construtor e passou a ser do
comprador e das instituicdes de financiamento. Isso transformou a casa financiada em
um instrumento de lobby para as construtoras e empreiteiras, possibilitando que
participassem de um grupo restrito que dominava as licitagdes voltadas para atender
ao denominado “mercado habitacional” (Maricato, 1982).

Nessa producdo do espaco urbano, diversos agentes exercem influéncia na
cidade. Isso inclui o Estado, o mercado imobilidrio, o0s movimentos sociais € 0s
préprios moradores com movimentos efémeros, cada um com seus interesses e
demandas especificas em relagdo a forma e a funcdo da habitacdo. A habitacéo,
portanto, pode ser vista sob duas perspectivas distintas. Por um lado, é considerada
como um produto do capital, com o objetivo de lucrar e valorizar o solo urbano. Por
outro lado, é vista como um bem social, que visa melhorar a qualidade de vida e
promover a inclusao dos cidadaos na cidade.

A moradia enquanto direito foi negligenciada pelo Estado na producéo do
espaco urbano. Esse fato revela conflitos e contradicdes na apropriacao da cidade,
como € o caso de Parintins, que se expandiu de forma informal em sua maior parte,
sem o acompanhamento formal da gestdo municipal. Essa disputa € marcada por
interesses que refletem as desigualdades e exclusdes presentes na sociedade. A
apropriacdo do solo urbano ndo é apenas uma questéo de propriedade, mas também
politica, econbmica e cultural, que envolve 0 acesso a recursos, Servicos,
equipamentos e direitos que a cidade oferece.

Nesse sentido, o espaco urbano é entendido como a condi¢do na qual ocorrem

as interacdes dos processos de dinamica urbana. Portanto, é essencial analisar como
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as variaveis estao distribuidas no espaco, com o objetivo de estabelecer critérios para
verificar seu desempenho como suporte da vida social. Essa analise da forma urbana
pode ser referenciada a diversos atributos, respeitando os paradigmas apresentados
anteriormente. Assim, a analise concentra-se na eficiéncia e na equidade da forma
urbana, bem como na qualidade espacial e na experiéncia urbana. Embora os
atributos da forma urbana sejam explorados nos estudos anteriores, isso nao indica
sua total auséncia, mas sim a falta de profundidade e persisténcia na analise do

espaco urbano.

Figura 5 - Movimento de reproducéo da cidade

Moradia ) ( Habitacao )
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Elaboragéo: Crizan Graca de Souza, 2023.

O conceito de direito a cidade, proposto pelo francés Henri Lefebvre (2001),
defende que todos os habitantes urbanos devem ter o poder de participar da producao
e gestdo do espaco urbano, conforme suas necessidades e aspiracdes. Esse direito
vai além do acesso a moradia e a infraestrutura. Trata-se do direito a uma vida urbana
plena, democrética e sustentavel. Contudo, o direito a cidade é visto como uma utopia
possivel, buscando superar a alienacdo e a segregacao impostas pelo modelo atual
de urbanizagéo.

Diante disso, a simples palafita ou a ocupagéo informal produzida em Parintins
torna o ato de habitar para além da mera existéncia fisica de um espaco. Abrange a

interacdo dinamica entre os sujeitos e o ambiente ao seu redor, refletindo como eles
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moldam e sdo moldados por esse contexto. No espaco urbano, essa dinamica refere-
se a maneira como sujeitos ou comunidades utilizam o espaco da cidade, atribuindo
significados e construindo identidades por meio de suas atividades cotidianas e
interagbes sociais. Portanto, enquanto o habitat pode ser entendido como o espaco
onde a vida urbana se desenrola, o habitar representa a performance que da vida a

essa teia de relacoes.
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3 A PRODUCAO DO ESPACO INTRAURBANO DE PARINTINS (AM)

Figura 6 - A producéo do espaco intraurbano de Parintins-AM

Legenda: Ocupacéo Lady Laura em Parintins — Registo Fotografico: Crizan Souza (2017)

Nos barracos da cidade
Ninguém tem mais ilusao
No poder da autoridade
De tomar a decisdo
E o poder da autoridade
Se pode, ndo faz questao
Se faz questao
Nao consegue
Enfrentar o tubar&o

O 6 6 gente estupida (...)

O governador promete
Mas o sistema diz “ndo”
Os lucros sao muito grandes
Mas ninguém quer abrir mao
Mesmo uma pequena parte
Jéa seria solugéo
Mas a usura dessa gente
Ja virou um aleijao

Gilberto Gil
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3.1 A cidade e as formas de habitagfes no acesso a moradia em Parintins

Iniciaremos este tépico discutindo a nocado de producdo do espaco analisada
por Lefebvre (2006), a qual compreende o espago como produto das rela¢des sociais
que acontecem no tempo histérico da sociedade para entendermos a moradia em
Parintins. Essa nocdo, por sua vez, implica em diversos niveis da realidade,
considerando formas e processos na reproducao geral da sociedade, como analisa
Carlos (2011).

Ao considerarmos essas diversas escalas geogréficas para deliberarmos, em
termos conceituais e espaciais, 0 objeto de estudo, procurou-se entender também a
relacdo dos sujeitos no espaco urbano com o territorio da cidade de Parintins, sem,
contudo, desconsiderarmos 0s agentes produtores do espago que atuam nessa
producdo, como os proprietarios dos meios de producao, os proprietarios fundiarios,
0s promotores imobiliarios, o Estado e os grupos sociais excluidos (Corréa, 2003).
Nesta tese, destacamos a atuacao dos grupos excluidos, principais responsaveis pela
producéo e reproducdo do processo socioespacial da cidade sobre as areas rurais.

Essa tipologia de cunho analitico, segundo Corréa (2003), néo é efetivamente
absoluta, uma vez que ha inlUmeras variagcbes na producdo do espaco, as quais
ocorrem de maneira diversificada. E o caso do Estado que, por vezes, assume a
condicdo de outro agente, como, por exemplo: o Estado como industria; o Estado
como promotor imobiliario etc. Entretanto, agem por intermédio do controle sobre a
propriedade da terra na organizacao do espaco.

Na producdo do espago urbano capitalista, a agdo dos agentes deriva “da
dindmica de acumulacao de capital, das necessidades mutaveis de reproducdo das
relagbes de producgao e dos conflitos de classe que dela emergem” (Corréa, 1989, p.
11). Nesse movimento, a acdo do Estado € crucial, posto que esse agente
desempenha multiplos papéis e torna a cidade dindmica com diferentes estruturas de
interesses e conflitos que se enfrentam, pois é o agente regulador da dindmica
espacial na sociedade.

Neste capitulo, procuramos identificar os segmentos habitacionais que deram
origem as tipologias habitacionais e 0s processos de acesso a terra urbana que foram
e continuam sendo realizados no espac¢o urbano de Parintins. Para realizar essa
identificacdo, delimitamos as areas palafiticas e as ocupacdes Castanhal e Nova
Conquista como recorte analitico que apresentam dinamicas conflitantes pelo direito

a cidade.
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Porém, ao analisar a cidade de Parintins como recorte espacial, aderiu-se,
primeiramente, a década de 1940, periodo de espraiamento da cidade até 0 momento
atual (2023). Esse periodo perpassa a agéo estatal mediante as politicas habitacionais
introduzidas no periodo de vigéncia do Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e do
Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH), criados em 1964, assim como o Programa
Minha, Casa Minha Vida (PMCMV), criado em 2009. Além disso, houve o
envolvimento do setor imobiliario e a agdo da prépria populacdo local por intermédio
dos processos de ocupacéo informal. Esse fazer cidade na floresta amazonica implica,
sobretudo, no acesso a moradia e suas implicacbes espaciais e territoriais, que
influenciam a qualidade de vida da populacdo e hibridizam o processo urbano por
meio da producao de palafitas e ocupacdes informais.

Por essa razédo, tomamos a moradia como recorte analitico de apreensdo da
realidade em Parintins como “direito” e a habitagdo como um “bem construido”, ou
seja, uma mercadoria especial que provoca transformacdes, conflitos e negociatas
entre as redes de sujeitos no espaco, especialmente, no que se refere a terra. Em
Parintins, foram observados ao menos quatro processos de producdo que vao dar
forma a cidade, tais como a autoconstrucdo, a producdo estatal subsidiada, o
segmento econdmico ou producdo privada, a producdo autbnoma, bem como as
embarcacdes e as palafitas utilizadas como alternativa de moradia na cidade. Os
segmentos identificados inserem-se em submercados que produzem a cidade e se
caracterizam conforme os aspectos a seguir evidenciados.

A autoconstrucao € realizada por familias que estdo a margem do mercado
de producado formal de habitacdo e que, muitas vezes, ndo conseguem 0 acesso ao
financiamento habitacional, assumindo diretamente a construcdo da moradia em
terrenos adquiridos de modo informal (as ocupacdes urbanas) ou loteamentos (ha
maioria, informais), sem acompanhamento técnico ou disponibilidade do habite-se.
Definicao trabalhada por Maricato (1982), Bonduki (1998), Rodrigues (1991).

A producdao estatal subsidiada é aquela promovida por politicas publicas na
construcdo de habitacdes, a partir de programas habitacionais que atuam na liberacéao
de subsidios e na criacdo do aparato legal enquanto agente produtor e regulador do
espaco. Neste modelo de producédo, as habitacdes sdo construidas geralmente em
conjuntos habitacionais verticais e horizontais. Geralmente essa producédo segue um
padrdao de periferizacdo da cidade analisada por Maricato (1982), Bonduki (1994),
Rodrigues (1991), Rolnik (2010), Souza (2018), entre outros.
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O segmento econémico é promovido no circuito do mercado imobiliario e &
destinado a parcela da populacdo que pode pagar pela habitacdo, mas que recorre
muitas vezes ao capital financeiro, que promove o financiamento da construcao por
meio de repasse de recursos com subsidios oriundos de fundos publicos, sendo
signatario do habite-se. Neste segmento, destacamos os trabalhos de Shimbo (2010),
Royer (2009), Fix (2011), Botelho (2007), entre outros.

A producao autébnoma é produzida geralmente por familias que compram
terreno em loteamento legalizado e realizam a constru¢ao de sua habitagé&o, utilizando
seu proéprio recurso financeiro, sem, no entanto, recorrer ao financiamento nem a
autoconstrucdo. Contudo, contratam profissionais da construcao civil para realizarem
o trabalho. Geralmente, esse tipo de producdo é realizado por professores,
comerciantes, servidores publicos da saude, dentre outros. Com licengca minima da
Secretaria de Obras e Servigos Publicos (SEMOSP), mediante a formalizacdo da
planta da casa, o técnico entra para elaborar o projeto junto ao habite-se e aos 6rgaos
publicos. Essa producdo de habitacdo foi identificada por Souza (2018) em sua
pesquisa de mestrado, no caso de Parintins.

A alternativa de moradia em embarcacdes, por hipétese, constitui-se a partir
da auséncia de moradia fixa na cidade, especialmente dos interioranos (familias de
comunidades rurais) que utilizam os servi¢os da cidade, assim como para as familias
gue vigiam barcos e pescadores urbanos que usam embarcac¢des como moradia. Sao
alternativas que envolvem multiplas relagdes, nas quais se observam inumeras
territorialidades criadas, destruidas e de resisténcia por esses sujeitos que lutam pelo
direito a cidade (Bartoli, 2017).

Ao identificar os segmentos habitacionais que se sobressaem no espaco
urbano de Parintins, este capitulo apresenta as espacialidades e temporalidades
associadas ao processo de expansdo e producdo da cidade. Esse movimento &
moldado por diversos agentes no territdrio urbano, incluindo os grupos excluidos, o

Estado, os proprietarios de terras e os empreendedores imobiliarios.

3.1.1 O contexto histérico-geografico da cidade de Parintins (AM)

A cidade de Parintins consolidou-se na margem direita do rio Amazonas, em
um arquipélago da vasta planicie amazonica, na sub-regido do meédio rio Amazonas.
Primeiramente, ocupou as partes mais altas das ilhas e depois seguiu em direcédo aos

cursos d’agua em areas baixas do terreno.
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Em uma breve contextualizacéo geohistorica sobre o surgimento e crescimento
de Parintins, nota-se que a expansédo da cidade ocorreu a partir da conexao entre as
diversas ilhas, os aterros e as pontes construidas como via de locomocdo dos
moradores. Isso se deve ao fato de que as ilhas se constituem como unidades
ambientais que dominam a paisagem local, sendo um fator topografico que limita o
crescimento da cidade. Além disso, outro aspecto relevante sdo as areas baixas
proximas aos cursos hidricos, ocupadas por familias de baixa renda que predominam
na cidade em &reas sem infraestrutura.

Segundo Bittencourt (1924) e Reis (1967), o surgimento da Vila Nova da
Rainha, atual Parintins, assemelha-se ao de tantas outras cidades do Brasil e da
Amazonia, sendo fundada a partir de um aldeamento indigena que se transformou em
uma espacialidade datada desde o periodo colonial, orientada pela cultura europeia
(portuguesa) na ocupacao do territério. Foram criados entrepostos comerciais e de
defesa pelo territério, bem como construidas estruturas para habitar e hospedar
viajantes da época. A cidade nasceu na parte alta do sitio e expandiu-se para as areas
planas e baixas do terreno, que se destinavam a extensas fazendas de antigos
pOSSseiros.

O municipio experimentou diversos ciclos econémicos e fendmenos naturais, o
gue resultou em um intenso fluxo migratério da populacao rural para a cidade. Esse
movimento de pessoas contribuiu significativamente para a expansao da cidade que
aconteceria em meados da década de 1940. Durante esse periodo, as terras dos
antigos posseiros passaram a ser ocupadas e foram construidas habitacdes e outros
equipamentos urbanos, substituindo as atividades rurais, conforme descrito por Souza
(2013), Bartoli (2017) e Souza (2018).

A partir da década de 1940, a especulacdo imobiliaria valorizou os terrenos
bem localizados na cidade, impulsionando sua expansao. Isso intensificou a
necessidade de acesso a terra urbana pela populacdo de baixa renda, tornando o
direito a moradia cada vez mais escasso. Como resultado, surgiram os loteamentos e
as ocupacdes urbanas informais, consideradas irregulares, além de conjuntos
habitacionais periféricos. A insercdo do mercado imobiliario na Gltima década também
contribuiu para essa configuragdo na paisagem urbana atual da cidade, que implica
diretamente na forma continua de ocupacao do territorio.

As palafitas, inseridas no contexto urbano, surgiram predominantemente nas

primeiras ilhas urbanizadas de Parintins. Isso ocorreu em trechos onde houve o
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aterramento dos cursos hidricos para permitir a passagem de arruamento, com 0
objetivo de conectar uma rua a outra. As areas palafiticas podem ser encontradas nos
atuais bairros de Santa Clara, Francesa, Santa Rita de Cassia, Palmares, Sao
Francisco, S&o José, Itauna | e Castanheira. Essas &reas ficam as margens do lago
Macurany ocupadas irregularmente, sdo afetadas pelo movimento das aguas,
resultando em palafitas com e sem acesso ao rio. Outra observacao importante € a
presenca de embarcacfes que servem de moradia tempordria ou permanente as
margens dos lagos.

As observacdes empiricas na cidade de Parintins revelam uma materializacao
hibrida na producdo do espaco urbano, resultando em desigualdade no acesso a
moradia. Isso evidencia as facetas da cidade formal constituida por loteamentos
regulares e conjuntos habitacionais, bem como pela presenca do mercado imobiliario.
Em contraste, a cidade informal é composta por ocupacdes informais irregulares
(conhecidas como invasfes), ocupacdes informais das &aguas e loteamentos
irregulares. Os termos cidade formal e informal derivam dos estudos de Erminia
Maricato (2002) e destacam as contradicbes dessa produgao.

Na perspectiva da cidade formal, a légica da producdo € orientada pelo
planejamento urbano, que é atribuido aos municipios e estados por meio de leis,
normas e decretos que guiam urbanisticamente a cidade. Enquanto a cidade informal
torna-se vitima do crescimento pela deficiéncia de planejamento em relacdo ao
aumento populacional, como é o caso de Parintins, especialmente nas Ultimas
décadas. Durante esse periodo, as gestbes municipais raramente realizaram
intervencdes urbanisticas para orientar formalmente a ocupac¢éo do espaco. Observa-
se que 0 governo municipal esta colaborando com os proprietarios de terras que
loteiam as terras ocupadas e transformam-nas em bairros. Esses bairros, por sua vez,
transferem a responsabilidade de realizar as melhorias necesséarias naquele
determinado loteamento para o poder publico, incluindo condi¢des de deslocamento,
acesso a saude, a infraestrutura, entre outros.

E importante observar que a expansdo da cidade inicia-se na logica da
informalidade. Assim, as ocupagdes ditas “desordenadas” no sentido Leste-Oeste
dominaram o espaco urbano local e desencadearam um processo continuo de
periferizacdo. Nesse sentido, é essencial considerar a cidade produzida
informalmente e 0 acesso a terra e a moradia em relacdo ao direito a propriedade.

Esses elementos ndo estado isolados, mas convivem lado a lado e se interpenetram.
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Um exemplo disso € o conjunto habitacional Vitoria Régia (IPASEA, 1969), que foi
bem estruturado, mas parte de seu entorno foi ocupada pela populacdo de baixa
renda. Essa populacdo suas palafitas na margem do lago Macurany e avangou para
o leito do lago. Atualmente, essas areas fazem parte do bairro Sdo Francisco e Séo
Joseé.

Embora, nesta pesquisa, as palafitas e as ocupacOes Castanhal e Nova
Conquista destaguem-se na analise, a forma da paisagem urbana revela uma cidade
marcada por dualidades visiveis, refletidas nas caracteristicas construtivas desde a
sua ocupacao inicial. Os bairros ja consolidados apresentam essa heterogeneidade
resultante de um processo excludente de producdo da cidade. Enquanto isso, 0s
proprietarios de terra sdo os que mais se beneficiam financeiramente quando ocorre
uma ocupagdo em suas terras ou quando realizam loteamentos. O acesso a terra
urbana tem influenciado diretamente a ocupacédo das margens dos rios e das areas
ambientais, como é o caso da ocupacdo Castanhal, que se formou em uma Unidade
de Conservacéo (UC), e a Nova Conquista, que se estabeleceu em terras privadas.

Diante disso, cada segmento habitacional na cidade segue uma ldgica
especifica de producéo e localizacao, refletindo interesses e condi¢cdes entre valor de
uso e valor de troca por quem a produz. Essa composicao do fazer a cidade em areas
publicas municipais, estaduais, federais ou em propriedades privadas (de antigos
fazendeiros e posseiros), geralmente destina-se a autoconstru¢cdo e ao segmento
econdmico na area periurbana na reproducdo de um urbano ilimitado.

Um exemplo dessa dindmica pode ser visto nos bairros da cidade. Nota-se que
apenas quatro bairros — Francesa, S8o Francisco e 0s conjuntos Vitoria Régia e
Macurany foram estabelecidos em terras publicas do municipio. Por outro lado, a
maioria dos loteamentos, que se transformaram em bairros, foram construidos em
terras de proprietarios fundiarios, donos de antigas fazendas de criacdo de gado,
conforme identificado anteriormente.

As areas ocupadas por todo o arquipélago foram, em sua maior parte,
destinadas a producao de habitacdes. Isso permitiu produzir areas valorizadas e areas
menos valorizadas em termos de infraestrutura e servicos. E o caso das primeiras
ilhas urbanizadas com a construcao das palafitas na beira e no curso do rio, bem como
as ocupacoes em terras privadas. Além disso, a construgcao de conjuntos habitacionais

na area periurbana, como o Residencial Vila Cristina (2009) e o Residencial Parintins
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(2012), potencializou a valoriza¢édo do entorno desses empreendimentos, tornando-se
alvo das construtoras locais na ampliacdo de capital e no crescimento da cidade.

A formacéao urbano-habitacional de Parintins obedece a uma complexa rede de
intencdes e acdes de diferentes sujeitos. Tanto 0s processos quanto as formas de
moradia refletem os interesses variados dos sujeitos locais que moldam o tecido
urbano da cidade. E importante ressaltar que essas acdes, que produzem e
reproduzem o urbano-habitacional de Parintins, ndo ocorrem isoladamente, mas sao
interdependentes e resultam de processos continuos e multi-relacionais. Sdo agbes
que se elevam de reacdes e se ligam a processos que ocorreram e ocorrem no espacgo
social, econdémico e cultural da cidade, bem como a fatores naturais, conforme exposto
neste capitulo.

Ao identificar a sociedade e seus processos como produtores do espaco
urbano, tem-se o entendimento de que essa foi e €, a0 mesmo tempo, a maior
propulsora do processo de apropriacdo, concentracdo e transformacéo da cidade. Isso
resulta no que inicialmente chamamos de cidade formal e informal no contexto do
direito a cidade. Em Parintins, a populacdo de baixa renda destaca-se na producdo
do espaco urbano-habitacional por meio das chamadas “invasdes de terras’,
ocupacdes de areas proximas a agua e loteamentos considerados irregulares, que
contribuem para a expansao e modificacdo das ilhas.

Como hipétese, o governo municipal tem sido o principal responsavel e,
supostamente, o0 mais interessado na producdo do espaco urbano-habitacional da
cidade pelas familias que necessitam de moradia. Ele se destaca tanto pelas acdes
guanto pelas omissdes e permissdes concedidas aos proprietarios fundiarios que
vendem suas terras. Isso resultou no atual quadro socioespacial da cidade, que
carece de planejamento. As principais formas de habitacédo identificadas na cidade
permitem um mapeamento de localizacéo e caracterizagdo das mudancgas ocorridas
ao longo das ultimas décadas, sendo identificadas de acordo com os diferentes
segmentos.

A seguir, apresentamos a producao do nucleo urbano inicial de Parintins.
3.1.2 O nucleo urbano inicial

O ndcleo urbano inicial de Parintins desenvolveu-se em conexdo com as
atividades dos ciclos econdmicos, como o extrativismo, a agricultura e a pecuaria,

além de diversas atividades mercantis. As primeiras constru¢cdes que deram origem a
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cidade foram erguidas em uma area cbncava e estratégica da regido, localizada a
margem direita do rio Amazonas. Os primeiros habitantes incluiam indigenas, colonos,
escravos e nativos, como salienta Bittencourt (1924), Bartoli (2012), Carvalho (2013),
Souza (2013), Archanjo (2016), Bartoli (2017) e Souza (2018).

Foi nessa primeira parte do arquipélago que as construcdes de origem
portuguesa foram identificadas e erguidas no século passado. Esse trecho
transformou-se no principal ponto de mediacdo de trocas mercantis locais e de
diversas outras localidades da regido. Gragas a essa posi¢do geografica, Parintins e
Santarém-PA tornaram-se um ponto de intersecado de fixos e fluxos dinamicos entre
as duas metropoles da parte Ocidental (Manaus) e da parte Oriental (Belém) da regido
amazonica (Figura 7).

Figura 7 - Vista aérea da cidade de Parintins-AM
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Fonte: Jablonsky, Tibor; Soares, Lucio de Castro (1953). Acervo dos trabalhos geogréficos de campo,
IBGE (1953).

Com o passar dos anos, a localidade cresceu e tornou-se o principal centro de
mediacdo da rede urbana na qual esta inserida, localizada no médio rio Amazonas.
Tornou-se um centro urbano que desempenha um papel crucial na distribuicdo de
primeiras necessidades e de servicos, incluindo saude, servigos bancéarios, comércio,
educacao, entre outros. Observou-se que a cidade se expandiu a partir do seu ponto

central original, que consistia, inicialmente, em algumas primeiras fileiras de casas
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usadas tanto para a moradia quanto para o comeércio na parte central que,
posteriormente, veio a se expandir e a se consolidar como espaco urbano com
dinamica ribeirinha®.

Ainda na fase inicial da cidade, os prédios publicos e as casas construidas pelo
governo e pelos moradores da época seguiam normas e leis que constam nos Livros
de Atas da Superintendéncia da Camara de Parintins de 1919 a 1927. De acordo com
Archanjo (2016), os documentos apresentavam as seguintes prerrogativas para

designar:

A Intendéncia Municipal, por meio de dispositivos legais, policiava a
conservacdo de prédios em Parintins com a justificativa de promocao da
salubridade publica. A Resolucdo n° 3 de 1926 autorizava o poder publico a
interferir e exigir de proprietarios de prédios reparos e limpeza de suas
fachadas, além da conservacgéo e restauragéo de suas calcadas. Norma que
também merece destaque por expor o desejo de embelezar o meio urbano
de Parintins é a Lei n°14 de 30 de outubro de 1936. A Lei refere-se a estética
das casas e solicitava que 'os proprietarios a conservarem as mesmas
pintadas e em perfeito estado de conservagdo [...]. O morador que
mantivesse a casa bem conservada receberia como recompensa um
abatimento de 20% sobre o imposto predial. A Lei ainda ameaca demolir os
prédios que se encontrarem em precdrio estado de conservacdo. Sob a
justificativa de manutencéo da salubridade urbana, a Camara Municipal, por
meio da Lei n° 5 de 1948, também obriga os proprietarios de terrenos
localizados ao lado de ruas, pragas e travessas, [...] a limparem na enxada a
frente e os lados de sua propriedade [...]. Este desejo de embelezamento
urbano atravessou décadas. O Cédigo de Posturas de Parintins de 1978
obrigava os moradores a pintarem suas residéncias pelo menos a cada 3
anos, e casas pintadas a cal uma vez ao ano (Archanjo, 2016, p. 60-61).

Contudo, as resolucdes, as leis e o codigo de posturas da época estabeleceram
restricbes as familias em relacdo a esse novo desenho espacial que se buscava
formalizar por meio do processo de ocupacdo previsto pelos representantes da
cidade. Inicialmente concebido como medidas higienistas, isso acabou se tornando
um problema mais profundo: a excluséo social. Segundo a lei municipal a seguir, as
casas das familias de baixa renda deveriam, no minimo, ser construidas com cavaco
e palha:

Lei n° 03 de 25 de abril de 1936. Dois artigos desta Lei merecem destaque:

Art.1° Fica transformada a praca 'Silva Jardim' desta cidade em lotes de terras
a serem aforados para edificagfes; Art.4° As cazas a serem construidas ndo

> Trata-se de duas dinamicas escalares presentes de influéncia da cidade e do processo urbano no
contexto ribeirinho. Uma dessas escalas é a sub-regional, com a cidade intervindo em configuracdes
espaciais até onde sua influéncia alcanca (municipios vizinhos e calhas de rios distantes, no caso do
sistema pesqueiro que parte de Parintins). A outra é a escala intraurbana, com dindmicas ribeirinhas
confrontando ou se adequando as formas e processos urbanos. A primeira escala acaba afetando a
segunda por ser coordenada por maior volume do capital empregado, necessitando de portos privados
que alteram a dindmica intraurbana (BARTOLI, 2017, p. 47).
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poderdo ser cobertas de palha ou cavaco, pelo menos as que forem
construidas para o lado do prosseguimento da rua 25 de Dezembro, sendo
as respectivas plantas submetidas a aprovacéo da prefeitura. O artigo 4° da
Lei n° 3 faz uma ressalva que seria permitida a constru¢céo de casas cobertas
de palhas, desde que estivessem localizadas nas ruas detras da cidade, ndo
comprometendo a estética da frente perante os olhares dos muitos viajantes
que se deslocam pelo rio Amazonas, ja que era grande o fluxo de
embarcacdes nesta regido. A ideia era passar a imagem de uma cidade
organizada, higienizada e com belas constru¢des (Archanjo, 2016, p. 61).

Ja havia a preocupacdo de construir a cidade separada, visto que 0s mais
pobres, aqueles que fizeram a cobertura de suas casas com palha, ndo poderiam
construi-las em determinados locais da cidade. Essas determinacdes ndo estavam
ligadas apenas as condicbes de renda das familias, mas principalmente a uma
imposicao que se colocava nhaquele momento, de uma visdo segregadora no nucleo
urbano de um urbanismo elitista na formagao da cidade, como afirma Souza (2018).

Com isso, 0 nudcleo central caracterizou-se pela arquitetura eclética
representado na (Figura 8), como pracas, igrejas, casas, prédios publicos e prédios
comerciais que funcionavam no atendimento as necessidades basicas da populacdo
local e das localidades proximas, como também dos viajantes que pernoitavam na
cidade. Foi a partir da arquitetura portuguesa nas barrancas do grande rio que cresceu
Parintins, atraindo um contingente populacional da zona rural e demais lugares do
pais. As construcdes antigas, das poucas que ainda sobrevivem para contar a histéria
do antigo centro de Parintins, resistem a transformacéo do espaco (Archanjo, 2016;
Souza, 2018).
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Figura 8 - Aspectos das ocupacdes do passado em Parintins-AM
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Legenda: Habitacdes (A); Prédio de Comércio (B); Prédio PGblico ue é a Escola Ruy AI’E—ACI]O
(C) e habita¢cdes da frente da cidade (D). Fonte: IBGE (2022).

Na virada do século XX, a cidade apresentava-se com uma caracteristica
acanhada, com casas construidas de madeira, barro, cipd, palha, entre outros
materiais. Até 1920, possuia apenas 10 ruas e 9 travessas, segundo Bittencourt
(1924). Os primeiros tragados do plano urbano seguiram um formato ortogonal
(Bartoli, 2012) e suas ruas eram caminhos largos sem calgcamento, sem energia e sem
abastecimento de agua (Figura 6).

Havia a avenida principal que acompanhava “[...] a margem do Rio Amazonas,
herdados da ocupacao inicial” (Carvalho, 2013, p. 8). A cidade, até a década de 1960,
crescia lentamente, mas jA se percebiam as primeiras obras de melhoria nas

residéncias que foram construidas nas principais avenidas e ruas (Souza, 2018).
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Figura 9 - Vista aérea de Parintins em 1960 e sua expansao herdada da ocupacéo inicial

Fonte: Acervo Larice Butel, S/D.

A partir do nucleo urbano inicial, também chamado de “patriménio histérico” por
Barbosa e Santos (2015), a area habitacional expandiu-se criando um nucleo
ampliado, que configura o atual centro da cidade. Esse processo de expansao ocorreu
em direcdo as terras rurais, sendo animado pelo aumento demogréfico, o que
promoveu o aparecimento de loteamentos e ocupagdes na terra firme e na beira do
rio, gerando conflitos, disputas e interesses entre as redes de sujeitos locais. Nesse
sentido, podemos evidenciar a existéncia de “duas ou mais cidades” dentro de
Parintins que outrora denominamos de cidade formal e cidade informal (Maricato,
2001, p. 157), as quais identificaremos a partir dos segmentos e processos
habitacionais da cidade.

De um lado, a populacdo de baixa renda descapitalizada dirige-se as areas
menos valorizadas do entorno dos cursos hidricos, criando os conjuntos palafiticos de
acesso ou nao ao rio, e outra parte organiza-se esporadicamente, formando
ocupacdes e produzindo a cidade entendida como informal. Do outro lado, ha a
populacdo de maior poder aquisitivo que se fixou em areas valorizadas, incluidas no
centro atual, produzindo, assim, a cidade formal, com acesso a servicos, infraestrutura
e equipamentos urbanos pelo poder publico. Porém, em Parintins ha singularidades

guanto as regulamentacdes que veremos a frente.
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Em parte, o Centro atual e as areas adjacentes podem ser consideradas areas
privilegiadas da cidade, pois sdo dotadas minimamente de servicos, infraestrutura e
equipamentos urbanos, como ruas asfaltadas, rede de esgoto, iluminacdo, agua
encanada, seguranca, coleta de lixo, rede de transportes, escolas, hospitais, bancos,
lojas, entre outros. Isso torna o solo urbano mais valorizado, sendo ainda a principal
centralidade em termos de atracdo oriunda da densidade das benfeitorias e dos
privilégios. Enquanto nos bairros periféricos, ocorre o inverso, derivado do descaso
na implementacdo dos equipamentos, servicos e infraestrutura, que se tornam
escassos para servir a populacéo.

Para Bartoli (2017, p. 112), “o papel de intermediacdo da cidade é também
politico. Ndo se restringe a técnica, pois inUmeras negociacdes, conflitos, pactos e
didlogos sao basilares para a concepgéao de territorialidade [...]". No caso da cidade
de Parintins, a propria populacdo assumiu a producdo por meio de ocupacdes,
pressionando 0s governos a comprarem e a regularizarem os terrenos ocupados para
depois implementar minimamente a infraestrutura para a instalacdo de atividades
comerciais e de servigos, 0 que leva a uma maior valorizagéo, principalmente devido
a localizacao em area plana e terra firme.

Essa dindmica esta relacionada a organizacdo social, marcada por
contradicdes nas questdes formal e informal de producdo do espaco urbano. Quanto
a isso, Maricato (2002, p. 165) destaca que:

a tensdo entre a cidade formal e a cidade informal é dissimulada. Além dos
investimentos publicos no sistema viario, a legislacdo urbanistica aplica a
cidade “oficial” (“flexibilizada” pela pequena corrupg¢do). Os servigos de
manutencdo das &reas publicas, da pavimentag¢do, da iluminacdo e do
paisagismo, ai sdo eficazes. Embora 0s equipamentos sociais se concentrem
nos bairros de baixa renda, sua manutengao é sofrivel. A gestdo urbana e os
investimentos publicos aprofundam a concentragcdo de renda e a
desigualdade. Mas a representacao da “cidade” € uma ardilosa construgéo
ideolégica que torna a condigdo de cidadania um privilégio e ndo um direito
universal: Parte da cidade toma lugar do todo. A cidade da elite representa e
encobre a cidade real. Essa representacao, entretanto, ndo tem a funcéo de

encobrir privilégios, mas possui, principalmente, um papel econémico na
geracao e captacao de renda imobiliaria.

Embora a construcdo da cidade seja ideoldgica, é preciso conhecer 0 espaco
urbano e a cidade a partir de sua produgao. Para Harvey (1996, p. 62), “atras da
mascara de muitos projetos bem-sucedidos, encontram-se sérios problemas sociais e
econdbmicos, os quais, em muitas cidades, estdo assumindo a forma geografica de
uma cidade dual: de um centro renovado cercado por um mar de pobreza crescente”.

A rigor é a populagéo que produz o espaco urbano por meio da forga do trabalho ligada
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aos instrumentos e meios de producao, o que se transforma em unidade contraditoria
no modo de producdo. Isso significa que se cria a ilusdo de que a urbanizacdo é um
projeto bem-sucedido que atendera todos na cidade. Como sinaliza Maricato (2002,
p. 165-166):
uma intensa campanha publicitaria leva uma ficcao a populacdo: o que se faz
territorio restrito e limitado ganha forros de universal. Os investimentos na
periferia ndo contam para a dinamica do poder politico, como os préprios
excluidos ndo contam para o mercado. E o que é mais tragico, a priorizacéo
das politicas sociais frequentemente ndo conta para os préprios excluidos

cujas referéncias sdo a centralidade hegemdnica (Maricato, 2002, p. 165-
166).

Em Parintins, observa-se uma disparidade de investimentos das politicas
publicas, sendo o territério periférico da cidade frequentemente negligenciado. Por
outro lado, a &rea do espaco mais antigo torna-se mais valorizada devido a intensa
dindmica de servicos, a presenca de equipamentos urbanos e as atividades de
embarque e desembarque de cargas de passageiros. Isso se da gracas a localizacéo
do porto hidroviario e demais pontos de ancoragem para embarcacfes de diversos
tamanhos, que constituem o principal meio de acesso a cidade. Além de apresentar a
parte privilegiada em termos de infraestrutura e dos equipamentos urbanos, essa area
central desempenha um papel hegem&nico na paisagem urbana.

A espacialidade da cidade, nesse periodo, desenvolvia-se lentamente devido a
baixa taxa demografica da regido. No entanto, jA se evidenciavam padrbes de
arquitetura, tracados de ruas e areas que seriam incorporadas ao perimetro urbano,
indicando a formacao de duas cidades (a formal e a informal) em uma apenas. A
seguir, identificaremos os loteamentos e as ocupacdes urbanas informais que
caracterizam a formacdo do segmento auto construtivo e marcam a urbanizacéo da

cidade de Parintins.

3.2 Dos loteamentos as ocupac¢Oes na cidade de Parintins: o segmento da

autoconstrucao

De acordo com Maricato (1982), Bonduki (1998) e Rodrigues (1991), a
autoconstrucdo ndo se limita apenas as constru¢fes onde as familias trabalham
diretamente nas obras, mas também inclui aquelas realizadas por profissionais que
possuem remuneracdo com e sem qualificacdo por parte do trabalhador. Essas
pessoas sdo, geralmente, do mesmo bairro ou vizinhanca, trabalhando sob a gestao

direta de quem esté construindo ou vai morar na casa. A maior parte dos trabalhadores
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gue atua na construcao civil de Parintins sequer tem curso de capacitacdo na area.
Além disso, ndo ha acompanhamento de assessoria técnica do poder publico, exceto
nos segmentos com subsidios e pelo mercado imobiliario, que recebem uma
padronizacdo de modelos de arquiteturas.

Neste contexto, o morador (atual ou futuro) torna-se empreendedor, mas isso
nao engloba necessariamente a mado de obra, embora recorra ao trabalho de
familiares como ajudantes da constru¢cdo ou torne-se, ele préprio, o principal
construtor. O trabalhador construtor espelha-se nas constru¢cdes passadas ja
realizadas e, junto ao dono da obra nova, determinam a modelagem para erguer a
futura casa.

Embora haja a ocorréncia dos mutires existentes com a ajuda de amigos, dos
vizinhos e da prépria familia em outras realidades do pais, na producdo da moradia,
esse tipo de ajuda mutua ndo acontece em Parintins. Quando se quer construir uma
casa na cidade, é preciso pagar 0s servi¢cos de construcdo mesmo gue 0s construtores
sejam seus parentes.

Nesse sentido, a autoconstrucdo é a forma de habitacdo que mais se destaca
na paisagem urbana de Parintins e se caracteriza por um espaco heterogéneo na
forma e no processo de producéo da cidade. A condicdo econdmica das familias e o
processo de aquisi¢do da terra sdo fatores que contribuem para a dinamica desse
segmento habitacional, que representa a maior parte do espaco construido, sendo,
depois das “torres de telefonia e das igrejas”, a primeira visdo que se destaca ao se
aproximar da cidade (Oliveira, 2006, p 27). Essas formas de moradia registram a
expressdo do momento e das técnicas de seus construtores.

Segundo Rodrigues (1991, p. 34), a moradia por “[...] autoconstrugdo também
€ uma reivindicacdo dos sem-terra/casa, que buscam, com enorme sacrificio, obter
um teto para morar. [...]". Esse tipo de moradia “produz um valor de uso que tem
também um valor de troca. A producao de casa dilapida ainda mais os trabalhadores”
(Rodrigues, 1991, p. 34). Isso se reflete diretamente na paisagem do espaco urbano,
cuja solucao é negligenciada pelo Estado. Essa questéo foi e continua a ser analisada
em uma vasta literatura que aborda as questfes urbanas e habitacionais no territério
brasileiro.

A autoconstrucdo também é resultado das praticas sociais da populacéo de
baixa renda, que foram excluidas do mercado imobiliario formal ao longo das décadas,

mas que possuem alguma capacidade para responder as suas necessidades de
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moradia na cidade, promovendo obras com seus proprios recursos financeiros,
técnicos e humanos. Essas construcdes desenvolvem-se em areas livres nos lotes da
cidade informal, no fundo do terreno de parentes ou em terrenos ainda desocupados
de assentamentos populares ou nos seus entornos.

As apropriacOes territoriais pelos sujeitos que produzem a autoconstrugao tém
como processo as ocupacoes tidas como irregulares na reproducéo da cidade e geram
conflitos de todas as ordens, desde a reintegracao de posse até as violéncias urbanas
do cotidiano das familias. Os assentamentos ocupados, ao longo dos anos, tornam-
se bairros pela pressao social junto ao poder publico, que exige a desapropriacdo da
area. No caso de Parintins, esses processos de ocupacdes informais e loteamentos
clandestinos ou mesmo legalizados na sua fase inicial dao origem ao processo de

periferizacdo espacial da cidade que tem como causas principais:

I. O éxodo rural: a migracéo da populacédo das areas rurais em direcdo a cidade
em meados do século XX, que ampliou a ocupacédo das primeiras ilhas, onde
surgiram as primeiras ocupagdes “espontaneas” a leste (Francesa), a oeste

(Séo Benedito e S&o Jose€) e a expansao do centro atual.

. A desapropriacdo: dada em antigas fazendas de gado e sitios de antigos
posseiros que deram origem aos bairros: Santa Clara, S&o Benedito, Sado José,
Palmares, Santa Rita, Nossa Senhora de Nazaré, Sdo Vicente, Emilio Moreira,
Castanheira, Lady Laura, Pascoal Allagio, Jacareacanga, Val Paraiso,
Tonzinho Saunier e Teixeirdo, devido a ocupa¢des chamadas irregulares ou

invasdes — Itatina |, Itauna Il, Paulo Corréa, Uniao.

. As crises dos ciclos econdmicos: vivenciadas em diferentes periodos, quanto

ao extrativismo, a agricultura e a pecuaria.

Iv. Os fendmenos naturais: especialmente atrelados ao regime sazonal do rio
Amazonas de enchente e vazante, sendo que a maior parte do municipio situa-

se na area de varzea.

V. A auséncia de terras publicas: a falta de areas para atender a demanda

populacional de acesso a terra urbana.

Esses elementos ajudam-nos a compreender como as demandas por terra
relacionam-se com outras demandas sociais. O trabalho de Carvalho (2013), realizado

no espaco intraurbano da cidade, tinha como objetivo caracterizar a estruturacao
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urbana da cidade que ocorreu nas ultimas décadas de 1960, 1970, 1980 e 1990 do
século passado, identificando os proprietarios de terras que incorporam suas fazendas
e sitios ao espaco urbano. Por outro lado, o trabalho de Souza (2013) analisou o
processo de urbanizagdo, evidenciando o crescimento da cidade, mas sem se
aprofundar na insercdo das formas de moradia na configuracdo urbana.

Ambas as pesquisas deixam em aberto a discussédo dos processos que criam
dindmicas em relacdo a moradia em Parintins, especialmente a partir da década de
1940, quando se da a expansdo em torno do nucleo central e a ocorréncia das
primeiras ocupacdes que aconteceram no sentido leste, onde se localiza o bairro da
Francesa, sendo por ocupacgoes informais “espontaneas”, e a oeste, onde se localiza
o bairro de S&o Benedito, por loteamento, que correspondera a primeira por¢cédo do
arquipélago urbanizado.

Nesse periodo, Carvalho (2013) identifica trés momentos dessa fase de
urbanizacdo, em que a terra se transforma em mercadoria em Parintins. O primeiro
refere-se a acumulacdo de terras nas maos de poucos proprietarios pela politica de
terras, que transferia areas devolutas da unido para os latifundiarios. Foi o caso da
gleba da Vila Cristina, a qual pertencia ao municipio e foi doada a familia Vieira que
mais tarde a venderia para a construtora/incorporadora NV (Souza, 2018).

O segundo momento é a origem das formas de ocupacdes por moradia. Esse
processo é marcado pela conversao das areas de atividades rurais em solo urbano.
O terceiro incide na deficiéncia de planejamento a partir da expansédo em direcdo a
essas areas rurais que produziram a cidade, apresentando um urbano que nega a
floresta em sua plenitude (Souza, 2018). Em suma, é possivel verificar uma

setorizacao da cidade de Parintins (Figura 10).
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Figura 10 - Expanséao urbana de Parintins por bairros e décadas
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Dos 25 bairros criados na cidade de Parintins, apenas quatro surgiram de terras
publicas do municipio, tais como Francesa e Sdo Francisco e 0s conjuntos
habitacionais Vitéria Régia e Macurany, além da area central. Os loteamentos e
ocupagbes que se transformaram em bairros foram construidos em terras de
proprietarios fundiarios, donos de antigas fazendas de criacdo de gado e que,
atualmente, chegaram a reserva ambiental do municipio (Souza, 2018).

A dindmica interna de deslocamento das areas rurais em dire¢do a cidade pode
ser motivada por fatores econémicos e naturais, como afirmado por Saunier (2003),
Souza (2013) e Souza (2018). A cidade passou a expandir-se a partir da década de
1940, resultando na implantacdo de novas moradias ao redor do nucleo central. No
sentido oeste da cidade, onde se originou o bairro Sdo Benedito, mencionado
anteriormente, as terras pertenciam a José Nunes e Alberto Dias. No sentido leste, a
expansao levou a ocupagbes “esponténeas”, como ressalta Carvalho (2013). Em

ambas as ocupac0es, predomina a moradia por autoconstrucao.
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Nessa mesma época, no sentido leste do centro da cidade de Parintins,
erguiam-se de forma esponténea as casas que dariam origem ao bairro da
Francesa, seu limite compreendia-se na década de 1950 até a atual Rua Sa
Peixoto. A cidade comecava a se expandir de forma gradual, existindo so
caminhos de terra. Melhorando apenas, a partir dos anos de 1970, quando
ocorreu 0 éxodo rural, recebendo infraestrutura adequada com ruas
asfaltadas e construcéo do aterro (1979) na margem da Lagoa da Francesa,
gerando ligac8es de ruas importantes para o comércio do bairro, (Carvalho,
2013, p. 6).

Desta forma, o processo de ocupacédo urbana acentuou-se apés a década de
1950 em Parintins, promovendo uma intensa producao autoconstruida pela populagéo
gque migrou para a cidade, processo que acompanha 0 crescimento vegetativo.
Segundo Souza (2018), no periodo de 1990 a 2018, surgiram na cidade ao menos
oito novas ocupacdes e seis loteamentos. A somatoria entre ambos 0S processos
resultou em nove bairros (Itatuna |, Itadna Il, Paulo Corréa, Uniéo, Djard Vieira, Pascoal
Allagio, Jacareacanga, Teixeirdo, Tomzinho Saunier) ja consolidados, com caréncia
de infraestrutura de toda ordem.

A cidade de Parintins expande-se territorialmente na informalidade sobre a
tutela do municipio que fica inerte em virtude dos processos de acesso a terra, para
que, posteriormente, seja submetida a formalizacdo de aquisicdo da propriedade na
cidade. O reflexo disso € o niUmero de bairros reconhecidos ou em processo de analise
pela prefeitura, quase todos desde 1940, oriundos de ocupacdes e loteamentos,
considerados como irregulares e clandestinos, configurando o espaco intraurbano
com diversos usos e acdes da sociedade (Carvalho, 2013).

De acordo com Oliveira e Costa (2007, p. 7), “as ocupagdes sao estratégias
gue 0s segmentos populares encontram para ter acesso a moradia a partir da
organizacao de ‘invasdes’ em lotes urbanos vazios [...]” devido ao hdo cumprimento
da funcéo social da propriedade e do direito a cidade. Observa-se que essa estratégia
se caracteriza por acOes rapidas e continuas no espaco urbano de Parintins,
implicando no acesso imediato do terreno garantido pela autoconstrugdo, como foi

observado em varios momentos da expanséao da cidade (Figura 11).
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Figura 11 - Moradia de palha e madeira no sentido oeste da cidade: atual bairro de S&do Benedito
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Fonte: Camara Municipal de Parintins (2012).

Como ja frisamos, as ocupacdes existentes ocorreram principalmente em terras
privadas que antes serviam para as atividades rurais de seu proprietario e em areas
inundaveis dos cursos d’agua que contornam a cidade. Por um lado, o crescente
aumento da populacéo interna e o fluxo migratério em direcao a cidade, atrelados aos
fenbmenos naturais e fatores econémicos, contribuiram diretamente para a producéo
desse espaco. Por outro lado, a inércia das gestdes no ambito municipal em relagéo
ao planejamento da cidade, aliado ao ndo cumprimento da legislacdo urbanistica do
préprio municipio, impossibilita 0 acompanhamento do processo de urbanizacdo da
cidade.

Esta claro que no espago urbano se produz a cidade e as relacdes entre as
pessoas. Esse aspecto parece o mais importante, pois ultrapassa a construgao pura
e simples do conjunto de arquitetura para se configurar como producéo de relacdes
humanas. Tais relagbes, em uma sociedade capitalista, estdo mediadas pelo dinheiro
e reguladas pelo mundo da mercadoria, passando a ser relagbes entre as coisas.
Neste sentido, a cidade € o lugar da troca e da modificacdo da vida. O acesso a morar,
trabalhar, brincar e a estudar se diferencia pela capacidade que cada um tem de
pagar, evidenciando, assim, que “o padrao arquitetdnico da cidade também segrega,

separa e expulsa” (Carlos, 2011, p. 21).
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O IBGE (2010) apresentou dados significativos no que tange a mudanca que
ocorreu dessa populacdo em relacéo as décadas de 1950, 1970, 1980, 1990, 2000 e
2010 (Grafico 1).

Gréfico 1 - Populagao urbana e rural de Parintins-AM
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Fonte: IBGE (2010). Organizagdo: Crizan Graca de Souza (2018).

Os dados da populacéo indicam que o éxodo rural e o crescimento vegetativo
a partir de 1980 incidem diretamente na ampliacdo da malha urbana de Parintins. A
dindmica populacional permitiu a producdo de territorios insalubres, marcados por
conflitos e disputas entre donos de terras e a populagcdo, causando profundas
mudancas sociais, estruturais e morfolégicas do espaco urbano.

O crescimento da populacédo urbana, analisado no grafico de forma ascendente
em direcdo a cidade, corresponde a 67.655 dos habitantes, segundo o IBGE (2010).
Isso se reflete na dindmica por moradia no arquipélago urbanizado, que possui um
guantitativo de ocupacodes elevado na segunda ilha. Especialmente em meados da
década de 1990, com o0 aumento populacional na cidade, ha o avango de novas areas
ocupadas. As terras privadas tornaram-se alvo da demanda de uma populacdo que
necessitava de um lugar para morar.

Os resultados do ultimo Censo do IBGE, realizado em 2022, ainda estao sendo
divulgados parcialmente. Portanto, h& controvérsias em relacdo aos dados que
merecem novos estudos. O fato é que a populagdo municipal apresentou uma queda

de 2010 para 2022. Esse ultimo ano apresentou um efetivo populacional de 96.372
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pessoas e a densidade demografica passou a ser 16,18 habitante por quildmetro
guadrado no municipio (IBGE, 2022).

Outro fator em analise € o perfil socioecondmico da populacdo. De acordo com
os dados do IBGE (2018), 46,8% da populacdo do municipio est4 vivendo com
rendimentos mensais de até meio salario-minimo por domicilios. Ao espacializar os
dados censitarios do IBGE de 2010 sobre a renda da populacéo urbana, considerando
os rendimentos monetéarios de ¥2 a 1 salério e de 5 a 10 salérios-minimos, podemos
obter parametros que nos permitam identificar as formas de producéo e aquisi¢ao da
moradia no espago intraurbano da cidade (Figura 12).

Figura 12 - Rendimento médio na zona urbana de Parintins pelos setores censitarios de 2010

56°48'W 56°45'W 56°42'W 56°48'W 56°45'W 56°42'W
| I | | | |
T T T T T T

-+ NUMERO DE DOMICILIOS QUE RECEBEM DE 1/2 A 1 SALARIO MINIMO -~ NUMERO DE DOMICILIOS QUE RECEBEM DE 5A 10 SALARIO MINIMO -

2°36'S
S.9¢€.C
2°36'S
S.9€.C

N

2°39'S
S.6E.C
2°39'S
Si6€.C

2°42'S
2°42'S

SiZv.C
SiZh.C

0 25 5 km
| aaa—
: : : } % %
56°48'W 56°45'W 56°42'W 56°48'W 56°45'W 56°42'W
Pafintin:
Dominilios com renda de annues Dominilios com renda de
1/2 a 1 salario minimo Pari 5 a 10 salério minimo
arintins
0-2 I 0-2
2-4 AMSZOnas Area Urbana 2.4
4-7 4-7
-9 Il 7-9
-1 -1

SIRGAS 2000 - EPSG 4674 - Bases: IBGE (2021) Censo Demografico de 2010 - Elaboragao: Bruno Sarkis Vidal - CREA-AM 0420692525
Fonte: Base cartografica dos setores censitarios sem referéncia espacial disponibilizada no site do
IBGE, 2010. Elaborac¢&o: Bruno Sarkis Vidal (2023).

Em relagdo aos setores com maior numero de domicilios com a renda de 1 a
1/2 salario-minimo, concentram-se nos setores que compreendem os bairros
periféricos da cidade como: Itatna |, Il, Paulo Corréa, Sao José Operario, Sao
Benedito, Francesa, Santa Rita de Céassia, Santa Clara. O mapa mostra que ha uma
certa descontinuidade entre as zonas onde esses bairros estdo localizados, pois

apresentam um indice baixo de renda em todo o perimetro urbano. Ainda que se
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diminua a escala de analise, € possivel visualizar um padrdo de distribuicdo dos
sujeitos no espaco intraurbano a partir da relacéo entre renda, condicdes de moradia
€ acesso aos servicos (Souza, 2018).

A primeira ilha que compreende o nucleo inicial e o nucleo expandido da cidade
passou por um periodo lento de transformacdo na sua fase inicial, enquanto nas
demais ilhas essa transformacao ocorreu rapidamente. No sentido leste, oeste e sul
da cidade as margens do lago Macurany, Parananema e Francesa, ha intensa
especulacdo imobilidria decorrente da valorizacdo, sobretudo da elite local, que se
apropria dessas areas de beira-rio, consideradas privilegiadas (Bartoli, 2013). Por
outro lado, encontram-se areas com palafitas em locais menos valorizados, que séo
ocupados por familias de baixa renda. Enquanto no espac¢o urbano consolidado da
cidade, encontraremos a producao de habitacbes por meio do segmento econémico
financiamento, via bancos estatais e privados, como identifica Souza (2018).

Nesse sentido, o arquipélago de Parintins torna-se um exemplo representativo
da maioria das cidades brasileiras ao reproduzir crises que se materializam no
processo de urbanizacdo: a primeira se revela a partir do acesso a terra urbana; e a
segunda, no direito a moradia, que apresenta diversas praticas sociais na busca pelo
acesso a um pedaco de terra. Arlete Moisés Rodrigues (1991) afirma que:

O processo de autoconstrugdo, ja existente nas primeiras décadas deste
século, torna-se mais ativo na década de 50, intensificando-se ainda mais na
década de 60. Esta vinculado ao processo de industrializagdo e crescimento
urbano [...]. Enquanto no inicio do século XX prevalecia um padrédo adensado

de cidade, desde 1950 prevalece um crescimento horizontal, com a
predominancia da autoconstrucdo (Rodrigues, 1991, p. 32-33).

Para Fernandes (2001), o processo de ocupacao de terra € sempre decorrente
de necessidades ndo atendidas pela populagcdo. Em Parintins, podemos encontrar
fatores que contribuem para evidenciar a materializacdo desse processo urbano,
compreendido por uma tripla dimensédo. Nesse sentido, a terra urbana (formalizada)
esta restrita apenas a quem pode pagar; as ocupacdes correspondem a estratégia
utilizada por sujeitos urbanos na luta e na resisténcia por moradia; e o Estado atua
desempenhando um papel duplo na criminalizagdo da ocupacao: por um lado,
evitando enfrentar o problema social, politico e econémico que o gera; por outro lado,
apresentando-se como a solucdo para o problema.

As &reas que se tornaram bairros tém em comum a propriedade privada com

pouca efetividade da municipalidade em relagéo as a¢fes de planejamento urbano da
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cidade. Nesse sentido, o fazer a cidade é resultado da necessidade e das condicdes
dos sujeitos urbanos que se estabelecem, impondo seu proprio padrao de arquitetura
na cidade. Os loteamentos criados pelos proprietarios de terras e as ocupacdes
realizadas pela populacdo possuem ac¢des diferentes entre si, mas a légica subjacente
€ a mesma: a construcao de seu proprio padréo previamente definido pela condi¢édo
da renda.

As antigas fazendas, agora bairros da cidade, como: Santa Clara, S&o benedito,
Palmares, Santa Rita, Nossa Senhora de Nazaré, Sao Vicente, Sdo José Operério,
Itatna 1, Itauna Il, Paulo Corréa, Djard Vieira, Pascoal Alagio, Unido, Lady Laura,
Jacareacanga, Val Paraiso, Tonzinho Saunier e Teixeirdo. E o reflexo do fazer cidade
de Parintins por meio de ocupacfes e loteamentos pelos proprietarios de terras e
representa a deficiéncia de planejamento dos gestores municipais em organizar

politicas publicas no atendimento as demandas da populacao (Quadro 1).

Quadro 1 - Loteamentos que se transformaram em bairros de terras particulares em Parintins-AM

Bairros Proprietérios das Terras Origem
S&o José Operario Lindolfo Monte Verde e José Esteves | Sitio e Fazenda
Palmares Elias Assayag Fazenda
Sr2 de Nazaré Elias Assayag e Familia Santiago Fazenda
St? Rita de Céssia Jodo Nossa e Luis Teixeirao Fazenda
S. Vicente de Paula Familia Santiago Fazenda
Santa Clara Gentil Belém Pousio
Emilio Moreira Manoel Ribeiro Fazenda
Conjunto Jodo Novo Joao Novo Fazenda
Djard Vieira Raimundo Djard Vieira Fazenda
Itadna | Paulo Corréa Fazenda
Itadna Il Paulo Corréa Fazenda
Paulo Corréa Paulo Corréa Fazenda
Unidao Paulo Corréa Fazenda
Paschoal Allagio Manoel Esteves Pousio
Jacareacanga Raimundo Osmar Farias Pousio
Val Paraiso | Raimundo Osmar Simas Novo Pousio
Lady Laura Jodo Nascimento Pontes Pousio
Saunier Anténio Pacifico S. Saunier Pousio
Teixeirdo Familia Teixeira Pousio
Conjunto Vila Cristina Alfredo José Prestes Vieira Pastagem

Fonte: Carvalho e Bartoli (2013). Adaptacao: Crizan Graca (2018).

O quadro acima apresenta dois indicativos importantes: o primeiro refere-se a
acumulacéo de terras nas méaos de poucos proprietarios, devido a politica local que

transfere terras devolutas do municipio para a propriedade privada; e o segundo incide
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na expansdo da cidade em direcdo a essas areas, resultando em um espaco sem
infraestrutura e equipamentos urbanos.

Nesse contexto, considera-se a distribuicdo de terras que foram sendo
incorporadas a cidade. Todavia, 0 processo de como o0s habitantes dessas &reas
conseguiram um terreno sera retomado a frente. De modo geral, em Parintins, o poder
publico ficou inerte ao manter sob seu dominio as terras que pertenciam ao municipio
e nao se interessou em resolver ou apresentar solugcbes para a crise urbana. Os
programas habitacionais esporadicos de ambito nacional tém servido para encobrir a
auséncia de uma politica urbana abrangente e entregou para a populacdo e os
proprietarios de terras o papel de produzir a cidade, para posterior interver como
assistencialista na resolugdo dos problemas.

Na auséncia de politicas publicas para atender as particularidades da cidade
gue apresentam urgéncia, o municipio seguiu a mesma tbnica dos interesses com
maior ou menor presenca no crescimento urbano em cada tempo. As politicas
habitacionais do ambito nacional inseridas localmente ndo atenderam a populacao
gue mora nessas areas pesquisadas, servindo apenas aos interesses do mercado
imobiliario, visto que a falta de renda familiar para pagar um lote de terra ou para ter
acesso a uma unidade habitacional € um fator relevante para aqueles que recorrem a
ocupacao (irregular).

O ordenamento intraurbano de Parintins € marcado pelo acesso a terra urbana
“anterior” e “posterior” as ocupagdes, bem como é acompanhado por uma
multiplicidade de fatores que engloba a divisdo social e territorial do trabalho na
producdo do espaco urbano. As praticas sociais e espaciais na cidade de Parintins
mostram o reconhecimento da crise urbana que apresenta adaptacdes e expressam
o conteudo social da vida cotidiana. Ou seja, a realidade urbana do espaco
parintinense revela o acumulo de problemas da cidade capitalista, mas anuncia o
urbano, porém o urbano € negado permanentemente para a sua plena realizacédo
enquanto pratica possivel do direito a cidade (Barbosa; Bartoli, 2012; Carvalho, 2013;
Archanjo, 2016; Souza, 2013).

As ocupacgdes que deram origem aos bairros — Itatna |, Itatuna Il, Paulo Corréa,
Unido e seus entornos na propriedade do Sr. Paulo Corréa, na década de 1990 a 2010
— resultaram em uma ac¢ao coletiva da populacdo como forma de reivindicacédo do
direito a cidade, na busca por uma habitagdo sem qualquer critério urbanistico,

constituindo-se, assim, um espago autoconstruido. Nesse sentido, podemos entender
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a crise urbana na producdo do espaco como resultado da crise do surgimento da
sociedade urbana amazénica como dimenséo regional.

De acordo com os relatos dos participantes da ocupacao da fazenda Itatna,
conforme destaque na pesquisa realizada por Menezes (2017), fica evidente que: “[...]
0 movimento nasceu de uma proposta que inicialmente parecia algo inalcancavel, mas
gue encontrou respaldo junto aos que compartilhavam do desejo de possuir uma casa
propria, uma necessidade que lhes era comum” (Menezes, 2017, p 48). Em outras
palavras, essa iniciativa surgiu da falta de acesso a moradia, muitas vezes ligada a
marginalizacdo no acesso a necessidades basicas, como educacdo, saulde,

saneamento, salario e habitacéo (Figura 13).

Figura 13 - Ocupacao da fazenda Itaina

Fonte: Vista aérea dos bairros de Itadna |, Itaina Il e Paulo Corréa (foto A - Paulo Sicsu); Ocupacgéo
do Itadna I, Itatna Il e Paulo Corréa em fase inicial (foto B - Paulo SicsU); Inicio da ocupac¢éo do Itauna
| (foto C — Everaldo Batista); Vista aérea de casas atuais (Foto D — Yuri Pinheiro). Fonte: Menezes,
Lucineli de Souza (2017); Yuri Pinheiro (2021)

As ocupagdes na fazenda Itatna ocorreram de forma conflituosa na segunda
maior ilha da cidade. Era uma area coberta por vegetacdes rasteiras e capoeirdes,
sem uso da area para pastagem. A acao coletiva e esporadica por parte da populacao
qgue nao tinha casa propria possibilitou a garantia de um lote de terra para nele

construir sua morada. No inicio da ocupacgédo, os barracos foram construidos usando
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madeira, papeldo, panos, tijolos, telha, palha, cipd, entre outros. Os terrenos eram
cercados com estacas e madeira rolica. Apos a consolidacdo da ocupacdo, as
habitagbes autoconstruidas diversificaram-se, em raz&o das condi¢des financeiras
das familias (Menezes, 2017).

As reivindicacbes da populacdo pelo direito a moradia, por um lado,
beneficiaram as familias que ndo tinham terra/casa para morar, mas, por outro,
tornaram-se clientelas importantes dos politicos e proprietarios fundiarios. Ao
regularizar as &reas ocupadas, o poder publico realiza a indenizagéo do proprietério
da terra e repassa o titulo definitivo as familias. Apesar da possivel “boa intencédo” em
intervir na regularizacdo da terra, os grupos politicos se autopromovem para se
perpetuar no poder, sem, contudo, discutir o problema da falta de moradia aos
municipes (Menezes, 2017).

Com isso, podemos reconhecer na habitacdo construida, por meio de sua
arquitetura quem a produziu para atender as necessidades de outros, ou seja, algo
concreto com valor de uso e valor de troca que esta em constante movimento de
demanda. Portanto, faz sentido a producdo da habitacdo assumir papel central na
dindmica espacial de um determinado momento no contexto histérico-geogréfico da
cidade.

Avaliar o impacto das politicas publicas e urbanas na estética das habitac6es
esta intrinsecamente ligado tanto ao status financeiro das familias quanto a tendéncia
de regularizar um padréo ja adotado pelos préprios habitantes. De fato, o processo de
urbanizacdo, que envolve a andlise das solu¢des técnicas, dos processos e das
formas que influenciam a dinamica urbana da moradia em Parintins, resulta no
enquadramento social, revelando as condigdes econdmicas dos moradores. Nesse
contexto, torna-se necessario identificar os segmentos produzidos na ilha
tupinambarana, e, em particular, o segmento econémico do setor imobiliario, que
revela formas e processos de expansdo e acumulacédo do capital na producdo do
espaco urbano local, proporcionando as diversas formas de morar.

Neste topico, conclui-se que na paisagem urbana de Parintins predomina a
autoconstrucéo, resultante de ocupagdes informais em terras publicas e privadas. Os
principais beneficiados sdo os proprietarios de terras devido a pressao popular na
expansdo da cidade. A deficiéncia de planejamento e de politicas habitacionais
efetivas geram tensdes e conflitos na producdo do espaco urbano e criam cidades

doentes. A seguir, discutiremos o0 segmento econémico.



85

3.3 A habitagao do “segmento econémico” em Parintins

Promovidas pelo circuito imobiliario de mercado, as unidades habitacionais sao
destinadas a uma parcela da populagéo que pode pagar, muitas vezes recorrendo ao
capital financeiro para a construgdo, isto €, por meio de financiamento com recursos
oriundos de fundos publicos. Como destacado por Shimbo (2010), Fix (2011), Ferreira
(2012), Royer (2009) e Botelho (2007), € comum que 0s proprios bancos sejam
signatéarios do habite-se.

Em Parintins, a produgcdo de habitacdo, identificada por Souza (2018), tem
como protagonistas as pequenas e médias construtoras/incorporadoras que estao
ligadas a pecuaria, as lojas de construcdo e as pessoas fisicas. Esses sujeitos utilizam
as regras do mercado para canalizar recursos desse setor rentavel no espaco urbano.

Esse segmento imobilidrio atua conforme as normas legais estabelecidas para
o setor. O aparecimento desse setor foi identificado com mais forca nas duas primeiras
décadas do século XXI, por meio de empresas especializadas que compram o terreno
e constroem para, em seguida, venderem as unidades prontas e padronizadas via
financiamento, sejam casas ou apartamentos, ou assinarem contrato com o possivel
comprador para financiar o crédito junto ao banco. Em Parintins, os lotes comprados
ou indicados para a construcdo nesses moldes acontecem em area urbanizada e
loteamentos desmembrados, com o objetivo de facilitar a compra e venda, garantindo
ao futuro comprador o minimo de infraestrutura necessaria.

Em meados dos anos 2000, a cidade comegou a experimentar 0 processo
produtivo desse segmento. Construtoras/incorporadoras e pessoas fisicas,
responsaveis pela viabilizacdo do crédito de financiamento, produziram dezenas de
unidades habitacionais padronizadas por toda a cidade. Na década seguinte (2010),
durante o boom imobiliario, a producéo continuou expandindo-se, resultando em mais
unidades habitacionais padronizadas, conjuntos residenciais e prédios verticalizados.

Desde a criagao do Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH), o segmento
privado de habitacdo vem obtendo recursos extraordinarios e condicdes legais para
ampliar sua atuacéo entre as classes favorecidas. No entanto, durante o periodo da
politica do Regime Militar, esse segmento ndo adentrou fortemente na producgéo
habitacional. Isso ocorreu somente no periodo do governo Lula por meio do Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMV), quando foi visivel a inser¢do desse segmento na

paisagem urbana.
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Como ja apontado anteriormente, a producdo do espaco urbano é parte das
relacfes sociais de diferentes agentes. Esses agentes, inseridos em um determinado
contexto socioespacial e temporal, refletem sobre as necessidades e possibilidades
sociais existentes na cidade e, assim, “materializam os processos sociais na forma de
um ambiente construido” (Corréa, 2012, p. 44). No segmento imobiliario de mercado,
a grande alavanca é o papel do incorporador.

O incorporador, segundo Botelho (2007), é o principal mobilizador dos
diferentes tipos de recursos necessarios para a compra de terrenos, financiamento,
publicidade, entre outros, pois viabiliza um aporte elevado, exigindo o maximo de
lucratividade das construcdes. A figura do incorporador praticamente desapareceu em
detrimento do promotor individual e da atividade imobiliaria do mercado formal
(corporativo), visto que o processo se complexificou, atingindo os precos dos terrenos
e das construcdes, além de problemas diversos para o comprador-consumidor, em
relacdo a prazos, qualidade, conforto e desvio de recursos.

Com base nos estudos de Maria Adélia de Souza (1994), buscou-se adotar a
divisdo do trabalho atual do setor imobiliario ligado a producao habitacional de Séo
Paulo, a qual oferece elementos para analisar a cidade de Parintins, demonstrando
uma diversidade de atuacdes e interesses nesse mercado, como, por exemplo:
empresas incorporadoras e construtoras que adquirem o terreno e encomendam a
construgdo; empresas exclusivamente construtoras que executam obras sob a
encomenda das incorporadoras; e pessoas fisicas que compram terrenos, constroem
e vendem as unidades habitacionais aos bancos.

Nesse segmento habitacional, a incorporacao do capital imobiliario na producéo
do espaco urbano diversificou-se, e diferentes tipologias e processos construtivos
foram produzidos pelas construtoras/incorporadoras na cidade. Isso ndo desconsidera
a influéncia da atuagéo do Estado, do capital mercantil e da populagéo de baixa renda,
gue impulsiona os diversos circuitos do capital, interagiram no tempo e no espaco na
producéo da cidade.

A classificagcdo de Harvey (1985) é uma tentativa de explicar o sistema
capitalista por meio de dois circuitos presentes no seu modo de produgdo em uma
escala temporal a longo prazo, considerando as mercadorias imobiliarias que nao
podem ser consumidas no tempo e com 0s mesmos valores pelas pessoas. O primeiro
circuito do capital apontado por Harvey (1985) explica o processo de reproducdo

ampliada do capital, o qual direciona a producdo do valor e da mais-valia,



87

realimentando o consumo de mercadorias para atender as necessidades reprodutivas
do trabalho.

Quando a reproducgdo ocorre no primeiro ciclo, ha produtividade continua do
trabalho, o que resulta no acumulo excessivo de vérias consequéncias, conforme
enumeradas por Harvey (1985, p. 6): (i) superproducédo de bens; (ii) queda das taxas
de lucro; (iii) excedente de capital, falta de fonte de lucro;(iv) trabalho excedente ou
trabalho superexplorado”.

Para o autor, equacionar 0s problemas de acumulacdo é a maneira de
solucionar as contradicGes que emergem do capital, que ndo é capaz de agir de
acordo com os interesses de sua classe. Harvey (1985) ressalta que o interesse do
‘capital em geral’ passa, todavia, pela resolugédo desses problemas decorrentes da
reproducdo ampliada do capital, que busca novos espagos para a sua reproducao.

No segundo circuito do capital, para Harvey (1985), priorizam-se as condicfes
gerais de funcionamento do modo de producdo e a construcdo do espaco fisico
propicio a realizacéo dos processos de producao, circulacdo e distribuicdo, mediando
as estratégias de atuacdo dos agentes. Em comparacao, no primeiro circuito, o capital
fixo investido € normalmente visto como o capital imobilizado para a compra de
magquinas e instalacdes necessarias a producdo, enquanto no segundo circuito, ele
ganha amplitude no conjunto de valores imobilizados no espaco, servindo de aparato
fisico para a producéo geral do capital.

A formacéo de um fundo de mercadorias implica na construcdo de um espaco
fisico onde o consumo deve ocorrer (Harvey, 1985). Neste sentido, pode-se dizer que
0 segundo circuito se baseia na producéo e na reproducao de um espaco construido
para a producdo e para o consumo. As habitagdes construidas em Parintins pelas
construtoras/incorporadoras® acompanham esse fluxo entre o primeiro e o segundo
circuito do capital, escoando esse capital sobreacumulado em capital-dinheiro, que é
disponibilizado por meio do sistema de crédito, quando o sistema cria o capital ficticio
como adiantamento, cria-se um mecanismo de produ¢édo para o consumo atual do
espaco (Harvey, 1985, p. 7).

A mediacgdo realizada pelas institui¢cdes financeiras estatais resulta em politicas
publicas que interferem nos fluxos financeiros entre o primeiro e o segundo circuito.

Isso fica evidente em aspectos especificos desses circuitos, como a producao de

® NV Construtora e Incorporadora LTDA; L. A. Azulay Construtora e Incorporadora.
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habitacdo, em que o financiamento € viabilizado por meio de recursos provenientes
de fundos publicos, como o Orcamento Geral da Unido (OGU), o Fundo de
Desenvolvimento Social (FDS), o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES), o Fundo Garantidor da Habitacdo Popular (FGHab), além do Fundo
de Arrendamento Residencial (FAR) e do Fundo de Garantia do Tempo de Servicos
(FGTS), entre outros.

De acordo com Royer (2003), as instituicbes estatais garantem fundos que
visam fomentar o crédito habitacional no Brasil, criando um circuito de intermediagéo
financeira para a producédo habitacional em larga escala no pais, conforme discutido
por Melo (1990). Um exemplo disso foi 0 Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS), criado em 1966 por meio da Lei n° 5.107 do Governo Federal. O respectivo
fundo tem seu formato compulsério, mediante a contribuicdo mensal que os
empregadores realizam aos seus empregados.

A mediacdo do Estado torna-se fundamental para direcionar os fluxos de
capital-dinheiro do primeiro para o segundo circuito, tornando as suas a¢des um ponto
de observagcdo nos estudos de processos urbanos. Esse entendimento, de modo
geral, pode ajudar a analisar as condicdes gerais de reproducéo do capital e da forca
de trabalho a partir dos espacos produzidos. Para Harvey (1985), o imobiliario é o
conjunto de mercadorias inseridas no espaco construido, formando a somatoria de
terra urbana e de capital fixo, que utiliza o circuito de producdo de mercadorias
imobilizadas no espago, “como as fabricas, rodovias, ferrovias”, dispostas em fundo
de consumo, para serem utilizadas no consumo pessoal de reproducao da vida, “[...]
como as casas, 0S apartamentos, as ruas, 0S pargues, 0S equipamentos publicos e
privados” (Harvey, 1982, p. 7).

Ao refletir sobre a producdo do espaco urbano, Horacio Capel (2013)
argumenta que é complexa a atuacdo dos agentes em decorréncia de suas
caracteristicas, de suas atuacdes e do carater inovador de suas ac¢des. Destaca varios
agentes: aqueles que atuam de forma direta e indireta, aqueles que atuam de maneira
individual ou em organizagbes corporativas, aqueles que mantém formas mais
tradicionais de atuacéo e aqueles de carater mais inovador (Capel, 2013). E o caso
das construtoras/incorporadoras e das pessoas fisicas que atuam na cidade de
Parintins.

As construtoras/incorporadoras passaram a atuar de forma direta no espaco

por meio da producédo de habitacdo-mercadoria na cidade, a partir do governo Lula,
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guando o consumo por moradia se efetivou de modo mais intenso enquanto politica
publica de larga escala. Cardoso e Lago (2015) apontam que as primeiras iniciativas
de financeirizacdo do mercado imobiliario no Brasil ocorreram a partir das reformas
econdmicas de cunho neoliberal implementadas pelo governo de Fernando Henrique
Cardoso (FHC) na década de 1990, e que se fortaleceram no governo petista, ou seja,
nos governos federais que o sucederam. No inicio, apresentou dificuldades na
ampliacdo de financiamentos a longo prazo devido as altas taxas de juros e aos
problemas gerados pelo mal desempenho da economia sobre os rendimentos
pessoais. Porém, esse cenario mudou com os financiamentos, que alavancaram e se
expandiram por todo o territério, acarretando num processo de periferizacdo continua
das cidades, atreladas as politicas publicas habitacionais para esse segmento.

Em Parintins, segundo Souza (2018), o relatério do Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia do Amazonas (CREA-AM, 2017) tem registrado 33
empresas de construcdo/incorporacdo imobilidria e de servicos na cidade.
Curiosamente, a construtora/incorporadora NV Construtora Industria e Comércio Ltda.
nao era registrada no municipio, porém era a que mais atuava na producao do espacgo
para além do perimetro urbano da cidade. Entretanto, entrou com pedido de faléncia
junto aos seus credores em 2020. As construtoras locais de capital mercantil oriundo
da pecuaria, do comércio e das vendas de objetos da construcdo civil atuam no
espaco urbano ja consolidado.

Como ja mencionado anteriormente, as construtoras/incorporadoras com
origem na cidade de Parintins, cujos proprietarios também séo locais, produzem
empreendimentos de pequeno e médio porte, como, por exemplo, as construcdes de
casas padronizadas, empreendimentos horizontais (como o Residencial Doce Lar e 0
Residencial Alphaville Parintins), bem como empreendimentos verticais, como é o
caso do Amazon Residence, além de reformas em geral. Nesse processo, as
construtoras/incorporadoras encarregam-se da compra dos terrenos baratos e
realizam todas as etapas do financiamento junto as agéncias bancarias da cidade até

a entrega ao futuro morador (Figura 14).
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Figura 14 - Habitag8es construidas por construtoras/incorporadoras locais
: -

Legenda: Modelos de habitacdes construidas pelas construtoras locais - bairros Djard Vieira (foto A e
foto B), Emilio Moreira (foto C) e Santa Rita (foto D). Registro Fotogréafico: Crizan Graca de Souza
(2017, 2018 e 2019).

A dindmica habitacional do segmento econdmico vincula-se a agdo de mercado
que avanca pelo territorio, canalizando renda e produzindo espacos na cidade para
qguem tem condi¢Bes de financiar. Isso configura um novo momento de atuacdo dos
agentes econdmicos, especialmente as construtoras/incorporadoras locais de capital
mercantil, que atuam no espaco urbano de Parintins. Nesse sentido, constata-se que
as politicas publicas habitacionais ndo foram desenhadas para atender a demanda
dos mais pobres, mas sim das classes alta, média e média baixa, que drenam para si
financiamentos subsidiados destinados a ofertar habitacdes pelo segmento
imobiliario. Um exemplo dessa realidade remete a segunda metade do século XX,
quando a politica habitacional brasileira, mesmo quando foi protagonista, ndo atendeu
efetivamente a populacdo com renda abaixo de dois salarios-minimos, assim como
assinalam Maricato (1982), Bonduki (1998) e Rodrigues (1991).

O segmento econdmico habitacional alinha-se as demandas de um circuito
ciclico produtivo por espaco, que modifica drasticamente a caracteristica da paisagem
urbana local, acarretando a paisagem urbana transformada pelo novo, na qual os
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moradores irdo consumir. Assim, tanto na metropole quanto nas cidades médias e
pequenas, a explosao econdémica e urbana ndo melhora, mas parece o inverso, devido
aos efeitos negativos que o processo de urbanizacdo promove em detrimento de sua
dualidade.

A valorizacao da terra urbana dificulta o acesso de familias com menor poder
aquisitivo a morar em areas valorizadas, muitas vezes sendo empurradas para
terrenos, na maioria das vezes, impréprios para a moradia. Na escala local, nesses
terrenos improprios, localizados as margens dos lagos e rios ocupados, as estratégias
construtivas sdo as palafitas, devido a sazonalidade dos rios. Outros casos estdo
relacionados a ocupacao de terras privadas e publicas, de loteamentos informais e
até mesmo de areas protegidas ambientalmente, que sao “[...] areas onde, em suma,
nem o mercado e nem o Estado podem construir, dando a essa populagéo certa
“tranquilidade”, com menos pressao para sua expulsao” (Ferreira, 2012, p 20). Um
exemplo disso é a ocupacao Castanhal em 2016.

O segmento econdémico possibilitou alavancar a economia que estava receosa
dos efeitos da crise economica global de 2008 que atingiu o Brasil. Foi pensando na
crise que o governo federal lancou o maior programa no setor da construcao civil com
a intencdo de aquecer a economia. A construcdo civil consiste em um circuito
potencialmente capaz de dinamizar a economia nacional e drenar recursos da classe
trabalhadora. O Programa Habitacional Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) foi
anunciado com o objetivo de promover a construcao de um milh&o de habitacdes. No
entanto, o programa sinalizou para um novo momento de atuacdo do mercado
imobiliario no territério brasileiro e, em especial, na cidade em estudo.

O processo de financiamento do (PMCMV) no segmento econdmico
contemplou a clientela com renda abaixo de trés salarios-minimos, que recebeu
subsidios publicos, representando um marco inédito no processo de financiamento.
Por outro lado, para as faixas de renda acima de trés salarios-minimos, a construgcao
direcionou-se ao mercado, em razdo disso, houve os mecanismos de facilitacdo da
viabilidade financeira, envolvendo também alguns subsidios publicos para atender as
exigéncias dos bancos estatais e privados na producdo de habitagcdes e
apartamentos. Em sintese, observa-se que, “ainda que nao seja a unica forma de
producdo habitacional para as classes de renda intermediaria, o programa acabou
englobando, na conjuntura atual, a quase totalidade da producdo do chamado

“segmento econdémico” (Ferreira, 2012, p 25).
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Em Parintins, a construcdo do residencial Amazon Residence deu-se a partir
da I6gica do segmento econdémico. A L. A. Azulay Construtora e Incorporadora foi a
empresa que planejou, aprovou o projeto, buscou o financiamento, divulgou, vendeu

e construiu os apartamentos (Figura 15).

Figura 15 - Novas formas de producao de moradia em Parintins pelo segmento econémico
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Legenda Prédio residencial para reS|denC|a em Parintins, localizado na area central da cidade de
Parintins (foto A e B).
Fonte: Jornal Acritica, 2017 e propaganda oficial da L. A. Azulay Construtora e Incorporadora (2018).

A partir dos investimentos realizados no espaco urbano local, as empresas
construtoras e incorporadas aumentam sua lucratividade devido a demanda por
moradias e, consequentemente, a apropriacdo da renda da terra urbana numa
articulacdo com o poder local e com os proprietarios fundiarios.

A atuacdo dos agentes configura-se, de certo modo, de maneira semelhante
ao que ocorre em outras cidades, na relacdo entre o publico e o privado. Para os
empreendimentos do segmento econdmico, sdo as empresas privadas que detém
maior autonomia, uma vez que sao construtoras e incorporadoras responsaveis por
viabilizar o estudo do terreno, a obtengdo de crédito e a compra da area para a
edificacdo, muitas vezes com a participacdo dos agentes publicos. Enquanto a
prefeitura e a camara municipal atuam no sentido de aprovar os projetos enviados
pelas construtoras e incorporadoras e emitir a autorizacéo pela Secretaria de Obras,
permitindo o inicio da construgdo. A Caixa Econdmica Federal (CEF) e o Banco do
Brasil (BB), por sua vez, séo as instituicdes financeiras responséaveis pela alocacdo
de recursos, sejam eles provenientes do Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o
(FGTS) ou néo.

H4, portanto, um conjunto de fatores que se articulam entre os agentes publicos

e privados para viabilizar empreendimentos de alcance social no financiamento de
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moradia a precos acessiveis a populacdo, mas que no fundo se trata apenas de
garantir a reproducdo ampliada do capital. Desde a génese e a consolidacdo do
programa, o caminho volta-se para a troca de mercadorias nas funcées mais rentaveis
para a realizacao do lucro capitalista, predominando no espaco social a subordinagao
do valor de uso ao valor de troca.

Os empreendimentos produzidos pelas empresas locais materializam-se em
conjuntos habitacionais horizontais, prédios verticais e inumeras habitacdes
financiadas e construidas de modo padronizado pelo plano urbano da cidade em lotes
localizados nas areas de ocupacdo consolidadas na area central e nos bairros
contiguos ao Centro. A atuacdo das empresas na producdo do espaco revela a
implantagdo de novas formas de morar em Parintins, bem como transforma a
morfologia da cidade.

N&o havia a habitacdo verticalizada construida recentemente na cidade, ou
seja, é o primeiro empreendimento do tipo no interior do Amazonas, demarcando um
novo momento produtivo de habitagdo que chega a Parintins. O modelo verticalizado
dos empreendimentos proporciona um retorno elevado, tornando-se mais lucrativo,
como também se insere no estilo de morar metropolitano que avanca, espraiando-se
pelas cidades da Amazénia.

E a partir de empreendimentos imobiliarios que diferentes sujeitos, por vezes
0S mesmos, vao se entrelagcando no espaco urbano local. Ademais, agéncias e
instituicdes de atuacao nacional, como a Caixa Econ6mica Federal (CEF) e o Banco
do Brasil (BB), atuam como agentes financeiros e fornecem recursos para garantir a
construcdo dos empreendimentos, o que significa injetar dinheiro na cidade. As
construtoras e as incorporadoras locais sdo responsaveis pela construcdo e pela
alienacéo total do empreendimento, repassando ao credor o dominio do bem alienado,
neste caso, a CEF ou BB (Souza, 2018).

A nova habitagdo produzida demanda novos usuarios ou familias que irdo
comprar o novo espacgo construido. Para o adquirente, essa habitacdo financiada
servird de uso para suas necessidades basicas, enquanto para as construtoras,
incorporadoras, bancos e proprietarios fundiarios, serd& um valor de troca pela
possibilidade de auferir maior lucro possivel do novo espaco edificado. Teoricamente,
Lefebvre (2001) denomina esse quadro de “espacgo abstrato”, uma analise abstrata
descoberta no trabalho de Marx, em que o trabalho € abstraido de suas propriedades

concretas, e voltado pura e simplesmente para a producéo de valor e a valorizagéo
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do capital. Assim, o “espacgo abstrato” € aquele cuja fungao principal é a rentabilidade
do capital, e a terra transformada em mercadoria é a expressdo mais evidente desse
processo.

Nesse conjunto de agles interpeladas para a producao de habitagdo na cidade
de Parintins, aparece a atuacéo das corretoras de imoveis. Todavia, como resultado
desse processo, € possivel identificar a atuacéo de corretores e imobiliarias na cidade,
estabelecendo articulacdes de compra e venda de imével, entre as quais se destacam:
a Puratins Imdveis, a Parintins Imoveis e a APC Faria Consultora de Imdveis. Além de
corretores credenciados pelo Conselho Regional de Corretores de Iméveis do Estado
do Amazonas e Roraima (CRECI AM/RR), também atuam na cidade anunciantes
informais, que realizam a venda direta entre o proprietario e o comprador do terreno
ou imoével (Souza, 2018).

Em Parintins, outros sujeitos com influéncia marcante no espaco urbano séo os
proprietarios fundiarios, que embora atuem discretamente, sdo 0s principais
favorecidos pela falta de politica habitacional na cidade (Souza, 2018). Esse cenario
nao difere das demais cidades brasileiras, conforme analisado nos estudos de Botelho
(2007), Fix (2011) e Melchiors (2014), que afirmam que a estratégia fundiaria de
valorizacao da terra por parte dos proprietarios fundiarios persiste ao longo do tempo
e resiste as transformacdes de uso do solo.

Para enfrentar as estratégias em torno da especulacdo da terra, a reforma
urbana na década de 1980 trouxe a questdo do acesso a terra urbana para o campo
constitucional. Os artigos n°. 182 e 183, editados na Constituicdo Cidada de 1988,
abordavam a funcéo social da propriedade, ou seja, 0 solo urbano como um bem
coletivo, em contrapartida a soberania do direito a propriedade privada, conforme
regulamentado pelo Codigo Civil. No entanto, especificamente, o artigo n°. 182 trata
a questédo dos vazios urbanos como um problema e propde um instrumento especifico
para conter a ociosidade da propriedade em areas urbanizadas, desde que dotadas
de infraestrutura:

Art. 182 § 4° — E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica
para &rea incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano néo edificado, subutilizado ou néo utilizado, que
promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente de: i)
Parcelamento ou edificagdo compulsorios; ii) Imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana progressivo no tempo; iii) Desapropriagdo com

pagamento mediante titulos da divida puablica de emissdo previamente
aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em
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parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagéo
e os juros legais (BRASIL, 1988).

Para Maia e Leonelli (2020), a expansao urbana dispersa tem como
consequéncia a criacdo de vazios urbanos, que resultam em significativos custos para
0 municipio, além de terem impactos ambientais e sociais substanciais, devido as
sucessivas transformacgfes das areas rurais em areas urbanas, exigindo cada vez
mais recursos ambientais e energéticos. No contexto municipal, isso se traduz em
custos relacionados a infraestrutura e ao transporte, que sédo arcados pela populacao
de modo geral. Do ponto de vista social, a expansdo urbana dispersa, tém-se o
aumento das distancias a serem percorridas no cotidiano, contribuindo para o
agravamento da desigualdade social e da segregacéo socioespacial, especialmente
no que diz respeito ao acesso a terra urbanizada.

O Estatuto da Cidade, no artigo n°® 182 da Lei 10257/01, de 10 de julho de 2001,
detalha os instrumentos referentes a Constituicdo Cidada, que abrange os artigos n°.
5, 6, 7 e 8. De acordo com esses instrumentos, o proprietario do imoével na cidade, ao
ser notificado, tem um prazo para lotear, construir ou efetivar a utilizacdo do imovel.
Porém, se o imoével permanecer ocioso ao final desse prazo, o poder publico pode
aplicar o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU). Ainda assim, se o imével
permanecer vago, a administracdo municipal pode desapropria-lo, compensando o
proprietario com titulos da divida publica. Para a aplicacdo efetiva desses
instrumentos, é necessario manter um sistema de cadastro de imoveis
permanentemente atualizado e delimitar as areas de interesse publico conforme o
Plano Diretor, estabelecendo uma planta genérica de valores para determinar o
imposto do imével. Em Parintins, observa-se que em parte a implementacdo desses
instrumentos legais para cobrar 0s impostos esta em andamento.

Essa definicdo ndo se limita apenas aos aspectos fisicos dos vazios urbanos,
mas vai além da caracteristica fisica, considerando também a reflexdo sobre o papel
dos processos que influenciam a producéo do espacgo urbano, nestes casos, 0 seu
conteudo. Uma vez que “[...] o urbano é forma e receptaculo, vazio e plenitude, super
objeto e ndo-objeto, supraconsciéncia e a totalidade das consciéncias. Ele se liga, de
um lado, a légica da forma, e, de outro, a dialética dos conteudos” (Lefebvre, 2004, p.
110). De acordo com Lefebvre (2004), o vazio refere-se a auséncia de acéo ao citar

exemplos como pragas e locais noturnos de festas.
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Na cidade, esses sujeitos estao ligados a pecuaria e ao capital mercantil, assim
como aos politicos, aos apadrinhados da igreja e aos empresarios de outros setores
que sao proprietarios de glebas ao redor da cidade, quase sempre fazendas que
passaram de terra rural para terra urbana. Essa relacdo é marcada por contradicfes
e suas acOes se refletem na forma de expansédo da cidade, especialmente, na
apropriacdo de terras para a construcdo dos empreendimentos financiados pelos
bancos publicos e privados.

Nesta secao, identificamos um dos processos mais recentes na producgéo
habitacional na cidade, que envolve a atuacao de financiadores (bancos), programas
habitacionais de ambito nacional, construtoras/incorporadores locais e regionais,
compradores e a localizacdo especifica onde estdo desenvolvidas. Nesse sentido, a
casa (unidade) é tratada como uma mercadoria. Na proxima secdo, examinaremos 0S
conjuntos e os residenciais produzidos pelo BNH e pelo PMCMV, com subsidios do
Estado.

3.4 Do BNH ao PMCMV: o0 segmento com subsidio do Estado em Parintins

O segmento com subsidios do Estado € promovido por programas de politicas
publicas habitacionais na construcdo de habitacfes, nos quais o Estado atua na
liberacdo de subsidios e na criacdo do aparato legal, enquanto agente produtor e
regulador do espaco. Nesse modelo de producdo, as habitacbes sdo construidas
geralmente em conjuntos residenciais, verticais e horizontais, que seguem um padréo
de periferizacdo da cidade, como se encontra nos estudos de Maricato (1982),
Bonduki (1994), Rodrigues (1991), Rolnik (2010), Souza (2018), entre outros.

A producdo dos primeiros conjuntos habitacionais em Parintins, durante o
periodo do Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e da Companhia de Habitacdo do
Amazonas (COHAB-AM), ndo deve ser analisada apenas considerando os aspectos
econdbmicos, mas também com um olhar para um momento situacional da vida das
familias e do cotidiano. Conforme observado por Oliveira (2000, p. 22), a “[...] forma
de manifestacao da vida que determina de certo modo a natureza do espaco [...]". Tal
natureza resulta também na producdo do espaco urbano com mudultiplas acbes de
diversos sujeitos, os quais, ao seu modo, produzem-se e reproduzem-se, segundo
Souza (2018), no espaco, imprimindo sobre ele suas marcas e levando-o a servir aos

seus interesses.
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O processo de construcdo dos conjuntos pela COHAB-AM, como também os
residenciais do PMCMV em Parintins, agregam elementos de interesses que causam
contradicbes na triade politica, social e econdmica; ao presenciar 0 mercado
imobiliario, como diz Souza (2018), ocupando o espac¢o do poder publico, deixando-o
refém e, ao mesmo tempo, tendo-o como parceiro na produg¢ao de habitagcdes. “Ao
torna-lo refém, o poder publico local fica omisso e ndo exerce o seu papel de
interventor de politicas habitacionais para atender a populagéo de baixa renda e passa
a atender quase que exclusivamente o interesse do capital” (Souza, 2018, p. 39).

Em Parintins, a cooperacéo publico-privado no periodo do BNH, coordenado
pelo Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social do Estado do Amazonas (IPASEA),
que deu origem ao conjunto Vitéria Régia (1967), proporcionou habitacdes para seus
previdenciérios (funcionérios publicos efetivos). O instituto promoveu uma articulacéo
a partir da producdo de espacos segregados, o que aconteceu de dois modos: no
primeiro momento, o conjunto ficou distante do centro da cidade e ndo se desvinculou
das regras gerais do restante do pais, deixando o0s projetos habitacionais
desarticulados com a cidade (BonDuki, 1994); no segundo momento, a producéo
destinava-se a segmentos sociais especificos, como o0s servidores publicos
beneficiarios do IPASEA. Esse privilégio prejudicava a populacdo mais pobre, para
quem as politicas publicas deveriam ser direcionadas. Na area de estudo, “as
construcBes em Parintins foram feitas, a época, em areas periféricas, porém, em 2016,
quando o estudo se inicia 0 processo de expansdo urbana ja havia absorvido os
conjuntos que se tornaram areas centrais da cidade [..]” (Souza, 2018, p. 39).

A politica habitacional de ambito nacional que adentra o nivel estadual e o
municipal revela o qudo segmentado é o acesso a moradia na cidade de Parintins. O
relatorio da antiga COHAB-AM, atual Superintendéncia Estadual de Habitacdo do
Amazonas (SUHAB), chamado “Conjuntos Habitacionais Construidos no Periodo de
1967-2015", registrou um total de 31.924 unidades habitacionais entre 1967 e 1997
em Manaus, enquanto no interior do estado esse quantitativo foi inferior (Relatério
SUHAB, 2015).

Em Parintins, o relatorio da SUHAB apresenta entre 1969 e 1988 a construcao
de trés conjuntos habitacionais, num total de 639 unidades habitacionais construidas,
mostrando 0os momentos esporadicos dessa politica, segundo Souza (2018). As

habitacdes (modelo padrdo) dos conjuntos Vitéria Régia, Macurany e Jodo Novo
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(Figura 16) representam os primeiros financiamentos de habitacfes que foram sendo

produzidas na expanséo da cidade.

Figura 16 - Modelo padrdo das habitac6es dos conjuntos habitacionais em Parintins-AM

Legenda: Habitagbes dos conjuntos Vitéria Régia (foto A e B), Macurany (foto C) e Jodo Novo
(foto D). Registro Fotogréfico: Crizan Graga de Souza, (2017 e 2018)

Entre o periodo do IPASEA e da COHAB-AM em Parintins, o que se identificou
foram as concessfes de terras para a producdo e o financiamento dos conjuntos
habitacionais (Vitéria Régia, Macurany e Jodo Novo). A transferéncia de bens publicos
para legitimar a normatizacdo das estratégias do poder publico, ao repassar terras
publicas para setores privados, restringe o acesso as familias de baixa renda no que
se refere ao uso de areas com localizacao e acesso aos servigos publicos melhores.
Essa acdo produz, portanto, as desigualdades socioespaciais na morfologia da
cidade.

Segundo Oliveira e Souza (2019), essa tendéncia ocorreu em Parintins a época
do BNH e recentemente com o PMCMV, um modelo e processo que pode ser visto
em varias cidades da Amazénia Brasileira, seguindo, em linhas gerais, um padrao de

producéo do espaco urbano na area periurbana da cidade. Com isso, desde a entrega
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do ultimo conjunto habitacional em 1988, apenas trés conjuntos foram construidos,
que totalizaram 639 unidades habitacionais.

Os autores afirmam que se passaram 21 anos até que novas moradias
populares fossem construidas na cidade por meio de recursos publicos. Isso so
ocorreu no final da década de 2000, quando o PMCMYV possibilitou a construcao dos
novos conjuntos populares financiados pela CEF, que resultou, inicialmente, na
construcéo de 500 unidades no Residencial Vila Cristina (2009) e de 890 unidades no
Residencial Parintins, cuja construcdo iniciou em 2012. Porém, esse Ultimo nao foi
entregue as familias na data prevista, ocorrendo a ocupacéo de forma irregular por
populares, sem autorizacdo dos responsaveis pela obra em 2016 (Oliveira e Souza,
2019) (Ver Figura 17).

Figura 17 - Habitagbes do PMCMV em Parintins-AM

Legenda: Habitagbes do Residencial Parintins (A) habitacdo do Residencial Vila Cristina (B). Registro
Fotogréfico: Crizan Graca de Souza (2016 e 2017).

O Estado, ao estabelecer politicas de bem-estar social, tende a gerar efeitos
momentaneos, visto que € o mercado quem controla o acesso aos bens na economia
capitalista. A promocéao de acesso as moradias realizadas pelo Estado, por exemplo,
nao pode ter resultados duradouros em um determinado lugar, pois a demanda
sempre tende a aumentar, visto que 0s agentes, como 0s proprietarios de terra, 0s
promotores imobilidrios e os proprietarios dos meios de producédo séo, efetivamente,
quem controla 0s precos e 0 acesso a terra.

A atuacdo do Estado, durante o periodo do BNH e do PMCMV, na producéo
desse segmento em Parintins, foi limitada, sem continuidade para se estabelecerem
referenciais claros. No entanto, evidenciou-se como impulsionadora da incorporacao
de novas areas ao perimetro urbano. A constru¢cao com subsidios sempre ocorreu nas
bordas da cidade, permitindo a ocupacéo informal de seu entorno. Na préxima secao,
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exploraremos as alternativas de moradia para familias sem acesso a terra urbana em

Parintins.
3.5 Entre as palafitas e embarcacdes: o segmento alternativo da moradia

O segmento alternativo da moradia é promovido por familias ndo atendidas
pelas politicas publicas habitacionais, que tendem a ser excluidas por ndo terem
condicBes de pagar por um lote no mercado de terras. Essas familias passam a ocupar
as margens e os cursos hidricos com palafitas, algumas com acesso ao rio e outras
nao, enquanto outras utilizam embarcacdes, como barcos e bajaras, geralmente
ancoradas no final das ruas que chegam ao rio. O principal obstaculo para esse
segmento € a renda, visto como principal fator de entrave a terra. Ele € composto,
especialmente, por familias de comunidades rurais que utilizam os servi¢os da cidade,
0s pescadores urbanos e o0 emigrante, que buscam essas areas para construir.

PALAFITAS - As areas onde estéo localizados os conjuntos palafiticos (Figura
18) situam-se em terrenos baixos, que sofrem a sazonalidade de enchentes e
vazantes do rio Amazonas e seus afluentes que acontecem na regido. Essas areas
ocupadas sao geralmente pouco valorizadas pelo mercado imobiliario, o que, segundo
Carlos (2006), é a forma como o0 mercado se interessa pelo espaco, representando a

fragmentacao e a constituicdo dos espacos.

Figura 18 - Mapa de localizagdo das areas palafiticas na cidade de Parintins-AM
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O mapa identifica os espacos ocupados e construidos que sofrem a influéncia
direta do movimento das aguas, o que afeta significativamente a vida daqueles que
habitam esses locais, especialmente durante o periodo de subida e descida das aguas
e suas consequéncias. Com a expansao do perimetro urbano e a formacéao de novos
bairros, alguns deles separados pelos cursos d’agua, foi necessario o processo de
terraplanagem para conectar ruas de um bairro ao outro por meio de aterramentos.
Isso possibilitou, posteriormente, que as familias comegassem a ocupar as areas
propensas a alagamentos. Esse processo de ocupacao revelou multiplas facetas das
dificuldades enfrentadas pela populacdo desses segmentos para viver na cidade.

No segmento alternativo de moradia na cidade de Parintins, identificou-se pelo
menos duas singularidades nos conjuntos palafiticos, os quais apresentam dinamicas
gue estdo associadas ao rio. A primeira esta relacionada as palafitas com acesso e
interacdo direta com o rio. De acordo com Trindade Jr. et al. (2008) e Bartoli (2017),
essa interacdo com o rio adquire um carater multiescalar especifico, que esta
relacionado com o uso do rio como meio de transporte, para atividades domeésticas,
para a circulacdo de materiais da floresta, como fonte de recursos alimentares e
econbmicos, para moradia, bem como para atividades de lazer e representacao

simbdlico-cultural do imaginario sociocultural ribeirinho (Figura 19).

Figura 19 - Palafita com acesso ao lago do Macurany

™

Reisto Fotogréfico: Estevan Bartoli (2022).
O segundo tipo de palafitas identificado é o das que ndo possuem acesso ao
rio. Apesar de estarem a margem e/ou no leito do rio, ndo apresentam vinculos de

interacdo, mas sofrem com os efeitos inerentes ao rio, como, por exemplo: o regime
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de enchente tem duracdo de seis meses e a vazante outros seis meses. No entanto,
devido a falta de saneamento e a ilegalidade da terra, as palafitas tornam-se mais
adensadas, produzindo impactos negativos como a questédo da insalubridade, o que,
consequentemente, séo atribuidos como indicadores de precariedade.

Embora a cultura ribeirinha esteja presente nas construcdes, ao longo do tempo
na area de estudo, ha um afastamento gradual dessa tradicdo em relacdo ao espaco
produzido, refletindo-se na transformacao das dindmicas da terra e da 4gua devido as
novas condi¢cfes impostas pela adaptacdo a vida urbana. Com o passar do tempo,
ocorre a incorporacao progressiva dos elementos da cultura urbana, que desfazem
gradualmente as relacdes pretéritas do lugar, incluindo o uso interno da casa, os lacos
de vizinhanca e até as relacfes entre 0s grupos sociais urbanos e o entorno. Portanto,
a medida que o tempo passa, 0 modo de vida sofre alteracdes significativas (Figura
20).

Figura 20 - Palafitas sem acesso ao rio no bairro de Santa Clara em Parintins-AM

Registro Fotogréafico: Crizan Graga de Souza 2022). N

As palafitas sdo construcdes elevadas sobre a agua ou areas alagadas
adaptadas para abrigar pessoas. Porém, na cidade de Parintins, elas surgem como
manifestacdes de resiliéncia urbana e ganham cada vez mais relevancia em face aos
desafios socioecondmicos e ambientais contemporaneos. Essas alternativas

habitacionais, muitas vezes improvisadas, refletem a inventividade das comunidades
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marginalizadas, que enfrentam a escassez de acesso e 0s altos precos imobiliarios.
Nesse contexto, as palafitas ndo sdo apenas moradias, mas também simbolos de
resisténcia e adaptacdo de ambientes que procuram tanto sobreviver nas margens da
cidade como encontrar dignidade e estabilidade em espacos urbanos hostis a sua
realidade.

A producdo das palafitas como solucbes de moradia destaca-se como
alternativas respondentes aos desafios do espac¢o urbano contemporaneo, que sera
tratado empiricamente no capitulo 3. Nesse capitulo, vamos analisar as origens das
palafitas, a evolucéo e o impacto das palafitas nas comunidades de baixa renda, assim
como as questdes que envolvem essas construcfes peculiares. Ao fazé-lo,
esperamos fornecer uma visdo abrangente sobre o potencial e as limitagcbes das
palafitas e embarcacfes como resposta as complexas questbes habitacionais
enfrentadas pelas populacbes marginalizadas em areas urbanas da Amazbénia
ocidental.

Na cidade de Parintins, o processo urbano tem movido a produgcédo de
habitacdes informais que desempenham um papel significativo na preservacdo das
caracteristicas do iconico tipo de moradia conhecido como palafita. Esse aspecto é
evidenciado pela adaptacao das relacdes internas das casas, onde a relacéo entre o
interior e 0 exterior passa por modificacbes para se adequar ao espaco urbano
(Brandao, 2012). Ao construir uma palafita na cidade de Parintins a populacdo de
baixa possibilita a presenca topolédgica nas edificacdes, isso inclui a reintroducéo de
elementos como os avarandados, que proporcionam vistas panoramicas do rio e com
um aspecto intrinseco a vida ribeirinha. Porém, ao longo do tempo, ha perdas nas
caracteristicas das casas quanto a localizacdo e seus usos.

Nesse contexto, as areas palafiticas em Parintins tornaram-se sociedades
parciais, com culturas parciais. Com o passar dos anos, elas tém se adaptado a
dindmica urbana, que afetam suas vidas, mas sem renunciar as relagdes e tradices
que fazem sentido para o seu modo de habitar (Brand&o, 2012).

O entendimento desse modo de morar ribeirinho, de acordo com Menezes
(2015), é fundamental para orientar o processo de projeto inovador em areas de
reassentamento habitacional das areas de palafitas. O arquiteto age por meio de
adaptacdes que levam em consideracdo o particular de cada nucleo familiar. Esse

processo de projeto € caracterizado por um dialogo constante com o tipo palafita,
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planejando visitar as referéncias espaciais que apoiam as solucfes arquitetdnicas
para as novas casas.

O feedback desse processo é avaliar se o resultado atende aos objetivos,
levando em consideracdo o ponto de vista dos sujeitos. Com sucessivas
aproximacodes ao ribeirinho, o projeto incorpora solu¢cdes que, em consenso, resultam
em ambientes mais flexiveis e adequados as necessidades e expectativas dos
habitantes locais. Assim, a adaptacao das referéncias ao modo de vida na Amazonia
torna-se uma pratica relevante e comprometida com o0s especialistas locais,
contribuindo para a preservacao do rico patriménio cultural e especial da regiao.

O espaco construido nesse segmento possui conexao interdependente no
processo de sua constituicdo, do qual podemos suscitar trés elementos espaciais da
dimenséo ribeirinha: rio/floresta, a beira e a casa. Segundo Menezes e Perdigao
(2020, p. 4), “para compreendé-los sob um ponto de vista arquiteténico, [...] sobre o
espaco existencial, o qual condiz com a experiéncia do homem com o entorno a partir
de relagdes topologicas [...]7, € oportuno responsabilizar o sentido da orientagdo de
saber identificar onde est4, firmando relages que se materializam no espaco a partir
do lugar como referéncia.

EMBARCACOES - A populagdo com acesso restrito & terra urbana na cidade
de Parintins, motivada pela dinAmica da urbanizacdo que se expande, incorpora as
embarcac¢des como novo componente situacional de quem n&o pode pagar por um
lote de terra. Essas embarcacdes, podendo ser de estilo bajara e barcos de madeira,
estdo sendo utilizadas como moradia nas “beiradas” da Lagoa da Francesa e dos
lagos Macurany, Parananema e o préprio rio Amazonas, na cidade de Parintins,
geralmente em ruas que possui seu limite aos lagos.

O avanco da urbanizacédo pelo arquipélago de Parintins revela uma morfologia
social com uma diversidade de usos, dindmicas e formas de apropriacdo do espaco e
com diferentes territorialidades. Ha alguns pontos que merecem ser destacados. O
primeiro refere-se aos sujeitos que utilizam os rios para obtencéo de recursos como
agua e peixe e a circulacao fluvial de cargas e pessoas. O segundo esta restrito a
margem do rio e dos lagos (inclusive da “Lagoa da Francesa”) na realizagdo do uso
como ancoragem de embarcacdes para moradia na cidade de Parintins, entre outros.
(Figura 21).
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Figura 21 - Uso de embarcagbes como moradia das familias que ndo possuem acesso a terra na
cidade
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Legenda: (Foto A e B) - Alternativa de moradia para ter acesso aos servigos da cidade. Registro
Fotografico: Estevan Bartoli (2019) e Nucleo de Estudos Territoriais da Amazénia (2021)

Nesse sentido, no ambito desses usos, a forma de utilizacdo das margens dos
cursos d"agua que circundam a cidade ganham forca, por estarem relacionadas ao
desenvolvimento de atividades econdmicas mercantis, de diversas escalas, ou seja,
corresponde a apropriacdo mais voltada para a realizacdo de acbes com base ao
empreendedorismo urbano (Harvey, 2005). No entanto, observou-se também que
existem outras formas de uso que criam diversas territorialidades pelos sujeitos que
ocupam o lugar.

Tal contexto parece confirmar as observacdes de Oliveira (1999) e Bartoli
(2017), que destacam que, para alguns, os rios e a floresta sdo apropriados enquanto
necessidade para uso préoprio. Além disso, séo retirados 0s recursos necessarios para
a sobrevivéncia, para a construcdo de um abrigo ou ainda os usam como lugar de
festa e encontros e, para outros, esses elementos ndo passam de potenciais recursos
(minerais, hidricos, vegetais, turisticos etc.). Interesses diversos que podem ocasionar
estranhamentos, tensbes e até conflitos entre esses agentes/grupos no ambito da
producédo do espaco local e regional.

O uso de embarcacdes que atualmente se estabelece em Parintins é
particularmente feito pelas familias de baixa renda, o que constitui um processo de
“urbanizacéo desurbanizante e desurbanizada” da cidade, segundo Lefebvre (2001,
p. 108), condicionada a um perfil urbano, no qual se apresenta uma tendéncia para
um quadro metamorfoseado no espaco urbano amazobnico. Assim, a cidade de
Parintins torna-se o espaco de atracdo que, por ser segmentado hierarquicamente,
torna-se o nucleo de processos urbanos.
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Essa atracdo € tao inevitavel que, mesmo em realidades rurais, se observa
paulatinamente a entrada de costumes e formas de vida urbana. J4 em nivel local da
cidade, observa-se uma realidade em que a contradicdo permanente entre a
crescente socializacdo do espacgo urbano e a segregacéo espacial ddo contornos
explosivos a crise urbana. As imagens das embarcacdes sendo utilizadas como

moradia (temporaria ou permanente) séo faces desse processo em curso (Figura 22).

Figura 22 - Uso de embarcacg8es (temporaria ou permanente na cidade de Parintins-AM

Leenda: Uso temporério de ebarcagﬁs pra rﬁoradia (fto A). Uso temorrio de embarcacdes
para moradia em Parintins (foto B). Registro Fotografico: Crizan Graga de Souza (2022).

Lefebvre (2004) convida-nos a refletir sobre o espaco urbano e suas interacoes,
gue nem sempre sdo percebidas quando focamos a materialidade da cidade. O autor
incentiva-nos a transgredir a mera aparéncia da paisagem urbana, incluindo suas
formas, movimentos e cores, uma vez que a paisagem que simplesmente salta aos
nossos olhos corresponde, na sua esséncia, apenas a um conjunto de formas
concretas, constituidas em um dado momento que refletem as herancas do modo de
producgédo a partir do qual foram construidas.

A andlise da paisagem urbana envolve uma maior complexidade, pois a
natureza, no contexto da producao do espaco urbano, assume uma dimenséo distinta
da nocéo de natureza natural. No entanto, isso nao implica que a natureza nao tenha
relevancia na determinacéo do sitio urbano. Pelo contrario, ela desempenha um dos
principais elementos da paisagem, a qual resulta de inUmeras alteragfes resultantes
da acdo antrépica (Oliveira, 2003). Um exemplo dessas caracteristicas pode ser
observado na cidade de Parintins, onde a paisagem urbana se molda em sua maior
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parte por ocupacdes urbanas informais que se tornam significativas na cidade. Essas
ocupacdes se destacam entre 0 ambiente construido e o ambiente natural pela acéao
do homem que busca se adaptar as necessidades e dinAmicas da sociedade local.

Assim, Parintins ndo é apenas um produto do nosso tempo, mas de tempos de
producdo passadas, que se cristalizou na paisagem urbana. Essa paisagem nao se
resume apenas aos objetos construidos por homens e mulheres, mas abrange
também os modos de vida que resultam das relagbes de producdo que s&o
continuamente produzidas, reproduzidas, criadas e recriadas, contendo as dimensoes
da sociedade de cada tempo (Oliveira, 2003). Nesse sentido, busca-se uma
compreensao mais ampliada das relacdes sociais e econbmicas que a sustentam e
proporcionam uma visdo abrangente da historia e da identidade da cidade ao longo
do tempo.

A cidade ndo se comp®e apenas por essas formas, comporta contetdo ocultos,
gue é o urbano. A traducéo da cidade ndo deve se basear apenas na leitura de sua
aparéncia imediata, para que ndo deixemos de lado as tramas socioecondmicas que
perpassam. Portanto, cumpre-nos decifra-la, a partir de suas formas e conteudo,
desvelando a complexidade de suas relacdes sociais, politicas, econbémicas,
ideoldgicas e culturais.

A partir dos segmentos habitacionais identificados que moldam a cidade de
Parintins, realizou-se uma andlise das palafitas e das ocupacdes de 2016. Essas
areas envolvem as areas ocupadas de Castanhal e Nova Conquista, que apresentam
formas e contetdo que estdo em constante movimento, refletindo as cores e formas
dos sujeitos urbanos. Além da descricdo das formas construtivas habitacionais e das
estratégias de moradia em Parintins, foi possivel observar como os processos de
apropriacdo do espaco urbano foram realizados. Essas interacdes desiguais na
producgdo do espaco resultam numa paisagem heterogénea da cidade.

Nesse sentido, ao propor investigar sobre a moradia de palafitas e ocupacdes
informais, excluiu-se da analise o uso das embarcacbes, por apresentarem
complexidades adicionais devido a sua mobilidade e ao seu alcance multiescalar, que
interagem com outras especificidades. Por isso, o recorte espacial limita-se as areas
de palafitas e as ocupacdes recentes, como é o caso de Castanhal e Nova Conquista.

Diante disso, a simples palafita ou a ocupacdo informal em Parintins
transcendem a mera existéncia fisica de um espaco, tomando-se um ato de habitar.

Isso implica na interagdo dos sujeitos com o0 seu ambiente e na maneira como se
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moldam e sdo moldados por ele. No contexto urbano, isso pode referir-se a forma
como os moradores utilizam o espaco da cidade, atribuindo-lhe significado e
identidade por meio de suas atividades cotidianas e interagdes sociais. Portanto, o
habitat pode ser visto como o palco onde a vida urbana acontece, e o ato de habitar é

a performance que da vida a essa teia.
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4 PALAFITAS E OCUPACOES INFORMAIS: a alternativa da moradia da

populacéo de baixa renda na cidade de Parintins-AM

Trecho da crbnica - Por amor as cidades

[...] a cidade aparece como o lugar do poder querendo fundar-se

0 bom governo baseado em justica, igualdade e fraternidade,

porém multiplicam-se as injusticas e os marginalizados.

Os burgueses arrancam o poder dos senhores propondo a ruptura

CcOm 0S maus usos e costumes, concebem um governo a imagem de seus clas.
O bom governo tende a imitar o principe, respeita a igreja,

continua expropriando

recursos por meio de impostos tao injustos como o0s do sistema anterior.

As revoltas urbanas nédo tardam e se articulam

contra principes e burgueses na busca de corrigir a injustica,

a corrupgéao e o despotismo.

Ligada ao poder, a corrupcao, um dos principais problemas,

engoliu a sociedade medieval e mais ainda a sociedade do Renascimento

e do Antigo Regime. Por volta de 1247, o Rei da Franca enviou

a todo o reino inquiridor

para levantar os casos de corrup¢ao atribuidos ao que chamariamos

hoje de funcionarios publicos.

Na época, a corrupc¢ao aparecia como um mal de estrutura que ndo provocava
grande indignacgéo [...].

Trecho da crénica — O poeta e a cidade

[...] A cidade contemporanea € por exceléncia o lugar das contradi¢cdes que lhe
conferem multiplicidades de olhares entrecruzados

na busca de explicagbes dos inumeraveis

significados.

Cidade-problema, cidade-representacao, cidade-empresa, cidade-plano,

seja como for, a cidade aparece e se impde como dominio da cultura.

Ha, contudo, um modo de compreender a cidade nao

como simplesmente um fato, um dado concreto,

tampouco como inspiracao diletante,

mas como objeto de reflexdo, constituida de desafio e como tal objeto de
guestionamento — a poesia.

Autor: José Aldemir de Oliveira, 2006
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Neste capitulo, discutiremos os resultados do trabalho de campo produzido
junto aos moradores das palafitas e das ocupacdes Castanhal e Nova Conquista em
Parintins. A metodologia de campo foi projetada para identificar as condigdes de
moradia e as instala¢des construidas para permitir que os moradores tenham acesso
aos servicos urbanos, além de realizar conversas informais e direcionadas com eles.

O objetivo da pesquisa visava aplicar dez formularios em cada area de estudo
para coletar informagBes do morador quanto a sua origem, ocupacdo profissional,
escolaridade e renda. Em seguida, procurava-se saber se recebiam algum beneficio
social e qual era a relacdo com o rio. Além disso, os formularios buscavam saber onde
0s moradores viviam antes de se estabelecerem em seu local atual. Por fim, a
pesquisa visava capturar as impressdes dos moradores sobre suas moradias e o que
elas representam para sua familia.

Em janeiro de 2020, realizou-se o primeiro trabalho de campo e foram
identificados oito bairros — Santa Clara, Francesa, Santa Rita de Cassia, Castanheira,
Palmares, Sdo Francisco, Sao José e Itauna | — que possuem palafitas, e optamos por
aplicar oito formularios em cada uma dessas areas. Dessa forma, foram aplicados um
total de 68 formularios no primeiro semestre de 2023. Embora os moradores das
palafitas estejam na mesma faixa de renda que os moradores das ocupacles
Castanhal e Nova Conquista, decidimos diferenciar o formulario no item
“caracteristicas gerais da moradia”.

Em cada ocupacéo, foram aplicados formulérios a dez moradores, totalizando
20 formularios aplicados. A selecédo dos domicilios das ocupacdes foi feita a partir da
primeira rua, seguindo por dez domicilios consecutivos, até abranger toda a ocupacéao
(os modelos de formularios aplicados nas palafitas e ocupagbes podem ser
encontrados nos apéndices A, B e C).

No total, foram aplicados 88 formularios, abrangendo tanto as palafitas quanto
as ocupacoes delimitadas para estudo. Ressalta-se que as duas ocupagdes estdo
situadas em areas distintas: a ocupacao Castanhal encontra-se em area designada
pelo Plano Diretor do Municipio de Parintins (PDMP) como Unidade de Conservagao
(UC); enquanto a ocupacéo Nova Conquista foi originalmente planejada para ser um
conjunto habitacional situado em terra privada.

Para minorar e alcancar tanto os moradores das palafitas quanto das
ocupacdes Castanhal e Nova Conquista, buscou-se o auxilio da Secretaria Municipal

de Saude de Parintins (SMS-PIN) para o acompanhamento dos Agentes Comunitarios
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de Saude (ACSs), que sado os primeiros profissionais a trabalhar junto a eles. Isso foi
necessario devido a desconfianca que alguns moradores apresentavam ao recusar-
se a responder as questbes da pesquisa. Entre as areas de estudo, apenas a
ocupacdo Nova Conquista ndo era assistida diretamente por nenhuma Unidade
Basica de Saude (UBS) da cidade. Nesse caso, 0 acompanhamento foi realizado por
um morador da prépria ocupacao.

Como ja identificamos, o crescimento do perimetro urbano de Parintins ocorreu
principalmente por assentamentos informais’, que séo alternativas encontradas pela
populacdo de baixa renda para acessar a terra urbana. Esses assentamentos
surgiram em parte de maneira harmoniosa ou conflituosa entre os diferentes agentes
produtores do espaco, sendo a populacéo protagonista dessa producéo.

Essas ocupacfes ocorreram principalmente em areas baixas do arquipélago e
em antigas fazendas, como a Itaiina®. De modo geral, a producdo espacial das
cidades, sejam elas distantes ou préximas do Centro, apresenta problemas de
localizagéo e de acesso aos equipamentos urbanos, como aponta Harvey (2005). Isso
€ corroborado por varias pesquisas, inclusive os trabalhos de Araujo (2006) em Recife
e de Sakatauskas (2020) sobre palafitas no Para, ambos demonstram a realidade de
diferentes cidades do pais.

Embora Parintins compartilhe semelhancas com outras cidades em muitos
aspectos, este estudo buscou evitar generalizagbes ao identificar as situacdes que
envolvem a moradia autoconstruida e de palafitas. Observamos que a producado do
espaco urbano reproduz a expansdo da cidade e do capital. No entanto, a
incorporacao desses espacos gera conflitos e contradicbes no seu uso.

Os resultados debrugam-se nos atributos que condicionam as areas palafiticas
e as ocupac0es informais Castanhal e Nova Conquista na producéo e apropriacao da
cidade. A pesquisa classificou os espacos urbanos, utilizando elementos de
organizacdo espacial da cidade com base nas ocupacdes urbanas informais. Isso
possibilitou a criagdo de um modelo situacional da moradia, que revela contradices

na producédo do espaco local.

’ Termo derivado de UN-Habitat (2003), The Challenge of Slums [O Desafio das Favelas]; ONU-
Habitat (2013), The State of the World Cities Report 2012/13 [Relatério do Estado das Cidades do
Mundo 2012/13]. Referir-se ao Documento Tematico n° 9 sobre Terras Urbanas para definicao de
“seguranga de posse”.

8 Trata-se de um Gleba de terras que pertencia ao Sr. Paulo Corréa, natural de Santarém, o qual
possuia sua fazenda desativada em Parintins.
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A organizacdo metodoldégica adotada empregou atributos espaciais e territoriais
como produto da acdo dos sujeitos, que se dinamizam a partir das Premissas e
Necessidades do Urbano-Ribeirinho (PNUR) na dindmica da cidade. Propomos essa
nocéo para entender a producao do espaco urbano local, que se produz por meio de
praticas sociais, transformando areas (rurais, unidades de conservacdo, terras
publicas e privadas) em um “urbano incompleto”. Isso parte de acdes e se constitui na
esfera urbana como uma transformacgéo de formas culturais adaptaveis ao processo
de interagcdo entre o local e o global. Nas ultimas décadas, os sujeitos em estudo
passaram a adotar suas proprias estratégias de apropriacdo do espaco intraurbano e
foram formadores de nés que possibilitam e condicionam as espacialidades locais.

Em sintese, o papel mediador das PNUR abrange seis vertentes na producdo

do espaco urbano local, a partir da matriz do problema, das causas e consequéncias:

Quadro 2 - producéo e apropriagdo do Urbano-Ribeirinho pelos sujeitos ndo hegeménicos

| - Organizacdo informal do ordenamento territorial da cidade: refere-se aos outros tipos
de acdes dos sujeitos, que resultam em praticas especificas sobre o territorio urbano local;
Il - Aspecto zonal e topoldgico: esse se envolve na producdo e configuracdo de
fragmentos do espaco intraurbano, conectando-o a diversos pontos circunvizinhos por meio
das apropriacoes;
[ll - Acesso a terra urbana: como mencionado anteriormente, a falta de acesso a terra
urbana tem levado os sujeitos a recorrerem a producao informal do espaco, produzindo um
habitat com recursos naturais e mantendo vinculos culturais;
IV - Simbdélico-cultural: refere-se a absorcéo e ressignificacdo de tracos da cultura cabocla
e ribeirinha, indigena ou de conhecimentos populares, por meio da sua insercdo no
processo urbano local;
V - Premissas contextuais: referem-se: a) ao fluxo migratério; b) a propriedade da terra;
C) ao crescimento vegetativo; d) a sazonalidade dos rios; €) a auséncia do direito a cidade,
como meio da populagéo de baixa renda acessar as “benesses urbanas”, como emprego,
estudo, transporte, saude e disponibilidade de servicos e infraestruturas;
VI - Necessidades humanas: destacam-se: a) moradia; b) educacéo; c) alimentacgéo; d) a
superacdo de estigmas associados as condigfes sociais e econémicas; e) seguranca,; f)
saude; e g) pertencimento social, que envolve a identidade individual e a solidariedade entre
0 grupo ao qual pertence.

Organizado por: Crizan Graca de Souza, 2023. Adaptado de Bartoli, 2017.

De modo resumido, a interacéo e a composicao dessa dinamica situacional da
moradia sdo apresentadas no Quadro 3 e detalhadas na Figura 23, posteriormente.

Enfatizamos que esses sdo apenas modelos ilustrativos e estdo abertos a melhorias.
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Quadro 3 - Dinamica situacional das areas estudadas

Areas palafiticas

- Natureza: ocupacgfes antigas por setores populares, que migraram das areas rurais e de
municipios vizinhos e ocuparam informalmente a beira do rio que corta a cidade;

- Habitat: predominantemente construidas de madeira, entre as quais se destacam as
palafitas urbanas com e sem acesso ao rio e as casas mistas; a vida cotidiana acompanha
0 movimento das aguas dos rios;

- Nés: situam-se como nodalidades proximas ao centro e aos bairros populares, portos
pequenos, flutuantes e rampas da cidade, além de estarem préoximas ao comércio, as
escolas, as igrejas, a UBS, as feiras e aos bancos; ligam-se também aos nés secundarios
como comunidades e aldeias de vinculo “umbilical” na origem da familia. Estao ligados: a)
Atividades informais diversas;

- Servigos basicos: auséncia de saneamento basico, infraestrutura e drenagem;
presentes minimamente: agua, energia, coleta do lixo doméstico e visita do agente de
saude;

- Causas: concentracdo de terras, auséncia de politicas publicas, fluxos migratorios,
crescimento vegetativo, processo continuo de apropriacdo dos espacgos e sazonalidade,
ordenamento territorial;

- Consequéncias: permanéncia da precariedade, 6nus da moradia, violéncia, motivagoes
adversas, acesso a terra cada vez mais restrito, piora na educagéo, piora nas condi¢des de
habitabilidade, desigualdade econdémica e social;

- OrganizacOes e acbes: producdo e apropriacdo do espaco pela informalidade, oriundo
de ocupacdes irregulares e loteamentos informais; movimentos efémeros; sujeitos nao
hegemonicos com baixa capacidade de organizagdo em direitos coletivos;

- Sujeitos: populacdo de baixa renda.

Ocupacdes Castanhal e Nova Conquista

- Natureza: ocupacg®es periurbanas informais por setores populares, geralmente de familias
novas, migrantes das areas rurais e de municipios vizinhos que ocuparam irregularmente
a expansao da cidade;
- Habitat: predominantemente construidas de madeira, entre as quais se destacam as
casas autoconstruidas e mistas (alvenaria/madeira);
- Servigos basicos: auséncia de saneamento basico, infraestrutura e drenagem;
minimamente existem agua e energia; coleta do lixo doméstico e visita por agentes de
saude no Castanhal, mas ausentes na Nova Conquista; servicos como escolas, agéncias
bancérias, feiras etc. (distantes);
- Causas: concentracdo de terras, auséncia de politicas publicas, fluxos migratérios,
crescimento vegetativo, processo continuo de apropriacdo dos espacos e sazonalidade;
- Consequéncias: permanéncia da precariedade, 6nus com moradia, violéncia, eventos
adversos, acesso a terra cada vez mais restrito, piora na educagéo, piora nas condi¢des de
habitabilidade e na desigualdade econémica e social;
- Organizacfes e acbes: producdo e apropriacdo do espaco pela informalidade, oriundo
de ocupacdes irregulares e loteamentos informais; movimentos efémeros; sujeitos nao
hegemonicos com baixa capacidade de organizacdo em coletivos;
- Sujeitos: populacdo de baixa renda.

Organizado por: Crizan Graca de Souza, 2023. Adaptado de Bartoli, 2017.
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Figura 23 - Conexdes entre producdo e apropriacdo da cidade

Referem-se  &s  atividades que  sfo
desenvolvidas no espacogeografico, realizadas
pela populacdo urbana. Por meio de acbes,
movimentos, estratégias e alternativas dos
sujeitos a essas atividades. Possuem relacbes
Dindmicas socioespaciais escalares intensas com o processo global, que
se desdobra no nove. Impulsionaa formacaoda
base das Premissas do Urbano-Ribeiinho
(concentracdo de pessoas em “ilhas™).

*9

Realizam-se entre a cidade e a moradia num
mavimento dialético que restringe o dirgito &
cidade. Produzem dindmicas espaciais e
territoriais no  espaco intraurbano, como
estratégias dos sujeitos ndo hegemdnicos na
Urbano producdo da cidade. Presenca marcante de

. ¢ atividades informais.
incompleto '_H

Populacbes empobrecidas se mobilizam parase
apropriar & organizar relacées coletivas no
Dindmicas socioterritoriais acesso d terra urbana. Isso faz entender que as
dindmicas ocorrem no territbrio, municipio ou
regido. Parte da dindmica 530 dos sujeitos
portadores de acles e adaptacbes nos
territorios ocupados, mas que ndo se restringe a
si mesmo. Possui escalas, troca de informaches
e formaclo de redes de natureza diversas.
Possui tanto relactes diretas com o circuiio
superior quanto inferior da cidade e tem a base
das Necessidades do Urbano-Ribeirinho.

Organizado por: Crizan Graca de Souza, 2023. Adaptado de Bartoli, 2017.

As palafitas urbanas e as ocupacdes informais nas areas periurbanas de
Parintins também atuam como mediadores do Sistema Territorial Urbano-Ribeirinho
(STUR), proposto por Bartoli (2017), os quais intermedeiam dois “mundos” na
Amazobnia. Para Bartoli (2017, p. 98), sdo conectores que ‘“interpenetram e se
sobrep6em em determinadas instancias”. Antecipando as analises, a cidade local
aparece como materializacdo dessa logica.

A urbanizacdo em Parintins intensifica as contradicdes existentes ao expandi-
las e aprofunda-las dentro do processo de reproducéo socioespacial. Essas dinamicas
sdo concretamente impostas no plano das préticas cotidianas. Reconhecer essas
contradi¢gbes fornecem-nos um quadro de andlise que busca ir além da compreensao
stricto sensu da urbanizacao e iluminar o processo de urbanizacao da sociedade num
sentido mais amplo, destacando seu processo contraditorio.

Isso promoveu uma compreensdo dialética capaz de desmistificar as
representacbes espaciais do valor de uso e troca, além de proporcionar um
conhecimento que reproduz a questédo da urbanizacdo ao mero crescimento caotico

ou ao consumo dos equipamentos urbanos, que precisam ser organizados e
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planejados. De fato, a cidade € mais que um simples assentamento populacional e a
urbanizacao vai além do seu crescimento quantitativo.

As palafitas urbanas, bem como as ocupag¢des Castanhal e Nova Conquista,
apresentam caracteristicas que as destacam como espagos-territorios urbanos
potencialmente formados por resisténcia. Esses locais tém uma longa tradicéo de uso
de recursos locais e sao organizados como coletivo de interesse na casa propria. A
apropriagéao desses espagos depende de fatores locacionais intraurbanos, resultando
em uma forte producao no sitio urbano. As caracteristicas das areas foram destacadas
por meio da observacdo empirica e da aplicacdo de formularios, fornecendo uma
descricado qualitativa e quantitativa da producdo dessas areas.

A andlise detalhada do descricdo do espac¢o urbano revela uma dinamica e
complexidade ainda maiores quando se trata das necessidades béasicas. Essa
dindmica contempla as transformacdes inerentes ao processo de constituicdo dos
territérios urbanos locais. A auséncia da moradia e a producéo da cidade, bem como
insuficiéncia de seus instrumentos de analise, levaram a validagdo de suas premissas
neste trabalho.

O capitulo foi estruturado em quatro subitens: o primeiro aborda a
caracterizacao das areas estudadas e dos dados obtidos na aplicacédo dos formularios
(Apéndices A, B e C). Nele, apresentam-se os perfis e as condi¢cdes das moradias de
palafitas, conforme detalhado no subitem “Caracterizacéo das palafitas na cidade de
Parintins (AM)”. O segundo item se debruca nas ocupacdes e é intitulado: “Um
mergulho na Histéria: o nascimento e formacdo das ocupacdes Castanhal e Nova
Conquista — 2016”. No terceiro subitem, discute-se a disponibilidade da posse, o0 custo
acessivel, a infraestrutura, os equipamentos publicos e a relacdo com o lugar. Além
disso, sdo abordados os niveis de respostas dos moradores das palafitas e
ocupacoes, sendo denominado: “Os equipamentos e as condicdes dos servigos
basicos e ambientais”.

Como ja referido, foram aplicados 68 formularios, o equivalente a 3% dos
domicilios contidos nas palafitas, e 20 formularios nas ocupagdes Castanhal e Nova
Congquista, correspondendo a 2% dos domicilios dessas areas. O capitulo encerra
apontando as causas e consequéncias acerca das condi¢cdes de moradia, seguranca
ambiental, acessibilidade e adequacéao cultural dos moradores em relacdo ao rio e seu
entorno na cidade, tratados no item denominado “Cotidiano, desejos e necessidades

das palafitas e ocupagdes Castanhal e Nova Conquista”.
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4.1 Caracterizacdo das palafitas na cidade de Parintins (AM)

A producéo de habitacdes do tipo palafita no espaco urbano amazonico tem
suas conexdes estreitas com as condi¢des fisico-ambientais do espa¢o onde séo
construidas, o mesmo ocorre em relacdo as vias de acesso entre becos e vielas de
madeira na area ocupada. Essa relacdo tem profunda afinidade com as culturas
ribeirinha e indigena, que foram adaptadas as condi¢des dos territorios urbanos. Essa
€ uma arquitetura que, muitas vezes, é desconsiderada como moradia, como aponta
Simonian (2010). As areas palafiticas da cidade de Parintins acompanharam o
processo de formacao dos bairros populares ja consolidados como solucéo viavel ao
arquipélago urbanizado.

O estudo de Souza (2013) sobre a evolucdo urbana da cidade permitiu
entender a urbanizacdo da cidade nas décadas anteriores. Em 1960, observou-se 0
surgimento das palafitas. Iniciando-se na ocupacdo do bairro da Francesa, esse
processo atingiu principalmente as areas mais baixas do relevo e, posteriormente,
expandiu-se para o leito do rio. J& em 1970, essa tipologia estendeu-se para as
ocupacdes que mais tarde se tornariam os bairros Santa Clara e Palmares. Na década
seguinte, as palafitas apareceram nos bairros Santa Rita de Céssia, S&o Francisco e
Sao José. Sao observagdes identificadas nos estudos de Souza (2013) e Lima (2016).

Em meados da década de 1990, as palafitas apareceram na ocupacdo Itauna
I, na extensdo da margem direita do lago Macurany. No ano de 2000, os moradores
comecaram a construir no bairro de Castanheira. Essas areas sao densamente
ocupadas, ficando as margens do lago Macurany e da lagoa da Francesa®

Com base nisso, utilizou-se os limites dos bairros para identificar as areas de
palafitas existentes no espa¢o urbano de Parintins. Além disso, correlacionou-se
essas informacdes aos dados dos setores censitarios do IBGE (2010), que
classificavam essas areas como “aglomerados subnormais”. Esse termo foi usado
para designar um conjunto constituido por 50 unidades habitacionais, no minimo, tais
como casas, barracos, palafitas etc. Em sua maioria, essas unidades carecem de
servigos publicos essenciais como agua, esgoto, luz elétrica e destino dos residuos
sélidos.

A producéo de palafitas na cidade ocorreu em diferentes épocas, no limiar das

ocupacdes urbanas informais que se formaram. Entre as principais causas das

® Nome usado como "toponimia" para designar um curso d’agua que n&o se refere a questio técnica
da geomorfologia fluvial.
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ocupacdes, estd a migracdo induzida por questbes sociais e nhaturais, que
impulsionaram a expansado em direcdo as antigas fazendas, conforme descrito por
Carvalho (2012); Souza (2013); Archanjo (2016); Menezes (2017) e Souza (2018).
Também o crescimento vegetativo da cidade contribuiu para esse processo.

Nesse sentido, as oito areas palafiticas estédo localizadas nos bairros: Santa
Clara (A); Santa Rita de Cassia e Palmares (B e C); Francesa (D); Castanheira
(F); Palmares (G); S&o José e Sao Francisco (H); e Itauna | (I), conforme mostrado
na Figura 24. Sao palafitas construidas pela populacdo de baixa renda, habitacdes
gue estdo assentadas na beira do rio e também sobre as aguas, definido esse tipo de
moradia. As vias de acesso para as residéncias e para os diversos usos, tanto no

interior quanto no entorno das palafitas, sdo estreitas e ramificadas.

Figura 24 - Areas de palafitas dos bairros de Parintins-AM
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As areas identificadas caracterizam-se por um espaco construido
predominantemente de madeira, que € um material construtivo abundante na regiéo,
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sendo utilizadas diversas espécies'®. No entanto, a infraestrutura circundante é
escassa, 0 que camufla a arquitetura desenvolvida pelos moradores, com destaque
para a falta de saneamento basico.

Durante a pesquisa de campo, observou-se a relagdo dos moradores com o rio
e foram identificadas palafitas com acesso direto ao rio e outras sem qualquer relacao
de acesso a ele, marcando um espaco hibrido, onde o local e o global se articulam na
producéo do espaco (Bartoli, 2017). O quadro a seguir destaca outras caracteristicas
fisicas, estruturais e de servicos que impactam a vida das familias nas areas

palafiticas estudadas.

Quadro 4 - Caracteristicas da tipologia de palafitas e seu entorno

- Ocupacédo em beira de rio;
- Irregularidade da posse;
- Areas com densidade média ou baixa;
- Expanséo urbana consolidada;
- Predominancia de palafitas construidas de madeira;
- Acesso por pontes e becos construidos de madeira;
Areas - Infraestrutura (auséncia de esgotamento sanitario, fossa rudimentar,
palafiticas lixo langcado no rio, tubulagdes de 4gua precarias);
- Banheiro fora e dentro do domicilio;
- Condicdo ambiental adversa — moradias localizadas em locais
ambientalmente frageis;
- Proximidade das &reas centrais da cidade;
- Escolas, bancos, feira, comércio e postos de saude nas

proximidades.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2023. Organizado por: Crizan Souza, 2023

De acordo com Trindade Jr (1997), essas areas, chamadas de “baixadas”, sdo
condicdes topograficas especificas da paisagem urbana, onde o nivel da planicie é
frequentemente submerso ou fica sujeito as inundac¢des do rio em determinadas
épocas do ano. As edificagbes das areas multiplicam-se, tornando-se um espaco
multiplo de constru¢cdes em madeira, alvenaria ou mistas, geralmente construidas com
material de qualidade, como identificamos anteriormente, mas existem também
aquelas edificacdes precarias.

As areas de estudo exemplificam um processo continuo e ilimitado de
urbanismo que, ao longo dos anos, transformou as caracteristicas ambientais em

territdrios ocupados irregularmente na configuracdo da cidade. Como resultado

10 Pera glabrata, Euphorbiaceae — Sapateiro; Mezilaurus itatiba - Itatiba; Goupia glabra — Cupiuba;
Pouteria pachycarpa — Abiurana; Manilkara huberi - Massaranduba; Erisma uncinatum — Cedrinho;
Euplassa spp. — Louro; Handroanthus serratifolius - Pau-d'arco-amarelo; Simarouba Amara — Marupé;
Minquartia guyanensis — Acarilba; entre outras.
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dessas transformacdes, o crescimento populacional tornou-se o principal vetor. Em
Parintins, o processo de urbanizacdo é marcado pela deficiéncia de planejamento,
pela vulnerabilidade da vida urbana, pela falta de infraestrutura e de saneamento
bésico, bem como pela aridez da pobreza da populacdo. Na Figura 25, podemos
visualizar a producdo das palafitas. Apesar de serem espacos construidos sem

infraestrutura adequada, representam locais de moradia e esperanca para muitos.

Figura 25 - PadrBes construtivos e acesso entre as palafitas em Parintins-AM

Fonte: Pesquisa de campo (2022-2023). Registro Fotografico: Crizan Souza, 2023

As palafitas sdo espacos ocupados pelos “habitantes”, pelos “usuarios” ou,
mais precisamente, pelos “usadores”. S&o locais de realizagdes e possibilidades,
habitados por aqueles que podem subverter a uma ordem imposta por meio das
praticas cotidianas que ganham novos sentidos na cidade (Lefebvre, 2013).

As espacialidades palafiticas em Parintins sdo compostas por ruas, becos e
vielas que funcionam como passarelas ramificadas entre as palafitas e as vias
principais. Essas conexfes sdo estabelecidas por meio de aterros do poder publico
entre as ilhas, embora as condicbes de moradia ndo sejam beneficiadas. Pelo
contrario, ha situacdes em que 0s préprios moradores precisam realizar servicos de
manutenc¢ao, como reparos nas tabuas de madeira das pontes, utilizadas por vizinhos,
entregadores, entre outros. Os becos e vielas sdo construidos com madeira sobre o
leito do rio e se ramificam de acordo com a disposi¢do das residéncias, sendo que

algumas até recebem uma camada de asfalto, enquanto outras nao.
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As condicOes de vida na cidade, especialmente nas ocupacdes irregulares,
como as areas palafiticas ou outros assentamentos informais, estdo cada vez mais
deterioradas. Isso ocorre porgque os direitos basicos estédo longe de serem efetivados
plenamente, o que acentua ainda mais o quadro de “agdo e controle” descrito por
Oliveira (2016), resultando na exclusdo e na segregacéo das pessoas. Nesse sentido,
a paisagem das palafitas ndo é apenas um reflexo da pobreza material, mas também
é constituida de elementos, de usos e praticas da populacdo residente, como lacos
de resisténcia. Assim, apesar da caréncia econdmica, o repertorio da arquitetura e as
apropriacdes do espaco revelam uma riqueza cultural que ndo deve ser simplesmente
descartada.

Ao analisar a cidade de Parintins sob a légica produtiva, fica evidente que a
producdo do espaco urbano € um produto complexo das rela¢des sociais existentes.
Isso se contradiz quando se evidencia a dinamica de crescimento socioespacial, que
produz uma cidade segregada (Penna, 2000). Apesar dos dados divulgados pelo
IBGE (2022) indicarem um declinio na populacdo do municipio na ultima década, a
cidade n&o parou de crescer. Portanto, isso faz pensar em mecanismos que possam
minorar os efeitos dessa dinamica e promover o acesso a cidade de forma mais
igualitaria.

O planejamento urbano seria uma ferramenta importante para ordenar o uso e
a ocupacao do espaco urbano, mas frequentemente é observado na cidade como
elitista e segregacionista. No entanto, quando o planejamento néo torna a cidade
acessivel, é considerado condescendente com a desordem.

Diante do Estatuto da Cidade, o Poder Publico Municipal desempenharia um
papel crucial na elaboracdo de normas e leis no ordenamento da cidade, porém, em
Parintins, o Plano Diretor n&o foi colocado em pratica. De acordo com Brasil (2012):

Art. 2° A Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

Art. 3° XXVI-— area urbana consolidada: aquela que atende os
seguintes critérios:

a) estar incluida no perimetro urbano ou em zona urbana pelo plano
diretor ou por lei municipal especifica;

b) dispor de sistema viério implantado;

c) estar organizada em quadras e lotes predominantemente
edificados;

d) apresentar uso predominantemente urbano, caracterizado pela
existéncia de edificacbes residenciais, comerciais, industriais,
institucionais, mistas ou direcionadas a prestacéo de servicos;

e) dispor de, no minimo, 2 (dois) dos seguintes equipamentos de
infraestrutura urbana implantados:



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12651.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12651.htm#art3xxvi.0
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1. drenagem de aguas pluviais;

2. esgotamento sanitario;

3. abastecimento de gua potavel,

4. distribuicao de energia elétrica e iluminacéo publica; e
5. limpeza urbana, coleta e manejo de residuos solidos;

Portanto, a competéncia da lei 12.651/12 é de responsabilidade municipal. Nao
se trata de uma regra que demanda regulamentacéo pelo Estado. O artigo 24, inciso
I, da Constituicdo Federal estabelece que compete a Unido legislar sobre Direito
Urbanistico, e assim fez a Unido, ao dispor no artigo 3°, XXVI, da lei 12.651/12, que
essa competéncia pertence exclusivamente aos municipios.

O primeiro critério exigido para qualificar uma parcela do territério municipal
como "&rea urbana consolidada" é que esteja incluida no perimetro urbano, conforme
estabelecido pelo Plano Diretor ou por uma lei municipal especifica. Nota-se que a
zona de expansdo urbana e a zona de urbanizacdo especifica ndo sdo suficientes
para qualificar o terreno como "area urbana consolidada”.

Uma eventual ampliacdo proposta do perimetro urbano deve estar em
conformidade com o artigo 42-B do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01). Esse exige
um projeto especifico que deve acompanhar o projeto de lei do Plano Diretor ou a lei
municipal especifica que estabelece a nova "zona urbana". A ampliagao do "perimetro
urbano”, entretanto, pode resultar na criacdo de uma nova "zona urbana" ou numa
"zona de expansédo urbana". A responsabilidade de classificar essas zonas também
recai sobre a competéncia municipal.

Portanto, entre as palafitas construidas e o planejamento da cidade, existem
pessoas que necessitam de moradia e ocupam informalmente a cidade. Esses
territérios sdo carregados de territorialidades, que dao origem a espacialidades
Gnicas. Embora invisiveis aos olhos da sociedade, essas espacialidades destacam-se
pela riqueza cultural que se manifesta nas a¢fes de seus habitantes. O ato de
autoconstruir ndo é apenas uma forma de “fazer”’ e “estar”, mas sim um movimento

continuo entre pessoas, objetos e o ambiente ao redor.

4.1.1 As palafitas por dentro: autoconstrucao da moradia, vida e ilegalidade

Se a gente ndo tem condi¢des de sair daqui, de ir para uma casa de verdade,
entéo eu s6 posso dizer que este é o melhor lugar do mundo. Gosto de viver
aqui, mas quem ndo quer ter uma casa toda ajeitadinha, quem gosta de dizer
que mora num barraco, de ser chamado de invasor? [...] E isso, a gente mora
escondido aqui, mas vive, né?

Morador de palafita, 2023
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As palafitas, categorizadas como “assentamentos informais”, representam
espacos de vida, resisténcia e esperanca tanto para aqueles que chegam quanto para
0s que j4 residem na cidade. A condicdo arranjada para quem vive nessas areas
imprime desafios arduos no que diz respeito a circulagdo, a moradia e ao trabalho.
Portanto, ao considerar as caracteristicas e a materialidade dessas areas delimitadas
para o estudo. Possibilitou entender que a moradia palafitica desempenha um papel
de mediagéo entre as multitarefas do cotidiano desses moradores. Esse papel torna-
se ainda mais relevante quando levamos em conta as particularidades da urbanizacéo
no espaco urbano amazodnico.

O conhecimento do tipo de ocupacéo, da infraestrutura urbana instalada e do
material construtivo predominante das habitacdes possibilitou observar também uma
arquitetura do possivel, como descrito por Oliveira (2003). Além disso, observou a
relacdo do morador com o lugar de moradia.

A deficiéncia de planejamento urbano em Parintins tem implicacdes diretas na
produgéo socioespacial da cidade. Essa questéo revela uma cidade densa e dinamica,
que se reproduz por ocupacdes informais como alternativa da populacdo de baixa
renda de morar na cidade. Por outro lado, a terra torna uma mercadoria para agueles
gue detém a posse.

As ocupacdes, como as de palafitas, inscrevem-se no espaco intraurbano de
Parintins e representam uma “estratégia do possivel”’, onde o modelo de producéo e
expansdo do espaco urbano é baseado no modo capitalista, sob a l6gica de um
desenvolvimento socioecondmico segmentado e excludente que se revela no habitar.
Resultando na materialidade da cidade como uma “periferizagdo planejada” sem
“‘planejamento formal”, que esbog¢a uma cidade dos “vencidos” e dos “vencedores”,
como afirma Oliveira (2003).

Para o ribeirinho, o caboclo, o quilombola e o indigena, atraidos pelo “eldorado
urbano”, restaram-lhes apenas os espa¢os mais periféricos e distantes da cidade.
Também para os segmentos sem rendimentos, que nédo foram contemplados pelos
programas oficiais de habitacéo, as soluces imediatas sdo as ocupacdes informais,
as beiras de rios ou os loteamentos clandestinos. Nesses espacos, a conquista da
moradia é realizada pelos préprios moradores, que autoconstroem suas casas,
casebres, barracos e palafitas, permitindo-lhes, no limite, morar na cidade.

Entendemos que essa conquista € incompleta, pois ter uma casa e morar na

cidade nao significa, necessariamente, ter direitos plenos. Afinal, quase tudo é negado
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a esses sujeitos, desde equipamentos e servi¢cos até mesmo fatores que afetam sua
cidadania. Numa sociedade marcada pela desigualdade socioecondmica, “cada
homem vale pelo lugar onde esté: o seu valor como produtor, consumidor, cidadéao,
depende de sua localizagdo no territorio” (Santos, 1987, p.81). Esses impactos no
espaco urbano afetam diretamente a sociedade como um todo, pois tendem a definir
as cidades principalmente como locais de trabalho e, consequentemente, como
espacos para a reproducdao e circulagéo de capital. Isso significa que as subjetividades
sociais que se manifestam na cidade muitas vezes sdo desconsideradas.

Morar em espacos insalubres reafirma uma condicdo de pendria e de escassez
daquilo que é o basico para uma populacédo: o direito a moradia, a cidadania e a
qualidade de vida. Parafraseando Pedro Demo (1990), a pobreza ndo se manifesta
somente pela miséria material e imaterial pura e simples, mas essencialmente pela
discriminacdo, humilhacao e subserviéncia. Como bem exclamou uma moradora de
palafita: “quem néo gostaria de dizer que mora na rua tal, de ter um enderego para o
taxi chegar?” (Informacdo verbal)!l. Esse depoimento, assim como outros que
recortamos para este capitulo, exprime a relagdo do morador com seu lugar e a
condicdo socioecondmica que ele possui, pois o local de residéncia lhe impde a
segregacao e a depreciagao social.

Por outro lado, revela uma postura conformista: morar ali € posto como um
limite, perante a falta de condi¢des socioecondmicas para mudar de local.

Se a gente ndo tem condi¢des de sair daqui, de ir para uma casa de verdade,
entdo eu s6 posso dizer que este é o melhor lugar do mundo [...], [afirmou

uma moradora de palafita, completando] mas quem n&o quer uma casa toda
ajeitadinha? (Informacéo verbal)!?

O conformismo néo significa necessariamente a auséncia do desejo de possuir
uma moradia. O conceito do direito a cidade, proposto por Henri Lefebvre (2001),
parece revelar uma possibilidade de transformacao da condicdo de moradia em prol
de uma melhor qualidade de vida urbana, evidenciada como uma utopia passivel de
tornar-se realidade. Por outro lado, a casa localizada em areas alagadicas se impde

como a Unica forma de garantir um teto e a reproducéo da subsisténcia's.

1 Informac&o concedida pela moradora de palafita - bairro Francesa. Pesquisa Direta, fev. 2023.

12 Informac&o concedida pela moradora de palafita - bairro Palmares. Pesquisa Direta, fev. 2023.

13 Existe uma série de estudos que analisam os problemas dos centros urbanos, entre os quais
destacamos: Jacobi (1982); Valladares (1982); Rodrigues (1991); Kowarick (1993).
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Os relatos que emergem das manifestacoes espontaneas dos moradores, ao
expressarem suas expectativas e demandas, revelam formas de mostrar para o outro
onde e como vivem, enfrentando condi¢cdes de saneamento e moradias deficientes
em infraestrutura e servigos. Esses elementos que deveriam garantir certa qualidade
de vida ndo representam totalmente as condicbes de moradia desses moradores.
Como observamos, viver em areas carentes de infraestrutura e ser de baixa renda
nao € somente uma resignacao, mas uma imposicado do capital, sobretudo do poder
publico, que negocia as amarras do poder para se reproduzir e idealizar a cidade na
teoria, enquanto na realidade ela se apresenta carente em todos os sentidos.

Os sujeitos da pesquisa estdo inseridos huma realidade social que é tanto
perversa quanto desigual. Essa realidade geralmente & encarada com certa
naturalidade pela populagédo, pelas forcas produtivas, que condicionam a divisdo
social do trabalho, bem como pelo poder publico municipal, que nao viabiliza os
direitos basicos ao morador dessas areas, reafirmando as contradicées do modelo de
desenvolvimento socioecondmico vigente em nosso pais (Fernandes, 2008).

Percebeu-se que a distribuicdo de renda contribui para o agravamento da
segmentacdo do espaco urbano, aumentando as barreiras que impedem a ascenséo
e a mobilidade socio-espacial do sujeito urbano amazénico. Isso dificulta a reversao
de sua condicdo econémica. As barreiras estdo atreladas as multiplas dimensdes e
estdo em descompasso com o poder publico no que se refere a garantia de certos
bens coletivos e individuais, ausentes ou insuficientemente instalados no territério com
a maior concentracao de familias de baixa renda, como é o caso das areas estudadas.

Como frisamos anteriormente, a condicdo de moradia dos moradores das
palafitas € acompanhada por uma sensivel carga de discriminacdo em relacdo a
situacdo nessas areas. Para quem mora no entorno, a presenca da ocupacao é vista
com desconfianca, especialmente quando associam as &reas palafiticas a
marginalidade e a criminalidade. O relato a seguir mostra claramente a impressao que
se tem dessa condicao e o tratamento de forma pejorativa e impessoal: “essa gente”,
“aquela gente da ocupacéao”, “aquele povo da palafita”. Isso denota um distanciamento
social entre aqueles que vivem legalmente no entorno e aqueles que vivem na
ilegalidade das ocupac0fes palafiticas.

Isto ai dentro é uma boca de fumo. Tem muita gente boa, mas tem alguns
vagabundos. Hoje, meu filho, é até perigoso ficar aqui na ponte de noite, pois

a gente vé o entre e sai de gente comprando droga. Tem muito desocupado
ai, que vive disso [...] € uma gente que chegou ai e foi ficando. Esta na hora
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do prefeito mudar essa gente. Até que eu ndo me incomodava, mas de uns
tempos para ca, essa area ficou muito violenta. (Informacdo verbal, grifo
Nnosso)!4.

Entretanto, a condicdo de exclusdo n&o elimina desses moradores a sua
capacidade de produzir espacos e reproduzir a vida no seu cotidiano. As ocupacoes
informais sdo processos socioespaciais complexos produzidos e ressignificados no
tempo e no territério com Idgicas proprias que ultrapassam a causalidade da reacdo
as politicas habitacionais. As palafitas, no contexto urbano amazénico, representam
producdes culturais que surgem como alternativa na cidade. Do contrario, como afirma
Maricato (2000), tornam-se apenas irregularidade de assentamentos, que fazem parte
de um conjunto de empreendimentos descapitalizados, construidos com técnicas
rudimentares pelos proprios moradores, levando em conta as possibilidades
disponiveis no tempo e no espaco.

De acordo com Rolnik (1999) e Maricato (2001), a informalidade é
consequéncia de um modelo de cidade formal modernista produzido pelas elites
latino-americanas, impostas por um conjunto de normas que se transformaram em
uma barreira institucional a provisdo de moradias para a populacdo com baixo
rendimento. Isso induziu a acao irregular e/ou ilegal de loteadores e ocupantes em
glebas e areas periurbanas. Para Maricato, na “[...] cidade ilegal ndo ha planos, nem
ordem. Alids, ela ndo é conhecida em suas dimens0fes e caracteristicas. Trata-se de
um lugar fora das ideias [...]” (Maricato, 2009, p.122).

Para o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), a informalidade sobre
a moradia pode ser explicada, também, pela ineficiéncia de mecanismos no acesso a
esse direito, pela escassez de financiamento para a producgéo de casas, pela auséncia
ou pelo baixo financiamento habitacional para as camadas de média e baixa renda e,
entre outros fatores, por um planejamento urbano tecnicista e elitista que se omitiu por
décadas das demandas habitacionais do pais (IPEA, 2010, p. 819).

Nesse sentido, infere-se também que a opcdo de morar na informalidade é
consequéncia do agravamento das mas condicbes de moradia dos trabalhadores,
causado pela concentracdo repentina de pessoas vivendo nas cidades, mas,
sobretudo, nas grandes cidades e metrépoles, bem como pelo aumento no preco dos
aluguéis. Isso néo se limita apenas a classe trabalhadora de baixa renda, mas também

afeta as classes média e alta, conforme destacado por Engels (2015, p.38).

14 Informac&o concedida pela moradora de palafitas - bairro Palmares em Parintins. Pesquisa Direta,
fev. 2023.
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llegalidade e informalidade s&o termos que estéo intrinsecamente ligados, mas
possuem significados diferentes. A ilegalidade refere-se a atividades ou acdes que
violam diretamente a lei. Por outro lado, a informalidade esta relacionada a praticas
que, embora ndo estejam em conformidade com a regulamentacdo legal, nao
necessariamente a desrespeitam (Maricato, 2000). Por isso, pode ser claramente
observada em ocupacdes de terras urbanas. Uma ocupacéo € considerada ilegal se
nao seguir os procedimentos legais para aquisicdo do terreno. No entanto, se uma
ocupacdo ocorre sem observar completamente as regulamentagbes e infringir
diretamente a lei, ela pode ser classificada informal.

Uma distincdo fundamental entre ilegalidade e informalidade esta relacionada
com a legalidade. A ilegalidade denota a violagéo das leis condicionais, enquanto a
informalidade implica em uma ndo conformidade com as normas, mas sem
necessariamente ser uma violacdo (Rodrigues, 1991). No ambiente urbano, a
informalidade pode ser observada em diversas areas, como no comércio, no
transporte, na habitacdo, entre outros. Essas atividades podem n&o possuir
autorizacdo ou aprovacdes legais, porém operam em zona cinzenta onde nao estdo
necessariamente infringindo a lei, mas também néo estéo totalmente regulamentadas.

Outra diferenca é a relacdo com o sistema legal. A ilegalidade geralmente
enfrenta uma ocorréncia mais direta das autoridades legais na busca de cumprir as
leis violadas. Em contrapartida, a informalidade tende a operar em uma zona de menor
visibilidade legal, muitas vezes tolerada pelas autoridades, especialmente quando é
vista como uma resposta as deficiéncias do sistema formal (Fernandes, 2007). Isso
pode ser exemplificado na ocupacao de terras, onde as autoridades podem adotar
uma abordagem mais branda em relacdo as ocupac¢fes informais, dependendo do
contexto social e econdmico.

Como visto, a informalidade tornou-se uma alternativa dagueles que nao tém
condicdes de pagar, sempre associada a populacdo de baixa renda. Porém, como
bem afirmou Fernandes (2007), € um mito pensar que a “informalidade/ilegalidade na
producdo do espaco urbano somente tem a ver com 0S grupos sociais mais pobres.
S&0 muitos 0s processos e as praticas de informalidade e ilegalidade urbana entre os
grupos mais privilegiados da sociedade” (Fernandes, 2007, p. 597).

O Poder Publico, por meio do planejamento, tolera a informalidade, pois
raramente se atenta ou da énfase a cidade real, a vida da populacdo nas cidades

(Rodrigues, 2008, p.110). Assim, um aspecto a se destacar sobre o planejamento
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urbano estabelecido na forma de ordenar o uso e a ocupacdo do espaco urbano € o
exclusivismo, como visto anteriormente. Dessa maneira, o Poder Publico assume um

papel relevante na informalidade para a moradia, como pontua Fernandes (2002),

A irregularidade tem sido tolerada pelos gestores publicos e pelas elites das
cidades, exceto se proximos de determinados espagos vazios, reservados a
especulacao imobiliaria em areas mais visiveis e mais proximas dos centros
comerciais, como os chamados condominios fechados que funcionam como
um instrumento eficiente de exclusédo entre os mais pobres, alimentando sob
medida esse fenbmeno que precisa ser urgentemente enfrentado.
(Fernandes, 2002, p. 13)

Quando a terra urbana € destinada a habitacdo, o mercado imobiliario se
apropria, transformando-a em mercadoria por meio dos programas habitacionais.
Esses programas sao criados para estimular o setor na producgéo da cidade e vender
0 espaco em unidade. Um dos desafios que surgem € a dificuldade de propriedade,
gue se configura como um dos problemas mais marcantes das cidades, pois a moradia
€ vista como um valor de uso. No entanto, a habitacdo-propriedade “[...] se valoriza
pela monopolizacdo do acesso a um bem necessario a sobrevivéncia, tornando-se
escasso e caro a propriedade” (Rodrigues, 1991, p.17).

Essa mercadoria, portanto, sé pode ser adquirida por agueles gque possuem 0s
recursos necessarios para comprar. O preco atribuido a terra surge como um meio de
restringir o acesso dos trabalhadores sem recursos (lbidem, 1991). Nas éareas
urbanas, a terra transforma-se em um negécio rentavel devido a sua valorizacao no
mercado imobiliario. Os processos de acesso a informalidade também ocorrem a partir
de um mercado legal de terras com preco, oferta e financiamento que frequentemente
impedem ou dificultam o acesso de boa parcela da populacdo, especialmente a de
baixa renda (Clichevsky, 2006, p.7).

A apropriacdo da terra urbana por determinada classe social se d4 como forma
de estabelecer esse monopdlio sobre um recurso natural, que ndo pode ser
reproduzido. E, ao mesmo tempo, impde o dominio sobre outra classe social
desprovida desse bem, por meio da propriedade privada dos lotes urbanos.

Nesse sentido, Reydon (2007) argumenta que o acesso a terra é dificultado ndo
apenas pelo mercado, mas também pela forca politica que historicamente a controlou,
resultando em concentracdo. Essa concentracao facilita outro processo especulativo:
0s assentamentos urbanos ilegais, onde existem incorporadores que se beneficiam

disso.



128

Isso resulta numa das contradicbes da cidade, que idealmente deveria ser
pensada de forma integrada para atender as necessidades da populacdo. No entanto,
0 que se observa € que o uso da cidade é direcionado para os interesses econémicos,
como afirma Carlos (2007). Contudo, na estratégia do planejamento, as cidades sédo
funcionalizadas, fragmentadas e produzidas de maneira diferenciada por aqueles que
dominam seus espacos, refletindo os interesses econdmicos em vez das

necessidades de moradia. Assim, como afirma Carlos (2007, p. 15):

O ato de morar se reduz a funcéo residencial. Trata-se da prépria cidade
reduzida a seu nivel funcional, porque a morfologia urbana é cada vez mais
produto de estratégias politicas que impdem uma ordem repressiva em que
as diferencas s@o constantemente esmagadas em nome do progresso e dos
interesses imobiliarios. (Carlos, 2007, p.15).

A apropriacdo de territérios urbanos é impulsionada por diversos fatores, tais
como: a escassez de moradia, a falta de politicas publicas efetivas na construcéo de
habitacdes, a grilagem de terras, a especulacdo imobiliaria e a migracdo. Esses
fatores resultaram num sério problema habitacional, social, ambiental e urbano, que
se espalhou pelas grandes, médias e pequenas cidades do Brasil. A crescente
concentracéo populacional nas cidades aumenta a demanda por terra para moradia.
Aqueles que ndo tem meios para adquirir sua casa na cidade formal s&o
frequentemente forcados a recorrer a informalidade nas areas urbanas.

Esse contraste foi observado quando exploramos as palafitas e conhecemos
seus moradores. A partir disso, muitos questionamentos foram surgindo, relacionados
ao impacto visual causado pelas condicbes do espaco construido, ja que a forma da
moradia € geralmente determinada pelo carpinteiro/morador ou somente pelo
carpinteiro na definicdo da cobertura, do fechamento e do piso. Indagamos como &
viver naquele ambiente e 0 que se pode esperar do poder publico apds tanto tempo
de ocupacéo. Portanto, quais séo as estratégias de vida adotadas pelos moradores?

Reiteramos que a realidade vivenciada nas palafitas ndo é um processo isolado
ou exclusivo de Parintins. O processo de produgédo néo se limita ao econémico, nem
somente a producao das coisas, mas se articula a outras dimensdes, como a prépria
vida humana, conforme Lefebvre (2006) e Carlos (2011). Para Oliveira (2000):

O espaco no interior da Amazobnia, influenciado pela expanséo do capital,
ocorre num contexto de uma mais abrangente visdo de producdo em que
homens enquanto seres sociais produzem sua histéria, sua consciéncia e seu

mundo para além da producéo natural. Nada existe na histéria e na sociedade
gue ndo seja produzido, mesmo a natureza tal como se apresenta foi também
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modificada. Fazendo parte de um espaco social que é produto de multiplos
aspectos e de movimentos significantes e ndo significantes sic, percebidos e
vividos, ligados a pratica social (Oliveira, 2000, p. 20).

Em Parintins, as palafitas tornam-se um elemento diferenciador da produgéao
pela hibridez que o processo urbano lhe impde. Esse processo materializa-se no lugar
como “construcao de uma nova vida que nao é necessariamente melhor ou pior, mas
€ outra vida” (Oliveira, 2003, p. 100). Nesse sentido, procuramos desenvolver um
percurso metodoldgico que permitisse identificar vestigios que pudessem revelar as
“‘premissas e necessidades” inerentes a essas praticas cotidianas. Por isso, levamos
em consideracao o lugar de vivéncia e as relacdes socioespaciais da cidade.

Por dentro das palafitas, ndo encontramos apenas precariedade, mas também
uma comunidade vibrante. Sons de radios e televisédo, ruidos diversos, conversas
entre moradores, a rotina diaria de trabalho de cabeleireiros, padeiros, pescadores,
feirantes, tricicleiros e servicos gerais ddo movimento a vida.

As casas que vendem café e pdo pela manha adicionam ritmo a vida cotidiana.
S&o sujeitos que sentem a necessidade de estar e viver na cidade. Apesar da
usurpacdo de seus direitos, eles sdo capazes de lutar e enfrentar os desafios diarios.
Entre os becos e pontes, tornam-se a morfologia Unica das palafitas, um testemunho

de resisténcia desses moradores para usufruir da cidade.
4.1.2 A moradia-palafita e a morfologia interna dos becos e pontes

Internamente, as areas palafiticas sdo predominantemente construidas de
madeira, refletindo as condi¢des culturais e econdmicas dos moradores que vivem ali.
Como ja destacamos, a ocupacao informal produz a autoconstrucdo, que representa
a arquitetura do trabalhador sem-teto, desempregado e sem renda fixa. Esses
sujeitos, muitas vezes excluidos dos programas habitacionais, encontram na
ocupacgao de “cidade ilegais” uma solugao imediata para seus problemas de moradia,
conforme descrito por Maricato (2002).

Historicamente, o trabalhador pobre sempre se esforcou para construir sua
propria habitacéo. Eles utilizam técnicas rudimentares e proprias, aléem de diferentes
mecanismos de apropriacdo do solo. Esses mecanismos incluem ocupacdes ilegais
ou concessao temporaria do terreno, com o objetivo de construir suas casas com o
minimo de melhorias. A condicdo de irregularidade na ocupacao informal sempre tem
um carater transitério, devido a constante iminéncia do despejo, da remoc¢ao ou da

possibilidade de regulamentacédo fundiaria, que garantiria a urbanizacdo da area.
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Para Maricato (1982), a autoconstrucdo, o mutirdo ou a solidariedade mutua
sdo termos usados para designar o processo de trabalho baseado na cooperacao
entre familiares, amigos, bem como na troca de favores, diferenciando-se das
relacdes capitalistas de compra e venda da forga de trabalho. Todavia, a
autoconstrucdo nao pode ser vista como cultura de subsisténcia na cidade, pois a
massa de trabalhadores assalariados esta inserida huma economia urbano-industrial
capitalista da época. Desta forma,

Se a massa de trabalhadores constrdi sua casa, é porque néo lhes resta outra
alternativa, j& que ela ndo tem condi¢c6es de comprar esse produto ou pagar
por esse servico, seja pelo baixo poder aquisitivo dos salarios, seja porque
as politicas oficiais estatais tratam a infraestrutura e equipamentos urbanos,

coletivos ou ndo, como mercadorias a exemplo dos setores privados, [..] ou
combinados a eles (MARICATO, 1982, p. 74).

Rodrigues (1991, p. 33) destaca que a producdo de moradias por
autoconstrucao “[...] € considerada viavel pelos poderes publicos, porque € mais
barata, ja que n&o se ‘conta’ os custos de méao-de-obra, assumidos pelo trabalhador”.
Isso resulta na conversao do tempo de lazer e descanso do trabalhador em trabalho,
com o objetivo de realizar seu ‘projeto da casa propria’. Além disso, uma parcela
significativa da renda do trabalhador é direcionada para a compra de materiais de
construgao.

A pratica do mutirdo, conhecida como “Ajuri’!® na regido Norte do Brasil,
especialmente no estado do Amazonas, é uma tradicdo de ajuda mutua e de
cooperacao na construcdo de moradias, na producdo de alimentos ou em outras
atividades que visam ao bem-estar coletivo. No entanto, na cidade de Parintins, essa
pratica ndo é observada no espaco urbano. Isso ocorre porque a construcao da casa
de palafita é de responsabilidade individual de cada chefe de familia.

A producdo da palafita, conforme constatamos, € realizada de forma
descontinua, levando-se um longo tempo até a sua conclusdo. Esse tempo é
estabelecido de acordo com a disponibilidade de recursos na compra de material ou

mesmo conforme a aquisicdo por doagcdo ou reaproveitamento. Resgatamos essa

150 termo é usado regionalmente para se referir a uma ajuda mutua. Pratica comunitaria de um
individuo ou uma familia em necessidade, seja por meio de trabalho voluntéario, doacao de recursos
financeiros ou materiais, ou outras formas de assisténcia. O ajuri € uma forma de solidariedade que
tem raizes historicas na cultura indigena e afro-brasileira, que se mantém viva em muitas comunidades
rurais e urbanas do pais. O ajuri pode ser visto como uma forma de resisténcia e empoderamento das
comunidades mais vulneraveis, que buscam solugdes coletivas para problemas sociais e econémicos.


http://www.ajuri.am.gov.br/
http://www.ajuri.am.gov.br/
http://www.ajuri.am.gov.br/
http://www.ajuri.am.gov.br/
http://www.ajuri.am.gov.br/
http://www.ajuri.am.gov.br/

131

referéncia de uma moradora, cuja casa foi construida de acordo com a obtencédo de
recursos:
Esta casa levou muito tempo para ficar do jeito como esta hoje, quando
chegamos aqui, construimos uma parte, logo, né. Depois fomos construindo

aos poucos, hoje ela tem 6 cédmodos. A maior parte € madeira e 0s quartos
sdo feitos de alvenaria. (Informacéo verbal)16.

Apesar de a madeira ser um componente de aquisicdo acessivel na regido, o
fator crucial € o rendimento familiar para a mao-de obra, a qual é quase sempre obtida
de amigos e da familia via pagamento em diarias, que utilizam os fins de semana ou
algum tempo livre para erguer a moradia, gradativamente. Diferentemente de outras
cidades brasileiras, como ressalta Rodrigues:

O tempo do trabalho para autoconstruir ndo é calculado monetariamente, ndo
entra no coémputo do salario, mas faz parte do tempo de trabalho necessario
para a garantia do abrigo, faz parte do tempo de descanso que é usado para

o trabalho e também do desgaste do trabalhador, e da superexplora¢cédo da
forca de trabalho (Rodrigues, 1991, p. 31).

Nesse sentido, a moradia de palafita ndo pode ser vista como sendo
improvisada, inacabada, mas entendida como um reflexo do uso de técnicas proéprias,
seguindo os valores culturais e os limites de rendimentos de cada morador, bem como
a solidariedade de amigos e parentes em relacdo ao tempo livre para a producéo.
Além disso, ndo ha nenhum controle normativo dessas construcdes por parte do poder
publico, as quais estéo fora de qualquer codigo de construcéo civil ou urbanistico.

As técnicas utilizadas nas palafitas geralmente estdo associadas a pessoas
migrantes das comunidades rurais para a cidade, que trabalham na carpintaria local.
Uma vez solicitadas, essas pessoas formatam a construgdo conforme as
especificacdes do chefe da familia, preparando a area e a madeira a ser usada na
construgdo. Normalmente, sdo carpinteiros que aprenderam as técnicas de

construcdo acompanhando seus pais em obras e as aplicam na cidade.

16 Informac&o concedida pela moradora da palafita - bairro Francesa em Parintins. Pesquisa Direta,
fev. 2023.
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Figura 26 - Moradia de palafita e suas formas de construgéo

Registro Fotografico: Crizan Graga de Souza, 2022-2023.

As fotografias permitem constatar a qualidade dos materiais utilizados na
construcdo de uma arquitetura popular. Como ressalta Maricato:

A ingénua busca de criacdo arquitetdnica popular resulta bastante frustrada,

dada a articulacdo rigida de todos os elementos que se compde na

determinacéo do produto, e casa popular: o lote, de dimensfes pequenas, 0S

materiais baratos, simples, de manipulagéo facil e largamente conhecidos, a

mao de obra ndo-especializada e intermitente, a técnica rudimentar, poucas

ferramentas, nenhuma maquina, e a disponibilidade de tempo e dinheiro, o
gue determina a construcao por etapas (Maricato, 1982, p. 91).

A escolha por arranjos espaciais do tipo palafitico € uma demanda de um grupo
social, baseada no projeto chamado de “arquitetura vernacular’, que € uma das
expressdes desse fazer arquitetura, aquela consolidada no ambito da cultura dos
povos (Amorim, 2015, p. 82). Seguindo a linha de pensamento, de acordo com
Perdigdo (2009), Perdigdo e Bruna (2009), os caminhos para associar o tipo as
relacdes de natureza topologica séo visualizados no uso espacial pelos residentes e
sua comunidade em relacdo ao ambiente construido. O objetivo é adotar principios
gue incorporem valores culturais ao ato de projetar, com base em relagdes espaciais
ja estabelecidas por Norberg-Schulz (1971). Essas relacbes incluem
proximidade/separacdo, sucessao/clausura e continuidade, que se materializam na
arquitetura por meio de centros ou lugares de (proximidade), dire¢des ou caminhos

(continuidade) e areas ou regides (limites) (Menezes e Perdigdo, 2021).
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O tipo palafita amazodnico é uma construcdo que descreve o tradicional modo
de habitar dos ribeirinhos na Amazonia ao revelar relacbes que caracterizam uma
l6gica subjacente e socialmente construida, materializada em tipologias tipicas como
resposta ao sistema de aguas. Isso ocorre devido a rede hidrografica na Amaz6nia e
o clima, que sdo um poderoso condicionante para a ocupacao do territorio (Ximenes,
2015; Menezes e Perdigéo, 2021).

Essas comunidades sdo exemplos de resisténcia cultural, pois se adaptaram
as terras baixas e alagaveis, bem como ao proprio processo de urbanizacéo da regiao,
residindo na maioria dos casos em habitagdes sobre os cursos d’agua. Todavia, a
natureza ndo determina, mas orienta seu modo de vida se observarmos o movimento
ciclico das enchentes e vazantes dos rios, que influenciam as praticas do cotidiano e
as experiéncias culturais. A tradicao é reproduzida por meio do conhecimento herdado
de geracdes passadas que aprenderam a viver em contato com o ambiente natural.
No entanto, adaptaram-se as mudancas ao longo dos anos, indicando que a tradi¢éo
nao € estatica; ela esta intimamente relacionada ao cotidiano do espago vivido (Cruz,
2008).

O padrdo espacial das palafitas em Parintins reflete o modo de vida dos
moradores, estabelecido entre eles, a casa e o ambiente circundante, além da
situacdo de renda. Como mencionamos anteriormente, essas moradias sao exemplos
de arquitetura vernacular, entendida como uma arquitetura comum, construida sem a
interferéncia de arquitetos ou engenheiros, refletindo as linguagens, as expressoes e
o ambiente onde foi formada. Esses elementos sdo proprios da tradicao local e das
aspiracdes pessoais e coletivas dos habitantes, que vao além das necessidades
basicas de abrigo (Barda, 2009; Weiner, 2005). Além disso, as habitacfes registram
habitos do processo histérico de origem e colonizac&o do territério, relacionado com
a hibridizacdo étnica das culturas indigena, negra e nordestina (Trindade Jr., 2002;
Oliveira Jr., 2009).

Para Oliveira e Schor (2008), a globalizag&o, em sua linguagem, nega qualquer
possibilidade de autonomia no desenvolvimento urbano local. Ela subestima a
capacidade Unica de cada cidade de definir novas maneiras de viver no ambiente
urbano. Além disso, torna impossivel conceber alternativas a trajetoria capitalista da
globalizac&o e da urbanizacéo.

Oliveira e Schor (2008, p. 24) argumentam que a resposta comunitarista torna-

se uma das alternativas para as populacdes que habitam as cidades ribeirinhas na
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Amazobnia, embora possa parecer utdpica. Quando discutimos o urbano na Amazonia,
entramos num terreno no qual espaco, tempo, lugar e ambiente sdo inseparaveis e
nao podem ser tratados como meras abstragdes, distantes das condigbes concretas
do contexto historico geografico. Para os autores, a teoria do materialismo historico-
geografico esta pronta para ser aplicada, pois isso implicaria na mudanca do discurso
da globalizagdo ou da comunidade para a linguagem do “desenvolvimento espaco-
tempo desigual’” ou simplesmente “desenvolvimento geografico desigual”’. Nesse
contexto, € necessaria uma analise tedrico-metodologica que percorra diferentes
escalas e abranja a diversidade e as variaveis inter-relacionadas de aspectos sociais
e ecologicos da regiao.

Para tanto, a arquitetura do tipo palafita simboliza os aspectos sociais e
ecolégicos que estao presentes nas relacfes sociais que permeiam a tradicdo do
habitar ribeirinho amazénico. Em Parintins, sdo constru¢cdes que se adaptam as
condicbes do proprio processo de urbanizacdo local. Na maioria dos casos, 0s
habitantes residem em habita¢cdes construidas sobre os cursos d’agua, na tipologia
palafita, sem o auxilio técnico de arquitetos ou engenheiros (Menezes, 2015).

As oito areas palafiticas existentes no territério da cidade de Parintins
apresentam caréncia de infraestrutura, densidade construtiva média e habitacfes em
situacdes vulneraveis. Também h& casas de alvenaria sem acabamento, domicilios
de madeira com acabamento e banheiros fora das residéncias. As vias pavimentadas
nessas areas sao somente aquelas que ligam uma ilha a outra e sofrem deterioracao
no periodo das enchentes, assim como as ruas localizadas as margens do lago
Macurany.

A morfologia interna das areas reflete as iniquidades sociais enfrentadas pelas
familias que ali residem. Essas condi¢cdes expressam 0 nivel de espoliacdo urbana
sofrida pelos trabalhadores de baixa renda ou sem rendimento, aos quais € negado o
direito de habitar em ambiente com infraestrutura adequada. Na Figura 27, as
possibilidades produzidas nas palafitas mostram um panorama de saida das casas e
as ramificacOes correspondentes as pontes e becos, além da localiza¢do da tubulacao
de agua e esgoto, que pode ser encontrada na frente ou atrds das moradias a céu

aberto.



135

Figura 27 - Configuragéo tipoldgica das palafitas

Registro Fotogréafico: Crizan Souza e Paola Santana, 2023.

Séo palafitas que se constituem em areas proximas ao Centro, e seu entorno
€ caracterizado pela presenca de comércio e servicos. No entanto, de acordo com o

relato de uma moradora:

Nés vivemos meio escondidos, tendo que aguentar a vizinhanca chamando
a gente de invasor. Era assim que tratavam a gente no inicio. [...] Ta
pensando que a gente é respeitado? E nada. Veja ai as criancas brincando
nalama. Minha casa ja caiu uma vez. Eu me levantei. E s6 me levantei porque
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na época trabalhava como vigilante do supermercado e tinha meu salario.
Mas se ndo fosse isso, eu nem sei. A nossa condigdo é essa que o senhor ta
vendo [...]. (Informacéo verbal)'”

Essa compreensdo de morar “escondido” € bastante frequente entre os
moradores das palafitas. Isso porque, como podemos observar na Figura 28, as casas
foram construidas as margens do rio, cujo acesso € feito por becos estreitos feitos por
pontes de madeira. Ademais, percebemos que hd uma preocupacao constante com a
localizacdo da casa, especialmente na época da enchente, quando a iminéncia de

alagamento € maior, por estarem dentro do rio.

Figura 28 - Beco submarino na Francesa e casa bairro de Santa Rita de Cassia

Legenda: () becos de madeira, (B) casa como passagem para as palafitas no periodo da enchente
em 2021. Registro Fotogréfico: Crizan Graga de Souza, 2022 e Deisy Silva, 2021.

As palafitas ocupam pequenos lotes, de tamanhos variados e irregulares.
Quase todas apresentam uma varanda de circulacdo ou corredor. S8o casas baixas
e geminadas, que possuem apenas portas e janelas. Algumas delas s6 apresentam
porta. Em geral, ndo tém entrada de ar suficiente. Esse fato contribui para agravar as
condicbes de insalubridade, aumentando a ocorréncia de doencas, como gripes,
diarreias e micoses.

As palafitas, nas condi¢cdes descritas, apresentam desafios significativos de
conforto térmico para seus moradores, devido a exposicao a altas temperaturas e a
umidade do ar. Para amenizar esses efeitos, os moradores adotam algumas

estratégias, como o uso de ar-condicionado e ventiladores. O ar-condicionado é um

17 Informac&o concedida pelo morador de palafita - bairro Santa Rita de Cassia em Parintins.
Pesquisa Direta, fev. 2023.
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equipamento que controla a temperatura e a umidade do ar no ambiente interno,
criando uma corrente de vento favoravel a uma sensacao de frescor e bem-estar. No
entanto, o uso de ar-condicionado nas palafitas tem suas desvantagens, como o alto
consumo de energia elétrica, a emissdo de ruidos e a necessidade de manutencao
periodica, refletindo no orcamento familiar.

Os ventiladores séo aparelhos que promovem a circulacédo do ar no ambiente,
criando uma corrente de vento favoravel a evaporacao do suor e a troca de calor entre
0 corpo e o ar. Esses aparelhos podem ser colocados no teto, nas paredes ou em
cima de algum objeto dentro da casa, aproveitando as aberturas existentes para
facilitar a ventilacdo cruzada. Eles tém a vantagem de ser mais econdmicos e
silenciosos do que os aparelhos de ar-condicionado, mas também podem trazer
alguns inconvenientes, como a poeira e 0s insetos que podem ser trazidos pelo vento.
Apesar dos desafios, € possivel reduzir o consumo de energia e aumentar a eficiéncia
do condicionamento térmico (Silveira, Sousa; Leder, 2020).

A circulacdo interna entre as palafitas é estreita, pois nem todas possuem
corrimdo. Em alguns becos, a largura ndo chega a dois metros. Nessas pontes, a
passagem de objetos maiores, como um movel, tem que ser de via Unica. As portas
das casas ficam defronte umas das outras, inviabilizando a privacidade dos seus
moradores. Os becos sem saida, em geral, formam um verdadeiro T ou L, abrigando
quatro ou trés moradias, algumas com apenas trés comodos.

A morfologia interna dificulta a coleta do lixo domiciliar, bem como o acesso de
veiculos. Esses fatos sao bastante referidos pelos moradores, constituindo uma das
preocupacdes, porque se sentem prejudicados ao chamar um taxi ou uma
ambulancia, como exemplificado por este relato: “Outro dia, eu chamei um taxi para
me levar no porto da cidade, o taxi veio, mais ficou la na outra rua, porque aqui nao
chega” (Informacdo verbal)'®. Ao recorrerem a qualquer veiculo, os moradores
enfrentam dificuldades, pois os veiculos ndo conseguem chegar até suas residéncias,
e eles séo obrigados a caminhar até as vias paralelas com acesso ao destino. Nas
pontes de larguras maiores, transitam bicicletas, triciclos e até motos.

Nos estreitos corredores, a vida € compartilhada de porta em porta, de janela
em janela, abertas ou fechadas, que estdo sempre disponiveis para a entrada e saida

de pessoas. As conversas, fofocas e até as discussdes durante os afazeres

18 Informac&o concedida pela moradora de palafita - bairro Francesa em Parintins. Pesquisa Direta,
fev. 2023.
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domeésticos preenchem o dia. Essa realidade repete-se em todas as areas palafiticas,
expressando a condicdo da vida nessas areas excluidas dos programas e das obras
publicas voltadas ao planejamento urbano.

Essa forma de habitacdo demonstra a capacidade de adaptagcédo dos sujeitos
ao meio ambiente. No entanto, elas também revelam uma situacdo de vulnerabilidade
social e ambiental no espaco urbano, ja que sofrem com a falta de infraestrutura,
saneamento basico, seguranca e qualidade de vida. Por isso, € preciso que sejam
tomadas medidas para melhorar as condigcbes das palafitas e dos moradores,

respeitando a sua cultura e a sua dignidade. Observe a Figura 29 a seguir.

Figura 29 - Palafitas com corredor interno (A), corredor externo (B) e Janelas (C)

- o T RIDRE

Registro Fotogréfico: Crizan Graca de Souza, 2023.

Os corredores internos e externos das palafitas desempenham funcbes
importantes de circulacéo e ventilagdo das casas. Os corredores internos, localizados
entre as estacas e a parede da casa, sdo construidos de madeira ou concreto e sao
frequentemente utilizados para receber visitas ou para conversas entre familiares no
dia a dia. Por outro lado, os corredores externos, que circundam a palafita, podem ser
cobertos ou nao, permitindo o acesso a entrada principal, as janelas e as varandas.
Além disso, os corredores externos também podem ser utilizados como areas de lazer,
trabalho ou até mesmo para o cultivo de plantas.

As janelas abertas das palafitas permitem a entrada de luz e ar nas casas,
sendo elementos essenciais para o ambiente interno. Podem ser feitas de diversos
materiais, como madeira, vidro, tela ou tecidos. Além disso, as janelas também podem

ter diferentes formas e tamanhos, dependendo do estilo e das necessidades do
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morador. Elas desempenham um papel multifuncional, ndo apenas iluminando e

ventilando, mas também decorando e protegendo as casas.

Como observamos, o espaco produzido nas palafitas adquire formas que sao
influenciadas por origens culturais, técnicas proprias e situacdes enfrentadas pelos
moradores na cidade. Essas formas também demonstram a notavel capacidade de
adaptacdo dos moradores. No proximo item, descreveremos a configuracdo espacial

das palafitas em relacdo ao morador e ao rio.
4.1.3 Configuragé&o entre as palafitas, o morador e o rio

A palafita, parte de uma paisagem que simboliza a cultura ribeirinha, representa
a adaptacdo de familias que vivem em areas alagadicas as condi¢cdes ambientais e
socioeconbmicas no espaco urbano. Em Parintins, as palafitas sdo produzidas e
adaptadas ndo apenas por estarem proximas as margens do rio devido a sua
localizacéo territorial, mas também por apresentarem caracteristicas fisicas que
facilitam o acesso ao material construtivo. No entanto, elas eram reconhecidas como
aglomerados subnormais da cidade pelo IBGE e consideradas ilegais pelo poder
publico. O gréfico 2 identifica a construcdo em madeira como a tipologia predominante.
Entre os 68 formuléarios aplicados, 78% responderam que sua moradia € uma palafita,
13% disseram ser mista (alvenaria e madeira), 7% informaram que sua residéncia é
de alvenaria e apenas 2% disseram morar em quitinete (kitnet), indicando que séo

moradores que pagam aluguel.

Gréfico 2 - Tipo da moradia Gréfico 3 - Material construtivo predominante
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2023. Organizado por: Crizan Graga de Souza, 2023.

Com base na tipologia e no material construtivo, foi possivel identificar como os
moradores adquiriram a madeira usada na construcdo. Entre os informantes, 59%

responderam que compraram a madeira nas serrarias existentes na cidade, enquanto
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31% encomendaram e compraram de seus parentes que residem em comunidades
rurais. Além disso, 10% responderam que suas habitacdes foram construidas com a
ajuda e doacgéo de parentes ou por meio da apreenséo do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). Outros informaram que
recebem sobras de madeira doadas pela prefeitura durante eventos realizados na
cidade.

Por outro lado, 2% informaram que compraram suas palafitas prontas ou que
lhes foram cedidas. A maior parte da madeira utilizada nas palafitas em Parintins € de
qualidade, pois sdo compradas de serrarias e dos préprios parentes, que a extraem
da floresta. Essa madeira € extraida no préprio municipio ou em municipios vizinhos,
sem qualquer plano de manejo ou fiscalizagéo local. Apesar da existéncia de leis, essa
madeira é absolvida pela cidade sem controle local (Simas e Bartoli, 2023).

Gréfico 4 - Aquisicao da madeira Grafico 5 - Origem da madeira

Palafitas Palafitas

0

%

57%

Serrarias
® de parente ou “conhecido" que mora no interior

Outros mlegal mllegal = Né&o sabe informar
m Comprou pronta

Fonte: Pesquisa de Campo, 2023. Organizado por: Crizan Graga de Souza, 2023.

De acordo com Simas e Bartoli (2023), a demanda no mercado urbano por
madeira continua a crescer, pressionando os estoques madeireiros. ISso nos leva a
pensar sobre o habitar, no qual a “dimensdo simbdlico-cultural da atividade é de
enorme importancia para manutencao das préaticas econémicas locais, que devem ser
amplamente discutidas pela sociedade” (Simas; Bartoli, 2023, p. 1).

Essa questdo esta diretamente ligada a origem da madeira extraida e
comercializada na cidade. Na pesquisa, constatamos que 65% dos informantes nao
sabiam responder a origem da madeira, 22% afirmaram ter comprado a madeira de
origem legal, enquanto 13% informaram que a madeira era de origem ilegal. Nesse
item, os moradores ficaram relutantes em responder sobre a origem da madeira, pois
€ uma “pratica ilegal” que ocorre desde a extragao até a distribuicdo realizada no

comércio informal da cidade, conforme indicado por Simas e Bartoli (2023).
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As motivacdes que levaram o chefe da familia a ocupar as areas de estudo e a
construir sua moradia, seja ela palafitica ou autoconstruida, implica diretamente na
vida na cidade. Entre elas, a principal é a renda, que determina o acesso a terra. No
quadro abaixo, apresentamos a frequéncia e 0s motivos associados as respostas dos
moradores. Entre as razdes citadas, estdo: a “casa prépria”, os “problemas familiares”,
as “condi¢cdes de renda”’, a “mudancga de lugar’, a “relagdo com o rio”, as “areas

proximas aos servigos”, as “relagdes familiares” e os “motivos diversos”.

Quadro 5 - Motivos que levaram a construcéo da casa naquele lugar

Tipos de Resposta por tipo
resposta

“Nao tinha onde morar (6x)”
“Nao tinha casa, morava com a irma, foi o unico lugar que encontrou;
“Falta de opgédo, nado tinha outro lugar; ndo tinha onde morar, a
“familia foi um dos motivos para morar aqui;
“Nao tinha um lugar para morar e depois constituir familia teve que
morar;
“Unico lugar que conseguir’ (2x);
“Oportunidade de comprar a casa propria” (2)x;
“Morava de aluguel”; “ndo tinha outra opgéo;

Casa propria  Nao tinha outra op¢éo;
“Dificuldade de né&o ter onde morar;
“Troca de casa;
“dificuldade de nao ter onde morar;
“Falta de moradia e formou familia;
“Nao tinha onde morar, morava de aluguel’;
“Motivos de formar familia e morava cedido”;
“Morava alugado’;
“Néo tinha casa e gostaria de sair da casa dos pais”;
“Tomaram sua casa do residencial Parintins”;
“Brigas familiares”;
“Problemas familiares que levaram a ocupar este lugar”;

Problemas @ “Por causa dos filhos”;

familiares “Separagao da familia;
“Néo tinha um lugar para morar, separagao da familia”;
“Precisava de um lugar para morar, brigas entre familia”;
“Condicdes financeiras e familiar” (5x);
“Condigdes financeiras, alugava, morava cedido”;
“‘Nao ter condicdes financeiras para comprar e construir em
lugar mais seguro’;
“O lugar mais barato que encontrei”;

Condicoes  “O prego da terra é muito caro e ndo temos condigdes de comprar

de renda um terreno “proximo dos servigos basicos da cidade”;

“A condicao financeira, condicdo de emprego, condi¢do da terra na
“cidade ser muito alto o valor”;
“Nao ter dinheiro para comprar em outro lugar” (3x);
“Foi o unico lugar que encontrou”;
“N&o ter recursos para comprar em outro lugar”;
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“‘Mudanca de lugar”;

Mudanca de “M interi 56 tinh idad
Lugar oravam no interior e ngo tinha cas,? para morar na cidade e
deixar os filhos, educacao dos filhos”;
“N&o ter outro lugar”;
“Perto da orla, gosta de morar perto do rio”;
Relacao “Terreno perto do rio”;
com o rio “Acesso ao barco para pescar’;
“O acesso de locomogéo facilita a chegada do barco”;
“Contato com a natureza”;
“Perto de escola, hospital e perto do rio”;
Areas “Acesso perto de tudo”;
proximas “Moradia € boa, perto de hospital, entre outros lugares”;
aos servicos “Teve um neto, ndo queria estar morando em outro e vim
morar aqui’;
“Falecimento da mae”;
Relagbes “familia ndo queria se afastar”;
familiares  “Vim muito jovem e acabei ficando por aqui’;
“Proximidade de ficar perto dos parentes;
“Problemas de saude”;
“Violéncia na primeira moradia na cidade’;
“Estudo”;
“Ensino dos filhos”;
“Tamanho da casa”;
Motivos “Antes ndo enchia neste local, mais com o tempo comecgou’;
diversos “Comprou a casa e foi ajudada pelos filhos, assim construir a casa”;

“Estudo e trabalho”;
“Gestagao”;
“O lugar é calmo, nao pago luz e nem agua”;
“Um lugar tranquilo de se morar”;
“Ja estava pronta”;
“Nao sabe informar”;
Fonte: Pesquisa de Campo, 2023. Organizado por: Crizan Graga de Souza, 2023
Villaga (2008, p. 19) argumenta que a transformagado da habitacdo em “casa
prépria” € uma necessidade histérica do capitalismo. Segundo Villaga, o capitalismo
tende a promover essa transformacéao, cuja velocidade pode variar dependendo das
particularidades de cada “formacéao social”. Quando essa necessidade € incorporada
pelas familias, surge um impasse no acesso a terra. Esse acesso é crucial para que
possam participar da engrenagem de reproduc¢éo do capital na producao da cidade.
Nas palafitas, a formacdo familiar e a situacéo de renda séo fatores que se
destacam em relacdo ao aspecto cultural de morar a beira do rio. Embora os motivos
gue levaram a morar proximo do rio sejam incipientes e estejam ligados ao aspecto
cultural, foi possivel identificar que a situagdo econémica dos moradores foi o principal

fator que impulsionou a ocupacéo e a formacéo dessas areas.



143

A localizac&o das palafitas € outro fator importante a ser destacado. Elas estéao
situadas proximas a diversos servicos disponiveis na cidade e pontos de conexao
entre bairros e o rio. Além disso, essas areas funcionam como “espacgos de passagem”
para parentes que necessitam desses servicos na cidade e nédo tém onde se
hospedar.

Por isso, foi importante questionar os moradores sobre o impacto das
enchentes e vazantes no seu morar na cidade. Dos informantes, 78% afirmaram que
séo afetados pela sazonalidade do rio, principalmente durante o periodo da enchente.

Enquanto 22% declararam que as aguas do rio ndo tém impacto em suas vidas.

Graéfico 6 - As aguas do rio impactam seu morar Grafico 7 - Periodo mais afetado
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2023. Organizado por: Crizan Graga de Souza, 2023.

Como ilustrado no Grafico 7, o periodo que mais causa transtornos aos
moradores sao as areas baixas do relevo, que estdo susceptiveis a alagamentos,
afetando diretamente o cotidiano deles e da cidade. Quando as dguas do rio da regido
sobem, raramente os moradores das palafitas recebem algum familiar das areas
inundadas, e quando isso ocorre, ndo ha nenhum tipo de pagamento pela estadia,
seja em dinheiro ou em troca de produtos locais, como farinha, banana, tucuma, entre
outros.

De acordo com os dados coletados em campo, 13% dos domicilios consultados
nas palafitas sdo compostos por 6 pessoas. Apesar de ser um numero significativo,
nao se pode ignorar a existéncia de familias nessas areas com um numero de
membros inferior a seis. Destacamos ainda que 34% das familias possuem mais de
seis pessoas, 21% das familias tém cinco pessoas, 15% possuem quatro pessoas,
12% tém trés pessoas, 4% possuem duas pessoas e apenas 1% dos informantes
vivem sozinhos. Considerando a média do Amazonas de 3,64% de pessoas por
domicilios, segundo o IBGE (2022), é notavel que o niumero de pessoas residindo por

domicilio nas palafitas € consideravelmente alto.
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Grafico 8 - Pessoas por residéncia atualmente
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2023. Organizado por: Crizan Graga de Souza, 2023.

Considerando a média de pessoas por domicilio e a quantidade de cémodos
construidos (sala, cozinha, dois e trés quartos, um banheiro e area de servi¢o), a
variacao é significativa. Para os moradores das palafitas, a adaptacdo de suas casas
é feita de acordo com as condicdes do proprietario, ndo considerando o tamanho da
familia. Conforme observado em campo, existem casas com seis, sete e até treze
pessoas residindo. Em alguns casos, até trés familias residem juntas nas palafitas, o
gue torna as condicdes de moradia bastante precarias.

O tamanho das construcdes foi outro aspecto analisado. Segundo o0s
informantes, 79% consideraram o ambiente interno de suas casas confortavel,
enquanto 21% relataram que o ambiente ndo é confortavel, devido ao tamanho
reduzido, a area de risco e por ndo ser em um terreno de terra firme, segundo relatos
dos proprios moradores. Apesar de ser uma amostra micro, as respostas confirmam
gue o tipo palafita ndo implica no modo de morar na cidade, mas sim nas condi¢des
do entorno onde as habita¢des foram construidas, ou seja, a infraestrutura basica.

Graéfico 9 - Tamanho da moradia é confortavel Graéfico 10 - Quantidade de comodos
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2023. Organizado por: Crizan Graga de Souza, 2023.

A referéncia ao numero de cédmodos e/ou a area adequada ao tamanho da

familia € feita por meio do nimero de pessoas por cdmodo que serve de dormitorio. E
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marcante a presenca de duas ou mais familias na mesma residéncia, o que pode ser
identificado pelo total de residentes ou pelo total de residentes por dormitorios. O IBGE
define a densidade de moradores por dormitério como o resultado da divisédo do total
de habitantes pelo nUmero de dormitérios. No entanto, € importante esclarecer que
um dormitério pode ser um quarto ou qualquer outra dependéncia do domicilio
particular permanente que seja utilizada como local de dormir aos moradores.

Nas areas palafiticas, identificamos uma porcentagem de domicilios com 3, 4,
5, 6 ou mais de 6 cobmodos, bem como palafitas com 1 e 2 codmodos, conforme
apresentado no Gréfico 10. Isso ocorre porque sédo familias numerosas e quando os
filhos formam suas préprias familias, geralmente, permanecem no mesmo imével e
comegam a construir na extenséo do terreno ou verticalizar a palafita, adicionando
mais cébmodos a residéncia. Esse processo acontece, por vezes, devido as condi¢cdes
de renda do nucleo familiar.

No Grafico 11, percebemos que, ao perguntarmos se o chefe da familia era
proprietario (a) da residéncia, 75% dos informantes afirmaram ser proprietérios,
enquanto 25% responderam nao ser proprietarios(a). Alguns moradores informaram
ter documento fornecido pelo setor de terras como proprietario do terreno. No entanto,
€ importante notar que as restrices para construcdes as margens de rios em areas
urbanas foram alteradas pelo projeto de Lei (PL) 2.510/2019. O projeto modificou a
Lei do Cédigo Florestal (Lei 12.651, de 2012), permitindo a regularizacéo de edificios
as margens de cursos e corpos d'agua em areas urbanas. A definicdo dessas areas
agora leva em consideracdo as opiniées dos conselhos estaduais, municipais ou
distrital do meio ambiente ou das leis municipais, conforme estabelecido pela Lei
14.285 de 2021.

Gréfico 11 — Proprietario Gréfico 12 - Se for proprietario, comprou
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2023. Organizado por: Crizan Graca de Souza, 2023.
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Buscamos identificar as relagcdes entre a cultura ribeirinha e as atividades
cotidianas urbanas que divergem do local de residéncia, considerando as
configuragdes diferenciadas entre as palafitas, o morador e o rio. Essas relagbes estéo
atreladas a composicao familiar nas areas de estudo. Levantamos a questdo em
relacdo ao fato de a moradia ter acesso a beira de rio: 54% dos moradores informantes
responderam que NAO tém acesso, enquanto 46% afirmaram que SIM. Isso nos ajuda
a compreender que, mesmo residindo na margem e no leito do rio, a maioria dos

moradores ndo tém acesso ao rio (ver Gréficos 13 e 14).

Gréfico 13 - Palafitas com acesso a beira de rio Gréfico 14 - A relagdo com o rio
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2023. Organizado por: Crizan Graca de Souza, 2023.

A partir das respostas dos moradores e dos levantamentos das edificacdes
palafiticas, observamos que existe um processo de adaptacédo do tipo palafita ao meio
urbano. O contato com o rio é mantido somente entre as casas localizadas no
Macurany. De acordo com o Gréfico, 14, 82% dos moradores ndao tém nenhuma
relacdo com o rio, 10% tém relacdo devido ao seu trabalho, 5% utilizam o rio para
transporte e 3% utilizam para outras atividades, como passeio e lazer.

Nas areas menos densas, 0 uso das embarcacbes ocorre de maneira
relacional, evidenciando a relagéo das palafitas com o rio. A inclusao de varandas no
primeiro pavimento também permite a visibilidade do rio e de alguns resquicios de
vegetacao na area. Quando perguntados sobre a posse de embarcacdes, 84% dos
informantes responderam que ndo possuem, enquanto 16% confirmaram a posse. A
pesquisa revelou que a presenca de elementos adaptativos, como as palafitas, nos
assentamentos informais da cidade de Parintins, representa uma estratégia rapida e
eficaz. Porém, as adaptacdes dificultam a relagdo com o ambiente natural e o entorno

no espaco urbano.
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Gréfico 15 - Vocé tem embarcacao?
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2023. Organizado por: Crizan Graca de Souza, 2023.

No espaco urbano de Parintins, identificamos dois tipos de palafitas: aquelas
gue tém acesso ao rio e as palafitas que ndo possuem. Essa diferenca ocorre devido
a relacao que estabelecem com o rio. Por exemplo, os moradores que moram e tém
acesso ao rio utilizam-no para suas atividades de geracdo de renda ou para manter
vinculos familiares com seu lugar de origem. Ja& os moradores que residem na palafita
sem acesso ao rio apenas se apropriaram da beira do rio para construir a casa e

morar.

Figura 30 - Palafitas com acesso ao rio nas areas palafiticas em Parintins-AM

S

Legenda: Foto (A) Margem da Francesa; Foto B, Ce ) bairro Palmares, margem do lago Macurany.
Registro Fotogréafico: Crizan Graga de Souza, 2022-2023.

Segundo Menezes e Perdigao (2021), as “relagdes de proximidade” sao

caracteristicas apenas de palafitas localizadas proximas ao rio. No relato desta
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moradora, observamos a relacdo entre o rio e a moradia na cidade. A moradora em

questao residia na comunidade de S&o Sebastido do Saracura, situada na margem

direita do rio Amazonas, a uma distancia de 4 a 5 horas de viagem até a cidade:
“N6s moravamos la na comunidade Séo Sebastido do Saracura, e a nossa
atividade sempre foi a pescaria [...] ai quando decidimos morar na cidade nés
gueriamos um lugar onde pudéssemos ficar proximo do nosso barco e
encontramos na época esta casa que estava a venda [...] quando saimos para
pescar, passamos até sete dias fora de casa, ai € meu filho mais velho que
toma conta da casa e dos irmaos. Aqui € muito bom, é bem ventilado, é
grande, mas, s6 tem um, porém, tem muita confusdo com os vizinhos que se

apropriam da ponte onde é nossa passagem e € por isso que estamos
querendo vender para morar em outro lugar.” (Informagao Verbal)'®

Para o morador sem acesso ao rio, este se torna uma solucéo imediata e ao
mesmo tempo uma barreira a ser superada. Observe neste outro relato o morador
justificando sua escolha de residéncia:

Eu morava na comunidade Parana de Parintins do Meio, |4 trabalhavamos na
juta, na pesca, criavamos animais e plantdvamos melancia. Como la na
época so tinha escola até o ensino fundamental, resolvemos nos vir para a
cidade. Vende tudo |4, quando chegamos aqui encontramos este lugar mais
barato para comprar, e ai compramos. [...] O lugar onde estou diz muito as

condicbes em que vivo. Aqui ndo tenho nenhuma relacdo com o rio.
(Informacédo Verbal)?°

Os espacos das palafitas sdo marcados por uma diversidade de usos.
Apresentam caracteristicas de objetos geograficos que muitas vezes tém a marca da
modernidade, porém ndo sdo apropriados, ou sdo precariamente, pela populagcédo
local, que é cada vez mais urbana sem, necessariamente, deixar de ser rural em suas
atividades. Como assinalado por Browder e Godfrey (2006), esse processo em curso
desafia as teorias tradicionais de expanséao da fronteira, uma vez que esses espacos
mudam, “moldam-se e comecam novamente de lugar para lugar em um tumulto de
irregularidades locais” (Browder e Godfrey, 2006, p. 29).

Quando perguntamos sobre o0s possiveis problemas com o tipo de moradia
atual, 69% dos informantes responderam nao ter nenhum problema, enquanto 31%
indicaram a existéncia de algum problema. Entre os problemas citados, estdo: a
necessidade de reparos nas casas, problemas com vizinhos, acesso as vias, animais

peconhentos, roedores e insetos, além da enchente e do odor do esgoto. As

9 Informac&o concedida pela moradora de palafita com acesso ao rio - bairro de Palmares em
Parintins. Pesquisa Direta, fev. 2023.

20 Informacéo concedida pelo morador das palafitas — bairro Santa Rita. Pesquisa Direta, fev. 2023.
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enchentes, um fendbmeno natural de subida e descida das aguas dos rios, e a
deficiéncia de planejamento urbano da cidade, como o esgoto, chamaram a atencéo

na pesquisa.
Grafico 16 - Tem problema com este tipo de moradia
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2023. Organizado por: Crizan Graga de Souza, 2023.

Os resultados dos formularios aplicados revelam que a maioria das respostas
estdo relacionadas as préticas cotidianas, especialmente as atividades que se referem
ao uso do quintal. Durante o periodo da vazante, 18% dos moradores afirmaram
utilizar seu quintal para alguma atividade. No entanto, 72% responderam que nao
utilizam o quintal, devido a auséncia de espaco no terreno ou porque existe um
corrego de esgoto que passa por ele. Esse aspecto fisico-espacial do entorno da casa
reflete o direcionamento do esgoto da cidade em direcdo ao rio. Nas palafitas que
possuem quintais, os moradores utilizam para plantar, criar animais e fabricar seus

produtos, conforme ilustrado nos graficos da Figura 31.
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Figura 31 - Atividades e brincadeiras das crian¢as nas palafitas
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2023. Organizado por: Crizan Graca de Souza, 2023.

Quanto as criangas que vivem nas palafitas e as brincadeiras que realizam,
88% dos chefes de familia responderam que seus filhos ndo brincam no rio durante o
periodo de enchente, devido a polui¢cdo e porque nao tém acesso a ele. Apenas 12%
responderam que seus filhos brincam. Observou-se que a maioria das brincadeiras
sao realizadas nas ruas proximas as casas.

As brincadeiras identificadas e praticadas no rio incluem pescaria, pega-pega
e outras brincadeiras aquaticas aleatérias. Enquanto outras, como futebol, empinar
pipa, bicicleta, futebol de taco e queimada, s&o realizadas na rua ou dentro de casa.
Foi observado que 62% responderam que seus filhos ndo brincam no rio de forma
alguma. Pode-se afirmar que os moradores dessas areas palafiticas tém baixa relacédo
com o entorno do espaco construido, neste caso, 0 rio.

A relacdo com seu lugar na cidade revela tanto a necessidade de estar ali
quanto a solucdo para aqueles que ndo tém para onde ir. Essa condicdo entre a
configuracéo da palafita com o morador e o rio se torna um contraste na cidade, pois
€ cada vez mais desafiadora para todos.

A cidade é vista como uma mercadoria que é criada e vendida em partes. Isso

trama atividades formais e informais entre aqueles que vivem no lugar. No proximo
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item, exploraremos as diversas atividades como fonte de renda para aqueles que

moram nas palafitas.
4.1.4 As Palafitas, comércio e atividades informais

As microssituacdes envolvendo os moradores das palafitas e o comércio
informal situam-se principalmente nas ruas que conectam os bairros, bem como nos
becos que proporcionam um fluxo constante de pessoas circulando. Por meio dos
dados coletados em campo e das observacdes periddicas, constatou-se que essas
atividades representam importantes fontes de renda para o morador. Além disso,
observou-se que as palafitas passaram a desempenhar também o local de trabalho.

A construcao de palafitas nas vias que conectam a outras areas esta associada
aos aterros realizados pelo poder publico, permitindo a integracdo da malha urbana.
Isso facilitou 0 acesso aos comércios e servicos e possibilitou que aqueles que
construiram suas casas a beira das ruas e becos principais pudessem utiliza-las para
outras atividades a fim de aumentar sua renda. Também se observou a presenca de
pequenos e médios estabelecimentos comerciais no entorno, destinados a um
comércio formal que absorve o consumo dessas areas.

As atividades ofertadas nas palafitas, geralmente, séo realizadas na parte da
frente da moradia. Apesar de as instalacdes serem, em sua maioria, construidas de
alvenaria ou madeira e cobertas com telhas de amianto ou ceramica, elas néo
apresentam uma estrutura adequada. Tanto externamente quanto internamente, é
comum observar 0 espaco com aspecto de pouca manutencao.

Nesses locais, existe uma variedade de atividades nas quais os moradores
trabalham informalmente, desde pequenas lojas de vestuério e calcados até a venda
de peixe e farinha. Algumas dessas atividades estao instaladas em espac¢os maiores,
enquanto outras s&o mais improvisadas. Como mencionado anteriormente, as
atividades sao realizadas na frente das residéncias, com varandas adaptadas para o
funcionamento dos estabelecimentos. A seguir, apresentamos um quadro
demonstrativo da composicao das atividades e dos servigos existentes nessas areas

de palafitas, destacando a diversidade deles.

Quadro 6 - Tipos de atividades das areas palafiticas de Parintins-AM

Tipos de atividades e servigos Tipos de bens e servicos comercializados
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Brecho de roupa usada,;

Ié?ev,[?ﬁ?]ijs ;?’ Banca d_e C.hurrasco;
Consertos de roupas; II\D/Iae(;(;?izr_las,
Fabricacéo de vassoura, L
Manicure: Vestuario;

’ . Bancas de verduras;
Venda de Madeira; Peixaria: '
Corte/costura; BorrachériaS'
benzedeiras (0); Artestes: '
Venda de Plantas; Atelia: ’
Bares; '
Moéveis. Box.

Fonte: Elaborado por Crizan Graga de Souza. Pesquisa direta, janeiro de 2023.

A parte interna das palafitas € utilizada como respostas as dinamicas da vida,
gue se manifestam na producao e reproducao no urbano, bem como nos desafios de
habitar e morar na cidade. As atividades e servicos dos moradores caracterizam um
circuito inferior, conforme definido por Milton Santos (2004), e formam um par dialético
com o circuito superior da economia. Sao atividades impulsionadas pelas condicdes
de renda de cada familia ou pela possibilidade de gerar uma fonte extra a partir dos
servigos que estao ao seu alcance.

Ao observar as atividades e servicos ofertados, percebeu-se que sao
predominantemente dos moradores das palafitas. Assim, registramos apenas
atividades e servicos na parte da frente das moradias, coexistindo com as funcdes
residenciais e comerciais ou de servigcos. Como ja frisamos, as palafitas estéo situadas
nas areas laterais, voltadas para as ruas principais, onde se instalam os pequenos

estabelecimentos informais, conforme observado na Figura 32.

Figura 32 - Comercializacdo de variados produtos ao longo das vias principais das palafitas
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Legenda: (A) Saco de Farinha, (B) madeira, (Cmercearia e (D) lojas de roupa. Registro Fotografico:
Crizan Graga de Souza, 2022-2023.

Na parte da cidade voltada para as ruas principais, a grande circulagédo de
pessoas e consumidores dinamiza o comércio dessas areas, principalmente em torno
de boxes e da feira de frutas e verduras. Ja no interior das areas palafiticas, as casas
sdo usadas exclusivamente para moradia. Quando perguntamos nas palafitas para
quais atividades servem as casas, 56 chefes de familias responderam que servem
apenas para moradia, enquanto 12 moradores indicaram a existéncia de alguma
atividade de comércio ou de servicos em suas residéncias. O Gréfico 17 ilustra as

atividades que os moradores mencionaram.

Gréfico 17 - Sua casa serve apenas para moradia

Palafitas
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2023. Organizado por: Crizan Graca de Souza, 2023.
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A famosa “feira do bagaco” e o subcentro comercial do bairro da Francesa estéao
localizados préximos as areas de palafitas. Alguns moradores trabalham como
feirantes nessa feira livre, que se estende pelas cal¢adas e ruas, formando um estreito
corredor para a passagem de veiculos motorizados e pedestres. Nesse corredor, 0s
feirantes de frutas, verduras, peixes, entre outras coisas, hegociam seus produtos em
meio a uma profusado de vozes e gestos, atraindo consumidores com o “melhor precgo”.
Nessa feira e no subcentro, tudo é vendido e negociado, com todos os produtos
expostos aos olhos dos consumidores, tanto de forma informal quanto formal.

O comércio nas palafitas beneficia-se desse fluxo diario de pessoas que
circulam pelos bairros Francesa, Santa Clara, Santa Rita de Céssia e Palmares. Esses
bairros estéo localizados nas principais artérias que atendem o entorno e as palafitas,
funcionando como um vetor que qualifica essa area como subcentro de comércio e
servicos da cidade de Parintins. A dindmica comercial pode ser relacionada a
localizagdo das ruas, que séo definidas como as principais redes de consumo,
conforme apontado por Lefebvre (2004).

Para Lefebvre (2004), a rua € como “uma vitrine, um desfile entre lojas”, onde
a mercadoria, transformada em espetaculo (provocante e atraente), faz com que as
pessoas tornem-se um espetaculo para as outras pessoas. Neste contexto, mais do
que em outro lugar, a troca e o valor de troca predominam sobre o uso, até reduzi-lo
a um “residuo” (Lefebvre, 2004, p. 30). Por essa razdo, a rua converte-se em uma
rede organizada para/pelo consumo.

As varandas ou “puxadinhos” das palafitas funcionam como “vitrines” onde os
moradores expdem seus produtos e servicos para venda. Essas praticas criam
alternativas para eles continuarem a vida na cidade, apesar da dinamica densa,
cadtica e barulhenta do lugar. Poderiamos pensar nisso como um modelo invertido:
em vez de lojas e estabelecimentos comerciais, sdo as calgadas das casas que se
transformam em pontos de venda. Os produtos expostos chamam a atencdo dos
passantes, estabelecendo um ‘jogo’ de persuasao que culmina no consumo final.

As ruas principais que cortam as palafitas se transformam em corredores
vibrantes de atividade, com lojas, vendedores ambulantes, consumidores e veiculos,
gue se misturam em um fluxo constante. Essas vias dinamicas, com bicicletas, motos,
bares e sons diversos, conferem as ruas principais certa singularidade que atende as

necessidades da populagao local. As atividades séao parte do cotidiano dos moradores
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das palafitas. Além do comércio, também ha lugares no entorno para encontros,
manifestacdes civicas, festas e conflitos.

O comércio informal desempenha um papel importante na geracédo de renda,
gue atrai consumidores para seus servigos. Essas atividades variam desde a venda
de produtos regionais até servicos especificos como manicure ou lava a jato,
representando solucdes criativas para as familias melhorarem sua condicdo
financeira. Além disso, a dindmica dessas atividades é reforcada pela assisténcia de
politicas compensatoérias, como o programa Bolsa Familia e outros auxilios.

A transferéncia de renda para essa populacdo ndo é acompanhada pela
disponibilidade de vagas de emprego, impedindo o estabelecimento de um equilibrio.
Essa situacao resulta na anulacdo do efeito renda pelo efeito substituicdo, de modo
que ndo ha incentivos nem desincentivos para os beneficiados na busca por emprego
formal. Quando o efeito renda se sobrepfe ao efeito substituicdo, o efeito-preguica
prevalece. No entanto, quando o efeito substituicdo € dominante, o efeito-esforco
prevalece. Esse ultimo é observado nas atividades identificadas nas areas de estudo.
No proximo item, vamos explorar o cotidiano dessas areas e seus contrastes.

4.1.5 Cotidiano nas éareas de palafitas

As palafitas na cidade de Parintins sao diretamente afetadas pelas flutuacées
dos niveis dos rios, por serem construidas na transicao entre a parte alta e a parte
baixa do relevo do sitio urbano. Nessas areas, € notavel a diferenca nas marcas
deixadas pela 4gua durante o periodo de enchente. A Figura 33 ilustra claramente as

marcas deixadas nas casas.

Figura 33 - O cotidiano na palafita e 0 movimento das aguas em Parintins-AM

de Sé&o José. Registo fotografico: Crizan Graga de Souza, 2022.
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As fotografias apresentam elementos simbolicos que destacam o cotidiano e
as mudancas que ocorrem no lugar em diferentes épocas do ano. O espaco construido
transforma-se em resposta as enchentes e as vazantes das aguas do rio. Nessas
areas, os moradores se adaptam de acordo com Seus recursos e estratégias
construtivas. Sao lugares que retratam as dificuldades enfrentadas diariamente,
devido a auséncia de infraestrutura adequada.

As ruas, becos, pontes e vielas, que servem de acessos as palafitas no periodo
de subida das &guas, sdo as primeiras areas dos bairros a serem inundadas e as
Gltimas a sairem dessa situacdo. Por exemplo, no bairro de Santa Rita de Céssia, a
rua Paulo Teixeira € a primeira a ser afetada pelas aguas durante o periodo da
enchente. No bairro Palmares, as ruas Urucara, Padre Torquato e Itapiranga também
séo afetadas.

No bairro Santa Clara, as ruas Desembargador Jodo Corréa, Padre Martins e
a Quinta da Boa Vista sofrem com o movimento das aguas. No bairro Francesa, as
ruas Silves, Beira Mar e o Beco Submarino também sé&o afetados pelo fendmeno. No
bairro Sdo José, os becos Farias Lopes e Coronel Barreto Batista, além da Rua Padre
Jorge Frizene, enfrentam problemas semelhantes. No bairro Sdo Francisco, a Rua
Nova € impactada, enquanto no Itatuna I, as ruas Antonio Meirelles, Osvaldo Melo,
vinte quatro de janeiro e Benjamin Portal sdo afetadas pelas cheias

Durante a enchente do rio, sdo construidas pontes provisorias para permitir o
acesso das familias as residéncias e a outros lugares, seja dentro do bairro ou em
bairros vizinhos. O trafego de veiculos é interrompido, com excecdo das bicicletas.
Nas areas mais baixas, o curso do rio atrofiou e apresenta sinais de assoreamento
devido aos aterros realizados.

A circulacdo de pessoas e veiculos sempre foi e continua sendo prejudicada no
periodo da enchente. Isso ocorre devido a deterioragdo do solo e da camada asfaltica,
resultando no surgimento de buracos nas ruas, o que dificulta a circulacéo de veiculos
motorizados, tanto leves quanto pesados (Figura 34). No ultimo aterro realizado,
resolveu-se o problema de conexdo entre as ruas. Porém, os transtornos aos
moradores persistem, devido a falta de elevacdo do nivel das palafitas em relacéo as

ruas asfaltadas.



157

Figura 34 - Acao do poder publico municipal no bairro S&o José e a enchente de 2015 na baixada do
bairro Santa Rita de C4ssia

Legenda: Aterro em 2022 (A) na rua padre Jorge Frizene (Sao José) e periodo da enchente de 2015
(B) na baixada da rua Paulo Teixeira, bairro Santa Rita de Céssia. Registo Fotografico: Crizan Souza,
2022 e Mayara Silva, 2015.

A cada enchente, os becos construidos com madeira sofrem desgaste com o
tempo. Seria necessario que a gestao local realizasse a manutencdo dessas vias de
acesso apos as aguas baixarem na vazante. No entanto, iSso raramente acontece,
deixando a responsabilidade de reposicdo da madeira aos moradores. Embora os
aterros nas vias possam melhorar temporariamente a aparéncia das ruas, ndo ha
acbes para melhorar as condi¢cdes de vida das familias que residem nas areas
afetadas pela agua.

A natureza do processo urbano influencia na morfologia da cidade, que resulta
em diferentes modos de apropriagcdo. Essas variacdes apontam para um
desenvolvimento decadente, que ndo considera aspectos sociais nem ambientais. As
margens e o leito do rio estdo sendo ocupadas predominantemente pelo segmento
mais pobres da sociedade em Parintins, por meio de ocupac¢des urbanas informais,

em areas sem infraestrutura basica.



158

Figura 35 - Trecho das ruas Paulo Teixeira, no bairro Santa Rita e Benjamin Rondon, Palmares (A) e
rua Barreirinha e Antdnio Cesar de Carvalho, no bairro de Palmares (B)

Registro Fotografico: Neudson Corréa, 2019.
Fonte: https://reporterparintins.com.br/?g=276-conteudo-102477-operarios-da-ecretaria-de-obras-

concluem-concretagem-nas-ruas-paulo-teixeira-e-benjamim-rondon

As intervencbes, como registrado na Figura 35, tendem a ser pontuais e
inacabadas, servindo apenas de propagandas eleitoreiras aos grupos politicos
municipal e estadual. Ao longo dos anos, a principal preocupacédo dos aterros tem sido
atender a demanda de circulacdo de veiculos motorizados. Embora as ruas que
conectam os bairros sejam atendidas, as familias que vivem nas palafitas continuam
sendo afetadas pelas dguas que carecem de saneamento basico. Para Carlos (2007,
p. 38):

[...] Estamos diante de uma nova noc¢éo de tempo, no qual os lugares
de passagem — ruas e avenidas — mudam de significado e passam a
ser mais importantes que os pontos do estar, do morar, do encontro,
da festa. O significado da rua muda radicalmente, priorizando o
movimento e transformando-se em lugar de deslocamento e
passagem, onde o que importa é o percurso (grifo do autor).

Os aterros tém prejudicado ainda mais o habitar das palafitas, pois ao elevarem
os niveis das ruas, ha um acumulo das aguas, tanto das chuvas quanto do esgoto,
nos terrenos. Além disso, o material depositado entope os bueiros e contribui para
represar a agua e o lixo do local. Um exemplo recente desse tipo de intervencao foi
na rua Coronel Barreto Batista, no bairro Sdo José. A gestéo local realizou a elevacao
do nivel da rua e prejudicou o0 acesso aos terrenos e as casas das familias, sobrando
para eles os prejuizos para reformar sua moradia.

Na rua Antbnio Meirelles, no Itatna I, e na rua Nova, no bairro S&o Francisco,
as palafitas foram afetadas pela agua represada do Lago Macurany, devido a uma


https://reporterparintins.com.br/?q=276-conteudo-102477-operarios-da-ecretaria-de-obras-concluem-concretagem-nas-ruas-paulo-teixeira-e-benjamim-rondon
https://reporterparintins.com.br/?q=276-conteudo-102477-operarios-da-ecretaria-de-obras-concluem-concretagem-nas-ruas-paulo-teixeira-e-benjamim-rondon
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obra da Faculdade Metropolitana de Manaus (FAMETRO), que esta acontecendo na
avenida Paraiba desde 2022 para a instalacdo de um prédio da instituicdo. O aterro e
a concretagem da margem do lago afetaram o fluxo da &gua e causaram o
encharcamento dos quintais das residéncias.

De acordo com o Plano Diretor do Municipio (2006), a obra estaria sendo feita
de forma irregular. No entanto, ndo ha fiscalizacéo por parte dos 6rgdos competentes
para que as leis sejam cumpridas. Dessa forma, essas areas sdo suscetiveis a
inundagbes e necessitam de um maior envolvimento do ente municipal. Porém, a
implantacdo do prédio em questdo, ocorreu por favorecimentos municipais que
adotaram critérios contraditorios em relagéo ao uso e ocupacao do solo urbano.

Lima (2016) ressalta que outra via de conexdo que também recebeu servigcos
de concretagem foi a Rua Fortaleza no bairro de Palmares. Nessas areas que
receberam elevacdo do nivel da rua nas areas de Palafitas, como a Rua Joaquim
Freitas Vieira no bairro Santa Rita de Cassia, o interesse do poder municipal € atender
apenas o deslocamento de veiculos e interesses particulares, como ressalta uma
moradora: “s6 recebemos a elevagdo e concretagem da nossa rua Joaquim Freitas
Vieira, devido ter um hotel localizado nesta rua do bairro de Santa Rita de Cassia™!
(informagao Verbal)’.

Segundo Lynch (2011, p. 88), “os marcos sdo pontos de referéncia
considerados externos ao observador, sdo apenas elementos fisicos cuja escala pode
ser bastante variavel [...]". Além disso, os marcos podem mudar ao longo do tempo,
seja por transformacfes fisicas, sociais ou simbdlicas. Assim, 0s marcos séo
elementos dindmicos e multifacetados que contribuem para a construcédo do espaco
vivido (Lynch, 2011).

Ao entender a capilaridade das questdes que envolvem a dinamica das
palafitas e do urbano, é possivel compreender que esses territorios estdo carregados
de territorialidades que refletem as necessidades e as solugdes no uso ao ritmo da
vida na cidade. Embora o asfalto esteja sempre proximo, os moradores permanecem
invisiveis. O dia vem e traz consigo uma sinfonia de sons e cores, o0 bar abre cedo e
a clientela comeca a chegar. O pai compra o pao, as criangas vao a escola. Desta
forma, a vida continua seu curso e as palafitas permanecem, algumas com tabuas

velhas, outras novas, pintadas ou desbotadas, mas todas ali estéo.

21 Informacéo concedida por moradora da palafita - Bairro Santa Rita de Cassia. Pesquisa Direta, fev.
2023.
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Nas palafitas, o rio simboliza sonhos e esperanca. Para outros, representa uma
barreira a ser superada. No entanto, cada solu¢cdo vem com novos desafios. Nesse
vai e vem, a vida resiste, o tempo passa, as pessoas envelhecem, novos sujeitos
aparecem, deixando residuos na paisagem urbana. Nas proximas secoes,
analisaremos as ocupacfes Castanhal e Nova Conquista.

4.2 Um mergulho na Histéria: o nascimento e a formacédo das ocupacdes
Castanhal e Nova Conquista — 2016

O processo das ocupacdes urbanas informais em Parintins revela como 0s
moradores produzem e modificam a paisagem urbana em meio a floresta, causando
iImpactos sociais e ambientais. Contudo, o modelo de urbanismo ilimitado e impositivo,
destacado por Oliveira (2003), ndo promove um desenvolvimento urbano justo,
sustentavel e democratico, respeitando a diversidade e a complexidade da realidade
de cada lugar. Este subcapitulo inicia com a analise da morfologia urbana. Segundo
Santos (2006), torna-se pertinente refletirmos sobre as “armadilhas” que a relagéo
forma-conteddo (aparéncia-esséncia) pode comportar, pois ela pode ndo expressar
as dimensdes socioecondmicas inscritas nos espagos urbanos. Assim, a relacéo entre
forma e espaco social revela um produto, cuja producao envolve distintos processos
e sujeitos, 0s quais merecem ser analisados para que possamos desvendar tais
“armadilhas”.

Com base na orientacdo mencionada, o estudo buscou analisar Parintins e
suas ocupacfes urbanas informais: Castanhal e Nova Conquista. O objetivo foi
apreender os diferentes processos e sujeitos que produziram e deram formas as
ocupacOes, além de buscarmos entender as lutas e fungdes que os moradores
incorporam ao produzirem esses espac¢os. Castanhal e Nova Conquista sdo duas
realidades revestidas de esperanca, medo, lutas e desafios para aqueles que ali
residem.

Contudo, ao longo da pesquisa, observamos que, além da configuracao
periférica, as duas ocupagdes sdo marcadas por uma visibilidade negativa em relacéo
aos problemas sociais e estruturais. Essas caréncias variam desde esgotamento
sanitario, necessidade de escolas, demandas por vias pavimentadas e a regularizacéo
fundiaria, sendo reconhecidas pelos moradores e comprometendo a qualidade
ambiental e urbana. Sem dulvida, estamos diante de um processo contraditério de
periferizacao planejado pelos proprios moradores que definem onde e quando ocupar

na cidade.
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Os dados de campo evidenciam que a pesquisa foi além da aparéncia que
Parintins nos sugere, assim como o0s dados coletados em instituicées publicas e
trabalhos de campo. Deparamo-nos com duas ocupacdes informais distintas: a
ocupacgdo Castanhal, que se formou numa area delimitada para ser uma Unidade de
Conservacao (UC), conforme previsto no Plano Diretor Municipal; e a ocupacao Nova
Conquista, que se apropriou de um conjunto habitacional, cujas obras estavam
paralisadas e inacabadas em terra privada.

As ocupacOes Castanhal e Nova Conquista, formadas em meados de 2016,
surgiram em meio a outras ocupacodes que estavam ocorrendo na extensao da cidade,
nas areas periurbanas. De acordo com o relatério de 2017 da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo (SEMASTH), foram identificadas seis
ocupacdes naquele ano, incluindo Castanhal e Nova Conquista. O Quadro 7
apresenta 0 panorama das areas ocupadas e das unidades cadastradas pela

SEMASTH, fornecendo um diagnostico socioeconémico das areas ocupadas.

Quadro 7 - Areas de ocupagdes com inicio em 2016 na cidade de Parintins-AM

Ocupacbes Origem Unidades Cadastradas
SAAE Terreno do SAAE 38
Orla Bairro da Unido (PMP) 60
Castanhal Unidade de Conservagéo (PMP) 512
Pascoal Allagio Area particular 546
Nova Conquista Area particular 311
Lady Laura Area particular 229
Total - 1086

Fonte: Relatério socioeconémico das ocupacdes - SEMASTH, 2017. Organizado por Crizan Graga de
Souza, 2023.

A andlise das ocupacdes de Castanhal e Nova Conquista foi delimitada com
base em critérios, como localizacdo geografica, situacdo fundiaria, perfil
socioecondémico, infraestrutura e relagdo com o meio ambiente. As areas de SAAE,
Orla, Pascoal Allagio e Lady Laura foram excluidas devido as suas caracteristicas
serem similares as areas selecionadas. Em contraste, optou-se por incluir as areas do
Castanhal e Nova Conquista, por representarem desafios e potencialidades da
urbanizacao de Parintins, caracterizando-se como espagos de expansao urbana em
meio a floresta. Nestas areas, observam-se processos de segregacao, vulnerabilidade
e resisténcia dos moradores, bem como as demandas e as expectativas dos seus

habitantes.
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O levantamento das unidades cadastradas nas ocupacoes, realizado pela
SEMASTH, destacou o monitoramento exercido pela gestdo municipal sobre essa
situacdo preocupante. Contudo, a falta de um plano de habitacdo efetivo s6 agrava
esse problema, uma vez que restringe a plena expressao da cidadania e do direito a
cidade pelos moradores. Diante dos focos de ocupacdes informais, seria necessario
a acao do municipio como mediador das garantias ao cidadao, buscando alternativas

gue beneficiassem a coletividade.
4.2.1 A Ocupacéao Castanhal

A ocupacdo Castanhal, localizada na parte sul da cidade de Parintins, esta
situada em uma area designada como Unidade de Conservacdo - UC pelo Plano
Diretor, conforme a Lei Municipal n° 09/2006. O Plano Diretor aponta 25 areas como
prioritarias para a criagdo das UCs, entre as quais 18 estdo na zona rural e 7 na zona
urbana. A Area do Castanhal esta entre as 25 areas prioritarias. Apesar do aparato
legal e institucional, as administracées municipais de Parintins ndo criaram nenhuma
dessas UCs, segundo apontam Filho, Borges e Moreira (2020).

O crescimento populacional de Parintins, que avangou de 41.591 habitantes
urbanos em 1990 para 69.890 em 2010, segundo o Censo do IBGE, evidencia a
expansdo da cidade em direcdo ao meio natural. Esse aumento populacional tem
exigido a ocupacdo de mais territérios para abrigar as familias que chegam ou se
formam na cidade. A pressdo demografica tem sido um dos fatores para a
necessidade de ocupar o meio natural pouco ou nada modificado, resultando na
expansao da area urbana de Parintins.

Entretanto, essa justificativa ndo parece ser suficiente, se considerarmos as
questdes fundiarias e renda, questionando o problema da propriedade privada na
dificuldade de acesso a terra. Além disso, o ultimo Censo do IBGE, realizado em 2022,
revelou uma reducgao da populagdo municipal para 96.372 pessoas. Para entender o
processo urbano em questdo, é importante investigar a variagdo no nuamero de

pessoas que residem na sede municipal, uma vez que ainda nao foram divulgados.

Tabela 1 - Populagéo de Parintins segundo a situacdo do Censo brasileiro de 2010 e 2022

ANO Total Municipal Urban Urbana nasede municipal Rural
a

2010 102.033 69.890 67.655 32.143

2022 96.372 s.d s.d s.d

Fonte: IBGE. Censos Demograficos (2010 e 2022)
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O processo de expansao urbana tem direcionado a formacao de ocupacoes e
loteamentos informais, que passam a adquirir caracteristicas urbanizadas. O resultado
€ a diminuicdo da cobertura vegetal e a alteracdo de espacos antes destinados a
conservacao, como as castanheiras. As tensdes entre a populacdo e a natureza tem
levado ao isolamento de pequenos fragmentos de habitat e & criagdo de barreiras
nesses espacos. Um exemplo disso pode ser observado na ocupacgao Castanhal,

conforme mostrado na Figura 36.

Figura 36 - localizacdo da ocupacgéo Castanhal na cidade de Parintins-AM

= >

Fonte: Imagem do Google Earth, 2022. Organizado por Crizan Graga de Souza, 2023

O avanco das moradias no entorno das castanheiras que se concentram nessa
porcdo da cidade é um descaso com a populacdo. Observamos placas fixadas nos
troncos dessas imponentes arvores da Amazobnia, alertando que qualquer acédo
contraria a conservacao do local é um crime ambiental. No entanto, os moradores
vivem em area de risco, pois a queda de um ourigo pode ser fatal ou deixar danos
permanentes se atingir alguém. Além disso, nota-se que alguns troncos das
castanheiras proximas as casas foram queimados. Nesse sentido, o objetivo ndo é
criminalizar os moradores ou denunciar qualquer omissédo das autoridades publicas,
mas sim destacar um movimento de luta por moradia, que vem sendo gestado em

Parintins pelos préprios moradores.
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4.2.2 A ocupacao Nova Conquista

A ocupacédo Nova Conquista, localizada na porgéo oeste da cidade de Parintins,
encontra-se num conjunto habitacional iniciado pela prefeitura municipal em 2010. A
obra foi interrompida e permaneceu sem previsdo de conclusdo. A area tem seus
limites com a ocupacao Pascoal Allagio e Leidy Laura, além de loteamentos informais.
De acordo com o relatério de 2017 da Secretaria Municipal de Assisténcia Social
Trabalho e Habitacdo (SEMASTH), a ocupacao abriga 311 familias, e o principal
objetivo dos ocupantes é garantir o direito a moradia.

O conjunto habitacional foi ocupado em 2016 e fazia parte do Programa
Habitacional “Morar Melhor”. O programa era uma iniciativa do governo federal, em
parceria com o municipio, e foi financiado pela Caixa Econdmica Federal - CEF. No
entanto, a obra foi embargada pela justica em 2011 devido a questdes ilegais
relacionadas a identificacdo de propriedade como publica ou privada na época do
embargo.

O convénio firmado entre o municipio e a CEF estabeleceu um valor algado na
ordem de R$5.250.000,00 (cinco milhdes, duzentos e cinquenta mil reais) para a
construcdo de 262 unidades habitacionais. Desse total, 131 unidades seriam
destinadas a substituicdo de habitacBes existentes em diversos bairros da cidade,
enquanto as outras 131 seriam destinadas ao novo conjunto habitacional. Entretanto,
o projeto ndo foi concluido conforme planejado: apenas 46 unidades foram

construidas antes do abandono total da construcéao.
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Figura 37 - Vista aérea do conjunto habitacional ocupado em Parintins-AM

Fonte: J/ornalem Tempo Parintins, 2016.

As unidades habitacionais planejadas para serem construidas tinham como
objetivo atender as familias de baixa renda. Cada unidade prevista seria composta
por dois quartos, um banheiro, sala e cozinha conjugada, uma area de servico e um
patio. No entanto, apés dois anos de paralisa¢do das obras, houve a primeira tentativa
de ocupacdo, que foi contida por uma ordem de reintegracédo expedida pela prefeitura.

Em meados de 2016, ocorreu a segunda ocupacgao, que recebeu o nome de
Nova Conquista e foi acompanhada por outras ocupacdes ja mencionadas. A Figura
34 mostra a demarcacao sombreada em vermelho, que indica os limites da ocupacéo
Nova Conquista, enquanto o contorno em amarelo demarca os limites das demais
ocupacdes. Apesar de ter sido alvo de reintegracdo de posse durante o processo de
ocupacao, a posse da terra para as familias aconteceria em meados de 2023, com a
desapropriacdo da area pelo governo do estado.

Em 13 de agosto de 2021, o Superior Tribunal de Justica - STJ julgou uma agao
sobre a ocupacdo do conjunto habitacional. De acordo com o relatério do ministro
Sebastido Reis Junior, a Caixa Econémica Federal foi quem financiou o Programa
Federal Morar Melhor e ndo incorreu em prejuizos com o embargo da obra. Sob o ID
379540355, nas fls. 35/46, a beneficiaria do financiamento/repasse foi a prefeitura
municipal de Parintins, pois tinha como objetivo a urbanizacdo e regularizacdo de
assentamentos precarios, com a finalidade de construir unidades habitacionais (STJ,
2021).
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Figura 38 - Vista da ocupacdo Nova Conquista ha cidade de Parintins-AM

A populacdo de Castanhal e Nova Conquista é composta, em sua maioria, por
familias parintinenses que coabitavam com seus pais, familiares e sogros em areas
tanto urbanas e rurais quanto em municipios vizinhos. A forma de organizacdo das
familias nas ocupacgfes ocorreu por meio de movimentos efémeros que buscavam
solucdes de moradia pela necessidade da casa propria.

As ocupacoes se organizaram se espelhando em ocupacdes passadas que
tiveram éxito na posse da terra. Durante esse tempo de incertezas e esperancga na
ocupagdo, varias liderancas se passaram, cada uma buscando maneiras de
barganhar interesses particulares vinculados aos interesses coletivos. Enquanto isso,
a populacéo permanece a espera de um “salvador da patria”, especialmente préximo
as eleicbes, quando sao proferidos discursos inflados de esperancas vazias dirigidos
aos “vencidos” (Oliveira, 2003).

Atualmente os moradores da ocupagdo Castanhal conseguiram regularizar
uma associacdo denominada Associacdo por Moradia do Bairro do Castanhal
(AMBC). Essa associacao busca representar a voz do morador. Em contraste, na
Nova Conquista, a associacdo ainda n&o foi regularizada, embora haja
representantes. Na vanguarda dessa representatividade, esta a Associacdo de
Moradores Unidos por uma Moradia Melhor (AMUMM), estando regularmente apta a
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representar os moradores das ocupacdes Pascoal Allagio, Leidy Laura e Nova
Conquista.

Nas areas analisadas, é notavel a auséncia de participacdo da Igreja Catolica
e dos movimentos sociais na luta por moradia. Em um evento realizado pelo atual
governador, no dia 21 de marco de 2023, para a assinatura de compra do terreno, 0
presidente da associacdo (AMUMM) proferiu a seguinte questdo em seu discurso:
“apos 6 anos, 9 meses e 15 dias de ocupacdo a Nova Conquista e seu entorno
conseguiram a desapropriacdo é uma conquista para todos os moradores [...]"?2.

O impasse na ocupacao Castanhal persistiu até o segundo semestre de 2023.
No dia 9 de outubro, a Camara Municipal de Parintins aprovou o Projeto Lei (PL n°
081/2023 — PGMP) para constituir a area ocupada em bairro e entregar o titulo
definitivo as familias. A aprovacdo do projeto desconsiderou a Unidade de
Conservacdo em favor das familias que ocuparam a area. A falta de critérios e do
planejamento urbano da cidade é nitida. Isso evidencia a inércia do municipio na
apropriacdo das normas, decretos e leis urbanisticas, bem como do cédigo florestal
na elaboracao de planos municipais.

O Plano Diretor Municipal seria um instrumento crucial de orientacdo no
ordenamento territorial da cidade, atribuindo funcfes especificas no espaco urbano
para atender a todos os cidaddos. Um exemplo disso seriam as Zonas Especiais de
Interesse Social - ZEIS, que, de acordo com Souza (2010), priorizaria a demanda de
uso crescente na cidade por moradia.

A preocupacao das ZEIS é estabelecer um zoneamento de prioridades para
minorar os impactos das areas designadas para a preservacao ambiental e social.
Essas areas precisam ser planejadas para otimizar a producdo do espaco urbano
local. O uso desses instrumentos € de fundamental importancia na elaboracdo de
politicas publicas municipais para a promoc¢éo de melhores condi¢ges de vida para 0s
habitantes (Souza, 2010).

Como estamos lidando com ocupacdes urbanas informais que demandam
regularizacdo fundiaria, essa caracteristica € mais importante sob o ponto de vista
conceitual, pois existem outras caracteristicas associadas a essas areas, como

aspectos socioeconémicos (renda) e morfoldgicos (precariedade das habita¢bes, falta

22 Refere-se a fala do atual presidente da associacdo dos moradores da AMMUR em seu agradecimento
na Escola Estadual Tomaszinho Meirelles em um evento realizado pelo governo do estado do
Amazonas. Data: 21 de marco de 2023.
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de infraestrutura, malha viaria cadtica etc.) (Souza, 2010). No entanto, o status juridico
€ a forma universal aplicavel a todas as ocupacoes.

E importante notar que as condicdes de habitagdo podem variar
significativamente dependendo da cidade. Nas ocupacdes urbanas, as casas, embora
vulneraveis, ndo sdo necessariamente barracos ou habitacdes improvisadas, mas sim
sdo casas de madeira, alvenaria ou mista, porém carentes de infraestrutura. Além
disso, a pobreza também pode variar de uma ocupacédo para outra, apresentando-se
de maneira bastante heterogénea, como ressalta Santos (1993).

Nesse sentido, as areas ocupadas do Castanhal e Nova Conquista seguem um
padrdo preestabelecido pelos ocupantes, tanto em termos de metragem dos lotes,
ruas e quadras quanto para o tamanho do terreno para a construgcdo da casa,
deixando pouco ou nhenhum espaco disponivel para areas de lazer e prédios publicos.
Observamos apenas areas improvisadas para praticas esportivas e ludicas, como um
campo de futebol de terra batida entre a via ndo asfaltada e a primeira quadra de
casas na ocupacao Nova Conquista.

Os primeiros servi¢os a chegarem as ocupacdes foram a 4gua e a energia, que
antes eram adquiridos de forma irregular e passaram a ser regulares. As familias que
estdo a frente dessa luta sentem-se felizes por cada conquista alcancada, pois ja
passaram por momentos dificeis a espera de dias melhores. Esse € um traco
caracteristico do descompasso entre o problema e a solugdo quando a gestdo dos
instrumentos é ineficiente. Independentemente de serem simples ou complexas, as
instalagcdes humanas sdo acompanhadas de sinais visiveis de circulacdo, sob a forma
de ocupacbes que faciltam a comunicacdo e estabelecem condicbes na
territorializacdo do espaco. As imagens nas Figuras 39 ilustram as ocupacdes
Castanhal e Nova Conquista no formato padrao de quadras.
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Figura 39 - Ocupacao Castanhal (A) e Ocupac¢édo Nova Conquista (B)

Reglstro Fotograflco (A) Klldson Telxelra Roberto, 2021. Imagem (B) Google Earth, 2022.

O espaco fisico das ocupacfes analisadas reflete a situacdo urbana e
morfolégica que o construtor impde a materialidade das condi¢cfes que se pde ao seu
morar, permitindo-lhes multiplas dimensdes da vida. Nesse sentido, Parintins é uma
cidade “planejada” por ocupagbes informais. Quando percorremos as ruas de
Castanhal e Nova Conquista, fica explicito que apresentam um padrdo morfologico
minimo dado a unidade espacial realizada pelos ocupantes, como mostrado na Figura
40.

Figura 40 - Aspectos da morfologia das ruas (A) Nova Conquista e, (B) Castanhal

Legenda: Foto (A): metragem padronizada dos lotes e sem pavimentacdo. Foto (B): auséncia de
calcadas e sem pavimentacdo. Registro Fotografico: Crizan Souza, 2023.

No arruamento da ocupacdo Castanhal, as primeiras quadras sao uniformes.
Elas seguem um padrédo de xadrez, acompanhando as ruas do ja consolidado bairro
Unido. Além disso, os caminhos que se formam sob as castanheiras esbocam
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espacos destinados as ruas, embora ndo de maneira uniforme. Por outro lado, a Nova
Conquista herdou o tracado inicial projetado para o conjunto habitacional construido
até onde foi possivel. As ruas sao estreitas e dificultam o acesso de veiculos, enquanto
as casas nao tém recuo e as calgadas sao praticamente inexistentes, o que representa
uma caréncia urbanistica do local. Portanto, € desafiador tratar os dois casos juntos,

apesar da reproducao de certos processos.

4.2.3 Condicéao da edificacao na ocupacgéo Castanhal e Nova Conquista

A autoconstrucdo € um elemento central na producdo de moradia pela
populacao urbana de Parintins, especificamente nas ocupacdes da cidade. Embora
nado existam indicadores disponiveis que permitam uma andlise mais préxima dessa
questdo analisada em Parintins, € possivel considerar a autoconstru¢do como um
componente fundamental na estruturacdo urbana local. Isso é aceitavel quando
levamos em conta que essa caracteristica reflete a acdo popular na afirmacao da
moradia como condi¢cdo de viver na cidade, contribuindo para um aumento das
fragilidades sociais presentes nas formas dos arranjos habitacionais.

Nas ocupacdes, o tipo de material construtivo, geralmente, € a madeira. A casa
€ coberta com telhas de amianto, palhas, papeldo, PVC, entre outros materiais.
Algumas casas sdo construidas com tijolos, sem uma estrutura de vigas, usando
apenas tijolos tracados. Os terrenos sao delimitados de varias maneiras: alguns séo
cercados com madeira, arames com estacas e até mesmo plasticos; enquanto outros
permanecem abertos, respeitando os limites da vizinhanca. Na ocupacdo Nova
Conguista, hd uma quadra onde as casas foram construidas em alvenaria, enquanto
nas demais quadras os materiais de construcdo utilizados seguem as formas
mencionadas anteriormente.

Quando perguntamos sobre o tipo da moradia que foi construida na ocupacéao
Castanhal, 80% dos abordados responderam que suas casas sao de construgao
mista, ou seja, feitas com madeira e tijolos. Enquanto 20% afirmaram que suas
moradias sdo de alvenaria. Na ocupacdo Nova Conquista, houve uma pequena
variacdo em relagéo a esse item, 60% dos abordados responderam que suas casas
sdo de construgdo mista, portanto, de madeira e tijolos, enquanto 40% informaram
que suas casas sao inteiramente de alvenaria. Os Graficos 18 e 19 a seguir fornecem

uma representacao visual desses dados.
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Gréfico 18 e 19 - Tipo de moradia das ocupacdes

Castanhal Nova Conquista

m Alvenaria m Alvenaria

= Mista = Mista

Outras Qutras

Fonte: Pesquisa de Campo, 2023. Organizado por: Crizan Graca de Souza, 2023.

Como ilustrado na Figura 37, a conclusao das 46 unidades na Nova Conquista,
iniciadas pelo programa “Morar Melhor”, foi realizada pelos préprios moradores, que
utilizaram uma variedade de materiais para completar as casas. Itens como varandas,
banheiros, box e sanitarios foram adicionados na parte externa das residéncias.

As casas construidas pelo programa seguiam um padrédo idéntico e reproduzido
em todo o pais. Eram edificagfes destinadas a familias com renda de 0 a 3 salarios-
minimos, como no caso desse conjunto habitacional, e possuiam uma planta minima
de 32 m2 de area construida, conforme as medidas adotadas pelo programa, como
afirma Oliveira et al. (2017). Essas tipologias arquitetbnicas eram e sédo produzidas

como carimbos, aplicadas uniformemente em todo o pais.

Figura 41 - Casas de alvenaria e mista na Nova Conquista em Parintins-AM
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Legenda: Fotos (A e B): casas do programa Morar Melhor. Foto C: casa de madeira com materiais
possiveis. Registro Fotografico: Crizan Graga de Souza, 2023.

As demais casas da area ocupada foram construidas de acordo com o0s
materiais disponiveis e a situacdo de renda dos moradores. Assim, diversos materiais
foram empregados, como madeira, cipd, papeldo, PVC, telha de amianto, lonas,
palhas, tijolos, telha de barro e até mesmo telhas de zinco. E importante destacar que,
nessas areas ocupadas, € comum a presenga de pessoas que adquirem um terreno
com o objetivo de lucrar com a venda no momento que ocorre a desapropriagao.

As casas sdo, em sua maioria, autoconstruidas, muitas vezes sao estruturas
improvisadas e inacabadas, podendo ser tanto permanentes quanto transitérias, mas
todas representam a luta pelo direito & cidade e & moradia. E importante ressaltar que
essa conquista nem sempre se traduz na posse de uma casa propria de imediato.
Como ocupantes de areas privadas e/ou publicas, essas constru¢des sdo erguidas
sob a incerteza do futuro.

A diversidade de casas em uma ocupacéao reflete as condi¢des individuais,
técnicas e financeiras de cada morador, movidos pela necessidade de estabelecer
seu proprio espacgo, como mostra a Figura 42. Os moradores acabam se apropriando
de terras de forma irregular e informal, como ja identificamos. Porém, ao longo do
tempo, muitos conseguem legalizar a posse junto ao municipio ou ao estado, como é
0 caso das duas ocupac0Oes estudadas.
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Legenda: Foto (A): casa de tijolos sem vigas de ferro; Fotos (B, C e D): c
materiais possiveis. Registro Fotografico: Katllyn Castro, 2023.

S

asas de madeira e demais

As casas localizadas em ocupacdes urbanas informais de Parintins sao
comumente construidas com materiais de baixo custo na sua fase inicial, o que pode
resultar em um nivel de conforto inferior ao das casas tradicionais. Isso inclui
problemas como isolamento térmico e acustico, ventilacdo e acesso limitado a
servigos basicos, como agua potavel e eletricidade. Além disso, a alta densidade de
membros leva ao aparecimento de problemas de privacidade e de espaco nas casas.
Outro fator a considerar é a falta de infraestrutura basica externa, o que pode resultar
em condi¢des insalubres, como a falta de saneamento basico.

Nota-se que a situacdo de organizacao varia de uma ocupacao para outra, e
até mesmo entre diferentes casas dentro da mesma ocupacao. Alguns moradores
conseguem fazer melhorias significativas em suas casas ao longo do tempo,
aumentando assim o nivel de conforto, enquanto outros moradores ndo conseguem
tanto. Quando perguntados sobre o tamanho de suas moradias na area de ocupacéo,
80% dos moradores que responderam ao formulario no Castanhal consideraram ser
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confortavel o espaco interno de suas casas, apesar das circunstancias externas do
espaco ocupado. Nesse sentido, os resultados obtidos indicaram que os moradores
parecem estar relativamente satisfeitos com suas moradias, uma vez que ja se

passaram 7 anos de ocupacédo, conforme destacam os Gréficos 20 e 21.

Gréficos 20 e 21 - Tamanho de sua moradia € bom

Castanhal Nova Conquista

B Sim mSim
= Nao N3o
Razoavel  Razoavel

Fonte: Pesquisa de Campo, 2023. Organizado por: Crizan Graga de Souza, 2023.

Por outro lado, 20% dos moradores da ocupacgao Castanhal consideraram o
tamanho de suas moradias insatisfatorio, devido a falta de condi¢cdes para construir.
Na ocupacdo Nova Conquista, 80% dos moradores responderam que o tamanho de
suas casas € confortavel, enquanto 10% o consideraram ruim, e para outros 10% é
razoavel. E interessante notar que a diferenca nas percepgdes dos moradores das
ocupacdes Castanhal e Nova Conquista sobre o tamanho de suas moradias foi
minima.

As familias que se apropriam de um terreno na periferia da cidade por meio de
ocupacdo experimentam tanto beneficios quanto desafios. Entre os beneficios,
destaca-se a aquisicdo de um lote de terra préprio. Com o tempo, ocorre a
implementacdo de infraestrutura e servi¢os basicos, além da regularizacdo da area.
No entanto, a ocupacao também traz desafios: um deles € a rotulagdo das familias
como ‘invasoras’ e a localizagdo da nova residéncia longe dos servigos de saude e
educacéo, tendo que enfrentar dificuldades com a infraestrutura das vias. A dgua das
chuvas é outro desafio constante, pois durante o periodo chuvoso, as familias acabam
perdendo seus objetos domeésticos, acarretando prejuizos.

Na ocupacéo Nova Conquista, até o término da pesquisa, 0s servicos de saude
nao tinham sido reconhecidos para as familias dessa localidade, pois ndo eram
cadastradas em nenhuma Unidade Basica de Saude — UBS especifica para serem

atendidas. Assim, as familias da area acabavam tendo que recorrer a parentes ou
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conhecidos para solicitar e fornecer um endereco no momento de uma consulta na
UBS mais proxima da ocupacao. Em contraste, na ocupacéao Castanhal, as familias
ja estao recebendo o atendimento da UBS do bairro Unido e foram cadastradas para
receber visitas dos agentes de saude, enfermeiros (a) e médicos.

Entre os tipos de materiais construtivos e os tamanhos dos terrenos, existe uma
notavel estrutura fisica de casas que possuem pé-direito®® baixo, janelas e portas
estreitas, que podem resultar em uma baixa circulagdo de vento e iluminacdo no
interior das casas. O uso de registros fotogréaficos foi crucial para documentar essas
caracteristicas, pois com o passar do tempo serdo modificadas em novas habitacées.

Figura 43 - Padrao das portas e janelas das casas na ocupag¢do Castanhal
IR A J 8o , / = &"i.f' -

Registo Fotogréafico: Moradora da ocupacéo Castanhal, 2022.

A discusséao sobre a moradia no contexto urbano amazonico deve ser vista para
além das aparéncias, considerando as acdes de seus construtores, que ddo origem
as espacialidades (Oliveira, 2003). Em Parintins, a moradia ndo € apenas um espaco
fisico, mas engloba diversos momentos da vida e da producao urbana. As ocupacdes
Castanhal e Nova Conquista exemplificam as desigualdades existentes na producao

da cidade.

23 pé-direito é um termo adotado na engenharia e na arquitetura para tratar da medida referente a
distancia vertical entre o piso e a parte inferior do teto de um ambiente interno de uma casa. Por
exemplo, seriam considerados altos os de trés metros ou mais de altura.
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Nas ocupacfes, a maioria das moradias apresenta um numero minimo de
comodos, geralmente constituidos por sala, cozinha e um quarto, conforme
demonstrado nos Gréficos 22 e 23. Muitas vezes, esses espagos nao possuem
divisérias, levando as pessoas a dormirem todas em um tnico cémodo. Considerando
o tamanho das familias nessas areas, que sdo compostas por casais jovens com um
namero consideravel de membros, o espaco construido para toda a familia € minimo,
resultando em condic¢des insalubres e desconfortaveis. No entanto, encontramos uma
contradicdo quando perguntamos aos moradores se consideravam o lugar onde

moram confortavel.

Graficos 22 e 23 - Quantidade de coémodos

Castanhal Nova Conquista
m 1 Comodo
®m 1 Cémodo 2 Comodos
N 20% .
2 Cémodos 3 Coémodos
3 Comodos 20% 4 Cébmodos
40% 4 Cébmodos 30%

5 Cémodos

6 Cémodos

Fonte: Pesquisa de Campo, 2023. Organizado por: Crizan Graga de Souza, 2023.

Ao analisarmos os comodos das ocupacdes Castanhal e Nova Conquista,
percebemos que eles ndo seguem os padroes de medidas sistematizadas pelas
diretrizes da construcdo civil. Isso ocorre porque a maioria das casas € construida
pelas proprias familias, exceto as construidas pelo programa (Morar Melhor). Porém,
ha um padrdo construtivo visivel na paisagem urbana adotado pelos moradores de
forma continua.

Na ocupacéo, a casa € um emaranhado de vidas e historias. As paredes de
madeira desgastadas e pintadas com cores que o0 tempo ja desbotou abrigam um
namero de pessoas maior do que se poderia imaginar. Os cémodos séo divididos por
cortinas, cada um acolhe uma familia diferente. O espaco é limitado, e cada centimetro
€ aproveitado ao maximo: as redes e camas sdo empilhadas, os utensilios de cozinha
sdo pendurados nas paredes e as roupas secam no fundo do quintal. A casa esta
sempre cheia de vida: enquanto as criangas brincam, os adultos estdo sempre
ocupados com as tarefas diarias.

Apesar da dureza em excesso, ha uma sensacdo tangivel de unido nas

ocupacdes, pois o principal objetivo é a conquista da terra. As refeicdes sao
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preparadas e compartilhadas apenas entre os moradores da casa. As conversas sao
acaloradas a luz de velas quando a eletricidade falha e os ventiladores param. Os
moradores cuidam uns dos outros, compartilhando ndo apenas o espaco fisico, mas
também seus sonhos e inquietudes. Para aqueles que veem de fora, a casa pode
parecer caodtica, mas para aqueles que a chamam de lar, ela € um reflagio, um lugar
de amor e apoio matuo.

Na ocupacao Castanhal, a distribuicdo de cobmodos nas casas € a seguinte:
30% dos informantes disseram ter um comodo, 40% tém dois comodos, 30%
informaram ter trés comodos e 10% responderam ter quatro comodos. Ja na ocupacao
Nova Conquista, 30% dos abordados dizem ter um céomodo, 30% responderam ter
dois comodos, e 20% informaram possuir trés e quatro comodos cada. Essa situacéo
torna-se notavel quando comparada com o numero de membros da familia que vivem

na mesma casa, conforme identificado pelos informantes no formulario.

Graficos 24 e 25 — Quantidade de pessoas em cada casa

Castanhal Nova Conquista
3 pessoas
0% w p 20% ) 3 pessoas
0 H 4 pessoas 20% 4 pessoas
m 5 pessoas 10% 10% 5 pessoas
6 p.essoas 20%  20% 6 pessoas
Acima de 6 pessoas Acima de 6 pessoas

Fonte: Pesquisa de Campo, 2023. Organizado por: Crizan Graga de Souza, 2023.

Os dados dos moradores das areas de ocupacao corroboram com a realidade
observada. Quando perguntamos sobre a quantidade de cobmodos em sua residéncia
e 0 que gostariam de mudar nas suas habitagcbes, a resposta predominante foi a
necessidade de se construir mais cémodos, uma vez que agueles ja existentes nao
acomodam adequadamente todas as pessoas da familia. Nesse contexto, a condi¢éo
de renda revelou-se como o principal fator que determina a forma como a habitacdo &
construida, conforme ilustrado na Figura 40.

A urbanizacgao de Parintins apresenta contradigdes no planejamento da cidade.
Na area central, por exemplo, houve um excessivo regramento de um urbanismo que

contrasta fortemente com as areas periféricas da cidade, refletindo a dinamica social
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da cidade. Esse vertiginoso crescimento urbano ocorreu sem a Supervisao ou o
planejamento governamental de acesso a cidade.

As areas ocupadas ndo devem ser vistas como uma aberragdo na paisagem
da cidade. Pelo contrério, elas devem ser entendidas dentro da l6égica da producao do
espaco de uma sociedade desigual. Ocupar um lugar implica em custos, e é
importante reconhecer que isso faz parte da dinamica urbana capitalista. Os motivos
que levam os moradores a ocuparem essas areas sao reveladores: eles veem a
oportunidade de ter e produzir um espaco que seja acessivel para a classe
trabalhadora que é desprovida de terras, como apontado por Oliveira (2003).

A seguir, apresentaremos 0s motivos de se construir uma casa e estabelecer
um lar nessas areas. Os depoimentos coletados dos moradores das ocupacdes
Castanhal e Nova Conquista, obtidos por meio de perguntas abertas, permitiram

identificar os motivos dessa populacao na pesquisa (ver Quadro 8).

Quadro 8 - Comunidade rural de Parintins de onde vieram os informantes

“Ter uma casa na cidade para meus filhos estudarem”; 2x
“Oportunidade de ter uma casa; morava de aluguel e encontrei
essa oportunidade’;
“Néao ter um condi¢gées de comprar um lugar melhor”;
Castanhal “Foi a unica oportunidade que conseguir”;
“Foi a opcao que encontrei para ter uma casa’;
“Nunca tivemos terreno aqui e foi uma oportunidade”;
“Morar proximo da familia que moram na cidade’;
“Condigdes financeiras”.

“Nao tinha outro lugar”; 2x
“Foi o unico lugar que encontrei”;
“Oportunidade de um lugar para morar com a familia”;
“Pagava aluguel, entdo como aconteceu essa oportunidade e
tentamos a sorte”;
Nova Conquista “Morava no interior, ai queriamos uma casa na cidade e foi o tnico
lugar que encontrou”;
“Queria ter uma casa proépria”; 2x
“Condigdes financeiras”;
“Procurando um lugar melhor para viver”.

Fonte: Pesquisa de Campo, 2023. Organizado por: Crizan Graca de Souza, 2023.

Os motivos mencionados pelos chefes de familias recaem na necessidade
basica de moradia, renda e acesso a terra urbana. Em Parintins, € comum recorrer a
essa estratégia de ocupacdo, embora seja ilegal. A reivindicacdo das familias para

usar isso como uma oportunidade de adquirir uma casa propria na cidade € legitima.
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Isso ocorre principalmente porque a cidade néo dispde de um plano ou projeto de
moradia para atender a populacéo que precisa de habitacéo.

Ao buscar um terreno pelo meio informal, as familias sdo forgadas a arriscar a
propria vida, como é o caso das familias que ocuparam a area do Castanhal, onde
existem castanheiras com mais de 20m de altura. Embora as casas nao estejam
diretamente sob as arvores, elas estdo comprometidas pelo tamanho das
castanheiras, caso o galho ou ouri¢o caia. Em 2021, um desses incidentes ocorreu na
ocupacgdo durante uma tempestade, quando galhos cairam sobre a casa de uma
familia. Portanto, a degradacao resultante desse processo ndo afeta apenas o meio

natural, mas também leva a degradacdo do homem amazoénida (ver Figura 44).

Figura 44 - Casa destruida por galhos de castanheira na ocupagéo Castanhal

AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE

CRIME AMBIENTAL

E JOGAR LIXO NESTE I.OCAL
DISK DENUNCIA 92 99511-8917

& parintins

Legenda: Foto (A): Placa dalei de crlme amb|ental Foto (B): casa destrwdé por galhds de castanhelra
Registro Fotografico: Kildson Roberto, 2021.

As politicas urbanas tém um papel fundamental na mitigacdo dos problemas
relacionados a cidade quando implantadas. Contudo, observa-se um descompasso
entre essas politicas e a realidade, especialmente em relagdo ao processo de
urbanizacdo em curso em Parintins. Na tentativa de solucionar os problemas
associados a garantia de moradia na cidade, politicas como o Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMV) acabam por criar e intensificar outras questdes contraditorias,
contrapondo-se aos objetivos propostos por tais politicas.

Nos proximos itens, discutiremos as condi¢gfes socioeconémicas dos sujeitos e
0S objetos espaciais que foram minimamente instalados nas areas delimitadas para
estudo. Por fim, trataremos das desigualdades socioespaciais que ocorrem na cidade,

destacando a contradicdo na execucao das politicas publicas.
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4.3 Palafiteiros e Ocupantes: o0s sujeitos da producédo do espaco urbano

Como ja referido, o espaco urbano de Parintins é resultante da interacédo entre
agentes publicos e privados, que se articulam para garantir seus interesses na
producédo da cidade, bem como os sujeitos. Neste topico, foram analisados 0s sujeitos
gue participaram desta producdo, com base nas informacdes obtidas dos moradores
das palafitas e das ocupacdes Castanhal e Nova Conquista.

Segundo Lefebvre (2006), a producéo do espaco pode ser compreendida por
meio da combinacao de trés elementos: a pratica espacial, representa¢cdes do espacgo
e 0s espacos de representacdo. Em contrapartida, Certeau (2014) define o espaco
como o lugar praticado, ou seja, produzido de maneira fluida entre o sujeito e o mundo
de sua existéncia espacial. “A leitura € o espaco produzido pela pratica do lugar
construido por um sistema de signos — um escrito, sendo este constituido nas praticas
do cotidiano” (Certeau, 2014, p. 184).

Certeau (2014) estabelece, no estudo do cotidiano, uma diferenca entre atores,
uns dotados de capacidade estratégica e outros de capacidade tatica. “Chamo de
estratégia”, diz este autor, o calculo e a manipulagéo de relagcbes de forca que se
tornam possiveis a partir do momento em que um sujeito de vontade ou poder é
isolavel e tem um lugar de poder ou saber. As estratégias e as taticas se desenvolvem
no campo dos outros diz Certeau, podendo ser comparado a um “cagador furtivo”. Nas
relacbes que estabelecem entre si os atores identificados pela observacdo do
cotidiano, cabe ao pesquisador distinguir estratégias e taticas. Para fazé-lo, o “lugar”
se torna uma categoria central que deve ser analisada na abordagem da Geografia
do Poder, ou seja, das territorialidades.

Apesar das discordancias entre os autores, entendemos que 0 sujeito e sua
pratica, a partir de seu uso, criam e recriam dinamicamente o cotidiano e as
proposicoes de espaco, que sdo vistas como complementares na analise dos dados
de campo coletados da pesquisa. Essa possibilidade de dialogo tornou-se evidente
guando concebemos a transformacéo do espaco concebido e vivido de Lefebvre
(2006), por meio das praticas cotidianas do sujeito descrito por Certeau (2014). O
espaco é um lugar praticado, produzido a partir das a¢gdes dos sujeitos com 0 mundo
e personalizado de “movimento”, relacbes e representacdes em seu cotidiano
(Certeau, 2014).

Os escritos de Lefebvre e Certeau sao frequentemente apropriados no campo

da Geografia e trazem contribuicbes importantes, especialmente quando se
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problematizam as préticas e as apropriacdes do lugar como formas de fazer das
pessoas diariamente. O espaco urbano, enquanto produc¢éo social, configura-se como
espaco de representacoes e de vivéncias, segundo Lefebvre (2006).

Espacos que, além dos simples caminhos geogréficos a serem percorridos, sdo
representacdes subjacentes a producédo do urbano. Essas representacdes carregam
nocdes de intencionalidade e caracterizam a concepc¢éo do espaco tal como ele se
constitui diante dos usos pelos sujeitos (Santos, 2006). Nesse sentido, ndo é possivel
considerar a cidade apenas fisicamente, como meio ambiente inerte, e ignorar as
praticas sécio-espaciais que a moldam e a constroem cotidianamente (Carlos, 2007).

Ao analisar o perfil socioeconbmico dos moradores das palafitas e das
ocupacOes, foram utilizadas as seguintes variaveis: idade, natalidade, escolaridade,
sexo, estado civil, nome do bairro ou ocupacao, ocupacao profissional e renda familiar.
Essas variaveis foram selecionadas para proceder a caracterizacdo da populacéo
envolvida na pesquisa. A maioria das pessoas que responderam ao formulario era do
sexo feminino, representando 70% do total.

Neste item, a pesquisa estabeleceu quem deveria responder ao formulario, ou
seja, respondia quem se dispusesse a fazé-lo, sendo o responséavel da familia. Entre
os abordados, apenas 30% eram do sexo masculino e estavam em suas casas no
momento da aplicacdo do formulario da pesquisa. Ressalta-se que, em alguns casos,
o homem solicitava a conjuge para responder ao formulario.

Ha predominéncia de casais na faixa etaria acima de 50 anos nas palafitas, que
corresponde a 44% dos abordados. Na faixa etaria de 36 a 49 anos, a porcentagem é
de 27%, enquanto entre 18 e 35 anos, corresponde a 29% dos consultados. Nas
ocupac0es, a distribuicdo etaria é diferente: entre 18 e 35 anos de idade representam
60% do total dos perguntados; na faixa etaria de 36 a 49 a porcentagem cai para 10%;
e para aqueles com mais de 50 anos, aumenta para 30%, conforme os Gréficos 26 e
27.
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Graficos 26 e 27 - Faixa etaria

Palafitas Ocupagdes Castanhal e Nova
Conquista

m18-35 m18-35
44% 36 - 49 36 - 49
Acima de 50 Acima de 50

27%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2023. Organizado por: Crizan Graga de Souza, 2023.

Como se trata de ocupacbes em periodos diferentes, observou-se que a
maioria dos moradores das palafitas € formada por casais acima dos 50 anos.
Enquanto nas ocupacdes Castanhal e Nova Conquista, que foram formadas em 2016,
encontram-se jovens casais. Além disso, nos dados sobre a faixa etaria, observa-se
gue nas palafitas ha um contingente de pessoas em idade inativa, geralmente, acima
dos 60 ou 65 anos, enquanto nas ocupacdes ha uma populacdo em idade ativa, ou
seja, adultos entre 18 a 60 ou 65 anos aptos a trabalhar.

O estudo identificou que os jovens casais ja se encontram cadastrados no
Programa Bolsa Familia, como fonte principal de renda e com oferta de emprego
informal. Isso contraria a hip6tese de que o recebimento de transferéncias monetarias
provoca um desinteresse pelo trabalho. Pelo contrario, a pesquisa revelou a falta de
oferta de emprego formal para atender essa populacdo. Esse efeito torna-se ainda
mais acentuado quando o beneficiario € uma mulher extremamente pobre, com baixo
nivel de escolaridade e sem formacao técnica.

Em relagdo ao estado civil dos informantes nas palafitas 38% declararam estar
em unido estavel, 24% sdo casados e 25% estdo solteiros. Enquanto 1% e 2%,
respectivamente, sédo divorciados e separados e apenas 10% sao viuvos. Nos dados
agregados das ocupacOes Castanhal e Nova Conquista, 35% afirmaram estar em
unido estavel, 35% sao casados e 30% disseram ser solteiros. As demais variaveis
nao tiveram respostas.

Nesse sentido, a principal caracteristica na formacdo familiar das areas
estudadas é a uniédo estavel, embora casados e solteiros sejam bem representados.
Observa-se que viuvos e casados juntos compdem menos da metade da populacao,

enquanto a unido estavel, considerando tanto as palafitas quanto as ocupacdes,
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representam 73% dos informantes. Essas informacdes podem ser visualizadas nos
Gréficos 28 e 29.

Gréficos 28 e 29 - Estado civil

Palafitas Ocupaqﬁeé ;Zsjg?gal e Nova
Solteiro (a)
2506 Casado (a) m Solteiro (a)
Viavo (a) 35% Casado (a)
Separado (a) Vid
0 ou%% . . 250 ivo (a)
/ m Divorciado (a) 0 Unido estavél
10% m Uni&o estavél

Fonte: Pesquisa de Campo, 2023. Organizado por: Crizan Graga de Souza, 2023.

Apesar de a amostra ser micro, os dados coletados de 68 formularios nas
palafitas e 10 em cada uma das ocupacdes indicam uma tendéncia de mudanca na
estrutura familiar. Nas ocupacdes, a comprovacao de unido familiar ndo é um preé-
requisito para aquisicdo de um lote, 0 que permite aos ocupantes obterem sem
restricoes.

Essa condigcdo contrasta significativamente com as politicas habitacionais de
ambito nacional, em que o estado civil € um pré-requisito para o financiamento. Assim,
se 0s ocupantes buscassem acesso a essas politicas enfrentariam restricdes
adicionais. Portanto, a andlise dos dados sugere uma mudanca na estrutura familiar
e destaca a flexibilidade das ocupacdes em relacdo as politicas habitacionais

tradicionais

4.3.1 O morador da Palafita e as Ocupacdes: origem e condi¢fes de vida

O crescimento urbano de Parintins é simultaneamente continuo e descontinuo,
uma realidade que reflete as constantes mudancas pelas ocupacdes desse territorio
urbano. O relato deste morador € importante: “a demanda por casa é grande. Aqui,
guem tem n&o vende, se vender é para ir para um lugar melhor” (Informagao verbal)?*.

Nas areas de estudo, a maioria dos moradores é natural do Amazonas,
representando 85% nas palafitas e 95% nas ocupacdes Castanhal e Nova Conquista.
Além disso, 15% dos moradores das palafitas informaram que migraram do estado do

Pard, principalmente de municipios como Juruti, Alenquer, Obidos, Terra Santa e

24 Informacéo concedida pelo morador das palafitas - bairro Santa Clara em Parintins. Pesquisa
Direta, fev. 2023.
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Far6. Nas ocupacOes, esse percentual é de 5%. Esses dados indicam uma
predominéancia de residentes amazonenses, com uma parcela significativa de

migrantes do Para, especialmente nas palafitas.

Gréficos 30 e 31- Naturalidade dos informantes

Palafitas Ocupacdes Castanhal e Nova
Conquista

B Amazonas
B Amazonas
m Para = Para
Outros Outros

Fonte: Pesquisa de Campo, 2023. Organizado por: Crizan Graca de Souza, 2023.

Embora Alenquer, Obidos, Far6 e Terra Santa sejam municipios paraenses,
nao compartilham um limite territorial com Parintins. Esses municipios fazem parte da
rede urbana influenciada por Parintins e Santarém. Essas duas cidades atuam como
mediadoras de fixos e fluxos na regido do baixo rio Amazonas e do oeste paraense,
atraindo migrantes para seus centros urbanos, principalmente para servicos de
educacdo e saude, entre outros. De acordo com Oliveira e Schor (2008) e Bartoli
(2017), o fluxo de pessoas e mercadorias € dinamico entre Parintins e Santarém,
consolidando essas cidades como polos intermediarios entre as metrépoles Manaus
e Belém.

No Grafico 32, os dados identificam a origem dos moradores. A maioria dos
informantes é do municipio de Parintins, com 30% (26 pessoas) da zona rural e 36%
(32 pessoas) da zona urbana. Além disso, 14% informaram ser emigrantes do estado
do Pard que residem em Parintins. Os residentes originarios de Nhamunda e
Barreirinha representam 5% (4 pessoas) e 6% (5 pessoas) dos moradores,
respectivamente. Itacoatiara e Urucurituba, municipios do Amazonas, compdem 2%
cada (2 pessoas) dos moradores abordados. Da capital, Manaus, obtivemos 4% das
respostas (4 pessoas), enquanto de Tabatinga, apenas 1% (1 pessoa). Esses dados

sugerem uma tendéncia de migracao interna no estado e interestadual.
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Graéfico 32 - Origem dos informantes
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2023. Organizado por: Crizan Graca de Souza, 2023.

Os dados indicam uma migracdo de municipios vizinhos para Parintins. A
migracdo que observamos resulta da influéncia na rede urbana a qual o municipio
pertence. Nesse sentido, a cidade torna-se um polo de atragcdo de migracao
interestadual, concentrando os migrantes e ndo migrantes no perimetro urbano ja
consolidado. No entanto, € importante ressaltar que esses movimentos populacionais
nao invalidam a observacao de que as novas ocupac¢fes urbanas, em parte, resultam
principalmente do crescimento demografico interno do municipio.

Os dados coletados durante o trabalho de campo possibilitaram espacializar a
extensdo e a origem dos municipios e localidades mencionados pelos moradores. E
crucial entender as motivacdes que levaram essas pessoas a se mudarem para a

cidade de Parintins, saindo de seus locais de origem.
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Figura 45 - Mapa de municipios que as pessoas migraram para Parintins-AM
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Fonte: SIRGAS 2000 — EPSG 4674, IBGE (2021). Trabalho em campo (2023). Elaborag&o: Bruno
Sarkis Vidal, 2023.

Ao indagarmos sobre os motivos para a mudanca de um lugar para outro, a
resposta foi quase unanime: a busca por educacdo para filhos, trabalho e
oportunidade de vida, jA que viver em uma cidade oferece uma chance maior de
sobrevivéncia, como expressou uma moradora: “aqui, meu marido faz um bico de
pedreiro aqui outro ali e passa. Nao da para viver bem, mas se vive” (Informagao
verbal)?®. Poucos moradores apontaram outros motivos.

Em geral, o morador que veio do interior (comunidades rurais do proéprio
municipio de Parintins) tem sua histéria de vida ligada a seu lugar de origem.
Observamos que a trajetéria de vida € moldada pelas necessidades que cada morador
enfrenta ao migrar para a cidade e, posteriormente, para as areas ocupadas como
alternativa.

A migracgdao rural-urbana no Brasil e na Amazonia é complexa e multifacetada,
impulsionada por uma variedade de fatores compulsorios. Um caso especifico como
catalisador para essa migracao é a expulsdo de familias de suas propriedades rurais.

Essa expulsdo pode ser atribuida a conflitos de terra, & desigualdade na distribuicéo

% Informacéo concedida por morador das palafitas — bairro Itatina I. Pesquisa Direta, fev. 2023.
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e as mudancas nas praticas agricolas e pecuarias da regido, fatores que resultam em
desemprego nas areas rurais.

Além disso, a migragao rural-urbana em Parintins é impulsionada pela falta de
politicas publicas especificas para o setor primario. A auséncia de investimentos em
infraestrutura no meio rural de servicos basicos e oportunidades econémicas também
forca as familias a buscarem as areas urbanas, como o caso daquelas que migraram
para a cidade de Parintins. O Quadro 9 ilustra a origem dos 30% que migraram das

comunidades rurais.

Quadro 9 - Comunidades rurais de Parintins de onde vieram os informantes

Comunidades de Varzea N° | Comunidades de Terra firme | N°
Com. Parana de Parintins do 1 5
Meio Com. Betel/Valéria
Com. S&do Sebastido do
Saracura Com. Aduaca
Paura/rio-amazonas 1 |Com. S&o Tomé-rio Uaicurapa
Com. Itaborai/rio-amazonas Com. Santa Clara do Jauari-Vila
Amazonia
Com. Peixe Marinho

Palafitas Com. Mocambo do Arari

Com. lgarapé-aci — Mamuru

Com. Fortaleza

Com. Mato Grosso -Vila
Amazonia

Com. Panauart

Com. Maximo - lago do maximo

Com. Colbnia Japura
Com. Mocambo do Mamuru

Castanhal Com. Santa Maria - Parintinzinho

Com. S&do Sebastiao do
Saracura Com. Mocambo do Mamuri
Com. Vila do Caburi

Com. Santa Maria - Parintinzinho
Com. Santo  Antbnio do
Panauaru

Com. Esperanca - Zé Acl

Nova
Conquista

Pl R Rk P | RrRrRRR P (PIRRRPR| R, (R R

N° total 6
Fonte: Pesquisa de Campo, 2023. Organizado por: Crizan Graga de Souza, 2023.

N
o

Identificou-se que uma pequena parcela dos informantes saiu da area de
varzea do proprio municipio. No entanto, a maioria dos migrantes do interior veio das
areas de terra firme, que sdo paisagens naturais com caracteristicas diversificadas
que simbolizam o modo de vida de cada lugar.

Esse contraste cultural se da com o habitat atual na cidade, principalmente para

0os moradores das palafitas que vieram de terra firme, onde a sazonalidade do rio em
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periodos de enchente e vazante ndo afetava diretamente suas moradias. A migracao
nas areas de estudo ocorreu de maneiras diferentes. Em alguns casos, foi diretamente
da comunidade rural para a cidade. Em outros, a migragéo se deu a partir de diferentes
municipios que serviram como ponto de partida.

O quadro abaixo ilustra as respostas dos moradores que migraram para a

cidade de Parintins quando perguntados sobre as motivacdes que os levaram a se

mudar.
Quadro 10 - MotivagBes que levaram a morar na cidade de Parintins-AM
Respostas dos informantes | Respostas dos informantes
“Trabalho” (2x); “Dar uma educagdo melhor para meus
“Ter um estudo melhor” | filhos” (10x);
(2x); “Em busca de melhores condigcbes na
‘Paz’”; cidade para a familia” (3x);
“Mudar de cidade”; “Saimos da nossa cidade natal em busca
“Melhoria para familia” (2x); | por condigbes de vida da nossa familia”;
“Melhoria na saude” (2x); “As motivagbes que me levaram a morar
“Separacédo da familia” 2x; | aqui foi devido meu pai adoecer e
“Doencga do pai e familia”; | tivemos que mudar de cidade para
Palafitas | 'Estudo e trabalho” (5x); cuidar dele”.
“Né&o soube responder”; “Morava com a madrinha, depois formei
“Vim em busca de um | familia e filhos”;
futuro melhor’; “Vim crianga nao sei informar’;
“Vim morar com o filho”; “Mudanca de lugar” (2x);
“Mudancga dos pais”; “Condicbes de emprego e companhia
“Nenhuma motivagédo” (3x); | para meus filhos”;
“Falecimento da mae”; “Estudo e melhorar a condigéo de vida”.
“Néo deu certo morar no | “Estudo e condigbes financeiras” (6x”;
interior’; “Pelos meus filhos que moram aqui na
“Nasce na cidade” (14x”; cidade”’.
“Familia; “A saude de meu marido;
Castanhal | “Trabalho; “Saude e oportunidade de estudo;
“Nasce na cidade 3x; “Por motivos de estudo e oportunidade
“Condigbes financeiras. para os filhos;
“Estudo, trabalho e a | “Estudar e procurar melhoria”;
cultura da cidade’; “Melhores condigbes”;
Nova “ “ . .
: Trabalho?, Procurar melhoria devido sermos
Conquist | . . ) . )
a Nasceu na cidade (3x), idosos; _ _
“Meus filhos e netos moram aqui”;
“Oportunidade de estudo para os filhos”.

Fonte: Pesquisa de campo, 2023. Organizado por: Crizan Graca de Souza, 2023.

Para esse morador, a cidade € vista como lugar de oportunidades, um meio
para melhorar a vida e garantir o sustento da familia. As respostas que mais

” (73

chamaram atencao foram “dar uma educagdo melhor para meus filhos”, “estudo e
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condigbes financeiras” e “em busca de melhores condi¢ées na cidade para a familia”.
Essas respostas destacam que a educacado dos filhos é a principal preocupacéo no
momento. Nesse sentido, a cidade é tida como possibilidade e oportunidade para
usufruir de servigos que ela proporciona.

A condicao de saude e a disponibilidade de atendimento foram componentes
significativos nas respostas também. Entretanto, as historias de vida nem sempre se
repetem entre os sujeitos. Em alguns casos, observa-se uma migragdo mais recente,
enquanto em outros, existem lagos familiares mais antigos. Essa distin¢céo é relevante
porque o processo migratorio € acompanhado de uma rede social de apoio. Oliveira
(2014) afirma que essa rede consiste na presenca prévia de algum parente, amigo ou
conhecido.

Quando chegaram a cidade, o chefe da familia comecgou a procurar um lugar
para morar, geralmente provisorio, enquanto buscava um emprego com o objetivo de
economizar o suficiente para comprar um terreno e construir sua propria casa. Muitos
desses migrantes ndo possuem qualificacdes especificas e frequentemente se
encontram em empregos informais. Enquanto buscam um lugar para fixar a nova
residéncia, costumam se acomodar na casa de parentes ou conhecidos. Com o passar
do tempo, podem acabar encontrando um espaco em areas como as palafitas e outras
ocupacdes do estudo.

Entretanto, a pequena economia acumulada, proveniente da venda do terreno
na zona rural, que tende a ser abandonado por aqueles que emigram de suas
comunidades de origem ou de seus instrumentos de trabalho, ndo lhe permite a
compra de um terreno em area valorizada da cidade. Isso fica explicito na fala deste
morador, que relata sua trajetoria, saindo da area de varzea do municipio de Parintins,
localizada a duas horas de viagem até a cidade:

Eu morava na comunidade do Parana de Parintins do Meio, la trabalhavamos
na juta, na pesca, na criacdo de animais e plantdvamos melancia, também.
Como na época a escola era até o ensino fundamental, resolvemos vir para
a cidade trazer nossos filhos para estudar. Vendemos tudo la, quando
chegamos aqui encontramos este lugar mais barato para comprar, e ai
compramos. Meus filhos terminaram os estudos, arrumaram companheiros
(a) e foram embora, agora s6 estou com 0s netos...risos. Aqui em casa, eu
trabalho com eletr6nica, € meu ganha péo, até agora ndo me aposentei e pra

ndo passar fome tenho que trabalhar. Eu conserto aparelho de som, fago
mesa de som, até televisdo eu dou jeito. O lugar onde estou diz muito as
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condicdes em que vivo. Aqui ndo tenho nenhuma relacdo com o rio.
(Informacéo verbal)26

Verificou-se que alguns dos moradores das palafitas sdo os primeiros
ocupantes. Uma das moradoras que migrou da comunidade do Itaborai, zona rural de
Parintins, relatou: “nés fomos os primeiros a chegar e construir aqui. Era tudo mato,
agua limpa e tinha muito peixe, depois foi chegando mais gente, ai todo ano diziam
que iam tirar a gente daqui, ai fomos ficando, até hoje. SO era promessa, né?”
(Informagéo verbal)?’. Para os moradores, as palafitas e as ocupagées Castanhal e
Nova Conquista sdo alternativas para quem precisa de uma casa. Sem recursos
financeiros, esses moradores recorrem a esse tipo de solucao, vista como provisoria,
na expectativa de algo melhor.

Durante a pesquisa de campo, observou-se que os moradores abordados
possuem um baixo grau de escolaridade e renda. Essa realidade se reflete
diretamente no tipo de aquisicéo e construcdo das habitacdes. As familias envolvidas
nesse processo ora aparecem desprovidas de moradia, ora como reprodutoras de
interesses individuais que beneficiam um determinado grupo, 0 que ndo promove o
bem coletivo da populacéo, mas reproduz o controle e acfes das estruturas de poder,
como argumenta Oliveira (2016).

Esse processo “revela a hierarquizacdo dos lugares e pessoas como a
articulacéo entre morfologia espacial e social, esta estratificacédo revela as formas da
segregacao urbana” (Carlos, 2007, p. 27). Como observado nas areas de estudo, as
habitagcbes foram construidas em terrenos periféricos desprovidos de servigos.
Mesmo apds sua consolidagdo, as &reas continuam sem saneamento béasico e
equipamentos publicos coletivos. Essa contradicdo reforca a analise sobre as
condicdes de vida dessa populagdo amazobnica, como parte de um projeto de controle

e poder que se materializa no aumento das desigualdades espaciais urbanas.

4.3.2 CondicgOes de vida e trabalho

A situacdo empregaticia dos moradores e a producdo das habitacdes esta
ligada a renda. Por isso, a ocupacao das margens do rio, de terra publica ou privada,
mesmo que de forma irregular, simboliza a luta pelo direito a cidade e a moradia

dessas pessoas. A localizacéo das palafitas tende a garantir 0 acesso aos servigos e

%6 Informacéo concedida pelo morador de palafita - bairro Santa Rita. Pesquisa Direta. fev. 2023.
27 Informacéo concedida pela moradora de palafita - bairro Francesa. Pesquisa Direta. fev. 2023.
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equipamentos urbanos do entorno. No entanto, essa populacdo acaba produzindo
espacos sem infraestrutura necessaria ao bem-estar social de seus moradores.

A condicgéo socioecondmica das &reas de estudo sugere que eles representam
uma parcela da populacdo a margem das politicas publicas habitacionais, as quais
poderiam lhes garantir uma expectativa de qualidade de vida melhor. A “pobreza” se
soma aos inumeros problemas de ordem socioespacial e moral, como a
marginalidade, a prostituicdo infanto-juvenil, a falta de qualificacdo profissional, o
baixo nivel de escolaridade e o rendimento dos responsaveis da moradia, o que
reforca a deterioracéo dessa situacao (Santos, 1987).

A analise dos dados sobre escolaridade, trabalho e renda permitiu-nos
entender a persisténcia da precariedade da vida dos moradores das palafitas e das
ocupacgOes Castanhal e Nova Conquista. Entretanto, é importante atribuir ao poder
publico uma parcela de responsabilidade no processo de deterioracao das condicdes
socioeconémicas da populacdo, a qual representa a realidade de milhdes de familias
pobres deste pais.

E importante considerar a situacdo empregaticia daqueles que responderam
ao formulario, especialmente em relacédo as atividades em que trabalham, uma vez
gue parte desses moradores nao tém qualificacdo para ser absorvida pelo mercado
formal de trabalho, uma limitacdo imposta pelo grau de escolaridade. Além disso, a
conjuntura politico-econémica atual, caracterizada por uma oferta limitada de
empregos e um ritmo de crescimento econdmico lento, também deve ser levada em
conta. Esses fatores tém contribuido para o distanciamento social entre ricos e pobres,
impulsionando as desigualdades sociais.

Durante a aplicacdo dos formularios, observamos que as ocupacdes por
moradia em Parintins indicam uma prevaléncia do trabalho informal entre os
moradores, conforme demonstrado no Quadro 11. Poucos s&o os que trabalham de
carteira assinada ou possuem contratos temporarios com rendimento superior a dois
salarios-minimos. A maioria dessa populacéo trabalha por conta proépria, incluindo os
bicos diarios, trabalhos temporarios e pequenos servicos prestados informalmente

pela cidade.
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Quadro 11 - Principais atividades exercidas pelos responsaveis da moradia

Dona do lar (8x); Venda de bombons; Montador de palco;
Area maritima; Area de estética; Bico de pedreiro;
Trabalha no lar; Autdbnomo; Técnico de internet;
Palafitas | Area de turismo: Ajudante de obra; Aluga apartamentos;
Manicure; Horta; Aposentado (a) (9x);
Pecuaria; Pesca (3x); Nao trabalha (2x);
Arteséo (3x); Tricicleiro; Bico de triciclos;
Vigilante (3x); Feirante; Agente de servico gerais;
Diarista (2x); Eletronica; Agente de saude municipal;
Estudante; Balconista; Fabricacao de vassoura;
Corte/costura (4x); | Massagem; Corte de cabelo;
Agricultura; Bolsa familia (3x); Diarista;
Castanhal | Auxilio-doenca; Dona de casa; Nenhuma atividade extra;
Técnico em Bico de triciclo.
educacao;
Nova Fiscal de loja; Aposentado; Eletricista (2x);
Congquista | Aposentado; Diarista (2x); Ajudante da construcdo
Venda de farinha; Corte de cabelo. civil;

Fonte: Pesquisa de campo, 2023. Organizado por: Crizan Souza, 2023.

Ao considerar a condicdo de vida daqueles que trabalham por conta prépria, ou

seja, que se envolvem em atividades informais de curta duracdo e remuneracao
relativamente baixa, fica claro que eles estdo submetidos a uma jornada de trabalho
mais intensa. Silva (1982, p. 88) afirma o seguinte:
Os trabalhadores por conta prépria, irregulares, tém toda uma vida centrada
no trabalho por praticamente qualquer remuneracdo. Se o tempo gasto no
processo de procura por trabalho for incluido, entdo esse tipo de trabalhador

pode ser considerado o mais sobrecarregado dentre os estratos sociais mais
baixos.

Além das atividades observadas, nas palafitas e ocupacdes, foram encontradas
familias nas quais os codnjuges ndo estdo empregados. Notou-se, também, a
necessidade da participacdo feminina no mercado de trabalho local. As mulheres,
geralmente, sdo submetidas a baixa remuneracdo e exercem atividades diversas
como diarista, confeccdo de artesanato, manicure e venda de farinha. Realizam
trabalhos temporarios, corte e costura, cultivo de plantas ornamentais, pesca, venda
de bebida nos finais de semana e até venda de flal?®, sorvete e picolé, conforme

identificado na Figura 46. Na foto A, o anuncio de venda de flal, sorvete e picolé em

28 O flal é o mesmo que dindin, sacolé, chup-chup, geladinho e outros tantos nomes, dependendo da
regido do pais. No Amazonas, ha variagdes quanto ao nome, por exemplo, em Parintins denomina-se
Flal ja nos outros municipios: Coari (Totd), Ipixuna (Vip), Tefé (geladinho), Tabatinga (Kuriti), Itacoatiara
e Eirunepé (Miau) e Maués (Shopinho).
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uma residéncia da ocupacao Castanhal indica um uso misto das familias na geracéo

de renda dentro da propria comunidade em que residem.

Figura 46 - Algumas estratégias de renda dos moradores das palafitas e ocupacdes

Legenda: Foto (A): venda de flal, sorvete e icolé na ocupacdo castanhal. Foto (B): morador
trabalhando de ftriciclo no bairro da Francesa. Registro Fotografico: Crizan Graga de Souza, 2023.

O depoimento a seguir revela a estratégia de vida adotada e focada em garantir

a provisdo das necessidades basicas do dia a dia. Cada novo dia € encarado como
um devir e uma possibilidade de estar na cidade.

Aqui a gente vive de fazer, tudo de um pouco, como dizem a gente se vira.

Se souber fazer, ndo falta trabalho, mas o dinheiro que é bom, nem sempre

se vé [...] eu trabalho de triciclo nas ruas da cidade, quando consigo um

dinheiro no caminho j& compro as coisas aqui pra casa. Minha companheira

recebe o bolsa familia. [...] O dela é mais certo. [...] Nem lembro mais quando
assinei a Ultima vez minha carteira, risos [...]. (Informagéo verbal)?®

O Gréfico 33 apresenta a correlacao direta entre escolaridade, trabalho informal
e baixa remuneragdo dos informantes. Observamos que a maioria dos chefes das
familias ganham entre um e meio salario-minimo3°, o que representa 64% dos

2 Informac&o concedida pela moradora de palafitas - bairro Palmares em Parintins. Pesquisa Direta,
fev. 2023.

%0 A época de sua criagio (Lei N° 185, de 14/01/1936) o Salario-Minimo foi definido como remuneragéo
minima devida ao trabalhador, sem distincdo de sexo — capaz de satisfazer suas necessidades normais
de alimentacéo, vestuario, habitacdo, higiene e transporte. 2. O Capitulo 11l da Consolidacéo das Leis
do Trabalho — CLT (de 1943) refere-se ao salario-minimo. O artigo 76 conceitua o salario-minimo da
seguinte forma: “Art. 76 - Salario-minimo é a contraprestacdo minima devida e paga diretamente pelo
empregador a todo trabalhador, inclusive ao trabalhador rural, sem distingdo de sexo, por dia normal
de servico, e capaz de satisfazer, em determinada época e regido do Pais, as suas necessidades
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moradores das palafitas e das ocupacfes. Nas residéncias onde foi aplicado o
formulario, a principal fonte de renda é o bolsa familia®!, complementada por uma
atividade informal.

Os programas de transferéncia de renda tém diferentes efeitos sobre a oferta
de emprego dos adultos em familias beneficiarias. Se, por um lado, a transferéncia
gera um efeito negativo sobre a oferta de emprego formal, por outro lado, a exigéncia
de frequéncia escolar dos filhos pode levar os adultos a assumirem as tarefas dos
filhos em casa ou no mercado de trabalho. Portanto, esses programas podem resultar
em uma substituicdo de papéis dentro da familia.

O quadro torna-se ainda mais preocupante ao constatarmos que quase 34%
dessas familias recebem menos de um salario-minimo e ndo realizam quaisquer
atividades na geracdo de renda para a familia. Em contraste, apenas 2% dessas

familias tém renda de até dois salarios-minimos.

Gréfico 33 - Rendimentos dos informantes

Palafitas e Ocupacdes Castanhal e Nova Conquista
2%

= Menos de 1 SM
mlal/2SM
até 2 SM

Fonte: Pesquisa de Campo, 2023. Organizado por: Crizan Souza, 2023.

normais de alimentacdo, habitacdo, vestuario, higiene e transporte. Disponivel em:
https://www.dieese.org.br/notatecnica/2005/notatecSMIF.pdf Acesso em: 10 out. 2023.

31 A Lei N° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, criou o Programa Bolsa Familia e deu outras providéncias.
Paragrafo Unico. O Programa de que trata o caput tem por finalidade a unificacdo dos procedimentos
de gestédo e execucdo das acdes de transferéncia de renda do Governo Federal, especialmente as do
Programa Nacional de Renda Minima vinculado a Educacéo - Bolsa Escola, instituido pela Lei n°
10.219, de 11 de abril de 2001, do Programa Nacional de Acesso a Alimentacao - PNAA, criado pela
Lei N° 0 10.689, de 13 de junho de 2003, do Programa Nacional de Renda Minima vinculada a Saude
- Bolsa Alimentacgéo, instituido pela Medida Proviséria n o0 2.206- 1, de 6 de setembro de 2001, do
Programa Auxilio-G4s, instituido pelo Decreto n°® 4.102, de 24 de janeiro de 2002, e do Cadastramento
Unico do Governo Federal, instituido pelo Decreto n° 3.877, de 24 de julho de 2001. Disponivel em:
https://www.mds.gov.br/webarquivos/legislacao/bolsa_familia/leis/Lei%2010836.pdf Acesso 11 de out.
2023. Na época da aplicacdo dos formularios nas areas de estudo, o programa que estava em vigor
era 0 Auxilio Brasil, criado pela Medida Proviséria n° 1.061 com as diretrizes do novo programa
voltado as familias em condicdo de vulnerabilidade. Disponivel em: https://www.gov.br/mds/pt-
br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-social/governo-federal-cria-
0-programa-auxilio-brasil-para-unificar-politicas-sociais Acesso em: 11 out. 2023.
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https://www.mds.gov.br/webarquivos/legislacao/bolsa_familia/leis/Lei%2010836.pdf
https://in.gov.br/en/web/dou/-/medida-provisoria-n-1.061-de-9-de-agosto-de-2021-337251007
https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-social/governo-federal-cria-o-programa-auxilio-brasil-para-unificar-politicas-sociais
https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-social/governo-federal-cria-o-programa-auxilio-brasil-para-unificar-politicas-sociais
https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-social/governo-federal-cria-o-programa-auxilio-brasil-para-unificar-politicas-sociais
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Os dados do IBGE (2010) indicam que a zona urbana de Parintins é
predominantemente habitada por uma populacdo de baixa renda. Essa condicéao
incide diretamente nas opc¢Oes de aquisicdo da habitagdo, devido ao baixo
rendimento. Sendo assim, as familias enfrentam situagBes adversas nesses locais
ocupados e acabam se adaptando as dinamicas de moradia nessas areas.

A Tabela 2 sobre os dados do IBGE (2010) na area urbana chama atencao pela
porcentagem dos sem rendimentos que corresponde a 29,07% e os rendimentos de
mais de ¥4 a %2 salarios-minimos que perfazem 18,01%. Os dados retratam a ndo
disponibilidade de emprego para atender essa populacdo que necessita de politicas
compensatorias para seu sustento. Por outro lado, a concentracdo de renda pela

menor parte da populacdo ofusca a cidade real para todos.

Tabela 2 - Rendimento nominal mensal da area urbana e rural de Parintins-AM

Rendimento Urbana Rural Total
Até 1/4 de SM 6,11 2,57 8,68
Mais de 1/4 a 1/2 SM 4,99 4,33 9,31
Mais de 1/2 a 1 SM 18,01 6,76 24,77
Mais de 1 a2 SM 6,79 0,92 7,71
Mais de 2 a 3 SM 2,1 0,14 2,24
Mais de 3 a5 SM 1,9 0,08 1,99
Mais de 5 a 10 SM 1,09 1,02 1,12
Mais de 10 a 15 SM 0,19 0 0,19
Mais de 15 a 20 SM 0,11 0 0,12
Mais de 20 a 30 SM 0,07 0 0,07
Mais de 30 SM 0,04 - 0,04
Sem rendimento 29,07 14,69 43,76
Sem declaracao - - -
70,47 29,53 100

Fonte: IBGE - Censo Demogréfico, 2010. Organizado por: Crizan Graca de Souza, 2023.

A seguir, o Grafico 34 apresenta a ocupacédo profissional dos moradores das
palafitas e ocupacdes, revelando que 35% dos pesquisados estavam desempregados
no momento em que responderam aos formularios. No entanto, isso ndo quer dizer
gue um dos cbnjuges nao esteja trabalhando informalmente. Enquanto 28% trabalham
por conta propria, 18% séo aposentados e 12% responderam estar empregados. As
categorias estudantes(s), pescador(a) e donas de casa representam 2% da populacéo

pesquisada cada uma, e os agricultores sao representados por 1%.
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Graéfico 34 - Ocupacao profissional dos pesquisados

Palafitas e ocupacdes Castanhal e Nova Conquista
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2023. Organizado por: Crizan Souza, 2023.

Observa-se que o rendimento familiar na faixa de um a meio e menos de um
salario-minimo € significativo na area urbana, como mostra a Tabela 2. Quando
indagados sobre se receberam algum tipo de beneficio social, 61% informaram que
recebiam. Desses, 59% responderam que o beneficio € o bolsa familia, enquanto 1%
recebe pensao e 1% auxilio-doenca. Essas duas variaveis apareceram na pesquisa.
Por outro lado, 39% dos abordados afirmaram ndo receber nenhum beneficio. Com
isso, ndo houve registro do beneficio seguro-desemprego e seguro defeso na
pesquisa.

Para serem elegiveis ao beneficio, um dos critérios estabelecidos, ainda na
fase do ensino fundamental, € que os filhos estejam regularmente matriculados. A
frequéncia escolar e o acompanhamento na salde e na assisténcia social séo
condicdes para o recebimento dos programas sociais do Governo Federal,

especialmente o Bolsa Familia®?. Os beneficiarios recebem, no minimo, R$ 600,00 por

32 Publicada no Diario Oficial da Uni&o, a Lei 14.601 deu origem & medida provisoria de recriacio do
Bolsa Familia pelo novo governo Lula (MP_1.164/2023). Disponivel em: https://www.gov.br/mds/pt-
br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-social/governo-federal-cria-
o-programa-auxilio-brasil-para-unificar-politicas-sociais Acesso 11 de out. 2023. E o principal programa
social do Governo Federal que contempla as familias das palafitas e das ocupac¢fes Castanhal e Nova
Conquista € o Programa Bolsa Familia (PBF), o qual corresponde a um programa de transferéncia
direta de renda com condicionalidades que beneficia familias pobres (com renda mensal per capita por
pessoa de R$ 142,00. O valor minimo é de R$ 600,00 por familias e seus adicionais. Para entrar no
Programa Bolsa Familia, as familias devem ter uma renda mensal por pessoa de até R$218,00.
Disponivel em: https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/bolsa-familia Acesso 11 de out. 2023.
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més. Para muitas familias das palafitas e das ocupacdes, o beneficio representa parte
significativa do orcamento familiar, como expressou uma méae, moradora da ocupacao

“©,

Castanhal: “ndo tenho emprego e o bolsa familia é a nossa renda. Na cidade néo tem
onde trabalhar, né? Aqui em casa tem dias que n&do tem nada para comer. E coisa
pouca, mas ajuda”. (Informagao verbal)3?

Observou-se que o beneficio representa uma fonte de renda certa e fixa, com
o0 qual se pode contar. E constante a preocupacao das familias beneficiadas quanto a
possibilidade de perder esse “ganho”. Desse modo, uma mae expressou
espontaneamente o seguinte: “me esforco todos os dias para levar meus filhos na
escola. S6 aqui séo trés, o bolsa familia € uma ajuda muito grande para nés que nao
temos nada e isso ajuda bastante. [...] Aqui, quase todo mundo tem seu bolsa familia”
(Informacéo verbal)3*.

Quando sdo comparadas a renda e a situagcdo empregaticia, observamos a
perspectiva que vem sendo sustentada nesta tese. Embora a moradia seja
estabelecida como um direito na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), € na populacao
de baixa renda que a exclusao desse direito se manifesta, em prol dos beneficios do
capital financeiro e mercantil. As alternativas de moradia encontradas por essas
familias geralmente se localizam em areas sem interesse para o mercado imobiliario.
Nesse sentido, a habitacdo se torna integrante da reproducéo do capital, transformada
em uma mercadoria especial, com elevadas taxas de lucros, impulsionando o capital
imobiliario.

Nas areas de estudo, notou-se que algumas familias transformam suas
residéncias em fonte de renda, alugando-as, principalmente nas palafitas. Essas
areas sao atrativas para locacdo por serem localidades ja consolidadas e por sua
proximidade a diversos servi¢cos. Contudo, nas ocupacdes essa forma de extracao de
renda ainda ndo é possivel.

Neste movimento do fazer e se apropriar da cidade, as ocupac¢des criam
mecanismos de extrair vantagens. Quando se da em areas publicas, como é o caso
do Castanhal, os principais beneficiados séo os grupos politicos. Esses se apropriam
da demanda por moradia para formalizar a ocupacdao em bairros e implementar os

servigos basicos de infraestrutura. Por outro lado, quando a ocupacdo acontece em

3 Informag&o concedida pela moradora da ocupacdo Castanhal em Parintins. Pesquisa Direta, fev.
2023.

3 Informac&o concedida pela moradora da ocupacio Nova Conquista em Parintins. Pesquisa Direta,
fev. 2023.
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terras particulares, como € o caso da Nova Conquista, os beneficiados sdo os
proprietarios de terra, que recebem a indenizacéo do grupo politico que se propds a
resolver o problema da populagéo.

Quando o espago comeca a receber melhorias, os moradores sofrem pressao
dos grandes e médios comerciantes que desejam comprar essas areas para construir
seus estabelecimentos comerciais. Porém, quando necessitam viajar por motivos de
saude e até migrar de cidade, esses moradores realizam a venda do terreno. Ao
venderem 0s terrenos, comecam novamente a se organizar com novas familias para
ocupar outras areas na expansao da cidade. Além disso, durante o processo de
ocupacao, alguns ocupantes vendem suas parcelas para outras familias a precos
minimos, buscando lucrar com o terreno.

Também observamos o grau de escolaridade dos chefes de familia ou conjuges
das palafitas e das ocupacfes Castanhal e Nova Conquista. O baixo grau de formacao
escolar do chefe da familia complementa os itens anteriores. Os dados de campo
mostram que 36% dos informantes afirmaram ter apenas o Ensino Fundamental
Incompleto, enquanto 34% concluiram o Ensino Médio. Outros 11% responderam
possuir o Ensino Médio Incompleto, e 8% concluiram o Ensino Fundamental. Em
relacdo ao Ensino Superior, 4% afirmaram ter o Ensino Superior Incompleto, e 2%
concluiram o Ensino Superior. Quanto a Educacéo de Jovens e Adultos - EJA, 1% dos
abordados se enquadram nesta categoria, enquanto 4% declararam ndo possuir
escolaridade dentre aqueles responderam ao formulario.

O nivel de escolarizacdo dos responsaveis das palafitas e das ocupacdes
Castanhal e Nova Conquista é baixo e alcanca 60% daqueles que ndo concluiram o
Ensino Médio. Neste percentual, estdo incluidos agueles que ndo se alfabetizaram,
conforme indicado no Grafico 35, além dos 11% que nao concluiram o ensino médio
e aqueles que tém o ensino fundamental completo e incompleto. Nesse cenario, 0
baixo grau de escolaridade justifica, em parte, o nivel de renda, reforcando a condigéo
de uma forca de trabalho com baixa instrucao profissional e, consequentemente, mal
remunerada. A qualificacdo para o exercicio de determinadas fungdes profissionais
implica em uma remuneracéo potencialmente mais alta ou mais baixa. Esse quadro
social tende a dificultar a absorcdo dessa forca de trabalho pelo mercado, levando a

submisséo de subemprego e a exploragao.
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Graéfico 35 - Nivel de escolaridade dos chefes de familias das palafitas e das ocupacfes Castanhal e
Nova Conquista

Escolaridade

EJA

Ensino superior Incompleto
Ensino superior completo
Ensino Médio Incompleto

- 7 - 34%
Ensino Médio Completo

Frequéncia %

; %
Ensino Fundamental Incompleto 36%

Ensino Fundamental Completo

Sem escolaridade

Fonte: Pesquisa de Campo, 2023. Organizado por: Crizan Souza, 2023.

Estamos diante de uma situacdo complexa, observada in loco, nas ocupacdes
Castanhal e Nova Conquista, onde ha presenca de casais jovens na faixa etaria entre
18 e 35 anos, que interromperam seus estudos devido a necessidade de trabalhar e
sustentar a familia. Alids, essa realidade é identificavel no contexto urbano amazonico,
onde cada vez mais cedo, 0s jovens estao ingressando no trabalho informal. Para as
familias mais pobres, os desafios de morar na cidade sdo ainda maiores.

As politicas urbanas tém provocado alteracbes no modo de vida rural,
impulsionada por um conjunto de transformacdes associadas ao processo de
urbanizacdo. De acordo com Castro (2006), a atual configuracdo territorial da
Amazobnia é o resultado de mudancas que ocorreram na sociedade e na economia
regional nas ultimas décadas. Entre essas mudancas, segundo Lima (2018), destaca-
se a diferenciacdo interna do uso do solo, da floresta, dos rios e da estrutura da
propriedade.

Para Lima (2018), a introducdo de novos servicos na cidade tem atraido a
populacdo rural, especialmente os jovens, que demonstram uma preferéncia por
morar na zona urbana. Isso resultou em um numero consideravel de familias
ribeirinhas das areas rurais que migraram para a area urbana. Esse processo ocorre
mesmo com a populacdo sendo relativamente menor na area rural, conforme
mencionado anteriormente.

O perfil econébmico dos moradores das areas palafiticas e das ocupacdes

materializa a desigualdade no espaco urbano e os dilemas enfrentados devido as
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condicbes de vida a qual sdo submetidos. Deve-se considerar que as desigualdades
sociais, politicas e econdmicas séo fatores determinantes para o surgimento e o
agravamento das condi¢fes precérias de moradia, contribuindo para a expansao dos
assentamentos informais sem infraestrutura adequada.

Nas areas estudadas, as atividades informais predominam, contribuindo para a
informalidade e os menores indices de desenvolvimento social e econdémico. 1Sso
indica que uma parcela significativa de seus habitantes enfrenta uma baixa qualidade
de vida. Consequentemente, a populacdo dessas areas vive em condi¢cdes de
habitabilidade dificeis, como nos assentamentos informais, que agridem o meio
natural ao ser utilizado de diversas formas (Sakatauskas, 2015).

Sakatauskas, Santana e Leitdo (2018) argumentam que a questao da habitacao
na Amazénia é reflexo da I6gica do modo de producéo capitalista, que se manifesta
por meio das desigualdades sociais e econdmicas presentes nas cidades brasileiras.
De acordo com Cardoso (2012), a falta de moradia é um problema central no contexto
urbano brasileiro. Isso ocorre porque grande parte da populacdo é composta por
trabalhadores com necessidades de consumo habitacional (moradia e servigcos
coletivos) reconhecidas socialmente. Essa exclusdo do mercado imobiliario formal tem
levado a um processo de apropriacao de territérios informais, considerados irregulares
nas cidades.

4.4 Os equipamentos e as condi¢fes de servi¢cos basicos nas palafitas e nas
ocupacdes Castanhal e Nova Conquista

Os objetos que se articulam na producédo do espaco urbano sédo constituidos
de “fixos e fluxos” (Santos, 2006). Eles ndo apenas garantem a estrutura da cidade,
mas também os elementos que se desenvolvem no modo de producdo da cidade.
Esses elementos se relacionam e atribuem singularidades as formas-conteudos,
mediando a interagdo entre pessoas e objetos. Ao se materializarem no espaco,
permitem que 0S sujeitos se conectem com as relagdes de trabalho, lazer,
equipamentos coletivos e tenham acesso ao comeércio e ao transporte. Portanto,
embora essas relagdes contenham contradi¢cdes, garantem a articulacéo de pessoas
e de objetos por meio do uso.

Ao correlacionar a disponibilidade de servicos, infraestrutura e equipamentos
coletivos, constatou-se a auséncia e a deficiéncia de alguns desses no cotidiano dos

moradores nas areas de estudo. Santos (2006) destaca que as articulacdes e as



201

influéncias entre os sistemas de acdes e o0s sistemas de objetos feitos pelos sujeitos
produtores e consumidores sdo contraditorios. Quando as acdes entram em
descompasso com as necessidades da sociedade, ficam comprometidas. Isso é
evidente nas condi¢gOes dos assentamentos informais estudados, onde os meios de
consumo, que deveriam ser garantidos, ndo sédo atendidos. Os trés entes publicos de
poder falham em garantir o direito aos equipamentos de uso coletivo, como escolas,
postos de saude, seguranca, construcdo de vias publicas, transporte, area de
comércio, lazer, saneamento basico e energia. Quando esses entes publicos se
abstém da estruturacdo urbana da cidade, os moradores sentem as consequéncias.
Devido as condicbes que perpassam esses assentamentos, ha o
distanciamento do direito a moradia e da cidade, o que néo é exclusivo das ocupacdes
aqui analisadas, conforme foi evidenciado nas pesquisas feitas por Sakatauskas
(2020) e Araujo (2006) de outras realidades. Nas areas palafiticas e nas ocupacdes

Castanhal e Nova Conquista, a luta se constitui pelo direito a posse da terra.

4.4.1 A disponibilidade da posse

Quanto a disponibilidade da posse, os dados da pesquisa apresentaram
limitagdes devido a fragilidade dos dados locais sobre os assentamentos informais e
as condicdes minimas de moradia. Com isso, ha informacbes imprecisas e
desatualizadas. Dessa forma, a pesquisa de campo realizada nas areas de estudo
assumiu um papel crucial, pois buscou preencher essa lacuna de conhecimento
dessas éareas.

Uma habitacdo é considerada inadequada quando seus ocupantes nao
possuem seguranca de posse, que lhes garanta protecédo legal contra despejos
forcados, reintegracdo de posse e outras ameacas. Matosinhos e Faria (2017) citam
que 0 acesso a moradia poderia ser garantido por meio de politicas de reordenacao
do solo, promovendo o direito a cidade e uma maior inclusdo social para a populacéo
de baixa renda. Em outras palavras, é fundamental que todos tenham a garantia de
um lugar seguro para morar, sem o risco de serem despejados, independentemente
da forma da ocupacéo (Nagbes Unidas, 1992).

Na cidade, a terra € um dos elementos fundamentais para garantir uma
habitacdo, sendo dever do Estado intervir para garantir o acesso a terra urbana.

[...] a terra ainda é sinbnimo de vida, apesar de tanta matanca ter havido em
seu nome. E é vida ndo s6 porque oferece frutos que matam a fome, mas

porque purifica 0 ar que se respira e a agua que se bebe. Fosse pouco, da
ainda o sentido do viver humano, sua referéncia, sua histéria, sua utopia e
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seu sonho. [...] A cultura que confunde a terra e sua funcdo humana, social,
com o direito abstrato de propriedade, exclusivo e excludente, faz uma opcao
contra a vida (Marés, 2003, p. 15).

A falta de documentacao legal da terra é um dos fatores que caracterizam a
subtracdo dos direitos habitacionais da populacdo. Este estudo constatou que a
auséncia de dados precisos sobre a posse impede uma compreensdo clara do
problema. Isso se deve a complexidade do tema, a capacidade institucional limitada e
as metodologias de coleta de dados utilizadas pelo IBGE na escala municipal. Além
disso, a falta de uma politica fundiaria consistente, tanto em nivel nacional quanto
local, contribui para essa situacao (Schwade, 2019).

Essa discussao se apresenta amparada em uma questao constitucional que
prevé o cumprimento da funcdo social da propriedade. Apesar do avanco politico da
Constituicdo Federal (Brasil, 1988), ela ndo vetou o direito a propriedade privada da
terra. Nesse contexto, a ideologia da casa propria se reproduz entre todas as esferas
da sociedade, afetando a logica das palafitas e ocupagcbes que foram formas
adaptativas na cidade. Essas Ultimas estdo inseridas em um mercado informal,
visando a satisfacdo da moradia.

Diante do contexto atual, torna-se evidente a urgéncia de um programa de
regularizacdo fundiaria urbana em todos os niveis, considerando as peculiaridades de
cada territério. Os problemas associados a urbanizacdo e a habitacdo tém raizes
histéricas, remontando ao processo de colonizacdo e urbaniza¢do do Brasil, e se
intensificaram nas Ultimas décadas do século XX. Portanto, € preciso abordar essas
guestdes com politicas abrangentes que visem mitigar as desigualdades e promover
0 acesso ao direito a moradia para todos os brasileiros (Fonseca e Tavares, 2013;
Schwade, 2019).

Hoje, cerca de 40% das cidades brasileiras com menos de 20 mil habitantes
tém loteamentos clandestinos. Isso ndo é um mero sintoma de um modelo de

desenvolvimento, mas o préprio modelo. Ndo estamos falando de uma
excecao, mas de regra (Fernandes, 2006, p. 16).

O combate a irregularidade urbana no Brasil € um desafio complexo. A
regularizacdo fundiéria surge como uma questdo essencial, especialmente na regido
amazonica, que apresenta particularidades desde seu processo inicial de ocupagéo
(Schwade, 2019). Devido as caracteristicas especificas do Amazonas, como a
presenca de terras devolutas, conflitos de posse e pressdes relacionadas a expansao

agricola e atividades extrativistas, essas porcbes do territdério requerem atencéo
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especial. Nesse sentido, a regularizacao fundiaria se torna crucial para a promocéao
da seguranca juridica na garantia dos direitos territoriais e concilia a preservacéo
ambiental com o desenvolvimento sustentavel na regio.

Até a década de 1960, as terras amazonicas pertenciam a Unido e aos estados.
De acordo com registros do IBGE, cerca de 87% dessas terras eram compostas por
matas e areas nao cultivadas. As pequenas porcdes eram exploradas por caboclos e
ribeirinhos que viviam do extrativismo animal e vegetal. Além disso, aproximadamente
11% consistiam em pastagens naturais. Isso indica que a grande maioria das terras
amazonicas era de dominio publico e ndo possuia titulacdo como propriedade privada
(Loureiro e Pinto, 2005; Sakatauskas, 2020; Schwade, 2019).

Segundo os autores, durante os anos 1990, com a implementacgéo da agenda
neoliberal no pais, ocorreram acdes discriminatérias e acbes de fiscalizacbes
conduzidas por 6rgaos fundiarios com o objetivo de distinguir e delimitar terras
publicas das terras privadas, o que intensificou o cenéario de caos fundiario que ja
perdurava por décadas. A Constituicdo Federal ndo abordou adequadamente as
questdes de seguranca juridica e fundiaria, resultando na consolidacéo do conflito que
persiste até hoje. Para enfrentar os problemas fundiarios na Amazbnia, seria
necessario retirar “[...] os esqueletos do armario e reviver um momento histérico dificil
e traumatico” (Loureiro e Pinto p. 82).

Nesse sentido, discutir novas diretrizes e estratégias nos processos de
regularizacdo fundiaria no territério do Amazonas traz a luz os problemas urbanos
atuais. Ao focarmos na cidade das areas estudadas, ha um contraste entre os esfor¢cos
de regularizacdo fundiaria e o adensamento de assentamentos informais, que
permanecem em situacdo irregular. Essa realidade é a chave central para
regularizacdo fundiaria e implementacdo de politicas urbanas, uma vez que as
guestdes de posse afetam praticamente toda a populagéo de baixa renda no espaco
urbano de Parintins.

A falta de planos e a aplicacao da legislacédo urbanistica € a principal causa dos
problemas da cidade, que cresce de maneira predatoria. Apesar do extenso aparato
regulatério que normatiza a producdo do espaco em Parintins, a populacdo urbana
produz seu espaco pela informalidade em relagdo a moradia. Isso se destaca pela
exclusdo social que esta intrinsecamente ligada a ndo aplicacdo da lei de uso e
ocupacao do solo, que desconsidera a realidade do lugar. Portanto, é fundamental

repensar a legislacdo urbana, considerando a necessidade de inclusao dos direitos
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de moradia, independentemente de sua condicdo. Porém, como afirma Maricato
(2013, p. 147), a legislagao “[...] constitui um instrumento fundamental para o exercicio
arbitrario do poder”.

As propostas de politica fundiaria e imobiliaria buscam intervencdes que
assegurem a funcao social da propriedade. Isso inclui a implementacéo de registros e
cadastros precisos de propriedades, bem como a democratizacdo dos investimentos
publicos na cidade. Embora a lei desempenhe um papel neste processo, ela nao é
suficiente por si s6. A aplicacdo efetiva da lei depende da correlacdo de forgas
existentes, especialmente em paises como o Brasil, onde o poder politico, o
patrimdnio e o poder econdmico muitas vezes se sobrepdem (Maricato, 2013). Para
enfrentar esse desafio, € necessario implementar acdes que visem a redistribuicéo
equitativa da terra, a transparéncia nos processos de gestdo urbana e ao
fortalecimento de mecanismos de participacdo cidada, a fim de garantir uma
abordagem mais inclusiva na politica fundiaria e imobiliaria.

A condicdo da posse reflete a inseguranca juridica vivenciada pelos moradores
das palafitas e das ocupacdes Castanhal e Nova Conquista, destacando a importancia
de tratar o tema no planejamento da cidade. Apesar dos avan¢gos nos marcos
regulatérios no pais, a realidade da cidade observada demonstra a deficiéncia de
politicas efetivas para legalizar e urbanizar a terra de forma mais justa.

A questdo fundiaria no espaco intraurbano de Parintins apresenta desafios
devido a complexidade. Segundo Schwade (2019), essa situacdo deve-se as
caracteristicas do Estado, que apresenta elementos que devem ser considerados, tais
como: terrenos de marinha, ilhas urbanizadas, terrenos publicos reservados e areas
ambientais. Esses fatores exigem acdes especificas de regularizacdo em areas
localizadas no espaco urbano, o que dificulta o processo de regularizagéo.

No formulario aplicado aos moradores das palafitas e das ocupacdes Castanhal
e Nova Conquista, 77% afirmaram que seus domicilios séo proprios e 23% declararam
nao serem proprietarios. Os dados de campo indicam uma situacdo de inseguranca
juridica entre a populacdo urbana estudada. Nesse sentido, quando indagados se
gostariam de ter seu terreno/casa regularizado, 97% expressaram seu desejo de
regularizacdo, enquanto apenas 3% informaram que nao gostariam, conforme

ilustrado no Grafico 36.
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Graéfico 36 - Gostaria de ter seu terreno/casa regularizado

Palafitas e ocupag6es Castanhal e Nova Conquista

EmSIM

Fonte: Pesquisa de Campo, 2023. Organizado por: Crizan Graga de Souza, 2023.

Apesar da alta percepcao de inseguranga na posse, a pesquisa revelou que as
moradias as margens do lago Macurany, situadas nas areas de palafitas, estdo
irregulares e as ocupac0des localizadas nas bordas da cidade estdo em processo de
desapropriacdo, uma vez que nao se observou a existéncia de titularidade por meio
de documentos. As habitacdes sao construidas pelos proprios moradores sem
obedecerem as normas de parcelamento de uso do solo e de construgéo, utilizando
materiais disponiveis e locais que séo inapropriados.

A realidade da posse € um problema a ser superado, visto que os moradores
nao tém garantia de permanéncia no local por ndo possuir a propriedade legal do
terreno onde construiram suas casas. Essa condi¢do desrespeita o direito a cidade e
a moradia, bem como o direito de viver com seguranca e dignidade em qualquer lugar.
Isso se deve a inoperancia do poder publico em relacdo a situacdo habitacional das
familias que buscam um teto para morar.

Seria um exagero afirmar que o poder publico ndo possui “conhecimento” da
dimensao do problema fundiario na cidade e das areas de estudo. Na verdade, o que
ocorre € um distanciamento das politicas municipais em relacdo a essa questao. A
expansdo urbana da cidade, impulsionada por ocupacdes informais nas ultimas
décadas, revela que a situacao de irregularidade néo se limita as moradias localizadas
nas areas de estudo, mas se estende por toda a area urbana.

Ainda que nao haja dados e diagnosticos que possam elucidar a inseguranca
da posse em numeros de fato, os dados anteriormente apresentados entram em

conflitos com as informacdes fornecidas pelo poder publico local sobre a questdo da
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titularidade das terras. A falta de dados precisos de uso e ocupacéao do solo indica ser
urgente a prioridade de coleta desses dados pelos 6rgaos locais. Por outro lado, como
observa Maricato (2013, p. 135), “se ndo interessa ao mercado nao interessa ao
governo, incluindo ai planejadores que costumam fazer vista grossa aos numeros da
ilegalidade territorial”.

Contudo, nas tipologias de ocupacdo estudadas, o uso e a ocupacao
apresentam graus de suscetibilidade diferentes. Nas &reas palafiticas, por exemplo,
as casas sao suscetiveis a retirada, pois sdo estruturas, predominantemente, de
madeira, construidas em areas umidas de acesso por pontes e localizadas a beira do
rio. Além disso, tornam-se desvalorizadas pelo mercado imobiliario local.

Em relacdo a condicdo da posse, algumas consideracdes se destacam com
base na realidade estudada:

a) Impossibilidade de capturar essa dimensao da realidade em decorréncia da
falta de documentos e dados secundarios sobre a condicdo do domicilio, bem como
as informac0des existentes ndo traduzem a inseguranca da posse;

b) Seria necesséaria uma pesquisa documental especifica para captar essa
dimensao;

c) O baixo dinamismo do setor imobiliario nas areas palafiticas e a forte
especulacao de terras no entorno das ocupacdes Castanhal e Nova Conquista;

d) O poder publico local € omisso e/ou negligente quanto ao cumprimento da
Lei n°® 407/2007-PGMP que institui o novo Cdodigo de Posturas no municipio de
Parintins e da outras providéncias;

e) As irregularidades na ocupacao do solo urbano a partir das areas estudadas
manifestam-se pela falta de planejamento dos 6rgdos municipais, como, por exemplo,
0 ndo cumprimento da Lei de Parcelamento do Solo, contida no plano diretor;

f) Essa ndo € uma caracteristica exclusiva das cidades ribeirinhas do
Amazonas;

g) Embora a aplicacéo dos formularios, os moradores tenham respondido que
a moradia é propria, ndo ha documentos que comprovem a titularidade do imovel, o
que aponta para inseguranca juridica;

h) Esta é uma particularidade dos assentamentos informais: a irregularidade da
terra € generalizada nas areas estudadas e o problema se acentua por todo o territorio

da cidade, inclusive nas areas que nao foram consideradas para estudo nesta tese;
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i) As tipologias tém graus diferenciados de suscetibilidade, com destaque para
a palafita;

J) Inexiste um banco de terras para atender a demanda social e, no caso de
Parintins, os recursos proprios sdo escassos para investir na recuperacdo dos
assentamentos informais criados pela populacao;

k) Acbes que envolvem a urbanizacéo e a regularizacédo das areas de estudo
levantam as seguintes questdes: nas palafitas, a forma higienista se da pelo estado;
na ocupacdo Nova Conquista, o processo de desapropriacdo ja foi iniciado pela
Secretaria responsavel pela politica urbana e habitacional do estado do Amazonas; e
na ocupacado Castanhal, essas acbes de desapropriacdo iniciaram no segundo
semestre de 2023.

Observamos que tanto o executivo quanto o legislativo municipal tém aprovado
e sancionado leis municipais, com 0 objetivo de orientar e planejar a cidade. Uma
referéncia importante foi o Plano Diretor, regulamentado pela Lei n® 375/2006-GMP.
Esse plano estabelece diretrizes gerais para as politicas urbanas e rurais do
municipio, entre outras providéncias. No entanto, apesar de sua importancia, esse
plano ndo foi implementado nem revisado desde a sua criacdo, contrariando o que
estabelece na Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001, conhecida como Estatuto
da Cidade.

A Lei n° 386/2006-PGMP é outra lei municipal que foi aprovada e sancionada
com o objetivo de ordenar o perimetro urbano de Parintins. Essa lei estabelece os

varios artigos, incluindo os seguintes:

Art. 3° - Considera-se como area de e expansdo urbana do Municipio
de Parintins a area compreendida entre o perimetro urbano e o limite
do setor de Controle de Uso e Ocupacéo do solo - APAS e a sede da
Vila Amazonia.

§ 1° - Fica estabelecido que o 6rgéo responsavel pela gestao da Lei
09/2006 — Plano Diretor deverd realizar levantamento geodésico para
delimitar a &rea de expanséo do municipio de Parintins prevista nesta
Lei.

§ 2° - Fica estabelecido que os loteamentos existentes na area de
expansdo urbana serdo submetidos obrigatoriamente a estudos
técnicos conjunto por comissdo representativa dos Poderes
Legislativo e Executivo para avaliacdo, enquadramento a legislacdo
especifica em vigor no Pais e adequacao a politica de ordenamento
territorial de Parintins para posterior regularizacao.

Apesar da sancao da lei, o Plano Diretor ndo foi executado pelos gestores, nem

antes nem depois de sua aprovacdo, como jaA mencionamos. Isso significa que, na
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maioria das vezes, a organizacdo dos territdrios urbanos é feita pelos proprios
ocupantes de forma informal e pelos proprietarios de terras que loteiam suas areas
para venda fracionada. Essa préatica de ordenamento é amplamente conhecida na
cidade, pois acaba por estimular e favorecer grupos politicos que exploram essa
pratica para fins eleitorais, como € o caso recente das areas do Castanhal e Nova
Conquista.

Dentre as leis aprovadas, destaca-se a Lei n°® 376/2006-PGMP, que estabelece
a “isencédo” de pagamento do IPTU as familias carentes do municipio de Parintins,
conforme o Art. 201 da Lei Organica do municipio. Essa lei tem sido cumprida
integralmente em prol das familias. A Lei n® 4021/2007-PGMP, que criou o Fundo
Municipal de Habitacdo de Interesse Social - FMHIS e instituiu o0 Conselho Gestor do
FMHIS, estabelece:

Art. 20. Fica criado o Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse
Social - FMHIS, de natureza contébil, com o objetivo de centralizar e
gerenciar recursos or¢camentarios para os programas destinados a
implementar politicas habitacionais direcionadas a populagdo de
menor renda.

Art. 30. O FMHIS é constituido por:

| - Dotacdes do Orcamento do Municipio, classificadas na fungéo de
habitacao;

Il - Outros fundos ou programas que vierem a ser incorporado ao
FMHIS;

Il - recursos provenientes de empréstimos externos e internos para
programas de habitacgéo;

IV - Contribuicdbes e doacdes de pessoas fisicas ou juridicas,
entidades e organismos de cooperacdo nacionais ou internacionais;
V - Receitas operacionais e patrimoniais de operacoes realizadas com
recursos do FMHIS; e

VI - Outros recursos que Ihe vierem a ser destinados.

A nao aplicacao e fiscalizacdo de leis e planos municipais, que regulam a
construcdo de residéncias, a criacdo de comércios e de pequenas industrias, € uma
condicdo comum nas areas urbanas locais. Tal situacdo gera ndo apenas impactos

ambientais, mas também deteriora as condi¢des de vida da populacéo local.

4.4.2 CondicOes de acesso a moradia
As condigdes de custo na aquisi¢ao ou aluguel de uma casa no espaco urbano
deveria ser acessivel a todos, de modo que ndo comprometesse o0 orcamento familiar

e permitisse o atendimento de outros direitos humanos basicos. No site da Faculdade
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de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo (FAU-USP)3®, o direito a
moradia vai além de um teto e quatro paredes, sendo um direito de toda pessoa ter
acesso a um lar. Esse lar esta intimamente ligado a renda, a segurancga da posse, a
disponibilidade de servigcos, a infraestrutura e aos equipamentos publicos, a
habitabilidade, a n&o discriminagcdo e a priorizacdo de grupos vulneraveis, a
localizacdo e adequacdo cultural. Em Parintins, a acessibilidade de custos é
alcancada por meio de ocupacgdes urbanas informais, principalmente pela populagéao
de baixa renda, que utilizam essas solu¢cdes sem a seguranca de posse e acesso a
servicos e infraestrutura.

Apesar da inseguranca juridica predominante nas areas de estudo, a tabela 3
com os dados censitarios do IBGE (2010) fornece uma visao interessante. Eles
revelam que 83,71% dos domicilios foram declarados como proprios na cidade de
Parintins nos ditos aglomerados subnormais, 5,94% sao de domicilios alugados,
7,28% como cedidos e 3,08% enquadrados em outra condicdo. Notavelmente, esses
nameros sao superiores a média nacional de 68,08% e da regido Norte, que é de
75,05%. Observa-se que a sede municipal de Parintins, localizada no arquipélago
urbanizado, é constituida, em sua maior parte, por terras privadas de antigos
posseiros. Essa realidade tem um impacto direto na aquisi¢cdo da casa propria pelos
habitantes (Souza, 2018).

Tabela 3 - Domicilios particulares permanentes, por condicdo de ocupacao, segundo as
caracteristicas dos aglomerados subnormais em Parintins, 2010

Condicao de ocupacédo do domicilio
Localidade Total S i
Proprio Alugado Cedido Outra
Brasil 47.264.208 | 72,40% 21,10% 5,90% 0,50%
Regido Norte 2.966.952 75,30% 18,60% 5,80% 0,40%
Parintins/2010 | 20.671 83,71% 5,94% 7,28% 3,08%

Fonte: IBGE, Censo demogréfico (2010).
Nota: Nao constam do universo da pesquisa as areas sem ordenamento regular.

No que diz respeito ao aluguel, os dados mostram uma porcentagem reduzida,
representando apenas 5,94% das casas onde foram aplicados os formularios. Essa

situacao contrasta fortemente com a realidade brasileira, na qual a espoliacdo de

%5 A moradia foi reconhecida como direito humano em 1948, com a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, tornando-se um direito humano universal, aceito e aplicavel em todas as partes do mundo
como um dos direitos fundamentais para a vida das pessoas. Disponivel em:
<http://www.direitoamoradia.fau.usp.br/?page id=46&lang=pt> Acesso 18 de out. 2023.
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aluguéis desempenha um papel significativo, tanto na cidade formal quanto na
informal. A estrutura e a producédo do espaco urbano®® incide em multiplas escalas
pelo territério.

Em Parintins, observa-se uma “dinamica especulativa™’ consideravel entre as
terras privadas, que estdo sendo fracionadas e incorporadas no perimetro urbano.
Isso fica evidente em loteamentos como Djard Vieira, Pascoal Allagio, Jacareacanga
e Emilio Moreira, entre outros, que posteriormente se tornaram bairros. Enquanto as
areas do entorno sdo ocupadas informalmente.

A Lei n°® 709/2018-PGMP apresenta a nova redacédo do codigo de obras do
municipio e estabelece que a prefeitura passa a reconhecer “o desmembramento: de
forma da terra em dois ou mais lotes, com testada a logradouro publicos existente”,
conforme o inciso XXVIII. Quando as terras se convertem em solo urbano, o processo
de valorizacdo por meio da comercializacao de terra, deixa de ser por hectare e passa
a ser por metro quadrado, convertendo o Imposto Territorial Rural - ITR em Imposto
Predial e Territorial Urbano - IPTU.

A partir dos formulérios aplicados nas areas de estudo, os moradores foram
perguntados sobre a situacdo da moradia. A andlise dos dados agregados das
palafitas e ocupacdes revelou que predominaram os imoveis, equivalente a 59%, que
foram comprados de terceiros. Os imoOveis alugados representam 6%, enquanto os

cedidos sdo 20% e os terrenos ocupados sdo 15%, conforme ilustrado no Grafico 37.

Gréfico 37 - Situacao da moradia dos moradores abordados

Palafitas e ocupac¢des Castanhal e Nova conquista

= Comprado
Alugado
Cedido

Terreno ocupado

Fonte: Pesquisa de Campo, 2023. Organizado por: Crizan Graga de Souza, 2023.

% CORREA, R. L. O Espaco Urbano. S&o Paulo: Editora Atica, 1989.

3 ABRAO, W. O. et al. A (re) produgdo do espago urbano e “boom imobiliario” na cidade de
Uberaba/MG (Brasil). Observatério de Geografia da América Latina, 2013. Disponivel em:
<http://observatoriogeograficoamericalatina.org.mx/egall4/Geografiasocioeconomica/Geografiaurban
a/041.pdf> acesso 18 out. 2023.
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E importante ressaltar que a pesquisa também analisou a situac¢do dos terrenos

e se 0s moradores se consideravam 0s reais proprietarios.

4.4.3 Condigdes da estrutura fisica da edificagao

Neste estudo, buscou-se identificar as caracteristicas fisicas das habitacoes,
incluindo o tipo de material usado e a planta dos banheiros. A analise das moradias
do ponto foi feita a partir de uma perspectiva externa. N&ao foi considerada apenas a
protecdo contra intempéries, mas também a seguranca em relacéo aos riscos a saude
e a vida dos habitantes que residem no lugar.

Ha um projeto de lei pouco conhecido aprovado ha mais de 10 anos, sobre a
Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse Social - ATHIS, a Lei Federal n°
11.888/2008. Essa Lei foi concebida pelo arquiteto e urbanista Clovis llgenfritz da
Silva, cuja ligagdo é intrinseca ao Direito Integral a Moradia®®. A Lei prevé a criagéo
de projetos e moradias para atender familias de baixa renda. Ela ndo apenas assegura
uma moradia, mas também impulsiona a economia local e o comércio, gerando
empregos e renda no setor da construcéo civil. Além de melhorar a qualidade de vida,
reduz os gastos com a saude publica associados as condi¢cdes de salubridade da
habitacao.

A ATHIS assegura que familias com renda de até trés salarios-minimos, em
areas urbanas ou rurais, recebam assisténcia técnica publica e gratuita. Essa
assisténcia é fornecida por profissionais habilitados, responsaveis pela elaboracdo de
projetos, supervisdo e execucdo de obras necessarias a construcdo, reforma,
ampliacdo ou regularizacdo fundiaria de suas moradias.

Como demonstrado no Grafico 38, a maioria dos domicilios nas areas de
estudo € construida principalmente de madeira, representando 73% do total dos
dados agregados (palafitas e ocupacdes). As casas de alvenaria compdem 16% da
amostra, enquanto as mistas (madeira e alvenaria) representam 11%. Os dados
refletem a caracteristica do espaco habitacional nessas areas da cidade de Parintins,

onde os materiais da floresta sdo amplamente utilizados na construcédo de moradias.

38 Trata-se da Lei de Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse Social (ATHIS) e para os
aspectos da moradia. Disponivel em: <https://www?2.unifap.br/radio/como-funciona-direito-a-moradia-
saiba-mais/> Acesso em: 18 out. 2023.
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Grafico 38 - Material construtivo predominante da moradia

Palafitas, Castanhal e Nova Conquista
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2023. Organizado por: Crizan Graca de Souza, 2023.

Um aspecto identificado foi o universo pequeno de domicilios de alvenaria.
Essa porcentagem refere-se as respostas da ocupagdo Nova Conquista que se
originou de um conjunto habitacional ndo entregue as familias. Assim, os dados
trazem referéncias importantes para a discussédo, pois a madeira € comum na moradia
da regido Norte, especialmente nas areas de estudo em Parintins. A escolha da
madeira como material de construcdo é uma adaptacdo as condi¢cdes climaticas da
regido, além de se adaptar, segundo os moradores ribeirinhos, ao ciclo de cheias e
vazantes do rio. No caso de Parintins, as palafitas sdo alternativas viaveis para morar
na cidade, nas ocupacdes, sendo materiais possiveis para se construir.

O uso da madeira € comum, porém as habitacées tém um padrédo construtivo
popular. Do ponto de vista do técnico, é o padrdo construtivo que determina as
edificagbes, ndo a madeira em si, seja ela utilizada em estruturas elevadas sobre
palafitas ou em constru¢des convencionais: Nao € que a madeira seja precéaria. Ela é
mais acessivel. Pra falar a verdade, a melhor habitagdo aqui é a palafita pra noés [...]
(Informacao Verbal).

Nas palafitas e ocupacdes, observamos que nenhuma possui rede de
drenagem. Isso resulta no descarte direto de residuos no rio, em fossas rudimentares
e valas. Embora algumas residéncias possuam fossas sépticas, elas ndo contam com
um sistema de esgoto tratado. Essa situacao reflete a precariedade das condi¢des de

vida, uma caracteristica comum nas cidades ribeirinhas do baixo rio Amazonas, como

39 Informac&o concedida pelo morador de palafitas - bairro Sdo Francisco em Parintins. Pesquisa Direta,
fev. 2023.
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€ 0 caso de Parintins. As palafitas, classificadas de aglomerados subnormais pelo
IBGE (2010), apresentam condi¢cbes sanitarias que estdo longe do ideal,
especialmente no que diz respeito ao esgotamento sanitario. Conforme demonstrado
na Tabela 4, as solu¢cbes de esgotamento mais comuns nessas areas sao a fossa

rudimentar e o despejo direto no rio.

Tabela 4 - Domicilios particulares permanentes em aglomerados subnormais, por tipo de
esgotamento sanitario em Parintins-AM, 2010

Tipo de esgotamento sanitario
Localidade | Rede geral Fossa | Fossa Vala | Rio, Outro | Nao tinham
de esgoto séptica | rudimentar lago ou | tipo banheiro
ou pluvial mar Ou sanitario
Beco
Submarino 0,83 1,67 81,67 8,33 4,17 2,5 0,83
- Francesa
Beco do
Bagaco - - 54,55 27,27 - 18,18 - -
Francesa
cago da : 3696 | 5100 | 435 | 543 | - 2,17
Bodozal - 12,0
Santa Rita 1,72 - 49,14 7 28,45 6,03 2,59
Baixa do
Sapateiro - 32 - 68 - - - -
Palmares

Fonte: IBGE - Censo Demogréafico, 2010. In: https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-
territorio/tipologias-do-territorio/15788-aglomerados-subnormais.html?edicao=16119&t=downloads

A consideracao das palafitas como "aglomerados subnormais” na cidade de
Parintins levanta questdes importantes. Se em toda a cidade ndo existe um sistema
de tratamento de esgoto e a agua utilizada nas residéncias corre pelas ruas
superficialmente, por que entdo classificar especificamente as palafitas dessa
maneira? Muitas vezes, as metodologias aplicadas podem atribuir um significado
pejorativo a esses territorios, pois nao levam em consideracao as particularidades do
lugar. Portanto, é essencial que essas informacdes sejam contextualizadas dentro da
realidade cultural e geogréfica do espaco.

Nos dados de campo do Gréafico 39, notamos que 0s moradores recorrem a
solugcbes imediatas de esgotamento sanitario. As principais solu¢cdes observadas
incluem fossas rudimentares, despejo de residuos no rio, valas e outros escoadouros.
Ao questionar os moradores, identificamos que 37% possuem fossas rudimentares
em suas casas. Além disso, 38% afirmaram ter fossas sépticas, enquanto 19%

despejam seus dejetos no rio. Outros 5% jogam seus residuos em vala, e 1% informou


https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/tipologias-do-territorio/15788-aglomerados-subnormais.html?edicao=16119&t=downloads
https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/tipologias-do-territorio/15788-aglomerados-subnormais.html?edicao=16119&t=downloads
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nao ter sistema de esgotamento. Nesses dados, destaca-se a necessidade de

melhoria no saneamento basico para garantir condicdes minimas aos moradores.
Grafico 39 - Tipo de Esgotamento

Palafitas e ocupagBes Castanhal e Nova Conquista
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2023. Organizado por: Crizan Graga de Souza, 2023.

Considerando os dados de campo de 2023 e os dados do IBGE de 2010,
percebemos que o0 esgotamento sanitario nas areas de estudo € preocupante. I1Sso
mostra que, em Parintins, a producao da cidade segue um padrdo de crescimento
urbano ausente de politicas publicas e sem um plano habitacional municipal efetivo
no ordenamento territorial de uso do espaco. A falta de recursos monetarios e de
saneamento basico séao facilitadores para a materializacao de:

a) Presenca de moradias sem banheiro ou sanitario;

b) Fossas rudimentares, dejetos langados no rio e valas como o principal
destino dos residuos;

c¢) Rio e lagos funcionando como locais de escoamento do esgoto;

d) Auséncia de rede geral de esgoto para coleta e tratamento na cidade.

Durante as enchentes dos rios, as fossas sépticas e os sumidouros das
palafitas enchem rapidamente e transbordam, resultando no acimulo de agua poluida
que alcanca as ruas. Isso causa um odor desagradavel embaixo das casas. Além
disso, o0 esgoto da cidade é canalizado direto para os cursos hidricos, principalmente,
para o rio Amazonas, o lago Macurany e o Parananema. Isso contribui para agravar
0s impactos no meio hidrico causados pelos rejeitos produzidos na cidade.

Em relacdo aos materiais utilizados na construgdo de sanitarios e banheiros,
as caracteristicas se diversificam de acordo com as condi¢cdes dos moradores e 0

tempo de ocupacéao do lugar. Existem banheiros e sanitarios, tanto dentro quanto fora
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das casas, construidos de madeira, alvenaria ou uma combinacdo de ambos,
designados como areas privativas, em que uma parte dos dejetos € depositada e outra
parte liberada diretamente no rio ou na superficie, conforme ilustrado na Figura 47.
Na ocupacdo Castanhal, uma caracteristica marcante € a presenca de
sanitarios localizados fora das casas. Essa caracteristica € comum nas ocupacoes
irregulares, nas quais o esgotamento sanitario € predominantemente externo. No
entanto, a ocupacao Nova Conquista, que se desenvolveu num conjunto habitacional,
apresenta uma excecao a essa tendéncia. Nessa ocupacgdo, os banheiros foram

construidos dentro das residéncias, conforme mencionado no item anterior.

Figura 47 - Constru¢éo de sanitario e banheiro
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Legenda: Foto: (A e B) Sanitario fora da casa, (C) Bnheiro fora. Registro Fotogico: Crizan Graca
de Souza, 2023.

A situacdo sanitaria é bastante critica ndo apenas nas areas de estudo, mas
também em outras areas da cidade. As casas situadas as margens dos rios, lagos e
paranas sofrem diretamente com a falta de saneamento e de infraestrutura. Nas
palafitas dessas areas entre varzeas e terras firmes na planicie amazoénica, os rejeitos
lancados diretamente nos rios comprometem o meio ambiente e a qualidade da agua.
Isso afeta ndo apenas os seres humanos, mas também animais e vegetais aquaticos
da regido.

Héa casos em que ndo ha banheiro. Porém, quando h4, estéo localizados fora
da casa e apresentam condi¢cdes minimas de instalacdes. A maioria dos banheiros
externos nao possui cobertura e, em alguns casos, sao apenas pequenas casinhas
no fundo do terreno. Nas ocupacgdes Castanhal e Nova Conquista, os banheiros sdo
improvisados com plasticos, papeldo, lonas e restos de madeira. Ao serem
perguntados sobre os sanitarios construidos, 50% dos abordados informaram que
eram de madeira, 27% disseram ser de alvenaria, 19% afirmaram que utilizam uma
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combinacédo de madeira e tijolo na construcao, configurando o uso com mais de um
tipo de material (misto), e 4% responderam ndo possuir sanitario. Os dados

consideram tanto as palafitas quanto as ocupacdes, conforme ilustrado no Gréfico 40.
Gréfico 40 - Tipo de sanitario construido nas casas
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2023. Organizado por: Crizan Graga de Souza, 2023.

As condicBes de vida nas areas de palafitas ndo estdo necessariamente ligadas
ao uso da madeira na construcdo das casas, mas sim a falta de saneamento basico.
A durabilidade da madeira, combinada com a localizacdo das moradias a beira do rio,
porém préximas ao esgoto da cidade, impacta na satde dos moradores. Esse cenario
destaca a desigualdade no uso do solo urbano, onde os moradores sao levados a
construir suas habitacdes com materiais disponiveis localmente, frequentemente em
areas menos valorizadas pelo mercado imobiliario.

Sakatauskas (2021) ressalta que, apesar de as cidades ribeirinhas da
AmazoOnia apresentarem caracteristicas regionais distintas, o problema habitacional
nessas cidades reflete o padréo de urbanizagéo desigual que é tipico em todo o Brasil.
Os aspectos de urbanizagdo em relacdo ao planejamento urbano e as necessidades
da populacdo devem ser analisados levando em consideracdo 0s subprocessos
econdmicos, politicos e socioculturais, bem como as diferentes formas de uso do

territério ao longo do tempo.

4.4.4. Disponibilidade de servigos urbanos basicos

Os Gréficos 41 e 42 apresentam os resultados que identificam a disponibilidade
de servicos essenciais a vida urbana nas &reas de estudo. Entre os itens de
saneamento basico, estdo a coleta de lixo, a rede de tratamento de esgoto e o
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abastecimento de agua, além do fornecimento de energia elétrica, iluminacéo publica
e pavimentacdo. Uma das preocupacOes foi verificar se esses servicos e
infraestruturas foram implementados e se estdo proximos ou distantes desses
moradores.

Todos os moradores das palafitas abordados afirmaram que o0s servigcos
basicos, como posto de saude, escolas, bancos, feiras e local de trabalho, estdo
proximos. Na ocupacdo Castanhal, a situagdo é dividida: 50% dos moradores
responderam que 0s servigos estédo distantes, enquanto os outros 50% informaram
gue moram proximos. Por outro lado, na ocupacdo Nova Conquista, todos o0s

moradores disseram que esses servicos basicos estédo distantes.

Gréficos 41 e 42 - A moradia é distante ou proxima dos servi¢cos
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2023. Organizado por: Crizan Graga de Souza, 2023.

De modo geral, as palafitas, por estarem localizadas em ocupacodes
consolidadas, sdo as areas que mais se beneficiam dos servicos basicos. Nessas
areas, 0s servicos, principalmente postos de saude e escolas, ja foram incorporados
ao entorno. Em contrapartida, as ocupacdes Castanhal e Nova Conquista, localizadas
nas bordas da cidade, ainda ndo receberam os servicos basicos e a infraestrutura em
sua totalidade para melhorar a qualidade da moradia.

A disponibilidade dos servigos pesquisados revelou que, em alguns casos, as
condi¢cbes de infraestrutura deterioraram-se com o tempo, agravando-se ainda mais
no periodo pos-pandemia. Os dados obtidos indicam quais necessidades sé&o
minimamente atendidas, e quais servicos e/ou infraestrutura estdo ausentes.
Observou-se que, nas palafitas e na ocupagéo Castanhal, a coleta do lixo doméstico,
gue ocorria diariamente, passou a ser realizada trés vezes por semana pos-pandemia,
causada pelo coronavirus SARS-CoV-2. Na ocupacdo Nova Conquista, sdo os

préprios moradores que pagam para descartar no lixdo a céu aberto da cidade, pois a
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prefeitura ndo realiza a coleta de lixo ali. Aléem da infraestrutura, a falta de
equipamentos coletivos e 0 acesso aos servigos sao limitados.

E importante ressaltar que, diante do problema do lixo doméstico, o morador
geralmente opta por deixa-lo em frente a sua casa até que o carro coletor venha
recolhé-lo, sem se preocupar com a destinacéo final. Porém, a gestao de residuos na
cidade de Parintins € um problema grave que necessita de solucbes efetivas.
Atualmente, o lixo € depositado a céu aberto num lixdo situado no perimetro urbano,
proximo a bairros residenciais, universidades e ocupagdes informais.

Quanto ao fornecimento de agua nas palafitas e nas ocupacfes Castanhal e
Nova Conquista, 98% dos abordados responderam que a agua disponivel em suas
residéncias provém da rede de Servico Autdnomo de Agua e Esgoto — SAAE* e 2%
afirmaram que a agua é de poco artesiano*l. Esses pocos artesianos, segundo 0s
moradores da ocupacdo Nova Conquista, sdo obras ndo concluidas do
SAAE. Constatou-se que a rede de agua foi parcialmente implementada nas
ocupacOes Castanhal e Nova Conquista. A instalacdo incompleta é atribuida a
omissdo da gestdo municipal, que dificulta 0 acesso a Agua potavel*? aos moradores.
Ha inumeras solicitacdes dos moradores na midia local, reivindicando o acesso a agua
de qualidade. Apds cinco anos de luta, o poder publico, por meio do SAAE, iniciou as
primeiras instalacbes na ocupacdo Nova Conquista e em outras ocupacfes. A
captacdo da agua no inicio das ocupacdes ocorre de forma improvisada, utilizando
ligacdes irregulares de instalacdes préximas.

40 Trata-se de uma autarquia municipal com a missdo de tratar e distribuir gua para a populac¢do do
municipio de Parintins, criada através da Lei Municipal n°. 4 de 18 de junho de 1966.

Disponivel em: <http://saaeparintins.com/sobre/> Acesso 02 set., 2023.

41 S&0 pocos tubulares profundos de obras com engenharia geoldgica de acesso a agua subterranea,
executada com Sonda Perfuratriz vertical com didmetro de 4 a 36 e profundidade de até 2000 metros
na captacéo de agua. Disponivel em: <https://www.abas.org/pocos-para-captacao-de-agua/> Acesso
em: 05 out. 2023.

42 Define-se no inciso Il - &gua potavel: &gua que atenda ao padréo de potabilidade estabelecido nesta
Portaria e que nao ofereca riscos a saude; Disponivel em:
<https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2011/prt2914 12 12 2011.html> Acesso em: 05 out.
2023.
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Graéficos 43 - Coleta de lixo e 44 - Abastecimento de agua
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2023. Organizado por: Crizan Graga de Souza, 2023.

Embora as melhorias tenham sido pontuais, elas s6 ocorrem gragas a unido
dos moradores na reivindicagcao de um melhor atendimento, especialmente as familias
das ocupacdes Castanhal e Nova Conquista. Nos relatos dos moradores, observamos
gue, no inicio da ocupacéo, as familias enfrentaram dificuldades de acesso a agua
para 0 consumo em suas residéncias, devido a necessidade constante de
improvisacao.

A situacéo da coleta de residuos sélidos se agrava em relagéo a tipologia por
palafitas em Parintins, especialmente nas moradias localizadas em areas alagadas,
locais onde o lixo se acumula, causando transtorno aos moradores e agravando a
poluicdo do rio. Esse acumulo de residuos resulta na degradacédo do meio ambiente
e na deterioracdo da saude dos moradores, seja pela queima ou pelo descarte do lixo

no rio (conforme ilustrado na Figura 48).
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Figura 48 - Lixo acumulado nas areas de palafitas em Parintins-AM

i

—:/—_;-‘i 3 : ¥ __‘ T o .__:, ':‘
o 3 . L

Legenda: Foto: (A, B e C) sacolas, panos e plasticos, isopor, plasticos e embalagens.
Registro Fotogréfico: Crizan Graga de Souza, 2023.

Em Parintins, a infraestrutura da coleta do lixo ndo disp6e de equipamentos
coletores para realizar a limpeza das areas de palafitas no rio. Nao ha um barco papa-
lixo disponivel para coletar os residuos na regido do arquipélago. Como resultado, os
residuos acabam sendo descartados diretamente no rio, o que prejudica a populagéo
residente nas proximidades e a outra parte destina-se ao lixdo da cidade.

A sociedade contemporanea, influenciada pelo marketing empresarial, é
induzida a um padrdo de consumo cada vez maior. Frequentemente, 0s objetos e
materiais que poderiam ser reutilizados ou, no minimo, reciclados, sédo descartados.
Essa prética pode ser atribuida tanto a habitos culturais quanto a falta de educacéao
sobre os impactos ambientais resultantes dos descartes indevidos (Cardoso Filho,
2012). Para muitos, o lixo € qualquer material que perdeu sua utilidade, por isso é
descartado. Nessa categoria, podem ser incluidos os plasticos, papel, vidro, metal e
organicos. Cada tipo de residuo tem seu proprio impacto ambiental e requer diferentes
métodos de descarte.

Uma gestdo integrada de residuos solidos nos municipios brasileiros é
fundamental, especialmente em Parintins. Esse processo, conforme Brasil (2010a),
deve considerar uma visao sistémica que engloba varidveis ambientais, sociais,
culturais, econdmicas, tecnolégicas e de saude publica. Contudo, a maioria dos
municipios da Amazonia enfrenta desafios significativos nessa area. A infraestrutura
inadequada desses municipios acarreta a gestdo e o gerenciamento de residuos
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sélidos. Castro (2012) aponta que é raro o descarte adequado dos residuos em aterros
sanitarios ditos controlados.

Em Parintins, foi sancionada a Lei n® 730/2019 no estabelecimento do plano
municipal de gestédo integrada de residuos solidos e saneamento basico do municipio.
O plano entrou em vigor na data de sua publicagao. De acordo com a Lei Ne 11.445/07,
todas as acdes relacionadas aos servicos de saneamento basico devem ser
acompanhadas pela populacdo desde a fase de planejamento, assegurando assim o
controle social efetivo.

As leis municipais de residuos sélidos e saneamento basico em Parintins
existem. No entanto, os incentivos para sua implementacdo sdo minimos. Observou-
se que, nas palafitas, os residuos ficam presos entre as estacas e vigas que sustentam
as casas e a agua escoa por debaixo do assoalho. Esses residuos podem variar desde
lixo doméstico até detritos de construcdo, devido a falta de descarte adequado, e
acabam poluindo o meio ambiente local.

Abordar esses problemas ambientais, sociais e de saude publica € uma tarefa
complexa que exige uma abordagem multifacetada. Isso engloba a educagéo sobre a
importancia do descarte adequado dos residuos, a implementacdo de sistemas
eficazes de coleta e tratamento e a aplicacdo rigorosa das leis ambientais. Embora
essas acdes possam gerar despesas orgcamentarias a curto prazo, elas representam
um investimento essencial para garantir a salude e a sustentabilidade ambiental a
longo prazo, beneficiando todos os habitantes.

Existe um pequeno grupo de catadores que criou a Associa¢do dos Catadores
de Lixo de Parintins - ASCALPIN, uma associacao civil sem fins lucrativos. Fundada
em conformidade com a Lei Federal n® 9.790 de 23 de mar¢o de 1999, a ASCALPIN
esta localizada na Rua Boulevard 14 de maio, no centro da cidade, proxima a Feira
do Produtor. De acordo com o seu Estatuto Social, a associagdo tem como objetivo
gerar emprego e renda por meio das atividades de coleta, separagcao e processamento
de residuos solidos. Além disso, a ASCALPIN dedica-se a producéo de artesanato e
acessorios para vestuario, bem como desempenha atividades socioeducativas,
ambientais e culturais. Essas atividades séo realizadas por meio de projetos sociais
que atendem aos interesses da associacao (Alcantara, 2013).

No primeiro semestre de 2023, os catadores da cidade receberam treinamento
da Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente - SEDEMA da

Prefeitura Municipal de Parintins. O objetivo do treinamento era capacitar os catadores
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para produzir vassouras ecoldgicas a partir das garrafas PET coletadas do ambiente
urbano. Com isso, vao poder fabricar produtos e ajudar a cidade na reciclagem.

Segundo Alcantara (2013), a falta de ecopontos e coleta seletiva na cidade de
Parintins influencia no trabalho dos catadores. Os ecopontos seriam os locais de
recebimento para a coleta gratuita do lixo comum e reciclavel, bem como de outros
materiais coletados pelos catadores. Em cidades sem Coleta Seletiva, como Parintins,
0S ecopontos seriam vitais para o0 processo de reciclagem, pois a partir de suas
instalagfes, a populacéo teria locais especificos para fazer a entrega dos materiais
reciclaveis. Além disso, apds receber certa quantidade de materiais, a prefeitura
poderia disponibilizar um caminhdo coletor uma ou duas vezes por semana para
transportar os materiais até o galpdo. Essa medida néo s6 beneficiaria os catadores,
mas também contribuiria para a limpeza publica municipal.

Outro servico analisado foi a energia consumida pelos moradores das palafitas
e das ocupacOes Castanhal e Nova Conquista, tendo seu fornecimento pela rede de
energia elétrica. A captacdo da energia em Parintins era por termelétrica, no entanto,
a partir do segundo semestre de 2023, a fonte de energia mudou para o Sistema
Nacional Integrado - SIN com transmissao pelo linhdo de Tucurui e operada pela
empresa Amazonas Energia na cidade de Parintins.

Os moradores das palafitas abordados informaram possuir contadores de
energia em suas moradias. Em relacdo as ocupac0es, a situacdo varia: na Nova
Conquista, a energia foi regularizada em todas as residéncias em 2022; enquanto na
ocupacdo Castanhal, a energia foi regularizada em algumas residéncias. Em outra
parte da ocupacédo, ainda ocorrem as ligacfes clandestinas de energia, os famosos
“gatos”.

Desde o inicio das ocupacgOes, é evidente que 0s servicos essenciais sao
subtraidos, levando tempo para que as condicdes melhorem, mesmo que
minimamente. Os dados indicam que as familias das areas de estudo dependem
exclusivamente de uma unica fonte de fornecimento de energia. Além disso, as
familias ndo tém condi¢des para instalar e utilizar fontes de energia renovaveis para

atender as suas necessidades, conforme ilustrado na Figura 49.
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Figura 49 - Tipo de capta¢do de energia nas moradias

Légend:;: Foto: (A) Casl ergia irregular, (B) Nova Conquita energia regular e Palais com
contador (C). Registro Fotogréfico: Crizan Graga de Souza, 2023.

Segundo a Empresa de Pesquisa Energética - EPE, a “maior parte dos
Sistemas Isolados brasileiros encontra-se na regido Norte, com destaque para o
estado do Amazonas, com 95 sistemas. As excecdes sdo Mato Grosso, com duas
localidades, e ilha de Fernando de Noronha” (EPE, 2018). Porém, a cada ciclo de
pesquisa os sistemas isolados sofrem mudancas.

O ciclo de pesquisa da EPE (2018) indicou a interligagdo de Parintins para
2023. Isso se efetivou através da linha de transmisséo de 230 KV proveniente de Juruti
— PA, que também interligou Itacoatiara e Itapiranga. Em 2021, Silves foi interligada
com 138 kV e houve a conexdo de Rio Preto da Eva a Manaus por uma linha de
transmissdo de 138 kV em 2020. Recentemente, a ANEEL*® publicou algumas
resolucbes que autorizam a utilizagdo da sub-rogacdo da CCC para interligar
Itacoatiara, Humaita e Parintins ao Sistema Interligado Nacional (SIN), conforme
divulgado pela EPE (2018).

A EPE (2018, p. 21) enfatizou que “a Eletrobras Distribuicdo Amazonas
apresentou projecdes de mercado para 95 localidades, sendo a classe residencial
responsavel por 48% do consumo nesses sistemas isolados”. Nesse contexto,
podemos definir ‘oferta’ como a inacessibilidade a rede de energia, enquanto
‘demanda’ se refere a incapacidade dos wusuarios de consumir energia
adequadamente. A demanda também pode ser interpretada como a situa¢cdo em que

0S usuarios ndo conseguem pagar por uma quantidade adequada de energia, ou

43 A Resolucao Autorizativa n°. 7.385, 7.408 e 7.409, de 2018, proporciona ao Amazonas a interligacio
ao (SIN). Disponivel em: <https://www2.aneel.gov.br/cedoc/rea20187385.pdf> Acesso em: 20 nov.
2023.
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guando séo forcados a destinar uma parte excessiva de seus ganhos para cobrir as
despesas de energia de suas residéncias.

A transicé@o da energia de Parintins e de outros municipios do Amazonas e do
Para para o SIN foi um marco importante para a regido. Antes a cidade disponibilizava
energia pelo “Sistema Isolado”, como mencionamos anteriormente. Em 2021, o ex-
deputado Tony Medeiros** enfatizou em um discurso na camara legislativa do estado
do Amazonas a importancia dessa mudanga e a necessidade de desativar a
termelétrica, que ha décadas causava transtornos aos moradores devido a poluicdo
sonora. Medeiros ressaltou que a solucdo desse problema era uma reivindicacéo
antiga da populacao, que finalmente seria atendida.

De acordo com o jornal amazonas noticias de 20154, o projeto de interligacédo
ao SIN tem sua origem na década de 1990 e um dos principais propositores do projeto
foi Carlinhos da Carbras, ex-deputado e ex-prefeito de Parintins. Diante dos
frequentes apagdes na cidade, o ex-deputado reconheceu o potencial da energia
como matéria-prima crucial para atrair investimentos e atender as necessidades da
populacao e protocolou o projeto.

Marcos Santos, em 2023, descreveu no seu portal*® homénimo que a
interligacdo ao SIN representa um marco histérico para o municipio de Parintins e a
regido, que ainda enfrentava constantes interrupcdes de energia elétrica. Porém, o
projeto s6 se concretizou 20 anos apds a entrega de um abaixo-assinado proferido
pelo entdo prefeito Enéas Goncgalves, do extinto PFL, ao presidente Luiz Inacio Lula
da Silva, em 2003.

A construcdo da subestacdo Parintins 2, localizada na area periurbana na
comunidade do Macurany, foi concluida e inaugurada em julho de 2023. A interligacéo
ao SIN traz suas vantagens, pois a energia fornecida para Parintins ndo dependera
mais da queima de combustivel féssil. A Amazonas Energia, empresa responsavel

pelo gerenciamento das atividades da subestacéo, informou que anteriormente eram

4 Discurso na tribuna da camara estadual do ex-deputado Tony Medeiros. Disponivel em:
<https://www.aleam.gov.br/amazonas-energia-desativara-usina-termoeletrica-de-parintins-ate-2022-
diz-tony-medeiros/ Acesso em: 06 out, 2023.

4 Matéria destacando o papel do primeiro politico a propor o projeto de interligagdo de Parintins ao
sistema integrado de energia do Brasil. Disponivel em: https://amazonasnoticias.com.br/linhao-de-
tucurui-prefeito-destaca-pioneirismo-de-carlinhos-da-carbras/ Acesso em: 06 out, 2023.

46 Matéria que destaca Parintins e demais municipios da regido integrados ao (SIN). Disponivel em:
<https://www.portalmarcossantos.com.br/2023/06/14/parintins-comeca-a-ser-interligada-ao-linhao-de-
tucurui/> Acesso em: 06 out. 2023.



https://www.aleam.gov.br/amazonas-energia-desativara-usina-termoeletrica-de-parintins-ate-2022-diz-tony-medeiros/
https://www.aleam.gov.br/amazonas-energia-desativara-usina-termoeletrica-de-parintins-ate-2022-diz-tony-medeiros/
https://amazonasnoticias.com.br/linhao-de-tucurui-prefeito-destaca-pioneirismo-de-carlinhos-da-carbras/
https://amazonasnoticias.com.br/linhao-de-tucurui-prefeito-destaca-pioneirismo-de-carlinhos-da-carbras/
https://www.portalmarcossantos.com.br/2023/06/14/parintins-comeca-a-ser-interligada-ao-linhao-de-tucurui/
https://www.portalmarcossantos.com.br/2023/06/14/parintins-comeca-a-ser-interligada-ao-linhao-de-tucurui/
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consumidos 4 milhdes de litros de combustivel por més para atender a demanda do

municipio (ver Figura 50).

Figura 50 - Subestac&o Parintins 2 na cidade de Parintins-AM

Fonte: https //bncamazonas com. br/munlcmlos/amazonas -energia- parlntlns S|stema-na0|onal tucurm/

Segundo o Ministério de Minas e Energia - MME*’ (2020), o SIN possui suas
vulnerabilidades associadas a dependéncia de usinas hidrelétricas para a geragéo de
energia. No Brasil, essa dependéncia é particularmente inevitavel, o que torna o SIN
suscetivel a variacdes climéticas. Isso é evidente em anos de vazante dos rios,
registrados no passado e atualmente, que podem resultar em uma reducdo na
geracdo de energia. Essa diminuigédo, por vezes, eleva os custos operacionais, uma
vez que ha a necessidade de acionar usinas termelétricas, que sdo mais caras.

Embora as usinas hidrelétricas representem uma fonte de energia renovavel,
elas também podem causar impactos ambientais significativos. Esses impactos
incluem a alteracdo dos ecossistemas fluviais e o deslocamento das comunidades
locais. No entanto, para aqueles que residem em centros urbanos, sejam eles
grandes, médios ou pequenos, a energia gerada por essas turbinas pode representar
uma melhoria no consumo de energia no interior de sua moradia.

47 Trata-se de informacbes do setor energético no Brasil e demais informacBes sobre energia.
Disponivel em: https://www.gov.br/mme/pt-br/planos-e-informacoes-energeticas Acesso em: 07 out.
2023.
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4.4.5 Cotidiano, desejos e necessidades dos moradores das palafitas e das
ocupacdes Castanhal e Nova Conquista

Por meio da pesquisa empirica, conseguimos compreender melhor a realidade
dos moradores das palafitas e das ocupacdes Castanhal e Nova Conquista, incluindo
seus problemas, necessidades e desejos. A maioria desses problemas séo estruturais
e coletivos, os quais sdo complexos de resolver, como a regulamentacdo fundiaria,
que serd discutida mais adiante neste trabalho.

Os problemas enfrentados pelos trabalhadores assalariados e de baixa renda
empobrecidos em todo o pais sdo, na verdade, um reflexo das desigualdades sociais
presentes nas cidades. O Estado tem falhado em atender as demandas bésicas, o
que evidencia um descaso por parte do poder local. As politicas publicas destinadas
a provisdo de moradias populares e a oferta de bens e servicos urbanos essenciais
para a reproducao de suas condi¢des de vida, trabalho e cidadania sdo deficientes.

Araujo (2017) argumenta que os processos deliberativos de expansao territorial
e crescimento econdmico de uma cidade nao contemplam os interesses e as
necessidades da coletividade. Isso € especialmente verdadeiro quando se trata da
populacdo de menor poder aquisitivo, que, apesar de constituir uma forca de trabalho
empobrecida e excluida desses processos, € inviabilizada. Para Milton Santos (1987),
o cidadao é transformado em consumidor, tendo que pagar para ter acesso ao entorno
e aos espacos publicos que foram privatizados. Como salienta:

Temos que comprar 0 ar puro, 0s bosques, os planos de agua, enquanto se
criam espacos privatizados publicizados, como os playgrounds [...]. O lazer
na cidade se torna igualmente o lazer pago, inserindo a populag&o no mundo
do consumo. Quem nédo pode pagar pelo estadio, pela piscina [...] fica

excluido do gozo desses bens, que deveriam ser publicos, porque essenciais
(Santos, 1987, p.48).

A cidadania esté relacionada as condi¢fes de habitabilidade, convivéncia e de
vivéncia. Ela se realiza quando o cidadédo pode viver bem, passear com prazer e
seguranca, bem como usufruir dos servigos publicos de forma digna, como ressalta
Koga (2003). No entanto, no contexto atual, o planejamento se baseia em uma
definicdo de recursos que é residual. As demandas sociais sdo atendidas a partir do
gue sobra de outras prioridades, que sdo consideradas mais urgentes e geralmente
se enquadram nas esferas econdémica, politica, militar e estratégica. Como resultado,
0s recursos destinados a educacéo, saude, cultura e lazer estdo sempre diminuindo,

enquanto as necessidades reais criadas pela pressdo da modernidade estdo em
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ascensao. Isso resulta em déficits permanentes e crescentes nessas areas, como
observado por Santos (1987).

Para Santos (1987), certas questdes colaboram para a formagao de um espaco
que nado sO é empobrecido, mas também empobrece as pessoas e vice e versa, seja
material ou imaterial. Sob essa premissa, buscamos analisar as opinides dos
moradores das palafitas e ocupacdes sobre seu cotidiano, arrolando suas
necessidades mais urgentes, seus desejos e expectativas, especialmente em relacao
a possibilidade de reintegracéo de posse ou remogcao.

Quando indagados sobre as suas necessidades (Quadro 12), os moradores
apontaram a caréncia na alimentacdo como um dos problemas mais graves que
afetam diretamente sua qualidade de vida. Nas demais respostas, foram apontadas
as condicdes de infraestrutura, sobretudo relativas ao esgoto a céu aberto nas
palafitas e a falta de calcamento e seguranca nas ocupacdes. Também foi observado
gue a circulacdo de idosos entre as casas e pontes nos conjuntos palafiticos é
particularmente dificil e apresenta desafios para esses moradores. Enquanto isso, nas
ruas das ocupacoes, a terraplanagem teve inicio no segundo semestre de 2023.

Quadro 12 - Principais necessidades apontados pelos moradores abordados

“Tudo”;

“Comida, saude, trabalho e melhorar minha situag¢ao”;

“‘Nao tem”;

“‘Uma moradia melhor e emprego”;

“‘Nenhuma necessidade”;

“‘Rua fica sem acesso e ndo tem deslocamento a outros lugares,
comeércio etc’;

“Condigcbes de moradia, aterros, construgao melhor e infraestrutura”;
“‘Dinheiro”;

) “Um bueiro melhor”

Palafitas | “Necessidades de alimentos”;

“Necessita de casa’;

“Falta de emprego”;

“Transporte”;

“Ponte de madeira e Condicdes de trabalho”

“Deslocamento de acesso por ser cadeirante”;

“Conserto da maquina”;

“Condicdes financeiras”;

“Principal necessidade que nés sentimos € o tratamento da agua que
gera um odor horrivel no periodo da enchente. Seguranca, violéncia”;
“Cuidar dos filhos”.

“Emprego e estrutura da casa”; “emprego dificuldade de ter na cidade”; “ter

Castanhal | um terreno, uma casa, escola proxima”; “trabalho”; “melhoria no lugar onde
moro, infraestrutura”; “alimentagdo e emprego fixo”; “por enquanto

”, ", ",

nenhuma”; “infraestrutura”; “moradia boa”; “agua na casa’.
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“Alimentacdo, pois a familia é grande”; “pavimentacdo das ruas”;

Nova “infraestrutura para ter acesso as ruas principais”; “alimentacao e dinheiro”;

“infraestrutura”; “transporte para levar as criangas no posto e escola”; “em
tudo quase”; “praticamente em tudo”; “falta de emprego”; “ter um emprego,
acesso a posto de saude e escola”.

Fonte: Pesquisa de Campo, 2023. Organizado por: Crizan Souza, 2023.

Conquista

Além dos problemas e das necessidades apontadas nos depoimentos, também
foram destacadas a preocupacdo com a violéncia e a falta de seguranca, as vezes
associada ao consumo de drogas. De acordo com 0s moradores das palafitas e das
ocupacgOes Castanhal e Nova Conquista, essas areas sao frequentemente alvo de
acOes policiais, o que admite a existéncia de redes de trafico de drogas em certos
setores das ocupacdes e em parte das palafitas onde o fluxo de pessoas é menor. A
ocorréncia de furtos, as constantes incursdes da policia, as brigas e o consumo de
drogas, sobretudo a noite, tém causado uma maior inquietacao entre os moradores.

Ndo menos importante que os problemas mencionados, destaca-se a
necessidade por areas de lazer. A presenca do lamacal de esgoto a céu aberto, 0
espaco fisico limitado para circulacdo e a falta de calcamento sdo fatores que
restringem ou até mesmo impedem atividades recreativas, como brincadeiras de
pega-pega e jogos de bola nos becos e vielas para criancas e adolescentes, bem
como nas ocupacdoes.

O desejo de morar, ou permanecer, na cidade deve ser entendido como
escolha e resisténcia. Essa decisdo € o0 resultado da comparacdo de recursos
disponiveis e beneficios oferecidos pelo local. Fatores como as redes sociais
existentes, a infraestrutura e os servicos disponiveis, as distancias fisicas e simbdlicas
dos locais de uso, bem como as possibilidades de trabalho, entre outros, influenciam
essa escolha.

Entretanto, para entendermos melhor os diversos modos de “busca” das areas
baixas do relevo e das areas periurbanas, precisamos considerar outros aspectos. A
dindmica social enfrentada pela familia pode levar a diferentes resultados. Em uma
linha descendente, a moradia pode ser um dos ultimos direitos. Em uma perspectiva
horizontal, hd a busca por um espaco extra, que absorva um crescimento natural da
familia, originada na mesma ou em outros lugares proximos. Em uma projecao
ascendente, a busca pode ser pela possibilidade de morar em um local proprio e
escapar do aluguel, uma situacéo sempre precaria, mesmo que a moradia apresente

condi¢bes urbanas e sociais melhores do que o novo abrigo.
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Cada desejo apresenta uma relacdo Unica com o espaco da palafita ou
ocupacao, resultando em diferentes modos de utilizacdo das taticas possiveis. 1sso
implica em variadas representagfes espaciais e simbdlicas, relacionadas ao conforto,
a liberdade, & urbanidade, a precariedade, a sociabilidade, a violéncia e a seguranca,
experimentadas no local.

Da mesma forma, encontraremos interesses diversos de acordo com o
posicionamento socioecondmico no interior das areas estudadas. Nos setores mais
extremos, percebemos uma busca pela integragcdo ao espaco consolidado e uma
afirmacéo deste como algo distinto da cidade, uma estrutura capaz de absorver a sua
realidade social e econémica.

Por outro lado, nas centrais consolidadas, presenciamos a afirmacao de uma
imagem que tenta aproximar a palafita da cidade, da qual ndo se distanciam muito,
tanto economicamente quanto simbolicamente. O espaco habitado ou apropriado
funciona como uma espécie de simbolizacdo do espaco social. Esse se reproduz no

espaco fisico, mas sempre de maneira mais ou menos contraditéria no espaco vivido.

4.4.6. Sobre a Legislacao Urbana e os aspectos ilegais das areas estudadas

A priori, a organizacdo de uma cidade deve ser guiada por um conjunto de
regras e normas que compdem a legislacao urbana. No entanto, em Parintins, assim
como em outras cidades brasileiras, os dispositivos legais que regulam o uso do
espaco tém sido frequentemente ignorados ou violados. Isso é evidente, por exemplo,
no descumprimento de alguns artigos que compdem o Plano Diretor de Parintins,
especialmente aqueles que versam sobre o0 uso e a ocupacao do solo urbano.

Deixamos claro que o objetivo ndo é discutir o cumprimento da legislacao
urbana em si, nem contorna-la como solucéo para garantir a qualidade de vida do
cidadao parintinense, em particular dos moradores das palafitas e das ocupagdes
Castanhal e Nova Conquista. Esse nao € o escopo. Como ja refletimos, a origem das
palafitas e das ocupacdes é de ordem estrutural, estando fortemente ligada ao
processo de producédo e reproducdo desigual e fragmentada do espaco intraurbano
nessa cidade. Portanto, € importante considerar a base da sociedade dividida em
classes, a divisao do trabalho e, consequentemente, a condicdo dos moradores
dessas areas da cidade, que geralmente séo reduzidos a servir como forca de trabalho
eventual e/ou de reserva no mercado de trabalho local.

E inegavel que a simples ndo aplicacdo das leis urbanisticas de ordenamento

urbano gerou um quadro de periferizacdo da cidade, planejada pelos proprios
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moradores sem 0 uso da legislacéo urbana institucionalizada. Nesse sentido, a cidade
€ produzida informalmente, seguindo légicas dos proprios ocupantes. Isso ocorre de
maneira gradual e intencional, reforgando a divisdo entre uma “cidade dos vencidos”
e uma “cidade dos vencedores”, conforme sugerido por Oliveira (2003).

No caso das palafitas de Castanhal e Nova Conquista, assim como em tantas
outras ocupacdes informais na cidade de Parintins, espera-se que o0 poder publico
tome ac0Oes deliberativas que, fundamentadas em instrumentos legais, garantam aos
moradores das areas em estudo o direito de morar na “cidade legal’, usando uma
expressdo de Maricato (2001). Em outras palavras, sdo necessarias acdes que
busquem democratizar o acesso da populacédo de baixa renda a terra regularizada e
urbanizada, permitindo que alcancem o status dos cidadaos plenos de seus direitos.

Sob tais perspectivas apresentadas, o objetivo deste subcapitulo foi apresentar
algumas disposicOes legais do objeto da pesquisa empirica, as quais estdo
localizadas em areas delimitadas a Unidade de Conservacao, margens de lagos e rios
e terras privadas. A luz do Plano Diretor, examinou-se sucintamente que 0 uso e
apropriagao dos terrenos das palafitas e ocupagdes, bem como dos instrumentos
legais sdo divergentes. Portanto, a solucdo a médio e curto prazo, conforme o0s
moradores, sdo alternativas informais diante da sua realidade.

O Plano Diretor de Parintins, como instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansado urbana, em conjunto com a Lei Organica do Municipio,
deveriam estabelecer as diretrizes de uma politica urbana. Essa politica deveria
assegurar as funcdes sociais da cidade de modo integrado e garantir 0 seu uso
equitativo por todos os segmentos da sociedade. Um dos objetivos € a “[...]
regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de areas de assentamentos informais,
adequando-as aos parametros urbanisticos e ambientais estabelecidos e incluindo-os
no contexto da cidade formal” (PDMP, 2006, p. 8).

O poder publico municipal, em colaboragcdo com outras entidades institucionais,
tem a responsabilidade de implementar politicas habitacionais, principalmente
voltadas a producdo de moradia para a populacdo de baixa renda. A definicdo é

apresentada no Art. 16 sobre as diretrizes da politica municipal de habitacdo de
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interesse social, na qual busca “produzir e incentivar a implantacdo de lotes e
moradias urbanizadas destinadas as familias de baixa renda” (PDMP, 2006, p. 8.)%
Com base no critério de renda e nas condi¢Bes de habitabilidade, os moradores
das ocupacles e palafitas preencheram os pré-requisitos necessarios para a sua
inclusdo nas politicas. Alids, uma inclusdo que ha muito se espera do poder publico.
Ao longo dos anos, muitas familias se cadastraram na esperanca de obter uma casa
propria pelo PMCMV (Souza, 2018). Essas familias nas palafitas vivem ha mais de 30
anos nas palafitas, e nas ocupac¢des Castanhal e Nova Conquista h4 mais de 7 anos,
enfrentam um longo periodo de espera. Para Maricato (2001):
A terra urbana significa terra servida por infraestrutura e servigos (rede de
agua, rede de esgotos, rede de drenagem, transporte, coleta de lixo,

iluminacdo publica, além dos equipamentos de educacao, salde etc.) Ou
seja, a producdo da moradia exige um pedaco de cidade e ndo de terra nua.

(Maricato, 2001, p. 119).

Embora os instrumentos legais possam ser a solucdo para as ocupacodes
informais em Parintins, para fazer o uso adequado da lei, sé hd uma solucéo legal: a
regularizacdo. A regularizacao fundiaria, cujo principio basico € a preservacao da
posse dos moradores no local onde fixaram residéncia, € definida por Alfonsin (1997,
p. 24, grifo nosso) como o:

Processo de intervencgéo publica, sob os aspectos juridico, fisico e social, que
objetiva legalizar a permanéncia de populacdes moradoras de areas urbanas
ocupadas em desconformidade com a lei para fins de habitacéo, implicando

acessoriamente melhorias no ambiente urbano do assentamento, no resgate
da cidadania e da qualidade de vida da populacéo beneficiaria.

Outra abordagem seria classificd-la como Zona de Especial Interesse Social -
ZEIS, por meio de lei municipal especifica ou de lei estabelecida no Plano Diretor da
cidade. No Plano Diretor de Parintins (2006, p. 8), as ZEIS sao definidas pelas

seguintes condicdes:

| - éareas ocupadas por populagdo de baixa renda que apresentem

irregularidades urbanisticas e/ou irregularidade fundiaria; Il — areas
destinadas a promocdo da habitacdo de interesse social, inseridas em
programas no ambito Municipal, Estadual, Federal ou privado; Ill - areas

destinadas ao reassentamento de populacédo de baixa renda que tenha sua
moradia em situacdo de risco devidamente identificada pelo 6rgéo publico
competente, recuperando 0 meio ambiente degradado.

8 De acordo com o Plano Diretor de Parintins-AM, para que houvesse a regulamentaco fundiaria e a urbanizaco
dessas areas, seria necessaria a criagdo das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), no entanto, até os dias
atuais estas zonas ndo foram definidas pelo poder publico.
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Sob o aspecto legal, nas areas delimitadas para estudo, apenas na ocupacao
Nova Conquista poderia ser aplicados esses instrumentos. O Art. 17 do Plano Diretor
do municipio estabelece: VIl - ndo serdo declaradas Zonas Especiais de Interesse
Social — ZEIS em Areas ou Zonas de Protecdo Ambiental definidas pelo Cédigo
Ambiental do Municipio de Parintins ou legislacdo complementar.

Como discutido neste capitulo, em Parintins, as areas palafiticas e a ocupacao
Castanhal estdo localizadas em é&reas publicas de interesse para conservacao e/ou
preservacdo ambiental, porém foram ocupadas irregularmente. S&o ocupacdes
destinadas a producao da casa prépria, sem equipamentos e servicos urbanos. Nesse
contexto, qualquer tentativa de regularizacéo fundiaria teria impedimento mediante os
dispositivos da legislacdo. Isso também inviabilizaria a urbanizacdo da area e a
Concesséo de Direito Real de Uso do Solo. O Plano Diretor de Parintins (2006, p. 10)
refere-se a esse ultimo ponto da seguinte forma:

Art.21. As areas de Interesse Publico para Preservagdo e/ou Conservagao
deverdo corresponder as categorias definidas no Sistema Nacional de

Unidades de Conservagéo — Lei Federal n°. 9.985/00 e CAdigo Florestal — Lei
Federal n° 4.771/65.

Art.22. Para efeito de estruturacdo do territério, serdo implementadas as
seguintes Unidades de Conservacdo, devendo ser definidas suas
delimitacdes e categorias das unidades, através de estudo técnico prévio e
definido no Cédigo Ambiental do Municipio:

| - Na Area Urbana:

a) Unidade de Conservacdo do Castanhal: Protecdo de espécies florestais
nativas. Area verde para lazer e educac¢éo ambiental;

b) Unidade de Conservacdo do Campo Grande: Conservar 0S recursos
hidricos. Conservar a fauna e espécies florestais nativas;

¢) Unidade de Conservacao da Orla fluvial do rio Amazonas;

d) Unidade de Conservacéo da Rede hidrografica e reservas subterraneas de
agua;

e) Unidade de Conservacao da Orla lacustrina do Macurany e da Francesa;
f) Unidade de Conservagdo Lago da Francesa e entorno: conservar 0s
recursos hidricos, proteger investimentos (evitando e controlando a eroséo
do solo e 0 assoreamento), assegurar a qualidade do ar e da agua;

g) Unidade de Conservacdo da enseada do Garantido — Manancial do
Itaguatinga.

Com base no que foi exposto, podemos afirmar que a questao das ocupacdes

informais em Parintins é complexa sob o aspecto juridico. Diante disso, apontamos
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como solucao viavel para as palafitas e a ocupacédo Castanhal a implementacédo de
“projetos ecoldgicos integrados” para recuperar e ordenar o uso das areas ocupadas.
No entanto, € indiscutivelmente que essa medida deve ser acompanhada de uma
ampla participagdo popular. Isso pode ocorrer de forma direta ou por meio das
associacoes, estabelecendo assim um dialogo permanente com o poder publico e os
demais agentes.

Enquanto ndo existirem projetos e planos de Estado efetivos nessas areas, elas
estardo vulneraveis as falsas promessas de campanhas eleitoreiras. Um exemplo
pode ser visto na ultima gestdo municipal. O entdo e atual prefeito Frank Luiz da
Cunha Garcia, realizou uma reunido em outubro de 2018 com os moradores da
ocupacdo Castanhal se comprometendo em solucionar o problema da moradia,
contudo, até o término da pesquisa as solu¢cdes ndo se materializaram, apenas a
desapropriacdo ocorreu na mesma area da Unidade de Conservacao.

Por fim, reafirmamos a negligéncia e/ou ambiguidade do poder publico na
elaboracdo e na execucédo das politicas publicas no desenvolvimento urbano local,
especialmente quando se trata de garantir o direito a moradia para a camada mais
pobre da populacdo. Um exemplo desse descaso é o Residencial Parintins, iniciado
em 2012 pelo Programa na modalidade PMCMV-FAR, destinado as de vulnerabilidade
habitacional que, infelizmente, ndo foram beneficiadas (Souza, 2018).

Em Parintins, a politica habitacional de ambito nacional direcionou seus
investimentos para a producdo de espacos periféricos para além do perimetro da
cidade, realocando os moradores para areas distantes e carentes de infraestrutura
basica. Souza (2018, p. 133) observou que “[...] os agentes produtores do espaco se
apropriam das politicas publicas para servir de base de acumulacdo de renda e
especulacdo de terras no aparelhamento de estratégias que se materializam na
producdo de novos espagos na expanséao da cidade”.

Hoje, em Parintins, novos indutores de investimentos estdo sendo gestados,
um deles € o Programa de Saneamento Integrado de Parintins — PROSAI. Criado pelo
governo do estado do Amazonas, o PROSAI € um desdobramento do Programa Social
e Ambiental Manaus e do Interior - PROSAMIN+, e € financiado pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID. As obras estdo previstas para iniciar no
primeiro semestre de 2024, segundo o Plano Diretor de Reassentamento de 2023.

O programa destinara recursos para drenagem urbana, abastecimento de

agua, esgotamento sanitario, urbanizacdo, habitacdo e sustentabilidade. Em outras
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palavras, o PROSAI se concentra na execucdo de obras de infraestrutura urbana e
acOes de intervencao social e ambiental em Parintins. O projeto abrangera uma area
de 119 mil metros quadrados, alcancando os bairros da Francesa, Palmares, Santa
Rita de Céssia, Santa Clara e Centro. Entre a solucdo de moradia apresentada, esta
a construcdo de dois parques residenciais, com 504 unidades habitacionais para
familias que moram em palafitas, que serdo reassentadas para esses prédios
verticais, uma solugcdo que ndo esta em sintonia com a cultura ribeirinha do lugar.
Finalmente, conclui-se que as premissas sobre as quais é oportuno agir sao
identificadas. As consequéncias especificas da falta de moradia sdo detalhadas nos
Quadros 13, 14 e 15. Esses quadros estdo organizados de acordo com 0s trés eixos
principais, que foram identificados a partir das perguntas dos formularios. Esses eixos
sdo: a realidade soOcio-territorial, as politicas publicas locais e a formacéo

socioespacial pelos sujeitos ndo hegemonicos e suas interacdes.

Quadro 13 - Consequéncias associadas ao objeto de estudo

Premissas Are:a}s Ocupagoes Cast_anhal
palafiticas e Nova Conquista

Dificuldade de acesso a terra (urbanizada) Sim Sim
Reconhecimento da autopromog&o como . Sim
alternativa habitacional Sim
Falta de entendimento e estfutur,ag.élo da politica Sim Sim
de ATHIS por parte da gestao publica local
Sazonalidade dos rios Sim N&o
Irregularidade fundiaria Sim Sim/Nao
Ocupacéo de area de preservacéo Sim Sim/N&o
Ocupacéo de area irregular Sim Sim
Ciclo de remocéo e retorno Nao N&o
Concentracao de terras Sim Sim
Especulacéo imobiliaria Sim Sim
Subutilizacdo das edificagbes N&o N&o
Valor da terra Sim Sim
Desigualdades socioespaciais Sim Sim
Falta de acesso a informacéo Sim/Néo Sim/Néo
Habitacdo como bem de consumo/mercadoria Sim Sim
N&o efetivacdo dos direitos Sim Sim
Pobreza/baixa renda Sim Sim
Questdo demogréfica e migratoria Sim Sim
Estigmas sociais Sim Sim
Ciclo de expanséo da cidade Sim Sim
Adaptabilidade do habitat no espaco urbano Sim Sim
Degradacdo Ambiental e Social Sim Sim

Elaboragédo; Crizan Graca de Souza, 2023.
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No contexto das questdes soécioterritoriais, foram observadas as causas e
consequéncias estruturais que moldam a paisagem da cidade local. Entre essas
causas e consequéncias, destacam-se a pobreza, o0s estigmas sociais e a
especulacao imobilidria. Esses fatores geram outras questdes, como a irregularidade
fundiaria e a autoconstrucdo como alternativa. Além disso, existem questdes
diretamente relacionadas ao modo de (auto)construir a cidade, como a nhao
implementacdo do direito a cidade, que esta associada as politicas publicas pela
gestdao municipal (ver Quadro 14).

Quadro 14 - Consequéncias associadas as politicas publicas

Areas Ocupacgoes
Causas criticas " Castanhal e Nova
palafiticas .
Conquista
Exclusdo das areas ocupadas pelos mais pobres . :
o L Sim Sim
do arcabouco da politica publica
Incompatibilidade das normas técnicas para : :
s , SRS Sim Sim
efetivacdo das melhorias habitacionais
Politica h_abltacmnal exclusiva para producao de Sim Sim
novas unidades
Experiéncias de ATHIS pontuais e desarticuladas ~ ~
. : Nao Nao
regional e nacionalmente
Falta de continuidade Sim Sim
Falta de diagnéstico da realidade urbana Sim Sim
Falta de equipe técnica nos 6rgdos publicos Sim Sim
Falta de programagdo orcamentaria Sim Sim
Falta de priorizacdo da precariedade na politica sim sim
urbana
Falta de escala nas agbes de ATHIS Sim Sim
Questao eleitoral - calendario Sim Sim
N&o aplicacdo do Estatuto da Cidade Sim Sim
Lei federal de ATHIS nao é aplicada Sim Sim
Plano Diretor ndo d& voto Sim Sim
Descaso e esquecimento do poder publico Sim Sim
Inacéo do poder publico Sim Sim
Inexisténcia de politica de Estado Sim Sim
Manutencédo de pessoas privilegiadas no poder Sim Sim

Elaboragéo: Crizan Graca de Souza, 2023.

Observando as consequéncias no eixo das politicas publicas, notou-se diversas
questdes que, combinadas, levam a ndo implementacdo destas, como a inagcédo do
poder publico, a falta de programacéo orcamentaria e a questédo de politicas publicas
caracterizarem-se muitas vezes como de governo e nao de Estado, que se atrela, por

suavez, a falta de continuidade. Complementarmente, vale destacar a questao de que
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a politica habitacional brasileira esta historicamente focada na producédo de novas
unidades.

O Quadro 15 apresenta as 16 consequéncias definidas, selecionadas dentre
aguelas que foram inicialmente pontuadas na coleta de dados, como resultado da

permanéncia do problema e da inagédo sobre as causas do problema.

Quadro 15 - Consequéncias da manutencédo do problema

A . . Areas Ocupacbes Castanhal e
Consequéncias socioespaciais - ;
palafiticas Nova Conquista
Agravamento das condi¢des de insalubridade . .
. Sim Sim
das moradias
Agravamento das condi¢des da saude das . .
. Sim Sim
familias
Aprofundamento da degradacdo do habitat Sim Sim
Aprofundamento da segregacao e das . .
) ) 2 Sim Sim
desigualdades socioespaciais
Agravamento das consequéncias de . .
: . . Sim Sim
epidemias e pandemias
Aprofundamento da marginalizagéo, da Sj .
. Y A im Sim
estigmatizacado e da perda da dignidade
Aprofundamento e multiplicagéo das
condicdes relacionadas a violéncia urbana e Sim/Néo Sim/Nao
doméstica
Aumento das catastrofes relacionadas a N .
N Nao Nao
eventos climaticos extremos
Agravamento dos riscos da autoconstrucao .
< o . Sim Sim
ndo assistida tecnicamente
Dificuldades de estabelecer e valorizar o N30 N30
convivio doméstico e familiar
Maior dificuldade de acesso a urbanidade , . , ~
, ~ Sim/Néo Sim/Néo
(salde, lazer, educacéo, cultura)
Maior dificuldade de empregabilidade Sim Sim
Continuidade do descolamento de politicas
- L . Nao Nao
publicas municipais das realidades estudadas
Permanéncia da politica habitacional dedicada N
. X ao Nao
exclusivamente a novas unidades
Permanéncia e aprofundamento da
precariedade das moradias associada a falta sim sim
de infraestruturas urbanas
Desvalorizagdo das formas habitacionais, com . .
. AR - N Sim Sim
efeitos econbmicos e simbdlicos (elitizacdo)

Elaboracgdo: Crizan Graca de Souza, 2023.

Finalmente, embora a analise concentre-se na falta de moradia na cidade de
Parintins como um direito ausente a cidadania, pode-se argumentar que a producao
do espaco urbano de uma cidade no interior da Amazoénia é parte do processo de

reproducao do capital, conforme discutido pelos autores citados nesta pesquisa. Isso
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ocorre porque a producédo do espaco urbano € um processo desigual e combinado
entre o global e o local.

Na Figura 51, propomos um modelo situacional que caracteriza a produgédo e a
apropriagdo do espaco-territério por meio do processo de urbanizacdo, que se
materializa em formas-conteudos dialeticamente na cidade de Parintins a partir do

acesso a moradia.

Figura 51 - Modelo situacional da moradia em Parintins-AM

Dialética [ Rltemy, o Territorio

Espago urbano
ea
Moradia

Urbanizagao

Elaboracéo: Crizan Graca de Souza, 2023.

Urbanizacdo: é o processo de transformacdo de uma sociedade, regido ou
territrio de rural para urbano. Isso nao representa apenas o crescimento da
populacdo das cidades, mas também o aumento dessa populagdo em relacdo aos
habitantes do campo. Esse processo é resultado de diversos fatores, como
adaptacdes de técnicas para instrumentos de trabalho, moradia, ordenamento
territorial, questdo demogréafica e outras formas espaciais perceptiveis em bairros

populares. Ocorre a partir de interacées entre diversos processos modernos e
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tradicionais, recursos e saberes regionais e demandas populares. Isso resulta em
temporalidades e espacialidades distintas que passam a coexistir na interacao entre
0S sujeitos e 0 espaco. Essa coexisténcia é marcada pela articulacdo dos saberes
tradicionais, ndo codificados, na apropriacdo do territério, na selecdo de locais, na
extracao de recursos e no seu processamento, com as praticas modernas e mercantis.
Associa-se, assim, o saber local as demandas urbanas, possibilitando a producéo da
palafita ou ocupacfes em areas periurbanas enquanto praticas espaciais adaptativas.
A partir desse contexto, sdo formuladas praticas flexiveis no espaco. Estratégias de
trabalho informal bastante ativas, com uso do rio quase nulo, exceto para as familias
de palafitas com acesso ao rio A dinamica de uso associadas aos rios e ecossistemas
diversos desloca-se da dinamica ribeirinha de outros grupos que compdem o0 espaco
da cidade.

Territorio: o territorio, no modelo situacional da moradia em Parintins, também
conhece a sua multiescalaridade, ou seja, comporta-se em multiplas escalas e
funcbes. Ele é amplo e muito especifico, como é o caso das areas palafiticas ou das
ocupacdes Castanhal e Nova Conquista. Estabelece-se por diferentes pontos do
espaco em areas nao necessariamente continuas, mas com ligacGes e fluxos de
informacdes, mercadorias e apropriacdo do espaco fisico.

Dialética: a dialética no espaco urbano pode ser entendida como a interacéo e
a tensao entre diferentes elementos e processos que ocorrem na cidade. A cidade,
enquanto materializacdo do espaco geografico, carrega consigo a memoria dos
sucessivos sistemas de objetos e de agcbes. O novo convive com as herancas do
passado, em uma dialética que permite o desenvolvimento de formas inéditas de uso,
ocupacao e (re)significacdo do espaco urbano. O urbano formula-se como momento
(critico) de ruptura no processo histérico de acumulacéo do capital, impactando a vida
social. Além disso, a estrutura da cidade, mesmo que parcialmente endurecida,
permite a todo instante a criagdo e a recriacao de lacos sociais, 0 abandono de antigos

tracos culturais e a assimilagdo de novos conteudos culturais urbanos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A moradia desempenha multiplas fun¢des na vida cotidiana dos habitantes das
palafitas e das ocupagdes Castanhal e Nova Conquista. Ela ndo é apenas um abrigo,
mas também um espaco para atividades diarias, interacfes sociais e, em muitos
casos, para o trabalho.

Como exposto na introducdo desta tese, o objetivo principal foi analisar a
producdo da moradia a partir das palafitas e das ocupacdes Castanhal e Nova
Conquista de Parintins, com foco na producdo do espaco e na condi¢cdo de vida da
populacdo de baixa renda nessas areas da cidade. A preocupacéao foi saber como
essas pessoas vivem em Parintins, dadas as restricdes a que estdo sujeitas. E
importante salientar que, embora esta pesquisa tenha sido ambiciosa e abrangente,
ela esta sujeita a falhas. Como se trata de uma pesquisa cientifica, esta tese ndo esta
completa, sobretudo, pelas dificuldades de acesso as informacdes nos 0Orgaos
publicos, dada a desorganizacao e a falta de interesse na divulgacao por parte do
poder local. Sem contar as eventuais deficiéncias ou escolhas tedricas inerentes ao
pesquisador que também podem influenciar os resultados.

Embora certos aspectos tenham dificultado a realizacdo da pesquisa, em
nenhum momento inviabilizaram-na. Pelo contrario, foram postos como desafios a
serem superados. Eventuais lacunas sdo assumidas como parte do processo de
elaboracdo de uma investigacdo académica. Em vez de lamentadas, elas sdo vistas
como parte do processo de trabalho e assumidas como decisdes deliberadas.

Na parte inicial da pesquisa, foram abordados os conceitos de espaco e
territério, com o objetivo de refletir sobre a producdo da cidade amazdnica. Na
segunda parte, identificamos as formas de habitacdo e o0 acesso a moradia na cidade
de Parintins. Essas formas se articulam com a acéo popular e as politicas publicas
habitacionais de ambito nacional, embora de modo esparso. Em seguida, analisamos
0 acesso a terra urbana e as condi¢cdes de moradia nas palafitas e nas ocupacdes na
cidade, que se materializam na produgéo da “habitacdo do possivel”. Posteriormente,
apresentamos o0s resultados da pesquisa empirica realizada nas palafitas e nas
ocupagOes Castanhal e Nova Conquista, que abrangem tanto as areas consolidadas
guanto as de expansao da cidade de Parintins. A andlise enfatizou principalmente o
acesso a terra, 0s equipamentos coletivos e individuais, a infraestrutura, a localizacéo

€ 0 aCesso aos servigos para oS moradores.
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Concluida a pesquisa e a tese que ela originou, reforcamos a afirmacao de que
o estudo da moradia pode ser uma entrada relevante para o entendimento da cidade,
especialmente quando se analisa a produ¢do da moradia pela agédo popular, que é
parte da luta pelo habitar da populacéo de baixa renda. Isso é ainda mais evidente em
uma cidade da Amazo6nia, onde a producéo € influenciada por ocupacdes informais e
planejada pelos proprios ocupantes.

Esse “fazer cidade” apresenta caracteristicas e perspectivas hibridas entre o
processo urbano e o sujeito-construtor, provocando implicagbes nas condi¢bes de
habitabilidade na cidade. Embora esse aspecto seja importante, tratamos aqui dos
processos e formas na producdo do urbano, pois ao serem implantados em uma
cidade do interior da Amazonia, refletem as dimensdes gerais da reproducéo ampliada
do sistema capitalista. Nesse sentido, os moradores séo protagonistas na constituicao
de abrigos para sua familia, mas ao mesmo tempo estdo inseridos em uma economia
gue parece exclui-los de seus direitos, porém séo capturados como consumidores.

A moradia foi entendida como direito, ao contrario de ser vista em si e para si.
Essa compreensdo da producdo da cidade e do urbano remonta aos primordios,
quando Friedrich Engels (1873) abordou a falta de moradia como um dos inUmeros
males resultantes do modo de producdo capitalista que se consolidou apds a
Revolucdo Industrial. Neste contexto, a pesquisa buscou analisar o processo de
producdo da moradia por meio da acéo dos sujeitos na cidade de Parintins-Amazonas
em areas de palafitas e nas ocupacdes Castanhal e Nova Conquista. Essas ultimas,
datadas no ano de 2016, servem como referéncia das a¢cdes materializadas no espaco
urbano.

A hipétese defendida se confirma a partir dos processos de ocupacdes urbanas
em Parintins, que resultam de premissas contextuais e necessidades elementares de
uma condi¢cdo de vida desigual. Por ser desigual, produz formas hibridas de fazer
cidade, imprimindo dindmicas informais que dao acesso a terra urbana. Os resultados
ora apresentados oferecem uma continuidade aqueles alcancados por Oliveira e
Souza (2019).

Constatou-se que o processo € local, regional e nacional, constituindo-se como
uma totalidade, sendo resultado de a¢c6es promovidas por varios agentes que geram
conflitos e contradicdes inerentes ao lugar. Esses conflitos e contradicdes nédo se
limitam a esse lugar, pois se articulam com interesses proximos e distantes como parte

de um processo ainda em curso de producdo do espacgo, que cada vez mais esta
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articulado a reproducédo ampliada do capital (Oliveira e Souza, 2019). Também se
confirmou a apropriacdo da terra, os motivos da ocupacédo e a situacao familiar,
conforme evidenciado por meio das respostas aos formulérios aplicados e pelo
levantamento de campo nas Palafitas e nas ocupacgdes Castanhal e Nova Conquista.

Os dados de campo e os diversos relatos permitem concluir que as palafitas e
as ocupacdes urbanas informais em Parintins provocam mudancas no espaco urbano,
gue podem ser identificadas como ag¢des concretas para a expanséo da cidade e
alteram o modo operante dos que anseiam a “casa propria”. Além disso, as ocupagdes
urbanas informais ndo modificam apenas as formas arquitetbnicas, mas também as
dimensdes do vivido, sendo mais do que simplesmente isso; sdo um fator que
possibilita a ampliagdo do territdrio a partir das relacdes estratégicas que induzem a
acao e o controle da populacao.

Os processos de ocupacgdo, construcdo e permanéncia dos moradores das
areas palafiticas e das ocupacdes Castanhal e Nova Conquista na producdo da
moradia ndo se baseiam na seguranca juridica, na solidez das edificacdes e no acesso
aos servicos publicos urbanos, que séo direitos essenciais (Dominguez 2013; Souza,
2018). Esses processos sdo fundamentais para que os cidaddos usufruam da cidade.
No entanto, é crucial compreender o modelo de urbanismo ilimitado e impositivo que
degrada tanto 0 homem quanto a natureza em prol da reproducéo do capital.

Esse modelo tem como logica agregar novas areas ao perimetro urbano, sem
a devida provisdo de equipamentos publicos urbanos, e utilizar a propriedade privada
da terra como mecanismo de controle, levando os desprovidos a negacdo dos seus
direitos, enquanto os providos se consolidam em suas terras, seguindo as condicdes
mais rentaveis do mercado. Por outro lado, como resultado, o processo urbano
segrega as areas deste estudo em Parintins.

Os dados e as observacdes de campo possibilitaram a compreenséo de que,
conforme apontado pelos autores citados ao longo desta tese, € necessario adotar um
novo enfoque tedrico para o estudar a habitacdo. Esse enfoque ndo pode ser reduzido
apenas as abordagens sobre consumo, déficit, caréncia, ma qualidade, tipologia,
formas de ocupacgédo do domicilio e do espaco, bem como a politica habitacional
estatal. Deve-se, como indicam autores listados, direcionar o foco para a producgéo da
moradia como um direito, sujeita, portanto, as contradi¢cdes inerentes a producéo e a

apropriacado da habitacdo (Souza, 2018; Souza, 2021).
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Os diversos estudos sobre a situacdo habitacional, especialmente na area de
Geografia, possibilitaram a comparacdo e a analise das semelhancas e diferencas
existentes na producédo da habitacdo no Brasil. No entanto, esses estudos mostraram
que as solucdes existentes sao insuficientes para atender as necessidades da
populacdo de baixa renda, especialmente no que diz respeito ao acesso a terra
urbana. Tais medidas se mostraram insuficientes para sanar a caréncia das camadas
mais pobres da populacdo (Souza, 2021). No caso especifico de Parintins, estamos
diante de um processo de segregacao socioespacial na produgéo do espaco urbano.
Além disso, ha uma falta de preocupacdo com a seguranca juridica, a solidez na
edificacdo e 0 acesso a equipamentos e servicos coletivos, itens que sdo muitas vezes
esquecidos ou deixados de lado, indicando a transferéncia de responsabilidade do
Estado para os moradores, como evidenciado nas areas estudadas.

A discussdo sobre o acesso a terra urbana é o primeiro aspecto a ser
considerado. Esse acesso nao resultara em uma consequéncia social justa se nao for
considerado no contexto do exercicio pleno da cidadania, independentemente de
onde as pessoas estejam. A cidade ndo pode mais ser um espaco privilegiado e
privatizado pela classe dominante, tampouco pode ser um lugar com regras de
controle ditadas pelo capital imobiliario. A cidade deve ser o lugar apropriado para
todos, com habitacdo, infraestrutura, transporte, salde e espacos publicos de
qualidade. No entanto, nas cidades do interior do Amazonas, especificamente em
Parintins, essas praticas de privilégio entre o poder municipal local e o capital ainda
sdo a realidade. Eles condicionam a producao de espacos segregados e valorizam as
terras dos proprietarios fundiarios, tornando a “cidade cidada” uma utopia.

O segundo ponto a considerar diz respeito as cidades de “responsabilidades
territoriais”, como é o caso de Parintins (Schor, Oliveira e Bartoli, 2022). Essas cidades
enfrentam problemas que poderiam ser resolvidos de maneira mais rapida e eficiente
se 0 poder local ndo estivesse alinhado a interesses imediatistas, muitas vezes
eleitoreiros, incidindo na cidade dos vencidos. A pesquisa constatou que 0s
moradores das palafitas aguardam ha mais de 40 anos por uma solucdo da gestao
local para a situagdo do terreno ocupado. Da mesma forma, Castanhal e Nova
Conquista estdo ha 7 anos esperando uma solugdo. Sdo areas consolidadas e em
processo de consolidacdo, que enfrentam os mesmos problemas de apropriacao da
terra e a falta de construcdo dos equipamentos urbanos, afetando as condi¢cdes de

morar dos ocupantes.
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Como identificado ao longo desta pesquisa, as ocupacdes e as palafitas em
Parintins expressam a tipica periferia, enquanto espaco caodtico, especialmente
quando analisamos 0 espaco construido. Esse espacgo representa o produto do
processo de expansao urbana da cidade de Parintins, abrigando dezenas de familias
excluidas dos programas de construcdo de habitacdes sociais e, consequentemente,
da cidade legal.

As familias que foram “negligenciadas” pelo poder publico local passam a
ocupar espacos como beira de lago, rio ou terras publicas e privadas, transformando-
0s em espacos de moradia, onde autoconstroem suas casas, inicialmente, de forma
improvisada e, posteriormente, de maneira permanente. Como salientamos ao longo
do trabalho, se as familias recorrem a essas formas de moradia, € porque néo lhes
restou outra opc¢ado. Afinal, “morar € necessario”, como enfatiza Rodrigues (1991).

Nas palafitas e ocupacdes, encontramos familias despossuidas de uma renda
fixa. Essas familias, na busca por moradia e pelo direito a cidade, passam a ocupar
areas publicas e/ou privadas, transformando-as em espacos de moradia e de
sobrevivéncia. Submetidos a viver ilegalmente e em condigdes de extrema
precariedade estruturais, em casas autoconstruidas, algumas improvisadas e
insalubres, esses moradores vao sobrevivendo como podem.

A producédo por autoconstrucdo revela que os programas oficiais estatais de
financiamento habitacional sédo incompativeis com a realidade de milhdes de familias
sem rendimento comprobatoério ou que estao abaixo da média exigida pelas linhas de
crédito dos financiamentos para a “tdo sonhada e desejada casa prépria”. Nesse
sentido, por meio da autoconstrucdo nas areas informais de palafitas e ocupacdes,
utilizando o minimo rendimento ganho informalmente e seus dias de folga, € que a
populacao pobre realiza esse desejo.

Assim, a ocupacao Castanhal e a Nova Conquista, bem como as palafitas,
tomadas como recorte empirico de nossa pesquisa, constituem uma sintese das
condicdes de vida e de trabalho dessas familias. Além das condi¢cdes de moradia, sdo
evidenciados outros problemas ndo menos complexos: baixo nivel de renda e de
escolaridade, subemprego, desemprego e familias numerosas. Essas realidades
também expressam o0s niveis de descaso do poder local com a problematica da
moradia em Parintins. Por isso, a cidade é produzida por ocupacdes informais.

A partir disso, afirmamos que o direito a moradia dificilmente sera resolvido

dentro do processo capitalista, que persiste em ser injusto na distribuico,
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concentracdo de renda e acesso a terra. Além disso, o poder publico, de certa forma,
institucionaliza esse modelo, quando viabiliza a sua reproducdo em funcédo de seus
proprios interesses e do capital. Portanto, a problemética habitacional torna-se um
produto necessario ao sistema de producdo, pois a habitacdo e a terra se
transformaram em mercadoria no capitalismo, como qualquer outro produto. Porém,
€ uma mercadoria especial, ou seja, sua oferta passou a depender da capacidade de
solvéncia do “consumidor”.

Se a condigéo de pagador ou devedor estiver associada ao ato de morar, entéao,
o direito a moradia, enquanto capacidade do cidaddo de comprar uma casa, ato
juridico mediado pelos cartérios de imdéveis, parece romper com qualquer tentativa de
satisfazer a uma necessidade milenar que é ter onde se abrigar e reproduzir a vida.
Essa ideia romperia com a de constitucionalidade, pois essa, no Brasil, estd mesmo
reproduzindo a de propriedade em detrimento da nocdo de apropriacdo do espaco.
Soma-se a isso as desigualdades quanto ao acesso aos beneficios da modernidade
que seriam 0s servicos completos de saneamento basico, saude, educacao, entre
outros, além de infraestrutura diversas, nos formatos técnicos, cientificos e
tecnolégicos mais modernos. Na escala local, regional, nacional e internacional as
desigualdades se revelam ainda mais explicitas.

Considerando a literatura arrolada e os trabalhos de campo realizados nas
areas de estudo, é possivel afirmar que ocorre a violacao dos direitos constitucionais
do cidadéo, tal como a violagédo do direito & moradia, Art. 6° da Constituicdo Federal.
A situacdo de risco, com grave ameaca a saude e a vida devido a insalubridade
provocada por infiltracBes e esgotos a céu aberto, configura uma ameaca a saude
publica. Essa condicao contradiz o direito a viver dignamente. Observamos habitacfes
precarias, barracos autoconstruidos, que ndo garantem aos moradores seguranga e
gualidade de vida.

E por isso que as palafitas e as ocupacdes aqui analisadas n&o foram per si,
mas no contexto em que foram concebidas, construidas e apropriadas, tendo como
base a acdo dos desprovidos, cuja producéo foi a partir de resisténcia de luta no intuito
de conquistar “casa propria”. Porém, isso ndo € suficiente. E preciso identificar como
tal processo se estabelece no lugar por meio da articulagdo do poder e dos grupos
politicos locais, a fim de abordar completamente a falta de acesso a moradia para um
determinado segmento da sociedade amazbnica que ndo é beneficiada, mas é

cooptado a participar desse processo.
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Existem diferencas e semelhancas entre as areas palafiticas e as ocupacoes.
A principal delas é a localizacdo. As palafitas estdo situadas em areas consolidadas
gue servem como conexao entre diferentes bairros. Por outro lado, a ocupacao
Castanhal, apesar de estar localizada em uma &rea periurbana e sofrer com a
escassez de servi¢os publicos, ja foi absorvida pela cidade. Em contraste, a ocupacao
Nova Conquista representa a fronteira de expanséo da cidade, porém ainda nao foi
plenamente incorporada a cidade.

A urbanizacdo tem impulsionado a perda da relagcdo dos moradores das
palafitas com o rio e a producédo dessas estruturas. As palafitas foram engolfadas pelo
processo de urbanizacdo, resultando em um acesso limitado ao rio para seus
habitantes. Nesse contexto, a ideia de uma ‘cidade cidada’ parece ser apenas uma
utopia.

As condicfes de sobrevivéncia do ser ribeirinho sdo moldadas pelo processo
urbano, que cria novos valores de uso e de troca, sobrepondo o velho. Isso torna as
relacbes de convivio social adaptaveis a nova realidade imposta. Morar em uma
palafita ndo significa necessariamente uma resisténcia cultural nas areas de estudo.
Na verdade, é uma alternativa viavel e de baixo custo para viver na cidade e usufruir
de suas benesses.

Com isso, novas questdes ficam em aberto, uma vez que novas indagacdes
aparecem: em que medida o programa de transferéncia de renda tem afetado as
familias positivamente e impulsionado a mudanca de vida? A perda da relacdo com o

rio e a floresta é impulsionada pela urbanizacdo?
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APENDICES A
A — Formulario de trabalho de campo nas palafitas sem acesso ao rio

Projeto da Pesquisa: DINAMICAS DAS MORADIAS: AS PALAFITAS E AS OCUPAGCOES
NOVA CONQUISTA E CASTANHAL (2019) NA CIDADE DE PARINTINS-AM

Pesquisadores: Crizan Graca de Souza
Paola Verri de Santana
Estevan Bartoli
l.Identificacdo do Chefe da familia:
Nome:
Data de Nascimento: / /
Naturalidade:
Escolaridade:
Sexo: [ ] Masc. [ ] Fem. Estado Civil
Nome do bairro:
2. Ocupacdo Profissional:
[ Empregado [] desempregado [] trabalha por conta propria [] aposentado [] qual?

2.1. Em qual atividade vocé trabalha?
3. Quantas pessoas moram na sua Residéncia atual?
4. Renda Familiar:

[] 1 a 2 Salario-minimo; [] 2 a 3 Salario-Minimo; [] Acima de 3 salarios-minimos

4.1. Recebe algum beneficio social:

[ bolsa familia [] seguro-desemprego |[] seguro defeso; |[] outros: Especificar

5. Migracgédo: De onde Veio?
Qual é a sua relagdo com o seu lugar de origem?

6. Caracteristicas gerais da moradia e sua condigao:
a) Sua moradia é com acesso a beira do rio?
b) Qual a sua relagdo com o rio?
¢) No periodo da enchente as criangas brincam no rio?
d) No periodo da vazante quais brincadeiras elas realizam?
e) Vocé utiliza seu quintal nesse periodo para quais atividades?
f) Vocé tem embarcacédo? Vocé atraca no rio?
g) Na vazante, como vocé utiliza seu quintal?
7. Qual o tipo de sua moradia?

a) [] Palafita [] Chacara [] Alvenaria [] Kitinet [ ] mista [ |
Outros:

b) O tamanho de sua moradia é bom?
¢) Quantos comodos tem sua moradia?
d) Proprietario: [ ]Sim [ ] Né&o:

Se for proprietario, comprou: [ ] de terceiros [ ] alugado [ ] cedido [ ] terreno ocupado
e) Em que ano foi construida sua casa?

f) Tem algum problema com este tipo de moradia? [ ] Sim [ ]1Néao
Se sim, qual problema?
g) Qual o material construtivo predominante da sua moradia?
h) Como vocé adquiriu a madeira para construir sua moradia?

[ 1 Serrarias [ ] de parente ou “conhecido” que mora no interior [ ] outro.
Qual? Sabe a origem da madeira? [ ]legal [ ]ilegal

7.1 O que motivou a construcao de sua casa neste lugar?

7.2 Vocé utiliza o rio para qual finalidade?

[ ]pesca [ ]transporte de mercadorias [ ]transporte de passageiros
Outro:

7.3 A enchente e vazante do rio impactam no seu morar na cidade?

[] Sim [] N&o [] somente a vazante [| Somente a enchente
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7.4 Vocé hospeda algum familiar/conhecido que migra de areas afetadas por enchentes para a cidade?
[ ]1Sim [ 1 N&o. Se sim, quais séo as areas afetadas?

7.5 Quais foram os anos que vocé hospedou pessoas na sua casa em decorréncia da enchente?

Teve algum tipo de pagamento?

[ 1SIm [ 1Nao

Se sim, que tipo de pagamento?

[ ] monetario [ ]pagamento com produtos agricola Outro:
8. Sua casa serve apenas para moradia? Ou ela tem outras funces como comércio, mercearia?

8.1 Quais motivacdes levaram vocé morar na cidade?
8.1 Vocé utiliza sua moradia para outra atividade, como por exemplo: realizar pequenos reparos [
]; realizar corte/costura [ ]; venda de churrasco [ ]; comércio online [ ]; atender pessoas doentes [ ];

realizar pequenos oficios | ];  manutencdo [ ]; venda de perfumaria.
Outros:

8.2 A sua familia cresceu? Algum filho(a) se casou? Algum
familiar se anexou a sua moradia?

8.3 O que motivou a familia a morar neste lugar?

8.4 Vocé tem ligacao a outro lugar sem ser a cidade? [ ] Sim [] N&o. Qual: guais
atividades realiza para trazer 0 sustento da familia?

8.6 Vocé gostaria de ter seu terreno/casa regularizado(a)?
8.7 Vocé pretende mudar deste lugar?
8.8 Sua moradia é distante dos servi¢os basicos, como: posto de salde, escolas, igrejas, bancos, feiras,
lazer e trabalho?

9. Disponibilidade de Servigos, Infraestrutura, EqQuipamentos Publicos e Transporte:

9.1 Coleta de Lixo:

[ ]diaria; [ ] semanal; [ ] Outras:
9.2 Agua: [ ] Rede de Abastecimento do SAAE; [ ] Poco artesiano; [ ] Rio; [ ] Outros
Especificar:
9.3 Luz: [ ] Rede elétrica; [ ] Energia Solar; [ ] Energia Edlica; [ ] Motor [ ] Outros
Quais:
9.4 Acesso aredes de esgoto: Rede geral de esgoto []; Fossa Rudimentar []; lancado no Rio, lago [];
Fossa séptica []; Vala []; Outro []

10. Como é feito o esgotamento sanitario em sua casa?

11. Qual sdo suas maiores riqguezas?

12. Quais sdo suas principais necessidades?
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B — Formulario de trabalho de campo nas palafitas sem acesso ao rio

Projeto da Pesquisa: DINAMICAS DAS MORADIAS: AS PALAFITAS E AS OCUPACOES
NOVA CONQUISTA E CASTANHAL (2019) NA CIDADE DE PARINTINS-AM

Pesquisadores: Crizan Graca de Souza
Paola Verri de Santana
Estevan Bartoli
l.ldentificacdo do Chefe da familia:
Nome:
Data de Nascimento: / /
Naturalidade:
Escolaridade:
Sexo: [ ] Masc. [ ] Fem. Estado Civil
Nome do Bairro:
2. Ocupacéo Profissional:
[ Empregado [] desempregado [] trabalha por conta prépria [| aposentado [] qual?

2.1. Em qual atividade vocé trabalha?
3. Quantas pessoas moram na sua Residéncia atual?
4. Renda Familiar:

4.1[] 1 a 2 Salario-minimo; [] 2 a 3 Salario-Minimo; [] Acima de 3 salarios-minimos

4.2 Recebe algum beneficio social:

[ bolsa familia [] seguro-desemprego |[] seguro defeso; |[] outros: Especificar

5. Migracéo: De onde Veio?
Qual é a sua relagdo com o seu lugar de origem?

6. Caracteristicas gerais da moradia:

a) Sua moradia é com acesso a beira do rio?

b) Qual a sua relagdo com o rio?

¢) No periodo da enchente as criancas brincam no rio?

d) No periodo da vazante quais brincadeiras elas realizam?

e) Vocé utiliza seu quintal nesse periodo para quais atividades?

f) Vocé tem embarcacéo? Vocé atraca no rio?

g) Na vazante, como vocé utiliza seu quintal?

7. Qual o tipo de sua moradia?

a) [] Palafita [] Chacara [] Alvenaria [ ] Kitinet [ ] mista [ ]

Outros:

b) O tamanho de sua moradia é bom?

¢) Quantidade de cobmodos?

d) Proprietario: [ ] Sim [ ] Nao

Se for proprietario, comprou: [ ] de terceiros [ ] alugado [ ] cedido [ ] terreno ocupado

e) Em que ano foi construida sua casa?

f) Tem algum problema com este tipo de moradia? [ ] Sim [ 1Nao

Se sim, qual problema?
g) Qual o material construtivo predominante da sua moradia?

h) Como vocé adquiriu a madeira para construir sua moradia?

[ 1 Serrarias [ ] de parente ou “conhecido” que mora no interior | ] outro.

Qual? Sabe a origem da madeira? [ ]legal [ ]ilegal

7.1 O que motivou a construcdo de sua casa neste lugar?

7.2 Vocé utiliza o rio para qual finalidade?

[ ]pesca [ ]transporte de mercadorias [ ]transporte de passageiros

Outro:

7.3 A enchente e vazante do rio impactam no seu morar na cidade?

[] Sim [] N&o [] somente a vazante [ ] Somente a enchente

7.4 Vocé hospeda algum familiar/conhecido que migra de areas afetadas por enchentes para a cidade?
[ 1Sim [ ]N&o. Se sim, quais séo as areas afetadas?
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7.5 Quais foram os anos que vocé hospedou pessoas na sua casa em decorréncia da enchente?

Teve algum tipo de pagamento?

[ 1Sim [ 1Nao

Se sim, que tipo de pagamento?

[ ] monetéario [ ]pagamento com produtos agricola Outro:
8. Sua casa serve apenas para moradia? Ou ela tem outras fungdes como comércio, mercearia?

8.1 Quais motivacdes levaram vocé morar na cidade?
8.2 Vocé utiliza sua casa em outra atividade, como: realizar pequenos reparos [ |; realizar corte/costura
[ ]; venda de churrasco [ ]; comércio online [ ]; atender pessoas doentes [ ]; realizar pequenos oficios

[ 1; manutenc¢ao [ IK venda de perfumaria.
Outros:
8.3 A sua familia cresceu? Algum filho(a) se casou? Algum

familiar se anexou a sua moradia?

8.4 O que motivou a sua familia a morar neste lugar?
8.5 Vocé tem ligacdo a outro lugar sem ser a cidade? [ ] Sim [ ] N&o; qual: desse
lugar quais atividades realiza para trazer o sustento da familia?

8.6 Vocé gostaria de ter seu terreno/casa regularizado(a)?
8.7 Vocé pretende mudar deste lugar?
8.8 Sua moradia é distante dos servigos basicos, como: posto de saude, escolas, igrejas, bancos, feira
e trabalho?

9. Disponibilidade de Servi¢os, Infraestrutura, Equipamentos Publicos e Transporte:

9.1 Coleta de Lixo:

[ ]diaria; [ ] semanal; [ ] Outras:
9.2 Agua: [ ] Rede de Abastecimento do SAAE; [ ] Poco artesiano; [ ] Rio; [ ] Outros
Especificar:
9.3 Luz: [ ] Rede elétrica; [ ] Energia Solar; [ ] Energia Edlica; [ ] Motor [ ] Outros
Quais:
9.4 Acesso aredes de esgoto: Rede geral de esgoto []; Fossa Rudimentar []; lancado no Rio, lago [];
Fossa séptica []; Vala []; Outro []

10. Como é feito o esgotamento sanitario em sua casa?

11. Quais sao suas maiores riquezas?

12. Quais séo suas principais necessidades?
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C — Formulario de trabalho de campo das ocupacdes Castanhal e Nova Conquista

Projeto da Pesquisa: DINAMICAS DAS MORADIAS: AS PALAFITAS E AS OCUPACOES NOVA

CONQUISTA E CASTANHAL (2016) NA CIDADE DE PARINTINS-AM

Pesquisadores: Crizan Graca de Souza
Paola Verri de Santana
Estevan Bartoli

1.ldentificagéo do Chefe da familia:

Nome:

Data de Nascimento: / /

Naturalidade:

Escolaridade:

Sexo: [ ] Masc. [ ] Fem. Estado Civil

Nome da Ocupacgéo:

2. Ocupacdo Profissional:

[ Empregado [] desempregado [] trabalha por conta prépria [] aposentado

0 qual?

2.1. Qual atividade que vocé exerce para sustentar a familia?

3. Quantas pessoas moram na sua Residéncia atual?

4. Renda Familiar:
4.1 [] 1 a 2 Salario-minimo; [] 2 a 3 Salario-Minimo; [] Acima de 3 salarios-minimos
4.2 Recebe algum beneficio social:

[ bolsa familia [] seguro-desemprego [] seguro defeso; [] outros:

Especificar

5. Migracgéo: De onde Veio?

Qual é a sua relagdo com o seu lugar de origem?

6. Caracteristicas gerais da moradia:
6.1 Qual o tipo de sua moradia?
[ Palafita; [] Chacara; [] Alvenaria; [] Kitinet; [ ] mista;

Outros:

a) O tamanho de sua moradia é bom?

b) Quantidade de c6modos?

c) Proprietario: [ ]1Sim [ ]Nao
Se for proprietario, comprou: [ ] de terceiros [ ] alugado [ ] cedido [ ] terreno ocupado

d) Em que ano foi construida sua casa?

e) Como vocé adquiriu a madeira para construir sua moradia?
[ 1 Serrarias [ ] de parente ou “conhecido” que mora no interior |

Qual? Sabe a origem da madeira? [ ]legal [ ]ilegal

6.2 O que motivou a construcao de sua casa neste lugar?

] outro.

6.3 Quais motivacdes levaram vocé morar na cidade?

6.4 A sua familia cresceu? Algum filho(a) se casou? Algum familiar se anexou a sua moradia?
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6.5 Vocé utiliza sua moradia para outra atividade, como por exemplo: realizar pequenos reparos ( );
realizar corte/costura ( ); venda de churrasco ( ); comércio online (); atender pessoas doentes ( );
realizar pequenos oficios ( ); manutengdo ( ); venda de perfumaria.
Outros:

6.6 Vocé tem ligagdo a outro lugar sem ser a cidade? ()Sim ()N&o. Qual? Quais atividades

realiza nesse lugar?

6.7 Vocé gostaria de ter seu terreno/casa regularizado (a)?

6.8 Vocé pretende mudar deste lugar?

6.9 Sua moradia é distante dos servicos basico, como: posto de salde, escolas, igrejas; bancos, feiras,
trabalho?

7. Disponibilidade de Servi¢os, Infraestrutura, EqQuipamentos Publicos e Transporte:
7.1 Coleta de Lixo:

[ ]diéria; [ ] semanal; [ ] Outras:
7.2 Agua: [ ] Rede de Abastecimento do SAAE; [ ] Poco artesiano; [ ] Rio; [ ] Outros
Especificar:

7.3 Luz: [ ] Rede elétrica; [ ] Energia Solar; [ ] Energia Edlica; [ ] Motor [ ] Outros
Quais:

7.4 Acesso aredes de esgoto: Rede geral de esgoto []; Fossa Rudimentar []; lan¢cado no Rio, lago [];

Fossa séptica []; Vala []; Outro []

8. Como ¢ feito 0 esgotamento sanitario em sua casa?

9. Qual sédo suas maiores riquezas?

10. Quais séo suas principais necessidades?
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APENDICES B

2 UINER EIDADE FEDERAL DO AMAITHAE
) INETITUTD DE FILD 30FAA, CEENCES B HUMAMA E E 30CIAIS
( ' PROGRANIS DE PO 3 ORADUACHD EM GEDGRAFA '\—'_;g
ME ETRADD EM GEDBRAFA
UiFAM PP

TERMO DE COMIENTIMENTD LIVAE E ERCLARECIDD

Thule do Projeto de pecguisa: DRSMVICAS DGE MORADIAS: A5 POl AFTAE E A5 OCURLCOES
BN, CONDLIETA E - CASTANHAL [201E) A CIDGDE DE PARINTRNE-AN

Pacquicsdor Recponcdwel: Crizan Graga de Souza
Mome do paricipanie:
Diala de nascmenta

Wioc 25ia sendn camvidads {a) para ser partidpants do projele de pesquisa ndiulado *DIRAMICA 3
DB MORADISE: A8 PALOFITAE E AF OCURAGOES MOWA COMNDNETA E GAETANHAL [2HE) NA
CIDADE DE PARINTINI-AMT do responsabdidade do (@) pesquiador Crzan Graca de Souga.

Leda culdadosaments ¢ perqunbe sobre guaiquer dlkda g wood iver, Caso s sinka e5clanec ko
() =obn as nformaghes gue Ssido nesie Teme ¢ acclhe faeer parle do esludo, Pego que assing
a0 Tnal desie doecumenie, em duas vias. Saba gue wocd tem dolal dreto de nao quener parikcioar

1. O tabalho chjeliva analsar as condiphes de moras da populcdc de bab@ renda nas Sreas
paialiioas & ooupapdes iregulanes, de modo & entender @ relapdo U ASSUMET COME MOTE s
da producde da moradla na cdsde de Parinlins

Z. A sua paricipapda nesia pesquisa terd a duacdo de aprodimadaments 10 minuwios & oonsising
o Tornedmants de informaghes soooacondmicas para o melhor enlendismenio das condigdaes de
mevar dessas demas. Enlrg as pergunias de inferesse da pesquisa estio: dade. condgles
ccondmicas, ocupacdo profssional, condigdes da moreda infcsinaiura ¢ sua nedagdn oomed
enfamo

3. Os paricpanies ndo edo nenhuma despess oU ganho ao pankcipar da pesquisa & podenda
retirar sua concorddincla na conbinukdade da pesqubhe & gua kU momesni.

4. Casg soorma akyam dano decorenle da parfcipoga no esbeda, os woldniinos podendo o lear
Indenizagdo, segunds as deieminaghes do Codige Civil (Ll n® 100408 de 2003).

& O ol ok paricipanies sord manddo em sigio. assegaands assEm & sua privacdede, o s
desajarem berdo e acosso @ lodas as niormagies ¢ escaroomentas adiconals ou O gue
gueiram saber andes, duranie ¢ depoks da s paricipagdo. Os dados cokefados sordo ulilzados
drica & exdusivaments sana fins desta pesquia, @ o5 resullades podendo Ser pub oo,

Cualquer divida, pedineas a genileza de enirar om conlabo com o pesquissdor Srzan Graca de
Souza, de teefone: 07 G0ZE4-4088 o e-mail: crizangracaflhoimadl.ocem ou com o Progama de
Fés-Graduapda em Gecgrala — UFAK, ooaizedo em Campus Universtdrio Senador dcthur
Wirglk Filhg &vy. General Rodrigo Qoldsie, 8200, Coroade L Setor Node — Blece Arfhur Rels TEP:
ESOE0.500 - Manaus — AN, de emalbpogeop@fulam edi b

Eu_ , deciarn der sdo inlomeadn e

concando &m e paricipanie do Projeto e DEsgUSa acima descris:
Farinlins, d de.

Assimatura 9o portic panbe

Home & assinatura do responsdeed porabier o consenimenio



