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RESUMO

Esta pesquisa, desenvolvida no curso de Mestrado em Educacéo do Programa de Pds-graduagéo em
Educacdo (PPGE) da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal do Amazonas (UFAM),
vincula-se & Linha de Pesquisa 1: Educagdo, Estado e Sociedade na Amazonia. O estudo tem como
objetivo geral analisar a politica de gestdo dos recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) no Amazonas, a partir do Indice de Desempenho da Gestdo Descentralizada (IdeGES-
PDDE). Para alcance dessa compreensao discutiu a descentralizacdo do financiamento da Educacéo
Basica, caracteriza o IdeGES como uma politica de gestdo descentralizada dos recursos do PDDE e
analisa os desafios e contradi¢fes dessa gestdo nos 62 municipios do Amazonas. A investigacao
utilizou levantamento bibliogréfico, anélise documental e dos indices de desempenho do PDDE em
diferentes unidades federativas, com foco na regido Norte e no Amazonas. A dissertacdo esta
estruturada a partir da analise da Gestdo do PDDE e do IdeGES-PDDE em quatro capitulos. O
primeiro capitulo apresenta os caminhos tedricos e metodoldgicos percorridos na pesquisa,
estabelecendo as bases conceituais para a compreensao da gestdo descentralizada. O segundo capitulo
discute o PDDE como expressdo da descentralizacdo dos recursos financeiros da educacéo,
contextualizando sua criagdo e evolugdo até o estabelecimento do I1deGES-PDDE. O terceiro capitulo
aborda a implementacéo do IdeGES-PDDE, analisando seus impactos e as dindmicas de desempenho
da gestdo descentralizada no Brasil, na regido Norte e, especificamente, no Amazonas. O quarto
capitulo examina os limites e possibilidades da politica de gestdo descentralizada dos recursos do
PDDE no Amazonas, identificando contradi¢cdes e desafios enfrentados pelos gestores municipais. A
pesquisa demonstra a importancia da descentralizacdo na gestdo dos recursos do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE), sugerindo que a aplicacdo efetiva desses recursos pode melhorar a
qualidade da educacdo na Amazénia. O estudo caracteriza o IdeGES como uma politica de gestdo
descentralizada dos recursos do PDDE, examinando os limites e possibilidades dessa gestdo no
contexto dos 62 municipios do Estado do Amazonas. A investigacdo evidencia que a politica de
gestdo dos recursos (IdeGES) enfrenta desafios significativos no Amazonas, especialmente em areas
rurais e ribeirinhas, onde a geografia e a logistica limitam o alcance efetivo dos recursos. Além disso,
0 IdeGES, ao ser implementado como instrumento de monitoramento, gerou impacto direto sobre as
Unidades Executoras (UEXs). Observou-se que a maioria dos municipios amazonenses esta
classificada nas faixas de desempenho “muito baixo” e “médio”, o que reflete as condi¢des historicas
e estruturais da regido amazonica. Com base nos resultados obtidos, a pesquisa sugere a necessidade
de futuras investigacdes sobre outras politicas de financiamento da educacdo na Amazénia, ampliando
0 escopo para diferentes realidades regionais, estudos de campo sobre a gestao dos recursos do PDDE
e sua implementacéo no contexto do IdeGES-PDDE, comparativos entre os estados da regido Norte,
analisando como diferentes contextos influenciam a gestdo descentralizada, interacdes entre politicas
federais e condicOes locais, aprofundando o entendimento sobre a aplicacdo dos recursos na
Amazonia, além de um estudo detalhado das particularidades dos municipios do Amazonas,
considerando desafios logisticos e socioeconémicos. Conclui-se que esta pesquisa contribui para o
aprofundamento do conhecimento sobre o financiamento da educacéo, oferecendo subsidios valiosos
para pesquisas na Amazonia e servindo de farol para gestores e formuladores de politicas pablicas,
possibilitando novos olhares e caminhos entre os afluentes e correntezas desse nosso imenso Estado,
visando melhorar a aplicacdo dos recursos e, consequentemente, a qualidade da educacdo na tdo
complexa e diversa Amazonia.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Financiamento da Educacdo Bésica; PDDE; 1deGES-PDDE;
Amazonas.



ABSTRACT

This research, developed as part of the Master's in Education of the Graduate Program in Education
(PPGE) at the Faculty of Education of the Federal University of Amazonas (UFAM), was linked to
Research Line 1. Education, State, and Society in the Amazon. The study aimed to analyze the
resource management policy of the Direct Money to School Program (PDDE) in Amazonas, based
on the Decentralized Management Performance Index (IdeGES-PDDE). To achieve this
understanding, the research discussed the decentralization of Basic Education funding, characterized
IdeGES as a decentralized resource management policy within the PDDE, and analyzed the
challenges and contradictions of this management in the 62 municipalities of Amazonas. The
investigation employed a bibliographic review, document analysis, and an evaluation of PDDE
performance indicators across different federal units, focusing on the North region and Amazonas.
The dissertation is structured around the analysis of PDDE management and 1deGES-PDDE in four
chapters. The first chapter presents the theoretical and methodological paths taken in the research,
establishing the conceptual foundations for understanding decentralized management. The second
chapter discusses the PDDE as an expression of financial decentralization in education,
contextualizing its creation and evolution up to the establishment of IdeGES-PDDE. The third chapter
addresses the implementation of IdeGES-PDDE, analyzing its impacts and the performance dynamics
of decentralized management in Brazil, in the North region, and specifically in Amazonas. The fourth
chapter examines the limitations and possibilities of the decentralized resource management policy of
the PDDE in Amazonas, identifying contradictions and challenges faced by municipal administrators.
The research demonstrated the importance of decentralization in the management of Direct Money to
School Program (PDDE) resources, suggesting that the effective application of these funds could
improve the quality of education in the Amazon. The study characterized 1deGES as a decentralized
resource management policy within the PDDE, examining the limitations and possibilities of this
management in the context of the 62 municipalities in the state of Amazonas. The investigation
highlighted that the resource management policy (IdeGES) faced significant challenges in Amazonas,
particularly in rural and riverside areas, where geography and logistics limited the effective reach of
resources. Additionally, the implementation of 1deGES as a monitoring tool had a direct impact on
the Executing Units (UEXSs). It was observed that most municipalities in Amazonas were classified
within the "very low" and "medium™ performance ranges, reflecting the historical and structural
conditions of the Amazon region. Based on the findings, the research suggested the need for further
studies on other education funding policies in the Amazon, expanding the scope to different regional
realities, field studies on the management of PDDE resources and their implementation within the
IdeGES-PDDE framework, comparative analyses between states in the North region to understand
how different contexts influence decentralized management, and investigations into the interactions
between federal policies and local conditions. The study also called for a detailed analysis of the
specificities of Amazonas' municipalities, considering logistical and socio-economic challenges. It
was concluded that this research contributed to deepening the understanding of education funding,
providing valuable insights for research in the Amazon and serving as a guiding reference for
policymakers and public administrators. By shedding light on new perspectives and pathways amid
the tributaries and currents of this vast state, the study aims to enhance resource allocation and,
consequently, improve the quality of education in the complex and diverse Amazon region.

Keywords: Public Policies; Basic Education Financing; PDDE; IdeGES-PDDE; Amazonas.
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MEMORIAL

Meu nome é Michelle Evangelista dos Santos, natural de Manaus-AM, e fui criada pelos
meus avos maternos desde o meu nascimento. Minha avd, nascida em 1923 no municipio de
Nhamunda, era filha de mée indigena e pai nordestino. Meu av0, nascido em 1918 no Nordeste,
descendia de portugueses comerciantes. Quando cheguei a vida deles, ambos ja estavam aposentados.
Eles ndo completaram os estudos formais, tendo apenas o ensino primario, pois, na época, 0 ingresso
na etapa seguinte do ensino fundamental exigia exames admissionais. Minha avo trabalhou como
domeéstica, enquanto meu avd era comerciante de materiais para pesca. Eles se estabeleceram no
bairro Educandos, em Manaus, pela proximidade com o Porto de pesca e a Feira da Panair. Tiveram
12 gestag0es, das quais seis filhos sobreviveram.

Minha infancia ocorreu nesse ambiente. Embora aposentados, minha avé cuidava da casa,
e meu avo continuava trabalhando com vendas. Fui fruto de uma gravidez na adolescéncia, e meus
avls assumiram a responsabilidade de me criar. Apesar das limitagdes financeiras, sempre
priorizaram minha educagio, pois seus filhos haviam comegado a trabalhar muito cedo e n&o
concluiram os estudos. Minha avé sempre me dizia que eu deveria estudar, pois eles ja estavam
'velhos' e eu precisaria de uma boa educacéo para ter um emprego no futuro.

Minha trajetoria académica se inicia aos 03 anos de idade, na escolinha de reforco de uma
professora Aposentada “Profa. Jurandir”, 3 vezes na semana, o ingresso na educacdo formal deu-se
na década de 1980, a organizacdo do ensino era regida pela LDB 4924/61 e pela reforma 5692/71, e
nesta organizacao as series e oferta do ensino gratuito, era o ensino fundamental de 12 a 8 série. Cursei
o0 Ensino primario na Escola Municipal Antonina Borges de S, localizada na zona leste de Manaus.
O Ensino fundamental 11, cursei na Escola Estadual Estelita Tapajos a 5% e 62 séries, e a 72 e 82 série
na Escola Estadual Marcio Nery.

Um fato ocorrido no inicio da década de 1990 mudou o curso de toda a minha vida,
definindo minha trajetdria profissional. Aos 14 anos, ainda cursando a 82 série, engravidei. Minha mée
(avo) interveio para que eu ndo desistisse da escola, e continuei meus estudos. No entanto, a gravidez
foi complicada, resultando em muitos atestados médicos. Naquela época, 0 sistema de avaliacao
exigia uma média de 5,0 e 20 pontos para aprovacao final. O Conselho de Professores se reuniu e
permitiu que eu me ausentasse do 4° bimestre, pois ja tinha alcan¢ado a pontua¢do necessaria em todas
as disciplinas. Minhas auséncias foram justificadas e entreguei alguns trabalhos. Assim, consegui
concluir o ensino fundamental.

Sempre gostei das areas de exatas, mas o0 evento que mencionei anteriormente me levou a

um casamento precoce, que influenciou diretamente minhas escolhas para o ensino médio. No inicio
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da década de 1990, mais precisamente em 1992, o ensino médio era ofertado em duas modalidades:
Académico e Profissionalizante. Minha escolha inicial foi o curso profissionalizante na area de exatas,
mas ndo pude seguir com essa op¢éo devido as interferéncias do casamento.

Assim, fiz o teste de sele¢do para o curso de Magistério oferecido pelo Instituto de Educacao
do Amazonas (IEA). Com poucos dias de puerpério, prestei a prova com todos os cuidados
necessarios, sendo realizada sozinha em uma sala administrativa, pois ndo podia subir escadas. Passei
nos exames e, N0 MEés seguinte a aprovacao, ainda no final do puerpério, iniciei 0s estudos no curso
de Magistério na modalidade Normal, que formava professores para a educagao basica, qualificando-
0s para 0s anos iniciais do ensino fundamental. Conclui o curso em 1994.

Durante o0 ensino médio, tinhamos estagio docente desde a 12 série. No meu primeiro ano de
estagio, apds estudar apenas alguns meses sobre formacédo de professores, fui designada para uma
escola proxima de casa. O estagio deveria ser apenas de observacdo, mas acabei assumindo uma turma
sem professor, pois a titular estava doente.

Nagquela época, alunos com baixo desempenho eram chamados de “repetentes”. A turma
que assumi estava na 42 série, mas os alunos tinham entre 16 e 20 anos, enquanto eu tinha apenas 14.
A maioria eram meninos e ndo me respeitavam, o que tornou a experiéncia desafiadora. A pedagoga
me deu o caderno de planejamento da professora, que era 0 mesmo usado ha anos, e me pediu para
ajudar a turma.

Apesar das dificuldades, estabeleci um didlogo com os alunos sobre suas dificuldades de
aprendizagem. Muitos tinham problemas de leitura e escrita, e as atividades planejadas ndo atendiam
as suas necessidades. Esse estagio, embora complicado, me fez gostar do curso de magistério, que até
entdo havia sido escolhido pela minha familia. Segui o caderno de planejamento, ajudando os alunos
no desenvolvimento das atividades propostas.

Minha segunda experiéncia com estagio docente ocorreu durante a graduacdo em pedagogia
na Universidade Federal do Amazonas, sob as novas diretrizes da LDB 9394/96, que reorganizou o
ensino fundamental em ciclos de formagdo e desenvolvimento humano. Naquela época, eu ja era
professora da rede municipal de Manaus e atuava como gestora escolar. A Secretaria Municipal de
Educacdo estava comegando a estudar essa nova organizacao do ensino fundamental, que passaria de
uma estrutura seriada de 12 a 42 série para dois ciclos: o Ciclo | com 3 anos e o Ciclo Il com 2 anos.
Realizdvamos estudos com os professores para entender melhor essa proposta e como seria a pratica
pedagdgica, focando no aluno como centro da agdo pedagogica.

Durante meu Estagio Docente I, realizado em uma escola publica no centro de Manaus, 0s
alunos vinham de diversas zonas da cidade, trazendo diferentes realidades historicas e econémicas. O

estagio envolvia observagdo e intervencao, conforme as orientacfes da professora da graduacéo.
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Mudavamaos de turma semanalmente para conhecer todas as turmas da escola, trabalhando em duplas
até o final dos rodizios.

Enquanto trabalhava, concentrei-me em cumprir os horérios e atividades solicitadas, sem
analisar profundamente as mudancas na prética pedagogica e no curriculo das escolas. Paralelamente,
iniciamos um projeto de pesquisa para o Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC), focando nas
mudancas na organizacédo do ensino em ciclos de formagéo e desenvolvimento humano em contraste
com a escola seriada.

No Estégio 11, novamente em duplas, aplicamos nosso projeto de pesquisa, redirecionando-
0 para discutir as dificuldades de leitura e escrita dos alunos. Coletamos informagdes, participamos
de atividades internas, planejamento e organizacdo das aulas, e ministramos aulas de reforco escolar
para intervir nas dificuldades de aprendizagem.

Essas experiéncias mostraram dois momentos distintos: o estgio no magistério de nivel
médio, baseado em uma pratica tradicional e conteudista, e 0 estagio na graduagdo, em transicao para
uma pedagogia critica, considerando o conhecimento empirico dos alunos e ressignificando a funcéo
da escola.

Minha trajetoria profissional na educagdo abrange varias funcdes, desde a docéncia e
coordenacdo pedagdgica até a gestdo escolar e assessoria técnica. Ao longo dos anos, tive contato
direto/indireto com o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) em diferentes frentes, como na
coordenacdo de verbas federais nas Divisdes Distritais Zona Leste 1 (2006-2009) e Zona Leste 2
(2014-2015), além de assessorar escolas com Unidades Executoras (UEX). Em 2015, fui cedida para
a UNDIME-AM, onde atuei até 2020 na articulacdo entre MEC/FNDE e os programas federais de
assisténcia técnica e financeira. Nos anos de 2021 e 2022, trabalhei na SEDUC/AM na captacdo de
recursos e, desde o final de 2022, voltei a UNDIME-AM para atuar com programas federais e politicas
educacionais municipais. E, de 2015 a 2017, também atuei como Awvaliadora Educacional do
MEC/FNDE na elaboracéo e adequacéo de Planos de Cargos, Carreira e Remuneragdo (PCCR) em
31 municipios, segundo a Lei 11.738/2008.

Essas experiéncias, acumuladas ao longo de 24 anos, me aproximaram da tematica de
financiamento da educacdo basica, especialmente na implementacdo de politicas voltadas a
descentralizagdo dos recursos, promovendo a autonomia e a participacédo social na gestao das escolas.
Para corroborar com esse pensamento, Freire (1996) destaca que o processo de construcdo da

autonomia se da por meio do amadurecimento do vir a ser, assim afirma:

Afinal, minha presenca no mundo néo é a de quem a ele se adapta, mas a de quem nele se
insere. E a posicdo de quem luta para ndo ser apenas objeto, mas sujeito também da Histéria.
Gosto de ser gente porque, mesmo sabendo que as condigdes materiais, econdmicas, sociais
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e politicas, culturais e ideol6gicas em que nds achamos geram quase sempre barreiras de
dificil superacdo para o cumprimento de nossa tarefa histérica de mudar o mundo, sei
também que os obstaculos ndo se eternizam” (Freire, 1996, p. 28).

Durante minha graduacéo, o contato com a docéncia e estigios j& me proporcionava uma
visdo mais estruturada sobre minha formacao, e as experiéncias profissionais subsequentes ampliaram
minha liberdade de atuacdo. Como coordenadora do Plano de Desenvolvimento Escolar (PDE) em
uma escola municipal, e posteriormente como presidente de uma UEX, adquiri conhecimento préatico
sobre o planejamento, execucao e prestacéo de contas do PDDE. Além disso, tive contato com outros
programas de financiamento da educacdo, como PNAE, PNATE, FUNDEF e FUNDEB.

Atualmente, atuo na area de assessoramento técnico dos programas federais e integro a
Comissdo Regional de implementacdo do programa 'Amazonas + Alfabetizado'. Essa trajetoria
profissional demonstra minha conex&o com o tema central da minha pesquisa: a gestédo do PDDE.

Nesse processo singular, de constituicdo da identidade profissional, deve ser considerado
sua historia de vida, bem como o contexto histérico do mundo ao qual, esta inserido. Ao analisar o
entrelacamento do movimento da vida do profissional docente em formagéo e a globalizagdo mundial,

Falcdo e Farias (2020, p. 176) destacam que:

Ao falar em identidade docente € preciso pensa-la como processo histérico, uma vez que a
forma de compreender a profissdo foi construida ao longo dos anos, influenciada por
aspectos econdmicos, politicos e sociais que ndo podem ser desconsiderados. Ao mesmo
tempo, requer o entendimento desse processo como um caminho singular, trilhado por varias
escolhas, agdes, intencdes, sentimentos e vivéncias. E também coletivo, pois somos seres
que nos produzimos nas interacdes com 0s outros. Por conseguinte, pensar a identidade
docente significa refletir sobre processos coletivos, acontecendo com base em trocas.

Ap6s 17 anos afastada da vida académica e considerando todo o percurso relatado,
candidatei-me ao Processo de Selecdo do Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo (PPGE) da
Universidade Federal do Amazonas (UFAM) em 2022. Minha proposta de pesquisa tratava do Fundo
de Desenvolvimento da Educacédo Basica (FUNDEB) e suas implicagdes quanto as condicionalidades
para o repasse das complementacdes devidas pela Unido. O titulo inicial da pesquisa era: 'ENTRE
AFLUENTES E CORRENTEZAS NA AMAZONIA: os desafios da aplicagio do financiamento
nos municipios do interior', com o objetivo de desenvolver uma pesquisa alinhada as particularidades
da Amazonia. Nagquele momento, ainda ndo estava claro como esse carater poético seria incorporado.

A escolha desse titulo foi uma alusdo a Amazoénia e suas especificidades geograficas,
considerando que a pesquisa seria realizada nos municipios do interior, onde 0s rios sdo as principais

vias de acesso. Os ‘afluentes' representam o financiamento da educagdo, enquanto as ‘correntezas'
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simbolizam os desafios enfrentados na gestdo desses recursos, condicionados por fatores econémicos,
politicos e sociais ao longo de sua distribuicéo nos interiores do estado.

Cabe ressaltar que a turma ingressante no processo seletivo de 2022 esta sob um novo
curriculo, aprovado em reunido ordinaria da Camara de Pesquisa e P6s-Graduagado em 30 de junho de
2022. Nessa reunido, foi aprovada a reestruturagéo das Linhas de Pesquisa e da Estrutura Curricular
dos cursos de Mestrado e Doutorado do PPGE/UFAM. A nova estrutura serd aplicada integralmente
aos discentes que ingressaram a partir de 2022, incluindo-me, por meio do Processo Seletivo/2022 do
Mestrado. Esta decisdo foi publicada no SEI/UFAM em 15 de julho de 2022, sob protocolo n°
1079920 e processo n° 23105.034975/2021-00.

Entre as mudancas introduzidas na nova estrutura, destaca-se a inclusdo do Estagio Docente
supervisionado, voltado para disciplinas relacionadas ao objeto de pesquisa, além de um modelo em
que mestrandos e doutorandos cursam disciplinas em conjunto. Ao longo de dois semestres de
disciplinas obrigatorias, oferecidos com base no novo curriculo, buscamos alinhar os contetdos ao
processo de pesquisa e as trés linhas tematicas. A estrutura das ementas proporcionou leituras e
atividades praticas conectadas diretamente ao objeto de estudo. O maior desafio foi articular o
financiamento da educacéo basica, especificamente o PDDE, com as diretrizes das disciplinas. Em
uma autoavaliacdo, considero que meu desempenho nesse processo foi mediano.

Durante o percurso da pesquisa, definimos a politica de financiamento do programa PDDE,
o que levou a reformulacdo do titulo para: “ENTRE AFLUENTES E CORRENTEZAS NA
AMAZONIA: A politica de gestio do PDDE consubstanciada no IdeGES." O objetivo era manter a
alusdo as caracteristicas geograficas da Amazoénia, enquanto o foco permanecia na gestdo do PDDE.
Posteriormente, o titulo foi ajustado para a versao final: “ENTRE AFLUENTES E CORRENTEZAS
NA AMAZONIA: O banzeiro do indice de desempenho da gestdo descentralizada do PDDE
(IdeGES-PDDE)." Essa alteracdo ocorreu devido a reformulacdo dos objetivos da pesquisa, feita
durante a disciplina de Vivéncia da Pesquisa. O estudo abrange os 62 municipios do Amazonas e
utiliza dados do Painel Monitore o PDDE para analisar a gestdo do programa. Cabe evidenciar que,
atualmente, esta pesquisa faz parte de um projeto guarda-chuva de Iniciagdo a Pesquisa Cientifica
(PIBIC) coordenado por minha orientadora, que investiga o Programa Dinheiro Direto na Escola de
forma abrangente.

Por fim, dedico este projeto as minhas maiores incentivadoras, minha méde (avo), que,
embora n&o tenha podido testemunhar os marcos da minha formagdo — a graduacdo e agora 0
Mestrado em Educacdo —, sempre foi a correnteza que impulsionou meu caminho. A minha filha,
Escarlete Raissa, € um afluente vital nesse percurso, cujo apoio e incentivo transformaram a dindmica

de nossas vidas. Se antes eu cobrava por seus estudos, agora ela, com seu olhar atento, me questiona:
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“Cadé sua pesquisa?”’, “Nao vejo a senhora escrevendo”, “Bora focar!” Essa troca incessante de
motivacgao e expectativa pelo crescimento pessoal e académico é uma forga que me move.

Sou eternamente grata @ minha orientadora, Silvia Conde, e aos meus amigos e colegas
Flavia, William, Vanessa, Ruan, Gilson, Darlyng e Ceica. VVocés foram a ressaca do rio que, no
percurso, ndo desistiram de mim, sempre acreditando que, em meio as correntezas, tudo daria certo.
Nossas conversas e orientacdes foram como fardis que iluminaram o processo da pesquisa, guiando-
me nas aguas muitas vezes turbulentas.

Agradeco também a instituicdo onde trabalho, que, apesar de ndo ter sido liberada para
estudar, sempre se manteve como um porto seguro, apoiando minha presenca nas aulas e nas

atividades extras desenvolvidas pelo GTE e PPGE.
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1. PRIMEIRAS AGUAS: PERCURSOS, AFLUENTES E CORRENTEZAS

O financiamento da educacéo publica no Brasil assemelha-se a um extenso sistema de rios
na Amazonia, onde diversas correntes e forgas interagem, influenciando a distribuicéo de recursos e
0 rumo das iniciativas. Dentro desse cenario, 0 Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) atua
como um significativo afluente, direcionando recursos financeiros de forma direta para as instituicdes
de ensino, com énfase nas localidades mais isoladas, como as zonas rurais e ribeirinhas. No entanto,
o0 simples envio desses recursos, assim como a chegada das aguas de um afluente, ndo garantem que
seu destino final sera atingido com eficacia. E preciso enfrentar as complexidades das correntezas
administrativas/burocréaticas e os desafios locais para que os recursos cheguem aonde sdo mais
Necessarios.

As correntezas, nesse cenario, simbolizam os processos de gestao que devem ser enfrentados
pelas escolas ao receberem os recursos do PDDE. Tais processos envolvem 0 acesso aos recursos, a
execucao correta das verbas e a prestacdo de contas, cada um com seus préprios obstaculos e
exigéncias. Assim como um barco deve navegar pelas dguas em constante movimento e mudanca, as
unidades executoras precisam gerenciar, de maneira eficiente, as demandas burocraticas e
operacionais para garantir que 0s recursos sejam utilizados de acordo com as diretrizes definidas nos
documentos regulatorios.

Nesse percurso, o Indice de Desempenho da Gestdo Descentralizada (IdeGES) pode ser
comparado ao banzeiro — o movimento agitado e ondulante das aguas causado por forcas externas,
como o vento ou a passagem de embarcacgdes maiores. O IdeGES, ao avaliar o desempenho da gestdo
dos recursos do PDDE, por meio dos indices de adeséo (IAD), execucdo (IEX) e prestacéo de contas
(IRPC), provoca um movimento que agita e reorganiza a maneira como 0s recursos sao gerenciados
pelas escolas. Ele gera ondas que impactam diretamente nas Unidades Executoras (UEXS),
determinando se estdo aptas a receber novos recursos ou se enfrentardo dificuldades adicionais em
Seu percurso.

Dessa forma, o PDDE, como afluente de recursos, € influenciado pelas correntezas dos
processos de gestdo e pelos banzeiros do 1deGES, que expressa a capacidade de cada escola de
navegar por esses desafios. As escolas que conseguem ajustar seu rumo e navegar de forma eficiente
por esse banzeiro demonstram sua competéncia em gerenciar os recursos publicos, enquanto aquelas
que enfrentam dificuldades maiores, especialmente nas areas rurais e ribeirinhas, enfrentam um
ambiente mais turbulento, onde as condigBes socioecondmicas tornam a navegacdo ainda mais

desafiadora. Para que esse texto, seja um rio navegavel com fluidez e sem obstaculos para o
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entendimento da pessoa que o &, o Quadro 1 sintetiza as alegorias® que irdo nortear a presente

discussdo:

Quadro 1: Alegorias e representacdes da metéafora

Alegoria Explicacdo Representacao
E um curso natural de agua doce que corre de uma
Rio parte mais elevada para outra mais baixa. Pode Financiamento da Educacéo.

desaguar em outro rio, mar ou num lago.

Entendido como uma a¢do ou ato de navegar em um Regulaces, Gestdo Macro, Planejamento

mar, rio ou lago. e Avaliacdo.

Pode ser compreendido como a formagdo de um

pequeno caminho de 4gua que corre até chegar ao rio

principal, sem que esse pequeno curso chegue

Afluente diretamente ao mar, lago ou oceano. Os afluentes
sempre estardo ligados a um rio, mesmo que desague
em mares ou oceanos. A ligagdo do afluente com o
rio é chamada de confluéncia.

Nos rios pode ser entendido como um fluxo de &gua
Correnteza de movimento rapido e macigo de agua, que arrasta
ou é capaz de arrastar consigo objetos e pessoas.

Pode ser compreendida como qualquer construcdo
Embarcagéo flutuante que navega em &guas com objetivo de
rebocar ou levar pessoas ou cargas.

Termo utilizado para descrever quando o rio se
movimenta e causa ondulagdes na é&gua. O
responsavel por sua formagdo € o vento. Assim,
quando o vento esta na velocidade normal, o
banzeiro se torna pequeno, quando o vento esta
Banzeiro muito forte, o banzeiro é grande. Tal fenbmeno
acontece quando o rio fica com varias ondas.
Também é compreendido como uma série de ondas
formadas pela passagem de uma embarcacdo que
pode quebrar de forma violenta na praia ou nas
margens de um rio.
Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base em Oliveira (2022), Caudas Aulete (2024) e Terra Ambiental (2021).

Navegacéo

Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE).

Processos de gestéo, Adesdo, Execugao
e Prestacdo de Contas.

Gestdo Micro — Gestao dos Recursos do
PDDE.

Indice de Desempenho da Gestéo
Descentralizada do PDDE.

De acordo com Anselmo Filho (2021), nas particularidades dos municipios do Estado do
Amazonas, o rio comanda 0 movimento de locomocéo entre as cidades, sendo este a principal via de
deslocamento, o que o diferencia de outros estados onde as estradas sdo o principal recurso de ligagdo
entre as cidades. Nos rincdes do Amazonas, as principais estradas sdo de agua e “sdo as aguas que
ditam o ritmo das viagens e 0s modos de vida de diversas populagdes, principalmente daquelas que

vivem no contexto rural” (Anselmo Filho, 2021, p. 53).

1 Zahira Souki (2006) explica que a alegoria é uma forma de linguagem acessivel que, ao dizer uma coisa, expressa outra,
remetendo a um nivel mais profundo de significacdo. Ela define a alegoria como uma figura de linguagem que concretiza
uma ideia abstrata, destacando a contraposi¢do entre a ideia e a sua materializacdo, frequentemente através da
personificacdo. A alegoria também é vista como uma ferramenta expressiva para intencdes ideoldgicas, especialmente em
contextos religiosos e politicos. Embora semelhante a metéfora, a alegoria vai além ao oferecer desdobramentos e recursos
expressivos mais complexos. Outras defini¢Bes podem ser consultadas em: Hansen(2006), Martinho (2008), Vieira (2008).
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Para compreender a gestio do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), é
imprescindivel realizar investigac6es que considerem a realidade vivenciada pelos municipios, o que
constitui o foco desta pesquisa. O estudo busca apresentar as particularidades de um dos estados da
Regido Norte, 0 Amazonas, que reune tanto similitudes quanto singularidades. Discutir sobre
financiamento e educagdo nesse contexto exige, além da descrigdo, uma abordagem, historico-
geogréfica sobre as condicOes de acesso e as necessidades, que variam, significativamente, entre as
localidades. Enquanto alguns municipios contam com ruas para o deslocamento escolar, outros
utilizam cursos de dgua. Da mesma forma, as areas prioritarias para o financiamento diferem de
acordo com as demandas especificas de cada municipio. Portanto, é fundamental considerar as
particularidades sociais, culturais, politico-econdémicas e socioambientais que moldam a gestdo e a
aplicacdo dos recursos nesses territdrios, assim como observado em outras partes do mundo.

O estado do Amazonas, com uma area de 1.570.946,89 kmz, destaca-se como 0 maior em
extensdo territorial do Brasil, segundo dados do IBGE. O censo de 2022 registrou uma populagéo de
3.941.613 habitantes, com uma estimativa para 0 mesmo ano de 4.333.430 habitantes, resultando em
uma densidade demografica de 2,53 hab/km2 Com 62 municipios, 0 Amazonas tem como capital o
municipio de Manaus. Com base no Diagnostico socio-territorial do Amazonas da Secretaria de
Estado de Assisténcia Social (SEAS), nos traz elementos da imensidao territorial e de sua mobilidade.

O territorio amazonense é cortado por uma malha viaria muito menor do que sua extensa
malha fluvial , o que o diferencia de outros Estados. O transporte fluvial se caracteriza como
o principal meio de locomogdo no Estado. Além do Amazonas possuir uma das menores
malhas viarias do Brasil, a situacdo das rodovias é precéria, segundo a pesquisa da
Confederag@o Nacional de Transporte - sobre o nivel de conservacéo e sinalizagdo da malha
vidria de 1.084 km do Estado do Amazonas. Esse estudo apontou que apenas 10 km (0,9%)
das estradas encontram-se com avalia¢do boa quanto ao Estado de conservacéo e sinalizagao
e 91,1% (1.074 km) foram avaliadas como regulares, ruins ou péssimas. A dificuldade
estrutural e de logistica para fomentar uma malha viaria que ligue a regido aos grandes
centros torna-se desafiadora para a gestdo governamental. (Amazonas, 2020, p.34)

E importante ressaltar que o periodo pandémico da COVID-19 pode ter afetado a gest&o dos
recursos do PDDE entre 2020 e 2022, impactando significativamente o estado do Amazonas, que
apresentou elevados indices de mortalidade. O quadro a seguir ilustra alguns exemplos de noticias

publicadas durante esse periodo:

Quadro 2: Noticias publicadas durante o periodo pandémico no Amazonas

Veiculo Noticia Data Link
G1 Amazonas = Relembre 2020 no Amazonas; de = 31/12/2020  Relembre 2020 no Amazonas: de colapso na
colapso na salde por pandemia a salide por pandemia a recorde de queimadas |

recorde de queimadas Amazonas | G1 (globo.com)


https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2020/12/31/relembre-2020-no-amazonas-de-colapso-na-saude-por-pandemia-a-recorde-de-queimadas.ghtml
https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2020/12/31/relembre-2020-no-amazonas-de-colapso-na-saude-por-pandemia-a-recorde-de-queimadas.ghtml
https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2020/12/31/relembre-2020-no-amazonas-de-colapso-na-saude-por-pandemia-a-recorde-de-queimadas.ghtml
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Amazonas Atual  Amazonas é o estado com a maior  01/042021 =~ Amazonas é 0 estado com a maior taxa de

taxa de mortalidade desde o inicio mortalidade desde o inicio da pandemia
da pandemia (amazonasatual.com.br)

El Pais Amazonas vive a dor que ndo @ 16/02/2021  Pandemia de covid-10: Amazonas vive a dor
cessa apds um més de colapso na que ndo cessa apos um més de colapso na
salide salide | Atualidade | EL PAIS Brasil

(elpais.com)
BBC News 'Manaus virou capital mundial da = 15/01/2021 | 'Manaus virou capital mundial da covid-19 e

Brasil covid-19 e lockdown € Unica lockdown € Unica alternativa’, diz pesquisador
alternativa', diz pesquisador’ - BBC News Brasil

Fonte: Elaborado pela pesquisadora, com base nos noticiarios.

Os estudos conduzidos por Orellana e colaboradores revelam de maneira clara o aumento
significativo da mortalidade em Manaus, evidenciando o agravamento da epidemia em cenarios de
profunda desigualdade social, pouca eficacia das politicas publicas e vulnerabilidade dos servicos de
saude. Diante dessa realidade, era imperativo que os gestores das trés esferas de governo agissem de
forma réapida para mitigar os efeitos devastadores da COVID-19, especialmente nas areas mais
carentes, onde o impacto da pandemia na mortalidade é mais severo. (Orellana et al., 2020).

Diante do cenéario exposto, as paralisacdes das atividades escolares por quase dois anos
provavelmente afetaram a gestéo dos recursos do PDDE, o que pode ter contribuido para a baixa nota
no Indice de Execucdo, o qual podera ser observado ao longo da exposicdo da pesquisa.

Além disso, 0 Amazonas faz fronteira com os paises Venezuela ao norte, Colémbia ao
noroeste e Peru ao oeste. No Brasil 0 Amazonas faz limite com cinco estados, todos pertencentes a
Amazonia Legal. A sudoeste, estdo Acre, Mato Grosso do Sul, ao sul Rondbnia, ao leste Para, e
noroeste Roraima. Os dados coletados por orgaos estaduais e federais, como o IBGE, séo
fundamentais para entender a dindmica regional do Amazonas, especialmente no que se refere as vias
de locomoc&o e a divisdo territorial, como demonstram as Figuras 1 e 2, que apresentam a organizagao

do estado em mesorregides e microrregides, muitas delas definidas pelas calhas dos rios’2.

2 Termo local para situar um territdrio dentro do estado do Amazonas.


https://amazonasatual.com.br/amazonas-e-o-estado-com-a-maior-taxa-de-mortalidade-desde-o-inicio-da-pandemia/
https://amazonasatual.com.br/amazonas-e-o-estado-com-a-maior-taxa-de-mortalidade-desde-o-inicio-da-pandemia/
https://amazonasatual.com.br/amazonas-e-o-estado-com-a-maior-taxa-de-mortalidade-desde-o-inicio-da-pandemia/
https://brasil.elpais.com/brasil/2021-02-16/amazonas-vive-a-dor-que-nao-cessa-apos-um-mes-de-colapso-na-saude.html
https://brasil.elpais.com/brasil/2021-02-16/amazonas-vive-a-dor-que-nao-cessa-apos-um-mes-de-colapso-na-saude.html
https://brasil.elpais.com/brasil/2021-02-16/amazonas-vive-a-dor-que-nao-cessa-apos-um-mes-de-colapso-na-saude.html
https://brasil.elpais.com/brasil/2021-02-16/amazonas-vive-a-dor-que-nao-cessa-apos-um-mes-de-colapso-na-saude.html
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-55681527
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-55681527
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-55681527
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Figura 1: Divisdo das Mesorregides do estado do Amazonas
CENTRO . SUDOESTE
02 Autazes 06 Envira
03 Anami 08 Tabatinga
04 Itacoatiara 14 530 Paulo de Olivenca
07 Farintins 19 Eirunepé
08 Tzbatinga 23 Fonte Boa.
10 Tet2 24 5z2nto Anténio do Iga
11 Coari 27 Caravari
13 Iranduba 28 Jurud
15 Urucard 33 Guajard -
16 Nova Clinda do Norte 34 Benjamim Constant
17 Maués 38 Atalaiz do Norte
20 Manacapuru 39 Jutai
21 Beruri 40 Amatura - "
25 Cazpirangs a1 Tonzntins
26 Earreirinhz 42 Itamarati - -
29 Careire Castanho 43 Ipixuna 7
30 Carsiro da Varzea &1 &2 /t
31 Nhamunds a %
32 Itzpiranga £
33 Guajaré suL "
35 Boa Vists do Ramos N
37 Anori
53 Uarini 01 Boca do Acre
54 Alvares 05 Novo Aripuznd P
55 Codajis 09 Manicoré
56 Manaquiri 36 Humaits v
57 Manaus 44 Pauini
58 Rio Preto da Eva 45 Labrea
59 Presidente Figusireda 46 Tzpaud
60 530 Sebastiio do UstumE 47 Canutama
61 Silves 48 Borba
62 Urucurituba 49 Apui
. NORTE
o
12 Novo Airdo
18 Japurd
22 5anta Iszbel do Rio Negro A
50 5o Gabriel dz Cachoeira
51 Mazrad

52 Barcelos

Fonte: Mapa elaborado pela pesquisadora com base nos Dados Publicos do IBGE;

Essa realidade territorial, marcada pela dependéncia dos rios para transporte, afeta

diretamente a produgdo familiar, predominante as margens do Rio Amazonas.

Figura

Triangulo Jutai-Solimé

Fonte:

2: Divisdo das Microrregides do estado do Amazonas

Alto Rio Negro Rio Negro-Solimées

Médiec Amazonas

Alto Solimées

Jurud
Madeira

Purus

Mapa elaborado pela pesquisadora com base nos Dados Publicos do IBGE;
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Conforme apontam Mourao, Uchda e Borges (2020), apesar de a familia atuar como uma
‘maquina produtiva’, garantindo o funcionamento da unidade de produgao e a geragao de produtos,
ha dificuldades no escoamento da producdo. Uma parte do que € destinado a venda nao chega ao
mercado devido a falta de transporte adequado para as cidades, comprometendo a comercializacdo
dos excedentes. Em suma, a economia amazonica tem sido marcada por ciclos de exploragdo de
recursos naturais e por desigualdades socioeconémicas. A falta de politicas publicas efetivas nesses
territorios reflete a correlacao de forcas entre o capital e o trabalho, e a ndo implementacéo de politicas
publicas evidencia a negligéncia com uma classe historicamente privada de seus direitos.

Dessa forma, enfatizamos a necessidade de expandir as pesquisas relacionadas ao
crescimento econdmico do Amazonas. Nesse contexto, Almeida (2015), em sua obra A Dindmica do
Desenvolvimento Econdmico no Amazonas: Desafios e Perspectivas, chama a atencdo para o
crescente interesse em pesquisas sobre a Amazonia, especialmente no que diz respeito aos aspectos
politicos, econbmicos e sociais. A regido é marcada por conflitos fundiérios, desmatamento e baixa
densidade demogréafica. Focando especificamente no estado do Amazonas, Almeida analisa
programas e politicas de desenvolvimento local implementados ao longo dos anos, com o objetivo de
melhorar as condi¢des de vida nas areas rurais. No entanto, ele destaca que esses esforgos enfrentam
desafios significativos, como a preservagdo ambiental e os conflitos entre as demandas do capitalismo
e a sobrevivéncia das populagdes que dependem diretamente da floresta.

Ademais, conforme a trajetdria historica delineada por Bartoli (2010), o Estado do
Amazonas originou-se da capitania de Sao José do Rio Negro em 1755 (uma unidade que fazia parte
do estado do Maranhdo e Grao-Para). Ap6s a independéncia do Brasil, transformou-se na Comarca
do Amazonas, subordinada a provincia do Para, conquistando sua autonomia em 1850, quando foi
promovida a categoria de Provincia. Seu territorio sofreu uma reducdo quando Getulio Vargas criou
o territorio do Rio Branco em 1943, posteriormente renomeado para Roraima. Assim, o estado do
Amazonas é um legado da expansdo histdrica portuguesa, possuindo um patriménio territorial que
compreende o0 maior estado da Federacao brasileira.

Nesse contexto, a politica de financiamento da Educacdo Basica (EB) tem sido um tema
central de debates e reflexdes ao longo dos anos. Embora a Constituicdo Federal (CF) de 1988 tenha
garantido a educagdo como um direito fundamental, as diretrizes sobre como esse financiamento deve
ser conduzido ndo sdo estaticas nem consensuais. Conforme apontado por Adrido e Peroni (2007), a
responsabilidade pela oferta e manutengdo de um ensino publico de qualidade exige a alocacdo
adequada de recursos financeiros. A efetivacao desse direito, portanto, permanece um desafio, ja que

a melhoria da oferta depende diretamente da disponibilidade de recursos. Nesse cenario, a
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descentralizagao do financiamento tem se tornado um dos focos de debates e estudos dentro da politica
educacional.

A partir da década de 1990, o pais adotou um modelo descentralizado de financiamento, no
qual os recursos devem ser repassados diretamente aos estados e municipios. Este modelo de gestéo
é alvo de constante discusséo e reformulagéo desde sua implementacéo. Essa descentralizagao tinha
como objetivo promover a autonomia das entidades federativas na gestao dos recursos e garantir uma
maior adequacdo as demandas locais, desse modo constituindo politicas suplementares de
financiamento estendidas para as unidades escolares, por meio do Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE).

E indubitavel que o Estado contempla uma diversidade de povos, modos de vida e inimeras
riquezas naturais. Todavia, como em qualquer outro Estado em solo brasileiro, possui indmeros
desafios a serem enfrentados, como, por exemplo, o da gestdo do PDDE nos municipios do Estado
do Amazonas. A figura 3, exemplifica por amostra os possiveis desafios, a comunidade Bacaba

situada no municipio de Carauari.

Figura 3: Comunidade Bacaba localizada no municipio de Carauari

CENTRO B suooeste

$1 Marad
52 Borcelos

Fonte: Elaborado pela pesquisadora
Nota 1: Os prints das figuras foram extraidos do Maps no modo exibicdo Satélite
Nota 2: Em destague o municipio de Carauari, comunidade Bacaba.

Para tentar apresentar uma das realidades enfrentadas em &reas isoladas da Amazonia,
utilizamos a comunidade de Bacaba como um exemplo ilustrativo. Nessa, a geografia e a precariedade

dos servigos publicos contribuem para a persisténcia de baixos indices de Execucdo do 1deGES-
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PDDE. A figura apresentada evidencia os desafios geograficos enfrentados pela comunidade de
Bacaba, localizada no municipio de Carauari, Amazonas. O mapa ilustra dois pontos principais: a
comunidade de Bacaba, uma area remota, e o centro da cidade de Carauari, ambos separados por uma
vasta extensdo de floresta densa e sinuosas rotas fluviais.

As dificuldades de mobilidade e locomogao no Amazonas estdo fortemente relacionadas as
vastas distancias entre os municipios e a capital, criando desafios significativos para a gestdo de
politicas publicas. Conforme o relatorio diagnostico da SEAS (2020), a execucdo da Politica das
politicas é prejudicada por esse contexto territorial de dimensdes continentais, principalmente no que
tange ao financiamento, que frequentemente desconsidera o chamado "Fator Amazonico”. Esse fator
engloba as particularidades geogréficas e logisticas da regido, como as limitagdes de transporte e
acesso.

Isso n&o difere do nosso recorte, que exemplifica como a significativa distancia entre Bacaba
e 0 centro urbano de Carauari ressalta as dificuldades de acesso a regidao administrativa central. A
localizacdo de Bacaba, profundamente inserida na floresta amazdnica e préxima a rios que desenham
trajetos intrincados, evidencia os longos percursos fluviais que precisam ser percorridos para se chegar
até a sede do municipio. Esses trajetos envolvem nao apenas uma grande quantidade de tempo, mas
também sdo influenciados por questdes sazonais, como a variagdo do nivel dos rios, que podem
dificultar ainda mais o deslocamento.

Tal contexto, agrava 0 acesso a Servigos essenciais, como agéncias bancérias, cartorios e
internet, imprescindiveis para a execucédo de recursos do PDDE. Assim, o deslocamento por longos
trechos de rios, além de exigir um alto investimento de tempo, também implica custos elevados, tanto
financeiros quanto logisticos, dificultando a gestdo e implementacdo de programas educacionais e
sociais nas areas remotas deste vasto estado.

Em seus estudos, Anselmo Filho (2021, p. 86) descreve essa realidade com cunho poético,

porém conota a dura realidade dos povos que vivem das ‘4guas, das terras e da floresta’.

Raizes caboclas e tradicionais se entranham e sobrevivem aos avangos do mundo, nos
caminhos deste rio onde muita histéria tem sido contada, diversas sdo as vozes que compde
0 hino da resisténcia das populages ribeirinhas amazbnidas. S&o individuos que desde cedo
aprenderam a entender o tempo do rio, da mata, da terra, 0 tempo da vida que passa em outra
frequéncia.

Portanto, ressalta a imensidao e o isolamento caracteristicos das comunidades ribeirinhas,
como Bacaba, sublinhando a necessidade de solug@es adaptadas para superar essas barreiras logisticas

e garantir que as politicas publicas, como o PDDE, possam ser efetivamente aplicadas em regides tao
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remotas. E isto, ndo se remete somente as areas remotas, também se aplica ao que chamamos de zona
urbana dos municipios que compdem o estado do Amazonas, com excecao a capital, que apesar de
ter facilidade de logistica e locomocéo, as suas areas ribeirinhas tém as mesmas caracteristicas, aqui
representada pela comunidade do Bacaba/Carauari.

Neste sentido, os resultados da pesquisa ora apresentados vinculam-se, de modo mais geral,
ao campo do financiamento da Educacdo Basica. De modo mais especifico, esses resultados dizem
respeito & politica de gestdo dos recursos do PDDE, expressa no Indice de Desempenho da Gesto
Descentralizada (IdeGES), objeto desta pesquisa. A partir dos dados disponibilizados no Painel
IdeGES-PDDE de 2018 a 2021, referentes ao Estado do Amazonas, buscamos evidéncias de que 0s
problemas relacionados a adesdo, a execucado e a prestacdo de contas dos recursos recebidos pelo
FNDE em 2021 podem comprometer a plena materializagdo do PDDE no Amazonas.

Com as mudancas politicas, sociais e econdmicas, 0 Brasil tem enfrentado diversas mudangas
referentes ao financiamento da Educagdo Bésica Publica. Em razdo do crescimento econémico e
mercantilizacdo da Educacdo sdo diversos os desafios enfrentados na implementacdo de politicas
coerentes a realidade vivenciada no interior do Amazonas. E importante destacar que o modo de vida
na Capital difere do modo de vida no Interior. Se na capital a implementacdo de politicas €
desafiadora, no interior esses desafios sdo triplicados.

Gongalves (2010, p. 37) destaca que “‘situar o financiamento da Educacdo Basica no contexto
das politicas educacionais, dada a abrangéncia da complexidade do tema, é um exercicio dificil e de
muitos percursos possiveis|...]”. Dada a complexidade do financiamento da Educagéo Basica, e no
que tange as especificidades do estado do Amazonas, 0 PDDE representa uma das politicas de
financiamento de atendimento imediato as necessidades minimas das escolas, principalmente nas
areas mais isoladas e com maiores desafios logisticos e financeiros. No entanto, como qualquer
politica educacional, a gestdo também apresenta seus proprios desafios e contradi¢des, que podem
variar dependendo do contexto especifico em que é implementado.

E importante destacar que nas Ultimas 4 décadas (1990-2020), houve diversos avangos
quanto a materializacdo de documentos regulatérios, énfase na garantia de padrdo de qualidade,
implementacdo de estratégias de permanéncia e criacdo dos Programas de Assisténcia Financeira da
Unido, neste enfoque o PDDE. Todavia, observa-se uma assimetria no processo de distribuicdo dos
recursos, fugindo da finalidade de equidade que o programa defende. Nos municipios do interior é
evidente essa contraditdria relagdo, pois as unidades executoras enfrentam diversas dificuldades no
processo de gestdo dos recursos disponiveis.

Nao foi diferente, com o processo de defini¢do da politica de monitoramento da gestao dos

recursos do PDDE que segue a mesma assimetria, quando define as variaveis e padrdes de avaliacdo
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iguais para todos sem considerar as especificidades de cada regido brasileira e nem as particularidades
do Estado do Amazonas, onde sua vasta geografia € o desafio diario para se fazer Educacao.

Nesse aspecto, a pesquisa que fundamenta esta dissertacdo partiu da seguinte questéo
central: A politica de gestdo do PDDE, consubstanciada no 1deGES, aponta 0s provimentos
necessarios para a plena materializacdo do PDDE? O objetivo geral foi analisar a politica de Gestdo
do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), no Amazonas, consubstanciada no Indice de

Desempenho da Gestdo Descentralizada (IdeGES) no PDDE. O Quadro a seguir apresenta as

questdes norteadoras que estao articuladas aos objetivos especificos e as secoes.

Quadro 3: Articulacéo dos objetivos com as questdes norteadoras

Objetivos Especificos

Questdes Norteadoras

Secdes

1) Discutir a descentralizacdo do
financiamento da Educagdo basica, com
base na literatura de referéncia da
temética.

O que apontam as discussdes tedricas ou
conceituais sobre a descentralizacdo do
financiamento da Educacdo basica com
énfase no PDDE?

Caminho dos Rios: PDDE como
expressdo da descentralizacdo dos
recursos financeiros da educagéo e o
caminho até chegar ao IdeGES

2) Caracterizar o 1deGES como politica
de gestdo descentralizada dos recursos
do PDDE;

Como o ldeGES esta estruturado na
politica de gestdo descentralizada dos
recursos do PDDE?

O Banzeiro: Implementacdo da
politica de gestdo descentralizada dos
recursos do (IdeGES-PDDE)

3) Discutir as contradices do 1deGES
como politica de gestéo descentralizada

Quais as contradictes do 1deGES como
politica de gestdo decentralizada dos

Navegando entre Banzeiros e
Encalhes: uma analise da gestdo do

dos recursos do PDDE no Amazonas. |recursos do PDDE no Amazonas? PDDE no Amazonas

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

Dessa forma, 0 método escolhido para nortear a investigacéo é o Materialismo Historico e
Dialético porque ndo ha como investigar as particularidades do financiamento da Educagdo Bésica
no Amazonas sem considerar as contradi¢des que envolvem o financiamento da Educacao. Prates
(2014) ressalta que o Materialismo Histérico-Dialético permite que o pesquisador desoculte quais
foram os determinantes que constituiram a realidade investigada e explique quais contradigBes
permeiam essa realidade.

Conforme os estudos de Richardson (2012, p. 46), o Materialismo Histdrico e Dialético é
uma das correntes “de interpretagdo dos fendmenos sociais que apresenta principios, leis e categorias
de analise”. Prates (2012, p. 46) destaca que “o0 método de investigacdo deve primar por uma pesquisa
profunda e exaustiva da realidade, estabelecer categorias, grupos e relacioné-las, identificando
conexdes e contradigoes”.

Dessa forma, para desvendar e evidenciar os limites e possibilidades da politica na gestéo
do PDDE, é preciso fazer conexdo com as influéncias econbmicas, politicas, sociais, ambientais e

culturais do Brasil e do Amazonas. Por isso, a mediacdo é uma das categorias escolhidas para esta
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pesquisa. Ao utilizar esta categoria busca-se entender como as politicas publicas, como o Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE), sdo implementadas e operam em diferentes contextos.

No caso especifico do Amazonas e da regido Norte do Brasil, a mediacéo ajuda a identificar
e analisar as interacOes entre diversos fatores econdmicos, politicos, sociais, ambientais e culturais
que influenciam a gestédo do PDDE, evidenciando assim, tanto os limites quanto as possibilidades
dessa politica publica no contexto amazénico.

A outra categoria é a contradicéo utilizada para evidenciar os conflitos e tensdes que surgem
na implementacéo da politica de gestdo do PDDE, e revelando a complexidade e os desafios inerentes
aaplicagdo de uma politica publica nacional em um contexto regional especifico, bem como, elucidar
a questdo central desta pesquisa, a qual € uma aproximagdo provisoria da realidade que sempre esta
em constante movimento de mudanca, conforme destaca Prates (2012).

A abordagem adotada foi qualitativa, pois “a expressdo do real se manifesta ¢ se constitui
por elementos quantitativos e qualitativos, objetivos e subjetivos, particulares e universais,
intrinsecamente relacionados” (Prates, 2012, p. 177). Essa abordagem foi a mais adequada para
compreender os indices referentes ao cenario nacional, a regido Norte e, por fim, a0 Amazonas. Dessa
forma, foi possivel articular os dados quantitativos e qualitativos obtidos durante a coleta da pesquisa.
De acordo com Prates (2016, p .89):

A articulacdo entre quantidade e qualidade é fundamental na medida em que as
transformacOes se dao pelo acirramento das contradicdes, mas para que isso ocorra é
necessario o amadurecimento do processo ou seu desenvolvimento lento e quantitativo, para
que possa alterar-se qualitativamente. Os dados que sdo contraprova historica do real se
materializam em quantidades e qualidades. Nao ha qualidade que ndo seja constituida por
quantidades e ndo h& quantidade que ndo seja relativa a uma qualidade.

Cabe ainda ressaltar que, as abordagens quantitativas e qualitativas tém suas diferencas, mas
apesar da distincdo ambas podem ser trabalhadas de maneira complementar, tornando possivel uma
analise completa, elaborada e detalhista (Richardson, 2012). Minayo (2009, p. 22) complementa que
os dados quantitativos sdo aqueles referentes a nlimeros e porcentagens e “a abordagem qualitativa
aprofunda-se no mundo dos significados das agdes e relacbes humanas, um lado ndo perceptivel e
ndo captavel em equacdes, médias e estatisticas”. Dessa forma, para que fosse possivel realizar uma
analise critica que considerasse todas as particularidades do Amazonas, trabalhamos de maneira
articulada.

O delineamento adotado na pesquisa realizada foi bibliografico e documental.
Especialmente, porque ainda existe uma escassez de discussdes vinculadas ao estado do Amazonas,

tornando relevante contribuir com a ampliagdo da producéo de conhecimento sobre o tema. Com base
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nesses procedimentos, a investigacdo foi perpassada por fases interdependentes, conforme

destacamos a seguir:

12 Fase - Pesquisa Bibliografica

A pesquisa bibliogréafica esteve presente do inicio ao final da socializacdo desta pesquisa.
Inicialmente, foi composta por leituras, fichamentos e elaboragéo de resumo de textos que abordavam
as categorias tedricas: contrarreforma, educacéo, financiamento e assisténcia técnica e financeira da
Unido. Embora sejam categorias diferentes, elas se relacionam e sdo interdependentes, pois ndo é
possivel falar dos avancos, desafios e possibilidades na Educagdo no Amazonas sem mencionar 0s
impactos das reformas e contrarreformas no financiamento das politicas educacionais.

Para evidenciar a importancia da investigacéo, foi realizado um levantamento exploratério
sobre as produgdes de conhecimento que abordam a Gestdo do Programa Dinheiro Direto na Escola
nos Programas de Pds-graduacdo em Educacéo (PPGES) da regido norte, disponiveis nas bases de
dados da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e no Banco de
Teses e Dissertacdes (BDTD), no periodo de 2014 a 2023.

O objetivo do levantamento era compreender como estava a producao intelectual sobre a
politica de gestdo IdeGES- PDDE, e pela auséncia de producéo de pesquisas sobre a politica gestéo
IdeGES-PDDE, utilizamos outros termos de busca: “Politica de Financiamento do PDDE” e “Gestdo
do PDDE”. No entanto, esses termos Nos retornaram muitas teses e dissertacdes que abordavam o
financiamento e gestdo, mas ndo especificamente o0 PDDE. Por isso, decidimos buscar apenas pelo
termo “Programa Dinheiro Direto na Escola”, esperando assim obter dados mais relevantes sobre a
politica de financiamento descentralizado.

Durante a busca, adotamos como critério de inclusdo na revisdo sistematica 0s seguintes
trabalhos: Teses e dissertacdes publicadas no periodo de 2014 a 2023 na regido norte do Brasil,
producdes que tratam especificamente do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), producdes
que fazem mengdo ao PDDE no titulo ou corpo do texto da dissertacdo. Como critérios de exclusao
foram desconsiderados os seguintes trabalhos: producGes anteriores a 2014, que ndo discutem o
PDDE e produgdes que ndo mencionam o PDDE no titulo, subtitulo ou corpo do texto.

Foram encontradas 647 produgdes entre Teses e Dissertacdes publicadas na Regido Norte
que abordam a politica de financiamento do PDDE. Até o més de julho de 2023, a regido norte contava
com 26 cursos de Pos-Graduagdo na area de Educacdo, distribuidos entre Universidades Federais,
Estaduais e Institutos Federais de Ciéncia e Tecnologia. Os dados foram coletados entre 08 de julho
de 2023 e 21 de julho 2023.
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A tabela seguinte apresenta como essas producdes estio distribuidas por estado. E importante
destacar que ndo foram encontradas producdes nos estados do Amapa, Rondbnia, Roraima e

Tocantins, com o descritor “Programa Dinheiro Direto na Escola’ no titulo ou no corpo do texto.

Tabela 1: Distribuic8o das Teses e dissertacdes por Unidade Federativa no Banco da CAPES

UF Tese Dissertacéo Total geral de PublicagBes % Publicacdo
Acre - 70 70 10,82
Amazonas 72 53 125 19,32
Para 95 357 452 69,86
Total Geral 167 480 647 100

Fonte: Catalogo de Teses e Dissertagdes da CAPES

Em relacdo ao BDTD, os parametros da busca no repositério foram os mesmos do
repositorio da CAPES, usando a palavra-chave “Programa Dinheiro Direto na Escola’, no periodo
de 2014 a 2023, nos programas de Pds-Graduacdo em Educacdo. Os resultados foram gerados por
aproximacéo da politica de financiamento do PDDE, porém os filtros para refinar a busca séo
diferentes dos usados na CAPES. Por isso, as tabelas demonstrativas mostram os dados de producao
intelectual em todo Brasil/ano.

Das 137 produgdes encontradas, apenas cinco estdo concentradas na Regido Norte do Brasil,
sendo 1 Tese e 4 DissertacOes. Dessa forma, esta pesquisa tem relevancia cientifica, pois ainda ha
uma escassez de teses e dissertacdes desenvolvidas pelos egressos do Programa de Pds-Graduacdo
em Educacdo (PPGE). Observa-se uma caréncia de estudos que considerem as particularidades das
escolas em areas de dificil acesso, especialmente no que tange as pesquisas sobre o financiamento dos
programas educacionais no Amazonas.

Esta pesquisa se diferencia por investigar as particularidades do 1deGES-PDDE no Estado
do Amazonas. Além disso, busca aprofundar a discussdo sobre as dificuldades enfrentadas pelas
unidades executoras na aplicacéo dos recursos do PDDE, utilizando dados do 1deGES. Enfatiza a
influéncia das condicdes geograficas e socioecondmicas, analisando como esses indicadores afetam
a gestdo dos recursos e 0 cumprimento dos objetivos do programa, proporcionando uma compreensao
mais aprofundada das limitacGes vivenciadas pelas comunidades ribeirinhas. Ademais, os resultados
sugerem direcBes promissoras para futuras investigacdes que explorem de forma mais detalhada as
particularidades dos municipios que compdem o Estado do Amazonas.

Contudo, para além da busca de produgdo académica sobre o objeto de pesquisa, realizamos

uma revisdo de literatura sobre as categorias tedricas: Educacdo; Contrarreforma e financiamento da

3 Ressaltamos, que ndo foram encontrados trabalhos sobre o estudo do Indice de Desempenho da gesto
Descentralizada do PDDE (I1deGES-PDDE).
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Educacéo, partindo do principio de que existem determinantes sociais, politicos, econdémicos,
culturais e socioambientais que ocasionam dificuldades para a plena materializacdo da gestdo dos
recursos do PDDE no locus de nossa pesquisa, 0 Estado do Amazonas. Entendemos que o
aprofundamento dessas categorias conceituais possibilitou realizar uma aproximagédo do objeto de
estudo investigado a ‘desempenho da gestao descentralizadas do PDDE . Para revisdo de Literatura

destacamos os seguintes achados:

Quadro 4: Levantamento de Teses e Dissertacdes que abordavam o PDDE

Ano de Instituicio de

Descritor Titulo Autor(a) defesa defesa Temética Central
Financiamento
A ggstao _descentrallzada da,s: Pohtlcas gu_bllcas Franck, Luciana Universidade de Descentralizagdo dos
de financiamento da educagéo: uma analise do Nazaré de Souza 2022 Brasflia (UnB) recursos
Programa Dinheiro Direto na Escola PDDE
1deGES-PDDE
Programa dinheiro direto na escola: Universidade
a 9 e . " Mafassioli, Federal do Rio = Gestéio do PDDE
5 (re)formulagbes e implicagbes na gestéo escolar Andréia da Silva 2017 Grande do Sul Gestio Escolar
3_- e financeira da educacéo bésica (1995 — 2015) (UFRGS)
O T ~ - A - - .
S i, sua formas cecontole e v e AT Universidage 5% (1 A
<4 ' L Ga0: Claudio Andrade 2019 Federal do Para
O programa dinheiro direto na escola (PDDE) no d UFPA PDDE e as formas de
=2 Estadodo Para s ( ) controle
a)
:':J Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e Universidade PDDE e suas
a a perspectiva da reducdo das desigualdades Arantes, Emerson 2019 Federal de Juiz finalidades
IQ regionais: uma analise a partir da regido Norte Clayton de Fora (UFJF) Redugéo das
E do Brasil desigualdades Sociais
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O fund | de So Paul Amadeu da Rocha Séo Paulo (USP)
> ndamental de S&o Paulo recursos
% Financiamento e participagdo democré?ica na _ Universidade do Financiamenp_
o educacdo: a relacdo entre o Programa Dinheiro  Nascimento, 2010 Estado do Rio de Gestao democrética
Direto na Escola e o Plano de Desenvolvimento  Luciane da Silva Janeiro (UER) PDDE
da Educacdo PDE
Universidade Financiamento
rograma Dinheiro Direto na Escola e a Viana, Mariana escentralizacdo de
O P Dinheiro Diret Escol Viana, Mari 2020 Federal do D tralizacdo d
gestdo financeira escolar em ambito naciona eleje, - ) recursos
ao fi i | ambi ional Peleje, 1988 Parana (UFPR)
Gestdo do PDDE
A implementagdo do Programa Dinheiro Direto Universidade
w na Escola: uma andlise a partir da percepgéo dos  Barros, Natalia PDDE
. . ~ . 2020 Federal de Ouro x
Q agentes locais sob a perspectiva da gestdo Martins Gestéo dos Recursos
o Preto (UFOP)
o escolar.
8 Disclosure Contdhil e o Processo de Universidade PDDE
<D( Accountability no Contexto das Prestacdes de  Capobiango, 2023 Federal de Gestao
ﬁ Contas do Programa Dinheiro Direto na Escola  Ronan Pereira Vicosa (UFV) descentralizada
= (PDDE) Accountability
3 o
é A gestdo financeira do PDDE nas Escolas Lima. Lélia Universidade Z':Sigg'g:ce;z
E Estaduais de Belo Horizonte/MG da SRE-A: Cristin’a Silva 2020 Federal de Juiz Gestio dos recursos
IE')J um desafio para os diretores escolares de Fora (UFJF) do PDDE
2 .
8 Recursos financeiros descentralizados para a Mariana Peleje 2015 Universidade de Dezégi?f;ﬁr;erl? de
L escola publica: uma politica necessaria Viana Séo Paulo (USP) Recu rsoga
|_
wn . .
% Efeitos do Programa Dinheiro Direto na Escola Santana, Kétia de 2011 Ugé\ézrrs;;j Sge PDDE

na gestao escolar

Cassia

Vicosa (UFV) Gestdo Escolar
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Transparéncia fiscal e controle social na
execugdo do Programa Dinheiro Direto na
Escola em Alagoas e no Distrito Federal

Santos, Juliana
Passos

Politica de descentralizacdo e apoio a gestdo das ~ Silva, Aldenilse
escolas no Amazonas Avraujo da

Avaliagdo dos processos de gestdo entre o
planejamento e a execugdo dos recursos do Zaniratto Junior,
PDDE destinados as escolas Municipais de Juiz  Adilson Carlos

de Fora-MG
A Gestdo Escolar Democrética e 0 Programa Ribeiro. Sheila
Dinheiro Direto na Escola — Pdde: uma anélise An d‘reia
em escolas publicas de Porto Velho-Ronddnia
O Programa Dinheiro Direto na escola e a .
. x . . Edwylson de Lima
democratizacdo da gestéo escolar no municipio A
- Marinheiro
de Londrina - PR
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) —
implicagBes na gestéo, no financiamento e na  Pinheiro, lara
qualidade do desempenho da educagdo basica: Ferreira
estudo de caso — modalidade tempo integral
A gestdo do conhecimento no Programa
Dinheiro Direto na Escola: percepcdo dos Costa, Heloisa
gestores de Escolas Municipais de Juiz de Fora Baia da

(MG)

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)

como mecanismo da descentralizagdo Silva, Givanildo
financeira, participacdo e autonomia na gestdo Ferreira da
escolar

Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE:

uma andlise acerca das implicacdes na gestdto DANTAS, Clara
escolar do ensino publico no municipio de Weinna Moura
Imperatriz/MA

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)
interativo como ferramenta de gestdo escolar:
uma proposta de formagéo para Rede Publica
Municipal de Ensino de Barueri - SP

O programa dinheiro direto na escola no
contexto do financiamento pablico daeducacdo: Kalam, Roberto
implementagdo de politicas e implicagdes na  Jorge Abou
gestéo escolar

Gongalves, Andréa

SILVA, Luizete
Cordovil Ferreira
da

Estado e politicas de gestdo financeira para a
escola publica: a autonomia da escola no PDDE

Permanéncias e mudancas na organizagdo do

trabalho escolar: uma analise do Programa Valente, Lucia de
Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e do PDE- Fatima
Escola

Capacidade de implementacdo de politicas

publicas  municipais:  contribuicdes  dos Andrade, Jefferson
constructos tedrico-metodoldgicos da Reis Guimarées
administracdo politica.
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Descentralizacdo dos

Universidade de Recursos
Brasilia (UnB) Gestdo do PDDE
Universidade Fmancn_":lme[1 .
. Descentralizagdo dos
Federal de Juiz Recursos
de Fora (UFJF) - 50 do PDDE

Financiamento
Descentralizacdo
Gestédo do PDDE

Accountability

Gestdo Escolar

Gestdo dos Recursos

Universidade do
Estado do Rio de
Janeiro (UERJ)

Universidade

Estadua! do do PDDE
Ceara -
Autonomia
Universidade ~ Gestdo democrética
Estadual de  Gestdo dos Recurso
Londrina (UEL) do PDDE
Financiamento
N PDDE
Unlver5|dadg Gestdo dos Recursos
Federal de Juiz
do PDDE
de Fora (UFJF)
Desempenho na

gestdo dos Recursos

Universidadedo  Gestéo Escolar
Estado do Rio de Gestédo dos Recursos
Janeiro (UERJ) do PDDE

Financiamento

Universiciade Descentralizacdo
Federal de Autonomiaga
Alagoas (UFAL) Gestdo Escolar
N PDDE
Universidace Gestdo dos Recursos
Federal do
N do PDDE
Maranhao Desempenho na
(UFMA) gestdo dos Recursos
Pontificia Sistema de Gestao
Universidade = alinhados ao PDDE

Catélica de Séo Gestdo Escolar
Paulo (PUC-SP) | Gestdo dos Recursos

Financiamento

Universidade izaca
Federal de Juiz Descegtergljl éﬁao fos
de Fora (URJF)  ~ 50 do PDDE

o Financiamento

Universidade izach

Federal do Para Descegtg;ljl fs%%ao dos
(UFPA) Gestdo do PDDE

Universidade Gestdo Escolar

Federiall d_e Gestdo dos Recursos
Uberlandia do PDDE
(UFU)
PDDE
. implementagéo
Universidade Capacidade do

Federal da Bahia

(UFBA)  Pensar (gestdo) e agir

(geréncia) nas
politicas publicas.

Universidade de  Gestdo dos Recursos
Brasilia (UnB) Controle Social



Andlise da consondncia dos programas

Oliveira, David

35

Financiamento

nacionais de educagdo com os déficits de AntBnio Lustosa 2017 Universidade de  Descentralizacdo
infraestrutura das escolas publicas do Brasil : de Brasilia (UnB) PDDE
possibilidades e desafios a descentralizacdo Infraestrutura Escolar
A gestdo e a politica do programa de apoio . Universidade N
financeiro escolar da rede municipal de Limeira BeF?:ttilr,];A’iI]g\r/eeza 2014 Federal de Juiz ngagmm?gtoal
na perspectiva dos diretores escolares g de Fora (UFJF) P
O PDDE como instrumento de democratizagdo CARDOSO, José U dmveir(s;dade, Ggstzo Escolar
da gestdo escolar no Para Carlos Martins 2009 Federal do Pard. | Gestdo dos Recursos
(UFPA) do PDDE
Os desafios da gestdo dos recursos financeiros  Oliveira, Aline Fundacéo PDDE
das unidades executoras das escolas do Batista do Espirito 2021 Getulio Vargas
municipio de Pirambu/SE Santo de (FGV)
Financiamento
Descentralizacdo
A gestdo financeira na escola publica do Distrito  Silva Filho, 2020 Universidade de PDDE
Federal: avancos ou contradicdes? Geraldo Pereira da Brasilia (UnB)  Gestédo dos Recursos
do PDDE
Conselho Escolar
Financiamento
A descentralizago de recursos federais no I\/:zjlgal_haes, l\_/Iarclja Universidade de Descentralizagio
Programa Mais Educacdo G aucia Pereira de 2017 Brasilia (UnB) x PDDE
Lima Pontes Gestédo dos Recursos
do PDDE
Programa Ensino Médio Inovador: Universidade PDDE
. T . - . LIMA, Marinete Federal do Oeste
universalizagao do ensino médio em Santarém — 2018 ) PROEMI
PA, no periodo de 2012 a 2014 Costa de do Para Gestdo dos Recursos
' (UFOPA)
. - . . Universidade Crise econdmica
o™ PO, o212 etz P
¢ ¢ de Fora (UFJF) PDDE

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base no banco de teses da BDTD.

Esta pesquisa também possui relevancia social, pois 0 tema em questdo é de interesse
comum a todos os cidaddos brasileiros e pesquisadores sobre a tematica, especialmente os que
trabalham diretamente com os Programas Federais. Esta pesquisa traz esclarecimentos sobre a
realidade da aplicacdo dos recursos do PDDE, consubstanciado no IdeGES nos municipios
amazonenses, huma perspectiva didatica e de linguagem acessivel. Além de dar visibilidade para as
particularidades dos municipios do estado do Amazonas e fomentar discussdes sobre a importancia
de se pensar em politicas coerentes as realidades dos municipios.

Por fim, esse estudo assume relevancia pessoal, uma vez que proporciona a satisfagdo de
contribuir com um trabalho cientifico que enfatiza a importancia da compreensdo na gestdo dos
recursos do PDDE, ao mesmo tempo, em que lanca luz sobre os desafios enfrentados para a efetiva
materializacdo do PDDE. Considerando a minha trajetoria profissional de pelos menos 24 anos, a qual

esteve direta ou indiretamente ligada & gestdo dos recursos do PDDE e suas ac¢es Integradas.

22 Fase - Pesquisa Documental



36

No primeiro momento, realizamos um levantamento exploratorio sobre os principais
documentos que trazem informagdes de fontes primarias e secundarias, como: leis, resolucoes,
portarias e medidas provisorias que envolvem ou regulamentam o PDDE e a politica de gestéo
IdeGES. Também foram coletados dados na plataforma “Monitore 0 PDDE”, referentes ao periodo
de 2018 a 2021. Conforme destacado anteriormente, o l6cus da pesquisa € 0 Amazonas e 0 Universo
da pesquisa é composto pelos 62 municipios do estado, que serao as unidades de analise. No quadro
a seguir, demonstramos as caracteristicas definidoras analisadas nos Atos normativos da Politica do
PDDE.

Quadro 5: Percurso para analise documental

Questdes definidoras Documentos Analisados Entendendo as questfes definidoras

Quem? Descentralizagdo dos recursos

Por qué? Politica de Manutengaq e desenvolvimento do

ensino
O qué? Mediadas Provisorias; Leis e Gestdo dos Recursos
. Resolugdes do PDDE Garantia do funcionamento dos estabelecimentos
Com que efeito? .
de ensino
Unidades de ensino publico e privado nao-
Para quem? .
governamentais

Fonte: Elaborado pela pesquisadora

A pesquisa documental sobre o PDDE revela que as diretrizes e recomendagdes contidas nos
documentos de politica educacional, amplamente divulgados por meios impressos e digitais, ndo sdo
facilmente assimilaveis ou aplicaveis. A implementacao dessas recomendac@es requer um processo
de traducdo, interpretacdo e adaptacdo que considere as particularidades e os jogos politicos que
moldam o campo da educacdo em diferentes contextos, seja ao nivel nacional, regional ou local. Esse
processo, de certa forma, implica uma reescritura das prescri¢des originais, desafiando os estudiosos
a compreenderem a racionalidade subjacente a essas diretrizes. Muitas vezes, essa racionalidade pode
parecer contraditdria, resultando em medidas que aparentam desviar-se dos objetivos propostos. Essa
analise, sustentada pelas reflexdes de Shiroma, Campos e Garcia (2005), destaca a complexidade
envolvida na aplicacdo das politicas educacionais e a necessidade de uma abordagem critica e
contextualizada na sua implementacéo.

Os documentos regulatdrios foram organizados em planilhas visando explorar, interpretar e
esclarecer quais estavam alinhados ao objeto de pesquisa, assim como as diretrizes definidas em cada
resolucdo ou lei, que sinalizavam as finalidades do PDDE. Ao longo da sua trajetoria, surgiram
indicadores como Adeséo, Execucdo e Prestacdo de Contas, que fundamentam os indices de avaliagdo
do IdeGES-PDDE. Nesse sentido, a implementacédo dessas diretrizes ndo ocorre de forma automatica,
pois, conforme destacado por Shiroma, Campos e Garcia (2005), as recomendacfes contidas nos

documentos de politica educacional exigem traducéo e adaptacdo as realidades locais, um processo
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que implica reescrever as prescrigbes originais. As principais legislacoes encontradas estéo

discriminadas cronologicamente no quadro abaixo, desde a instituicdo do PDDE em 1995 até maio

de 2024.

Quadro 6: Levantamento dos Documentos que serdo analisados durante a pesquisa

Ano Classifica¢do Detalhamento

1995 Resoluco Resolugdo CD/FNDE/MEC n° 12, de 10 de maio de 1995 —
1996 Resolucio Resolugdo CD/FNDE/MEC n° 4, de 14 de fevereiro de 1996 -
1997 Resolucio Resolucdo CD/FNDE/MEC n° 03, de 04 de marco de 1997
1997 Resolugio Resolucdo CD/FNDE/MEC n° 09, de 30 de outubro de 1997 —
1997 Lei Lei n° 9.533 - de 10 de dezembro de 1997 -

1998 Resolugio Resolucdo CD/FNDE/MEC n° 05, de 06 de abril de 1998 -
1998 Resolucio Medida Provisdria n° 1.784, de 14 de dezembro de 1998 -
1999 Resolucio Resolugdo CD/FNDE/MEC n° 03, de 21 de janeiro de 1999 —
2000 Resolucgio Resolugdo CD/FNDE/MEC n° 12, de 22 de maio de 2000 -
2000 Resoluco resolucdo n® 06 de 18 de fevereiro de 2000-

2000 Resolucéo RESOLUCAO N.° 008, DE 08 DE MARCO DE 2000.

2000 Resoluco Medida Provisoria n.° 1.979-19, de 2 de julho de 2000,

2000 Resolucgio Resolugdo CD/FNDE/MEC n° 24, de 05 de outubro de 2000 -
2001 Resolucio Resolugdo CD/FNDE/MEC n° 09, de 20 de margo de 2001 -
2001 Resolucio Resolugdo CD/FNDE/MEC n° 15, de 07 de junho de 2001 -
2002 Resolucio Resolugdo CD/FNDE/MEC n° 06, de 25 de fevereiro de 2002 -
2002 Resolucio Resolucdo/CD/FNDE ne 10, de 21 de margo de 2002

2003 Resolugio Resolucdo 03 de 27 de fevereiro de 2003

2003 Resolucio Resolugdo CD/FNDE/MEC n° 04, de 29 de outubro de 2003
2003 Resolugio Resolucdo CD/FNDE/MEC n° 56, de 11 de dezembro de 2003 -
2004 Resolucio Resolugdo CD/FNDE/MEC n° 10, de 22 de marco de 2004
2004 Resolucio Resolugdo CD/FNDE/MEC n° 16, de 19 de abril de 2004
2005 Resolucio RESOLUCAO N° 17, DE 9 DE MAIO DE 2005 -

2005 Resoluco Resolugdo CD/FNDE/MEC n° 43, de 11 de novembro de 2005 -
2006 Resolucgio Resolugdo CD/FNDE/MEC n° 27, de 14 de julho de 2006
2007 Resoluco Resolugdo CD/FNDE/MEC n° 09, de 24 de abril de 2007
2008 Resolucio Resolugdo CD/FNDE/MEC n° 19, de 15 de maio de 2008
2009 Lei Lei n°11.94 de 16 de junho de 2009

2009 Resolucio Resolugdo CD/FNDE/MEC n° 04, de 17 de margo de 2009 -
2010 Resolucio Resolugdo CD/FNDE/MEC n° 03, de 01° de abril de 2010
2011 Resolucio Resolugdo CD/FNDE/MEC n° 09, de 02 de margo de 2011 -
2012 Resolucio Resolugdo CD/FNDE/MEC n° 07, de 12 de abril de 2012
2013 Resolucio Resolucdo CD/FNDE/MEC n° 10 de 18 de abril de 2013 -
2013 Resolugio Resolucdo CD/FNDE/MEC n° 32, de 02 de agosto de 2013 -
2014 Resolucio Resolugdo CD/FNDE/MEC n° 15, de 10 de julho de 2014
2014 Resolugio Resolugdo CD/FNDE/MEC n° 21, de 13 de outubro de 2014 -
2015 Resolucio Resolugdo CD/FNDE/MEC n° 9, de 1° de outubro de 2015 —



https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/legislacao/90888074-1
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/legislacao/88430495-1
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/legislacao/copy_of_ResoluoN03de07deMarode1997.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/legislacao/copy_of_ResoluoN09de30deOutubrode1997.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/legislacao/copy_of_ResoluoN05de06deAbrilde1998.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/legislacao/copy_of_MedidaProvisriaN1.784de14deDezembrode1998.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/media-pdde/RESOLUON.003DE21DEJANEIRODE1999..pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/legislacao/RESOLUON12DE22DEMAIODE2000.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/legislacao/copy_of_RESOLUON24DE05DEOUTUBRODE2000.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/legislacao/ResoluoN009de20deMarode2001.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/media-pdde/79063563-1
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/legislacao/ResoluoN006de25deFevereirode2002.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/legislacao/copy_of_ResoluoN04de29deOutubrode2003.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/legislacao/ResoluoN056de11deDezembrode2003.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/legislacao/58445599-1
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/legislacao/copy_of_ResoluoN16de19deAbrilde2004.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/legislacao/64571742-1
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/legislacao/copy_of_ResoluoN027de14deJulhode2006.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/legislacao/copy_of_ResoluoN9de24deAbrilde2007.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/legislacao/copy_of_ResoluoN19de15deMaiode2008.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l11947.htm
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/legislacao/copy_of_ResoluoN04de17deMarode2009.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/legislacao/copy_of_rESOLUON3DE1DEABRILDE2010.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/legislacao/copy_of_Resoluo_CD_FNDEn9de2demarode2011PortaldoFNDE.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/legislacao/93679098-1
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/legislacao/copy_of_RESOLUON10DE18DEABRILDE2013.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/legislacao/RESOLUOCDFNDEN32DE2DEAGOSTODE2013.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/legislacao/copy_of_Resoluon15de10dejulhode2014.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/legislacao/35717112-1
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/legislacao/RESOLUON9DE1DEOUTUBRODE2015.pdf
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2015 Resolucio Resolugdo CD/FNDE/MEC n° 16, de 09 de dezembro de 2015 -
2016 Resolucio Resolugdo CD/FNDE/MEC n° 08, de 16 de dezembro de 2016
2018 Resolucio Resolucdo CD/FNDE/MEC n° 06, de 27 de fevereiro de 2018
2018 Resolugio Resolucdo CD/FNDE/MEC n° 7, de 22 de margo de 2018 -
2018 Resolucio Resolucdo CD/FNDE/MEC n° 21, de 14 de novembro de 2018 -
2021 Resolugio Resolucdo CD/FNDE/MEC n° 2, de 20 de abril de 2021 -

2021 Resolucio Resolugdo CD/FNDE/MEC n° 6, de 20 de abril de 2021

2021 Resolugio Resolugdo CD/FNDE/MEC n° 10, de 23 de julho de 2021 -
2021 Resolucio Resolugdo CD/FNDE/MEC n° 11, de 31 de agosto de 2021 -
2021 Resolucio Resolugdo CD/FNDE/MEC n° 14, de 16 de setembro de 2021
2021 Resolucéo Resolugdo CD/FNDE/MEC n° 15, de 16 de setembro de 2021 -
2021 Resoluco Resolugdo CD/FNDE/MEC n° 22, de 16 de novembro de 2021 -
2021 Resolucio Resolugdo CD/FNDE/MEC n° 23, de 03 de dezembro de 2021
2021 Resoluco Resolugdo CD/FNDE/MEC n° 01, de 1° de abril de 2022

2022 Resolucio Resolugdo CD/FNDE/MEC n° 2, de 07 de abril de 2022

2022 Resolucio Resolugdo CD/FNDE/MEC n° 3, de 19 de maio de 2022 -

2022 Resolucio Resolugdo CD/FNDE/MEC n° 4, de 19 de maio de 2022

2022 Resolucio Resolugdo CD/FNDE/MEC n° 6, de 27 de junho de 2022 -
2022 Resolucio Resolugdo CD/FNDE/MEC n° 10 de 08 dezembro de 2022
2022 Resolugio Resolucdo CD/FNDE/MEC n° 6, de 4 de maio de 2023 -

2022 Resoluco Resolucdo CD/FNDE/MEC n° 22, de 24 de outubro de 2023 -
2023 Resolugio Resolugdo CD/FNDE/MEC n° 3, de 7 de marco de 2024

2024 Resoluco Resolugdo CD/FNDE/MEC n° 7, de 2 de maio de 2024 —

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base em Levantamento Exploratorio.

Toda pesquisa exige a definicdo de um corte temporal; nesta investigacdo, delimitamos o
movimento do PDDE até maio de 2024. O principal foco da analise foi identificar os critérios
norteadores para a instituicdo do IdeGES-PDDE. A distribuicdo dos dados foi organizada com base
nas legislacdes mencionadas, coletando as seguintes informacdes: Ato normativo, Ementa, Situacéo
do Ato, Condicionalidade para Habilitagédo e Gestéo dos recursos, que inclui Adeséo, Execucéo e
Prestacdo de contas. Este momento, foi muito importante para identificar as mindcias de cada
indicador, que se tornaria em 2021, um indice de desempenho da gestéo descentralizada dos recursos
do PDDE. Ao longo da exposicdo vamos detalhando esse percurso historico tracado, para a criacéo

do indice de desempenho da gestio descentralizada do PDDE.

3? Fase - Organizacao e analise de dados

De acordo com Prates (2012), o processo de analise dos dados € 0 momento de relacionar a

pratica ao plano de pesquisa elaborado, estabelecer relagdes, observar e escutar 0s sujeitos e articular


https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/legislacao/27004295-1
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/legislacao/copy_of_RESOLUON8DE16DEDEZEMBRODE2016.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/legislacao/copy_of_ResolucoCDFNDEn06de27022018.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/legislacao/copy_of_RESOLUONO7DE22DEMARODE2018.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/legislacao/copy_of_RESOLUON21DE14DENOVEMBRODE2018.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/resolucoes/2021/resolucao-no-2-de-20-de-abril-de-2021
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/legislacao/ESOLUON06DE20DEABRILDE2021.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/resolucoes/2021/resolucao-no-10-de-23-de-julho-de-2021
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/resolucoes/2021/resolucao-no-11-de-31-de-agosto-de-2021
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/resolucoes/2021/resolucao-no-14-de-16-de-setembro-de-2021
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/resolucoes/2021/resolucao-no-15-de-16-de-setembro-de-2021
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/resolucoes/2021/resolucao-no-22-de-16-de-novembro-de-2021
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/resolucoes/2021/resolucao-no-23-de-03-de-dezembro-de-2021-23034-03389120-20-41.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/resolucoes/2022/resolucao-no-01-de-1o-de-abril-de-2022
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/resolucoes/2022/resolucao-no-2-de-07-de-abril-de-2022
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/resolucoes/2022/resolucao-no-3-de-19-de-maio-de-2022
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/resolucoes/2022/resolucao-no-4-de-19-de-maio-de-2022
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/resolucoes/2022/resolucao-no-6-de-27-de-junho-de-2022
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/resolucoes/2022/resolucao-no-10-de-08-dezembro-de-2022
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/legislacao/RESOLUON6DE4DEMAIODE2023.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/resolucoes/2023/publicacao-da-resolucao-22-de-24-de-outubro-de-2023.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/media-pdde/RESOLUON3DE7DEMARODE2024DOUImprensaNacional.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/media-pdde/RESOLUOCD_FNDEN7DE2DEMAIODE2024RESOLUOCD_FNDEN7DE2DEMAIODE2024DOUImprensaNacional.pdf
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expressdes, aos seus contextos, suas historias e aos conhecimentos que acumulam ao longo das etapas
anteriores do estudo. E o momento em que o pesquisador relaciona os dados coletados em campo, &
luz do referencial tedrico, com intuito de propiciar uma reflexao acerca do objeto de estudo. Assim, a

organizagao dos dados foi realizada conforme destacado no quadro a seguir:

Quadro 7: Sintese da organizacdo e analise dos dados da pesquisa.

Etapas Descricio
Tabulacdo Criacdo de uma Planilha Base de dados: Leis, Resolucdes e Notas 1deGES.
Os dados foram submetidos a uma pré-analise, onde foram explorados e
classificados conforme sua relevancia para os objetivos da pesquisa. A partir dessa
triagem, o material foi categorizado e estruturado para facilitar a identificacdo de
padrdes e tendéncias.
Nesta etapa, 0s argumentos foram embasados em referéncias bibliogréficas, o que
permitiu uma compreenséo das mediagBes e contradi¢Bes que envolvem a gestéo
dos Recursos do PDDE, no Amazonas. A analise procurou explorar as relagdes
complexas entre os dados e a politica de gestdo dos recursos do PDDE o IdeGES.
Fonte: elaborado pela pesquisadora com base em Gil (2008)

Sistematizacéo

Analise dos dados

Assim, durante o processo de sistematizacdo dos dados, criamos um banco de dados que retine
0s principais elementos de analise desta pesquisa: informagdes do estado do Amazonas organizadas
por mesorregido e microrregido, populacdo do censo de 2022, nimero de escolas de ensino
fundamental e médio, IDH, média salarial, IDEB, IdeGES (de 2018 a 2021) e documentos
regulatérios do PDDE, abrangendo de 1995 até maio de 2024.

Os documentos regulatorios incluem Leis e ResolucBes que regulamentam o PDDE. A
planilha inicial contém uma lista com links de todas as resolucdes, e, em abas separadas, apresenta a
analise desses documentos, destacando aqueles diretamente relacionados ao objeto de estudo.
Também foi analisado como esses documentos dialogam com os indicadores de adesdo, execucéo e
prestacao de contas, além de servirem de base para os indices IAD, IEX e IRPC, e suas conexdes com
organismos internacionais.

Adicionalmente, organizamos uma aba com os dados dos montantes repassados ao estado do
Amazonas entre 2019 e 2022, expressos em valores nominais, coletados do relatério dindmico do
PDDE no site do FNDE. Esses valores foram comparados com o numero de escolas e unidades
executoras existentes, com foco especial nos repasses de 2021.

No que diz respeito a organizacdo dos dados do IdeGES, utilizamos planilhas em Excel,
considerando 0s 62 municipios do Amazonas, segmentados por mesorregido e microrregido. A
planilha inclui dados populacionais, IDH, média salarial, nimero de escolas de ensino fundamental e
médio, além do numero total de escolas por municipio. Em outra aba, organizamos os dados coletados
do ‘Painel Monitore o PDDE’ do IdeGES, inicialmente para todo o Brasil, com recortes por estado e

regido, e em seguida, os dados especificos da regido Norte. Também incluimos a classificacdo do
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IdeGES conforme as faixas definidas na Nota Técnica do IDEGES-PDDE. Por fim, os dados do
Amazonas foram organizados por mesorregido, com as meédias do 1deGES de 2018 a 2021, sendo a
analise principal focada no ano de 2021, embora os anos anteriores tenham contribuido para a
compreensdo dos critérios de mensuracéo do IdeGES.

No que tange a coleta do 1deGES, organizamos os dados dos valores recebidos em 2021 do
PDDE e acfes integradas por municipio, além de identificar quantas unidades escolares foram
beneficiadas com 0 PDDE Desempenho no mesmo ano, um possivel desdobramento da politica de
gestéo do PDDE.

Ao longo da pesquisa, levantamos a hipdtese de que os saldos nas contas das unidades
executoras teriam sido um dos principais motivadores da criacdo da politica do IdeGES, ja que ndo
recebemos resposta oficial do FNDE*.

Para isso, coletamos os saldos do PDDE no periodo de 2014 até junho de 2024, utilizando
dados disponiveis no site do FNDE. Foram inicialmente coletados os saldos individuais do PDDE
Basico, Qualidade e Estrutura, com filtros aplicados para selecionar apenas 0s municipios do
Amazonas. Esse levantamento nos permitiu categorizar os municipios com base no acimulo de saldos
ao longo dos 10 anos, identificando quais tinham mais ou menos saldo. O objetivo foi verificar a
conexao entre os saldos e 0 1deGES de 2021, bem como a execucéo ou ndo dos recursos do PDDE,
além de definir a melhor forma de exposicéo dos dados: por municipios, por faixa de classificacdo do
IdeGES ou por aglutinacdo de tendéncias. Nesta pesquisa, optou-se por apresentar os dados por
municipio e por faixa de classificagdo do 1deGES-PDDE. Com base na hipotese de acimulo de saldos,

tracamos o seguinte percurso historico, representado neste fluxograma.

4 Realizamos uma consulta pelo Fala Cidad4o, e gerou o SIC de n® 23546.070039/2024-16. Contudo, ao arguir
ao FNDE, sobre os saldos e sua correlacdo com a Criacdo do 1deGES-PDDE, a resposta remetida, foi somente a
defini¢do do 1deGES conforme Nota Técnica/2021, e os valores repassados as UEX’s, que tiveram seu
reconhecimento por meio do PDDE Desempenho.
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Figura 4: Sintese temporal da hipétese do acimulo de saldos
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora;

Apds toda a coleta, organizacdo e tabulacdo os dados foram analisados consoante a
abordagem qualitativa e a luz do Materialismo Historico e Dialético, se compreende que a
materializacdo do PDDE é composta por determinantes que influenciam na consecucéo desta politica.
Dessa forma, a andlise ndo poderia ser isolada apenas nas legislacbes que regulamentam o
funcionamento do PDDE, nesta pesquisa € importante compreender a interlocucdo do Estado,
Politicas Educacionais e neoliberalismo em mediacdo com o objeto de pesquisa.

Em relacdo ao processo de sistematizacdo de todos os dados, foram elaborados figuras,
gréficos, tabelas e quadros para apresentar os dados brutos da pesquisa. A analise desses dados foi
norteada pela analise de contelido. Em termos de estrutura, além desta primeira secdo, o trabalho tem
mais trés se¢des, cada uma abordando um aspecto central da pesquisa.

Na segunda secéo, intitulada Caminho dos Rios: PDDE como Expresséo da Descentralizagéo
dos Recursos Financeiros da Educacéo e o Percurso até chegar ao 1deGES, o foco recai sobre 0o PDDE
como uma manifestacdo concreta da politica de descentralizacdo dos recursos financeiros destinados
a educacdo no Brasil. A narrativa comega com uma contextualizacdo do financiamento da educacéao
basica na década de 1990, periodo em que a descentralizacdo se intensificou. Discute-se como 0
PDDE foi implementado como uma tentativa de atender as necessidades locais, especialmente em
regides com infraestrutura limitada, como o interior do Amazonas. No entanto, esta se¢do também
trata das limitacdes dessa politica, destacando que o simples repasse de recursos financeiros ndo

garante a eficiéncia na sua gestéo pelas escolas, particularmente em areas mais isoladas. Essa anélise
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€ necessaria e prepara o terreno para uma discussao mais aprofundada sobre o desempenho da gestéo
desses recursos.

Aterceira secdo, intitulada O Banzeiro: Implementacao da Politica de Gestdo Descentralizada
dos Recursos do PDDE (IdeGES-PDDE), é dedicada a uma analise detalhada do indice de
Desempenho da Gestéo Descentralizada (IdeGES-PDDE), criado pelo FNDE como uma ferramenta
para monitorar e avaliar o uso dos recursos do PDDE. Aqui, sdo apresentados os indicadores que
compdem o ldeGES, como o Indice de Adesdo (IAD), o indice de Execucdo (IEX) e o Indice de
Regularidade de Prestacdo de Contas (IRPC), os quais ttm como objetivo medir a eficiéncia das
escolas na administragdo dos recursos recebidos. Além de detalhar esses indicadores, a se¢do examina
0 desempenho da gestdo do PDDE em diversas regiGes, com énfase nas desigualdades observadas
entre as escolas do Brasil como um todo, a regido Norte e, mais especificamente, o estado do
Amazonas. Essa abordagem fornece uma visdo clara das disparidades regionais, que serdo essenciais
para a compreenséo das conclusdes finais do estudo.

Por fim, a quarta se¢do intitulada. Navegando Entre Banzeiros e Encalhes: Uma Analise da
Politica de Gestdo do PDDE no Amazonas, sao analisadas as particularidades da gestéo dos recursos
do PDDE no estado. Refletimos sobre as dificuldades enfrentadas pelas Unidades Executoras Prdprias
(UEX) no cumprimento das diretrizes do programa, com destaque para as questfes logisticas e
socioecondmicas que dificultam a execucdo eficaz dos recursos no Interior do Amazonas. A se¢do
evidencia as limitaces do programa no contexto amazénico, onde os desafios geograficos, como
grandes distancias e falta de infraestrutura de transporte e comunicacao, afetam diretamente o acesso
e 0 uso dos recursos. Com base em dados do IdeGES-PDDE, séo identificadas as diferencas de
desempenho entre as escolas da capital e do interior, sublinhando as barreiras que ainda precisam ser

superadas para que o programa atinja seus objetivos de maneira equitativa.
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2. CAMINHO DOS RIOS: PDDE COMO EXPNRESSAO DA DESCENTRALIZA(;AO DOS
RECURSOS FINANCEIROS DA EDUCACAO E O PERCURSO ATE CHEGAR AO
IdeGES

Nos caminhos desse rio
Muita histéria pra contar
Navegar nessa canoa

E ter um mundo pra se entranhar
Cada canto esconde um conto
Cada homem e mulher

Tem afé, a forca e a historia
Pra contar pra quem quiser
Tem o bicho visagento

Que aparece no festejo

Tem um rezador

Tem o santo catingueiro

Tem a cobra grande

Que aparece no arrombado
Tem cuia de caridade

Pra espantar 0 mau olhado
Tem o boto sonso

Que aparece no festejo

Pra fazer as mogas

Liberarem seus desejos
Todos 0s mistérios

Dessa mata e dessa agua

Que esse povo usa

Pra espantar a magoa

Pra sobreviver

Enfrentar a dor o azar, a sorte
Desgraga e 0 amor

(Caminho dos rios - Natasha Andrade)

Nos caminhos desse rio, cada trecho guarda uma narrativa rica e multifacetada. A cangédo
"Caminho dos Rios" nos convida a explorar ndo apenas as aguas, mas também as historias e vivéncias
que se entrelacam nas margens. Assim como a letra de Natasha Andrade menciona "cada canto
esconde um conto”, o financiamento das politicas educacionais no Brasil € um tema que revela
camadas profundas de contradigdes e desafios.

A década de 1990, marcada por uma profunda transformacéo nas estruturas de governanca,
emerge como um periodo crucial para refletir sobre a descentralizacdo dos recursos financeiros na
educacdo por meio de programas educacionais. Nesse contexto, 0 Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE) se destaca como uma politica que, apesar de sua proposta de transferir recursos
diretamente para as escolas, mantém uma complexa teia de controle por parte do Estado. Assim como
0 ""bicho visagento" que se revela nas festas, a centralizacéo do poder na defini¢do do uso dos recursos
se torna um elemento oculto, mas presente, que molda as experiéncias locais.

A descentralizacdo, apesar de seu ideal de responder as demandas locais, muitas vezes acaba
por desconsiderar as realidades especificas de cada ente federado. A estrutura do PDDE reflete essa

tensdo: a0 mesmo tempo, em que busca diminuir as desigualdades socioeconémicas, ela se depara
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com a distribuicdo desigual de financiamento. Isso se assemelha aos "mistérios” que habitam a
floresta, onde as particularidades de cada escola precisam ser consideradas, mas sdo frequentemente
ignoradas, criando um desequilibrio nas oportunidades educacionais.

Ao navegar por este rio, 0 percurso nos conduz a compreenséo de como o PDDE expressa a
descentralizagdo dos recursos financeiros. Para isso, € essencial contextualizar historicamente o
financiamento da educacdo basica no Brasil. A relacéo entre poder, estruturas de classe e politicas
internacionais se entrelaca como as aguas de um rio, formando um cenario complexo. Assim como a
cancdo destaca as "dificuldades e amores" enfrentados pela populagdo, a trajetéria do PDDE é
marcada por desafios, mas também por seu potencial de transformar a realidade.

Neste percurso, 0 PDDE ndo se limita a ser um simples canal de repasse de recursos; ele
reflete as lutas e esperancas de um povo que, em meio as adversidades, busca um futuro melhor. Ao
fim dessa travessia, a compreensdo deste caminho nos permitird refletir sobre a constituicdo e
consolidacdo do PDDE, assim como 0s "mistérios” da mata e da &gua, que ajudam a “espantar a

magoa" e revelam seu verdadeiro alcance no Estado do Amazonas.

2.1 Correntezas da Década de 1990: contextualizando o financiamento da Educacéo Bésica

Analisar a estrutura e o funcionamento do financiamento da Educagéo no Brasil é uma tarefa
complexa. Esse tema envolve diversos fatores econdmicos, politicos e sociais, além das dindmicas de
poder que influenciam a alocacéo dos recursos. No Brasil, a década de 1990 representou um marco
importante na abordagem de planejamento, avaliacdo e administracdo dos recursos relacionados as
politicas educacionais.

Pereira (2007), destaca que a transicao para a democracia liberal foi direcionada por uma série
de eventos que demarcaram a luta por melhores condi¢des de vida. Os movimentos sociais ganharam
evidéncia no processo de luta pela seguridade social e garantia de direitos sociais da classe
trabalhadora. Todavia, ndo podemos deixar de relacionar esse momento ao processo econdémico e
politico vivenciado na época e o motivo das politicas sociais se tornarem funcionais ao
neoliberalismo.

Na década de 1980 o Brasil se encontrava em crise econémica. Behring e Boschetti (2011)
descrevem as diversas consequéncias da crise de endividamento nos anos 1980. O empobrecimento
e a pressao sobre 0S Servigos sociais aumentaram, enquanto os direitos sociais ndo se expandiram
proporcionalmente. Houve um crescimento do desemprego e da economia informal, e a producéo se
voltou mais para exportagdes, negligenciando as demandas internas. As autoras apontam que a crise

profunda criou um ambiente propicio para a ascensdo da hegemonia neoliberal, pois:
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[...] adécada de 1980 terminou com uma situagdo econdmica vizinha a hiperinflacéo, mesmo
tendo o pais vivido huma espécie de ajuste fiscal permanente.[...] Portanto, em sintese, de
um ponto de vista econdmico tem-se, na entrada dos anos 1990, um pais derruido pela
inflacdo [...] que sera o fermento para a possibilidade histérica da hegemonia neoliberal;
paralisado pelo baixo nivel de investimento privado e publico; sem solucéo consistente para
o endividamento; e com uma questdo social gravissima. Tem-se a mistura explosiva de
delineia uma situacéo de crise profunda (Behring; Boschetti, 2011, p. 140).

Assim, as dificuldades econdmicas e sociais ja preexistentes foram intensificadas durante essa
década. As autoras explicam que, apesar dos esforcos de ajustes fiscais constantes, a economia
brasileira na década de 1980 terminou em estado critico, proxima a hiperinflacdo. Ao entrar na década
de 1990, o Brasil estava devastado pela inflacdo, com baixos niveis de investimento, sem solugdo para
o endividamento e enfrentando uma crise social grave. Este cenario de crise profunda criou um
ambiente propicio para a ascensdo da hegemonia neoliberal, marcada por politicas que visavam
estabilizar a economia, muitas vezes a custa de programas sociais e direitos dos trabalhadores
(Behring e Boschetti, 2011).

Shiroma, Moraes e Evangelista (2007) corroboram ao entendimento das autoras Behring e
Boschetti, quando em suas consideracdes nos diz que, 0s governantes se apegaram a ideia de que era
necessario fazer uma contrarrevolugdo na esfera social, politica e ideoldgica, foi nessa linha que

Fernando Collor de Melo, chegou na presidéncia republica no inicio dos anos 1990:

[...] iniciou a implementacdo do modelo inaugurado por Thatcher, pouco mais de dez anos
antes. Collor fez irromper mudancas que redefiniram a inser¢do do pais na economia
mundial, com amargas consequéncias aos brasileiros. Rapidamente se desfez a aura
populista e moralizante que havia caracterizado sua campanha, desmascarada pelo estilo
modernizador e intervencionista que marcaria sua gestdo até seu impedimento pelo
Congresso Nacional, em 1992 (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2007, p. 46)

As autoras ainda destacam que se atribuiu a educacgéo o peso da competitividade com base no
cendrio internacional. Esse ideario ganha forca no governo de ltamar Franco com a elaboragdo do
Plano Decenal, mas € no governo de Fernando Henrique Cardoso que realmente uma reforma foi
materializada. Os autores ainda relatam que a velocidade da reforma causou um sobressalto entre os
educadores do Brasil (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2007).

O projeto de reforma do governo brasileiro, materializado no Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado (PDRAE), pauta-se no diagndstico feito a partir dos governos anteriores por
FHC, que aponta a reconstrucéo do Estado como ponto focal da politica dos anos 1990. Tratava-se
de uma reestruturacéo imposta pela globalizagéo da economia e pela propria crise do capitalismo.

Porém, ao analisar o papel do Estado e sua forma de operacionalizagdo, ndo viam avancos, mas
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retrocessos. Isto, fica claro no PDRAE (1995), elaborado na primeira administragdo do Governo

Fernando Henrique Cardoso:

A nova Constituicdo determinou a perda da autonomia do Poder Executivo para tratar da
estruturacdo dos drgaos publicos, instituiu a obrigatoriedade de regime juridico Unico para
os servidores civis da Unido, dos Estados-membros e dos Municipios, e retirou da
administracdo indireta a sua flexibilidade operacional, ao atribuir as fundagdes e autarquias
pUblicas normas de funcionamento idénticas as que regem a administracdo direta. Este
retrocesso burocrético foi em parte uma reago ao clientelismo que dominou o pais naqueles
anos. Foi também uma consequéncia de uma atitude defensiva da alta burocracia que,
sentindo-se injustamente acusada, decidiu defender-se de forma irracional (PDRAE, 1995,
p. 21)

Ainda com vista, a esse retrocesso destacado no PDRAE (1995), a reforma do Estado tinha
como propasito reforgar a governanca e governabilidade, tendo como principais metas criar medidas

em consonancia com o avanco do Estado neoliberal, como:

a) privatizacdo; b) publicizacéo; c) terceirizacdo; d) desregulamentacdo; e) superacdo da
crise fiscal; f) redefinicdo da forma de intervencdo estatal no plano econémico-social; g)
superagdo da forma burocratica de administrar; h) aumento da legitimidade do governo
perante a sociedade; i) adequacéo das instituicBes politicas para intermediacdo de interesses
(Carvalho, 2002, p. 52).

E transltcido, o alinhamento do Estado nacional com o capitalismo global, o qual se traduz
ideologicamente com o chamamento de parcerias do setor privado e da sociedade civil organizada,
com ideia de livre mercado, que a menor participacdo do Estado em alguns setores, configurado ndo
como enfraquecimento desse Estado, mas seu fortalecimento em outros setores, correspondendo
assim na implementacéo de controle sobre a ordem social, dos processos e das relagdes sociais entre
Estado e Capital.

Para Carvalho (2002), com a reforma nas politicas econbmicas, o Estado passa a ser
mantenedor de politicas que favorecem a acumulacéo do capital, e se materializa como instrumento

de dominacdo de classes, pois:

[...] a transnacionalizacdo da economia suscita a redefinicio do papel do Estado naquilo que
implica o processo de dinamizacdo das forcas produtivas. [...] o desenvolvimento econbmico
passa a ser visto como objetivo alcancavel apenas pela agdo da empresa privada, e,
particularmente das grandes corporacdes. Ao Estado, nessa perspectiva, resta manter as
condigBes politicas e sociais dentro das quais essa acdo pode se tornar eficaz. Dai as
preocupacfes em controlar, limitar e reprimir as lutas dos trabalhadores pela maior
participacdo na riqueza produzida nacionalmente (Carvalho, 2002, p. 115).

E necessario destacar que o Estado é criado ndo para resolver os conflitos sociais, mas
estabelecer controle sobre a classe trabalhadora para que a ordem social ndo se dissolva. Nesse

sentido, 0 Estado nasce da desigualdade e mantém a desigualdade, de acordo com o pensamento de
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Marx (2007) o Estado é um instrumento das classes dominantes para manter suas posi¢oes de poder
e a estrutura de classes na sociedade, perpetuando assim a desigualdade.

A Reforma do Aparelho do Estado, € a materialidade expressa em um documento de que o
Estado pertence a classe dominante, para manter o controle sobre a classe trabalhadora, expressa numa
perspectiva da lI6gica gerencial da qualidade total. Segundo Brito (2001) diante, desse contexto de
reestruturacdo da administracdo da politica regional e planejamento para captagao de recursos com
viés de parceria entre o setor publico e a iniciativa privada, a Educacéo no Estado do Amazonas, vai
se alinhando nessa mesma perspectiva de implementacéo de novo modelo de gestdo. Na esfera da
Educacéo, tratou sobre a regulacdo do Ministério da Educacdo (MEC), atraves de um planejamento
estratégico de 1995-1998, com alteracdes na Constituicdo Federal (CF) através de emendas e leis de
regulamentacdo.

A exemplo, temos a Lei diretrizes e bases da Educacéo (LDB) promulgada em 1996. A LDB
de 1996 reorganizou o sistema educacional brasileiro, estabelecendo diretrizes para a educacéo bésica
e superior. Podendo ser vista como uma resposta a crise do capitalismo, buscando adaptar a educacao
brasileira as necessidades do sistema produtivo. Ao adentrar nas entrelinhas do que esta posto nas
suas normativas percebemos o seu alinhamento ao pensamento neoliberal quando apresenta algumas
contradicOes, como a defesa da escola pablica e gratuita, mas também a abertura para a privatizacao
e seu foco na descentralizacdo e autonomia das escolas como uma forma licita de transferir
responsabilidades do Estado para os municipios e estados, sem garantir recursos adequados, para essa
reorganizacéo do sistema educacional. Destacamos no quadro, as principais influéncias da hegemonia
neoliberal nas reformas da Educacdo, pautadas nos principios econdmicos do mercado livre, da
autonomia individual, padronizagéo, promocéo de competicdo para melhores resultados e intervencao

governamental minima.

Quadro 8: Algumas das Principais reformas na Educacéo na década de 1990

Etapa Descricéo
A criacdo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), com a Emenda Constitucional n° 14.
A fixag@o dos pardmetros curriculares nacionais para a educagfo fundamental, infantil e
indigena, referéncia para professores e para a selecéo de livros didaticos.
A avaliacdo prévia da qualidade do livro didatico a ser adquirido e a ampliacéo de quatro
para oito séries do ensino fundamental.
A criacdo de um canal exclusivo via satélite para capacitacdo e apoio ao trabalho de
professores e o envio de Kit tecnoldgico a 50 mil escolas (TV Escola).
Envio de recurso federal diretamente as escolas por meio de associacdes de pais e
mestres, que administram o dinheiro (Programa Dinheiro Direto na Escola).
Implantagdo do Programa de Aceleracdo de Aprendizagem para alunos com alta
defasagem idade-série, atingindo, em 1998, 1.200 mil alunos.
Desenvolvimento de um programa de informatizagéo das escolas, com envio de 30 mil
computadores e treinamento de 8 mil professores-multiplicadores.

Ensino Fundamental
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Municipalizacdo da merenda escolar, com envio de recursos diretamente para mais de
4.500 municipios.

Deflagracdo em 1988 da Campanha Toda Crianca na Escola, visando a estimular a
matricula.

Reforma do ensino médio, aprovada pelo Conselho Nacional de Educagdo, com
vigéncia para 1999, por meio do Parecer n°® 15/1998 e homologado por meio da
Resolugdo CEB n° 3, DE 26 de junho DE 1998.

Instituicdo do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), aplicado pela primeira vez
em 1998.

Estabelecimento por decreto da Reforma do Ensino Técnico, que separa 0 ensino técnico
do ensino médio e permite acomplementacao do ensino profissionalizante, concretizado
no Decreto n° 2.208 de 17 de abril de 1997, que regulamenta o § 20 do art. 36 e 0s arts.
39 a42 da Lei Federal n° 9.394/1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional.

Instituicdo de um programa de Expansdo do Ensino Técnico, com financiamento do
MEC e Ministério do Trabalho, apoiado pelo BID, visando a reequipar as escolas
técnicas publicas e criar uma rede de escolas técnicas comunitarias, em parceria com
municipios, entidades sindicais e associacBes comunitarias.

Fonte: Esquematizado pela pesquisadora com base nos estudos de Aguiar (2002).

Ensino Médio

Aguiar (2002) ressalta que este conjunto de medidas tera um efeito direto nas governangas
estaduais, afetando a criacéo, reformulagdo e execucao das politicas educacionais no ambito local das
secretarias de educacao estaduais e municipais. O corte temporal aqui, € o primeiro mandato de FHC,
onde 0 MEC implementa um planejamento estratégico de intervencao, aimplantacao da reforma abriu
espaco para mudancas organizacionais e administrativas que repercutiram substancialmente na
educacao, especialmente no campo da gestdo dos sistemas de ensino e das escolas]...] (Carvalho,
2009, p. 1148).

Posteriormente, em 1995, ¢ langado o programa “Acorda Brasil, esta na hora da escola’™.
No referido anuincio, o Ex-presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, conclama a todos
para assumir a responsabilidade pela educacdo pablica. A sociedade e o setor privado sdo convocadas
para ajudar na manutencdo das escolas. Escancaradamente acontece uma transferéncia de
responsabilidade, mas a ideia vendida era o fortalecimento e incentivo de parcerias da sociedade civil
com o poder publico, tendo como objetivo melhorar a qualidade de ensino, incluindo nessas a¢des
programas educacionais, premiaces, valorizacao do profissional do magistério, dentre outros.

Dentre esses programas destaca-se 0 repasse de recursos direto para escola e a criacdo de um

fundo de valorizacdo do Professor. Diante desse contexto, a gestdo escolar passa a ser o foco central

5 Planejamento, execucao e avaliagdo compdem o tripé do investimento publico eficiente. Tomemos como exemplo 0 caso
da educagho. Em fevereiro de 1995, FHC fez um pronunciamento em rede nacional sobre o langamento do programa
"Acorda Brasil, esta na hora da escola", apresentando dados para reflexdo. Segundo o documento, o percentual do PIB
brasileiro destinado a educacgéo era superior ao da Coréia do Sul, mas, paradoxalmente, de cada cem criangas que
ingressavam no ensino fundamental apenas doze chegavam a universidade. Para reverter esse quadro, o programa focou
em questdes de base: a formagao dos professores, a defini¢do de um curriculo nacional, a qualidade do material didatico, o
alinhamento de acles entre 0 MEC e as secretarias estaduais de educacdo e a avaliagdo do desempenho dos estudantes.
Disponivel em acervo da Fundacdo FHC: https://www.youtube.com/watch?v=DF2W6sY L Hyc



https://www.youtube.com/watch?v=DF2W6sYLHyc
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dessa politica de “descentralizagdo do poder”, e acumula agora varias fungdes que vao para além do

ambiente escolar. Desta forma, a gestdo da escola:

[...] é, nesta perspectiva, catalisadora do movimento autbnomo e corresponsavel na gestao
por resultados. A democratizagao dos processos administrativos no interior da escola exige
que o gestor da escola seja capaz de influenciar, motivar, assumir, ao invés de impor ou s6
exigir, sendo sua acdo identificada como um dos fatores determinantes do “sucesso” da
escola. Assim, quanto mais disponibilidade tiver o gestor para partilhar responsabilidades,
mais a gestéo estard aberta a participacéo dos agentes envolvidos (professores, especialistas,
alunos, funcionarios e comunidade externa). Portanto, mais democrética e eficiente sera
considerada, seja na conquista e atendimento ao cliente e as demandas do mercado, seja na
articulacdo de solucdes e na aquisicdo de fontes suplementares de recursos (Carvalho, 2009,
p. 1155- 1156 ).

De acordo com os estudos de Franck (2021), essa ideia de “descentralizacdo” ja estava
presente na Constituicdo Federal de 1823. De acordo com os estudos de Arruda (2008), a autora
assevera que o movimento de descentralizacdo da educacgdo é retomado pela CF de 1998 e Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) de 1996, uma vez que transferem para o municipio
uma série de responsabilidades incoerentes com a infraestrutura geografica e financeira de algumas
regides. E a partir deste ponto que as politicas educacionais demonstram o n&o atendimento equitativo.

Até 0 momento, vimos a contextualizacao politica da década de 1990 e organizacédo da gestao
da Educacéo, no entanto para melhor compreender o processo é necessario entender a politica de
financiamento na educacdo no bojo das politicas educacionais, como fator fundamental para
efetivacdo de uma educacdo com qualidade e equidade. VVejamos alguns apontamentos feitos por
Pinto (2002), Martins (2011), Behring (2008), Couto, Tavares, Costa (2021) e Melo (2020).

Pinto (2002), se refere ao financiamento da educagdo como uma politica educacional em acao.
Ao se referir mais precisamente a década de 1990, o autor destaca que o governo Fernando Henrique
Cardoso toma como base 0 postulado de que os recursos existentes para manutencéo da Educacéo
sdo suficientes, devendo apenas otimizar a sua utilizagao, incluindo a “participagdo” da sociedade na
gestédo dos recursos, e nessa chamada da sociedade para estabelecer parcerias com empresas e trabalho
voluntariado de pais e dos “amigos de escola”, o que ressoa uma consonancia com a ideologia
neoliberal.

Martins (2011), entende que o financiamento da educacdo é uma politica publica,
frequentemente visto, como um instrumento para concretizar politicas educacionais especificas,
podendo ser considerado uma politica publica em si. Além de sua funcédo 6bvia, o financiamento tem
o potencial de influenciar a adocdo de outras politicas, como, por exemplo, melhorias no controle
social.
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O financiamento da Educagdo Pdblica no Brasil é um tema amplo, complexo e de debate

continuo ao longo de sua historia e consolidacdo. A partir da década de 1990, o Brasil passou por

profundas mudancas politicas e econémicas que afetaram o financiamento de varias politicas por meio

da contrarreforma do Estado (Behring, 2008).

Para compreender a l6gica dos recursos destinado a Educagdo podemos destacar a vinculagao

desses, definida com a promulgacao da Constituicdo Federal:

[...] o financiamento da educacdo no Brasil esta sob as diretrizes de vinculacdo de receitas
de cada esfera governamental cabendo aos estados e aos municipios a vinculagdo de,
no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) dos seus recursos, provenientes de impostos
e transferéncias constitucionais e a Unido, por sua vez, aplicar, também, no minimo, 18%
(dezoito por cento) de sua receita de impostos, depois de deduzidas as transferéncias
obrigatorias na manutencdo e no desenvolvimento do ensino. [...] Essa divisdo de
competéncias na educacdo béasica foi reiterada na Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional [...] estando os estados responsaveis pelo ensino médio e 0s municipios
responsaveis pela oferta da educagdo infantil e do ensino fundamental, este Ultimo sob
a responsabilidade também dos estados, em regime de colaboracéo, devendo a Unido,
dessa forma, exercer agdo supletiva e técnica aos demais entes federados, ficando
também a cargo da Unido a responsabilidade do ensino superior (Couto, Tavares, Costa,
2021, p. 176-177).

Melo (2020), destaca que a analise histérica do financiamento da educagdo no Brasil revela

que, desde 1500 até a aprovacdo da Constituicdo de 1988 (CF/88), transcorreram 488 anos. No

entanto, a primeira vinculagdo de recursos ocorreu somente em 1934, o que significa que ha apenas

54 anos desde entdo. Durante esse periodo relativamente curto, a vinculagdo constitucional foi

revogada duas vezes, em 1937 e 1967, durante governos autoritarios, conforme demonstrado na tabela

a seguir sobre a vinculagdo dos recursos para a educacao:

Tabela 2: Aliquota de vinculac&o de recursos para Educacéo no Brasil

Vinculagéo
Ano — = -
Constituicdes Uni&o Estados/DF Municipios

1934 Constituicdo Federal de 1934 10% 20% 10%
1937 Constituicdo Federal de 1937 RV RV RV
1942 Decreto-Lei n.° 4.958* - 15a20% 10a15%
1946 Constituicdo Federal de 1946 10% 20% 20%
1961 Lei Federal n. 4.024 12% 20% 20%
1967 Constituicdo Federal de 1967 RV RV RV
1969 Emenda constitucional n.° 1 - - 20%
1971 Lei Federal n. 5.692 - - 20%
1983 Emenda constitucional n.° 24 13% 25% 25%
1988 Constituicdo Federal de 1988 18% 25% 25%

Fonte: Melo (2020)

Legenda: *Revogou Vinculagéo da Unido
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E importante destacar que a constituicdo de 1934 representa um ponto crucial na trajetoria da
legislacdo educacional brasileira. Nesse documento, foi reintegrado um capitulo especifico sobre a
Educacdo, assegurando a destinagdo orcamentaria de percentuais minimos. Esse avango foi
fundamental para promover a democratizacao do acesso a educagdo em todo o pais.

No entanto, a tabela apresenta um contraste marcante com o golpe contra os direitos sociais
representado pelas constituicdes de 1937 e 1967, ao revogar a vinculagdo minima para financiamento
da educacdo. Enquanto a constituicdo de 1934 indicava sinais significativos de avangos no
financiamento da Educacdo, com a ampliagdo da jornada escolar, houve uma mudanca dréstica nas
constituicbes subsequentes. Nessas, observa-se que a Unido se desresponsabiliza pela efetivacéo
dessa politica publica, 0 que resultou em retrocessos no cenario educacional do pais, aos quais neste
trabalho ndo teremos como detalhar.

Ao longo dos anos, o financiamento da educacéo basica no Brasil foi influenciado por diversas
mudangas politicas, e a CF de 1988, reformula a aliquota de financiamento para educacéo, apesar da
ampliacédo da aliquota, mais de trinta anos depois, as principais fontes seguem sendo a receita liquida
de impostos e a contribui¢do social salario educacdo. Além disso, reformas educacionais e debates
sobre a qualidade da educagéo também moldaram as politicas de financiamento da educacéo.

De maneira resumida, o financiamento da educacdo fundamental no Brasil € um assunto que
abrange diversas dimensées, incluindo conceitos, recursos e politicas intricadas. E fundamental
garantir a alocacdo de recursos suficientes e uma distribuicao justa, a fim de promover uma educacao
de qualidade e acessivel, contribuindo assim para o progresso do pais e a diminuicéo das disparidades
educacionais.

Contudo destacamos a contribuigdo social salario-educagdo, implementada em 1964 visando
assegurar o fomento para as politicas publicas até 2006 para o ensino fundamental, sendo ampliado
para toda a Educacéo bésica pela Emenda Constitucional n® 53. Algumas dessas politicas sdo de
Caréater Suplementar e sdo vinculadas a um item especifico, a exemplo: Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE), Programa Nacional de Transporte Escolar (PNATE), Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e agOes Integradas. Tais fontes e tipos de financiamento s&o
gerenciadas pelo Fundo de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) que é uma autarquia vinculada ao
Ministério da Educacédo (MEC). Cruz (2022) corrobora sobre a funcdo do FNDE, nos dizendo que:

O FNDE é uma autarquia vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC); visa financiar as
agBes suplementares voltadas, principalmente, ao ensino fundamental publico ofertado por
estados e municipios, viabilizando o que a Constituicdo Federal define em seu artigo 211,
como exercicio da funcéo redistributiva e supletiva da Unido em relacéo as demais esferas

governamentais, como o objetivo de garantir a equalizagio de oportunidades educacionais e
0 padrdo minimo de qualidade do ensino (Cruz, 2022, p. 161).
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Os estudos de Cavalcanti (2016) apontam o papel do FNDE e como se da a assisténcia técnica
e financeira da Unido trazendo clareza de como o FNDE desempenha um papel redistributivo e
supletivo, exercendo autoridade decisdria sobre a regulamentacdo dos recursos e politicas. A autora
destaca que isso inclui estabelecer normas disciplinando a educacéao nacional e a assisténcia técnica e
financeira, tanto por meio de marcos regulatérios da politica nacional de educac¢éo, como por meio de
atos normativos para disciplinar a assisténcia técnica e financeira para os entes federados na educacao
basica.

Todavia, Cavalcanti (2016), apresenta em seus resultados tensdes sobre o papel dessa
assisténcia técnica financeira da unido, quando sua analise aponta que a regulamentacdo da assisténcia
técnica e financeira da Unido tende para um modelo de cooperacgdo induzida e de dependéncia, uma
vez que os dados sobre a coordenacao federativa indicam poucas instancias para o compartilhamento
de decisdes nesse campo. A Unido induz os governos subnacionais a aderirem mais por dependéncia
do que autonomia. Em transferéncias intergovernamentais, o ente € um mero agente administrativo,
caracteristica mais propria de um federalismo coercitivo do que de um federalismo cooperativo. O
modelo de assisténcia financeira da Unido para a educacéo basica incorpora principios e mecanismos
para corrigir desigualdades e estabelecer padroes minimos nacionais, mas a regulamentacdo dessas
transferéncias tem limites, pois ndo tem mecanismos capazes de garantir flexibilidade para a tomada
de decisdo do ente contemplado, influenciar as prioridades locais e lidar com as deficiéncias de
infraestrutura, de forma a aumentar a capacidade politico-administrativa dos entes nas regiGes mais
pobres para propor e gestar politicas publicas de educagdo.

Ainda sobre a assisténcia financeira do FNDE, Cruz (2020) corrobora sobre o0s resultados
dos estudos de Cavalcanti (2016), ao discorrer sobre os critérios de distribuicdo dos recursos
gerenciados pelo FNDE, reforcando a percepcdo de que a relacdo é mais de dependéncia do que

autonomia, vejamos:

Quadro 9: Critérios de distribuicdo dos recursos por meio do FNDE

Tipo de Assisténcia Entendendo o repasse
E aguela em que o proprio FNDE executa a aquisico e distribuicio de produtos
Assisténcia financeira direta entre estados e municipios, como o Programa Nacional do Livro didatico (PNLD)
e Programa Nacional Biblioteca na Escola (PNBE).
Em geral, tem amparo em lei federal, a qual define o formato do programa, a
automaticidade esta determinada pela definicdo clara de critérios, para que ocorra
Assisténcia financeira automaética |sem a intervencdo de outros elementos, ocorrem em conta especifica do ente
beneficiado, definidas como transferéncias constitucionais e transferéncias legais.
Como Fundeb, PDDE, PNAE, PNATE, PBA e outros.
E um tipo de transferéncia discricionaria que decorre, na maioria das vezes, de
Assisténcia financeira Voluntaria |convénios para o financiamento de projetos educacionais, por meio da
apresentacdo de Planos de trabalho anuais (PTAS).
Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base em Cruz (2020, p. 172-174).
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A descentralizacdo € um principio fundamental que orienta a implementacéo das politicas
educacionais gerenciadas pelo FNDE. Esse processo envolve a delegacdo de responsabilidades e
recursos do governo central para governos locais ou institui¢des especificas, que em tese promoveria
uma gestao mais proxima da realidade dos beneficiarios finais. No caso do PDDE, isso significa que
as escolas recebem diretamente os recursos financeiros e sdo responsaveis por sua administracao e
aplicagdo. Portanto, € importante entender como o PDDE se encaixa na logica da descentralizacéo e
no suporte técnico e financeiro do FNDE oferecido as instituigdes educacionais. Na proxima subsec¢do
vamos compreender melhor o que € a descentralizagdo dos recursos financeiros e como o PDDE
expressa essa descentralizacao, ao assumir a responsabilidade do Estado em melhorar a infraestrutura

e as condicOes de ensino.

2.2 Nascentes e afluentes: a politica de financiamento para a Educacdo e a Gestédo
Descentralizada do PDDE

Retomando nosso objeto de pesquisa, para compreendermos a gestdo descentralizada do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e sua relacdo com as politicas de financiamento da
educacdo, é necessario analisar o processo de descentralizacéo financeira e seu alinhamento com a
reforma do Estado na década de 1990. Essa tematica, embora ndo nova, conota varias percepcoes
sobre sua definicdo. Para esse debate, consideraremos as pesquisas de Affonso (2016), Falleti (2006),
Silva (2015), Oliveira (2015), e Azevedo (2002).

Falleti (2006) desenvolveu uma teoria sequencial da descentralizacdo para explicar as
consequéncias das politicas descentralizadoras pés-desenvolvimentistas no equilibrio de poder
intergovernamental no Brasil. Sua teoria baseia-se em trés principios: primeiro, a descentralizacdo
deve ser entendida como uma reforma das politicas estatais; segundo a teoria deve considerar os
interesses territoriais de politicos nacionais e internacionais; e terceiro, a teoria analisa como as
politicas descentralizadas mudam ao longo do tempo. Para tanto, estabeleceu a Taxonomia da
Descentralizacao categorizada em trés tipos: administrativa, fiscal e politica. Essas categorias ajudam

a entender a complexidade e os diferentes aspectos da descentralizacdo, conforme quadro a seguir:

Quadro 10: Taxonomia da descentralizagdo
Classificagdo Descricdo

Engloba o conjunto de politicas que transferem a administracéo e a provisdo de servicos
sociais como educacdo, salde, assisténcia social e moradia, aos governos subnacionais. A
Descentralizacdo descentralizagdo administrativa pode acarretar a transferéncia da autoridade na tomada de
Administrativa decisBes sobre essas politicas, mas esta ndo é uma condicdo necessaria. Se receitas sao
transferidas do centro para cobrir os custos de administragdo e provisao de servicos sociais,
a descentralizagdo administrativa € financiada e coincide com a medida de
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descentralizagdo fiscal. Se 0s governos subnacionais financiam esses custos com receitas
préprias preexistentes, a descentralizagdo administrativa néo é financiada.

Descentralizacéo fiscal se refere ao conjunto de politicas desenhadas para aumentar as
receitas ou a autonomia fiscal dos governos subnacionais. Ao contrario de outras
definicOes que separam a descentralizacdo de receitas da de gastos, aqui a descentralizacdo
fiscal se concentra nas receitas, enquanto os gastos sdo considerados parte da
descentralizagdo administrativa. Esta distincdo facilita a avaliacdo dos processos
descentralizadores, especialmente quando as transferéncias de receitas e gastos ndo
ocorrem de forma alinhada. Exemplos incluem o aumento de transferéncias do governo
central, a criagdo de novos impostos subnacionais ou a delegagdo de autoridade para cobrar
impostos previamente cobrados pela esfera federal.

E o conjunto de emendas constitucionais e de reformas eleitorais desenhadas para abrir
NOVOS espagos — OU acionar espagos existentes, mas ndo utilizados ou ineficazes — para a
representagdo das sociedades subnacionais. A descentralizagdo politica transfere
Descentralizacio autoridade politica ou capacidades eleitorais para atores subnacionais. Exemplos deste tipo

Politica de reforma séo a eleicéo por voto popular para prefeitos e governadores que, em periodos
constitucionais anteriores, eram indicados; a criagdo de assembleias legislativas
subnacionais, e reformas constitucionais que fortalecam a autonomia politica dos governos
subnacionais.

Fonte: Esquematizado pela pesquisadora com base em Falleti (2016).

Descentralizacio
Fiscal

Ainda de acordo com Faletti (2006, p. 60), a autora define a descentralizagdo como um
processo de reforma do Estado “composta por um conjunto de politicas publicas que transfere
responsabilidades, recursos ou autoridade de niveis mais elevados do governo para niveis inferiores,
no contexto de um tipo especifico de Estado”.

Na perspectiva de Affonso (2016) o alcance conceitual de descentralizagdo foi inicialmente
percebido como um novo paradigma para a eficiéncia no setor publico. Além de diminuir o tamanho
do Estado central, a descentralizacéo introduziria elementos do comportamento privado no setor
publico, promovendo maior concorréncia dentro de cada esfera descentralizada de governo e criando
melhores condigBes para a prestacao de servigos publicos eficientes. I1sso incentivaria os "usuarios-
contribuintes" a demandarem servicos de melhor qualidade.

Silva (2015) corrobora com a definicdo de Falleti e concebe a descentralizagdo como a
transferéncia de responsabilidade aos governos subnacionais, sem deslocar recursos e poder de
decisdo do nivel federal. No ambito das relacfes entre Estado e sociedade civil, a descentralizacao
implica a transferéncia de servi¢os publicos para iniciativas privadas, fortalecendo parcerias,
privatizacdes e a participacdo corporativista/assistencialista na vida publica. "[...] De um modo geral,
procura aumentar eficécia e eficiéncia dos recursos publicos e conservar a ordem vigente." (Silva,
2015, p. 191).

Oliveira (2015), por outro lado, argumenta que as politicas sociais foram reorientadas, com
maior foco na focalizacdo da oferta e na descentralizacdo. No caso da educagdo, isso se manifestou
em mudancas nas dimensfes administrativa, financeira e pedagogica, com maior autonomia sendo

concedida aos estados e municipios na gestao dessas politicas.
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As consideracOes de Azevedo (2002) nos dizem que a descentralizagdo é vista como um
poderoso mecanismo para corrigir desigualdades educacionais através da otimizacdo dos gastos
publicos. Embora os postulados democraticos sejam frequentemente reafirmados, eles servem como
justificativa para a transferéncia de competéncias da esfera central de poder para as locais, respaldadas
em orientacOes neoliberais com o objetivo de reduzir o Estado as suas fun¢des minimas.

Os contextos conceituais apresentados indicam que a descentralizacdo estd intimamente
ligada a politica neoliberal mundial, materializada na década de 1990 por meio do PDRAE (1995).
Um dos principais objetivos do PDRAE era aumentar a eficiéncia e a eficacia dos servicos publicos,
0 que incluia a implementacdo de mecanismos de responsabilizacdo para corrigir desigualdades em
diversos setores, inclusive na educacdo, visando um Estado minimo e maior participacéo da sociedade

civil, conforme confirmado por Silva (2015).

A descentralizacdo alinhada a essa premissa, no ambito das relagdes entre as esferas de
governo, corresponde a uma redistribuicdo do poder que aumente o grau de autonomia
compartilhada; na relacdo entre Estado e sociedade civil a transferéncia do poder de gestéo e
decisdo aos representantes ndo governamentais que ocupam os espacos organizados de lutas
sociais. Nessa esfera, a descentralizacdo inclui como dispositivo a participagdo, que objetiva
o controle do Estado e da “coisa publica” pela sociedade. (Silva, 2015, p. 191)

Esclarecidos alguns aspectos gerais da descentralizacdo, ainda que de forma ndo aprofundada,
nos permite entender como as reformas promovidas pelo PDRAE de 1995, pautadas nos principios
neoliberais de descentralizacdo e na autonomia administrativa e financeira, o0 PDDE pode ser
considerado uma materializacdo pioneira dessas politicas publicas descentralizadas. Ele exemplifica
a transferéncia de recursos e responsabilidades para o nivel local, promovendo supostamente a
eficiéncia, a participacdo comunitéria e a accountability, elementos centrais do Estado neoliberal.
Consoante aos estudos de Falleti (2006) que define descentralizacdo como a transferéncia de
responsabilidades e recursos para niveis inferiores de governo, o que se aplica diretamente ao
funcionamento do PDDE e aos apontamentos de Silva (2015) que discute como a descentralizagdo
fortalece parcerias entre o setor publico e privado, alinhando-se aos principios neoliberais, aqui sendo
exemplificada pelo PDDE.

Em um pronunciamento nacional em 1995, o Presidente da Republica convocou a sociedade
civil e as iniciativas privadas a participarem ativamente da gestdo do pais. Ele enfatizou que ndo podia
realizar essa tarefa sozinho e pediu a todos que assumissem a responsabilidade pelo futuro do Brasil
e seus resultados. Esta chamada publica reforca a importancia da descentralizacéo e da coparticipacéo
defendida pelas reformas do PDRAE, mostrando como a participa¢éo conjunta de diferentes setores
é vital para o sucesso das politicas descentralizadas como o PDDE. Vejamos um trecho transcrito do

pronunciamento do Presidente da Republica:
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"[...] precisamos garantir um ensino de boa qualidade para que as criangas tenham bom
aproveitamento, passar de ano. E realmente apresenta educacdo de qualidade é prioridade
nimero um do meu governo. Para isso, a primeira providéncia é garantir que o dinheiro do
governo federal para ensino basico chegue diretamente, sem desperdicios e desvios, a cada
uma das 200 mil escolas da rede oficial. Assim, sobrardo mais recursos dos estados e
municipios para melhorar o salério dos professores. Isto € muito importante. Em marco, eu
me reuni com todos os governadores para definir com eles uma politica de prioridade total
para mim: o ensino bésico, que uma atencdo especial & valorizagdo dos professores. A
segunda providéncia é preparar os professores para que eles possam ensinar melhor. Ela tem
um instrumento fabuloso [...] vamos fazer muito pela melhoria da qualidade do ensino. E so
ter perseveranca e vontade de acertar. O governo ird cumprir a sua parte, mas educacéo é
importante demais para ser uma preocupagao sé do governo. Ela tem que ser um objetivo de
toda a sociedade. Os pais devem acompanhar e estimular o estudo dos filhos em casa e ndo
se acanhar de pedindo informactes e participar da vida da escola, afinal, sdo eles que pagam
ensino publico através dos seus impostos. As pessoas com mais recursos, as empresas
grandes e pequenas, também devem pensar no futuro do Brasil, assumindo a manutencéo de
uma mais escola de sua vizinhanca. Os meios de comunicacéo que mostra os problemas do
sistema do ensino, se isso é bom, deve divulgar também as boas experiéncias que merecem
incentivo. Prefeito e vereadores preciso ver a educagdo precisam também que cuidar para
que os recursos sejam bem aplicados. Se nés todos trabalharmos juntos com amor, fazendo
cada uma sua parte e confio nos outros, eu tenho certeza que que nds seremos capazes de dar
as nossas criangas um ensino que realmente é se prepare para viver melhor no Brasil
melhor]...]" (Presidente da Republica, 1995, 2:29-3:21; 5:12-6:15)

Apds 28 anos da Reforma do Estado em 1995 e da promessa de atender mais de 200 mil
escolas com o PDDE, nas proximas secdes desta dissertacdo vamos analisar se a meta se materializou.
Buscaremos evidenciar o alinhamento com os principais principios de um estado neoliberal de
promover a eficiéncia, a participacdo comunitaria e 0 monitoramento e avaliagéo, baseando-nos nos

indicadores de desempenho da gestéo descentralizada do PDDE.

2.3 O alargamento das margens do rio: Constituicéo e consolidacdo do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE) como politica de gestao descentralizada

Para compreender como foi constituido, desenvolvido e consolidado o Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE) é imprescindivel relaciona-lo a trés marcos temporais fundamentais: o
processo de redemocratizacao do Brasil no ano de 1985, a promulgacéo da Constituicdo Federal (CF)
de 1988 e processo de contrarreforma vivenciado durante o ano de 1996. O processo de
redemocratizagdo foi um periodo marcado por uma reorganizagdo institucional, pois “tratou-se de
uma verdadeira contrarreforma, dada a natureza destrutiva e regressiva” (Behring, 2008, p. 212).

De acordo com Pereira (2007), entre os anos de 1985 e 1989, no governo de José Sarney,
entram em cena alguns conceitos importantes, como: participagao social, controle social democrético,
universalizacdo, equidade, direitos sociais, minimos sociais e seguridade social. Especialmente em
1988, as politicas publicas passaram a estar engajadas na promocao e defesa da cidadania. Neste bojo

de mudangas, a educacdo como um direito social foi estabelecido pela CF de 1988 no Art. 6°.
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A organizacdo do ensino brasileiro engendrada por diversos principios, amparados no Art.
206 da Constituicao Federal, vistos do inciso | ao 1X, que sdo de igualdade, liberdade, pluralismo de
ideias, coexisténcia de instituicdes publicas e privadas, gratuidade do ensino publico, valoriza¢do do
ensino publico, gestdo democrética do ensino publico, garantia de qualidade, piso salarial e garantia
a educacdo e aprendizagem por toda a vida. Tais principios visam a entrada dos alunos em instituicoes
pablicas ou privadas que garantam seu acesso ao ensino de qualidade.

Portanto, o contexto em que é concebido o PDDE como politica educacional, esta alinhado
as mudancas na estrutura organizacional do Estado propostas pelo Plano Diretor de Reforma do
Aparelho de Estado (PDRAE). Os estudos desenvolvidos por Peroni e Adrido (2007, p. 22) destacam
que o referido plano propds:

[...] mudancas na estrutura organizacional do aparelho estatal a partir da criacdo de
mecanismos de descentralizacdo, de redugdo da estrutura hierarquica e da introducéo da
avaliacdo de resultados. E uma nova concepcdo de administracdo publica centrada nos
resultados, que o PDRAE denomina de "gerencial”, nos moldes empresariais, por considerar

que grande parte dos males sociais advém de problemas de mau gerenciamento das
instituicdes do Estado.

Em consonancia as consideracdes de Adrido e Peroni (2007), que abordam o PDDE, a partir
desse movimento da criagdo dos mecanismos de descentralizacéo, que de certa forma, ele representa
a concretizacéo das redefinicdes que estdo ocorrendo na politica educacional brasileira, especialmente
nas propostas de financiamento e gestdo escolar. Vale ressaltar que consideramos a politica
educacional ndo apenas como resultado das mudancas na redefinicdo do papel do Estado, mas
também como parte intrinseca dessas transformagdes.

A partir da década de 1990, o Estado assumiu o papel decisivo na tomada de decisdes
reguladoras. E indubitavel que sua acao é imprescindivel na implementacéo de politicas pablicas e
sociais. Entretanto, é importante esclarecer os diversos e divergentes interesses da sociedade. O
Estado brasileiro vai desenhando suas politicas em consonancia as exigéncias e as demandas advindas
da agenda global, mantendo-se de forma focalizada, privatizada e seletiva aos interesses sociais da
sociedade.

Nesse sentido, para compreender a materializacdo do PDDE e a difusdo da gestéo
descentralizada de recursos, é imprescindivel tracar um percurso historico desde a constituigdo e a
implementacdo desta politica de financiamento com repasse de recursos federais diretamente para as
escolas de ensino fundamental, inaugurada na gestéo do Presidente Fernando Henrique Cardoso. No
dia 10 de maio de 1995, o Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) aprovou a Resolugéo n° 12, que institui a criagdo do Programa de Manutencao e
Desenvolvimento de Ensino Fundamental (PMDE).
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Tal resolucéo aprovou os procedimentos relativos as transferéncias de recursos para as
escolas das redes estaduais e municipais. Peroni e Adrido (2007, p.29-30) destacam que a criagdo do

programa objetivava:

[...] repassar, diretamente as escolas publicas do ensino fundamental e organiza¢des néo-
governamentais sem fins lucrativos que atuem com educagao especial, dinheiro para custeio
e manutenc&o de suas atividades, com recursos oriundos do Salario-Educacdo, distribuidos
pelo FNDE segundo o nimero de alunos matriculados. Os recursos, inicialmente, deveriam
ser repassados para a Secretaria Estadual ou Municipal de Educacdo ou para a unidade
executora das escolas, sendo destinados apenas ao custeio das despesas das escolas, e
poderiam ser usados na manutengao e conservagao do prédio escolar, aquisicdo de material
necessario ao funcionamento da escola, capacitacdo e aperfeicoamento de profissionais da
educacdo, avaliagdo da aprendizagem, implementacéo do projeto pedagdgico, aquisigao de
material didatico/pedagdgico e desenvolvimento de atividades educacionais diversas.

Os estudos de Sampaio e Oliveira (2018, p. 3) apontam que a concepgao que orientava a
atuacdo do Governo Federal na década de 1990, era a do neoliberalismo, que tinha como objetivo
“garantir a satide financeira dos Estados e o desenvolvimento econémico por meio da delegagéo da
prestacao de servigos publicos a iniciativa privada, privatizacdo de empresas publicas e controle dos
gastos estatais”. E valido ressaltar que “para a teoria neoliberal, ndo é o capitalismo que esta em crise,
mas o Estado. Portanto, a estratégia adotada para a superagao da crise seria a reforma do Estado por
meio da diminuicao de sua atuagdo (Peroni; Adrido, 2007, p. 42).

Nesse sentido, 0 PDDE é concebido alinhado as medidas neoliberais vigentes em 1995, uma
Vez que O programa aumentava a autonomia dos secretarios e gestores escolares. Outro ponto
destacado foi que no momento inicial do processo de implementagéo da referida politica, o governo
optou por destinar recursos apenas para escolas de nivel fundamental. Tal situagdo aconteceu
justamente por conta dos ideais neoliberais, uma vez que essa perspectiva defendia que as politicas
pablicas deveriam ter um caréater focalizado em razéo da escassez de recursos (Sampaio; Oliveira,
2018).

Ainda sobre o processo de implantacéo e implementacdo do PDDE, a Medida Provisoria
(MP) n° 1.784 de 14 de dezembro de 1998, alterou 0 nome do programa gue passou a ser nomeado
como Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). Tal medida destaca que o programa objetivava
prestar assisténcia financeira, em carater suplementar, as escolas publicas do ensino fundamental das
redes estaduais, municipais e do Distrito Federal, e as escolas de educagéo especial qualificadas como
entidades filantropicas ou por elas mantidas. Nesse movimento, para adequacao e normatizagao de
repasse dos recursos, houve varias alteracGes na Medida Provisoria, convertida na Lei n.° 9533 de 10
dezembro 1997, que autoriza o Poder Executivo a conceder apoio financeiro aos Municipios que

instituirem programas de garantia de renda minima associados a ag@es socioeducativas, e inclui em
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seu Art. 4° a transferéncia de recursos aos municipios. Mafassioli (2017, p. 174) complementa que no
ano de 2002, o PDDE:

[...] foi normatizado pela Resolucdo n® 6, de 25 de fevereiro de 2002. Um dos principais
movimentos da politica PDDE, entre os anos de 1995 a 2002, correspondente ao ciclo dos
dois mandatos do Presidente Fernando Henrique, foi o crescente processo de adesdo das
escolas ao Programa. Nesse periodo, ocorreu um aumento de somente 36% nos recursos
destinados ao PDDE. Além disso, ocorreu um processo intenso de criagdo de UEX, tendo
havido um efetivo aumento, superior a 650%, no ndmero de escolas que contam com esse
tipo de organizagdo no periodo analisado.

O programa é uma entidade ativa e em evolucdo, que se transforma continuamente para se
adequar ao desenvolvimento historico das relacBes sociais e a aplicacdo de novas politicas
educacionais.

Em 27 de fevereiro de 2003, a Resolucéo n° 3 do FNDE, reeditou as resolugdes anteriores
afirmando que o programa consistiria na transferéncia de recursos financeiros em favor das escolas
publicas do ensino fundamental das redes Estadual, Municipal e do Distrito Federal, destinados a
cobertura de despesas de custeio, manutencdo e de pequenos investimentos para a melhoria da
infraestrutural e pedagdgica dos estabelecimentos de ensino.

Em 27 de margo de 2004, foi editada a Resolugéo n° 10, incluindo o repasse de recursos para
as instituicdes publicas e privadas que ofereciam educacdo especial e indigena. Essa resolucao
também implementou o fator de corregdo nos valores de repasse do PDDE, objetivando corrigir a
defasagem entre os valores destinados as escolas e 0 quantitativo de alunos matriculados em cada
UEX, sendo inicialmente de R$ 1,30 e reajustado para R$ 4,20 em 2006, sob a égide da Resolugéo
CD/FNDE n° 27 de 14/07/2006.

Em 2009, com a publicacdo da MP n° 455, de 28 de janeiro, convertida na Lei 11.497, de 16
de junho de 2009, o programa ampliou o atendimento para educacdo infantil e ensino médio, visto
que, até 2008, somente o ensino fundamental era atendido.

Com a edicéo da Lei 12.695, de 25 de julho de 2012, que altera os artigos 22 e 26 da Lei
11.497/2009, o raio de atendimento do programa é estendido aos Polos da Universidade Aberta
Brasileira (UAB), além das escolas pUblicas da educagdo bésica das redes estaduais, municipais e do
Distrito Federal, e as escolas de educacdo especial qualificadas como beneficentes de assisténcia
social ou de atendimento direto e gratuito ao publico, incluindo as mantidas por entidades com fins
filantropicos, como a APAE e a Pestalozzi.

Ainda analisando o movimento das adequagdes do Programa Dinheiro Direto na Escola, 0s
estudos de Cruz (2022) destacam duas grandes mudancas na operacionalizacéo do PDDE. A primeira
toma como base a Medida Provisoria (MP) 2.178-36/01, que altera a Lei n° 9.533, de 10 de dezembro
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de 1997, em seu Art. 20, § 3° eliminando a necessidade de convénio: “Os repasses financeiros em
favor dos governos beneficiarios serdo realizados pelo [...] FNDE, sem a necessidade de convénio,
acordo, contrato, ajuste ou instrumento congénere, mediante crédito automaticol...]”. Essa medida
define a atualizac&o anual do termo de compromisso das UEX para recebimento dos recursos, bem
Como 0 n&o repasse em casos de irregularidades na prestacéo de contas, causando a interrupgdo do
repasse para todas as UEX da rede de ensino do ente federado inadimplente.

Neste contexto de evolucdo e descentralizacéo, os estudos de Melo Junior (2016) centram-se
no cenario da criacdo do PDDE enquanto politica de gestdo descentralizada. O PDDE foi idealizado
para desburocratizar e transferir a responsabilidade do ente federativo para a comunidade escolar,
composta por gestores, professores, pais, alunos e funcionarios. Ou seja, a responsabilidade sobre a
execucao do programa recai sobre os cidadaos, que devem conduzir desde as escolhas de compras e

Servigos até a prestacao de contas. Isto posto:

Sua concepcdo baseou-se no principio de descentralizagdo da execucdo dos recursos
federais destinados ao ensino fundamental e no reforgo ao exercicio da cidadania. Segundo
a lei que criou o programa, este, reconhece que o ‘cidaddo sera tanto mais cidaddo quanto
menos espectador e maior for seu compromisso com o0 bem comum ou com 0 interesse
publico’ (Melo Junior, 2016, p. 28 apud Brasil, 1995, p. 11).

Abordados os pontos que levaram a formagdo de uma politica publica com escopo no
principio da gestdo colaborativa no ensino pablico e menor burocracia na administracdo publica,
podemos evidenciar que o PDDE é de acesso as escolas que dele quiserem aderir e participar, seja
no dmbito estadual, municipal ou Distrito Federal. A investigacdo desenvolvida por Mafassioli
(2017) destaca ainda que este programa pode ser considerado uma politica universal, pois é uma das
mais longevas politicas de transferéncias de recursos financeiros para as escolas publicas da educacdo
basica brasileira.

Até 0 momento, buscamos entender a estrutura organizacional e operacional para o repasse
dos recursos destinados ao PDDE, que correspondem a concepgao e constituicdo da politica. Para
complementar esse movimento, sabe-se que 0 FNDE, sempre regulamenta as transferéncias por
meio de resolucdo que tratam sobre 0s procedimentos adesdo, prestacao de contas e das medidas a
serem adotadas para aquisicdo de materiais e bens e contratacdo de servigos, pelas Unidades
Executoras Prdprias (UEX) e entidades qualificadas como beneficentes de assisténcia social ou de
atendimento direto e gratuito ao publico que ministram educacao especial, denominadas de Entidades
Mantenedoras (EM), de que trata o art. 22 da Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009, atendendo ao

processo de consolidacédo dessa politica, até o presente momento desta pesquisa.
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Em sintese, podemos dizer que o PDDE é um programa de repasse de recursos aos
estabelecimentos em caréater suplementar para despesas de manutencéo do ensino. Conforme explicita
0 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (2021), os recursos destinados classificam-se
em quatro categorias: a) escolas publicas que possuam alunos matriculados nas redes estaduais,
municipais e distrito federal; b) escolas publicas de educagao especial das redes estaduais, municipais
e do Distrito Federal; c) escolas privadas que possuam alunos matriculados na educacao especial e
mantidas por instituicbes em fins lucrativos e; d) polos presenciais da Universidade Aberta, que
ofertem formacéo continuada inicial aos profissionais da Educagao bésica.

De acordo com o Guia de Execucdo dos recursos do PDDE (2023, p. 5), 0 programa objetiva

contribuir para atender:

[..] o provimento das necessidades prioritarias dos estabelecimentos educacionais
beneficiarios que concorram para a garantia de seu funcionamento; a promocéo de melhorias
em sua infraestrutura fisica e pedagogica; e o incentivo da autogestdo escolar e do exercicio
da cidadania, com a participacdo da comunidade no controle social.

Contudo, ainda que a ideia central fosse desburocratizar e repassar recursos diretamente
para as escolas, desde a sua instituicdo do PDDE as suas regulamentac@es foram estabelecendo
condicionalidades para que as escolas pudessem ter acesso direto aos recursos do PDDE. Na jornada
da exploracdo documental ficou evidente o alinhamento de dois principios norteadores da politica
neoliberal: a autonomia e a avaliacdo. O principio da autonomia emerge nas atividades de gestéo e
monitoramento do PDDE. O principio da avaliacdo esta expresso no IDGES-PDDE, gquando os
critérios de acesso a esses recursos perpassam em todas as resolucdes por: adesdo, execucdo e
prestacdo de contas. Os indicadores adotados sdo os balizadores da politica de gestao descentralizada
do PDDE e reforcam a responsabilidade das escolas pablicas e das entidades publicas e privadas em
gerenciar as etapas dos fundamentais para recebimento dos recursos do PDDES®.

A atualizacdo cadastral, a auséncia de pendéncias na prestacéo de contas e a condi¢do de
regularidade do CNPJ na Receita Federal s&o as primeiras condi¢Ges, sempre destacadas em todas as
resolucdes do FNDE, para a possibilidade de repasse dos recursos do PDDE. Outros critérios
definidos sdo: a habilitacdo anual das Entidades Executoras (EEX)’, que representam escolas com
até 50 alunos matriculados, das Unidades Executoras Proprias (UEX)8, que representam escolas com

mais de 50 alunos matriculados e das Entidades Mantenedoras (EM) que representam as escolas

® Esse é o principal foco da pesquisa que engendra este relatdrio.

7 Prefeituras e secretarias de Educagao.

8 Organizacdo da sociedade civil com personalidade de direito privado, sem fins lucrativos, intitulada como Caixa Escolares,
Circulos de Pais e mestres, conselho escolar e associacdo de pais e mestres entre outras.
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privadas de educagao especial, qualificadas como beneficentes de assisténcia social ou atendimento
direto e gratuito ao publico.

Essa realidade de atendimento pelo PDDE as escolas com menos de 50 alunos e mais de 50
alunos com UEX constituida, teve inicio em 2005, com regulamentacé&o por meio da resolugéo n® 17
de 09 de maio de 2005. Ao retomar o contexto inicial da implementagdo do PDDE, com base na
Resolucdo n° 03 de 1997, percebemos que as condicionalidades estabelecidas eram mais restritivas
ao definir que seriam beneficiadas as escolas publicas localizadas nas Regifes Sul, Sudeste e no
Distrito Federal, com mais de 150 (cento e cinquenta) alunos, e nas Regides Norte, Nordeste e Centro
-Oeste, com mais de 200 (duzentos) alunos, desde que tivessem Unidades Executoras proprias.
Embora, se evidencie um olhar diferenciado para escolas do Norte, ao atender escolas com mais 200
alunos, natentativa de estabelecer equidade na distribuicéo dos recursos em relagdo as demais regides
localizadas mais para o Sul do Pais. Considerando o contato com os municipios do interior do
Amazonas, decorrente do trabalho com assessoramento técnico, a realidade é que as comunidades
mais longinguas tém escolas cadastradas no censo escolar com menos de 10 alunos, entre 0s objetivos
estava a reducdo das desigualdades socioeconbmicas, evidencia-se que as politicas educacionais
sejam elas de cunho financeiro ou técnico, ainda ndo conseguem atender a realidade amazonica.

Retomando a questao sobre a adesdo ao PDDE, ressaltamos que ela é realizada atualmente
pelo sistema PDDE Web®, mas anteriormente era necessario fazer a juntada de varios documentos e
enviar para 0 FNDE. A exemplo, a Resolucdo n° 03 de 04 de marco de 1997, em seu artigo 5°, define

que para a participacao deveriam a época apresentar os seguintes documentos.

Quadro 11: Quadro de documentos a serem encaminhados para analise

Forma de participacédo
Documentos a serem Participes que
apresentados pelos apresentam SEC PREFEITURA MUNICIPAL | ONG
participes assinalados documentos o Conv o Conv | Sub- cs:grt:v Conv
Exec Exec | Conv Exec
Exec
SEC * *
Cadastro do 6rgdo ou entidade e PM - - - -
do dirigente
ONG *
SEC *
Declaracio de adimpléncia e PM * *
regularidade ONG
UE * * *
ONG *

9 O processo acontece através do enderego: https:/Aww.fnde.gov.br/pdde/.
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Declara¢do atualizada de
funcionamento regular da UE * - *
entidade emitida por trés
autoridades locais
Ata da assembleia de eleicio e ONG *
posse dos diretores da entidade UE * * *
Copia dos comprovantes de SEC *
regularidade dos recolhimentos PM * *
junto ao INSS, FGTS e
PIS/PASEP ONG *
Registro no CNAS ou pedido de
recadastramento, néo sendo
aceita cdpia do protocolo de ONG *
entrada do requerimento de
registro inicial
SEC
Codpia da inscri¢éo no Cadastro PM - - - -
Geral de Contribuintes (CGC)
ONG *
Comprovante.de abertl_Jra de PM * -
conta especifica e conjunta

Fonte: Resolucdo n° 03/1997. Legenda: SEC: Secretaria de Educacdo do Estado ou do Distrito Federal, PM: Prefeitura
Municipal, ONG: Organizacdo N&o-Governamental, EU: Unidade Executorg;

No tocante ao processo de adesdo no inicio do programa demonstrado no quadro, evidencia-
se que o avango tecnoldgico, foi um fator positivo para a adesdo ao programa do PDDE, uma vez
que, antes da instituicdo do PDDEWeb era necessario enviar os documentos fisicos elencados no
quadro, a fim de manter o cadastro atualizado anualmente, das instituicdes ja participantes do
programa, sem pendéncias documentais e/ou financeira é condi¢do para permanecer recebendo
recursos por meio de suas contas (Unidades Executoras), conforme o disposto na Lei n°. 9.533, de 10
de dezembro de 1997, em seu Art. 20, § 3°.

Ainda assim, percebemos os elementos contraditdrios ao considerar as exigéncias na fase
de implantacéo e implementacédo do PDDE, uma vez que a ideia de desburocratizar e repassar
recursos diretamente para escola, o qual objetivava atender as necessidades emergenciais das
unidades de ensino, teve sua meta invalidada ao criar critérios de controle rigorosos aos possiveis
beneficiarios dos recursos, destinados a politica do PDDE.

Sendo assim, dentre os critérios estabelecidos um deles é definido tanto na resolugéo n°
12/1995 que institui o PDDE, quanto a resolugdo CD/FNDE/MEC n° 15, de 16 de setembro de 2021
em seu Art.8° informam que a constituicdo de Unidade Executora (UEX) deve acontecer em
Assembleia Geral de professores, pais, estudantes, funcionarios e demais membros da comunidade
interessada no desenvolvimento das atividades pedagdgicas, administrativas e financeiras da escola
com a finalidade de:
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I- Discutir e aprovar o Estatuto Social da Unidade Executora Propria; 11— Eleger e dar posse
a Diretoria, a0 Conselho Deliberativo e ao Conselho Fiscal; e Il — Lavrar a ata da
Assembleia Geral de constituicdo da Unidade Executora, com assinaturas dos participantes
da reunido.§ 1° O presidente da Unidade Executora Propria deve requerer ao Cartorio de
Registro Civil de Pessoas Juridicas do municipio o registro do estatuto criado, com visto de
advogado inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, nos termos da Lei n° 8.906, de 4 de
julho de 1994. 8 2° Para que a Unidade Executora Prdpria possa ter conta bancéria e ser
contemplada com recursos do PDDE e Acoes Integradas é necessario que esteja inscrita no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ do Ministério da Fazenda.

Quanto a operacionaliza¢do do repasse dos recursos, Silva (2015) assevera que as verbas
sdo recebidas de acordo com o ndmero de alunos atendidos pela escola de acordo com dados do
Censo Escolar, quanto mais alunos maiores os recursos financeiros. A Resolugéo n° 6, de 27 de
fevereiro de 2018 destaca que os repasses financeiros para as escolas ocorrem em duas parcelas
durante 0 ano e sdo transferidos para as contas das entidades de educac&o publicas e/ou particulares.

Durante a pesquisa documental, na exploracdo dos textos das resolucdes e leis que
regulamentam o PDDE, no que tange ao calculo para repasse dos recursos para as unidades escolares,
a parametrizacao das matriculas inicialmente se dava pelo nimero bruto de alunos cadastrados no
censo sem considerar as matriculas variaveis dentro do pardmetro estabelecido. Havia uma falha,
pois o sistema considerava apenas o total de matriculas, sem levar em conta a disparidade de alunos
por turma. Por exemplo, tanto uma turma com 21 alunos quanto outra com 50 alunos recebiam o

mesmo valor, como demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 3: Demonstracdo das matriculas consideradas para repasse dos recursos do PDDE

) VALOR ANUAL POR ESCOLA —R$ 1,00
N””r‘)grroEdsi;';‘r‘os REGI®ES NO, NE e CO* REGIOES SD, SU e no DF
Custeio Capital Total Custeio Capital Total
De 21 a50 600 - 600 500 - 500

De 51 a 100 1.300 - 1.300 1.100 - 1.100
De 101 a 250 2.300 400 2.700 1500 300 1.800
De 251 a 500 3.200 700 3.900 2,200 500 2,700
De 501 a 750 5.300 1.000 6.300 3.700 800 4500
De 751 a 1.000 7.500 1.400 8.900 5.200 1,000 6.200
De 1.001 a 1.500 8.600 1.700 10.300 7.000 1.200 8.200
De1501a2.000 | 12000 2.400 14.400 8.000 2,000 10.000
Mais de 2.000 16.000 3.000 19.000 12.000 2,500 14500

Fonte: Resolugéo n° 03/1997.

A resolucdo n° 15/2021, vigente até 0 momento da pesquisa realizada, demonstra melhoria
considerando a diferenca entre as formas de calculo no inicio da implementacdo do Programa
Dinheiro Direto na Escola e a estrutura atual de repasse dos recursos. Entendemos como melhoria o

estabelecimento de um valor fixo diferenciado para as zonas urbana e rural, considera¢do a matricula
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real da escola, sendo beneficiado o montante dos alunos que a escola possui, tendo um aporte
financeiro maior no valor fixo para calculo as escolas que atendem educacéo especial, indigena,
quilombola, e ainda, a definicdo de valores de correcdo na per capita para a regido norte.

Outro aspecto relevante é a manutencéo do principio basico, para receber os repasses dos
recursos as escolas tém de criar Unidade Executora (UEX), o que difere entre os dados apresentados
na Tabela cima, consoante a Resolugéo n.° 03/1997, a constituicdo da UEX era obrigatdria somente
a partir de 101 alunos. Essa exigéncia limitava 0 acesso a recursos para muitas escolas menores, que
eram incapazes de constituir uma UEX.

Com a introdug&o da Resolucéo n.° 15/2021, houve uma ampliagdo no acesso aos recursos.
A nova norma determina que escolas com mais de 50 alunos podem constituir uma UEX e, assim,
tém direito a receber recursos tanto para despesas de custeio quanto para capital. Essa mudanca reflete
uma abordagem mais inclusiva, permitindo que mais instituicdes educacionais, especialmente
aguelas em areas com menor densidade populacional, possam acessar recursos essenciais para seu
funcionamento.

Portanto, tanto a Resolugdo n.° 03/1997 quanto a Resolucdo n.° 15/2021 promovem a
democratizacdo do repasse de recursos, beneficiando instituicbes que atendem aos critérios
estabelecidos. Para as escolas que possuem um quantitativo de alunos abaixo do determinado, os
recursos continuam a ser repassados diretamente para a EEX, restritos as despesas de custeio.

Até agora abordamos como o PDDE se constituiu, 0s critérios estabelecidos para
recebimento dos recursos que caracterizam sua forma de adesdo ao Programa. Outra etapa de gestdo
do PDDE, a execucdo, sera objeto da abordagem.

A execucao dos recursos esta definida desde a resolugdo n® 12/1995. A resolucdo n® 15/2021
contém quase 0s mesmaos itens, com uma alteracdo ou outra, quando o PDDE € vinculado a alguma
outra politica educacional que precise repassar recursos diretamente para a escola. Tomando como
base a resolucéo vigente os recursos poderdo ser executados, conforme estabelece o Artigo 4° da
resolucéo n° 15/2021.:

Art. 4° Os recursos do PDDE e AcGes Integradas destinam-se a cobertura de despesas de
custeio, manutencdo e pequenos investimentos que concorram para a garantia do
funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica dos estabelecimentos de
ensino beneficiarios, devendo ser empregados: | - na aquisi¢do de material permanente; 11 -
na realizacdo de pequenos reparos, adequacdes e Servigos necessarios & manutencéo,
conservagao e melhoria da estrutura fisica da unidade escolar; 111 - na aquisi¢do de material
de consumo; 1V - na avaliagdo de aprendizagem; V - na implementacdo de projeto
pedagogico; e VI - no desenvolvimento de atividades educacionais; (Brasil, 2021, n.p.).
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Desta maneira, 0 FNDE divide em duas categorias o0s recursos financeiros: a) Custeio
(destinado para cobrir despesas relacionadas aquisicdo de material de consumo (materiais de
expediente, limpeza, construcéo e outros) e contratacdo de servigos (manutencgdo hidraulica, elétrica,
jardinagem e outros); b) Capital (destinado para aquisicio de materiais permanentes
(eletrodomésticos, computadores, mobiliério e outros.). Para além disso, a execugdo dos recursos do
PDDE é observada no Art. 19° da Resolugdo 15 de 16 de setembro de 2021, na aquisi¢do de bens e

materiais e admisséo de servicos:

[...] UEx e EM, mediante o levantamento e selegao das necessidades prioritarias, realizagdo
de pesquisa de pregos, preferencialmente no mercado local, escolha da melhor proposta,
aquisicdo e/ou contratacdo e guarda da documentacéo, conforme estabelecidos no Guia de
OrientagBes para Aquisicio de Materiais e Bens e Contratagio de Servigos'®.

As aquisicBes de bens e servicos também podem ser realizadas por meio de comércio
eletrdnico na internet desde que observe as leis que tratem da matéria como mencionado no paragrafo
5° do Art. 23 da Resolugdo 15 de 16 de setembro de 2021. A execucdo dos recursos do PDDE, na
obtencdo de produtos e atividades profissionais, deve contemplar os principios da Administracéo
Publica, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, isonomia e economicidade a
fim de oferecer produtos e servico de qualidade sem qualquer favoritismo e melhor condigdo para a
administracdo publica de acordo com Art. 20° da Resolucéo 15 de 16 de setembro 2021 (Brasil, 2021).

A Resolucdo 15 de 16 de setembro 2021, vigente durante a realizacdo desta pesquisa,
passou a considerar outras formas de execucdo antes ndo permitida, dentre ela as compras pela
internet, pagamento de assinaturas por meio de boleto, antes permitido somente com nota fiscal, bem
como, adequacdo do acesso as contas para fins de facilitar por meio de aplicativo do Banco o
manuseio para operacdes basicas com transferéncias, pix, retirada de extratos e o projeto-piloto do
cartdo PDDE restrito!! ainda ao PDDE Basico, ndo extensivo as demais acdes vinculadas ao PDDE,
conforme o Comunicado Eletrénico n°. 06/2021.

E importante destacar que ¢ proibida a destinagdo de recursos de capital para realizagéo de
despesas de custeio e vice-versa. Se isso acontecer, a entidade deve submeter justificativa a avaliacdo

do 6rgéo responsavel pela analise de sua prestacao de contas. Bem como ndo € permitido a utilizacéo

10 Disponivel em: https:/Aww.fnde.gov.br/index.php/programas/pdde/area-para-gestores/manuais-e- orientacoespdde.

1" BRASIL. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio. Comunicado  Eletrbnico  n°
06/2021/COMAG/CGAME/DIRAE/FNDE. Utilizacdo de cheques para movimentagdo dos recursos do PDDE Emergencial
e outras Acles Agregadas. Disponivel em:
https:/Aww.fnde.gov.br/phocadownload/programas/dinheiro_direto_na_escola/2021/comunicados/Comunicado%20Eletrni
€0%20PDDE%20-%20N%2006.2021%20-%20Us0%20de%20cheques%20para%20Aes%20Agregadasv2.pdf.  Acesso
em: 19 set. 2024.


https://www.fnde.gov.br/phocadownload/programas/dinheiro_direto_na_escola/2021/comunicados/Comunicado%20Eletrnico%20PDDE%20-%20N%2006.2021%20-%20Uso%20de%20cheques%20para%20Aes%20Agregadasv2.pdf
https://www.fnde.gov.br/phocadownload/programas/dinheiro_direto_na_escola/2021/comunicados/Comunicado%20Eletrnico%20PDDE%20-%20N%2006.2021%20-%20Uso%20de%20cheques%20para%20Aes%20Agregadasv2.pdf
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das verbas do PDDE em programas contemplados pelo financiamento do FNDE, consoante o que
preceitua o Artigo 4°, paragrafo 2°, inciso primeiro, a exemplo: Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar (PNAE), Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE), Programa
Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD) (PNLD) e Programa Nacional Biblioteca da
Escola (PNBE). Assim, adentramos na ultima etapa da gestdo do PDDE: a prestacéo de contas.

A CF § unico do Art. 70 define o que ¢ o dever de prestacdo de contas “Prestara contas
qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize e arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria”. (Brasil, 1988). Na extensdo desse dever ao PDDE,
a EEx, Uex e EM devem demonstrar o que foi feito num determinado periodo com os recursos
repassados ou com os saldos de exercicios passados, atentando as orientacGes estabelecidas na fase
da execucao considerando 0 que pode ser executado e 0 que ndo pode ser executado com 0S recursos
do PDDE. Logo, o0 ato de prestar contas deve possibilitar que a sociedade e o Poder Publico
verifiqguem se os recursos repassados foram utilizados nos fins para os quais foram destinados.

A resolucdo n° 15/2021, em seu Capitulo XIV, disposto do artigo 29 ao 38, versa sobre a
etapa de Prestacdes de Contas e possiveis penalidades pela ndo execucao correta ou pela omisséo da
execucao dos recursos repassados, estabelece prazo para informe da prestacéo de contas no Sistema
de Gestdo de prestacdo de contas (SIGPC) até dia 30 de abril do ano subsequente a execugdo dos
recursos repassados, (Brasil, 2021). A figura abaixo demonstra o processo que deve ser considerado

para prestacao de contas.

Figura 5: Fluxograma da Prestacdo de contas

Fundo Nacional de

Unidade Executora Propria Entidade Executora ) "
\j Desenvolvimento da Educacao
* Junta documentos: extratos = Analisa; = Monitoramento e controle (emite
bancarios; notas fiscais; cdpias de parecer automatizado);
cheques (outros julgados = Emite parecer;
necessarios); * Tomada de Contas (se for o caso).

® Julga a prestagdo de contas;
= Preenche formularios: demonstrativo

da execugdo da receita e da despesa " Faz o Registros no SIGPC.
e de pagamentos efetuados; relagdo

de bens adquiridos ou produzidos;

conciliagdo bancaria (se for o caso).

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base na resolugéo n® 15/2021.
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Para acompanhar a prestagdo de contas informada pela EEX no SIGPC, o FNDE criou 0
SIGPC acesso Publico.

Figura 6: Painel de consulta do SIGPC acesso publico para acompanhamento da gestéo dos recursos do PDDE

SiGPC
Sistema de Gestdo de Presta¢do de Contas

Presiagao de Contas = Consulla »  13.06.2023#0e3148
Localizar Obrigatoriedade de Prestar Contas
Tipo de OPC: No/Ano: Processo: Convénio SIAFT: AnodaPC:  Fase daPC: Situacgo da PC: Situacdo da OPC:
Selecione... Y Seledion || |Selecione... ¥ || Selecione... ¥ || Selecione... ¥
Ano Inicio Vigencia:  Programa/Projeto: Ciclo: CNPI: UF: Municipio: Efeito Suspensive:
¥ || Seledone... ¥ v Seledione... ¥ | |Selecione... ¥ | [Selecione... |¥

Fase da ME: Situacao da ME: OPC Incluida: QPC Monitorada: Tipo de Entidade: Estruturas Organizacionais:

Selecione... v || Selecione... ¥ ||Selecione... | v ||Selecion|v Selecione... v =

Pesquisar Limpar Filtro | | Exportar para Excel | | Baixar dados anteriores Glossarnio N&o sou um robd

Fonte: Elaborado pela pesquisadora, acesso disponivel em: Sistema De Gestdo De Prestacdo De Contas
12.01.2024#e6df46 (fnde.gov.br)

Vale ressaltar que sobre a prestagao de contas, recepcionadas ou ndo no SIGPC, a Resolucéao
n® 15/2021, em seu artigo 33, paragrafos 3° a 5°, estabelece diretrizes claras para a anélise e
julgamento das prestages de contas relacionadas a execucao dos recursos do PDDE e suas Ac¢Oes
Integradas. De acordo com paragrafo 3°, as Entidades Executoras (EEX) devem analisar e julgar as
prestacdes de contas recebidas das Unidades Executoras (UEX) antes de registrar os dados financeiros
consolidados no Sistema de Gestdo de Prestagdo de Contas (SiGPC). Com base nesses dados
consolidados, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio (FNDE) emitira automaticamente
um parecer, conforme o § 4% "aprovada" quando todas as despesas forem aprovadas e o saldo
corresponder a receita total; "aprovada com ressalva™ em casos de uso indevido de recursos ou
divergéncias de saldo; "ndo aprovada” quando houver despesas ndo aprovadas ou falta de
documentacdo comprobatoria; e "ndo apresentada” quando ndo houver registro de despesas ou
devolugdo de saldo. Conforme o 8 5° 0 FNDE pode, com base em relatérios de fiscaliza¢éo, auditoria
e outros mecanismos de monitoramento, realizar o julgamento das contas das UEX, prevalecendo seu
posicionamento sobre o da EEX, garantindo assim a regularidade e o cumprimento dos objetivos do
PDDE e suas Acdes Integradas (Brasil, 2021).

Dessa forma, nesta subsecéo apresentamos como a politica do PDDE foi se constituindo, e
consolidando-se ao longo dos anos. Na proxima subsecdo, vamos nos debrucar quem sdo os

beneficiarios ‘navegantes’ € o percurso para o acesso ao Programa Dinheiro Direto na Escola.

2.4 Os navegantes: beneficiarios e acesso ao PDDE


https://www.fnde.gov.br/sigpcadm/sistema.pu?operation=localizar
https://www.fnde.gov.br/sigpcadm/sistema.pu?operation=localizar
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Atualmente, as escolas publicas estaduais e municipais e distritais da educacdo basica sdo as
beneficiarias? dos recursos disponiveis pelo PDDE. Contudo, & excecio da EEx que
automaticamente se constitui no poder executivo dos estados e municipios, as escolas publicas e
privadas precisam constituir uma organizacdo da sociedade civil com personalidade juridica de
direito privado e sem fins lucrativos. Para descrever quem sao os beneficiarios consideraremos o Art.

5°, inciso 11, 1l e IV da resolucéo n.° 15/2021, a qual fundamentou esta pesquisa.

II-Entidade Executora— EEX, prefeituras municipais e secretarias estaduais e distrital de
educacdo que representam unidades escolares publicas com até 50 (cinquenta) estudantes
matriculados; 111-Unidade Executora Prépria— UEX, organizagao da sociedade civil com
personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, constituida com a finalidade
de representar uma unidade escolar pablica ou um consércio de unidades escolares piblicas,
integrada por membros da comunidade escolar e comumente denominadas de caixa escolar,
conselho escolar, associagdo de pais e mestres, circulo de pais e mestres, dentre outras
denominagBes; e IV-Entidade Mantenedora—EM, organizacdo da sociedade civil com
personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, qualificada como beneficente
de assisténcia social ou de atendimento direto e gratuito ao publico, representativa das
escolas privadas de educacdo especial.

Para evidenciar no Amazonas, tomaremos como base a pesquisa de Silva (2015), que

reforca o entendimento de que € fator condicional a criacao das unidades executoras,

A Unidade Executora é uma entidade de direito privado, sem fins lucrativos, representativa
da escola publica e que passa a ser responsavel pelo recebimento e execucdo dos recursos
financeiros do PDDE. Criar uma unidade executora e manté-la em funcionamento regular é
a condicdo sine qua non para que a escola esteja apta a receber os repasses financeiros para
a implementacéo dos programas educacionais federais. (Silva, 2015, p. 16-17)

Silva (2015) em sua pesquisa aponta somente a rede estadual de ensino e suas
particularidades na constituicdo das unidades executoras. Porém, essa realidade se estende também
as redes municipais de ensino, no que tange a organizacao das escolas para a constituicdo de novas

UEXs ou para a regularizagdo de novos mandatos.

N&o foi possivel encontrar registros de atas ou fotogréficos da implantacdo do PDDE nas
escolas estaduais do Amazonas. No entanto, ha relatos da realizagdo de encontros técnicos
para orientar os gestores escolares quanto aos procedimentos necessarios no planejamento
e execugdo dos recursos financeiros. Ha indicios de que a maior parte dos problemas
vivenciados no processo de implementagdo do PDDE nas escolas constituem-se em
situacdes, tais como: a dificuldade de criar a unidade executora, erros no preenchimento
dos documentos, entre outros, o que decorreu da auséncia de capacitacdo para as equipes
executoras das escolas e da SEDUC. Em geral, ndo houve treinamento inicial, sendo
relatados encontros regionais promovidos pelo FNDE, com a participagéo de representantes

12 porém, nem todo tempo foram as escolas da educagio basica, eram somente as escolas plblicas que ofertavam o ensino
fundamental “considerando a necessidade de dar continuidade ao processo de transferéncia de recursos as escolas das redes
estadual, do Distrito Federal e municipal do ensino fundamental e organizagBes ndo-governamentais, sem fins lucrativos™
(Brasil, 1997, p. 02) grifo nosso.
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da SEDUC nesses encontros, nem sempre constituidos dos técnicos que atuavam
diretamente com o programa. Ha relatos, por parte desses profissionais que atuam na
geréncia desde a sua criacdo, de que o FNDE promoveu orientacdo técnica in loco por meio
de visitas para auditorias. (Silva, 2015, p. 50-51, grifo nosso)

Entdo, a reflexdo perpassa por varias questdes como ter disponibilidade de pessoas para
constituir a UEX, ter um orgamento para os custos cartoriais, apoio do poder executivo e das
secretarias de educacdo, Barros (2020), corrobora aos resultados da pesquisa de Silva (2015) ao

destacar:

[...Juma das questdes encontradas é que, para que o recurso financeiro chegue as escolas
por meio do PDDE, é necessario que cada Unidade Executora (UEX) tenha seu proprio
CNPJ e seja capaz de aderir a um conjunto de regras e procedimentos que, muitas vezes,
impedem-na disso, ja que a SEMED néo apoia administrativamente essas escolas. As
entrevistas indicaram que a secretaria e as escolas possuem uma relaco tensa. 1sso é
identificado quando esses profissionais reclamam que, ao recorrerem a secretaria, ndo so
atendidos no momento, que a demanda ndo é resolvida e que falta organizacdo e
conhecimento daqueles que se encontram ali. (Barros, 2020, p.119)

Considerando os resultados das pesquisas destacados de Barros (2020) e Silva (2015),
podemos evidenciar e materializar que o primeiro desafio de acesso aos recursos do PDDE, se elucida
na criacdo da pessoa juridica, na falta de apoio do poder executivo e nos custos para constituicdo
dessa UEX, que ¢ considerada uma “entidade de direito privado, sem fins lucrativos, representativa
da comunidade escolar [...], responsavel pelo recebimento e execucdo dos recursos financeiros
transferidos pelo FNDE” (Brasil, 1997).

Diante desse contexto, na proxima subsecdo vamos analisar as contradicdes dessa politica
pautada no que objetiva a legislacdo vigente do PDDE, em universalizar o atendimento e

desburocratizar o acesso aos recursos do PDDE.

2.4.1 O alcance das aguas: O PDDE e seu real reflexo

Nossa reflexdo tem como ponto de partida os critérios que objetivam, em sua aparéncia, a
universalizacdo do programa dinheiro direto na escola e se contradiz, em sua esséncia, quando
condiciona quem tera direito a concorrer para ter acesso aos recursos do PDDE direta ou
indiretamente a depender do nimero de alunos matriculados. O FNDE (2021) destaca as Entidades
Executoras (EEX) constituidas pelas prefeituras, secretarias de Educacéo do Estado ou do Distrito
Federal, que representam escolas com até 50 alunos matriculados. As Unidades Executoras Prdprias
(UEX), organizacao da sociedade civil com personalidade de direito privado, sem fins lucrativos,
intitulada como Caixa Escolares, Circulos de Pais e mestres, conselho escolar e associacao de pais e

mestres entre outras, representam escolas com mais de 50 alunos matriculados. E as Entidades
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Mantenedoras (EM) das escolas privadas de educacéo especial, qualificada como beneficente de

assisténcia social ou atendimento direto e gratuito ao pdblico. No quadro a seguir, expomos 0s

critérios estabelecidos na legislacdo do PDDE demonstrando as condicionalidades de acesso aos

repasses dos recursos e evidenciando que o principio norteador se mantém ao longo da existéncia do

Programa.

Quadro 12: Condicionalidade de acesso ao PDDE

Ano Ato Critérios
Art. 2° 0 Programa de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental -PMDE
Resolugdo | consiste na transferéncia de recursos financeiros em favor das escolas [...]
CD/FNDE/M | § 2 As escolas publicas a que se refere o paragrafo anterior, localizadas nas Regides Sul.
1997 | ECn°03,de | Sudeste e no Distrito Federal, com mais de 150 (cento e cinquenta) alunos, e nas Regides
04 de marco | Norte, Nordeste e Centro -Oeste, com mais de 200 (duzentos) alunos, somente serdo
de 1997 beneficiadas se dispuserem de Unidades Executoras prdprias, instituidas na forma definida
no art. 4 § 1°inciso IV.
Art. 5° As escolas publicas com mais de 50 (cinquenta) alunos matriculados no ensino
fundamental, nas modalidades regular, especial e indigena, para serem beneficiadas com
recursos do PDDE deverdo, obrigatoriamente, constituir suas respectivas Unidades
Executoras Proprias (UEX).
Resolugdo | § 1° As escolas pblicas, com até 50 (cinquenta) alunos matriculados, é facultada e
CD/FNDE/M | recomendada a constituicdo de UEX.
2007 | ECn°09,de | §2°Asescolas plblicas que possuirem, cada uma de per si, até 99 (noventa e nove) alunos,
24 de abril de | é facultada a formacdo de consorcio, desde que este congregue, no maximo, 05 (cinco)
2007 unidades escolares, necessariamente integrantes da mesma rede de ensino, com vistas a
constituicdo de uma Unica UEX.
§ 3° Os consorcios formados até dezembro de 2003 poderdo continuar com até 20 (vinte)
escolas em sua formagdo e os formados apds essa data deverdo observar o disposto no
paréagrafo anterior.
Art. 6° As escolas publicas com mais de 50 (cinquenta) alunos matriculados na educacédo
bésica, para serem beneficiados com recursos do PDDE, deverdo, obrigatoriamente,
constituir suas respectivas Unidades Executoras Proprias (UEX).
§ 1° As escolas publicas, com até 50 (cinquenta) alunos, é facultada e recomendada a
constituicdo de UEX.
§ 2° As escolas publicas que possuirem, cada uma, individualmente consideradas, até 99
R x (noventa e nove) alunos, é facultada a formacéo de consorcio, desde que esse congregue, no
esolucdo o . . : : !
CD/ENDE/M | méximo, 5 (cmco) _un_ldNades escola}re_s, necessariamente integrantes da mesma rede de ensino,
2013 | ECn°10de | O vistas & constituigéo de uma (inica UEX. i _ ] _
18 de abril de 8§ 3° Os consorcios fornjados até dezembro dfz 2003 poderdo coptmuar com ate_20 (vinte)
2013 escolas em sua formagéo e os formados apds essa data deverdo observar o disposto no

paréagrafo anterior.

Art. 7° Os polos presenciais da UAB para serem beneficiados com os recursos do PDDE
deverdo, obrigatoriamente, constituir suas respectivas Unidades Executoras Proprias (UEX).
Paragrafo Unico. Para fins de constituicio das UEx de que tratam o artigo anterior e o caput
deste artigo poderéo ser adotadas como referenciais as instru¢Bes do Manual de Orientacdo
para Constituicio de Unidade Executora Prépria (UEX), disponivel no sitio
www.fnde.gov.br.
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Art. 5° O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo — FNDE iré& repassar 0S recursos
do PDDE e Acdes Integradas as escolas de que tratam o art. 3° desta Resolucdo, por
intermédio de suas Entidades Executoras — EEx, Unidades Executoras Proprias — UEX e

Resolucgéo Entidades Mantenedoras — EM. [...] Il — Entidade Executora — EEX, prefeituras municipais e
CD/FNDE/M | secretarias estaduais e distrital de educac&o que representam unidades escolares publicas com
ECn°15,de | até 50 (cinquenta) estudantes matriculados;[...]

2021 16 de Art. 7° As escolas publicas de educagdo basica com mais de 50 (cinquenta) estudantes
setembro de | matriculados na educagdo basica, para serem beneficiados com recursos do PDDE e Aces
2021 Integradas, deverdo, obrigatoriamente, constituir suas respectivas UEX.

Paragrafo Unico. As escolas publicas, com até 50 (cinquenta) estudantes, é recomendada a
constituicdo de UEX, com vistas ao recebimento do valor fixo e de capital previstos no Anexo
| desta Resolugéo.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base nas resolucdes supracitadas no quadro.

Para elaborar o quadro, utilizamos diversas resolu¢des que regulamentam a politica do PDDE,
com o intuito de apresentar a evolugdo do programa ao longo dos anos e suas alteragGes, as quais
definem o processo de habilitacéo para receber os recursos. Entre as condicionalidades esta a variacao
no numero de matriculas entre as regides, tais variacOes afetam a Regido Norte, onde 0 minimo
exigido era de 200 matriculas, posteriormente reduzido para 50 a partir de 2007, permanecendo 0
mesmo numero de matriculas na resolucéo vigente (15/2021). Todavia, em todas as resolucdes,
condiciona a obrigatoriedade da criacdo da UEX, sem considerar a realidade da unidade de ensino
que é de como a escola ird custear essa criacdo da UEX.

O PDDE, é um dos programas de assisténcia técnica e financeira da Unido de maiores
volumes de transferéncia de recursos aos entes federados. Segundo os dados disponibilizados no sitio
do FNDE e resultados apresentados pelo relatério dinamico de execucao, a tabela a seguir apresenta
0 montante de recursos recebidos pelos municipios do PDDE e suas acfes integradas. Esses dados
sdo comparados ao numero total de municipios reportados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), que corresponde a 5.570 municipios que constituem a unidade federativa do

territdrio brasileiro. Vejamos:

Tabela 4: Recursos recebidos do PDDE no periodo de 2019 a 2022

2019
Programa Quant. Municipios Quant. Uex Valor Repassado
PDDE basico 5527 118307 785.547.423,00
Educacéo Especial 1204 1285 7.802.210,00
Total geral 5527 119592 793.349.633,00
Acdes integradas Quant. Municipios Quant. UEX Valor repassado
Agua e saneamento 201 547 14.764.000,00
Novo ensino médio 11 191 3.985.196,00
Acessibilidade 853 1582 21.638.760,00
Educacdo integral 1195 4044 32.779.431,00
Educacéo conectada 3290 10852 37.081.288,00
Alfabetizacao 4163 34949 157.929.455,00
Total geral 4966 44249 268.178.130,00
Valor total repassado 1.061.527.763,00
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2020
Programa Quant. Municipios Quant. UEX Valor repassado
PDDE Bésico 5538 118707 808.761.122,00
Educacdo Especial 1099 1156 7.113.820,00
5539 119863 815.874.942,00
Acoes Integradas Quant. Municipios Quant. UEX Valor repassado
Agua e saneamento 34 70 1.785.000,00
Acessibilidade 2246 5479 70.806.600,00
Novo ensino médio 1834 3226 206.708.173,00
Educacéo conectada 5049 75138 225.339.535,00
Emergencial 5446 97728 445.157.633,00
Total geral 5511 101586 949.796.941,00
Valor total repassado 1.765.671.883,00
2021
Programa Quant. Municipios Quant. UEX Valor repassado
PDDE bésico 5545 121541 921.375.813,00
Educac&o especial 1126 1156 6.874.630,00
5546 122718 928.250.443,00
Aces integradas Quant. Municipios Quant. UEX Valor repassado
Agua e saneamento 253 493 14.472.000,00
Acessibilidade 197 279 3.695.760,00
Campo 1575 5986 79.444.600,00
Brasil na escola 1467 5299 80.520.258,00
Educacéo e familia 1607 4521 12.657.000,00
Novo ensino médio 3697 9335 175.879.981,00
Sala de recursos 2693 11785 307.420.000,00
Tempo de aprender 3846 28362 165.449.955,00
Total geral 5532 107328 1.309.666.267,00
Valor total repassado 2.237.916.710,00
2022
Programa Quant. Municipios Quant. UEX Valor repassado
PDDE baésico 5541 118814 796.955.840,00
Educac&o especial 1 946 5.731.580,00
5541 119760 802.687.420,00
AcOes integradas Quant. Municipios Quant. UEX Valor repassado
Agua e saneamento 8 9 273.000,00
Campo 311 729 9.617.800,00
Tempo de aprender 367 820 4.917.840,00
Brasil na escola 925 2111 20.357.348,00
Itinerarios formativos 661 1459 18.003.168,00
Sala de recursos 1931 4937 109.291.000,00
Total geral 2836 9552 162.460.156,00
Valor total repassado 965.147.576,00

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base nos dados disponibilizado pelo FNDE em Power Bi.

Considerando a situacdo mostrada na tabela mencionada, a analise do movimento do PDDE

ao longo dos 4 anos revela alguns aspectos sobre a dindmica de habilitacdo das entidades federativas,

a incluséo e exclusao de aces integradas, além das variaces nos montantes recebidos.

Com relacdo ao PDDE Basico, percebemos que, dos 5.570 municipios, a média de habilitacdo

para receber 0s recursos se mantém em torno de 99%. Nesse contexto, o percentual de habilitacdo foi
de 99,23% em 2019, 99,43% em 2020 e 99,55% em 2021, com um decréscimo de 0,07% em

comparac¢do ao ano de 2022, quando o percentual foi de 99,48%.
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Outro fator a ser considerado sao agdes integradas ao Programa Dinheiro Direto na Escola, 0
PDDE Bésico, considerado “Universal”, todas as unidades executoras habilitadas, sdo contempladas.
Contudo, percebe-se que de acordo com o cendrio politico e social, algumas a¢Ges integradas ndo tém
continuidade a exemplo a Educacgdo Integral enquanto outras acfes séo incluidas, um outro exemplo
é 0 PDDE Alfabetizagdo que passa por uma reformulacéo politica de alfabetizacdo no MEC em 2018,
é substituido pelo Programa Tempo de Aprender, porém, o foco de atendimento permanece na
Educacdo infantil e no 1° e 2° do ensino fundamental.

Ainda sobre as acGes do PDDE, é importante ressaltar que, na tabela apresentada ao longo
dos quatro anos, pode-se observar que o repasse destinado & Educagao Especial é regular. No entanto,
€ necessario destacar que essa modalidade de ensino € atendida tanto nas escolas publicas, quanto nas
institui¢des privadas de Educacdo Especial. Para que essas unidades sejam elegiveis, é fundamental
que sejam escolas beneficentes de assisténcia social ou instituicoes de atendimento direto e gratuito
ao publico, conforme determina o Art. 2° da Resolugdo CD/MEC/FNDE n° 15/2021, com base nas
informac6es do Censo de escolar do ano anterior ao repasse.

A tabela também apresenta diversos indicadores de analise. A seguir, examinaremos uma
figura que resume graficamente os montantes recebidos pelo Programa Dinheiro Direto na Escola e

suas agdes integradas no periodo de 2019 a 2022.

Figura 7: Panorama do Repasse de Recursos do PDDE, Brasil, 2019-2022
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Fonte: Dados disponibilizados no Power Bi do FNDE.
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Em 2021, houve um acréscimo significativo no nimero de unidades escolares que receberam
recursos em comparacao com os anos anteriores. Esse foi um ano marcado por um maior nimero de
acoes integradas, especialmente voltadas para atender as politicas de alfabetizagdo e a implementacéao
do novo ensino médio. No entanto, quando comparamos com os anos de 2019 e 2022, observamos
uma diferencga de 100 unidades de ensino a mais em 2022, apesar desse aumento, o valor de repasse
teve uma reducdo de 9,8%.

Assim, o PDDE é apresentado como um exemplo de descentralizacdo, com a transferéncia
direta de recursos para as escolas, embora o controle ainda seja mantido pelo Estado. Contudo, apesar
das intencbes de reduzir desigualdades socioecondmicas, a ndo consideracéo das especificidades
locais pode levar a uma distribuicdo desigual de recursos.

Buscamos evidenciar que, no Amazonas, ainda estamos distantes de reduzir as desigualdades
no critério de repasse de recursos, que se baseia no nimero de matriculas e na criagdo de uma Unidade
Executora. Até a Resolucéo n° 10/2013, para habilitar-se ao PDDE, era necessario que a escola tivesse
no minimo 51 alunos. Essa exigéncia foi flexibilizada apenas com a Resolucdo n° 15/2021, que
permite a criacdo de UEX com menos de 50 matriculas, caso a unidade escolar tenha interesse em
receber recursos destinados a categoria de capital. Contudo, ndo apresenta solugdes que atendam as
especificidades reais da Amazonia, mantendo ainda o viés do discurso “considerando o objetivo de
minorar as desigualdades socioeducacionais entre as regides pela observancia do principio
redistributivo dos recursos” (Brasil, 2010, p. 02).

Tais especificidades envolvem o processo de criagdo de uma unidade executora em uma
comunidade com menos de 50 alunos, no qual ndo estdo incluidos os custos cartoriais nem 0s gastos
logisticos de deslocamento até a sede do municipio. Além disso, caso ndo haja agéncia do Banco do
Brasil na sede, é necessario deslocar-se até 0 municipio onde se encontra a agéncia polo. O valor total
gasto com essa logistica pode, muitas vezes, ser superior ao valor que a escola receberia ao constituir
uma UEX. O beneficio, nesse caso, seria 0 cumprimento do objetivo do programa, que é repassar
recursos diretamente a escola. No entanto, as particularidades do processo geram percursos repletos
de correntezas e banzeiros, muitas vezes inviabilizando a plena materializacdo desse repasse as
unidades escolares mais remotas do Amazonas.

Na tabela a seguir, vamos estabelecer o comparativo quanto a existéncia de escolas no
estado do Amazonas versus 0 quantitativo de unidades executoras existentes, bem como o
quantitativo de escolas que possuem UEX que receberam recursos em 2021. E ainda, apresentar o

percentual de escolas atendidas pelo PDDE em 2021.
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, , NUmero total de . % DE ESCOLAS
] o Num'ero de Num_ero de estabelecimentos de Numero de escolas ATENDIDAS
N° Ord. Municipios estabelecimentos de | estabelecimentos de ino fund tal+ | OUe receberam PELO PDDE
ensino fundamental ensino médio ensw;cr)‘Sil;]r; r?qr:deig pdde em 2021 EM 2021

1 Itapiranga 17 3 20 0 0%

2 Silves 11 3 14 0 0%

3 |Santa Isabel do Rio Negro 37 4 41 0 0%

4 Borba 150 9 159 0 0%

5 Novo Aripuand 48 5 53 0 0%

6 Labrea 130 5 135 11 8,1

7 Urucurituba 28 4 32 9 28,1
8 Carauari 57 5 62 21 33,9
9 Séo Paulo de Olivenga 81 8 89 34 38,2
10 Marad 95 3 98 44 449
11 Nhamunda 56 5 61 28 459
12 Maués 176 5 181 89 49,2
13 Atalaia do Norte 72 3 75 41 54,7
14 Novo Airdo 22 3 25 14 56

15 Presidente Figueiredo 26 6 32 18 56,3
16 Uarini 41 4 45 26 57,8
17 Parintins 151 13 225 133 59,1
18 Eirunepé 42 3 45 27 60

19 Jurua 30 3 33 20 60,6
20 Benjamin Constant 61 4 65 40 61,5
21 Tefé 94 11 105 65 61,9
22 Alvardes 58 3 61 38 62,3
23 Japura 45 6 51 32 62,7
24 |S&o Sebastido do Uatuma 24 3 27 17 63

25 Amatura 23 4 27 17 63

26 Itamarati 36 1 37 24 64,9
27 Boa Vista do Ramos 44 2 46 30 65,2
28 Tabatinga 53 9 62 41 66,1
29 Fonte Boa 54 3 58 40 69

30 Barcelos 51 4 55 38 69,1
31 Anama 25 5 30 21 70

32 Envira 39 1 40 28 70

33 Nova Olinda do Norte 63 4 67 48 71,6
34 Manacapuru 140 13 153 110 719
35 Beruri 63 3 66 48 72,7
36 Jutai 88 4 92 67 72,8
37 Barreirinha 99 9 108 79 73,1
38 Urucara 35 3 38 28 73,7
39 Manaquiri 39 3 42 31 73,8
40 Santo Antonio do Ica 42 7 49 37 75,5
41 Canutama 39 2 41 31 75,6
42 Careiro da Varzea 51 7 58 44 75,9
43 Boca do Acre 102 7 109 83 76,1
14 Pauini 81 3 84 65 774
45 Autazes 49 5 54 42 778
46 Rio Preto da Eva 20 3 23 18 78,3
47 Itacoatiara 129 10 139 110 79,1
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48 Tonantins 59 4 63 50 794
49 Humaita 82 10 92 74 80,4
50 Codajas 59 3 62 50 80,6
51 Iranduba 59 6 65 53 815
52 Coari 119 10 129 106 82,2
53 Anori 15 2 17 14 82,4
54 Ipixuna 37 3 40 33 82,5
55 |S&o Gabriel da Cachoeira 220 15 235 194 82,6
56 Tapaua 79 2 81 67 82,7
57 Caapiranga 39 3 42 36 85,7
58 Careiro 44 5 49 42 85,7
59 Guajard 40 2 42 37 88,1
60 Apui 9 2 11 10 90,9
61 Manicoré 150 7 157 144 917
62 Manaus 757 180 937 875 934

Fonte: Elaborado pela pesquisadora tendo como base dos dados do IBGE (https:/cidades.ibge.gov.br/brasil/am/panorama) e Painel

Monitore o PDDE(Microsoft Power BI).

Diante dos dados postos, temos entdo um total de 5172 escolas cadastradas no IBGE com
atendimento no ensino fundamental e ensino médio, deste total de escolas somente 3572 escolas
foram contempladas com o PDDE em 2021. Nos chama aten¢do nos dados apresentados os
municipios de: Itapiranga, Santa Isabel do Rio Negro e Novo Aripuana, que apesar de possuirem um
ndmero substancial de escolas ndo concorreram para habilitacdo e receber os recursos do PDDE.
Conforme o disposto na resolucdo n°. 15/2021, inferimos que esses municipios ndo concorreram
devido ao municipio ndo ter realizado a adeséo no tempo habil, por estar inadimplente na prestacéo
de contas dos recursos recebidos em anos anteriores, ou por ndo possuirem Uex constituidas.

Portanto, ao retomar a habilitacdo das unidades escolares para receber recursos,
constatamos que a expectativa do FNDE de universalizar o atendimento do PDDE ainda néo foi
plenamente alcancada. No estado do Amazonas, apenas 69,1% das unidades que oferecem ensino
fundamental e médio estdo habilitadas, evidenciando que ainda temos uma longa jornada até
atingirmos 0s 100% de atendimento. O ano de 2021 foi significativo para a educacdo, marcado pela
expansao e investimento, mas também por desafios financeiros. Assim como nos caminhos desse rio,
onde "cada canto esconde um conto," esse ano trouxe a tona histérias de luta e superacdo na
implementacdo do PDDE, além de fragilidades na gestdo do PDDE.

Nesta secdo, navegamos pelas aguas da descentralizagdo do financiamento da educacéao
basica no Brasil, com um foco especial no Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). Iniciamos
nossa jornada situando o contexto politico e econdmico da década de 1990, um periodo conturbado,
repleto de crises econémicas e reformas neoliberais. A reforma do aparelho do Estado, realizada

durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, reflete essa realidade, promovendo uma viséo de


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZDNmNTg2NzItNDdmNy00MjBkLTkwOGQtM2JjOTRkMTBkYzBmIiwidCI6ImNmODQ1NGQzLWUwMTItNGE5ZC05NWIzLTcwYmRiNmY0NTlkNSJ9&pageName=ReportSection69c8bfd662be29d9600d
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Estado minimo e incentivando a participacdo do setor privado na gestdo puablica, tal como os
"mistérios” que habitam a mata e a &gua, revelando as complexidades do financiamento na educacao.

No entanto, assim como a cangdo menciona a necessidade de "espantar a magoa" para
sobreviver, destacamos que, apesar dos avancos, ainda existem questdes a serem superadas para
garantir uma gestdo eficaz dos recursos do PDDE destinado as escolas. Na proxima secéo,
apresentaremos o indice de Desempenho da Gest&o Descentralizada do PDDE e analisaremos 0s
dados do painel Monitore o PDDE, especificamente sobre o IdeGES-PDDE, buscando compreender

melhor os desafios que ainda precisam ser enfrentados.
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3. O BANZEIRO: IMPLEMENTACAO DA POLITICA DE GESTAO
DESCENTRALIZADA DOS RECURSOS DO PDDE (1deGES-PDDE)

Te mete!

Te jogal

E vem, vem, vem, vem, vem, vem, vem com a gente
Tomar banho de chuva

Tomar banho de cheiro

Depois se jogar no banzeiro

Banzeiro, banzeiro, banzeiro, banzeiro
E 4gua de chuva

E banho de cheiro

A pororoca passou

Banzeiro deixou

Banzeirou, banzeriou, banzeriou

La vem o popopb

Trazendo o nosso cheiro do interior
(Msica: Banzeiro - Dona Onete)

Assim como a musica "Banzeiro", interpretada por Dona Onete, evoca a riqueza da
cultura amazonica e as experiéncias sensoriais do encontro das aguas, a implementagdo do
IdeGES-PDDE também reflete a interseccéo de diferentes elementos que compdem a gestao
dos recursos do PDDE no Amazonas. O termo "banzeiro”, que descreve as ondas formadas no
encontro dos rios, pode ser analogamente utilizado para ilustrar como as préticas de gestao
descentralizada se encontram e se entrelagam em um sistema que busca, que silencia as
especificidades locais e valoriza a promogdo de um desempenho mais eficaz.

Dessa forma, ao explorar as caracteristicas do IdeGES como uma politica de gestao de
recursos, nos deparamos com a necessidade de compreender as dindmicas locais que
influenciam essa implementagdo e como essas préaticas se relacionam com as correntes mais
amplas do pensamento neoliberal, refletindo tanto as ondas de progresso quanto os desafios
enfrentados nas margens do sistema educacional. Com o intuito de caracterizar o IdeGES como
uma politica de gestdo descentralizada dos recursos do PDDE, esta se¢do busca esclarecer as
caracteristicas do 1deGES-PDDE, focando em sua concepgdo e consolidagdo como uma

politica de desempenho e gestao de recursos.

3.1 Navegando pelo banzeiro: o que é o Indice de desempenho e gestao descentralizada
do PDDE?

O IdeGES-PDDE se configura como uma ferramenta de gestéo de recursos do PDDE
que, conforme ja discutido, esta alinhado aos principios do neoliberalismo. Assim como as

aguas do rio, que se movem entre correntes e banzeiros, a implementagao do IdeGES reflete as
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tensOes e desafios da gestdo publica no contexto educacional. De acordo com Nogueira (2022),
0 neoliberalismo tem sido amplamente estudado e debatido, embora continue sendo um
conceito disputado e sem consenso definitivo. A aplicacdo do neoliberalismo na gestdo publica,
especialmente no setor educacional, reflete a necessidade de adequagao as logicas de mercado,
algo que se observa na implementacdo de politicas como o IdeGES, que visa o controle e a
eficiéncia na administracdo de recursos publicos. Cumpre destacar que esse controle tem o
intuito de sustentar uma premissa de que os problemas educacionais se referem a problemas de
gestdo e ndo de insuficiéncia de recursos.

Para este debate, Duriguetto e Montafio (2011) apontam que, 0 grande capital, sob a
hegemonia financeira, busca reestruturar o sistema econdémico para manter elevadas taxas de
lucro. Esse processo envolve uma ofensiva contra o trabalho, com a flexibilizagdo de direitos,
a reestruturagdo produtiva, e a (contra) reforma do Estado. No contexto educacional, o IdeGES
se insere nesse movimento, buscando otimizar a gestao dos recursos através de uma abordagem
tecnocréatica que prioriza eficiéncia e resultados.

A implementac&o dessas politicas em escala global € descrita por Duriguetto e Montafio
(2011) como parte de um ajuste neoliberal que comegou no Chile de Pinochet e se expandiu
pelo mundo capitalista, alcangando também o Brasil. A adogo de programas de gestdo como
0 IdeGES reflete essa adesdo ao neoliberalismo, ao transformar a educacdo em um espaco de
controle gerencial que se articula com os interesses do capital. Mészaros (2008) complementa
essa visdo ao argumentar que as mudancas historicas sdo fruto de confrontos hegeménicos e
interesses antagonicos, o que reforca a ideia de que politicas neoliberais como o IdeGES nédo
surgem de forma neutra, mas como resultado de tensdes e disputas sociais.

Neste ponto chegamos ao Brasil e 0 pano de fundo com foco em um dos pilares
fundamentais que é a destacado por Duriguetto e Montafio (2011), que é a (contra) reforma do
estado, materializada em 1995, no governo Fernando Henrique Cardoso, por meio do Plano
Diretor da Reforma do Aparelho de Estado (PDRAE), ao qual ja anunciamos com mais
riquezas de detalhes na segunda secdo, desta dissertacao.

Entretanto, pode-se questionar a relevancia de trazer o contexto neoliberal a discussao,
dado que o foco desta pesquisa € a gestdo do PDDE, consubstanciada por meio do IdeGES-
PDDE, evidenciamos com base nos apontamento iniciais desta se¢do, que se fazia necessario
Reformar o Estado para atender o ajuste estrutural do estado, onde objetivava de acordo com
Duriguetto e Montafio (2011, p. 203) “esvaziar diversas conquistas sociais, trabalhistas,
politicas e econdmicas desenvolvidas ao longo do Século XX e, portanto, no lugar de uma

“reforma”, configura um verdadeiro processo de (contra)reforma do Estado”. Alinhado a esse
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movimento da (contra) reforma do Estado, ou seja, processo de redemocratizacéo pautado na
gestéo descentralizada, € instituido o Programa Dinheiro Direto na Escola em 1995 e 26 anos
apés a sua implantagdo em atendimento ao pensamento hegemonico neoliberal de
padronizacdo, se define o mecanismo de monitoramento e avaliacdo, materializado na
Resolucédo n° 15/2021.

Considerando os estudos de Arantes (2019) os organismos internacionais sempre se
fizeram presente desde a criagdo do PDDE, que objetivava inaugurar uma referéncia
ideopolitica alinhada a reestruturacdo produtiva e na mundializacéo do capital.

A contextualizacdo do PDDE constitui-se, portanto, como parte de um processo que
atribui uma nova sistematica na conducéo da politica de financiamento da educacéo publica
brasileira. Essa sistematica revela, sob a hegemonia neoliberal, que o significado do PDDE é o
de inaugurar uma referéncia ideopolitica que enquadra o financiamento no projeto dominante
de insercéo brasileira na reestruturagdo produtiva e na mundializag&o do capital, priorizando a
escolarizacdo relacionada aos processos historicos de privatizacdo da educacdo publica
brasileira.

Evidencia-se entdo, que ao longo desses 26 anos de existéncia 0S organismos
internacionais estiveram presentes desde a implantagdo e implementacdo do PDDE e teve
influéncia nas orienta¢6es do financiamento direto para a escola, sendo efetivamente divulgado
nas resolucdes do PDDE a partir de 1999, de acordo com Arantes (2019, p. 61): A influéncia
dos organismos internacionais para a implementagdo das orientagdes do financiamento direto
para a escola torna-se mais evidente com o PDDE e também com o programa Fundescola. O
PDDE estava voltado ao apoio a autonomia escolar, almejado no acordo com o Banco Mundial
(1999). As resolucdes do PDDE passaram a dar destaque aos acordos internacionais realizados
na sua fundamentacéo institucional.

Portanto para evidenciar essa presenca dos organismos e acordos internacionais o

quadro a seguir mostra as principais resolucdes do PDDE:

Quadro 13: Resolucdes do PDDE, que se articulam aos acordos internacionais

Ato Normativo Do que trata a resolucéo Acordo Internacional
Resolugdo o Estabelece critérios para as escolas que serdo
CD/FNDE/MEC n° 03, - A
I beneficiadas pelo Programa Dinheiro Direto na Fundescola
de 21 de janeiro de Escola (PDDE)
1999 '
Resolucio n° 04 de 21 Aprova as NORMAS PARA ASSISTENCIA
de Jar%eiro de 1999 FINANCEIRA A PROGRAMAS E PROJETOS Fundescola
EDUCACIONAIS - 1999.
x Aprova as Normas Para Financiamento de
) ~
Resolugaq r°06 de 18 Projetos Educacionais no Ambito do Fundo de Fundescola
de fevereiro de 2000.

Fortalecimento da Escola - Fundescola - 2000.


https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/media-pdde/RESOLUON.003DE21DEJANEIRODE1999..pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/media-pdde/RESOLUON.003DE21DEJANEIRODE1999..pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/media-pdde/RESOLUON.003DE21DEJANEIRODE1999..pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/media-pdde/RESOLUON.003DE21DEJANEIRODE1999..pdf

Resolugéo/CD/FSNDE
n° 8, de 2 de margo de
2001

Resolugdo n° 10, de 21
de marco de 2002

Resolugéo
CD/FNDE/MEC n° 03,
de 27 de fevereiro de
2003

Resolucdo/CD/FNDE
n° 16, de 24 de junho
de 2003

Resolugéo
CD/FNDE/MEC n° 17,
de 09 de maio de 2005

Resolucéo
CD/FNDE/MEC n° 43,
de 11 de novembro de
2005

Resolugdo
CD/FNDE/MEC n° 27,
de 14 de julho de 2006

Resolucdo
CD/FNDE/MEC n° 09,
de 24 de abril de 2007

Resolugéo
CD/FNDE/MEC n° 19,
de 15 de maio de 2008

Resolugdo
CD/FNDE/MEC n° 04,
de 17 de margo de
2009

Resolugdo
CD/FNDE/MEC n° 03,
de 01° de abril de 2010

Estabelecer as normas e diretrizes para
financiamento de projetos educacionais no ambito
do Projeto FUNDESCOLA 11 para o0 ano de 2001.

Estabelecer as normas e diretrizes para
financiamento de projetos educacionais no ambito

do Programa FUNDESCOLA para 0 ano de
2002.

0 PDDE adotara o principio redistributivo dos
recursos disponiveis, de modo a contribuir para a
reducdo das desigualdades socioeducacionais
entre as regides do Pais.

Estabelecer as normas e diretrizes para
financiamento de projetos educacionais no ambito
do Programa FUNDESCOLA para 0 ano de
2003.

Disp0e sobre os critérios e as formas de
transferéncia e de prestagio de contas dos recursos
destinados a execucédo do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE) e da outras
providéncias.

Disp0e sobre os critérios e as formas de
transferéncia e de prestagéo de contas dos recursos
destinados a execucédo do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE) e da outras
providéncias.

Disp0e sobre os processos de adesdo e habilitacdo
e as formas de execucdo e prestacdo de contas,
referentes ao Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), e d& outras providéncias.

Disp0e sobre os processos de adesdo e habilitacdo
e as formas de execugéo e prestacdo de contas
referentes ao Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), e d& outras providéncias.

Dispde sobre os processos de adeséo e habilitagéo
e as formas de execugéo e prestacdo de contas
referentes ao Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), e da outras providéncias.

Disp0e sobre os processos de adesdo e habilitacdo
e as formas de execuco e prestacdo de contas
referentes ao Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), e d& outras providéncias.

Disp0e sobre o0s processos de adesdo e habilitacdo
e as formas de execucdo e prestacdo de contas
referentes ao Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), e d& outras providéncias.
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Fundescola Il - Acordo de
Empréstimo n°
4487/BR/BIRD

Fundescola Il - Acordo de
Empréstimo n°
4487/BR/BIRD

Fundescola

Fundescola

Acordo de Empréstimo n°
7.122/BR/BIRD de 25 de
outubro de 2002 e Fundescola

Acordo de Empréstimo n°
7.122/BR/BIRD de 25 de
outubro de 2002 e Fundescola

Acordo de Empréstimo n°
7.122/BR/BIRD de 25 de
outubro de 2002 e Fundescola

Acordo de Empréstimo n°
7.122/BR/BIRD de 25 de
outubro de 2002 e Fundescola

Acordo de Empréstimo n°
7.122/BR/BIRD de 25 de
outubro de 2002 e Fundescola

Institui o Plano de
Desenvolvimento da Escola,
inspirado no Fundescola -
Portaria Normativa n.° 27, de
21 de junho de 2007.
Reforca na fundamentacéo
legal o Plano de
Desenvolvimento da Escola,
inspirado no Fundescola -
Portaria Normativa n.° 27, de
21 de junho de 2007.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base nas resolugdes do PDDE no site do FNDE*® (2023)

Esses acordos com o Banco Mundial sob o pressuposto de fortalecimento da autonomia

escolar asseveravam que os recursos deveriam “‘ser direcionados a execucdo de agdes e

atividades que concorram para o alcance do padrdo minimo de funcionamento da escola, de

acordo com as orientacdes e diretrizes estabelecidos pelo Fundescola™ (Brasil, 2006, p. 03).

13 ResolucBes do FNDE: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/resolucoes


https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/legislacao/ResoluoN04de29deOutubrode2003.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/legislacao/ResoluoN04de29deOutubrode2003.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/legislacao/ResoluoN04de29deOutubrode2003.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/legislacao/ResoluoN04de29deOutubrode2003.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/legislacao/42470773-1
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/legislacao/42470773-1
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/legislacao/42470773-1
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/legislacao/64571742-1
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/legislacao/64571742-1
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/legislacao/64571742-1
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/legislacao/64571742-1
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/legislacao/copy_of_ResoluoN027de14deJulhode2006.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/legislacao/copy_of_ResoluoN027de14deJulhode2006.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/legislacao/copy_of_ResoluoN027de14deJulhode2006.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/legislacao/copy_of_ResoluoN9de24deAbrilde2007.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/legislacao/copy_of_ResoluoN9de24deAbrilde2007.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/legislacao/copy_of_ResoluoN9de24deAbrilde2007.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/legislacao/copy_of_ResoluoN19de15deMaiode2008.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/legislacao/copy_of_ResoluoN19de15deMaiode2008.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/legislacao/copy_of_ResoluoN19de15deMaiode2008.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/legislacao/copy_of_ResoluoN04de17deMarode2009.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/legislacao/copy_of_ResoluoN04de17deMarode2009.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/legislacao/copy_of_ResoluoN04de17deMarode2009.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/legislacao/copy_of_ResoluoN04de17deMarode2009.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/legislacao/copy_of_rESOLUON3DE1DEABRILDE2010.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/legislacao/copy_of_rESOLUON3DE1DEABRILDE2010.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/legislacao/copy_of_rESOLUON3DE1DEABRILDE2010.pdf
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Desde 2011 as resolucbes do PDDE ndo mencionam ou fazem referéncia aos Acordos
Internacionais.

Apesar das resolugdes ndo mencionarem a presenca de organismos internacionais e sua
intervencdo/influéncia nas politicas educacionais, 0 Governo Federal firmou cooperacéo
técnica'* com a UNESCO por meio dos acordos n° 914BRZ1071/2018 e 914BR1149/2021 e

tais acordos objetivam a:

[...] melhoria da qualidade da educacéo publica no Brasil a partir da revisdo e da
readequagdo dos processos da gestdo do FNDE, iniciado em maio de 2018 e com
encerramento previsto para maio de 2022, o projeto objetiva desenvolver medidas
para institucionalizar metodologias de monitoramento, educagdo corporativa e
préticas relacionadas a governanca publica, gestdo de riscos e aos controles internos
da Autarquia com vistas a aprimorar 0s processos relativos aos procedimentos
internos de gestéo educacional. Tais iniciativas visam reduzir falhas identificadas no
controle e na execucdo de programas e agdes educacionais. Desta forma, o0s
resultados tém contribuido para aperfeicoar os processos da gestdo de forma
integrada pela direcdo e pelo corpo de servidores da organizacdo, de modo a
enfrentar os riscos e fornecer seguranca razoavel na consecucdo da missdo da
entidade e o alcance de objetivos relacionados a: execugdo ordenada, ética,
econdmica, eficiente e eficaz dos programas de educagdo (Brasil, 2021, p. 18, grifo
N0sso).

Portanto, segundo Arantes (2019) é essencial entender que o Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE) reforcava a visdo ideopolitica neoliberal, que, ao enfatizar a autonomia
financeira, incentivava a descentralizacdo nos sistemas de ensino e nas escolas publicas. Esse
processo mostra que a visdo difundida era crucial para consolidar o consenso em torno da
perspectiva do Programa, mas a atuacdo do Banco Mundial foi decisiva para sua
implementacdo.

Nesse sentido, podemos concluir que o PDDE se destaca no contexto das reformas
educacionais, como o primeiro programa de descentralizacao de recursos publicos, passando a
responsabilidade para escola de aplicar, executar e prestar contas.

Todavia, o acordo firmado entre UNESCO e FNDE tem como objetivo
institucionalizar metodologias de monitoramento, educacdo corporativa e praticas de
governanca publica, gestdo de riscos e controle interno na Autarquia. Com intuito de melhorar

0s processos de gestdo educacional internos, reduzindo falhas identificadas no controle e

14 A cooperago técnica entre o Brasil e a UNESCO (Organizagio das Nages Unidas para a Educagio, a Ciéncia
e a Cultura) remonta a 1964, conforme indicado pelo site do Ministério da Educagao (MEC). Contudo, as atividades
da UNESCO no Brasil s6 foram efetivamente implementadas em 1972. Essa cooperacdo visa promover a educagao,
a ciéncia, a cultura e a comunicacdo no pais, oferecendo apoio técnico e financeiro para o desenvolvimento de
politicas publicas.
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execucao de programas e acGes educacionais. Como resultado, tem contribuido para aprimorar
0s processos de gestdo de forma geral. (Unesco/Brasil, 2021).

Nesse contexto, 0 FNDE, buscando atender ao movimento global de padronizacéo de
manutencdo escolar, publicizou a Nota Técnica (FNDE, 2021) alinhada & Resolucdo de n°
15/2021 (FNDE, 2021) que informa, em seu Art. 45, sobre 0 monitoramento e assisténcia
técnica do PDDE e Acdes Integradas em consonancia com o Art. 9° da Lei n® 11.947/20009,
onde define que o FNDE é responsavel em criar mecanismos adequados a fiscalizacéo da
execucao do PDDE. O processo de monitoramento envolve o acompanhamento dos processos-
chave na l6gica de intervencdo, visando possibilitar a avaliacdo situacional e a identificacdo de
anormalidades, auxiliando assim na tomada de decisoes.

A resolucdo n° 15/2021 define o indicador de avaliacdo e monitoramento da gestdo do

Programa Dinheiro Direto na Escola assim:

O Indice de Desempenho da Gestio Descentralizada do PDDE (IdeGES-PDDE) é
um instrumento para mensurar o desempenho da gestdo descentralizada do PDDE
em todo territ6rio nacional, com o objetivo de viabilizar iniciativas de monitoramento
e avaliacdo, orientar a acdo governamental para melhoria do desempenho do
Programa, favorecer o exercicio do controle social e reconhecer iniciativas exitosas
de gestdo. Sua concepcdo foi realizada por iniciativa da Coordenacdo de
Monitoramento e Apoio a Gestdo de Programas (COMAG), vinculada a
Coordenacdo-Geral de Apoio & Manutengdo Escolar, da Diretoria de Aces
Educacionais (DIRAE) do FNDE, sendo responsavel por sua manutencéo,
acompanhamento e difusao para o publico externo. O 1deGES-PDDE agrega trés
indicadores relativos a dimenses representativas do desempenho do programa nos
entes federados: adesdo, execugdo e prestacdo de contas dos recursos. A proposta
parte do pressuposto que o bom desempenho do PDDE néo é alcancado apenas
quando, por exemplo, as entidades recebem os recursos. Entende-se que o
desempenho do programa em determinado ente federado apenas pode ser
considerado satisfatorio se alcanga 0 méximo de seu publico-alvo (ades&o), se os
recursos séo utilizados (execucdo) e empregados nas finalidades do programa
(prestagdo de contas) (Brasil, p. 3, 2021).

Retomando a arguigdo inicial desta se¢do, o IDGES-PDDE é um mecanismo de
monitoramento, avaliagdo que balizaré a acdo do governo em melhorar o Programa, fortalecer
o controle social e bonificar as UEX que cumprirem bem a responsabilidade lhes dada de
aplicar, executar e prestar contas. Com base nas consideracbes de Arantes (2019), a
materialidade desse mecanismo de avaliagdo tem como pano de fundo a politica neoliberal nas
tentativas de equiparar a gestdo escolar aos padrbes gerenciais da ldgica empresarial ao
demandar a descentralizacdo administrativa e financeira, impondo dentro desse contexto a
eficécia e a eficiéncia na gestdo escolar.

Para a caracterizacdo do 1deGES-PDDE, objetivo central deste capitulo, vamos tomar

como base a Resolugéo n.° 15/2021 e na Nota Técnica (FNDE,2021), fazendo o detalhamento
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de cada indicador, mas sem perder de vista o0 que destacam Ingez, Doellinger e Almeida

(2022):
[...] indicadores, nada mais sdo do que nimeros que quando apresentados sugerem
uma tentativa de medicdo baseado em um padréo de exceléncia que se conquista
quando um indicador é alcangado. Porém, o ideal é entender que um indicador serve
para conhecer uma falha, estabelecer meta para correcéo, verificar o atingimento da
meta, fazer um modelo a ser seguido [...] ndo basta olhar para o indicador e ficar
alegre quando o resultado é bom e triste quando néo atingido. Sendo assim, um

indicador, como o proprio nome diz, deve indicar uma ac&o a ser tomada[...] (Ignez;
Doellinger; Almeida, 2022, p. 30-31)

Neste contexto, o IdeGES-PDDE ¢ a politica de gestdo dos recursos que mensura 0
desempenho da gestdo descentralizada dos recursos PDDE em diferentes estados e municipios.
A luz dos normativos reguladores do PDDE, vamos conhecer os critérios e condicionalidades
de cada indicador do IdeGES, tendo como parametro uma resolucdo do inicio da
implementacdo e a resolucdo vigente do PDDE. Nos quadros a seguir, vamos fazer os
desdobramentos dos critérios a serem analisados em cada indicador. Assim, o IdeGES

considera trés indicadores principais:

a) Adesao: Avalia se o programa alcanga 0 maximo de seu publico-alvo.

Quadro 14: Critérios a serem observados no Indicador Ades&o definidos na Resolugéo n® 15/2021

Indicador de Adeséo Resolugéo n° 15 de 16 de setembro de 2021
Regularidade com os procedimentos de adesdo ou habilitagdo
Documentos Necessarios conforme resolugdo do FNDE
Auséncia de pendéncias com prestacdo de contas de anos anteriores
Sistema Utilizado Sistema PDDE Web, disponivel no sitio www.fnde.gov.br
Prazo para Cur_nE)rlmento das Até o dia 31 de outubro do exercicio corrente
Condictes
Atualizacdo obrigatoria ao final do mandato do representante legal e
Atualizag8o Cadastral anualmente, se necessario ou cadastramento de novas unidades
executoras criadas.
- Entidades Executoras (EEX)
Entidades Envolvidas - Unidades Executoras (UEX)

- Entidades Mantenedoras (EM)

- Adesdo de novas entidades e atualizacdo de cadastros pelo sistema
PDDE Web

- Regularidade nos procedimentos de adesao/habilitacdo e prestacéo de
contas

Encaminhamento dos Documentos = - Realizado pelo sistema PDDE Web
Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base na resolugéo n°. 15/2021.

Procedimentos Adicionais

Finalidade dos Documentos

A Resolugdo n°. 15/2021, enfatiza as variaveis a serem avaliados, como demonstrado
no quadro acima. Enquanto, a Nota Técnica (2021) detalha a forma como essas variaveis serdo

utilizadas para avaliar, apontando que:


http://www.fnde.gov.br/
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Indicador de Adeséo ao PDDE: mede a proporcéo de escolas que aderiram ao PDDE
num determinado periodo, em relacdo ao universo de estabelecimentos educacionais
que poderiam ser atendidos pelo programa naquele periodo. O indicador aponta o
interesse, capacidade e viabilidade das comunidades escolares se mobilizarem para
participar e constituir suas UEXx, ao tempo que seu baixo desempenho pode sinalizar
falta de conhecimento e dificuldades administrativas dos beneficiarios em aderir ao
Programa. (Brasil, 2021, p. 4), Grifo Nosso.

b) Execucdo: Verifica se 0s recursos sdo utilizados de forma efetiva.

Quadro 15: Critérios para o Indicador Execucdo na Res. n® 15/2021
Resolugéo n° 15 de 16 de setembro de 2021

A aquisicdo de materiais e bens e a contratacdo de servicos devem ser
documentadas conforme o “Guia de Orientagdes para Aquisi¢ao de
Materiais ¢ Bens e Contrata¢do de Servigos”.

Execucdo dos recursos deve ocorrer até 31 de dezembro do ano de
repasse, com possibilidade de reprogramagdo dos saldos para o
exercicio seguinte.

Acompanhamento deve ser feito conforme a Lei n° 8.666/1993, Lei n°
14.133/2021, Lei n° 10.520/2002, e Decreto n° 10.024/2019,
observando principios como isonomia e economicidade.

Pesquisa de precos deve ser realizada para garantir a melhor proposta,
com priorizagdo do comércio local e utilizagdo de formulério
especifico.

Formulario de materiais e servigos deve ser fixado nas sedes das

Indicador de Execucéo

Comprovacao das Despesas

Periodo de Despesas

Acompanhamento da Execucédo

Pesquisa de Pregos

Transparéncia e Publicidade

Principios de Aquisicao e
Contratacao
Uso de Sistema de Registro de
Precos

Documentacéo e Procedimentos

escolas para visibilidade da comunidade escolar.

Deve observar principios de isonomia, economicidade, legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

UEx e EM podem utilizar o Sistema de Registro de Precos (SRP) para
aquisicdes, com certas condicdes.

Formulario de Consolidagdo de Pesquisas de Precos deve ser
preenchido com trés melhores orcamentos e critérios de escolha

documentados.
Permite excecdo de preco estimado com menos de trés orcamentos,
desde que justificado e aprovado.
Prazos de Execucéo e Saldos remanescentes podem ser reprogramados para 0 exercicio
Reprogramagcao de Saldos seguinte, respeitando classificacfes de custeio e capital.
Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base na Resolugéo n° 15/2021.

Excecoes e Justificativas

A Resolucéo n.° 15/2021 reflete uma evolugéo significativa ao fornecer diretrizes mais
detalhadas, especificas e atualizadas para a execucdo, controle e acompanhamento dos
convénios e repasses. Isso inclui a implementacdo de principios de gestdo publica,
transparéncia, uso de sistemas de registro de pregos, e a possibilidade de reprogramacéo de
saldos, todos visando maior eficiéncia e eficacia na utilizacdo dos recursos publicos. Tais,

variaveis sdo consideradas pela Nota Técnica (2021), quanto ao indicador de execucdo, sendo:

Indicador de Execucdo de Recursos: mede em que propor¢do 0S recursos
disponibilizados vém sendo executados pelas entidades. O indicador aponta para a
eficiéncia dos processos de execucdo do Programa, levados a efeito pelas entidades
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gestoras; sinalizando, por exemplo, aquelas que conseguem empregar os valores
com mais celeridade. Alguns dos principais riscos que podem impactar o
desempenho do indice séo: desconhecimento dos gestores e do corpo administrativo
da entidade dos procedimentos inerentes ao uso e registros contabeis da verba
publica, dificuldades técnicas da instituicdo financeira responsavel para manutencao
da conta especifica em relacdo as normas do PDDE, incapacidade dos voluntarios
das entidades em assumir o custo administrativo do processo de gestdo das verbas,
entre outros. (Brasil, 2021, p. 4), Grifo Nosso.

c) Prestacdo de contas: Analisa se 0s recursos sdo empregados nas finalidades do
programa.

Quadro 16: Critérios para o Indicador Prestagdo de contas da Res. n° 15/2021

Indicador de Prestacdo de
Contas

Documentos necessarios da
Unidade Executora (UEX)

Documentos necessarios da
Subconvenente/Executora

Documentos necessarios da
Convenente

Prazo de envio das contas
Sistema de Gestao
Analise e Parecer

Consolida¢do e
Encaminhamento
Fiscalizacdo e Denlincias

Procedimentos em caso de
irregularidade

Consequéncias por nao
prestacéo de contas

Outras consideracfes

Resolugéo n° 15 de 16 de setembro de 2021

- Rol de Materiais, Bens e Servicos Prioritarios

- Consolidac&o de Pesquisas de Pregos ou justificativa pela ndo realizagéo
- Demonstrativo da Execucdo da Receita, Despesa e de Pagamentos
Efetuados

- Extratos bancérios

- Conciliagdo Bancéria

- Cdpia de documentos originais

- Atas de aprovagéo do plano de gastos e sua execucéo

Nao especificado diretamente para subconvenente/executora, porém, as
EEx devem analisar e registrar dados financeiros consolidados no SiGPC.
Nao especificado diretamente para convenente, porém, o FNDE procede a
analise com base nos registros do SiGPC e outros documentos
pertinentes.

- Definido pelas EEx e UEx ap6s o término do exercicio

- Até 30 de abril do ano subsequente ao crédito nas contas correntes
especificas

Utilizac&o do Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas (SiGPC)
disponivel no site do FNDE

- EEx analisa e julga as prestaces de contas das UEX

-FNDE emite parecer automatizado com base no SiGPC: "aprovada”,
"aprovada com ressalva”, "ndo aprovada", "'ndo apresentada”

- UEx preenche formularios em duas vias: uma arquivada na escola e
outra encaminhada & EEx

-EEX registra dados no SiGPC e remete a0 FNDE

FNDE pode usar relatdrios de fiscalizagao, auditoria, monitoramento e
denuncias para apurar a regularidade das contas

- FNDE notifica EEx e/ou EM para regularizar situacdo em até 30 dias
-Suspensdo de futuros repasses até regularizagao das contas

- Registro de inadimpléncia no sistema

- Suspensdo de futuros repasses

-Responsabilizacdo civil, penal e/ou administrativa do gestor responsavel
- FNDE, com base nos relatdrios de fiscalizagdo, auditoria,
monitoramento, denuincias etc., pode julgar as contas das - Justificativas
por ndo apresentacdo, aprovacao parcial ou reprovagdo devem ser
enviadas ao FNDE

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base nas resolucdes n® 03/1997 e n® 15/2021.

Para além, das variaveis definidas na resolugdo n°. 15/2021. Descrita no quadro acima,

anota Técnica (2021), detalha como essas variaveis se materializam:
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Indicador de Regularidade com Prestacdo de Contas: calculado pelo total de
prestagdes de contas nas situagdes de “aprovadas” e “aprovadas com ressalva”, em
razao ao total de obrigacfes de prestar contas das UEX. A regularidade do dever
legal em prestar contas sugere que a destinacdo dada aos recursos transferidos pelo
PDDE atendeu disposi¢Bes legais e normativas, e que os valores foram gastos na
manutencdo e melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica dos estabelecimentos
ensino. (Brasil, 2021, p. 4), Grifo Nosso.

Assim, 0 Art. 45° da Resolucdo CD/MEC/FNDE n.° 15/2021, regulamenta como se
dara o monitoramento e define os critérios de avaliacdo, 0s quais se organizam em trés
indicadores para avaliar a Gestao descentralizada do PDDE que mensurara o desempenho da
gestdo dos entes federados. Estes sdo relativos a adeséo, execugao e prestacdo de contas.

Todavia, segundo Vasconcelos e Franck (2022) a ferramenta que menstrua a gestdo
dos recursos do PDDE é um dispositivo oferecido para avaliar o desempenho da gestdo
descentralizada do programa em todo o pais. Seu propésito é permitir o monitoramento e
avaliacdo de iniciativas, orientar as agbes governamentais para aprimorar o desempenho,
promover a participacao social e reconhecer praticas bem-sucedidas de gestéo.

Contudo, para reconhecimento das experiéncias exitosas na gestdo descentralizada do
PDDE, o FNDE consolida a concorréncia na gestdo dessa politica no Art. 13° da Resolugdo
CD/MEC/FNDE n.° 15/2021, ao, nas entrelinhas apresentar que a ineficiéncia da gestdo dos
recursos do PDDE e suas agOes integradas, bem como os demais recursos de carater
suplementar como 0 PNAE, PNATE, seriam utilizados para premiar os entes federados que
obtivessem uma média classificada como alta.

Por fim, a Nota Técnica (2021) define uma formula de célculo para cada indicador até
se chegar a nota final de cada ente federado. O calculo do IdeGES-PDDE é simples, sendo
feito pela média dos valores obtidos nos trés indices: Indice de Adesdo (IAd), indice de
Execucdo (IEX) e indice de Regularidade de Prestacdo de Contas (IrPC). Esses valores sio
somados, multiplicados por 10 e divididos por 3 (trés), que € o nimero total de indices. Dessa
forma, o 1deGES € determinado pela média desses trés indicadores. A leitura do IdeGES segue

uma régua de classificagdo com 5 (cinco) faixas, como ilustrado a seguir:

Figura 8: Faixas de classificacdo do IdeGES-PDDE

0 4.0 .0 8,0 9.0 10,0
|
' ' v . ' !
——— .
1 ] : I | I I J
Muito Baixo Baixo Médio Alto Muito Adto

Fonte: Nota Técnica IdeGES-PDDE (2021)
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Os indicadores materializados nos indices 1Ad, IEx, IrPC e classificados conforme a

escala dos conceitos (Muito baixo, Baixo, Médio, Alto e Muito Alto) sdo concebidos a partir

de 5 propositos:

Quadro 17: Principios para mensuragao do desempenho da gestéo descentralizada do PDDE

Principio

Descricdo

1) Favorecer e/ou viabilizar
iniciativas de
monitoramento e avalia¢do
do programa

A manutencao do célculo periédico do indicador produzira rico repositorio de
dados histdricos que possibilitardo monitorar periodicamente o desempenho
do PDDE em ambito nacional, regional e local, oferecendo subsidios
informacionais para a tomada de decisdo nos diversos niveis institucionais e
contribuindo para continuo aperfeicoamento da politica. Também favorecera
a realizacdo de estudos avaliativos para, por exemplo, detectar causas
determinantes para a performance das entidades, seu efeito sobre o
desempenho escolar, entre outros, cooperando para elevar o conhecimento
sobre o programa e para seu continuo ajustamento, de maneira a potencializar
0 alcance de seus objetivos.

2) Orientar as acdes de
assisténcia técnica do
MEC/FNDE

Ao identificar as localidades com desempenhos mais criticos de desempenho
sera possivel melhor orientar as agBes de assisténcia técnica dos 6rgdos
centrais (MEC/FNDE), direcionado cursos, capacitactes, orientactes
especificas para as areas mais precarias e, portanto, mais necessitadas de
suporte técnico para efetivacdo da politica em suas localidades.

3) Estimular esfor¢os
politico-institucionais para
melhoria o desempenho

A divulgac&o dos indices de desempenho para os entes federativos propiciara
valioso estimulo para o engajamento politico-institucional de prefeituras,
educacdo, entidades representativas de classe, universidades, entre outros,
voltado a melhoria da performance da gestéo. Tal empenho podera conduzir a
revisdo de procedimentos e préaticas administrativas locais que, por extenséo,
podem viabilizar generalizada elevacdo do indice em ambito nacional, com
dividendos positivos para os beneficiérios finais da politica.

4) Reconhecer iniciativas
exitosas de gestdo,
premiando entidades/entes
federados com desempenho
exemplar

Mediante criacdo de prémios nacionais, divulgacdo de praticas exitosas de
gestdo em veiculos de comunicacdo, repasses adicionais para entidades com
melhor desempenho entre outros mecanismos de premiacdo que confiram
notabilidade para entes federados que lograrem maior éxito na gestdo do
programa em suas jurisdicdes.

5) Contribuir para alocacéo
orcamentaria mais eficiente

A medida que o indice possui alto nivel de desagregabilidade — sendo possivel
identificar o desempenho até o nivel das Unidades Executoras Proprias (UEX)
— hé viabilidade de revisao da atual forma de célculo do PDDE, incluindo
componente que varie de acordo com a nota da entidade no |deGES-PDDE,
de maneira a alocar mais recursos financeiros nas entidades que demonstraram
maior capacidade de gestdo, empregando as verbas transferidas e de forma
correta, de maneira a evitar ociosidade de recursos e reduzir riscos de desvios.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base Nota técnica de implementacéo do IdeGES-PDDE

Conforme apresentado no quadro acima, o item 4 e 5 se fundamenta, principalmente,
nos dados disponiveis a partir desse marco regulatério. Contudo, no que se refere a continuidade
da avaliacdo e bonificacdo das experiéncias exitosas, conforme previsto na Especificacdo
Tecnica e na Resolucédo n.° 15/2021, especialmente nos artigos 13 e 45, ndo esta ocorrendo,
constatamos que o sistema de monitoramento da gestdo do PDDE, no “Painel Monitore o
PDDE”, encontra-Se desativado. E, a Gltima bonificacdo ocorreu em 2022, por meio da anélise

da evolucgéo do IdeGES, a partir de 2023, ndo se tem publicagdes sobre o desempenho das UEX
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e EEX. Atualmente, o que esta disponivel é um relatério para consulta dos dados mensurados
no periodo de 2018 a 2021, no site do FNDE, por meio de Power BI.

Ainda com o objetivo de evidenciar a responsabilizagdo imposta pela descentralizagdo
dos recursos e os principios estabelecidos na Nota Técnica (FNDE, 2021), ao considerar a
gestdo descentralizada segundo a perspectiva de Koppell (2005), observa-se o alinhamento
desses principios com as dimensdes exploradas pelo autor. Koppell destaca a responsabilizacao
(accountability) através de cinco dimensfes: transparéncia, compromisso, controlabilidade,
responsabilidade e receptividade. Para cada uma dessas dimensdes, é apresentada uma questao-

chave, conforme ilustrado no seguinte Quadro.

Quadro 18: Dimensdes de accountability

Dimensdes Questdo Chave
Transparéncia A organizacéo revela os fatos do seu desempenho?
Compromisso A organizacdo enfrenta as consequéncias do seu desempenho?
Controlabilidade A organizacéo faz o que € ordenado pelos gestores?
Responsabilidade A organizacéo segue as regras?
Receptividade A organizagdo cumpre a expectativa substantiva (demanda/necessidade)?

Fonte: Adaptado de Koppell (2005).

Ao estabelecer uma analise entre 0 Quadro 18 “Principios para mensuragdo do
desempenho da gestdo descentralizada do PDDE” e o Quadro 19 “Dimensdes de
accountability”, percebemos que o Quadro 18 oferece as estratégias praticas e especificas para
a gestdo eficaz do PDDE, enquanto o Quadro 19 fornece uma base conceitual, abrangendo os
principais aspectos de accountability que devem ser observados. Juntos, esses quadros formam
um sistema integrado que possibilita a compreensao da importancia de monitorar, avaliar e
melhorar o desempenho do PDDE, promovendo os pilares de transparéncia, compromisso,
controlabilidade, responsabilidade e receptividade.

Essas dimensdes estdo profundamente integradas a estrutura do 1deGES e constituem
a base para 0 monitoramento e avaliagdo das UExs, EMs e EExs pelo FNDE. Essa integragdo
entre as dimensbes de accountability e a plataforma facilita um processo continuo de
monitoramento e ajustes, garantindo que as praticas e intervengdes sejam sustentadas por uma
governanga mais eficiente.

A plataforma monitore 0 PDDE é a expressdo concreta dessas dimensdes, ao
possibilitar ndo apenas o acompanhamento detalhado dos resultados, mas também fornecer

informacdes claras e acessiveis, promovendo assim a transparéncia.
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Além disso, 0 uso dos resultados do IdeGES pelo FNDE permite identificar, de forma
precisa e controlada, quais unidades precisam de assisténcia técnica ou financeira, reforgando
0 papel do FNDE em garantir a boa aplicagdo dos recursos e o atendimento adequado e
receptivo as necessidades das unidades.

De acordo com Cordeiro, Nascimento e Tavares (2022), a analise dos dados do 1deGES
fornecidos pelo FNDE permite avaliar diversos aspectos relevantes. Por exemplo, é possivel
analisar o total de CNPJs das UEX por regido, considerando sua pontuacéo no IdeGES-PDDE,
0 que pode indicar as faixas de classificacdo de desempenho desse indice, aproximando o0s
valores para nimeros inteiros, facilitando assim a comunicacéo e compreensao. Além disso, é
possivel apresentar a quantidade de UExs com base em suas pontuacdes no 1deGES-PDDE, de
2018 a 2022, ou por intervalos especificos de tempo.

Enquanto, para Veiga (2020), os indicadores sdo relevantes para orientar as decisdes
dos drgdos de controle, ao determinarem quais localidades ou unidades executoras serdo
auditadas, ou, até mesmao, servir como guia para que sejam firmados acordos entre esses 6rgaos.
Todavia, para Reis (2019) esses indicadores sdo alternativas para mensurar a gestdo
descentralizada de um programa em todo o territério nacional que tem como objetivo aprimorar
o0 desempenho do programa e fomentar o exercicio do controle social.

Resumidamente, compreende-se que os indicadores servem como uma ferramenta (Uil
para acompanhar a gestdo dos recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola em suas
diferentes instancias institucionais.

Assim como 0 "banzeiro” na can¢do de Dona Onete, que evoca a celebracdo e a
resisténcia da cultura amazénica, o 1deGES-PDDE também navega por um rio de desafios,
refletindo a complexidade da gestdo descentralizada e a necessidade de encontrar um equilibrio
entre eficiéncia e equidade. O IdeGES, portanto, vai além de ser um simples indice; ele expressa
as forgas que impactam o PDDE no Amazonas, assim como as aguas que se encontram e se
misturam, moldando a paisagem e a vida ao longo do rio.

Até 0 momento, analisamos como a politica de gestdo dos recursos do PDDE foi
implementada em 2021. No entanto, surgem algumas inquietac6es: por que criar uma politica
de avaliagdo para um financiamento educacional que, comparativamente, ndo é to expressivo?
Quais sdo as justificativas para isso? Como se chega ao ldeGES? Na proxima subsecéo,

apresentaremos dados que nos permitirdo refletir sobre essas questdes.
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3.1.1 Novos percursos e indicios que o banzeiro esta se formando: o vento dos Saldos
Acumulados na agitacdo das aguas do 1deGES-PDDE

J& vimos nas se¢Bes anteriores que o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)
representa uma politica com gestdo descentralizada de recursos que na sua aparéncia € voltada
para o fortalecimento da educacéo basica no Brasil, mas na sua esséncia é a consolidacédo da
politica neoliberal desde a sua cria¢do quando em suas justificativas de instituicdo do programa
pauta-se em estimular a auto-gestdo de forma mais clara na resolugdo n° 10/2004
“Considerando a politica de fomento ao fortalecimento da participagdo social e da autogestao
dos estabelecimentos de ensino publicos e privados sem fins lucrativos [...], como meio de
consolidagdo da escola ideal.” No contexto especifico do Amazonas, um estado marcado por
sua vasta extensdo territorial e desafios logisticos singulares, rios, igarapés e paranas a gestao
dos recursos do PDDE.

A compreensao dos desafios enfrentados pela Politica de Gestéo dos recursos do PDDE
na Amazonia requer uma anélise cuidadosa das interacGes entre Estado, Sociedade e Educacéo.
O Estado desempenha um papel central na formulagdo e implementacdo de politicas publicas
educacionais, sendo responsavel por garantir o acesso universal a educacdo de qualidade. No
entanto, as peculiaridades socioecondmicas da regido amazonica, marcada pela presenca de
comunidades remotas e pela escassez de recursos, apresentam desafios significativos a atuaco
estatal efetiva incluindo a logica restritiva de acesso ao PDDE, ora mencionado na segunda
Secéo.

Diante desses pontos, surge a necessidade de questionar: Qual é a real fungdo do
IdeGES-PDDE como politica de gestéo descentralizada? Utilizamos como recorte, o Estado do
Amazonas. Considerando essa questdo, pautada na hipétese de que o ldeGES-PDDE é
concebido a partir da identificagdo, pelo FNDE, dos saldos excessivos existentes nas contas do
PDDE e ages integradas, além de fundamentar-se em relatdrios'® de cooperacao técnica com

a UNESCO, que visam aprimorar o atendimento dos programas de manutencgdo escolar. Foi

5Este relatorio integra o projeto de cooperacio técnica 914BRZ1149 (PRODOC), que visa desenvolver estratégias
e ferramentas para fortalecer e consolidar politicas plblicas de manutengdo escolar como referéncias nacionais e
internacionais de exceléncia educacional. A contratacdo foi realizada pelo edital 03/2022 da UNESCO, para
levantamento de boas préticas relacionadas aos programas PDDE, PNATE e Caminho da Escola. O projeto busca
aprimorar a capacidade institucional do FNDE, especialmente da CGDME e CGPTE, sob a DIRAE, para tornar-se
referéncia em politicas publicas de transporte e manutencdo escolar. FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO (Brasil). Programas de manutenc&o escolar: aprimoramentos a partir
do estudo comparativo de experiéncias internacionais. Brasilia: FNDE, 2023. Disponivel em:
https:/iwww.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacac/acoes-e-programas/programas/pdde/media-
pdde/manuais/EstudoAprimoramentosapartirdasExperinciasinternacionais.pdf. Acesso em:21/09/2024.


https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/media-pdde/manuais/EstudoAprimoramentosapartirdasExperinciasInternacionais.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/media-pdde/manuais/EstudoAprimoramentosapartirdasExperinciasInternacionais.pdf
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observada a ndo execucdo continua desses saldos, o que levanta preocupaces sobre a eficacia
da gestéo descentralizada.

Além, disso o IdeGES pode desempenhar um papel crucial ao identificar os gargalos
que impedem o fluxo adequado dos recursos acumulados nas contas do PDDE. No entanto, a
simples identificacdo desses entraves ndo é suficiente, importante entender que o IdeGES vai
além do diagnostico e transforme-se em um instrumento de mobilizacdo de acBes concretas
junto aos municipios. Assim, sua verdadeira contribuicdo reside na capacidade de ndo apenas
mapear os obstaculos, mas também em articular solu¢fes que promovam a regularizacéo das
situacdes identificadas. Ao permitir uma anélise precisa dos pontos criticos, o IdeGES oferece
subsidios para que sejam desencadeadas iniciativas locais e nacionais que garantam 0 USO
continuo e efetivo dos recursos, evitando o represamento e assegurando que as politicas de
manutencg&o escolar alcancem seus objetivos.

Por fim, a coleta dos saldos considerou o periodo de 2014 a 2024, com dados extraidos
da plataforma PDDE no site do FNDE. No gquadro a seguir, destacaremos o recorte temporal
da serie historica de 10 anos utilizada na pesquisa, apresentando os respectivos saldos por

municipio do estado do Amazonas e destacando a Nota do Indice de Execucéo (IEX) de 2021.



Tabela 6: Comparativo dos Saldos cumulativos do PDDE no Estado Amazonas de 2014 a 2024 x IEX 2021
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N° Municipio 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 jun/24 ;52)3
1 | Alvardes 54.606,10 53.609,52 104.815,96 136.007,54 94.345,45 85.521,34 85.842,10 145.382,43 94.654,19 180.199,20 194.341,39 0,0
2 | Amatura 50.910,03 13.156,12 60.676,86 96.526,60 85.286,04 151.514,69 208.180,52 324.259,05 487.853,67 541.159,04 559.082,81 0,0
3 | Anamd 126.933,25 134.983,42 187.357,78 124.975,28 189.971,54 119.329,52 274.568,49 399.998,44 294.593,36 250.589,75 214.693,72 59
4 | Anori 51.184,07 57.435,15 81.673,62 104.536,47 111.705,21 86.937,95 212.673,44 446.940,89 517.668,46 346.695,62 41752317 25
5 | Apui 23.586,33 271.723,84 62.738,60 94.023,53 120.302,91 135.071,83 202.242,98 263.539,00 294573,17 305.636,09 336.942,08 23
6 | Atalaia do Norte 35.630,97 48.761,01 88.189,88 114.058,52 212.31391 170.151,48 186.084,47 228.330,86 383.916,70 198.837,96 231.407,77 83
7 | Autazes 198.858,83 21267291 303.792,80 361.149,61 264.022,94 381.730,78 684.016,09 117019911 | 166541348 | 2.385963,77 | 1756.72806 | 4,0
8 | Barcelos 39.634,22 44.363,03 69.484,22 125.492,79 204.138,28 97.077,50 172.904,48 203.855,63 184.829,47 320.152,61 231.26543 19
9 | Barreirinha 94.005,29 145.413,07 233313,14 432.792,54 355.032,32 269.648,78 367.216,25 969.881,38 860.421,92 114650549 | 201381820 | 35
10 | Benjamin Constant 54.553,38 61.816,72 184.330,36 371.541,59 507.954,71 415.590,57 607.743,16 648.514,64 627.362,44 612.268,39 656.404,97 3,7
11 | Beruri 24.257,34 25.617,41 164.112,73 260.879,26 310.305,99 175.909,61 243.042,39 281.157,43 359.770,53 132.461,01 308.923,54 38
12 | Boa Vista do Ramos 57.021,69 18.069,00 149.498,93 44.807,00 225.242,80 252.569,88 611.743,83 1.332.061,76 | 2059.81327 | 2508.762,69 | 2.682.67656 | 0,7
13 | Bocado Acre 33.406,05 46.783,05 82.289,55 174.106,64 230.646,53 172.764,91 481.236,58 696.659,49 461.988,99 394.405,85 457.235,58 57
14 | Borba 63.495,97 32.453,20 117.867,17 203.673,58 92.788,08 83.899,93 76.505,19 186.144,30 203.263,34 125.501,57 129.716,18 52
15 | Caapiranga 37.574,56 20.335,27 32.248,20 96.194,46 128.610,96 108.004,09 214.118,10 379.812,31 315.138,16 168.319,03 99.897,85 42
16 | Canutama 23.862,11 75.270,36 44.445,20 36.387,38 83.786,62 104.750,17 187.136,77 234.843,26 326.334,37 334.298,66 359.891,99 0,0
17 | Carauari 169.472,51 191.264,17 316.764,42 445.459,90 600.463,02 534.536,09 595.238,96 815.529,89 114722023 | 1.011.288,67 | 1.036.50031 | 7,8
18 | Careiro 58.672,39 56.523,05 147.941,29 200.912,37 206.089,45 194.495,63 229.779,23 736.303,35 517.488,63 310.774,40 216.148,48 85
19 | Careiro da Véarzea 79.770,37 53.158,01 137.070,36 75.658,08 111.664,15 188.463,36 341.614,24 520.315,14 502.765,46 357.801,81 325.276,77 6,4
20 | Coari 221.365,81 177.882,21 796.537,67 723.692,88 403.474,63 24294311 742.198,22 172620622 | 1.869.597,82 | 1.789.887,96 | 1640.17820 | 2,6
21 | Codajas 96.719,35 109.363,69 205.196,22 85.194,91 108.219,27 110.929,12 153.488,93 205.519,10 274.069,53 153.798,44 164.883,43 5,6
22 | Eirunepé 54.383,37 56.896,26 137.884,02 330.239,19 415.997,95 555.298,85 866.150,67 1331.389,95 | 1433.02028 | 153411011 | 150894566 | 3,2
23 | Envira 24.543,81 31.421,55 64.411,37 53.960,18 88.229,07 29.086,16 29.525,63 105.275,52 105.744,32 88.930,70 91.932,24 50
24 | Fonte Boa 31.783,81 28.357,50 127.622,00 227.825,16 44747382 350.814,74 337.022,45 579.035,02 803.610,74 647.338,10 689.238,73 16
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25 | Guajard 1.903,82 129112 60.103,22 32.819,02 56.591,58 105.806,82 112.389,07 347.056,79 173.957,48 60.963,46 64.971,97 6,4
26 | Humaita 155.596,41 138.553,47 232.804,54 238.048,82 372.346,14 461.183,22 770.821,74 153627445 | 1263.75321 | 1076.767,62 | 106497028 | 57
27 | Ipixuna 55.204,91 76.131,86 57.003,15 59.931,93 91.866,28 82.994,93 91.111,91 291.369,79 204.499,53 99.561,80 109.681,60 0,0
28 | Iranduba 97.813,65 112.213,06 198.295,24 406.483,13 357.014,84 346.004,80 562.938,01 682.348,51 789.302,17 740.119,16 113491664 | 81
29 | Itacoatiara 158,573,441 147.383,06 413.979,54 795.539,09 513.170,59 660.759,18 1157.365,68 | 208368760 | 2011.180,34 | 241093252 | 245611782 | 8,0
30 | ltamarati 25.186,14 27.611,77 73.950,81 78.400,39 107.491,00 72.666,59 135.189,24 118.320,05 86.273,83 130.630,69 159.201,83 0,0
31 | Itapiranga 7.647,89 21.709,30 3.484,66 39.555,00 40.721,91 39.587,96 39.668,77 40.512,19 47.682,15 39.265,06 80.041,72 0,0
32 | Japura 73.569,27 20.221,55 29.994,60 35.187,40 45.769,39 46.959,24 47.461,35 79.776,77 63.205,15 48.227,81 49.642,65 0,0
33 | Jurua 69.698,94 68.587,08 155.294,82 95.459,45 158.292,40 103.275,71 113.242,73 206.419,99 223.808,04 223.749,15 188.431,59 6,7
34 | Jutai 88.104,37 93.059,10 170.576,90 346.265,48 295.045,19 202.587,20 433.980,76 467.729,50 504.683,08 545.754,30 524.590,97 3,7
35 | Lébrea 62.539,45 37.230,38 146.212,50 214.485,73 209.874,25 188.588,99 270.105,47 252.479,38 367.691,43 365.677,96 374.280,64 74
36 | Manacapuru 277.102,52 169.408,11 381.740,26 597.591,22 538.473,83 598.434,64 116531387 | 209892251 | 183025365 | 131727526 | 132889222 | 6,7
37 | Manaquiri 48.993,65 21.679,12 73.464,54 122.953,44 110.599,30 137.612,40 284.805,03 543.204,82 381.517,99 315.445,90 302.981,32 3,2
38 | Manaus 3.406.584,77 | 2.633.698,15 | 7.898.537,69 | 10.517.850,64 | 12.309.815,05 | 10.429.679,49 | 21.227.292,00 | 29.927.970,89 | 26.930.618,36 | 20.680.039,95 | 20.937.246,60 | 7,8
39 | Manicoré 124571,42 75.767,51 27237393 266.566,74 200.028,46 236.147,04 453.057,51 1569.899,01 | 165729189 | 1578.176,67 | 1434.83109 | 72
40 | Marad 139.657,60 42.752,59 152.421,09 105.068,81 66.834,50 80.851,92 177.932,55 268.577,42 344.099,74 311.048,64 274.598,64 33
41 | Maues 122955047 | 1.050.364,43 | 2.378.614,82 | 2.800.856,96 | 2.649.021,10 | 2.295139,03 | 2624.499,73 | 3290.810,76 | 3.689.02585 | 3519.133,71 | 3310.29823 | 23
42 | Nhamunda 31.902,09 34.515,62 122.325,95 150.213,98 106.926,12 122.337,39 183.755,03 216.882,40 208.485,59 230.130,69 215.373,95 6,7
43 | Nova Olinda do Norte 67.607,89 41.372,09 113.421,28 146.922,67 109.731,59 174.823,49 319.506,11 868.541,73 598.939,82 708.830,37 677.374,19 35
44 | Novo Airéo 83.740,40 29.557,81 48.024,04 41.566,61 27.778,69 41.411,16 49.105,36 123.936,45 80.448,39 60.768,61 56.386,52 33
45 | Novo Aripuand 44.759,22 48.661,42 106.088,52 118.869,39 134.339,40 141.480,92 115.122,87 141.142,83 241.627,73 269.641,74 271.897,65 6,6
46 | Parintins 277.836,64 219.180,58 | 1.018.929,69 957.913,08 1.091.082,96 937.351,87 161469972 | 262724765 | 240465440 | 223134370 | 244377858 | 54
47 | Pauini 36.298,59 69.104,08 151.553,08 88.682,22 94.677,63 79.066,87 84.360,26 148.037,02 314.392,20 181.133,78 227.669,06 18
48 | Presidente Figueiredo 159.740,09 68.288,88 170.112,57 183.313,90 198.327,71 256.478,13 308.040,00 503.208,67 459.295,88 400.381,00 366.518,40 6,5
49 | Rio Preto da Eva 65.870,24 31.107,61 102.951,47 165.109,75 118.726,43 111.084,53 153.667,91 164.043,28 25245261 251.443,67 283.222,73 8,6
50 | Santa Isabel do Rio Negro | 30.914,03 29.591,84 80.576,35 151.626,21 161.181,95 154.814,71 155.446,13 158.067,90 168.222,46 111.031,92 140.395,70 0,0
51 | Santo Ant6nio do Iga 20.900,75 75.695,65 64.896,58 12.351,39 159.767,93 110.097 51 296.673,14 607.830,20 668.935,81 114066431 | 160177560 | 5,0
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52 | Séo Gabriel da Cachoeira | 174.479,91 176.969,62 684.448,91 953.094,13 797.618,81 691.058,19 964.158,08 1.088.071,24 926.649,55 799.101,54 942.494,61 39
53 | Séo Paulo de Olivenca 37.252,97 47.081,43 108.632,99 136.097,67 93.512,29 90.615,85 139.290,19 231.370,04 95.105,82 209.420,57 206.663,60 6,6
54 | Sdo Sebastiao do Uatumd | 56.127,69 12.838,43 91.564,99 86.141,87 107.31747 79.026,32 79.332,39 97.530,13 114.398,72 97.988,34 127.701,60 0,0
55 | Silves 43.052,72 21.750,34 31.873,54 22.038,34 22.405,37 25.948,99 26.059,09 2354317 174.905,74 112.823,99 255.488,28 0,0
56 | Tabatinga 112.992,67 98.815,59 288.742,14 219.788,92 451.356,06 227.595,58 588.520,20 1156.659,89 | 1.205.761,34 | 1.621.439,18 | 134589529 | 8,2
57 | Tapaua 24.455,51 21.029,95 64.525,48 136.712,63 284.299,62 17267517 314.237,88 310.297,88 390.648,43 416.261,08 476.359,31 4,0
58 | Tefé 306.711,51 149.021,90 532.088,98 773.501,23 551.255,34 570.385,31 890.374,49 176691321 | 149884052 | 1260.001,40 | 1527.76142 | 4,6
59 | Tonantins 22.788,29 21.976,91 45.965,31 41.688,29 246.125,98 118.045,70 190.143,58 353.320,99 686.932,49 372.995,67 109.965,27 6,7
60 | Uarini 10.944,85 8.754,06 52.988,63 46.919,17 44.085,80 39.798,69 104.519,66 199.741,30 66.993,82 117.399,55 164.825,26 0,0
61 | Urucara 113.884,27 68.942,33 217.860,74 258.359,40 248.229,.87 211.360,19 335.061,57 450.931,32 469.959,04 336.998,64 282.494,38 22
62 | Urucurituba 61.302,61 15.943,86 43.261,52 90.379,34 203.339,25 124.929,92 137.67744 223.479,83 189.220,37 228.034,76 161.088,17 0,0
TOTAL GERAL 9512.093,24 | 7.751.191,18 | 20.739.947,42 | 26.454.448,90 | 28.973.107,73 | 25.585.705,74 | 44.827.199,69 | 69.197.311,73 | 67.576.827,15 | 60.466.291,09 | 62.004.478,50 -

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base no banco de dados da pesquisa.
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A analise dos dados apresentados no Quadro permite identificar uma correlag&o significativa
entre os saldos acumulados do PDDE nos municipios do Amazonas e o indice de Execugéo (IEX) do
IdeGES-PDDE. Observa-se que, de 2014 a junho de 2024, os saldos cumulativos do PDDE
aumentaram substancialmente, com varios municipios apresentando um crescimento expressivo,
como Manaus, Manacapuru e Maués. No entanto, o IEX de 2021, que reflete a eficiéncia na execugao
dos recursos, revela um baixo desempenho médio, com um indice geral de apenas 4,07.

Essa disparidade entre 0 aumento dos saldos e o baixo IEX sugere que o IdeGES-PDDE
enfrenta dificuldades significativas na aplicacéo dos recursos disponiveis. Em outras palavras, a alta
acumulacéo de saldos, especialmente em 2021 e 2024, indica uma subutilizagdo dos fundos, o que
estd diretamente relacionado a baixa capacidade de execucdo dos recursos conforme indicado pelo
IEX. Municipios como Alvardes, Amatura, Canutama e Japura, que apresentam saldos consideraveis
em 2021 e 2024, registram um IEX de 0,0, indicando que nenhum recurso foi efetivamente executado
nesses anos. Ao comparar com a faixa de classificacdo do 1deGES-PDDE com base em sua

capacidade de execucado dos recursos do PDDE, podemos destacar:

a) Faixa “Muito Baixa” (IEX de 0,0 a 4,0): Municipios nesta faixa, como Amatura (saldo de
R$ 324.259,05 e IEX 0,0), Canutama (saldo de R$ 234.843,26 e IEX 0,0), e Coari (saldo
de R$ 1.726.206,22 e IEX 2,6), mostram extrema dificuldade em utilizar os recursos do
PDDE. Essa baixa execucao pode ser atribuida a fatores estruturais, como deficiéncia na
gestdo publica, falta de capacitacéo técnica, e desafios logisticos, especialmente em areas
de dificil acesso;

b) Faixa “Baixa” (IEX de 4,1 a 6,0): Municipios como Parintins (IEX 5,4), Maués (IEX 2,3),
e Tabatinga (saldo de R$ 1.156.659,89 e IEX 8,2) estdo nesta faixa. Estes apresentam uma
execucdo moderada, mas ainda aquém do necessario para garantir a eficacia plena dos
investimentos em educacao; e

c) Faixa Media (IEX de 6,1 a 8,0): Municipios como Manaus (IEX 7,8), Manacapuru (IEX
6,7), e Parintins (IEX 5,4) estdo nesta categoria, mostrando uma execucéo relativamente
melhor. No entanto, mesmo com um IEX mais alto, os grandes saldos ndo executados

indicam que ainda existem barreiras significativas para 0 uso pleno dos recursos.

Essa situacdo levanta questdes sobre a concepcao e implementacéo do IdeGES-PDDE nesta
pesquisa contextualizada com os dados do Amazonas. As dificuldades de execugdo dos saldos podem
estar relacionadas a diversos fatores, incluindo problemas logisticos, falta de capacitacéo na gestao

dos recursos, complexidade burocratica, ou até mesmo inadequacao das diretrizes do programa a
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realidade dos municipios, especialmente aqueles localizados em areas rurais e ribeirinhas. A
persisténcia de altos saldos inativos sugere uma desconexao entre a disponibilidade dos recursos e a
capacidade de utiliza-los de forma eficaz.

Além disso, 0 aumento dos saldos em muitos municipios, sem uma melhoria proporcional no
indice de Execucdo (IEX), pode parecer inicialmente uma falha de gestdo ou de aplicagdo dos
recursos. No entanto, essa interpretacdo pode nao refletir a realidade. O problema talvez ndo esteja
necessariamente na gestdo, mas sim em outros fatores, como as limitagdes estruturais, burocraticas
ou contextuais, que dificultam a execugdo eficiente dos recursos, independentemente da competéncia
dos gestores locais.

Isso evidencia a necessidade de uma revisao das politicas de gestdo de recursos do PDDE e
da implementacdo de medidas mais efetivas para garantir que 0s recursos cheguem a ponta e sejam
utilizados de maneira que possam contribuir para a melhoria da qualidade da educacéo.

Diante do contexto apresentado podemos entéo evidenciar que os dados indicam que a
concepcao do IdeGES-PDDE, ao menos na forma como tem sido implementada no Amazonas, esta
fortemente correlacionada com a ndo execucgdo dos saldos existentes nas contas do PDDE. Os dados
do 1deGES-PDDE e os saldos acumulados do PDDE nos municipios do Amazonas indicam uma
associacdo preocupante: grandes saldos de recursos ndo executados e baixa eficacia na gestdo dos
recursos.

Para corroborar nosso entendimento, mencionaremos o projeto apresentado pela UNESCO
(2021) ao FNDE. Ao analisar o cenario atual da gestdo dos recursos do PDDE, o projeto identifica
uma série de desafios que, se enfrentados adequadamente, podem ndo apenas melhorar a eficiéncia
do programa no Brasil, mas também servir como referéncia internacional. Conforme observado no

documento:

Espera-se que, com a implantagdo do projeto e a consequente melhoria da gestdo e dos
resultados do PDDE, seja possivel contribuir para que outros paises implementem politicas
de transporte escolar e descentralizacdo de recursos as escolas, e que essas politicas
brasileiras possam ser fortalecidas por meio do aprendizado com as experiéncias de outros
paises (Unesco, 2021, p. 13).

Entre os principais desafios apontados neste projeto pela UNESCO (2021) estdo: das 138 mil
escolas de Educacdo Basica no pais, 117 mil recebem recursos do PDDE, enquanto 21 mil ainda ndo
recebem os repasses regularmente. Além disso, 6,5 mil escolas enfrentam problemas de prestacdo de
contas, sendo necessario qualificar 0 apoio a essas instituices para superar essas dificuldades. Outro
ponto preocupante € que cerca de 7 mil escolas deixaram de receber recursos em 2020 por ndo

realizarem a atualizacdo cadastral, demonstrando falhas na comunicacao e orientagao.
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Ademais, este projeto ressalta a situacéo critica de 83 mil escolas que, apesar de receberem
recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), apresentam um saldo em conta acumulado
superior a 50% dos valores repassados no ano anterior. Adicionalmente, € importante destacar que
parte desses saldos acumulados esta relacionada a agfes que j& foram extintas, o que sugere que as
escolas podem estar enfrentando desafios na adaptagdo as mudangas nas diretrizes ou na gestdo dos
recursos disponiveis. (Unesco, 2021).

Embora um percentual significativo de escolas (40% do total nacional) apresente um alto
indice de Gestdo Descentralizada do PDDE, medido pelo IdeGES, ainda existem 70 mil escolas que
possuem um baixo IdeGES, ou seja, com indices inferiores a 6,0. 1sso evidencia a necessidade urgente
de intervencdes direcionadas para melhorar a gestao e a utilizacdo dos recursos nas instituicGes que
estdo com dificuldades, garantindo que o PDDE cumpra seu papel de promover melhorias na
educacéo. (Unesco, 2021)

Diante desse contexto, essa acumulagdo indica que esses recursos ndo estao sendo utilizados
de maneira eficaz, levantando a necessidade de estudos aprofundados sobre as dificuldades
enfrentadas pelos presidentes das Unidades Executoras das Escolas na aplicacdo desses recursos do
PDDE.

Na proxima subse¢ao, vamos analisar os resultados do desempenho da gestao descentralizada
percorrendo pelo Brasil, pela Regido Norte até 0 Amazonas, destacando como essas correntezas
representam o fluxo da gestéo dos recursos do PDDE, a semelhanca do que a musica "Banzeiro™ nos

convida a vivenciar: a riqueza das experiéncias que emergem do encontro de diferentes elementos.

3.2 Correntezas do Desempenho: a gestio descentralizada do PDDE

Nas subsec¢des seguintes, evidenciamos os dados do desempenho da gestéo descentralizada
no Brasil, na Regido Norte e no estado do Amazonas, apresentaremos o caminho do rio, que reflete o
fluxo continuo da gestao dos recursos do PDDE. Assim como as dguas de um rio seguem Seu Curso,
as correntes da gestdo desses recursos fluem, encontrando desafios e oportunidades no trajeto.
Inspirados pela masica "Banzeiro," que celebra a riqueza das experiéncias que emergem do encontro
entre diferentes elementos, convidamos o leitor a perceber a gestao dos recursos do PDDE, por meio
dos indicadores de desempenho do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).

Os dados de modo geral revelam dimens@es sobre a gestdo descentralizada e suas variagoes
ao longo do tempo. Dessa maneira, a subsec¢éo seguinte ndo tem o intuito de promover uma discussao

aprofundada acerca dos dados revelados. Esse aprofundamento sera feito somente na se¢éo 4, tendo
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em vista a necessidade de expor, sobretudo, as contradi¢des que nos levem a compreender os limites

e possibilidades do fenébmeno estudado.

3.2.1 Correntezas do desempenho da gestéo descentralizada do PDDE no Brasil

Nesta subsecao, séo apresentados os resultados obtidos a partir da analise do desempenho da
gestdo do PDDE no contexto nacional, com destaque para as notas atribuidas pelo Indice de
Desempenho da Gestdo Descentralizada do PDDE (IdeGES). Os dados revelam o desempenho das
Unidades Executoras (UEX) em diversas regides do Brasil, considerando os trés indicadores que
compdem o 1deGES: o indice de Adesdo (IAD), o indice de Execucido (IEX) e o indice de
Regularidade de Prestacdo de Contas (IRPC). Esses dados foram sintetizados em duas figuras: a
Figura 9 ilustra o desempenho na esfera estadual, enquanto a Figura 10 apresenta os resultados

referentes a esfera municipal.

Figura 9: Média IdeGES na esfera estadual

MEDIA IDEGES POR UF — ESFERA ESTADUAL
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora com Base nos dados coletados do Painel Monitore o PDDE.

A Figura 9 apresenta um panorama das médias do indice de Gestéo Descentralizada do PDDE
(IdeGES) por estado na esfera estadual, bem como as médias nacionais por ano e por indice. Esse
indice avalia a gestdo dos recursos do PDDE, revelando o desempenho das redes estaduais de ensino
em relagdo a execucdo dos recursos do PDDE. O mapa do Brasil esta dividido por regi6es, destacando

as médias do 1deGES em cada unidade federativa, com variacGes de cor representando o territorio em
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regides. Observamos uma variacao significativa nos valores do 1deGES entre os estados, que variam
de 6,00 a 9,59.

No Norte, a gestéo dos recursos do PDDE varia bastante, com estados como Acre (9,17) e
Roraima (8,31) apresentando médias mais elevadas. Por outro lado, 0 Amazonas, com um IdeGES
de 6,22, reflete uma gestdo mais desafiadora, possivelmente afetada por fatores geogréaficos que
dificultam a execucéo plena dos recursos.

No Norte, a gestdo dos recursos varia bastante, onde nimeros da evolucéo do IdeGES-PDDE
de 2018 a 2021 indicam uma média regional de 8,50, com Ronddnia obtendo o maior indice (9,12) e
Amapa obtendo o mais baixo (7,66). Tocantins (8,82) e Acre (8,78) também se sobressairam com
pontuagdes proximas ao topo, enquanto Amazonas, Pard e Roraima alcancaram indices de 8,3 a 8,47.
A discrepancia de 1,46 pontos entre 0 desempenho mais alto e 0 mais baixo demonstra variagdes
significativas na gestdo dos recursos entre os estados da regido. O resultado positivo geral indica
progressos na gestdo dos recursos do PDDE nos estados, com Rondonia e Tocantins podendo ser
exemplos de boas préticas, enquanto estados com indices mais baixos, como o0 Amapa, necessitam de
um olhar mais focado e de politicas especificas para lidar com a execucéo plena dos recursos.

A regido Nordeste também demonstra variabilidade significativa, com o Ceara obtendo um
dos melhores resultados, com um IdeGES de 9,12, enquanto os estados como Bahia (7,98) e
Maranhdo (7,68) apresentam valores mais baixos, indicando possiveis dificuldades na execucdo
desses recursos.

Na regido Sudeste, 0 estado de Sao Paulo se destaca com uma média de 9,59, a maior do pais,
em contraste, 0 Rio de Janeiro apresenta uma média de 6,41, a mais baixa da regido, apontando
possiveis desafios na execucdo dos recursos. No Centro-Oeste, Mato Grosso e Goids se sobressaem
com valores de 8,79 e 8,62, respectivamente, enquanto o Distrito Federal, com uma média de 6,56,
aponta para dificuldades na gestéo dos recursos. A regido Sul apresenta uma variacdo na gestao dos
recursos do PDDE nos estados como Santa Catarina (9,19) e Parana (8,75) destacando-se, enquanto
0 Rio Grande do Sul (7,57) demonstra um desempenho inferior em comparagao aos seus vizinhos.

Os dados nacionais da rede estadual de ensino indicam uma leve queda nas médias do IdeGES
ao longo dos anos, com o valor nacional passando de 8,7 em 2018 para 8,1 em 2021. Ao analisar 0s
subindices do 1deGES, observamos que o IAD (indice de Adesdo) se manteve constante com a
pontuacdo méaxima de 10 ao longo de todos os anos. O IEX (indice de Execucio) sofreu uma queda
consideravel de 7,5 em 2020 para 6,0 em 2021, sugerindo possiveis desafios na execugdo dos
recursos. O IRPC (Indice de Regularidade e Prestacdo de Contas) também teve uma queda de 9,9 em
2018 para 8,3 em 2021.
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Figura 10: Média IdeGES na esfera Municipal
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora com Base nos dados coletados do Painel Monitore o PDDE.

A Figura 10 apresenta um panorama das médias do 1deGES-PDDE por estado no ambito
municipal, bem como as médias nacionais por ano e por indice, destacando a variacao entre 0s estados
e as diferencas na capacidade de execucao dos recursos pelos municipios.

O mapa demonstra que a média do IdeGES por estado varia significativamente. Na regido
Norte, observamos que estados como Amapa (9,62) e Roraima (8,71) possuem um bom desempenho
na gestao dos recursos do PDDE, no contexto municipal, enquanto o Para apresenta uma nota mediana
de 7,20, indicando possiveis entraves na utilizacdo adequada dos recursos. Esse contraste reflete as
dificuldades enfrentadas por algumas administracdes municipais em regides mais afastadas,
especialmente no que se refere a logistica e ao acesso a servicos bancarios.

No Nordeste, a Paraiba se destaca com uma média de 9,34, refletindo uma execucao eficiente
dos recursos, enquanto estados como Bahia (8,51) e Piaui (8,08) apresentam nimeros mais baixos,
evidenciando desafios maiores para 0s municipios dessas regides. Essa variagdo indica que, mesmo
dentro de uma mesma regido, as condi¢des locais podem influenciar diretamente a capacidade dos
gestores municipais em aplicar as verbas do PDDE.

A regido Centro-Oeste tem um desempenho relativamente homogéneo, com Mato Grosso do
Sul (8,81) e Goiés (8,70) demonstrando bom desempenho de gestdo dos recursos do PDDE na esfera
municipal, com destaque ao desempenho de Mato Grosso, com 9,25.

Na regido Sudeste, estados como S&o Paulo (9,01) e Minas Gerais (8,87) possuem médias

elevadas, o que reforga 0 bom desempenho dos municipios na gestao dos recursos do PDDE. Ja no
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Rio de Janeiro, o indice é um pouco inferior (7,71), sugerindo que os desafios encontrados pelas
prefeituras impactam diretamente na capacidade de execucdo dos recursos destinados a educacéo.

Por fim, a regido Sul segue uma tendéncia de médias altas, com Santa Catarina atingindo 9,30,
consolidando-se como uma das melhores gestes municipais em termos de execucéo de recursos do
PDDE. O Parana também apresenta bons resultados (9,07), enquanto o Rio Grande do Sul, embora
eficiente, registra uma média um pouco menor, de 8,42.

No contexto nacional, as médias do IdeGES por ano mostram uma pequena queda, passando
de 9,1 em 2019 e 2020 para 8,7 em 2021. Em relacéo aos subindices do IdeGES, o IAD permanece
estavel com a pontua¢do maxima de 10 em todos os anos, indicando que a adesdo dos municipios é
mantida de forma consistente. O IEX, que avalia a execucdo dos recursos, apresenta uma queda
significativa de 7,3 em 2020 para 6,2 em 2021, o que sugere que, embora 0s municipios estejam
conseguindo manter a regularidade financeira, a aplicacéo eficiente dos recursos vem enfrentando
maiores dificuldades. O IRPC, que mede a prestacao de contas, manteve-se praticamente estavel, com
pequenas variagdes, destacando o esforco continuo dos municipios em garantir a transparéncia no uso
dos recursos.

Por fim, as Figuras 9 e 10 revelam as correntezas da gestdo dos recursos do PDDE nas redes
estadual e municipal de ensino no contexto nacional, com ciclos de &guas mais calmas e outros
marcados por banzeiros agitados. Esses movimentos refletem tanto os estados que navegam com
estabilidade e bom desempenho em todas as etapas de gestdo quanto aqueles que enfrentam maiores
desafios na execucdo dos recursos. Nesse percurso, 0 IEX surge como um ponto que demanda
atencdo, evidenciando possiveis dificuldades enfrentadas em algumas regides e a necessidade de

ajustes para melhorar a fluidez na execucédo dos recursos do PDDE.

3.2.2 Correntezas do desempenho da gestao descentralizada do PDDE na regido norte

Na subsecéo anterior, os dados demonstraram que a regido norte teve indicativos de baixo
rendimento. Nosso objetivo aqui é detalhar o desempenho da gestéo descentralizada do PDDE dos
Estados da Regido Norte. A exposicdo contempla as redes de ensino tanto estadual quanto municipal,

representados na figura 11.
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Figura 11: Média IdeGES na esfera Estadual e Municipal
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base nos dados do monitore o PDDE.

A figura 11, o mapa mostra o panorama geral do 1deGES da rede estadual e municipal de
ensino. N&o, pretendemos aqui estabelecer rivalidades, mas chamar atencdo para as variagcbes nas
médias IdeGES de cada estado, em cada rede de ensino, estabelecer um olhar diferenciado, porem de
carater investigativo, para cada Estado.

No caso da rede estadual, o melhor desempenho foi observado em Ronddnia, com uma média
de 9,12, enquanto o desempenho mais fragil foi registrado no Amapa, com uma média de 7,66. Ja na
rede municipal, Ronddnia também se destacou com a melhor média 1deGES, alcancando 9,09,
enquanto Roraima teve apresenta um desempenho considerado Alto na faixa de classificagéo do
IdeGES, com uma média de 8,22.

Embora a maioria dos estados da Regido Norte apresentarem um desempenho "Alto"” e
"Muito Alto" no IdeGES, a analise individual mais detalhada dos resultados dos estados podem
revelar variagdes significativas. A exemplo, enquanto Rondbnia se destaca por seu desempenho
consistentemente "Muito Alto"”, Amapa mostra uma queda para "Médio" em 2021. Isso indica que a
média geral da regido pode mascarar as disparidades e desafios especificos enfrentados por cada
estado no que diz respeito a gestdo dos recursos do PDDE.
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Esses dados indicam variagdes significativas no desempenho das redes de ensino. Ao observar
a evolucdo temporal dos indicadores de adesdo (IAD), execucéo (IEX) e regularidade na prestacao de
contas (IrPC), é evidente que a estabilidade do IAD é um ponto positivo para ambas as redes,
mantendo uma constancia na media. No entanto, o IEX apresentou flutuages, com a rede estadual,
enquanto a rede municipal teve uma leve melhora no desempenho da execucdo dos recursos do
PDDE.

Essas tendéncias destacam a necessidade de atencéo diferenciada entre os estados. Ronddnia
e Acre se sobressaem com as melhores médias, enquanto Amapa e Roraima o0s dados apontam uma
fragilidade na média geral, podendo indicar a necessidade de mais orientagdes ou formacgdo. A rede
municipal, em geral, tem desempenho superior a rede estadual. Os altos valores do IAD sugerem uma
boa adesdo ao PDDE, mas o baixo IEX indica dificuldades na execucédo dos recursos, apontando areas
criticas que precisam de melhorias para garantir a eficacia da execucao dos recursos pelas unidades
executoras. A Resolugdo vigente do PDDE, define quais s&o os critérios de uma boa execucdo. Logo,
essa variagdo entre as médias indica que existem falhas em um critério ou outro que esta estabelecido
para a boa execugdo dos recursos.

Em sintese, tanto a rede estadual quanto a municipal de ensino na regido Norte enfrentaram
desafios pontuais na gestéo dos recursos do PDDE, especialmente no Indice de Execucédo dos recursos
do Programa Dinheiro Direto na Escola. Esses dados instigam investigagGes futuras que possam
apontar a viabilidade desses indices para representar a realidade de cada Estado da Regido Norte.

Contudo, foi necessario apresentar os dados regionais para contextualizar os desempenhos na
media, muitas vezes ndo condizem com o IdeGES de cada Unidade Executora. Nesta proxima
subsecéo, concentraremos a atencéo no Estado do Amazonas, explorando suas particularidades do
IdeGES em cada municipio do territério amazonense, por meio dos dados coletados no Painel
Monitore o PDDE.

3.2.3 Correntezas do desempenho da gestéo descentralizada do PDDE no Amazonas

No percurso desse rio, seguindo as correntezas e seu curso seja de subida ou descida, neste
caso representados pelos dados do Brasil e da Regido Norte e sua confluéncia com o Estado do

Amazonas, nos permite, mesmo que nos beiraddes®, entender que os dados apresentados

16 Nome popular que designa as margens dos rios amazénicos. Ademais, vale destacar que Beiraddo, também é
um ritmo amazonico reconhecido como patriménio cultural imaterial do Amazonas, conforme lei 6.448
(AMAZONAS, 2023).



106

anteriormente também refletem as particularidades dos municipios no que tange ao IAD, IEX e IrPC.

Cabe, salientar que a analise mais aprofundada desses dados, ocorrera na Secao 4.

O quadro a seguir inclui todos 0s 62 municipios do Estado do Amazonas. Na analise, foram

considerados os indices IAD, IEX, IrPC, bem como o 1deGES de cada municipio. Para categorizar os

municipios, utilizou-se como parametro a classificacdo!’ de Desempenho no IdeGES-PDDE. Este,

cumpre seu objetivo ao momento que o leitor, consegue entender o desempenho de cada municipio

do Estado do Amazonas, ao fazer um paralelo com as cores definidas na faixa de classificacéo:
Vermelho (Muito Baixo), Laranja (Baixo) Amarelo (Médio), Verde (Alto) e Azul (Muito Alto).

Quadro 19: Caracterizacdo dos 62 municipios do Estados do Amazonas por classificacdo da Média IdeGES

e | e

MB 5 MB 5 MB 5
B 0 B 0 B 0

M 0 M 0 M 0 5
A 0 A 0 A 0
M.A 0 M.A 0 M.A 0

Baixo O Estado do AM néo tem municipios com esta classificacéo de I1deGES. 0
MB 0 MB 28 MB 1
B 0 B 4 B 1

Médio M 0 M 2 M 3 34
A 0 A 0 A 4
M.A 34 M.A 0 M.A 25
MB 0 MB 0 MB 0
B 0 B 6 B 0

Alto M 0 M 9 M 0 15
A 0 A 0 A 2
M.A 15 M.A 0 M.A 13
MB 0 MB 0 MB 0
B 0 B 0 B 0

Muito Alto M 0 M 2 M 0 8
A 0 A 6 A 0
M.A 8 M.A 0 M.A 8

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base nos dados coletados no painel monitore o PDDE e regras de classificagdo
definidos em (Brasil,2021)

7 Faixa de Classificacdo da nota IdeGES, conforme definido na nota técnica (Brasil, 2021, p. 7-8), atribui notas
de 0 a 10, seguindo as classifica¢des: Muito Baixo (0 a 4), Baixo (4,1 a 6,0), Médio (6,1 a 8,0), Alto (8,1 a9,0), e
Muito Alto (9,1 a 10,0).
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O quadro apresenta a quantidade de municipios do Estado do Amazonas em cada faixa de
classificacdo do 1deGES (Muito Baixo - MB, Baixo - B, Médio - M, Alto - A, Muito Alto - MA),
com base nos indices IAD (Indice de Adesio), IEX (indice de Execucdo dos Recursos) e IrPC (indice
de Prestacdo de Contas). Destacamos as classificagdes atribuidas as notas, representadas pelas siglas
MB, B, M, Ae MA.

No estado do Amazonas, 0s municipios apresentam uma ampla variacdo em seus indices de
desempenho na gestdo descentralizada de recursos, conforme medido pelo IdeGES 2021. A
distribuicdo das notas entre os municipios reflete uma diversidade de condi¢fes, com desempenhos
que variam de muito baixos a muito altos, conforme as faixas de classificagéo definidas na Nota
Técnica (Brasil, 2021). Observou-se que a maior parte dos municipios esta concentrada nas faixas de
classificacdo média, alta e muito alta, o que indica um certo equilibrio entre as dificuldades e as
capacidades de gestao.

Os municipios classificados como "Muito Baixo" no 1deGES representam uma preocupagao
significativa. Com cinco*® municipios nessa categoria, todos apresentando notas zero (0) em 1AD,
IEX e IrPC, torna-se evidente a necessidade de intervencdes urgentes. Essas dificuldades podem estar
relacionadas as condigdes econdmicas precarias e a falta de infraestrutura, o que limita a capacidade
de gestdo dos recursos do PDDE. Assim, esses resultados sugerem possiveis problemas na aplicagéo,
execucao e prestacdo de contas dos recursos do PDDE, uma vez que em anos anteriores ao corte
temporal desta pesquisa esses municipios, recebiam recursos, e ainda possuem saldos remanescentes.

Por outro lado, nota-se que nenhum municipio do Amazonas se enquadra na categoria
“Baixo”, o que pode ser interpretado como um sinal positivo de que, apesar das dificuldades, os
municipios estdo evitando a gestdo inadequada dos recursos. No entanto, essa auséncia também pode
sugerir uma lacuna entre 0s municipios com gestdo muito deficiente e aqueles com gestao razoavel,
sugerindo uma polarizagao entre gestdo muito ruim e razoavelmente adequada.

A faixa de classificacdo Médio abrange a maior parte dos municipios do Amazonas, com um
total de 34° municipios, e reflete uma situagio de gestdo intermediéria. Nesta categoria, observamos
uma variagao nos indices componentes. Por exemplo, 28 municipios apresentam nota MB no IEX,
sugerindo dificuldades significativas na execucédo dos recursos. Ja no IrPC, hd uma maior diversidade,

com municipios distribuidos entre as notas MB, B, M e A. Essa variacdo indica que, embora a

18 Os cinco (5) municipios com notas muito baixas no 1deGES 2021 sdo Alvardes, ltapiranga, Japura, S&0 Sebastido do
Uatumd e Silves, todos com a nota de 0,0.

19 0s 34 municipios com desempenho médio incluem Nhamunda (6,3), Amatura (6,7), Canutama (6,7), Ipixuna (6,7),
Itamarati (6,7), Santa Isabel do Rio Negro (6,7), Uarini (6,7), Urucurituba (6,7), Boa Vista do Ramos (6,8), Fonte Boa (6,9),
Apui (7,0), Pauini (7,0), Anori (7,2), Barcelos (7,3), Urucara (7,4), Novo Airdo (7,4), Maués (7,4), Sdo Gabriel da Cachoeira
(7,5), Borba (7,5), Coari (7,5), Benjamin Constant (7,6), Eirunepé (7,7), Manaquiri (7,7), Caapiranga (7,8), Codajas (7,8),
Jurua (7,8), Barreirinha (7,8), Nova Olinda do Norte (7,8), Autazes (7,9), Jutai (7,9), Beruri (7,9) e Tapaua (8,0).
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aplicacéo e execucdo dos recursos sejam problemaéticas, alguns municipios conseguem manter niveis
aceitaveis de prestacdo de contas. Essa variacdo é uma expressdo das contradi¢fes internas nos
processos de gestdo e reflete a complexidade das condi¢des sociais e materiais que afetam a eficacia
da gestéo dos recursos do PDDE.

Os municipios classificados como “Alto” no 1deGES, totalizando 15%°, demonstram um
avangco significativo na gestdo dos recursos. Nessa categoria, a maioria apresenta boas notas no 1EX,
com 6 municipios classificados como Baixo e 9 como médio. O indice IrPC também mostra sinais
positivos, com 2 municipios (Tonantins e Manicoré) alcancando nota Alta. Esses dados sugerem que
esses municipios estdo avancando na execucdo dos recursos e na responsabilidade de prestar contas,
embora ainda haja espaco para melhorias.

Os 82! municipios classificados como “Muito Alto” no IdeGES representam um exemplo de
exceléncia na gestdo dos recursos do PDDE no Amazonas, sendo que 5 deles estéo localizados na
regido metropolitana. Com destaque especial para o IrPC, onde 6 municipios obtiveram nota Alta,
contudo nos inquieta esse resultado, uma vez que o IEX mantém uma constancia em nivel médio.
Esses municipios podem refletir as desigualdades na gestdo dos recursos um desequilibrio nas
relac6es de poder e controle sobre os recursos do PDDE.

Na proxima secdo, vamos explorar as nuances do reconhecimento? das boas praticas de
gestdo dos recursos do PDDE. Assim como 0s ventos agitam as aguas e formam os banzeiros, vamos

demonstrar como essas praticas sdo implementadas e reconhecidas.

3.3. O banzeiro da meritocracia: O PDDE Desempenho e o Estado do Amazonas

Neste contexto, refletimos sobre a meritocracia nas experiéncias exitosas na gestdao dos
recursos do PDDE, partindo das consideracfes de Cohen e Franco (2012, p. 108), que nos alertam:
“nem todas as avaliagdes sdo iguais”. A relevancia de se avaliar esta intrinsecamente ligada a
finalidade e a natureza dos objetivos tragados por aqueles que realizam a avaliagao.

Assim, ao examinarmos 0 estado do Amazonas, onde a politica social enfrenta desafios
Unicos, indagamos: em funcéo de quem se realiza a avalia¢do de uma politica publica? Essa questéo

nos leva a reexaminar a hegemonia da politica neoliberal, cujos principios, como a livre

20 Os 15 municipios com desempenho alto, sdo: Envira (8,0), Tefé (8,2), Anama (8,3), Santo Antdnio do I¢a (8,3), Boca do
Acre (8,4), Parintins (8,5), Sdo Paulo de Olivenca (8,5), Humaita (8,6), Careiro da VVarzea (8,6), Presidente Figueiredo (8,6),
Manacapuru (8,7), Guajara (8,8), Labrea (8,9), Novo Aripuand (8,9), Tonantins (8,9) e Manicoré (9,0).

21 Os 8 municipios com desempenho Muito Alto no 1deGES 2021 sdo: Carauari (9,2), Manaus (9,2), Iranduba (9,3), Atalaia
do Norte (9,3), Itacoatiara (9,3), Rio Preto da Eva (9,4), Tabatinga (9,4) e Careiro (9,5).

22 Um dos cinco principios definidos pela Nota técnica (2021) de implementaco do IdeGES-PDDE, abordados no Quadro
18.
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comercializagdo e a autonomia individual, moldam o monitoramento por meio da avaliagdo de
desempenho. Neste sentido, Cohen e Franco (2012) nos oferecem uma direcéo inicial, enfatizando

que a avaliacdo mais adequada ao nosso objeto de pesquisa é a participativa.

O objetivo deste tipo de avaliacdo é minimizar a distancia que existe entre o avaliador e 0s
beneficiarios. [..] uma estratégia participativa prevé a adesdo da comunidade no
planejamento, programacgdo execucdo, operacdo e avaliacdo do mesmo. Desta forma, a
avaliagdo participativa € um componente de uma estratégia diferente [...] fazendo com que
sua adequada implementacdo dependa grande parte da populagéo afetada por ele ( Cohen;
Franco, 2012, p. 114)

Em um contexto mais amplo, a avaliagdo se torna entdo funcional ao Estado Neoliberal, pois
se torna mecanismo de controle e de regulacédo das politicas. Para Dias Sobrinho (2003) corroborando
com Cohen e Franco (2012) avaliar muitas vezes, ndo significa aprimoramento da politica, mas
depende da finalidade de quem a cria e esta finalidade podera ser de regulacdo, modelagdo,
fiscalizagdo ou de ajustamento. J& Santana (2018) olha para como serdo tratados os resultados dessa
avaliacdo e afirma que a avaliacdo tem duas finalidades as quais uma delas esta nas consideracoes de
Dias Sobrinho (2003), uma € a de estimular a emancipacdo e a outra de aumentar a regulacao.
Contudo, Silva (2022, p. 00) nos diz que “¢ possivel pensar em uma avaliagdo que contribua para o
aprimoramento das politicas, no fortalecimento democratico, e ndo refor¢o da exclusdo.”.

No Brasil, segundo Silva (2013, p. 37), essa demanda de avaliagdo ¢ ampliada “motivada pela
escassez de recursos, crise fiscal e econdmica”, assim, as avaliagdes seriam para definir as prioridades
de atendimento. Este momento de crise na economia determinou 0s rumos da organizacdo das
politicas. Behring e Boschetti (2011) descrevem com mais riqueza de detalhes ao citar Tavares e
Fiori, ficando evidente que o Brasil estabeleceu as politicas de avaliacéo, pois esta era funcional ao

estado neoliberal, que precisava se reestruturar.

Apds a crise da divida do inicio dos anos 1980, diante da possibilidade de colapso financeiro
internacional, impBe-se o discurso da necessidade dos ajustes e dos planos de estabilizacdo
em toda regido latino-americana. Na verdade, tratou-se de parte de um ajuste global,
reordenando as relagdes entre o centro e a periferia do mundo capital. Houve uma espécie de
coordenacdo da reestruturacdo industrial e financeira nos paises centrais, cujo custo foi pago
duramente pela periferia. (Tavares e Fiori, 1993, p. 42 apud Behring, Boschetti, 2011, p.
140).

Conforme as consideracdes de Silva (2013) nos anos 1990, continua um grande movimento
impulsionado pela redemocratizacéo e no contexto da reforma do Estado. Este movimento insere-se
no contexto da reestruturacdo produtiva desencadeada pela crise fiscal do Estado e influenciada pelo
projeto neoliberal, adotado tardiamente pelo Brasil a partir dos anos 1990. Essa reestruturagdo impde

questdes como a liberalizacdo e a desregulamentacdo da economia. Para viabilizar esse processo, a
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reforma do Estado brasileiro torna-se uma prioridade. O formato do Estado é redesenhado, passando
de um papel interventor (executor) para funcGes mantenedoras (financiador) e reguladoras
(elaboragdo de normas e controle). Define-se o grau de regulagdo atraves da adogdo de estratégias
como privatizacao, publicizacéo e terceirizag&o.

Lembramos, que ja trouxemos esses aspectos nas se¢des anteriores, retoma-los neste ponto é
fundamental por dois aspectos: primeiro, para entender que a avaliacdo de politicas e programas
sociais passa a ser solicitada como um mecanismo fundamental de controle do Estado sobre os
recursos transferidos e segundo, que a politica do 1deGES - uma politica de avaliacdo de desempenho
de gestdo de recursos - se fundamenta nessa logica de verificar a eficiéncia no uso dos recursos e
medir o nivel de eficicia no alcance dos objetivos dos programas. Assim, a politica educacional,
potencialmente, é expressdo da tarefa de ajustar o pais ao novo rearranjo do capitalismo global. Silva

(2013, p. 39) assevera que:

Nesse contexto, a avaliacdo passa a ser utilizada principalmente como mecanismo de
controle social das politicas publicas, pelo Estado, com intensa participacéo de avaliadores
externos, na busca da eficiéncia dos gastos publicos e da eficacia dos programas [...] com
focalizacdo nos grupos mais pobres e vulnerdveis. Visa superar restricoes financeiras do
Estado, com redugdo e controle sobre os gastos pablicos.

A analise proposta pelos autores a respeito do objetivo da avaliagdo das politicas pablicas é
corroborada pelo proprio tesouro nacional em seu site oficial, onde estabelece que a avaliacdo de
politicas publicas tem como finalidade:

A verificacdo da efetividade de uma politica passa, necessariamente, por uma avaliagdo
qualificada que produza resultados confidveis para 0 aprimoramento das politicas e para
justificar investimentos ou economia de recursos. Assim, no contexto das politicas publicas,
essas analises desempenham papel essencial na determinacdo e no alcance dos objetivos e
das prioridades do governo. A avaliacdo consiste, portanto, em uma ferramenta fundamental
para orientar a tomada de decisdo, antes, durante, ou ap6s, a execugdo de uma politica
publica, cumprindo a importante funcéo de levantar evidéncias sobre o desempenho da
politica e indicando se os recursos publicos estdo sendo aplicados em consonancia com 0s
parametros de economicidade, eficiéncia, eficécia e efetividade (grifo nosso).

Em sintese, enquanto o Tesouro Nacional e a nota técnica do 1deGES-PDDE enfatizam a
avaliacdo como um instrumento para garantir a eficiéncia e a melhoria continua das politicas e
programas, Silva (2013) oferece uma visdo critica, contextualizando a avaliagéo dentro de um cenario
de reformas neoliberais e destacando sua importancia para o controle e a efetividade das politicas
sociais em um Estado que passa por transformagdes significativas.

Inferimos que essa légica seja instrumentalizada pelo que vamos chamar de reconhecimento

do desempenho exemplar com base no disposto na nota técnica ao indicar um dos propdsitos de
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aplicabilidade do IdeGES: “reconhecer iniciativas exitosas de gestdo, premiando entidades/entes

federados com desempenho exemplar” (Brasil, 2021, p. 9. grifo nosso). Inferimos, ainda, que esse

reconhecimento ganha materialidade com o Inciso Il do Artigo 13 da Resolucéo n° 15/2021 e suas

alineas. Esses dispositivos normativos tratam sobre a realocagdo orcamentaria dos recursos do PDDE

e Acoes Integradas e os critérios de priorizagdo para recebimento de recursos ndo executados pelas

entidades que ndo atenderam as condi¢Bes necessarias ao recebimento dos recursos, listadas no artigo

15 da mesma resolucdo. Esses critérios sao:

a) EEx, UEx e EM que mantiveram indice de Desempenho de Gest&o Descentralizada do
PDDE — 1deGES-PDDE, calculado conforme o disposto no § 2° do art. 45 desta Resolucéo,
igual a 10 nos Ultimos trés anos; e

b) EEx, UEx e EM que tiveram maior percentual de aumento do IdeGES nos ultimos dois
anos, isto &, que tiveram o maior percentual de aumento do IdeGES entre o valor do ano
anterior ao ano de andlise e o valor do 1deGES do ano analisado.

8§ 1° A lista de priorizacdo das EEx, UEx e EM de todo o territério nacional seré organizada
em ordem decrescente, iniciando-se pelas que apresentaram o 1deGES igual a 10 nos Gltimos
trés anos, seguida da lista das que tiveram maior percentual de aumento do 1deGES nos
Gltimos dois anos.

8§ 20 Em caso de empate, serd priorizada a EEx, UEx e EM com maiores valores do 1deGES
nos Gltimos quatro anos.

8 3° O repasse obedecerd a lista de priorizagdo e a proporcionalidade da quantidade de alunos
em cada EEx, UEx e EM, até o limite do recurso do FNDE disponivel para a redistribuicéo.
§ 4° Anualmente o FNDE publicard no sitio www.fnde.gov.br nota técnica com o
detalhamento dos recursos que serdo redistribuidos e a memaria de calculo de repasse para
as EEx, UEx e EM (Brasil, 2021, grifo nosso).

Destacamos que o reconhecimento do desempenho exemplar esta relacionado ao rateio dos

recursos que, sob o argumento do principio da eficiéncia, instaura o paradoxo premiagado/exclusdo

entre as consideradas experiéncias exitosas, pois o detalhamento da regra revela critérios para

desempate e que 0s recursos podem néo ser suficientes conforme destacado no Quadro abaixo.

Quadro 20: Regras e critérios de priorizacdo do 1deGES-PDDE

Regra Critério Resultado/consequéncia
EEx (Entidades Executoras | Asunidades que consistentemente alcancaram
Estaduais), UEx (Unidades | a nota maxima de 10 no IdeGES sdo

I. 1deGES igual a 10 nos
Gltimos trés anos

Executoras), e EM (Escolas
Municipais) que mantiveram um
IdeGES-PDDE igual a 10 nos
Gltimos trés anos.

priorizadas na lista de redistribuicdo de
recursos. Se uma UEX ndo conseguiu essa nota
maxima nos Ultimos trés anos, ela ndo sera
incluida nessa primeira prioridade.

1. Maior percentual de
aumento do 1deGES nos
Gltimos dois anos

EEX, UEX e EM que tiveram o
maior percentual de aumento do
IdeGES entre 0 ano anterior e 0
ano analisado.

As unidades que demonstraram 0 maior
crescimento  percentual no 1deGES nos
Gltimos dois anos sdo priorizadas em seguida.
Se uma UEx ndo demonstrou um aumento
significativo no 1deGES, ela ndo serd
priorizada nesta categoria.

DETALHAMENTO DA REGRAIII

Classificacdo

Ordem

Desempate
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ORDEM DE PRIORIZACAO
E EMPATE

A lista de priorizagdo sera
organizada de forma
decrescente, comecando pelas
unidades com ldeGES igual a 10
nos Ultimos trés anos, seguida
pelas que tiveram o maior
aumento percentual do IdeGES
nos Ultimos dois anos.

Em caso de empate, a unidade com maiores
valores do 1deGES nos ultimos quatro anos
sera priorizada.

PROPORCIONALIDADE
DE ALUNGCS E LIMITE DE
RECURSOS

Critério

Resultado/Consequéncia

O repasse de recursos obedecera
a lista de priorizagdo e serd
proporcional ao ndmero de
alunos em cada unidade, até o
limite do recurso disponivel para
redistribuicdo.

Mesmo se uma UEX estiver na lista de
priorizac&o, o nimero de alunos e o limite de
recursos podem influenciar sua exclusdo. Se os
recursos se esgotarem antes de chegar a UEX,
ela seré excluida do repasse.

PUBLICACAO ANUAL E
TRANSPARENCIA

Critério

Resultado/Consequéncia

Anualmente, o FNDE publicara
uma nota técnica detalhando os
recursos redistribuidos e a
meméria de célculo de repasse
para todas as unidades

Esta publicacdo permite verificar a aplicacdo
dos critérios e entender por que uma UEX foi
ou ndo incluida na redistribuicdo de recursos.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base na Resolugéo n° 15/2021.

A sintese feita no Quadro revela de que maneira os recursos do PDDE e Acles Integradas,
realocados orgamentariamente, podem ser redistribuidos para as UEXs, tendo como parametro o alto
desempenho expresso no indice IdeGES. Esse repasse é denominado Parcela Desempenho do
Programa Dinheiro Direto na Escola- PDDE (CGAME/DIRAE/FNDE, 2021) ou PDDE
Desempenho, denominacao usual no ambito das secretarias de educacdo. Neste trabalho utilizaremos
a segunda denominagéo.

Para evidenciar a relacdo entre a totalidade de UEXs e o0 numero de escolas contempladas

com o PDDE Desempenho elaboramos o grafico com os dados do Estado do Amazonas.

Gréfico 1: Parcela PDDE Desempenho dos Municipios em 2021

B Receberam B N&o receberam

Fonte: Elaborado pela pesquisadora, com base no banco de dados da presente pesquisa.
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Em 2021 ocorreu o 1° repasse de recursos advindos da politica de avaliacéo e compensacdo
financeira, caracterizando ampla concorréncia entre as unidades escolares. O Estado do Amazonas
em 2021 tinha 1.895 unidades executoras habilitadas para receber as transferéncias do PDDE e suas
acles integradas, porém destas somente 705 foram contempladas pelo PDDE Desempenho,
perfazendo um percentual de atendimento de 48,40%.

Assim, a politica de gestdo dos recursos do PDDE esta padronizada na esfera do planejamento
em adesdo, execucao e prestacdo de contas, funcionando como um mecanismo de limitacdo que
mensura o desempenho da gestao descentralizada. Esse sistema premia e pune as unidades de ensino
com base em critérios de eficiéncia e eficacia, promovendo uma racionalidade de recursos que, na
préatica, pode desconsiderar as desigualdades sociais e geograficas das Unidades de Ensino em todo o
territdrio brasileiro, em especial a regido amazoénica dadas as evidéncias apresentadas ao longo de
nossa exposicao.

Essa abordagem, ao enfatizar a eficiéncia e a eficacia na utilizacdo dos recursos, corre o risco
de mistificar e escamotear os problemas reais, ao ndo abordar adequadamente as desigualdades
estruturais e as necessidades especificas de cada unidade escolar. Em vez de promover uma
distribuicéo equitativa e justa dos recursos, esse modelo pode reforcar desigualdades preexistentes,
tratando desigualmente unidades com condi¢des e desafios distintos, contraditoriamente ao que
preceitua a sua finalidade*[...] propésito de contribuir para o provimento das necessidades prioritarias
dos estabelecimentos educacionais beneficiarios que concorram para a garantia de seu funcionamento
e para a promog¢ao de melhorias em sua infraestrutura fisica e pedagogical...]” (Brasil, 2021).

Diante, desse contexto, o IdeGES, na sua esséncia, deveria apontar e direcionar a¢oes para a
plena gestédo do PDDE, identificando quais fragilidades de cada ente federado, seja ela na execugédo
Ou na prestacao de contas dos recursos, objetivando a melhoria no atendimento. Sua utilizacéo para
premiar “experiéncias exitosas” o viabiliza como um instrumento reforcador das desigualdades,
quando ndo permite a redistribuicao dos recursos de forma equitativa a todas as unidades executoras.

Em suma, a pressdo por resultados e desempenho, muitas vezes, ofusca as realidades
singulares das escolas no Amazonas. Partimos da premissa de que o PDDE Desempenho ndo apenas
reconhece as iniciativas exitosas, mas também reforca a excluséo de escolas localizadas em areas
menos favorecidas, onde os desafios geograficos, sociais e econdémicos influenciam diretamente a
capacidade de gestao e execucédo dos recursos. Esse modelo de avaliagdo, ao priorizar os resultados
numéricos e a competicdo, acaba por desconsiderar as desigualdades estruturais, refletindo, assim, a

I6gica neoliberal que permeia as politicas publicas no Brasil, em especial no campo educacional.
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4. NAVEGANDO ENTRE BANZEIROS E ENCALHES: UMA ANALISE DA POLITICA
DE GESTAO DOS RECURSOS DO PDDE NO AMAZONAS

Amazonas moreno
Tuas aguas sagradas
Séo lindas estradas
Séo contos de fadas

O meu doce rio

A canoa que passa

O voo da garca

As gaivotas cantando
Em ti vao deixando

O gosto de amar

E o caboclo sonhando
Que entoa remando

O seu triste penar
Neste poema de bolhas
Que ressoa nas folhas
Da linda floresta

Do meu rio mar

E o caboclo sonhando
Que entoa remando

O seu triste penar
Neste caudal t&o bonito
Que é o desejo infinito
De plantar meu grito
Nas ondas do mar
(Amazonas moreno — Raizes Cablocas)

A riqueza cultural e natural do Amazonas € refletida nas letras do poema "Amazonas
Moreno"”, que evoca a beleza e a complexidade das aguas que serpenteiam por essa vasta regido.
Assim como o caboclo que sonha e rema, a gestdo dos recursos do Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE) no Amazonas navega entre as possibilidades e os desafios que se apresentam em um
contexto marcado por suas particularidades geograficas e sociais.

A andlise do Indice de Desempenho da Gestdo Descentralizada do PDDE no Amazonas
revela que a gestéo dos recursos do PDDE ndo pode ser compreendida de forma isolada dos contextos
materiais e sociais em que 0s municipios navegam. Tal como um rio repleto de afluentes, os
municipios enfrentam diferentes condi¢des ao longo do percurso, influenciados por suas realidades
econdmicas e sociais. Os altos indices de gestdo "Muito Baixo" em determinados municipios refletem
os encalhes enfrentados por conta das condi¢cdes econdmicas desfavoraveis e das contradigbes
internas que dificultam o fluxo dos recursos. Por outro lado, a existéncia de municipios com
desempenho "Muito Alto" indica que, em algumas regifes, 0s ventos favoraveis permitiram a
superacao das turbuléncias, como o banzeiro que, em certos momentos, oferece dificuldades, mas em

outros permite avancos.
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Esta se¢cdo propGe-se a explorar as nuances do desempenho da gestdo do PDDE, abordando
os limites e possibilidades que se desenrolam em meio as contradicdes intricadas na relacdo entre

politica pablica e a realidade do estado do Amazonas.

4.1 Limites e Possibilidades: o navegar da politica de gestao dos recursos PDDE no Amazonas

De acordo com Andrade (2015), para compreender a realidade da Amazonia, é essencial
“entender o processo socio-histdrico repleto de contradigdes, desigualdades e exclusdes™. A politica
de gestdo dos recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) no Amazonas, conforme
evidenciado pelos dados do indice de Desenvolvimento da Gestéo Educacional (IdeGES), revela um
panorama complexo de desafios e oportunidades. Ainda que néo retrate em detalhes o Estado do
Amazonas, os estudos de Arantes (2019) apontam as desigualdades socioeconémicas, que essas
interferem no processo de reducéo do analfabetismo e situam a gestdo do PDDE como referéncia de
mecanismo interno, uma vez que o PDDE € um financiamento que propdes uma melhoria na
infraestrutura. Este apontamento nos ajuda a entender como essas condi¢fes influenciam a

implementacdo e nos resultados do 1deGES-PDDE.

Os dados socioecon6micos apresentados dispdem de condicdes historicas que marcam a vida
dos trabalhadores brasileiros, especialmente a situacdo de trabalhadores e trabalhadoras,
negos e negras, das populagdes indigenas que lutam pelo direito ao trabalho, & salde, a terra,
a educacdo. N&o se trata somente de demonstrar que o Programa Dinheiro Direto na Escola
consiste em uma alternativa paliativa frente as desigualdades e a exploracdo que se
aprofundam na Regi&o Norte (Arantes, 2019, p. 115).

Os dados apresentados na secdo anterior revelaram que a maioria dos municipios
amazonenses esta classificada nas faixas de desempenho “muito baixo” e “médio”. Essa situacao
combina-se com uma quantidade expressiva nas faixas de classificagdo “alto” e “muito alto” . Essa
situacdo € um reflexo direto das condicdes historicas e estruturais da regido amazonica, onde a
desigualdade social e econbmica persiste como um obstaculo significativo ao desenvolvimento
educacional. A falta de recursos adequados, aliada as dificuldades logisticas e geograficas, limita a
eficacia das politicas educacionais.

A anélise dialética permite compreender que as limitagcdes do PDDE na regido ndo sao apenas
questdes de gestdo de seus recursos, mas sim de estruturas historicas e sociais que determinam a
realidade local. A caréncia de infraestrutura e a dificuldade de acesso a areas remotas sao fatores que

perpetuam a desigualdade no acesso a recursos educacionais. Nesse sentido, Arantes (2019) nos
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ilumina como essas condic¢Oes sdo resultados de processos historicos mais amplos, e ndo apenas de

falhas na execucdo do programa. Ao pontuar que o PDDE:

[...] passou a negligenciar a possibilidade de se diminuir estas desigualdades, tdo necessarias
a politica educacional da regido norte, na medida em que os condicionantes estruturais da
sociedade brasileira permanecem ainda com indices elevados. Cabe a avaliacdo desse
objetivo para compreender como as propostas de programas de financiamento da educagéo
podem adquirir potencialidade, articulando-se com as demais politicas sociais que atendem
os direitos dos trabalhadores. [...] Essa analise pode expressar as possibilidades e os limites
do PDDE, enquanto dimensao politica de financiamento da Educagao que buscou enfrentar
as desigualdades sociais regionais do Brasil (Arantes, 2019, p. 115)

Por outro lado, a politica do PDDE também apresenta possibilidades significativas para
promover melhorias nos mecanismos internos da escola. A capacidade do programa de adaptar-se as
realidades locais e oferecer suporte financeiro direto as escolas pode servir como um meio para
superar algumas das barreiras estruturais. A analise das possibilidades deve considerar como o
financiamento pode ser mais bem direcionado para areas que mais necessitam e como as estratégias
de gestdo podem ser ajustadas para enfrentar as particularidades de cada municipio, a partir dos
resultados 1deGES de cada unidade escolar.

Para tanto, é possivel citar a situacdo de alguns municipios com alta classificacdo no 1deGES,
na faixa de 9,1 a 10,0, como indicativo de que resultados positivos podem ser obtidos, mesmo em
contextos desafiadores. No entanto, é importante destacar que notas elevadas ndo necessariamente
traduzem, de forma automatica, sucesso pleno na gestdo dos recursos. Esses exemplos de bom
desempenho devem ser analisados com cautela, uma vez que o contexto especifico de cada local pode
mascarar dificuldades ou limitagdes que nao aparecem nas métricas utilizadas pelo indice. Assim, a
capacidade de replicar e adaptar estratégias bem-sucedidas, considerando as particularidades locais, é
fundamental para maximizar o impacto do PDDE na regido amazonica.

Em futuras pesquisas de campo, sera possivel aprofundar a analise sobre como a execucdo
dos recursos do PDDE ocorreram de forma bem-sucedida, mesmo diante das dificuldades logisticas,
uma vez, que oS rios sao as principais vias de transporte e a auséncia de agéncias bancarias em muitos
municipios.

Mediante a anélise histdrica e dialética do PDDE, as resolucdes destacam a necessidade de
uma abordagem mais integrada e colaborativa entre as diferentes esferas do governo e da sociedade
civil. A implementacéo do PDDE deve considerar ndo apenas a distribuicdo de recursos, mas também
estabelecimento de parcerias, bem como, a mobilizacdo de esfor¢os conjuntos para enfrentar 0s
desafios especificos de cada comunidade. A cooperagdo entre instituigdes locais e nacionais pode

potencializar os resultados do programa.
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A retomada dos dados apresentados do 1deGES na 3? secéo, que classifica os municipios do
Amazonas com base no IdeGES (indice de Desempenho da Gestio descentralizada do PDDE), revela
uma disparidade significativa no desempenho dos municipios. A existéncia de municipios com
pontuacao nula, como Alvardes, Itapiranga, Japura, S8o Sebastido do Uatuma e Silves, contrasta
fortemente com aqueles que apresentam indices mais elevados, chegando a uma pontua¢do maxima
de 10 em diversas dimensoes.

Ao considerar os limites e possibilidades dessa situacao, fica evidente que as politicas publicas
precisam ir além da simples alocac&o de recursos. E necessario compreender as condigdes historicas
e socioecondmicas que moldam a capacidade de gestdo dos municipios, particularmente nos
contextos rurais e ribeirinhos do Amazonas. Diante desse contexto, os documentos regulatérios do
PDDE e do IdeGES, como a Resolucdo n° 15/2021, fornecem diretrizes claras para a execugdo e
prestagéo de contas dos recursos, mas falham em considerar as especificidades regionais.

Contudo, essas comunidades se organizam e constituem suas unidades executoras, seja de
forma individual ou por consércio, dependendo unicamente das contrapartidas definidas pela
Resolucdo vigente do PDDE, além de despesas cartoriais e da contratacdo de um contador
providenciado pela EEX. Essas dificuldades, especialmente relacionadas ao deslocamento para
regularizacdo e aquisicdes, podem ter contribuido para as baixas notas nos indices. A falta de
flexibilidade normativa estabelecida no Artigo 4° paragrafo 2°, da Resolugdo n. 15/2021 (Brasil,
2021), impede que as Unidades Executoras (UEX) em regides remotas adaptem a gestdo dos recursos
as suas realidades locais, o que limita a boa gestéo dos recursos do programa, resultando num cenario
de gestéo de recursos desigual.

Com base na experiéncia profissional adquirida ao longo de pelo menos 24 anos em contato
direto ou indireto, constatei, na pratica, os desafios enfrentados na execuc¢do dos recursos do PDDE.
Entre eles, destaca-se a auséncia de agéncias bancarias do Banco do Brasil, o que dificulta a ativacdo
de novas diretorias e 0 acesso as contas. Além disso, o deslocamento das comunidades ribeirinhas
para as zonas urbanas dos municipios para a execucdo dos recursos representa uma barreira
significativa. Outro fator importante é que a necessidade de incluir o frete na aquisi¢do dos produtos
aumenta os custos, especialmente porgue o transporte no Estado do Amazonas é predominantemente
realizado por barcos e balsas, exceto na regido metropolitana, onde ha transporte terrestre disponivel.

As possibilidades de superagéo dessas desigualdades passam, portanto, pela reformulagdo das
politicas para que considerem as especificidades regionais e as condi¢Ges historicas dos municipios,
ndo s6 do Amazonas, mas de outras localidades que enfrentam os mesmos desafios na gestdo dos
recursos do PDDE. Isso implica a necessidade de estratégias de capacitagcdo continuada para gestores

locais, investimentos em infraestrutura e a promog¢do de uma maior articulacéo entre as diferentes
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esferas de governo. Somente através de uma abordagem integrada, que considere as particularidades
de cada contexto, serd possivel avancar na construcdo de um sistema educacional mais equitativo e
inclusivo no estado do Amazonas.

Para corroborar esta constatacdo, nos pautamos nos resultados obtidos dos estudos de Lima
(2020), onde os resultados evidenciam que os diretores escolares de Belo Horizonte, enfrentam uma
série de desafios na gestdo financeira do PDDE, sendo os principais obstaculos a sobrecarga das
funcbes administrativas, pedagdgicas e financeiras, a rotatividade e a auséncia de profissionais
especificos para auxiliar na prestacdo de contas, a falta de capacitacdo adequada, a complexidade da
legislagdo e a inexisténcia de um guia especifico para o processo de prestacdo de contas. Essas
dificuldades apontam para a necessidade urgente de investimentos em capacitacdo e na criacao de
materiais de orientacao especificos para otimizar a gestdo do programa.

Em suma, a desigualdade no desempenho dos municipios conforme o IdeGES evidencia a
necessidade de uma andlise aprofundada que va além dos nimeros e revele as condi¢des materiais
que influenciam a gestao dos recursos do PDDE. Além disso, a capacidade de gestdo dos recursos do
PDDE deve ser acompanhada de medidas que garantam a transparéncia e a prestacao de contas. A
integracdo de tecnologias e préaticas inovadoras pode oferecer novas possibilidades para superar
algumas das limitacGes enfrentadas. O uso de ferramentas digitais e métodos alternativos de gestéo
pode ajudar a enfrentar desafios logisticos e melhorar a eficiéncia na execugdo do programa. A
adaptacdo das préticas as condi¢es locais € fundamental para o sucesso dessas inovacoes.

A realidade amazonica exige uma abordagem diferenciada e sensivel as especificidades
regionais. A analise das limitacGes e possibilidades do PDDE deve considerar as condi¢des Unicas da
regido, como a diversidade cultural e a complexidade das redes de transporte e comunicacéo. Adaptar
0 programa a essas realidades é fundamental para garantir a sua eficacia.

Os limites da politica de gestdo do PDDE no Amazonas revelam a necessidade de uma
abordagem mais holistica e integrada. A consideracéo das condi¢@es historicas, sociais e econémicas
é essencial para o desenvolvimento de estratégias que atendam efetivamente as necessidades das
comunidades e melhorem os indices educacionais na regido.

A andlise do desempenho dos municipios do Amazonas, com base nos indices de Adesao
(IAD), Execucéo dos Recursos (IEX) e Prestacdo de Contas (IrPC), evidencia um quadro complexo
e desigual. A classificacdo de desempenho dos municipios no IdeGES-PDDE, que variou de "Muito
Baixo" a "Muito Alto", mostra que, enquanto alguns municipios conseguiram administrar
eficientemente os recursos, outros enfrentaram dificuldades significativas.

As limitagGes encontradas na gestdo descentralizada dos recursos PDDE no Amazonas estao

intrinsecamente ligadas as condi¢es geograficas e socioecondmicas do estado. A logistica de
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transporte, por exemplo, é um desafio crucial. Muitos municipios amazonenses sao acessiveis apenas
por rios, 0 que ndo sé aumenta os custos de transporte, mas também dificulta a execucéo de recursos
e aprestacdo de contas. A auséncia de agéncias bancarias do Banco do Brasil em diversas localidades,
como apontado em observagdes praticas, agrava a situacao, pois impede a ativagao de novas diretorias
e dificulta o acesso aos recursos.

Além disso, a andlise dos dados mostra que a rigidez normativa do PDDE, que proibe a
utilizacdo dos recursos para despesas pessoais, como transporte e logistica, coloca em desvantagem
as comunidades ribeirinhas e isoladas. A falta de infraestrutura bésica, aliada as condigBes
socioecondmicas adversas, contribui para os baixos indices de execucdo e prestacdo de contas
observados em varios municipios.

Assim, os dados apresentados na 3% secéo, que detalham o desempenho dos municipios do
Amazonas no ldeGES-PDDE, sdo fundamentais para sustentar a hipdtese de que a gestdo
descentralizada dos recursos do PDDE, embora necessaria, enfrenta desafios significativos quando
implementada em contextos geograficos e sociais extremos, como 0s encontrados no Amazonas. A
diversidade de resultados entre 0s municipios sugere que, para garantir uma gestdo mais equitativa e
eficaz dos recursos, é imprescindivel uma reviséo das politicas e diretrizes do PDDE, considerando
as realidades locais.

Além disso, a analise aprofundada dos resultados do IEX nos permite argumentar que a
implementacdo de programas de capacitacdo e suporte técnico direcionados aos municipios com
baixas classificacbes no 1deGES-PDDE é essencial para melhorar a gestdo dos recursos. Tais
iniciativas poderiam incluir a flexibilizac&o das normas de execucéo e prestacao de contas, permitindo
que as UEXs adaptassem suas préaticas as suas necessidades especificas, sem comprometer a
transparéncia e a responsabilidade.

O contexto amazonico exige uma visdo que va além das solugdes tradicionais e busque
inovagao e adaptacéo as realidades locais. O PDDE deve ser constantemente avaliado e ajustado para
garantir que atenda as necessidades das comunidades de forma eficaz e sustentavel.

Ao analisarmos os dados e a luz da literatura e dos documentos regulatorios, propomos que
as politicas publicas de gestdo de recursos como o IDEGES-PDDE, sejam reavaliadas e ajustadas
para melhor atender as necessidades dos municipios amazonicos, garantindo assim que todos possam
usufruir plenamente dos recursos destinados a educacéo.

A construcdo de um futuro mais igualitario e justo para a educacdo na Amazonia depende da
capacidade de enfrentar os desafios historicos e estruturais com solugdes criativas e adaptadas as
realidades locais. O IDEGES PDDE, quando utilizado com uma compreensdo adequada das

condicOes regionais, poderd desempenhar um papel fundamental na melhoria da distribuicdo de
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recursos para a melhoria da qualidade educacional e no desenvolvimento das comunidades

amazonicas.

4.2 Percepcoes sobre as contradigdes que permeiam a politica do IdeGES-PDD no Amazonas

Nas secOes anteriores, apresentamos os dados referente a politica de gestdo do PDDE o

IdeGES, partindo do caminho dos rios explicitando como o PDDE se institui e vai se consolidando,

e seguindo a correnteza, até chegar ao banzeiro do IdeGES no Amazonas. Dentro desse percurso,

elencamos algumas contradigGes:

Quadro 21: Contradicdes na politica de Gestdo do PDDE

Categorias Analisadas

Centralizacdo x
Descentralizacéo:

Homogeneidade x
Diversidade Regional:

Eficiéncia na Gestdo
dos recursos do PDDE
x Desigualdade
Regional:

Estabilidade da
Adesdo x Inconstancia
na Execucdo

Estabilidade no IAD x
Quedano IrPC

Contradicéo
A politica do PDDE se apresenta como um
instrumento de descentralizaco de recursos,
promovendo a autonomia das escolas. No
entanto, o uso do IdeGES-PDDE reforca o
controle central do governo federal,
utilizando o indice como mecanismo de
monitoramento e justificacdo  de
intervencdes. 1sso revela a tensdo entre o
discurso de autonomia e a pratica de
centralizago.
O 1deGES-PDDE busca padronizar e
homogeneizar o calculo e funcionamento
das escolas, ignorando as particularidades
regionais. A proposta de uma gestdo
uniforme entra em conflito com as
necessidades especificas de diferentes
regides e escolas, especialmente em éreas
periféricas como a Amazonia.
Embora o indice médio do IdeGES no Brasil
seja relativamente alto (8,74), hd uma grande
disparidade entre as regides, com o Norte e
Nordeste  apresentando  os  piores
desempenhos. Isso revela a contradicao
entre a imagem de uma gestdo eficiente
promovida pelo governo e a realidade de
desigualdade regional, onde regides como o
Norte enfrentam maiores desafios.
O Indice de Adesio (IAD) permaneceu
estavel em 10,0 de 2018 a 2021, indicando
que todas as unidades federativas cumprem
0S prazos para aderir ao PDDE. No entanto,
o Indice de Execugio (IEX) caiu
drasticamente, sugerindo que, apesar de uma
alta adesfo, a execucdo dos recursos tem
sido problemética.
A estabilidade do IAD contrasta com a
queda do indice de Regularidade de
Prestacéo de Contas (IrPC), indicando que as
escolas aderem ao PDDE, mas enfrentam
dificuldades na gestdo contdbil para
prestagdo de contas.

Amazonas

Nos municipios do Amazonas, essa
contradicdo é ainda mais evidente devido as
condi¢des econbmicas e geograficas
adversas, que dificultam a gestdo autdnoma.
A promessa de descentralizagdo é limitada
por intervencbes que ndo consideram a
realidade local.

No Amazonas, as diferencas regionais
tornam-se ainda mais pronunciadas, ja que
muitos municipios enfrentam desafios que
nao sdo levados em conta pelas métricas
homogéneas do 1deGES, evidenciando uma
desconexdo entre a padronizacdo imposta e
as realidades locais, como o escoamento por
meio de estradas de rios.

No Amazonas, essa contradicdo se
manifesta nos municipios com baixos
indices de gestdo, evidenciando as
dificuldades econfmicas, geograficas e
estruturais que impedem a melhoria da
gestdo, apesar da existéncia de mecanismos
de monitoramento como o ldeGES.

A execucdo dos recursos no Amazonas
também apresenta desafios, refletindo uma
adesdo formal, mas uma execugdo
ineficiente, especialmente em municipios
com infraestrutura precéria, que enfrentam
dificuldades para aplicar 0s recursos
conforme planejado.

Muitas UEXs no Amazonas enfrentam
dificuldades na prestagdo de contas,
podendo ser devido a falta de internet e
infraestrutura, auséncia de agencia bancaria
em todos os municipios, 0 que pode ter
contribuido para a queda no IrPC.



Inclusdo x Exclusao no
PDDE Desempenho

Melhora no
Atendimento
Municipal x Critérios
de Exclusdo

Monitoramento
Continuo x Falta de
Acao Prética

Formacao e
Capacitacdo x
Desigualdade

Persistente

Capacitacéo
Necessaria x
Estagnacéo da
Implementacéo

Embora o PDDE tenha alta cobertura nas
escolas municipais, o critério de exclusao
baseado no desempenho do 1deGES acaba
por reforgar a exclusdo de algumas escolas,
ao invés de promoveé-las, uma vez que, ndo é
repassado para todas as unidades executoras
de forma equitativa.

Embora os dados indiquem que o programa
PDDE atendeu mais escolas municipais e
tenha proporcionado melhores resultados,
essa cobertura ndo oculta os critérios de
exclusio do 1deGES. O critério de
desempenho como base para o repasse de
recursos favorece aquelas escolas que ja
possuem boas condigdes, criando um ciclo
de exclusdo para escolas que enfrentam
maiores dificuldades.

A politica do PDDE inclui mecanismos de
monitoramento continuo dos indices, como
prescrito pela Resolugdo n° 15/2021. No
entanto, desde 2023, esses mecanismos
foram estagnados, em contraste com o que
estd estabelecido pela normativa. Isso cria
uma contradicéo entre o que é previsto pela
politica e a sua execucdo real.

A proposta de formacdo e capacitacdo para
melhorar a gestdo nos municipios de baixo
desempenho parece positiva, mas nao
resolve a raiz dos problemas relacionados a
desigualdade econdmica e geogréfica. A
capacitacdo técnica enfrenta barreiras
estruturais mais profundas que dificultam
sua eficécia.

Ha necessidade de capacitacdo e suporte
técnico para melhorar a gestdo no
Amazonas, mas 0 monitoramento continuo,
conforme estabelecido pela Resolugéo
15/2021, est4d estagnado desde 2023,
contrariando o que deveria ser uma pratica
anual.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora

121

Algumas Uex localizadas em comunidades
ribeirinhas do Amazonas, por seu baixo
desempenho no IdeGES, ficam excluidas de
receber o PDDE Desempenho. Pois, 0s
critérios de atendimento que deveriam
atendé-las prioritariamente, ndo o fazem.

Nos municipios do Amazonas, enguanto
alguns municipios mostram desempenho
elevado no IdeGES, outros permanecem
com indices de gestdo "Muito Baixo",
perpetuando suas dificuldades e aumentando
a exclusdo em um contexto de necessidade
estrutural e apoio limitado.

No contexto do Amazonas, a auséncia de um
monitoramento continuo é particularmente
prejudicial, pois o0 acompanhamento em
tempo real poderia ajudar a superar
obstaculos locais. A falta de avaliagdo e
correcdo rapida agrava as dificuldades
enfrentadas.

A capacitacio no  Amazonas €
frequentemente insuficiente para lidar com
os desafios logisticos e econdmicos, como o
dificil acesso a regiGes remotas e a falta de
infraestrutura, 0 que perpetua as
desigualdades regionais.

A capacitacdo das UEXs no Amazonas
ainda é insuficiente, especialmente nas
regides ribeirinhas e de dificil acesso,
podendo contribuir para a ma execucdo dos
recursos.

Assim, categorizamos em trés tematicas centrais as contradi¢des elencadas no quadro 22, sdo

elas:

1. A Aparéncia do 1deGES como Beneficio para as Escolas e a Realidade do Amazonas

O IdeGES, inicialmente projetado como uma ferramenta que traria beneficios ao monitorar e

melhorar a gestdo dos recursos do PDDE, apresenta contradicdes profundas quando aplicado ao

contexto do Amazonas. Embora a proposta do indice seja de fomentar uma maior eficiéncia e

transparéncia na gestéo, ele acaba por desconsiderar a complexidade geografica e social de regiGes

como 0 Amazonas, que enfrenta desafios Unicos em termos de logistica e infraestrutura.
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A contradicdo entre centralizagdo e descentralizacéo é clara. O PDDE é promovido como um
mecanismo de descentralizagdo de recursos, buscando garantir a autonomia das escolas e municipios.
No entanto, o controle centralizado através do 1deGES revela o oposto, com o governo federal
mantendo um rigido monitoramento que impd&e regras que nem sempre se adequam a realidade local.
Nos municipios do Amazonas, essa centralizagdo limita a autonomia esperada, ja que a gestao
eficiente dos recursos é impedida por condi¢Ges adversas, como a necessidade de transporte fluvial e
a falta de infraestrutura basica.

Outra contradicao significativa é entre a uniformidade e a diversidade regional. O IdeGES
aplica uma métrica homogénea a todas as escolas do Brasil, sem levar em conta as particularidades
regionais. No Amazonas, as realidades das escolas em areas ribeirinhas, onde o0 acesso depende de
estradas de rios e as distancias sdo vastas, nao sdo contempladas adequadamente. A padronizacéo
imposta pelo IdeGES entra em conflito com as necessidades das escolas locais, podendo perpetuar
uma gestéo inadequada dos recursos e aumentando as desigualdades regionais.

Enquanto, a contradicdo entre eficiéncia na gestdo e desigualdade regional fica evidente nos
resultados de desempenho das escolas amazonenses no IdeGES. Embora o indice médio nacional seja
alto, os estados da regido Norte, especialmente 0 Amazonas, apresentam em seus municipios baixos
indices de gestéo dos recursos do PDDE. Essa disparidade ndo reflete uma ineficiéncia intrinseca das
escolas, mas sim as dificuldades estruturais e geograficas que impedem uma melhor execucdo dos

recursos.

2. O 1deGES como Forma de Monitoramento e suas Contradi¢des

O IdeGES, criado para monitorar a execucao dos recursos do PDDE, carrega uma série de
contradi¢des que se manifestam de forma acentuada no contexto amazonico. A ideia de que o
monitoramento constante promove a gestéo dos recursos do PDDE mais eficiente esbarra na realidade
de uma burocracia administrativa que, em muitos casos, dificulta a execucao.

Uma das principais contradicGes é entre a estabilidade da adesdo e a inconstancia na execugao.
Embora 0s municipios do Amazonas apresentem uma alta adesio ao programa, com o indice de
Adesio (IAD) estavel em 10,0 ao longo dos anos, o Indice de Execucdo (IEX) tem caido
drasticamente. Isso significa que, apesar de formalmente aderirem ao PDDE, os municipios enfrentam
dificuldades para executar os recursos de forma eficaz, principalmente devido as limitagdes estruturais
locais, como a falta de apoio logistico, de informacéo e de estrutura para que as Unidades Executoras

possam, executar com qualidade os recursos oriundos do PDDE.
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Além disso, a contradicdo entre monitoramento continuo e falta de acdo pratica é
especialmente prejudicial no Amazonas. Embora o PDDE exija 0 monitoramento constante das
UEXSs, conforme previsto na Resolucéao n° 15/2021, a pratica do monitoramento, no entanto, encontra-
se estagnada desde 2022 quando ocorreu a ultimo monitoramento do IdeGES, o que contraria o que
estabelece a Resolucdo n° 15/2021 em seu artigo 13, § 4°, que determina: “Anualmente, o FNDE
publicard no sitio www.fnde.gov.br uma nota técnica com o detalhnamento dos recursos que serdo
redistribuidos e a memoria de calculo de repasse para as EEx, UEx e EM.” (Brasil, 2021).

Por fim, a contradicdo entre a necessidade de capacitacdo e a estagnacao da implementacao é
evidente. Embora haja uma clara necessidade de capacitacdo técnica para as UEXS, especialmente
nas areas ribeirinhas dos municipios do Amazonas, onde a fragilidade estrutural € maior, a formacéao
técnica oferecida pelo FNDE pode ser insuficiente, ja que o IEX continua com baixo desempenho. A
interrupcdo do monitoramento desde 2022 compromete ainda mais a eficacia da capacitacéo,
dificultando a identificac&o precisa do que precisa ser melhorado na gestéo dos recursos do PDDE

nos municipios com desafios logisticos severos.

3. O 1deGES como Politica Meritocratica®® e Seus Impactos nos Municipios do

Amazonas

A aplicagdo do IdeGES como uma politica meritocratica sob o “pseudo” ‘Reconhecimento
das experiéncias Exitosas’ ou ‘Desempenho Exemplar’. Nos municipios do Amazonas evidencia uma
série de contradigBes que afetam diretamente o desempenho das UEX e a distribuicao de recursos. O
IdeGES, ao utilizar a Meritocracia como critério de avaliacdo, ignora as desigualdades estruturais que
limitam as condic¢des de melhoria em regides com maiores dificuldades.

A contradi¢do entre inclusdo e exclusdo no PDDE Desempenho € particularmente evidente
no Amazonas. O 1deGES, ao adotar o desempenho exemplar como critério para repasse de recursos,
acaba por excluir escolas que mais necessitam de apoio. Muitas escolas em areas ribeirinhas, que ja

enfrentam dificuldades devido as suas condi¢fes geograficas, ndo atingem os indices exigidos pelo

23 Segundo Barbosa (2014), a proposta de implantagdo da meritocracia nas organizacGes brasileiras é vista como uma
estratégia externa, que precisa ser trazida de fora para dentro, uma vez que ndo € intrinseca ao tecido organizacional do pais.
Para a alta administracdo, trata-se de uma ferramenta voltada para melhorar os resultados e garantir a competitividade no
mercado, mais associada a estratégia do que aos valores. O processo envolve a definicdo clara das metas e a
responsabilizacdo dos funcionarios pelo cumprimento delas, além da necessidade de reformular o sistema de avaliacdo de
desempenho, tornando as metas objetivas e mensuraveis. No entanto, o custo dessa mudanga preocupa, especialmente nas
empresas publicas, devido & interferéncia nas zonas de conforto e nas relagBes com sindicatos. Inovacdo e criatividade
também séo frequentemente associadas a meritocracia, que é vista como chave para enfrentar a concorréncia e os desafios
da globalizac&o.
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IdeGES e, portanto, sdo excluidas de receber recursos adicionais. Em vez de promover essas escolas,
a politica meritocratica reforca a exclusdo, perpetuando a desigualdade.

Da mesma forma, a contradi¢éo entre a melhora no atendimento municipal e os critérios de
excluséo reflete um ciclo de exclusédo. Embora o PDDE tenha aumentado a cobertura de escolas
atendidas, o critério meritocratico acaba favorecendo aquelas UEX com melhores condigdes
estruturais. No Amazonas, onde muitos municipios enfrentam dificuldades extremas (Acesso,
Internet, locomocéo dispendiosa), o critério de exclusdo agrava ainda mais a situacao, perpetuando a
marginalizagao de escolas que necessitam de apoio prioritario.

Esse estudo abre caminhos para outros e necessérios aprofundamentos que possam, por
exemplo, apontar as razdes para o desempenho superior dos municipios nos processos de adesdo e

prestacdo de contas.
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PORTO DE CHEGADA: CONSIDERACOES FINAIS SOBRE O CAMINHO
PERCORRIDO

Meu canto nativo ecoou além da mata
repleto de lendas, de sonhos, de dor
como ave vadia que escapa do bando
levando nas asas um canto de amor.

Rompeu-se o siléncio da boca fechada

a luz apagada bem longe brilhou

E preciso pé firme no chao dessa estrada
E preciso avivar o que 0 tempo apagou.

Na terra molhada com cheiro de mato
se molda o retrato do nosso valor
se canta a certeza da volta da ave

gue o canto nativo
pra longe levou.
(Canto Nativo — Raizes Caboclas)

Assim como o Canto Nativo ecoa pela mata, esta dissertagdo percorreu um longo caminho de
descobertas, desafios e aprendizagens. Durante a jornada, as lendas, sonhos e dores do processo
investigativo se entrelacaram ao propdsito de dar voz a realidade das comunidades ribeirinhas, das
UEXSs, e a politica de gestdo de recursos do PDDE, materializada no IDEGES. Com firmeza e
persisténcia, este estudo buscou romper o siléncio e iluminar questdes antes apagadas pelo tempo,
revelando os desafios e as conquistas da politica de descentralizacéo dos recursos educacionais.

A partir dessa simbologia, refletimos sobre as conquistas limites identificados ao longo da
analise. Como na terra molhada com cheiro de mato, € nas adversidades que se molda o verdadeiro
valor do conhecimento produzido. Este estudo tem o potencial de avivar debates e proposicdes que,
tal como o canto nativo, podem ecoar por muito tempo, provocando o debate sobre politicas
educacionais no Amazonas.

O presente estudo teve como objetivo analisar a politica de gestdo dos recursos do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE), no Amazonas, consubstanciada no indice de Desempenho da
Gestéo Descentralizada (IdeGES-PDDE). A pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, guiada pelo
método do Materialismo Histdrico e Dialético, pois somente através da compreensdo das contradicoes
envolvidas no financiamento da educacdo bésica no Amazonas é possivel desvelar os desafios e
oportunidades da gestdo do PDDE.

Os resultados desta investigacdo evidenciaram que a politica de gestdo dos recursos

(IDEGES) enfrenta desafios significativos no Amazonas, especialmente em areas rurais e ribeirinhas,
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onde a geografia e a logistica limitam o alcance efetivo dos recursos. O IdeGES, ao ser implementado
como instrumento de monitoramento, gerou impacto direto sobre as UEXS.

Considerando os limites e possibilidades revelados pela pesquisa, é evidente que as politicas
publicas de descentralizacdo financeira precisam ir além da simples alocagéo de recursos. Os dados
mostram que a gestao dos municipios, especialmente nos contextos rurais e ribeirinhos do Amazonas,
é profundamente influenciada por condigdes histdricas e socioecondmicas que ndo podem ser
ignoradas. Embora os documentos regulatérios, como a Resolugéo n° 15/2021 do PDDE e do 1deGES,
fornecam diretrizes claras para a execucdo e prestacdo de contas, eles falham em ndo contemplar
adequadamente as especificidades regionais identificadas. Tais especificidades incluem barreiras
logisticas, isolamento geogréafico e a precariedade das infraestruturas locais, revelando a necessidade
de uma abordagem mais contextualizada e adaptada as realidades dos municipios amazonicos.

Este estudo traz uma importante contribuicdo ao campo do financiamento da educacdo ao
fornecer uma anélise sobre a implementacéo do IdeGES no contexto amazénico. Ao iluminar 0s
problemas enfrentados pelas UEXs na execucdo dos recursos, nesta pesquisa materializados nos
resultados do IdeGES, apresentando-se como um farol que pode guiar gestores e formuladores de
politicas publicas na busca por solu¢bes mais adaptadas as realidades regionais, especialmente nas
areas mais isoladas e vulneraveis.

Apesar das contribuigbes significativas, a pesquisa também enfrentou limitagdes,
principalmente no que diz respeito a obtencdo de dados especificos, como a voz dos sujeitos
envolvidos na gestao dos recursos do PDDE e dados atualizados em todas as esferas do 1deGES a
partir de 2022. A complexidade territorial e a variabilidade nas condi¢Ges de acessibilidade nas regides
ribeirinhas dificultam fazer uma analise mais abrangente de todas as UEXs no Amazonas. E, o proprio
processo formativo dessa pos-graduacdo, por ser mulher, trabalhadora em periodo integral de 40
horas, mée, esposa e 0 sonho de ser pesquisadora, das nossas realidades amazonicas.

Espera-se que os resultados desta pesquisa possam estimular novas investigagcdes sobre o
financiamento da educagdo, no Amazonas. Ressalta-se que este estudo abordou apenas uma politica
de financiamento, entre muitas outras que merecem investigacao em todas as regides da Amazonia.
Devido a limitacdo temporal para a conclusdo da dissertacdo, ha um campo aberto para estudos
posteriores, incluindo especialmente a pesquisa de campo sobre a gestdo dos recursos do PDDE
consubstanciada no 1deGES-PDDE, que, nesta pesquisa, foi analisada principalmente a partir de
referencial bibliogréfico e documental. Futuras investigagdes podem ampliar o foco da pesquisa para
outros estados da regido Norte, comparando as realidades enfrentadas pelas UEXs em diferentes
contextos. Além disso, seria interessante aprofundar o estudo das interacdes entre politicas federais e

as realidades locais, propondo ajustes no IdeGES que contemplem as peculiaridades regionais.
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A caminhada percorrida ao longo deste estudo revela que, como as aguas do rio Amazonas,
0 processo de gestdo dos recursos oriundos dos programas educacionais, aqui focado no IDEGES, é
repleto de afluentes e correntezas. O 1deGES, assim como o0 "banzeiro" das aguas, reflete as forcas
que agitam a gestdo publica e desafiam as unidades escolares a navegarem por um cenario de
complexidades. No entanto, como no Canto Nativo, é preciso persisténcia para que as vozes

silenciadas se facam ouvir e para que o valor do conhecimento floresca, mesmo nas adversidades.



128

REFERENCIAS

AFFONSO, R. D. B. A. Descentralizagdo e reforma do Estado: a Federagdo brasileira na
encruzilhada. Economia e Sociedade, Campinas, SP, v. 9, n. 1, p. 127-152, 2016. Disponivel em:
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/ecos/article/view/8643123. Acesso em: 14 maio.
2023.

AGUIAR, M. A. DA S. O Conselho Nacional de Secretérios de Educacao na reforma educacional do
Governo FHC. Educacdo & Sociedade, v. 23, n. 80, p. 72-89, set. 2002. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S0101-73302002008000005. Acesso em: 14 maio. 2023.

ALMEIDA, N. A. S. D. A dindmica do desenvolvimento econdmico no Amazonas: desafios e
perspectivas. Manaus. EDUA, 2015.

AMAZONAS. Lei n° 6.448, de 22 de setembro de 2023. Disponivel em:
https://sapl.al.am.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2023/12676/6448.pdf

AMBIENTAL, T. Conheca a diferenca entre afluente e efluente. 2021. Disponivel em:
<https://www.teraambiental.com.br/blog-da-tera-ambiental/diferenca-entre-afluente-e-
efluente#:~:text=0%20que%20%C3%A9%20um%20afluente>.

ANSELMO FILHO, Samuel. Enfrenta o banzeiro que hoje tem aula. 2021. 117 f. Dissertacdo
(Mestrado em Ensino de Ciéncias e Humanidades) - Universidade Federal do Amazonas, Manaus
(AM), 2021. Disponivel em: https://tede.ufam.edu.br/handle/tede/8350. Acesso em 07 de set. 2024.

ARANTES, E. C. Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e a perspectiva da reducéo das
desigualdades regionais: uma analise a partir da regido Norte do Brasil. Tese (doutorado) —
Universidade Federal de Juiz de Fora. Faculdade de Educacdo. Programa de Pos-graduacdo em
Educagdo, 2019. Disponivel em: https://repositorio.ufjf.br/jspui/handle/ufjf/11763. Acesso em: 10
mar. 2024.

ARRUDA, M. D. C. Palitica, gestao e financiamento de sistemas municipais publicos de educacao
no Brasil: bibliografia analitica (1996-2002). Cadernos de Pesquisa, Sdo Paulo, v. 38, n. 133, p. 274
275, 2008. Disponivel em: https://publicacoes.fcc.org.br/cp/article/view/304. Acesso em: 2 jun. 2024.

AZEVEDO, J. Implica¢des da nova l6gica de acdo do estado para a educacdo municipal. Educ. Soc.,
Campinas, v. 23, n. 80, setembro. 2002. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0101-
73302002008000004. Acesso em: 02 de jun de 2024.

BARBOSA, L.. Meritocracia e sociedade brasileira. Revista de Administracdo de Empresas, v. 54, n.
1, p. 80-85, jan. 2014.

BARROS, N. M. A implementacdo do Programa Dinheiro Direto na Escola: uma analise a
partir da percepcdo dos agentes locais sob a perspectiva da gestdo escolar. 2020. 157 f.
Dissertacdao (Mestrado em Educacdo) - Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade
Federal de Ouro Preto, Mariana, 2020. Disponivel em:
https://www.repositorio.ufop.br/handle/123456789/13231. Acesso em: 10 mar. 2024.

BARTOLI, E. Amazonas e Amazénia: geografia, sociedade e meio ambiente. Rio de Janeiro:
MEMVAVMEM, 2010.


https://doi.org/10.1590/S0101-73302002008000005
https://doi.org/10.1590/S0101-73302002008000004
https://doi.org/10.1590/S0101-73302002008000004

129

BEHRING, E. R. Brasil em contrarreforma: desestruturacdo do Estado e perda de direitos. 22 ed.
Séo Paulo: Cortez, 2008.

BEHRING, E; BOSCHETTI, I. Politica Social: fundamentos e historia. 9¢ ed. Sdo Paulo: Cortez,
2011.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicdo/constituicao.htm. Acesso em: 26
jun. 2022.

BRASIL. Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado. MARE. Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado. Brasilia: Brasilia: Presidéncia da Republica. Imprensa Oficial,
1995. Disponivel em:
https://www.bresserpereira.org.br/documents/mare/PlanoDiretor/planodiretor.pdf. Acesso em: 02 de
jun de 2024.

BRASIL. Ministério da Educacdo. MEC. Nota técnica: indice de Desempenho da Gestéo
Descentralizada do PDDE (ldeGES-PDDE). Brasilia: Fundo Nacional De Desenvolvimento da
Educacdo. FNDE. Diretoria de A¢Bes Educacionais. DIRAE. Coordenagdo de Monitoramento e
apoio a Gestdo de Programas . COMA, 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-
a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/media-pdde/area-para-

gestores/2021/copy of NotaTcnical DEGES2021.pdf. Acesso em: 02 de jun de 2024.

BRASIL. Ministéerio da Educacdo. MEC. Comunicado eletronico n° 93/2021
/ICGAME/DIRAE/FNDE. Pagamento da parcela Desempenho do Programa Dinheiro Direto
(PDDE). Brasilia: Coordenacdo-Geral de Desenvolvimento e Melhoria da Escola. CGDME.
Diretoria de A¢des Educacionais. DIRAE. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo,
FNDE, 2021. Disponivel em: https:/Aww.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/programas/pdde/media-pdde/comunicados/comunicado-eletronico-no-93-2021-eex-e-
uex-parcela-desempenho.pdf. Acesso em: 09 de jun de 2024.

BRASIL. Ministério da Educacdo. MEC. Guia de Adesao e Atualizacdo Cadastral do Programa
Dinheiro Direto na Escola — PDDE. Brasilia: Coordenacdo-Geral de Desenvolvimento e Melhoria
da Escola. CGDME. Diretoria de AgOes Educacionais. DIRAE. Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo, FNDE, 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-
a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/media-pdde/manuais/diagramcao_pdde_final.pdf.
Acesso em: 02 de jun de 2024.

BRASIL. Lei 11.497, de 16 de junho de 2009. Dispde sobre o atendimento da alimentacéo escolar
e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educagao basica; altera as Leis nos 10.880,
de 9 de junho de 2004, 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, 11.507, de 20 de julho de 2007; revoga
dispositivos da Medida Provisdria no 2.178-36, de 24 de agosto de 2001, e a Lei no 8.913, de 12 de
julho de 1994; e da outras providéncias. Brasilia, DF: Senado Federal, 2012. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/1ei/111947.htm. Acesso em: 02 de jun de
2024.

BRASIL. Lei 12.695 de 25 de julho de 2012. Dispde sobre o apoio técnico ou financeiro da Unido
no ambito do Plano de Ac¢des Articuladas; alteraa Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, para incluir
os polos presenciais do sistema Universidade Aberta do Brasil na assisténcia financeira do Programa


https://www.bresserpereira.org.br/documents/mare/PlanoDiretor/planodiretor.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/media-pdde/area-para-gestores/2021/copy_of_NotaTcnicaIDEGES2021.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/media-pdde/area-para-gestores/2021/copy_of_NotaTcnicaIDEGES2021.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/media-pdde/area-para-gestores/2021/copy_of_NotaTcnicaIDEGES2021.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/media-pdde/manuais/diagramcao_pdde_final.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/media-pdde/manuais/diagramcao_pdde_final.pdf

130

Dinheiro Direto na Escola; altera a Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, para contemplar com
recursos do FUNDERB as instituicdes comunitarias que atuam na educacdo do campo; altera a Lei n°
10.880, de 9 de junho de 2004, para dispor sobre a assisténcia financeira da Unido no ambito do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacéo de Jovens e Adultos; altera
a Lei n®8.405, de 9 de janeiro de 1992; e da outras providéncias. Brasilia, DF: Senado Federal, 2012.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2012/1ei/112695.htm. Acesso
em: 02 de jun de 2024.

BRASIL. Decreto-Lei n°4.958/1942. Institui o Fundo Nacional do Ensino Primario e disp&e sobre
0 Convénio Nacional de Ensino Primério. Brasilia, DF: Senado Federal, 2024. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/norma/530052. Acesso em: 02 de jun de 2024.

BRASIL. Lei n.° 9533 de 10 dezembro 1997. Autoriza o Poder Executivo a conceder apoio
financeiro aos Municipios que instituirem programas de garantia de renda minima associados a agdes
socioeducativas.  1997.  Brasilia, DF: Senado Federal, 1997  Disponivel em:
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=9533&an0=1997&ato=697ATVE1E
NJpWT34c. Acesso em: 02 de jun de 2024.

BRASIL. Medida Proviséria n® 1.784 de 14 de dezembro de 1998. Dispde sobre o repasse de
recursos financeiros do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, institui o Programa Dinheiro
Direto na Escola, e d& outras providéncias. Brasilia, DF: Senado Federal, 1998. Disponivel em:
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=MPV &numero=1784&an0=1998&ato=f741z2Y65U

NJpWTDb89. Acesso em: 02 de jun de 2024.

BRASIL. Medida Provisoria N° 2.178-36, de 24 de agosto de 2001. Dispde sobre o repasse de
recursos financeiros do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, institui o Programa Dinheiro
Direto na Escola, altera a Lei no 9.533, de 10 de dezembro de 1997, que dispde sobre programa de
garantia de renda minima, institui programas de apoio da Unido as a¢6es dos Estados e Municipios,
voltadas para o atendimento educacional, e d& outras providéncias. Brasilia, DF: Senado Federal,
2001. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/2178-36.htm. Acesso em: 02 de
jun de 2024.

BRASIL. Resolu¢cdo CD/FNDE/MEC n° 03, de 04 de marco de 1997. Estabelece os critérios e
formas de transferéncias de recursos financeiros as escolas publicas do ensino fundamental das redes
estadual, do Distrito Federal e municipal e as escolas de educacdo especial mantidas por organizacéo
ndo-governamental, sem fins lucrativos, & conta do Programa de Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental (PMDE). Brasilia, DF: Senado Federal, 2001. Disponivel em:
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/programas/pdde/legislacao/copy_of ResoluoN03de07deMarode1997.pdf Acesso em: 02
de jun de 2024.

BRASIL. Resolugédo n° 03 de 21 de janeiro de 1999. Estabelece critérios para as escolas que serdo
beneficiadas pelo Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). Brasilia, DF: Senado Federal, 1999.
Disponivel em: https://Aww.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/programas/pdde/media-pdde/RESOLUON.003DE21DEJANEIRODE1999..pdf. Acesso
em: 02 de jun de 2024.

BRASIL. Resolu¢cdo CD/FNDE/MEC n° 06, de 27 de fevereiro de 2018. Acrescenta e altera
dispositivos da Resolucdo CD/FNDE n° 10, de 18 de abril de 2013, do Conselho Deliberativo do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 2018.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12695.htm
https://legis.senado.leg.br/norma/530052
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/2178-36.htm
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/legislacao/copy_of_ResoluoN03de07deMarode1997.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/legislacao/copy_of_ResoluoN03de07deMarode1997.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/media-pdde/RESOLUON.003DE21DEJANEIRODE1999..pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/media-pdde/RESOLUON.003DE21DEJANEIRODE1999..pdf

131

Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/programas/pdde/legislacao/copy_of ResolucoCDFNDEN06de27022018.pdf.  Acesso
em: 02 de jun de 2024.

BRASIL. Resolu¢cdo CD/FNDE/MEC n° 10, de 22 de margo de 2004. Estabelece fator de corregdo
dos repasses do PDDE visando a reducdo de defasagens entre os valores destinados as escolas com
diferentes quantidades de alunos matriculados. Brasilia, DF: Senado Federal, 2004. Disponivel em:
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/programas/pdde/legislacao/58445599-1 Acesso em: 02 de jun de 2024.

BRASIL. Resolugdo CD/FNDE/MEC n° 27, de 14 de julho de 2006. Dispde sobre o0s processos de
adesdo e habilitacéo e as formas de execucao e prestacdo de contas, referentes ao Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE), e da outras providéncias. Brasilia, DF: Senado Federal, 2006. Disponivel
em: https://Aww.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/programas/pdde/legislacao/copy_of ResoluoN027del4deJulhode2006.pdf. Acesso em:
02 de jun de 2024.

BRASIL. Resolugdo n° 17 de 09 de maio de 2005. Disple sobre os critérios e as formas de
transferéncia e de prestacdo de contas dos recursos destinados a execucdo do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE) e da outras providéncias. Brasilia, DF: Senado Federal, 2005. Disponivel
em: https://Aww.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/programas/pdde/legislacao/42470773-1. Acesso em: 02 de jun de 2024.

BRASIL. Resolucdo CD/FNDE/MEC n° 03, de 01° de abril de 2010. Dispde sobre 0s processos
de adeséo e habilitacdo e as formas de execucdo e prestacdo de contas referentes a0 Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE), e da outras providéncias. Brasilia, DF: Senado Federal, 2010.
Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/programas/pdde/legislacao/copy_of rESOLUON3DE1DEABRILDE2010.pdf. Acesso
em: 02 de jun de 2024.

BRASIL. Resolucdo CD/FNDE/MEC n° 03, de 27 de fevereiro de 2003. Acrescenta paragrafo que
dispde sobre os critérios e as formas de transferéncia e de prestacdo de contas dos recursos detalhados
a execucdo do Programa Dinheiro Direto na Esco/a(PDDE), e da outras providéncias. Brasilia, DF:
FNDE, 2003. Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/programas/pdde/legislacao/ResoluoN04de29deOutubrode2003.pdfAcesso em: 02 de jun
de 2024.

BRASIL. Resolu¢cdo CD/FNDE/MEC n° 04, de 17 de margo de 2009. Dispde sobre 0s processos
de adeséo e habilitacdo e as formas de execucdo e prestacdo de contas referentes a0 Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE), e da outras providéncias. Brasilia, DF: Senado Federal, 2009.
Disponivel em: https://Aww.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/programas/pdde/legislacao/copy_of ResoluoNO4del7deMarode2009.pdf. Acesso em:
02 de jun de 2024.

BRASIL. Resolugdo CD/FNDE/MEC n° 09, de 24 de abril de 2007. Dispde sobre 0s processos de
ades&o e habilitacdo e as formas de execucdo e prestacdo de contas referentes ao Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE), e d& outras providéncias. Brasilia, DF: Senado Federal, 2007. Disponivel
em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/programas/pdde/legislacao/copy_of ResoluoN9de24deAbrilde2007.pdf . Acesso em: 02
de jun de 2024.


https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/legislacao/copy_of_ResolucoCDFNDEn06de27022018.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/legislacao/copy_of_ResolucoCDFNDEn06de27022018.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/legislacao/42470773-1
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/legislacao/42470773-1
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/legislacao/copy_of_rESOLUON3DE1DEABRILDE2010.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/legislacao/copy_of_rESOLUON3DE1DEABRILDE2010.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/legislacao/copy_of_ResoluoN04de17deMarode2009.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/legislacao/copy_of_ResoluoN04de17deMarode2009.pdf

132

BRASIL. Resolu¢cdo CD/FNDE/MEC n° 19, de 15 de maio de 2008 . Dispde sobre 0s processos
de adeséo e habilitacdo e as formas de execucdo e prestacdo de contas referentes a0 Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE), e d& outras providéncias. Brasilia, DF: Senado Federal, 2008.
Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/programas/pdde/legislacao/copy_of ResoluoN19del5deMaiode2008.pdf Acesso em: 02
de jun de 2024.

BRASIL. Resolu¢do/CD/FNDE n° 6, de 18 de fevereiro de 2000. Aprova as Normas Para
Financiamento de Projetos Educacionais no Ambito do Fundo de Fortalecimento da Escola -
Fundescola - 2000. Brasilia, DF: FNDE, 2000. Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-
a-informacao/legislacao/resolucoes/2000/resolucao-cd-fnde-no-6-de- 18-de-fevereiro-de-2000.
Acesso em: 02 de jun de 2024.

BRASIL. Resolu¢do/CD/FNDE n° 8, de 2 de margo de 2001. Estabelecer as normas e diretrizes
para financiamento de projetos educacionais no &mbito do Projeto FUNDESCOLA Il para 0 ano de
2001. Brasilia, DF: FNDE, 2001. Disponivel em: https://mwww.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-
informacao/legislacao/resolucoes/2001/resolucao-cd-fnde-no-8-de-2-de-marco-de-2001. Acesso em:
02 de jun de 2024.

BRASIL. Resolucdo n° 10, de 21 de margo de 2002. Estabelece as normas e diretrizes para
financiamento de projetos educacionais no ambito do Programa FUNDESCOLA para 0 ano de 2002.
Brasilia, DF: FNDE, 2002. Disponivel em: https:/Aww.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-
informacao/legislacao/resolucoes/2002/resolucao-cd-fnde-no-10-de-21-de-marco-de-2002.  Acesso
em: 02 de jun de 2024.

BRASIL. Resolugdo/CD/FNDE n° 16, de 24 de junho de 2003. Estabelece as normas e diretrizes
para financiamento de projetos educacionais no ambito do Programa FUNDESCOLA para 0 ano de
2003. Brasilia, DF: Senado Federal, 2003. Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-
informacao/legislacao/resolucoes/2003/resolucao-cd-fnde-no-16-de-24-de-junho-de-2003.  Acesso
em: 02 de jun de 2024.

BRASIL. Resolugdo CD/FNDE/MEC n° 43, de 11 de novembro de 2005. Dispde sobre 0s critérios
e as formas de transferéncia e de prestacdo de contas dos recursos destinados a execuc¢do do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e d& outras providéncias. Brasilia, DF: FNDE, 2005. Disponivel
em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/programas/pdde/legislacao/64571742-1. Acesso em: 02 de jun de 2024.

BRASIL. Resolugdo CD/FNDE/MEC n° 27, de 14 de julho de 2006. Dispde sobre os processos de
ades&o e habilitacdo e as formas de execucao e prestacdo de contas, referentes ao Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE), e d& outras providéncias. Brasilia, DF: Senado Federal, 0000. Disponivel
em: Lala Acesso em: 02 de jun de 2024.

BRASIL. Resolucdo CD/FNDE/MEC n° 15, de 16 de setembro de 2021. Dispbe sobre as
orientacdes para 0 apoio técnico e financeiro, fiscalizagcdo e monitoramento na execucgao do Programa
Dinheiro Direto na Escola - PDDE, em cumprimento ao disposto na Lei n°11.947, de 16 de junho de
2009. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 16 set. 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-
br/acesso-a-informacao/legislacao/resolucoes/2021/resolucao-no-15-de-16-de-setembro-de-2021
Acesso em: 02 de jun de 2024.


https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/resolucoes/2000/resolucao-cd-fnde-no-6-de-18-de-fevereiro-de-2000
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/resolucoes/2000/resolucao-cd-fnde-no-6-de-18-de-fevereiro-de-2000
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/resolucoes/2001/resolucao-cd-fnde-no-8-de-2-de-marco-de-2001
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/resolucoes/2001/resolucao-cd-fnde-no-8-de-2-de-marco-de-2001
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/resolucoes/2002/resolucao-cd-fnde-no-10-de-21-de-marco-de-2002
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/resolucoes/2002/resolucao-cd-fnde-no-10-de-21-de-marco-de-2002
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/resolucoes/2003/resolucao-cd-fnde-no-16-de-24-de-junho-de-2003
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/resolucoes/2003/resolucao-cd-fnde-no-16-de-24-de-junho-de-2003
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/legislacao/64571742-1
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/legislacao/64571742-1

133

BRASIL. Presidente da Republica. Lancamento do Programa Acorda Brasil. Transcricdo de
video, 2:29-3:21; 5:12-6:15.  YouTube, 23 mar. 2023. Disponivel em:
https://mwww.youtube.com/watch?v=DF2W6sYLHyc. Acesso em: 23 maio 2024.

BRITO, D. C. D. ASUDAM e a crise da modernizagéo forcada: reforma do estado e sustentabilidade
na Amazonia. Ambiente & Sociedade, Campinas, n. 8, p. 69-90, jan./jun. 2001. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/51414-753X2001000800005. Acesso em: 10 jan. 2024.

CARVALHO, M. B. S. de A. A reforma do Estado no Brasil. 137 p. Dissertacdo de Mestrado.
Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp).
Campinas, 2002. Disponivel em: http://www.repositorio.unicamp.br/handle/REPOSIP/279134.
Acesso em: 10 jan. 2024.

CARVALHO, E. J. G. D. Reestruturagdo produtiva, reforma administrativa do estado e gestdo da
educacdo. Educacéo & Sociedade, vol. 30, n. 109, set/dez, 2009, pp. 1139-1166. Disponivel em:
https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=87313699011. Acesso em: 10 jan. 2024.

CASTRO, E. R. D; CAMPOS, Formacao socioecondmica da Amazénia. In: CASTRO, E. R. D;
CAMPOS, I. (Org). Formagdo Socioecondmica da Amazonia. Belém: NAEA, 2025.

CAVALCANTI, C. R. Tensbes federativas no financiamento da educa¢do bésica: equidade,
qualidade e coordenacdo federativa na assisténcia técnica e financeira da Unido. Belo Horizonte,
2016. 336 f., enc., il. Tese - (Doutorado) - Universidade Federal de Minas Gerais, Faculdade de
Educacdo. Disponivel em: https://repositorio.ufmg.br/handle/1843/BUBD-A8IJMVE. Acesso em: 10
jan. 2024.

COHEN, E; FRANCO, R. Avaliacao de Projetos Sociais. 102 ed. Petrépolis: Editora VVozes, 2012.

CORDEIRO, Y. E. M.; TAVARES, F. B.; NASCIMENTO, A. W. de S. indice de desempenho da
gestdo descentralizada do Programa Dinheiro Direto na Escola (IdeGES-PDDE): dados da regido
norte no periodo entre 2018 a 2020. Caderno Pedagogico, [S. 1], v. 20, n. 2, p. 965-984, 2023.
Disponivel em:  https://ojs.studiespublicacoes.com.br/ojs/index.php/cadped/article/view/1623.
Acesso em: 2 jun. 2024,

COSTA, M.; TAVARES, E. S. T.; COUTO, M. E. C. Financiamento da Educacéo Bésica no Brasil:
desconstrucéo e reconstrucao politico-historica. Revista Educagéo e Politicas em Debate, [S. 1], v.
10, n. 1, p. 172-187, 2021. Disponivel em: https://seer.ufu.br/index.php/revistaeducaopoliticas.
Acesso em: 2 jun. 2024.

CRUZ, R. E. D. Financiamento e pacto federativo: qual o papel do FNDE?. 12 ed. — Curitiba:
Appris, 2022.

DIAS SOBRINHO, J. Avaliacdo da educacdo superior regulacdo e emancipacdo. Revista da
Avaliacdo da Educacdo Superior, v. 8, n. 2. Campinas; Sorocaba, 2003. Disponivel em:
<https://periodicos.uniso.br/avaliacao/article/view/1221>. Acesso em:

ENGELS, Friedrich. A origem da familia, da propriedade privada e do Estado. 9% ed. Traducéo
Leandro Konder. Rio de Janeiro: Editora Civilizagdo Brasileira S. A., 1984.


https://repositorio.ufmg.br/handle/1843/BUBD-A8JMVE

134

FALLETI, T. Efeitos da descentralizacdo nas relacdes intergovernamentais: o Brasil em perspectiva
comparada. Sociologias. Porto Alegre. Ano 8. n. 16. 46-85, jul/dez. 2006. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/51517-45222006000200004. Acesso em: 14 maio. 2024.

FRANCO, M. L. P B. Analise de contetdo. 52 ed. Campinas: Editora Autores Associados, 2018.

FRANCK, L. N. D. S. A gestdo descentralizada das politicas publicas de financiamento da
educacdo :uma analise do Programa Dinheiro Direto na Escola. Dissertacdo (Mestrado
Profissional em Educacdo) — Universidade de Brasilia, Faculdade de Educacdo, Programa de Pds-
Graduacao em Educacao, Brasilia, 2021. Disponivel em: http://icts.unb.br/jspui/handle/10482/43134.
Acesso em: 2 jun. 2024,

FREITAS, Luiz Carlos de. A reforma empresarial da educagéo: nova direita, velhas ideias. 12 ed.
Séo Paulo: Expresséo Popular, 2018.

FREITAS, Luiz Carlos de; GOUVEIA, Andréa Barbosa. A Escola Cercada: reflexdes sobre a
educacdo bésica no Brasil. Campinas: Autores Associados, 2009.

GONGCALVES, R.P. Financiamento da Educacdo Bésica: Realidade ou Ilusdo? In: GONCALVES,
R.P., LIMA. O.G, MOREIRA, E.V. (Org.). As Politicas Publicas Educacionais: visdes criticas na
atualidade. Amazonas, Fundagdo Universidade do Amazonas, 2010.

IGNEZ, L. P; DOELLINGER, V.M. V; ALMEIDA, F. P. D. C. D. Indice de Desempenho da Gestao
Descentralizada do PDDE (IDEGES-PDDE). In: GONCALVES, L.R.D; KATRIB, C. M .
(organizagdo). Dialogos com a execucao do PDDE. Uberlandia, Minas Gerais: Culturatrix, 2022.

JORDAN, E. N.; GADDA, T. M. C. URBAN TELECOUPLING IMPACTS OF CERTIFIED
ORGANIC FRUITS. Revista Brasileira de Ciéncias Ambientais, Rio de Janeiro, v.55,n. 1, p. 103—
121, 2020. DOI: 10.5327/22176-947820200594. Disponivel em:
https://www.rbciamb.com.br/Publicacoes RBCIAMBY/article/view/594. Acesso em: 5 sep. 2024.

KOPPELL, J. G. S. Pathologies of Accountability: ICANN and the Challenge of “Multiple
Accountabilities Disorder”. Public Administartion Review, v. 65, n. 1, p. 94-108, jan./feb. 2005.
Disponivel em: https://doi.org/10.1111/j.1540-6210.2005.00434.x. Acesso em: 10 mar. 2024.

LEXIKON EDITORA DIGITAL LTDA-EPP. Dicionario Online. Dicionario Caldas Aulete -
Significado de banzeiro. Disponivel em: <https://www.aulete.com.br/banzeiro>. Acesso em: 9 set.
2024.

LEXIKON EDITORA DIGITAL LTDA-EPP. Dicionario Online. Dicionario Caldas Aulete -
Significado de rio. Disponivel em: <https://www.aulete.com.br/rio>. Acesso em: 9 set. 2024.

LIMA, L. C. S. A gestao financeira do PDDE nas Escolas Estaduais de Belo Horizonte/MG da
SRE-A: um desafio para os diretores escolares. Dissertacdo (mestrado profissional) - Universidade
Federal de Juiz de Fora, Faculdade de Educacdo. CAEd. Programa de Pds-Graduacdo em Gestao e
Avaliacéo da Educacdo Publica. 135 f. 2020. Disponivel em: https://mestrado.caedufjf.net/a-gestao-
financeira-do-pdde-nas-escolas-estaduais-de-belo-horizontemg-da-sre-a-um-desafio-para-os-
diretores-escolares/. Acesso em: 10 mar. 2024.


https://doi.org/10.1590/S1517-45222006000200004
https://doi.org/10.1111/j.1540-6210.2005.00434.x

135

MAFASSIOLI, A. D. S. Programa Dinheiro Direto Na Escola: (Re)formulagdes e implicagGes na
gestdo escolar e financeira da educacédo bésica (1995 — 2015). Tese (Doutorado) -- Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, Faculdade de Educagdo, Programa de Pos-graduagdo em Educacéo,
Porto Alegre, BR-RS, 2017. Disponivel em: https:/lume.ufrgs.br/handle/10183/158063. Acesso em:
10 mar. 2024.

MARTINS, P. de S. O financiamento da educagdo béasica como politica pdblica. Revista Brasileira
de Politica e Administracdo da Educacao - Periodico cientifico editado pela ANPAE, [S. |.], v. 26,
n. 3, 2011 DOl: 10.21573/v0l26n32010.19795. Disponivel em:
https://seer.ufrgs.br/index.php/rbpae/article/view/19795. Acesso em: 10 mar. 2024.

MARX, Karl. A Ideologia Alema. Sao Paulo: Boitempo Editorial, 2007.

MELO JUNIOR, S. S. D. Transparéncia fiscal na gestdo do Programa Dinheiro Direto na
Escola-PDDE da Escola Estadual de Carai/MG. 2016. 94 p. Dissertacdo (Mestrado Profissional)
— Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo, Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e
Mucuri, Teofilo Otoni, 2016. Disponivel: http://acervo.ufvjm.edu.br/jspui/handle/1/1435. Acesso em:
02 de jun de 2024.

MELO, S. V. Panorama sobre o Financiamento da Educacao Basica no Brasil e no Mato Grosso
do Sul. Editora: Ndcleo Piratininga, Rio de Janeiro/RJ. Mar¢o/2020.

MESZAROS, I. A educacéo para além do capital. Tradugo Isa Tavares. 22, ed. Sdo Paulo: Boi
Tempo, 2008.

MINAYO, M. C. de S; O desafio da pesquisa social. 6* ed. Petropolis, RJ : Vozes, 2009.

MONTANO, C.: DURIGUETTO, M. L. Estado, Classe e Movimento Social. 3% ed. Sdo Paulo:
Cortez, 2011.

MOURAO, A. R. B.; UCHOA, I. C.; BORGES, H. DA S. A materialidade do trabalho em territorios
das aguas, terras e florestas da Amazodnia. Revista Trabalho Necessario, v. 18, n. 37, p. 94-114, 23
set. 2020. Disponivel em: https://periodicos.uff.br/trabalhonecessario/article/view/46279. Acesso em:
02 de jun de 2024.

NOGUEIRA, R. M. Os sentidos da participacdo social no Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE): trajetérias no contexto da racionalidade neoliberal. Orientador: Mércio de Souza Porto.
2022. 165 f. Dissertacdo (Mestrado em Avaliacdo de Politicas Publicas) — Mestrado Profissional em
Avaliacdo de Politicas Publicas, Centro de Ciéncias Agréarias, Universidade Federal do Ceara,
Fortaleza, 2022. Disponivel em: http://www.repositorio.ufc.br/handle/riufc/67674. Acesso em: 02 de
jun de 2024.

OLIVEIRA, D. Portal Amazonia responde: 0 que sdo os banzeiros?. Portal Amazonia, 2022.
Disponivel em: <https://portalamazonia.com/amazonia/portal-amazonia-responde-0-que-sao-0s-
banzeiros/#:~:text=Para%20come%C3%A7ar%2C%20>. Acesso em: 9 set. 2024.

OLIVEIRA, D. A. Nova gestdo publica e governos democréatico-populares: contradi¢cGes entre a
busca da eficiéncia e a ampliacdo do direito a educacdo. Educagdo & Sociedade, v. 36, n. 132, p.
625-646, jul. 2015. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/ES0101-73302015152440. Acesso em:
02 de jun de 2024.


https://lume.ufrgs.br/handle/10183/158063
http://acervo.ufvjm.edu.br/jspui/handle/1/1435
https://periodicos.uff.br/trabalhonecessario/article/view/46279
http://www.repositorio.ufc.br/handle/riufc/67674
https://doi.org/10.1590/ES0101-73302015152440

136

Orellana, Jesem Douglas Yamall et al. Explosdo da mortalidade no epicentro amazénico da epidemia
de COVID-19. Cadernos de Saude Publica [online]. v. 36, n. 7 [Acessado 15 Setembro 2024] ,
€00120020. Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/0102-311X00120020>. ISSN 1678-4464.
https://doi.org/10.1590/0102-311X00120020. Acesso em: 12 de set de 2024.

PEREIRA, P A.P. Necessidades humanas: subsidios a critica dos minimos sociais. 42 ed. So Paulo:
Cortez, 2007.

PERONI, V. M. V; ADRIAO, T. Programa Dinheiro Direto na Escola : uma proposta de
redefinicdo do papel do Estado na educagéo? Brasilia : Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, 2007. Disponivel em:
https://download.inep.gov.br/publicacoes/diversas/financiamento_da_educacao/programa_dinheiro
_direto_na_escola_uma_proposta_de_redefinicao_do_papel_do_estado_na_educacao.pdf. Acesso
em: 01 de jan de 2024.

PINTO, J. M. DE R. Financiamento da educacgdo no Brasil: um balangco do Governo FHC (1995-
2002). Educacdo & Sociedade, v. 23, n. 80, p. 108-135, set. 2002. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S0101-73302002008000008.

PRATES, J. C. A produgdo de uma nova cultura a partir da pesquisa e da arte: contribuigcdes do
referencial marxiano. Revista Textos & Contextos. Porto Alegre. PUC/RS, v. 13, n. 2, p. 214-220,
jul./dez.2014. Disponivel em: <https://repositorio.pucrs.br> Acesso em: 26 de junho de 2022. Acesso
em: 01 de jan de 2024.

PRATES, J. C. O método e a teoria marxiana. In: OLIVEIRA, I. F. et. al. Marx hoje: pesquisa e
transformac&o social. S&o Paulo: Outras Expressdes, 2016.

PRATES, J. C. O método marxiano de investigagao e 0 enfoque misto na pesquisa social: uma relacdo
necessaria. Revista Textos & Contextos. Porto Alegre: PUC/RS, v. 11, n. 1, p. 116 -128, jan./jul.
2012. Disponivel em: <https://repositorio.pucrs.br> Acesso em: 01 de jan de 2024.

RICHARDSON, R. J. Pesquisa social: métodos e técnicas. 3* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012.

SAMPAIO, V. H.B. D. S.; DE OLIVEIRA, R. L. Trajetoria histérica do programa dinheiro direto na
escola de 1995 a 2014. Studies In Education Sciences, [S. I.], v. 4, n. 1, p. 68-78, 2023. DOI.
10.54019/sesv4n1-005. Disponivel em:
https://ojs.studiespublicacoes.com.br/ojs/index.php/ses/article/view/964. Acesso em: 2 jun. 2024.

SANTANA, Andréia da C. M. A constituicdo do Estado Avaliativo e o aumento das avaliagGes
externas: propagando um ensino desigual para todos. In: Avaliacdo da educacéo: referéncias para
uma primeira conversa. ROTHEN, José Carlos; SANTANA, Andréia da C. M. (Orgs.). Sdo Carlos:
EdUFSCar, 2018.

SHIROMA, E. O; MORAES, M. C. M; EVANGELISTA, O. Politicas educacionais: questdes e
dilemas. 3. ed. Petropolis, RJ: Vozes, 2007.

SHIROMA, Eneida Oto; CAMPOS, Roselane Fatima; GARCIA, Rosalba Maria Cardoso. Decifrar
textos para compreender a politica: subsidios tedrico-metodoldgicos para analise de documentos.
Perspectiva, [S. ], v. 23, n. 2, p. 427446, 2005. DOI: 10.5007/%x. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/perspectiva/article/view/9769. Acesso em: 5 set. 2024.


https://doi.org/10.1590/0102-311X00120020
https://download.inep.gov.br/publicacoes/diversas/financiamento_da_educacao/programa_dinheiro_direto_na_escola_uma_proposta_de_redefinicao_do_papel_do_estado_na_educacao.pdf
https://download.inep.gov.br/publicacoes/diversas/financiamento_da_educacao/programa_dinheiro_direto_na_escola_uma_proposta_de_redefinicao_do_papel_do_estado_na_educacao.pdf
https://doi.org/10.1590/S0101-73302002008000008

137

SILVA, R. R. A descentralizacdo no contexto da redemocratizacdo e da influéncia neoliberal no
Brasil. Revista SER Social, [S. ], v. 17, n. 36, p. 189, 2015. Disponivel em:
https://periodicos.unb.br/index.php/SER _Social/article/view/13422. Acesso em: 2 jun. 2024.

SILVA, E.R.E. D. Avalia¢édo da Pds-Graduacéo em Servigo Social em xeque: caminhos, avancos
e desafios de um programa na Amazonia. 2022. 190 f. Dissertacdo (Mestrado em Servigo Social) -
Universidade Federal do Amazonas, Manaus (AM), 2022. Disponivel em:
https://tede.ufam.edu.br/handle/tede/9246. Acesso em: 2 jun. 2024.

SILVA, G. D. O programa dinheiro direto na escola (PDDE) como mecanismo da
Descentralizacéo financeira, participacdo e autonomia na gestéo escolar. 2019. 134 f. Dissertacéo
(Mestrado em Educagdo) — Centro de Educagdo, Programa de Pds-graduacdo em Educagdo,
Universidade Federal de Alagoas, Maceio, 2015. Disponivel em:
https://www.repositorio.ufal.br/handle/riufal/6575. Acesso em: 01 de jan de 2024.

SILVA, Maria Ozanira da S. e. Pesquisa Avaliativa: aspectos tedricos metodoldgicos. 22 ed. S&o
Paulo: Editora Veras, 2013.

VARGAS, G. M.. Amazénia: novas dindmicas e territorialidades. Historia, Ciéncias, Saude-
Manguinhos, v. 13, n. 1, p. 193-197, jan. 2006. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/hcsm/a/HI7dHSY QbxJzK6 TL84FmTwi/?lang=pt. 01 de jan de 2024.

VASCONCELOS, A; FRANCK, L. N. S. Analise da gestdo dos recursos do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE) nos municipios. Conhecimento & Diversidade. Niter6i, v.14, n. 32, p.48-
73. Jan/abr. 2022. Disponivel em: https://doi.org/10.18316/rcd.v14i32.9050. 01 de jan de 2024.

VEIGA, B. M. Programa Dinheiro Direto na Escola: formas de controle e seus efeitos para a
eficiéncia do programa. 2020. Trabalho de Concluséo de Curso (Especializagdo em Avaliagao de
Politicas Pablicas) — Escola Superior do Tribunal de Contas da Unido, Instituto Serzedelo Corréa,
Brasilia, 2020. Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/programa-dinheiro-direto-
na-escola-formas-de-controle-e-seus-efeitos-para-a-eficiencia-do-programa.htm. 01 de jan de 2024.


https://tede.ufam.edu.br/handle/tede/9246
https://www.scielo.br/j/hcsm/a/H97dHSYQbxJzK6TL84FmTwf/?lang=pt
https://doi.org/10.18316/rcd.v14i32.9050
https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/programa-dinheiro-direto-na-escola-formas-de-controle-e-seus-efeitos-para-a-eficiencia-do-programa.htm
https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/programa-dinheiro-direto-na-escola-formas-de-controle-e-seus-efeitos-para-a-eficiencia-do-programa.htm

138

APENDICES
APENDICE A — SINTESE DO PROJETO DE PESQUISA

RESUMO DO PROJETO DE PESQUISA

Objeto: A politica de gestdo do PDDE, consubstanciada no 1deGES-PDDE.

Manifestacdo do objeto: aparéncia e esséncia do objeto

Tempo do Objeto

Espaco do Objeto

Aborda a sua criagdo em 1995 e a dindmica de adequacdes
do PDDE ao longo de 28 anos de existéncia dessa politica,
porém o foco da gestdo para analise centra-se no periodo de
2018-2022.

O lécus da pesquisa sdo 0s 62 municipios do estado do
Amazonas, materializados nos indicadores estabelecidos
para mensuracdo da gestao descentralizada do PDDE, por

meio do 1deGES PDDE.

Justificativa: Este projeto propde uma continuidade nos estudos sobre o financiamento da Educacéo da Basica,
destacando a politica de financiamento descentralizada do PDDE, no que tange os principios da gestéo e autonomia deste
recurso. O objeto de pesquisa esteve presente sempre nas multiplas funcdes profissionais desempenhadas pela
pesquisadora, 0 que torna o interesse pelo tema de cunho pessoal e de carater profissional. Uma das motivagdes foi a
experiencia profissional na &rea da educacéo ao longo de 24 anos, onde atuei como docente, gestora escolar, presidente
de Unidade Executora [APMC], assessora pedagdgica e assessora de Programas Federais.

Problema de pesquisa: E importante destacar, que nas Gltimas 4 décadas (1990—2020), tivemos diversos avangos
quanto a materializacdo de documentos norteadores, énfase na garantia de padréo de qualidade, implementagéo de
estratégias de permanéncia e criacao dos Programas de Assisténcia Financeira da Unido, neste enfoque o Programa
Dinheiro Direto na Escola. Todavia, observa-se uma assimetria no processo de distribuigéo dos recursos, fugindo da
finalidade de equidade que 0 mesmo defende. Nos municipios do interior do Amazonas é evidente essa contraditoria
relacdo. Nesse contexto, os municipios enfrentam diversas dificuldades de no processo de gestdo do recurso. Assim,
buscando compreender esse problema e evidenciar os impactos dos novos indices estabelecidos como padréo de
qualidade na Gestéo dos Recursos do PDDE, surgiram alguns questionamentos baseados nas vivéncias do trabalho, e a
partir dos dados disponibilizados no Painel IdeGES-PDDE, os quais pretendemos ao longo da pesquisa e formulagdo da

dissertagéo, evidenciar o lastro histdrico do PDDE que levou
da Plataforma Monitore PDDE, a partir de 2018.

a criar a estratégia de monitoramento do PDDE, por meio

Objetivo Geral: Analisar a politica de Gestao dos recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), no
Amazonas, consubstanciada no Indice de Desempenho da Gestdo Descentralizada (IdeGES) no PDDE.

Objetivos Especificos

Procedimentos para alcancar os objetivos

1) Discutir a descentralizacdo do financiamento da
Educaco basica, em foco na gestdo do PDDE.

2) Caracterizar o IdeGES-PDDE como politica de gestdo do
PDDE.

3) Discutir as contradices da politica de gestdo dos recursos
do PDDE no Amazonas.

Por ser uma politica optei pelo método materialismo
histérico-dialético, um método mais coerente a uma pesquisa
social, pois vamos considerar as determinactes econbmicas,
politicas, culturais e sociais que condicionaram ou
influenciaram a implementagdo dessa politica, destacando
trés categorias. totalidade, mediacdo e contradigdo, na
perspectiva de uma aproximacdo provisoria da realidade,
diante da dindmica constante do objeto em quest&o. Por tanto,
sera feito uma revisao sistematica bibliografica e documental,
bem como captagdo dos dados no Painel “Monitore o
PDDE”.

TRIADE METODOLOGICA

Objeto

Problema

Objetivo Geral

A politica de gestdo dos recursos do

PDDE, consubstanciada no 1deGES .
para a plena materi

PDDE?”

A politica de gestdo dos recursos do
PDDE, consubstanciada no IdeGES,
aponta os provimentos necessarios

Analisar a politica de Gestéo do
Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), no Amazonas, consubstanciada
no indice de Desempenho da Gest&o
Descentralizada (IdeGES) no PDDE.

alizacdo do
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APENDICE B — POEMAS SOBRE A PESQUISA

Este apéndice apresenta uma cole¢do de poemas inspirados na tematica da pesquisa, concebidos
como uma forma artistica de abordar os principais conceitos, reflexdes e sentimentos relacionados a
pesquisa. Os poemas podem ser utilizados de diversas maneiras, como material didatico, instrumento
de sensibilizacdo em eventos ou apresentagdes, ou mesmo como um recurso reflexivo para aumentar
a compreensao dos temas abordados na pesquisa. Ao integrar poesia e ciéncia, busca-se estabelecer
uma conexdo criativa entre o rigor académico e a expressao artistica, promovendo novas formas de
envolvimento com o tema de financiamento da Educacéo.

Entre Afluentes e Correntezas
Por Michelle Santos

“Entre afluentes e correntezas,” o titulo a guiar,
A pesquisa navega, o saber a buscar.

O PDDE nas aguas, a gestdo a flutuar,

No Amazonas imenso, é preciso remar.
Objetivo primeiro: 1deGES desvendar,

A descentralizacdo queremos explicar.

No vento que sopra, a escola a tentar,

Com 0s recursos que custam a se ajustar.
Segundo, vem o estudo da educacéo,

O financiamento, em cada embarcacéo.

Desde os anos noventa, a reforma a mudar,
Como as aguas do rio, sempre a balancar.
Terceiro objetivo, contradi¢des entender,

O que o IdeGES esconde, precisamos ver.

No Amazonas vasto, desafios sem fim,

Mas a pesquisa segue firme até o seu fim.

O percurso é longo, de afluente a afluente,

Nas margens do rio, cada histdria é presente.
As escolas remam, enfrentam o banzeiro,

Mas ha esperanca no saber verdadeiro.

E entéo, chegamos ao porto, 0 "Porto de Chegada,"
Onde as aguas se acalmam, a pesguisa encerrada.
Reflexdes finais, um novo olhar a lancar,

No banzeiro do IdeGES, muito ha pra pensar.

Navegando Entre Banzeiros e correntezas
Por Michelle Santos

Entre afluentes e correntezas, me ponho a navegar,
O banzeiro me chama, preciso desvendar.

Com o PDDE ao norte, IdeGES a monitorar,

Meu primeiro destino é o saber alcancar.
Descentralizar, essa é a misséo,

Entender como fluem os recursos da educacéo.
Nos rios do Amazonas, hd muito a se ver,

No desafio da gestdo, quero compreender.

E 14 vou eu, no segundo intento,

Mapeando a historia, 0 vento me é lento.

O financiamento tragou seu caminho,

E as reformas vieram, mudando o destino.

No terceiro objetivo, vou desvelar,

As contradicOes que as dguas vao me mostrar.
O IdeGES parece justo, mas nao € assim,

Ha correntes ocultas, e vou até o fim.

O percurso é longo, mas sigo a remar,

De afluente em afluente, ndo posso parar.
Cada escola, cada margem, uma histéria a contar,
Entre 0 sonho e a luta, preciso registrar.
Chegamos ao porto, o "Porto de Chegada,"

A reflexdo final, a jornada embalada.

Nas ondas da pesquisa, muito foi revelado,

O IdeGES-PDDE, enfim, foi desvendado.

Banzeiro da Amazonia
Por Michelle Santos

No rio que danca, 0 banzeiro se agita,

Vem o vento forte, na canoa palpita.

As &guas se lancam, num vaivém sem fim,
Levam nossas lutas, rumo ao Piquia enfim.
Em cada correnteza, um desafio a remar,
Entre os afluentes, dificil navegar.

Mas o caboclo insiste, sabe que vai passar,

O rio ensina, é preciso confiar.

A escola no canto da margem a brilhar,
Sonha com recursos que custam a chegar.

E o0 PDDE que vem, na rede a embalar,

Traz esperanca nova, e o saber vai brotar.

O 1deGES vigia, monitora o balanco,

Mas esquece do vento, do tempo e do cansago.
Nas curvas do rio, a gestdo vai rodar,

Mas na forca do povo, o futuro vai se achegar.
Banzeiro que quebra, as vezes da medo,

Mas depois da onda, o siléncio é o enredo.

E assim seguimos, entre marés e arrebol,

Na Amazonia bravia, buscando o farol.
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APENDICE C — MEDIA 1deGES POR ESTADO DA REDE ESTADUAL E MUNICIPAL

MEDIA IDEGES - REDE

MEDIA IDEGES - REDE

ESTADO REGIAO ESTADUAL MUNICIPAL
Evolucdo de 2018-2021 Evolucdo de 2018-2021
Distrito Federal Centro-Oeste 8,39 -

Goias Centro-Oeste 9,56 9,14
Mato Grosso Centro-Oeste 8,89 8,99
Mato Grosso do Sul Centro-Oeste 9,13 9,07
Alagoas Nordeste 8,36 8,72
Bahia Nordeste 8,87 8,81
Ceara Nordeste 9,17 9,24
Maranhéo Nordeste 8,56 8,97
Paraiba Nordeste 8,95 9,07
Pernambuco Nordeste 9,3 8,9
Piaui Nordeste 8,69 9,09
Rio Grande do Norte Nordeste 9,15 8,9
Sergipe Nordeste 8,21 8,81
Acre Norte 8,78 8,76
Amapa Norte 7,66 8,64
Amazonas Norte 8,3 8,71
Para Norte 8,38 8,78
Ronddnia Norte 9,12 9,09
Roraima Norte 8,47 8,22
Tocantins Norte 8,82 9,01
Espirito Santo Sudeste 8,84 8,95
Minas Gerais Sudeste 8,57 8,79
Rio de Janeiro Sudeste 8,61 8,68
Séao Paulo Sudeste 7,58 8,81
Parana Sul 9,19 8,99
Rio Grande do Sul Sul 7,78 9,01
Santa Catarina Sul 8,89 8,62




APENDICE D - GRAFICO DO IDEGES POR INDICADOR/ANO - BRASIL - REDE
ESTADUAL E MUNICIPAL

Média Ideges Brasil/Rede Estadual por indicador/ano
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Média Ideges Brasil/Rede Municipal por indicador/ano
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APENDICE E — REPASSES DO PDDE BASICO PARA OS MUNICIPIOS DA FEDERACAO

DE 2019 A 2022.

5 % de

Ano Programa MS:ir(]:?;ios EQs gg;:s' Valor repassado IN\/I(ugr:J iac?r;os Mugoiggios Mugg:cl')plos
atendidos nao atendidos | atendidos atendidos
2019 | PDDE BASICO 5527 118.307 785.547.423,00 43 99,23 0,77
2020 | PDDE BASICO 5538 118.707 808.761.122,00 32 99,43 0,57
2021 | PDDE BASICO 5545 121.541 921.375.813,00 25 99,55 0,45
2022 | PDDE BASICO 5545 121541 921.375.813,00 25 99,55 0,45
VALOR TOTAL REPASSADO | 3.437.060.171,00

APENDICE F — REPASSES DO PDDE EDUCACAO ESPECIAL PARA OS MUNICIPIOS DA

FEDERACAO DE 2019 A 2022.
% de
0,
Qunat. Quant. Valor Qu_apt: A) d,e. Municipios
Ano Programa eS| S P Municipios Municipios néo
P P ndo atendidos | atendidos -
atendidos
2019 | Educacéo Especial 1204 1.285 7.802.210,00 4.366 21,62 78,38
2020 | Educac8o Especial 1099 1.156 7.113.820,00 4471 19,73 80,27
2021 | Educagéo Especial 1126 1.156 6.874.630,00 4444 20,22 79,78
2022 | Educacéo Especial 1 946 5.731.580,00 5.569 0,02 99,98
VALOR TOTAL REPASSADO 27.522.240,00




APENDICE G — REPASSES DAS ACOES INTEGRADAS AO PDDE DE 2019 A 2022
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A QL’.n?t: Qtd. Qtd. Valor % de Municipios an_nt. ~_ | % de Municipios
no Programa Municipios . Municipios ndo N .
. Escolas Estudantes repassado atendidos . nao atendidos
atendidos atendidos
Alfabetizacdo 4163 34949 14.562.192 R$157.929.455,00 74,74 1.407 25,26
Ed. Conectada 3290 10852 5.607.262 R$37.081.288,00 59,07 2.280 40,93
o Educacéo Integral 1195 4044 1173214 R$32.779.431,00 21,45 4.375 78,55
§ Acessibilidade 853 1582 923.205 R$21.638.760,00 15,31 4.717 84,69
Novo Ensino Médio 111 191 104.070 R$3.985.169,00 1,99 5.459 98,01
Agua e Saneamento 201 547 45574 R$14.764.000,00 3,61 5.369 96,39
Totais gerais 4966 44.249 22415517 268.178.103
unat. . uant. % de
Ano Programa M(ugnicipios e Oz VLT e Mu_n ICIpIos Mun?cipios ndo | Municipios ndo
. Escolas Estudantes repassado atendidos . .
atendidos atendidos atendidos
Emergencial 5446 97728 28.628.438 R$445.157.633,00 97,77 124 2,23
Ed. Conectada 5049 75138 22.160.832 R$225.339.353,00 90,65 521 9,35
S Novo Ensino Médio 1834 3226 2.734.426 R$206.708.173,00 32,93 3.736 67,07
& Acessibilidade 2246 5479 2.598.474 R$70.806.600,00 40,32 3.324 59,68
Agua e Saneamento 34 70 2.376 R$1.785.000,00 0,61 5.536 99,39
Totais 5511 101.586 56.124.546 R$949.796.759,00
unat. L uant. s
Ano Programa mSnicipios Qtd. Escolas Qtd. Estudantes Valor repassado Yone municipios mun(i?cipios nao 4 fje MUNIcIpIos
. atendidos . n&o atendidos
atendidos atendidos
Emergencial 5511 103112 37.047.516 R$172.199.021,00 98,94 59 1,06
Ed. Conectada 5378 92992 30.835.601 R$297.927.692,00 96,55 192 3,45
Tempo de Aprender 3846 28362 9.246.451 R$165.449.955,00 69,05 1.724 30,95
— | Salade Recursos 2623 11785 8.316.363 R$307.420.000,00 47,09 2.947 52,91
§ Novo Ensino Médio 3697 9335 3.927.416 R$175.879.981,00 66,37 1.873 33,63
Educacéo e Familia 1607 4521 2537517 R$12.657.000,00 28,85 3.963 71,15
Brasil na Escola 1467 5299 2.199.732 R$80.520.258,00 26,34 4.103 73,66
Campo 1575 5986 823.580 R$79.444.600,00 28,28 3.995 71,72
Totais 25704 261392 94.934.176 R$1.291.498.507,00
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QU % de Municipios QUEIL: ik
Ano Programa Municipios | Qtd. Escolas Qtd. Estudantes Valor repassado . Municipios ndo | Municipios nao
atendidos el atendidos atendidos
Sala de Recursos 1931 4937 2.943.909 R$109.291.000,00 34,67 3.639 65,33
Itinerérios Formativos 661 1459 902.223 R$18.003.168,00 11,87 4.909 88,13
« | Brasil naEscola 925 2111 636.266 R$20.357.348,00 16,61 4.645 83,39
§ Tempo de Aprender 367 820 317.082 R$4.917.840,00 6,59 5.203 9341
Campo 31 729 86.171 R$9.617.800,00 5,58 5.259 94,42
Agua e Saneamento 8 9 1.867 R$273.000,00 0,24 5.562 99,86
Totais 4203 10065 4.887.518 R$162.460.156,00
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APENDICE H - GRAFICOS DA REGIAO NORTE

Média Ideges por ano/rede de ensino da Regido Norte
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Panorama Rede Municipal - Média IdeGES - Rede Municipal de Ensino
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APENDICEE | - PDDE DESEMPENHO — n°® DE ESCOLA CONTEMPLADAS POR ESTADO
DA REGIAO NORTE

PDDE DESEMPENHO 2021
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APENDICE J — MAPA DA REGIAO NORTE COMPARATIVO DA MEDIA IdeGES-PDDE
EVOLUCAO DE 2018 PARA 2021
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