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RESUMO

A presente pesquisa analisa as acdes e servicos prestados pela Secretaria de Estado de Educacéo
e Desposto do Amazonas (SEDUC-AM) para garantir o direito a educacéo bilingue para alunos
surdos de ensino médio matriculados na rede estadual de ensino na cidade de Manaus, nos
moldes da Lei Federal n. 14.191/2021, entre os anos de 2021 a 2023. A educacéo bilingue nesse
dispositivo traz 0 anseio e a perspectiva do reconhecimento ao ensino de Libras como
modalidade de ensino (L1) e de Lingua Portuguesa Escrita (L2), garantindo o direito ao
reconhecimento e ao ensino em lingua de sinais Libras como lingua materna em salas bilingues
especificas a esses estudantes em escolas comuns de ensino onde estejam matriculados, aliado
a ministracdo de aulas com professores bilingues com formacdo académica em LIBRAS, e
disponibilizagdo de materiais didaticos em Libras. A pergunta norteadora da pesquisa é
compreender em que medida é garantida a educacdo aos alunos surdos de ensino medio,
matriculados em rede estadual de ensino da cidade de Manaus, nos moldes da Lei Federal n°
14.191/2021. Assim, tem-se como objetivo geral investigar medidas adotadas pela SEDUC-
AM para implementacdo da educagdo bilingue para os estudantes surdos de ensino médio,
matriculados em rede estadual de ensino da cidade de Manaus. Por essa razdo, tem-se trés
objetivos especificos. O primeiro capitulo analisa os referenciais tedricos sobre relacGes de
poder envolvendo produgdes de normalidade e anormalidade em sociedade que impactam na
garantia de direito a educacdao bilingue para essa populacdo. O segundo capitulo reflete sobre
0S movimentos sociais de pessoas surdas no pais contextualizados em legislacdes e politicas
educacionais inclusivas, a fim de verificar as garantias de direito previstas nacionalmente e
internacionalmente, a finalizar pela chegada dos movimentos que motivaram a criagdo da
educacdo bilingue das pessoas surdas, nos moldes da Lei Federal acima. O terceiro capitulo
investiga sobre as condicdes da educacdo ofertada para estudantes surdos de ensino médio na
cidade de Manaus, se atendem ou ndo aos requisitos da normativa do estudo. Trata-se de uma
pesquisa qualitativa, que utiliza o método de pesquisa dedutivo, por meio de normas, regras e
principios gerais relacionadas ao direito a educacéo bilingue das pessoas surdas assegurado na
Lei Federal n® 14.191/2021. O estudo apontou que o ensino bilingue ofertado aos estudantes
surdos de nivel médio da cidade de Manaus ocorre na perspectiva do Plano Nacional de
Educacdo (PNE-2008), pois ainda ndo hd uma regulamentacdo e fiscalizacdo para a
implementacado do direito publico subjetivo voltado ao ensino bilingue nos moldes do referido
dispositivo.

Palavras-chave: Direito. Educacdo bilingue. Pessoa surda. Libras.



ABSTRACT

This research analyzes the actions and services provided by the Amazonas State Secretariat of
Education and Tourism (SEDUC-AM) to guarantee the right to bilingual education for deaf
high school students enrolled in the state education system in the city of Manaus, under the
terms of Federal Law No. 14,191/2021, between 2021 and 2023. Bilingual education in this
device brings the desire and perspective of recognizing the teaching of Libras as a teaching
modality (L1) and Written Portuguese Language (L2), guaranteeing the right to recognition and
teaching in Libras sign language as a mother tongue in specific bilingual classrooms for these
students in regular schools where they are enrolled, combined with the teaching of classes by
bilingual teachers with academic training in LIBRAS, and the provision of teaching materials
in Libras. The guiding question of the research is to understand to what extent the right to
bilingual education is guaranteed to deaf high school students enrolled in the state education
system in the city of Manaus, in accordance with Federal Law No. 14,191/2021. Thus, the
general objective is to investigate measures adopted by SEDUC-AM to implement bilingual
education for deaf high school students enrolled in the state education system in the city of
Manaus. For this reason, there are three specific objectives. The first chapter analyzes the
theoretical references on power relations involving productions of normality and abnormality
in society that impact the guarantee of the right to bilingual education for this population. The
second chapter reflects on the social movements of deaf people in the country contextualized
in inclusive educational legislation and policies, in order to verify the guarantees of rights
provided for nationally and internationally, concluding with the arrival of the movements that
motivated the creation of bilingual education for deaf people, in accordance with the Federal
Law above. The third chapter investigates the conditions of education offered to deaf high
school students in the city of Manaus, whether or not they meet the requirements of the study's
regulations. This is a qualitative study that uses the deductive research method, through norms,
rules and general principles related to the right to bilingual education for deaf people guaranteed
by Federal Law No. 14.191/2021. The study pointed out that the bilingual education offered to
deaf high school students in the city of Manaus occurs from the perspective of the National
Education Plan (PNE-2008), as there is still no regulation and supervision for the
implementation of the subjective public right aimed at bilingual education along the lines of
said provision.

Keywords: Law. Bilingual education. Deaf person. Libras.
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1. INTRODUCAO

Trata-se da pesquisa que tem como autora uma mulher cis e parda com deficiéncia visual
(astigmatismo e miopia), licenciada em fisica, professora estatutaria da disciplina de fisica da
rede estadual de ensino médio da cidade de Manaus ha 24 anos, bacharela em direito e advogada
ndo atuante.

Motivada pelas experiéncias vividas em sala de aula com alunos surdos matriculados
em rede regular de ensino, despertou-me o interesse pela pesquisa voltada ao grupo dessas
pessoas pela implementacdo e promocéo da garantia do direito a educacdo bilingue as pessoas
surdas de ensino médio nos moldes da Lei Federal n°® 14.191/2021. Obstina-se verificar as acdes
e servicos prestados a esses estudantes que atendam aos requisitos e principios basicos da
valorizacdo da diversidade linguistica, da dignidade humana e da justica curricular para
aquisicdo da cidadania destes individuos.

A educacéo bilingue, nos moldes desse dispositivo traz 0 anseio e a perspectiva das
pessoas usuarias de Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS), de forma a trazer a justica
curricular?, por considerar em primeiro lugar esses individuos ndo como pessoas inseridas ao
grupo das pessoas com deficiéncia, mas como pessoas diferentes, com lingua materna prépria
que atende a democratizacdo da educacdo quanto ao uso da lingua de sinais como modalidade
de ensino L1 e lingua portuguesa escrita L2 no curriculo escolar. A implementacdo de medidas
para o cumprimento desta Lei corrige a injustica educacional.

Percebida em Politicas Educacionais anteriores a Lei Federal 14.191/2021, onde as
mediagBes pedagogicas nelas inseridas estiveram voltadas ao atendimento de estudantes com
deficiéncia, ndo estavam conectadas a realidade e a valorizacdo da cultura desses sujeitos.
Ademais, ndo se alinhavam a uma reorganizacdo curricular centrada nas habilidades da
comunidade surda quando inserida em escolas regulares de ensino.

Tem-se, por essa razdo, a urgéncia ao reconhecimento do direito a educacdo bilingue
das pessoas surdas, pela valorizacao da diversidade linguistica, da superacdo do analfabetismo
e da valorizagdo da escolaridade desse publico-alvo. Como consequéncia, temos a reducdo de

taxas de abandono e evasdo escolar, em prol do desenvolvimento humano.

1 A justica curricular é o resultado da analise do curriculo que é elaborado, colocado em agdo, avaliado e
investigado em consideracdo ao grau em que tudo aquilo que é decidido e feito em sala de aula respeita e atende
as necessidades e urgéncias de todos 0s grupos sociais; lhes ajuda a ver, analisar, compreender e julgar a si proprios
como pessoas éticas, solidarias, colaborativas e corresponsaveis por um projeto de intervencdo sociopolitica mais
amplo destinado a construir um mundo mais humano, justo e democratico (Santomé, p. 9, 2013).
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Vale salientar que o direito humano da pessoa surda surge a partir de tratados
internacionais. Com vinculos a esses, o direito a educacdo bilingue para a comunidade surda,
como direito fundamental, foi construido a partir da Constituicdo Federal de 1998, no art. 6°,
onde a educacdo é reconhecida como um direito social, pela promogéo da dignidade humana
voltada a garantir, via ente Estatal, conforme art. 208, a efetivacdo do ensino aos portadores de
deficiéncia preferencialmente em rede publica de ensino, onde estiveram inseridas, neste
contexto, a comunidade surda sinalizante de Libras e com deficiéncia auditiva.

Com base nesse principio, a politica nacional de Educacao Especial na Perspectiva da
educacao inclusiva (PNE-2008) e demais politicas educacionais, pds constituicdo de 88, foram
construidas, a fim de atender portadores de deficiéncia, com viés protecionista, de amparo aos
vulneraveis em direitos sociais, onde 0 acesso dessas pessoas a educacdo em rede regular esteve
condicionada a um espaco de ensino comum com a presenca de ouvintes e ndo ouvintes, a fim
de ser oferecido um ensino que permitisse o enfretamento de barreiras da exclusao.

J& a Lei Federal 14.191/2021, tem como proposta voltada ao atendimento as pessoas
surdas, em especial as usuarias de Libras, que permita a formacdo dos profissionais de
educacdo, da oferta de materiais didaticos e paradidaticos em Libras e classes bilingues.

Portanto, a pergunta norteadora desta pesquisa é compreender em que medida é
garantida ao aluno surdo do ensino médio, matriculado na rede regular pablica de ensino da
cidade de Manaus uma educacao bilingue nos moldes da Lei Federal n° 14.191/2021 no periodo
de 2021 a 2023? Ao considerar a complexidade da referida norma para formacdo de
profissionais para o enfrentamento de barreiras de educacdo para esses estudantes de ensino
médio, e de elaboragdo de Decreto para esta norma, optou-se por este marco temporal. Assim,
tem-se como objetivo geral investigar medidas adotas pela SEDUC/AM para implementagéo
da educacdo bilingue aos estudantes surdos de ensino médio matriculados em rede estadual de
ensino da cidade de Manaus, assegurada na Lei Federal n°® 14.141/2021.

Por sua vez, tem-se trés objetivos especificos. O primeiro estd em analisar, por meio de
referenciais tedricos, como se dao os processos de relacdes de poder envolvendo a producéo de
sujeitos identificados como normais e anormais em sociedade, e 0 quanto isso impacta na
garantia de direito a educacdo bilingue de pessoas surdas. O segundo objetivo especifico é
investigar, por meio de pesquisa documental, os subsidios juridicos que o Estado do Amazonas,
via Seduc/AM, utiliza para garantir a educacao bilingue de pessoas surdas matriculadas em rede
estadual de ensino da cidade de Manaus, de acordo com os Tratados Internacionais e Nacionais
sobre o assunto. E por fim, problematizar através dos achados como se da o cumprimento ou

néo do direito a educacao bilingue a estudantes surdos de ensino médio na cidade de Manaus.
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Identificou-se trés hipdteses de pesquisa. Primeiramente, o direito a educagdo bilingue
das pessoas surdas, na forma completa como determina a Lei Federal 14.191/2021 aos
estudantes surdos de ensino médio de rede estadual de ensino da cidade de Manaus ndo rompe
com os discursos de poder para a construcéo de uma perspectiva de acessibilidade da garantia
fundamental ao direito & educacéo bilingue.

Em segunda hipotese, as escolas regulares de ensino médio da cidade de Manaus que
recebem os estudantes surdos ndo cumprem com 0s requisitos e principios da dignidade da
pessoa humana para o atendimento das suas necessidades educacionais especiais. Por fim, a
referida modificacé@o legislativa ndo vem alcancando a realizacdo da dignidade das pessoas
surdas, usuarias de libras, que contemple o direito a educacéo bilingue para o desenvolvimento
de sua cidadania.

Utilizou-se 0 método de pesquisa dedutivo, por meio de normas, regras e principios
gerais relacionados ao direito a educagdo das pessoas com deficiéncia auditiva, onde estdo
inseridos as pessoas surdas para um contexto mais especifico sobre o direito a educagéo bilingue
assegurado na Lei Federal n° 14.191, de 03 de agosto de 2021.

A pesquisa documental utilizou-se de fontes extraidas da Secretaria de Educacao e
Desporto Escolar (SEDUC/AM), junto a Geréncia de Apoio a Educacdo Especial (GAAE),
Geréncia de Dados e Estatisticas, Geréncia de Programas e Projetos Complementares, Centro
de Capacitacdo de Profissionais da Educacdo e de Atendimento as Pessoas com Surdez (CAS),
Centros Distritais Escolares (CDES-01, 02, 04 e 05) e a Escola Estadual de Ensino Médio Frei
Silvio.

Teoricamente, 0 método de pesquisa selecionado tem como funcdo levantar e extrair
dados de documentos existentes na rede estadual de ensino, a fim de investigar se os planos de
acOes pedagogicos adotados estdo ou ndo de acordo com os anseios da politica educacional
N°.14.191/2021 para o alcance da efetivacdo do direito a educacdo Bilingue aos estudantes
surdos de nivel médio da rede estadual de ensino da cidade de Manaus.

No que concerne a natureza, foi aplicada a pesquisa qualitativa, documental,
bibliografica e exploratéria, tendo como objetivo gerar conhecimento a partir de dados reais
para compreender o fendmeno a ser estudado. Desenvolveram-se consideragdes sobre o0 objeto
a ser pesquisado de modo exploratério e explicativo no que se refere ao aspecto da metodologia
adotada para a persecucao dos objetivos delineados.

A primeira etapa da pesquisa documental ocorreu por meio de pesquisa bibliogréfica,
onde as fontes utilizadas foram, legislacdo internacional, nacional, e estadual, declaracGes

internacionais, materiais bibliograficos, tais como: artigos cientificos, livros, dissertacdes,
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teses, trabalhos de monografia, por meio de revisdo bibliogréfica e pesquisas realizadas sobre
a tematica que servira de base para que se possa atingir os objetivos especificos.

A segunda etapa da coleta de dados ocorreu por meio de pesquisa documental, por meio
de solicitacdo para protocolo SEDUC/AM para o preenchimento de questionario no intuito de
investigar planos de a¢Bes pedagdgicos que a Escola Estadual Frei Silvio, Geréncia de Dados e
Estatisticas, Geréncia de Educacdo Especial, Geréncia de programas e Projetos
Complementares, Centro de Capacitacdo de Profissionais da Educacdo e de Atendimento as
Pessoas com Surdez (CAS) dispdem para trabalhar e colocar em pratica com alunos surdos e
com deficiéncia auditiva matriculados em rede estadual de ensino na cidade de Manaus-AM, a
fim de verificar acbes para o cumprimento do direito a educacao bilingue nos moldes da Lei
Federal N° 14.191/2021, que atenda aos anseios de uma educacéo bilingue equanime, livre de
exclusdo e discriminacdo social para o ensino de Lingua Portuguesa na modalidade escrita e
Libras para estudantes surdos e/ou com deficiéncia auditiva.

A partir do formulério de pesquisa documental, previamente elaborado & Escola Frei
Silvio, CAS e geréncias do Orgdo, foi realizado o requerimento de solicitacio de pesquisa
documental ao protocolo Seduc-Am, dirigido a Geréncia Seduc-Am para aprovacao de pesquisa
in loco a Escola Frei Silvio e geréncias do Orgao. As respostas foram respondidas por servidores
dos locais almejados apds a autorizacdo do Orgdo para entrada nos locais solicitados. Sendo
apresentado junto com a autorizacdo o questionario por escrito aos servidores destes para
obtencéo das respostas das seguintes perguntas: (a) Quais estratégias usadas pelo CAS E CDE’S
(Centros Distritais Escolares) para garantir o retorno dos alunos evadidos da escola em conjunto
com as institui¢cdes onde estes alunos estiveram matriculados? (b) Qual o quantitativo de alunos
surdos de 2021 a 2023 concluintes do ensino médio? (c) Ha dados sobre as dificuldades
apresentadas por estudantes surdos para justificar a evasdo escolar? (d) Quantitativo de escolas
publicas de ensino médio onde estejam matriculados estudantes surdos usuarios de libras (e)
Em quais zonas ha um maior quantitativo de estudantes surdos? (f) Ha acbes para
implementacédo da Lei Federal n°14.191/202 para escolas onde estejam matriculados estudantes
surdos de ensino médio da cidade de Manaus?

A terceira parte da pesquisa ocorreu na escola selecionada para o estudo por via de
pesquisa empirica com abordagem qualitativa, onde previamente foi solicitada autorizacéo do
orgdo SEDUC/AM para realizacdo desta. Houve o interesse pela escola Frei Silvio por ser uma
escola publica inclusiva da rede estadual de ensino médio que desde o ano de 2008 recebe
alunos surdos e pela proximidade com a Escola de Educacgéo Especial Augusto Carneiro voltada

aos estudantes surdos de ensino fundamental, também no centro, ser a escolha de grande parte
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desses para a continuidade do ensino. A escola esta localizada na Rua Tapajos, n°345 - Centro,
na cidade de Manaus e faz parte da Coordenacdo Distrital 01 (CDE 01- SEDUC/AM),
apresentando em seu quadro escolar de 2023, no turno matutino: 1¢ Série: 5 alunos; 2¢ série: 4
alunos, turno vespertino: 1@ série: 4 alunos, 2¢ série: 2 alunos; 3¢ série: 1 aluno.

O questionério aplicado na escola Frei Silvio destinou-se a fazer os seguintes
levantamentos: a) Quais documentos legais sdo trabalhados na escola para o cumprimento da
educacdo de alunos surdos de ensino médio matriculados na escola de 2021 a 2023? b)
Quantitativo de alunos surdos matriculados de 1° ao 3° ano do ensino médio em cada turno de
2021 a 2023? (c) Os professores que trabalham com alunos surdos possuem habilitacdo em
libras para o ensino destes? (d) Quantos interpretes de libras ha na escola em cada turno? (e)
Quais a¢des sdo desenvolvidas na escola voltadas para o ensino bilingue dos estudantes surdos?
(f) Quais os planos de acdo desenvolvidos pela escola para o cumprimento da Lei Federal n°.
14.191/2021 nos anos de 2021 a 2023? (g) Quantitativo de alunos surdos evadidos de 2021 a
2023? (h) Motivos da evasdo escolar por alunos surdos? (i) Quais sdo os principais desafios
enfrentados pela escola para o cumprimento da educacéo bilingue nos moldes da Lei Federal
n°. 14.191/2021? (j) Ha oferta de curso de libras para os pais ou responsaveis de alunos surdos?
(k) Quantitativo de estudantes surdos aprovados em vestibulares de 2021 a 2023? (I) Ha oferta
de educacdo digital a estudantes surdos matriculados na escola? (m) Quantitativo de professores
que trabalham na escola?

No primeiro capitulo foi feita a analise dos referenciais tedricos sobre relacdes de poder
envolvendo producdes de normalidade e anormalidade em sociedade que impactam na garantia
de direito a educacdo das pessoas surdas. O segundo capitulo refletiu sobre movimentos sociais
de pessoas surdas no pais contextualizadas em legislacGes e politicas educacionais inclusivas,
a fim de verificar as garantias de direitos previstas nacionalmente e internacionalmente a
finalizar pela chegada dos movimentos que motivaram a criacdo da educacdo bilingue das
pessoas surdas nos moldes da Lei Federal acima.

O terceiro capitulo buscou investigar sobre as condi¢es da educacdo ofertada para
alunos surdos de ensino médio na cidade de Manaus e se atendem ou ndo aos requisitos da
normativa do estudo. Por fim, refletiu-se a partir dos dados trazidos neste capitulo se
responderam ou nédo a pergunta norteadora quanto a medidas de implementacédo pelo Estado do
Amazonas para efetivacdo do direito a educacdo bilingue as pessoas surdas.

Por fim, apresentar-se-&o as considerag0es acerca do caso estudado e como esses dados
impactam ao direito & educacdo bilingue das pessoas surdas, usuérias de libras, de ensino médio

matriculadas em rede estadual de ensino da cidade de Manaus.
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2. ANALISE DE RELACOES DE PODER

A teoria foucaultiana analisa como o poder se estabelece em sociedade e como se
configura. Percebe-se, nas obras analisadas sobre o autor, que, diferente das ciéncias naturais,
ndo h& uma teoria central sobre a definicdo deste, mas ecoa nas mais diversas dimens@es e
assume a forma inicial de um poder soberano: na figura de um rei, que exercia o poder sobre 0s
seus subordinados, a fim de validar sua forgca por meio do controle de corpos.

Na Era da Modernidade em A Ordem do Discurso (1970), Foucault reconhece que, para
concretizar esse poder, é necessario executa-lo por meio de um mecanismo ou tecnologia de
poder, intitulado poder disciplinar, com o objetivo de construir um corpo ou individuo. Essa
fase é chamada de execucdo do controle de corpos, visando torna-los eficazes para um modo
de producao voltado ao capitalismo, como a producdo em série, gerando bens e riqueza, formato
popularizado no século XVIII. A eficacia da disciplina precisa ser aplicada de maneira
individual, como uma forca exercida de fora para dentro do individuo, utilizando agentes
externos para coer¢do do corpo dominado por meio da linguagem, em prol de um fim
econdmico.

O resultado final desse formato era a construgdo de “soldados™: corpos ageis, fortes e
considerados como objetos do poder passiveis de transformacdo a medida da necessidade do
dominio. O alcance desse fim, ocorria por intermédio das Instituicdes (familia, escolas, igrejas,
prisdes), onde estas impdem as suas normas e formas para o alcance desse fim.

Para isso, seria necessario isolar o corpo do ambiente externo, transferindo-o para um
ambiente interno, a fim de limita-lo e transforméa-lo, usando disciplinas como ferramentas de
docilidade para o alcance da obediéncia. Gerava-se com isso 0 “corpo maquina”, crucial para o
periodo, pois interessava aqueles que tivessem mais agilidade, capacidade e eficiéncia para
responder melhor as necessidades do capitalismo por médo de obra especializada.

Uma vez operacionalizado o controle individual do corpo, surge uma terceira forma de
poder reconhecido por Foucault como sendo o biopoder, que representa a extensédo do poder
disciplinar, visando a sua maximizagao. Para isso, as massas populacionais sdo submetidas a
repressoes sutis, utilizando a politica como um “regime de verdade”, ao universalizar discursos
de poder. O coletivo, analisado por Foucault na obra Vigiar e Punir (1987), € submetido a uma
vigilancia imperceptivel, no seu modo de agir, de se comportar, de pensar, e por esse caminho
induz-se a confissdo para chegar as interdi¢bes de corpos para producdo de conhecimentos.

O estudo macroscopico das massas populacionais, sobre a fisiologia da reproducéo

humana originados dos diversos estudos da sexualidade, desenvolveram o estudo da medicina
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que por sua vez gerou o processo de sele¢do de corpos, geram discursos de verdade que se sdo
captados por meio de confissdes para expandir as relagdes de poder s&o por meio da linguagem.

O discurso de dominacao, portanto, é produzido por quem fala, e a partir desse estudo o
objetivo da pesquisa é analisar 0 marco tedrico sobre a teoria de poder envolvendo a producdo
e identificacdo de sujeitos ditos como normais e anormais, e desta maneira saber qual a sua
relacdo com o grau de garantia do direito a educacao das pessoas surdas, e quanto isso impacta
a producdo e identificacdo de sujeitos ditos como normais e anormais em sociedade, e saber
qual sua relacdo para com o grau de garantia de direito a educacéo bilingue das pessoas surdas,
matriculados em rede estadual de ensino da cidade de Manaus nos moldes da Lei Federal n°
14.191/2021.

Assim sendo, a proposta do capitulo é estudar as Rela¢6es de Poder em Michel Foucault,
Normalidade e Pessoas com deficiéncia-exclusdo, Normalizacdo e Direito, Formas de Poder-
Foucault, Producdo de normalidade, Direito e Normalidade, e Outsiders, a fim de saber como

elas se vinculam para a origem da excluséo social e violagéo dos direitos das pessoas surdas.

2.1 A produgdo de discursos, a luz da teoria de Michel Foucault

Michel Foucault, filésofo francés e conhecido também como um dos grandes
pensadores do século XX, buscou ao longo de suas 26 obras analisar a origem da desigualdade
social e como influenciam as configuracdes e os formatos de poder aos individuos. Por esse
motivo, buscam-se nas teorias foucaultianas as razdes que originaram esse desequilibrio em
sociedade, onde estas sdo formuladas a partir de indagacdes que se desenrolam para obter a
relacdo de corpo, sociedade e o Estado para obtencao de uma verdade para fortalecer um Poder.

Inicia-se o estudo dos fundamentos de Foucault com a obra A arqueologia do Saber, que

tem como premissa analisar a produc¢do dos discursos e como se firmam na historia:

[...] todo discurso manifesto repousaria secretamente sobre um ja-dito; e que este ja
dito ndo seria simplesmente uma frase ja pronunciada, um texto ja escrito, mas um
‘jamais dito’, um discurso sem corpo, uma voz tao silenciosa quanto um sopro, uma
escrita que ndo é sendo o vazio de seu prdprio rastro. Supde-se, assim, que tudo que o
discurso formula j& se encontra articulado nesse meio-siléncio que Ihe é prévio, que
continua a correr obstinadamente sob ele, mas que ele recobre e faz calar. O discurso
manifesto ndo passaria, afinal de contas, da presenca repressiva do que ele diz; e esse
ndo-dito seria um vazio minando, do interior o que se diz. O primeiro motivo condena
a analise histdrica do discurso a ser busca e repeticdo de uma origem que escapa a
toda determinagdo histérica; o outro a destina a ser interpretacdo ou escuta de um ja-
dito que seria, a0 mesmo tempo, um ndo-dito. E preciso renunciar a todos esses temas
que tém por funcéo garantir a infinita continuidade do discurso e sua secreta presenga
no jogo de uma auséncia sempre reconduzida (Foucault, 2008, p. 28).
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Na optica de Foucault percebe-se como os discursos que atravessam a histdria sdo
estabelecidos por um viés objetivo sustentado por padrfes universais, € se encontrariam em
uma forma de articulacdo repressiva, por um metodo repetitivo de representacdo de uma
verdade de dito pelo ndo-dito, advindas, segundo Foucault (2008, p. 30) de “um conjunto que
tem valor de amostra, regras que permitam construir eventualmente outros enunciados
diferentes daqueles™, e para descontruir tais regras inseridas em discursos historicos cientificos
e juridicos, seria necesséria a desconstrucdo desses, e teriam inicio a partir da segunda teoria
reconhecida em a genealogia do poder, que por sua vez, origina-se por meio de virtualidades.
Segundo Azevedo (2016, p. 20), se estabeleceria por meio do que ele reconhece como
“questionamento da naturalizagdo de instintos e elementos”, € por essa razao nao ha um produto
pronto, acabado e polido, mas estaria sendo formado utilizando-se destes com o intuito de ndo
“domesticar corpos”, mas de investigar as relaces de forca valores e instituicdes.

O fenbmeno da naturalizacdo dos instintos e elementos se instala entre a populagédo por
meio de estratégias e taticas usadas pelo poder a fim de majorar as relacdes de forca, e a escola
serviria como um instrumento do poder para correcdo de corpos, sob o aval do ordenamento
juridico, para garantir a continuidade do discurso de dominacdo, e perpetuar a justificacdo da
construcdo de corpos “Uteis” para servirem ao mercado produtivo (Foucault, 2008).

A teoria foucaultiana, reflete como as instituicbes representativas do poder estatal,
utilizam-se de estratégia de experimentacdo de vida, onde a ordem do poder submete a
coletividade para gerir e majorar a sua forca, utilizando-se de procedimentos para estabelecer a
dominacdo. A estratégia do discurso do poder formaliza-se nos institutos de ensino quando estes
sdo compreendidos como espagos a satisfazer uma ordem, quando as pessoas nela inseridas
estariam sob a protecéo e a tutela do Estado, para satisfazer a um jogo de dominacao.

Por vezes, a genealogia do poder é construida em escolas onde estdo inseridas pessoas
com deficiéncia, e para estas adquirirem o direito a educacao, deveriam ser submetidas ao poder
disciplinar, uma vez que, por vezes estes ambientes funcionam como espacos de segregacéo de
corpos que ndo os reconhecem de acordo com suas especificidades, onde o ensino ofertado
esta delineado de acordo com politicas educacionais voltadas ao interesse econémico.

Ademais, ao fazer a abordagem da producéo do discurso do poder permite-se dizer que
ela se insere na formacdo da linguagem e codigos de pessoas ouvintes, e utilizados como
registros de comunicacéo e divulgacdo do Poder a uma escala maior, onde nédo so afeta um
individuo mas uma coletividade, e quando diferentes registros e codigos de identidade de um

grupo como 0s ndo ouvintes ndo podem ser compreendidos e internalizados por esse sistema
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gera o fendmeno da marginalizacdo, da pobreza e da desigualdade social (Da Silva e Lopes,
2004).

Assim também, Becker (2008), em Outsiders: Estudos de sociologia do desvio, observa
que conceitos originarios de problemas advindos da sociedade, tornam-se legitimos a partir de
grupos da coletividade, que reconhecerem certas atitudes como inadmissiveis, portanto, devem
ser limitadas e retiradas do convivio social, utilizando-se para isso regras que julgam as
condicdes fisioldgicas das pessoas e levam individuos ao reconhecimento de eficiéncia ou
ineficiéncia por apresentarem ou ndo um comportamento ou estrutura anatdbmica adversa destes.

Por meio da andlise dos processos de relacfes de poder envolvendo a produgdo de
sujeitos identificados como normais e anormais em sociedade, pretende-se a luz da teoria de
Michel Foucault, analisar uma possivel correlacdo com as garantias de direitos de pessoas
surdas e deficientes auditivos.

Busca-se analisar a implementacéo do direito a educagéo das pessoas surdas nas escolas
pablicas de ensino médio da cidade de Manaus. E a partir do disposto, propor alteragdes por
meio de politicas publicas especificas a fim de garantir esses direitos. Sustenta-se que a
‘Invencdo da Surdez’ das autoras Thoma e Lopez (2005), apropriaram-se dessa teoria para
afirmar que ouvintistas criaram propostas pedagdgicas corretivas, com o intuito de manutencéo
da ordem para construcdo de corpos Uteis. A escola, sendo utilizada como instrumento de poder
utiliza-se de projetos politico-pedagdgicos para o alcance desse fim, j& a medicina trata a
questdo da surdez com o viés de perda auditiva vinculada a laudo médico. Com isso, a garantia
de direito a educacéo das pessoas surdas com perspectiva inclusiva, esta voltada ao atendimento
das especificidades de acordo com suas caracteristicas fisicas em um espago escolar de
acolhimento de diversidades para configura-los a uma nova identidade, como um discurso de
tornar os individuos ‘anormais’ em ‘normais’, a fim de permitir o controle destes para reinseri-
los a sociedade (Carvalho, 2014). Da mesma forma, reflete Skliar (2005, p. 07):

As ideias dominantes nos Gltimos cem anos, sdéo um claro testemunho do sentido
comum segundo o qual os surdos correspondem, se encaixam e se adaptam com
naturalidade a um modelo de medicalizacdo da surdez, numa versdo que amplifica e
exagera 0s mecanismos de pedagogia corretiva, instaurada nos principios do século
XX e vigente até nossos dias. Foram mais de cem anos de préaticas enceguericidas pela
tentativa de correcdo, normalizacdo e pela violéncia institucional; instituicdes
especiais que foram reguladas tanto pela caridade e pela beneficéncia, quanto pela
cultura social vigente que requeria uma capacidade para controlar, separar e negar a
existéncia da comunidade surda, da lingua de sinais, das identidades surdas e das

experiéncias visuais, que determinam o conjunto de diferencas dos surdos em relacéo
a qualquer outro tipo de sujeitos.
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Nas palavras do autor, percebe-se como 0 mecanismo de poder sobre a vida das pessoas
ndo ouvintes esteve presente, utilizando-se de préticas corretivas inseridas em instituicoes
escolares, para transformar a lingua, cultura e identidade destes aos moldes ouvintes.

O que se espera refletir a partir da analise da producdo do poder, é que a sua mola
propulsora surgiu para definir as formas de vida em sociedade, com o crescimento populacional
na Europa, desde o século XVII, observando a escassez de produtos para o abastecimento das
cidades, e com isso a sociedade seria submetida a mecanismos de poder para o controle dos
corpos onde pessoas surdas, mesmo se reconhecendo como normais, estiveram inseridas na
sociedade associadas a estere6tipos de incapacidade e em condicdes limitantes de superar
certas expectativas, sendo reconhecidas com necessidades especiais em uma realidade
biopolitica. Assim, criancas e adolescentes com surdez receberiam um modelo europeu de
ensino por meio de politicas educacionais inclusivas em escolas regulares para garantias de
oportunidades no ensino, como forma de justificagcdo de controle de corpos inseridas em um
ambiente de escolar de ‘prote¢do’, ‘tutela’ e ‘normalizagdo’, utilizando como estratégia a
medicina social’>. Como justifica Galedo de Azevedo (2016, p. 24), tal ordem ocorreria sobre
um sistema de vigilancia:

Trata-se de uma sociedade vigilante, uma vigilancia permanente sobre os individuos,
um controle exercido ao nivel das virtualidades dos mesmos. N&o se trata de vigiar se
as atitudes destes foram realizadas ou ndo de acordo com a lei, e sim do controle do
que estes individuos sdo capazes de fazer. Considera-se o individuo de acordo com
suas virtualidades e com os seus atos.

A vigilancia é exercida por alguém que sobre os vigiados detém um poder (médico,
professor, psiquiatria, diretor da prisdo, por exemplo). Ao exercer tal poder, possui a
possibilidade de ndo apenas vigiar, mas também de construir sobre o vigiado um

saber. Trata-se de um saber, que possui seus parametros fixados a norma, sobre
padrdes de normalidade, do que é certo ou ndo, do que deve ou nao ser feito.

Permite-se compreender, segundo a légica do autor, se tratar do sistema de vigilancia
uma forma de controle de corpos avaliando-se a capacidade dos individuos as mais diversas
situacOes e como reagem a estas de maneira a analisar as suas emocdes para a construgédo de
um saber que os possibilitem preparé-los para uma normalizacéo que favoreca o capitalismo.

Em compreensdo aos estudos de Foucault, as pessoas surdas exerciam o direito a
educacdo por meio de politicas educacionais inclusivas, passando por um processo de
esquadrinhamento de corpos, em escolas de educacéo especial, reconhecidas como espacos de

correcdo voltadas as diferencas individuais, submetidos a exames periciais para monitoragdo e

2 Ferramenta de controle social, sendo essa uma das fungdes do Estado moderno, onde a preocupagéo é com uma
populacgdo saudavel como forma de alvo do poder (Thoma; Lopes, 2004, p.17).
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supervisao por olhares médicos, como estratégia do Poder para organizar corpos (Thoma;
Lopes, 2004).

2.2 Poder soberano

A histdria da sociedade é permeada de discursos que legitimam o poder soberano sobre

as minorias oprimidas®, e a partir da analise desse estudo pretende-se chegar a esta origem e

como reverbera esse poder as pessoas com deficiéncias. O poder soberano esta vinculado ao

nascimento das ciéncias médicas em um periodo de formacgdo do colonialismo, onde os

conceitos se formavam para legitimar o controle de corpos, e o saber estava sendo tracado para

essa ordem (Foucault, 2015). O colonialismo, por essa razdo, trouxe marcas profundas a

sociedade uma vez que a materialidade se sobrepds aos corpos que ndo estavam no ‘padrdo de
dominacdo’, assim percebido por Foucault (2009, p. 10-11):

Existe em nossa sociedade outro principio de exclusdo: ndo mais a interdi¢do, mas

uma separacdo e uma rejeicdo. Penso na oposicdo razédo e loucura. Desde a alta Idade

Média, o louco é aquele cujo discurso ndo pode circular como o dos outros: pode

ocorrer que sua palavra seja considerada nula e ndo seja acolhida, ndo tendo verdade

nem importancia, ndo podendo testemunhar na justi¢ca, ndo podendo autenticar um ato

ou um contrato, ndo podendo nem mesmo, no sacrificio da missa, permitir a

transubstanciacdo e fazer do pdo um corpo; pode ocorrer também, em contrapartida,

que se lhe atribua, por oposi¢do a todas as outras, estranhos poderes, o de dizer uma

verdade escondida, o de pronunciar o futuro, o de enxergar com toda ingenuidade
aquilo que a sabedoria dos outros ndo pode perceber.

O marco tedrico do poder soberano parte da Idade Média, onde se percebe diante do
exceto acima a violacdo de direitos de grupos da sociedade que tiveram seus corpos silenciados
e negligenciados diante de arbitrariedades percebidas em instituicdes de representacdo desse
poder no qual se elenca ao Poder Judiciario, e findavam ao isolamento pelo enquadramento da
loucura.

Os manicdmios passaram a ser um instrumento de controle e de normalizag&o de corpos,
onde por meio da analise médica e psiquiatrica, pessoas eram separadas e excluidas de forma
abrupta dos demais individuos para sustentar um poder que refletia na extin¢éo de culturas em
nome de uma posic¢éo social e histdrica apoiada em uma razéo ao qual legitima o dominador.

Esse, com caracteristicas proprias as quais se elencam cor, raca, género, sexo, crenca

que definem este em detrimento daqueles, e transmitidos, conforme Foucault (2009, p. 22) por

3 Considerado o termo as pessoas surdas quanto ao alcance da educacgdo de qualidade e inclusiva, estiveram sujeitas
a diversas barreiras de exclusdo entre elas a corre¢do da fala em centros psicopedagdgicos para ajustes da fala.
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meio de “textos religiosos ou juridicos, sdo também esses textos curiosos, quando se considera
0 seu estatuto , e que chamamos literatus; em certa medida textos cientificos”. Ha elementos
inseridos na ldégica do poder que além do escrito justificam a continuidade do modelo

eurocéntrico para um sistema de subordinacao.

[...] o poder é essencialmente o que reprime. E o que reprime a natureza, os instintos,
uma classe, individuos. E, quando, no discurso contemporaneo, encontramos essa
definicdo repisada do poder como o que reprime, afinal de contas, o discurso
contemporéneo ndo faz uma invencéo, Hegel fora o primeiro a dizer, depois Freud,
depois Reich. Em todo caso, esse 0rgdo de repressdo €, no vocabulario de hoje, o
qualificativo quase homérico do poder. Entdo, a analise do poder ndo deve ser antes
de mais nada, e essencialmente, a analise dos mecanismos de repressao?

Em segundo lugar-segunda resposta-ocasido, se quiserem-, se 0 poder € mesmo, em
si, emprego e manifestacdo de uma relagdo de forga, em vez de analisa-lo em termos
de cessdo, contrato, alienacdo, em vez mesmo de analisé-lo em termos funcionais de
reconducdo das relagdes de producéo, ndo se deve analisé-lo antes e acima de tudo em
termos de combate, de enfretamento ou de guerra? Teriamos, pois, diante da primeira
hipotese- que é o mecanismo do poder, é fundamental e essencialmente, a represséo-
, uma segunda hipotese que seria: o poder é a guerra, é a guerra continuada por outros
meios. E, neste momento, inverteriamos a proposicao de Clausewitz e diriamos que a
politica é a guerra continuada por outros meios. O que significaria trés coisas.
Primeiro isto: que as relacBes de poder, tais como funcionam numa sociedade como a
nossa, tém essencialmente como ponto de ancoragem uma certa relacdo de forca
estabelecida em todo momento, historicamente precisavel, na guerra pela guerra
(Foucault, 1999, p. 20-23).

De acordo com a analise extraida pelo autor sobre o poder soberano, percebe-se
elementos fundamentais para sua existéncia que vdo desde uma relacdo de forga, opressdo a
alienagéo atrelados para um determinado fim de subserviéncia cujo momento tinha como foco
a obtencdo do lucro, onde primava-se pela produtividade e preparacao de corpos produtivos e
funcionais. Diferente de Hegel, Freud e Reich que assumiam o Poder como um discurso de
repressdo, para Foucault (1999), no contexto contemporéneo, existe em um contexto de forga,
reconduzido os corpos através de sistema politico. No caso das pessoas surdas, o
reconhecimento de direitos destes passaria a ser escrito pela optica dos ouvintes por meio de

politicas educacionais.

2.3 Poder disciplinar na educacgédo dos surdos

O poder disciplinar se firma a partir do século XIX como uma nova estratégia de
controle do individuo que ocorre por meio de prisdes, centros de psiquiatrias e escolas, por
exemplo, onde pessoas eram postas em experimentacdes, mas 0 objetivo ndo era a repressao,

pois tinha como fim a busca pelo desempenho dos corpos em um espaco de diferenciagéo.



26

Diante disso, a escola entraria como um instrumento desse poder para diferenciacéo do
normal-anormal. De sobremodo, destacam-se as pessoas surdas ao serem esquadrinhadas por
esses institutos com a finalidade de caracteriza-las nesta dualidade de exclusdo, de maneira
individual, o que levaria ao exilio destes com o intuito, como explica Foucault (1987), de
‘modifica-los’ por meio de ag¢Ges individuais ao serem isolados em educandarios especiais para
correcdo. Representaria, portanto, uma técnica de vigilancia e ndo de dominacdo de corpos,
conforme elucida Foucault (1979, p. 62):

A disciplina ¢ uma técnica de poder que implica uma vigilancia perpétua e constante
dos individuos. N&o basta olha-las ou ver se o que fizeram é conforme a regra. E
preciso vigia-los durante todo o tempo da atividade e submeté-los a uma perpétua
piramide de olhares. E assim que no exército, apararem sistemas de graus que vao,
sem interrupg¢do, do general chefe até o infimo soldado, como também os sistemas de

inspe¢do, revistas paradas, desfiles, etc., que permitem que cada individuo seja
observado permanentemente.

A citacdo revela como o poder se infiltra nas relagbes sociais de modo sutil,
transformando a liberdade em controle. Como aplicacdo pratica, esse fendbmeno encontra-se
inserido em organizacdo das salas de aulas comuns de redes publicas de ensino como
perspectiva da educacdo bilingue (Libras-Portugués) para o ensino de estudantes surdos quando
o0 Estado limita a quantidade de vagas para esses alunos em sala de aula comum. Azevedo
(2016) argumenta que essa relagdo de poder tem como fim avaliar a construgdo de um saber
sobre sujeitos por meio de dispositivos do poder, tornando-os passiveis de corre¢ao para que se
transformem em corpos Uteis ao capitalismo.

Contudo, Veiga-Neto (2013, p. 16) enfatiza que “o poder que forma o pablico ndo tem
por alvo nem o corpo do individuo nem o corpo da espécie, seu alvo é diretamente a alma”.
Esse argumento permite, portanto, interpretar que essa nova espécie de poder age sobre a
producdo de subjetividades para modulacdo de valores e comportamentos, principalmente em
criancas e jovens. Diante desta analise, como adentraria o poder disciplinar nas escolas? Para
Veiga-Neto (2013), esta inserido no interesse dos alunos, no campo dos estudos, onde passaria
por intervencOes da pedagogia para alinhar aos projetos pedagogicos dos professores.

Ainda, Veiga-Neto (2013) argumenta que este instrumento do poder disciplinar na
pedagogia promove a busca constante pelo conhecimento e pretende promover a producdo de

um sujeito eficiente para o capitalismo, a fim de permitir a eles melhores condi¢des de vida.
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A partir desses vieses, inicia-se a investigacdo da educacdo dos sujeitos surdos, tendo
como ponto de partida o Congresso de Mildo em 1880, e como se deu a participacdo da
medicina* e da pedagogia na formagc&o destes.

Vieira-Machado e Rodrigues (2023) salientam que no periodo do Congresso houve uma
presenca minima de representantes da medicina comparados aos representantes dos institutos
pedagogicos, o que explica para a referéncia do poder disciplinar uma representacdo mais ativa
da pedagogia sobre a educacao dos surdos para servir de técnica de controle destes individuos.

Ja para o Congresso de Paris de 1900, Vieira-Machado e Rodrigues (2020) ressaltam
que a medicina vai além de uma pratica assistencialista, e combinada a pedagogia empenham-
se em demonstrar a importancia da educagdo como préatica para desenvolver habilidades aos
surdos e prepara-los para o mercado de trabalho, a fim de suprirem suas necessidades.

Entre as praticas de ensino dos surdos discutidas nesse Congresso, ressaltou-se a
valorizacdo dos educadores dos sujeitos surdos e a participacdo ativa destes em busca de
melhorias ao ensino que possibilitassem a saida destes de subempregos para permitir garantias
reais de educacdo e condi¢cbes de dignidade em prol da aquisicdo da cidadania, e para isso
tornou-se essencial exigir do Estado o cumprimento deste direito (Rodrigues et al., 2020).

Ademais, utilizou-se da Ata do Congresso de Mil&o para responder a atuacéo do poder
disciplinar na educagdo dos surdos. Em contrapartida ao poder, evidencia-se um movimento de
resisténcia destes quanto ao ensino ofertado, Conforme Abumanssur (2017, p. 08), “as
resisténcias e focos de contrapoder sdo produto das proprias relagdes de poder”, e alinhado a
este pensamento ha a demonstracédo clara da preocupacao dos sujeitos surdos de como deveriam
receber o0 ensino nas escolas.

Eu abaixo-assinado, surdo mudo, mestre de desenho e caligrafia no Instituto de Surdos
da Provincia de Mildo, gostaria de pedir aos honorarios membros deste Congresso
Internacional que se dignassem ouvir este texto muito breve, com a qual eu declaro
que o ensino da linguagem articulada para os surdos-mudos é tdo Util quanto
confortavel, provando-me que, embora eu fale com pouca clareza, porém, eu me fago

entender, porquanto gosto de ler muito bem nos labios dos outros: o que alivia meu
infortGnio por ainda ndo surdo (Fornari, Rodrigues e Vieira-Machado, 2023, p. 275).

Nesse contexto, percebe-se que os sujeitos surdos resistiram a imposi¢do de linguagem
corretiva que foi estabelecida para tornar o corpo décil. Para Foucault (1987, p. 163) é “um
corpo que pode ser submetido, que pode ser transformado e aperfeigoado” para proveito melhor

do tempo, o que leva ao surgimento do contrapoder, como um movimento de resisténcia a essa

4 Em 1880, a surdez ja tinha sido capturada como doenca pela medicina (Vieira-Machado e Rodrigues, 2023).
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organizacdo educacional. Estes reivindicaram uma forma de ensino que reconhecesse a lingua
de sinais como legitima e alinhada as suas perspectivas.
O sujeito surdo, portanto, em seu discurso, ndo quer ser visto como um corpo patologico,
mas um sujeito de direitos, capaz e aquém de um sistema de classificacdo anatdmica, e
reivindica ser ouvido e assistido como um individuo com caracteristicas singulares. Isso diverge
do olhar clinico do século XVIII, sustentado nos limites do tato e da audicao e se adequa ao da
medicina do século XIX, em que transforma corpos invisiveis em visiveis, se tornando alvo de
estudo, como os dos corpos surdos. Assim, passam a ter uma nova ressignificacdo de
possibilidades pela medicina, conforme observacdes de Foucault (2004, p. 105):
[...] € ao longo da linha em que o visivel esta prestes a se transformar no invisivel, na
crista de seu desaparecimento, que as singularidades vdo desempenhar um papel. Um
discurso sobre o individuo é novamente possivel, ou antes necessario, por se constituir
na Unica maneira do olhar ndo renunciar a si mesmo, de ndo se abolir nas figuras da

experiéncia em que estaria desarmado. O principio da visibilidade tem por correlato
o0 da leitura diferencial dos casos.

Percebe-se uma mudanca de analise da perspectiva clinica para 0s corpos que antes eram
julgados como invisiveis e desviantes e passam a dar um novo significado, o que foi visto de
forma positiva durante o congresso dos surdos para uma analise critica da condicdo destes
sujeitos. Apontando a importancia da lingua de sinais para o ensino dos sujeitos surdos,
percebeu-se, durante o evento a preocupacao de especialistas médicos na melhoria da condi¢édo
da educacdo dos surdos em promover uma estrutura de ensino adequada a estes individuos e
em consonancia as suas necessidades.

Portanto, o poder disciplinar do século XIX, para os surdos, ndo esteve em evidéncia na
clinica médica, mas de forma incisiva na pedagogia para promocao da articulacdo das palavras
e da escrita entre estes. De acordo com Rodrigues e Vieira-Machado (2024, p. 138):

Por decisdo do Congresso, o0 ensino do surdo-mudo estd agora exatamente reduzido
aos termos gerais daquele do ouvinte-falante. Assim como quem ouve e fala, o surdo-
mudo doravante pensa primeiro e depois Ié e escreve. Resta apenas uma diferenca
entre o ouvinte e o surdo, ambos falantes de agora em diante, e essa diferenca
subsistira enquanto a audigdo nao for restaurada ao Gltimo; é vendo e sentindo, e sob
a influéncia de uma diregdo e impulso particulares, que ele sempre terd a posse da

palavra, enquanto é por ouvir e pela acdo espontanea do jogo de seus érgaos, que 0
faz o ouvinte.

Diante da citagcdo acima, mostra-se a vigilancia dos corpos surdos moldados pela
pedagogia corretiva para tornéd-los falantes. As praticas institucionais até aquele momento
dedicavam-se a esse tipo de pratica, justificando esse ensino para profissionalizar esses

individuos, por meio da afirmacédo da leitura e da escrita para aquisi¢do da cidadania.
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Em suma, havia um propdsito em promover a gramética ao estudo dos surdos pelo uso
do método oral, mas em contrapartida havia a defesa da linguagem de sinais aos surdos pelos
préprios surdos e professores a época do Congresso de Mildo, de maneira a ndo permitir a sua
exclusdo, mas a afirmacao da gramatica pelo uso da linguagem mimica.

E importante frisar que as instituicdes escolares como um espago de modulago e de
vigilancia de corpos, foi transformado ao longo da Modernidade de acordo com a ordem, a
vontade e administracdo instrumentalizados de um poder disciplinar e concretizado por meio
de préticas engendradas em politicas educacionais para formacéo de corpos produtivos. Conta-
se com a producdo de saberes como ferramentas do conhecimento e adentram nas

subjetividades por meio dos campos pedagdgicos (Veiga-Neto, 2008).

2.4 Biopolitica e biopoder

A biopolitica, ou também chamada de a ‘“arte de governar” por Foucault (2008),
formaliza-se para a soberania do Estado, de um poder politico e controlador de massas que
funcionaria pela divisdo hierarquica de controle estatal sobre os seus suditos, amparada em uma
doutrina econdmica pautada seguindo uma determinada limitagéo:

[...] € uma limitacdo que, sendo embora de fato, ainda assim é geral. Ou seja, ndo se
trata simplesmente de uma espécie de conselhos de prudéncia que, em determinada
circunstancia, é melhor se abster do que intervir. Ndo. Regulacdo interna quer dizer
que hd, sim, uma limitacdo que, sendo embora de fato, € geral, isto é, seja como for,
segue um tragado relativamente uniforme em funcéo de principios que sdo sempre
validos em todas as circunstancias. E o problema seré precisamente definir esse limite,

ao mesmo tempo geral e de fato, que o governo devera impor a si mesmo (Foucault,
2008, p.15).

O Estado pauta-se nessa razdo por um contexto de negligéncia para um propoésito de ao
mesmo tempo que garante direitos os retira aqueles que estdo sob sua protecdo para definir a
sua superioridade perante os demais da sociedade, formando um ciclo de obrigacéo de fazer e
de nédo fazer para assim atingir objetivos que vao desde a perpetuacédo a reproducdo do poder.

Para o seu completo funcionamento na sociedade entraria a economia e politica para o
funcionamento da biopolitica como explica Foucault (2008), onde o que importa é o lucro,
obtenc¢do da riqueza e as consequéncias trazidas por esse mecanismo de controle para sociedade.
A economia intervém sobremaneira no Estado em detrimento do social a partir da producéo de
uma verdade por praticas mercantilistas tendo consequéncias e reflexos na promocéo da justica.

Foucault (2008, p. 45) explica que “o0 mercado deve dizer a verdade, deve dizer a verdade em
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relagdo a pratica governamental” que se distancia dos ideais e das vontades dos grupos a

margem do capitalismo. Assim sendo, hd uma fus&o da politica e economia para funcionamento

do arcabouco juridico no amparo aos direitos individuais.
Respeitar esses mecanismos ndo quer dizer, contudo, que ele vai providenciar uma
armadura juridica que respeite as liberdades individuais e os direitos fundamentais
dos individuos. Quer dizer simplesmente que ele vai munir sua politica de um
conhecimento preciso, continuo, claro e distinto do que acontece na sociedade, do que
acontece no mercado, do que acontece nos circuitos econdémicos, de modo que a
limitacdo do seu poder ndo seja dada pelo respeito a liberdade dos individuos, mas
simplesmente pela evidéncia da analise econémica que ele sabera respeitar. Ele se

limita pela evidéncia, ndo se limita pela liberdade dos individuos (Foucault, 2008, p.
84).

O direito, portanto, funciona a base da légica do livre comércio, do consumismo pleno,
e pouco interessa 0s riscos desse imperialismo sobre a populagdo que ndo consome o produto,
reconhecido como Biopolitica Governamental Estatal (Inicio do Sec. XX, ndo gera riquezas, o
discurso € menos Estado e mais liberdade econdmica que regula a politica. Esse periodo é
marcado pelas estratégias do Poder sobre a vida dos homens a nivel de uma politica estatal.

A nivel nacional, esse sistema refletiu sobre praticas contemporaneas em excluséo
social. De acordo com Ferreira e Azevedo (2023, p. 98) “o tratamento excludente de
determinados grupos quando da participacdo ativa nas relacbes de poder tem por base o
referencial de tratamento colonial. A principio, a definicdo das minorias se da por razdes
étnicas, linguisticas e culturais”.

Por esta andlise, permite-se dizer que uma das formas de excluséo estaria em corrigir
aqueles “fora do padrao” por meio de um instituto de normalidade. Havia um propdsito por tras
dessa exclusao, que era implantar um regime de verdade que era justamente a violacdo de
direitos quando os governos, na arte de governar, ndo conhecerem a natureza dos individuos,
de maneira a serem ignorados em detrimento de uma economia politica e legitimado este
tratamento por ndo serem considerados a semelhanca de Deus, receberiam tratamentos de
acordo com o emprego de um sistema de coeréncia. Ademais a biopolitica tinha como
proposito, segundo Foucault (2008, p. 27):

O objeto de todos esses empreendimentos concernentes a loucura, a doenga, a
delinquéncia, a sexualidade e aquilo de que lhes falo agora é mostrar como o par ‘série
de praticas/regime de verdade’ forma um dispositivo de saber-poder que marca

efetivamente no real o que ndo existe e submete-o legitimamente & demarcacdo do
verdadeiro e do falso.

Conforme analise do autor sobre biopolitica, como um regime de verdade que se
expandia pela politica e economia e se implantava sobre as grandes massas, permite-se dizer

que se tratava de uma forma de implantacéo do poder que ndo admitia divergéncias e se tratava
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da imposi¢do de um regime de verdade sobre os individuos para demarcar o dispositivo de
saber-poder que marcava aqueles que deveriam ser excluidos por ndo representarem a verdade.
A justica ndo se ocupava em garantir os direitos destes, mas de assegurar o funcionamento desse
sistema voltado a formacéo de uma geracdo normalizada o que explica a relacdo da medicina,

educacéo especial e poder disciplinar. Lunardi (2004, p. 23) questiona:

[...] qual a relacdo que se estabelece entre Educacdo especial, medicina social, e poder
disciplinar? Talvez um dos pontos que aproxima esses trés campos de saber seja o
fato de que, nesse momento estamos falando de sujeitos, de populacfes e de corpos
que sdo passiveis de intervencdo. Tanto loucos, doentes mentais, criminosos e
populagdes marginais quanto qualquer outro ‘anormal’ deveriam ser isolados ou
capturados pelas instituicdes de correcdo a fim de esses atuassem como espaco de
‘defesa da sociedade’. Além da prisdo e do manicoOmio, outras instituicdes que
aparecem como espacos fechados de reabilitacdo sdo a escola e a familia. Nesse
contexto, ambas aparecem como instancias produtoras de normalidade, arraigadas nos
cddigos médicos-psicolégicos. Com a constituicdo dos institutos de correcédo, tanto
familia quanto a escola substituem o manicomio e a prisdo, quer dizer cumprem o
papel de controle social, do controle dos perigos sociais.

A reflexdo, a partir do exceto acima, sobre a triade educacdo, medicina e poder
disciplinar influenciaram sobremaneira a vida dos individuos de maneira a tornar uma verdade
comum em sociedade para criar corpos ddceis e Uteis, onde a diferenca nao era permitida.

Em conformidade ao biopoder, este representa o poder sobre o controle de corpos. A
representacdo desse poder pelo Estado se faz por meio de escolas, hospitais, Poder Judiciario e
seguranca publica para fins de manutencdo da ordem e producao do que ele compreende como
‘homem maquina’ para fins de manipulacéo e adestramento. E qual seria entdo o objetivo das
instituicGes representadas para o alcance desse controle se ndo para escala de producdo de
corpos resignados para um determinado fim do poder que se reproduz em institutos publicos.
Estes apresentam as seguintes caracteristicas:

A ‘invengdo’ dessa nova anatomia politica ndo deve ser entendida como uma
descoberta sudita. Mas como uma multiplicidade de processos muitas vezes minimos,
de origens diferentes, de localizagdes esparsas, que se recordam, se repetem, ou se
imitam, apoiam-se uns sobre os outros, distinguem-se segundo seu campo de
aplicacdo, entram em convergéncia e esbogcam aos poucos a fachada de um método
geral. Encontramo-los em funcionamentos nos colégios, muito cedo; mais tarde nas
escolas primarias; investiram lentamente o espaco hospitalar, e em algumas dezenas
de anos reestruturam a organizagdo militar. Circularam as vezes muito rapido de um
ponto a outro (entre o exército e as escolas técnicas ou os colégios e liceus), as vezes

lentamente e de maneira mais discreta (militarizagdo insidiosa das grandes oficinas)
(Foucault, 1987, p. 165).

Ao que tudo indica, pelas explicagcdes extraidas do pensamento do autor, observa-se que
0s institutos representativos do Estado s&o criados para a producdo de corpos submissos e
transformados em corpos ‘Uteis’ por meio de uma domesticagdo para o alcance de um objetivo

qual seja de extrair o0 maximo proveito possivel da forca destes para um poder. Ao observar
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essa forma de producdo de corpos para um poder em um ambiente escolar, Foucault (1987, p.

32) analisa os efeitos trazidos sobre estes em escalas de formas multiplas:
A primeira das grandes operagdes da disciplina é entdo a constitui¢do de “quadros
vivos” que transformam as multiddes confusas, indteis ou perigosas em
multiplicidades organizadas. A constitui¢do de “quadros” foi um dos grandes
problemas da tecnologia cientifica, politica e econdmica do século XVIII; arrumar
jardins de plantas e de animais, e construir a0 mesmo tempo classificacdes racionais
dos seres vivos; observar, controlar, regularizar a circulacdo das mercadorias e da
moeda e estabelecer assim um quadro econdmico que possa valer como principio de
enriquecimento; constatar sua presenca e sua auséncia, e constituir um registro geral
e permanente das forcas armadas; repartir os doentes, dividir com cuidado e espago
hospitalar e fazer uma classificagdo sistematica das doencas: outras tantas operagdes

conjuntas em que dois constituintes-distribuicdo e andlise , controle e inteligibilidade-
sdo solidérios.

Como se compreende no pensamento do autor, a escola funciona como um instrumento
de selecdo e segregacdo de corpos em um espaco organizado metodicamente para suprir as
demandas produtivas. Os mais bem disciplinados estdo préximos a mesa do professor e 0s mais
indisciplinados longe. O individuo mais bem preparado esta nesta posicdo para receber as
melhores instru¢fes em relagcdo aos demais estudantes que se encontram em posi¢fes mais
distantes deste poder de inspecéo e controle, onde se cria a ideia de espaco de normalizacéo.

Em um aspecto clinico, o biopoder propaga-se para a producdo de uma verdade que se
oculta no estere6tipo de loucura, abrindo um aspecto negativo que se estendeu no século XVII
ao periodo da era moderna que gera em um espaco global. Em Foucault (1978, p. 282) este é
“o efeito universal de toda alteragdo possivel” e levam a formacdo de esteredtipos de
incapacidade que se transformam em um sistema de indiferenca e exclusdo de individuos,
conforme observado pelo autor:

[...] Muitos loucos, que seriam encerrados nas grandes casas de intercambio,
encontram agora uma terra de asilo que é so deles. Isso pode explicar em parte a razéo

de seu numero ter aumentado numa propor¢do tdo pequena, a considerar apenas 0s
estabelecimentos em que j& se encontravam no século XVII (Foucault, 1978, p. 420).

O biopoder, de acordo com a analise do autor, tinha a medicina como instrumento de
segregacdo social, onde pessoas tidas como loucas, incapazes e incuraveis eram postas em
asilos ou em centros psiquiatricos para serem tratadas, necessitando para isso serem isoladas
das demais pessoas como justificativas de se tratar para colocar de volta a sociedade, o que
demostra a forca do Estado sobre os corpos, como um fendmeno de coacgdo dos corpos para um

padréo.
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2.5 Normalidade e pessoas com deficiéncia: excluséo

Foucault (2005) observa o conceito de normalidade relacionando primeiro o conceito
de regra e norma e como o poder se entrelaca nesses trés aspectos para impor 0 seu mecanismo
de dominagdo que chega aos extremos da limitacdo do direito nos individuos ao qual se faz
presente utilizando-se de uma légica universal padrdo de verdade e se enraiza sobre as politicas
publicas produtoras de uma razdo ao qual as pessoas estdo submetidas:

Temos de produzir a verdade como, afinal de contas, temos de produzir a verdade
para produzir riquezas, e temos de produzir riquezas. E, de outro lado, somos
igualmente submetidos a verdade, no sentido de que a verdade é a norma; é o discurso
verdadeiro que, ao menos em parte, decide; ele veicula, ele proprio propulsa efeitos
de poder. Afinal de contas somos julgados, condenados classificados, obrigados a
tarefas, destinados a uma certa maneira de viver ou a uma certa maneira de morrer,
em funcdo de discursos verdadeiros, que trazem consigo especificos de poder.
Portanto: regras de direito, mecanismos de poder e poder dos discursos verdadeiros.
Foi mais ou menos esse o dominio geral do percurso que eu quis fazer, percurso que

segui, sei bem, de uma maneira parcial e com muitos ziguezagues (Foucault, 2005, p.
29).

A norma, segundo andlise do autor, representa a construcdo de um discurso verdadeiro
ao qual a justica se apodera para julgar os demais em um processo seletivo em que 0s mais
distantes de um padréo de normalidade encontram-se mais limitados ao julgamento, criado para
servir um poder régio estabelecido desde o século XVIII em detrimento de uma minoria.

A regra, por sua vez, segundo Foucault (2005) foi criada pelo Direito para limitar o
poder soberano do rei diante de arbitrariedades deste sobre a sociedade a fim de tornar legitimo
esse poder por meio de um instituto legal para perpetuar sua soberania perante os demais. Em
outro escrito, Foucault (1999), ao falar sobre a normalidade, observa que esta se reproduz como
uma escala de hierarquia, do apice da piramide em que se encontra o poder central na figura de
um burgués, representante da oligarquia, para a base servil, utilizando-se para isso o Poder
Judiciario a partir de codigos para justificar uma democracia com argumentos de participacdo
popular. Porém, o objetivo real é tornar o Estado e a legislagdo instrumentos de uma disciplina.

O discurso da disciplina é alheio ao da lei; é alheio ao da regra como efeito da vontade
soberana. Portanto, as disciplinas vao trazer um discurso que sera o da regra; ndo o da
regra juridica derivada da soberania, mas o da regra natural, isto é, da norma. Elas
definirdo um codigo que serd aquele, ndo da lei, mas da normalizacdo, e elas se
referirdo necessariamente a um horizonte teérico que ndo sera o edificio do direito,

mas 0 campo das ciéncias humanas. E sua jurisprudéncia, para essas disciplinas, sera
a de um saber clinico (Foucault, 1999, p. 45).

A normalizacdo para o autor, se justifica entre norma e lei, uma vez que estd

internalizada na sociedade como algo que ndo é punido, mas ndo e permitido pela sociedade,
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funcionando contra uma conduta considerada desviante do ser por meio de costumes e se
dissemina na ordem do discurso por meio do conhecimento em detrimento de um
comportamento do sujeito, alinhado a norma e a regra para o efeito de uma ordem. De acordo
com Foucault (1999, p. 46):
Que, atualmente, o poder se exerca a0 mesmo tempo através desse direito e dessas
técnicas, que essas técnicas da disciplina, que esses discursos nascidos da disciplina
invadam o direito, que os procedimentos da normalizagdo colonizem cada vez mais

os procedimentos da lei, é isso acho eu, que pode explicar o funcionamento global
daquilo que eu chamaria uma ‘sociedade de normalizaco.

Pelo citado acima, permite-se compreender que a légica da correcdo de corpos esteve
amparada por leis, normas e regras que colocavam 0s ndo ouvintes em processos de reabilitacdo
e eram retirados deles o poder de exercer o direito sobre o proprio corpo. A normalizacdo pode
ser vista de forma concreta na sociedade? De acordo com Foucault (1999, p. 46) ela esté inserida
no “desenvolvimento da medicina, a medicaliza¢do geral do comportamento, das condutas, dos
discursos, dos desejos, etc. se ddo na frente onde vém encontrar-se os dois lencdis heterogéneos
da disciplina e da soberania”. E como se expressa de forma discreta pela sociedade, em uma
constante vigilancia e controle de corpos.

A genealogia do termo deficiéncia decorre desse controle entre alta e baixa ldade Media
(entre os séculos XIV ao XVII), onde a religido e ciéncias se unem em defesa de um poder para
controle de corpos que surgiram nesse periodo de epidemias como a lepra nas populacdes
europeias. Esses sujeitos eram enclausurados em leprosarios para serem isolados das demais
pessoas e amparado a violacdo de direitos pela ciéncia médica, igreja catélica e justica, 0 que
levaram a criacdo de conceitos depreciativos sobre os acamados por essa enfermidade.

A razdo, para tanto, segundo Foucault (1978, p. 54) esta em “a N&o-Razdo do século
XVI constituia uma espécie de ameaca aberta cujos perigos podiam sempre, pelo menos de
direito, comprometer as relacdes da subjetividade e da verdade”. O que sobre este ponto de
vista pode indicar um processo de exclusdo, por considerar pessoas ndo enquadradas a um
aspecto produtivo, influenciador de riqueza sobre um esteredtipo de incapaz. Estes eram
silenciados por meio de julgamentos e discursos dominantes sobe uma ldgica da verdade, e
nessa justificativa tém-se a eliminacgéo de culturas que ndo estdo de acordo com esta visao.

Ademais, as pessoas inseridas em uma normalidade, em um estereotipo de deficiéncia,
ndo eram reconhecidas como sujeitas de direitos nesse periodo, o que se entendia por uma
desumanizacdo do direito em prol do funcionamento de um poder absoluto utilizando-se da
administracdo publica para esse fim. A igreja junto com a monarquia, exerciam o papel de

segregacdo, mascarados de um bom ato de “correg@o de corpos” a fim de torna-los submissos.
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Nesse contexto, Foucault (1978, p. 64) busca explicar o objetivo dos internamentos:

A prética do internamento designa uma nova reacdo a miséria, um novo patético-de
modo mais amplo, um outro relacionamento do homem com aquilo que pode haver
de humano em sua existéncia. O pobre, o miseravel, 0 homem que ndo pode responder
por sua propria existéncia, assumiu no decorrer do século XVI uma figura que a ldade
Média ndo teria reconhecido.

De acordo com a andlise do autor percebe-se que 0s centros psiquiatricos serviam de
ambiente de excluséo dos individuos em estado de vulnerabilidade. Pessoas com as mais
diversas situacdes de existéncia eram postas em um mesmo ambiente com a desculpa de
tratamento com a justificativa de serem inibidores do progresso econdmico, o que se transforma
em um corpo invisivel perante a sociedade. A igreja por sua vez, legitimava essa exclusdo por
ser, de acordo com Foucault (1978, p. 64): “vontade de Deus”, ¢ utilizava-se de um discurso no
qual o sujeito estava destinado ao sucesso ou ao fracasso e ndo cabia a este o contra-argumento.

O conceito de deficiéncia surge nesse periodo de forma a segregar as pessoas sob o
controle da igreja catdlica para uma normalidade.

Todo interno é colocado no campo dessa valoragdo ética-e muito antes de ser objeto
de conhecimento ou piedade, ele € tratado como sujeito moral. Mas o miserdvel s6
pode ser sujeito moral na medida em que deixou de ser, na terra, o invisivel

representante de Deus. Até o fim do século XVII, essa sera ainda a maior obje¢do para
as consciéncias catolicas (Foucault, 1978, p. 70).

De acordo com o autor, a igreja na era classica e também servia como um instrumento
de normalizacdo dos corpos. Os vulneraveis, para serem reconhecidos como sagrados
precisariam passar por diversas formas de punicdo para se tornarem seres racionais.

Por consequéncia, surgem os mais diversos termos de avaliacdo pejorativos de
individuos condicionados a essa situagdo que vao desde incapazes, anormais, loucos,
dependentes e limitantes que afetam aos mesmos impactos na vida social e econdmica para um
aspecto de auséncia de oportunidades quando 0s mesmos eram jogados a propria sorte em
lugares que Foucault (1978, p. 76) chama de “casas de corre¢ao” para servirem de mao de obra
barata. As pessoas estereotipadas com auséncia de moral, nesse sentido, para ver alguma
garantia de direito precisavam passar por um processo de corre¢do em hospitais psiquiatricos.

Basta ler o “regulamento geral do que deve ser a vida diaria na Casa de Saint da
Salpétriére” para compreender que a propria exigéncia do trabalho esté subordinada a
um exercicio de reforma e coacdo morais que proporciona, se ndo o sentido Gltimo,
pelo menos a justificativa essencial da internacdo. Fendmeno importante, essa
invencdo de um lugar de coacdo onde a moral grassa através de uma disposicao
administrativa. Pela primeira vez, instauram-se estabelecimentos de moralidade nos

quais ocorre uma surpreendente sintese entre obrigacdo moral e lei civil (Foucault,
1978, p. 85).
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O trabalho, segundo o autor, era visto como forma de aquisi¢cdo de moral para pessoas
em processo de internamento e a partir dai tornam-se reconhecidas perante a igreja, a sociedade
e a justica, entra para um processo de ordenamento e regulacdo, de maneira que as pessoas
assim rotuladas ndo eram permitidas de se reconhecerem como um corpo de direito, e se assim
0 quisessem precisariam ser “corrigidas” para estarem em equivaléncia a um padrio social.

Também vale observar que ndo sé Foucault, mas também Becker analisa a formacdao de
outsiders ou marginalizados como consequéncia da construcdo da normalidade em sociedade e
sendo reconhecidos como produto da norma para a imposicao de regras de grupos dominantes
que levam a exclusdo social. Assim, acdes sociais formam-se por meio de leis sociais que
impactaram na dignidade humana de individuos & margem da sociedade.

A partir do primeiro capitulo da obra outsiders de Becker (2008, p. 17), tem-se 0
conceito do termo, como sendo “outsider - aquele que se desvia das regras de grupo”. Percebe-
se que para a sociedade ter uma vida em comum precisa da criacdo de regras muitas vezes
advindas das ciéncias que caracterizam individuos de acordo com a sua fisiologia e genética
para estar apto ou ndo a viver em comunidade. Aqueles que apresentam alteracGes dessa
natureza, sofrem julgamento do grupo que ndo os reconhecem como parte integrante deles e
sofrem os mais diversos julgamentos por serem diferentes do grupo de origem.

A ciéncia medica, por meio de laudos médicos, modula a conduta em sociedade e usa o
discurso do saber médico para construir os outsiders por uma visdo patoldgica.

Uma concepgdo menos simples, mas muito mais comum de desvio o identifica como
algo essencialmente patoldgico, revelando a presenca de uma ‘doenca’. Essa
concepgdo repousa, obviamente numa analogia médica. Quando est4 funcionando de
modo eficiente, sem experimentar nenhum desconforto. O organismo humano é

considerado ‘saudavel’. Quando ndo funciona com eficiéncia, ha doenga. Diz-se que
0 6rgao ou funcéo em desajuste é patologico (Becker, 2008, p. 18).

O autor revela como as pessoas sdo estigmatizadas em convivio social, e, também,
excluidas quando apresentam-se diferentes do grupo por meio de uma marcacdo patolégica
advinda de um discurso de superioridade e de discriminacdo. Muitas vezes os excluidos por
esta marcacgdo, enfrentam a limitagdo em varios segmentos da vida.

A modulacéo das condutas sociais foi criada para produzir corpos funcionais, além de
desprezar e oprimir aqueles que se afastam do parametro de equilibrio. Esta visao apresenta, de
acordo com Becker (2008, p. 20), “areas de possivel perturbacdo numa sociedade de que
pessoas poderiam ndo estar cientes”. Estes espagos, que levam a esse desequilibrio, estdo nas
representacfes do Estado (familia, igreja, escolas), onde muitas vezes criam sentimentos de

hostilidade que advém de regras comparativas e promovem a segregacao entre 0s sujeitos.
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Ademais, a criagdo de modelos de outsiders volta-se aos fendmenos sociais, onde
restariam as pessoas surdas e demais participantes do grupo dos marginalizados marcagdes
sociais por divergirem dos modelos normalizados pelo biopoder. Para Skliar (2005, p. 55):

[...] o campo do trabalho, logo teremos disparidade de esteredtipos. Exprimidos pela
participacdo ouvinte, os surdos sdo vistos como figuras frias desprovidas de definigdo
cultural. Admitidos como tipo incapazes, continuam a carregar a marca de seus corpos
ditos mutilados, de sua inteligéncia dita fracassada, arrastando-se pela sombria
incoeréncia de nossos dias. Tais praticas tém representacdo até mesmo no plano de
ideia de o surdo concentrar-se facilmente em suas atividades sem a distracdo do
barulho leva a uma imagem do surdo como produtor bracal de produtividade. Isto
torna presente a ideologia de que vale a pena contrata-lo no campo de trabalho pelo
que ele produz ndo pelo que ele aparenta. A ideia de que as pessoas surdas dificilmente
possam ascender em escala de coordenacdo ou geréncia faz com que sempre

continuem sob trabalhos designados pelo poder do ouvinte. Tampouco estes trabalhos
oferecem ascensdo visto que as estratégias de poder continuam centradas.

De acordo com o autor, as marcacgdes socias as pessoas surdas foram criadas pelo poder
advindo de ouvintes que se utilizam de regras sociais para ndo reconhecerem as especificidades
destes individuos como sujeitos de direitos. Os identificam como incapazes para exercer algum
oficio. Por essa razdo, ficam suscetiveis a perda da cidadania quando a estes ndo sdo dadas as
melhores oportunidades de ensino e de boa coloca¢do no mercado de trabalho.

Esse discurso esteve por muito tempo condicionando a vida das pessoas com surdez.
Em muitos casos eram julgadas como monstros e culpadas por serem diferentes da sociedade
ouvinte. Como observa Rezende (2012, p. 38), no Século XIX:

O que impressiona é que, no fim do século XIX, produziram-se escritos sobre a
erradicacdo total da surdez, um movimento eugénico que visava a melhoria da raca e
a eliminacgdo da comunidade surda por meio do processo seletivo. Ou seja, as pessoas

surdas que tinham a genética surda, com os familiares também surdos, eram
desencorajadas a se reproduzirem.

A autora acima exp0e as condi¢fes sociais de marginalizacdo em que as pessoas em
condi¢des de surdez sofriam pela imposi¢do de regras sociais que as “rotulavam” como
perigosas a uma sociedade dita “saudavel”. Por meio dos conhecimentos médicos da época,
legitimavam a triade verdade-saber-poder, em que sdo implantadas as grandes massas para
perpetuacdo de um ideal totalitario resistente ao convivio com os diferentes.

Assim, os outsiders, tambem advém de agdes crencas e ideologias produzidas pelo
poder gque se espalham em sociedade por meio da triade saber-poder-verdade, a fim de rejeitar

aqueles que causam risco ao controle social, como as que foram percebidas com pessoas surdas.

2.6 Normalizacdo e direito
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As ciéncias médicas e juridicas, utilizavam-se de uma linguagem dominante para
legitimar a repressdo sobre os marginalizados e vulneraveis, onde o dever ser se sobrepde a
liberdade, de forma coletiva, percebida como estagnacdo do proprio agir. Normalizacéo,
portanto, trata-se da norma ja internalizada entre os individuos, onde o Poder articula um
discurso para influenciar, regulamentar e administrar a vida em sociedade.

Por esta razdo, pessoas reconhecidas por apresentarem desvio de condutas,
comportamentos e anomalias, que divergiam da natureza normalizadora, passaram por
julgamentos que se perpetuavam em sociedade, até o fim do século XVIII, eram estereotipadas
de ‘monstros’ e incapazes, e retirados da sociedade para efeitos de cura (Fonseca, 2012).

Havia uma justificativa clara para essa acdo pelo Direito e amparado pelas ciéncias
médicas, se ndo a erradicacdo da pobreza, daquilo que fugisse ao controle do biopoder,
passando por ciclos de censura, e ap6s o reconhecimento dos centros médicos como simbolos
ultrapassados de normalizacdo do poder, os marginalizados passariam a receber novos
tratamentos, entre estes a reabsorcao desta mao de obra para o setor econdémico, e as pessoas
doentes, recebiam uma rede de assisténcia e de protecao pelo Estado (Fonseca, 2012).

O surgimento da Declaracdo dos Direitos do Homem, tornou essa situacdo possivel aos
vulneraveis, conforme explica Fonseca (2012, p. 195):

E no contexto dessa série de remanejamentos que se podera verificar a presencga do
direito. Essa presenca, entretanto, deve ser notada em dois niveis diferentes. No
primeiro deles, tal presenca é mais aparente, e se assim pode-se dizer, menos
importante. A lei, em algumas de suas formas, é a expressao dos novos critérios que
determinam as medidas de internamento. Referimo-nos aqui ao fato de que tais
remanejamentos se deem num contexto em que, no periodo que sucedeu a Declaracéo
dos Direitos do Homem, a lei ira prescrever-se como o Unico instrumento valido para
a determinacdo de qualquer forma de punicdo. E certo também que uma série de
decretos, baixados apés a Declaracdo (entre 12 e 16 de marco de 1790), permitiam a
aplicacéo concreta dos seus principios no que concerne ao internamento, que passara

a ser medida reservada apenas a certas categorias sociais para 0s quais se justifica e
aos loucos.

De acordo com a citacdo acima, permite-se concluir a nova configuragdo da loucura,
levou a condugdo das pessoas agrupadas nesta condicdo, a uma violéncia mascarada em
assistencialismo, a partir do surgimento da Declaracéo dos Direitos do Homem, o direito é posto
a servico dos instrumentos publicos por meio da criacdo de uma hierarquia embasada em um
discurso de protecdo com vistas a desenvolver um dialogo a atingir o individual e o coletivo da
sociedade. Como bem assevera o autor, a logica do direito esta para a instalacdo de regras em
centros médicos onde assume o novo formato, com fins terapéuticos.

As razbes para isso estariam voltadas a novos rumos ao poder e torna-lo aceito

utilizando-se como embasamento a legitimagdo de um poder soberano inquestiondvel sob uma



39

Optica de justificar a repressdo do corpo para aquisicdo da salde e o isolamento destes
individuos assume o viés de protecdo pelo Estado (Fonseca, 2012).
Fonseca (2012) também analisa os argumentos de Foucault em relacdo ao direito. Este
é justificado na estrutura dominante por meio das normas reguladoras, onde os individuos se
encontram sujeitos a um processo de selecdo e classificacdo determinado por instrumentos
politicos que validam o dominador em detrimento do oprimido e consequentemente reprimindo
as lutas sociais destes por melhores condi¢des de vida. Ha outras reflexdes que convergem para
a afirmacdo desse poder justificadas por Foucault, segundo Fonseca (2012, p 103-104):
Vé-se que também em defesa da sociedade, assim como foi apontado anteriormente
em A vontade do saber, ha uma referéncia a um modelo juridico de anélise do poder
em oposicdo a um modelo estratégico ou um modelo da normaliza¢do. Segundo o
primeiro, o poder seria descrito em termos de interdicdo, manifestando-se
essencialmente através da enunciacao da lei, que proibe ou permite, que determina o
que é licito e ilicito. No segundo, o poder é pensado em termos de enfretamento de

forgas, de mecanismos e estratégias, ndo agindo pela interdicdo ou pela repressdo,
sendo antes produtor de gestos, discursos enfim, de individualidades.

Pela citagdo acima, Foucault enfatiza a forma como o direito é estabelecido perante a
estrutura do poder, e esta para a regulacdo e controle da sociedade, seja na forma da Lei, para
controlar e punir aqueles que nao estejam em acordo com a estrutura dominante. Sé foi possivel
a sua perpetuacdo gracas a instrumentos de controles de correcdo reconhecidos por centros
psiquiatricos, normalizar corpos para suprir um poder, em prol de uma ‘verdade’. Como
enfatiza Fonseca (2002, p. 105), “Foucault se preocupa em mostrar que essas casas de
internagdo nao se constituiam em estabelecimentos dotados de um carater médico curativo”, a
preocupacao de tal ordenamento é afastar para esses centros individuos que por sua vez trariam
um desequilibrio ao fim econdmico, e desta maneira o direito serve a um poder.

E assim, os centros de reabilitacdo do século XVI1 ao X1X foram usadas como depésitos
de pessoas consideradas, as épocas, como incapazes, que ndo tinham serventia a estrutura
dominante. Opta-se, por essa razdo, em isola-los em um espaco considerado como aglomerado
de corpos a serem silenciados, marginalizados e sem perspectiva, culminando em uma estrutura
de desigualdade social e de injustica, onde o Direito serve de instrumento de manipulacéo.

Ademais, faz-se importante analisar a relacdo da normacgao e de normalizacdo para um
contexto de inclusdo social pelo viés de Foucault (1987, p. 299) “vamos admitir que a lei se
destine a definir infragdes, que o aparelho penal tenha como funcéo reduzi-las e que a priséo
seja instrumento dessa repressdo”. O poder se utiliza desses dois instrumentos de acordo com a
melhor conveniéncia, no primeiro para disciplinar corpos e no segundo para limitar estes, de

maneira a permitir que esses individuos possam ser reinseridos na sociedade normalizadora.
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2.7 Relacdes de poder em Michel Foucault: impactos as garantias de direito das pessoas surdas

Foucault reconhece o poder ndo como um elemento estatico, central, mas existente em
um contexto de for¢a diluido em mecanismo de normalizacdo de corpos, expressa em regras e
normas juridicas para justificar a legalizacdo, a desumanizacédo e a deturpacéo de corpos ao
longo do tempo na forma de relacGes de poder existente no campo cientifico e politico.

J& no tempo contemporéneo, as relacbes de poder assumem um contexto de
meritocracia, ou seja, para a conquista da liberdade e autonomia o individuo seria posto em
condicdo de forca de trabalho, e quanto mais qualificado, mais preparado este para assumir
postos no mercado de trabalho, maiores as chances de adquirir um bom salario e estabilidade
econémica (Souza, 2009). Contudo, quais seriam as chances no mercado de trabalho tdo
competitivo para pessoas com deficiéncia e pessoas surdas se a propria sociedade os pde em
um contexto de vulnerabilidade, de incapacidade e em quadros de assistencialismo. Por
exemplo, a identidade das pessoas em condi¢des de surdez ndo é respeitada.

A consequéncia desse fenbmeno, por sua vez, é a exclusdo social daqueles que estdo a
margem da sociedade pela falta de recursos para o alcance de uma realizagdo profissional,
educacional, financeira e social. Essa parcela da populacgdo recebe estereotipos, como diz Souza
(2009, p. 43) de “esquecimento”, de “azarado” e “fracassado” e sdo colocados & propria sorte
da vida em um quadro de vulnerabilidade e discriminacdo social. Tais perspectivas de
dominacdo influenciaram direta e indiretamente na aquisicdo de direitos de pessoas com

deficiéncia, como explica Fohrmann (2017, p. 744):

O discurso de Michel Foucault sobre a deficiéncia se centra no tempo histérico-
politico da Idade Médica ao inicio do século XX e coloca em evidéncia os significados
de segregacdo (ou exclusdo) das pessoas com deficiéncia ao longo desse periodo.
Foucault nos ensina, em suas aulas de 1974-1975 sobre os anormais, que o discurso
das instancias de poder politico, médico e judicial da anormalidade nesse periodo
historico foi caracterizado como “grotesco” ou “ubuesco”, isto ¢, tais instancias de
poder fundavam seus discursos com base no pressuposto da desqualificacdo do sujeito
sobre o qual se fala. Para Foucault, esse posicionamento do poder ndo é um incidente,
falha, ou mera coincidéncia histérica, mas, sim, intencionalmente produzido pelas
instancias de controle de poder politico, médico e judicial. O sujeito, considerado
“desqualificado” e, portanto, “anormal”, era para as institui¢des detentoras de poder,
um transgressor da lei. Seu desejo de viola-la é “correlativo de uma falha, de uma
ruptura, de uma fraqueza, de uma incapacidade do sujeito.

Neste contexto, o biopoder coloca esses individuos em vulnerabilidade perante os

demais da sociedade e sofreram ao longo de suas vidas a rejei¢cdo por serem considerados
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diferentes e nocivos aos padrdes de normalidade. A marginalizagdo destas pessoas fica evidente

durante o processo da construcdo de todas as sociedades, pois sdo tratados como seres

invisiveis, passando pelas mais diversas formas de violéncias.
Os invisiveis da historia e que, no entanto, sempre estiveram I, nas poucas inscri¢des
onde foi registrada a rapida passagem de suas existéncias por alguém que muito
apressado ocupou-se deles; dos feitos sem gléria dessa gente sem fama, mal posta,
maldita e sempre mal falada. Sdo infames nédo porque seus feitos foram abominaveis,
ha traidores como Joaquim Silvério dos Reis e assassinos como a “Fera da Penha” que
ficaram famosos, tém lugar garantido na memoria de todos. Se, ao contrario, as
inimeras vidas infames estdo fadadas ao anonimato e principalmente ao
esquecimento, entdo o que faz ressurgir umas e ndo outras? Elas ndo tém a linha
continua de permanéncia das historias grandiloquentes que se repetem nas “Lendas
douradas” dos livros didaticos. Sua lenda ¢ invertida, turva, interrompida, perdida no
fundo do bad das coisas indteis. O que as faz as vezes ressurgir é 0 acaso do encontro
de documentos esparsos com a intengdo de quem as perscruta. Nada tém de grandioso,
mas guardam certa grandeza no sofrimento, revelam muito de seu tempo em seu

fugidio clardo e, com certeza, foram objeto de ddio, de piedade ou desprezo de seus
contemporaneos (Lobo, 1997, pp. 628-629).

As mais diversas formas de tratamento dadas as pessoas com deficiéncia descritas por
esta autora tiveram como efeito sobre estes o exterminio e a dilaceragdo de sonhos, de
dignidades ndo alcancadas, subjugadas e nao aceitas. Restou-lhes a marginalizacao e o atestado
de inutilidade, onde o poder determina esse perfil aos mesmos, uma vez que a excluséo social
gera o exterminio da cultura e identidade desses individuos relegados ao esquecimento.

Estes, por sua vez, sdo envoltos por uma relacdo de poder instrumentalizada de acordo
com regras, normas e verdades praticadas por meio de instituicbes representativas que
determinam os individuos com deficiéncia como corpos controlados que ndo possuem a plena
autonomia para aquisicdo de direitos, condicionados ao poder do Estado e por consequéncia

disso gerando o viés da desigualdade social e de limitacdo de condi¢des (Lilia Lobo, 2009).

2.7.1 Reflexos do direito para objetificacdo de corpos

Foucault (2001), em sua aula celebre de 1974-1975, reflete sobre a producdo da
normalidade no seculo XIX, onde as pessoas postas em centros de psiquiatria recebiam os
mesmos estereotipos (loucos, monstros) embasadas por padrdes medicos e juridicos. Estes
assumem a funcdo terapéutica que busca, acima de tudo, afirmar uma verdade de oposi¢do ao
ser, colocando o referencial normal como modelo de validade em detrimento de uma
desvalorizagao do sujeito por um enquadramento de “nocivo” sustentando 0 argumento por

meio de um exame medico-legal que se apropria de um julgamento para definir um individuo.
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E assim sendo, a normalidade surge como efeito da norma em validar um poder a partir
de um discurso legitimado pelas ciéncias naturais para uma teoria positivista, de acordo com
Foucault (2001), e que ao mesmo tempo torna o poder legitimado a proteger aquele ao mesmo
que exclui, e utiliza-se de um discurso politico para justificar essa protecdo ao oprimido.

A producgéo do corpo normalizado, desde o fim do século XVIII e XIX utilizou como
referéncia tracos europeus, servindo de parametro para contestar aqueles que estivessem fora
desse alinhamento por julga-los imperfeitos e por essa razdo estiveram sujeitos a diversos tipos
de banalizacdo pela sociedade normalizada. O efeito dessa correcdo se dava na familia, igreja,
escola, prisdo e centos psiquiatricos. A necessidade desse controle esta relacionada muitas vezes
a falhas no proprio sistema por considerar como gastos o0s servigos de atencdo as necessidades
especificas das pessoas consideradas anormais. O sistema mostra-se ndo preparado para
atendimento destes individuos marginalizados pela sociedade (Foucault,2001). As pessoas
enquadradas por essa producédo de corpo normalizado e legitimado pelo biopoder trazem um
aspecto historico para esses individuos a fim de submeté-las a forca corretiva para a construgdo
de corpos uteis que determinam sua forma e funcdo em sociedade por meio de praticas
disciplinares que envolve as relaces de dominacdo. De acordo com Cunha (2021, p. 304):

A deficiéncia compreendida como expressao da questdo social ocorre, pois ela em
muitos momentos é vista como uma questdo de desvantagem social. E importante
refletir que a docilizagdo dos corpos os molda para I6gicas produtivas, e as pessoas
com deficiéncia acabam sendo excluidas do mercado de trabalho e da sociedade em
si. A exclusdo ndo ocorre apenas pelo fato de as estruturas sociais serem desiguais,
mas também porque 0s corpos ndo sdo considerados Uteis a inclusdo no sistema
capitalista. Aqueles corpos que sdo identificados que sdo identificados como

desviantes sdo segregados ou inseridos em uma logica que busca a correcéo de seus
desvios.

E importante observar, a partir da analise da autora sobre a etiologia da deficiéncia, que
este preconceito sempre esteve atrelado a estrutura capitalista para justificar um poder central,
utiliza-se, portanto, um discurso de dominagdo para segregar as pessoas engquadradas como
deficientes, ocupando as mais baixas escalas da sociedade de sobrevivéncia. O resultado disto
foi a desigualdade social. Esses fatores, consolidam-se plenamente durante o estado moderno a
fim de expandir o saber-poder por meio de um estigma de normalidade, consolidado pela
ciéncia médica e vindo afetar as minorias, conforme explica Lunardi (2008, p. 26):

Com a participacdo dos diferentes profissionais e a consolidagéo do estado moderno,
a nogdo de normalidade, pretendida pela entdo visdo legitimadora da ciéncia, e
promove-se uma higienizacdo da anormalidade, procedendo-se, assim, a um
enclausuramento da anormalidade com fins de reabilitacdo e de cura. Portanto, a partir
do racionalismo moderno, intensifica-se a atencdo ao individuo, ou seja, hd uma

regulacdo do tempo e do espaco a fim de ritualizar e formalizar condutas e
procedimentos normativos.
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De acordo com a autora, os espagos de normalizacdo em se tratando de escolas
utilizavam de pedagogias de correcdo para habilitar aqueles considerados como incapazes e
assim passaram a ser ‘corrigidos’ e ‘docilizados’ para o atingimento de servir ao poder, e por
sua vez ndo eram aceitos pelas suas diferencas e especificidades. Em se tratando das pessoas
surdas, 0 que se pode identificar quanto ao espaco tempo para estes ao enquadramento da
normalidade foi de uma verdadeira violagao de direitos. Como elucida Skliar (2005, p. 07):

As ideias dominantes, nos Gltimos cem anos, s&o um claro testemunho do sentido
comum segundo o qual os surdos correspondem, se encaixam e se adaptam com
naturalidade a um modelo de medicalizacdo da surdez, numa versdo que amplifica e
exagera 0s mecanismos da pedagogia corretiva, instaurada nos principios do século
XX e vigente até nossos dias. Foram mais de cem anos de praticas encegueiradas pela
tentativa de corregdo, normalizagdo e pela violéncia institucional; instituicbes
especiais que foram reguladas tanto pela caridade e pela beneficéncia, quanto pela
cultura social vigente que requeira uma capacidade para controlar, separar e negar a
existéncia da comunidade surda, da lingua de sinais, das identidades surdas e das
experiéncias visuais em relagdo a qualquer outro grupo de sujeitos.

Ao que se percebe pelo exposto acima, a normalidade impactou a promocéo de direito
a educacdo® as pessoas surdas, uma vez que o discurso de normalidade serviu como um
instrumento de correcdo ao uso da oralidade. Isso forcou muitos destes a pratica do oralismo
por meio do uso de propostas pedagdgicas corretivas com o objetivo de impor um poder
disciplinar, desconsiderando o reconhecimento da Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) como
instrumento de comunicacao deste grupo ao qual eles se reconhecem. Esta linguagem trabalha
0 gestual como forma de comunica¢do com o0 mundo e 0 ndo uso desta afirma a violacdo de
direito, pois ndo oferece nenhuma perspectiva de dignidade humana quando séo forcados a usar
a oralizacdo em espacos médicos.
Da mesma forma, a normalidade como discurso de disseminacdo da biopolitica sobre as
populacdes impactou a vida das pessoas surdas. E o que explica Lopes (2007, p. 08):
A ciéncia, no desejo de produzir conhecimentos capazes de explicar o desconhecido,
inventou a surdez através dos niveis de perdas auditivas, das lesdes no timpano, dos
fatores hereditarios e adquiridos. Decorrentes da ciéncia e de padrdes historicos
estabelecidos por diferentes grupos culturais, foram criados distintos modos de se
trabalhar com sujeitos acometidos pela surdez. Na clinica, terapias de fala, aparelhos
auditivos, técnicas diversas de oralidade foram desenvolvidas com a finalidade da
normalizacdo. Na familia, a busca por especialistas, a dedicagdo integral aos filhos
com surdez e a inconformidade pela falta de audi¢do, por muitos anos mobilizaram e
mobilizam pais e mées. Na igreja, confissbes, sentimento de culpa, pecado, tolerancia
e solidariedade com aquele que sofre sdo cada vez mais alimentados pelas praticas

religiosas. Na justica, as mobilizagfes por salério e por direito a ser reconhecido-ora
como diferente, ora como ‘mal’- confundem os sujeitos. Na educacdo- recorte que

5 A educacéo, sob a Optica de Foucault (1987), como pratica emancipatéria serd realizada quando houver a
promocdo da liberdade, autonomia e critica de pensamento em espaco escolar pela valorizagao das subjetividades
a fim de romper com a dociliza¢éo de corpos.
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interessa neste livro-, a surdez como deficiéncia que marca determinando sua
aprendizagem é inventada através do referente ouvinte, das pedagogias corretivas, da
normalizag¢do e dos especialistas que fundaram um campo de saber capaz de ‘dar
conta’ de todos aqueles que ndo se enquadram em um perfil idealizado de
normalidade.

De acordo com a autora, a ciéncia serviu de instrumento de legitimacéo para disseminar
0 poder disciplinar sobre as minorias marginalizadas, por vezes, as pessoas acometidas de
surdez passaram por diversas formas de rejeicdo, por meio de regulagdes e controle, sem
poderem ser reconhecidos pelas suas respectivas diferencas por meio de diversos tratamentos
sofridos em ambientes hospitalar, familiar e escolar s6 multiplicaram e disseminaram

preconceitos sobre a surdez.

2.8 Influéncias do direito na formacéo de normalidade em meio social

A ciéncia juridica influenciou a implantacdo da normalidade para fins de perpetuacédo
da logica social de dominacdo, consequentemente, reverberou em préaticas discriminatorias as
minorias marginalizadas. E o que revela os estudos de Foucault sobre o Direito, de norma e
normalizacdo. Ao que tudo indica a ciéncia juridica serviu em um primeiro momento como
estratégia de execucdo para o funcionamento de dispositivos de normas como um campo de
saber se apropriando da normalizacdo a reger as condutas em sociedade e afirmacéo do saber
comum do poder disciplinar para promocao de corpos doceis a servigo do capitalismo.

O direito como norma serviu para promog¢do do discurso de poder em “objetificar
corpos”, utilizando-se como modelo juridico-politico, ao utilizar-se como pretexto a legalidade
para praticas de normalizacdo a fim de corrigir os individuos, persuadiam tais individuos com
o0 discurso que haveria necessidades de estes serem interditados para serem corrigidos para
retornarem ao convivio em sociedade. Entre essas normas pode-se dizer que promoveram a
implantacéo de politicas de educagdo especial, voltadas a propostas de pedagogias corretivas
para fins assistencialistas ao alcance das medidas das necessidades desses individuos. Assim, 0
direito é fundamentado na idade moderna como um saber-poder.

No plano das praticas sociais, a loucura é internada. Porém, nao é levada sozinha para
os locais fechados que constituem os Hospitais Gerais, na Franga, as Workhouses, na
Inglaterra, as casas de correcdo, na Alemanha. Com ela sdo internados
desempregados, pobres, libertinos, jovens que perturbam suas familias, adultos
dissipadores, vagabundos, condenados do direito comum, mendigos, formando uma
populacdo heterogénea, aparentemente sem uma unidade que a justifique. Sua

‘vizinhanga’, entretanto, explica-se pelo apelo comum & culpa moral. Todas estas
figuras e a loucura entre elas carregam marca da Desrazdo, entendida aqui como
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aquilo que a consciéncia moral rejeita por ser contraria aos seus valores, ou seja, 0
mundo da desordem do comportamento, da ndo adaptacao aos valores da familia, aos
valores da religido e da cidade burguesa. O espago do internamento é um espago
correcional, e ndo um espago médico-terapéutico (Fonseca, 2012, p, 71).

O direito na idade moderna, pelo exposto acima, servia de suporte de legalidade as
praticas medicas introduzidas pelo biopoder para segregacdo de corpos, para punir o
desconhecido e disseminar uma verdade comum em sociedade. Também serviu como uma
pratica de controle do aumento populacional aqueles que ndo traziam lucros ao capitalismo.

Assim, o dispositivo do poder refletia em uma realidade de violacdo de direitos
humanos. A insanidade no século XVIII ao XIX precisaria ser combatida para afirmar a
materialidade como bem maior em detrimento a vidas que eram subjugadas como incapazes em
sua forma e esséncia e, portanto, a afirmacao de juizo de valor sobre o “anormal”. A psiquiatria
e o direito voltam-se para construcdo de um individuo moral. Para Fonseca (2012, p. 183):

No espaco de internamento, a obrigacdo moral e a lei civil se encontram. Nele, duas
ordens sdo asseguradas simultaneamente. A ordem da alma e a ordem dos Estados
tém seu ponto de apoio e de reafirmacdo comum na estrutura desses locais de
internacdo que, em si mesmos, tém a forma e os limites determinados pelas figuras da
legalidade. ‘Lei’ moral dos individuos, ‘leis civis dos Estados, ‘Leis’ que
regulamentam as estruturas corretivas das casas de internacgéo, cujo papel é fazer

coincidirem as duas primeiras. O internamento na Idade Classica tem no direito,
enquanto lei, um de seus referenciais mais importantes.

A realidade social, como foi construida nos hospitais psiquiatricos e evidenciado acima,
insere 0 Direito como um formulador de espaco de segregacdo de corpos aliado aos achados
médicos. Levam a avaliacdo da sociedade em util e ndo util em prol de uma raz&o econdmica,
além de validar as arbitrariedades sofridas pela camada marginalizada. Isto resulta num
disciplinamento para imposicao de uma verdade que limita a formacéo de um sujeito de direito.

Portanto, nos estudos de Foucault sobre a objetificacdo de sujeitos encontram-se a forma
como o direito, servindo-se de instrumento do poder que age sobre a vida cotidiana dos

individuos. Segundo Fonseca (2011, p. 50):

As formas de exercicio de poder, entretanto, ndo se limitam a proporcionar
uma evolucdo, ou adequacdo, apenas do aspecto da vida social ligado a
punicdo das infracBes. Tal aspecto ¢ tomado como modelo de dinamismo
obtido em funcdo da economia do poder.

A adequacéo dos corpos, foi a proposta trazida pelos institutos para o funcionamento
dos mecanismos de poder para o controle em massa dos individuos em sociedade, moldar os
corpos por técnicas disciplinares inseridas em sistemas de vigilancia e plenamente amparadas
para uma sanc¢do normalizadora. Condutas precisariam ser reprimidas onde as atitudes séo

observadas com vistas a punigédo caso fugissem as normas juridicas e clinicas.
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Ademais, o direito antes de ser considerado como um modelo juridico, fora pensado nos
estudos de Foucault como mecanismo de concretizagdo do poder infiltrado nos planos de
praticas sociais, essenciais para a producao de sujeitos, seja por meio de regulacdo de vida ou
de gestdo de biopoder, o que levou a construcédo de condutas de marginalizacgéo.

Contudo, a partir da década de 80 e posteriormente, com a Convencéo internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPCD), houve uma mudanc¢a no modelo
social para o tratamento juridico destes e o reconhecimento como sujeitos de direitos a fim de
garantir a isonomia destes perante os demais da sociedade e o respeito da dignidade humana
por meio da incluséo social.

Em se tratando das pessoas surdas, falantes de libras, utilizaram-se desse documento e
das garantias de direito para fortalecer discussdes sobre politicas publicas pela efetivacdo da
garantia ao direito a educacdo bilingue ao longo da vida em territério nacional.

1. Promover a modalidade da Educacgdo Bilingue de Surdos (EBS) como uma das
principais politicas de garantia dos direitos humanos das pessoas surdas. Pois, ao se
alinhar as politicas afirmativas de inclusdo social respondendo as reinvindicagdes
linguistico-cultural das comunidades surdas, esta nova modalidade supera paradigmas
segregacionistas e fomenta o dialogo educativo e democratico entre as linguas e

culturas surdas com a sociedade- na direcdo de novos modelos educacionais que sejam
anticapacitistas, inclusivos e sustentaveis ao longo da vida (Feneis, 2024, p. 23).

Em referéncia ao documento idealizado e fomentado pela comunidade surda,
reivindicam a efetivacdo do direito das pessoas surdas quanto a educacédo bilingue de forma a
garantir direitos humanos como forma de reduzir impactos segregacionistas que levaram ao

longo dos anos a discursos capacitistas que limitaram estes a espacos de vulnerabilizagéo.
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3. RECONHECIMENTO DE DIREITO DA EDUCACAO BILINGUE AS PESSOAS
SURDAS E SEUS DESAFIOS

O Brasil é um pais composto de uma diversidade étnica e cultural inseridas a esta
realidade em que estdo as pessoas surdas. Sao pessoas que estdo vinculadas a discursos de
minoria linguistica como forma de pd-las em desvantagem social, seja de maneira direta e
indireta, o que impacta na aquisicao do direito a educacédo pelo uso de lingua de sinais.

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ha cerca
de 10 milhGes de pessoas surdas e com perda auditiva no pais, o que representa 5% de um total
populacional estimado para o0 ano de 2024. Por esta razdo, torna-se importante o dialogo sobre
a abordagem linguistica do estudo da lingua de sinais e como sofreu resisténcia ante a lingua
portuguesa materna.

Assim sendo, a Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) representa uma forma de
comunicacgdo destes sujeitos ao se comunicarem por meio gestual e visual e interagirem em
sociedade, além de ser um direito humano fundamental desta comunidade. Conforme explica a
Federacdo Nacional de Educacéo e Integracdo dos Surdos (FENEIS) (2024, p. 60):

A lingua de sinais € um direito, ndo um privilégio. Sem ela, as criangas surdas sao
privadas de uma base linguistica s6lida, essencial para seu desenvolvimento integral.
A educacéo bilingue, que inclui a lingua de sinais e a lingua falada/escrita do pais, é
um modelo que respeita e valoriza a identidade surda, promovendo uma sociedade
mais inclusiva. Os instrumentos de direitos humanos, como a CDPD, em seus artigos
2,21, 23 e 24, sdo explicitos quando afirmam que as linguas de sinais devem ter status

as linguas orais, e 0 acesso a elas deve ser garantido desde o nascimento por meio de
ofertas e orientagdes dos governos.

Neste contexto, percebe-se que o espaco social € constituido por uma diversidade
linguistica, entre estas a Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) que representa a forma de ser
dos sujeitos surdos, atreladas as suas crencas e valores. Reconhecer 0 seu uso em sociedade €
garantir a dignidade das pessoas surdas que de forma ativa reivindicam a sua promocao.

No campo de direitos humanos, Fonseca (2023) destaca que as pessoas surdas usuarias
de lingua de sinais consideram-se no grupo de minoria linguistica e ndo atreladas ao grupo de
pessoas com deficiéncia, uma vez que este termo em relacdo aquele os pGem em condicgdo de
vulnerabilidade, o que os limitam em relacdo a sociedade. Ja o termo “minoria linguistica”
reconhece a lingua de sinais como identidade cultural em relacdo aos demais da sociedade pelo
uso de uma lingua que néo é de uso da maioria, mas que apresenta as caracteristicas e os dialetos

préprios desses individuos.
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Contudo, a0 mesmo tempo que esse termo o0s coloca em reconhecimento de pessoas
diferentes, pelo uso de uma lingua que apresenta a identidade cultural destes, coloca-0s em
vulnerabilidade para 0 acesso a justica, uma vez que esta considera barreiras a serem superadas
por eles para o enfrentamento da desigualdade social. Uma vez que entre esses individuos ha
diferengas que vao desde surdos profundos sem terem experiéncia com lingua de sinais, ha
aqueles que fazem uso de implante coclear, por terem perda auditiva e os falantes de lingua de
sinais, esta que ndo é universal (Fonseca, 2023).

Quanto aos desafios a autodeclaracao de reconhecimento de direitos das pessoas surdas,
analisa-se os impactos a educacao ofertados a estes para fins de oportunidades ao mercado de
trabalho e autonomia em sociedade, entre estes Feneis (2023, p. 68) destaca que:

A educacdo bilingue de Sudos (EBS) emerge como direito fundamental e uma
necessidade urgente no contexto global, onde milhdes de pessoas surdas sdo privadas
do acesso a educagdo. Esta privagdo ndo é apenas uma falha educacional, mas uma
violacéo profunda do direito universal a educacéo. Quando a educacédo é oferecida,
muitas vezes € de qualidade inferior, ndo atendendo as necessidades especificas ou ao

potencial das pessoas surdas. A importancia de uma educacao infantil de qualidade e
de oportunidades do individuo.

De acordo com a citacdo acima, as pessoas surdas enfrentam desafio a implantacdo da
educacao bilingue no pais, que representa a oferta da Lingua Brasileira de Sinais como primeira
lingua e lingua portuguesa escrita como segunda lingua na educacdo bésica ao longo da vida.
No entanto, apenas uma pequena parcela deste grupo recebe este ensino, mas pelo
reconhecimento do documento ainda aquém do desejado. Entre as causas para a promocao deste
direito, pode estar relacionado a escassez de “recursos adequados, consultando diretamente as
comunidades surdas e promovendo professores qualificados e fluentes em lingua de sinais”
(Feneis, 2023, p. 68). Diante deste cenario, ainda ha outros desafios para a oferta e a real
inclusdo da Educacéo Bilingue. Feneis (2023, p. 146) evidencia:

[...] a urgéncia de regulamentacgéo da Lei n® 14.191/2021 pelo Conselho Nacional de
Educagdo (CNE). As diretrizes da Educacdo Bilingue de Surdos ja se encontram no
CNE desde o0 ano de 2022, aguardando aprovagdo. Essa regulamentacdo é crucial para

orientar a implementacdo efetiva da Educacdo Bilingue de Surdos nas instituicfes
educacionais.

Nesse contexto, permite-se dizer que para o reconhecimento da Declaracdo Universal
de Direitos Humanos que ampare as pessoas surdas, ¢ fundamental para a efetivagcdo da
educacdo inclusiva que celebre o reconhecimento ao direito a educacao bilingue no combate a
cultura segregacionista com diretrizes e regulamentagdes internas por meio da implementacao
de politicas publicas especificas. Devem ser politicas que atendam a dignidade das pessoas

surdas no reconhecimento de suas experiéncias e o respeito a sua modalidade de dialogo, plural
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e dindmica que encontra amparo no paradigma constitucional. Para Moreira (2020, p. 83),
representa “uma forma de regime politico que ¢ a democracia participativa”. Tais normas e
preceitos juridicos antidiscriminatorios buscam reduzir a desigualdade social a todos os
pertencentes aos grupos minoritarios por meio de uma democracia participativa, e neste fim as
pessoas surdas requerem este reconhecimento.
Ademais, na esfera de direito antidiscriminatdrio, encontram-se as normas pragmaticas
que para Moreira (2020, n.p.) representam:
Esta categoria de normas constitucionais tem um papel especialmente importante
porque congrega mandamentos que devem direcionar a agdo de instituicGes estatais
com vistas & promocgdo da seguranca material dos individuos. Por serem diretrizes
para a fixagdo de objetivos e serem ainda normas de carater interpretativo destes, as
normas pragmaticas devem ser vistas como programas de acdo. Essa categoria de
normas impde deveres politicos como os do compromisso estatal com a eliminagdo
da marginalizacdo e a promocdo de meios para a eliminacdo da desigualdade [...] eles
estabelecem a obrigatoriedade da acéo estatal para a garantia de categorias de direitos
que pretendem garantir o nivel minimo de bem-estar social para as pessoas, 0 que

indica o compromisso constitucional com a a¢éo do Estado como uma instancia de
integragdo social.

Neste contexto, o presente estudo pretende analisar as normas juridicas que construiram
os direitos humanos das pessoas surdas, onde se vinculam as pessoas com deficiéncia e,
principalmente, ao aspecto da aquisicdo do direito a educacdo destas pela reducdo das
desigualdades, por meio da verificacdo do compromisso do Estado a garantia da protecdo da
minoria linguistica nas instituicdes de ensino pela integracdo social.

Afirmar que pessoas surdas sdo PCD ¢ vital para garantir direitos materiais, mas deve
ser combinado com o reconhecimento de sua condic¢éo de minoria linguistica. 1sso permite uma
abordagem holistica, ou seja, combater a discriminacdo (audismo®) enquanto se valoriza a
lingua e a cultura surda como pilares da dignidade humana. A fissura entre os debates reflete a
necessidade de didlogo entre movimentos sociais, garantindo que nem a deficiéncia nem a

identidade cultural sejam instrumentalizadas de forma excludente.

3.1 Educacéo bilingue para surdos: legislacao

A educacao bilingue € um direito de todos os sujeitos surdos e representa o exercicio

fundamental & construgdo de uma sociedade mais justa pela reducdo da desigualdade social.

® Refere-se a discriminacdo e preconceito contra pessoas surdas ou com deficiéncia auditiva em referéncia a
capacidade de ouvir. Por sua vez, 0 audismo se torna fator determinante para evasdo e infrequéncia escolar o que
impacta na garantia do direito a educacao dessas pessoas (Lima, 2022).
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Firma-se a partir de préticas e politicas educacionais para fins do desenvolvimento cognitivo
destes para a aquisicdo da cidadania quanto ao alcance dos direitos civis e politicos e 0 seu
cumprimento se faz por intermédio do Estado.

A partir da Constituicdo Brasileira de 1988, como um documento legal, tem-se
celebrado os direitos sociais com fins da erradicacdo da marginalizacdo dos grupos
vulnerabilizados’ e da restauracio dos direitos humanos destes sujeitos de direitos, utilizando-
se dos principios da ndo discriminacdo, da participacdo ativa para que as pessoas surdas sejam
ouvidas para atender as necessidades especificas destas, bem como a formacdo de operadores
do Direito para o alcance do acesso a Justica desses individuos, de acordo com as Regras de
Brasilia sobre 0 acesso a justica das Pessoas em Situacéo de Vulnerabilidade, pela promogéo
da educacdo de qualidade como um dever do Estado, conforme elencados nos artigos 206 e
208 e incisos:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I- igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

I11- pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicbes
publicas e privadas.

reArt. 208 O dever do Estado com a educacgdo seré efetivado mediante a garantia de:

I1l- atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente em rede regular de ensino (Brasil, 1988, n.p.).

Por meio desses artigos, compreende-se que a Carta Cidada elenca os valores sociais e
individuais e da principal atencdo aqueles vinculados aos grupos vulneraveis, onde estdo as
pessoas com deficiéncia, e inserida a comunidade surda, como novos sujeitos de direitos sob a
guarda desta e no amparo da protecdo e da guarda internacional dos direitos humanos pela
dignidade humana (Piovesan, 2024).

Acerca da educacéo bilingue, reconhece-se como sendo de responsabilidade do Estado
a sua oferta em que ela deve ser dada como sendo uma modalidade de educacdo orientada aos
estudantes surdos com a oferta de Libras e Lingua Portuguesa desde as séries iniciais e ao longo
da educacdo superior e sua oferta deve ser dada preferencialmente em rede publica, onde
pessoas surdas estejam matriculadas com professores da rede regular habilitados para ministrar
aulas em Libras.

Por essa nova modalidade de ensino o intermediario ndo € suprimido, continua sendo
um direito assegurado pela Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n° 13.146/2015) garantindo a
acessibilidade plena aos surdos, além de estabelecer um marco para que sistemas de ensino

desenvolvam recursos pedagdgicos bilingues, assegurando que a educagdo de surdos seja

" A auséncia de participacdo em espacos de decisdo de politicas educacionais torna o grupo das pessoas surdas e
com deficiéncia auditiva vulnerabilizados pela sociedade.
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inclusiva e respeite sua identidade linguistica. Contudo, a efetividade da lei depende da
articulacdo entre politicas educacionais e a participacdo da comunidade surda.
Para a sua efetivacdo, Stumpf (2021, n.p.) aponta os seguintes direcionamentos,

conforme o Plano Nacional de Educacdo (PNE), quais sejam:
Garantir a oferta de educacdo bilingue, em lingua brasileira de sinais- Libras como
primeira lingua e na modalidade escrita da lingua portuguesa como segunda lingua,
aos alunos surdos e com deficiéncia auditiva de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos, em
escolas e classes bilingues e em escolas inclusivas, nos termos do art. 22 do Decreto
n°. 5626, de 22 de dezembro de 2005, e dos arts. 24 e 30 da Convencdo sobre 0s
Direitos das pessoas com deficiéncia (Meta 4, item 4.7).
Apoiar a ampliacdo das equipes de profissionais da educacdo para atender a demanda
do processo de escolarizagdo dos (das) estudantes com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, garantindo a oferta de
professores (as) do atendimento educacional especializado, profissionais de apoio ou
auxiliares, tradutores (as) e intérpretes de Libras, guias-intérpretes para surdocegos,
professores de Libras, prioritariamente surdos, e professores bilingues (Meta 4, item
4.13).
Apoiar a alfabetizacdo das pessoas com deficiéncia, considerando as suas

especificidades, inclusive a alfabetizagdo bilingue de pessoas surdas [...] (Meta 7, item
7.8).

Pedagogicamente, esta nova modalidade de ensino para pessoas surdas representa um
avanco diante da educacdo especial que os enquadrava a uma rede assistencialista de ensino e
o0s reconheciam como pessoas com deficiéncia. I1sso levou a movimentos de resisténcia da
comunidade surda para o desejo de transicdo para educacdo nos moldes da Lei n°. 14.191/2021
que os coloca em uma politica-linguistica, notadamente ao anseio desta comunidade, ao ter
como uma das metas aulas com professores bilingues. Sobre a educacéo bilingue, reconhecem:

Destarte, 0 desejo dos militantes e ativistas surdos (e ouvintes é de uma lingua viva
na escola, local onde os surdos possam ser livres para se comunicarem em comunidade
e que todas as disciplinas sejam dadas em Libras diretamente. O desejo dos surdos

sempre foi de liberdade do uso de sua lingua de sinais (Viera-Machado et al.,2022, p.
745).

A afirmacdo dessa modalidade de ensino, portanto, é a bandeira desta comunidade pelo
reconhecimento do direito linguistico a um espaco escolar onde possam vivenciar Libras desde
as séries iniciais e ao longo do ensino superior de forma a garantir mais autonomia ao permitir
a comunicacao por meio gestual e visual em plenitude.

Para tanto, estratégias para implantacdo desta modalidade de ensino Libras devem fazer
parte central das politicas educacionais de Estado e das Institui¢des para sua concretizagdo, para
atencdo dos corpos surdos (Viera-Machado, et al. 2022). A premissa que sustenta essa
reinvindicacdo parte do principio de que considerar uma lingua materna em detrimento das

demais € um ato egocéntrico e de segregacgéo (Desafios, 1997).
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Entretanto, hd desafios a serem superados na atual contemporaneidade para a
efetividade da educagéo bilingue dos surdos, quais sejam a formagéo de educadores bilingues
e a ampliacdo de debates que sustentem Libras como disciplina obrigatéria no curriculo de
escolas regulares de ensino pela garantia a inclusdo social (Nunes, 2024). Acrescenta-se a este
raciocinio a necessidade de mudanca de nomenclatura do termo vulneraveis para
vulnerabilizados pelo Estado. Neste termo enquadram-se as pessoas surdas a grupos
reconhecidamente exclusdo social e ndo fragilizados como o primeiro termo sustenta para fins
de aquisicao de direitos.

Como o proprio relator da ONU Despouy (1993, p. 29, traducdo nossa) destaca sobre
‘Politicas e medidas nacionais e internacionais destinadas a erradicar praticas discriminatorias

e garantir as pessoas com deficiéncia o pleno exercicio dos direitos humanos:

A experiéncia demonstrou que terapias que envolvem o isolamento de pessoas com
deficiéncia ndo apenas impedem sua plena integragdo no meio social, como também,
na maioria dos casos, agravam deficiéncias existentes ou geram novas. 1sso ocorre
porque a reabilitacdo ndo é um conceito puramente médico, mas um processo
abrangente que engloba a reabilitagdo fisica, mental, social e profissional do
individuo.

Por esse entendimento que o relator faz, ha necessidade da participacdo méaxima das
pessoas surdas na construcdo de politicas educacionais para efetivagdo do seu pleno
desenvolvimento cognitivo e também como forma do enfrentamento de barreiras ao ensino em
prol da prevencdo a discriminacdo, pela protecdo e valorizacao dessa minoria linguistica para o
alcance de direitos humanos em condicdes de igualdade em todas as esferas da sociedade. Para
iss0, torna-se indispensavel a conscientizacao da responsabilidade do Estado para esse fim.

3.2 Educacéo bilingue e expectativas no plano internacional

Pretende-se a partir deste item analisar a origem do movimento social pela educacédo das
pessoas surdas como se iniciam as primeiras discussdes em esfera internacional para afirmacéo
do direito a educacdo bilingue como patriménio linguistico. No cenario internacional sera
abordado sobre a Declaragdo dos Direitos Humanos, Declaracdo de Salamanca, Convencao
Internacional sobre o Direito das Pessoas com Deficiéncia e quais sdo os reflexos desses
tratados sobre o direito & educacgdo das pessoas surdas no &mbito nacional de forma a reduzir

qualquer forma de discriminacao.
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3.2.1 Declaragdo Universal dos Direitos Humanos: posicionamento frente ao manifesto dos
surdos pelo bilinguismo

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos, promulgada em Assembleia Geral das
Nacgdes Unidas em dezembro de 1948, representa o reconhecimento as garantias de direitos
sociais ha muito almejada por aqueles que tiveram seus direitos cerceados. Torna-se essencial
para o seu alcance o império da lei para protecdo do individual e do coletivo.

Reforca-se neste documento um ideal comum de liberdade e igualdade de direitos e
oportunidades conforme lista o artigo 7: “Todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem
qualquer distingéo, a igual protecéo da lei. Todos tém direito a igual protecdo contra qualquer
discriminacdo que viole a presente Declaracdo e contra qualquer incitamento a tal
discriminacdo” (Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, 1948, n.p.).

Para contemplar esta garantia de direito, com décadas de distancia, foi elaborada a
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e internalizada em
territorio brasileiro, com status de norma constitucional, por meio do Decreto Legislativo n.
186/2008 , pela promocédo da acessibilidade e erradicacdo da pobreza e da marginalizacéo
destes, onde conceitua as pessoas surdas no mesmo grupo das pessoas com deficiéncia, ora
marcadas pelas relacdes de Poder por uma ética assistencialista e de vulnerabilidade, e a partir
dessas terminologias, formaram-se politicas assistencialistas por intermédio do Estado e
utilizando-se de relatdrios para assegurar esses direitos a fim de corrigir as desigualdade
sociais (Piovesan, 2024).

Ademais, a aquisi¢do dessas garantias para pessoas surdas na Declaracdo Universal de
Direitos Humanos esteve diretamente ligada a explicacdes bioldgicas para justificar o
argumento de excluséo social, norteados como principios gerais de justica e internalizados em
legislacBes infralegais em prol dos tutelados do Estado (Hunt, 2009).

Passados 48 anos do documento supracitado, em 1996 é produzido o texto da
Declarag@o Universal dos Direitos Linguisticos, e diferente da primeira carta que trazia um viés
assistencialista este reconhece o direito dos povos a lingua que se identificam e contemplam
direitos individuais e coletivos em um espaco territorial de multiplas linguas. Portanto,
reconhecer a Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) dos Surdos em um espaco multilingue e
multicultural representa o exercicio da democracia para 0 gozo dos direitos civis, politicos e

sociais que encontra amparo nos seguintes artigos desta declaracéo:
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Artigo 7°

1. Todas as linguas sdo a expressdo de uma identidade coletiva e de uma maneira
distinta de apreender e descrever a realidade, pelo que devem poder beneficiar das
condicdes necessarias ao seu desenvolvimento em todas as fungoes.

2. Cada lingua é uma realidade constituida coletivamente e é no seio de uma
comunidade que ela estd disponivel para o uso individual como instrumento de
coesdo, identificagdo, comunicacdo e expressdo criadora.

Artigo 12°

2. Todos tém direito a serem poliglotas e a saberem e usarem a lingua mais apropriada
ao seu desenvolvimento pessoal ou a sua mobilidade social, sem prejuizo das garantias
previstas nesta Declaracdo para o uso publico da lingua prépria do territério.

Artigo 16°

Todo o membro de uma comunidade linguistica tem direito a exprimir-se e a ser
atendido na sua lingua, nas suas relagdes com os servigos dos poderes publicos ou das
divisbes administrativas centrais, territoriais, locais e supraterritoriais aos quais
pertence o territério de que essa lingua é prépria (Declara¢do Universal dos Direitos
Linguisticos, 1996, n.p.).

Diante destes principios, foi construido o Manifesto dos Cidadaos Surdos (2024) pelo
direito a educacdo bilingue, ao expressar valor a realidade desta comunidade surda pelo uso da
Lingua Brasileira de Sinais e da lingua portuguesa escrita como simbolo de desenvolvimento
pessoal destes, ao enfatizar a urgéncia de uma mobilizacdo social para o enfrentamento de
desafios que véao desde preconceitos, discriminacdes a negligéncias do Estado que podem ser
combatidos pela ruptura com discursos capacitistas.

Esses mesmos desafios sdo observados para o reconhecimento e a valorizagdo de outros
grupos linguisticos em territdrio brasileiro em ambito educacional e coadunam as mesmas
experiéncias vividas como dificuldades de leitura e escrita, preconceito de colegas, resisténcia
das familias na lingua de origem, professores inexperientes para trabalhar com alunos falantes
de outras linguas (Braga, Tobias e Arauljo, 2016).

Assim sendo, observam-se violagGes profundas na contemporaneidade para aquisi¢cao
dos direitos humanos para a promogéo da dignidade da pessoa humana, da diversidade cultural

e linguistica das pessoas surdas que sdo direitos inalienaveis.

3.2.2 Declaragédo de Salamanca e implicacOes para a educacéo dos surdos

A Declaragdo de Salamanca é uma resolucéo da Organizagdo das Nac¢des Unidas para
Educacao, Ciéncia e Cultura (UNESCO), e tem como um dos seus lemas a educacao para todos,
elaborada em 7 de junho de 1994, com o intuito de reduzir barreiras educacionais nas mais
diversas esferas, por meio da promogdo de uma educacédo inclusiva, ao fornecer orientagoes
para 0 atendimento em escolas basicas. Conforme demonstra-se no artigo 3° da referida

resolucéo:
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3. Apelamos a todos os governos e incitamo-los a:

Conceder a maior prioridade, através das medidas de politica e através das medidas
orgamentarias, ao desenvolvimento dos respectivos sistemas educativos, de modo a
que possam incluir todas as criangas, independentemente das diferencas ou
dificuldades individuais,

Adotar como matéria de lei ou como politica o principio da educacéo inclusiva,
admitindo todas as criancas nas escolas regulares, a ndo ser que haja razGes que
obriguem a proceder de outro modo,

Desenvolver projetos demonstrativos e encorajar o intercAmbio com paises que tém
experiéncia de escolas inclusivas,

Estabelecer mecanismos de planejamento, supervisdo e avaliacdo educacional para
criangas e adultos com necessidades educativas especiais, de modo descentralizado e
participativo,

Encorajar e facilitar a participacdo dos pais, comunidades dos pais, comunidades e
organizagdes de decisdes sobre os servi¢os das necessidades educacionais especiais
(Declaragdo de Salamanca, 1994, n.p.).

Diante da referida resolucao, ha notdria urgéncia no atendimento de a¢6es para reduzir
barreiras educacionais em escolares regulares, pela promoc¢do da educacdo inclusiva, que
oportunize a garantia de igualdades de oportunidades no ensino, e que favoregcam aos portadores
de necessidades especiais mecanismos de planejamento de ensino desenvolvidos pelos
governos de maneira a envolver todos os interessados.

Por essa percepcao, o que pode ser observado de educacdo ofertada a comunidade surda
no Brasil, decorrente da Declaragdo de Salamanca, quanto a garantia de direito destes,
possibilitou o surgimento de movimentos sociais pela construcdo de politicas orientadas a estes
estudantes voltadas a implantagdo de um Plano Nacional de Educagdo Especial (PNEE)
(Sardagna, 2013). Portanto, vale salientar o conceito de Educacdo Especial e como foi
estruturada a partir dessas recomendaces para as pessoas surdas.

Para Sardagna (2013), essas instrucfes para as praticas educacionais enfatizaram a
obrigatoriedade da oferta de matricula em escolas regulares a todos aqueles que estivessem fora
da escola por questBes de necessidades especiais, a fim de evitar a reducdo da marginalizacéo,
da erradicacdo de pobreza e de vulnerabilidades e caso a efetivacdo do ensino inclusivo nao
fosse dado de modo satisfatorio o retorno a préaticas educacionais especiais seriam colocadas
em pratica. De acordo com Sardagna (2013, p. 52) “esse retorno se dava com aqueles que
escapavam a logica da ordenacéo e para eles se fazia fundamental a constituicdo de espacos de
instrucédo especificos”. Mas ha divergéncias quanto a qualidade dessa educacao fornecida a esse

publico alvo. E o que explica Thoma e Lopes (2006, p. 13):

[...] o carater relacional do espaco passa pela distribuicdo dos alunos em classes
distribuidas por semelhanga de déficit (classes de deficientes auditivos leves, classes
de surdos moderados, classes de surdos severos e classes de surdos profundos); em
salas de ensino individualizado e com espelhos para que criancas surdas possam imitar
e ensaiar a emissao de sons; e, mais recentemente, em salas constituidas por surdos
que se assemelham em niveis de conhecimento e por idade ou em situacdo de incluséo
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em turmas de ouvintes, com ou sem a presenca de intérpretes. Mas, embora o cenério
da educagdo dos surdos tenha sofrido redimensionamentos ao longo dos ultimos
séculos, as praticas pedagogicas parecem permanecer cristalizadas em suas
representagdes sobre o sujeito surdo como anormal.

Figura 01: llustracdo de sala inclusiva om alunos surdos e a presenca de intérprete de Libras

B
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* Fonte: Folhamax (2025)8

De acordo com os argumentos e foto acima, percebe-se que a educacdo ofertada aos
estudantes surdos em escolas regulares de ensino enfatiza como atendimento especializado e a
presenca de professores interpretes de Libras como sendo suficiente para atender o
desenvolvimento intelectual destes, o que por sua vez diverge da educagdo bilingue que
necessita de um professor bilingue habilitado para alunos com surdez.

Para o periodo de elaboracdo do primeiro PNNE, nos moldes da Declaracdo de
Salamanca de 1994, destacou-se mais escolas especiais em detrimento de escolas inclusivas
para o atendimento da garantia a educacéo aos surdos. Contudo, no entender de Viera-Machado
(2010), as escolas especiais para surdos ndo garantiram o real espaco de diferenca, mas de
visibilidade de todas as condicGes de surdez, apesar de reconhecer a valorizagdo de LIBRAS
nas politicas educacionais. Além do preparo generalista em escolas inclusivas ndo terem sido
suficientes para atender as perspectivas linguisticas, conforme justifica Lunardi (2003), quanto
a elaboracédo da nova Lei de Diretrizes Basicas da Educacao (LDB) n°. 9394/96, reconheceu-se
a Educacdo Especial voltada a educacdo para todos por meio de um discurso generalista em

escolas municipais.

8 Disponivel em: https:/tix.life/inclusao-escolar/a-inclusao-de-surdos-no-sistema-de-ensino-reqular/. Acesso em:
22 fev. 2025.
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3.2.3 Convencéo internacional sobre os direitos das pessoas com deficiéncia: quais propostas e

enfrentamentos para a educagdo dos surdos?

A Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, celebrada
no Brasil por meio do Decreto n°. 6.949 de 2009, traz principios reconhecidos pelas Nagdes
Unidas, na Declaracao Universal dos Direitos Humanos em atencdo as pessoas com deficiéncia,
pela eliminacédo de barreiras e desigualdades. Ademais, o Estado, a partir deste compromisso,
assume a obrigacdo de promocao do respeito as diferencas, protecdo e execucdo de direitos
antes negligenciados a esta comunidade.

Entre estes, considera-se a educacdo como estratégia principal para o combate a
desigualdade, e a comunidade surda junto com as pessoas com deficiéncia séo reconhecidas por
este documento como um Unico grupo para aquisicdo desse direito, reconhecendo falhas no
acesso ao ensino inclusivo em rede publica para este pablico.

Contudo, ndo ha um detalhamento especifico sobre como pode ser orientado o trabalho
ao uso da lingua de sinais para as pessoas surdas em salas regulares de ensino, se ha a mencao
ao combate as préaticas discriminatdrias, como poderiam ser evitadas para garantir 0 acesso e a
permanéncia destes alunados em escolas publicas? Ha, no entanto, a énfase em o Estado
garantir espacos inclusivos e acessiveis nos moldes dos acordos internacionais anteriormente
firmados, porém sem o detalhamento dessa garantia.

Em Nota Oficial da Federacdo Nacional de Educacdo e Integracdo dos Surdos-
(FENEIS, 2013) ha uma demonstragdo clara de insatisfacdo desta representatividade pelo ndo
cumprimento das recomendacfes da Convencédo, que atenda a diversidade linguistica para a
comunidade conforme evidenciado em Meta 4 do Plano Nacional de Educacao (PNE) em vias
de tramitacdo no Congresso para a referido ano:

O que esta por tras desta disputa por palavras? O NOSSO DIREITO DE BUSCAR O
TIPO DE EDUCAGCAO QUE MAIS ADEQUADAMENTE ATENDE AS NOSSAS
NECESSIDADES: AS ESCOLAS E CLASSES BILINGUES ESPECIFICAS PARA
SURDOS. A luta do MEC pelas escolas inclusivas (escolas comuns que atendem
todos os tipos de pessoas com deficiéncia nas salas de aula regulares e com apoio nas
salas de atendimento educacional especializado durante algumas horas por semana no
contraturno) NAO RESOLVE a nossa necessidade por um AMBIENTE

LINGUISTICO NATURAL PARA A AQUISICAO DE NOSSA LINGUA DE
SINAIS! (Feneis Blog, 2013, n.p.).

Nesse contexto, percebe-se, que mesmo diante do estabelecimento da Convencéo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia ao qual o Brasil é signatario, o

MEC teve como proposta tornar a educacéo para os surdos como inclusiva em rede regular sem
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o didlogo com a representacdo surda para a construgdo do modelo de ensino inclusivo em rede
regular onde estivessem matriculados. Seria inviavel para atender as necessidades especificas
destes individuos, integrar sem a real inclusdo como a comunidade surda propéem desvalida as
conquistas para um ensino de qualidade. Entre as conquistas citadas na Reivindicacdo Feneis
(2013, n.p.), destaca-se:
[...] escolas bilingues (onde a lingua de instrucdo é a Libras e a Lingua Portuguesa é
ensinada como segunda lingua, mediada pela lingua de instrucdo, Libras: essas escolas
se instalam em espacos arquitetonicos proprios e nelas devem atuar professores
bilingues, sem mediacdo por intérpretes e sem a utilizagdo do portugués sinalizado.
Os alunos ndo precisam estudar no contraturno em classes de Atendimento

Educacional Especializado-AEE, dado que a forma de ensino é adequada e nédo
demanda atendimento compensatorio).

Diante dessa proposta, reflete-se como as politicas publicas educacionais sao moldadas
por uma perspectiva divergente da representacdo surda, as politicas e praticas de governamento
para a minoria linguistica ignoram as conquistas desta comunidade, e da prépria Convencéo
Internacional para diversidade e valorizacdo da lingua de sinais. Para o atendimento das
propostas educacionais inclusivas, a representacdo surda propde além do ensino de lingua
portuguesa escrita, de um atendimento especializado (AEE) em contraturno para o atendimento
destes alunos, garantindo assim a equidade no ensino, nos moldes do art. 24 83° b pela
valorizacdo da diversidade linguistica em escolas inclusivas.

Nos moldes da Declaragdo Mundial de Direitos Humanos, foi criada a Federacdo
Mundial de surdos em setembro de 1951, em Roma, e € reconhecida como uma organizagédo
Internacional, sem fins lucrativos que busca reduzir as desigualdades sociais e utiliza-se da
valorizacéo do principio da isonomia por meio de participacdo em decisfes politicas que afetam
0s sujeitos surdos, pela defesa e valorizacdo da lingua de sinais em todo mundo, como simbolo
de representacao cultural e identidade de pessoas surdas.

De acordo com o artigo 7 inciso 1 do seu estatuto, busca “desenvolver suas atividades
visando a igualdade de oportunidades e a participacdo na sociedade de individuos surdos em
todos os paises”. Em resposta a esse principio, o grau maximo de representacao dos surdos
(WFD), inaugura em maio de 1987 a sua filial representativa no Brasil, Federacdo Nacional de
Educacdo e Integracdo de Surdos (FENEIS), onde tem como um dos seus objetivos a
valorizacédo da lingua de Sinais para pessoas surdas e com perda auditiva para transformacéo

social e melhor colocacao destes no mercado de trabalho.
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Figura 02: llustragdo que representa o esforco diario da Feneis
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Outrossim, a Federacdo Mundial (WFD) e a Nacional dos Surdos (FENEIS)
representam um simbolo de resisténcia & promocao e valorizacdo da lingua de sinais diante do
discurso monolingue (Pagnussat, 2018). Ademais Gomes (2011, p. 07) observa que essas
associac0es atendem ao disposto na resolucdo A2-302/87 no que diz respeito ao
reconhecimento da lingua de sinais:

a) A existéncia de cerca de meio milhdo de surdos profundos na Unido Europeia;
b) O facto de a maioria nunca poder vir a ser proficiente na lingua falada;

c) A existéncia de estudos que mostram que a lingua gestual é uma lingua genuina
com uma gramatica propria e a lingua natural das comunidades surdas.

A resolucdo é o produto da resisténcia surda pelo combate a discriminacgdo e exclusao
social na Europa e no Mundo em torno das linguas gestuais. A producao deste documento serviu
de embasamento para as FederacGes representativas fortalecerem a integracdo dos surdos em
sociedade, bem como a participacdo destes para a construcao de politicas educacionais voltados

a esta comunidade para o alcance da justica social.

° Disponivel em: https://feneis.org.br/jornais-da-feneis/. Acesso em: 22 fev. 2025.
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Ademais, as relagdes sociais em discussdo foram construidas a partir de uma nova
ordem mundial e encontra-se em pauta o neoliberalismo presente em espacos de
multidiversidades linguisticas. Coloca o Estado em dualidade ora de compromisso e ora de
descompromisso para com acordos assumidos perante a comunidade internacional das minorias
linguisticas que contemplam as pessoas surdas. Justifica Bauman (2001) que as obrigacdes
assumidas se tornaram ‘irrelevantes’ se ndo trazem um efeito de lucro ao capitalismo, deixando
desprotegidos os direitos sociais assumidos para as minorias.

Diante deste cenario, foram construidas politicas educacionais com praticas
discriminatorias positivas. De acordo com Castel (2008, p. 13) representam “fazer mais por
aqueles que tem menos”, embasadas por uma logica de normalizagdo disciplinar da biopolitica
para a regulacdo das massas populacionais e heterogéneas (Sardagna,2013). A formacdo dos
individuos surdos nesta racionalidade de ensino fica limitado a padrdes de ensino monolinguista
que limitaram o aprendizado de lingua de sinais.

Portanto, a Federagdo Mundial de surdos foi criada com o intuito de combater violagdes
de direitos destes sujeitos e apresentar propostas, bem como intervir em decis6es politicas que
afetam diretamente o uso das linguas de sinais e a efetivacdo da educacao bilingue para essa

comunidade por um espaco de aprendizagem mais acessivel.

3.3 Legislacdo nacional: Constituicdo Federal do Brasil e consideracdes as garantias de direito

a educacao dos surdos

A Constituicdo Federal de 1988 representa um divisor de &guas por contemplar a
educacdo como um direito social, ndo apenas um direito elencado no capitulo de familia no art.
125 conforme consagrado na Constituicdo Federal de 1937, que ressaltava o direito dos pais a
decidir pela educacdo dos filhos, colocando o Estado como mero coadjuvante, diferente desta
a carta cidada reconhece como dever do Estado a aquisi¢cdo da educagéo aos grupos minoritarios
e antes negligenciados para o reconhecimento, afirmacéo e efetivacdo de direitos humanos.

A expressdo maxima do direito a educacdo das pessoas surdas na Carta Cidada encontra-
se amparo nos Artigo. 6°, 206 e reserva ao Artigo. 208 a responsabilidade ao Estado da oferta
desse direito de forma gratuita, preferencialmente em rede publica de ensino e acessibilidade
as pessoas com algum grau de deficiéncia. Contudo, para que seja garantida a igualdades de

condicBes para 0 acesso e permanéncia destes individuos e ndo a um quadro generalista de
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integralizacdo, torna-se necessario a participagdo destes na construcao do ensino que atendam
as suas aspiragdes para uma justica social.

A educacdo fundamentada na Constituicdo Federal de 1988, reconhecida como um
direito publico subjetivo estabelece os direitos daqueles que eram “os excluidos de um
momento emergem no momento seguinte como candidatos a inclusao, inseridos em uma l6gica
de racionalidade politica social e econémica, onde prevalece um ideal de inclusdo e justica
social” (Santos, 2002, p. 06). Duarte (2004, p. 05) complementa que:

Trata-se de uma capacidade reconhecida ao individuo em decorréncia de sua posicao
especial como membro da comunidade, que se materializa no poder de colocar em
movimento normas juridicas no interesse individual. Em outras palavras o direito
publico subjetivo confere ao individuo a possibilidade de transformar a norma geral e
abstrata num determinado ordenamento juridico em algo que possua como préprio. A

maneira de fazé-lo é acionando as normas juridicas (direito objetivo) e transformando-
as em seu direito (direito subjetivo).

Nesse contexto, entende-se que a educacdo como o direito puablico subjetivo,
estabelecido na carta cidada, no art. 208 §1°, também é um direito inalienavel, indisponivel e
emancipador, que busca assistir ndo s6 aos vulneraveis, mas aos vulnerabilizados pela
Constituicao Federal, ao garantir a dignidade destas pessoas e impedir a segregacao destes em
sociedade, configuradas em acordos internacionais.

No tocante a Constituicdo Federal de 1998, é assegurado aos estudantes surdos uma
educacdo inclusiva em rede regular de ensino, como forma de reparar distor¢des no ensino por
eles vividos. Refletem Viera-Machado e Lopes (2016) que essa relacdo de poder promove uma
pratica de governamento que pde no centro de atencdo esses individuos a fim de assegurar o
que diz na Constituicdo no Artigo. 5° caput: “todos sdo iguais perante a lei”, em que o ambiente
escolar se torna 0 anseio para essa conquista, e inicia-se com a preparagdo dos professores por
meio de formacdo continuada em educacao bilingue, ndo ha, nesse entendimento, a retirada do
ensino inclusivo e sim a sua continuagdo, nos moldes das perspectivas surdas com promogao a
lingua de sinais. De acordo com os relatos colhidos pelas autoras sobre o processo de formacédo
de educadores para lecionarem para estudantes com surdez, percebeu-se como esse aspecto
influencia diretamente no ensino:

Nos depoimentos das professoras, percebemos indicios de préaticas que ha anos vém
instituindo 0 movimento surdo, alimentando esse grupo, constituindo um novo saber,
uma verdade que esta relacionada com a experiéncia. Entretanto, corre-se o risco de
esse saber tornar-se uma verdade oracular e ndo experiencial, quando as condi¢des
sociais no momento historico que se instituem o legitimam (como as leis e os decretos
de Libras, por exemplo). N&o obstante, corre-se o risco também de que as formacGes
tomem para si esse saber como Unico e exclusivo, como a verdade, da atualidade.

Diante desse contexto, consideramos pertinente trazer para a discussdo a viabilidade
de se ver o professor de surdos como um intelectual especifico, uma vez que ele



62

assume uma posicdo de maestria na funcdo-educador no interior da escola regular e,
por isso, admite uma responsabilidade na educacdo bilingue (Vieira-Machado; Lopes,
2016, p. 650).

A formacdo irregular de professores imputa a reponsabilidade do Estado, uma vez que
a educacao bilingue ndo vem sendo cumprida para a oferta da educacao bilingue aos estudantes
surdos em ensino regular para o caso citado. As autoras consideram ser este o pilar para o ensino
de qualidade a esta comunidade, contudo a sua cobranca perante o poder judiciario esta prevista
no art. 208 §3° da constituicao.

A violacdo desse direito retira a possibilidade de liberdade e de felicidade aos sujeitos
surdos adquiridas por meio de uma educacgao emancipadora que respeite a diferenca destes por
meio de sua diversidade linguistica, e que alcanga o principio da igualdade e por sua vez reduz
a pobreza absoluta (Torres, 1989). Vale destacar o papel do Ministério Publico previsto na
CF/88, art. 129, inc. ll1 CF/88 em promover abertura de inquérito e de acdo civil pablica para
perseguir o direito a educacdo dos sujeitos surdos quando o Estado se encontra inerte ou
negligente a oferta ou ao cumprimento deste servigo quando se vale da reserva do possivel, para
justificar a escassez de interpretes de Libras e de preparo de professores.

Portanto, o Estado pode utilizar desse preceito de minima disponibilidade financeira
para 0 ndo alcance de melhores condicdes para o aperfeicoamento do ensino para este e demais
grupos. Consequentemente, de modo individual, ou por meio de uma representatividade
legitimada, recorrem a justica para o cumprimento deste direito. Com efeito, o estudo busca
identificar como foram construidas as politicas educacionais p6s constituicdo federal de 1988
para a oferta da educacdo bilingue e como se deu sua protecdo e prestacdo diante das
representatividades por esta legitimada.

No cenario nacional pds Constituicdo Federal de 1988, pretende-se estudar a Legislacao
de Educacdo Especial - Lei n. 7.853, de 24 de outubro de 1989 que dispde sobre o apoio as
pessoas portadoras de deficiéncia; o Decreto n. 5626, de 22 de dezembro de 2005, que
regulamenta a Lei n. 10.436, de 24 de abril de 2002, no que estabelece a Lingua Brasileira de
Sinais- Libras; a Politica Nacional de Educacao Especial (PNEE, 2008), que estabelece politicas
publicas pela promocao da educacéo inclusiva; o Decreto 10. 520, de 17 de julho de 2002, ja
revogado, que instituia a Politica Nacional de Educacéao Especial; e ao final a Lei Federal n. 14.
191, de 03 de agosto de 2021, que dispde sobre a modalidade de educacéo bilingue.

Assim, pretende-se analisar o percurso da educacdo dos surdos a chegada da educagéo

bilingue e como se deu a garantia desse direito.
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3.3.1 Legislacéo de educagéo especial - Lei n. 7.853/1989

A legislacdo de Educacdo Especial, previsto na Lei Federal N. 7853/89, foi construida
em consonancia ao disposto na Constituicdo Federal de 1988, ao promover uma educacao
inclusiva para todos, como previsto no art. 208, inc. 111, em especial as pessoas com deficiéncia.
Contudo, ndo traz avancos ao tratamento as pessoas surdas ao estigmatiza-las como portadores
de deficiéncia. A origem dessa estigmatizacdo em politica educacional esta inserida no discurso
oralista para a insercdo destes em sociedade. Goldfeld (2002, p. 34) reflete sobre o oralismo
implementado nas politicas educacionais para a educacdo inclusiva destes individuos e como
impacta ao tratamento destes:

O Oralismo percebe a surdez como uma deficiéncia que deve ser minimizada pela
estimulacdo auditiva. Essa estimulacdo possibilitaria a aprendizagem da lingua
portuguesa e levaria a crianca surda a integrar-se na comunidade ouvinte e

desenvolver uma personalidade como a de um ouvinte. Ou seja, 0 objetivo do oralismo
é fazer uma reabilitacdo da crianga surda em dire¢do a normalidade, a ‘ndo surdez’.

O Estado, por essa logica, construiu regra educacional que vai de encontro ao anseio de
uma educacao bilingue, onde apenas traz um discurso de integracéo e socializagdo, mas ndo os
reconhece pela diferenca linguistica e sim por estigmatizacdo de vulneravel, incapaz,
desprotegido, sem ndo os reconhecer por sua lingua de sinais.

A universalizacdo da “educagdo para todos” em um tnico espaco escolar, conforme os
acordos signatarios pelo Brasil foi utilizada para ndo mais facultar a matricula aos individuos
estereotipados como portadores de deficiéncia. Conforme inscrito no art. 2° inc. | alinea f) da
referida lei, onde oferta: “matricula compulséria em cursos regulares de estabelecimentos
publicos e particulares”, porém ndo trouxe praticas significativas a educagdo dos surdos, ao
deixar ao segundo plano a formacdo de professores por ndo oferecer uma formagao continua a
estes no embasamento de uma educagéo bilingue ao ndo estimular o ensino em Libras (Vieira-
Machado, 2010).

Na referida lei, com o propdsito de orientar as diretrizes e bases educacionais, também
vemos praticas de normalizacdo conforme art. 2° inc. Il pela promocdo de reabilitacdo e
habilitacdo da saude, praticas também comuns em institutos de educacgéo especial onde por esse
instrumento fora valorizado com o intuito da insercdo oralista. N&o estaria por essa razéo, a
Administracdo Publica respondendo a comunidade surda de acordo com os interesses desta ao
ndo as inserir na participacdo de uma gestdo democratica que os contemplem a um ensino pela

promogcé&o da cidadania e da igualdade.
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3.3.2 Decreto n. 5626 de 22 de dezembro de 2005: entre a teoria e a realidade dos estudantes

surdos

Trés anos apos o reconhecimento de Libras como expressdo da comunidade surda por
meio da Lei n. 10.436/2002, que obriga @ Administracdo publica a oferecer o atendimento
destes sujeitos em Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS), o Decreto n. 5626, de 22 de dezembro
de 2005 regulamenta essa lei a fim de reconhecé-la como disciplina obrigatoria na formacéo de
professores em nivel superior, bem como a oferta desta em cursos técnicos e afins, ao ser dado
prioridade ao ensino destes sujeitos que diferente das legislacfes anteriores ndo a mencionavam
como disciplina em curriculo escolar.

Ademais, para o Decreto n. 5626/2005 reconhece pessoas surdas e pessoas com
deficiéncia auditiva segundo art. 2° e paragrafo Unico:

Art. 2° Para fins deste Decreto, considera-se pessoa surda aquela que, por ter perda
auditiva, compreende e interage com o mundo por meio de experiéncias visuais,
manifestando sua cultura principalmente pelo uso da Lingua Brasileira de Sinais-
Libras. Pardgrafo Unico- Considera-se deficiéncia auditiva a perda bilateral, parcial

ou total, de quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas
frequéncias de 500 Hz, 1000Hz, 2000Hz e 3000 Hz.

Apesar de haver neste regulamento um viés clinico para o publico alvo, a comunidade
surda passou a ser atendida na proporcao que Libras foi sendo inserida como prética linguistica,
como no caso do referido decreto, ao conceber pessoas surdas como prioridade de instrucéo,
destaca também neste dispositivo normativo a educacgdo inclusiva por meio de intérpretes de
libras, contudo este profissional ndo substitui o professor que se encontra em prioridade para o
ensino destes individuos. Portanto, o acesso a comunicacdo aos surdos passa a ser prioridade
por este decreto, conforme art. 14:

Art. 14. As instituicdes federais de ensino devem garantir, obrigatoriamente, as
pessoas surdas acesso a comunicacdo, a informagdo e a educagdo nos processos
seletivos, nas atividades e nos contetdos curriculares desenvolvidos em todos os

niveis e modalidades de educacdo, desde a educacdo infantil até a superior (Brasil,
2005, n.p.).

Por meio desta determinacdo legal, a escola e as instituicdes de ensino publicas e
privadas sdo obrigadas a promover a cultura linguistica, ndo sendo mais deixada a segundo
plano, e sim em primeiro, j& sendo tragada a modalidade de ensino bilingue nesses termos, como
ja dito anteriormente, para que 0 ensino aos sujeitos surdos possa ter sucesso a partir desta

politica educacional e o crédito a lingua de sinais como instrumento de ensino.
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No entanto, ainda se esbarra em um paradigma para que Libras seja reconhecida como
adiversidade linguistica dos sujeitos surdos. E o que destaca Quadros (2006, p. 22) ao comentar
que “as politicas linguisticas ainda mantém uma hierarquia vertical entre o Portugués e as
demais linguas no Brasil, apesar de algumas iniciativas no sentido de reconhecimento das
‘diversidades linguisticas do pais’, quando se adota esta lingua em documentos oficiais”.

Em se tratando do campo da igualdade e da diferenca vale destacar como os estudantes
surdos se veem no processo de ensino aprendizagem em espaco regular de ensino, e se interfere
positivamente ou ndo para o alcance do direito que leve ao alcance de autonomia. Conforme
observam Thoma e Lopes (2006, p. 17-20) por meio de depoimentos extraidos de estudantes

surdos de nivel superior:

De cinco surdos, dois tém intérprete, porque os outros foram oralizados (...). Esses
alunos tém feito o curso de LIBRAS, que é oferecido na instituicdo para poderem
entdo, ter apoio. N6s ndo temos salas de recursos, mas ha uma sala onde é feito o
atendimento. E oferecida ao professor a oportunidade de uma conversa no sentido de
uma orientacdo para que eles possam trabalhar com esse aluno. No comeco eles se
sentiam muito angustiados(...). No momento em que o intérprete foi disponibilizado
pela instituicao, eles se sentiram mais tranquilos. Claro que sempre é uma dificuldade
porque ninguém foi preparado na sua formag&o para trabalhar com esses alunos.
(Professora do curso de pedagogia)

Tem um material que a gente passa para eles a respeito da lingua mée, L1, L2, a
escrita, e sempre estamos a disposicdo do professor... A nossa fungdo também é
auxiliar a interpretacéo textual para o professor. Quando pode, a gente pede para o
aluno estar junto para ele mesmo passar: ‘o que tu quiseste dizer nesse pardgrafo?
O que tu quiseste dizer neste aqui? (...) Para os professores, a situacao é sempre
impactante. (Intérprete de Lingua de Sinais)

[-]

Os discursos psicoldgicos estdo presentes em enunciados que explicam ou justificam
as atitudes, os comportamentos, os desejos, a sexualidade, etc. dos sujeitos surdos:
Percebo nos surdos certa desconfianga, as vezes também, ndo se abrem, eles se
fecham, ficam entre eles. Eles ndo tentam procurar o colega, eles impdem uma
barreira. (Intérprete de Lingua de Sinais)

[...] Eutenho uma irma gémea, 0s meus pais perceberam que ela ficou surda quando
completamos 8 meses (...) Na escola, a professora nem chegava perto, tinha medo,
achava que a minha irmd ia morder, ia pular nela, ia fazer alguma coisa. (...) Na hora
do intervalo, a minha irmé tinha que ficar comigo porque os colegas queriam bater
nela, era um bichinho. (...) A prépria escola faz um trabalho de incentivar, e muitos
gostariam de estar na universidade, mas em virtude de ndo terem muitas condi¢des
financeiras, alguns acreditam que ndo tem capacidade. (Intérprete de Lingua de
sinais)

Desde o inicio, ela alegou muito essa situacdo de surda para dizer que tinha
dificuldades de acompanhar as aulas. Parece ja uma ‘desculpa’ em relagdo a
necessidade de leitura, necessidade de esforco para acompanhar. Esse é um
sentimento que eu tenho (Professor do Depto. de Ciéncias Humanas e gestor).

Pelos relatos expostos, as reflexdes que se fazem sobre a pratica educacional inclusiva
para a positivacdo de direitos sociais e inseridos nas politicas educacionais de afirmacdo de
direitos humanos se encontram aquém do esperado. Nos espacos regulares de ensino descritos

percebeu-se 0 ndo preparo dos profissionais de ensino ficando a cargo dos interpretes de Libras
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para intermediar o aprendizado que resta fragilizado diante das dificuldades apresentadas e pela
disposicéo apenas de intérpretes.

A forma como o ensino é gerido aos sujeitos surdos em espacgos regulares de ensino,
mesmo diante do Decreto n. 5626 de 2005 e demais amparos legais em prol da educacédo
inclusiva representa uma violacdo ao direito linguistico. Portanto, a acessibilidade em Libras

torna-se indispensavel para justica social destes (Feneis, 2023).

3.3.3 Politica Nacional de Educacdo Especial na perspectiva da educagdo inclusiva - PNEE
2008

O plano Nacional de Educacdo Especial foi elaborado para atender as perspectivas da
Constituicdo Federal de 1988 a fim de organizar a educacdo entre a Unido, Estados e
Municipios, pois trata-se de competéncia comum entre os entes federativos. Através deste
instrumento normativo, por meio deste Plano busca-se qualidade na educacao bésica.

Por sua vez, a competéncia comum entre os entes federados para a oferta da educacéo
esta elencada na Constituigio Federal, art. 23 inc. V que diz: “Art. 23. E competéncia comum
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: V- proporcionar os meios de
acesso a cultura, a educagao, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagdo”, nos moldes da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Especial de 1996, que coloca no centro de atencdo a
educacdo especial voltada a alunos com deficiéncia.

A educacdo especial nas perspectivas desta politica educacional para as pessoas surdas
e demais publicos alvos deste dispositivo é apontada com maior preferéncia de matricula destes
em relacdo as escolas comuns de ensino, reflete-se para este resultado possivel falha no sistema
de ensino inclusivo de escolas comuns ao ndo oportunizar condi¢des de acesso, inclinando-se
para as escolas especiais como as que melhores atendem as propostas pedagodgicas destes
sujeitos (Brasil, 2008).

Todavia, as possiveis falhas no fracasso educacional podem nédo estar no sistema de
ensino e sim na construgdo de um projeto pedagdgico que ndo priorize a participacdo do publico
alvo diante das decisdes pedagdgicas nelas inseridas, e que ndo valorizam o seu protagonismo
em termos da sua cultura por meio de lingua de sinais (Skliar, 2005).

A justificativa para essa afirmativa encontra-se na formacéo do grupo de trabalho que

elaborou o PNEE 2008, onde em sua maioria € composto por professores doutores
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universitarios com atuacdo em educagdo especial, mas sem nenhuma representacdo da
comunidade surda e de demais publicos neste projeto para atender suas necessidades.

Por esta situacdo, indaga-se como tais instrumentos, que visam garantir o direito a
educacdo dos surdos e de demais publicos afins os inserem em grupo de vulnerabilidade quando
ha presenca de esteredtipos de deficiéncia e de vulnerabilidade nestes documentos? Ademais,
praticas discriminatorias ndo conseguem ser combatidas se representantes e pesquisadores da
surdez ndo participam da construcdo do PNNE a fim de gerar olhares diferentes sobre a
construcdo de praticas pedagdgicas (Lopes, 2007).

Lopes (2007, p. 51) também faz outros posicionamentos sobre a construcéo de politicas
educacionais e como a surdez é vista por estas normativas:

Olham a surdez e para os surdos a partir de uma posicdo ouvintista. O que fazem para
‘imaginar-compreender’ esse ‘outro’ ¢é projetar-se para seu lugar, mas sempre
carregando suas proprias significacbes de ouvintes.

Olham a surdez como uma falta, um dano, um prejuizo a normalidade ouvinte;
Olham a surdez como a auséncia de fala. ‘Néo ter a fala’ pressupde, em uma sociedade
oral, a mudez; dito de outro modo, pressupde ‘auséncia de pensamento ou, pelo
menos, pressupde que o surdo ndo tem o que dizer;

Por conhecerem um surdo, generalizam seus comportamentos e saberes para todos o0s
surdos. Por exemplo, se a pessoa conhece um surdo que fala e faz leitura labial, parte
do pressuposto de que todos os surdos podem falar;

Olham o surdo como se ele fosse um estranho, um estrangeiro;

Consideram a surdez uma condigdo que coloca os surdos em um mundo a parte, as
vezes indesejavel porque desviante;

Olham a surdez como a ‘presen¢a de algo que, quando ‘atravessado' por um grupo
surdo ou por uma comunidade surda, passa a ser uma materialidade cultural.

Por essa perspectiva, percebe-se a necessidade de mudanca do olhar sobre a surdez e
sobre os surdos para construcdo de politicas nacionais que apenas contextualizam ideologias
inclusivas, sem, no entanto, pensar nas especificidades do puablico alvo. Ademais, a
universalizacdo da educacdo, com perspectivas inclusivas e inseridas nessas diretrizes estao

moldadas a um caréater de educacédo especial sem préticas de diversidade.

3.3.4 O Decreto n. 10.502/2020: amparo a educacdo especial

O Decreto n. 10.502, de 30 de setembro de 2020, foi instituida pela presidéncia da
Republica com o intuito de afirmar e implementar a educacéo especial de forma inclusiva em
colaboracdo com o Estado, Distrito Federal e Municipios, tendo como publico alvo educandos

com deficiéncia, transtornos globais, de altas habilidades ou superdotac&o.
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Pelo art. 4° da referida politica Nacional com proposta de educacdo especial: “equitativa,
inclusiva e com aprendizado ao logo da vida” faz referéncia a um ensino universalizado comum
a todos, para eliminacdo de preconceitos ao publico alvo. Neste ponto acolhe as perspectivas
da comunidade surda gque luta por uma educacdo bilingue.

Porém, Lopes e Fabris (2013, p. 72) fazem a seguinte referéncia sobre a educacao

especial inserida em politicas educacionais:

Nas politicas e praticas de inclusdo voltadas aos alunos da educacdo especial, o
planejamento e sua devida efetivacdo sdo realizados em parceria entre a gestdo da
escola, o professor de sala de aula regular e o professor especialista do AEE. Esse
professor que atua no AEE, em salas de recursos multifuncionais, diferentemente da
formacao especifica de até meados da década de 1990 em uma determinada area, deve
agora ter uma formag&o nas diversas areas de deficiéncia.

Quanto as pessoas surdas, ressalta-se a necessidade de formacdo especifica de
professores para o atendimento desse publico, conforme justificativa acima. Contudo ao
fomentar a oferta de atendimento educacional especializado com classes bilingues em escolas
regulares de ensino, conforme art. 6° inc. I do referido dispositivo, motivou a sua revogacao por
meio de Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade ADI 6590 MC-REF- DISTRITO FEDERAL,

impetrada pelo Partido Socialista Brasileiro com o0s seguintes argumentos:

O requerente sustenta que o ato impugnado violaria os arts. 3° incivo IV, e 208, inc
111, da Constituicdo Federal e os preceitos fundamentais da educacdo, dos direitos das
pessoas com deficiéncia, da dignidade humana, da néo discriminacdo e da proibicao
do retrocesso em matéria de direitos humanos. Em sintese, fundamenta que, apesar da
finalidade declarada do decreto impugnado, o ato normativo teria como real objetivo,
ao prever o incentivo a criacdo de escolas e classes especializadas para alunos com
deficiéncia, discriminar e segregar alunos. Nesse sentido, acrescenta que o ato violaria
o direito a educacdo inclusiva, apontando as experiéncias positivas observadas na
convivéncia de alunos com e sem deficiéncia. Aduz que o decreto iria de encontro a
Convencéo dos Direitos da Pessoas com Deficiéncia (CDPD), a qual foi internalizada
pelo ordenamento juridico patrio com status de emenda constitucional, tendo o Brasil
assumido, com a convengao, o compromisso de eliminar barreiras discriminatorias no
acesso de pessoas com deficiéncia ao ensino regular. Destaca, também, que o ato
questionado teria sido elaborado sem a participacdo de pessoas com deficiéncia ou de
entidades representativas dos movimentos sociais ligados ao grupo, o que conferiria
ilegitimidade a ele (Brasil, 2020, p.12).

Pelos argumentos do requerente apresentados em ADI 6590, reconheceu o STF que 0
referido decreto traz inovagdo por introduzir servicos e obrigagdes ndo correspondentes a
Decreto relativo a politica educacional. Acolhido os argumentos do requerente, houve
argumento para suspensdo do referido decreto ao reconhecer que as pessoas com deficiéncia
tém direito ao acesso primario inclusivo e que o atendimento especializado ndo seja em
ambiente especializado, mas permite 0 maximo de convivéncia com os demais estudantes e ndo

de maneira isolada e individualizada.
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Por esta razdo, o referido Decreto foi revogado e declarado inconstitucional.
Consequentemente, ndo se encontra em vigor nos dias atuais por ter sido um documento
contraditério ao segregar as pessoas com deficiéncia e necessidades especiais em escolas
especiais dos demais estudantes, além de representar um retrocesso ao retirar a oportunidade
destes de matricula em rede regular de ensino (Scantbelruy, 2022).

Ademais, ao analisar o tratamento juridico dado as pessoas surdas em decisdes juridicas,
como a da ADI 6590 percebe-se a necessidade de mudancgas como no caso do acorddo dado a
referida acdo pelo STF pela promocéo da igualdade de direitos diante da esfera juridica, como
diz Dallari (2004, p. 3): “quando negam a diversidade e a tolerancia”, ao ndo reconhecer as

pessoas surdas pela sua diferenga linguistica.

3.3.5 Lei Federal 14.191/2021: um novo olhar para educagéo das pessoas surdas

Mais gque uma prescricdo escrita advinda de uma autoridade soberana, a Lei Federal n.
14.191, de 3 de agosto de 2021 traz o reconhecimento das pessoas surdas a sua diversidade
linguistica, e 0 amparo a educacao bilingue como anseio destes sujeitos.

A educacéo bilingue altera a Lei n. 9394, que dispde sobre educacéo especial, a0 mesmo
tempo, decorre de lutas da comunidade surda como direito a dignidade humana, direito social
para aquisicdo da cidadania e respeito, ao tratar o sujeito surdo ndo por um aspecto clinico de
condicdo de deficiéncia, mas por sua diferenca linguistica, que tem como publico alvo, segundo
art. 1° inc. XIV: “pessoas surdas, surdo-cegas e com deficiéncia auditiva”. Trata-se, portanto,
do reconhecimento a Lingua Natural destes.

Portanto, o direito a educacao destes individuos toma uma nova abordagem por trazer a
educacdo bilingue uma logica horizontal e ndo vertical de isonomia de direitos., ao considerar
Libras como modalidade de ensino L1 e Lingua portuguesa escrita como modalidade de ensino
L2. Porém, reconhece Simdes (2022, p. 29) que esse direito: “deve fazer parte do Curriculo,
bem como aspectos da Cultura Surda, e de uma proposta intercultural como possibilidade de
uma educacgéo que contemple o desenvolvimento integral da pessoa surda e seja proporcionado
ao longo de toda a escolarizagdo”. Assim sendo, a Lei Federal n. 14.191 traz um discurso
emancipatério a educacao destes. Conforme disposto nos arts. 60-A e 60-B:

Art. 60-A Entende-se por educacdo bilingue de surdos, para efeitos desta Lei, a
modalidade de educagdo escolar oferecida em Lingua Brasileira de Sinais (Libras),

como primeira lingua, e em portugués escrito, como segunda lingua, em escolas
bilingues de surdos, classes bilingues de surdos, escolas comuns ou em polos de
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educacéo bilingue de surdos, para educandos surdos, surdos-cegos, com deficiéncia
auditiva sinalizantes, surdos com altas habilidades ou superdotagdo ou com outras
deficiéncias associadas, optantes pela modalidade de educacéo bilingue de surdos.

§ 1° Havera, quando necessario, servicos de apoio educacional especializado, como o
atendimento educacional especializado bilingue, para atender as especialidades
linguisticas dos estudantes surdos.

§ 2° A oferta de educacdo bilingue de surdos tera inicio ao zero ano, na educagao
infantil, e se estendera ao longo da vida.

§ 3° O disposto no caput deste artigo serd efetivado sem prejuizo das prerrogativas de
matricula em escolas e classes regulares, de acordo a decidir o estudante ou, no que
couber, seus pais ou responsaveis, e das garantias previstas na Lei n. 13.146, de 6 de
julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com deficiéncia), que incluem para os surdos
oralizados, 0 acesso a tecnologias assistivas.

Art. 60-B Além do disposto no art. 59 desta Lei, 0s sistemas de ensino asseguraréo
aos educandos surdos, surdos-cegos, com deficiéncia auditiva sinalizantes, surdos
com altas habilidades ou superdotacdo ou com outras deficiéncias associadas
materiais didaticos e professores bilingues com formacao e especializa¢do adequadas,
em nivel superior (Brasil, 2021, n.p.)

Por esses dispositivos juridicos, o direito fundamental a educacédo bilingue se cumpre
por intermeédio do Estado, onde os estudantes surdos passam desde as series iniciais do ensino
basico e ao longo da vida serem ensinados diretamente por um professor bilingue com
especializacdo superior adequada em escolas regulares de ensino.

Por meio da educacdo bilingue sdo garantidos aos sujeitos surdos a dignidade humana,
como direito ao desenvolvimento da personalidade. Portanto, cabe a Unido a prestacdo da
execucdo desse direito, bem como aos Estados, Distrito Federal e Municipios em cooperacao
mUtua para esse fim, conforme descrito no art. 23, inc. V da carta cidad.

Cabe aqui ressaltar a importancia também do direito bilingue conforme exposto no art.
60-B da Lei Federal n. 14. 191/2021, como uma norma inovadora diante das demais
consideradas inclusivas e especiais, por dar énfase na a producdo do processo de ensino e
aprendizagem de professores bilingues e materiais didaticos adequados ao ensino destes
estudantes, conforme exposto por Feneis (2023): “58. Garantir que as escolas oferecam
educacdo bilingue em Libras e Lingua Portuguesa escrito, bem como recursos de
acessibilidade”, e como bem dizem Vieira-Machado e Lopes (2016, p. 656) sobre os professores
bilingues:

[...] o conjunto de saberes especificos sobre as linguas de Sinais e consequentemente
sobre a educacdo dos surdos, vem exigindo desse profissional ‘familiar/cristdo’, uma
outra postura a partir do desafio de se inscreverem na ordem do intelectual especifico.
Quando os professores de surdos assumem essa diregdo tornam-se capazes de se
conduzirem de outro modo, a partir de um exercicio de atitude de modernidade.
Assumem também a formacao ndo apenas como aquisicdo de saberes cientificos de

uma area. A formacdo entra em cena quando, ao pensarem sobre si, exercem outra
atitude frente a constituicdo de uma educacéo bilingue.

Nesse contexto, percebe-se um novo formato de ensino aos estudantes surdos, onde o

ensino bilingue deve ser ministrado por professor com formag&o superior em Libras e cientifica
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para o ensino aos estudantes surdos, além de lingua portuguesa escrita ser desenvolvida desde
as series iniciais, davidas que estes alunados possam vir a ter devem ser tiradas junto ao
professor bilingue, ndo havendo a necessidade de intérpretes de libras para intermediar o
processo de ensino-aprendizagem. A escola, neste novo formato de ensino, precisa se readequar
para construcdo de ensino, onde o aluno surdo n&do esteja as margens, mas inserido nos projetos
pedagogicos que seja contemplado, bem como valorizado a lingua de sinais como modo de
aprendizagem (Matos, 2018).

Ha de se destacar também para efetivacédo do direito a educacéo bilingue nos moldes da
Lei Federal n. 14.191/2021, como bem exposto no art. 60-B da necessidade da oferta de material
didatico adequado para o ensino bilingue, o que para Galasso et al. (2018) representa um desafio
a ser superado visto que a maioria dos livros disponibilizados a esses estudantes encontram-se
em lingua portuguesa e ndo em Libras, o que dificulta o ensino destes.

Ademais, destacam os autores que a producdo de materiais didaticos bilingues é
desenvolvida pelo Nucleo de Educagdo Online (NEO) e explicam como se da o ensino por

material didatico bilingue:

Figura 03: Modelo de Processamento de informacdo de Mayer (2005), adaptado segundo a perspectiva dos

surdos
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Fonte: Galasso et al. (2018).

O processamento de informagdo inicia a partir do momento que o estudante surdo
assimila imagens e palavras de uma apresentacdo multimidia, que pode ser, por
exemplo, um video em Libras. Para capturar essa apresentagdo, as palavras escritas e
as imagens entram pelos olhos do surdo e sdo brevemente representadas na meméria
sensorial. Em seguida, na memdria de trabalho, o surdo seleciona as principais
palavras e imagens e as organiza, categorizando palavras escritas em um modelo
verbal, e imagens em modelo pictérico. A partir dessa organizacao, estrutura-se um
modelo integrado de informag6es. Esse modelo integrado esta diretamente vinculado
a memoria de longa duragdo, onde o aluno pode ativar o conhecimento pré-existente
para ser integrado com os modelos verbal e pictérico na meméria de trabalho
armazenando o conhecimento resultante na memdria de longa duracdo Galasso, et al.,
2018, pp. 66-67).

Por essa perspectiva, percebe-se que o aprendizado dos surdos ocorre por meio de
imagens, ilustracGes e os materiais didaticos precisam estar no formato multimidia que fomente

0 uso de libras e grafismos, o que os estimula no ensino em sala de aula, assim como a leitura
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e aprendizagem do conhecimento de ciéncias afins. Do contrario, a auséncia de materiais

bilingues dificulta o ensino e o aprendizado destes alunados.

3.4 Legislacdo Estadual: modelo de atendimento da educacdo ofertada aos alunos surdos da
rede estadual de ensino por meio das resolugdes n.138/2012 e a de n. 69/2024

A partir deste subtitulo pretende-se abordar os reflexos da Legislacdo Estadual por meio
das Resolugdes n. 138/2012 e de n. 69/2024, e como impactaram na garantia do direito e acesso
a educacdo para as pessoas surdas matriculadas na cidade de Manaus.

Cabe para este estudo, inicialmente, ressaltar o papel do Conselho Estadual de Educacao
do Amazonas (CEE/AM) por ser um 6rgdo Superior de Deliberacdo Coletiva do Sistema
Estadual de Educacdo responsavel pelas orientagdes necessarias a acdo educativa no Estado do
Amazonas, entre as funcdes deste 6rgdo esta em analisar, e aprovar o Plano Estadual de
Educacao, no qual chamou atencéo a de n. 138/2012, que estabeleceu normas regulamentares
para a oferta da Educacdo Especial no Sistema de Ensino do Estado do Amazonas.

Acerca desta resolucdo, é estabelecido a seguinte atencao aos alunos surdos:

Art. 12- Na organizagdo das classes comuns inclusivas, das escolas publicas e
privadas deve-se observar os seguintes aspectos:

I1- A distribui¢do dos alunos com necessidades educacionais especificas em turmas
inclusivas deverd atender os seguintes critérios:

a) incluir um aluno por turma, sendo permitido um méaximo de 03 alunos em carater
excepcional, evitando-se juntar na mesma, alunos com diferentes deficiéncias;

Paragrafo Unico- Os alunos surdos, da mesma série, poderdo ser agrupados até o limite
maximo de 06 em cada turma (Amazonas, 2012, n.p.).

Pelo entendimento do artigo desta resolugéo, houve clara evidéncia de discriminagédo
aos alunos com deficiéncia quando houve a limitacdo de quantitativo de alunos por sala e, em
se tratando de alunos surdos a restricdo é ainda maior, conforme paragrafo unico, de 06 por
turma. Diante desta violagéo de direito. O Ministério Publico do Estado do Amazonas ajuizou
acao sendo deferido o pedido de suspensdo deste artigo, conforme explicacdo do Portal de
noticias do MPAM, a saber:

A limitacéo de vagas para pessoas com deficiéncia foi instituida pelos conselhos de
Educacdo do Municipio de Manaus (Res. N° 011/CME/2016 e do Estado do
Amazonas (a Resolucéo n. 138/2012- CEE/AM e, segundo Vitor Fonseca, restringir
0 acesso de criangas e adolescentes com deficiéncia, configura discriminacdo a

condicdo pessoal da crianca ou adolescente com deficiéncia, configura discriminacéo
a condigdo pessoal da crianca ou adolescente (MPAM, 2012, n.p.).
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“As escolas privadas t€m recusado a matricula de alunos com deficiéncia baseadas
nessas resolucGes. Recusam a matricula dizendo que estdo ultrapassando esses limites
de alunos PCDs em sala. Limitar o nimero de vagas para estudantes com deficiéncia
em sala de aula tem implicado excluir esses alunos da educacdo que é o direito
fundamental. E uma discriminacdo indireta contra criangas e adolescentes com
deficiéncia” diz o Promotor Vitor Fonséca. A decisdo determina que o Municipio de
Manaus e o Estado do Amazonas suspendam, no prazo de 48 horas, respectivamente,
o art. 15. Inc. 1l da Resolucdo n. 11/CME/2016 e art. 12, inc. II, alinea “a” da
Resolucgdo n. 138/2012 CEE/AM que restringem o acesso a educacdo da pessoa com
deficiéncia, sob pena de multa diaria de R$ 10 mil (Noticias portal MPAM, 2023, on-
line).

Diante do exceto acima, acerca do cumprimento de direitos humanos, houve a restri¢do
de acessibilidade a oferta de ensino aos estudantes com surdez e demais estudantes atendidos
por esse dispositivo. No ambito de politica especial inclusiva, demonstrou-se desafio a ser
superado quando a limitacdo de matriculas em ambiente escolar pablico e privado, o que o
manifesto dos cidaddos surdos. Feneis (2023) reivindica a superacdo e a necessidade de
avaliacdo continua de politicas educacionais e ajustes de para atender as especificidades destes.

Por este regulamento ja defasado e ndo mais em uso pela Seduc Ams, o0s estudantes
surdos, foram inseridos no grupo de pessoas com deficiéncia para oferta de educacéo inclusiva,
além de ndo ter feito mencéo a educacao bilingue que contemple Libras como Lingua L1 como
meio de comunicacdo desses estudantes, o que levou a formacgédo de lacunas no processo de
ensino e aprendizagem e a violacdo desse direito, pois promoveu a discriminacao e restricdo a
garantia de uma educacao equanime.

De outro modo, em recente analise na plataforma do Conselho Estadual de Educacéo do
Amazonas'®, encontram-se novas normativas a serem aplicadas para os proximos anos. Entre
estas, a resolucéo n. 69/2024, que deve ser empregada nas escolas estaduais de ensino de tempo
integral em consonancia com a Lei Federal n. 14.640, de 31 de julho de 2023. Esta lei visa a
inducdo de matriculas para o ensino médio do Estado do Amazonas. Surgem reflexdes acerca
desta resolucdo, a iniciar pelo que se dispde no art. 5° incs. XIII, XIV, XVI quanto o publico
alvo de interesse:

XII1- 0 atendimento a demanda escolar por tempo integral manifesta ou sob consulta
aos publicos das modalidades de Educacdo Profissional e Tecnoldgica no Ensino
Médio, Educacdo de Campo, Educacdo Escolar Indigena, Educagdo Escolar
Quilombola, Educacéo Bilingue de Surdos e Educacgéo Especial,;

XIV- o estabelecimento de metas e de estratégias de politica educacional, gestdo
escolar e praticas pedagogicas que promovam a reducéo de desigualdade étnico-racial,
socioecondmica, territorial, de género o publico-alvo da Educacdo Bilingue de
Surdos, o publico-alvo da Educacdo Especial e os jovens que cumprem medidas
socioeducativas;

XVI- a oferta de matriculas em tempo integral nas modalidades de educacéo Especial,
Educacgdo Bilingue de Surdos, Educacdo de Campo, Educacdo Escolar indigena,

10 https://www.cee.am.gov.br/normativas
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Educacdo, Escolar Indigena, Educacdo Escolar Quilombola, considerando as
respectivas Diretrizes Curriculares e outras normativas (Brasil, 2023, n.p.).

Pelo entendimento dos incisos expostos, percebe-se a referéncia a educacéo bilingue de
Surdos. Pela normativa ha o reconhecimento do direito a educacéo destes a ser colocada em
execucao nas escolas de ensino médio de tempo integral, a proposta, portanto, é a ndo inclusao
destes no campo de educacdo especial, mas em espacos que permitam-lhes desenvolver suas
habilidades cognitivas em espaco de diversidade étnico-racial e cultural, possibilitando com
isto a reducdo de desigualdade social.

O Estado por meio dessa resolugdo busca atender ao exposto em politicas educacionais
no que tange ao atendimento da educacéo bilingue de surdos. No entanto, ha de se investigar se
essas metas ocorrem na pratica educacional a fim de permitir o avanco educacional que
possibilitem as pessoas surdas o alcance da educacdo profissional, bem como aprovacdo em
cursos superiores por meio da diversidade linguistica com a valorizagdo da Lingua Brasileira
de Sinais (LIBRAS).

Vale ressaltar que esta resolucdo foi elaborada em consonancia ao Referencial
Curricular Amazonense do Ensino Médio, que aponta a necessidade de reformulacéo do Ensino
Médio diante de indices de reprovacdo e evasdo escolar, conforme dados amazonenses sobre a
educacdo do ensino médio disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) em relacdo as Ultimas décadas, o que pressupde a
necessidade de atencéo a aplicabilidade e a efetividade do direito a educacao das pessoas surdas

do ensino médio matriculadas em Manaus.
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4. ANALISE DOCUMENTAL EM UMA ESCOLA DE REDE ESTADUAL DE ENSINO DA
CIDADE DE MANAUS: ESCOLA BILINGUE PARA SURDOS?

A presente pesquisa documental, realizada na escola Estadual inclusiva de Ensino
Meédio Frei Silvio Vagheggi, localizada na rua tapajds, n. 345, centro de Manaus, representa o
segundo objetivo especifico do trabalho, qual seja: investigar os subsidios juridicos que o
instituto utiliza para garantir a educacdo bilingue as pessoas surdas de ensino medio

matriculadas em rede estadual de ensino.

Figura 04: Escola Estadual Frei Silvio Vagheggi
“.h_

Fonte: Diario Manaura (2023).

A justificativa para realizacdo do estudo foi motivada pelo interesse em identificar quais
documentos sdo utilizados por esta instituicdo para amparar o ensino bilingue nos moldes da
Lei Federal n. 14.191/2021, bem como analisar se ha barreiras enfrentadas para a aquisicao do
direito a educacdo bilingue a estudantes surdos. Essa analise visa responder a pergunta
norteadora da pesquisa, referente as medidas adotadas para a implementacdo desse direito
amparado nesse dispositivo. Ressaltando também que a selegéo da escola para o estudo de caso
se deu em razdo do maior quantitativo de alunos surdos matriculados em relagdo as demais.

Tornou-se, portanto, indispensavel a obtencéo desses documentos que foram adquiridos
por meio de pesquisa documental, utilizando-se de relatdrio de pesquisa, previamente elaborado

para responder a pergunta problema, sendo a escolha desta em razdo de apresentar um
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quantitativo significativo de alunos surdos!! e com deficiéncia auditiva'?, em relacio as demais
escolas estaduais de ensino médio da cidade de Manaus, de acordo com dados obtidos pelo
Geréncia de Educacdo Especial-GAEE.

A escola recebe esse nome em homenagem ao Frei Silvio Vagheggi, pelos servigos
prestados & Escola e a comunidade. Desde 2008 funciona como institui¢éo estadual de ensino
médio inclusiva, e atende nos turnos matutino e vespertino. Para a entrada na referida escola,
foi feita uma solicitacdo formal da Coordenacdo do Programa de Direito da UFAM para
Secretaria e para a geréncia de Atendimento Educacional Especifico e da Diversidade da
SEDUC/AM GAAE_ Secretaria Estadual de Educacdo e Desporto Escolar do Amazonas, no
dia 07 de margo de 2024, conforme oficio n. 5/2024/PPGDIR/UFAM (Anexo VII).

A partir desse requerimento, fez-se a solicitacdo perante o protocolo SEDUC/AM, onde
em 22 de marc¢o de 2024 foi deferido pedido de pesquisa, e em onze de abril de 2024 houve a
autorizacdo para a pesquisa de mestrado, conforme Oficio n. 122/224-GSEAP/SEDUC (anexo
XIX).

Com a devida autorizacdo, foi dado inicio a pesquisa na Escola Frei Silvio, onde fui
recebida pela Secretaria da Escola e pela intérprete-tradutora de Libras. No momento da
pesquisa, fui informada de que a diretora ndo se encontrava, pois estava de férias. Foi entregue
0 questionario previamente elaborado (Apéndice A) para as duas servidoras sendo obtidos os
seguintes documentos que responderam a questdo 1 relacionados aos documentos legais
trabalhados na escola para o cumprimento da educacdo de alunos surdos de ensino médio
matriculados na escola entre 2021 a 2023, sendo essa pergunta respondida apenas pela servidora
01 (Anexo I), conforme segue:

Projeto Politico Pedag6gico-PPP ano 2024, Constituicdo Federal de 1988-Educacédo
Especial, Lei n. 9394/96- LDBN-Educacdo Especial, Lei n. 8069/90- Estatuto da
Crianca e do Adolescente, Lei n. 10.436/02 — dispde sobre a Lingua Brasileira de

Sinais- Libras e da outras providéncias, Decreto n. 5.626/05- regulamenta a Lei
10.436 sobre a Lingua Brasileira de Sinais (Serv_1, maio, 2024).

11 BRASIL, Decreto n. 5626, de 22 de dezembro de 2005. Dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais. Art. 2° Para
fins deste Decreto, considera-se pessoa surda aquela que, por ter perda auditiva, compreende o mundo por meio
de experiéncias visuais, manifestando sua cultura principalmente pelo uso da Lingua Brasileira de Sinais-Libras.
12BRASIL, Lein. 14.768, de 22 de dezembro de 2023. Define deficiéncia auditiva. Art. 1° Considera-se deficiéncia
auditiva a limitacdo de longo prazo da audicdo, unilateral total ou bilateral parcial ou total, a qual, em interagdo
com uma ou mais barreiras, obstrui a participagéo plena e efetiva da pessoa na sociedade, em igualde de condicdes
com as demais pessoas.

§ 1° Para o cumprimento do disposto no caput deste artigo, adotar-se-a como valor referencial da limitacao auditiva
a média aritmética de 41 dB (quarenta e um decibéis) ou mais aferida por audiograma nas frequéncias de 500Hz
(quinhentos hertz), 1000Hz (mil hertz), 2000 (dois mil hertz) e 3.000 Hz (trés mil hertz).
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A partir desse Projeto Politico Pedagdgico (PPP-2024), foi dado inicio a investigacao
documental, com o intuito de verificar o cumprimento ou ndo da educagdo bilingue aos
estudantes surdos usuarios da Libras, de ensino medio.

Vale destacar que o Projeto Politico Pedagdgico (PPP-EEFSV) - Anexo X1V, recebido
pela escola é de 2024 e representa 0 documento obrigatdrio norteador das metas, dos objetivos
e dos meios a serem usados pela escola para concretiza-los durante o ano letivo, no qual o
publico-alvo participante desse projeto € composto por equipe pedagogica, professores, alunos,
familia e comunidade para permitir o cumprimento de metas.

Elencam, em um projeto politico pedagdgico, todas as a¢Bes concretas a serem
executadas no periodo letivo escolar, no qual devem alcancar as fungfes sociais e politicas
deste, a partir de atividades pedagdgicas que fardo parte do processo de ensino-aprendizagem.
Fundamenta-se a partir de um diagndstico da realidade escolar, visando o alcance de metas para
a melhoria do ensino. Por isso, € essencial a analise desse documento para responder a pergunta
norteadora da pesquisa.

Verificou-se que, a partir de 2008, a Escola Frei Silvio tornou-se inclusiva e passou a
receber alunos surdos, permitindo a convivéncia entre estes e 0s ouvintes, o que reforca o
contexto desse modelo de escola (PPP-FSV, 2024).

Outrossim, a missdo da escola, de acordo com este documento, € oferecer um
atendimento diferencial voltado aos alunos surdos. Para tanto, utiliza-se como subsidio juridico
a norma infra legal disposta na Resolucédo n.127/2023-CEE/AM (PPP-FSV, 2024, p. 99-101),
alinha-se a proposta da resolucdo suspensa, a de n. 138/2012, que regulamentava a educacao

especial na perspectiva inclusiva, de acordo com tabela abaixo:

Tabela 01: Organizacéo de classes comuns inclusivas nas Resolucfes 138/2012 e 127/2023 (PPP-FSV-2024).

Resolucéo n. 138/2012

Art. 12- Na organizagdo das classes comuns
inclusivas, das escolas publicas e privadas deve-
se observar os seguintes aspectos:

I- Professores das classes comuns com formacao
para atender a diversidade humana.

I1- A distribuicdo dos alunos com necessidades
educacionais especificas em turmas inclusivas
deverd atender a diversidade humana.

a) Incluir um aluno por turma, sendo permitido
um maximo de 03 alunos em carater excepcional,
evitando-se juntar na mesma, alunos com
diferentes deficiéncias.

Resolucdo n.127/2023

Art. 14- Na organizacdo das classes comuns
inclusivas, em escolas publicas e privadas,
deverdo ser observados 0s seguintes aspectos:

I- Professores das classes comuns com formacao
para atender a diversidade humana;

I- Professores das classes comuns com formacéo
para atender a diversidade humana;

I1- A distribuicdo dos estudantes, publico-alvo da
Educacdo Especial, em turmas comuns
inclusivas, devera atender os seguintes critérios:
a) incluir, um estudante por turma, sendo
permitido um méaximo de 03 estudantes da
Educacdo Especial, em carater excepcional,
evitando-se juntar na mesma turma estudantes
com diferentes deficiéncias e/ou transtornos,
exceto estudantes surdos e/ou com deficiéncia
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auditiva que poderdo ser agrupados até o limite

maximo de 06 em cada turma, Série e turno,

garantindo-se, nestes casos, 0 profissional

Tradutor Intérprete de LIBRAS na sala de aula.
Fonte: elaborada pela autora.

Diante dos artigos citados das duas Resolucdes, observa-se a mesma redagdo no que se
refere a organizagdo das salas comuns das escolas publicas. Mesmo diante da suspenséo da
resolugéo n. 138/2012- CEE/AM, pela justica do Amazonas, o Estado continua a descumprir a
deciséo judicial. Apesar de haver um aumento da oferta de vagas observada na Resolugéo n.
127/2023 para seis alunos surdos em cada turma, série e turno. O que revela uma violacdo de
direito quanto a acessibilidade a educacdo bilingue na perspectiva da educacgdo inclusiva para
estudantes surdos. Isso permite concluir que foi aplicada na escola até o ano de 2024 como
justificativa de oferta de Educacdo especial na perspectiva inclusiva no Amazonas (PPP-FSV,
2024).

A limitag&o de alunos surdos por sala, de acordo com a Resolucéo n. 127/2023, diverge
das garantias de inclusdo dos alunos surdos estabelecidas no Plano Nacional de Educacéo
Especial de 2008 (PNE-2008), pois esta em relacdo aquela estimula e nao limita a oferta de
vagas em escolas regulares, quando considera que para a inclusdo com educacao bilingue os
alunos surdos estudem em companhia de seus pares. Ademais, a limitagdo de vagas para alunos
surdos por esta Resolucdo traz um retrocesso as garantias de direito humano e de direito
fundamental, quanto ao acesso a uma educacao bilingue que ofereca a reducéo da desigualdade
social.

Entendem Thoma e Kraemer (2017, p. 90-91) que tais praticas educacionais pela
politica de governamento®® inseridas em instituicdo escolar tém a seguinte finalidade:

A instituicdo escolar € vista, desde a modernidade, como uma produtiva maquinaria
para colocar ordem nas coisas do mundo. Para isso, foi necessaria a invencdo da
posicédo de aluno, a classificacdo e distribuicdo dos corpos nos espagos educacionais

a fim de governar suas condutas que se aproximem o maximo possivel da
normalidade.

Praticas educacionais com o viés de controle dos corpos pautam-se no interesse
econémico em dirigir o Estado para a geragéo de capitais, utilizando a disciplina para o alcance
de corpos produtivos presente em um discurso de poder vinculado a um conjunto de
procedimentos sobre a populagédo (Foucault, 2008).

Essas acOes internalizadas no espago escolar, de acordo com Veiga-Neto (2008),

representam a ‘crise da modernidade’ quando perpetuam o dominio do Poder sobre os vivos

13 Prética de conducdo de condutas (Kroetrz e Ferrano, 2019).
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para a producéo de corpos doceis'*, quando ha a pratica de saberes generalistas que se opdem
as especificidades e aos valores do sujeito surdo.

Outrossim, quando se fala em educacdo bilingue (Libras-Portugués) para estudantes
surdos, na perspectiva da Politica Educacional (PNE-PEI-2008) estamos diante do que Foucault
(1987, p. 121) refletia sobre disciplina quando “as vezes exige a cerca, a especificagdo de um
local heterogéneo a todos os outros e fechado em si mesmo”. As salas de aula comuns com a
perspectiva inclusiva, onde recebem estudantes da educacao especial, apenas integralizam e
nao incluem, com o proposito de produgdo de ‘operarios’ do capitalismo a fim de ‘vigiar o
comportamento’ e de ‘romper’ a ‘comunicacdo perigosa’ dos semelhantes contra o
encarceramento.

A permanéncia da limitacdo de vagas na Resolucdo n. 127/2023, nos moldes da
resolucdo n. 138/2012 que foi suspensa por configurar a restricdo do acesso de criangas e
adolescentes com deficiéncia, segundo Fonseca (2023) configura discriminacdo a condigéo
dessas pessoas (MPAM, 2023).

Quadros e Schmiedt (2006) e Copovilla (2009) reconhecem que para 0 sucesso das
politicas de Educacdo Especial, em uma perspectiva inclusiva voltada para alunados surdos
matriculados em escolas regulares de turmas comuns, é fundamental que estejam agrupados em
turmas com mais colegas surdos, a fim de que suas competéncias sejam desenvolvidas com
mais facilidade e de forma mais humanizada.

Nesse contexto de ensino para os estudantes surdos, apresenta-se o bilinguismo que,
diferente da pratica de ensino oralista, ndo enxerga o individuo surdo como aquele que
apresenta uma deficiéncia e necessite passar por um processo de reabilitagdo para o estimulo
da audicdo, e sim que haja a valorizacdo do ensino por meio da lingua de sinais por onde
reconhecem a sua identidade e cultura, sendo LIBRAS a primeira lingua a ser ensinada e Lingua
portuguesa escrita a segunda modalidade de ensino no convivio com outros surdos (Goldfeld,
2002).

Ja o oralismo, perpassa por uma condicdo de reabilitacdo do corpo surdo para
comunicar-se com ouvintes, estabelecida por meio de préticas terapéuticas, onde reconhece a
surdez como deficiéncia (Goldfeld, 2002). Por essa perspectiva, a surdez esta inserida a uma
conotacdo patoldgica, que deve passar por uma normalizacdo, como explica Foucault (2002, p.

396) é “reconverter o anormal em doenga, por meio da medicaliza¢do” para uma finalizagdo de

14 Corpos analisaveis e manipulaveis (Foucault, 1989, p. 118).
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ajuste do corpo, com métodos fonoaudioldgicos para o aprendizado da lingua portuguesa para
estudantes surdos.

O que diverge das Diretrizes da PNE-2008, que estabelece o bilinguismo como
modalidade de ensino a ser ofertada, em escolas comuns para estudantes surdos, a ser

desenvolvida da seguinte maneira:

Para a inclusdo dos alunos surdos, nas escolas comuns, a educacdo bilingue- Lingua
Portuguesa/LIBRAS, desenvolve o ensino escolar na Lingua Portuguesa e na Lingua
de sinais, 0 ensino da Lingua Portuguesa como segunda lingua na modalidade escrita
para alunos surdos, os servicos de tradutor/intérprete de Libras e Lingua Portuguesa e
0 ensino de Libras para os demais alunos da escola. O atendimento educacional
especializado é ofertado, tanto na modalidade oral e escrita, quanto na lingua de sinais.
Devido a diferenca linguistica, na medida do possivel, o aluno surdo deve estar com
outros pares surdos em turmas comuns na escola regular (Brasil, 2008, p. 17).

Logo, torna-se necessario a suspensao da Resolugdo n. 127/2023, que regulamenta a
organizacdo de classes inclusivas, diante da restricdo ao limite de vagas para alunos surdos por
turma, mesmo diante da garantia ao direito da educacdo bilingue, na perspectiva do Plano
Nacional de Educacdo (PNE-2008), uma vez que na escola ha oferta de servico de
tradutor/intérpretes e Atendimento Educacional Especializado (AEE) no turno inverso para
alunos surdos em Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS), por meio do Centro de Atencdo aos
Surdos (CAS).

Outra inconsisténcia observada no PPP-FSV/2024 foi quanto ao Art. 14, que estabelece
a organizacdo das classes comuns inclusivas, inciso VI, XII e art. 15:

V- Os curriculos devem ser fundamentados pela Base Nacional Comum Curricular,
conforme determinam as Leis n°. 9.394/96 e 13. 415/2017 13.415/2017; a Resolucéo
n° 098/2019-CEE/AM que aprovou o Referencial Curricular Amazonense da
Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental e a Resolugdo n° 085/2021-CEE/AM que
aprovou a Referencial Curricular do Ensino Médio, bem como a Proposta de
Educacdo Bilingue (Lei n® 14.191 de 3 de agosto de 2021):

VI1I- Oferta de educacdo bilingue, em Libras como primeira lingua e na modalidade
escrita da lingua portuguesa como segunda lingua, em escolas e classes bilingues e
em escolas inclusivas para alunos surdos;

IX- Oferta de ensino de Libras, do Sistema de Braille e de uso de recursos de
tecnologia assistiva, de forma a ampliar habilidades funcionais dos estudantes com
deficiéncia, promovendo sua autonomia e participacéo;

XII- Utilizagdo das tecnologias de informacdo e comunicagdo em formato acessivel
(Audio descricéo, texto escrito e LIBRAS) para pessoas com Deficiéncia Visual,
Surdos e com Deficiéncia Auditiva usuarios ou ndo de LiBRAS (PPP-FSV, 2024, p.
100).

Art. 15 inc. | alinea b) Atuagdo de professores tradutores e intérpretes de Lingua
Brasileira de Sinais- Libras, por meio de traducéo e/ou interpretacdo desta lingua para
a Lingua Portuguesa e vice-versa, de maneira consecutiva ou simultanea, mediando,
na sala de aula, ou em atividades ligadas a escola e ao aprendizado do aluno, a
comunicacdo entre surdos e ouvintes, na compreensao de materiais escritos em Lingua
Portuguesa durante a realizagdo das aulas, avaliacdes e outras atividades (PPP-FSV,
2024, p.101).
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A Resolugéo n. 85/2021 busca fundamento de validade na Lei n. 14.191/2021 por dar a
possibilidade da criagdo de salas bilingues no Estado do Amazonas, mesmo ainda néo existindo.
Por essa razdo, percebe-se a necessidade de as politicas educacionais garantirem a formacao
especifica de professores, além da elaboracdo de materiais pedagogicos adaptados e a definicdo
de diretrizes curriculares que contemplem as particularidades linguisticas da comunidade surda
em prol da dignidade humana.

Ademais, pelas perspectivas do Projeto Politico pedagdgico (PPP-FSV, 2024), a escola
atende a educacao bilingue estabelecida na PNE-2008 e ainda ndo esta em conformidade com
a proposta de educagéo bilingue da Lei n. 14.191/2021.

Para que a escola atenda ao disposto na Lei Federal n. 14.191/2021 para educagéo
bilingue, é necessario ofertar classes bilingues de estudantes surdos/deficientes auditivos,
usudrios de Libras, ao que dispde no art. 60-A, e também assegurar professores bilingues, com
formacdo adequada em LIBRAS, além de materiais didaticos, conforme estabelece o art. 60-B.

Sendo observada essa divergéncia a partir da resposta da pergunta 3 do questionario,

apresentado as servidoras da escola em anexo 7, qual seja:

[...] os professores que trabalham com alunos surdos possuem habilitacdo em Libras
para o ensino destes? Quantos interpretes de Libras ha na escola em cada turno?
Servidora 1: Em 2021, além da oferta do minicurso de Libras para os alunos no contra
turno, houve também a oferta para os professores, no entanto somente 5 professores
fizeram matriculas e destes somente 4 concluiram o curso com carga horéria de 30
horas e era ofertado via google meet no horario noturno. O curso é ministrado pelos
professores intérpretes (Serv_1, maio, 2024)

Sim, no matutino séo 2 intérpretes, no vespertino 3 (Serv_2, maio, 2024).

Pela resposta da servidora 1, demonstra-se que a escola esta alinhada a Politica
Educacional de 2008, uma vez que essa ndo obriga professores bilingues em sala de aula. E
como garantia a defesa dos direitos humanos aos alunos surdos, 0 PNE-2008 argumenta para 0
cumprimento desse direito, o atendimento educacional especializado por meio dos servicos de
tradutores/intérpretes de LIBRAS para o desenvolvimento no ensino em lingua de sinais e
lingua portuguesa escrita, para inclusdo dos alunos surdos em salas bilingues, onde s&o
assistidos em salas de Atendimento Educacional Especializado.

Por essa razdo, a escola, até o ano de 2024, é uma instituicdo bilingue nos moldes da
pratica da politica de 2008. Contudo, o ensino ofertado por essa perspectiva de ensino, ndo vem

alcancando eficacia, é o0 que se demonstra na resposta da pergunta 8, qual seja:

Quais sdo os principais desafios enfrentados pela escola para o cumprimento da
educacdo bilingue nos moldes da Lei Federal n. 14.191/2021?

ndo foi respondida (Serv_1, maio,2024).
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Por muitas vezes os alunos ndo sdo alfabetizados em portugués e a LIBRAS deles é
bem basica ou informal. Além disso, a familia dos alunos surdos também nao sabe
bem a LIBRAS o que dificulta o aprendizado dos alunos (Serv_2, maio, 2024).

De acordo com a resposta da servidora 2, percebe-se que os alunos surdos nao séo
alfabetizados em L1 nem em L2 a partir das séries iniciais, onde o ensino apresentado a eles,
equivale a reflexdo de Foucault (1989, p. 149), e serve para “o bom emprego do tempo” ao nao
os deixar ociosos e avalia-los diante de uma rotina de ensino generalista que gera lacunas no
aprendizado destes ao longo do ensino.

Outro ponto destacado na resposta refere-se ao fato de as familias desses alunos nao
possuirem conhecimento em Libras. Diante dessa realidade, evidencia-se a necessidade de
oferta de cursos de Libras para os pais. Contudo, a escola por meio de projetos pedagdgicos
busca sanar tais desafios a partir da inclusdo dos alunos surdos, € o que foi observado na
resposta da pergunta 4, qual seja:

Quais acOes sdo desenvolvidas na escola voltadas ao ensino bilingue dos estudantes
surdos?

Como a escola € inclusiva, ndo ha um ensino especificamente bilingue, mas em tudo
estdo inclusos, em todos os projetos, na escola ha 4 grandes projetos, ou seja, um por
bimestre como: Mostra Literaria, Bioexatas, Ritmos das Américas, Projeto Amazonia

e em todos os alunos surdos participam ativamente, no instagram da escola (@ee.fsv)
é possivel comprovar muitas dessas a¢des (Serv_1, abril, 2024).

Figura 05: Projeto Amazonia desenvolvido com alunos surdos
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Fonte: Instagram Escola Estadual Frei Silvio (@ee.fsv).

A figura 05 foi extraida do Instagram da escola (ee.@fsv) e representa o trabalho
desenvolvido pela interprete, junto aos alunos surdos para a divulgacao da cultura surda. Busca-
se, por meio desta plataforma, desmistificar conceitos errébneos vinculados aos sujeitos surdos,
de maneira a levar ao conhecimento de todos a comunidade surda e sua cultura, com a
valorizagdo da LIBRAS.



83

Figura 06: Depoimento da professora de matematica da escola
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Fonte: Instagram da escola (@ee.fsv).

A figura 06 representa o depoimento de uma professora da Escola Frei Silvio e 0s
desafios por ela enfrentados ao trabalhar com alunos surdos. Em seu relato, destaca a
importancia da oferta de material visual para esses estudantes como forma de atender suas
especificidades para o melhor aprendizado em sala de aula.

Para tanto, adaptou suas aulas de matematica com o uso de pincéis coloridos para dar
destaque ao conteddo ministrado, e também com o uso de materiais ludicos, o que despertou
nos alunos surdos o interesse pelas aulas de matematica e melhores rendimentos no
aprendizado. Como se trata de aula inclusiva, também destacou o trabalho dos interpretes para

aulas, sendo pontes entre professores e alunos.

Figura 07: Projeto Ciéncia na Escola-FSV
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Fonte: Instagram da escola Frei Silvio (@ee.fsv).

A figura 07 representa o Projeto Ciéncia na Escola (PCE), coordenado e desenvolvido
pela professora intérprete da Escola Frei Silvio. O projeto, na area de logistica, surgiu em
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decorréncia das dificuldades, visualizadas pela intérprete, enfrentadas pelos alunos em sala de
aula com a falta de sinais proprios da area.

Dessa maneira, a professora intérprete verificou a necessidade de producdo de um
glossario em libras. Por meio dos alunos bolsistas surdos selecionados para o projeto, que
tiveram como funcdo captar e observar as aulas, ap6s a compreensdo do contetido, os alunos
realizam pesquisas em encontros hibridos. Nesses encontros, elaboravam sinais de acordo com
0s conceitos estudados, faziam adaptacfes e promoviam votacdes terminologicas, sempre com
a avaliacdo da professora coordenadora do projeto. Ja nos encontros presenciais, eles
observavam as aulas do professor de logistica junto com alunos ouvintes. Além disso, houve
reunibes especificas com o grupo para o aprendizado de lingua portuguesa.

Essas acdes apontadas pela intérprete demonstram atividades desenvolvidas nas escolas
bilingues na perspectiva da politica de 2008. Como ja observado anteriormente. Para que a
escola atenda as perspectivas da Lei Federal n. 14.191/2021 essas atividades precisam ser
aplicadas em sala bilingues, com professores bilingues, ndo inseridas como projetos especiais,
mas de acdes de letramento continuo, levando-se em consideracdo Libras e o portugués escrito.

Por essa perspectiva, entende-se como fundamental que os professores, além da
formacdo académica, tenham também formacéo superior em Libras, conforme destaca a Lei n°
14.191/2021, e que cumpram as diretrizes do PPP-FSV2024 para superar as lacunas no
aprendizado do estudante surdo.

Logo, € de suma importancia a efetividade de servicos de apoio especializado, como
preceitua a referida Lei, em seu Art. 60-A 81° que diz:

Havera, quando necessério, servicos de apoio educacional especializado, como

atendimento educacional especializado bilingue, para atender as especificidades
linguisticas dos estudantes surdos” em prol da aquisi¢do de cidadania em prol de um

processo emancipador.

Tais medidas visam garantir a aquisicdo da cidadania e um processo educacional
emancipador para estudantes surdos, usuarios da Libras. Em atencdo a questdo 7 do
questionario (Apéndice 1) apresentado a escola, que indagava se houve dados referentes a
alunos surdos evadidos no periodo de 2021 a 2023, buscou-se identificar os motivos dessa
evasdo escolar. O objetivo era verificar se 0 ensino oferecido a esses estudantes no ensino médio
estava sendo suficiente para garantir o direito a educacdo bilingue e, consequentemente, 0
direito a cidadania. Contudo, foi percebido que esses direitos ndo estavam sendo materializados
a esses estudantes, uma préatica de exclusdo e marginalizacdo social aos estudantes surdos que,

segundo Foucault (2010), representa os efeitos do controle sobre as massas.
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Por essa razdo, foi feito um novo pedido de pesquisa & Secretaria de Educacdo do
Amazonas (Anexo VII) para dar continuidade a investigacdo documental, desta vez
direcionado ao Centro de Atencdo aos Surdos (CAS), localizado na Escola Estadual Mayara
Redman, que funciona como um Centro de Apoio a Educacéo Especial, a Geréncia de Atencédo
a Educacdo Especial (GAEE), a Geréncia de Programas e Projetos Complementares (GPPC), a
Geréncia de Dados e Estatisticas (GDE), ao Centro de Formacao Profissional Padre Anchieta
(CEPAN) e as Coordenadorias Distritais (CDES) 1, 2, 3, 4 e 5, sendo dada a devida autorizacéo
para a segunda pesquisa documental, conforme o anexo XIX.

O objetivo foi verificar dados sobre a evasao escolar de alunos surdos do ensino médio
no periodo de 2021 a 2023. Essas informagdes sdo essenciais para avaliar a efetividade do
ensino oferecido aos estudantes surdos, ja que as questdes anteriores ndo foram respondidas no

questionario 8 direcionado a escola Frei Silvio.

4.1 Centro de Atencdo aos Surdos (CAS): (in)efetividade da Lei n. 14.191/2021

Seguindo a investigacdo documental, partir-se-a para a analise dos subsidios juridicos
que o Centro de Atencédo aos Surdos (CAS), instalado na Escola Estadual Mayara Redman, e
pelos demais departamentos da SEDUC/AM. O objetivo € compreender como essas instancias
garantem a educacdo bilingue, conforme previsto na Lei Federal n. 14.191/2021, aos estudantes
surdos matriculados na cidade de Manaus, e identificar medidas adotadas pelo Estado para
garantir esse direito. Para contextualizar essa andlise, serd iniciada uma exposicdo sobre
contexto historico da Escola Mayara Redman, fundada em 2005 (rua Paraiba n. 903-B, bairro
Adriandpolis localizada na rua Paraiba n. 903-B, Bairro Adriandpolis), onde se localiza o
Centro de Atencdo a Surdez (CAS). Funciona como um Centro de Apoio e Aten¢do a Educacao
de estudantes surdos matriculados em rede estadual de ensino.

A instituicdo foi fundada com base no Decreto Estadual n. 25.405 de 03 de novembro
de 2005, que reconhece como dever do Estado a oferta e a garantia de atendimento
especializado aos alunos surdos. Por meio deste dispositivo, a partir do art. 2°, o Estado do
Amazonas compromete-se a oferecer servigo de apoio pedagogico para as escolas estaduais, de
acordo com as diretrizes do Conselho Estadual de Educacéo. No que se refere a educacao desses

alunos, estdo dispostos no art. 2% inc. 11, IV e V, 0s seguintes pontos:

Art. 2°
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I11- a formacédo de profissionais especialistas em comunicacdo em LIBRAS e com
pessoas cegas ou de baixa visdo.

IV- o treinamento aos familiares de pessoas surdas, cegas ou de baixa vis&o;

V- a producdo e adaptacdo de material especifico para pessoas surdas, cegas ou de
baixa visdo.

A partir deste decreto e diante da Lei Federal n. 14. 191, iniciou-se a pesquisa
documental que foi respondida pelo servidor do Centro de Atendimento Especifico a Surdez
(CAS). O questionério referente ao anexo 8 busca saber como se da o atendimento especializado
aos estudos com surdez, e se atende ao que é regulamentado pela Lei Federal n. 14.191/2021.

Houve o interesse em saber qual o publico alvo do Centro de Atendimento Especifico a
Surdez (CAS) referente a pergunta de n. 2, o qual teve como resposta pelo servidor: “alunos
surdos, surdos profundos e surdos cegos”. Posteriormente, buscou-se compreender como 0s
alunos surdos chegam ao CAS, uma vez que a Escola Estadual Mayara Redman néo possui
estudantes regulamente matriculados em seu quadro discente, conforme destacado na resposta
a pergunta 1 (Apéndice B), de acordo com a resposta R3: “as escolas junto com as
Coordenadorias verificam a presenca de alunos surdos e os encaminham para o CAS para o
atendimento destes em contraturno”, sendo ministrados cursos, conforme resposta 4: “Ha oferta
de curso basico, intermediario e avangado em Libras”. Sendo esses cursos ministrados segundo
resposta 9 por: “5 professores bilingues”. De acordo com as respostas obtidas, e em observacao
ao disposto no art. 60-A, 81°, da Lei Federal n. 14.191/2021, que estabelece: “Havera quando
necessario, servicos de apoio educacional especializado, como o atendimento educacional
especializado bilingue, para atender as especificidades linguisticas dos estudantes surdos”.

Tabela 02: Servigos de complementagéo do ensino fornecido pelo Nucleo de apoio didatico pedagdgico do CAS
para apoiar alunos surdos/DA

e Cursos de LIBRAS para surdos e ouvintes;

e Curso de escrita de sinais (sign writing) para surdos e interessados;

e Cursos de lingua portuguesa escrita para surdos;

e Apoio pedagdgico a pessoa com surdez, em grupo ou individual;

e Orientacdo aos professores para utilizagdo de recursos didaticos;

e Utilizacdo de recursos para aprendizagem da LIBRAS e da Lingua
portuguesa (como 22 lingua) pelos alunos surdos;

e Uso de recursos eletrdnicos para aprendizagem da modalidade oral
do portugués, principalmente para os casos de DA,

e Estagio supervisionado aos alunos do curso de formacdo de

professor de nivel médio e superior

Fonte: Elaborada pela prépria autora de acordo com dados fornecidos pelo CAS (2024).
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A compreensdo feita quanto a oferta de atendimento educacional especializado pelo
CAS aos estudantes surdos matriculados na escola Frei Silvio, & de que ocorre em horério
contraturno em atencdo a Politica Nacional de Educacdo (PNEE-2008), uma vez que
complementa a escolarizacéo, e sdo acOes diferentes das atividades desenvolvidas nas escolas
comuns (Scantbelruy, 2022). Logo, o disposto no art. 60-A, § 1° ainda ndo vem sendo
implementado, em atencdo a educacdo bilingue nos moldes da Lei Federal n. 14.191/2021, pois
0 AEE para estudantes surdos usuarios de LIBRAS ainda nédo é disponibilizado em escolas
comuns em classes bilingues, por ainda ndo haver uma regulamentacéo para esse.

A partir desse dispositivo, e do estabelecido no art. 79-C 8§ 29, inc. IV, buscou-se
compreender como se da a elaboracdo e producdo sistematica de material didatico bilingue,
sendo dada como resposta pelo servidor para a questdo 8:

N&o h4, pois, o Centro de Atendimento Mayara Redman (CAS), funciona como
servico de apoio. Para haver a producdo de material adaptado para o ensino de Libras,
necessitaria de um interprete por disciplina para tradugdo de materiais. Ademais, a

editora escolhida pelas escolas trabalha com uma perspectiva inclusiva e ndo
especifica em Libras (serv., dez, 2024).

Diante dessa resposta, constata-se que o0 CAS nao produz material didatico bilingue para
os estudantes surdos. Além da necessidade diante de interpretes de Libras para traducéo de
materiais existentes, ha ainda o empecilho da resisténcia das editoras em cumprir a Lei Federal
n. 14.191/2021, que prevé a producdo de recursos pedagogicos acessiveis para os estudantes
surdos. Dessa forma, o estado ndo implementa medidas para garantir a oferta de materiais
didaticos bilingues, violando o disposto no Art. 79-C, § 2°, IV, da mesma legislacéo.

Ademais, para o atendimento ao estabelecido no art. 2°, inc. 111 do Decreto Estadual n.
25. 405/2005, que estabelece a formacédo de profissionais capacitados, investigou-se como se
da a capacitacdo docente para o atendimento educacional de estudantes surdos (Q4). A resposta
fornecida pelo servidor foi a seguinte:

Ha oferta de curso basico, intermediario e avangado em libras, esses cursos sao
ofertados a todos que tem interesse em aprender Libras, ndo especifico para
professores da rede estadual de Ensino, sendo que os professores que chegam ao CAS,
surgem por livre e espontanea vontade e tem conhecimento dos cursos ofertados por

meio da Site seduc.am.gov.br. Conforme a resposta 6, também ha oferta de lingua
portuguesa para surdos (Serv., dez, 2024).

A partir dessa resposta e em acréscimo a resposta dada a pergunta 5, que investigou se
héa alta procura pelos cursos de Libras oferecidos pelo CAS, foi informado que a demanda por
parte dos professores € baixa.



88

Diante desse cenério, evidencia-se a necessidade de o Estado implementar incentivos
salariais (como gratificagfes ou progressédo funcional) para professores que realizam cursos de
Libras, visando estimular a capacitacdo profissional e alinhar-se ao Art. 2°, 1ll, do Decreto
Estadual n. 25.405/2005 e a Lei Federal 14.191/2021. Também foi perguntado se a formacéo
continuada ofertada pelo CAS é suficiente para habilitar esses profissionais em professores
bilingues para estudantes surdos, sendo dada a seguinte resposta, de acordo com a resposta R7:

[...] para essa habilitagdo o professor necessitaria de cursos especificos em lingua de
sinais na sua area de formacdo, no caso de um professor de fisica para alunos de ensino
médio necessitaria de curso de lingua de sinais em fisica, assim como demais ciéncias

afins. Por essa razdo os cursos ofertados garantem a condi¢do de usuarios de lingua
de sinais (Serv., dez, 2024).

Figura 08: Estrutura dos ndcleos do CAS

Palestras; Atendimento aos alunos da rede para: Ensino de L1
(primeira lingua) e ensino de L2 (segunda lingua); Oficinas ; Ensino de
Libras para as familias de alunos com surdez; Ensino de Libras para

NUCON ; S—

Tradugao e interpretacao de palestras, eventos da Secretaria

Estadual de Educacgao e Qualidade de Ensino e promovendo
acessibilidade na realizagdo das provas do Provdo

NUTI Eletronico;

2

Assessoramento Pedagogico nas escolas da rede estadual de
ensino; orientagao sobre o uso de: Recursos didaticos
especificos para o ensino e aprendizagem da LIBRAS, recursos
didaticos especificos para o ensino e aprendizagem da LIBRAS
NUADIP Tétil para alunos surdo cegos, recursos didéticos especificos
para o ensino e aprendizagem da Lingua Portuguesa como
segunda lingua;

A

w o )

w

Formagao continuada em: Lingua Brasileira de Sinais — Libras
NUCAPE (L1) para surdos; Lingua Brasileira de Sinais — Libras (L2) para
intes, Materiais Adaptados Bilingues, Intérprete de Libras
Educacional, Educagao de Surdos para professores de SRM,
entre outras. Curso de Libras para instituicdes parceiras.

NUTAM Produgio de materiais em Libras, como: Apostilas, jogos
adaptados, cartilhas de orientacdo pedagdgica, caderno de
atividades em Libras, videos em Libras/Lingua Portuguesa, entre
outros,

Fonte: Centro de Atendimento as Pessoas com Surdez (CAS), 2024.

Assim, de acordo com a resposta dada pelo servidor e da figura acima, evidencia-se que
as acOes do CAS, enquanto centro de referéncia no atendimento as especificidades das pessoas
surdas, estdo alinhadas a politica de 2008, pois esta voltada a oferecer cursos basicos de Libras
para professores, capacitando-os como usuarios de lingua de sinais e producao de material para
0s cursos ministrados, além de palestras, traducdo e interpretacdo de palestras, assessoramento
pedagdgico nas escolas da rede estadual de ensino quanto aos recursos didaticos especificos.

No entanto, reconhece o servidor que para tornar os professores efetivamente bilingues,
seria necessario um aprofundamento curricular em Libras, alinhado as diretrizes cientificas da
formagéo docente. Para o Plano de Educacdo na Perspectiva da educacéo inclusiva (PNE-PEI
2008), a presencga de um tradutor-intérprete em Libras-Lingua portuguesa em sala comum, onde
estejam estudantes surdos. De acordo com Scantbelruy (2022, p. 119) “¢ o suficiente para

caracteriza-la como bilingue. Todas as outras necessidades especiais desses estudantes devem
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ser complementadas no Atendimento Educacional Especializado”, o que evidencia a ndo
implementacdo da educacdo bilingue nos moldes da Lei Federal n. 14.191/2021, e reforca a
necessidade de alinhamento entre politicas publicas e praticas educacionais.

Quanto a pergunta sobre evasdo escolar de estudantes surdos, o servidor do CAS
respondeu que: “a obtencdo de dados estatisticos ndao ¢ de competéncia do Centro”, conforme
consta no anexo 9. Essa lacuna expde uma fragilidade na articulagdo interinstitucional, ja que
0 monitoramento de evasdo é essencial para politicas publicas alinhadas ao Plano Estadual de
Educacdo do Amazonas e a Lei Federal n. 14.191/2021 para garantia do direito a educacéo
bilingue. Logo, o AEE oferecido pelo CAS para formacdo de pessoal especializado para
estudantes surdos responde as perspectivas do PNE-PEI-2008, e que para o AEE nos moldes

da Lei Federal 14.191/2021 é necessario regulamentacao desse atendimento.

4.2 Geréncia de atencdo a educacao especial (GAEE) e impactos ao direito ao ensino bilingue

aos estudantes surdos de ensino médio da cidade de Manaus

A pesquisa direcionada a Geréncia de atencdo a educacao especial (GAEE), realizada
por meio de solicitacdo a SEDUC/AM, visa dar sequéncia a investigacdo documental referente
aos planos de acdo pedagodgica desenvolvidos por esta geréncia, com o objetivo de garantir o
direito a educacdo bilingue para estudantes surdos de ensino médio na cidade de Manaus. Os
resultados encontrados foram indispensaveis para responder ao objetivo especifico 3 da
pesquisa, no que se relaciona as medidas adotadas por esta geréncia para efetivacao do direito
a educacdo bilingue, conforme diretrizes da Lei Federal n. 14.191/2021.

A primeira pergunta respondida do questionario para a GAEE (Apéndice C) foi sobre o
guantitativo de escolas publicas de ensino médio na cidade de Manaus onde estejam
matriculados alunos surdos, usuérios de libras no ensino médio. Conforme a resposta 2,
observou-se um total de 97 alunos surdos matriculados no ano de 2024, distribuidos entre 39
escolas localizadas em diferentes zonas da cidade. Entre essas, a que apresenta mais alunos
surdos é a Escola Estadual Frei Silvio Vangheggi, com 15 estudantes, seguida pela Escola
Estadual Pedro Silvestre (08 estudantes) e pelo Centro de Jovens e Adultos (CEJA) Jacira
Caboclo (7 estudantes), todas localizadas no centro da cidade.

Por essa primeira analise, sugere-se que a preferéncia pelas matriculas nessas

instituicOes esteja relacionada a localizagdo proxima da Escola de Educacdo Especial para



90

estudantes surdos do 1° ao 9° ano do ensino fundamental- a Escola Estadual Augusto Carneiro-
, Situada na av. Constantino Nery, S/N, centro de Manaus.

De acordo com Scantbelruy (2022), as estratégias usadas para manter as escolas
especiais foram estruturadas a partir da filosofia da Politica Nacional de Educacgédo Especial de
1994, sob o viés integracionista para pessoas com deficiéncia em atendimento a Declaracdo dos
Direitos das pessoas deficientes. A reafirmacdo dos direitos humanos e Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos reconheciam essas pessoas como sujeitos vulnerareis, incapazes e tem
como metas a reducdo da discriminacdo, exclusdo social, mas sem ac¢des concretas para isso.

A Declaracéo dos Direitos das Pessoas Deficientes, de 09 de dezembro de 1975, o qual
esta inserido a filosofia integracionista, reconhece as pessoas surdas como seres incapazes,
vulneraveis. Neste sentido, a educacdo especial ofertada a essas pessoas tinha um viés
assistencialista, para o desenvolvimento da capacidade e habilidades desses individuos, com o
intuito da preparacdo de um corpo produtivo e valido para 0 mercado de trabalho e para os
interesses do Estado (Foucault, 1979).

Em sequéncia, a pergunta 4 buscou saber sobre acdes aplicadas pela GAEE, desde a
criacdo da normativa (Lei Federal n. 14.191/2021), para os estudantes surdos matriculados na
cidade de Manaus, em prol da educacdo bilingue-, a servidora da GAAE respondeu que:

A Secretaria Estadual de Educagdo por meio da Geréncia de Atendimento
Educacional Especializado- GAAE implantou a Libras como componente na Unidade
Curricular Eletiva para Ensino Médio nas escolas regulares. Outro fator importante é
que a EE. Augusto Carneiro dos Santos estd em processo de reconhecimento como
escola BILINGUE e implantacdo do Ensino Médio para atender os Surdos de Manaus.
Finalmente, podemos citar como ponto positivo de Politicas Publicas voltadas para os

estudantes surdos, como a publicacdo de Cadernos Pedagdgicos em 2023 que fala
sobre a Surdez no Amazonas (Serv., dez, 2024).

Por essa resposta, verificou-se que o Estado, por meio da Geréncia, continua a ofertar a
educacdo bilingue nos moldes da politica de 2008, pois ainda ndo fez nenhuma acéo efetiva
para implantar a Lei Federal n°® 14.191/2021, como transformar a Escola Augusto Carneiro
(Ensino fundamental) em escola bilingue, ou criar salas bilingues nas escolas comuns de ensino
de Manaus, isso seria iniciar o atendimento da Lei para os estudantes surdos do ensino médio,

e assim garantir a dignidade destes.
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Figura 09: Atualizacdo do sistema de Inclusdo de surdos no ensino médio de Manaus
> = —
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Pais de alunos pedem a implementagao do Ensino Médio na Escola de Surdos Augusto Carneiro
Fonte: Amazonas Record (2025)*°

Em uma recente noticia, de 14 de marco de 2025, apresentada pelo Jornal Amazonas
Record, pais de alunos surdos do ultimo ano do ensino fundamental matriculados na escola
estadual Augusto Carneiro, revelam desafios na transi¢ao do ensino fundamental para o ensino
médio, e reivindicam ensino médio na Escola Augusto Carneiro, pois denunciam que o ensino

ofertado nas escolas inclusivas de Manaus ndo funciona, é o0 que apresenta a entrevista:

Pai de uma aluna do 9° ano da Escola Augusto Carneiro: As escolas estaduais do
ensino médio ndo tém estrutura, e a escola Augusto Carneiro é bem estruturada para
receber os alunos surdos, os professores sdo qualificados, a nossa preocupagéo é de
nossos filhos sairem daqui para uma escola inclusiva e ndo aprenderem nada.

Mae 1: ndo da para estudar no ensino médio, a Escola Augusto Carneiro atende alunos
surdos até o 9° ano do ensino fundamental e a minha preocupacao é que nessa outra
escola ndo tenha o que eles precisam para chegar no ensino médio, o professor & ndo
sabe a Libras, como fica esses alunos agora? Minha filha muito estudiosa saiu do
ensino fundamental e agora est4d em uma escola inclusiva, chega em casa triste, pois
ela sé copia, minha filha ta frustrada porque ela estuda em uma escola inclusiva que
ndo d& o devido suporte a ela, ndo tem intérprete de Libras 4.

Mée 2: Meu filho estd no ultimo ano aqui na escola Augusto Carneiro, porém essa
escola é a Gnica do estado do Amazonas que é bilingue, e 0 meu filho é surdo e autista.
Sendo que quando ele sair daqui vdo por ele em uma escola inclusiva que ndo funciona
para eles.

Mae 3: Se ndo houver o ensino médio aqui no Augusto Carneiro, minha filha vai parar
de estudar porque eu sei que vai ser indtil 14 em outra escola, ndo vai ter inclusio que
atenda a necessidade e dé o suporte que o aluno realmente precisa, um aluno surdo
permanece o ensino do primeiro ao nono ano na escola Augusto Carneiro e
reivindicamos 0 ensino médio aqui para essas criangas nao ficarem perdidas e ndo
desistirem (Amazonas Record, 2025).

15 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=tZXMvNPar64
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Diante da atualizac@o do cenario da educacg&o inclusiva ofertada aos estudantes surdos
no ensino médio na cidade de Manaus, percebe-se 0 descaso do Estado do Amazonas em
garantir o direito assegurado a esses sujeitos de direito. Isso ocorre porque pais de alunos
surdos, tanto os que que se encontram no ultimo ano do ensino fundamental quanto os que ja
tiveram seus filhos matriculados em rede estadual de ensino inclusiva com perspectiva bilingue,
amparada pela PNE 2008, denunciam a auséncia de intérpretes de Libras e o despreparo de
professores em escolas comuns. Essa realidade gera o retrocesso ao ensino desses alunos.

Ademais, reivindicam a necessidade de que a Escola Estadual de Educagdo Especial
Augusto Carneiro ofereca o ensino médio bilingue (Libras-Portugués), como forma de garantir
a permanéncia e a continuidade do estudo de seus filhos. Essa demanda justifica-se porque
reconhecem que a instituicdo esta preparada para assistir as especificidades dos alunos surdos,
e assim permitir a justica social.

Em referéncia a pergunta 7, a respeito dos livros didaticos oferecidos aos alunos surdos
do ensino médio, a servidora respondeu: “os livros didaticos oferecidos aos estudantes surdos
sdo distribuidos pelo MEC através do programa Nacional do Livro de Material Didatico
(PNLD)” (Serv., dez, 2024). Com base na resposta da questdo 8 do questionario, buscou-se, na
plataforma indicada, os documentos norteadores para o ensino medio aos estudantes surdos.
Conforme a orientacdo dada fornecida, foi localizado o caderno pedagdgico 3, na aba educacéo
especial, disponivel na plataforma SABER MAIS?®.

Figura 10: Cadernos dispostos na Plataforma saber mais

. https://www.sabermais.am.gov.br/pagina/educacao-especial-cadernos

& Aazonas

Cadernos Pedagégicos

A EDUCACAO ESPECIAL CADERNO 1

0.0
NAPER 1VADA
REDE

oo

CADERNO 3

BE8 Cafad

Fonte: plataforma saber mais (2024).

16 Disponivel em: https://www.sabermais.a-m.gov.br/pagina/educacao-especial-cadernos.
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A disponibilizacdo do Caderno Pedagdgico 3 na plataforma Saber Mais indica um
esforgo de centralizar recursos, porém, é necessario verificar se 0o material aborda préticas
pedagdgicas bilingues (Libras-Portugués) ou se mantém um viés oralista, 0 que demandaria
ajustes para atender as diretrizes da Lei n.14.191/2021.

Por essa razdo, buscou-se investigar se o documento se alinha ou ndo as perspectivas da

educacdo bilingue para estudantes surdos, conforme se vera a seguir:

Em continuidade as acBes de oferta de subsidios pedagdgicos para o fortalecimento
da politica educacional inclusiva, a Secretaria de Estado de Educacdo e Desporto
Escolar, por meio do Departamento de Politicas e Programas Educacionais-DEPPE e
da Gerencia de Atendimento Educacional Especial-GAEE, apresenta 0 CADERNO
3- O Estudante com Surdez ou Deficiéncia Auditiva no Ambiente Escolar Inclusivo,
com o objetivo de orientar e esclarecer possiveis dividas relacionadas ao processo de
ensino voltado a estudantes com deficiéncia auditiva ou surdez, nas escolas regulares
da Rede Estadual de Ensino do Amazonas.

O presente documento foi elaborado a fim de cumprir com os marcos legais vigentes
que tratam da temética:

Lei n® 10.098, de 23 de margo de 1994: dispde sobre a acessibilidade. Dentre elas, a
eliminacédo das barreiras de comunicacéo e informagéo.

Lei n° 10.436, de 24 de abril de 2002: dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais-
Libras e da outras providéncias.

Decreto n° 5.626, de 22 de dezembro de 2005: regulamenta a Lei 10.436 que dispde
sobre a Libras.

Lei n° 12.319, de 1° de setembro de 2010: regulamenta a profissdo de Tradutor e
intérprete da Lingua Brasileira de Sinais.

Lei n® 12. 13.005, de 25 de junho de 2014: Aprova o Plano Nacional de Educagdo e
dé outras providéncias.

Lei n° 13.146, de 06 de julho de 2015: institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com deficiéncia.

Lei n° 4.559, de 02 de marco de 2018: disp8e sobre o ensino da Linguagem Brasileira
de Sinais, no Ensino Médio da Rede Publica do Estado do Amazonas.

Lei n°® 14.191, de 03 de agosto de 2021: altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, para dispor sobre a modalidade de educagdo bilingue de surdos (SEDUC-AM,
2023, p. 5).

Diante da citacdo acima, a Geréncia segue a Politica Educacional de 2008, o que se
demonstra ainda ndo haver cumprimento da Lei Federal n® 14.191/2021, quanto a elaboragéo
do caderno pedagdgico 3, que ressalta O Estudante com surdez ou deficiéncia auditiva no
ambiente escolar inclusivo. Ha, portanto, um esforgo do Estado em inserir a nova politica
educacional a fim de efetivar a educagéo bilingue inclusiva por meio de plataforma digital.

Contudo, no mesmo documento, informa que os materiais didaticos em Libras sdo
acessiveis a alunos surdos do ensino fundamental, conforme justifica da Seduc-Am (2023):

3. Livros paradidaticos: diversos classicos da literatura, adaptados na versao surda,
como por exemplo, ‘Cinderela Surda’, onde a personagem principal ndo perde o
sapatinho e sim a luva, objeto que representa a mdo, um dos membros do corpo,
utilizado para a comunicacdo em lingua de sinais. Alguns podem ser adquiridos,

gratuitamente, por meio do site https://librando. paginas.ufsc.br/tradugdes-infantis/ ou
comprado em sites disponibilizados em pesquisa no Google. Estes recursos poderéo



94

auxiliar vocé, professor, nas aulas do Ensino Fundamental (1° ao 3° ano) (SEDUC-
AM, 2023, pp. 10-11).

Figura 11: Caderno Pedagégico 3
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Fonte: Plataforma Saber mais (2024).

Diante da citacdo acima, da figura e dos achados obtidos por meio do questionario
aplicado a Escola Estadual Frei Silvio, percebe-se que ainda ndo ha disponibilidade de materiais
didaticos em Libras para estudantes do ensino médio, conforme exigido pela Lei Federal n°
14.191/2021. O unico recurso disponivel é um material paradidatico — o programa Hand Talk,
acessivel via aplicativo do Google, o que evidencia a ndo aplicabilidade de materiais bilingues
(Libras-Portugués) para estudantes surdos do ensino médio matriculados na rede estadual de
ensino de Manaus. A proposta de recursos tecnoldgicos, inserida no PNEE/PEI 2008, de acordo
com Scantbelruy (2022, p. 126) “¢ de dar acessibilidade as pessoas com deficiéncia”, amparado
esse modelo para dar um suporte diante de um déficit de ensino. Porém, esse recurso
tecnoldgico utilizado ndo é o suficiente para permitir uma educacdo bilingue e nem inclusiva
diante da escassez de materiais de apoio para esses alunos.

A dependéncia de um aplicativo terceirizado (Hand Talk) como unico recurso revela
uma fragilidade na politica publica, ja que a lei exige materiais pedagogicos especificos e

formagéo docente em Libras, ndo apenas ferramentas complementares.
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Essa lacuna compromete a garantia de um ensino bilingue e de qualidade, que permita

o desenvolvimento cognitivo desses estudantes por meio de suas especificidades linguisticas e
culturas, conforme estabelece o art. 60-B da referida Lei que diz:

Art. 60-B. Além do disposto no art. 50 desta Lei, o0s sistemas de ensino asseguraréo

aos educandos surdos, surdos cegos, com deficiéncia auditiva sinalizantes, surdos com

altas habilidades ou superdotagdo ou com outras deficiéncias associadas materiais

didaticos e professores bilingues com formacéo e especializacdo adequadas, em nivel
superior.

De acordo com o referido artigo, entende-se que a auséncia de materiais didaticos para
alunos surdos de ensino médio impacta diretamente no ensino destes, visto que servem de
suporte e de referencial quanto aos contetdos ministrados em sala de aula, e a auséncia destes
em formas acessiveis para esses estudantes gera lacunas no aprendizado. Ademais, percebe-se
que os materiais didaticos disponibilizados a estudantes surdos do ensino médio mantém
praticas com viés oralista e ndo praticas pedagdgicas bilingues (Libras-Portugués), o que

demanda de ajustes para atender as diretrizes da Lei Federal n. 14. 191/2021.

4.3 Pesquisa documental em geréncia de programas e projetos complementares
(GPPC/SEDUC-AM)

A Geréncia de Programas e Projetos Complementares esta localizada na sede SEDUC-
AM, situada na avenida Waldemiro Lustoza, n°® 250, Japiim IlI, Manaus. A pesquisa nesta
geréncia foi dada inicio em nove de dezembro de 2024. A servidora responsavel pela geréncia
recebeu o questionario de forma presencial a fim de verificar o quantitativo de alunos surdos
evadidos de 2021 a 2021, bem como estratégias para reduzir a evasdo escolar e a permanéncia
destes que ndo foram respondidas no questionario dirigido a EEFSV e a GAEE.

O questionario dirigido a GPPC encontra-se em apéndice D, inicia sobre estratégias
usadas pela Seduc-Am, por meio da Geréncia de Programas e Projetos Complementares, e em
conjunto com escolas para garantir ao retorno destes da evasao escolar, ao que foi respondido:

A Secretaria do Estado de Educacdo e Desporto Escolar (SEDUC-AM) por meio do
Departamento de Politicas e Programas Educacionais -DEPPPE em parceria com
Geréncia de Programas e Projetos Complementares- GPPC trabalha Campanha
“Queremos seu amigo de volta” aliado com o programa Busca Ativa, um programa
Estatual e ndo vinculado & UNICEF, gue tem como publico alvo todos os alunos
matriculados nas escolas publicas estaduais, seja na capital ou no interior do Estado.

Visa atender alunos que estdo em situacdao de infrequéncia escolar podendo ser um
aluno em potencial abandono escolar (Serv., dezembro, 2024, grifo nosso).
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De acordo com a resposta dada por esta geréncia, a SEDUC/AM faz uso de acgdes
pedagogicas generalistas para o combate a infrequéncia escolar, ndo levando em consideracdo
as especificidades de cada aluno matriculado em rede estadual de ensino do Amazonas. E o que

se confirma a partir da resposta 2 quanto as principais a¢des do Busca Ativa:

Definigao de estratégias para o retorno dos estudantes em potencial risco de abandono
escolar, Identificacdo das causas da infrequéncia e abandono escolar bem como a
analise dos indices de abandono das instituigdes de ensino; definigdo de estratégias
nas escolas; realizagdo do busca ativa pela GPPC, CDE’s e escolas aos estudantes em
potencial risco de abandono escolar ou infrequentes nas escolas; Identificagdo das
causas da infrequéncia e abandono escolar bem como a analise dos indices de
abandono das instituicdes de ensino; Definicdo de estratégias nas escolas; Realizacao
da Busca Ativa pela GPPC, CDE’s, CRE’s e escolas aos estudantes em potencial
risco de abandono escolar ou infrequentes nas escolas; a busca de estudantes deve
ocorrer sempre que 0s mesmos apresentarem faltas além do permitido pela legistagdo
pertinente (LDBN 1996, art. 12) sendo o limite maximo 30% do percentual permitido;
acompanhamento do quantitativo de estudantes em potencial abandono e infrequentes
por meio da atualizacdo do banco de dados via SIGEAM; fomentar a participacdo e
representatividade das instituicGes da rede de protecdo a crianca e ao adolescente nas
atividades para a prevencdo a evasdo e ao abandono escolar; semana de mobilizacéo
da Comunidade Escolar para a prevencéo a infrequéncia escolar; realizacdo de video
transmissdo para as Coordenadorias Regionais e escolas dos municipios do Amazonas
via Centro de Midias (Serv., dezembro, 2024).

A acdo da busca ativa, pelas metas acima, ndo expde a importancia € 0 Compromisso
com a pluralidade cultural da sociedade, nem de justica curricular, quando insere o aluno como
um ndmero ou uma estatistica para uma atualizacdo de dados a ser melhorada quanto a um
sistema de gerenciamento de ensino do estado, sem o cuidado devido com o0s sujeitos do
curriculo. Portanto, a diversidade linguistica e cultural precisa ser inserida como pauta para o
combate a infrequéncia escolar, e assim permitir uma formacéo educacional equitativa e justa.

Ademais, quando se afirma “uma estratégia generalista”, vé-se a partir da resposta da
questdo 3 quando citado sobre alunos surdos acerca do funcionamento da Busca Ativa:

Cabe as escolas, coordenadorias distritais e regionais realizarem o Busca Ativa.
Através de ligacBes telefonicas aos pais e/ou responsaveis. Quando a ligagdo
telefonica ndo consegue chegar ao aluno evadido a escola realiza visita domiciliar, 14
chegando, obtém-se dados sobre a infrequéncia. O Busca ativa é realizado o ano todo
por meio de escolas e Coordenacdo. Nao ha dados especificos para os alunos surdos.
Quanto as estratégias utilizadas pelas escolas, é realizado a Semana de Mobilizacao
da Comunidade Escolar no Combate a Infrequéncia Escolar, esse evento nas escolas
ocorre a partir do segundo bimestre, exatamente atendendo ao calendario escolar da

Secretaria. Além do Busca Ativa a Seduc Am trabalha com o projeto Permanecer
(Serv., dezembro, 2024).

Outrossim, em nenhuma das acGes pedagdgicas, promovidas pela SEDUC-AM, via
Geréncia de Programas e Projetos Complementares (GPPC), CDE’S ¢ escola foi mencionado
sobre a importancia de representatividade dos alunos surdos inseridos em curriculo de educacao

especial inclusiva, conforme resposta 2, onde apenas mencionam para 0 engajamento quanto
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acOes do Busca ativa, e de demais acBes pedagogicas de combate a infrequéncia e a evasao
escolar apenas: “a representatividade das instituicdes da rede de prote¢do a crianga e ao
adolescente nas atividades para a prevengédo a evasao ¢ ao abandono escolar” (Serv., dezembro,
2024).

Essa omissdo, evidencia a invisibilidade da comunidade surda no di&logo sobre politicas
inclusivas, como se sua representatividade ndo fosse relevante para a promocao de uma incluséo
cidada, que considere suas vivéncias, especialmente quanto ao uso da LIBRAS em sala de aula
para a efetivacdo da educacdo bilingue. A justificativa para o ndo envolvimento especifico do
publico-alvo (estudantes surdos) esta demonstrado em resposta 1, que afirma que as agdes séo
direcionadas para: “todos os alunos matriculados em rede estadual de ensino”. (Serv.,
dezembro, 2024).

Observa-se, contudo, que os projetos e programas desenvolvidos, estdo aquém de
assumir o compromisso com a educacgéo das pessoas surdas como um direito fundamental, uma
vez que reduzem a analise a indices/taxa de abandono escolar, focando apenas em planos de
acao para o cumprimento de metas curriculares genéricas, sem levar em conta as especificidades
da educacéo bilingue (Libras-Portugués), além de reforcarem a invisibilidade das demandas
pedagogicas voltadas para os estudantes surdos, sem reconhecer suas necessidades linguisticas.

Apb6s a aplicacdo do questionario lancado a Geréncia de Programas e Projetos
Complementares (GPPC), também foram solicitados os resultados do Programa Busca Ativa,
para verificacdo das ac6es promovidas visando o retorno e a permanéncia de alunos evadidos
nas escolas que recebem maior nimero de estudantes surdos. Em atendimento ao Oficio n°
2/2024, solicitou-se o quantitativo de alunos acompanhados pelo programa nas escolas
Estaduais Frei Silvio Vagheggi, Augusto Carneiro e André Araujo Vidal matriculados entre os
anos de 2022 a 2024.

Em relacdo aos anos anteriores a 2022, nao foi possivel obter resultados, pois se tratava
de outros programas aos quais a geréncia nédo tinha acesso. As duas escolas destacadas para a
coleta dessa pesquisa foram a Escola Frei Silvio Vagheggi (Escola inclusiva de Ensino médio),
e Escola Estadual André Aradjo Vidal (Escola inclusiva de ensino médio), por serem escolas
que apresentam mais alunos surdos.

Os dados obtidos sobre os resultados da implementacdo do Busca Ativa, demonstram a
limitacdo do programa, uma vez que ndo e possivel avaliar se houve avangos a incluséo de
estudantes surdos apos a Lei n. 14.191/2021. Além disso, a falta de desagregacdo por

deficiéncia nos resultados dificulta a identificacdo de politicas especificas para essa populacéo
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e a correcdo de injusticas curriculares que perpetuam desigualdades educacionais a comunidade

surda.
Tabela 03: Dados referente ao ano letivo 2022

Escola Estadual Frei Silvio Vagheggi Escola Estadual André Aradjo
Alunos acompanhados: 214 estudantes. Alunos acompanhados:989 estudantes.
Alunos acompanhados por série: Alunos acompanhados por série:
12 série- 68 estudantes. 12 série-318 estudantes.
28 série-74 estudantes. 22 série-344 estudantes.
3% série-72 estudantes. 3% série-327 estudantes.
Alunos acompanhados aprovados: 185 | Alunos  acompanhados  aprovados:497
estudantes. estudantes

Alunos acompanhados reprovados por nota: 3 | Alunos acompanhados reprovados por nota:
Alunos acompanhados reprovados por falta: 1 | 84 estudantes

Alunos acompanhados transferidos/fora da | Alunos acompanhados reprovados por falta:
rede: 25 estudantes. 23 estudantes.

Alunos acompanhados transferidos/fora da
rede: 129 estudantes.

Alunos  acompanhados  falecidos: 1
estudantes.

Fonte: Geréncia de Programae projetos Complementares- GPPC,2024.

De acordo com os dados da tabela acima, na Escola Estadual Frei Silvio Vagheggi,
foram acompanhados 214 estudantes do 1° ao 3° ano do ensino médio, onde o maior indice de
evasdo escolar ocorreu entre os alunos matriculados no primeiro Ano. Dos 214 alunos
monitorados, apenas 185 foram aprovados. Apesar do alto indice de aprovacdo (86,44%), a
evasdo concentrada no 1° ano sugere a necessidade de intervencdes pedagogicas, especificas
para a transicdo do ensino fundamental ao médio, especialmente para estudantes surdos, que
podem enfrentar barreiras adicionais devido a falta de materiais bilingues e suporte em Libras.

Quanto a Escola Estadual André Vidal para o respectivo ano de 2022, foram
acompanhados 989 estudantes. Destes, a segunda série foi a que apresentou maior nimero de
alunos acompanhados com 344 estudantes em relacdo as demais séries, e do total de 989 apenas
497 foram aprovados de ano, o que representa 50, 25% do alcance da meta estabelecida frente
as taxas de reprovacao por nota, por falta, transferéncia e falecimento. A disparidade entre os
resultados das escolas Frei Silvio Vagheggi e André Vidal pode refletir diferengas estruturais.

O que ressalta a urgéncia de politicas publicas especificas para garantir equidade educacional.



Tabela 04: Dados referente ao ano letivo 2023

Escola Estadual Frei Silvio Vagheggi

Escola Estadual André Araljo

Alunos acompanhados: 207 estudantes.
Alunos acompanhados por série:

12 série- 81 estudantes.
2% série-61 estudantes.

3% série-65 estudantes.
Alunos acompanhados
estudantes.

Alunos acompanhados reprovados por nota: 1
Alunos acompanhados reprovados por falta: 8
Alunos acompanhados transferidos/fora da

aprovados: 185

Alunos acompanhados:1306 estudantes.
Alunos acompanhados por série:

12 série-571 estudantes.

22 série-348 estudantes.

3% série-387 estudantes.
Alunos  acompanhados
estudantes

Alunos acompanhados reprovados por nota:
53 estudantes

Alunos acompanhados reprovados por falta:

aprovados:497
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117 estudantes.

Alunos acompanhados transferidos/fora da
rede: 129 estudantes.
Alunos  acompanhados
estudantes.

rede: 5 estudantes.

falecidos: 22

Fonte: Geréncia de Programas e projetos Complementares- GPPC,2024.

Em referéncia ao ano letivo de 2023, a Escola Estadual Frei Silvio Vagheggi apresentou
207 estudantes acompanhados pelo Busca Ativa, onde a série com a maior referéncia desse
indice foi da 12 série com 81 estudantes, restando do total 193 alunos acompanhados e
aprovados o que representa um percentual de 93,23 % de aprovacao, e 3.86% acima do ano de
2022, 0 que representa uma margem positiva para as metas estabelecidas pelo programa, frente
a reprovacao por falta, por nota e transferéncia.

Jé& para a escola estadual André Vidal, para o referido ano de 2023, o nimero de alunos
acompanhados pela busca ativa subiu para 1306, sendo a 1 série com o maior valor com 571
estudantes, sendo aprovados do total apenas 1114 estudantes, o que representa um percentual
de 85,29%, comparado ao ano anterior, 0 que representa uma margem positiva de 35,04% frente
as reprovacdes por falta e nota.

Acerca do embasamento legal utilizado para o Busca Ativa, a SEDUC/AM, por meio
da Geréncia de Programas e Projetos Complementares, tem como referéncias a Constituicdo
Federal de 1988, art. VI, § 1° para a oferta de ensino obrigatorio e gratuito como direito publico
subjetivo, art. 227, e dever do Estado em garantir educacdo as criancas e adolescentes, assim
como a frequéncia escolar fundamentada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo- Lei n.
9394/96 em seu art. 5°, 81° e no que compete a obrigacdo de responsabilidade a matricula
fundamenta-se pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), em seu art. 129, inciso V.

Quanto ao percentual de faltas para o combate a evasdo escolar fundamenta-se a partir
da Lein. 13.803/2019, com notificacdo imediata aos conselhos tutelares sobre alunos que sejam
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identificados com limite de faltas acima de 30%, a fim de coibir omissdo de responsaveis, bem

como prevenir violagdes a educagdo destes.

4.4 Centro De Formacao Profissional Padre Anchieta (CEPAN)

N&o foi possivel a realizacdo de pesquisa documental (Apéndice E) em 05 de dezembro
de 2024 no Centro de Formacao Profissional Padre Anchieta (CEPAN), sendo dada a justifica
pela geréncia do CEPAN de nédo terem sido notificados pela sede SEDUC/AM referente ao
termo de anuéncia em oficio n. 6656/2024-GS/SEDUC (Anexo XIlI) para autorizacdo da
referida pesquisa. Acerca do questionario, a servidora informou que ndo se tratava de
atribuicbes do CEPAN estratégias para garantir o retorno de alunos surdos evadidos das
escolas, também informou que ndo era atribuicdo do CEPAN a disponibilizacdo de quantitativo
de alunos surdos concluintes de 2021 a 2023, assim como ndo é atribuicdo deste a
disponibilidade de dificuldades apresentadas de alunos surdos de 2021 a 2023 concluintes do
ensino médio

A Unica informacdo dada para a pesquisa, e encontrada no préprio site da SEDUC-
AMY ¢ de que o Centro de Formagdo Profissional Padre Anchieta promove a formagéio
continuada de professores da rede Estadual de Ensino. Contudo, ndo sendo informado como
eram realizadas as formagdes continuadas destes para o ensino de estudantes surdos de ensino

médio matriculados em rede estadual de ensino na cidade de Manaus.

4.5 Geréncia de Dados e Estatistica (GDE)

A pesquisa documental direcionada a Geréncia de Dados e Estatistica (GDE) buscou
identificar o quantitativo de alunos surdos concluintes do ensino medio nos anos de 2021 a
2023. Inicialmente, foram disponibilizadas apenas duas tabelas com dados de alunos com
deficiéncia auditiva do ensino médio de regular, referentes aos anos de 2021 a 2022 do Estado
do Amazonas. No entanto, os dados nédo especificavam se esses estudantes eram surdos ou
apenas com perda auditiva.

Para o ano de 2023, a justificativa fornecida foi de que o INEP (Instituto Nacional de

Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira) ainda nao havia disponibilizado os dados

17 Disponivel em: https://www.seduc.am.gov.br/



https://www.seduc.am.gov.br/

101

do Censo Escolar 2023 sobre o rendimento por aluno. Em 23 de janeiro de 2024, apds
solicitacdo formal, a Geréncia encaminhou uma nova tabela para analise de pedido de dado de

alunos surdos concluintes do ensino médio, houve o envio da tabela para analise de dados.

Tabela 05: Ano 2021, alunos com deficiéncia auditiva concluintes

Contagem de ID_MATRICULA
LOCALIZACAO ~ |NO_MUNICIPIO ~ |ETAPA_MATRICULA ~ DEF_AUDITIV/-Y APROVADOS - |Total
-1- URBANA = Anori = Ensino Médio - 32 Série -1 1 1
1- URBANA -/Benjamin Constant = Ensino Médio - 32 Série -1 1 1
1- URBANA - Manaus = Ensino Médio - 32 Série -1 11 14
1- URBANA ~Nova Olinda do Norte = Ensino Médio - 32 Série Sk 1 1
=2- RURAL = Careiro = Ensino Médio - 32 Série Sk 1 1
2- RURAL -/ Manacapuru = Ensino Médio - 32 Série Sk 1 1
Total Geral | 19

Fonte: Geréncia de Dados e Estatistica-SEDUC-AM (2024).

A tabela revela um quantitativo de 14 alunos com deficiéncia auditiva aprovados no
ensino médio na cidade de Manaus, do total de alunos matriculados em 2021, sem identificar
se entre esses estaria inserido alunos surdos. Em comparacdo com outros  municipios do
Amazonas, o indice é inferior ao esperado pelas politicas educacionais bilingues e inclusivas,
ja que o Estado registrou apenas 19 estudantes com deficiéncia auditiva aprovados para o
referido ano letivo. Os numeros baixos dos municipios avaliados sugerem falhas na
implementacdo de politicas inclusivas, como falta de intérpretes, materiais adaptados e
formagéo docente em Libras.

Tabela 06: Ano 2022, alunos com deficiéncia auditiva concluintes

Contagem de ID_MATRICULA

LOCALIZACAO - |NO_MUNICIPIO -  ETAPA_MATRICULA ~ DEF_AUDITIV/-T APROVADOS - |Total

=/1- URBANA = Barreirinha = Ensino Médio - 32 Série Shi 1 1
1- URBANA =IBenjamin Constant = Ensino Médio - 32 Série =1 1 1
1- URBANA ~IEirunepé = Ensino Médio - 32 Série =1 1 1
1- URBANA =/ Manacapuru = Ensino Médio - 32 Série Shi 1 1
1- URBANA = Managquiri = Ensino Médio - 32 Série =1 1 3
1- URBANA -/ Manaus = Ensino Médio - 32 Série 91 1 15
1- URBANA ~Maués = Ensino Médio - 32 Série 51 1 1
1- URBANA =/Novo Airo = Ensino Médio - 32 Série Shi 1 1
1- URBANA =INovo Aripuand = Ensino Médio - 32 Série =1 1 1
1- URBANA = Parintins = Ensino Médio - 32 Série =1 1 1
1- URBANA ~/530 Gabriel da Cachoeira = Ensino Médio - 32 Série 91 1 1
1- URBANA -ISd0 Paulo de Olivenca = Ensino Médio - 32 Série =1 1 1
1- URBANA ~ITabatinga = Ensino Médio - 32 Série =1 1 1
1- URBANA = Urucara = Ensino Médio - 32 Série Shi 1 1

=12 - RURAL = Careiro = Ensino Médio - 32 Série =1 1 1
2 - RURAL -ICodajas = Ensino Médio - 32 Série =1 1 1
2 - RURAL =/ Manacapuru = Ensino Médio - 32 Série Shi 1 1
2 - RURAL = Tefé = Ensino Médio - 32 Série =91 1 2

Total Geral 35

Fonte: Geréncia de Dados e Estatistica (SEDUC-AM) 2024,

Para o ano de 2022, houve 15 alunos com deficiéncia auditiva concluintes do ensino

médio e apresentacdo dos mesmos indices de aprovacdo para demais municipios do Estado do
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Amazonas, para a capital houve um aluno a mais aprovado comparado ao ano anterior. Por sua
vez, a auséncia de dados desagregados (surdez x deficiéncia auditiva) dificulta a avaliagcdo do

impacto real da educacéo bilingue.

Tabela 07: Ano 2021-2022, alunos com surdez

TOTAL DE ALUNOS COM SURDEZ, CONCLUINTES DO ENSING MEDIO REGULAR DA REDE ESTADUAL DO AMAZONAS

ANO LOCALIZACAD MUNICIPIO TOTAL DE CONCLUINTES
2021 1-URBANA Barcelos 1
2021 1-URBANA Itacoatiara 1
2021 1-URBANA Manacapuru 1
2021 1-URBANA Manaus 15
2021 1 -URBANA Nova Olinda do Norte 1
2021 1-URBANA Parintins 3
2021 1-URBANA Sdo Paulo de Olivenga 1
2021 2 -RURAL Tefé 1
2022 1 -URBANA Autazes 1
2022 1 -URBANA Borba 1
2022 1-URBANA Canutama 1
2022 1-URBANA Eirunepé 2
2022 1-URBANA Itacoatiara 3
2022 1-URBANA Managuiri 1
2022 1 -URBANA Manaus 4
2022 1-URBANA Parintins 1
2022 1-URBANA Tabatinga 3
2022 1-URBANA Tefé 1
2022 2 -RURAL Barreirinha 1
2022 2 -RURAL Careiroda Varzea 1
2022 2 -RURAL Fonte Boa 1
2022 2 -RURAL Tefé 1

FONTE: MEC/INEP

Fonte: MEC/NEP.

Apb6s uma espera de 20 dias, a tabela acima foi enviada pela Geréncia de Dados e
Estatistica (SEDUC-AM), em 23 de janeiro de 2025. A partir dos dados acima, pode-se concluir
gue no ano de 2021 houve aprovacdo de 15 alunos surdos concluintes do ensino médio em
Manaus em relacdo aos outros municipios do Estado. No entanto, houve uma regressao de
aprovacao do ensino médio para 4 alunos surdos, uma defasagem de 73.3% em rela¢éo ao ano
anterior. Ademais, a discrepancia entre a capital e o interior do estado também sugere
desigualdades na implementacéo de recursos inclusivos para efetivacdo do direito a educacao

bilingue.

4.6 Coordenadorias distritais (01,02,03 e 04)

A pesquisa documental nas coordenadorias distritais foi realizada in loco, a fim de
verificar dados de alunos surdos referentes aos anos de 2021 a 2023 ainda ndo respondidos
pelos questionarios anteriores mencionados em anexo. As coordenadorias representam a

extensdo da sede SEDUC/AM para cada zona distrital da cidade de Manaus, sendo solicitados
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dados de 5 CDE’s e obtidas praticamente as mesmas respostas, por essa razao, nao sendo
realizada pesquisa em coordenadoria distrital 5.

Ademais, observou-se excessiva burocracia no atendimento e obtencdo dos dados
solicitadas, uma vez que as coordenadorias, em sua grande maioria, ndo tinham como responder
no mesmo dia as informagGes solicitadas, sendo necessario o retorno as mesmas em dias
seguintes para obtencdo das respostas solicitadas ao questionario dirigido as coordenadorias
(Apéndice F).

Quando perguntado sobre alunos surdos de ensino médio matriculados nas escolas da
CD1 de 2021 a 2023 foi dado a seguinte resposta:

Tabela 08: Alunos surdos matriculados 2021 a 2023 CDE1
COORDENADORIA DISTRITAL DE EDUCAGAO 01

QUANTITATIVO DE ALUNOS SURDOS/ DEFICIENCIA AUDITIVA MATRICULADOS NO ENSINO MEDIO

ESCOLA 2021 2022 2023 2024
ESCOLA ESTADUAL FREI SILVIO VAGHEGGI [ 20 21 19 23
COLEGIO BRASILEIRO PEDRO SILVESTRE 10 0 0 8
CEJA JACIRA CABLOCO 0 0 [ 7
TOTAL DE ALUNOS NA CDE1 | 30 21 25 38
Fonte: CDE-1.

Pelo exposto na tabela, observa-se uma expressiva quantidade de matriculas de alunos
surdos na escola Estadual Frei Silvio, conforme dado informado pela Geréncia de Atencédo a
Educacdo Especial (GAEE), em comparacdo com outras escolas deste CDE. Contudo, esse
dado representa uma preocupacao, pois de acordo com os dados obtidos na Geréncia de Dados
e Estatisticas o numero desses alunos matriculados, apenas nesse distrito, supera o de
concluintes de ensino médio para os anos de 2021 a 2022. Logo, para os anos de 2021 a 2022,
ndo houve a implantacdo da Lei Federal n. 14.191/2021, pois para esse periodo vigorou a
educacéo bilingue em contexto inclusivo em escolas comuns nos moldes da PNE-PEI 2008.

Ja a mesma pergunta quando langada para a CDE2 ndo foi respondida, sendo dado como
justificativa a ndo coleta de dados para o periodo desejado, sendo a mesma resposta dada pela
CDE 3 e 4, e em sequéncia sendo dada a mesma resposta de pergunta 2 quanto a quantidade de
alunos surdos matriculados de 2021 a 2023 e quais escolas receberam estes alunos nesse
periodo.

Quando perguntado as CDE’s visitadas sobre quais documentos legais sdo trabalhados
por estas de 2021 a 2023 para o cumprimento da Lei Federal n. 14.191 de 2021 que trata das
disposigdes da Educagdo Bilingue, no Ensino Médio, todas as coordenadorias pesquisadas
responderam que o Projeto Politico Pedagdgico (PPP), orientado pela SEDE SEDUC-Am,

trabalha de acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional LDB n. 9.394, de 20
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de dezembro de 1996, Plano Nacional de Educacdo 2014-204, Projeto Politico Pedagdgico
BNCC e RCA-CDES, Projeto Politico Pedagogico MEC, Resolucéo n. 180/2022-CEEAM —
Regimento Geral das Escolas Estaduais, que estabelece direitos, deveres e padrbes de
regramento para a oferta de servi¢o de qualidade de ensino.

Sobre os planos de agdo desenvolvidos pela CDE’s de 2021 a 2023 (pergunta 4) para o
cumprimento da Lei Federal n. 14.191/2021 que trata das disposi¢Oes da educacao bilingue, no
ensino médio, as mesmas foram unanimes em responder que executam o plano de acao
orientado pela SEDE, e que o papel destas € mais de mediacdo entre escola e SEDUC.

Quando perguntadas sobre acbes pedagdgicas desenvolvidas em conjunto com as
escolas onde estiveram matriculados alunos surdos do ensino médio de 2021 a 2023 (pergunta
5), também foram unanimes em responder que estas sdo realizadas em conjunto com escolas e
SEDUC, tudo que a escola precisa encaminha para coordenadoria por meio de gabinete da
Capital (GCAC), Gabinete da Secretaria Adjunto de Gestdo da Capital.

Em se tratando de materiais multimidias (pergunta 6) disponibilizados para o
desenvolvimento do trabalho pedagdgico com alunos surdos de 2021 a 2023, foi dada como
resposta pelas mesmas de que: “subsidiam as necessidades das escolas e 0 MEC encaminha
materiais especificos”, o que coincide com a resposta dada pela GAEE. Contudo, quando
verificado a mesma situacdo para a Escola Frei Silvio, e em referéncia a planos de acdes
desenvolvidos pela escola para o cumprimento da Lei Federal n. 14.191/2021, a servidora 2
respondeu que:

A escola dispde de professores intérpretes de Libras com nivel superior (2 com
formacdo em Letras lingua portuguesa e licenciatura em letras libras e uma com
formacdo em pedagogia e bacharel em Letras Libras), bem como a produgdo de
materiais em video, pois desde a pandemia os professores aderiram ao “google sala
de aula” e as mesmas precisavam ser acessiveis, os professores também passam videos
em sala e 0s mesmos em sua maioria sdo acessibilizados com a janela do intérprete
caso 0s mesmos sejam repassados aos intérpretes com antecedéncia, os alunos surdos

e ouvintes também produzem materiais com acessiveis em Libras (serv_2, maio,
2024).

Percebe-se diante dessa resposta, que a escola atende a PNE-PEI 2008 e ndo a Lei
Federal n. 14.191/2021, ja que os materiais didaticos para o atendimento a esses alunos séo
resultado do empenho individual de professores e intérpretes sem mencdo a materiais
especificos produzidos pelo Ministério da Educacdo (MEC) para o ensino em Libras nas escolas
de ensino regular. N&o houve referéncia de adocao a recursos pedagogicos oficiais que sirvam
de suporte adequado a estudantes surdos, conforme previsto na Lei Federal n. 14.191/2021, que

exige a disponibilizacdo de materiais bilingues (Libras-Portugués).
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Outro ponto relevante, colhido na pesquisa, trata-se da oferta da educagéo digital em
Libras para alunos surdos (pergunta 12) onde as coordenadorias informam que: “A oferta de
educacdo digital nas escolas do ensino médio ocorre a todos os alunos do ensino médio sem o
atendimento das especificidades dos alunos surdos”, e em comparagdo a resposta dada pela
escola Frei Silvio, informado pela servidora 2 de que: “o laboratério da escola ndo tem
computares suficientes, mas ja houve o uso do mesmo em aulas préaticas de logistica no médulo
de informatica, disciplina de cultura digital, o que demonstra a falta de infraestrutura, a
limitacdo ao acesso equitativo e ignora as necessidades em educacdo digital para esses
estudantes.

Logo, a tecnologia assistiva, usada na educacdo bilingue inclusiva para estudantes
surdos da Escola Frei Silvio, segundo Scantbelruy (2022, p. 129) sdo: “Telefone com teclado
(TDD), software de conversdo de voz em texto, sistema de legendas (closed
caption/substituicdo), aliado a presenca do tradutor intérprete representam um recurso de
acessibilidade”, que amparam a Politica Nacional de Educacdo (PNE-PEI 2008) para o auxilio
no processo pedagadgico, além de representar um trabalho desenvolvido de forma isolada na
disciplina de logistica de cultural digital, o que ndo foi mencionado trabalhos voltados para
tecnologia assistiva de outros componentes curriculares voltados para alunos surdos. Assim,
percebe-se uma omissdo do Estado para a implementacédo da Lei Federal 14.191/2021.

A dependéncia de iniciativas individuais de professores e intérpretes, em vez de
materiais estruturados pelo MEC, revela uma falha sistémica na garantia do direito a educacéo
bilingue. Essa lacuna reforca desigualdades, ja que escolas sem recursos humanos dedicados
ou formacdo especifica em Libras tendem a negligenciar as necessidades pedagogicas dos

estudantes surdos de ensino médio.

4.7 Andlise da garantia da educacdo bilingue ao aluno surdo matriculado na rede publica
estadual de ensino médio na cidade de Manaus

A efetivagdo do direito a educacgéo bilingue as pessoas surdas de ensino médio na cidade
de Manaus nédo € um privilégio, mas um direito pubico subjetivo, sustentado ndo apenas na Lei
Federal 14.191/2021, mas também pelos Tratados Internacionais e Normas Nacionais que
regem os direitos humanos destas e das demais pessoas com deficiéncias. Por esta razao, faz-
se necessaria a verificagdo da aplicabilidade da educacdo em Libras L1 e lingua portuguesa L2

na rede regular de ensino onde estes estejam matriculados na cidade de Manaus.
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De acordo com os dados obtidos na Escola Estadual Frei Silvio, trata-se de uma escola
bilingue, no contexto da PNE-PEI 2008. Consequentemente, os alunos surdos do ensino médio
matriculados na referida escola recebem aulas de professores ndo bilingues, com a presenca de
interpretes de Libras em sala de aula, auxiliando professores na intermediacdo das aulas. Os
documentos orientadores da ministracdo destas aulas, por se tratar de uma escola regular nos
moldes do ensino inclusivo, atendem as normas educacionais inclusivas e em atencdo a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) n. 9.394/96, em atencdo a educacdo especial
inclusiva, a Lei n. 10.436/2002 e ao Decreto 5.626/2005, que regulamenta a LIBRAS.

A escola também oferece minicursos de Libras para seus professores. No entanto, dos
35 professores da instituicdo, apenas 5 demonstraram interesse, e somente quatro finalizaram o
minicurso ofertado pelos intérpretes da escola, entre os anos de 2021 a 2023. A baixa procura
pelos minicursos pode impactar diretamente na efetivacao da educacdo bilingue aos estudantes
surdos, 0 que representa desafios significativos, uma vez que a formagéo dos professores em
Libras é essencial para inclusdo pedagogica dos estudantes surdos de ensino médio.

Quanto ao dominio da lingua portuguesa, foi informado que os alunos surdos possuem
uma formacdo informal nessa lingua. Além disso, 0s pais ou responsaveis por esses alunos nao
tém o conhecimento de Libras, o que, no entendimento da servidora, acaba por dificultar o
aprendizado dos alunos surdos.

Portanto, é necessario oferecer atendimento especifico aos pais ou responsaveis, bem
como divulgar amplamente ao publico em geral os cursos voltados ao campo da surdez
promovidos pela escola/CAS, a fim de serem reduzidas barreiras adicionais ao
desenvolvimento educacional dos estudantes surdos.

Apesar de a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional ter sido alterada pela Lei
Federal 14.191/2021, que reconhece a educacdo bilingue para alunos surdos, com deficiéncia
auditiva, sinalizantes e surdos cegos, essa modalidade de ensino ainda ndo foi implementada
em nenhuma escola pablica do ensino médio do Estado do Amazonas. 1sso ocorre devido a
auséncia de regulamentacdo para essa Politica educacional, por ainda ndo oferecer classes
bilingues de surdos, materiais didaticos em Libras em escolas comuns para o atendimento de
estudantes surdos.

Ademais, a auséncia de educacdo digital em Libras, pela falta de materiais digitais
acessiveis, para estudantes surdos, atenua a desigualdade do ensino, assim como, reforca
barreiras ja existentes, marginalizando ainda mais esses individuos.

Os recursos didaticos de iniciativa do Projeto Ciéncia na Escola (PCE), de autoria da

interprete de Libras, apesar de promoverem mudancas significativas, como a participacao ativa
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de estudantes surdos em atividades que valorizam o ensino de Libras, ainda ndo sdo suficientes
para atender a justica curricular e a cidadania.

As acdes desenvolvidas por meio do PCE, com alunos surdos no uso de rede social
Instagram, sob orientacdo da intérprete, apenas confirmam acdes de escolas bilingues
inclusivas, onde é possivel observar o empenho destes para criacdo de atividades pedagdgicas
em Libras e mais engajamento nas aulas. Sendo esta a alternativa utilizada de forma individual
para suprir as lacunas no ensino.

Em relacdo aos dados obtidos na Geréncia de Atencéo a Educacédo Especial (GAEE) foi
informado que a Escola Estadual de Ensino Médio com maior quantitativo de alunos surdos
matriculados é de 15 alunos, em segundo lugar a Escola Estadual Pedro Silvestre com 8 alunos,
em terceiro Lugar a Escola Estadual CEJA Jacira Caboclo com 7 alunos surdos, em quarto lugar
a Escola Estadual André Vidal com 6 alunos. As demais escolas estaduais de ensino médio da
cidade de Manaus apresentaram um quantitativo de alunos variando de 1 a 5 alunos surdos
matriculados.

O que revela um quantitativo maior de matriculas em comparacao ao de concluintes do
ensino meédio no periodo de 2021 a 2023, o que demonstra uma nédo efetivacdo da educacao
bilingue pela ndo aplicacdo de medidas eficazes voltadas a garantir a educacdo desses
estudantes nos moldes da Lei Federal n. 14.191/2021.

Ademais, um achado importante respondido pela GAEE é de que a Escola Estadual
Augusto Carneiro, de Ensino Fundamental que recebe alunos surdos desde a primeira série ao
nono ano, esta em processo de implantacdo do ensino médio para atender os estudantes surdos
de Manaus. Por hora, esta instituicdo é voltada ao atendimento especifico para surdos, nos
moldes da politica de educacdo especial de 1994, que reconhecem o publico alvo como pessoas
com deficiéncia, inseridas em um contexto de alcance do direito a educacdo fundamental, nos
moldes da Constituicdo Federal, que estabelece no art. 208 o dever do Estado em garantir
educacdo bésica e gratuita, e de acordo com Scantbelruy (2022) representa uma educagdo nos
moldes de uma pedagogia corretiva, pois esses individuos séo segregados da sociedade com a
justificativa de reparacgdo para o mercado de trabalho.

Quanto aos documentos utilizados pela instituicdo para o cumprimento das politicas
educacionais em atencdo a educacgédo de alunos surdos do ensino médio é a apresentagdo do
caderno pedagogico 3 de 2023, encontrado no site saber mais da SEDUC AM, disponibilizado
como material pedagdgico para professores, mas informado ndo ser de conhecimento da

servidora da Escola Estadual Frei Silvio. Ademais, este caderno ndo esta disponivel em Libras.
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Em relacdo aos livros didaticos para o cumprimento da efetivacdo do que dispbe no art.
60-B da Lei Federal n. 14.191/2021, que prevé a oferta de materiais didaticos bilingues, foi
informado que n&o ha acessibilidade para alunos surdos da Escola Estadual Frei Silvio. A
instituicdo disponibiliza apenas os Livros distribuidos pelo MEC através do Programa Nacional
do Livro e do Material Didatico (PNLD).

Conforme anélise do questionario aplicado pela Escola, verifica-se que os materiais
fornecidos aos alunos surdos ndo incluem recursos de acessibilidade, como CDS (Comunicagéo
em sinais) e livros traduzidos em Libras, o que configura descumprimento do estabelecido no
art. 60-B da referida Lei, comprometendo a efetivacdo do direito a educagdo bilingue a estes
estudantes do ensino medio.

Ademais, em relacdo aos dados obtidos para a pesquisa documental na Escola Estadual
Mayara Redman no que se insere o Centro de Atendimento a Surdez (CAS), quanto ao
fundamento legal de funcionamento se baseia no Decreto Estadual n. 25.405 de 2005, que
dispde sobre a formacédo de profissionais especialistas e a adaptacao de material especifico em
atencdo a educacdo de alunos surdos conforme estabelecido no art. 2° incisos de 1 ao V. Logo,
cabe ao CAS a formacéo de professores em Libras, bem como o acompanhamento especializado
de alunos surdos da rede estadual de ensino. Os cursos ministrados contam com 5 professores
bilingues, e ¢é aberto a professores, alunos surdos e a toda sociedade.

Esse assessoramento especializado ocorre por meio de escolas estaduais em conjunto
com as coordenadorias que verificam a necessidade e encaminham alunos surdos, surdos cegos
e surdos profundos para o atendimento especializado em Libras. Em relagcdo aos professores,
foi relatado que ha pouca procura destes para 0s cursos ofertados em Libras pelo CAS. O
servidor ressaltou, contudo que os cursos oferecidos aos professores da rede estadual ensino
ndo sdo suficientes para habilitd-los como professores bilingues. Para tanto, seria necessario
que estes profissionais recebessem curso em lingua de sinais na sua area de formacao.

Outrossim, o servidor ressalta que o Centro de Atendimento a Surdez funciona como
um servico de apoio e que ndo produz materiais didaticos para o ensino de Libras. Sendo
necessario para isto um intérprete por disciplina para traducao dos livros didaticos escolhidos e
advindos de editoras que trabalham com a perspectiva inclusiva e ndo especifica em LIBRAS.
Ha nesse sentido, necessidade de contratacdo de tradutores/intérpretes para esse suporte.

Em sequéncia, os dados obtidos pela Geréncia de Programas e Projetos Complementares
em relagdo a acdes desenvolvidas quanto a medidas para evitar a evasdo de alunos surdos e sua
permanéncia escolar, foi respondido que o Busca Ativa e demais projetos desenvolvidos pela

geréncia nao tem como foco a especificidade no atendimento de alunos surdos, mas todos os
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alunos matriculados na rede estadual de ensino. Como consequéncia o detalhamento dos
projetos, bem como suas metas alcangadas ndo descrevem resultados para o atendimento destes,
mas um contexto geral de resultados como perspectiva de educacao inclusiva.

Quanto as escolas indicadas para obtencdo dos resultados das metas alcancadas pelo
Geréncia de Programas e Projetos Complementares (GPPC), entre elas Escola Estadual Frei
Silvio, Escola Estadual Augusto Carneiro e Escola Estadual André Vidal, compreendeu-se que
os resultados mais satisfatérios foram encontrados na Escola Estadual Augusto Carneiro
(Escola Especial de atencdo a alunos surdos) e Escola Estadual Frei Silvio para o retorno,
permanéncia e aprovagdo de alunos evadidos, contudo ndo foi possivel identificar se os dados
fornecidos em relagéo a Escola Estadual Frei Silvio havia alunos surdos em acompanhamento.

A fundamentacao legal do trabalho da SEDUC para esta Geréncia estd em conformidade
a politicas educacionais com perspectivas inclusivas, tais como a Constituicdo Federal de 1988,
que garante do direito a educacéo para todo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
LDB n. 9.394/96 que estabelece diretrizes para Educacdo especial, e Lei Federal n.
14.191/2021, que altera a LDB par incluir a educacao bilingue, ainda se encontra nao
implementada por acdes pedagdgicas.

Em se tratando do Centro Padre José de Anchieta (CEPAN) néo foi possivel obter os
dados referentes ao trabalho desenvolvimento para formacgdo continuada de professores do
ensino médio voltados a educacdo bilingue em razdes ja esclarecidas.

A Geréncia de Dados e Estatisticas enviou inicialmente planilhas de alunos com
deficiéncia auditiva concluintes da Cidade de Manaus e demais regides do Estado do Amazonas
para 0 ano de 2021 e 2022. Contudo, em atencdo ao pedido de dados especificos de alunos
surdos concluintes do ensino médio esta geréncia enviou posteriormente tabela de quadro de
alunos surdos concluintes no periodo de 2021 a 2022 em atencdo a solicitacao de pesquisa para
0 ano de 2023, foi justificado que “o INEP ainda ndo disponibilizou o rendimento por aluno do
Censo Escolar 2023”.

Quanto a pesquisa documental obtida nas coordenadorias distritais foi informado que o
embasamento legal do trabalho destas é orientado pela sede SEDUC AM de acordo com a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) n. 9.394/96 que contempla a perspectiva da
educacdo especial inclusiva, juntamente com o projeto politico pedagégico BNCC e RCA-
CDE. Ademais, foi informado que o papel destas esta em mediacéo entre escola e SEDUC no
que se refere a agdes pedagogicas que sdo feitas sempre em conjunto escola, coordenadoria e
SEDUC.
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Diante dos achados, verificou-se como resposta & pergunta norteadora haver medidas
isoladas para implementacdo da Lei Federal n. 14.191/2021 no periodo de 2021 a 2023 partindo
da Escola Estadual Frei Silvio, com o0 empenho de projetos desenvolvidos pela intérprete da
escola. Porém, ndo sao suficientes para suprir a auséncia de recursos pedagogicos bilingues e
politicas institucionais integradas.

Isso sugere a criagdo de um comité de acompanhamento com representantes da
comunidade surda e especialistas da educacdo bilingue, além da sistematizacdo de préaticas
pedagdgicas baseadas em evidéncias para efetivacao desse direito.

A criacdo dessa representatividade para protecdo e efetivacdo do direito a educagdo
bilingue dos surdos impacta diretamente o rompimento das relagdes de poder inseridas em
praticas pedagogicas corretivas, inclusivas, reconhecidas e aceitas, de acordo com as reflexdes
de Foucault (1979, p. 5) como: “um conjunto de proposigdes aceitaveis cientificamente”, que
os especificam e classificam, em detrimento da sua condicdo de vida dentro da sociedade, sem
refletir nas suas perspectivas educacionais. Ademais, 0 comité sera uma estratégia de resisténcia

da comunidade surda para contestar a ‘verdade’ imposta pelas instituigdes.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa foi construida para responder a pergunta norteadora para saber em
que medida é garantida ao aluno surdo do ensino médio, matriculado na rede regular publica de
ensino da cidade de Manaus uma educacdo bilingue nos moldes da Lei Federal n. 14.191/2021
no periodo de 2021 a 2023.

Para tanto, inicialmente, foram analisados referenciais tedricos no que diz respeito aos
processos de relacdes de poder envolvendo a producéo de sujeitos identificados como normais
e anormais em sociedade e o quanto isso impacta na garantia de direito a educacéo bilingue das
pessoas surdas. A partir deste trabalho chegou-se as seguintes contribuicdes tedricas
fundamentadas nas teorias foucaultianas, onde a escola como uma instituicdo representativa do
poder estatal que a partir do século XIX pode-se registrar nestas a utilizacdo de estratégias para
satisfazer uma ordem por meio do poder disciplinar; onde pessoas surdas estiveram inseridas,
porém nao se deixaram ser silenciadas diante de pedagogias corretivas.

Por meio das contribuicdes teoricas de Viera-Machado e Rodrigues (2020) quanto as
praticas de ensino discutidas no Congresso de Mildo, percebeu-se que estes sempre buscaram
a valorizacdo dos educadores de sujeitos surdos. Havia, portanto, nesse periodo, a participacao
ativa destes individuos em oposic¢do a pratica de linguagem normativa que se opunha a lingua
de sinais aos quais consideram como a representativa para o ideal de educacao dos surdos.

Ainda assim, tiveram de resistir a atuacdo da economia na educacdo, em um periodo
reconhecido como biopolitica Governamental Estatal, presente no século XIX, para producdo
de corpos Uteis diante de um regime de verdade que foi capaz de produzir estere6tipos de
vulneraveis e incapazes diante de corpos que ndo se enquadraram no padrdo de normalidade.

Diante deste enquadramento, as politicas educacionais a partir desse periodo
condicionaram o reconhecimento do direito a educacdo dos sujeitos surdos a estere6tipos de
deficiéncia, inseridos a um discurso capacistista que levou a limitacdo de liberdade quanto a
um processo de selecdo e classificagdo de corpos. Consequentemente, houve com isso a
restricdo do alcance da educagdo em Libras, bem como o ensino bilingue a estes que a partir da
Constituicdo de 1988, quando o pais se tornou signatario da Convencdo Internacional para
pessoas com Deficiéncia (CDPCD), as pessoas surdas reivindicaram a efetivacéo do direito das
pessoas surdas quanto a educacdo bilingue no que se estabelece como um direito publico

subjetivo, a fim de garantir os direitos humanos que permitam o respeito e a dignidade destes.
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O que se pretende demonstrar por essa logica é de que os sujeitos surdos ndo foram corpos
silenciados, mas ativos na busca do ideal de educacéo bilingue como afirmacdo de direito.

O segundo objetivo vinculado a pergunta norteadora foi investigar, por meio de pesquisa
documental, os subsidios juridicos que o Estado do Amazonas, Via SEDUC/AM utiliza para
garantir a educacéo bilingue das pessoas surdas de ensino medio, matriculadas na cidade de
Manaus, e as contribuicdes que esta pesquisa trouxe a partir desta analise que iniciou por meio
de duas solicitacdes formais Via SEDUC/ AM, iniciada em abril e a Gltima em novembro de
2024. Com a devida autorizacdo pela Gerente Geral deste 6rgdo, deu-se inicio a pesquisa na
Escola Estadual Frei Silvio, demais geréncias e coordenadorias distritais.

Diante dos Dados obtidos na Escola Estadual Frei Silvio, vinculado ao terceiro objetivo,
foi observado que se trata de uma escola regular de ensino médio que apresentou um
quantitativo de 71 alunos surdos matriculados de 2021 a 2023 nos turnos matutino e vespertino.
Por se referir a uma escola inclusiva foi informado que segue normas legais para o atendimento
da educacéo especial inclusiva orientada na Politica Nacional de Educagdo (PNE-2008), mas
ndo ha a implementacdo real de escola e salas bilingues nos moldes da Lei 14. 191/2021, que
possibilite aos alunos surdos terem um atendimento educacional especifico. Isso configura uma
violacdo as garantias de direito ao ensino desses estudantes em prol de justica social. Ademais,
a auséncia de regulamentacdo e de representatividade surda para a fiscalizacdo da execucao da
norma federal impede a garantia ao ensino bilingue.

Diante das respostas informadas, ndo foi evidenciada, no quadro de 35 professores, a
presenca de professores bilingues para ministrar aulas a esses estudantes. Contudo, houve a
oferta de cursos de libras aos professores da institui¢do. De 5 inscritos inicialmente, apenas 4
finalizaram o minicurso de Libras com carga horéaria de 30h. Entretanto, segundo os relatos,
ndo foi suficiente para habilita-los a condicao de professores bilingues. Como consequéncia, a
escassez de professores bilingues em escolas regulares do ensino médio na cidade de Manaus
compromete 0 ensino e o rendimento dos estudantes desse nivel de educacéo.

O relatado de 4 grandes projetos, ou seja, um por bimestre como: Mostra Literaria,
Bioexatas, Ritmos das Américas, Projeto Amazdénia, onde todos os alunos surdos participam
ativamente, no Instagram da escola (@aee.fsv) é possivel comprovar muitas destas agdes como
o0 projeto PCE/FAPEAM (Projeto ciéncia na escola) que no ano de 2023 houve um projeto sO
com surdos da escola, contemplam a educacdo bilingue nos moldes da Politica Educacional
Inclusiva (PNE-2008) por meio do mediador educacional por intérprete de Libras.

Ademais, a referida escola, para suprir a auséncia de professores bilingues e de materiais

didaticos especificos em Libras, informa que conta com professores intérpretes de Libras com
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nivel superior (2 com formacdo em pedagogia e bacharel em Letras Libras). Como forma de
acessibilidade as aulas dispde de materiais em video com a janela do intérprete caso 0s mesmos
sejam repassados aos intérpretes com antecedéncia, os alunos surdos e ouvintes também
produzem materiais com acessiveis em Libras. Outrossim, os alunos surdos séo encaminhados
para escola Mayara Redman para um atendimento especializado em Libras.

Apesar de a escola ofertar video aulas e ter disponivel a presenca de professores
intérpretes para o acompanhamento destes em sala, foram aprovados em vestibular, no ano de
2022 apenas 2 alunos para o curso de Libras na UFAM e 1 aluno para o curso de enfermagem
em 2024. O que se evidencia a necessidade de formacdo de professores bilingues em escolas
regulares do ensino médio e a disponibilidade de materiais didaticos em Libras.

Quanto ao Centro de Atencao a Surdez (CAS) localizado na escola Mayara Redman,
chamou a atencdo para a pesquisa que funciona baseado no Decreto Estadual n. 25.405/2005,
no que compete o art. 2° inc. V que diz: “a producdo e adaptacdo de material especifico para
pessoas surdas, cegas ou de baixa visdo”. Contudo, de acordo com a resposta dada pelo servidor
responsavel do CAS ndo produzem nem adaptam material especifico para estudantes surdos da
rede estadual de ensino, apenas ocorrendo atendimento especializado em Libras por meio de
cursos tanto a alunos, como professores e demais interessados. Evidenciando mais uma vez o
ndo cumprimento do que estabelece na Lei Federal de 14.191/2021, o que representa uma
violacdo de direito a esses estudantes, no que se refere ao fornecimento de materiais especificos.

A justificativa dada para auséncia do cumprimento desse direito, esta relacionada a
necessidade de intérpretes para traducdo e adaptacdo de materiais didaticos fornecidos por
editoras, 0 que ndo ha essa disponibilidade. Outrossim, quanto a quantidade de alunos surdos
do ensino médio matriculados na cidade de Manaus, foi respondido pela Geréncia de atencéo a
Educacao Especial (GAEE) de um quadro geral destes matriculados na rede estadual de ensino
da Cidade de 92 alunos, além disso cita esta geréncia como ponto positivo para cumprimento
de politicas educacionais a oferta de um caderno pedagoégico de 2023 disponivel na plataforma
saber mais para suporte aos professores, apesar de este caderno falar sobre a surdez no
Amazonas ndo ha traducdo em Libras a ser disponibilizado para os alunos surdos.

Outro ponto percebido na resposta da GAEE é que ha um fornecimento de material
distribuido pelo MEC atraves do programa PNLD, mas no achado da escola ndo foi informado
sobre esse material, e sim a producao de materiais produzidos pela prépria escola em termos de
acessibilidade aos alunos surdos, produzidos pelos professores intérpretes, onde para isso

necessitam que os professores fornecam com antecedéncia esses materiais.



114

Ademais, as limitacbes encontradas durante a pesquisa referem-se aos demais
departamentos em fornecer dados especificos sobre alunos surdos acerca de evasao escolar,
bem como estratégias utilizadas para o retorno e permanéncia destes nas escolas. Sendo por
estes justificados que seguem normas orientadas pela SEDE em relacgéo a politicas inclusivas.

Outro fator limitante na pesquisa foi observado no Centro de Formacéo Profissional Pe.
José de Anchieta (CEPAN), onde ndo foi possivel colher dados para a pesquisa pois foi
informado que ndo receberam a autorizacdo até o momento desta para sua realizacdo, foi
respondido que ndo era de competéncia do CEPAN as perguntas sobre estratégias para garantir
0 retorno de evasdo de alunos surdos bem como a permanéncia destes na escola. Limitaram-se
a responder apenas ao que estava relacionado a pesquisa. Consequentemente, nao foi possivel
obter dados de como ocorrem a formacéo de professores para elevar a qualidade de ensino aos
alunos surdos do ensino médio, nem como se da a garantia das metas de uma educacéo bilingue.

Identificou-se também que o fracasso educacional de surdos, conforme salientado por
(Skliar, 2005), ndo € inerente ao sistema, mas resultado de projetos pedagdgicos mal formulados
que implicam na negacao e desvalorizacdo da Libras como pilar identitario.

Dessa forma, urge exigir do Estado a implementacdo efetiva da Lei Federal n°
14.191/2021 que garanta o reconhecimento da Libras como lingua de instru¢do (ndo apenas de
apoio), com formacédo docente bilingue obrigat6ria para reparacao histérica pelo apagamento
sistematico das epistemologias surdas nas instituicdes de ensino.

Também, de acordo com as respostas obtidas na Escola Frei Silvio percebe-se uma
violacdo sistematica quanto a Lei 14.191/2021 ao limitar recursos didaticos para alunos surdos,
0 que configura uma discriminacgéo capacitista, pois ndo promove a igualdade de oportunidades
conforme garantido no art. 4° da Lei n° 13.146/2015, que institui a Lei Brasileira de Incluséo
da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

A educacdo bilingue para surdos, como exposto na pesquisa, mostra a realidade
brasileira como sendo um campo de lutas entre poder e resisténcia. A luz de Foucault, permite-
se dizer que o discurso legal avanca, mas as praticas institucionais disciplinam corpos e
silenciam vozes. Assim, para uma verdadeira desinstitucionalizacdo do saber, é necessario a
transferéncia do poder pedagdgico para a comunidade surda, bem como a colocacao de Libras
como eixo do curriculo, que leve a inclusdo com o propdsito de libertacdo e ndo de controle.

Demonstra-se como agles para garantias da efetivacdo do direito a educacdo bilingue
as pessoas surdas e para concretizagdo da justica curricular a necessidade de transformacoes
mais profundas no sistema educacional para além da conscientizacdo, entre estes a oferta de

formacgéo adequada de professores e intérpretes para atuagdo em classes bilingues, exigindo
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para isso politicas de incentivo a licenciatura bilingue para surdos, assim como a participacdo
da comunidade surda como protagonista no planejamento, execugdo e avaliacdo do curriculo.
Por fim, sugere-se que este trabalho possibilite a futuras pesquisas uma visdo mais
ampla sobre a (in) efetivacdo da educacdo bilingue das pessoas surdas do ensino meédio
matriculadas na cidade de Manaus, para o alcance de uma sociedade mais igualitaria e com

menos desigualdade social, pela construcdo e afirmacao do direito a educacao destes.
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APENDICE A- QUESTIONARIO DIRIGIDO A ESCOLA FREI SILVIO

1. Quais documentos legais séo trabalhados na escola para o cumprimento da educacdo de
alunos surdos de ensino médio matriculados na escola de 2021 a 2023?

2. Quantitativo de alunos surdos matriculados de 1° ao 3° ano do ensino médio em cada turno
de 2021 a 2023?

3. Os professores que trabalham com alunos surdos possuem habilitacdo em Libras para o
ensino destes? Quantos interpretes de Libras ha na escola em cada turno?

4. Quais acdes sdo desenvolvidas na escola voltadas para o ensino bilingue dos estudantes
surdos?

5. Quais sdo os planos de acdo desenvolvidas pela escola para o cumprimento da Lei Federal n.
14.191/2021 de 2021 a 2023?

6. Quantitativos de alunos surdos evadidos de 2021 a 2023?

7. Motivos da evaséo escolar por alunos surdos?

8. Quantitativo de estudantes surdos aprovados em vestibulares de 2021 a 2023?

9. Ha oferta de curso de Libras para os pais ou responsaveis dos estudantes surdos?

10. Quantitativo de estudantes surdos aprovados em vestibulares de 2021 a 2023?

11. H& oferta de educacdo digital a estudantes surdos matriculados na escola?

12. Quantitativo de professores que trabalham na escola?

13. Na escola Frei Silvio had matérias didaticos em Libras para os estudantes surdos e como sao

trabalhados os recursos multimidias para os alunos surdos?
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APENDICE B- QUESTIONARIO DIRIGICO AO CAS

1) Por que o Centro de Atendimento Especifico a surdez recebe o titulo de escola?

2) Qual o pablico alvo do Centro de Atendimento Especifico a Surdez (CAS)?

3) Como os alunos chegam ao CAS se néo sao alunos regulares?

4) Como se da a formacéo de professores para o atendimento de estudantes surdos?

5) Ha muita procura desses profissionais quanto aos cursos pelo CAS ofertados?

6) Qual o objetivo dos cursos ofertados pelo CAS?

7) A formagcéo continuada ofertada pelo CAS habilita a formacéo em professores bilingues para
0 atendimento aos estudantes surdos?

8) Sobre materiais didaticos disponibilizados a alunos surdos estdo em consonancia ao
estabelecido no Decreto que norteia o trabalho da Escola Mayara Redman?

9) Ha quantos professores no CAS para oferta de cursos de LIBRAS?

10) Como séo ofertados os cursos pelo CAS?

11) Quais estratégias usadas pelo CAS em conjunto com as escolas onde estdo matriculados
alunos surdos para garantir o retorno e a permanéncia destes?

12) Qual o quantitativo de alunos surdos de 2021 a 2023 concluintes do ensino médio?
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APENDICE C-QUESTIONARIO DIRIGIDO A GAEE

1) Qual o quantitativo de escolas publicas de ensino medio, e suas respectivas localidades, onde
estejam matriculados estudantes surdos, usuarios de libras, na cidade de Manaus?

2) Qual o quantitativo de alunos surdos do ensino médio matriculados na cidade de Manaus?
3) Em quais zonas distritais na cidade de Manaus hd um maior quantitativo de alunos surdos?
4) Houve acOes aplicadas desde a criacdo da Lei Federal n. 14.191/2021 para os estudantes
surdos de ensino matriculados na cidade de Manaus em prol da educacéo bilingue? Em caso
positivo quais?

5) Ha professores especialistas em libras nas escolas regulares de ensino onde estejam
matriculados alunos surdos de ensino medio na cidade de Manaus?

6) Ha cursos oferecidos a professores de escolas regulares de ensino com foco ao ensino a
estudantes surdos? Se a resposta for afirmativa, em qual ou quais localidades e em que periodos
de 2021 a 2023 na cidade de Manaus? E quantos profissionais realizam tais cursos?

7) Os livros didaticos oferecidos a estudantes surdos estdo de acordo com a Lei Federal n. 14.
191/2021?

8) Quais documentos legais séo trabalhados pela SEDUC AM voltados para o ensino bilingue
de estudantes surdos?

9) Qual o quantitativo de alunos surdos aprovados nos Exames Nacionais de educacao basica
de 2021 a 2023?

10) Qual o quantitativo de alunos surdos evadidos de escola no periodo de 2021 a 2023

11) Quais estratégias usadas pela presente Geréncia, em conjunto com as escolas onde estes
alunos estiveram matriculados para o retorno destes as escolas?

12) Qual o quantitativo de egressos surdos aprovados em vestibulares de 2021 a 2023?

13) Qual a estrutura de acessibilidade das escolas de rede regular de ensino onde estejam
matriculados os estudantes surdos de ensino médio?

14) E fornecido educagc&o digital a estudantes surdos usuérios de libras na cidade de Manaus?
15) Qual o quantitativo de alunos surdos de 2021 a 2023 concluintes do ensino médio?

16) Qual o quantitativo de alunos surdos aprovados em vestibulares de institui¢cdes de ensino
superior pablicas na cidade de Manaus de 2021 a 2023?

17) Qual o quantitativo de alunos surdos aprovados em vestibulares de instituicdes de ensino

superior particulares na cidade de Manaus de 2021 a 2023?
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18) Ha oferta de curso em libras para 0s pais ou responsaveis de estudantes surdos de ensino
médio? Em caso positivo, hd acompanhamento destes pais ou responsaveis?
19) Héa dados sobre as dificuldades apresentadas por estudantes surdos para justificar a sua

evasao escolar?
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APENDICE D- QUESTIONARIO DIRIGIDO A GPPC

1. Quais estratégias usadas pela Seduc-Am, por meio da Geréncia de Programas e Projetos
Complementares, e em conjunto com as escolas onde alunos surdos estejam matriculados para
garantir o retorno destes da evasao escolar?

2. Quais s&o as principais acdes do Busca Ativa?

3. Como e feito o Busca Ativa?

4. Como se da a Campanha Queremos seu amigo de volta?

5. Como se da a semana de mobilizacdo da comunidade escolar no combate a infrequéncia
escolar?

6. Como se da o Projeto Permanecer?
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APENDICE E- QUESTIONARIO DIRIGIDO AO CEPAN

1. Quais estratégias usadas pela CEPAN em conjunto com as escolas e CDE’s onde alunos
surdos estejam matriculados para garantir o retorno dos alunos evadidos as escolas?
2. Qual o quantitativo de alunos surdos de 2021 a 2023 concluintes do ensino médio?

3. Ha dados sobre as dificuldades apresentadas por estudantes surdos para justificar a evasao

escolar?
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APENDICE F- QUESTIONARIO DIRIGIDO AS CDE’S

1. Quantidade de alunos surdos do ensino médio matriculados nas escolas da CDE no ano de
2021 a 2023

2. Quantidade de alunos surdos do ensino médio matriculados por escola e quais escolas
receberam estes alunos de 2021 a 2023?

3. Quais documentos legais sdo trabalhados pela CDE de 2021 a 2023 para 0 cumprimento da
Lei Federal n. 14.191 de 2021 que trata das disposi¢es da Educacdo Bilingue, no Ensino
Médio.

4. Quais os planos de acdo desenvolvidos pela CDE de 2021 a 2023 para o cumprimento da Leli
Federal n. 14.191 de 2021 que trata das disposi¢des da Educacdo Bilingue, no Ensino médio
para alunos surdos?

5. Quais acdes pedagdgicas sdo desenvolvidas pela CDE em conjunto com as escolas onde estéo
matriculados alunos surdos do ensino médio de 2021 a 2023?

6. A coordenadoria dispde de materiais multimidias para disponibilizar o desenvolvimento do
trabalho pedagdgico com alunos surdos de 2021 a 2023?

7. Quantitativo de alunos com evaséo escolar por escola de 2021 a 2023?

8. Ha dados sobre as dificuldades apresentados por esses estudantes surdos para justificar a
evasdo escolar?

9. Quais estratégias usadas pela CDE em conjunto com as escolas onde estejam matriculados
alunos surdos do ensino médio para garantir o retorno da evasdo escolar bem como sua
permanéncia na escola?

10. H& incentivo ou conscientizacdo da importancia do Ensino e Aprendizagem de Libras nas
escolas da CDE, através de palestras, cursos, atividade extracurriculares, etc. aos alunos
surdos do Ensino Médio, se sim quais?

11. H& oferta de Curso de Libras para os pais e responsaveis dos alunos surdos do ensino
médio da CDE?

12. H& oferta de educacdo digital em Libras para os alunos surdos?

13. Quantidade de alunos surdos do ensino médio aprovados no vestibular de 2021 a 2023,
das escolas da CDE?

14. Quais estrategias usadas pela CDE em conjunto com as escolas onde estes alunos surdos
para garantir o retorno da evasao escolar, bem como sua permanéncia nestas?

15. Qual o quantitativo de alunos surdos ou com deficiéncia auditiva concluintes do ensino

médio?



131

16. Ha dados sobre as dificuldades apresentadas por esses estudantes surdos para justificar a
evasdo escolar de 2021 a 2023?
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APENDICE G- TERMO DE RESPONSABILIDADE
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ANEXO I- OFICIO PPGDIR/UFAM DE SOLICITACAO DE AUTORIZACAO DE
PESQUISA DOCUMENTAL A EEFSV E A GAEE

07/03/2024, 22:02 SEI/UFAM - 1952166 - Oficio

Ministério da Educacao
Universidade Federal do Amazonas
Programa de Pds-Graduagdo em Direito

OFICIO N° 5/2024/PPGDIR/UFAM
Manaus, 07 de marco de 2024.
A Sua Senhoria a Senhora
Arlete Ferreira Mendonca

Secretaria Estadual de Educacédo e Desporto Escolar do Amazonas

A Sua Senhoria a Senhora
Hellen Cris na Prata da Silva

Gerente de Atendimento Educacional Especifico e da Diversidade da SEDUC-AM.

Assunto: Autorizagdo para Desenvolver Pesquisa Documental na Escola

SEDUC/Manaus - Silvio Freire e na Geréncia de Educacao Especial.

Prezada Secretaria,

Senhora Gerente,

Na oportunidade em que cumprimento Vossas Senhorias, sirvo-me do
presente para
solicitar AUTORIZACAO INSTITUCIONAL para 0 acesso a documentos necessarios
para a realizacdo da pesquisa: 'O DIREITO A EDUCACAO DA PESSOA SURDA
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NO ENSINO MEDIO: MEDIDAS PARA A IMPLEI\/IENTAC}AO DA LEI
FEDERAL N. 14.191/2021 NA CIDADE DE MANAUS ", sob a orientagédo do Prof.
Dr. Thiago Augusto Galedo de Azevedo e co-orientacdo do Prof. Dr. Iranvith Cavalcante
Scantbelruy, em desenvolvimento perante o Programa de Pds-Graduagdo em Direito da

Universidade Federal do Amazonas, em nivel de Mestrado.

A pesquisa visa investigar, por meio de projetos pedagdgicos, planos de

acOes pedagdgicos
e legislacBes que a Geréncia de Educacdo Especial (SEDUC-AM) e Escola Frei Silvio
dispdem para trabalhar e colocar em pratica com alunos surdos e com deficiéncia audi va
matriculados em rede estadual de ensino na cidade de Manaus-AM. Trata-se de pesquisa
que tem como objeto de analise a¢des para o cumprimento do direito a educacdo bilingue
nos moldes da Lei Federal n. 14.191/2021, que atenda aos anseios de uma educacgédo
bilingue equanime, livre de exclusdo e discriminacao social para o ensino de Lingua
Portuguesa na modalidade escrita e Libras para estudantes surdos e/ou deficientes audi

VOS.

Para o cumprimento dos nossos obje vos, gostariamos de solicitar os
seguintes

documentos e autorizacdes:

https://sei.ufam.edu.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=21772
85&infra_sistem... 1/2 07/03/2024, 22:02 SEI/UFAM - 1952166 - Oficio

1. Termo de Autorizagdo/Anuéncia Institucional, para o acesso aos
seguintes documentos: projetos e planos de acdes pedagogicas,
legislagdes educacionais trabalhadas na escola junto a Gerencia
de Educacdo Especial voltados ao atendimento educacional de
alunos surdos e com deficiéncia auditiva matriculados na escola
comum de Ensino, Escola Frei Silvio da rede estadual de ensino
de Manaus (area urbana) de 2021 ao corrente ano.

2. Quantitativo de alunos surdos e com deficiéncia do ensino médio
matriculados em rede estadual de ensino da cidade de Manaus
aprovados no Exame Nacional do Ensino Médio e demais exames
de qualificacdo da Educagéo Basica.
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3. Livros didaticos disponibilizados a alunos surdos e com
deficiéncia auditiva.

4. Relagéo do quantitativo de alunos surdos e deficientes auditivos
matriculados na rede estadual de ensino de Manaus (area urbana),
distribuidos por escola e por CD, se possivel;

Sem mais para 0 momento, agradecemos a atencdo.

MANAUS (AM.), 7 DE MARCO DE 2024.

PROFESSOR DOUTOR RAFAEL DA SILVA MENEZES

COORDENADOR DO PROGRAMA DE POS-GRADUACAO

Documento assinado eletronicamente por Rafael da Silva Menezes,
Coordenador de Pés-Graduacdo, em 07/03/2024, as 22:02, conforme
horario oficial de Manaus, com fundamento no art. 6°, 8§ 1°, do Decreto n°
8.539, de 8 de outubro de 2015.

1
sel A
il K]
assinatura
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ANEXO I1- TERMO DE ANUENCIA PARA A PESQUISA

S s AMAZONAS

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO E DESPORTO ESCOLAR
SECRETARIA EXECUTIVA ADJUNTA PEDAGOGICA

TERMO DE ANUENCIA

Declaramos para os devidos fins que estamos de acordo com a execugéo do
Projeto intitulado: “O Direito & educacdo a pessoa surda no ensino médio:
Medidas para a implementacdo da Lei Federal n° 14.191/2021 na cidade de £
Manaus”, tendo como responsavel a pesquisadora e discente Deborah Costa de :
Souza, aluna e pesquisadora de campo da Universidade Federal do Amazonas - :
UFAM, do curso de Pés-Graduagdo em Direito, tendo anuéncia desta Secretaria - 5 a
Executiva Adjunta Pedagoégica para aplicar os instrumentos de coleta em:

1. EE Frei Silvio - Manaus/Am;
2. Geréncia de Educacgdo Especial.

O prazo de validade, deste Termo de Anuéncia esta de acordo com o
cronograma apresentado pela pesquisadora, e se encerra em agosto de 2024.

Manaus, 22 de margo de 2024.

(documento assinado digitaimente) . =
Georgete Borges Monteiro x Z
Secretaria Executiva Adjunta Pedagégica o
Decreto de 22.01.2024 =
GAES/DEGESC/SEAP/SEDUC Uﬁ "
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ANEXO I11- RESPOSTA DE REQUERIMENTO PROTOCOLADO EM 18/03/2024

&5 AMAZONAS

GOVERNO DO ESTADO

OFiCIO N° 122/2024-GSEAP/SEDUC
Manaus, 11 de abril de 2024.
A Senhora,
DEBORAH COSTA DE SOUZA
ppgdin@ufam.edu.br

Assunto: Resposta ao Requerimento protocolado em 18/03/2024.
Processo: n° 01.01.028101.011041/2024-40-SEDUC/SIGED.
Ref.: Autorizacao para realizacao de pesquisa de mestrado.

Prezada Senhora,

Cumprimentando-a cordialmente, e de acordo com a
manifestacao da Geréncia de Auditoria Escolar-GAES/DEGESC desta
SEDUC, informo que nao ha obice para a realizacao da pesquisa e
encaminho a Carta de Anuéncia, em anexo.

Em atencao ao Parecer 1286/2024 da Assessoria Juridica-
ASSJUR/SEDUC, que opina pela possibilidade de acesso aos dados :
solicitados, friso que se houver documentos disponiveis ao publico em S
formato impresso, eletronico ou em qualquer outro meio de acesso universal,
deve ser levado em consideracao o que determina art. 16 do Decreto n°
36.819, de 31 de marco de 2016, que regulamenta o acesso a informacao no
ambito do Poder Executivo Estadual.

Atenciosamente,

(Assinado digitalmente)
GEORGETE BORGES MONTEIRO
Secretaria Executiva Adjunta Pedagoégica

AT R

¢ LAEQ TSR ETRE

Secretaria de
waw soduc.am govbe Educacdoe
Instagram.com/seducamazonas! DQSPO"O
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ANEXO 1V- 2° OFICIO DE SOLICITACAO DE AUTORIZACAO DE PESQUISA
DOCUMENTAL

07/03/2024, 22:02 SEI/UFAM - 1952166 - Oficio

Ministério da Educacgao
Universidade Federal do Amazonas
Programa de Pds-Graduacdo em Direito

OFICIO N2 5/2024/PPGDIR/UFAM
Manaus, 07 de margo de 2024.
A Sua Senhoria a Senhora
Arlete Ferreira Mendonga

Secretaria Estadual de Educacdo e Desporto Escolar do Amazonas

Assunto: Autorizagdo para Desenvolver Pesquisa Documental na Geréncia de Dados e
Estatisticas, Geréncia de Programas e Projetos Complementares, no Centro de
Capacitacao de Profissionais da Educacdo e de Atendimento as Pessoas com Surdez
(CAS) e Centros Distritais Escolares (CDES-01, 02,03, 04 e 05).

Prezada Secretaria,

Na oportunidade em que cumprimento Vossa Senhoria, sirvo-me do

presente para
solicitar AUTORIZACAO INSTITUCIONAL para o acesso a documentos necessarios para a
realizacio da pesquisa: "O DIREITO A EDUCACAO DA PESSOA SURDA NO ENSINO
MEDIO: MEDIDAS PARA A IMPLEMENTACAO DA LElI FEDERAL N. 14.191/2021 NA
CIDADE DE MANAUS ", sob a orientacdo do Prof. Dr. Thiago Augusto Galedo de Azevedo
e co-orientacdo do Prof. Dr. Iranvith Cavalcante Scantbelruy, em desenvolvimento
perante o Programa de Pds-Graduacdo em Direito da Universidade Federal do
Amazonas, em nivel de Mestrado.

A pesquisa visa investigar planos de acdes pedagdgicos que a Geréncia
de Dados e Estatisticas, Geréncia de Programas e Projetos Complementares, Centro de
Capacitacdo de Profissionais da Educacdo e de Atendimento as Pessoas com Surdez
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(CAS) dispGem para trabalhar e colocar em pratica com alunos surdos e com deficiéncia
auditiva matriculados em rede estadual de ensino na cidade de Manaus-AM. Trata-se de
pesquisa que tem como objeto de analise agGes para o cumprimento do direito a
educacdo bilingue nos moldes da Lei Federal n. 14.191/2021, que atenda aos anseios de
uma educacado bilingue equanime, livre de exclusao e discriminag¢do social para o ensino
de Lingua Portuguesa na modalidade escrita e Libras para estudantes surdos e/ou
deficientes audi vos.

Para o cumprimento dos nossos objetivos, gostariamos de solicitar os
seguintes
documentos e autorizagdes:

https://sei.ufam.edu.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=21772
85&infra_sistem... 1/2 07/03/2024, 22:02 SEI/UFAM - 1952166 - Oficio

1. Termo de Autorizagdo/Anuéncia Institucional, para o acesso
aos seguintes documentos: Guia de Apoio a Educagéo Especial e
0 Caderno Pedagogico 3: O estudante com surdez ou deficiéncia
auditiva no ambiente escolar inclusivo

2. Quais estratégias usadas pelo CAS e CDE’s, em conjunto com
as escolas onde estes alunos estiverem matriculados para garantir
o retorno dos alunos evadidos as escola?

3. Qual o quantitativo de alunos surdos de 2021 a 2023
concluintes do ensino médio?

4. Hé dados sobre as dificuldades apresentadas por estudantes
surdos para justificar a evaséo escolar?

Sem mais para o momento, agradecemos a atencgdo.

MANAUS (AM.), X DE JULHO DE 2024.

PROFESSOR DOUTOR RAFAEL DA SILVA MENEZES

COORDENADOR DO PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO
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Documento assinado eletronicamente por Rafael da Silva Menezes,
Coordenador de Pés-Graduagao, em 07/03/2024, as 22:02, conforme horario
oficial de Manaus, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de
outubro de 2015.

1
Sel o
assinatura
eletrdnica

il “ A auten cidade deste documento pode

*EE ser conferida no site h

ps://sei.ufam.edu.br/sei/controlador _ex

terno.php?

acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cédigo
verificador 1952166 e o cédigo CRC C2CB0O17F.

Avenida General Rodrigo Octavio, 6200 - Bairro Coroado | Campus Universitario Senador
Arthur Virgilio Filho - Telefone: (92) 3305-1181
CEP 69080-900, Manaus/AM, ppgdir@ufam.edu.br

Referéncia: Processo n? 23105.008912/2024-32 SEI n2 1952166

https://sei.ufam.edu.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=21772
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ANEXO V- PARECER RELACIONADO AO OFICIO N. 2/2024/PPGDIR/UFAM

H.

s

RO ) D L LR

U & AMAZONAS

OFICIO N 6656/ 2024-G5/ SEDDC
Manams, 19 de novembro de 2024

An T, Senbar,
RAFAEL DA SILVA MENEZES

Coordanador do Frograma de Fos-Graduacan em Dirsite, Universidads Federal
dio Armegomas '

Znediniutm edin by

Frocesso- n° 0101 0381010568938 / 2024-20-SEDLNC /SIGED.
Ref: Autorizacan para Fesquiza

Prezado Coordenador,

Cummprimentando—o condialments @ de acordo com Fasecar WY
5101 /3024-ASSTUR | SEDUC, informo a Vossa Sanhoria o deferimento do
Flaito & SRCarminh, am aneen, o Termo de Armidncs,
impresso, slerinico Ml SR qualbfuer oulit Do de ACESsO universal, davers
sar considerado o disposto oo art. 16, do Decreto n° 36.819, de 231 da marco
de 2016, gua regulaments o acecso A& informachn no Ambito do Fodar
Exsortvo Bctadhaal

Fecommendn e © ronograma de tratalhs de colst de dados em
cada local visitedo seia ajustado Ac parboalaridsdes da sua robna, Com s
Sips gestora, objebdvando mitgar guaisquer desenconiros & oulros
incomrarmentes:

Arenciosaments,

r_mmrm!nmrgu
Seetana da Estado da Bducaran @ Dacporta Escalar

Secrataria de

’ P e Fdecachon
' Desperto

Folha: 50

Ciadign werficedor CASF AFIDE B30 B0 CRC: MEEMNE

o il Pl st L & wois-badeds dews doume-k pocs sar coteios o wis Escalar
"Cpn ! O him feacc amAnsrEm AT oy BT AR AN IS SRCY L LTS TR E
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ANEXO VI- TERMO DE ANUENCIA SEDUC-AM

4 &1 AMAZONAS

GOVERND D0 ESTRDO

SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO E DESPORTO ESCOLAR
SECRETARIA EXECUTIVA ADJUNTA PEDAGOGICA

TERMO DE ANUENCIA

Declaramos para os devidos fins que estamos de acordo com a execug3o do
Projeto intitulado: 0 Direito a Educacdo da Pessoa Surda no Ensino Médio:
Medidas para a implementacdo da Lei Federal n® 14.191/2021 na cidade de
Manaus®, tendo como responsavel a2 pesquisadora e discente DEBORAH COSTA
DE SOUZA, da UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS, tendo anuéncia desta

Secretaria Executiva Adjunta Pedagoqgica para aplicar os instrumentos de coleta em: £
g &

Geréncia de Dados e Estatistica; g :

Geréncia de Programas e Projetos Complementares; ’3 o

Centro de Formagdo Profissional Pe. José Anchieta;

Centro de Atendimento as pessoas com surdez;

[ R < S R

Coordenadorias Distritais de Educagdo 1,2, 3, 4e 5.

d0 assnaura

5 LMAG1 0" am 041 12024 a5 1511 wlzando assnatura

O prazo de validade, deste Termo de Anuéncia estd de acordo com o

cronograma apresentado pela pesquisadora, e se encema em dezembro de 2024.

MOMNTEIRCrd | g%+ geqy {81 /2024 45 17:11 uilzands assinalura por laginisan
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