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RESUMO

Esta dissertacdo foi defendida no Programa de Pds-Graduagdo em Servigo Social e
Sustentabilidade na Amazonia da Universidade Federal do Amazonas (PPGSS/UFAM), e
contou com apoio financeiro da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas
(FAPEAM). A pesquisa esta vinculada a um projeto de ambito nacional intitulado:
“Investigacdo da gestéo do risco de desastres nos estados do Rio Grande do Sul e Amazonas:
contribuicdo para prevencdo/mitigacdo de desastres, adaptacdo as mudancas climaticas e
construcdo da resiliéncia™. A pesquisa da dissertacdo teve como objetivo analisar o
planejamento da gestdo de risco de desastres no estado do Amazonas com énfase na politica
de assisténcia social, tendo em vista, a crescente frequéncia e severidade dos desastres
socioambientais e as rapidas mudancas climaticas decorrentes do modo de producdo
capitalista nos Ultimos anos. Do ponto de vista metodoldgico, o estudo se pautou ho método
do materialismo historico-dialético, sendo uma pesquisa do tipo explicativa, com a utilizacao
da técnica de andlise de conteudo, com abordagem quanti-qualitativa. O estudo compreendeu
a realizacdo de pesquisa bibliografica e documental. Em ambito estadual, foram analisados os
documentos de planejamento tais como: Plano Plurianual (PPA); Plano Estadual de
Assisténcia Social (PEAS); Plano Estadual de Protecdo e Defesa Civil (PEPDEC),
correspondentes aos quadriénios de 2016-2019 e 2020-2023. Na esfera municipal, examinou-
se 0 Plano Plurianual (PPA), Plano Municipal de Assisténcia Social (PMAS) e Plano de
Contingéncia (PLANCON) correspondentes aos periodos de 2018-2021 e 2022-2025. Neste
estudo foram escolhidos oito (08) municipios no estado do Amazonas, considerando como
critério de selecdo a frequéncia de desastres nos municipios, tais como: Barreirinha, Careiro
da Vaérzea, Coari, Labrea, Manicoré, Manaus, Parintins e S&o Gabriel da Cachoeira. Os
resultados obtidos apontaram que o modo de producéo capitalista ndo se expressa por uma
relacdo de ganhos universais, muito pelo contrario, o sistema econémico hegeménico expde o
processo de apropriacdo predatoria e de degradacdo dos recursos naturais, tendo relacao direta
com a ocorréncia dos desastres socioambientais. Destacou-se ainda que, na Amazonia, 0s
desastres sdo impulsionados por uma combinacdo de fatores, incluindo desmatamento,
queimadas, e expansdo do agronegdcio. Identificou-se na esfera estadual e municipal que 0s
documentos de planejamento examinados incorporam acdes que se relacionam com a Gestédo
de Risco de Desastre (GRD), tais como: prevencéo e preparacdo para desastres; servicos de
protecdo a violacdo de direitos e situacdo de calamidades publicas e emergéncia; servicos
ambientais e adaptacGes as mudancas climaticas; resposta a desastres, socorro e assisténcia as
vitimas de desastres; acGes emergenciais de moradia; e reabilitacdo e reconstrucdo pos-
desastre. Entretanto, os municipios estudados apresentaram um profundo desfinanciamento de
programas/acdes/projetos e atividades de GRD no periodo analisado. Por fim, o estudo
revelou que sdo inimeros os desafios para se construir cidades capazes de resistir, absorver,
adaptar-se e recuperar-se dos efeitos tempestivos dos desastres, mas que por meio de
investimentos em reducdo de riscos de desastres e 0 compromisso politico de governo e da
comunidade local é possivel estabelecer uma cultura de prevencédo e/ou mitigacao e adaptacéo
as mudangas climaticas, tornando as cidades mais resilientes para o enfretamento dos
desastres e seus efeitos.

Palavras-chave: Capitalismo; Desastres; Assisténcia Social; Gestdo de Risco de Desastres;
Sustentabilidade.

! Este projeto guarda-chuva em ambito nacional contou com apoio financeiro do Programa Inova Fiocruz e do
Programa de Pesquisa em Satde Unica, no Edital FAPERGS/FIOCRUZ 13/2022 — REDE SAUDE-RS. Foi
coordenado pela professora Dr? Maria Isabel Barros Bellini (PUCRS), e desenvolvido em parceira com a
Universidade Federal do Amazonas, tendo como pesquisadoras as professoras: Dr2 Marinez Gil Nogueira, Dr?
Hamida Assunc¢do Pinheiro, Dr? Lidiane Lima Cavalcante e Dr2 Maria do Perpetuo Socorro Chaves.



ABSTRACT

This dissertation was defended in the Graduate Program in Social Work and Sustainability in
the Amazon at the Federal University of Amazonas (PPGSS/UFAM), with financial support
from the Amazonas State Research Support Foundation (FAPEAM). The research is linked to
a national project entitled: “Investigation of Disaster Risk Management in the States of Rio
Grande do Sul and Amazonas: Contribution to Disaster Prevention/Mitigation, Adaptation to
Climate Change, and Building Resilience”?. The dissertation aimed to analyze disaster risk
management planning in the state of Amazonas, with an emphasis on social assistance policy,
given the increasing frequency and severity of socio-environmental disasters and the rapid
climate change resulting from the capitalist mode of production in recent years.
Methodologically, this study was based on the historical-dialectical materialism method and is
an explanatory research project, using content analysis techniques and a quantitative-
qualitative approach. The study comprised bibliographical and documentary research. At the
state level, planning documents were analyzed, such as the Multi-Year Plan (PPA); the State
Social Assistance Plan (PEAS); and the State Civil Defense and Protection Plan (PEPDEC),
corresponding to the four-year periods 2016-2019 and 2020-2023. At the municipal level, the
Multi-Year Plan (PPA), the Municipal Social Assistance Plan (PMAS), and the Contingency
Plan (PLANCON) corresponding to the periods 2018-2021 and 2022-2025 were examined. In
this study, eight (08) municipalities in the state of Amazonas were chosen, considering as a
selection criterion the frequency of disasters in the municipalities, such as: Barreirinha,
Careiro da Vérzea, Coari, Labrea, Manicoré, Manaus, Parintins and S&o Gabriel da Cachoeira.
The results showed that the capitalist mode of production is not characterized by a
relationship of universal gains. Quite the contrary, the hegemonic economic system exposes
the process of predatory appropriation and degradation of natural resources, which is directly
related to the occurrence of socio-environmental disasters. It was also highlighted that, in the
Amazon, disasters are driven by a combination of factors, including deforestation, fires, and
the expansion of agribusiness. At the state and municipal levels, it was identified that the
planning documents examined incorporate actions related to Disaster Risk Management
(DRM), such as: disaster prevention and preparedness; protection services against rights
violations and public calamities and emergencies; environmental services and adaptations to
climate change; disaster response, relief, and assistance to disaster victims; emergency
housing actions; and post-disaster rehabilitation and reconstruction. However, the
municipalities studied showed a significant underfunding of DRM programs, actions, projects,
and activities during the period analyzed. Finally, the study revealed that there are numerous
challenges in building cities capable of withstanding, absorbing, adapting to, and recovering
from the timely effects of disasters. However, through investments in disaster risk reduction
and the political commitment of the government and the local community, it is possible to
establish a culture of prevention and/or mitigation and adaptation to climate change, making
cities more resilient to face disasters and their effects.

Keywords: Capitalism; Disasters; Social Assistance; Disaster Risk Management;
Sustainability.

2 This nationwide umbrella project received financial support from the Inova Fiocruz Program and the One
Health Research Program, under FAPERGS/FIOCRUZ Call 13/2022 — REDE SAUDE-RS. It was coordinated
by Professor Dr. Maria Isabel Barros Bellini (PUCRS), and developed in partnership with the Federal University
of Amazonas, with the researchers being: Professors Dr. Marinez Gil Nogueira, Dr. Hamida Assuncdo Pinheiro,
Dr. Lidiane Lima Cavalcante, and Dr. Maria do Perpetuo Socorro Chaves.
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INTRODUCAO

Com o surgimento de novas tecnologias e formas de uso da terra, a humanidade
provocou uma modificacdo radical nos ecossistemas. Desde a revolucdo industrial, a
capacidade do ser humano em intervir na natureza tem evoluido de forma acelerada. O uso
intensivo de reservas de combustiveis fosseis abriu precedentes para uma expansao inédita da
escala de atividades humanas, pressionando a base dos recursos naturais e levando de modo
consequente a degradacdo ambiental. Assim, esse processo intensivo de destruicdo da
natureza desencadeou um aumento exponencial nos nimeros de desastres socioambientais.

Esses desastres sdo responsaveis por danos humanos, sociais, materiais e ambientais,
sendo que a cada ano, os eventos de efeitos negativos como a seca e 0 excesso de chuvas
tornam-se cada vez mais severos em decorréncia das mudancas climaticas e também da
intervencdo humana. E € neste cenario permeado de eventos calamitosos que o sistema
capitalista vem aprofundando sua trajetoria de destruicdo da natureza, contribuindo para o
aumento da frequéncia e intensidade de desastres em niveis cada vez mais inquietantes.

No Brasil, centenas de municipios ja sofreram com os efeitos devastadores causados
por desastres. Estudos apontam que cerca de 3,4 milhdes de pessoas foram afetadas por
desastres em todo o territério nacional, sendo 502.622 s6 no estado do Amazonas (CNM,
2023). Na ultima década, os desastres causaram 59.311 decretacdes de situacdo de emergéncia
e estado de calamidade publica em todo o pais. As secas e as chuvas foram os desastres que
apresentaram maior nimero de decretacGes, e causaram interrompimento dos servicos
essenciais, como o abastecimento de &gua, energia, e até alimentos, gerando prejuizos
econdmicos e financeiros as propriedades publicas e privadas, além de provocar doencas,
mortes e outros efeitos negativos ao bem-estar fisico, mental e social.

A Gestdo de Risco de Desastres (GRD) emerge como uma estratégia de planejamento,
coordenacdo e execugdo de acOes e medidas preventivas destinadas a Reducdo de Risco de
Desastre (RRD) e evitar a instalacdo de novos riscos. No Brasil, a consolidagdo dos esforcos
relativos a GRD ocorreu em 2012, com a promulgacgéo da lei n.° 12.608/2012, que instituiu a
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC), e reorganizou o Sistema Nacional de
Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC) e o Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(CONPDEC), distribuindo responsabilidades e autorizando a criagdo de sistemas de

informacdes e monitoramento de desastres.
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Desta forma, salienta-se que este estudo buscou responder a seguinte guestdo
norteadora central: Quais sé@o os desafios enfrentados no Amazonas para a efetivacdo da

gestdo de risco de desastres na politica de assisténcia social?.

Essa questdo norteadora central foi respondida por meio de uma pesquisa documental
que teve como base os seguintes documentos de planejamento: Plano Plurianual (PPA), Plano
Estadual de Assisténcia Social (PEAS), Plano Municipal de Assisténcia Social (PMAS),
Plano Estadual de Protecdo e Defesa Civil (PEPDEC) e os Planos de Contingéncia dos
Municipios (PLANCON).

Desse modo, destaca-se que o0 objetivo geral desta dissertacdo foi analisar o planejamento
da gestdo de risco de desastres no estado do Amazonas com énfase na politica de assisténcia
social, visando contribuir com o fomento do fortalecimento da prevencdo e/ou mitigacdo dos
impactos de desastres na vida da populacao.

Para tanto, o estudo foi desdobrado nos seguintes objetivos especificos: 1) Discutir a

questdo ambiental e sua relacdo com os determinantes socio-historicos de desastres na
sociedade capitalista; 2) Caracterizar como a gestdo de risco de desastres esta estruturada nos
documentos de planejamento da gestdo publica estadual e municipal; 3) Investigar a
distribuicdo de recursos financeiros direcionados para gestdo de risco no estado do Amazonas.

Assim, este estudo buscou contribuir com subsidios tedricos e analiticos para o
fortalecimento do planejamento no ambito da gestdo publica voltado para prevencdo e/ou
mitigacdo dos impactos de desastres na sociedade.

Em relacdo aos aspectos metodoldgicos, a pesquisa teve uma abordagem de enfoque
misto, visto que Prates (2012, p. 117) enfatiza que a “expressdo do real se manifesta e se
constitui por elementos quantitativos e qualitativos, objetivos e subjetivos, particulares e
universais, intrinsecamente relacionados”. Esta abordagem, segundo consideragdes da autora,
remete a uma apreensao integral viavel de processos, resultados e argumentos, a partir de
dados quantitativos e qualitativos, confirmando que a explicagdo do real como unidade
dialética tenha coeréncia com o proprio método. Para desenvolver esse processo investigativo,
foram realizadas pesquisas bibliograficas e documentais nos instrumentos de planejamento de
governo na esfera estadual e municipal.

Para materializagdo da pesquisa bibliografica, foi realizado um levantamento sobre o
tema pesquisado nas producOes cientificas das seguintes bases: Biblioteca Digital Brasileira
de Teses e Dissertacbes (BDTD); Catalogo de teses e dissertacbes da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES); Livros; Artigos; Documentos

(publicos e privados); Sites oficiais (governamentais, agéncias de monitoramento, dentre
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outros); além de matérias de jornais e revistas, utilizando os seguintes descritores: desastres
naturais; desastres socioambientais; tragédias naturais; catastrofes iminentes; eventos
disruptivos; eventos climaticos extremos; situagdes emergenciais e de calamidade publica..

Ja a pesquisa documental focou a gestdo de riscos de desastres no ambito da gestdo
publica, em que foram analisados os documentos publicos referentes aos dois ultimos
quadriénios da gestdo estadual do Estado do Amazonas (2016-2019/2020-2023) e municipal
(2018-2021/2022-2025). Ressalta-se que o PPA estadual e o PPA municipal tém horizontes
diferentes devido ao hiato de tempo entre um mandato estadual e municipal. Assim, a analise
documental se efetivou em duas dimensdes:

A) Anélise em ambito estadual - focando o Plano Plurianual (PPA), Plano
Estadual de Assisténcia Social do Estado do Amazonas (PEAS) e o Plano Estadual de
Protecédo e Defesa Civil (PEPDEC).

B) Anélise em ambito municipal - focando o Plano Plurianual (PPA), o Plano
Municipal de Assisténcia Social (PMAS) e o Plano de Contingéncia (PLANCON) de oito (08)
municipios escolhidos no estado do Amazonas, que sdo: Barreirinha, Careiro da Varzea,
Coari, Labrea, Manicoré, Manaus, Parintins e So Gabriel da Cachoeira.

Salienta-se que a analise em ambito estadual teve como foco o PPA, o PEAS e o
PEPDEC, sempre observando os destaques referentes ao periodo do estudo contidos na Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA). J& em ambito
municipal, por se tratar de analise documental de 8 municipios do estado do Amazonas foram
focalizados apenas o PPA, o PMAS, e o PLANCON (daqueles municipios que tinham o
PLANCON de forma publica disponivel).A técnica utilizada para analise documental se
constitui na analise de contetdo, com base na abordagem quantitativa e qualitativa (enfoque
misto). Embora essa técnica seja muito utilizada para analises qualitativas, nada impede que
esse procedimento seja simultaneamente utilizado, pois, de acordo com Bardin (1977, p. 114),
¢ preciso entender “[...] que a andlise qualitativa ndo rejeita toda e qualquer forma de
quantificagdo [...]”. Disto isto, compreendemos que, embora na analise quantitativa haja uma
predominancia de dados descritivos por meio de métodos estatisticos, a analise qualitativa
pressupde elementos mais intuitivos, adaptaveis e maleaveis.

Este estudo foi direcionado pelo método do materialismo historico-dialético, um dos
eixos da teoria social critica proposta por Karl Marx, que busca analisar a emergéncia,
consolidagdo e as condicdes de crise da sociabilidade burguesa, fundada no modo de
producdo capitalista. De acordo com Paulo Netto (2011, p. 53), 0 método para Marx implica

“uma determinada posicdo (perspectiva) do sujeito que pesquisa: aquela em que se pde o



17

pesquisador para, na sua relagdo com o objeto, extrair dele as suas multiplas determinagdes”.
Portanto, a dialética marxista possibilitou uma visdo mais critica da realidade em constante
transformacéo.

Tendo realizado esta exposicao inicial sobre o objeto de estudo e o procedimentos
metodoldgicos utilizados, a seguir sera apresentada a estrutura da dissertacdo, que esta
organizada em trés capitulos. O 1° Capitulo, denominado “Questdo Ambiental no Capitalismo
e sua Interface com os Desastres” traz uma discussao tedrica critica, revelando que a questao
ambiental e os desastres socioambientais estdo fortemente relacionados. Para isso, no primeiro
momento, discute-se a racionalidade do capital e a insustentabilidade ambiental, evidenciando
que o sistema econdmico vigente coloca a busca pelo lucro acima das preocupacdes
ambientais e sociais. Em seguida, aborda-se os desastres e sua correlacdo com a questdo
ambiental, argumentando que os desastres sdo produtos e, também, processos decorrentes da
transformacéo e crescimento da sociedade, do modelo global de desenvolvimento adotado,
dos fatores socioambientais relacionados e, portanto, sdo processos socialmente produzidos.
Posteriormente, finaliza-se explanando sobre os Desastres na Amazonia, realizando uma
reflexdo sobre dados dariqueza dos recursos naturais da Amazoénia e, paradoxalmente, do
processo de mercantilizacdo da natureza, dos territérios e dos seres humanos, discutindo como
esse conjunto de acdes destrutivas da natureza influencia 0 mundo com a ocorréncia de
desastres devastadores da sociedade e da natureza.

O 2° Capitulo intitulado “A gestdo de risco de desastres no &mbito da gestdo publica: o
contexto socioterritorial dos municipios pesquisados no estado do Amazonas” explicitara
como o planejamento no ambito da gestdo publica configura-se como uma atividade essencial,
que possibilita os arranjos institucionais e politicos necessarios para a gestdo de riscos de
desastres (GRD). Para tanto, primeiramente, fez-se um resgate dos marcos legais em ambito
internacional e nacional, propondo-se a demonstrar a articulacdo entre a gestdo publica e a
gestdo de risco de desastres. Por conseguinte foi discutido acerca do planejamento como
estratégia central da gestdo publica, em que se buscou demonstrar, que a gestdo publica é uma
atividade que orienta possibilidades, arranjos institucionais e politicos, com objetivo de atingir
0s resultados previstos. Posteriormente, foi apresentada a caracterizagcdo dos municipios
pesquisados no estado do Amazonas, dissertando sobre as especificidades do territorio
Amazonico e indicando os principais desastres ocorridos nos municipios pesquisados na
ultima década.

Por fim, no 3° Capitulo nomeado “A gestdo de risco de desastre na politica de

N

assisténcia social no Amazonas: o planejamento em questdo” analisou-se e discutiu 0s
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programas e acOes para gestdo de risco de desastres em ambito estadual e municipal. Na
primeira secdo, foram discutidos os programas e acbes que se relacionam com a GRD
identificados nos PPAs em ambito estadual e municipal. Na segunda parte foi realizada a
analise e discussbes de programas, projetos e servicos identificados nos PEAS e PMAS, que
direta e indiretamente contribuem para GRD no &mbito da assisténcia social. Por fim, a
terceira secdo aborda osdesafios no percurso para efetivagdo da GRD, em que trazemos
algumas proposicdes preliminares de acdes indispensaveis para o fortalecimento da resiliéncia
para suportar os desastres e seus efeitos devastadores nas cidades.

Acredita-se que este estudo possibilitou compreender os desantres como decorrentes
da estrutura capitalista de desigualdade social, explicitando que os impactos sofridos pelo
planeta ndo sdo naturais e sim em sua maioria socialmente produzidos. Cabe ressaltar, que
esta pesquisa esta vinculada a um projeto maior de ambito nacional intitulado “Investigacdo
da gestéo de risco de desastres nos estados do Rio Grande do Sul e Amazonas: contribui¢do
para prevencdo/mitigacdo de desastres, adaptacdo as mudancas climéticas e construcdo da
resiliéncia” (Edital Inova-FAPERGS-Fiocruz), coordenado pela professora Dr* Maria Isabel
Barros Bellini (PUCRS), e desenvolvido em parceira com a Universidade Federal do
Amazonas, tendo como pesquisadoras as seguintes professoras: Dr® Marinez Gil Nogueira,
Dr2 Hamida Assuncdo Pinheiro, Dr? Lidiane Lima Cavalcante, e Dr® Maria do Perpetuo
Socorro Chaves.

Por fim, destaca-se que esta € uma tematica contemporanea e complexa, que envolve a
integracdo horizontal entre diversos setores e, vertical, entre diferentes niveis de governo. Ndo
se pretende aqui, portanto, apresentar propostas de solucdes, o que seria de fato impossivel,
uma vez que as solucdes devem ser pensadas e avaliadas pelos gestores considerando as
especificidades de cada territorio, mas sim trazer a luz esse tema e realizar uma reflexdo sobre
a importancia de se debater e desenvolver praticas integradas e otimizadas de gestdo publica.
Espera-se dessa forma contribuir para a reflexdo e discussdo da importancia de integracéo
entre as politicas publicas para a efetivacdo da gestéo de risco de desastres.

Ademais, salienta-se a relevancia cientifico-académica desse estudo que visou analisar
as estratégias de gestdo publica na gestdo de risco de desastres, em especial na politica de
assisténcia social no Amazonas. Assim, o estudo buscou contribuir para a producdo de
conhecimentos sobre o tema, expondo a complexidade do objeto de estudo a partir dos dados
tedricos e documentais colhidos, pontuando os desafios impostos a gestdo publica no que diz

respeito & prevencado de risco de desastres (gestdo de risco) no Amazonas.
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CAPITULO 1

QUESTAO AMBIENTAL NO CAPITALISMO E SUA INTERFACE COM 0OS
DESASTRES

A questdo ambiental se refere a qualquer problema, desafio ou preocupacao
relacionada ao meio ambiente, ecossistemas naturais e a interagdo entre os seres humanos e o
ambiente em que vivem. Para compreender as manifestacdes da questdo social e ambiental é
necessario vincula-las ao modo de producdo capitalista, por entender que este sistema tem
intensificado cada vez mais suas contradi¢des, impondo a destrutividade ambiental e social
como “condi¢do” para sua autorreproducdo (Nunes; Freitas, 2011). Isso inclui o debate de
uma infinidade de contetdos, como poluicdo do ar e da agua, perda de biodiversidade,
desmatamento, mudancas climaticas, escassez de recursos naturais, entre outros.

Neste capitulo foi discutida a relacdo entre questdo ambiental e desastres,
demonstrando que ambos estdo fortemente relacionados. Por essa razdo, é necessario fazer
uma reflexdo de como as mudancas climéaticas e o esgotamento dos recursos naturais,
impulsionados principalmente pela atividade humana, tém contribuido para o aumento da
frequéncia e intensidade de desastres. Estas alteracfes podem ser notadas pelas ondas de calor
intensas, tempestades mais fortes, aumento do nivel do mar e secas prolongadas, 0s quais
podem ocasionar desastres e impactos significativos na vida humana e no meio ambiente.

Para tanto, este capitulo foi divido em trés secGes, visando debater essa relacdo entre a
questdo ambiental e os desastres ditos “naturais”. No primeiro momento, aborda-se a questdo
ambiental no capitalismo, visando discutir a racionalidade do capital e a insustentabilidade
socioambiental. No segundo momento, discute-se conceitualmente o significado dos desastres
e sua correlacdo com a questdo ambiental, objetivando demonstrar que os determinantes dos
desastres sdo inerentes a propria logica de producdo do capitalismo. O terceiro topico versa
acerca da sociobiodiversidade amazonica, os grandes projetos e a forte onda capitalista e
neoliberal que impulsionou o uso predatdrio dos recursos naturais na Amazonia brasileira.

Assim, esta discussdo pretendeu conduzir a compreensdo de que a abordagem da
questdo ambiental é fundamental para se construir politicas publicas que busquem mitigar os
riscos e impactos dos desastres. Assim, no ultimo topico sdo apresentados conceitos,
estratégias de prevencdo, adaptacdo e gestdo sustentavel dos recursos naturais para proteger

tanto 0 meio ambiente quanto a humanidade.
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1.1 A QUESTAO AMBIENTAL E O CAPITALISMO: a racionalidade do capital e a
insustentabilidade ambiental

A relacdo entre a questdo ambiental e o capitalismo é complexa e multifacetada. O
capitalismo como sistema econémico dominante é baseado na acumulacéo de capital, lucro e
crescimento econémico continuo, sistematicamente posto como mal necessario (Goldemberg;
Barbosa, 2004). Esse modelo econdmico coloca frequentemente a busca pelo lucro acima das
preocupacOes ambientais e sociais, 0 que resulta em impactos negativos ao meio ambiente,
evidenciando ainsustentabilidade socioambiental.

E certo afirmar que, sob o dominio do capital, a humanidade vem aprofundando sua
trajetéria de destruicdo da natureza, e em niveis cada vez mais inquietantes. As evidéncias
destes processos encontram-se na escassez dos recursos ndo renovaveis, no aumento do nivel
do aquecimento global, nos efeitos catastroficos dos dejetos industriais e poluentes diversos,
na producdo incessante de mercadorias descartdveis e com pouca durabilidade, numa
demonstracdo explicita de que o Modo de Producdo Capitalista (MPC) ndo possui dominio
adequado e planejado sobre a natureza, revelando uma contradicdo crescente entre as
necessidades de expansdo da producdo e as condicbes do planeta para esse suposto
desenvolvimento.

Com profundidade Leff (2003) versa que a problematica ambiental, para além de uma
crise ecoldgica, de destruicdo da natureza, é antes de tudo um questionamento do pensamento
e do entendimento, da ontologia e da epistemologia com as quais a civilizagdo ocidental
compreendeu o ser, 0s entes, as coisas, 0 saber cientifico e 0s instrumentos tecnoldgicos com
0s quais a natureza foi domada e 0 mundo moderno monetizado. Aqui estdo os predecessores
da crise ecoldgica: antes de qualquer coisa, e, sobretudo, a crise da nossa representacdo da
natureza, a crise da nossa relagdo com a natureza (Ost, 1995; Foster 2005). Por isso,
identificar as razbes sociais e/ou técnicas que geraram a crise ambiental é uma questdo
complexa que fomenta debates acirrados.

Por conseguinte, a racionalidade do capital, focada na maximizacéo do lucro a curto
prazo, muitas vezes entra em conflito com a preservacdo do meio ambiente e dos recursos
naturais. 1sso se manifesta de varias maneiras, conforme os exemplos abordados com base em
Foster (2005), a sequir:

e Exploracdo de Recursos Naturais: 0 modelo de crescimento do capitalismo

depende da exploracdo de recursos naturais, como combustiveis fésseis, minerais e agua,

muitas vezes, sem considerar os limites finitos desses recursos. A extragdo excessiva e nao
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sustentavel de recursos pode levar a escassez, degradagdo ambiental® e perda de
biodiversidade.

e Poluicio e Emissbes de Gases: as atividades industriais e comerciais

frequentemente geram poluicdo, incluindo emissfes de gases de efeito estufa, poluentes
toxicos e residuos que contaminam o ar, a agua e o solo. Isso contribui significativamente
para o agravamento dos problemas ambientais, como as mudancas climaticas, a poluicao do ar
e a degradacéo dos ecossistemas.

e Consumismo e Descarte: o capitalismo estimula um modelo de consumo

excessivo e descartavel, incentivando a producdo em massa de bens, muitos dos quais tém
vida util curta e acabam se tornando residuos, contribuindo para problemas como a
acumulacao de lixo e a poluicdo dos rios e oceanos.

e Desigualdade Socioecondmica: 0 modo de producdo capitalista amplia as

desigualdades sociais, concentrando riqueza e poder nas maos de poucos, enguanto uma
parcela significativa da populacdo enfrenta pobreza, falta de acesso a recursos basicos e
condicGes precarias de vida.

Foster (2005) chama atencdo para as implicagcdes dessas relacdes sociais capitalistas
sobre 0 meio ambiente, com efeitos depredadores em escala sempre crescente. A busca
ilimitada pelo abastecimento constante dos recursos naturais e a amplitude crescente das
relacfes de producdo capitalistas por todo o globo terrestre impde um ritmo frenético de
producdo e consumo, incompativel com o ritmo de regeneracdo da natureza. As depredacoes e
as poluicbes decorrentes deste padrdo atingem uma escala de efeito sobre o meio ambiente
superior a qualquer outro modo de producéo anterior. Todavia, vale destacar que a degradacéo
ambiental e a polui¢do ndo constituem uma novidade oriunda somente do modo de produgao

capitalista, mas tém sido comuns na historia da humanidade:

Evidéncias histéricas e arqueologicas sugerem que as civilizagdes dos sumérios, do
vale do Indo, Grega, Fenicia, Romana e Maia tiveram colapsos devidos, em parte, a
fatores ecologicos. Finalmente, a condicdo do campesinato, que constituia a maioria
da populagdo mundial antes da Revolucdo Industrial, estava caracterizada por uma
alta mortalidade infantil, baixa esperanca de vida, severa destrui¢do e agodamento da
fome e epidemias — dificilmente uma milagrosa adaptacdo a natureza (Foster* apud
Foladori, 2001b, p.171).

3 Causada pelo homem, que, na maioria das vezes ndo respeita os limites impostos pela natureza. A degradagdo
ambiental € mais ampla que a degradacdo dos solos, pois envolve ndo s6 a erosdo dos solos, mas também a
extincdo de espécies vegetais e animais, a poluigdo de nascentes, rios, lagos e baias, 0 assoreamento e outros
impactos prejudiciais ao meio ambiente e ao préprio homem (Guerra e Guerra, 1997, p. 184).

4 FOSTER, John Bellamy. The Vulnerable Planet: a short economic history of the environment. Nova York:
Monthly Review Press, 1994,
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Como podemos notar, o resultado comum da poluicdo e degradacdo do meio ambiente
abarca todas as sociedades humanas, independentemente de sua especificidade historica. Mas
é legitimo dizer que tanto a causa como a forma, amplitude e ritmo com que se manifesta,
especialmente neste quesito, 0 modo de producdo capitalista implica tendéncias peculiares,

uma vez que:

Existem diferencas radicais entre a depredacao e a poluicdo pré-capitalistas e as que
acontecem no mundo contemporaneo: as causas que guiam a depredacdo ou a
poluicdo sdo diferentes. Nas sociedades pré-capitalistas, o escasso desenvolvimento
das forcas produtivas levava a producdo depredadora (como o sistema de roca e
queima da agricultura, ou a extincdo de grandes mamiferos). Na sociedade
capitalista, ao contrério, é o tremendo desenvolvimento das forcas produtivas que
tem permitido uma pilhagem da natureza em grande escala; o ritmo, ou a velocidade,
é, por certo, muito maior no sistema capitalista, j& que a tendéncia a produzir sempre
mais é, como j& vimos, intrinseca a dindmica econdmica; a amplitude das crises
ambientais causadas pelas sociedades pré-capitalistas era local ou regional, de
acordo com o ambito de suas economias e populagcfes, assim como o grau de
desenvolvimento de sua ciéncia e técnica. No sistema capitalista, as crises tém
alcancado escala planetéria [...] (Foladori, 2001b, p.172).

Nesse quadro, compreende-se que a questdo ambiental no contexto do capitalismo é
um tema complexo que envolve interacGes entre o sistema econdmico predominante e 0S
desafios enfrentados pela preservacdo do meio ambiente, tanto no passado como no presente.
Neste campo, 0 capitalismo, caracterizado pela busca incessante por lucro e crescimento
econdmico, tem sido associado aos impactos ambientais destrutivos da natureza.

Constata-se que a principal critica ao sistema capitalista é a sua propensdo a
externalizar os custos ambientais. As empresas muitas vezes buscam maximizar seus lucros
reduzindo os custos de producdo, o que pode resultar na exploracdo irresponsavel dos
recursos naturais, poluicdo, degradacdo ambiental e emissbes de gases de efeito estufa. Esse
modelo de producédo e consumo muitas vezes ndo considera os limites finitos do planeta terra.

Além disso, a competicdo no mercado global incentiva as empresas a adotarem
praticas que priorizam o lucro imediato em detrimento da sustentabilidade a longo prazo. Esse
comportamento acaba levando a superexploracdo de recursos naturais, a destruicdo de
ecossistemas frageis, como também a desigualdade na distribuicdo dos beneficios e custos
ambientais, impactando desproporcionalmente comunidades vulneraveis.

Por outro lado, alguns ainda aduzem que o capitalismo também pode ser um motor
para a inovacao e o desenvolvimento de solugdes sustentaveis. Segundo a Organizagéo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE, 2017), a inovagdo € um dos principais

motores da produtividade e do crescimento econdmico. Os esfor¢os para estabelecer politicas
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de crescimento verde, incentivando a inovagdo e as mudangas no comportamento do
consumidor, estdo se acelerando. A busca por eficiéncia e lucratividade tem impulsionado o
surgimento de tecnologias verdes, energias renovaveis e praticas empresariais menos
destrutivas ao meio ambiente, por exemplo.

No entanto, muitas vezes essas iniciativas séo insuficientes diante da magnitude dos
desafios ambientais globais. A transicdo para uma economia verdadeiramente sustentavel
pode exigir mudancas estruturais profundas no sistema capitalista, que valorize ndo apenas o

lucro imediato, mas também os impactos sociais e ambientais a longo prazo, visto que:

O principio de sustentabilidade surge no contexto da globalizagdo com a marca de
um limite e o sinal que reorienta o processo civilizatério da humanidade. A crise
ambiental veio questionar a racionalidade e os paradigmas tedricos que
impulsionaram e legitimaram o crescimento econémico, negando a natureza. A
sustentabilidade ecoldgica aparece assim como um critério normativo para
reconstrucdo da ordem econdmica, como uma condi¢do para sobrevivéncia humana
e um suporte para chegar a um desenvolvimento duradouro, questionando as
préprias bases da producdo (Leff, 2001, p.15).

Neste sentido, ainda que a proposta do desenvolvimento sustentavel tenha surgido
como possivel solucdo para o sistema capitalista, também em outras sociedades, sejam elas
pré-capitalistas, ou mesmo que adote outro modo de producdo ndo capitalista, as relacdes
técnicas do homem com a natureza causam impactos ambientais que geram polui¢do e
degradacdo. Logo, ainda que se busgque o desenvolvimento econdmico, este aqui entendido
dentro da concepcdo teérica do capitalismo, ha a necessidade de verificar se determinada
conduta humana gera impactos que comprometam a capacidade de regeneracdo e/ou
renovacdo dos recursos naturais, dai a necessidade de uma teorizacdo sobre uma real
sustentabilidade ambiental.

Portanto, é essencial promover politicas publicas eficazes, regulamentacdes ambientais
mais rigidas e incentivos econdmicos que internalizem os custos ambientais nas atividades
econdmicas. Além disso, a mudanca de mentalidade em dire¢do a um consumo mais
consciente e sustentavel, juntamente com a valorizagdo de praticas empresariais responsaveis,
séo fundamentais para lidar com os desafios ambientais dentro do sistema capitalista.

Foi diante desses desafios que a emergéncia da discussdo da crise ambiental e a
necessidade da busca de uma real sustentabilidade tomaram forca. Assim sendo, as
alternativas ao agravamento da questdo ambiental vem sendo arquitetadas desde os anos de
1970 do ultimo século (Chaves; Rodrigues, 2006), entretanto, somente na decada de 1990

adquiriu expressao na agenda publica, interpelando as classes sociais e o Estado, conferindo
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legitimidade e visibilidade as programaticas ambientalistas. Desse modo, o ideéario do
desenvolvimento sustentavel (DS) ganhou centralidade nas propostas de amplos seguimentos
da sociedade, mobilizados em torno do desafio de compatibilizar crescimento econdmico,
sustentabilidade ambiental e social.

O apelo que exerce o chamado desenvolvimento dustentavel indica uma dindmica de
enfrentamento a questdo ambiental balizada pela formacdo de um acordo internacional, mas
com objetivos de orientar agdes em nivel local e nacional, e segue uma tendéncia do debate
sobre desenvolvimento nos anos de 1990, marcado pela crise do desenvolvimentismo, pelo
avanco do pensamento neoliberal e pelo determinismo das politicas de ajuste econdmico na
sociedade brasileira. E neste cenario que a sustentabilidade como principio ético surge como
caminho a ser seguido, e agrada ao clamar a preservacdo da natureza, propondo-se
imediatamente como alternativa a crise capitalista, colocando-se como dispositivo de controle
da relacdo sociometabdlica® do capital.

Entre os principais momentos de consolidagdo do reconhecimento internacional de
uma profunda crise planetéria na atualidade destaca-se a Conferéncia de Estocolmo (1972),
ocorrida no inicio dos anos 1970, a partir deste contexto o direito ambiental internacional
efetivamente tomou corpo (Varella, 2004). Também foi esse evento que deu ao direito
ambiental internacional “sua certiddo de maturidade plena” (Soares, 2001, p.50). Aprovada
durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, que, pela
primeira vez, introduziu na agenda politica internacional a dimensdo ambiental como
condicionadora e limitadora do modelo tradicional de crescimento econdmico e do uso
consciente dos recursos naturais.

Mais tarde, com a publicagdo do documento “Nosso Futuro Comum” em 1982,
elaborada pela Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CMMAD),
criada pelas Nagdes Unidas e presidida por Gro Brundtland, primeira-ministra da Noruega,
documento que ficou conhecido como “Relatério Brundtland”, consolidou uma visdo critica
do modelo de desenvolvimento adotado pelos paises industrializados e incorporado pelas
nagdes em desenvolvimento, ressaltando a incompatibilidade entre os padrdes de produgéo e
consumo e 0 uso racional dos recursos naturais e a capacidade de suporte dos ecossistemas.
Assim, foi o Relatorio Brundtland que trouxe pela primeira vez a discussdo do conceito de

“desenvolvimento sustentavel”, tal qual foi posteriormente definido na Declaracdo do Rio de

%0 sistema sociometabolico do capital tem como esferas essenciais o capital, o Estado e o trabalho assalariado.
Essa relagdo social tem o poder de subjugar todas as areas da vida social para impor um movimento incessante
de expansdo e acumulacdo do capital. Esse sistema social ndo atende plenamente as necessidades materiais e
sociais dos reais produtores e destroi os recursos naturais do nosso planeta (Foladori, 2001a).
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Janeiro sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD - Rio 92). O referido estudo

define o desenvolvimento sustentavel da seguinte forma:

O desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geracBes futuras atenderem a suas préprias
necessidades. Ele contém dois conceitos-chave: |- o conceito de “necessidades”,
sobretudo as necessidades essenciais dos pobres do mundo, que devem receber a
méaxima prioridade; Il1- a nocdo das limitacdes que o estadgio da tecnologia e da
organizacdo social impde ao meio ambiente, impedindo-o de atender as necessidades
presentes e futuras (CMMAD, 1992, p.46).

A partir de sua publicacdo, este documento (Relatério Brundtland) tornou-se
referéncia mundial para a elaboracdo de estratégias e politicas de desenvolvimento
governamentais e ndo governamentais. Além deste documento, destaca-se a resolugdo da
Assembleia Geral das Nacdes Unidas (dezembro de 1989), que solicitou a organizacdo de
uma reunidao mundial (CNUMAD - Rio 92) para elaborar estratégias, objetivando deter e
reverter 0s processos de degradacdo ambiental e promover o desenvolvimento sustentavel e
ambientalmente racional. Desde entdo, os paises signatarios tentam, por diversas formas,
orientar seus programas e politicas nacionais para este novo modelo de desenvolvimento.

Com este designio foram organizadas conferéncias, conforme demonstra a figura 1:

Figura 1 - Linha do tempo das conferéncias

RIO RIO + 10 RIO +20 RIO + 30
1992 2002 2012 2022

Fonte: Elaborado pelo autor (Mendonga, 2025).

Em ambito brasileiro, de certo o Relatorio Brundtland foi utilizado como documento
base para a Conferéncia Rio-92 (CNUMAD) e a agenda 21. Nessa conferéncia, reuniram-se
no Rio de Janeiro chefes de estado e governos do mundo para analisar a necessidade de
tratamento conjunto dos problemas do desenvolvimento socioeconémico e do meio ambiente

(Loureiro, 2009). Com a mesma expressividade, a agenda 21 € pronunciada pela Organizacéo
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das NagOes Unidas (ONU) como caminho a ser trilhado para atingir o desenvolvimento
sustentavel, o qual possibilita sair do mero discurso para acdo, ao passo que exple atitudes

para o desenvolvimento sustentavel, pois consta em suas folhas preliminares:

A Agenda 21 esta voltada para os problemas prementes de hoje e tem o objetivo,
ainda, de preparar o0 mundo para os desafios do proximo século. Reflete um
consenso mundial e um compromisso politico no nivel mais alto no que diz respeito
a desenvolvimento e cooperagdo ambiental. O éxito de sua execugdo €
responsabilidade, ante de mais nada, dos Governos. Para concretiza-la, séo cruciais
as estratégias, os planos, as politicas e os processos nacionais. A cooperagio
internacional devera apoiar e complementar tais esforcos nacionais (CNUMAD,
1995, p.11).

Ademais, enfatiza-se que este € um documento interdisciplinar (agenda 21) e constitui
um programa de mais de quatrocentas paginas consagradas a acfes apontadas como tendentes
ao desenvolvimento sustentavel. Assim, propde agdes em 40 arecas diferentes, “sendo uma
espécie de grande programa que da as linhas gerais de acdo para as convencdes-quadro, as
quais atuam sobre temas mais especificos, mas onde o conteudo ainda ¢ genérico” (Varella,
2004, p.65). Apesar disso, € considerado um dos principais resultados da Rio-92.

Em 2002, houve a Conferéncia de Joanesburgo na Africa do Sul sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, também promovida pelas Na¢des Unidas como um encontro de Capula
Mundial, mas ndo ocorreram avancos em termos de reducdo do uso de combustiveis fosseis,
padrGes mundiais de consumo e estratégias para uma maior protecdo do meio ambiente.

Uma década depois, em 2012, ocorria no Rio de Janeiro, a reunido de Cupula
promovida denominada Rio+20, em que a preocupacao principal era com 0s riscos de
retrocessos em relacdo as conquistas obtidas no encontro de 1992, principalmente no tocante
as questdes climaticas e protecdo da diversidade biolégica. Michel Prieur (2012) ressalta ter
sido a ocasidao em que foi oficialmente suscitada a discussdo acerca da importancia da nédo
regressao® como condigéo para o desenvolvimento sustentavel.

Destaca-se que foi durante a Rio+20 que os 193 Estados-membros da organizacéao
discutiram o desenvolvimento sustentavel, como uma forma de pensar o desenvolvimento
atendendo as necessidades da geracdo atual, sem comprometer a existéncia das geracdes
futuras. Como fruto deste debate, surgiram os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

(ODS), expressando um plano de acdo com 17 objetivos globais para serem cumpridos até o

SE um principio constitucional, que imp@e ao legislador uma garantia aos direitos adquiridos, o principio da n&o
regressdo procura garantir que a sustentabilidade ndo seja prejudicada com o retrocesso das leis. Ao mesmo
tempo que uma lei é criada, pode vir outra lei e desfazé-la. O principio da ndo regresséo passa a ser reconhecida
como indispensavel para a sustentabilidade.
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ano de 2030, a fim de que todos os paises crescam economicamente e cooperem nessa agenda
de sustentabilidade (ONU, 2024).

Os chamados ODS sdo os objetivos defendidos pelas Nagdes Unidas, ou seja, um
apelo global a acdo para acabar com a pobreza, proteger o0 meio ambiente e o clima e garantir
que as pessoas, em todos os lugares, possam desfrutar de paz e de prosperidade (ONU, 2024).
Os desafios propostos pelos ODS séo ambiciosos e exigem esforcos de cada pais para serem

alcancados, conforme podemos observar na ilustracdo a seguir:

Figura 2 - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

ERRADICAGAO | SAUDE E EDUCAGAD IGUALDADE AGUA POTAVEL
DA POBREZA & BEM-ESTAR DE QUALIDADE DE GENERD E SANEAMENTO

TRABALHO DECENTE 10 REDUGAD DAS 12 CONSUMO E
E CRESCIMENTO DESIGUALDADES O ‘ PRODUCAD
ECONOMICO P RESPONSAVEIS

ﬁ/l' =)

AGAO CONTRA A 1 PAZ JUSTICA E PARCERIAS E MEIOS
MUDANCA GLOBAL INSTITUIGOES DE IMPLEMENTACAO

DO CLIMA EFICAZES i

Percebe-se conforme a figura 2, que os ODS envolvem tematicas diversificadas, como

Fonte: Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU (Brasil, 2024a).

erradicacdo da pobreza, seguranca alimentar e agricultura, satde, educacdo, igualdade de
género, reducdo das desigualdades, energia, dgua e saneamento, padrdes sustentaveis de
producdo e de consumo, mudanca do clima, cidades sustentaveis, protecdo e uso sustentavel
dos oceanos e dos ecossistemas terrestres, crescimento econdmico inclusivo, infraestrutura e
industrializacdo, governanca e meios de implementagdo. Levando em conta o ponto central
deste estudo, observa-se que todos objetivos sdo pertinentes para orientar as politicas
nacionais e as atividades de cooperagdo internacional para o alcance do desenvolvimento
sustentavel.

Além disso, conforme Brasil (2024), ressalta-se que os 17 ODS estédo distribuidos em
04 dimensoes:

e Dimensdo Social — relacionada as necessidades humanas, de saude, educacao,
melhoria da qualidade de vida e justica;

e Dimensdo Econémica — aborda o uso e o0 esgotamento dos recursos naturais, a
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producdo de residuos, o consumo de energia, entre outros;

e Dimensdo Ambiental - trata da preservacgéo e conservacdo’ do meio ambiente, com
acOes que vao da reversdo do desmatamento, protecdo das florestas e da
biodiversidade, combate a desertificacdo, uso sustentdvel dos oceanos e recursos
marinhos até a adocdo de medidas efetivas contra mudangas climaticas;

¢ Dimensao Institucional - diz respeito as capacidades de colocar em préatica os ODS.

Sendo assim, infere-se que os 17 objetivos (ODS) sdo integrados e indivisiveis, e
mesclam, de forma equilibrada, as quatro dimensGes do desenvolvimento sustentavel:
a econdmica, asocial, a ambiental e institucional, em que cada um deles compreende uma
série de metas, em que todos os paises que assinaram o0 documento em 2012 se
comprometeram a torna-los viaveis nos proximos anos. Assim, sdao 169 metas no total, que
listam tarefas a serem cumpridas pelos governos, a sociedade civil, o setor privado e todos 0s
cidaddos na jornada coletiva para um 2030 sustentavel (Brasil, 2024).

Nada obstante, a Rio+30 Cidades, prevista para ocorrer entre os dias 17 e 19 de
outubro de 2022 no Brasil, foi cancelada. A decisdo foi tomada para evitar que um evento
dessa magnitude interferisse no processo eleitoral daquele ano. Nesta reunido, diferentes
geragdes dos atores que humanizam a cidade iriam reunir-se para refletir sobre as politicas
publicas que impulsionam a implementacdo de acBes concretas de baixo carbono com
promocdo de justica social.

Apesar dos esforcos frequentes por meio das reunifes, nenhum dos documentos
aprovados tem mecanismos dotados de alguma forca coercitiva em relacdo aos paises
signatarios, ndo tendo sido convencionada qualquer sancdo para coibir o descumprimento das
metas e compromissos. Conforme critica Lago (2006), os documentos ao fim das convencdes
refletem limitagdes dos processos decisorios, alem disso, os descompassos entre a disposi¢do
dos governos de negociar e a vontade politica de assumir os desafios criam um
distanciamento de agdes e provocam o ceticismo da opinido publica. Assim, 0s interesses
divergentes das nagdes restringem, e muito, o produto final de conferéncias promovidas pela
ONU.

Para além das discussdes destas problematicas, existe, também, o debate acerca da

"Preservacdo é manter a natureza intocavel, promovendo acdes que garantem a manutencdo das caracteristicas
préprias do ambiente e as interagdes entre 0s seus componentes, como por exemplo, florestas em que 0 homem
ndo pode desmatar, cacar, ou fazer qualquer alteragdo. Ja a conservacdo, tem haver com uso sustentavel da
natureza, um sistema flexivel ou um conjunto de diretrizes planejadas para 0 manejo de utilizagdo sustentada dos
recursos naturais, como por exemplo, reservas extrativistas onde comunidades locais tradicionais podem
explorar os recursos naturais de forma sustentavel (Diegues, 2008).
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proposta rotulada como “desenvolvimento sustentavel”. De certo os documentos das Nagdes
Unidas tém obviamente grande alcance e sé&o ponto de partida para discussdes ao redor de
todo o mundo, seja a favor ou ndo da politica apontada. Isto porque a politica denominada
“desenvolvimento sustentavel” ¢ justamente aquela rotulada como discurso ambientalista
neoliberal. Por outro lado, a terminologia sustentabilidade, embora tenha surgido no bojo das
conferéncias, este discurso é uma determinacdo independente e, nos termos utilizados por
Leff (2001, p.31), ¢ a “marca da ruptura da racionalidade econdmica que negou a natureza e
como uma condi¢do para a constru¢do de uma nova racionalidade ambiental”. Portanto,
implica uma critica ao “desenvolvimento sustentavel” como proposta politica e econdmica.

O termo “desenvolvimento sustentavel” sumariza uma diretriz politica, construida
historicamente, legitimada de maneira hegeménica pelos documentos das Nagdes Unidas e €
uma tentativa de um consenso minimo entre o0s paises em desenvolvimento e 0s
desenvolvidos. Por isso, a proposta do desenvolvimento sustentavel, por ébvio, ndo satisfaz
todas as correntes do pensamento ambiental, sendo incontaveis as criticas a essa proposta.

De modo inegavel, nenhum tema tem sido tdo discutido, em épocas recentes, como 0
do “desenvolvimento sustentavel”. Apesar disso, “por ser um conceito ndo solidificado, nem
compreendido, tampouco universalmente aceito. De fato, existem tantas interpretagdes desse
conceito como de pessoas que, na pratica, tentam aplica-lo” (Dourojeanni & Padua, 2001,
p.166). Outro autor corrobora ao informar que:

A crise ambiental é a crise do nosso tempo. O risco ecoldgico questiona o
conhecimento do mundo. Esta crise se apresenta a nés como um limite no real que
re-significa e re-orienta o curso da histéria: limite do crescimento econémico e
populacional; limite dos desequilibrios ecolégicos e das capacidades de sustentacéo
da vida; limite da pobreza e da desigualdade social. Mas também crise do
pensamento ocidental: da "determinacdo metafisica" que, ao pensar o ser como ente,
abriu a via da racionalidade cientifica e instrumental que produziu a modernidade
como uma ordem coisificada e fragmentada, como formas de dominio e controle
sobre 0 mundo. Por isso, a crise ambiental é sobretudo um problema de
conhecimento (Leff, 2003, p.15-16).

Nesses termos, o “desenvolvimento sustentavel” ¢ compreendido como um
subterfagio do capitalismo, uma solucdo para o sistema de producdo capitalista, elaborado por
teoricos do capitalismo e para o capitalismo. Seria uma forma de manter o status quo, de
postergar modificacbes mais radicais no sistema de producgdo, que, como apontam alguns,
seriam necessarias para a superacdo da crise ambiental.

Contudo, em meio a divergéncias e certa universalidade na utilizacdo dos termos

“desenvolvimento” e “sustentabilidade”, ndo se pode negar que a acdo humana produtiva de
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bens materiais e transformadora da natureza seja objeto de andlise ante uma variavel que
transcende o sistema de producdo adotado em um momento histérico, qual seja, a
sustentabilidade ambiental.

Portanto, compreendemos que a sustentabilidade ambiental dissociada do termo
desenvolvimento é um estatuto aplicavel a modelos de produgdo que ndo o exclusivamente
capitalista. Nestes moldes, Goodland (2002, p. 271) expde que “a sustentabilidade ambiental ¢
um conceito rigoroso, universal e inegociavel e de forma alguma subjetivo”. Por sua vez, Leff
(2003) interpreta a sustentabilidade como aplicavel a qualquer modo de producdo, e chega a
afirmar que a insustentabilidade é a marca da crise de uma época.

Nessa extrema, Foladori (2001b) aponta o sistema capitalista como o sistema de
producdo que mais causa danos ao meio ambiente. Apesar disso, o fato das relacdes
capitalistas serem as que mais fortemente pressionam a destruicdo do meio ambiente nédo
anula a existéncia de tais pressdes em outras formas econdmicas de producgdo. A histdria das
sociedades pré-capitalistas e pré-industriais esta cheia de exemplos de extingdes de espécies,
de esgotamento de ecossistemas e de colapsos sociais derivados da depredacdo do meio

ambiente. A depredacdo e a poluicdo ndo séo raras na historia da humanidade.

O fato de existirem pressdes intrinsecas a destruicdo do ambiente por parte das
relacbes capitalistas ndo significa que estas ndo existam em outras formas
econdmicas de producdo. Tampouco significa que ndo possam ser parcialmente
combatidas mediante politicas ad hoc. Apesar disso, o esforco vale a pena, ja que as
forgas que guiam a destrui¢cdo do meio ambiente sob relagdes capitalistas ndo sdo as
mesmas de outros regimes de producdo, ainda que o resultado possa ser similar. A
Unica forma de elaborar politicas apropriadas é conhecer as forgas subjacentes que
necessariamente devem ser combatidas (Foladori, 2001b, p.164).

Ante 0 exposto, é inegavel que ¢é significativo pensar outras formas de
desenvolvimento, ou como diria Loureiro (2009, p. 234) “outro desenvolvimento, novo
desenvolvimento; ou como sugere Boaventura de Sousa Santos — desenvolvimento
alternativo”. E necessario agora vislumbrar novas vias alternativas, com foco naquilo que a
natureza pode suportar, aproveitando os saberes tradicionais, os conhecimentos cientificos, as
inovacdes tecnologicas, num esforco de recriar novas formas de producéao social e ambiental.

Igualmente, ndo podemos esquecer que, além da exaustdo da natureza, outras
implicacdes sdo observadas, como é o caso dos desastres, uma vez que 0 agravamento dos
mesmos tem sido potencializado pela crise ambiental produzida pelo sistema capitalista e por

seu proprio modelo de producéo.



31

1.2 DESASTRES E SUA CORRELACAO COM A QUESTAO AMBIENTAL: discussao
conceitual sobre desastres

A partir da segunda metade do século passado, a humanidade pdde acompanhar as
consequéncias de um sistema consecutivo da Revolucao Industrial (RI) que, por objetivar tdo
somente a produtividade com foco no crescimento econémico e lucro, ndo zelou pelo meio
ambiente tdo pouco pela saude da populagdo. Segundo a Organizacdo das Nac¢Bes Unidas
(ONU, 2021), o desequilibrio ambiental impulsionado pela Revolucdo Industrial vem sendo
agravado pelo avanco da atividade humana descontrolada, especialmente com o aumento da
gueima de combustiveis fosseis, como petréleo, gas natural e carvdo. Outros fatores também
estdo diretamente relacionados a esse desequilibrio, como o desmatamento, 0 aumento das
atividades industriais, a conversdo do uso do solo e a agropecuaria.

Assim sendo, contaminacdes de rios, poluicdo do ar, vazamento de produtos quimicos
nocivos e a perda de milhares de vidas (animal, vegetal e humana) foram o estopim para que,
partindo da populacéo e passando pela comunidade cientifica, governantes de todo o mundo
passasse a discutir e buscar formas de reparar e prevenir para que tamanhas tragédias ndo se
repetissem. Com efeito, as alteracdes nos padrdes do clima e da temperatura causadas pelo
homem sdo chamadas de mudancas climaticas. As alteracdes no clima ndo s6 englobam o
aquecimento global, o qual é o aumento da temperatura média superficial do globo terrestre,
mas também todas as repercussdes que derivam dele, como as secas e cheias frequentes, o0s
incéndios florestais, o derretimento das calotas polares, as tempestades catastréficas, a
escassez de agua, 0 aumento do nivel do mar, dentre outros.

Conforme Loureiro (2009), na contemporaneidade, as problematicas ambientais sdo
reflexos de uma série de erros e decisdes tomadas no passado. Estamos num ponto em que
devemos minimamente reduzir os impactos desses erros, que nos foram deixados como
legado por uma geracdo antepassada, e trabalhar sob o prisma da prevencéo e da precaugéo
para que as mesmas falhas ndo se repitam. A vista disso, Machado (2012) exterioriza que a
questdo ambiental € um tema obrigatorio, pois compromete a nossa e as futuras geragdes, bem
como a qualidade de vida de todos os seres que habitam nosso planeta.

Tendo o sistema capitalista como cerne das problematicas ambientais, é possivel
afirmar que a questdo ambiental se entrelaca com a questdo social na dinamica societaria. A
questdo social é entendida como expressao das desigualdades provenientes de um sistema
politico-econémico no qual a produgdo de riqueza acontece na mesma proporgdo em que se

produz também a pobreza (lanni, 1989). Assim, a chamada questdo social é uma velha
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conhecida dos trabalhadores em todo mundo. Na concepgéo de Teles, (1996, p. 85):

[...] a questdo social é a aporia das sociedades modernas que pde em foco a
disjuncdo, sempre renovada, entre a l6gica do mercado e a dindmica societéria, entre
a exigéncia ética dos direitos e os imperativos de eficacia da economia, entre a
ordem legal que promete igualdade e a realidade das desigualdades e exclusdes
tramada na dindmica das relagdes de poder e dominag&o.

Do mesmo modo Netto (2001), em suas reflexfes, expressa que € o proprio
desenvolvimento capitalista que impiedosamente produz a questdo social, e acrescenta
refletindo que diferentes estagios da sociabilidade capitalista, produzem diferentes expressoes
da questdo social, logo, suas manifestacdes sdo indissociaveis da dinamica especifica do
capital tornado poténcia social dominante. Por esta razdo, a questdo social é uma categoria
que expressa a contradi¢cdo fundamental do modo capitalista de produgdo. Contradicdo, esta,
fundada na producéo e apropriacdo da riqueza gerada socialmente: os trabalhadores produzem
a riqueza, os capitalistas se apropriam dela. E assim que o trabalhador ndo usufrui das
riquezas por ele produzidas.

Perante isso, a perspectiva adotada neste capitulo é de que os desastres, além de serem
expressdes da questdo social, também sdo processos oriundos do modo de producgédo
capitalista, e ndo somente eventos emergenciais, crises agudas, e devastadoras, como
costumeiramente se ouvem falar. Na verdade, sdo processos que:

Devem ser vistos como ocorréncias comuns que refletem as caracteristicas das
sociedades em que ocorrem, caracterizadas pela industrializacdo, urbanizacéo,
globalizagdo, legados do colonialismo, politica e economia e mecanismo de controle
exercido sobre o meio ambiente e sociedade civil (Valencio, 2012, p. 28).

Alicercado nessa epigrafe e nas leituras para elaboracdo desse estudo, a discussao
conceitual sobre desastres pode ser fracionada em dois grandes blocos, tendo em vista a
localizagdo geografica dos autores, uma derivada da tradicdo norte-americana® e outra que
tem como base as analises dos chamados paises do Sul® (Valencio at al, 2009; Garcia- Costa,
1996, 2008; Revet, 2011; LA RED, 2015).

A tradicdo norte-americana originou-se do contexto da guerra fria, nos Estados
Unidos, liderado pelos Estudos de Desastres (Disasters Studies). Essa corrente tedrica é
centrada prioritariamente nas consequéncias dos desastres “naturais”, visto como ameagas

incontrolaveis, considerando que as causas sdo exteriores a sociedade atingida. Sem demora

8Composta por: Canada, Estados Unidos e México.
®Composta por: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Equador, Guiana, e Guiana Francesa (territorio
ultramarino da Franca).
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em 1960, pesquisadores inspirados por essa corrente teorica criaram o Centro de Pesquisa de
Desastres (Disaster Resaarch Center), que até hoje conta com varios autores trabalhando com
esse tema nos Estados Unidos e incentivam pesquisas em nivel internacional no Comité de
Pesquisas sobre Desastres (Reasearch Commitee on Disasters) da Associacdo Internacional
da Sociologia (ISA), a qual um dos seus fundadores foi Enrico Quarantelli que, ap6s a década
de 1990, desenvolveu um trabalho de repercussao internacional (Siqueira, 2015).

No referido trabalho, Quarantelli identificou pontos convergentes entre abordagens
fisicas e aquelas centradas na dimensédo sociocultural sobre desastres. Com o titulo: O que €
um desastre? Perspectivas sobre a questdo (What's a disasters? Perpectivas on the question)
foi organizado por ele em 1988 e reformulado em 2005 com Ronald W. Perry, sob o titulo: O
gue é um desastre? Novas respostas para perguntas antigas (Whatis a dissaster? New anwers
to old questions). E apesar de acentuada diferenca nas contribui¢cbes dos diversos autores,
alguns pontos de dialogo e convergéncia foram encontrados, como a concepgdo do desastre
como uma crise social envolvendo dimensdes sociais e fisicas (Siqueira, 2015).

Por outro lado, a tradicdo tedrica dos chamados paises do Sul se refere ao bloco de
interpretacdo que surgiu em contraponto a corrente Norte-Americana, por volta de 1970. Esse
bloco diz respeito a producdo de varios autores franceses, ingleses e da América Latina sobre
suas pesquisas nos chamados paises do Sul, que colocaram em evidéncia 0S processos
histéricos, sociais e econémicos que tornavam as sociedades vulneraveis, evidenciando
explicagdes profundas dos desastres ditos “naturais”. Neste quadrante ¢ possivel verificar uma
evolucio das pesquisas, na década de 1970, com abordagens a partir da vulnerabilidade'®, nos
anos 1980 e 1990, quando a ideia de risco era dominante, e os anos 2000 com a prevaléncia
das mudancas climaticas e da no¢do de resiliéncia, que continuam esmerando os trabalhos
contemporaneos, em especial aqueles voltados as politicas publicas (Siqueira, 2015).

Na literatura francesa, Revet (2011 apud Siqueira, 2011) afirma que os marcos foram
as producdes em meados da década de 1970, sob o titulo: Quem se alimenta da fome na
Africa? (Qui se nourrit de la famine em Afrique?) e, Seca e fome no Sahel (Sécheresse et
famine du Sahel), de autoria dos antropdlogos Claude Meillassoux e Jean Copans, em que
analisaram a seca como reveladora de uma situacdo de dominagdo econdmica e politica,
esclarecedora deste tipo de desastre mais que a auséncia de chuvas. No interior das

publicacdes anglo-saxas, o artigo de Ben Wisner, Phil O"Keefe e Ken Westgate, publicado em

OCarneiro e Veiga (2004) definem vulnerabilidade como exposicdo a riscos e baixa capacidade material,
simbolica e comportamental de familias e pessoas para enfrentar e superar os desafios com que se defrontam.
Portanto, os riscos estdo associados, por um lado, com situacdes préprias do ciclo de vida das pessoas e, por
outro, com condi¢des das familias, da comunidade e do ambiente em que as pessoas se desenvolvem.
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1977 na revista Disasters, também sobre a seca no Sahel, sinalizaram que a vulnerabilidade a
seca, naquele contexto africano, era produto da destruicdo dos registros de saberes sobre o
ambiente e de préaticas de adaptacbes que os camponeses locais possuiam antes de entrar nos
sistemas de mercado capitalistas, fazendo ligacdo entre o nivel de desenvolvimento e a
ocorréncia de desastres (Siqueira, 2015).

Em tempo, no ano de 1992, na Costa Rica, foi criada a Rede de Estudos Sociais em
Prevencdo de Desastres na América Latina (Red de Estudios Sociales em Prevencion de
Desastres en América Latina- LA RED), que passou a aglutinar pesquisadores (em grupo
multidisciplinar) de varios paises, com foco no entendimento e analise dos desastres a partir
da nocdo de risco, numa perspectiva de prevencdo. Entre eles estd a publicacdo organizada,
em 1993, por Marskrey, com artigo de Lavell, com o titulo: Desastres ndo sdo naturais (Los
desastres non son naturales), apresentando uma perspectiva instigadora do debate, que tracou
outra linha de anélise (LA RED, 2015).

A perspectiva mais recente da LA RED £ a de que os desastres ndo sdo unicamente um
problema da natureza, mas sim um problema da relacdo entre o natural e a organizacdo da
estrutura da sociedade, dos problemas néo resolvidos do suposto desenvolvimento. Os estudos
referenciam analises que consideram a historicidade, que reconstruam o0 processo de
configuracdo da vulnerabilidade na sociedade e que identifiquem 0s aspectos sociais que
necessariamente teriam de ser modificados para avancar na solucéo dos problemas.

Dessa forma, ndo ddo notoriedade apenas aos grandes desastres, mas incentivam o
olhar para a multiplicidade de eventos recorrentes de pequena e média escala que afetam os
distintos paises em cada ano, tendo em vista que podem desembocar em desastres de maior
magnitude. Assim, demonstram como imprescindivel a integracdo dos aportes das ciéncias
naturais e das engenharias com os aportes das ciéncias sociais, assim como fomentam estudos
para aprofundamento deste fenbmeno (LA RED, 2015).

Até aqui, dentre as perspectivas explanadas sob a tradi¢do teorica dos chamados paises
do Sul, verifica-se que tém em comum a afirmacédo de que a dimens&o socio-historica deve ser
considerada conjuntamente com as propriedades fisicas dos processos dindmicos do planeta.
Assim, demonstram que é preciso entendermos os desastres como processos determinados
pelos modelos de desenvolvimento. Por isso, ndo podem ser considerados apenas quando
ocorrem fendémenos fisicos como tempestades, furacoes, vulcdes, sendo necessario relacionar
as ocorréncias de desastres “naturais” também com a historicidade daqueles contextos.

No Brasil, na perspectiva das ciéncias sociais, 0s desastres sdo considerados processos

socialmente produzidos (Dutra, 2021; Quarantelli, 2015). Portanto, os desastres sdo produtos
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e, também, processos decorrentes da transformacdo e crescimento da sociedade, do modelo
global de desenvolvimento adotado, dos fatores socioambientais relacionados a modos de
vida que produzem vulnerabilidades sociais e, portanto, suscetiveis a desastres.

Em suas producdes tedricas, o Centro Universitario de Estudos e Pesquisas sobre
Desastres (CEPED UFSC, 2014) define desastres como resultado de eventos que provocam
intensas alteraces na sociedade, pondo em risco a vida humana, o meio ambiente e os bens

materiais da populacao e do pais. Os desastres ainda podem ser descritos como:

[...] evento identificavel no tempo e no espago, no qual uma comunidade é afetada
em seu funcionamento normal, com perda de vidas e danos de magnitude em suas
propriedades e servigos, que impedem o cumprimento das atividades normais e
essenciais a sociedade [...] (Wilches-Chaux, 1993, p. 3).

As contribuigdes dos cientistas das ciéncias humanas e sociais em compreender oS
desastres ndo como fendmenos eminentemente externos, naturais e temiveis, mas como
resultantes de relacdes sociais e de influéncia mutua entre homem e natureza abriu novas
caminhos para compreensdo da relagdo estrutural que desencadeia os desastres. O
aprimoramento e o desenvolvimento dos estudos no campo dos desastres fizeram com que 0s
pesquisadores reconhecessem a interface existente na relacdo sociedade-natureza, e a acao ou
omissdo humana passou a ser um fator de extrema relevancia para a compreensdo desses
eventos que atingem as mais diversas populacoes.

Destaca-se também que os desastres podem ser classificados sob trés dimensdes:
guanto a intensidade, a evolucdo e a origem (Oliveira, 2009; CEPED UFSC, 2014). O quadro

1 nos apresenta 0s quatro niveis de desastres em relacdo a intensidade.

Quadro 1 - Classificacdo dos desastres em relacdo a intensidade

Nivel Intensidade Situacéo

Desastre de pequeno porte, onde 0s impactos
causados sao pouco importantes e os prejuizos | Facilmente superdvel com o0s recursos do
pouco vultosos. (Prejuizo < 5% PIB | municipio.

municipal)

De média intensidade, onde os impactos sdo
de alguma importancia e os prejuizos sdo | Superavel pelo municipio, desde que envolva uma
significativos, embora ndo sejam vultosos. | mobilizacdo e administracéo especial.

(5% < Prejuizo < 10% PIB)

A situacdo de normalidade pode ser restabelecida
com recursos locais, desde que complementados
com recursos estaduais e federais. (Situagdo de
Emergéncia — SE).

De grande intensidade, com danos importantes
11 e prejuizos vultosos. (10 % < Prejuizo < 30%
PIB)

N&o é superavel pelo municipio, sem que receba
Com impactos muito significativos e prejuizos | ajuda externa. Eventualmente necessita de ajuda
muito vultosos. (Prejuizo > 30% PIB) internacional (Estado de Calamidade Publica —
ECP).

v

Fonte: Elaborado pelo autor (Mendonga, 2025), com base em (Oliveira, 2009; CEPED UFSC, 2014).
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Em consonancia com os estudos de Oliveira (2009) e CEPED UFSC (2014), os niveis
I e Il sdo desastres facilmente superdveis pelo municipio, ndo havendo necessidade de
recursos provenientes do estado ou da unido. O nivel 11l exige mais esforco dos municipios,
significa que a situacdo de funcionalidade pode ser restabelecida com os recursos locais,
desde que complementados com recursos estaduais e federais. Neste grau, 0 municipio
declara Situacdo de Emergéncia (SE). J& o nivel IV caracteriza que o desastre ndo é superavel
pelos municipios, mesmo quando bem informados e preparados. Neste grau de impacto,
ocorre a decretacdo do Estado de Calamidade Publica (ECP).

No Brasil, quando o municipio necessita de apoio do governo estadual ou federal, o
municipio tem que preencher o formuléario de Avaliacdo de Danos (AVADAN) e o enviar
com os demais documentos exigidos a Defesa Civil Estadual que homologa, ou nédo, a
situacdo decretada pelo municipio. O preenchimento do formuldrio AVADAN € o registro
oficial em nosso pais (Brasil, 2015).

Cabe ressaltar que a Situacdo de Emergéncia (SE) é o reconhecimento legal pelo poder
publico de situacdo anormal provocada por desastres, causando danos suportaveis e
superaveis pela comunidade afetada. Por sua vez, a decretacdo do Estado de Calamidade
Publica (ECP) é o reconhecimento legal pelo poder publico de uma situacdo anormal
provocada por desastre, causando sérios danos a comunidade afetada, inclusive a integridade
e & vida de seus membros (Oliveira, 2009; CEPED UFSC, 2013). E importante frisar que a SE
ou de ECP configuram apenas uma atribuicdo nominal num amplo e complexo processo.

Quanto a evolucdo, os desastres caracterizam conforme quadro 2:

Quadro 2 - Classificacdo dos desastres em relacdo a evolugdo

evolucdo aguda

velocidade com que o processo evolui.

Tipos Caracteristica Exemplos
Ex: inundacbes  bruscas,  tornados,
Subitos ou de | Sdo aqueles que se caracterizam pela rapida | deslizamentos,  enxurradas,  vendavais,

terremotos, erupcgdes vulcénicas, chuvas de
granizo e outros.

efeitos parciais

impactos, quando somados, definem um
desastre de grande proporcéo.

Cronicas ou Caracterizam-se por evoluirem em etapas de | Ex: inundagBes graduais, secas, erosdo ou
graduais agravamento progressivo. perda de solo, poluicdo ambiental e outros.
Caracterizam-se  pela  ocorréncia  de
Somagao de numerosos acidentes semelhantes, cujos | Ex: acidentes de transito, de trabalho, cdlera,

maléria e outros.

Fonte: Elaborado pelo autor (Mendonga, 2025), com base em (Oliveira, 2009; CEPED UFSC, 2014).

Em breve analise do quadro 2, infere-se que os desastres subitos ou de evolucéo aguda

caracterizam-se pela subitaneidade, pela velocidade com que o processo evolui e,
normalmente, pela violéncia dos eventos adversos, causadores dos mesmos. De outra maneira,

0s desastres de evolucdo cronica ou gradual, ao contrario, caracterizam-se por serem



37

traicoeiros e evoluirem por meio de etapas de agravamento progressivo. Por seu turno, os
desastres por juncdode efeitos parciais sdo, na realidade, caracterizados pela aglutinacéo de
numerosos acidentes ou ocorréncias, com caracteristicas semelhantes, os quais, quando
somados, ao término de um periodo, definem um grande desastre (Oliveira, 2009; CEPED
UFSC, 2013).

Ademais, aponta-se em sintonia com a Secretaria Nacional de Protecdo Defesa Civil
(Brasil, 2012a; CEPED UFSC, 2014; Oliveira, 2009), que os desastres subitos (agudos)
caracterizam geralmente a situacdo de emergéncia e até o estado de calamidade publica,
enquanto os desastres graduais (cronicos) ndo justificam geralmente a decretacdo, pois sua
evolugéo permite realizar uma preparacgdo e resposta ao desastre, o0 que pode reduzir os danos
e prejuizos.

Quanto a origem, os desastres caracterizam conforme quadro 3:

Quadro 3 - Classificagdo dos desastres quanto a sua origem

Causa primaria Caracteristica
Naturais Séf) aqueles provocados por fenc“)m_er_los naturais extremos, que independem da
acdo humana, como chuvas torrenciais e ondas de calor.
Humanos ou S80 aqueles causados pela acdo ou omissdo humana, como os acidentes de
antropogénicos transito e a contaminacdo de rios por produtos quimicos.
Mistos Associ_ados as acdes ou omissOes huma_nas, que contribuem para intensificar,
complicar ou agravar os desastres naturais.

Fonte: Elaborado pelo autor (Mendonga, 2025), com base em (Oliveira, 2009; CEPED UFSC, 2014).

Em sintese, no quadro 3, os desastres naturais sao aqueles provocados por fenbmenos
e desequilibrios da natureza. Aqueles produzidos por fatores de origem externa que atuam
independentemente da acdo humana. Em seu tempo, 0s desastres humanos ou antropogénicos
sdo aqueles provocados pelas agdes, ou omissdes humanas. Relaciona-se com a atuagdo do
préprio homem, enquanto agente e autor. Esses desastres podem produzir situacdes capazes
de gerar grandes danos a natureza, ao habitat humano e ao préprio homem, enquanto espécie.

Sistematicamente, observa-se que os desastres humanos sdo consequéncias de: (1)
acOes irregulares geradoras de desequilibrios no relacionamento socioecondémico e politico
entre os homens; (Il) profundas e prejudiciais alteracbes em seu ambiente ecoldgico. Néo
menos importante, os desastres mistos transcorrem quando as agdes e/ou omissdes humanas
contribuem para intensificar, complicar ou agravar os desastres naturais. Além disso, também
se caracterizam quando intercorréncias de fenémenos adversos naturais, atuando sobre

condigdes ambientais degradadas pelo homem, desencadeando desastres (Brasil, 2012a).
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De acordo com estudos do CEPED UFSC (2014), salienta-se que é quase impossivel
ocorrer um desastre puramente ‘“natural”. Em sua maioria, os desastres recebem, de alguma
maneira, uma influéncia resultante da acdo humana. Assim, se olharmos por este angulo,
existiriam somente desastres mistos. Entretanto, no presente trabalho, adotar-se-4& como
desastre natural todos 0s que possuem como génese os fendmenos naturais extremos,
agravados ou ndo pelas atividades humanas.

Alguns estudos ainda sugerem a inclusdo de uma nova classificagdo quanto a duracao
do desastre, podendo ser dois tipos: episodicos e cronicos (Sidle et al, 2004; CEPED UFSC,
2013), conforme quadro 4:

Quadro 4 - Classificacdo dos desastres quanto a duracéo

Causa primaria Caracteristica

S&o aqueles conhecidos por sua gravidade, tais como terremoto, vulcanismo,

Episodicos tsunami, inundaco e fluxo de detritos.

S&o aqueles que geram sérios prejuizos ambientais, especialmente em longo

Cronicos x
prazo, como erosao do solo.

Fonte: Elaborado pelo autor (Mendonga, 2025), com base em (Sidle et al, 2004; CEPED-UFSC, 2013).

Os desastres denominados episddicos chamam mais atencdo devido a sua magnitude.
Entretanto, desastres crénicos, tais como erosdo do solo, provocam sérios agravos ambientais,
ainda que em um futuro ndo préximo. Isto porque erosdo do solo pode causar desertificacdo,
degradacéo, assoreamento dos rios, entre outros, que por sua vez podem resultar na incidéncia
de mais eventos catastroficos, como deslizamentos e inundacdes. Embora a erosdo néo
represente um perigo aparente por ndo resultar em mortes “a priori”, o custo para prevencao
ou controle pode ser bem elevado. Além do que, desastres naturais crbnicos sao
frequentemente minimizados ou ignorados e, quando relacionados, somente 0s registros
historicos sdo analisados (CEPED-UFSC, 2013).

Em ambito mundial, percebe-se, nas ultimas décadas, um aumento consideravel de
ocorréncia de desastres e do numero de pessoas afetadas, principalmente a partir da década de
1970. Um recente relatério da Organizagdo Meteorologica Mundial e do escritorio da ONU
para a Redugdo de Risco de Desastres (ONU, 2021) revela que as mudangas climaticas e os
eventos extremos causaram um aumento nos desastres nos ultimos 50 anos. De 1970 a 2019,
0s desastres naturais equivalem a 50% de todos os desastres, 45% de todas as mortes
reportadas no periodo, e 74% de todas as perdas econdmicas. Mais de 11 mil desastres
reportados foram atribuidos a eventos climaticos em nivel mundial, com cerca de 2 milhdes

de mortes e 3,47 trilhGes de dolares em perdas. Mais de 91% dessas mortes ocorreram em
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paises em desenvolvimento.

Paralelamente, conforme os impactos dos desastres se intensificam em nivel global e
local, também as desigualdades provenientes dos desastres no territério sdo evidenciadas,
assim como se torna perceptivel a necessidade de um novo tipo de entendimento sobre a
ocorréncia dos mesmos, ou seja, € preciso um novo modo de conhecimento sobre o0s
fendmenos desastres que promova a compreensdo critica da relacdo entre desastres e
desenvolvimento. Isto posto, nota-se que a ocorréncia frenética de desastres implica no
acirramento das vulnerabilidades sociais.

Fundamentado no desenvolvimento dos estudos até aqui apresentados, é possivel
afirmar que a questdo ambiental e os desastres se cruzam com a questdo social na dindmica da
sociabilidade capitalista. Portanto, a questdo ambiental ndo pode ser apreendida de forma
isolada, desvinculada do modelo de desenvolvimento adotado, de suas contradi¢fes e formas
de sociabilidade, o que nos leva a necessidade de se pensar como uma questdo

socioambiental. De acordo com Loéwy (2013, p. 80):

A crise ecoldgica que vivemos ndo resulta do excesso de popula¢do, como dizem
alguns, nem da tecnologia em si, abstratamente, ou tampouco da ma vontade do
género humano. Trata-se de algo muito concreto: das conseqiiéncias do processo de
acumulacdo do capital.

Dessa forma, pensar a questdo socioambiental, significa considerar que a problematica
ambiental ndo pode ser feita separadamente do sistema econémico e social em que ela esta
inserida. E necessario analisar como o modelo de desenvolvimento, com suas contradicdes e
padrdes de interacdo social, influencia e é influenciada.

Dito isto, é importante frisar que o Brasil acumula inimeros episodios de desastres na
ultima década. De acordo com levantamentos da Confederacdo Nacional dos Municipios
(CNM, 2023), que analisou dados sobre tempestades, inundacGes e enxurradas entre 0s anos
de 2013 a 2022, cerca de 2,2 milhdes de moradias foram danificadas e 107.413 ficaram
destruidas em todo o pais por causa desses eventos. Com isso, mais de 4,2 milhdes de
pessoas tiveram de deixar as casas em 2.640 municipios do pais. Os dados podem ser

observados na tabela 1 a seguir:
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Tabela 1 - Desastres: dados por regido
Regido Casas atingidas (%) Prejuizos (%)
Sul 937.136 46,81 4 bilhdes 15,21
Nordeste 297.898 14,88 16 bilhdes 61,05
Sudeste 420.019 20,98 4,3 bilhdes 16,57
Norte 326.927 16,33 1,7 bilhdes 6,7
Centro-oeste 20.020 1 122,3 mil 0,47

Fonte: Elaborado pelo autor (Mendoncga, 2025), com base no levantamento da Confederacéo

Nacional dos Municipios (CNM, 2023).

Pela tabela apresentada, percebe-se que 0s municipios da Regido Sul tém o maior
percentual de casas afetadas (46,81%), amargando um prejuizo financeiro de R$ 4 bilhdes
(15,21% do total). J& os do Nordeste acumulam a maior perda financeira, de quase R$ 16
bilhdes (61,05%), a regido teve 14,88% das habitacdes danificadas e destruidas no periodo
analisado. O Sudeste teve 20,98% do total de casas danificadas e destruidas e cerca de R$
4,3 bilhdes de prejuizo (16,57%). Na Regido Norte, o levantamento aponta 16,33% de
unidades habitacionais afetadas, com impacto financeiro de R$ 1,7 bilhdo (6,7%). E o
Centro-Oeste é o menos afetado, com 1% de casas atingidas e R$ 122,3 mil de prejuizos
(0,47%).

Na década analisada, conforme dados da CNM (2023), o ano de 2022 representa o
pior cenario, quando 371.172 moradias foram danificadas ou destruidas. Anteriormente, o
ano com mais registro havia sido 2015, somando 325.445. N&o obstante, os registros de
prejuizos financeiros estdo mais concentrados no periodo de 2020 a 2022. Juntos, eles
representam mais de 70% do total dos Gltimos dez anos. Destaca-se que sao diversos 0S
motivos que impactam na quantificacdo dos prejuizos econdmicos, podemos citar como
exemplo, os custos relacionados a reconstrucdo, precos de terreno e do imdvel.

Ainda conforme avaliacdo da CNM (2023), os prejuizos e 0s impactos sociais e
econdmicos poderiam ter sido menores se houvesse politicas integradas de gestdo urbana,
habitacdo e prevencdo do risco de desastres. O prejuizo em todo o pais de danos em
habitacdo, nesse periodo de 10 anos, ultrapassa R$ 26 bilhdes de reais. E 0s municipios
estdo praticamente sozinhos na ponta, para mitigar as ocorréncias e socorrer a populacao.

Ante o exposto, podemos inferir, no trilhar dessa discussdo tedrica e contetdos
apresentados, que os desastres sdo normalmente subitos e inesperados, de uma gravidade e
magnitude capazes de produzir danos e prejuizos diversos, resultando em mortos e feridos.
Portanto, exigem acOes preventivas e restituidoras, que envolvem diversos setores

governamentais e privados, visando uma recuperacgdo que ndo pode ser alcancada por meio de
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procedimentos rotineiros. Compreende-se, também, que a soma alarmante dos indices de
desmatamento, queimadas, secas e enchentes historicas sdo procedentes do modo
indiscriminado que utilizamos a natureza, como, por exemplo, o caso Amazoénico, que em

meio a sua exuberancia enfrenta inimeros desafios para manter sua floresta em pe.

1.3 OS DESASTRES NA AMAZONIA: preocupagdo mundial

Ao dissertar sobre Amazonia, certamente nos referindo a diversas “Amazonias”, pois
existem varias percepcdes sobre a Amazodnia que induzem a (re)conhecer que existem
diversas (re)construgdes teoricas, conceituais e simbolicas. Nestes moldes, entende-se que a
palavra Amazoénia € polissémica, pois pode fazer referéncia a Amazoénia brasileira, Amazonia
legal, Amazdnia Ocidental, Pan-Amazoénia, Primeira Amazdnia, Amazodnia Indigena e outras
indicacdes, tais como o bioma e a Floresta Amaz6nica (Silva, 2012). Por este motivo, é
importante destacar que neste trabalho o termo Amazonia devera ser compreendido em toda
sua esséncia e recortes, que ndo se limita apenas a Floresta Amazo6nica, mas que traz consigo
seus inumeros significados.

Disto isto, cabe ressaltar que na Amazonia, assim como no resto do mundo, o clima e
biodiversidade caminham juntos e s&o interdependentes, portanto, as florestas e toda a sua teia
de vida sdo responsaveis por manter o clima estavel, gerando chuvas, que impactam as
producdes agricolas e o armazenamento de carbono, elemento que impacta no aumento do
aquecimento global. Portanto, a biodiversidade existente em ambientes florestais, savanas ou
manguezais nos fazem mais resilientes aos impactos das mudancas climaticas (Becker, 2010;
Chaves, 2021). Neste cenério, a Amazonia é caracterizada mundialmente como sendo quase
mitica: um vasto mundo verde de florestas e aguas, no qual copas de arvores imensas
escondem o umido nascimento, reproducdo e morte de mais de um ter¢o das especies que
vivem sobre a Terra (Brasil, 2015).

Ante o0 exposto, destaca-se que a Amazonia € formada pelo agrupamento de diversos
ecossistemas, sendo gque sua importancia é reconhecida no mundo todo pela sua extensdo,
biodiversidade e abundancia em recursos biologicos, hidricos e minerais. Em 2000, a
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura — UNESCO declarou
como patriménio natural da humanidade as areas de conservacdo da Amazonia. O bioma
amazonico se destaca por ser: a regido de maior biodiversidade do planeta; abrigar grandes
reservas minerais e possuir um terco das reservas mundiais de florestas tropicais Umidas
(Brasil, 2022).
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Bioma é um conjunto de vida animal e vegetal interligado, que apresenta diversidade propria
e caracteriza-se pela vegetacdo dominante (IBF, 2020). Outro autor destaca que o bioma se
refere a “unidade biodtica de maior extensdo geografica, compreendendo varias comunidades
em diferentes estagios de evolucdo, porém denominada de acordo com o tipo de vegetacdo
dominante” (Moreira, 1992, p. 43). Dentre os seis grandes biomas existentes no Brasil,
a Amazonia é o maior bioma brasileiro, abrangendo cerca 49% do pais, ou seja, um terco do

territorio (IBF, 2020), conforme observado na figura 3:
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2019).

Percebe-se na figura 3, que o Bioma Amazbnico chega a ocupar uma area de
4.196.943 Kmz?, que corresponde mais de 40% do territério nacional e é constituido
principalmente por uma floresta tropical. Em razdo de sua extensdo, a Amazoénia passa pelos
territorios do Acre, Amapa, Amazonas, Para e Roraima, e parte do territério do Maranhdo,
Mato Grosso, Ronddnia e Tocantins (IBF, 2020). De acordo com o IBGE, o bioma ultrapassa

fronteiras e também esta presente na Bolivia, Coldmbia, Equador, Guiana, Guiana Francesa,
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Peru, Suriname e Venezuela. No total, o bioma apresenta cerca de 6,9 milhdes de km? (IBGE,
2023a).

Destaca-se, segundo o ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
que a populacédo indigena do pais chegou a 1.693.535 pessoas em 2022, 0 que representa
0,83% do total de habitantes em termos percentuais. Desse total, um pouco mais da metade
51,2%, ou seja, cerca de 867.090 vivem na Amazonia. Ainda segundo o 6rgdo, a regido norte
concentra 44,48% da populacdo indigena do pais (totalizando 753.357 pessoas). Outros
31,22% estdo no Nordeste brasileiro, o equivalente a 528.800 pessoas (IBGE, 2023a).

Outro ponto a ser evidenciado diz respeito as grandiosas estruturas desse fabuloso
ecossistema. De acordo com o Instituto Brasileiro de Florestas (IBF, 2020) fazem parte desse

bioma:

o Floresta Amazonica: maior floresta tropical do mundo;
« Bacia Amaz6nica: maior bacia hidrografica do mundo;
e Rio Amazonas: maior rio em extensdo do mundo;

e Pico da Neblina: ponto mais alto do Brasil.

Entretanto, mesmo sendo 0 nosso bioma mais preservado, cerca de 16% de sua area
ja foi devastada, o que equivale a duas vezes e meia a area do estado de Sdo Paulo (IBF,
2020). O desmatamento, as queimadas, a garimpagem, o0 agro pastoreio e a biopirataria
representam 0s principais problemas ambientais enfrentados pelo bioma amazoénico. O
conjunto formado por essas acdes devastadoras € responsavel por graves mudancas climaticas
em todo o planeta, como por exemplo, o aquecimento global. Neste contexto, a Amazonia é
considerada um grande “resfriador” atmosférico e como maior abrigo da biodiversidade do
mundo (IBF, 2023; Loureiro, 2023).

Contudo, toda essa grandeza e riqueza ndo escondem a fragilidade do ecossistema
local. A floresta vive a partir de seu proprio material orgéanico, e seu fragil equilibrio é
extremamente sensivel a quaisquer interferéncias (Loureiro, 2023). Os danos causados pela
acdo antrdpica sdo muitas vezes irreversiveis. Ademais, a riqueza natural da Amazonia se
contrapde dramaticamente aos baixos indices socioecondmicos da regido, de baixa densidade
demogréfica e crescente urbanizacdo (Brasil, 2015; Loureiro, 2023).

Historicamente, a atencdo voltada a regido amazonica estd atrelada a exploracdo de
seus recursos naturais (Mello, 2015). Como bem retrata Loureiro (2002, p. 107): “A

Amazonia tem sido, e isso paradoxalmente, vitima daquilo que tem de mais especial: sua
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magia, sua exuberdncia e sua riqueza”. A Amazdnia, portanto, ¢ parte do processo de
expansdo da mercantilizacdo da natureza, dos territorios e dos seres humanos, sob constante
violacdo de seus direitos.

Como diz o hino nacional, gigante pela propria natureza, a Amazodnia também foi alvo
de grandes projetos que pretendiam alavancar o suposto “progresso” e o “desenvolvimento”
da regido (Loureiro, 2014; Salgueiro, 2022). A ambienta¢do do discurso desenvolvimentista
na regido ressoou a partir da década de 1970, periodo em que se tornaram mais visiveis as
acOes politicas que caracterizaram um periodo de profundas transformacdes na Amazonia
brasileira no que concerne as questdes ambientais (Cardos; Miiller, 2008).

Conforme Salgueiro (2022) foi na década de 1970 que grandes projetos de
infraestrutura ficaram muito conhecidos, como o0s aeroportos das principais capitais, bem
como o avanco das rodovias, destacando-se, a BR-230, mais conhecida como rodovia
Transamazonica, dos portos e, com destaque, a idealizag&o por parte do Estado de colonizar o
“vazio'” em seus diversos governos, que foi impulsionada durante o regime militar. Monteiro
e Silva (2021) informam que as a¢bes dos governos militares criaram condi¢fes de acesso a
um vasto estoque de recursos naturais, valorizados, no geral, de forma muito homogénea,

salientando que:

A negacdo da diversidade bioldgica e social preexistente resultou no répido
crescimento de uma economia mercantil de base primaria, sustentada, sobretudo,
pela mineragdo industrial e pela pecuaria bovina, que ndo apenas assumiram a
condigdo de vetores de homogeneizacdo da economia, mas também contribuiram
para a edificagdo, fora do dominio estrito das relagcGes econdmicas de produgdo e do
aparato estatal, de identidades sociais vinculadas a valores implicitos e explicitos de
um determinado modo de vida (Monteiro; Silva, 2021).

Notabiliza-se, diante do exposto, que naquele contexto, havia supostamente a ideia de
elevar os ditos espacos “vazios” para a condi¢do de espago civilizado, ou, em outros termos,
incorporado ao mundo capitalista e a parte da nacdo entendida como mais desenvolvida.
Nestes moldes, compreendem-se 0s espacos vazios como algo que é distante economicamente
da base de producédo capitalista, que carece de investimentos de capitais para seu pleno
desenvolvimento. O trecho a seguir retrata de forma peculiar a imensiddo a ser desbravada:

Lembrava-me das muitas vezes que havia sobrevoado a Amazénia. O avido parecia

estar parado, dada a uniformidade do grandioso cenério que o cercava. Em cima, era
0 céu — este céu brasileiro, imenso, transparente, luminoso -, que dava a impressado

110s espacos alvos dessa politica de povoamento eram as regides Centro-Oeste e a Amazonia. Os discursos de
Getulio Vargas realizados em Belém (1933) e em Manaus (1940) enfatizavam que era preciso povoar 0s espagos
vazios, colonizar, fixar o homem a terra, isto &, incorporar definitivamente a regido ao corpo nacional, pois devia
deixar de ser histdria natural e tornar-se “um dos capitulos da historia da civilizagdo” (Secreto, 2010, p. 262).
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de uma descomunal bola de vidro. Embaixo, 0 oceano da floresta tropical - cerrada,
densa, ameacadora. Aquela floresta ndo constituia um adorno, uma franja da
natureza, para emprestar maior definicdo ao cenario. Era uma presenga opressora,
que se estendia por trés quartos do territério do pais. Vista do alto, infundia medo e
causava apreensdo, e 0 que se ocultava sob a sua galharia era de afugentar o mais
intrépido furador de mato. Tratava-se de um verdadeiro tecido conjuntivo — uma
malha intrincada e fechada de cipds - intransponivel até para os indios. Estes,
vencidos pela hostilidade da selva desde muito haviam se refugiado nas zonas da
rarefacdo vegetal, a beira de certos rios e nas areas calcarias em que escasseava 0
humo. Como o homem branco, ndo afeito a agressividade da selva, poderia
conquistar aquela terra? (Kubitschek, 2000, p. 83).

Como observado, o panorama da regido amazonica descrito na citacdo anterior remete
bem ao projeto que se desenvolvia daquela época, uma vez que a enorme reserva amazonica
de natureza “intacta e inexplorada”, era vista como empecilno ao desenvolvimento pleno
econémico, porgue nao era racionalmente desenvolvida. No fim das contas, a grande questao
era discutir o modo como deveria ser feito o avanco a enorme floresta, ainda virgem da
exploracdo capitalista.

Neste quadro, em meados de 1970, motivados por uma politica de inducdo migratoria,
ocorreram inimeras caravanas para Regido Norte. Instigados por uma propaganda de terras
férteis e baratas, inimeros pequenos agricultores comecaram a formar propriedades com a
retirada da floresta, mediante o plantio e cultivo de arroz, café, feijao, milho, pastagens e
outros (Cardoso; Muller, 2008). Assim, a consolidagdo da ocupagdo humana na regido, a
intensificacdo do desmatamento e a concentracdo urbana, como reflexos do modelo predador
de desenvolvimento possibilitaram um amplo debate nacional e internacional sobre o tipo de
desenvolvimento que se pretendia para a regido e para 0S recursos naturais de uso comum
(Raposo; Silva, 2013).

De forma resumida, pode-se dizer que o processo de ocupacdo da Amazbnia
desenvolveu-se em trés momentos. O primeiro, em que pequenos agricultores, cuja base era a
agricultura familiar, abriram e prepararam a floresta para plantio, onde faziam o plantio
manual de culturas como arroz, milho e feijdo, aléem de pequenas areas de pastagem. O
segundo, em que fazendeiros adquiriram as pequenas propriedades e usaram as terras de
cultivos ou mesmo areas de reserva legal para a implantacdo de extensas pastagens. E, por
fim, o terceiro, que perdura até hoje, em que empresarios do agronegocio mecanizam a terra e
a utilizam para as monoculturas de soja, arroz ou milho, que sdo altamente destrutivas ao
meio ambiente (Cardoso; Miller, 2008). Divergente de outras escolhas do passado, nesta
instancia o governo brasileiro escolheu a biodiversidade amazo6nica como fonte permanente

de exploracédo nacional (Loureiro, 2023).
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Adiante, a década de 1990 é marcada por um conjunto contraditério de politicas de
intervencdo estatal sob a Amazonia (Trindade, 2022). Neste quadro, a crise econdmica que se
estabeleceu com final do regime militar, marcado pela alta da divida publica externa,
paulatina faléncia do Estado brasileiro e crise de estagnacdo econdmica e hiperinflacéo, levou
ao agravamento das acGes do Estado referentes as politicas de exploragdo dos recursos
minerais, energéticos e das terras agriculturdveis da regido amazonica (Loureiro, 2023;
Trindade, 2022).

Tais contradi¢des se extrapolam nesse periodo, pois € justamente neste quadro que as
praticas de ordem neoliberal'> tomam forca. Surge uma forte onda de desregulagdo que
possibilitou a expansdo dos mercados financeiros e 0s investimentos externos diretos e
indiretos, abrindo as portas para a apropriacao dos ativos pablicos e dos recursos naturais dos
paises em desenvolvimento (Harvey, 2008). Além disso, os desajustes impostos ao mercado
convergiram para a articulagdo do Consenso de Washington'®, na década de 1990, que
institucionalizou a doutrina neoliberal como 0 modelo econémico a ser adotado como solucéo
para 0s problemas globais. Nestas circunstancias, os bens naturais sao expressivamente
tratados como mercadorias: produtos primarios, de baixo valor agregado, cujos precos sdo
regulados pelas forgcas de mercado (Harvey, 2008).

Na América Latina, os ordenamentos neoliberais do Consenso de Washington se
desdobraram, nos anos 2000, em um Consenso das Commodities'®. Esse acordo tacito se
concentra em uma reorientacdo do mercado global no sentido de reforcar o papel da regido
como fornecedora de bens primarios para as economias mais avancadas. Portanto, o
aprofundamento da racionalidade neoliberal oportuniza a estruturagdo de um sistema
econdmico global de caracteristicas extrativas (Svampa, 2014).

No caso da Amazobnia, tal processo se caracterizou pela aceleracdo da ruptura

ecoldgica, social e institucional que, ao longo de sucessivos ciclos extrativistas, tem levado ao

120 neoliberalismo é em primeiro lugar uma teoria das praticas politico-econdmicas que propde que o bem-estar
humano pode ser melhor promovido liberando-se as liberdades e capacidades empreendedoras individuais no
ambito de uma estrutura institucional caracterizada por sélidos direitos a propriedade privada, livres mercados e
livre comércio (Harvey, 2008, p.3).

13A avaliacdo objeto do Consenso de Washington abrangeu 10 éreas: 1. disciplina fiscal; 2. priorizacdo dos
gastos publicos; 3. reforma tributéria; 4. liberalizagdo financeira; 5. regime cambial; 6. liberalizagcdo comercial; 7
investimento direto estrangeiro; 8. privatizacao; 9. desregulacdo; e 10. propriedade intelectual. As 10 areas
convergem para dois objetivos basicos: por um lado, a dréastica reducéo do Estado e a corrosdo do conceito de
Nacéo; por outro, 0 maximo de abertura a importacdo de bens e servigos e a entrada de capitais de risco. Tudo
em nome de um grande principio: o da soberania absoluta do mercado autoregulavel nas relagfes econdmicas
tanto internas quanto externas (Batista, 1994, p.18).

140 Consenso das Commodities foi construido com base na ideia de que havia um acordo sobre a natureza
irrevogavel ou irresistivel da dindmica extrativista resultante da crescente demanda global por matérias-primas,
cujo objetivo era fechar a possibilidade de alternativas (Bringel; Svampa, 2023).
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sub-desenvolvimento da regido e a exaustdao dos seus bens naturais (Loureiro, 2023). Destaca-
se que, em tempos atuais, “a Amazonia ¢ uma fronteira de commodities, aberta e voltada
para o mundo” (Loureiro, 2023, p. 67, grifo nosso). Dito isto, podemos afirmar que a
utilizacdo da natureza como mercadoria e propriedade privada implica também na exploracéo
e a subordinacdo das populacGes tradicionais: povos indigenas, quilombolas, ribeirinhos e
comunidades locais.

No que diz respeito as populagdes tradicionais na Amazbnia, Rodrigues (2015)
ressalta as formas de gestdo dos recursos naturais correlacionadas as praticas socioculturais
dessas populacgdes, criadas de modo verdadeiramente sustentavel, que ganham notoriedade no
meio cientifico, e visibilidade no que concerne a questdo ambiental na contemporaneidade,
suscitando debates acirrados em foruns, congressos e conferéncias. Os povos tradicionais da
Amazonia encontram na caca, pesca e no extrativismo fonte de alimentacdo e renda, mas
também alinham seu modo de vida junto aos conhecimentos tradicionais®, conservando o
bioma local, e garantindo a manutencgéo dos servigos ecossistémicos.

Nesse prisma, assevera-se que as populacdes tradicionais possuem outra concepcao de
natureza, e consequentemente, outra forma de interagir com o0 meio ambiente. De acordo com
Simonian (2005), os conhecimentos das populagdes tradicionais no uso e manejo dos recursos
naturais, com técnicas adaptadas ao ecossistema em que vivem, sdo consideravelmente
importantes para a conservacdo da biodiversidade e dos ecossistemas. Godard (2002)
confirma essa tese, ao verbalizar que o reconhecimento dos saberes tradicionais, atrelado a
relevancia na conservacao e uso sustentavel é o resultado de préaticas, muitas vezes ancestrais
e simbdlicas, que ao logo de sua existéncia domesticaram espécies, mantendo e aumentando a
diversidade local.

E possivel afirmar, portanto, que as populacdes tradicionais da Amazonia ao tomar
como referéncia 0s conhecimentos tradicionais passados de geragdo em geragdo,
domesticaram diversas espécies da fauna e flora da regido, e estabeleceram uma relagédo
homem-natureza em uma légica nédo capitalista, levando a (re)producéo da natureza em uma
perspectiva de sustentabilidade, o que reforca o potencial desse saber tradicional para o
desenvolvimento sustentavel da Amazonia.

Dito isto, destaca-se que, em tempos atuais, a expansdo do cultivo de soja na

Amazonia tem originado impactos socioambientais negativos que envolvem o desmatamento

15 O conhecimento tradicional na Amazonia diz respeito ao conhecimento, inovacdo e préaticas de povos
indigenas, comunidades ribeirinhas e quilombolas. Esse conhecimento foi aperfeicoado com a experiéncia
obtida através dos séculos, e adaptado para cultura local e 0 meio ambiente, é repassado oralmente de geracao
para geragdo (Santos e Quinteiro, 2018).
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e queimadas nas areas da floresta Amazonica para expansdo da area plantada do gréo.
Segundo Tenher (2023), o Brasil configura-se hoje como o maior produtor e exportador de
soja no mundo, logo, necessita de novos espagos para seu cultivo, em razdo disso, o territorio
Amazonico tem sido muito cobicado pelos grandes produtores, estimulados por um forte
discurso politico para abrir as vastas areas das florestas tropicais da Amazénia brasileira para
0 cultivo soja. Por este motivo, 0 mercado de soja representa uma poderosa forca de ameaca

ao meio ambiente, sobretudo na Amazénia (Fearnside, 2006). Além disso:

“Os mecanismos legais para avaliar impactos ambientais e licenciar projetos de
infra-estrutura sdo incapazes de lidar com muitas das conseqliéncias mais severas da
soja, sobretudo o “efeito de arrasto”. Este tltimo refere-se a implanta¢do de outras
atividades destrutivas (tais como a pecuaria e a exploragdo madeireira) acelerada por
meio da infra-estrutura construida para a soja (Fearnside, 2006, p.281-282).

A vista disso, 0 mercado de soja tem se expandido rapidamente na Amazonia
brasileira, como um resultado combinado da fragilidade de fiscalizacdo dos Orgdos
competentes, subsidios governamentais indiretos e a pratica de precos altos do grdo. Ademais,
vale ainda destacar, que a introducdo da soja por meio de novas tecnologias, acaba acelerando
a saida do homem do campo, visto que, as familias que mantiam suas propriedades para
cultivo de culturas diversificadas para sua subsisténcia, acabam perdendo espago para grandes
industrias do agronegocio, reduzindo assim, 0 emprego no campo, e a capacidade de producéo
de alimentos tradicionais, comprometendo a seguranca alimentar daquela populacéo.

Nota-se neste cendrio que a Amazbdnia passou a ser controlada pelas grandes
corporagdes, que por sua vez limitaram a capacidade do Estado de implementar programas
voltados a melhoria das condi¢bes sociais da populacdo na regido, de modo a resistir a
expansdo predatoria do capitalismo (Bunker, 1988). Desta feita, intensificam-se o0s
diversificados modos de extracdo na Amazonia, que desde os tempos coloniais promovem o
subdesenvolvimento da regido. Além de causarem a degradagdo ambiental, promovem
rupturas nas diferentes formas de organizagéo social e impossibilitam a formacdo de sistemas
produtivos que possibilitem o desenvolvimento autbnomo da regido (Loureiro, 2023).

Reflexos dessa politica capitalista neoliberal podem ser observados num passado
recente, quando o ex-ministro do Meio Ambiente, Ricardo Sales, em reunido ministerial no
governo do entdo presidente na época Jair Messias Bolsonaro, falou: vamos deixar “passar a
boiada” (Shalders, 2020). A metafora da boiada remete a intencdo de flexibilizacdo de
instrumentos técnico-juridicos relativos a protecdo ambiental, associado ao desmantelamento

de 6rgdos ambientais, que ocorria devido a reducdo dos recursos humanos e econémicos para
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sua operacionalizacdo, outrora pela definicdo de gestores locais ou nacionais destes 6rgaos
alinhados aos interesses politicos e empresariais, que sao contrarios a preservacao ambiental.

Tais medidas foram rotuladas como “agroestratégias” (Almeida e Marin, 2010),
adotadas pelos interesses empresariais vinculados ao agronegocio com foco na incorporacao
de novas terras para expansdo de seus empreendimentos econdmicos, em especial na regido
amazobnica. Ainda segundo os autores, para 0 éxito das agroestratégias, tem ocorrido a
intensificagdo de “medidas que objetivam remover obstaculos juridico-formais e politico-
administrativos que impedem o ingresso de novas extensdes de terras no mercado” (Ibidem, p.
141), isto através incontaveis acdes impetradas ao legislativo e ao judiciario, e, na gestdo
Bolsonaro, visando “neutralizar quaisquer mecanismos que impegam liberar terras para atos
de compra e venda ou que delimitem o uso de apenas uma parte da area correspondente aos
imoveis rurais” (Ibidem). Nessa estrema, fica evidente a atuacdo contraria e perversa que
caracterizam o neoliberalismo.

Deste modo, o modelo de desenvolvimento incentivado pelo Estado, neste cenario,
baseado nos subsidios e incentivos a grandes empresas e nos investimentos publicos para a
construcdo das estradas, longe de libertar a Amazénia dos ciclos de degradacdo ambiental e
dos ininterruptos modos de extracdo, intensificou os efeitos das atividades agro extrativas, e
ndo foram suficientemente capazes de gerar um desenvolvimento autbnomo para a regiéo.

Nesses moldes, compreende-se a urgéncia de refletir a influéncia do pensamento
mercadologico neoliberal, na forma como sdo implantados os empreendimentos exploratérios
na Amazbnia, e a necessidade de haver compensacGes ou reinvestimentos locais
compromissados com as comunidades afetadas pela realidade de exploracgéo (Loureiro, 2023).
Portanto, é de fundamental importancia conhecer os discursos neoliberais e sua persuasdo
retorica, sendo este, um passo importante rumo ao planejamento de estratégias mais eficazes
contra as formas intensas da exploracdo da natureza em todo seu territorio, dentre eles o
Estado do Amazonas.

Localizado na Regido Norte, o Estado do Amazonas sofre os reflexos do consumo
predatério da natureza. Nos ultimos anos, o Estado tem vivenciado problemas ambientais
sérios, com destaque aos: desmatamentos, grandes estiagens, grandes enchentes, queimadas
para criacdo de gado e extracdo de madeira. Os avancos dessas problematicas ambientais

podem ser observados a seguir:
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Figura 4 - Desmatamento em Labrea, no Estado do Amazonas

Fonte: Brasil Norte Comunicagdo (BNC, 2023).

A figura 4 retrata uma area de desflorestamento no municipio de Lébrea (um dos 08
municipios focalizados nesta pesquisa), localizado no sul do Amazonas, esse municipio tem
apenas 47 mil pessoas, sendo sua area total quase toda de floresta. A mistura de pouca gente e
quase nenhuma fiscalizacdo faz do municipio um motor do desmatamento no Amazonas. Em
pouco tempo, o estado, que sempre teve uma das areas mais preservadas da Amazonia,
superou o Pard, historicamente o mais vulneravel a criminosos que desmatam para extracao
de madeira, grilagem e pastagens (BNC, 2023).

Os indices de desmatamento, sobretudo durante o governo Jair Bolsonaro,
aumentaram consideravelmente em compara¢do com anos anteriores, conforme observado na

tabela 2 a seguir:

Tabela 2 - Indicadores de desmatamento na Amazobnia

Ano 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Area Desmatada
(KM?)

Fonte: Elaborado pelo autor (Mendonga, 2025), com dados extraidos de TerraBrasilis (2024).

5K 6.2K 79K 69K 75K | 101K | 109K 13K 116K | 91K

Como podemos examinar, de 2019 a 2022 os indicadores permaneceram em alta
flutuando entre 10 e 13 km2. As altas nos indices sdo sequelas de um governo de face ultra
neoliberal quanto as flexibilizagBes nas legislacbes ambientais que se revelou completamente
desfavoravel as limitagdes impostas as atividades produtivas (Sauer; Leite; Tubino, 2020).
Portanto, a politica de afrouxamento da protecdo ambiental e minimizagdo dos poderes dos
Orgdos ambientais na era Bolsonaro certamente contribuiu para a pratica de atividades de teor
predatorio e criminoso.

O desmatamento de nossas florestas pode causar inumeros impactos ao meio
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ambiente, dentre as consequéncias podemos mencionar: degradacdo do habitat natural das
espécies nativas, erosdo do solo, perda de biodiversidade, impactos sociais e modificacdo no
clima. De acordo com Nascimento (2024), o desmatamento e as queimadas, quando alinhados
as mudancas climaticas, estdo entre as principais causas da alteracdo dos processos
hidrolégicos dos rios da Amaz6nia, levando a episodios de cheias e secas mais severas,
conforme figuras 5, 6, e 7:

Figura 5 - Cheia no Rio Negro em Manaus/Amazonas

——— T Ty S

Fonté: Portal Amazonia, 2021.

A figura 5 remonta o ano de 2021, em que o rio Negro alcancou a marca historica de
30,02 metros na medicao do Porto de Manaus. Essa foi a maior cheia em 118 anos. Mais de
29 mil pessoas foram afetadas pela enchente, que inundou casas, comércios e pontos turisticos
de Manaus, como o Reldgio Municipal, a Alfandega do Porto de Manaus e a praia da Ponta
Negra (que foi interditada). A cheia atingiu o Centro Historico e outros 15 bairros da capital.
Além da capital, outros 57 municipios do Estado do Amazonas foram atingidos pelas cheias
em 2021 (Souza, 2021).

Figura 6 - Seca no Amazonas

Fonte: Diario de Pernambuco, 2023.
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A figura 6 traz a cena da seca que atingiu o estado do Amazonas e afetou cerca de 633
mil pessoas, de acordo com boletim divulgado pela Defesa Civil do estado em outubro de
2023. Dos 62 municipios do estado do Amazonas, 59 ficaram em situacdo de emergéncia
devido a estiagem. Em Manaus, a seca foi a pior ja registrada em 121 anos. A cota do Rio
Negro atingiu a misera marca de 12,89 metros, a menor registrada desde 1902, quando
comecaram as medic¢des do volume do rio (Diério de Pernambuco, 2023).

Figura 7 - Queimadas na Amazbnia

Fonte: Amazonia real, 2023.

A figura 7 é relativa ao més de setembro de 2023, periodo em que o Amazonas liderou
o ranking de queimadas na Amaz06nia, em que foram registrados 5.474 focos do inicio de
agosto a setembro daquele ano, sendo que 4.128 ocorreram nos Gltimos 16 dias daquele més.
Esse numero correspondeu a 35,4% dos focos de calor de toda a Amazonia Legal, sequndo o
satélite de referéncia do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). Muitos focos
concentravam-se no municipio de Autazes e no sul de Careiro da VVarzea, com vento soprando
de sul-sudeste para norte-noroeste em dire¢do a Manaus (Lima, 2023).

Ao longo dos anos, a regido Amazonica vivenciou um recorde quando o assunto é
queima ilegal da floresta. Indicadores dessa trama criminosa podem ser examinados na tabela
3:

Tabela 3 - Focos de queimadas na Amaz6nia nos altimos 10 anos.

Ano 2014 2015 2016 2017 2018 | 2019 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Focos de
gueimadas
Fonte: Elaborado pelo autor (Mendonga, 2025), com base em (INPE, 2024).

82.553 | 106.438 | 87.761 | 107.439 | 68.345 | 89.176 | 103.161 | 75.090 | 115.030 | 98.646
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Em 2023, a cidade de Manaus foi considerada a capital com a pior qualidade do ar no
mundo, os dados sdo do relatério Mundial da Qualidade do Ar (Radar Amazoénico, 2024). A
quantidade de materiais particulados com diametro de até 2,5 micrometros (MP 2,5) na capital
amazonese ultrapassou em mais de trés vezes o parametro estabelecido pela Organizacao
Mundial de Saide (BNC, 2024). O relatorio ainda aponta que tanto a seca histdrica ocorrida
em 2023 e, também, o grande nimero de queimadas foram fatores determinantes para a
cidade atingir a marca negativa do ar respiravel (Radar Amazonico, 2024).

Perante o exposto, € inegavel que a Amazodnia € rica em diversas espécies de recursos,
sejam elas animais, vegetais ou minerais. Contudo, segundo Souza et al (2019), a Amazonia,
em sua historia, tem sido alvo de grandes intervencdes econémicas, isso se deve a importancia
que ela possui para o sistema capitalista. Como consequéncia dessas interferéncias,
verdadeiros desastres socioambientais ligados a exploracdo de recursos naturais tornam-se
cada vez mais frequentes e intensos.

Reconhece-se que, no contexto amazénico, ha uma crescente e perigosa ampliacdo das
mais diversas formas de exploracdo de cunho predador, com destaque ao desmatamento e as
gueimadas vinculadas a expansdo agropecudria, que produz sérias consequéncias
socioambientais a curto, médio e longo prazo. Segundo Loureiro (2023), além de tratar-se de
recursos finitos, a velocidade e a maneira como é feita tal exploracdo causam a natureza
impactos incalculéveis e até irreversiveis. Nao bastasse isso, ha de se levar em consideragdo
as grandes desigualdades na regido, sobretudo no que tange a distribuicdo da renda e a
qualidade de vida da populacéo local direta e indiretamente afetada.

Portanto, ante as inimeras singularidades e diversidades presentes na Amazonia, ndo
somente no que se refere a fauna e a flora, mas também no que tange aos seus seres humanos,
ndo hd como pensar a Amazonia sem considerar suas especificidades. A Amazbnia nao
consiste apenas em uma vasta area de mata que comporta uma generosa biodiversidade e
recursos naturais, pelo contrario, pessoas e comunidades nessa regido tém seus modos de vida
diretamente atrelados a natureza e as suas tradi¢des, ancestralidades e territorialidades. Assim,
de modo a conter os danos causados pelo avango da garimpagem ilegal, do desflorestamento,
das queimadas, da biopirataria e do agro pastoreio, bem como as consequéncias advindas
desse modelo de usurpacdo da natureza, e tornar as cidades mais resilientes frente aos
desastres, torna-se urgente e necessario desenvolver proposituras voltadas para a Gestdo de

Risco de Desastres que levem em consideracdo as especificidades do contexto amazénico.
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CAPITULO 2

A GESTAO DE RISCO DE DESASTRES E AGESTAO PUBLICA: o contexto
socioterritorial dos municipios pesquisados no estado do Amazonas

Em fungéo da maior frequéncia e intensidade dos desastres, marcados pela escalada de
perdas e prejuizos econdmicos, sociais e ambientais, sobretudo, aos mais vulneraveis,
entende-se que é imprescindivel a aplicacdo de medidas de gestdo e planejamento no ambito
governamental para diminuir os riscos e as perdas ocasionadas pelos desastres.

De acordo com o Centro Universitario de Estudos e Pesquisas sobre Desastres
(CEPED UFSC, 2015), a Gestdo de Risco de Desastres (GRD) exige a participacdo ativa de
pessoas e grupos em diferentes niveis. A combinacdo e a articulacdo de todas as forcas,
atributos e recursos disponiveis nos 6rgaos do governo e sociedade devem ser planejadas e
aplicadas sistematicamente de modo a gerir a incerteza e minimizar e reduzir danos.

Portanto, o planejamento no ambito da gestdo publica configura-se como uma
atividade essencial, que possibilita os arranjos institucionais e politicos para a efetivacdo da
GRD. Contudo, antes de adentrar na discussao especifica sobre o planejamento da gestdo de
risco no estado do Amazonas, é necessario resgatar os marcos legais em ambito internacional
e nacional, visando demonstrar a articulacdo entre a gestdo publica e a gestdo de risco de
desastres.

Desta forma, este capitulo foi dividido em trés secdes, a primeira abordou a
emergéncia da gestdo de risco de desastres no contexto internacional e brasileiro, ressaltando
a emergéncia histdrica dos marcos legais até a atualidade. A segunda secdo discorreu acerca
do planejamento como estratégia central de gestdo publica, que permite aos 0Orgaos
governamentais o estabelecimento de acGes, metas e objetivos. Por fim, na terceira secdo foi
realizada a caracterizacdo dos municipios pesquisados no estado do Amazonas, trazendo um
panorama das especificidades dos territorios amazonicos e 0s principais desastres que afetam
cada municipio desta pesquisa.

Assim sendo, o segundo capitulo visou levar o leitor a conhecer o movimento historico
de estabelecimento da Gestdo de Risco de Desastres (GRD) em ambito internacional e
nacionalmente, os acordos e marcos legais, o estabelecimento das diretrizes e instituicdo de
politicas, assim como também, conduz a compreensdo de que o planejamento no ambito
governamental é imprescindivel para mitigar os riscos e os impactos dos desastres, sobretudo,

nas regides que possuem especificidades Gnicas, como 0 Amazonas e Seus municipios.
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2.1 A GESTAO DE RISCO DE DESASTRES NO CONTEXTO INTERNACIONAL E
BRASILEIRO: da emergéncia historica aos marcos legais atuais

De acordo com Soares (2001), até os anos de 1970, os desastres foram encarados
como sindnimos de eventos extremos da natureza (imprevisiveis e inevitaveis), em que a
sociedade tem papel dependente. A magnitude dos desastres (medida quantitativa) dependia
da magnitude da propria ameaca. O eixo de trabalho a época objetivava responder a pergunta:
como devemos responder aos desastres, ou mesmo de que forma devemos nos preparar para o
préximo desastre?

Assim, conforme estudos (CEPED UFSC, 2015), na década de 1970 os desastres
passaram a ser caracterizados pela ruina fisica, ou seja, pela associacdo com seus efeitos
produzidos. Nos anos de 1980 e 1990, os estudos sobre o impacto de um desastre passaram a
ser vistos como dependentes da capacidade da comunidade na mitigacao dos seus efeitos e na
recuperacdo dos danos e prejuizos. Neste periodo, a atencdo era voltada a reducdo das
vulnerabilidades sociais e econdmicas. A partir do final dos anos de 1990, surge a percepgéo
de que os processos de desenvolvimento interferem, modificam e ampliam os padrdes das
ameacas. Sob este panorama, reconhece-se que os desastres sdo o produto de processos de
transformacédo e crescimento da sociedade, que ndo garante uma adequada relacdo com o
ambiente natural e o construido. Além disso, comecam a ser discutidas as consequéncias da
adaptacdo as mudancas climaticas ou aquecimento global. Neste ponto, o foco de atuacdo
passa para as estratégias que se concentram na Gestdo de Risco de Desastres.

Antes de tudo, vale ressaltar que por inumeras vezes Risco e Desastres costumam ser
utilizados como sinénimos (Dutra, 2021), por esse motivo requer uma breve analise, a fim de
apreender a distingui-los. Quarantelli (2015, p. 40) sustenta que “um foco nos desastres
chama a atengdo para a natureza social de tais acontecimentos. Um foco nos riscos tende a
enfatizar os fendmenos fisicos e naturais”. Nesses termos, o risco estaria relacionado com a
medida de danos ou prejuizos potenciais, expresso em termos de probabilidade estatistica de
ocorréncia e de intensidade ou suntuosidade das consequéncias que sejam previsiveis (Castro,
1999; Oliveira, 2009; CEPED UFSC, 2013).

Em discussdo mais profunda, Dutra (2021) disserta que atualmente a compreenséo de
risco considera apenas ameaca fisica, e nos chama atencdo para uma nogdo objetivista,
fragmentada e hegemonica. Contudo, aponta avancos quando incorpora aspectos referentes a
vulnerabilidade, por exemplo. Portanto, também é preciso levar em considera¢do o contexto

no qual o sujeito esta inserido, assim como a incorporacdo de aspectos socioambientais ao
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conceito de risco, contribuindo para sua ampliagéo.

Em suas formulacGes Prandel (2019) explica o risco de desastre a partir da seguinte
equacdo matematica (RISCO = ameacas x vunerabilidades). Nesta equacgéo, o risco estima a
probabilidade de ocorréncia de um evento adverso e a provavel intensidade do mesmo; as
ameacas estimam a probabilidade de ocorréncia e a provavel magnitude do mesmo; e as
vulnerabilidades estimam a probabilidade de ocorréncia de um avento adverso e resultados,
fisicos, sociais, econdmicos e ambientais do mesmo. Para melhor entendimento, observe a

ilustracéo 8:

Figura 8 - Risco de Desastre

Fonte: Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais (CEMADEN, 2015)

A figura 8 exemplifica uma situacéo de risco, ao passo que reune elementos de ameaca
versus vulnerabilidade. Entdo, caro leitor, vocé se pergunta: quais sdo eles? Na gravura
principal, a ameaca ¢ uma nuvem de tempestades que se aproxima do morro com alto declive
e muitas rochas expostas que podem desprender-se. A chuva pode cair e encharcar o solo,
potencializando o deslizamento de terra que, ao resvalar morro abaixo, carregara troncos,
pedras, sedimentos e as casas construidas bem na encosta. Simbolicamente ao personagem da
ilustracdo, que perceptivelmente esta numa situacdo de vulnerabilidade (social, econémica,
educativa, etc.), s6 lhe resta assoprar para afastar a nuvem, reacdo que expressa sua
preocupacao para lidar com uma situacdo de risco iminente.

Assim sendo, compreende-se 0 risco como uma possibilidade de dano, logo, néo
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significa desastre. O desastre € um risco que ja se concretizou, sendo que sua intensidade
depende de condigdes de vulnerabilidade em interacdo com as ameacas. A ilustracdo acima
exemplifica uma situacéo de risco, porque reune elementos de ameaca e vulnerabilidade.

E preciso reconhecer a natureza instavel das ameacas e das vulnerabilidades. A
influéncia que exercem nos desequilibrios ambientais, como, por exemplo, no caso das
mudangas climaticas, que acabam exacerbando a frequéncia e a intensidade de fen6menos
naturais de carater mais extremo (Brasil, 2016). Dessa forma, percebe-se que o ponto de
partida para ampliar nossa percepcao dos riscos passa pelas avaliagdes que levem em conta as
ameacas multiplas e as vulnerabilidades, que considerem as variacdes do risco em desastres.

Entdo, a gestdo ou administragdo do risco de desastres pressupde reduzir as
consequéncias decorrentes de eventos adversos, evitando que eles ocorram, ou mesmo
minimizando sua capacidade destrutiva, assim como aumentando a capacidade das cidades
quanto a capacidade de resistir a esses eventos. Chiavenato (2006, p. 2) nos informa que, “a
palavra administracdo vem do latim ad (direcéo, tendéncia para) e minister (subordinacéo ou
obediéncia) e significava, originalmente, aquele que realiza algo sob o comando de outrem”.

As NacGes Unidas (2009) definem a gestdo de risco de desastres como:

Um processo sisteméatico de utilizar diretrizes administrativas, organizacao,
habilidades e capacidades operacionais para executar politicas e fortalecer as
capacidades de enfretamento, com a finalidade de reduzir o impacto adverso de
ameagcas naturais e a possibilidade de que ocorra um desastre (UNITED NATIONS,
2009).

Desta forma, podemos perceber que a gestdo de risco de desastres (GRD) perpassa
acOes de planejamento, organizacao, direcdo e controle de esforcos preventivos.

Similarmente, a Assembleia Geral da ONU (2016) conceitua a gestdo de risco de
desastres como aplicagdo de politicas e estratégias de Reducéo de Risco de Desastres'® (RRD)
para prevenir novos riscos de desastres, visando minimizar o risco de desastres existentes e
gerenciar riscos residuais, contribuindo para o fortalecimento da resiliéncia e reducdo de
perdas em fungdo de desastres. Assim, quando falamos da GRD estamos nos referindo a
capacidade preventiva quanto a probabilidade de danos e prejuizos resultantes da interacdo
entre uma ameaca e as caracteristicas de vulnerabilidade.

Em instancia internacional, segundo Vieira (2017, p. 15), “a Organizagdo das Nagdes

Unidas ¢ o principal organismo internacional que advoga em prol dessa temdtica”, sendo um

16 Prevencdo de novos riscos de desastres e a reducéo dos existentes e o gerenciamento do risco residual; todos
esses contribuem para o reforco da resiliéncia e, portanto, a conquista do desenvolvimento sustentavel (ONU,
2016).
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dos maiores influenciadores do desenvolvimento de estratégias de resiliéncia e enfrentamento
de desastres no ambito global. Com isso, o caminho da vertente da ONU nessa area esta
entrelacado com o desenvolvimento da sensibilizacdo e atencdo da comunidade internacional
em relacdo aos desastres. Assim, os desastres configuram-se como importantes objetos de
estudo para compreensdo do cendrio internacional.

No ano de 1987, a Assembleia Geral da ONU reconheceu a importancia da Reducéo
de Risco de Desastres (RRD) naturais, principalmente para paises em desenvolvimento, e
escolheu a década de 1990 como a Década Internacional para Prevencdo de Desastres
Naturais (International Decade for Natural Disaster Reduction — IDNDR), responsabilizando-
se a tornar a RRD uma de suas prioridades e de elaborar agendas internacionais para discutir a
tematica, trazendo o debate para a comunidade internacional. Os principais marcos de

discussdo em ambito internacional podem ser visualizados na linha de tempo a seguir:

Figura 9 - Marcos Internacionais voltados para a Reducéo de Risco de Desastres (RRD)

1990-1999 2000-2005 2015-2030

Década Internacional Estratégia Marco de
de Redugéo de Internacional para Sendai

Desastres naturais Reducéo de Desastre

Estrategia Marco da Agfo de

. deYokohama . Hyogo (MAH)

1995-1999 2005-2015

Fonte: Elaborado pelo autor (Mendonga, 2025), com base em Viana (2016).

Em relacdo ao primeiro marco (1990-1999) da figura 9, destaca-se que em 1989,

incitada pela efervescéncia internacional devido o aumento da ocorréncia e danos gerados por
desastres, a Assembleia Geral da ONU definiu a década de 1990 como a Década Internacional
para Reducéo de Desastres Naturais (IDNDR). De acordo com Vieira (2017, p. 40), “somente
na década de 1990 tem-se a formacdo de uma base internacional que vai lidar com as
mudangas climaticas de maneira cientifica e juridica”. O objetivo desse marco era promover
acOes internacionais para a reducdo do impacto dos desastres nos paises em desenvolvimento.

Esse marco representou esperanca diante dos recursos técnicos e cientificos



59

disponiveis para enfrentar esta problematica global (Rodrigues, 2010; CEPED UFSC, 2013) e
a entrada definitiva da prevencdo de desastres na agenda internacional. Diversos paises,
inclusive o Brasil, reorganizaram suas instituicdes, alteraram a legislacdo nacional e as
politicas publicas voltadas a atencdo aos desastres.

Adiante, em 1992, aconteceu a Conferéncia Internacional das Nac¢6es Unidas para o
Meio Ambiente e Desenvolvimento, a chamada ECO-92, sediada no Rio de Janeiro. Essa
conferéncia determinou acdes e principios fundamentais para se alcancar um desenvolvimento
sustentavel. No decorrer do evento, a Convencdo-Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudancas
do Clima (UNFCCC)Y, um acordo multilateral, foi assinado por mais de 150 paises e pela
comunidade européia. Ao assinar 0s paises comprometeram-se em reduzir as emissdes de
Gases de Efeito Estufa (GEE) e com a estabilizacdo da concentracdo de GEE na atmosfera em
um nivel consideravelmente seguro (Brasil, 1992).

Ainda em 1992 foi criada a LA RED, uma rede latino-americana de estudos sociais em
prevencdo de desastres, formada por um pequeno grupo multidisciplinar de cientistas cujo
objetivo era entender e analisar os desastres, relacionando-os a producdo social de
vulnerabilidade e aos modelos de desenvolvimento vigentes. Essa rede de estudos foi
responsavel por formular as bases da atual proposta de Gestdo de Risco na America Latina
(LA RED, 2015).

No que concerne ao segundo marco (1995-1999) da figura 9, é preciso enfatizar que

no ano de 1994, durante a 12 conferéncia mundial sobre prevencdo e desastres naturais, foi
apresentada e aprovada a estratégia de Yokohama para um mundo mais seguro. Essa
estratégia propde diretrizes para prevencao, resposta e mitigacdo de desastres naturais, assim
como o plano de agéo de Yokohama (UNITED NATIONS, 1994). O plano apresentou as
diretrizes embrionarias para prevencdo e preparacdo para desastres e mitigacdo dos seus

efeitos. A estratégia estabeleceu 10 principios, apresentados no quadro a seguir:

Quadro 5 - Principios da estratégia de Yokohama
(continua)

1- A avaliagdo de risco é um passo necessario para a adogdo de uma politica e de medidas adequadas e
positivas para a reducdo de desastres;
2- A prevencdo de desastres e a preparacdo de desastres sd0 componentes essenciais para reduzir a
necessidade de resposta a desastres;
3- A prevencao de desastres e a preparacdo para desastres devem ser considerados aspectos essenciais das
politicas e planos de desenvolvimento em nivel nacional, regional, bilateral, multilateral e internacional;
4- A criacdo e o fortalecimento da capacidade de prevenir e reduzir os desastres e mitigar os seus efeitos sao
uma questdo de alta prioridade, devendo ser consideradas com vistas a estabelecer uma base sélida para
atuacdo futura;

7 Disponivel em: https://antigo.mma.gov.br/clima/convencao-das-nacoes-unidas.html.
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(conclusdo
5- Os avisos prévios (antecipados) de catastrofes iminentes e sua divulgacdo eficaz, por meios de
comunica¢do adequados, incluindo os servicos de radiodifusdo, sdo a chave para prevenir os desastres com
éxito e preparar-se para eles;
6- As medidas preventivas sdo mais eficazes quando envolvem a participacdo em todos os niveis, desde a
comunidade local aos niveis regional e internacional, por meio dos governos nacionais;
7- A vulnerabilidade pode ser reduzida através da aplicacdo de métodos adequados de concepgao de padroes
de desenvolvimento focados em grupos-alvo, fornecendo educagdo e formacdo adequadas para toda a
comunidade;
8- A comunidade internacional reconhece a necessidade de compartilhar a tecnologia necessaria para
prevenir e reduzir os desastres e mitigar seus efeitos; esta tecnologia deve ser livre e oferecida como parte
da cooperacdo técnica;
9- A protecdo do ambiente, como componente do desenvolvimento sustentavel, coerente com a reducdo da
pobreza, é essencial para a reducdo do risco de desastres;
10- Cada pais tem a responsabilidade priméria de proteger seu povo, infraestrutura e outros bens nacionais
do impacto dos desastres naturais. A comunidade internacional deveria demonstrar a firme determinacéo
politica necessaria para mobilizar os recursos adequados e fazer uso efetivo dos existentes, incluindo os
meios financeiros, cientificos e tecnoldgicos, na éarea de reducdo de desastres naturais, tendo em conta as
necessidades dos paises em desenvolvimento, particularmente 0s menos adiantados.
Fonte: Elaborado pelo autor (Mendonga, 2025), com base em (UNITED NATIONS, 1994).

Mediante o quadro exposto, verifica-se que tanto as estratégias para reducdo de risco
de desastres naturais, como ac¢des de prevencdo, devem ser prioridade numa dimensdo politica
ampla, na qual a responsabilidade deve ser compartilhada entre todas as na¢oes.

No que se refere ao terceiro marco (2000-2005) da figura 9, destaca-se que em

dezembro de 1999, a Assembleia Geral da ONU adotou a Estratégia Internacional para a
Reducdo de Desastre (EIRD), como dispositivo de continuidade do esforco internacional
empreendido durante a Década Internacional para Reducdo de Desastres Naturais (IDNDR).
O objetivo era promover um maior conhecimento da tematica, aumentar o interesse e
comprometimento do publico, para aumentar a resiliéncia das comunidades aos riscos
naturais, no ambito do desenvolvimento sustentavel (UNITED NATIONS, 2016).

A Estratégia Internacional para a Reducdo de Desastre (EIRD) refletiu uma mudanca
na énfase tradicional da resposta a desastres para a reducdo de desastres, almejando promover

uma “cultura de preven¢@o”. As linhas de acdo propostas podem ser observadas no quadro 6:

Quadro 6 - Acdes para reducdo do risco de desastres
1- A avaliacdo de risco é um passo necessario para a adogdo de uma politica e de medidas adequadas e
positivas para a reducdo de desastres;
2- A prevencdo de desastres e a preparacdo de desastres sd0 componentes essenciais para reduzir a
necessidade de resposta a desastres;
3- A prevencao de desastres e a preparacdo para desastres devem ser considerados aspectos essenciais
das politicas e planos de desenvolvimento em nivel nacional, regional, bilateral, multilateral e
internacional;
4- A criacdo e o fortalecimento da capacidade de prevenir e reduzir os desastres e mitigar os seus efeitos
sd0 uma questdo de alta prioridade, devendo ser consideradas com vistas a estabelecer uma base sélida
para atuacéo futura.
Fonte: Elaborado pelo autor (Mendonga, 2025), com base em (EIRD, 2016).
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Sincronicamente, com a aprovacdo da estratégia internacional para a redugdo de
desastre, em 2000, foi fundado o Escritorio das Nagdes Unidas para a Reducdo do Risco de
Desastre, antigamente conhecido pelo nome United Nations International Strategy for
Disaster - UNISDR (Estrategia Internacional das Na¢des Unidas para Desastres), atualmente
United Nations Office for Disaster Risk Reduction - UNDRR (Estratégia Internacional das
nacdes Unidas para Reducédo de Deastres), cujo objetivo foi acompanhar a implementagéo das
acoes. No ano seguinte, a UNDRR teve seu escopo aumentado, passando a ser o centro de
coordenacao do sistema das Nacdes Unidas para a reducdo do risco de desastres, garantindo a
sinergia entre as atividades da ONU e das organizagdes regionais (Rodrigues, 2010).

No inicio da década seguinte, em meados de 2002, o plano de acdo de Joanesburgo
apresentou a necessidade de uma acdo integrada para diversas ameacas, tirando a énfase
exclusiva sobre as ameacas naturais. O plano tornou prioritarios 0s aspectos de
vulnerabilidade, avaliacdo de risco e a gestdo dos desastres (UNITED NATIONS, 2015).

No quarto marco (2005-2015) da figura 9, enfatiza-se que em 2005 ocorria em Kobe,

no Japdo, a 22 conferéncia mundial sobre reducédo de desastres, que contou com a participacao
de 168 paises membros da ONU. Ao longo da conferéncia foi aprovado o Marco de Acédo de
Hyogo (MAH), que buscou construir as bases para a resiliéncia das cidades frente aos
desastres, no periodo 2005-2015, visando continuar a mobilizacdo e os avangos alcancados
com a estratégia internacional para a reducdo de desastre (EIRD, 2016).

De natureza predominantemente politica, o0 Marco de Acdo de Hyogo (MAH) veio
reafirmar a responsabilidade do estado em proteger sua populacdo contra desastres e expde 0
emergente pensamento estratégico internacional, cuja énfase é em promover a necessidade de
desenvolver uma cultura de prevencdo através da reducdo das vulnerabilidades (Rodrigues,
2010). Auxiliou também para avaliar os cinco primeiros anos da Estratégia Internacional para
a Reducdo de Desastre (EIRD), com renovacdo de compromissos e responsabilidades para os
estados-membros.

O Marco de Acédo de Hyogo (MAH) foi construido com base em um conjunto de a¢fes
globais, orientadas a responder aos desastres em nivel nacional. A estratégia é constituida por
cinco prioridades, cada uma com atividades essenciais definidas. O quadro 7 resume as

prioridades e atividades elencadas pelo marco de ac¢éo de Hyogo.
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Quadro 7 - Quadro de atividades deliberadas no Marco de Acdo de Hyogo (MAH)

Prioridades Dimensdes Atividades
12-Garantir que a * Quadro institucional e
redugdo de risco de legislativo nacional
desastre (RRD) seja uma | POLITICA - reafirmando a importancia do | (implementacéo da
prioridade nacional e | comprometimento  politico na promocdo e | Plataforma Nacional para
local com uma s6lida | implementacéo de agGes de RRD. a reducdo de risco de
base institucional para desastres);
sua implementacéo. * Recursos.

28 |dentificar,  avaliar,

monitorizar os riscos de
desastres e melhorar os
avisos estabelecidos.

CIENTIFICA - mostra a necessidade de aprofundar e
validar os conhecimentos relacionados com as
vulnerabilidades e sua evolucéo.

» Avaliagdo dos riscos a
nivel nacional e local.

32-Construir uma cultura
de seguranca e de
resiliéncia, através do
conhecimento, da
inovacdo e da educacdo.

SOCIAL - ressaltando o fato que o risco jamais sera
nulo, mas que pode ser reduzido ou atenuado e que
isso depende do envolvimento e engajamento da
comunidade, para isso é preciso que seja criada uma
cultura de prevencdo. A ideia desta prioridade é
responsabilizar as comunidades, tornando-os agentes
ativos do processo de prevengdo e de recuperacdo dos
desastres.

* Gestdo e partilha de

informacéo;

* Educacdo e a formacdo;
* Pesquisa;
+Sensibilizacdo do
publico.

43- Reduzir os fatores de
risco subjacentes.

VULNERABILIDADES - explica que 0 risco de
desastre ndo estd apenas associado aos eventos
extremos, mas essencialmente sobre a forma que
esses eventos interagem com 0 espago construido
pelo homem.

* As boas praticas em

matéria de
desenvolvimento social e
econémico;

¢ O desenvolvimento do
territério e a adogdo de
medidas técnicas
adequadas.

58-Reforcar as estratégias
de preparacdo face aos
desastres

ACAO DE EMERGENCIA - trata da resposta ao
evento e de como limitar as conseqiiéncias dos
desastres. Os cidaddos e comunidades precisam estar
dotadas de um conjunto de conhecimento e
capacidades, para gerir e reagir de maneira eficaz
durante e ap6s o desastre. Tal preparagdo pode
englobar diferentes a¢cBes ou medidas, como o plano
de contingéncia, abrigos e estoques de emergéncia,
formagdo de pessoal, exercicios coletivos, educagdo
do publico, entre outros.

» Reforgar capacidades
de gestdo em situacdo de
desastre;

* Apoiar o didlogo
interinstitucional;

*Fundo de
calamidades/desastres.

Fonte: Elaborado pelo autor (Mendonga, 2025), com base em (EIRD, 2016).

Em 2007, o escritorio das Nag6es Unidas (UNISRD), langou a plataforma global para
a reducdo de riscos de desastres, para acompanhar a Estratégia Internacional das nacdes
Unidas para Reducdo de Deastres (EIRD) e o Marco de A¢do de Hyogo (MAH). A plataforma
é formada por governos, agéncias da ONU, instituicdes financeiras internacionais, 6rgaos
regionais, sociedade civil, setor privado, comunidade cientifica e académica. A plataforma
pretende incentivar os paises a criarem seus proprios mecanismos integrais, identificando e
elencando prioridades e estratégias para a Reducdo de Risco de Deastres (RRD), através de
uma sélida base institucional de aplicagcdo. Também nesse periodo, 0 Banco Mundial criou o
férum mundial para a reducdo de desastres e recuperacdo. Durante o periodo de vigéncia do
MAH, 2005 a 2015, foram adotados mecanismos de informes bienais de avaliagdo global de
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reducdo de risco de desastres e da gestdo de risco como foco do desenvolvimento sustentavel
(UNITED NATIONS, 2015).

Por fim, o0 quinto marco (2015-2030) da figura 9 ressalta que no ano de 2015 ocorreu a

terceira e mais recente conferéncia mundial das Nacbes Unidas para reducdo de riscos de
desastres, em Sendai, no Japdo. Durante a conferéncia, foi aprovado o marco de acdo de
Sendai (UNITED NATIONS, 2015), para o periodo de 2015 a 2030, dando prosseguimento
ao marco de acao de Hyogo.

Contemplando 13 paises a mais que o Marco de Acdo de Hyogo (MAH), o chamado
marco de Sendai reconhece que os Estados tém a fungdo principal de reduzir o risco de
desastres, contudo, destaca que tal responsabilidade seja compartilhada com as demais partes
interessadas, como governos locais e setor privado. Sumariamente, 0 marco de Sendai
compartilha a responsabilidade de reduzir substancialmente, em 15 anos, o risco de desastres
e perdas de vidas, meios de subsisténcia e salde, ativos econémicos, fisicos, sociais, culturais
e ambientais, entre pessoas, empresas, comunidades e paises (UNITED NATIONS, 2015). O

quadro 8 apresenta as quatro prioridades de acdo e como fazer para implementar tais acdes.

Quadro 8 - Prioridades do marco de Sendai

Prioridades Como fazer?

As politicas e praticas para a gestdo de risco de desastres devem ser
baseadas em uma compreensdo clara do risco em todas as suas
dimensdes de vulnerabilidade, capacidade, exposi¢do de pessoas e
bens, caracteristicas dos perigos e meio ambiente.

13- Compreender o risco de desastre;

A governancga de risco de desastre em dmbito nacional, regional e
global é de grande importancia para uma gestéo de risco eficiente e
efetiva.

2%- Fortalecer a governanga para
gerenciar o risco de desastres;

O investimento publico e privado na prevencdo e na redugdo de
riscos de desastres é essencial para melhorar a resiliéncia
econdmica, social, cultural e de salde de pessoas, comunidades,
paises e ativos, bem como do meio ambiente.

3% Investir na Redugdo de Riscos de
Desastres (RRD) para aumentar a
resiliéncia;

42- Melhorar a preparacéo para responder
eficazmente e reconstruir  melhor:
recuperacdo, reabilitacdo e reconstrucdo.

O fortalecimento da preparagcdo para a resposta, recuperacao,
reabilitacdo e reconstrucao é fator crucial para reconstruir melhor.

Fonte: Elaborado pelo autor (Mendonga, 2024), com base em (UNITED NATIONS, 2015).

No que compete a 12 prioridade, julga-se que € necessaria a geracdo de dados que
considerem os desdobramentos dos desastres na escala local, mas também como estes eventos
se inserem num contexto mais amplo (regional, nacional e global). A utilizagdo de sistemas de
informacdes geograficas, de redes sociais e outros recursos digitais para a divulgacdo das
informacdes de reducdo de riscos de desastres para essa prioridade pode ser um elemento de
grande importancia para aumentar a extensdo dessas informagdes (UNITED NATIONS,
2015).



64

No que se refere a 2% prioridade, o Marco de Sendai sinaliza a necessidade de
aumentar significativamente o nimero de paises com estratégias nacionais e locais de reducéo
de riscos de desastres até o ano de 2020. Portanto, devem ser consideradas diferentes escalas
de tempo, e estabelecidos indicadores a serem atingidos com prazos pré-definidos (ibidem).

No que concerne a area 32 prioritaria do Marco de Sendai, que trata dos investimentos
na reducdo de riscos de desastres para a resiliéncia, os paises signatarios devem estimular e
desenvolver a protecdo financeira no que diz respeito aos desastres, através da criacdo de
seguros e outros mecanismos adequados. Conjuntamente, devem ser intensificados e
estimulados os investimentos do poder publico e da iniciativa privada em acdes e projetos de
desenvolvimento que promovam o aumento da resiliéncia das cidades (ibidem).

Por fim, a 4? prioridade do Marco de Sendai sugere a melhoria das acbes de
preparacdo das etapas do pos-desastre, que devem ser elaboradas tendo em vista a reducéo de
riscos existentes, de modo a prevenir a instalacdo de novos riscos. Ademais, € necessario
garantir o apoio psicossocial e servigos de salde mental para os atingidos por desastres, além
de envolver todos os setores da sociedade, inclusive a populacdo, na concepgdo das iniciativas
de Reducdo de Risco de Deastres - RRD (ibidem).

Cumpre destacar que foram também estabelecidas sete metas globais a serem
alcancadas até 2030 em sintonia com as diretrizes e prioridades do Marco de Sendai, as quais
podem ser observadas no quadro a seguir:

Quadro 9 - Metas globais do Marco de Sendai

1-Reduzir substancialmente a mortalidade global por desastres, com o objetivo de reduzir a média de
mortalidade global por 100.000 habitantes entre 2020-2030, em comparacdo com 2005-2015;
2-Reduzir substancialmente o nimero de pessoas afetadas em todo o mundo, com o objetivo de reduzir a
média global por 100.000 habitantes entre 2020-2030, em comparagdo com 2005-2015;
3-Reduzir as perdas econbmicas diretas, devido a desastres, em relagcdo ao produto interno bruto (PIB)
global;
4-Reduzir substancialmente os danos causados por desastres em infraestrutura bésica e a interrupcéo de
servicos basicos, como unidades de saude e educacdo, inclusive por meio do aumento de sua resiliéncia;
5-Aumentar substancialmente o nimero de paises com estratégias nacionais e locais de reducdo do risco
de desastres até 2020;
6-Intensificar substancialmente a cooperacdo internacional com os paises em desenvolvimento por meio
de apoio adequado e sustentavel para complementar as agBes nacionais voltadas a implementagdo do
Marco de Sendai;
7-Aumentar substancialmente a disponibilidade e o acesso da populagdo a sistemas de alerta antecipado,
e as informacoes e avaliacfes sobre o risco de desastres.

Fonte: Elaborado pelo autor (Mendonga, 2025), com base em (UNITED NATIONS, 2015).

De forma geral, as metas buscam orientar a gestdo de risco de desastres para varios
perigos do desenvolvimento em todos os niveis, considerando, além do risco de desastres, as

perdas relacionadas a esses eventos, como 0s meios de subsisténcia, a saude, os bens fisicos,
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econdmicos e ambientais. Além disso, 0 Marco de Sendai expde reflexdes que transpdem as
barreiras impostas pelas diferentes prioridades setoriais. Isto porque suas metas globais estdo
incorporadas em outros acordos internacionais e em politicas pablicas em ambito regional,
nacional e local.

No contexto brasileiro, a Gestdo de Risco de Desastre € um campo de conhecimento
recente e varios esforgos (a exemplo dos acordos e conferéncias internacionais anteriormente
explicitados) tém sido realizados pelos setores governamentais que decidem as a¢6es sobre 0s
territérios urbanos e regionais e exercem influéncia no ambiente construido.

No entanto, apesar dos esforcos, o Brasil ainda ndo se adequou ao modelo
internacional, conforme prevé o marco de Sendai, definido como a combinagdo de cinco
pilares de acdo: 1) compreensdo de risco; 2) reducdo de risco; 3) preparacdo; 4) protecdo

financeira; e 5) reconstrucdo resiliente (Schadeck, 2020), exemplificado na ilustracéo 10:

Figura 10 - Pilares do marco de Sendai
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Fonte: Schadeck, 2020.

Baseado na ilustracdo acima e nas producdes tedricas sobre o tema em nosso pais
(Brasil, 2012a; CEPED UFSC, 2015; Schadeck, 2020; Oliveira, 2009), entende-se que a
identificacdo do risco de desastres compreende estabelecer metodologias para avaliacdo do
risco, assim como sua comunicagdo. No que tange a reducdo de risco, prevalecem medidas
estratégicas, estruturais e nao estruturais, como, por exemplo, infraestrutura, planejamento do
uso da terra, politicas e regulamentacdo. A preparacdo pressupde sistemas de alerta prévio,
planejamento de contingéncia (resposta) e modernizagdo de capacidades institucionais. No

que diz respeito a protecdo financeira, estima-se a reducdo de passivos financeiros,
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apropriacéo e execugdo de orgamento, estabelecimento de camadas de risco, e instrumentos
financeiros ex-ante e ex-post. Por sua vez, a reconstrucao resiliente reivindica recuperagéo
resiliente e politicas de reconstrucdo, planejamento como precaucdo, e investimento em
pesquisa de solucgdes alternativas.

No entanto, assevera-se que o Brasil alinhou-se apenas as etapas do ciclo que incluem
prevencdo, mitigacao, preparagéo, resposta e recuperacdo (CEPED UFSC, 2015), sem mencéo
direta a gestdo de risco de desastres. No Brasil, a consolidacédo dos esforcgos relativos a gestdo
de risco de desastres (GRD) ocorreu em 2012, com a promulgacéao da lei n.° 12.608/2012, que
instituiu a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC), e reorganizou o Sistema
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC) e o Conselho Nacional de Protecéo e Defesa
Civil (CONPDEC), distribuindo responsabilidades e autorizando a criacdo de sistemas de
informacdes e monitoramento de desastres.

A defesa civil, segundo CEPED UFSC (2015, p. 28), é um “conjunto de agdes
preventivas, de socorro, assistenciais e recuperativas, destinadas a evitar desastres, a
minimizar seus impactos para a populagdo e a restabelecer a normalidade social”. Tem por
objetivo reduzir os riscos e os danos sofridos pela populacdo em caso de desastres, atuando
antes, durante e ap0s desastres por meio de acgdes distintas e inter-relacionadas: Prevencao;
Mitigacdo; Resposta; Recuperacdo, conforme imagem 11:

Figura 11 - Ciclo da Defesa Civil no Brasil
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Fonte: Brasil, 2021a.

Em breve andlise da figura 11, as agdes de preparacdo buscam desenvolver
capacidades necessarias para 0 gerenciamento eficiente de todos os tipos de emergéncia e
alcangar uma transicéo ordenada entre as acdes de defesa civil. Isso pode incluir atividades de
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planejamento de contingéncia, rotinas para a comunicacdo de riscos, capacitacbes e
treinamentos e exercicios simulados. A prevencdo destina-se a reduzir a ocorréncia e a
intensidade de desastres por meio de: mapeamento de areas de riscos, construcdo de obras de
contencdo e correcdo, e capacitacdo da sociedade. A mitigacdo pretende diminuir ou limitar
0s impactos dos desastres para a populacdo mediante emissdo de alerta e avisos,
monitoramento de eventos naturais, evacuacdo de &reas de risco. Acles de resposta séo
procedimentos imediatos de resposta ao desastre para socorrer a populacdo atingida por meio
de: busca e salvamento, primeiros socorros, assisténcia a populacdo, fornecimento de
materiais de primeira necessidade, restabelecimento dos servigos essenciais. Por fim, a
recuperacdo diz respeito a acdes de carater definitivo destinadas a restabelecer o cenario
destruido pelo desastre. Tém por finalidade restabelecer a normalidade social por meio da
reconstrucdo ou recuperacdo de obras de infraestrutura danificadas, ou destruidas, com foco
primordial na redugdo de riscos (Brasil, 2012a; CEPED UFSC, 2015; Schadeck, 2020;
Oliveira, 2009).

O ciclo seguido pela defesa civil brasileira, a supracitada lei 12.608/2012 ressalta a
necessidade da integracao entre politicas de ordenamento territorial com as politicas de gestao
dos riscos, 0 que representa a busca por transformacGes e mudancas nos procedimentos,
projetos e acdes que, desde a década de 1970, vinham ocorrendo separadamente tanto nas
acOes de prevencéo de risco, quanto nas propostas de planejamento para um desenvolvimento
ordenado nos diversos espacos geograficos.

A lei também distribui as competéncias e deveres aos entes federados (Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal), onde a Unido mantém sua competéncia de legislar sobre a
defesa civil, devendo também atuar na defesa contra calamidades publicas. O Estado é
responsavel pela execucdo das atividades de defesa civil e os municipios pelo planejamento
de ocupacdo do solo. De forma conjunta, os entes federados possuem a competéncia de
promover programas para construcdo de novas moradias, em locais adequados,
remanejamento dos desabrigados e moradores de areas de risco (Brasil, 2012a).

Levando em consideragdo os anseios do chamado “desenvolvimento sustentavel”, a
politica nacional de protecédo e defesa civil abarca a¢es de prevencdo, mitigacao, preparacéo,
resposta e recuperacdo, sinalizando que a gestao de risco de desastres € tema transversal (art.
3° Lei 12.608/2012) e deve ser integrada as politicas setoriais: de ordenamento territorial,
desenvolvimento urbano, salde, assisténcia social, meio ambiente, mudangas climaticas,
gestdo de recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educagdo, ciéncia e tecnologia e as

demais politicas setoriais (Brasil, 2012a). Portanto, a Politica Nacional de Protecéo e Defesa
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Civil (PNPDEC) deve ser elaborada e implementada de forma coordenada e articulada as
demais politicas.

No que diz respeito a orientagdo para a atuacao, a lei estabelece em seu Art. 2° que “é
dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios adotarem as medidas
necessarias a reducdo dos riscos de desastre”. Em consequéncia, a redu¢do do risco de
desastres passa a ser determinante para a atuagdo do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa
Civil (SINPDEC) na implementacdo da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(PNPDEC) em todo o territério nacional, tendo em mente a gestdo e planejamento para
reducdo de desastres (Brasil, 2012a).

O segundo paragrafo do mesmo artigo (Art. 2°) ainda informa que “a incerteza quanto
ao risco de desastre ndo constituird Obice para a adocdo das medidas preventivas e
mitigadoras da situag@o de risco”. Por isto, o desconhecimento dos riscos ndo mais justifica o
ndo planejar, pelo contréario, exige atencdo redobrada e constante, para a identificacéo,
avaliacdo e controle dos mesmos, requerendo, ainda, considera-los desde a concepcdo de
politicas publicas, planos, programas e projetos (Brasil, 2012a). Sendo assim, o dispositivo
legal esta em consonancia com o movimento internacional, com foco no processo de Reducéo
de Risco de desastres (RRD).

Atualmente, a defesa civil no Brasil ainda é muito voltada para os desastres e
emergéncias provenientes de ameacas cuja origem é natural, subestimando a acdo do homem
como principal responsavel por causar danos ao meio ambiente. Além disso, a defesa civil
ainda é vista, muitas vezes, tanto pelos profissionais internos quanto pela populacdo, como
uma entidade imediatista e socorrista. Isso sem falar do fato da liberacdo de verba para
municipios em situagdo de emergéncia e calamidade publica em decorréncia de desastres, 0
que acaba por criar espacgo para diversas manobras politicas dentro dessas instituicGes.

A partir da regulamentacdo da lei n.° 12.608/12 espera-se que 0s 6rgdos de protecdo e
defesa civil brasileira atraves do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC),
melhorem a articulacdo com outros setores e politicas, garantindo assim a transversalidade da
gestdo de risco de desastres nas demais politicas publicas e a execucdo de ag¢des cujo foco é a
real seguranca e protecdo a sociedade civil e ao meio ambiente. Este estudo foca na
articulacdo da gestdo de risco de desastres com a politica de assisténcia social brasileira,
particularizando essa interface na realidade do planejamento publico no estado do Amazonas.

Ante o exposto, inferimos que a Gestdo de Risco de Desastres (GRD) € a capacidade
de prever os fendbmenos em suas diversas escalas, tracando acdes estratégicas de prevencéo,

mitigacdo e preparacdo para a reducdo dos riscos de desastres, assim como a necessidade de
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examinar 0S riscos existentes e de reconhecer a importancia da gestdo urbanistica, da
territorialidade, do reconhecimento das vulnerabilidades sociais e as intersegdes com 0 meio
ambiente, de forma integrada e articulada.

Por essa razdo, o objeto de estudo desta pesquisa documental sdo os documentos de
planejamento que podem permir a analise da interface entre a gestdo de risco de desastres no
ambito da politica de assisténcia social, como, por exemplo, o Plano plurianual (PPA) dos 08
municipios do amazonas que compdem a amosta da pesquisa, 0 Plano Estadual de
Assistencial Social (PEAS) do estado do Amazonas, os Planos Municipais de Assistencial
Social (PMAS) dos municipios selecionados, além do Plano Estadual de Protecdo e Defesa
Cvil (PEPDEC), e os Planos de Contingéncias dos Municipios (PLANCON), quando eles
existirem nos municipios.

A intencdo é realizar uma anélise que faca uma triangulacao das informacdes contidas
nos documentos de planejamento, a fim de conhecer a politica publica local de gestdo de
riscos de desatres (em ambito estadual e municipal), assim como as diretrizes das politicas
publicas setoriais (com énfase na assisténcia social), visando verificar as acGes e aportes
financeiros voltados para a materializacdo da Gestdo de Riscos de Desastres (GRD) no Estado
do Amazonas.

Portanto, € indubitavel ser necessario assimilar que a GRD deve ser um processo
permanente de analise, planejamento, tomada de decisfes e implementacdo de a¢des, a fim de
identificar, prevenir e reduzir as chances de um fenémeno potencialmente destrutivo, causar
danos ou perturbacbes graves na sociedade, meios de subsisténcia e ecossistemas dos

territorios.
2.2 PLANEJAMENTO COMO ESTRATEGIA CENTRAL DE GESTAO PUBLICA

Primeiramente, se faz necessario conhecer a origem da palavra administracdo, pois ao
resgatar a origem de uma palavra, fica mais facil entender seu significado e o sentido daquilo
que ela possa expressar. Também sera feito um breve trajeto dos modelos tedricos de

desenvolvimento da Administracdo até chegar no significado de Gestdo Publica, buscando

situar o leitor de como tudo comecou. Dito isto, comegcamos ao significado etimologico de
administracdo, que deriva do latim ad (dire¢do ou tendéncia para) e minister (subordinacéo ou
obediéncia), significando aquele que desenvolve uma funcgéo sob o comando de outro, ou um
Servigo que se presta a outro (Barreto, 2017).

Nestes moldes, administracdo, portanto, refere-se ao “conjunto de normas ¢ fungdes
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que disciplinam os elementos de producdo, submetem a produtividade a um controle de
qualidade, organizam a estrutura e o funcionamento de um estabelecimento” (Houaiss; Villar;
Franco, 2009, p. 51). Neste sentido, o ato de administrar significa planejar, dirigir, organizar,
coordenar e controlar organizacGes e/ou tarefas, tendo como objetivo alcancar metas definidas
por empresas publicas, privadas ou outras.

Segundo Prestes (2013), a administracdo publica comegou a se organizar nos seculos
XVII e XIX, época em que imperava 0 Estado absolutista, o qual detinha o poder
centralizado e autoritario. Portanto, em seu estagio embrionario, a administracdo publica nao
tinha ainda principios constitucionais préprios, como observamos hoje. Havia poucas obras e
regras que dariam inicio aos atuais conceitos de direitos constitucionais e administrativos. A
vista disso, a administracdo publica, ao longo da histéria, foi aperfeicoando os servicos
prestados pelo Estado junto a populacdo, tendo como parametros as novas configuraces,
deficiéncias e necessidades, buscando atender melhor a sociedade.

No Brasil, o processo de desenvolvimento da administracdo publica foi representado
por trés modelos diferentes: a patrimonialista, a burocratica e a gerencial (Silva, 2017), que
serdo abordadas sinteticamente a seguir:

No modelo patrimonialista, 0s governantes consideravam o Estado como seu
patrimonio e os governados deveriam trabalhar para satisfazer as necessidades do Estado.
Como consequéncia desse pensamento, havia uma total confuséo entre o que era publico e o
que era privado. Nesta perspectiva, os servidores publicos eram indicados pelos governantes,
0 que ocasionava a troca de favores, o clientelismo, o0 nepotismo e a corrupcao. Esse modelo
de gestdopublica vigorou no Brasil desde o periodo colonial, estendendo-se até a década de
1930 (Bresser-Pereira, 1998).

Segundo Paludo (2012), mesmo de forma desorganizada, o patrimonialismo foi o
primeiro modelo de administracdo do Estado. Neste paradigma administrativo ndo havia
distingdo entre a administracdo de bens publicos e bens particulares: “tudo que existia nos
limites territoriais de seu “reinado” era tido como dominio do soberano, que podia utilizar
livremente os bens sem qualquer prestacdo de contas a sociedade” (Paludo, 2012, p. 50).
Neste sentido, a arbitrariedade nas agdes do soberano, a confiangca e obediéncia de seus
servidores, a fidelidade das forcas militares aquela época, e a pessoalidade enraizada nas
acOes administrativas caracterizavam o exercicio do poder decisorio do Estado.

Entretanto, a partir do século XIX, com o crescimento da légica capitalista, na qual é
crucial a distingdo entre Estado, mercado e sociedade, sendo a sociedade a controladora do

Estado, 0 modelo patrimonialista tornou-se ineficiente e inaceitavel, abrindo caminho para o
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surgimento de um novo modelo: o burocratico.

Idealizado pelo socidlogo alemdo Max Weber, a administracéo puablica burocratica foi
implementada no Brasil durante o0 Governo Vargas (1930) e foi impulsionada uma reforma na
I6gica desse modelo, com a criacdo do departamento administrativo do setor pablico (Silva,
2017). Este modelo foi implantado para extinguir o modelo patrimonialista, na intencdo de
organizar e racionalizar a administracdo publica brasileira. Para Silva (2015), os ideais
democraticos foram os motivos da transicdo entre os modelos de administracdo, pois
passaram a pressionar para que houvesse uma administracdo pablica profissionalizada, sem a
pessoalidade do modelo patrimonialista, com tratamento imparcial entre os administrados.

Neste quadro, o Estado assumiu a responsabilidade pela defesa dos direitos sociais,
visando combater a corrup¢do e 0 nepotismo que permeavam o modelo patrimonialista.
Também surgiu a hierarquia funcional, a ideia de carreira publica e a profissionalizacdo do
servidor. Sucederam normas e regras, havendo um controle rigido e prévio em todos 0s
processos, como na contratacdo de servidores e nas contratacdes de produtos e servigos,
visando a maxima eficiéncia no atendimento da populacdo (Silva, 2015). Nesta perspectiva, a

administracdo burocratica:

[...] trouxe novos conceitos @ Administracdo Publica: a separacdo entre a coisa
publica e a privada, regras legais e operacionais previamente definidas,
reestruturacdo e reorientacdo da administracdo para atender ao crescimento das
demandas sociais e aos papéis econdmicos da sociedade da época, juntamente com
0 conceito de racionalidade e eficiéncia administrativa no atendimento as
demandas da sociedade (Paludo, 2012, p. 56).

Contudo, os esforcos de afastar da administragdo os vicios, fraudes, corrupgdo e
nepotismo vividos no modelo patrimonialista, por meio de controles excessivos dos
procedimentos e atos administrativos, ndo corresponderam ao esperado, uma vez que nao
trouxeram rapidez, qualidade e custo baixo para os servi¢os prestados ao publico. Em vez
disso, a administragdo publica tornou-se ainda mais rigida, engessada e ineficiente (Paludo,
2012). Em razdo disso, 0 modelo burocréatico, por ndo atender aos anseios sociais, teve curta
duracgéo no Brasil, sendo substituido pelo modelo gerencial.

Este modelo de administracdo gerencial iniciou-se a partir da Gltima década do século
XX, apresenta como objetivo central a flexibilidade no mecanismo de controle dos
procedimentos e atos administrativos, concentrando-se na eficiéncia e qualidade na prestacéo
dos servicos publicos e na redugdo de custos, suprindo, assim, as caréncias do modelo

burocratico. Além disso, o gerencialismo propde mudancas nas estruturas organizacionais,
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tornando essenciais a descentralizacdo dos servigcos publicos e a redugdo dos niveis
hierarquicos. Neste modelo, os resultados da agdo do estado estdo voltados ao atendimento
das necessidades do cidadao (Paludo, 2012; Rek, 2015).

Por consequéncia da adocdo do modelo gerencial, verificou-se a necessidade de uma
nova administracdo eficaz, eficiente, transparente, democrética e participativa, focada no
planejamento estratégico das acdes a serem desenvolvidas pelo poder publico, e que permita a
presenca da sociedade em debates publicos, visando garantir que se fagam valer os direitos da
coletividade. A essa nova administracdo publica deu-se 0 nome de gestédo publica, utilizada
até os dias atuais. Entretanto, apesar dos avangos, percebe-se que ainda ha fragmentos dos

modelos anteriores, conforme demonstrado na figura 12:

Figura 12 - Gestao publica atual

Existem tracos/priticas Ainda utilizada Modelo predominante

Administracio Patrimonialista Administracio Burocratica Administracio Gerencial

Fonte: Elaborado pelo autor (Mendonga, 2025), com base em (Paludo, 2012).

Compreende-se dessa administracdo publica, de perfil gerencial'®, que é exigido foco
no usuario-cidaddo e busca de eficiéncia, via gerenciamento e controle dos resultados. Nesse
sentido, os cidaddos sdo, ao mesmo tempo, acionistas e beneficiarios das agdes, o que torna a
sua demanda particularmente poderosa. Neste cenario, a gestdo publica ganha proporcdes
competitivas tipicas do setor privado e incorpora uma terminologia até entdo pouco utilizada
no setor publico: gestdo.

A vista disso, compreende-se que as definicBes de gestdo publica se expressam de
forma ampla e complexa, isto ocorre porque nas ultimas décadas o termo gestdo publica, em
substituicdo a administracdo publica, tem sido amplamente utilizado. Assim, observa-se que
sdo poucas pessoas que conhecem o real significado da expressdo, sendo este assunto de

grande relevancia ndo s6 ao administrador publico, como também para a populagéo em geral.

18A gestdo publica gerencial ganha forca com o advento da hegemonia do ideéario do neoliberalismo no Brasil
nos anos de 1990. Essa perspectiva foi consolidada com a chamada “reforma do Estado” do entdo ministro da
Administracdo Federal e da Reforma do Estado (1995-1998), Luiz Carlos Bresser-Pereira, no governo de
Fernando Enrique Cardoso. A reforma de Estado visava modernizar e tornar mais eficiente o Estado, com
medidas como a criacdo de Organizagdes Sociais e a flexibilizacdo da administracdo publica, com incentivo a
privatizacdo e a reducdo de gastos com as politicas sociais (0 chamado estado minimo).
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Para Franca Filho (2008), a gestdo publica diz respeito aquele modo de gestdo
praticado no seio das instituicbes publicas de Estado nas suas mais variadas instancias. Para
este autor, esse modo de gestdo distingue-se do modelo de gestdo privada no que se refere a
natureza dos objetivos almejados, porém, aproxima-se dela em relagdo ao modo de
operacionalizar a gestdo, a medida que dispde de uma racionalidade instrumental e técnica.

De forma genérica, Druker (1993) considera que gestdo nédo se refere a um modelo de
hierarquia organizativa de uma administracdo classica, mas a capacidade de promover a
inovacdo sistematica do saber e tirar dela o maximo rendimento na sua aplicacdo aos
resultados, rompendo assim com o patrimonialismo e o clientelismo®® herdados na esfera
publica. Sobre isso, Bonezzi e Pedraca (2008) enfatizam que a administracdo publica
gerencial surge do pressuposto de que ja houve o alcance de um nivel de cultura em que o
patrimonialismo esta obsoleto, e a democracia eclode como um modelo solidificado. Logo, a
gestdo publica é fundamental para atender as necessidades da sociedade, pois € através dela
que possibilita o controle eficiente do Estado na execucdo do bem-estar comum estabelecido
politicamente em conjunto com as normas administrativas.

Portanto, € possivel compreender que a atividade de gestdo deve ser entendida para
além da capacidade de fazer o que precisa ser feito (Lima, 2006). Assim, o termo gestdo é
usado, de forma ampla, para definir o conjunto de atividades que envolvem a aplicacdo dos
conhecimentos tedricos e técnicos da administracdo e das ciéncias gerenciais no setor publico
ou no processo de interacdo com esse setor. Neste enfoque, pode-se dizer que quanto maior
for a demanda, isto é, a necessidade de um planejamento eficiente no municipio, maior devera
ser a capacidade técnica do gestor publico, principalmente se os recursos disponiveis forem
escassos. Desse modo:

Uma excelente gestdo publica em que engloba o desenvolvimento geral de uma
cidade, estdo os fundamentos que sdo alcangados com a publicidade dos recursos
aplicados as politicas publicas apresentadas; da moralidade e legalidade estabelecida
diante da transparéncia realizada as benfeitorias a propria populagao e finalmente a
exceléncia de toda a acdo realizada que serd devidamente direcionada aos cidadéos
do municipio (Lima, 2006, p. 08).

Nestes moldes, a gestdo publica, entdo, é uma gestdo exercida pelo Estado, seus

Orgdos e agentes e é regida por acOes direcionadas aos interesses publicos, por meio da

Na racionalidade do sistema patrimonialista Campante (2003, p.153) revebera que “nfio ha regras do jogo
estaveis na econdmia, pois elas atendem ao subjetivismo de quem detém o poder politico”. Dessa forma, o
patrimonialismo inverte as determinagdes inerentes ao proprio capitalismo. Portanto, no ambito das relagdes
publicas e politica o clientelismo politico sempre foi e é, antes de tudo, preferencilamente uma relagdo de troca
de favores politicos por beneficios econdmicos, ndo importa em que escala” (Martins, 1994, p. 29).
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prestacdo de servicos publicos de acordo com o que ¢ determinado em lei. Ou seja, “a gestao
publica deve agir no sentido de manter a igualdade perante a lei e de garantir oportunidades
iguais, salvo nos casos em que as chances nao sao claramente iguais” (Motta, 2007, p.121).
Nesse sentido, deve priorizar a administracio adequada, eficiente e eficaz?® de tudo aquilo que
for gerado no seio social, sempre tendo em vista o interesse do coletivo.

Assim sendo, no &mbito da gestdo publica, em que as demandas sociais sdo ilimitadas
e os recursos financeiros para satisfazé-las sao insuficientes, pontua-se, que somente através
do planejamento que se pode elaborar, monitorar, implementar, e avaliar politicas publicas,
que atendam ao interesse do conjunto da populacdo de forma eficaz e eficiente, de forma
sistematica, almejando evitar o improviso, possibilitando construir um Estado capaz de
produzir desenvolvimento econdmico, social e sustentavel.

Para que a gestdo publica possa atingir os resultados positivos que almeja, isto &,
eficiéncia e eficicia na prestacdo de servicos a populacgdo, € necessario existir uma integracao
entre as quatro funcbes da administracdo: planejamento, organizagédo, execucao e controle,

conforme demonstra a figura 13:

Figura 13 - FuncGes da administracao

Fonte: Univesp, 2024.

Dentre as quatro fungdes expostas na figura 13, o planejamento é considerado a
principal funcdo da administracdo, tanto que esta presente em toda legislacdo que rege a
gestdo publica. O paragrafo 1.° do Art. 1.° da lei complementar federal n.° 101/2000

2Em suas reflexdes Baptista (2007) explica que eficiéncia é fazer o melhor com os meios e/ou recursos
disponiveis. Um gestor publico eficiente é aquele que consegue produtos mais elevados (resutados,
produtividade, desempenho) em relagdo aos insumos (mao-de-obra, material, recusos financeiros, tempo). Ja a
eficacia significa atingir os objetivos para alcancar os resultados esperados. Isto inclui a escolha dos objetivos
mais adequados e 0s melhores meios para alcanca-los.
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estabelece que “[...] a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a a¢do planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas [...]” (Brasil, 2000). Ainda sobre isso, Pasquale (2012, p. 98) tem o
planejamento como “processo de elaborar o plano, que ¢ o documento escrito: assim,
planejamento € a acdo, enquanto o plano € o resultado”, ou seja, o plano pode ser considerado
como a expressdo de uma ideia, ou pensamento de algo fisico.

Cabe destacar, que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) ou Lei Complementar n.°
101, de 4 de maio de 2000 surge para fortalecer esses mecanismos de controle no
planejamento. Segundo Matias Pereira (2009, p. 237), a LRF consiste em “[...] um codigo de
conduta para os administradores publicos na gestdo das finangas publicas de todo o pais [...].
Com ela, todos os dirigentes politicos passardo a ter compromisso com orcamento e com
metas”. Desta maneira, a LRF fixa limites para despesas com pessoal, para divida publica e,
ainda, determina a criagdo de metas para controlar receitas e despesas. Esta lei determina,
ainda, que nenhum governante podera criar novas despesas continuadas sem indicacdo prévia
da sua fonte de receita, ou sem reduzir outras despesas ja existentes. A lei instaurou também a
regulamentacdo dos mecanismos adicionais de controle das financas pablicas em anos de
eleicdo, ou seja, toda e qualquer modificacdo implica em ajustes e revisdes no Plano
Plurianual (PPA).

O planejamento €, portanto, uma atividade que orienta possibilidades, arranjos
institucionais e politicos (Brasil, 2013). Nesse trilho, configura-se como uma atividade
dindmica e continua vinculada a capacidade de instituicdes e pessoas para atuar em ambientes
com incertezas relacionadas ao futuro e as eventualidades. Na esfera publica, o planejamento
pode ser entendido como uma escolha consciente de a¢des que aumentem as oportunidades de
obter no futuro algo desejado no presente. Neste sentido, pode-se afirmar que o planejamento
corresponde a definicdo de metas, objetivos e recursos que possibilitem a identificacdo de
desvios e a correcao desses, em tempo habil, para melhor atingir os resultados previstos.

Dito isto, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe alteracdes significativas em torno do
planejamento governamental, especificamente em seu artigo 165, que criou um conjunto de
normas para regulamentar os processos de planejamento e orgcamento com a introducdo de
novos instrumentos legais, a saber: 0 PPA, a LDO, e a LOA. Podendo ser classificado em trés

niveis hierarquicos: estratégico, tatico e operacional, conforme ilustracdo 14:
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Figura 14 - Niveis do planejamento

5 ESTRATEGICO

+ Objetivos globais e genéricos;
+ Longo Prazo;

« Alta Administracdo (diretoria)

\) « Foco em cada Departamento/drea;

« Médio prazo;
« Média administragdo (geréncia)

\—2 « Foco nas tarefas e atividades;

« Planos especificos ¢ detalhados;
« Curto prazo;
« Baixa administragdo (supervisido)

Fonte: Elaborado pelo autor (Mendonga, 2025), com base em (UNILAB, 2021).

Em observancia a ilustracdo 14, e as discussfes tedricas desenvolvidas até aqui,
podemos perceber que na administragdo publica brasileira, o instrumento positivado na
Constituicdo Federal de 1988, que funciona como um verdadeiro planejamento estratégico, é
0 Plano Plurianual (PPA). Desse modo, o PPA pode ser considerado o planejamento
estratégico do Governo Federal, o qual define diretrizes, objetivos e metas visando viabilizar a
implementacdo e a gestdo de politicas publicas no longo prazo. No mesmo raciocinio, 0
instrumento de planejamento tatico na administracdo publica € a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), a qual funciona como conexao entre o planejamento estratégico (PPA)
e o planejamento operacional. Dessa forma, a LDO seleciona e prioriza 0s programas que
devem ser colocados em pratica na execucdo e assim orienta a dire¢do e o sentido dos gastos
publicos. Em seguimento, o0 instrumento que permite a operacionalizacdo do planejamento
operacional seria a Lei Orcamentaria Anual (LOA), pois é através dela que é possivel alocar
recursos orcamentarios e financeiros para colocar em pratica os planos determinados nos
outros instrumentos do planejamento (UNILAB, 2021). Logo, é o instrumento que torna
realidade as politicas publicas.

Nesse sentido, o principal objetivo de instituir o PPA, segundo o Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, é sistematizar a acdo publica, com vistas a cumprir 0s
principios e designios da republica federativa do Brasil nos diferentes niveis de governo.
Alinhado a LDO e LOA, o Plano Plurianual (PPA) € o instrumento que estabelece, por um
periodo de quatro anos, qual serd o conjunto de politicas, planos, programas, projetos e agdes

do governo, seja em nivel Federal, Estadual e Municipal. Assim, devera ser executado como
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um processo de continuidade das acOes, tendo em vista que a execugdo do PPA se inicia
somente no segundo ano de mandato da gestdo que assume a administragdo publica,
encerrando no final do primeiro exercicio do mandato subsequente (Brasil, 2015).

No campo do planejamento da gestdo publica, no ambito da assisténcia social
municipal nos municipios do Estado do Amazonas, temos o Plano Municipal de Assisténcia
Social (PMAS), o qual é um instrumento de planejamento que contribui para a consolidac&o
da politica de assisténcia social, a partir da definicdo de diretrizes, objetivos, acOes e metas
para o periodo de um quadriénio. O PMAS deve ser elaborado nos municipios com base no
PPA, LDO e LOA (Manaus, 2018). Desse modo, o PMAS caracteriza-se como um dos
instrumentos de planejamento de gestdo estratégica que sistematiza e norteia as acfes a serem
desenvolvidas para um periodo de quatro anos.

O PMAS contempla propostas para execu¢do e monitoramento da politica de
assisténcia social no &mbito do municipio. A elaboracdo do referido plano dar-se-a a cada
quatro anos, coincidindo com a elaboracdo do plano plurianual, e contempla atividades tais
como: elaboracdo do diagnostico socioterritorial; definicdo dos objetivos gerais e especificos;
definicdo de diretrizes e prioridades deliberadas; indicacdo de acOes estratégicas para sua
implementacdo; estabelecimento de metas; averiguacdo dos resultados e impactos esperados;
identificacdo dos recursos materiais, humanos e financeiros disponiveis e necessarios;
definicio de mecanismos e fontes de financiamento; definicdo de indicadores de
monitoramento e avaliacdo; e avaliacdo do tempo de execucao (Manaus, 2018).

Ja no ambito estadual, temos o Plano Estadual de Assisténcia Social (PEAS), que € um
instrumento de planejamento da politica de assisténcia social, formulado na busca de novas
alternativas e na criagdo de praticas superadoras da segmentacdo tradicional, instigador de
novas possibilidades e estratégias no percurso de sua execucdo (Amazonas, 2020b). Assim, 0
PEAS expressa 0 compromisso real e efetivo do Estado em apresentar suas responsabilidades,
decisbes e acOes, desdobradas em metas a serem cumpridas no ambito da politica de
assisténcia social.

Prosseguindo, o Plano Estadual de Protecdo e Defesa Civil (PEPDEC) tem a
finalidade de articular e facilitar a prevencdo, preparacdo e resposta aos desastres em ambito
estadual, estabelecendo as atribuicbes de cada uma das instituicdes que compdem a gestao
estadual no combate as adversidades climaticas. Além disso, o plano tem por objetivo tragar
estratégias de atendimento aos municipios atingidos por catastrofes e situagdes emergenciais,
com a atuacao integrada das secretarias acionadas na ocorréncia de desastres, visando que 0

Estado tenha um protocolo de atuacdo para atender, de forma mais rapida, a populacgéo e as
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cidades que forem eventualmente prejudicadas (Amazonas, 2024).

Compreende-se desse modo, que os documentos supracitados, caracterizam-se como
instrumentos constituintes do processo de planejamento necessario para o enfrentamento das
desigualdades sociais, por meio de intervencdes que promovam a inclusdo, a defesa dos
direitos sociais e a autonomia dos cidaddos usuérios, fortalecendo-os para a mobilizacdo e o
envolvimento no exercicio do controle social. Os referidos planos sdo ferramentas de
planejamento que buscar realizar o monitoramento e avaliacdo de forma eficaz, para garantir
informacBes de suma importancia a gestdo, referente aos pontos positivos e negativos
alcangados com programas, por exemplo, refletindo em um aprendizado continuo por todos
que participam do processo, inclusive a sociedade civil (Brasil, 2013).

A vista disso, a participacdo da sociedade é fundamental para que o Governo (Federal,
Estadual, ou Municipal) possa fazer cumprir as leis e normas que possibilitem a efetiva e
eficiente gestdo publica, utilizando mecanismos de controle, de responsabilizagdo e de
desempenho dos seus dirigentes politicos (governadores e prefeitos, secretérios, entre outros).

Portanto, aprimorar os servigos prestados pelo setor publico nas cidades ndo envolve
apenas a contratacdo de funcionarios e o investimento em tecnologia da informacdo e
comunicacdo, é necessario priorizar o planejamento na gestdo publica. No entanto, para haver
eficiéncia na gestdo correspondente a administracdo das cidades, hd de se estabelecer a
organizacdo na gestdo, criar missdes correspondentes ao desenvolvimento que se almeja

alcancar, para, enfim, realizar a gestdo de forma eficiente e eficaz (Lima, 2006).

2.3 CARACTERIZACAO DOS MUNICIPIOS PESQUISADOS NO ESTADO DO
AMAZONAS: um olhar para as especificidades do territorio Amazoénico.

O Amazonas é o maior estado brasileiro, com uma &rea de 1.559.255,881 km? e se
constitui a 9% maior subdivisdo mundial, o que corresponde a 18,30% do territorio brasileiro,
com populacdo de 3.941.613 habitantes, e densidade demogréfica de 2,53 hab/ Km2. Na
divisdo politico-administrativa, 0 Amazonas possui 62 municipios, sendo Manaus sua capital,
com 52,35% da concentragédo populacional do estado (IBGE, 2023b).

E um estado rodeado por reservas florestais e agua, por isso, possui caracteristicas
peculiares em seu territério com relacdo @ mobilidade. Segundo dados do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transporte (DNIT), o estado conta com uma das menores
malhas viarias do Brasil (DNIT, 2023), conforme figura 15:



Figura 15 - Malhas viarias e fluviais do Amazonas
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Na ilustracdo anterior, a malha viaria é representada pela linha em vermelho e a fluvial

pela linha em azul. Observa-se, entdo, que o territdrio amazonense € cortado por uma malha

viaria muito menor do que sua extensa malha fluvial, fato que o diferencia de outros Estados.

Desta vista, constata-se que o transporte fluvial se caracteriza como o principal meio de

locomocdo no Estado. Predecessores como Carvalho (1966) ja expressavam que as principais

estradas na Amazoénia sdo liquidas, estando os rios diretamente ligados a vida da populacéo e

a economia. Araujo (2018) reforca essa dinamica ao apontar que a regido sofre oscilacdes de

cheias e vazantes dos rios, peculiaridades que ditam o modo de vida da populagdo, bem como

interferem na economia e na mobilidade entre 0s municipios do Amazonas. Deste modo:

As oscilagBes nos regimes dos rios Amazonicos, tanto para cima (cheias), quanto
para baixo (secas), ocorrendo de forma intensa ou ndo, obrigaram, com o passar dos
anos, o caboclo local a construir um modo de vida adaptado aqueles eventos
hidrolégicos, porém ainda sofrendo com o flagelo causado pelos eventos criticos.

(Filizola, 2006, p.41).

Assim sendo, a caracterizacdo das estradas de aguas do estado do Amazonas, narra a

dindmica social e econdmica da regido, trazendo grandes desafios, no que diz respeito a

gestdo das politicas publicas no contexto amazonico, tendo em vista as distancias entre os
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municipios, comunidades e a capital do Amazonas. Desse modo, fica evidente que as
particularidades de mobilidade no contexto amaz6nico mostram-se desafiadores.

Frente a isso, em mar¢o de 1997, a partir do decreto n.° 17.734, foram criados nove
sub-conselhos regionais de desenvolvimento, os quais tinham como objetivo a participacao
descentralizada dos municipios no processo de desenvolvimento agropecuério, agroindustrial,
pesqueiro e agroflorestal (Amazonas,1997). Mais tarde, esses sub-conselhos regionais tornou-
se base para a organizacdo da politica de assisténcia social, no que tange o planejamento e

acompanhamento dos 62 municipios divididos por calhas de rios, explicitados no quadro 10:

Quadro 10 - Divisdo dos Municipios por calhas de rio

Calhas do rio Municipios

Alto Rio Negro Barcelos; Santa Izabel do Rio Negro; Sdo Gabriel da Cachoeira.

Amaturd; Atalaia do Norte; Benjamin Constant; S8o Paulo de Olivenga; Santo

Alto Solimdes Antonio do Ica; Tabatinga; Tonantins.

Barreirinha; Boa Vista do Ramos; Nhamunda; Parintins; Sdo Sebastido do Uatumg;

Baixo Amazonas .
Urucara.

Jurua

Carauari; Eirunepé; Envira; Guajard; Ipixuna; Itamarati.

Madeira

Apui; Borba; Humaita; Manicoré; Novo Aripuana.

Médio Amazonas

Itacoatiara; Itapiranga; Maués; Nova Olinda do Norte; Presidente Figueiredo; Silves;
Urucurituba.

Purus Boca do Acre; Canutama; Lébrea; Pauini; Tapaua.
Rio Negro e Anamd; Anori; Autazes; Beruri; Caapiranga; Careiro; Careiro da Vérzea; Coari;
Solimdes Codajés; Iranduba; Manacapuru; Manaus; Manaquiri; Novo Airdo; Rio Preto da Eva.

Triangulo (Jutai,

Alvarées; Fonte Boa; Japurd; Jurud; Jutai; Marad; Tefé; Uarini.

Jurud, Solimdes)

Fonte: Elaborado pelo autor (Mendonga, 2025), com base em (Amazonas, 2020a).

A divisdo dos municipios por Calha de rios perpassa pela dimensdo geogréfica e
politica, pois aglutina territérios e especificidades dos municipios que vivenciam
potencialidades e dificuldades, assim como partilham de interesses em comum a partir de suas
caracterizacdes. Pensar a territorialidade para além do espago geogréafico fisico é entendé-la
também a partir das “relagdes de poder, assim como relagdes econdmicas e simbolicas”
(Queiroz, 2014, p.157). Portanto, a questdo territorial € importante nas politicas publicas,
como forma de aproximacao do cotidiano, dos desafios, dos riscos e potencialidades.

Dito isto, ressalta-se que 0s municipios selecionados para esta pesquisa integram as

calhas do Alto Rio Negro: Sdo Gabriel da Cachoeira; Baixo Amazonas: Barreirinha,

Parintins; Madeira: Manicoré; Purus: Labrea; Rio Negro e Solimdes: Careiro da Varzea,

Coari, e Manaus.
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Figura 16 - Caracterizagédo dos municipios pesquisados
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Fonte: Elaborado pelo autor (Mendonga, 2025), com auxilio de mapchart.net.
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Na ilustracdo 16, € possivel ter uma dimensdo da extensdo do territério do Amazonas e
prospectar, ainda que imaginariamente, os desafios da operacionalizacdo e financiamento das
politicas publicas considerando as particularidades geograficas, culturais, econémicas e
sociais do Estado. Na figura, o leitor também pode observar visualmente os 8 municipios que
constituem os territorios dos documentos de planejamento que foram foco das analises desta
pesquisa.

A seguir, sera realizada a caracterizacdo de cada um dos municipios, apresentando
indicadores graficos dos principais desastres que afetaram cada territério nos ultimos 11 anos,
utilizando-se como fonte de dados o Atlas Digital de Desastres no Brasil (Brasil, 2023) que

monitora em tempo real os desastres informados por cada municipio.

1. Barreirinha

Barreirinha é um municipio localizado na calha do Baixo Amazonas. De acordo com o
ultimo censo, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica possui uma area territorial de
5.751,765 kmz, e sua populacgéo € de 31.051 (IBGE, 2023b). O principal acesso ao municipio
se da por via fluvial. O municipio é tipicamente de varzea (95%), sendo o restante composto

em areas de terra firme (Barreirinha, 2024).
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O municipio é circundado por rios e igarapés, e, conforme a elevacdo dos niveis dos
rios, apresenta em dados momentos indices de inundacgdes, enxurradas, alagamentos, chuvas
intensas, vendaval, estiagem, deslizamentos e queimadas, que acabam afetando uma parte
significativa das comunidades ribeirinhas e grande parte da cidade, comprometendo suas

estruturas (Barreirinha, 2024). Observe os indicadores e as imagens a seguir:

Gréfico 1 - Desastres em Barreirinha - 2013 a 2023

Tipo de Desastre
® Alagamentos

@ Estiagem e Seca
® Incéndio Florestal

®Inundagdes

Fonte: Atlas Digital de Desastres no Brasil (Brasil, 2023).

Figura 18 - Enchente em Barreirinha 2021 Figura 17 - Seca em Barreirinha 2023

Fonte: Portal Reporter Parintins, 2021. Fonte: Portal Norte, 2023.

Com base nos indicadores apresentados no grafico 1, podemos afirmar que 78% dos
tipos de desastres ocorridos em Barreirinha estdo relacionados a inundagdes e alagamentos.
Podendo ser confirmado, ao observar o contraste das ilustracbes de enchente e seca no
municipio , em que remonta o ano de 2021, em que o municipio de Barreirinha foi atingido
por precipitagdes volumosas e histdricas de alagamentos nos meses de fevereiro a junho,
ocasionando 30 pontos de alagamento na cidade em nove bairros, afetando também, 22
comunidades rurais. O nivel da d4gua também inundou escolas, prédios da seguranca publica,

da administracdo publica e pontos comerciais. Em contraponto, em 2023, a seca dos rios do
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Amazonas afetou significativamente grande parte da populacdo, dentre eles, a “Princesinha do

Parana do Ramos”, como é conhecido este municipio (Barreirinha, 2024).

2. Careiro da Varzea

O municipio de Careiro da Varzea esta localizado na calha Rio Negro e Solimdes e faz
parte da regido metropolitana de Manaus, no estado do Amazonas. Possui uma &rea territorial
de 2.627,474 km?, e sua populacdo é de 19.637 pessoas (IBGE, 2023b). O acesso ao
municipio se da por via fluvial, normalmente utilizam-se balsas, lanchas e barcos. O
municipio é tipicamente de varzea (95%), sendo o restante composto em areas de terra firme
(Careiro da Varzea, 2019). Por ser uma area predominantemente de varzea, sao sujeitas a
alagamentos ou inundagdes no periodo das enchentes dos rios, afetando tanto o perimetro
urbano, area de varzea (ribeirinhos) e area dos lagos. Nos Gltimos anos, 0 municipio sofreu

inimeros tipos de desastres, conforme observado no gréafico 2:

Gréfico 2 - Desastres em Carereiro da Varzea - 2013 a 2023

Tipo de Desastre

@ Chuvas Intensas
®Eroséo

@ Estiagem e Seca

@ incéndio Floresta

@ Inundagdes

® Movimento de Massa

Vendavais e Ciclones

Fonte: Atlas Digital de Desastres no Brasil (Brasil, 2023).

Figura 20 - Inundacdo no Careiro da Varzea Figura 19 - Estiagem no Careiro da Varzea
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Fonte: Portal G1 Amazonas, 201. ) Fonte: Portal Norte, 2022.
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Nota-se no grafico 2, que hd uma predomindncia de ocorréncia de desastres
relacionados a inundages, estiagem e seca, que juntos correspondem a 60% dos tipos de
desastres ocorridos em careiro da Varzea, que afeta diretamente 0 modo de vida da populacao
deste municipio em decorréncia da dinamica das aguas.

No ano de 2017, entre os meses de abril a junho, deu-se um alerta referente a
inundagdes. Naquele ano, muitos careirenses tiveram que deixar suas casas em busca de
lugares seguros, deixando varias familias em situacGes de vulnerabilidade social. O fenémeno
de inundacdo afetou tanto as comunidades rurais e urbanas, uma vez que 0 municipio possuli
95% de area de varzea, razdo esta, que causou prejuizo na agricultura familiar, pesca,
pecudria, abastecimento de &gua, energia e atendimento basico a salde, ocasionando grande

desconforto aos moradores de todo municipio neste periodo (Careiro da Varzea, 2019).

3. Coari

A cidade de Coari estd localizada na calha Rio Negra e Solimdes, e pertence a
mesorregido do centro amazonense. Faz limite territorial com os municipios de Tefé e Marad
(oeste), Codajas (norte e leste), Anori (leste) e Tapaua (sul). Ndo possui acesso por via
terrestre, ficando limitado apenas ao acesso aéreo e fluvial. E distante da capital amazonense
aproximadamente 363 km. Possui uma extensao territorial de 57.970,768 kmz2, com populacao
de 70.616, sendo o quinto municipio mais populoso do Estado do Amazonas (IBGE, 2023b;
Coari, 2024). Na cidade de Coari, os principais fatores de risco geoldgico encontrados estao

associados, direta ou indiretamente, a dindmica do rio Solimdes, conforme gréafico 3:

Gréfico 3 - Desastres em Coari - 2013 a 2023

Tipo de Desastre
@ Estiagem e Seca

@ Inundagdes

Fonte: Atlas Digital de Desastres no Brasil (Brasil, 2023).
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Figura 22 - Alagamento em Coari Figura 21 - Terras caidas em Coari

Fonte: Portal Rede Tiradentes, 2022.

Visualizando o grafico 3, percebe-se que 3/4 dos desastres ocorridos em Coari sao
relacionados a inundagdes. Localizada as margens do lago de Coari, corpo d’agua formado
pela barragem natural da foz do rio Solimdes, a sede municipal tem como principais fatores
de riscos geologicos, as enchentes, associadas a sazonalidade do nivel das aguas do rio
Solimdes, que represa e aumenta o nivel do lago, e a inclina¢do elevada dos barrancos as
margens do lago, que favorece a ocorréncia de eventos erosivos do tipo
escorregamento/desmoronamento e do fendmeno conhecido como “terras caidas” (Coari,
2024).

Em periodos de seca dos rios em Coari, 0s tipos de desastres mais comuns sdo: a
estiagem, a seca e os incéndios florestais. J4 em periodos de cheias, os tipos de desastres mais
comuns sdo: inundagdes, enxurradas, alagamentos, deslizamentos, vendaval, e chuvas
intensas (Coari, 2024). E relevante destacar que, por conta da elevacdo das temperaturas e
secas cada vez mais severas, em 2023, o lago de Coari foi palco da mortandade de um dos
animais simbolos da Amaz6nia, o boto-vermelho e tucuxi. De acordo com Nascimento
(2023), mais de 150 carcacas de botos foram encontradas, em andlise preliminar, a causa
provavel de tamanha mortandade foi a alta temperatura da agua. 1sso € a prova viva de que a
pauta das mudancas climaticas e meio ambiente é urgente, pois causam desestabilizacdo do

ecossistema e causam perda de biodiversidade.

4. Labrea

O municipio de Labrea esta localizado na calha do Rio Purus, e esta posicionado ao
sul do estado do Amazonas, e distante 701 km. Ocupa uma area que corresponde a 68.262,680
km2, com uma populacdo de 45.488. O acesso a0 municipio ocorre por estrada, pela rodovia

transamazoénica (BR-320), ou por vias aéreas. O municipio em toda a sua extensdo territorial
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ndo possui serras, apenas terra firme acidentada e terra de varzea com restingas, inundadas no
periodo de enchentes dos rios (IBGE, 2023b; Labrea, 2019). A princesinha do Purus, como é
conhecida popularmente, tem enfrentado na Gltima década diversos tipos de desastres, dentre

0 quais podemos destacar os apresentados no grafico 4:

Gréfico 4 - Desastres em Labrea - 2013 a 2023

Tipo de Desastre
® Alagamentos

@ Estiagem e Seca
@ Incéndio Floresta

@ Inundagdes

Fonte: Atlas Digital de Desastres no Brasil (Brasil, 2023).

Figura 24 - Inundacéo em Labrea Figura 23 - Desmatamento em L&abrea
- .

Fonte: Portal AM1, 2021. Fonte: Observatério do Clima, 2024.

Destaca-se que apesar das inundacGes e alagamentos ocuparem lugar de destaque no
grafico acima, no ano de 2018 o municipio ndo registrou nenhuma familia afetada por
enchente, isto porque naquele ano, o Rio Purus néo atingiu a sua cota de alerta, todavia, as
familias que residiam em areas rurais, e em regido de varzea sinalizaram algumas
tempestividades, mas, sem prejuizo evidente. Por outro lado, em 2019, em correspondéncia ao
elevado nivel do Rio Purus que registrou uma diferenca de 1 metro e 10 centimetros em
relacdo a 2018, o municipio registrou eventualidades em propor¢Ges bem parecidas com a

enchente de 1997, onde cerca de 90% da populacédo entre zona rural e urbana foram atingidas
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diretamente (L&brea, 2019).

De acordo com o Observatério do Clima (2024), chama a atengdo também a derrubada
de arvores em grande escala na regido, para expansdo da pecudria, como também para
abertura de novas estradas na Amazonia, sem qualquer tipo de licenciamento ambiental. Estas

condutas acabam abrindo espaco para grilagem de terras e exploracdo de madeira.

5. Manicoré

O municipio de Manicoré estd localizado na calha do Rio Madeira, e pertence a
mesorregido do sul Amazonense e microrregido do Madeira. O municipio é distante da capital
Manaus, cerca 390 km e possui uma posicao estratégica entre Manaus e Porto Velho. Ocupa
uma area que corresponde a 48.315,038 kmz, e possui uma populacéo de 53.914 habitantes. O
acesso ao municipio ocorre por estrada, pela rodovia BR-319 que liga Manaus/Porto Velho,
ou por meio de embarcacGes, ou por vias aéreas (IBGE, 2023b; Manicoré, 2019). Indicadores

apresentados no gréfico 5:

Gréfico 5 - Desastres em Manicoré - 2013 a 2023

Tipo de Desastre
@ Erosdo
@ Estiagem e Seca

@ Inundagdes

Fonte: Atlas Digital de Desastres no Brasil (Brasil, 2023).

Figura 26 - Enchente em Manicoré Figura 25 - Deslizamento de terra em Manicoré

Fonte: Portal G 1 Amazonas, 2014. Fonte: Portal 18 horas, 2023.
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Destaca-se, com base no gréfico 5, que as inundagdes caracterizam quase 60% das
ocorréncias de desastres. Vale apontar que em 2014 uma grande enchente afetou diretamente
84 comunidades na zona rural no municipio. No total, foram atingidas 2.017 familias,
aproximadamente 8.000 pessoas (Manicoré, 2019). Outro destaque relevante ocorreu em 2023
por conta de um deslizamento de terra de grandes propor¢des que atingiu parte do porto da
cidade, o problema afetou também uma rua da orla da cidade. O sinistro ocorreu em
decorréncia da grande estiagem de 2023 que agudizou o fenbmeno das terras caidas. O
desbarramento arrastou seis casas e engoliu grande parte da Rua Dom José Lourengo. O
desastre ocorreu ap6s uma forte chuva, e apesar do susto, ndo houve registro de vitimas

desaparecidas ou fatais (Lima, 2023b).

6. Manaus

Manaus € a capital do estado do Amazonas, e localiza-se na calha dos Rios Negro e
Solim@es. Possui uma érea territorial de 11.401.092 kmz2, com cerca de 2.063.689 habitantes.
A Regido Metropolitana de Manaus (RMM) é composta por 13 municipios: Autazes, Careiro,
Careiro da Varzea, Iranduba, Itacoatiara, Itapiranga, Manacapuru, Manaquiri, Manaus, Novo
Airdo, Presidente Figueiredo, Rio Preto da Eva e Silves (IBGE, 2023b; Manaus, 2024).

O acesso ao municipio de Manaus se déa por estradas, embarcacdes e vias areas. E uma
cidade cortada por uma rede complexa de microbacias que apresentam grande importancia
para a populacdo tanto urbana quanto rural ribeirinha. Entretanto, Manaus também enfrenta
enormes desafios quando o assunto sdo os desastres (Manaus, 2024). No grafico 6 podemos

apreciar os principais tipos de desastres que assolaram a capital amazonense:

Gréfico 6 - Desastres em Manaus - 2013 a 2023

Tipo de Desastre

® Alagamentos

Fonte: Atlas Digital de Desastres no Brasil (Brasil, 2023).
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Figura 28 - Cheia hisérica em Manaus Figura 27 - Seca histérica em Manaus

Fonte: G1 Amazonas, 2021. ,

Observa-se no gréafico 6 que a cidade de Manaus ja foi atingida por diversos
desastres, sendo os dois principais as chuvas intensas e inundagdes, que por consequéncia
acabam afetando inumeras familias manauaras. Dentre os diversos desastres, podemos
mencionar a cheia do rio Negro em 2021, afetando inumeros bairros, por exemplo, o centro da
capital amazonense, e 0 bairro de educandos, que teve diversas casas submersas na regido da
orla.

Em contraponto, 2 anos depois, a estiagem de grande propor¢do ocorrida em 2023
afetou a navegacdo nos rios e deixou diversas comunidades isoladas. Assevera-se ainda que,
em 2023, Manaus teve um grande nimero de focos de queimadas registrados pelo INPE,
afetando tanto a zona rural quanto a Regido Metropolitana de Manaus (RRM).

Figura 29 - Fumaca encobre o céu de Manaus

Fonte: G1 Amazonas, 2023.

Este cenério cinzento, em que muitas queimadas criminosas foram realizadas,
encobriu a capital amazonense, que ficou conhecida naquele ano como a capital do Brasil com
a pior qualidade do ar em 2023 (INPE, 2024; Manaus, 2024).
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7. Parintins

O municipio de Parintins localiza-se na calha do Baixo Amazonas, possui uma area
territorial de 5.956,047 kmz2, com cerca de 96.372 habitantes. A regido do municipio situa-se a
leste do Estado do Amazonas, e distante da capital 382 km. Seu acesso ocorre por vias
fluviais, por meio de embarcaces, ou por vias aéreas (IBGE, 2023b; Parintins, 2024).

Por se tratar de um municipio circundado por rios e igarapés, a cidade de Parintins tem
um grande histérico de inundacdo, alagamentos, chuvas intensas, vendaval, estiagem,
deslizamentos e também queimadas, comprometendo assim suas estruturas. No quesito

desastres, observe o gréfico 7:

Gréfico 7 - Desastres em Paritins - 2013 a 2023

Tipo de Desastre
@Chuvas Intensas

® Doengas infecciosas
7 (36,84%)
®Erosio

@ Estiagem e Seca
@ Inundagdes

8{4211%) ® Vendavais e Ciclones

1(5.26%)

Fonte: Atlas Digital de Desastres no Brasil (Brasil, 2023).

Figura 31 - Alagamento por chuvas em Parintins Figura 30 - Desmoronamento da orla de Parintins
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Fonte: Amazonas atual, 2024. - Fonte: G1 Amazonas, 2020.

Conforme observado no grafico 7, o principal agente causador de desastres é a erosdo

do solo (processo de desgaste e transporte de solo e rochas pela agdo de agentes como agua,
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vento e, em alguns casos, pela atividade humana), seguido das inundac6es. Todos os desastres
recorrentes sobre 0 municipio provocam o risco iminente para inimeras familias, ficando
desabrigadas e desalojadas em detrimento da perda de diversos bens materiais, assim como o
abalo emocional. Ressalta-se que sempre apds fortes chuvas, € comum ocorrer alagamentos
em inUmeras areas da cidade, incluindo grande parte da &rea urbana (Parintins, 2024).
Episddios desse tipo acabam por espelhar a extrema fragilidade na infraestrutura do
municipio, costumeiramente a cidade vivencia eventos de precipitacbes volumosas e
apresenta uma linha historica de inundagdo, que por sua vez trazem indmeros prejuizos a
populacdo parintinense. Outro caso relevante diz respeito a baixa recorde do rio Amazonas
ocorrida em 2023, ocasionando varios prejuizos para a infraestrutura de cidade por meio do

fendmeno de terras caidas, como para a agricultura e comércio (Parintins, 2024).

8. Sado Gabriel da Cachoeira

O municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira, popularmente conhecido como cabeca do
cachorro, localiza-se na calha do Alto Rio Negro, no extremo noroeste do Brasil, e faz
fronteira com a Colémbia e Venezuela. Esse municipio tem boa parte do seu territorio
abrangido pelo parque nacional do Pico da Neblina. Distante da capital Manaus 852 km, o
municipio possui uma extensdo territorial de 109.192,562 km?, com cerca de 51.975
habitantes. E o terceiro maior municipio em extensdo territorial e também o terceiro
municipio com maior populacdo indigena (93,2%), no qual 9 entre dez habitantes séo
indigenas (IBGE, 2023b). Os visitantes conseguem chegar a cidade apenas de barco ou de
avido. Por ser uma regido banhada pelo Rio Negro, o municipio sofre interferéncia direta em
relacdo a dindmica das aguas, sobretudo nos periodos de estiagem e secas:

Gréfico 8 - Desastres em Sdo Gabriel da Cachoeira - 2013 a 2023

Tipo de Desastre

Fonte: Atlas Digital de Desastres no Brasil (Brasil, 2023).
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Figura 32 - Seca histérica em Sao Gabriel da Cachoeira

Kipay Ny
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Fonte: Instituto Socioambiental (ISA, 2023).

No ano de 2017, em meio a uma forte estiagem, pelo menos 700 familias ficaram
acampadas no Porto Queiroz Galvéo, na sede do Municipio, sem condic¢fes de voltar para
casa (CNM, 2016). Durante a seca histérica ocorrida em 2023, na orla da cidade, era possivel
ver a praia de areia branca avancar sobre o rio, com muitas pedras expostas, sendo possivel a
travessia a pé para a llha da Juiza, localizada do outro lado da margem. Outro fator
preocupante na epoca foi o risco iminente de apagdo, levando a cidade ao racionamento de
energia, 0 que casou impacto em servigcos essenciais com mudanga de horério de atendimento
em postos de salde e escolas (Hamdan, 2023).

Ante 0 exposto, ao retratar as particularidades dos municipios pesquisados no estado
do Amazonas, percebe-se que sdo inimeras as consequéncias advindas da acdo antrdpica do
homem. Entretanto, é inegavel a recorréncia de desastres relacionados a dinamica das aguas
(inundagdes, alagamentos, chuvas intensas, estiagem e seca), que representam 76% do total de

desastres ocorridos nos ultimos anos, conforme indicadores apresentados no gréafico 9:

Gréfico 9- Principais desastres nos municipios pesquisados - 2013 a 2023

1 2
4(4%) t156)(2%)

i
7 (7%)

1 Tipo de Desastre
® Alagamentos
@ Chuvas Intensas
® Doengas infecciosas
®Erosio
10 (10%) ®Estiagem e Seca
®Incéndio Florestal
42 (42%)
®Inundagdes
@ Movimento de Massa
Qutros

Wendavais e Ciclones
16 (16%)

5(53%)

Fonte: Atlas Digital de Desastres no Brasil (Brasil, 2023).
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E imperioso destacar que a predominancia de risco de desastres relacionados a
dindmica das aguas ameaca diretamente as comunidades ribeirinhas, devido ao contato direto
com o rio, podendo acarretar impactos significativos para o ecossistema, populacdes e
atividades econdmicas. Além deste tipo de desastre, incéndios florestais, movimentos de
massa, eroséo do solo, doencas infecciosas e vendavais contabilizam outros tipos de desastres
(ainda que em menor nimero) registrados nos municipios do estado do Amazonas.

Portanto, torna-se urgente a preocupagao e o interesse da prote¢do dos ecossistemas
que servem de suporte a vida, a salde, ao bem-estar humano e ao equilibrio ambiental.
Todavia, se por um lado, a preocupacdo com a preservacao/conservacdo dos ecossistemas é
urgente e legitima, por outro lado, ndo podemos negligenciar as condi¢des de vida das pessoas
que vivem, particularmente, no interior e nas areas ribeirinhas do Amazonas.

Deve ter-se em mente que o Amazonas é terra da ancestralidade, crencas e tradicdes
dos povos originarios, € conhecido por ser o estado mais indigena do Brasil (IBGE, 2023a).
Contudo, essa narrativa vem perdendo espacgo, dando lugar a confrontos e conflitos pela
presenca e invasdo de Sseus espacos por garimpeiros, madeireiros e grandes corporacfes
atraidas pela riqueza da Amazo6nia. Neste quadro, a auséncia de uma fiscalizacdo mais rigida e
efetiva vem licenciando ao longo dos anos a contaminacdo dos recursos hidricos e do solo, o
desmatamento e doengas aos povos nativos da regido (Mello, 2015; Loureiro, 2023).

Neste contexto, o estado do Amazonas, com sua riqueza em diversidade de
ecossistemas, abre precedentes para o desenvolvimento baseado na exploracdo de sua riqueza
natural, assim como agudizam conflitos territoriais e culturais sem iguais (Loureiro, 2023).
Assim, podemos inferir que, além da degradacdo ambiental, ocorrem também a degradacéo
cultural e moral dos povos nativos (indios e cablocos) pela invasdo e destruicdo dos recursos
naturais, historia, liberdade, salide e muitas das vezes suas proprias vidas.

A frequéncia com que vem sendo noticiado esse tipo de ocorréncia de desatres coloca
em xeque as ac¢des do poder publico ao negligenciar a protecdo dessas populacdes e seus
territorios. A cooptacdo e o siléncio dos inocentes acabam favorecendo a perda das
manifestaces culturais, como também amplificam o processo de expropriacdo da natureza.
Portanto, investimentos ndo s6 financeiros, mas também esfor¢os coletivos no @mbito do
planejamento junto aos municipios do Amazonas através do Plano Plurianual (PPA)
caracterizam um ponto de partida para antecipar agdes e recursos para a Gestao de riscos de
Desastres (GRD). E preciso que o poder publico venha a garantir o monitoramento dessas
regibes distantes/isoladas, com vista a minimizar os impactos provenientes da ldgica

capitalista.
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CAPITULO 3

A GESTAO DE RISCO DE DESASTRES NA POLITICA DE ASSISTENCIA
SOCIAL NO AMAZONAS: o planejamento em questéo

No contexto brasileiro, a compreensdo acerca dos desastres baseia-se na instrucéo
normativa do Ministério da Integracdo Nacional n.° 01 de 2012, que estabeleceu o0s
procedimentos e critérios para a decretacdo de situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica nos municipios, estados e distrito federal. Neste sentido, este capitulo teve
por finalidade analisar e discutir os programas e acgdes para gestdo de risco de desastres no
ambito estadual e municipal, fazendo conexdes com agdes expressas na politica de assisténcia
social que, juntamente com a defesa civil, assumem em primeira mao as responsabilidades de
atendimento em momentos de emergéncia e pés-impacto. Para tanto, este capitulo foi dividido
em trés secBes. No primeiro momento, apresenta-se uma analise dos programas e acfes
voltadas para a Gestdo de Risco de Desastres (GRD), que foram encontradas nos planos
Plurianuais (PPAs) estadual e municipal. Na segunda se¢do, o foco da analise voltou-se para
os Planos Municipais de Assistencia Social (PMAS) dos municipios pesquisados, trazendo a
baila os programas, projetos e servicos, bem como sua estimativa or¢camentéria para a
execucdo das atividades. Por fim, na terceira secdo foram discutidos os desafios para
efetivacdo da GRD, apresentando dados expressos no Plano Estadual de Protecdo e Defesa
Cvil (PEPDEC) e Planos de Contingéncias dos Municipios (PLANCON), em que foram feitas
recomendacdes preliminares voltadas para fortalecimento da resiliéncia e/ou mitigacdo dos
desastres e seus efeitos na vida da populagéo.

3.1 ANALISEN DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO ESTADUAL VOLTADOS
PARA GESTAO DE RISCO DE DESASTRES NO AMAZONAS

Em ambito estadual, o PPA é o instrumento de planejamento do governo que
estabelece, para a capital e os municipios, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo
publica estadual para um periodo de quatro anos. De acordo com o Ministério do
Planejamento de Orcamento (Brasil, 2024b), o PPA €& o principal instrumento de
planejamento orcamentario em que se definem de forma regionalizada as diretrizes, 0s
objetivos, metas, e 0s investimentos para cada atividade planejada da administracédo publica.

Dito isto, considerando a necessidade de estabelecer um recorte temporal para este
estudo, e levando em consideragdo que o PPA é um planejamento desenvolvido para
quadriénios, este estudo documental selecionou os PPAs em nivel estadual em dois periodos,
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ou seja, dos anos de 2016-2019 e 2020-2023. Em ambito municipal, foram selecionados os
PPAs dos seguintes quadriénios: 2018-2021 e 2022-2025. E preciso destacar novamente, que
0 PPA estadual e o0 PPA municipal tém periodos diferentes devido ao hiato de tempo entre um
mandato estadual e municipal.

No quadro 11 é possivel visualizar os documentos que foram consultados, destaca-se

gue ndo conseguimos acesso aos PPAs do municipio de Manicoré conforme demonstrativo:

Quadro 11 - Lista dos PPAs consultados

Estado PPA (2016-2019) PPA (2020-2023)
Amazonas v v
Municipio PPA (2018-2021) PPA (2022-2025)
Barreirinha v v
Careiro da Varzea v v

Coari v v
Labrea v v
Manicorée | meeeeeeeee | s
Manaus v v
Parintins v v

Sdo Gabriel da Cachoeira v v

Fonte: Elaborado pelo autor (Mendonga, 2025).

Para o processo de analise dos PPAs foram estabelecidas 3 categorias estruturantes
para a reflexdo sobre as acdes e/ou programas relacionados a Gestdo de Riscos de Desatres: 1-
Preparacdo, 2-Prevencdo e Mitigacdo, 3-Recuperacdo e Resposta. Ressalta-se que essas
categorias nao foram escolhidas sem fundamento, pelo contrério, sdo acdes de gestdo de risco
de desastres que compdem o ciclo da defesa civil do Brasil. Dessa forma, os programas, aces
e orcamento serdo analisados por categoria, fazendo comparacGes e apontamentos dos
quadriénios examinados. Mas antes, cabe explicar de forma geral como funciona o
planejamento do PPA, no sentido de elucidar a importancia dos programas que instituem
determinadas acOes/projetos/atividades que atendem demandas e necessidades sociais da

populagéo, pois esses programas serdo analisados nesta pesquisa.

Figura 33 - Estrutura de planejamento de programas
Obje(iyn GerernssnnneitaennnsirasannntaesnantieanrnnsitannanrisanaRansseannes

Programa —_— % Justificativa —— Produto — Resultados ——  Indicadores
INICIATIVA

Pablico-alvo

T
Acdes
or¢amentarias

Fonte: Elaborado pelo autor (Mendonga, 2025), com base em (Amazonas, 2023).
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Na figura 33, o programa deve ser entendido como um elemento estratégico no &mbito
da administragdo publica, que organiza a atuacdo governamental agrupando um conjunto
articulado de iniciativas (acdo/projeto/atividade) em torno de um objetivo comum. Os
programas sdo construidos para mitigar problemas publicos complexos, devendo ser
preferencialmente multissetoriais, formados por iniciativas de varios o6rgdos diferentes. As
iniciativas sdo elementos centrais do planejamento e contém minimamente: o objetivo que
apresente os resultados esperados; o estabelecimento das atividades a serem realizadas; e a
justificativa para explicar as razdes da necessidade das acOes propostas; e a definicdo e do
publico-alvo. As iniciativas entregam produtos (bens e servicos), e a entrega do conjunto de
produtos gera o resultado da iniciativa, previsto em seu objetivo. Para mensurar o grau de
alcance do resultado, a iniciativa conta com indicadores, e toda essa engrenagem é financiada
por uma ou mais acdes orcamentarias, que por sua vez sao associadas as iniciativas.

Neste estudo, foram analisados os programas do governo do estado do Amazonas,
relacionando os programas e a¢des a partir de um enquadramento nas categorias estruturantes
da Gestdo de Risco de Desastre (GRD) definidas a priori. Foram destacadas na cor azul,
aquelas acbes que se relacionam diretamente com a GRD, ou que possuem alguma

particularidade relevante, iniciando com a categoria estruturante preparacao:

Quadro 12 - Progamas e agdes de prepacdo no PPA estadual

(continua)
Amazonas - PPA 2016-2019
Cat. Eixo estratégico Programa Acdo Responsavel
Atuacdo Integrada de | Potencializar o atendimento de
Seguranca Publica ocorréncias
# Aprimoramento técnico-
Seguranca, justica o5 ot
eguranca, Justica, Estruturacéo, aparelhamento e | Secretaria de Estado
direitos humanos e . L
. . . . equipamento do CBMAM e | de Seguranga Publica
o cidadania Bombeiros pela Vida -
' Defesa Civil do Amazonas
s Potencializacdo do
s atendimento as ocorréncias do
‘;i_’ CBMAM e Defesa Civil
Implantacgdo, reforma e
Assisténcia Social no aparelhamento dos
Social Amazonas equipamentos da assisténcia Secretaria de Estado
ocla social da Assisténcia Social
Gestdo da Politica de | Gestdo do trabalho e educagéo
Assisténcia Social permanente do SUAS
Amazonas - PPA 2020-2023
Cat. Eixo estratégico Programa Acéo Responsavel
Q
g
S Potencializar o atendimento de | Secretaria de Estado
G | Amazonas pela paz Amazonas Seguro A P
= ocorréncias de Seguranca Publica
|-
o
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conclusdo

Estruturacéo, aparelhamento
e equipamento do CBMAM
Valorizacdo e capacitacdo

Gestdo da Politica de . A
A . dos servidores da assisténcia
Assisténcia Social social

Atencdo e Protecéo Implantacéo, reforma e Secretaria de Estado
Social, e Direitos equipagem das unidades de | de Assisténcia Social

Humanos Amazonas Social assisténcia social e seguranca
alimentar nutricional

Gestdo do trabalho no SUAS

Fonte: Elaborado pelo autor (Mendonga, 2025), com dados extraidos de (Amazonas, 2015; 2016a; 2017; 2018;
2019; 2021a; 2021b; 2022).

Nota explicativa: (#) acdo que ndo teve continuidade no quadriénio seguinte.

Em andlise ao conteudo do quadro 12, no ambito da preparacdo, percebe-se no
programa Bombeiros pela vida um relevante esforco em acbes para estruturar, aparelhar e
potencializar o atendimento de ocorréncias do Corpo de Bombeiros Militar do Amazonas
(CBMAM) e defesa civil. Esse movimento € comum, uma vez que o corpo de bombeiros atua
diretamente na defesa civil, realizando atividades de prevencdo, combate a incéndios, buscas,
salvamentos e socorros em emergéncias e calamidade publica. Destaca-se que no estado do
Amazonas, desde a criacdo da lei n.° 3.330, de 23 de dezembro de 2008, as a¢des de protecdo
e defesa civil eram realizadas pelo Subcomando de A¢bes de Defesa Civil (SUBCOMADEC),
até que recentemente, a lei n.° 7.056 de 19 de setembro de 2024 modificou a condi¢cdo do
Subcomando de Acdes de Defesa Civil, o qual passou a ser uma secretaria, e foi oficialmente
desvinculado do Corpo de Bombeiros Militar do Amazonas - CBMAM (Amazonas, 2024b).
Do ponto de vista da gestdo estadual, tal modificacdo permitird mais agilidade e capacidade
de articulacdo, sobretudo, neste momento tdo sensivel de mudancas climéticas e ocorréncias
progressivas no numero de desastres.

Chama a atencdo e preocupacdo, a ndo continuidade da acdo de aprimoramento
técnico-profissional no PPA 2020-2023. De acordo com o Centro Universitario de Estudos e
Pesquisas sobre Desastres (CEPED UFSC, 2015) as capacitacdes e treinamentos, assim como
exercicios simulados sdo atividades que integram as acOes de preparacdo, portanto, a
capacitacdo dos profissionais que atuam diretamente com desastres € fundamental, pois
possibilitam respostas eficientes nos momentos de emergéncia e calamidade pablica. Além
disso, as capacitacdes proporcionam aos profissionais dos estados e municipios uma melhor
condicdo de conhecimento e capacidade para lidar com a gestdo de riscos e desastres no
Amazonas.

Em relagdo aos programas e a¢des no &mbito da Assisténcia Social, percebe-se que ha
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uma continuidade de acbes dos quadriénios analisados, tanto na implantacdo, reforma e
aparelhamento dos equipamentos da assisténcia social quanto na valoriza¢do e capacitagdo
dos servidores da assisténcia social, e também na gestdo do trabalho no SUAS. As
implantacbes de novas unidades de aparelhos da assisténcia social aumentam as capacidades
necessarias para o gerenciamento eficiente em emergéncias (CEPED UFSC, 2015; DPU,
2022).

A mesma ldgica se aplica para a acdo gestdo do trabalho e educacdo permanente do
SUAS, uma vez o trabalho social desenvolvido junto as familias em situacdo de desastres ou
ndo, é o principal instrumento de mediacdo no SUAS, na qual a gestdo de trabalho orienta as
acdes conjuntas dos profissionais qualificados que atuam nas equipes de referéncia (Brasil,
2021b). Portanto, promover um trabalho com eficiéncia e qualidade requer o engajamento de
todos os atores do SUAS, mobilizando os trabalhadores quanto a importancia da educacédo
permanente, fazendo uso de recursos tedricos, metodoldgicos e tecnoldgicos adequados para
um atendimento cada vez mais qualificado.

Na sequéncia, foram examinados os programas e a¢des no plano governamental no

ambito da categoria estruturante prevencao e mitigacao:

Quadro 13 - Progamas e a¢des de prevenc¢do e mitigacdo no PPA estadual
(continua)

Amazonas - PPA 2016-2019
Programa

Cat. Eixo estratégico Acéo Responsavel

Seguranca, Justica,
Direitos Humanos e

Atuagdo Integrada de
Seguranca Publica

*Prevencao e preparacgao para
desastres

Secretaria de Estado
de Seguranca

Competitivo

#Controle de cheias e vazantes
na bacia hidrografica do estado
do Amazonas

Cidadania Pablica
Aprimoramento da gestdo dos
. . Servigos, programas, projetos .
Social Assisténcia Social no e beneficios do SUAS Secretgng de_z Esta@o
Amazonas ~ - da Assisténcia Social
Gestdo e monitoramento do
SUAS
Contencéo, melhoria e

recuperacgdo de encostas, orla

Amazonas mais e taludes Secretaria de Estado
Infraestrutura

de Infraestrutura

Prevencao e Mitigacéo

Meio Ambiente

Meio Ambiente

Controle e monitoramento
ambiental

Educacg8o ambiental

Fiscalizagdo e monitoramento
das atividades efetivas ou
potencialmente poluidoras

Gestdo ambiental e
ordenamento territorial

Gestdo das unidades de
conservacao estaduais

Secretaria de Estado
do Meio Ambiente




Licenciamento ambiental das
atividades efetivas ou
potencialmente
poluidoras/degradadoras/utili
zadoras de recursos naturais

Servicos ambientais e
adaptagdes as mudancas
climaticas

99

(concluséo)

Amazonas - PPA 2020-2023

Cat. Eixo estratégico

Programa

Acdo

Responsavel

Amazonas pela paz

Amazonas mais Seguro

*Prevencdo e preparacao para
desastres

Secretaria de Estado
de Seguranca
Publica

Atencdo e Protecdo
Social, e Direitos
Humanos

Gestdo Da Politica de
Assisténcia Social

Gestdo, Monitoramento e
Avaliacéo do SUAS

Amazonas Social

Aprimoramento e
fortalecimento do SUAS

Cofinanciamento dos
Servicos de Protecdo Social

Secretaria de Estado
de Assisténcia Social

Infraestutura e Logistica
de Integracédo

Mais Infra

Contencéo, melhoria e
recuperagéo de encostas,
orlas e taludes

Secretaria de Estado
de Infraestrutura

Prevencao e Mitigacéo

Meio Ambiente e
Sustentabilidade

Meio Ambiente e
Desenvolvimento
Sustentavel

Educagéo ambiental

Elaboracdo, revisao e
implementacéao da politica de
desenvolvimento sustentavel

e prevencdo e controle do
desmatamento e queimadas

Fiscalizagdo e monitoramento
das atividades efetivas ou
potencialmente poluidoras

Implementacéo e
consolidacéo do sistema
estadual de UC

Ordenamento e
monitoramento dos recursos
hidricos, pesqueiro, ambiental
e territorial

licenciamento ambiental

servicos ambientais,
adaptacdo e mitigacdo as
mudangas climaticas

Secretaria de Estado
do Meio Ambiente

Fonte: Elaborado pelo autor (Mendonga, 2025), com dados extraidos de (Amazonas, 2015; 2016a; 2017; 2018;

2019; 20214a; 2021b; 2022).

Nota explicativa: (*) acdo que se relaciona diretamento com a GRD; (#) a¢do que ndo teve continuidade no

quadriénio seguinte.

Na analise ao contetdo do quadro 13, destaca-se que nos dois quadriénios examinados

existe uma agdo especifica de “prevencdo e preparacdo para desastres”, e embora ndo haja

descricdo das atividades que compde esta agdo, compreende-se que envolvam atividades que

visam reduzir o risco de desastres e suas consequéncias. Portanto, devem compreender
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medidas de prevencdo como: avaliacdo de risco, planejamento urbano, conservacdo
ambiental, construgdes resilientes, sistema de alerta e treinamento da comunidade. E no
campo de mitigacdo, medidas de: planejamento e evacuacdo, infraestrutura de emergéncia,
busca e salvamento, primeiros socorros, assisténcia a populacao, fornecimento de materias de
primeira necessidade (Brasil, 2012a; CEPED UFSC, 2015).

No eixo social, foram identificadas atividades relacionadas ao aprimoramento da
gestdo de servicos, projetos e beneficios do SUAS, assim como a gestdo e monitoramento
desse sistema. E importante destacar que historicamente a assisténcia social atuou na gestio
de desastres, é isso ainda ocorre até dos dias atuais, no entanto, o agravamento das
vulnerabilidades sociais a partir dos episédios frequentes de desastres tem reclamado a
atuacdo do SUAS no campo preventivo, com vistas a gestdo de riscos (Brasil, 2023b). Sendo
assim, a manutencao dessas medidas mostra-se relevante para o fortalecimento de acbes de
prevencdo e mitigacgéo.

No eixo infraestrutura, podemos observar a¢des de contencdo, melhoria e recuperacéo

de encostas, orla e taludes, que sdo estruturas utilizadas para estabilizar encostas e orla, de
modo a prevenir deslizamentos, desmoronamentos e erosdo. No estado do Amazonas, essas
acles sdo indispensaveis, uma vez que a maioria dos municipios sdo rodeados por agua e
sofrem o processo natural de erosdo do solo em razdo da dindmica de enchente e vazante.

Ainda com relacdo a dindmica das aguas, percebe-se no eixo infraestrutura do PPA 2016-

2019, a existéncia de uma acdo relacionada ao controle de cheias e vazantes na bacia
hidrografica do estado do Amazonas, esta acdo alinha-se harmonicamente com a IV diretriz
da PNPDEC que sugestiona a ado¢do da bacia hidrografica como unidade de analise das
acOes de prevengdo de desastres relacionados a corpos d’agua (Brasil, 2012a), 0 que sinaliza
uma preocupacdo com as interferéncias em relacdo ao nivel das aguas, e de como isso pode
afetar a vida da populagéo nas comunidades.

No eixo do meio ambiente, verificam-se acOes relacionadas a gestdo, controle,

fiscalizacdo, monitoramento, e licenciamento ambiental, 0 que nos leva a compreender uma
intencionalidade de prevenir os desastres, por meio de processos administrativos, no intuito de
fiscalizar atividades potencialmente poluidoras e atividades utilizadoras de recursos naturais.
Chama atencdo também a acdo de servicos ambientais e adaptagdes as mudancgas climéticas
coadunando-se diretamente com a dimensdao ambiental proposta pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que segundo o Ministério do Meio Ambiente e
Mudanga do Clima (Brasil, 2024a) perver ag0es que vao desde a reversdo do desmatamento,

protecdo da fauna e flora, uso sustentavel dos recursos hidricos, até adogdo de medidas
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A seguir, foram avaliados os programas e agdes que refletem a categoria estruturante,

recuperacao e resposta:

Quadro 14 - Progamas e acdes de recuperacdo e resposta no PPA estadual

Amazonas - PPA 2016-2019

Eixo estratégico

Programa

Acdo

Responsavel

Seguranca, Justica,
Direitos Humanos e

Atuacdo Integrada de
Seguranca Publica

*Reabilitacdo e reconstrucéo
po6s-desastres

*Socorro e assisténcia as

Secretaria de Estado
de Seguranca Publica

populares para populacéo sob
risco social

Cidadania o

2 vitimas de desastres
g g . Assisténcia Social no - . Secretaria de Estado
S 8 Social Beneficios eventuais s -
S o Amazonas da Assisténcia Social
§ o Ac0es emergenciais de
x Y moradia :

- - — Secretaria de Estado

Infraestrutura Habitacdo Disponibilizacio de casas

de Infraestrutura

Amazonas - PPA 2020-2023

Eixo estratégico

Programa

Acéo

Responsavel

Amazonas pela Paz

Amazonas mais Seguro

*Recuperacdo pds-desastres

*Respostas aos desastres

Secretaria de Estado
de Seguranca Publica

Atencdo e Protecdo
Social, e Direitos
Humanos

Amazonas Social

Cofinanciamento de
beneficios eventuais

Secretaria de Estado
da Assisténcia Social

Ac0Oes emergenciais de
moradia

Recuperagéo
e Resposta

Infraestutura e
Logistica de
Integracéo

Secretaria de Estado

Mais Infra de Infraestrutura

Disponibiliza¢do de casas
populares para a populagdo
sob risco social
Fonte: Elaborado pelo autor (Mendonga, 2025), com dados extraidos de (Amazonas, 2015; 2016a; 2017; 2018;

2019; 2021a; 2021b; 2022).
Nota explicativa: (*) acdo que se relaciona diretamento com a GRD.

De acordo com a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Brasil, 2012a), as
acOes de recuperacdo dizem respeito as acOes de carater definitivo destinado a restabelecer o
cenario destruido pelo desastre, e a resposta sdo procedimentos imediatos de resposta ao
desastre para socorrer a populacdo atingida. No quadro 14, verificou-se que os dois
quadriénios dos PPAs analisados possuem acgdes exclusivas para essas atividades, nas acoes
de: Reabilitacdo e reconstrucdo pos-desastres; Socorro e assisténcia as vitimas de desastres;
Recuperacdo pos-desastres; Respostas aos desastres, 0 que nos indica uma preocupacdo em
restaurar a normalidade social e reduzir novos riscos de desastres, como também, reflete acdes
para salvar vidas e reduzir o sofrimento humano em emergéncias.

No plano do eixo social, os beneficios eventuais aparecem como Unica forma de

assistencial social concedida em emergéncias e calamidade publica. Caracteriza-se como um
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beneficio de carater provisorio que visa atender as necessidades basicas de forma imediata nos
momentos de crises, dentre eles os desastres (Brasil, 2023b). Portanto, configuram-se como
provisdes da politica de assisténcia, e sdo ofertadas pelos municipios e pelo Distrito Federal,
sendo os estados responsaveis pelo cofinanciamento dos beneficios eventuais e pelo apoio
técnico junto aos municipios.

No eixo infraestrutura, podemos observar agbes emergenciais de moradia como

medida de curto prazo para beneficiar pessoas que tiveram sua moradia afetada por algum
evento adverso, e a disponibilizacdo de casas populares para a populacdo sob risco social,
destinada as familias que ndo possuem moradia formal, ou moram em 4&reas de risco
eminente. Apesar dessas acdes, € importante lembrar que a reabilitagdo, reconstrucdo, e
resposta durante e pos-desastres devem ser pautadas em principios que catalisem
oportunidades de desenvolvimento sustentavel, que reduzam a desigualdade social e as
condigdes de vulnerabilidade das populagcbes mais pobres, uma vez que, segundo Prandel
(2019), as desigualdades sociais criam condicOes que levam as pessoas a ficarem mais
expostas aos desastres, afetando desproporcionalmente os mais vulneraveis.

A seguir, foram analisados no ambito da preparacdo os programas e acdes dos

municipios que fizeram parte deste estudo, o que € possivel ser observado no quadro 15:

Quadro 15 - Progamas e a¢des de preparacao dos municipios pesquisados

(continua)
Barreirinha - PPA 2018-2021

Cat. | Eixo estratégico Programa Acéo/projeto/atividade Responsavel
° Fortalecer os servicos de prote¢do social especial _
’§ Atencio Integral a | Programa de com capacitacdo de 80% dos servidores Msuenci::eigaarlleclj .
< Politica de Apoio Construir 02 CREAS .
& | Assisténcia Social | Administrativo - p - A55|st<_an0|a
= Reorganizar através da aprovacado de lei Social

municipal o SUAS
Barreirinha - PPA 2022-2025

Cat. | Eixo estratégico Programa Acdo/projeto/atividade Responsavel
Q .
uT . A .
< Assisténcia Msuenci::?taarllije
< | Assisténcia Social social para Capacitar os profissionais do SUAS Icipal.
Q Assisténcia
o todos Social
& ocia

Manaus - PPA 2018-2021
Cat. | Eixo estratégico Programa Acdo/projeto/atividade Responsavel
Secretaria
S Construcéo e ampliagdo de centros e prédios para Mw'ﬁ'ﬁal da
§" Desenvolvimento Gestédo do assisténcia social uiner,
s . Assisténcia
o Social SUAS X
e Sc_>0|gl e
o Gestao do trabalho do SUAS Direitos
Humanos
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(concluséo)

Manaus - PPA 2022-2025
Cat. | Eixo estratégico Programa Acdo/projeto/atividade Responsavel
Construcdo e ampliacéo de Centros e Prédios Secretaria
ge! para Assisténcia Social Municipal da
g . < Mulher,
C | Desenvolvimento Gestdo do S
< . Assisténcia
o social SUAS . .
o Gest#o do trabalho do SUAS Social e
a Direitos
Humanos
Parintins - PPA 2018-2021
Cat. | Eixo estratégico Programa Acdo/projeto/atividade Responsavel
.. . *Definir local fixo para instalagdo da Defesa Civil . .
Gestdo Municipal | Defesa Civil i — 5 — Gabinete Civil
° *Elaborar o plano municipal de Defesa Civil
] .
O x . Secretaria
§ Assisténcia Social Proteggo_ Social Construir 01 CREAS Municipal de
S Baésica AR
@ Assisténcia
o Protecio Social Contruir CREAS na zona rural, para o Social,
Assisténcia Social Eg ecial acompanhamento de familias com violagdo de Trabalho e
P direitos Habitagdo
Parintins - PPA 2022-2025
Cat. | Eixo estratégico Programa Acdo/projeto/atividade Responsavel
*Criar e implantar plano de contigéncia e .
) o o prevencao de riscos e desastres Defesa Civil e
Gestdo Municipal | Parintins segura e . Guarda
° Criar e implantar plano de contigéncia e Municipal
’% prevencdo de riscos em areas alagadas e de seca
= ; Secretaria
< Construir 02 CRAS -
§' Municipal de
o s . Assisténcia Assisténcia
Assisténcia Social Social Social
ocla Construir 01 CREAS ocial,
Trabalho e
Habitacdo
Sao Gabriel da Cachoeira - PPA 2022-2025
Cat. | Eixo estratégico Programa Acdo/projeto/atividade Responsavel
Criag8o dos CRAS nos distritos
SEMAS para o . . .
todos Cr[agao do planq O!e acao para_snuago’es_
eventuais (desastres, sinistros, calamidade publica)
@ Cen}ro .de Construcdo do prédio do CRAS na sede do Secretaria
S o ) Refer_enAua_de municipio Municipal de
g Assisténcia Social Assisténcia : Assistancia
@ Social Equipagem do CRAS Social
o
Centro de Construcgdo do prédio do CREAS na sede do
Referéncia municipio
Especializado
de Assisténcia Equipagem do CREAS
Social

Fonte: Elaborado pelo autor (Mendonga, 2025). Com dados extraidos de (Barreirinha, 2017; 2021a); (Manaus,
2018; 2019a; 2019b; 2020; 2021; 2023a; 2023b); (Parintins, 2017; 2021); (S&o Gabriel da Cachoeira, 2021).
Nota explicativa: (*) acdo que se relaciona diretamento com a GRD.

Percebe-se ao analisar o quadro 15 que apenas 4 de 8 municipios estudados possuem

programa, acdo, projeto ou atividade relacionadas a desastres. No PPA de Parintins (2022-

2025) destacam-se duas acOes que estdo diretamente relacionadas a desastres: criar e
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implantar plano de contingéncia e prevencao de riscos e desastres, e criar e implementar plano
de contingéncia e prevencdo de riscos em areas alagadas e de seca, além de definicdo de local
e criacdo do plano municipal de Defesa Civil. J& o municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira
possui como atividade a criacdo do plano de acdo para situacdes eventuais (desastres,
sinistros, calamidade publica).

Consoante ao Plano Estadual de Protecdo e Defesa Cvil (PNPDC), atividades que
envolvem a criacdo dos planos de contingéncia relacionam-se diretamente com acbes de
preparacdo, sendo esta, uma atividade que desenvolve a capacidade do municipio em lidar
com emergéncias e calamidades publicas (Brasil, 2012a). Neste sentido, é importante destacar
que os planos de contingéncia sdo importantes para preparar 0S municipios na resposta a
desastres, como enchentes, incéndios, secas e deslizamentos, pois eles auxiliam na
salvaguarda de vidas, no acolhimento de pessoas afetadas e colaboram na reducao de danos.

O municipio de Barreirinha e a capital Manaus possuem acBGes de cunho mais
genérico, detendo acgdes de fortalecimento de rede da protecdo social basica (PSB) e protecdo
social especial (PSE), com estruturacdo dos equipamentos de protecdo social, assim como a
reorganizacdo e fortalecimento das equipes de trabalho do SUAS. Vale ressaltar que o
Sistema Unico de Assisténcia Social é parte primordial tanto para a gestdo de risco de
desastres, quanto para os momentos de crises, porque atua diretamente na defesa de direitos e
vigilancia socioassistencial.

No ambito da prevencdo e mitigacdo, foram avaliados os seguintes programas:

Quadro 16 - Progamas e ac¢les de prevenc¢ao e mitigacao dos municipios pesquisados

(continua)
Barreirinha - PPA 2018-2021
Cat. | Eixo estratégico Programa Acdo/projeto/atividade Responsavel
Adequar os equipamentos sociais existentes .
x ;. . Secretaria
Atencdo Integral a | Programade | com estrutura fisica mantida permanentemente Municipal de
® Politica de Apoio garantindo a continuidade dos servigos cipal
o O Lo . B ] ; . . Assisténcia
@ 'E Assisténcia Social | Administrativo | socioassistenciais, o controle social e a defesa Social
5 S de direitos
E 2 Ordenamento e Programa de Elaborar projeto para captar recursos para Msuici::?aar;?je
Infraestrutura Apoio executar obras de contencdo de encostas, na pal c
. T . . Obras e Servicos
Sustentavel Administrativo frente e nos fundos da cidade Publicos
Barreirinha - PPA 2022-2025
Cat. | Eixo estratégico Programa Acdo/projeto/atividade Responsavel
Realizar mapeamento de familias em situacao
g S Assistenci de vulnerabilidade sociais Secretaria
? § Assisténcia Social nglizsileggrlg Implementar o d(_epar_tamen_to da vigilancia Municipal de
= t0dos sociassisténcial Assisténcia
&3 Ofertar e acompanhar os sevicos de protecéo Social
social especial via servicos e projeto do SUAS




Careiro da Varzea - PPA 2022-2025
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(continuacdo)

Cat.

Eixo estratégico

Prevencdo e
Mitigacéo

Protecdo Social

Programa Acdo/projeto/atividade Responsavel
Acdes de Manutencdo da secretaria municipal de Secretaria
Seguranga e protecdo e defesa civil Municipal de
Publica e Manutencéo e funcionamento do fundo Protecéo e
© Defesa Civil municipal de defesa civil Defesa Civil
3 i ) Manutencdo do programa de PSE Secretaria
§ = Atenga{o. Manuten¢do do programa de PSB Mun!mpal _de
s Comunitaria ~ . Assisténcia
o Manutencéo dos programas de gestdo do SUAS Social
Patrimonio x N x x Secretaria
. Implantacdo de a¢Ges de educacao, preservacao L
ambiental e e conservagdo ambiental Municipal de
turistico ¢ Meio Ambiente
Coari - PPA 2018-2021
Cat. | Eixo estratégico Programa Acdo/projeto/atividade Responsavel
Encargos com o bloco de prote¢do social de
média complexidade
« Encargos com o bloco de prote¢éo social Fundo Municipal
Gestédo do ) ; AR
® 5 SUAS especial de alta complexidade de Assisténcia
S § Encargos com o bloco da protecéo social basica Social
&g
= Encargos com o bloco de gestio do SUAS
o
Programa de Manutencéo da secretaria de defesa social Secretaria
Apoio 5 Municipal de
S Encargos com programas e protecdo de defesa X
Administrativo g prog civil protec Defesa Social
Coari - PPA 2022-2025
Cat. | Eixo estratégico Programa | Acéo/projeto/atividade Responsavel
Encargos com o bloco de protecédo social de
média complexidade o
Atencéo e Encargos com o bloco de protecéo social Fundo Municipal

especial de alta complexidade
Encargos com o bloco da protecéo social basica
Encargos com o bloco de gestdo do SUAS

de Assisténcia

Social

Programa de
apoio
administrativo

Manutencéo da secretaria de defesa social

Municipal de
Seguranca
Puablica Defesa

Secretaria

Social
Léabrea - PPA 2018-2021
Cat. | Eixo estratégico Programa Acdo/projeto/atividade Responsavel
° Apoio Manutenc¢éo da coordenadoria municipal de Gabinete do
S 8 Administrativo defesa civil prefeito
£ 3 x Encargos com programas de assisténcia social | Fundo Municipal
= Atengdo isténci de Assisténcia
= Comunitaria Encargos com os programas de assisténcia >
social para carentes Social
Labrea - PPA 2022-2025
Cat. | Eixo estratégico Programa Acdo/projeto/atividade Responsavel
Apoio Manutenc¢éo da coordenadoria municipal de Gabinete do
administrativo defesa civil prefeito

Prevencdo e
Mitigacéo

Manutenc¢do do grupo da protecéo social
especial de média complexidade

Manutenc¢do do grupo da protecdo social basica

Fundo Municipal
de Assisténcia

Social
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(continuacdo)

Manaus - PPA 2018-2021
Cat. | Eixo estratégico Programa Acdo/projeto/atividade Responsavel
o Gestdo do nucleo de prote¢do e defesa civil
Defesa Civil Gesto d ieto def ivil I -
Atuante estdo do projeto defesa civil nas escolas Casa Militar
*Prevencdo a desastres
Reforma e recuperacéo de centros e prédios
x para assisténcia social
Gestéo do p - .
Implantacgéo do sistema de monitoramento e
SUAS . e
avaliacdo do SUAS - Vigilancia .
Socioassistencial Secretaria
Desenvolvimento - _ Gestao dos CRAS Municipal da
Social Protecdo Social — . X Mulher,
Basica Apoio as pessoas em situagdo de risco Assisténcia
vulnerabilidade social Social e Direitos
(<3}
Q8 Gestdo dos CREAS Humanos
S . .
§ § ProtEe;;agCiS;Imal *Servicos de protecdo a violacdo de direitos e
E S P situacdo de calamidades publicas e
emergéncias
Atencéo Apoio as pessoas em situagdo de risco ou de Casa Civil
Solidéria vulnerabilidade social
Criac&o e Gestdo de 4reas protegidas Secretaria
Ambiental Manaus - — — Municipal de
Sustentavel | Promocdo e apoio as atividades ambientais e de | Meio Ambiente e
sustentabilidade Sustentabilidade
Igarapés de Construcdo de estruturas de contencéo
Infraestrutura e Manaus Manutencao de estruturas de contencéo Secretaria
Mobilidade Rede de Micro Municipal de
e Macro Contencao de erosdes Infraestrutura
Drenagem
Manaus - PPA 2022-2025
Cat. | Eixo estratégico Programa Acdo/projeto/atividade Responsavel
Gestao do nucleo de protecdo e defesa civil Sec_re_tarla
Defesa Civil Municipal de
Atuante Gestdo do projeto "defesa civil nas escolas" _ Seguranca
Puablica e Defesa
*Prevencdo a desastres Social
x Reforma e recuperacéo de centros e prédios dos
Gestdo do : o -~
Desenvolvimento SUAS equipamentos das politicas pablicas executadas _
social pela SEMASC Secretaria
% ; Municipal da
Proteggo_ Social Gestdo dos CRAS Mulher
° Bésica Assists '
~ isténci
§ E Gestdo dos CREAS SOCiZ.?Z E)i(r:e?tos
@® ~ .
g3 Protecdo Social | *Servico de protegéo a violagéo de direitos e Humanos
E p Especial situacOes de calamidades publicas e
emergenciais
Secretaria
Ambiental Manaus verde Promog&o e apoio as atlv!d_ades ambientais e de I\/_Iun|C|pa_1I de
sustentabilidade Meio Ambiente e
Sustentabilidade
Infraestrutura e | REde de Micro Construcdo de estruturas de contencéo Secretaria
mobilidade e Macro Municipal de
Drenagem Manutencéo de estruturas de contencéo Infraestrutura
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(concluséo)

Parintins - PPA 2018-2021
Cat. | Eixo estratégico Programa Acdo/projeto/atividade Responsavel
Construir pontes de madeira em areas alagadas Secretaria
da cidade Municipal de
Infraestrutura Infraestrutura - " .
Constuir e recuperar o muro de contengdo na | Obras e Servigos
orla principal da cidade Publicos
. . Garantir a gestdo do SUAS com competéncia
Cidadania e x x
x : de gestdo do trabalho, regulacdo do SUAS e
Inclusdo Social A 9 -
vigilancia socioassistencial
Protecdo social especial de médias e alta .
Protecdo Social complexidade secretaria
= §ao . . — Municipal de
‘8’9 Assisténcia Social Basica Manutencéo e execucéo das atividades de Assisténcia
% P protecéo social especial Social, Trabalho
&3 Implantar Protegdo Social Especial de Alta e Habitacéo
Protecdo Social Complexidade
Especial *|mplantar Servicos de Protecdo em Situagio
de Calamidades Publicas e de Emergéncias
Aumentar o nimero de a¢des de educacio Secretaria
. . ambiental ici
. : Meio Ambiente = — " Municipal de
Meio Ambiente Sustentavel Identificar e definir Areas de Preservagio Desenvolvimento
Permanente (APP) e Unidade de Conservacdo | Sustentavel e
(UC) Meio Ambiente
Parintins - PPA 2022-2025
Cat. | Eixo estratégico Programa Acdo/projeto/atividade Responsavel
Gestdo Municipal MGu?\?::?gal Manutencéo da coordenadoria de Defesa Civil | Gabinete Civil
Construir e reformar pontes de madeiras em Sec_rgtaria
Obras e areas alagadas Municipal de
Infraestutura Urbanismo infraestrutura,
Implementar a construcéo da obra do muro de | obras e servicos
o O arrimo na orla enfrente a cidade publicos
S s Manutencdo dos servigos da protegéo social Secretaria
= I Assisténcia basica Municipal de
& 2| Assisténcia Social Social Assisténcia
Manutenc¢do dos servicos da prote¢ao social Social, Trabalho
especial e Habitacdo
. . ) . . Secretaria
Fortalecimento Criar unidades de conservagdo ambiental i
o Municipal de
. do 6rgao gestor .
Ambiental de Meio Desenvolvimento
Ambiente Reduzir em 100% as queimadas urbanas em Sustentavel e
Parintins Meio Ambiente

Fonte: Elaborado pelo autor (Mendonca, 2025), com dados extraidos de (Barreirinha 2017; 2021a); (Careiro da
Varzea, 2021a); (Caori, 2017; 2021); (Labrea, 2017; 2021a); (Manaus, 2018; 2019a; 2019b; 2020; 2021; 2023a;
2023b); (Parintins, 2017; 2021).

Nota explicativa: (*) acdo que se relaciona diretamento com a GRD.

Dentre os municipios apresentados no quadro 16, apenas dois municipios possuem
programa e agOes diretamente relacionadas a desastres. Manaus com acdo de prevencao a
desastres e servico de protecdo a violacdo de direitos e situacdes de calamidades publicas e

emergenciais, na sequéncia, Parintins com acéo de implantar servicos de prote¢do em situagéo
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de emergéncia (SE) e estado de Calamidade publica (ECP). De acordo com o marco de
Sendai, a prevencdo aos desastres é parte essencial para reduzir a necessidade de resposta a
desastre, como também é considerado um componente essencial das politicas e planos de
desenvolvimento nacional e regional. Também é parte essencial para se construir uma cultura
de seguranca e de resiliéncia, através do conhecimento, da inovacdo e da educacdo (EIRD,
2016).

Além disso, uma das prioridades do marco de Sendai prevé o investimento na reducao
de risco de desastre para aumentar a resiliéncia por meio de investimento publico e privado
nas estratégias de prevencdo (UNITED NATIONS, 2015). Assim sendo, o fato de ndo haver
estratégias de prevencdo e mitigacdo nos demais municipios causa certa preocupacdo, uma
vez que é através do planejamento, educacdo e implementacdo de politicas publicas eficazes
que o poder governamental pode minimizar os impactos ocasionados pelos desastres, a
postura de ndo prever a¢Bes dessa ordem soO reforcam a maxima de que o Brasil possui uma
cultura de n&o risco.

Com relacdo aos demais municipios, nota-se que as acbes de prevencdo e de
mitigacdo, principalmente os eixos da assisténcia social, meio ambiente e infraestrutura,
dentre os quais podemos destacar as acdes de adequacdo, reforma e recuperacao de prédios da
assisténcia social para operacionalizagdo da PSB e PSE; obras de contencdo de encostas e
orla; implantagdo de departamento da vigilancia socioassistencial, principalmente na
identificacdo e mapeamento dos territorios com maior vulnerabilidade; acbes de educacao,
preservacdo e conservacao ambiental; e manutencédo das atividades de protecdo e defesa civil.

E preciso rememorar que acdes de prevencio a desastres devem ser prioridade numa
dimensdo politica intersetorial, na qual a responsabilidade deve ser compartilhada entre todos.
Estamos num ponto da civilidade humana em que vivemos os reflexos de uma grave mudanca
climatica e, consequente aumento de ocorréncias de desastres, portanto, como afirma Loureiro
(2009) devemos minimamente reduzir os impactos dos erros do passado (e também do

presente) e trabalhar sob a perspectiva da prevencdo e precaucéo.

Quadro 17 - Progamas e a¢des de recuperacéo e resposta dos municipios pesquisados

(continua)
Careiro da Varzea - PPA 2022-2025

Cat. | Eixo estratégico Programa Acdo/projeto/atividade Responsavel

o

S Acdes de Secretaria

% L

E’_ 7 Seg/urgnga € *Ac0es de resposta a desastres naturais Mun|C|p~aI de
59 Publica e Protecdo e

E o Defesa Civil Defesa Civil
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(conclusédo)
Manaus - PPA 2018-2021

Cat. | Eixo estratégico Programa Acdo/projeto/atividade Responsavel
De;\esa Civil *Resposta a desastres Casa Militar
o tuante
(@
4G -
= & Desenvolvimento Secretaria
%é social Municipal da
3 x .
& 9 Protecao Social Beneficios eventuais Mulher,
Basica Assisténcia
Social e Direitos
Humanos
Manaus - PPA 2022-2025
Cat. | Eixo estratégico Programa Acdo/projeto/atividade Responsavel
Secretaria
Defesa Civil * Municipal de
Atuante Resposta a desastres ) S(_aguranga
QS o Publica e Defesa
S ) Social
& g Desenvolvimento -
= social Secretaria
§ ¥ Municipal da
x Y Protecdo Social . . Mulher,
e Beneficios eventuais S
Basica Assisténcia
Social e Direitos
Humanos

Fonte: Elaborado pelo autor (Mendonca, 2025), com dados extraidos de (Careiro da Varzea, 2021a); (Manaus,
2018; 2019a; 2019b; 2020; 2021; 2023a; 2023b).

Nota explicativa: (*) acdo que se relaciona diretamento com a GRD.

Em relacdo a categoria resposta e recuperacdo a desastres, o quadro 17 revelou que

somente dois municipios (Careiro da Varzea e Manaus) possuem programas e acdes com esse
aspecto. Conforme o Centro de Estudos e Pesquisa em Engenharia e Defesa Civil (CEPED
UFSC, 2015), acGes de resposta referem-se ao socorro imediato, enquanto a recuperacao
caracteriza-se pelo restabelecimento definitivo dos locais destruidos pelos desastres. O
municipio do Careiro da Varzea possui acdes de resposta a desastres “naturais”, embora
destaque em seu planejamento, esforcos para a execucdo de atividades imediatas em situacfes
de anormalidade, ¢ pertinente destacar que o0s desastres sdo processos socialmente produzidos
(Dutra, 2021; Quarantelli, 2015), sendo estes produtos e processos do modo de producéo
capitalista, logo, ndo séo naturais como observado no nome da agéo.

No que diz respeito a capital Manaus, ganha destaque a agdo resposta a desastre, e
também, a acdo de beneficios eventuais, sendo esta uma medida de protecdo social de
natureza temporaria previsto na LOAS (Brasil, 2012b), e, portanto, podem ser concedidos no
atendimento a situacdo de emergéncia e calamidade publica. Neste sentido, podemos inferir
gue Manaus, além de prever os procedimentos imediatos de resposta e o restabelecimento da

normalidade outrora devastada, também se propBe a garantir os meios necessarios (ainda que
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temporario) a sobrevivéncia da familia ou do individuo, visando assegurar a dignidade e a
reconstrucdo da autonomia dos individuos e familias afetadas por desastres.

O exame desta categoria (resposta e recuperacdo a desastres) causa certa preocupacao
em relacdo aos demais municipios, por ndo sinalizarem em seu planejamento acbes de
recuperacdo e resposta em situaces de desastres, uma vez que, todos 0s municipios aqui
pesquisados j& passaram por algum tipo de desastre, conforme dados apresentados no capitulo
2 desta pesquisa. Ademais, € urgente compreender que mesmo em momentos de recuperacao
e resposta, a perspectiva da prevencéo deve estar presente. E exatamente isso que preconiza o
quadro de Sendai quando menciona a maxima “reconstruir melhor que antes” com foco na
reducdo de riscos (Schadeck, 2020).

Contudo, ndo basta apenas delinear programas e a¢des voltadas para a Gestdo de Risco
de Desastres (GRD), € preciso também realizar a distribuicdo de recursos que irdo financiar as

iniciativas, conforme demonstrado no esquema a seguir:
Figura 34 - Estrutura de acfes orcamentarias do PPA

Phliblico-alve € rermrrmrremsnmmmmnnssmmnnranee, e :

Produto Resultados Indicadores

Agdes Financiam % Entrega
tari —_— —_—

Iniciativa

Viabilizam Medido por
—_— —

Fonte: Elaborado pelo autor (Mendonga, 2025), com base em (Amazonas, 2023).

Com base na figura 34, podemos inferir que as acfes orcamentérias financiam as
iniciativas, que por sua vez entregam produtos para o publico alvo, por consequéncia
viabilizam resultados também para o publico alvo, e sdo medidas por indicadores. Cada agédo
contém a descricdo do gasto para detalhamento dos tipos de aquisicBes ou contratacdes a
serem utilizadas com recursos disponiveis. Ante esta sucinta explanagéo, a seguir, verificamos

as acOes orcamentarias planejadas para o estado do Amazonas.

Tabela 4 - Previsao orcamentaria para acao do PPA Amazonas 2016-2019 e 2020-2023

(continua)
Amazonas - PPA 2016-2019 12 revisdo 2% reviséo 3% reviséo
Cat. Agdo Produto/Unidade | Meta Valor (R$) Valor (R$) Valor (R$) | Valor (R$)
Potencializar o atendimento de Ocorréncia FIS 30.292 24.232 17.232 9.217
o ocorréncias atendida FIN | 5.729.400,00 | 5.051.715,00 |3.449.967,00 | 2.331.000,00
T
on
o . i i Profissional FIS 300 200 100,00
& | Aprimoramento técnico-profissional >
§ capacitado FIN 911.000,00 421.000,00 | 220.000,00
e Estruturagéo, aparelhamento e Unidade FIS 3 2 1,00
equipamento do CBMAM e Defesa d
Civil do Amazonas estruturada FIN 1.366.000,00 | 409.000,00 | 200.000,00
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(continuacdo)

Potencializagéo do atendimento as - EIS 300 20 10,00
ocorréncias do CBMAM e Defesa Unidade a:iheqduada
Civil e aparelhada FIN 2.278.000,00 | 600.000 980.000
Implantagdo, ref(_)rma € Centro implantado FIS ’ 3 2 4
aparelhamento dos equipamentos da e reformado
assisténcia social FIN | 2.908.055,00 900.000,00 | 1.000.000 10.000
Gestdo do trabalho e educagéo trabalhador FIS 2.940 2.250 550 1.030,00
permanente do SUAS qualificado FIN | 2.100.000,00 | 2.100.000,00 | 530.000 20.000
*Prevencao e preparagéo para Intervencéo FIS 20 30 30 20
desastres realizada FIN | 4.103.000,00 | 3.105.000,00 |1.900.000,00 | 1.270,00
Aprimoramento da gestdo dos EIS 1.000 186 62 62
servigos, programas, projetos e Municipio apoiado
beneficios do SUAS FIN | 5.293.000,00 | 3.405.000,00 |1.120.000,00 | 30.000,00
X ) o FIS 690 186 62 62
Gestao e monitoramento do SUAS Municipio apoiado
FIN | 34.577.976,00 2.860.000,00 | 1.925.000,00 | 2.010.000,00
Contengao, melhoria e recuperagéo de | Estutura fisicade | FIS 442.600 89.321 110 520
encostas, orla e taludes contencéo (M?) | FIN | 651.914.500,00 |279.930.000,00 | 114.000,00 |15.000.000,00
Controle de cheias e vazantes na Contencio FIS 81.200 3.202 6.400 3.200
bacia hidrografica do estado do lizada (M?
Amazonas realizada (M?) | FIN | 24.692.500,00 | 3.000.000,00 |2.000.000,00 | 500.000,00
(=} 7 -
s, Relatorios FIS 24 18 12 3
&, | Controle e monitoramento ambiental periddicos
= analiticos FIN | 150237500 | 450.000,00 |1.120.000,00 | 100.000,00
=
5 3 FIS 30 30 30 30
o Educagdo ambiental Agbes de_ educagdo
’gy ambiental FIN 200.000,00 150.000,00 100.000,00 40.000,00
(5] *; . ~ .
é “Fiscalizagdo e monitoramento das Fiscalizagio/monit, | FIS 943 951 957 964
a | atividades efetivas ou potencialmente realizad
poluidoras Eall2aco FIN | 6.569.000,00 6.454,00 | 3.338.000,00 | 2.910.470,00
Gestdo ambiental e ordenamento Politica estadual FIS 4 3 2 1
territorial elaborada FIN | 6.509.875,00 | 1.400.000,00 |2.485.000,00 | 1.300.000,00
Gestdo das unidades de conservacdo | UC com programas FIS 52 42 16 10
estaduais implementados | g\ | 815575000 | 3.600.000,00 |2.800.000,00 | 1.632.669,00
*Licenciamento ambiental das
atividades efetivas ou potencialmente | Licenga ambiental FIS 3972 3.980 3.985 3.99
poluidoras/degradadoras/utilizadoras eimitida
e — FIN 4.600.000,00 3.600.000,00 | 1.146.000,00 | 360.000,00
*Servigos ambientais e adaptacdes as Prgg(:?é?;: € FIS 16 16 8 2
i GEEES AT implementados | FIN | 3.004750,00 | 3.007.750,00 | 267.000,00 | 67.331,00
*Reabilitagio e reconstrugéo pos- Area recosntruida | FIS 69 50 2 1
desastres (M?) FIN | 115.000,00 163.000,00 | 104.000,00 | 22.000,00
o]
& | *Socorro e assisténcia as vitimas de A . FIS 32.100 27.930 14.000 7.000
a Famila assistida
é desastres FIN 10.730.000,00 8.288.000,00 | 4.127.000,00 | 2.069.000,00
o - _ ) FIS 7.100 2.400 1.000 300
& Beneficios eventuais Pessoa atendida
® FIN 4.086.000,00 720.000,00 600.000,00 10.000,00
g i B _ —Irs 4 3 2 1
3 *Ac0es emergenciais de moradia Familia assistida
12 FIN 4.000,00 3.000,00 2.000,00 1.000,00
Disponibilizacao de casas populares Unidade FIS 1746 1492 1.032 535
para pessoas sob risco social habitacional FIN | 34.961.004,00 | 28.284.000,00 | 5.473.000,00 | 2.085.000,00
Amazonas - PPA 2020-2023 1% revisdo 28 revisdo 34 revisdo
Cat. Acdo Produto/Unidade | Meta Valor (R$) Valor (R$) Valor (R$) | Valor (R$)
= Potencializar o atendimento de Ocorréncia FIS 17.010 25,515 17.004 10.502
& ocorréncias (ODS: 11; 16) atendida FIN | 2.766.328,00 | 3.778.191,00 |2.230.336,00 | 1.754.900,00
[s5]
§ Estruturagdo, aparelhamento e Unidade FIS 18 18 18 18
8- | equipamento do CBMAM (ODS: 16) estruturada FIN | 8.749.000,00 | 4.648.000,00 | 3.793.000,00 | 1.999.000,00
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(conclusédo)

Valorizag&o e capacitagdo dos . . FIS 1.300 1.080 660 330
- AP - Servidor capacitado
servidores da assisténcia social FIN 575.000,00 180.000,00 60.000,00 | 30.000,00
Implantacéo, reforma e equipagem
. R b . FIS 8 7 4 2
das unidades de assisténcia social, e Equipamento
seguranga alimentar nutricional implantado
(0DS: 1) FIN 992.000,00 30.000,00 160.000,00 80.000,00
Gestéo do trabalho no SUAS - Trabalhador FIS 775 800 825 850
Capacita SUAS (ODS: 4) qualificado FIN | 200950000 | 619.500,00 | 100.000,00 | 30.000,00
*Prevencao e preparacdo para Intervencéo Bl 4 9 8 4
desastres (ODS: 11; 16) realizada FIN | 4.308.000,00 | 1.906.000,00 |1.929.241,00 | 610.048,00
Gestéo, Monitoramento e Avaliacéo Municini iad FIS 62 62 62 62
do SUAS unicipio apoiado
FIN 1.598.000,00 935.000,00 1.320.000,00 | 660.000,00
i i FIS 62 62 62 62
Aprlmorasrnlfzté) eofgrste.xlfglmento do Municipio apoiado
( :10) FIN 4.550.500,00 3.457.500,00 | 1.025.000,00 | 655.000,00
Cofinanciamento dos servigos de Municipio FIS 62 62 62
protegéo social (ODS: 1; 4; 10) beneficiado FIN 22.092.000,00 |14.640.000,00| 7.000.000,00
Contencéo, melhoria e recuperagéo de | Estutura fisica de FIS 101.550 77.551 38.924 3.630
encostas, orla e taludes (ODS: 9) contencdo (M?) | FIN | 63.463.000 | 46.534.000,00 |32.588.000,00 2.100.000,00
S | Educagao ambiental (ODS: 6; 12; 13; | Campanha, evento | FIS 506 66 44 59
g 14) realizado FIN | 310.000,00 420.000,00 | 280.000,00 | 75.600,00
E *Elaboragéo, revisio e
E implementacao da politica de Politica FIS 1 1 5
2 desenvolvimento sustentavel, imolementada
&' | prevencdo, controle do desmatamento P FIN 60.000,00 150.000,00 | 22.600,00
s e queimadas (ODS: 13; 15)
8 | *Fiscalizagio e monitoramento das Fiscalizagdo e FIS 1.205 955 700 375
atividades efetivas ou potencialmente monitoramento
poluidoras (ODS: 6; 13; 14; 15) realizado FIN 15.118.000,00 | 11.595.000,00 | 8.913.262,00 | 6.540.000,00
Implementagéo e consolidagéo do Sistema FIS 10 10 10 20
sistema estadual de UC (ODS: 1; 2; .
LB 7.Q 11 consolidado FIN 5.162.000,00 3.355.000,00 | 1.020.000,00 | 73.800,00
4;5;7;8;11;12)
Ordenamento e monitorametno dos FIS 4 3 2 400
recursos hidricos, pesqueiro, Politica estadual
ambiental e territorial (ODS: 1; 4; 6; elaborada FIN | 43.883.000,00 | 31.929.000,00 | 4.042.000,00 | 6.510.600,00
7;8;9; 10; 11; 12; 13; 15; 16)
*Licenciamento ambiental (ODS: 6; | Licenca ambiental | FIS 795 605 410 210
8;9;13; 14) eimitida FIN | 1.295.964,00 886.000,00 | 999.000,00 | 508.000,00
*Servicos ambientais e adaptagdes e Proi FIS 4 5 2 2
o s rojeto
mitigagdo as mudancas climaticas implementado
(ODS: 1: 2: 5: 8) p FIN | 40.000,00 220.000,00 | 250.000,00 | 10.600,00
. A , FIS 394 3 2 1
*Recuperacéo pds-desastres (ODS: Area recosntruida
11; 16) (M?) FIN |  460.000,00 110.000,00 4.068,00 7.000,00
g FIS 7.727 1.500 1.000 500
o | *Resposta aos desastres (ODS: 11;13) Pessoa vitima
g; FIN 1.025.000,00 466.000,00 305.400,00 | 207.000,00
o FIS 60 50 50 50
ué Cofinanciamento de beneficios Pessoa beneficiada
] eventuais (ODS: 1) FIN 40.000,00 30.000,00 30.000,00 | 5.000,00
5]
o
3| *Acbes emergenciais de moradia Farmilia assistida FIS 4.400 2.198
= (ODs: 11) FIN 8.130.000,00 | 6.600.000,00
Disponibilizacéo de casas populares . FIS 4.024 3 2 1
- : . Unidade
para pessoas sob risco social (ODS: habitacional
1:5:9:11) abitaciona FIN | 3.261.000,00 | 12.425.000,00 | 239.946,00 | 131.615,00

Fonte: Elaborado pelo autor (Mendonga, 2025), com dados extraidos de (Amazonas, 2015; 2016a; 2017; 2018;
2019; 2021a; 2021b; 2022).

Nota explicativa: (FIS) = meta fisica; (FIN) = meta financeira; (*) acdo que se relaciona diretamento com a
GRD.
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Em andlise a tabela 4, percebe-se que hd uma continuidade das atividades entre um
quadriénio e outro, 0 que sugere certa coeréncia no planejamento governamental. Outro fato
observado é a insercdo dos objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS) no PPA do
estado do Amazonas, referente ao quadriénio 2020-2023. De acordo com a Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU, 2024), os ODS integram 17 objetivos globais para serem cumpridos
até o ano de 2030, a fim de que todos os paises crescam e cooperem nessa agenda de
sustentabilidade, com a primazia de acabar com a pobreza e salvaguardar o meio ambiente.

A linha de acbes de prevencdo e preparacdo para desastres em destaque na categoria
prevencdo e mitigagdo indica dotacdo orcamentaria nos dois quadriénios. Embora ndo esteja
especificado, compreende-se do ponto de vista tedrico que esta atividade diz respeito ao
mapeamento de areas de risco, construcdo de obras e contencdo, capacitacdo da sociedade,
emissdo e avisos de alerta, evacuacdo de areas de risco (Brasil, 2012a; CEPED UFSC, 2015).
No planejamento, chama atencdo a reducdo entre os quadriénios, principalmente na meta
fisica (FIS), no acumulado a intervencao realizada passou de 100 para 25, a meta financeira
(FIN) também apresentou um decréscimo no or¢camento de R$ -355.981,00, ou -3,91%.
Recorda-se que na contemporaneidade vivemos um aumento intenso no nimero de desastres,
portanto, a tendéncia deveria ser de ter uma margem de investimento maior.

Ainda na categoria de prevencdo e mitigacdo, os dois quadriénios do PPA do estado
do Amazonas apresentam acgdes de fiscalizagcdo, monitoramento e licenciamento ambiental,
além de servicos ambientais e adaptacdes as mudancas climaticas, essas acfes alinham-se
tanto com dimensdo social quanto com a dimensdo econdbmica que compBe os 17 ODS
(Brasil, 2024). As atividades de fiscalizagdo e monitoramento dos empreendimentos efetivos
ou potencialmente poluidores ndo apresentaram alteracdo significante na meta fisica (FIS),
por outro lado, a meta financeira (FIN) apresentou um aumento de R$ 29.342.338,00 ou
228,81%. Em contraposicéo, a linha de licenciamento ambiental teve reducédo relevante em
sua meta fisica (FIS) passando de 15.927 licenciamentos emitidos para 2.020, a meta
financeira (FIN) revelou uma reducdo de R$ -6.917.036,00, o que representa uma perda de -
71,27% no orcamento quando comparados os dois quadriénios.

Em sequéncia, a acdo de servicos ambientais e adaptacdes e mitigagdo as mudancas
climaticas apresenta decréscimo na meta fisica (FIS), passou de 42 projetos implementados,
para apenas 13 no quadriénio subsequente, por sua vez a meta financeira (FIN) teve impacto
significativo apresentando uma perda de R$ -5.826.231,00, ou -91,8% do orgamento
destinado para o ultimo quadriénio analisado. Uma nova acdo é observada no PPA 2020-

2023, com a elaboracéo, revisao e implementacéo da politica de desenvolvimento sustentavel
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e prevencéo e controle do desmatamento e queimadas, expressando (ainda que no papel) uma
preocupacdo com o uso predatdrio dos recursos naturais.

Na categoria recuperacao e resposta, a linha de recuperacdo pds-desastres de ambos
quadriénios causam certa inquietacdo em relacéo a area construida (produto), em que a maior
previsao € de 394 (M?) e a menor 1 (M?) de area construida. Como ja vimos no decorrer desta
pesquisa 0s desastres no Amazonas podem afetar um municipio inteiro, portanto € no minimo
incoerente destacar o metro quadrado (FIS) exposto no quadro acima para atividades de
reconstrucdo pos-desastre para um estado que possue 62 municipios, apesar disso, houve um
aumento na meta financeira de cerca de R$ 177.068,00, em termos percentuais isso equivale a
43,83% do orcamento de um quadriénio para outro.

Na acdo de resposta aos desastres (no caso do PPA 2016-2019) esta nomeado socorro

e assisténcia as vitimas de desastres, percebe-se um declinio consideravel, tanto na meta

fisica (FIS) passando de 81.080 atendimentos para 10.727, quanto na financeira (FIN) com
corte orcamentério de R$ -23.150.600,00 ou -92,04% em termos percentuais. Além disso, no
primeiro quadriénio, o produto/unidade era familia assistida (podendo ser 2, 3, 4 pessoas), e
no quadriénio subsequente, passou a ser pessoa vitima, 0 que reduz ainda mais a escala da
resposta as vitimas de desastres. Tendo como premissa que a resposta sdo 0s procedimentos
imediatos que envolvem atividades de primeiros socorros e assisténcia a populacdo (Brasil,
2012a; CEPED UFSC, 2015) tal reducdo sinaliza inseguranca tanto na capacidade de
atendimento, quanto cobertura financeira para atender um desastre de grande proporcao, que
pode ocorrer a0 mesmo tempo, em varios municipios do estado, um exemplo é o caso das
cheias e vazante.

Por fim, a linha de agBes emergenciais de moradia demonstra indicadores fisicos e
financeiros de proporc¢des desiguais. No quesito meta fisica (FIS), que tem como produto
familia assistida, verifica-se que saimos de uma propor¢do de 10 familias?* atendidas (em
termos acumulativos) para 10.500 familias. Em termos financeiros, o salto orcamentario
representa um aumento absoluto de R$ 14.720.000,00, ou 147,20% em termos percentuais.
Diante desses dados é indispensavel destacar que o desenvolvimento urbano-habitacional
brasileiro, desde a sua génese, revela sistematicos processos patrimonialistas de divisdo do
espago, responsaveis por construir um cenario marcado pela segregacdo espacial e
permanéncia da desigualdade social (Bonduki, 2017). Nestes termos, 0 aumento na linha
orcamentaria da acdo supracitada no ultimo quadriénio, revela esforcos no campo do

planejamento em assegurar a protecdo integral aos direitos da populacdo, em situacdo de

21 Ressalta-se que os nimeros descritos sdo fidedignos aos encontrados nos documentos.
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emergéncia e calamidade publica para reduzir os impactos gerados, sobretudo entre a
populacdo mais vulneravel.

No ambito da assisténcia social, na categoria preparacdo, observa-se acdo de
treinamento dos servidores, através da educacdo permanente do SUAS, e implantacdo e
reforma dos aparelhos da assisténcia social. As demais categorias também trazem a¢Ges como
gestdo e monitoramento do SUAS e beneficios eventuais. Compreende-se que o PPA do
estado do Amazonas deve incluir a definicdo de servicos, programas e agdes voltadas a
assisténcia social, com planejamento detalhado das fontes de financiamento, metas a serem
alcancadas e os investimentos prioritarios, inclusive para emergéncias e calamidades publicas.
Portanto, essas atividades serdo tratadas de forma detalhada na proxima se¢do nos planos de

assisténcia social em ambito estadual e municipal.

3.2 ANALISE DOS EIXOS DOS PLANOS MUNICIPAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL
VOLTADOS PARA A GESTAO DE RISCO DE DESASTRES NOS MUNICIPIOS
SELECIONADOS.

Atualmente, a Assisténcia Social é reconhecida como politica publica que compde o
tripé da Seguridade Social, instituida legalmente pelo Art.° 4 da Constituicdo Federal de 1988
(Brasil, 1988). Dessa forma, constitui-se enquanto um instrumento de enfrentamento as
desigualdades sociais, inscrita no campo dos direitos sociais dos cidadaos e dever do Estado.

Dito isto, € importante destacar que tanto o Plano Estadual de Assisténcia Social
(PEAS) e o Plano Municipal de Assisténcia Social (PMAS) configuram-se como importantes
instrumentos de gestdo para a consolidacdo do SUAS no estado e municipios, e devem estar
alinhados ao plano plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) , e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA). Neste eixo, foi possivel ter acesso ao PEAS, e os PMAS dos oito
municipios que constituiram a amostra de municipios desta pesquisa (dentre os 62 municipios

do estado do Amazonas), conforme quadro a seguir:

Quadro 18 - Lista dos planos consultados

Estado PEAS (2016-2019) PEAS (2020-2023)
Amazonas v v
Municipio PMAS (2018-2021) PMAS (2022-2025)
Barreirinha

Careiro da Varzea

Coari

Labrea

Manicoré

Manaus

Parintins

Sao Gabriel da Cachoeira
Fonte: Elaborado pelo autor (Mendonga, 2025).
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O método do processo de andlise foio mesmo utilizado no PPA para demonstrar e
discutir os resultados encontrados, portanto aqui também faremos uso das 3 categorias
estruturantes da gestdo de risco de desastres: 1-Preparacdo, 2-Prevencdo e Mitigagdo, 3-

Recuperacéo e Resposta.

Tabela 5 - Programas da assisténcia social voltado para gestdo de risco no Amazonas
Amazonas - PEAS 2016-2019

x Fonte Unidade
Cat. | Programa Acéo Estadual | Federal | Executora Meta | Recursos (R$)
° Implantacéo, reforma e
G S aparelhamento dos X FEAS 7 2.908.055,00
g T 2 equipamentos
=1 2 3 Gestdo de trabalho e
& < educacao permanente do X FEAS 2.940 2.100.000,00
SUAS
08 g . Gestéo e monitoramento do X SEAS 690 34577 976.00
8G STE SUAS P I,
SS g8eg
% 2| g £ 2 3| Aprimoramento da gestédo dos
a E O & & | servicos, programas, projetos X FEAS 1.000 | 5.293.000,00
e beneficios do SUAS
o
T © s
£zl 23
s % %S Beneficios eventuais X FEAS 34.000 | 1.680.000,00
=] k2%
§o|
Amazonas - PEAS 2020-2023
~ Fonte Unidade
Cat. | Programa Acéo Estadual | Federal | Executra Meta | Recursos (R$)
c .8 . .
g T 2 | Valorizagdo e capacitagdo
.2 B 'g| dos servidores da assisténcia X X - - 575.000,00
g |88 g o social
g
s Gestéo do trabalho do SUAS
© - -
§_ § _ _ Capacita SUAS X 2.009.500,00
a S .2 Implantagéo, reforma e X
c O - -
A _aparelhamento d_osA _ 992.000,00
< equipamentos de assisténcia X i i
social
s8g_ |
2 8« -S| Gestdo, Monitoramento e i i
23| g <2 3 Avaliagdo do SUAS X X 1.598.000,00
On 7}
(R
gE 2.
o S .z Aprimoramento e
g = fortalecimento do SUAS X i i 4.550.500,00
<
I% ] n
€2l £g
L2 NS Beneficios eventuais X - - 40.000,00
3& g0
g <

Fonte: Elaborado pelo autor (Mendonga, 2025), com dados extraidos de (Amazonas, 2016b; 2020b).
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Na analise da tabela 5, ndo é possivel perceber em primeira mao algum programa ou
acao que traga em seu nome a palavra desastre ou termos similares. Contudo, ndo se pode
negar que 0s programas expostos na tabela contém acbes que podem impactar positiva ou
negativamente a operacionalizagdo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) no
estado do Amazonas, no atendimento das ocorréncias de desastres, principalmente pelas
peculiaridades regionais outrora debatidas. A prépria PNAS aponta como eixo estruturante a
territorializagdo, que “significa o reconhecimento da presenga de multiplos fatores sociais e
econémicos, que levam o individuo e a familia a uma situacdo de vulnerabilidade, risco
pessoal e social” (PNAS, 2004, p.91). Portanto, garantir a oferta de trabalhadores qualificados
no SUAS, implantar e reformar aparelhos da assisténcia social, e assegurar o aprimoramento
da gestdo dos servicos a partir dos territorios de maior incidéncia de vulnerabilidade e riscos,
se enquadram como atividades voltadas para Gestdo de Risco de desastres (GRD).

Ao fazer uma andlise visual entre os quadriénios analisados, percebe-se, com excecao
da acdo de gestdo de trabalho e educacdo permanente do SUAS, que as demais atividades
tiveram perdas em seu orcamento. Outro fator que chama atencao é que no PEAS 2020-2023
ndo existe unidade executora, tdo pouco metas, contrariando a metodologia seguida pelo PPA.
Recorda-se que a atividade de planejamento requer a definicdo de metas, objetivos e recursos
(Brasil, 2013). Portanto, 0 ndo estabelecimento de metas no PEAS 2020-2023 pode
impossibilitar a identificacdo de desvios de acdes planejadas, o que pode comprometer o
alcance dos resultados previstos.

No comparativo da acdo, implantacdo, reforma e aparelhamento dos equipamentos do
SUAS, calcula-se uma perda em valores absolutos de R$ -1.916.055,00, em termos
percentuais esse montante representa -65,89%. O documento intitulado Diretrizes para
atuacdo da Politica de Assisténcia Social em contexto de Emergéncia Socioassistencial prevé
no eixo gestao legal, administrativa e orcamentaria a diretriz “estruturas e capacidades fisicas
disponiveis para utilizagdo nos contextos de emergéncia (na rede socioassistencial e de outros
setores - publica estatal e/ou da sociedade civil)” (Brasil, 2021b, p. 46-47). Logo, o desfalque
exibido acima acaba comprometendo as capacidades necessarias dos equipamentos da
assisténcia para o gerenciamento eficaz nos momentos de crise.

A acdo de gestdo e monitoramento do SUAS exibe uma perda significativa de R$ -
32.979.976,00, ou -95,38% de sua dotagdo orcamentaria de um quadriénio para o outro. Em
menor grau, a acdo de aprimoramento e fortalecimento do SUAS exibe um decréscimo
orcamentario de R$ -742.500,00, ou -14,03%. As Diretrizes para atuacdo da Politica de

Assisténcia Social em contexto de Emergéncia Socioassistencial (DPASES) regulam a
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atuacdo do SUAS em contextos de emergéncia desde 2009, quando foram estabelecidas de
modo oficial. Nesse interim, a gestdo, monitoramento, aprimoramento, e fortalecimento do
SUAS contempla aspectos como a necessidade de regulamentar a sua atuacdo nos territorios,
incluindo questbes administrativas, técnicas e logisticas (Brasil, 2021b). Portanto,
negligenciar tal atividade acaba colocando em xeque a capacidade de atuacdo do SUAS em
contextos de emergéncia.

No que diz respeito a linha de beneficios eventuais, a deducdo em termos absolutos
corresponde a R$ -1.640.000,00 ou -97,62%. De acordo com as DPASES (Brasil, 2021b),
deve-se providenciar a concessao de beneficios eventuais as familias e individuos afetados em
situacdo de emergéncia e calamidade publica. Embora sejam provisfes suplementares e
temporarias, esse beneficio permite arcar com enfrentamento de contingéncias sociais nas
situacbes de risco, sendo o desastre uma possibilidade. Diante do exposto, um corte
orcamentario dessa propor¢cdo na esfera estadual expressa a desprotecdo social para
emergéncias e calamidade publica, contrapondo-se com o fundamento das segurancas sociais
instituidas pela PNAS/2004.

A seguir, serdo analisados 0s programas, projetos ou servigos dos municipios
pesquisados que se correlacionam com a gestdo de risco. Antes de tudo, cabe destacar que o
Plano Municipal de Assisténcia Social (PMAS) do municipio de Careiro da VVarzea ndo possui
linha especifica de financiamentos que se relacionam com desastres, consta somente o bloco
da protecédo social basica e protecdo social especial, no entanto, a analise € inviavel, pois a
dotacdo financeira ndo é posta no plano de forma detalhada e sim resumida, por este motivo,

ndo consta na tabela a sequir:

Tabela 6 - Programas da assisténcia social voltado para gestédo de risco dos municipios pesquisados

(continua)
Barreirinha - PMAS 2018-2021

. . . Fonte
Cat Eixo Programa/Projeto/Servigos Federal Estadual Municipal Recursos (R$)
S5l se

S o L
g § = g LOA - Lei Orgamentaria X 2.317.903,57
5 @ c © Anual
o = o >
o o om W
04

Barreirinha - PMAS 2022-2025

. . . Fonte
Cat Eixo Programa/Projeto/Servicos Federal Estadual Municipal Recursos (R$)
So s

S o L
g § = g LOA - Lei Orgamentaria X 899.450,71
5 @ c O Anual
o - o >
61:) ® m W




Coari - PMAS 2018-2021
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(continuacdo)

. . . Fonte
Cat Eixo Programa/Projeto/Servigos Federal Estadual Municipal Recursos (R$)
Rg| 2w Aluguel social X 14.000,00
S2| 33
22l HE Cestas basicas X 2.300,00
3¢ 58
ol ot Passagens fluviais X 7.400,00
Coari - PMAS 2022-2025
. . . Fonte
Cat Eixo Programa/Projeto/Servicos Federal Estadual Municipal Recursos (R$)
@ © © w Aluguel social X 25.000,00
€2 3'S
Lo HE Cestas bésicas X 264.000,00
3¢ 5§53
ol ot Passagens fluviais X 72.000,00
Labrea - PMAS 2018-2021
. . . Fonte
Cat Eixo Programa/Projeto/Servigos Federal Estadual Municipal Recursos (R$)
(2]
o < . . ~
T @] liz da
LR peracionalizagdo
o2 Z'g » vigilancia socioassistencial X 7.000,00
(T o
On g o
S o
S = 8
= e *Servicos de prote¢do em
Qo g situacdo de calamidades e de X 9.000,00
2 emergéncia
(a
*Provisdrias suplementares e
Q " provisorias em virtude de
wn o - ~
g g 2 'S nascimento, morte, situagoes X 13.000,00
22l HE de vulnerabilidade, e de
3& 53 calamidade publica
& ® m W
Beneficios eventuais 7.000,00
Labrea - PMAS 2022-2025
. . . Fonte
Cat Eixo Programa/Projeto/Servigos Federal Estadual Municipal Recursos (R$)
o 9
S 1§" o 2 . -
$S| §3 | | Operacionalizagdo da 12.000,00 12.000,00
o= & N vigilancia socioassistencial ' '
- £ o
a5 ©
o Beneficios eventuais 16.000,00 16.000,00
© D »n T
g g 2 E *Provisao suplementares e
22l HE provisorias em virtude de
22 & Ij>j nascimento, morte, situacao de 20.460,00 20.460,00
gl @ vulnerabilidade e de
calamidade publica
Manicoré - PMAS 2018-2021
. . . Fonte
Cat Eixo Programa/Projeto/Servigos Federal Estadual Municipal Recursos (R$)
2 o _—
g o< Programa de capacitacdo
g @ 7 | permanente para servidores da X X 66.000,00
o Oxs assisténcia
o
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(continuacdo)

emergéncia

o
T . . o
§ < |  Operacionalizado da X X X 140.000,00
23 vigilancia socioassistencial
z% I% o
On
ot
©E|l <3| *Servicos de protecio em
o O D X . 2
ol X o 2 situacdes de calamidades X X 400.000,00
s 8€ publicas e emergéncias
@ 38
R g| 2w Morte X 186.000,00
S%| 3°S
qu- % E % Vulnerabilidade temporaria X 370.000,00
o = o >
ol ot Calamidade publica X 260.000,00
Manicoré - PMAS 2022-2025
Cat. Eixo Programa/Projeto/Servigos Federal Estz gr&t:I Municipal Recursos (R$)
'3 n
g 2 < Programa de capacitacdo
s 9 8 permanente para servidores da X X 49.000,00
@ S assisténcia
o
o )
T <3': Gestéo da _vigilépcia X X 90.000.00
39 socioassistencial ’
o 2 S
€3 W
O
o]
el <3| =Servicos de protecio em
a O D X . - 2
vl g o 2 situagdes de calamidades X X 400.000,00
& S€ publicas e emergéncias
o O
»n o
R s 2w Morte X X 180.800,00
o o £ £ Vulnerabilidade temporaria X X 140.000,00
S8l g¢
[&]
go| ad Calamidade publica X 740.000,00
Manaus- PMAS 2018-2021
Cat. Eixo Programa/Projeto/Servigos Federal Estz 3:;3 Municipal Recursos (R$)
g Lo
© 151 3 -
= g2 Gestéo do trat_nalho do SUAS i i 70.000,00 70.000,00
o & Capacita SUAS
2 S
o
9 <
(T
23 Vigilancia Socioassistencial - 20.000,00 25.000,00 45.000,00
O o
o
zo ’%
g« g = Gestdo dos CREAS - - 260.000,00 260.000,00
o .2 'S
> B o 3 Atendi Htacs
> . endimento de situacdes de
E {yv} % ) - -
g £ é« & Alta Complexidade 720.000,00 720.000,00
a3 *Servicos de situacdes de
3 calamidade publica e - - 343.000,00 343.000,00
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(continuacdo)

o
S22
o uT
3 & 23 Beneficios eventuais 22.751,02 22.751,02
32 O o
D o ©
4
Manaus - PMAS 2022-2025
Cat. Eixo Programa/Projeto/Servicos Federal Estz 3::}' Municipal Recursos (R$)
g L9
s S 5 | Gestdo do trabalho do SUAS -
] g 7 Capacita SUAS - - 70.000,00 70.000,00
£ 2
[a
[1+]
S
3 8 Gestéo dos Centros de
2 2 Referéncia da Assisténcia - - 600.000,00 600.000,00
& G Social (CRAS)
&
_ Gestdo dos Centros de
S R -2 | Referéncia Especializados de - - 350.000,00 350.000,00
o § % § Assisténcia Social (CREAS)
% = g w *Servicos de protecdo a
S S g g violacdo de direitos e situacoes i i 300.000.00 300.000.00
¢ 3 de calamidades publicas e R R
emergéncia
g <
uAT
23 Vigilancia Socioassisténcial - 20.000,00 25.000,00 45.000,00
©g
3
z% I E 8
S2| 52§
[
8 % = % % Beneficios eventuais - 18.230,00 |35.000.000,00 | 35.018.230,00
S| 833
L O =]
@ g©°
24
Parintins - PMAS 2018-2021
Cat Eixo Programa/Projeto/Servigos Federal Estz 3:;3 Municipal Recursos (R$)
S| g *Fundo Municipal de
€8l TS Assisténcia Social
L % T € Natalidade/Mortalidade/ - - - 600.000,00
3 = é & | Vulnerabilidade temporaria/
vd Calamidade Publica
S8o Gabriel da Cachoeira - PMAS 2018-2021
Cat Eixo Programa/Projeto/Servicos Federal Eslfrgcri]fj:\l Municipal Recursos (R$)
581 & 2 Servicos de beneficios X 20.000.00
23 2o eventuais Y
o - [<H] Lﬁ
& [} m
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(concluséo)
Sao Gabriel da Cachoeira - PMAS 2022-2025

Cat Eixo Programa/Projeto/Servicos Federal EslfcggltJZI Municipal Recursos (R$)
(=}

S8 8o

s 8 S 3 Encargos com beneficios

82 B= 3 - X X 232.920,00
5 o c O eventuais

o - o >

S:J ® m W

Fonte: Elaborado pelo autor (Mendonga, 2025), com dados extraidos de (Barreirinha, 2018; 2021b); (Coari,
2018; 2022); (Labrea, 2018; 2021b); (Manicoré, 2018; 2021b); (Manaus, 2018; 2022); (Parintins, 2018); (Sao
Gabriel da Cachoeira, 2018; 2021).

Nota explicativa: (*) acdo que se relaciona diretamento com a GRD.

Nenhum municipio possui o0 estabelecimento de metas no campo orcamentario dos
programas planejados e indicados na tabela 6. E preciso lembrar que a definicdo de metas é
um indicador que possibilita avaliar o alcance ou ndo dos resultados projetados. Dito isto,
observa-se que alguns municipios possuem em seu PMAS programas que se relacionam
diretamente com os desastres (em destaque na cor azul), e outros que se relacionam
indiretamente, mas indispensaveis nos momentos de crise.

Dentre 0s municipios explanados na tabela 6, apenas 2 possuem em seus planos
programas na categoria da preparacdo: Manicoré (2018-2021 / 2022-2025), e Manaus (2018-
2021 / 2022-2025) no eixo de gestdo do SUAS, com o programa de gestdo do trabalho do
SUAS - Capacita SUAS. De acordo com Diretrizes para atuacdo da Politica de Assisténcia
Social em contexto de Emergéncia Socioassistencial (DPASES), é indispensavel promover
processos para formacao intersetorial, por meio da oferta de acGes de apoio técnico e acdes de
educacdo permanente (capacitacdo e formacéo), relacionadas aos temas de assisténcia social
para o contexto de emergéncia (Brasil, 2021b). Portanto, o processo formativo continuo dos
profissionais que atuam nos servigos socioassistenciais visa tanto qualificar a atuacdo do
SUAS em contextos de emergéncia socioassistencial, como facilitar a articulacdo com outras
areas/ politicas.

Apenas 4 municipios possuem em seu PMAS os servigos de situa¢fes de calamidade
publica e emergéncia: Labrea (2018-2021/ 2022-2025), Manicoré (2018-2021 / 2022-2025),
Manaus (2018-2021 / 2022-25) e Parintins (2018-2021). Destes, Labrea, Manicoré e Manaus
preservaram esses servigos nos dois quadriénios, j& Parintins sO apresentou esse servi¢o no
quadriénio (2018-2021). Conforme resolucdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS) n.° 109, de 11 de novembro de 2009, esses servigos integram o bloco da PSE de alta
complexidade (Brasil, 2014). Logo, séo atividades essenciais de protecdo social durante o

impacto, sobretudo, aos mais vulneraveis. Além disso, nos casos de ocorréncia de desastres
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cuja intensidade seja de nivel Il e IV, é decretada situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica (CEPED UFSC, 2014), o que exigira a operacionalizacdo destes tipos de
servicos no municipio. Portanto, a auséncia ou ndo continuidade deste programa nos
municipios revela que no ambito da assisténcia social, os municipios de Barreirinha, Careiro
da Vérzea, Coari e Sdo Gabriel da Cachoeira ndo estdo preparados para lidar com desastres,
principalmente os de grande intensidade.

Todos 0s municipios apresentados na tabela 6 possuem em seu PMAS o programa de
beneficios eventuais. Dentre eles, 0 municipio de Labrea destaca-se por conter o programa
denominado provisdo suplementares e provisdrias em virtude de nascimento, morte, situacéo
de vulnerabilidade e de calamidade publica, que integra o bloco de beneficios eventuais.
Segundo as Diretrizes para atuacdo da Politica de Assisténcia Social em contexto de
Emergéncia Socioassistencial (DPASES), o beneficio eventual visa “assegurar, a dignidade e
a reconstrucdo da autonomia familiar e pessoal, conforme as responsabilidades precipuas das
politicas de Assisténcia Social, da Defesa Civil, da Habitacao, entre outras” (Brasil, 2021b, p.
110). Portanto, identificar o publico prioritario para definicdo de procedimentos ageis e
seguros, evitando situacdes que tragam ou agravem riscos no contexto da emergéncia na
oferta do beneficio eventual é uma atividade primordial, e deve realizada na perspectiva do
direito, livre de qualquer alus&o a favor, ou caridade.

Os PMAS dos municipios de Labrea (2018-2021 / 2022-2025), Manicoré (2018-2021
/ 2022-2025), Manaus (2018-2021 / 2022-2025) indicam em seus planos a exiténcia de
Vigilancia Socioassistencial. Acles de vigilancia nos territorios auxiliam a produzir,
sistematizar e analisar informacdes, sistematizando dados que nos levam a entender mais
profundamente a realidade de desprote¢do vivenciada pelas familias num territdrio especifico
(Brasil, 2012b). Assim sendo, pactuar compromisso com o bloco de implantacdo e
operacionalizagdo da vigilancia socioassistencial permitira ao municipio continuar
progredindo e aperfeicoando a agdo protetiva no ambito da assisténcia social.

Diante do exposto, percebe-se uma baixa capacidade dos municipios em lidar com o
gerenciamento de risco de desastres no ambito da assisténcia, principalmente com eventos de
grandes proporg¢des. Este dado ¢ preocupante, uma vez que vivenciamos a “era dos desastres
ambientais” (Souza, 2024), portanto, ¢ urgente que a administragdo publica e seus agentes
sejam &geis, eficientes e capazes de implementar politicas e programas de governo que

entreguem melhores resultados para populagéo, garantindo assim sua protegéo.
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3.3 DESAFIOS PARA EFETIVAC}AO DA GESTAO DE RISCO DE DESASTRES:
recomendacdes preliminares voltadas para fortalecimento da resiliéncia e/ou mitigacdo destes
eventos e seus efeitos.

Governadores, prefeitos e gestores publicos locais frequentemente enfrentam
momentos de crise em decorréncia de desastres, sejam eles de pequeno, médio ou alto
impacto. As mudancas climéticas e os eventos climéaticos extremos tendem a aumentar ainda
mais a exposicao das cidades as ameacas e riscos. Neste quadro, € imprescindivel rememorar
que o modo de producdo capitalista vigente € 0 que mais causa danos ao meio ambiente
(Foladori, 2001b), com o uso descontrolado dos recursos naturais, tendo como consequéncia o
aumento de episddios calamitosos, que acabam exacerbando as vulnerabilidades sociais nos
territorios.

Portanto, a tendéncia de aumento da frequéncia, da intensidade e da magnitude dos
eventos extremos, a exemplo de secas, tempestades, deslizamentos e inundages, entre outros,
evidencia a necessidade da adocdo de uma politica permanente de protecdo e defesa civil,
comprometida com a reducdo da vulnerabilidade daqueles que vivem em &reas de risco nas
cidades e, também, deixa claro a necessidade de compreender as caracteristicas
multidimensionais dessa vulnerabilidade e rico social. Além disso, & essencial trilhar
caminhos para a Reducgdo de Risco de Desastres (RRD) e aumentar, consequentemente, a
resiliéncia nas cidades (UNITED NATIONS, 2015), conforme prioridades estabelecidas no
marco de Sendai.

Estratégias e politicas publicas podem ser desenvolvidas para atender esses aspectos,
como parte de uma visdo global para construir cidades com perfis mais resilientes e
habitdveis. Sob este ponto de vista, o desenvolvimento de acgdes preventivas, de
monitoramento, alerta e resposta aos desastres € imprescindivel, e deve ser responsabilidade
de todos os envolvidos (Poder Publico, Sociedade Civil, Empresas Privadas e Movimentos
Sociais). Portanto, a elaboracdo, atualizacdo permanente e execucdo dos PPAs, planos
diretores, planos de contingéncia e acdes de protecao e defesa civil, entre outros instrumentos,
sdo primordiais para o estabelecimento da gestao de risco de desatres (GRD).

Dito isto, analisaremos no quadro a seguir como esta organizado o Plano Estadual de
Protecédo e Defesa Civil (PEPDEC) no Estado do Amazonas.
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Quadro 19 - Acdes de respostas do PEPDEC do estado do Amazonas

Amazonas - PEPDEC 2024

Cat. | Eixo | Atividades especificas Acdes no periodo operacional (inicio e término)
«Solicitar ou dispensar recursos adicionais;
« Verificar a necessidade de implementar instalac6es e definir zonas de
trabalho;
» Verificar a necessidade de implementar funcBes para melhorar o
No caso especifico de | gerenciamento;
medidas e acdes « Controlar a operacdo no posto de comando, registrando as informac6es
emergenciais de que chegam e saem do comando;
resposta em situagbes | ¢ Verificar a necessidade de implementar instalagbes e definir areas de
criticas, o trabalho;
Departamento de *Verificar a necessidade de implementar funcdes do SCI para melhorar o
Resposta da Defesa | gerenciamento;
Civil do Amazonas | ¢ Iniciar o controle da operagdo no posto de comando, registrando as
organizarg, planejara e | informagdes que chegam e saem do comando;
executara as atividades | ¢ Realizar uma avalia¢do da situagdo, verificando se as a¢des realizadas e
o ° necessarias de socorro, | em curso serdo suficientes para lidar com a situacéo;
é e assisténcia a * Preencher os formularios pré-estabelecidos com a finalidade de
é & | populagdo atingidae | registrar as atividades realizadas em andamento, objetivando consolidar

reabilitacdo do cenério
atingido. Devido aos
problemas queséo
observados em
situacdes criticas, é de
suma importancia que
haja um sistema de
coordenacdo e controle
previamente
padronizado, testado e
treinado, que permita o
melhor gerenciamento.

as informacdes e facilitar 0 uso dessas para as etapas seguintes, com as
informagdes: 1- Formular croqui e checar situacéo inicial; 2- Estipular
objetivos da resposta inicial; 3- Disponibilizar organograma da estrutura
organizacional de resposta; 4- Elencar recursos operacionais e logisticos
envolvidos.

* Em caso de multiplos incidentes em que mais de um posto de comando
seja necessario, podera ser estabelecido um comando de area, com as
finalidades que seguem:1- Priorizar o uso de recursos criticos entre os
varios incidentes; 2- Estabelecer contato com os comandantes de
incidente, com as outras agéncias e com o0s 6rgdos envolvidos; 3-
Assegurar que a organizacdo e as tarefas estabelecidas pelos
comandantes de incidentes estejam adequadas; 4- Coordenar a
desmobilizacdo de recursos designados para mais de um incidente; 5-
Coordenar o envolvimento de agéncias diversas considerando politicas,
prioridades e estratégias.

Fonte: Elaborado pelo autor (Mendonga, 2025), com dados extraidos de (Amazonas, 2024a).

Ao explorar o quadro 19, percebemos que as agdes operacionais planejadas alinham-se

as diretrizes do ciclo da defesa civil no Brasil, principalmente no que diz respeito aos
procedimentos imediatos de salvamento, primeiros socorros e assisténcia a populacdo atingida
(Brasil, 2012a; CEPED UFSC, 2015). Nota-se pelo conteido exposto que o objetivo do plano
é proteger a vida e reduzir danos e perdas materiais, entretanto, ndo foi identificada em seu
escopo dotacdo orcamentaria para execucgdo das agdes detalhadas no quadro acima.
Ressalta-se que, em nivel estadual, este Plano Estadual de Protecdo e Defesa Civil
(PEPDEC) é o primeiro plano considerado oficial, elaborado pela Secretaria de Estado de
Protecdo e Defesa Civil do Amazonas (criada recentemente pela Lei 7056/24). No entanto, o
instrumento s6 tomou forma apos promulgacédo da Lei n.° 14.750, de 12 de dezembro de 2023,
que passou a obrigar estados e municipios a instituirem planos de contingéncia de protecdo e

defesa civil, sendo estes, submetido & avaliagdo e a prestacdo de contas anuais por meio de
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audiéncia publica com ampla divulgacdo, e atualizado anualmente (Brasil, 2023b). Esta
configuracdo nos leva a refletir que, em ambito nacional e local, as legislagfes s6 avancam
por forca de dispositivo legal, refor¢ando a cultura de néo risco existente no Brasil.

A seguir, examinaremos o0s planos de contingéncias (PLANCON) dos municipios
selecionados na pesquisa, com excecdo do municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira que nao

disponibilizou o plano.

Quadro 20 - Acdes de respostas indentificados no PLANCON dos municipios da pesquisa

(continua)
Cat. | Risco de desastres ‘ Ac0es gerais ‘ (R$)
PLANCON 2024 - Barreirinha
Estruturacdo da Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil
Inundacéo; (COMPDEC); Capacitacdo dos membros da COMPDEC; Acesso do
Estiagem; sistema S2ID; Elaboracéo e atualizacdo do PLANCON; Recursos )
Deslizamento de materiais para ajuda humanitaria; Mapeamento das &reas de risco;
solo Execucéo de obras de mitiga¢do; Monitoramento das areas de risco
diario; Divulgacédo de dados; Conscientizacdo da populacdo.
PLANCON 2019 - Careiro da Varzea
Alagamentos ou | Monitoramento; Alerta; Alarme e Resposta; A¢Ges de socorro; Ajuda 82.500.00
inundacdes Humanitaria; Reabilitacio de cendrios. O
PLANCON 2024 - Coari
éﬂiﬂ?ﬁ;;;s Estruturacdo da Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil
. (COMPDEC); Capacitacéo dos membros da COMPDEC; Acesso do
Alagamentos; . ) ~ . )
. ) sistema S2ID; Elaboracéo e atualizacdo do PLANCON; Recursos
Chuvas intensas; L - e . L -
Vendaval- materla~|s para ajuda hur_n_anltzirla, Mapeamento das areas de risco;
- ' Execucdo de obras de mitigacdo; Monitoramento das areas de risco
Estiagem A ~ i o "
diério; Divulgacédo de dados; Conscientizacdo da populacéo.
£ PLANCON 2024 - Labrea
a Alagamentos ou | Monitoramento; Alerta; Alarme e Resposta; Ac¢Ges de socorro; Ajuda
2 . " D L - 37.000,00
@ inundaces Humanitaria; Reabilitacdo de cenarios.

PLANCON 2024 - Manaus

. Medidas de
Medidas de Resposta: recuperacio:
Medld_as Coordenacéo d_asﬂag(_)es Avaliaco dos danos e
preventivas: de socorro, assisténcia e prejuizos, em conjunto
Preparag'flo reabl_llta(;ao das areas; . com outros orgéos,
pessoal; Atendlmenfo aos ,f(_erldos, visando & definicéo de
Transporte; Auvaliacdo, analise, medidas estruturais e

Equipamentos e
materiais; Meios
de comunicagdo
para emprego na
excucdo de
Serviggos
assistenciais e de
socorro; Plano de
operacdo; Plano
de chamada de
cada setor

interdicéo e isolamento
da area afetada pelo
desastre; Ativacdo de
abrigos provisérios para
familias desabrigadas;
Apoio para transporte
dos afetados tanto para
abrigos quanto para casa
de parentes e amigos;
Cadastramento de
afetados; Acionamento

ndo estruturais para
restabelecer a
normalidade;
Acompanhamento e -
direcionamento dos
6rgdos do municipio as
familias; Articulagéo
com 6rgaos
governamentais para
viabilizacdo de moradias
definitivas para as

Chuvas intensas;
Cheias; Estiagem;
Incéndio

envolvido.

dos 0rgdos assistenciais
para apoiar as familias.

familias atingidas, caso a
area ndo seja suscetivel a
recuperacao.
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(concluséo)
PLANCON 2019 - Manicoré

Alagamentos ou | Monitoramento; Alerta; Alarme e Resposta; A¢bes de socorro; Ajuda
inundacoes Humanitéaria; Reabilitacdo de cenarios.

PLANCON 2024 - Parintins
Estruturacdo da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil

100.000,00

Estiagem, (COMDEC); Capacitacdo dos membros da COMPDEC; Acesso do
Inundacdo, Chuvas | sistema S2ID; Elaboracéo e atualizacdo do PLANCON; Recursos )
intensas, Erosao materiais para ajuda humanitaria; Mapeamento das areas de risco;

da Margem Fluvial | Execucdo de obras de mitigacdo; Monitoramento das areas de risco
diario; Divulgacédo de dados; Conscientizacdo da populacdo.

Fonte: Elaborado pelo autor (Mendonga, 2025), com dados extraidos de (Barreirinha, 2021b); (Careiro da
Vaérzea, 2019); (Coari, 2024); (Labrea, 2024); (Manaus, 2024); (Manicoré, 2019); (Paritins, 2024).

Ao examinar os documentos que originaram o quadro 20, percebeu-se que todos 0s
municipios identificaram os cenarios de risco que mais afetam seus territdrios e estabeleceram
acOes gerais de prevencdo, mitigacéo e preparacdo. A identificacdo e reconhecimento do grau
de risco efetivo em cada regido € o que possibilita a definicdo de medidas mais adequadas de
prevencdo a desastres, e também, o estabelecimento de providéncias (ou pelo menos deveria)
para reduzir riscos e planejar o reassentamento de pessoas localizadas em areas onde 0 risco
ndo possa ser controlado. Também é possivel verificar que apenas 3 municipios possuem
indicativos financeiros em seu PLANCON para os casos de decretagdo da situacdo de
emergéncia, 0 que nos leva a perguntar: e os demais municipios, como podem acionar 0
PLANCON na ocorréncia de desastre sem recursos financeiros disponiveis?

Observa-se que Barreirinha, Coari e Parintins ainda caminham para a estruturacdo da
Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil. E importante ressaltar que, de acordo
com a legislagdo vigente no Sistema Nacional de Protegdo e Defesa Civil (SINPDEC), os
municipios ndo sdo obrigados a criar um 6rgdo de defesa civil local (Brasil, 2012), porém,
aqueles que ndo possuem um 6rgao de protecdo e defesa civil legalmente instituida, ao serem
acometidos por desastres, certamente enfrentardo sérias dificuldades para obter recursos
financeiros de reabilitagdo e recuperacdo das areas afetadas, pois a atual legislacdo federal
obriga que se tenha um 6rgao de defesa civil para o recebimento de tais recursos. Ademais, é
certo afirmar que acOes permanentes de protecdo e defesa civil sdo elementos centrais para a
reducdo de risco de desastres (RRD), sendo esta assertiva, uma das metas globais
estabelecidas no marco de Sendai.

Além disso, as vulnerabilidades sociais também devem ser um aspecto a ser visto com
mais atencdo pelos governantes. Isto porque as consequéncias de um desastre estdo sempre
relacionadas as vulnerabilidades pré-existentes do lugar atingido. Por exemplo, podemos citar

as ocupacOes a margem dos rios, expondo a populacdo local a inundacéo e deslizamentos de
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terras. No estado do Amazonas esse cenario ndo é diferente, pelo contrério, cotidianamente
comunidades sdo expostas a uma grande variedade de ameacas, sobretudo aquelas mais
distantes da capital e dos grandes centros urbanos, e que normalmente dispdem de pouca
protecdo social e cuja renda e meios de subsisténcia proporcionam uma capacidade limitada
para autoprotecéo.

Neste sentido, a utilizacdo do indice do Desenvolvimento Municipal (IDHM) tem sido
utilizada em estudos cientificos com foco nos desastres como forma de mensurar as
capacidades de reacdo das comunidades na ocorréncia de desastres. De acordo com o Atlas
Desenvolvimento Humano do Brasil (AtlasBR, 2025) o IDHM captura indicadores de
qualidade da vida humana, baseada em trés dimensdes: 1 - longevidade (vida longa e
saudavel); 2 - educacdo (acesso ao conhecimento); e 3 - renda (padrdo de vida), o que
permite qualificar e ampliar a analise do desenvolvimento humano nos municipios. O IDHM
€ um numero que varia entre 0,000 e 1,000. Quanto mais préximo de 1,000, maior o

desenvolvimento humano da regido, a leitura é realizada conforme a figura a seguir:

Figura 35 - Indicador do Indice de Desenvolvimento Humano no Municipio

0,000 0499 (0500 0599 0600 0699 0700 0799 0800 1,000
Muito Baixo Baixo Meédio Alto Muito Alto

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil (AtlasBR, 2025).

Ante 0 exposto, a seguir analisaremos o IDHM dos municipios que compdem essa

pesquisa, observe o quadro a seguir:

Tabela 7 - IDHM dos municipios da pesquisa

Municipio Area territorial Populacao IDHM
Barreirinha 5.751,765 km? 31.051 0,574*
Careiro da Vérzea 2.627,474 km?2 19.637 0,568*
Coari 57.970,768 km? 70.616 0,586*

Labrea 68.262,680 km? 45.448 0,531*
Manicoré 48.315,038km? 53.914 0,582*
Manaus 11.401,092 km?2 2.063.689 0,737*
Parintins 5.956,047 km?2 96.372 0,658*

S8o Gabriel da Cachoeira 109.192,562 km? 51.795 0,609*

Fonte: Elaborado pelo autor (Mendonga, 2025), com dados extraidos (IBGE, 2023b).
(*) os indicadores do IDHM correspondem ao senso de 2010, embora tenha ocorrido o0 senso de 2022 0s
dados ainda n&o foram atualizados.
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Nota-se pelos indicadores exibidos no quadro acima que somente Manaus possui um
alto IDHM. Parintins e Sdo Gabriel da Cachoeira possuem um indice considerado médio, e 0s
demais municipios apresentam o IDHM baixo. Diante desse cenario, podemos inferir que a
Capital Manaus tem maior capacidade comunitaria para resistir a desastres e eventos
extremos. A andlise da leitura das faixas do desenvolvimento humano no estado do Amazonas
explicita situacBes de desigualdade e iniquidade. Este dado denota que os municipios de
IDHM mais baixos sdo mais vulneraveis, portanto mais suscetiveis a desastres, sdo locais
cujas condigdes habitacionais sdo mais precarias e distantes das regides metropolitanas.

Portanto, ha muitas razfes para os gestores publicos desenvolverem estratégias que
priorizem a resiliéncia nos municipios como parte de sua agenda politica, e com
comprometimento com a sustentabilidade. Para os lideres de governos locais, a reducdo de
risco de desastres (RRD) pode ser a oportunidade de melhorar as condi¢bes ambientais,
sociais e econdmicas, incluindo o combate as futuras variages climaticas, contribuindo
assim, para a prosperidade das comunidades, tornando-as mais seguras que antes, alinhando-
se com a prioridade do marco de Sendai que pressupde a compreensao do risco de desastres
(UNITED NATIONS, 2015).

Desse modo, 0s Municipios precisam dispor de infraestrutura de recursos materiais,
financeiros e humanos, que devem ser informados, treinados, capacitados e orientados para
executar as acoes de protecdo e defesa civil por tempo integral, visto que, 0 desastre nao
escolhe dia nem hora para acontecer. Neste sentido, o investimento com a¢des de resiliéncia
nos municipios deve ser visto como oportunidade, caso contrario, podem acarretar Serios
problemas econdmicos, sociais e ambientais. Assim, a reducdo de riscos deve ser parte
integral do desenvolvimento local.

Mas, qual a vantagem de se construir cidades resilientes? Elencamos aqui algumas
proposicdes baseadas nas leituras e contelidos debatidos até aqui: (1) E um local onde os
desastres sdo minimizados porque possui infraestrutura adequada e seguem padrbes de
seguranca de construcdo civil; (2) Possui um governo que investe nas capacidades da gestao
municipal antes, durante e apds impacto de desastre; (3) O poder publico e populagdes locais
compreendem os riscos; (4) E um local onde héa participacdo popular nas decisdes e
planejamentos publicos; (5) Preocupa-se em antevé o risco e mitigar o impacto dos desastres;
(6) Possui uma resiliéncia comunitaria para minimizar danos fisicos, sociais e ambientais
decorrentes de eventos extremos. (7) E qualificado para estabelecer estratégias imediatas de
reconstrugéo e restabelecimento de servicos essenciais.

Ademais, 0s governantes locais precisam adequar 0S municipios com 0s artigos
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instituidos pela Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Brasil, 2012), que estimulam o
desenvolvimento de cidades resilientes e 0s processos sustentaveis de urbanizagdo, além de
combater a ocupacao de areas vulneraveis e de risco, promovendo a realocacdo da populagéo
residente nesses locais e estimular iniciativas que resultem na destinacdo de moradia em local
seguro.

Portanto, compreende-se que a Gestédo de Risco de Desastres (GRD) se inicia com a
prevencdo e mitigacdo, contudo, o trabalho de prevencdo nem sempre ira excluir
definitivamente todas as ocorréncias dos desastres. Por esse motivo, a defesa civil local deve
utilizar outras alterntivas de acdo voltadas para a populacdo, sendo prioritarias as acfes de
orientacdo e conscientizacdo. Assim, a gestdo de risco sé serd possivel quanto todos
assumirem compromisso com a causa, 0 que requer construir uma cultura de seguranca e de
resiliéncia, através do conhecimento, da inovacdo e da educacdo (EIRD, 2016). Cada um de
nés, em nosso cotidiano, tem a obrigacdo de exercer atitudes que reduzam o0s riscos e as
vulnerabilidades. Essa postura € indispensavel para que a Gestdo de Risco de Desastres

(GRD) se torne uma acao de gestdo efetiva em nossa sociedade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Antes de tudo, é relevante pontuar algumas dificuldades enfrentadas para obtencéo de
alguns documentos de planejamento que integraram esta pesquisa. Tivemos alguns impasses
quanto ao acesso dos planos da administracdo publica. Apesar da Lei de Acesso a Informacéo
(LAI), que assegura que as informacdes devem ser de dominio publico, verifica-se que alguns
Orgdos/secretarias possuem certa resisténcia em permitir 0 acesso a documentos que ndo
podem ser encontrados em sua respectiva home page, principalmente em relacdo aos
municipios. Essas circunstancias sdo exacerbadas em periodo eleitoral, momento em que
ocorre a “danga das cadeiras” dentro das reparti¢des publicas. Em alguns municipios, 0S
gestores informaram a auséncia do documento ou mesmo historico, e outros, reverberaram
néo saber onde localizar. Portanto, manifesto aqui minha insatisfagdo enquanto pesquisador e
cidaddo na obtencdo de alguns planos da administragdo publica, a0 mesmo tempo, recomendo
gue os agentes publicos ultrapassem a cultura do segredo, e apropriacdo pessoal instaurada no
ambito das reparticdes. Apesar disso, cabe destacar que a impossibilidade de acesso a alguns
documentos ndo comprometeu a realizagédo deste estudo.

Dito isto, é indiscutivel que, nos dltimos anos, 0 mundo tem enfrentado um aumento
significativo na ocorréncia de desastres, e o Brasil ndo esta a parte deste cenario. As causas
vao desde as mudancas climaticas e abrangem os processos sociais, econémicos e culturais.
Contudo, é possivel apontar que o0 modo de producéo capitalista é o principal fator que leva a
construcdo e intensificacdo dos processos de desastres, e das desigualdades sociais.
Constatou-se que nos municipios do estado do Amazonas, os desastres relacionados a
dindmica das aguas sdo responsaveis pelo maior nimero de eventos extremos na regido, por
conseguinte, impactam significativamente 0 meio ambiente, a populacdo e a economia local.

Ao retratar as “diversas Amazonias”, ficou evidente que a Amazonia foi, e, ainda ¢€,
refém daquilo que ela tem de mais precioso, que é sua biodiversidade e abundancia em
recursos bioldgicos, hidricos e minerais e, consequentemente, alvo da expansdo predatéria do
capitalismo sob o discurso de colonizar “os vazios geograficos” e alavancar o “progresso” e
“desenvolvimento”. Evidenciou-se nesta pesquisa que o desmatamento e as queimadas
engendram as mudancas climaticas, e estdo entre as principais causas da alteracdo dos
processos hidrologicos dos rios da Amazonia, levando a episodios de cheias e secas cada vez
mais severas.

No que se refere a busca de solucGes inovadoras de preparagéo, prevencao, mitigacéo,

recuperacdo e resposta por meio da Gestdo de Risco de Desastres (GRD), observou-se que
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varias conferéncias foram realizadas em ambito nacional e internacional com o intuito de
estabelecer prioridades e metas para redugdo de riscos. O Marco de Sendai representa o
ultimo acordo global que foi firmado em 2015 com vistas a Reducdo de Risco de Desastres
(RRD) e suas consequéncias até 2030. Contudo, a falta de recursos financeiros e técnicos, a
complexidade dos processos de gestdo, além da dificuldade em integrar diferentes setores séo
elementos que dificultam a implementacdo de prioridades e metas estabelecidas.

O Estado do Amazonas, a exemplo do resto do mundo, também enfrenta desafios para
implementar diretrizes e iniciativas voltadas a preparacdo, prevencdo, mitigacao, resposta e
recuperacdo a desastres, principalmente em virtude de sua extensdo territorial, além do fator
amazobnico que dificultam acfes nas cidades mais longinquas, sobretudo nos periodos de
grandes estiagem e secas. Apesar do compromisso global em priorizar e implementar as metas
do Marco de Sendai para RRD, seus avangos ndo desafiaram concretamente o modelo
econdmico hegem®onico, que continua a exaurir a natureza e oprimir 0s mais vulneraveis.

Em relagdo a andlise dos instrumentos de planejamento estadual voltado para GRD no
estado do Amazonas constatou-se a existéncia de acdo/projeto/atividade, entretanto, ficou
notdrio a descontinuidade e desfinanciamento das iniciativas. No ambito dos municipios
pesquisados, no campo da preparacdo, verificou-se que 4 de 8 municipios possuem
acdo/projeto/atividade relacionado a desastre, jd nas categorias prevencdo e mitigacdo,
recuperacdo e resposta o nimero foi bem menor, em ambas categorias foram identificadas
apenas duas acdo/projeto/atividade correlacionada a desastre. Ao examinar os programas da
assisténcia social voltado para gestdo de risco no Amazonas, identificou-se que apenas 4 dos 8
municipios selecionados possuem os servicos de situacdo de calamidade plbica e emergéncia,
0 gue evidéncia a baixa capacidade dos municipios em lidar com o gerenciamento de risco de
desastre no &mbito da assisténcia social.

Assevera-se que a colaboragdo entre 0s entes estaduais e municipais € primordial para
enfrentar os desafios impostos pelas ocorréncias de desastres, mudancas climaticas e a
vulnerabilidade dos municipios do estado do Amazonas. E urgente que se integre as a¢des de
GRD as amplas politicas de desenvolvimento socioecondmico, tais como programas de
habitacdo, planejamento e expansdo urbana, investimentos em infraestruturas, ampliagdo e
manutencdo dos equipamentos da assisténcia social basica, média e de alta complexidade, por
meio de transferéncia de renda, entre outras iniciativas. Adicionalmente, ha real oportunidade
em se repensar processos de recuperacdo segundo a Otica de reconstrugdo com melhoria —
expressa no marco de Sendai — para assegurar que erros do passado nao sejam repetidos,

gerados ou mantidos os niveis de riscos de desastres observados atualmente.
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