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RESUMO:

Este estudo tem como ponto de partida a relagdo entre os campos do Direito e da Sociologia, tendo
como como objetivo investigar como as decisdes judiciais, em meio a intensas disputas territoriais e
culturais, impactam a efetivagdo dos direitos dos povos originarios. A pesquisa se justifica pela
necessidade de compreender as dinamicas juridicas contemporaneas na Amazénia, analisando
criticamente a aplicagdo do direito em um contexto de desigualdades de poder e pressdo por
exploragcéo de recursos naturais em territorios indigenas. Busca-se promover um dialogo justo entre
Estado, sociedade e povos indigenas, visando um modelo de desenvolvimento que respeite a
diversidade cultural e a autonomia dos povos originérios. A metodologia é interdisciplinar, integrando
perspectivas juridicas, antropoldgicas e socioldgicas. Inclui andlise jurisprudencial detalhada do caso
Mura-Autazes, revisdo bibliografica sobre teoria critica do direito, direitos humanos, pluralismo juridico
e direito indigena, e estudo de caso aprofundado do povo indigena Mura e o Projeto Autazes. A
"fabricacdo do direito indigena" na JFAM é um processo complexo, influenciado por fatores politicos,
econdmicos e sociais. A efetiva protecdo dos direitos indigenas exige uma mudanga de paradigma,
priorizando a justica social, a diversidade cultural e a sustentabilidade ambiental. O dialogo intercultural
e a participagéo ativa dos povos indigenas sdo essenciais para um futuro justo. O estudo oferece
subsidios para defensores dos direitos indigenas, formuladores de politicas publicas e operadores do
direito, buscando fortalecer a protecao dos direitos territoriais e culturais dos povos originarios.

Palavras-Chave: Direito Indigena; Jurisprudéncia; Povos Indigenas.

ABSTRACT:

This study takes as its starting point the relationship between the fields of Law and Sociology, aiming to
investigate how judicial decisions, amidst intense territorial and cultural disputes, impact the realization
of the rights of Indigenous peoples. The research is justified by the need to understand contemporary
legal dynamics in the Amazon, critically analyzing the application of the law in a context marked by
power imbalances and pressure to exploit natural resources in Indigenous territories. The study seeks
to promote a fair dialogue between the State, society, and Indigenous peoples, aiming for a development
model that respects cultural diversity and the autonomy of Indigenous communities. The methodology
is interdisciplinary, integrating legal, anthropological, and sociological perspectives. It includes a detailed
jurisprudential analysis of the Mura-Autazes case, a literature review on critical legal theory, human
rights, legal pluralism, and Indigenous law, as well as an in-depth case study of the Mura people and
the Autazes Project. The "fabrication of Indigenous law" in the Federal Court of Amazonas (JFAM) is a
complex process influenced by political, economic, and social factors. The effective protection of
Indigenous rights requires a paradigm shift, prioritizing social justice, cultural diversity, and
environmental sustainability. Intercultural dialogue and the active participation of Indigenous peoples
are essential for a just future. This study provides support for Indigenous rights advocates, public
policymakers, and legal professionals, aiming to strengthen the protection of the territorial and cultural
rights of Indigenous peoples. KEYWORDS: Indigenous Law; Jurisprudence; Indigenous Peoples.

RESUMEN:

Este estudio parte de la relacién entre los campos del Derecho y la Sociologia, con el
objetivo de investigar como las decisiones judiciales, en medio de intensas disputas
territoriales y culturales, impactan en la efectivizacion de los derechos de los pueblos
originarios. La investigacion se justifica por la necesidad de comprender las dinamicas
juridicas contemporaneas en la Amazonia, analizando criticamente la aplicacion del
derecho en un contexto de desigualdades de poder y presion por la explotacion de los
recursos naturales en territorios indigenas. Se busca promover un dialogo justo entre

el Estado, la sociedad y los pueblos indigenas, con miras a un modelo de desarrollo



que respete la diversidad cultural y la autonomia de los pueblos originarios. La
metodologia es interdisciplinaria, integrando perspectivas juridicas, antropolégicas y
socioldgicas. Incluye un analisis jurisprudencial detallado del caso Mura-Autazes, una
revision bibliografica sobre teoria critica del derecho, derechos humanos, pluralismo
juridico y derecho indigena, asi como un estudio de caso en profundidad del pueblo
indigena Mura y el Proyecto Autazes. La “fabricacion del derecho indigena” en la
Justicia Federal del Amazonas (JFAM) es un proceso complejo, influenciado por
factores politicos, econdmicos y sociales. La proteccion efectiva de los derechos
indigenas exige un cambio de paradigma que priorice la justicia social, la diversidad
cultural y la sostenibilidad ambiental. El didlogo intercultural y la participacion activa
de los pueblos indigenas son esenciales para un futuro justo. El estudio ofrece
insumos para defensores de los derechos indigenas, formuladores de politicas
publicas y operadores del derecho, con el objetivo de fortalecer la proteccién de los

derechos territoriales y culturales de los pueblos originarios.

Palabras clave: Derecho indigena; Jurisprudencia; Pueblos indigenas.
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INTRODUGAO

Esta dissertagao propde estudar a construgéo e aplicagado do direito indigena
no contexto amazodnico brasileiro. Este esforgo se concentra na jurisprudéncia da
Justica Federal do Amazonas (JFAM), buscando refletir como as decisdes judiciais,
imersas em um cenario de disputas territoriais e culturais moldam a efetivacdo dos
direitos dos povos originarios.

A escolha da JFAM como l6cus privilegiado de analise justifica-se pela sua
atuacdo em uma regido de vasta diversidade étnica e socioambiental, onde os
conflitos entre os direitos indigenas e os interesses econdmicos frequentemente se
intensificam. A Amazbnia, palco de disputas seculares pela posse da terra e
exploragdo de recursos naturais, apresenta um cenario emblematico para a
compreensao das tensbes e desafios enfrentados pelo direito indigena no Brasil
contemporaneo.

Nesse contexto, a tese se propde a investigar como o direito indigena é
"fabricado" no cotidiano da JFAM, ou seja, como as normas constitucionais e
infraconstitucionais séo interpretadas e aplicadas em casos concretos, influenciando
a vida e o futuro das comunidades indigenas. A analise jurisprudencial, portanto, néo
se limita @ mera descrigdo de decisdes judiciais, mas busca desvendar as dindmicas
de poder, os valores culturais e as concepgdes de justica que moldam a atuagao dos
magistrados.

A relevancia desta pesquisa se manifesta em multiplos niveis. Primeiramente,
ela contribui para o aprofundamento do conhecimento sobre o direito indigena, um
campo juridico em constante evolugdo e marcado por intensos debates tedricos e
praticos. Ao analisar a jurisprudéncia da JFAM, busca-se identificar padrbes
decisorios, tendéncias interpretativas e possiveis vieses que influenciam a protecao
dos direitos indigenas, oferecendo subsidios para a atuagéo de juristas, sociologos e
antropdlogos, defensores de direitos humanos e demais atores envolvidos na questao
indigena.

Em segundo lugar, a dissertagdo busca fomentar o debate sobre a efetividade
do direito indigena no Brasil, questionando se as normas legais sao suficientes para
garantir a prote¢do dos direitos territoriais, culturais e de autodeterminagédo dos povos
originarios. A analise critica da jurisprudéncia da JFAM permite identificar os



obstaculos e desafios enfrentados na implementacao desses direitos, bem como as

estratégias e mecanismos que podem ser utilizados para supera-los.

Em terceiro lugar, a pesquisa visa contribuir para a construgdo de um direito
indigena mais justo e equitativo, que esteja em sintonia com as demandas e
aspiracdes dos povos originarios. Ao analisar as decisdes judiciais sob a perspectiva
da teoria critica do direito, busca-se desconstruir narrativas simplistas e revelar as
complexas dinamicas de poder que moldam a realidade juridica dos povos indigenas.
Para tanto, esta dissertagao se estrutura em trés capitulos, que se complementam e

se articulam para oferecer uma visdo abrangente e aprofundada do tema.

O primeiro capitulo apresenta os referenciais tedricos que fundamentam a
analise da jurisprudéncia da JFAM. Serao exploradas as contribuicbes da Escola de
Frankfurt, com seus principais expoentes (Max Horkheimer, Theodor Adorno e Herbert
Marcuse), bem como as obras de autores contemporéneos que se dedicam ao estudo
critico do direito e dos direitos humanos (José Eduardo Faria, Alysson Leandro
Mascaro e Boaventura de Sousa Santos). Vamos utilizar também Pierre Bourdieu para
a compreensao das dinamicas de poder que permeiam o campo juridico e influenciam
a produgédo da jurisprudéncia. A articulagao entre a teoria critica do direito, a critica
dos direitos humanos e o pluralismo juridico, enriquecida pelas contribuicbes de
Bourdieu, oferece um quadro analitico poderoso para a analise do direito indigena,
permitindo desvelar as estruturas de dominacao que ainda persistem e promover um
reconhecimento mais justo e efetivo dos direitos dos povos originarios. O segundo
capitulo, realiza um panorama da legislacéo indigenista brasileira, desde o periodo
colonial até os dias atuais. Analisa-se a evolugao das normas e politicas voltadas aos
povos indigenas, identificando as continuidades e rupturas, os avangos e retrocessos
que marcaram a trajetoria do direito indigena no Brasil. Em seguida examina-se o
Estatuto do indio (Lei 6.001/73), marco legal que, embora tenha representado um
avango em relagao a legislagao anterior, refletiu a mentalidade integracionista e tutelar
do regime militar. A analise critica do Estatuto do indio permite compreender as
limitagdes e contradicdes dessa legislagdo, bem como sua influéncia na formulagao
das politicas indigenistas subsequentes. A Constituicdo Federal de 1988, por sua vez,
€ abordada como um divisor de aguas no tratamento juridico dos direitos indigenas
no Brasil. Analisa-se o conteudo dos artigos 231 e 232 da Constituicdo, que

reconhecem os direitos originarios dos povos indigenas sobre as terras que



tradicionalmente ocupam, bem como sua organizagcado social, costumes, linguas,
crencas e tradigdes. Por fim, o capitulo aborda os desafios contemporaneos
enfrentados pelos povos indigenas no Brasil, com destaque para a controvérsia em
torno do marco temporal, a crescente pressao sobre as terras indigenas e a violéncia
contra as liderangas indigenas. Analisa-se como esses desafios tém impactado a
efetivacao dos direitos constitucionais dos povos indigenas, bem como as estratégias

€ mecanismos que podem ser utilizados para supera-los.

O terceiro capitulo apresenta um estudo de caso sobre o conflito envolvendo o
povo indigena Mura e o Projeto Potassio Autazes, empreendimento minerario que visa
explorar depdsitos de sais de potassio no municipio de Autazes, Amazonas. O caso
Mura-Autazes € analisado como um emblematico cenario de tensédo entre direitos
indigenas e interesses econdmicos na Amazlnia brasileira. A tese examina o
processo de judicializagdo do conflito, as decisdes proferidas pela JFAM e as
estratégias utilizadas pelos diferentes atores envolvidos (povo Mura, empresa
Potassio do Brasil, Ministério Publico Federal, FUNAI, etc.) para influenciar o resultado
do processo.

A andlise da jurisprudéncia da JFAM no caso Mura-Autazes permite desvelar
como o direito indigena é "fabricado" na pratica, ou seja, como as normas e principios
constitucionais sao interpretados e aplicados em um contexto de intensas disputas
territoriais e culturais. A partir dessa analise, busca-se identificar os desafios e
perspectivas para a efetivagdo dos direitos indigenas na Amazénia, bem como as
licdes que podem ser aprendidas com o caso Mura-Autazes para a construgao de um
direito indigena mais justo e equitativo.

Em sintese, este trabalho pretende oferecer uma contribuicido ao debate sobre
o direito indigena no Brasil, combinando rigor teérico, analise empirica e engajamento
critico. Espera-se que este estudo auxilie na compreensdo das complexidades e
desafios enfrentados pelos povos indigenas na luta pelo reconhecimento e protegéo
de seus direitos, pavimentando o caminho para um futuro mais justo e sustentavel

para a Amazébnia e para o Brasil.



PRIMEIRO CAPITULO
1. DA TEORIA CRITICA A TEORIA CRITICA DO DIREITO:
FUNDAMENTOS EPISTEMOLOGICOS PARA UMA
LEITURA DOS DIREITOS HUMANOS



A Teoria Critica do Direito (TCD), com suas profundas raizes na Escola de
Frankfurt, emerge como uma area de estudo que desafia as concepgdes tradicionais
do Direito. Essa abordagem transcende os limites normativos para investigar as

complexas relagdes sociais e de poder que moldam o universo juridico.

Neste capitulo, exploramos as contribuicbes seminais de pensadores como
Max Horkheimer, Theodor Adorno e Herbert Marcuse, cujas reflexdes sobre razao,
sociedade e cultura revelam a dinamica do Direito em contextos de dominacgao e
emancipacao. Complementarmente, as obras de José Eduardo Faria, Alysson
Leandro Mascaro e a perspectiva de Boaventura de Sousa Santos sao examinadas,
enriquecendo o debate critico no ambito juridico. Um dialogo essencial é estabelecido
com as ideias de Pierre Bourdieu, especialmente por meio de suas obras "O Poder
Simbdlico" e "Sobre o Estado: Cursos no College de France".

A dissertagdo, focada na fabricagdo do direito indigena a partir da
jurisprudéncia da Justica Federal do Amazonas, demonstra um cenario complexo
onde multiplas teorias criticas se interligam para uma compreens&o aprofundada das
dindmicas juridicas contemporaneas. O capitulo sintetiza as contribui¢des da TCD,
dos Direitos Humanos (DH) e suas vertentes criticas, bem como suas conexdées com
o pluralismo juridico, dialogando com Bourdieu. Ao criticarem as estruturas legais,
esses autores questionam as praticas juridicas e propdem caminhos para a
transformacdo social através do Direito, oferecendo uma visdo multifacetada do

fendmeno juridico, desvelando contradigdes e potencialidades.

1.1 Teoria Critica do Direito

A TCD, enraizada na Escola de Frankfurt, oferece uma perspectiva unica que
desafia as estruturas legais tradicionais. Ela ndo se limita a interpretacdo de normas,
mas busca compreender a interagdo do Direito com as dinamicas sociais e
econdmicas, influenciando a distribuicdo de poder e a justica.

Max Horkheimer, figura central da Escola de Frankfurt, explorou as relagdes
entre razao, sociedade e autoridade. Para ele, "A lei é tanto a expressao quanto o
disfarce do poder; ela é o véu que oculta e ao mesmo tempo revela as estruturas de
dominagao” (2003, p. 219)”.



Theodor Adorno, em coautoria com Horkheimer na obra "Dialética do
Esclarecimento”, analisou como a cultura de massa e a industria cultural perpetuam a
autoridade. Eles asseveram que, "a cultura de massa entrega seus bens prontos para
0 consumo, e o direito ndo é excegdo a regra, ditando condutas sem espaco para

guestionamento critico" (2003 p. 136).

Herbert Marcuse, em "One-Dimensional Man", aponta o Direito como
instrumento de controle em sociedades industriais avangadas. Ele afirma que, "As leis
que deveriam proteger a liberdade e a individualidade tornam-se os meios de sua
supressao em uma sociedade de conformidade unidimensional" (MARCUSE, 2003, p.
85).

A TCD estabeleceu um paradigma para analisar a sociedade, enfatizando a
reflexao critica sobre as relagdes de poder. No Brasil, sua aplicagédo ao campo juridico
busca compreender o Direito em seu contexto social e politico, agindo como vetor

para transformagdes sociais equitativas.

Pierre Bourdieu complementa essa analise com os conceitos de poder
simbdlico e a fungédo do Estado como agente de dominag&o simbdlica. Segundo ele,
"o poder simbdlico € uma forma de poder que se exerce somente com a cumplicidade
daqueles que n&o querem saber que lhe estao sujeitos ou mesmo que o exercem"
(BOURDIEU, 1989, p. 23).

Bourdieu (2014) vé o Estado como um campo de poder que detém o monopdlio
da violéncia simbdlica legitima, marginalizando sistemas juridicos alternativos, como
os indigenas, e perpetuando desigualdades. Ele argumenta que, "a fungdo do poder
simbodlico do Estado é, em grande parte, a de construir a realidade social de forma a
assegurar a dominagao" (BOURDIEU, 2014, p. 56)..

A intersecdo da TCD com as teorias de Bourdieu revela que o Direito ndo é
apenas normas, mas um campo de disputas sociais, econbmicas e politicas. No
contexto brasileiro, isso é relevante para o direito indigena, onde as normas
frequentemente nao refletem as realidades culturais. José Eduardo Faria, em "Direito
e Mudancga Social", destaca que, "o Direito deve ser visto como um complexo sistema
de significados e praticas sociais que estdo em constante interagdo com as estruturas
de poder" (FARIA, 1999, p. 113).



Essa abordagem critica, ao integrar Bourdieu, permite uma analise mais
profunda das relagdes de poder que moldam a jurisprudéncia, promovendo o
reconhecimento justo dos direitos indigenas e a justi¢ca social. A TCD é pertinente para
o Direito, exigindo que uma abordagem transformadora questione normas e praticas,

comprometendo-se com a justiga social e a emancipagao humana.

A TCD, segundo Mascaro (2015), rompe com a visao tradicional do Direito
como neutro, destacando-o como um campo dinamico e conflituoso onde as relagdes
de poder se manifestam. Essa lente critica revela estruturas de dominagao
perpetuadas pelo Direito, mas também seu potencial transformador. Mascaro (2015)

afirma que:

"[...] as formas juridicas sdo expressdes das relagdes de poder na sociedade
capitalista, servindo tanto para a reproducao das estruturas de dominagao
quanto para a contestacgao e reconfiguragdo dessas mesmas estruturas [...]"
(MASCARO, 2015, p. 178).

A TCD alia-se ao pensamento dialético, desafiando o positivismo que isola o
Direito do contexto social e politico. Faria (1999) oferece uma valiosa contribuicao,

argumentando que:

"[...] O Direito deve ser visto como um complexo sistema de significados e
praticas sociais que estdo em constante interagao com as estruturas de poder
e as demandas econdémicas, refletindo e ao mesmo tempo moldando as
relagdes sociais” (FARIA, 1999, p. 113).

Santos (2023) adota uma postura dialética para superar as limitagbes do
positivismo, questionando as premissas neutras do Direito. As origens da TCD
remontam ao inicio do século XX com a Escola de Frankfurt (Horkheimer, Adorno,
Marcuse), que buscou entender os mecanismos de opressao interdisciplinarmente. O
Direito, nessa perspectiva, frequentemente reifica as relagdes de poder e perpetua
desigualdades.

A obra de Horkheimer, embora ndo focada formalmente na TCD, constitui um
alicerce filosofico para a aplicagédo da teoria critica no ambito juridico e da justica. No
contexto brasileiro, Faria (2017) destaca que:

"A eficacia do sistema legal ndo pode ser avaliada sem considerar as
complexas relagcdes de poder e os processos historicos que moldam a
sociedade. O Direito, portanto, deve ser visto como um campo em que se

articulam demandas por justica social e resisténcias as formas de dominagéo,



refletindo tanto as limitagdes quanto as possibilidades de transformacgao
social" (FARIA, 2017, p. 89).

A TCD oferece uma lente critica para a analise juridica e promove engajamento

ativo para uma sociedade mais justa. Mascaro (2015) reitera que:
"O Direito € uma forma de expresséo do poder social, uma maneira pela qual
as relacdes de poder se organizam e se manifestam na sociedade. As normas
e instituicbes juridicas, portanto, ndo sado neutras, mas carregadas de
significados que refletem as lutas e as hegemonias sociais" (MASCARO,
2018, p. 132).

O Direito, como produto e reflexo de lutas sociais, exige uma analise que va
além das interpretacdes tradicionais. Ele molda a percepc¢ao da realidade, reforcando
e legitimando estruturas de poder, como Faria (2017) ressalta:

"O Direito se estabelece ndo apenas como um conjunto de normas
coercitivas, mas como uma linguagem que molda a percepgao da realidade
social. Ao fazer isso, ele ndo so reflete, mas também reforga e legitima as
estruturas de poder existentes, atuando como um veiculo para a reprodugao
de ideologias" (FARIA, 2017, p. 89).

A compreensao do Direito como instrumento de poder é fundamental para a
analise critica das estruturas sociais, evidenciando que ele ndo é neutro, mas
imbricado nas dindmicas de poder. A teoria critica, em sua evolugéo, investiga temas

como hegemonia tecnoldgica, sustentabilidade, género, etnicidade e colonialismo.

A articulagao com os trabalhos de Boaventura de Sousa Santos é fundamental,
pois sua obra busca modalidades de conhecimento e praticas juridicas libertadoras.
Sua analise dialoga com a critica as estruturas de poder e as possibilidades de
emancipacgao social, buscando alternativas ao paradigma dominante da modernidade

ocidental.

Santos e Meneses (2009) propdem uma critica ao monopodlio do conhecimento
cientifico ocidental, defendendo a valorizagédo de saberes marginalizados. Eles
argumentam que "a diversidade do mundo € infinitamente mais ampla do que a
capacidade de a ciéncia ocidental capta-la” (SANTOS; MENESES, 2009, p. 17).

A preocupacao compartilhada com o potencial emancipatério do Direito conecta

a teoria critica e o pensamento de Santos. Em "Podera o Direito ser emancipatério?",



Santos (2003) argumenta que o Direito € um campo de disputa onde movimentos

sociais podem utiliza-lo como instrumento de transformacao. Ele afirma que:

"[...] O direito, que tem sido frequentemente um instrumento de dominagao e
de manutencao do status quo, pode ser reconfigurado e utilizado como uma
ferramenta contra-hegeménica para promover a justica social e a
emancipagao dos oprimidos. Para isso, é necessario um engajamento critico
com o direito, reconhecendo suas limitagdes e contradigdes, mas também

explorando suas possibilidades emancipatérias [...]" (SANTOS, 2003, p. 9).

Em "A Gramatica do Tempo", Santos (2010) aprofunda a reinvencédo da
emancipagao social, criticando o progresso linear e valorizando saberes

marginalizados. Ele destaca que:

"A teoria critica deve ser capaz de analisar as condigcbes que bloqueiam a
emancipagido no presente, mas também de identificar as possibilidades e
alternativas que emergem das lutas e experiéncias dos grupos sociais
subalternos. Isso requer uma nova gramatica do tempo, que reconhega a
coexisténcia de diferentes temporalidades e a necessidade de articular

passado, presente e futuro de maneira ndo-linear" (SANTOS, 2010, p. 87).

Em "Epistemologias do Sul", Santos (2009) propdée uma ruptura com o
pensamento abissal, defendendo um dialogo horizontal entre diferentes saberes. Ele

afirma que:

"As epistemologias do Sul buscam recuperar e valorizar os conhecimentos e
experiéncias dos grupos sociais que tém sido sistematicamente silenciados e
marginalizados pela modernidade ocidental. Elas apontam para a
necessidade de um didlogo horizontal entre diferentes saberes e para a
construgdo de uma ecologia de saberes que permita a coexisténcia e a
articulacao entre diferentes formas de conhecimento" (SANTOS, 2009, p. 31).

A teoria critica e 0 pensamento de Santos convergem na critica as estruturas
de dominacéo. A integracao exige reflexdo profunda sobre as estruturas de poder e a
construgédo de alternativas mais justas. Os desafios do século XXI demandam uma
abordagem critica global e local, articulando lutas e resisténcias. O dialogo com
Santos enriquece a teoria critica, dotando-a de ferramentas para enfrentar os
complexos desafios do século XXI, compreendendo que a fungao do Direito ultrapassa

seu papel convencional, promovendo novos paradigmas de convivéncia.

1.2 Conexodes da Teoria Critica do Direito e a Teoria da Agao



A TCD, ao se entrelacar com a Teoria da Acao, ilumina o papel dos atores
sociais como agentes transformadores no cenario juridico. O Direito ndo € neutro, mas
um campo de disputas. Essa perspectiva desafia a visdo tradicional do Direito,
revelando as dindmicas de poder. Reconhecer a agéncia dos atores sociais permite

questionar a ordem juridica e vislumbrar caminhos para a transformagao social.
1.2.1 Atores Sociais e Agéncia no Direito

A TCD, em sua conexdo com a Teoria da Acéo, destaca o papel dos atores
sociais como transformadores no Direito, que € um campo de disputas. Isso desafia a
visao de normas abstratas e desvinculadas da realidade. Um cenario especifico de
luta € a Agéo Direta de Inconstitucionalidade (ADIn) 3.239 (2004-2018) sobre o direito
quilombola, utilizada como caso concreto para compreender a agcdo coletiva e as
estratégias dos atores sociais na disputa por direitos culturais quilombolas, conforme
Rodrigues (2021, p. 10.

No contexto do direito indigena, essa abordagem é relevante para entender
como os povos indigenas podem usar o Direito como instrumento de luta, desafiando
estruturas de poder e promovendo o reconhecimento de seus direitos. A analise critica
do Direito, com a teoria da agao, revela a capacidade transformadora dos atores
sociais. A apropriagdo do Direito, nesse contexto, transcende o uso estratégico,
buscando uma transformacao radical de sua concepcao e fungao social. Mascaro

(2015) afirma que:

"A apropriagdo do Direito pelos movimentos sociais, a partir de uma
perspectiva critica, implica em desconstruir a Iégica da dominagao presente
nas formas juridicas e em construir novas narrativas que reflitam as
demandas e os anseios dos grupos oprimidos. Essa apropriagdo nao se limita
a mera utilizacao estratégica do Direito, mas envolve uma transformacgao
radical de sua concepcéo e de sua funcgéao social" (Mascaro, 2015, p. 180).

O estudo da ADIn 3.239 ilustra a aplicagao da TCD e da Teoria da Acao para
compreender a luta por direitos. A apropriagcdo do Direito pelos movimentos sociais
enfrenta desafios devido as estruturas de poder, mas a persisténcia de grupos
marginalizados, como os povos indigenas, contribui para um Direito mais justo e

inclusivo.
1.2.2 Poder, Dominagao e a Ordem Juridica

A TCD e a Teoria da Agao oferecem uma lente valiosa para examinar como as

estruturas de poder e dominagdo moldam a ordem juridica. Ambas reconhecem que



o Direito ndo é neutro. A Teoria da Agao investiga como os atores sociais utilizam o
poder, enquanto a TCD questiona as estruturas de poder que perpetuam

desigualdades.

No contexto do direito indigena, essa analise é fundamental para compreender
como as normas juridicas frequentemente nao refletem as realidades culturais e
podem legitimar a violagdo de seus direitos. Ao desvelar as relagdes de poder, é
possivel questionar a neutralidade do sistema juridico e promover o reconhecimento
dos direitos indigenas. Piovesan (2013) destaca a necessidade de uma abordagem

que valorize as diferencas:

"A efetivacdo dos Direitos Humanos, especialmente em contextos de
diversidade étnica e cultural, exige uma abordagem que reconheca e valorize
as diferencas, garantindo ndo sé a igualdade formal perante a lei, mas
também a igualdade material, capaz de promover a justica social"
(PIOVESAN, 2013, p. 182).

1.2.3 O Direito como Instrumento de Transformagao Social

A TCD, junto a Teoria da Agao, reconhece o potencial transformador do Direito.
Ambas questionam as estruturas de poder e buscam caminhos para uma sociedade
mais justa. A Teoria da Acdo investiga como os atores sociais usam o Direito para
desafiar a dominagdo, enquanto a TCD aponta caminhos alternativos para a

transformacgao social.

A analise revela o potencial transformador do Direito, desafiando sua fungéo de

perpetuar desigualdades. Santos (2003) afirma que:

"[...] O direito, que tem sido frequentemente um instrumento de dominagao e
de manutencgao do status quo, pode ser reconfigurado e utilizado como uma
ferramenta contra-hegeménica para promover a justica social e a
emancipagao dos oprimidos" (SANTOS, 2003, p. 9).

Faria (1999) complementa:

"O Direito deve ser visto como um complexo sistema de significados e
praticas sociais que estdo em constante interagao com as estruturas de poder
e as demandas econdémicas, refletindo e ao mesmo tempo moldando as

relagdes sociais." (Faria, 1999, p. 113).



No contexto do direito indigena, essa perspectiva € fundamental para
compreender como os povos indigenas podem se apropriar do Direito como
instrumento de luta e resisténcia, desafiando estruturas de poder e promovendo o
reconhecimento de seus direitos. Ao questionar a neutralidade do sistema juridico e
explorar seu potencial, € possivel construir um Direito a servigo da justica social. A
conexao da TCD e da Teoria da Agao oferece uma abordagem poderosa para analisar
a fabricagdo do direito indigena, permitindo compreender estratégias, articulagbes e o
uso do poder para influenciar o processo juridico.

1.3 Direitos Humanos

Os Direitos Humanos (DH), baluartes universais, devem ser adaptados para
respeitar e promover a riqueza cultural e social dos povos indigenas do Amazonas. A
interpretacdo desses direitos exige sensibilidade as especificidades -culturais,
garantindo que os povos indigenas sejam sujeitos ativos em seus direitos e na gestéo

de suas vidas e territorios.

Os DH representam um conjunto de direitos essenciais para a dignidade
humana, cuja evolugdo historica reflete mudangas sociais e politicas. Embora
associados as revolugoes liberais do século XVIII (Declaragao de Direitos do Homem
e do Cidadao, 1789; Declaracdo de Independéncia dos EUA, 1776), suas raizes
remontam a documentos antigos como o Cilindro de Ciro (5639 a.C.). Comparato
(2019) destaca:

"O reconhecimento oficial de direitos humanos, numa ou noutra civilizagao,
sempre derivou, na Histoéria, da conjugacdo de dois fatores: de um lado, a
consciéncia ética amadurecida; de outro, a pressao das necessidades
praticas. Foi assim, por exemplo, que o famoso Cilindro de Ciro, do século VI
a.C., considerado como a primeira declaragao de direitos humanos na
Historia, representou a necessidade de o conquistador assirio obter a adeséo
dos povos que sujeitava ao dominio" (COMPARATO, 2019, p. 24).

Flavia Piovesan (2018) enfatiza a evolu¢gdo dos DH como um processo continuo
e global, influenciado por diversas culturas e tradi¢gdes. Ela argumenta que "a trajetoria
dos Direitos Humanos deve ser compreendida como um fenémeno global,
influenciado por diversas culturas e tradigbes juridicas ao longo da histéria" (2018, p.
92).
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A concepcao contemporanea dos DH, introduzida pela Declaragao Universal

de 1948 e reiterada pela Declaracdo de Viena de 1993, é fruto do movimento de

internacionalizagdo pos-guerra, como Piovesan (2018) observa:

"A concepg¢ao contemporanea de direitos humanos, que veio a ser introduzida
pela Declaragédo Universal de 1948 e reiterada pela Declaragdo de Direitos
Humanos de Viena de 1993, é fruto do movimento de internacionalizagcéo dos
direitos humanos, que constitui um movimento extremamente recente na
histéria, surgindo a partir do pds-guerra, como resposta as atrocidades e aos
horrores cometidos durante o nazismo" (PIOVESAN, 2018, p. 189).

Paulo Bonavides (2004) salienta a relevancia das revolugdes liberais do século

XVIIIl para a consolidagdo dos DH, reconhecendo suas raizes anteriores. Ele afirma

que:

"[...] as declarac¢bes de direitos do século XVIII, embora marcos fundamentais,
sdo o resultado de um longo processo de reconhecimento da dignidade
humana, que atravessa a histéria da civilizagao [...]" (BONAVIDES, 2004, p.
115).

A formulagao dos DH foi fortalecida pela Carta das Nag¢des Unidas (1945) e

ampliada pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), estabelecendo a

universalidade, indivisibilidade e interdependéncia. A investigagdo dos DH é

7

interdisciplinar e evolutiva. Os desafios contemporaneos, como disparidade

econdmica, crise migratéria, terrorismo e mudangas climaticas, impactam

profundamente os direitos indigenas, exigindo protecao juridica especifica. Dallari

(2000) observa:

"A luta pelos direitos indigenas € intrinseca a luta pelos Direitos Humanos
universais, pois reflete ndo apenas uma questao de justi¢a social e equidade,
mas também a necessidade de preservar as culturas e as existéncias que
sao fundamentais para a diversidade do tecido social global" (DALLARI, 2000,
p. 89).

A concretizagdo dos DH demanda atencao as particularidades dos povos

indigenas, cujas culturas e relagdo com o territério desafiam concepgdes ocidentais.

A Declaragao da ONU sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2007) € um avango. A

aplicabilidade desses direitos na Amazénia requer uma abordagem que empodere 0s
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povos indigenas, assegurando seu direito de viver conforme suas culturas e leis

tradicionais.

A formulagdo dos DH p6s-Segunda Guerra Mundial vincula-se aos principios
de universalidade, indivisibilidade, interdependéncia e inalienabilidade. A
implementagdo dos DH em contextos indigenas apresenta complexidades, como

Piovesan (2013) discute:

"A efetivagcdo dos Direitos Humanos, especialmente em contextos de
diversidade étnica e cultural, exige uma abordagem que reconheca e valorize
as diferencas, garantindo ndo sé a igualdade formal perante a lei, mas
também a igualdade material, capaz de promover a justica social"
(PIOVESAN, 2013, p. 182).

Isso sublinha a tensdo entre principios universais e sua recepgao em ambientes
culturais distintos. A indivisibilidade e interdependéncia dos DH sado fundamentais,

como Piovesan (2018) destaca:

"A ideia da indivisibilidade dos direitos humanos tem como fundamento a
assercao de que todos os direitos humanos devem ter a mesma protecao
juridica, uma vez que sdo essenciais para uma vida digna. Assim, ndo ha
como cogitar a existéncia de uma hierarquia de direitos, na medida em que a
garantia dos direitos civis e politicos é condigédo para a observancia dos
direitos sociais, econdmicos e culturais e vice-versa" (PIOVESAN, 2018, p.
238).

Piovesan (2018) ainda enfatiza:

"O direito a terra é considerado um direito humano fundamental para os povos
indigenas, pois é essencial para a sua sobrevivéncia fisica e cultural. A terra
ndo € apenas um meio de subsisténcia, mas também a base de suas
tradigdes, cultura e identidade. Portanto, o reconhecimento do direito a terra
e a autodeterminagao dos povos indigenas € imprescindivel para a efetivagcéo
de seus direitos humanos" (PIOVESAN, 2018, p. 541).

A indivisibilidade e interdependéncia dos DH reforgam a necessidade de uma
abordagem holistica. A protecdo dos direitos a terra e a identidade cultural para os
indigenas é indissociavel da liberdade de expressao e participagao politica. Antonio

Carlos Wolkmer (2001) discute o pluralismo juridico:

"A eficacia dos direitos humanos, na contemporaneidade, requer uma

compreensdo ampliada que transcende as barreiras do legalismo estatal para
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reconhecer as diversas formas de direito e justica presentes nas
comunidades indigenas, o que reflete a universalidade, indivisibilidade e
interdependéncia desses direitos" (WOLKMER, 2001, p. 142).

A compreensao e aplicagdo dos DH no contexto indigena ndo podem ser
desvinculadas do reconhecimento de que as praticas e concepgdes de direitos sao
culturalmente condicionadas. A defesa dos direitos indigenas deve promover um
dialogo intercultural. Estruturas de protecdo e promogao dos DH (internacionais e

nacionais) sao essenciais. Piovesan (2018) leciona:

"As instituicdes internacionais, notadamente a ONU, tém papel decisivo na
consolidagédo de um regime global de protecdo dos Direitos Humanos, que
visa ndo apenas a universalizagdo desses direitos, mas também ao respeito
a pluralidade e a diversidade cultural. Este duplo objetivo é alcangado por
meio de um sistema normativo complexo e de mecanismos de monitoramento
que orientam as politicas nacionais em direcdo a inclusdo e a igualdade"
(PIOVESAN, 2018, p. 228).

Internacionalmente, a Comissdo e a Corte Interamericanas de Direitos

Humanos sao cruciais, como Roberto Carlos da Silva (2018) assevera:

"O engajamento da Comissdo e da Corte Interamericanas de Direitos
Humanos na defesa dos direitos territoriais e culturais dos povos indigenas
representa um marco na jurisprudéncia internacional, reiterando a
importancia dessas entidades na protegédo dos direitos humanos na América
Latina" (SILVA, 2018, p. 142).

No Brasil, instituigdes como Defensorias Publicas e Comissdes de Direitos
Humanos sao vitais. Ana Paula Ferreira Martins (2020) destaca:

"As Defensorias Publicas, Procuradorias de Justica e Comissdes de Direitos
Humanos desempenham um papel fundamental na promogéao e protecao dos
direitos dos povos indigenas, constituindo-se como pilares para a
reivindicacao e o exercicio desses direitos em territério nacional" (MARTINS,
2020, p. 89).

Essas instituicdes devem garantir a promogao e protecao dos DH em ambito

doméstico. Ventura (2016) ressalta:

"As instituicdes nacionais de direitos humanos desempenham um papel
crucial na promogao e protecao dos direitos dos povos indigenas. Ao seguir
os Principios de Paris, essas instituicbes podem contribuir para o
empoderamento desses grupos, oferecendo-lhes mecanismos para
reivindicar seus direitos e denunciar violagdes. Além disso, as INDHs podem
atuar como mediadoras entre os povos indigenas e o Estado, buscando
solugdes para conflitos e promovendo o dialogo intercultural" (VENTURA,
2016, p. 45).
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Para protecao efetiva, as estruturas devem implementar politicas publicas que

considerem as condi¢des de vida dos povos indigenas e programas educativos. Luisa
Santiago de Carvalho (2021) adverte:

"Para além da promocao dos direitos formais, a implementagao de politicas
publicas que reconhegam as condigbes de vida e a cultura dos povos
indigenas, juntamente com a promocédo de programas educativos sobre
diversidade cultural, emerge como ferramenta essencial para o
empoderamento e a protegdo efetiva dessas comunidades" (CARVALHO,
2021, p. 157).

A participacédo ativa dos povos indigenas € fundamental, como Rodrigo Pereira
Gomes (2019) afirma:

"A eficacia das estruturas de protecao e promog¢ao dos Direitos Humanos esta
intrinsecamente ligada a capacidade de incluir e respeitar as vozes dos povos
indigenas, assegurando que a protecdo oferecida seja transformadora e
contribua para o fortalecimento da autonomia desses povos" (GOMES, 2019,
p. 203).

A jurisprudéncia internacional tem reconhecido a importancia dos direitos a

terra, cultura e autogoverno para a protecao efetiva dos DH indigenas. Oliveira (2018)

pontua:

"A eficacia da protegdo dos Direitos Humanos dos povos indigenas esta
intrinsecamente ligada ao reconhecimento de seus direitos fundamentais
sobre suas terras, culturas e formas de autogoverno. Essa perspectiva é cada
vez mais consolidada em decisbes de organismos internacionais, que
reforcam a necessidade de uma abordagem que contemple a consulta prévia

e o consentimento livre, prévio e informado” (OLIVEIRA, 2018, p. 142).

A protecao dos DH depende de sua efetiva aplicacdo e do reconhecimento das

especificidades de grupos vulneraveis. Dallari (2003) aborda a relagao entre Estado e

direitos das minorias:

"A garantia dos direitos dos povos indigenas, em especial a terra, é
fundamental ndo apenas para a preservagao de suas culturas, mas também
para a prépria concepgao de Direitos Humanos no Brasil" (DALARI, 2003, p.
142).

A harmonizagao entre normativas universais e realidades locais € o cerne do

desafio juridico. Santos (2008) comenta sobre a tens&o entre universalismo e

relativismo cultural:
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"A tensdo entre universalismo e relativismo cultural nos direitos humanos
exige uma abordagem que reconhega a incompletude de todas as culturas e
a necessidade de um dialogo intercultural que permita a constru¢do de um
consenso transcultural sobre os valores fundamentais a serem protegidos.
Esse didlogo deve ser horizontal e respeitoso, buscando a tradugao
intercultural e a construgdo de um novo senso comum legal que seja
verdadeiramente inclusivo e emancipatério” (SANTOS, 2008, p. 145).

O respeito aos direitos indigenas e sua participagao efetiva sdo imperativos

éticos e legais. Arruti (2016) destaca:

"O reconhecimento dos direitos territoriais dos povos indigenas ndo é apenas
uma questao de justica social, mas também uma estratégia fundamental para
a protecao do meio ambiente. As praticas tradicionais de manejo dos recursos
naturais, transmitidas de geragdo em geragao, demonstram a capacidade
desses povos de viver em harmonia com a natureza, preservando a
biodiversidade e garantindo a sustentabilidade dos ecossistemas" (ARRUTI,
2016, p. 210).

A analise de Bourdieu sobre o poder simbdlico (1989) e o Estado (2014 ) oferece
uma lente para examinar a aplicagdo dos DH no contexto indigena, revelando como o
direito pode ser um mecanismo de dominagao. A efetivacdo dos DH para povos
indigenas demanda uma abordagem holistica e colaborativa. Lima (2018) afirma:

"A relagédo entre antropologia e direito exige um didlogo constante e uma
colaboracdo entre diferentes saberes, buscando construir solugbes que
sejam sensiveis as particularidades culturais e que promovam a justi¢a social.
E preciso superar a visdo do direito como um instrumento de dominagéo e
reconhecer seu potencial para a transformacgdo social, desde que seja
utilizado de forma critica e reflexiva" (LIMA, 2018, p. 95).

A ratificacdo de convengdes internacionais € uma etapa crucial. Ela transforma
principios éticos e morais em obrigagbes legais vinculantes para os Estados
signatarios. Esse processo é fundamental para que os Direitos Humanos transcendam
fronteiras, garantindo que sua protegao seja universalmente reconhecida e efetivada,
servindo como pilar para a dignidade em diversas jurisdicdes. E um mecanismo

indispensavel na constante evolucao e aplicacdo da normativa internacional.
1.4 Teoria Critica dos Direitos Humanos

O estudo dos DH, com suas diversas perspectivas, € pilar para a justica social.
Propomos um dialogo entre a teoria classica e a teoria critica dos DH, iluminando
desafios e perspectivas para a implementacdo efetiva dos direitos, considerando
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limitacdes da universalidade e relevancia das especificidades locais. Os DH, conforme
a Declaragao Universal de 1948 (ONU, 1948), sdo direitos e garantias essenciais para

a dignidade. Piovesan afirma:

"A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos representa um marco na
compreensao dos direitos inerentes a todos o0s seres humanos,
estabelecendo um ideal comum a ser alcangado por todos os povos e
nacdes" (PIOVESAN, 2018, p. 58).

A teoria classica dos DH, com énfase na universalidade, indivisibilidade e
interdependéncia, postula direitos inalienaveis. Piovesan e Bonavides sao

contribuidores notaveis no Brasil. Segundo Piovesan:

"a teoria classica dos direitos humanos, embora fundada na nogao de
universalidade e indivisibilidade, frequentemente enfrenta desafios na sua
aplicagao pratica, especialmente em contextos marcados por desigualdades
estruturais" (2018, p. 10).

Apesar da universalidade, a teoria classica é criticada por nao abordar

efetivamente as desigualdades. Piovesan (2018) argumenta:

"A efetivagdo dos direitos humanos em um contexto de desigualdades
profundas demanda um olhar critico sobre as estruturas que perpetuam tais
desigualdades. Nao basta a existéncia de um arcabougco normativo que
assegure direitos no papel; & imperativo que as politicas publicas sejam
desenhadas de maneira a atender as necessidades dos mais vulneraveis,
garantindo ndo apenas a igualdade formal, mas a igualdade material"
(PIOVESAN, 2018, p. 142-143).

O fortalecimento das instituicdes democraticas e de justica é pilar na efetivagao
dos DH, especialmente em contextos de desigualdade. Piovesan (2018, p. 97),

argumenta:

"a eficacia dos direitos humanos esta intrinsecamente ligada a capacidade
das instituicées de justica de operar de maneira independente e acessivel,
garantindo protegao especial aos grupos mais vulneraveis".

Bonavides (2004) enfatiza a necessidade de uma democracia robusta para a

salvaguarda dos DH, ressaltando:

"[...] sem instituicbes democraticas fortes e participativas, a promessa dos
direitos humanos permanece em grande parte nao realizada, tornando-se um
ideal distante. A realizagdo plena dos direitos humanos ¢é intrinsecamente
dependente de uma estrutura democratica que ndo apenas permite, mas
encoraja a participagao popular em todos os niveis de deciséo. Este processo
participativo € o alicerce sobre o qual se constréi a legitimidade das politicas
publicas orientadas para a protegéo dos direitos fundamentais, assegurando
que as vozes das minorias e grupos vulneraveis sejam ouvidas e
consideradas [...]" (BONAVIDES, 2004, p. 152).
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A critica construtiva as instituicbes governamentais fortalece o tecido

democratico, assegurando a participagao cidada. Bonavides, adverte:

"Sem uma base democratica sélida, caracterizada por instituices fortes e um
engajamento civico robusto, os direitos humanos permanecem como meros
ideais tedricos, distantes da realidade cotidiana dos cidaddos. A
democratizagdo do acesso a justi¢a e a inclusao efetiva de todas as camadas
da sociedade nas esferas de poder e decisdo sao, portanto, fundamentais
para a concretizagédo dos direitos humanos em sua plenitude" (BONAVIDES,
2004, p. 152).

A construgcdo de politicas publicas inclusivas € essencial na luta contra

desigualdades estruturais. Piovesan, salienta:

"[...] o reconhecimento da diversidade e a luta contra a desigualdade sao
fundamentais para a promogédo dos direitos humanos, exigindo politicas
publicas que sejam ndo apenas universais, mas também especificas e
focadas" (PIOVESAN, 2013, p. 89).

Bonavides adverte:

"[...] uma democracia robusta é aquela que se abre para a participacao ativa
de todos os segmentos da sociedade, permitindo que as politicas publicas
sejam moldadas pelas necessidades reais da populagdo, especialmente
daqueles que se encontram a margem [...]" (BONAVIDES, 2004, p. 112).

Amartya Sen, em sua teoria do desenvolvimento como liberdade,

complementa, indicando que:

"[...] o desenvolvimento deve ser avaliado pela liberdade que as pessoas tém
para alcangar o bem-estar, o que implica diretamente na necessidade de
politicas publicas que removam as barreiras a liberdade, como a pobreza, a

falta de educagéo e as discriminagdes sociais [...]" (SEN, 1999, p. 74).

A Declaracdo Universal dos DH de 1948, embora seminal, € criticada por
perpetuar perspectivas conservadoras que limitam sua capacidade de responder a
desafios contemporaneos. A teoria critica dos DH questiona a universalidade,
argumentando que os direitos sao influenciados por contextos socioecondmicos,

culturais e politicos especificos, enfatizando a analise das estruturas de poder.

A critica contemporanea a concepg¢ao classica dos DH na América Latina
explora o trabalho de Joaquin Herrera Flores, Helio Gallardo, David Sanchez Rubio e
Boaventura de Sousa Santos. Eles questionam a hegemonia dos paises centrais na

formulagcédo de uma visdo dominante dos DH. Herrera Flores destaca-se por sua critica
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ao modelo convencional, propondo uma nova interpretacdo que prioriza a

emancipacao. Ele afirma:

"A verdadeira emancipagdo dos povos da Ameérica Latina reside na
capacidade de redefinir e reivindicar os Direitos Humanos a partir de suas
proprias realidades e lutas. Ndo se trata de negar a universalidade, mas de
contestar uma universalidade abstrata que ignora as diversidades e as
necessidades concretas dos povos" (FLORES, 2009, p. 142).

Flores (2009, p. 38) pondera que: “Tudo dependera da situagdo que cada um
ocupe nos processos que facilitam ou dificultam o acesso aos bens materiais e

imateriais exigiveis em cada contexto cultural para se alcangar a dignidade”.

A obra de Helio Gallardo (2010) critica as intera¢des entre as estruturas de
poder e o impacto das politicas neoliberais na concretizacdo dos DH na América
Latina. Ele argumenta incisivamente sobre como a adogao de politicas neoliberais

agrava as desigualdades:

“[...] Os direitos humanos universais e integrais, como todos fingem que sao
ou sejam, ndo podem ser constituidos por um Estado que ndo esteja
intimamente penetrado pela conflitualidade cidada e social, nem possui —
tampouco - este Estado capacidade, imaginaria ou efetiva, de reconhecer
esses direitos desde seu olhar institucional (classe, sexo-género, adulto,
nacional, étnico, liberal etc. ou ndo permite que o todo os veja ou os
influencie" (GALLARDO, 2010, p. 61, tradugéo nossa)”.

Gallardo (2010) realiza uma critica perspicaz a concepg¢ao de universalidade
dos tratados internacionais, destacando a distingcdo implicita entre cidaddos de
diferentes paises. Ele aponta que:

“[...] Como interessados centralmente nesta exemplificagcéo, o pacto sobre os
direitos civis e politicos parece entender como universal, integral e inalienavel
e os Estados nao constituem (bem, um cidaddo dos EUA nao deve ser
torturado em qualquer lugar do mundo e, em caso afirmativo, seus
torturadores ndo devem ficar impunes), mas apenas reconhecé-los, promové-
los e protegé-los. Nao se pode dizer, porém, que cerca de um cidadao,
incluindo filhos, afegdo ou iraquiano: eles préprios podem ser torturados,
sequestrados, privados de defesa legal e seus torturadores, sequestradores
e violadores de direitos, e os politicos que os instigam e as doutrinas que

justifica-los, nada acontece com eles [...]" (2010, p. 62, tradugdo nossa).

Gallardo enfatiza:
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“Os Estados e os governos modernos nao podem, por qualquer razéo,
reconhecer a universalidade a experiéncia humana (no seio capitalista de sua
diversificacdo e conflito) contida nos Pactos Internacionais do século XX

sobre eles" (Gallardo, 2010, p. 62, tradugéo nossa).

Gallardo (apud CARBALLIDO, 2015, p. 85-86) refor¢a que, para efetivar os DH,
€ imprescindivel o reconhecimento cultural e uma cultura que rejeite a apatia frente as
violagdes. Sua obra convida a reflexdo sobre como os principios de universalidade

podem ser implementados respeitando diferencas culturais.

David Sanchez Rubio (2017) critica os DH sob a ética burguesa/classica,
enquadrados em paradigmas como a universalidade, a estatizagao e a dualidade. Ele
propde que a teoria critica dos DH se oriente por principios que se opdéem a
universalidade, preferindo a pluralidade e o pensamento complexo. Rubio (2017)
desafia o discurso universal dos DH, defendendo uma teoria que honre a
singularidade dos grupos marginalizados. Ele evidencia uma inclinagao

anticolonialista. Rubio (2015) descreve:

“[...] Os direitos humanos sao a ponta do iceberg de uma estrutura relacional
muito mais complexa da vida que permite ou ndo o prazer, o exercicio diario.
Por esta razdo, o componente utdpica potencialmente transgressivo para a
vida valer a pena é maior entre aqueles que sofrem relagbes de poder
discriminatérias e opressivas, que impede o prazer existencial de ser capaz
de reagir em ambientes relacionais a partir de horizontes étnico, racial, de
idade, sécio-material, sexual e genérico. Em vez disso, a dimensao utdpica
sera menos ou mais agradavel e eficiente, ou mesmo pode ser negligenciada,
entre aqueles que podem desfrutar de seus direitos a partir da divisdo social
do ser, do conhecimento, do poder e do fazer humano, que os posiciona em
uma situacdo de privilégio. Os oprimidos e excluidos, no momento mais
agudo de exploragdo e dominagao, sera a fonte da luta por direitos. Suas
utopias sao necessarias, transformadoras e transgressivas [...]" (Rubio, 2015,

p. 200, tradugdo nossa).

Boaventura de Sousa Santos (2018) € fundamental para repensar os DH, a
justica social e o direito, propondo uma revisdo profunda de suas bases. Sua analise

critica destaca o eurocentrismo da teoria classica. Ele afirma:

"A teoria classica dos direitos humanos, com sua pretensdo de

universalidade, é fruto da modernidade eurocéntrica e, por isso, carrega
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consigo um forte viés etnocéntrico que invisibiliza outras formas de
conhecimento e organizagéo social" (Santos, 2018, p. 43).

Santos (2014, p. 53) adverte que "A imposi¢do de um modelo unico de direitos
humanos pode gerar assimilagdo cultural e perda de identidade, fragilizando as

comunidades locais e seus sistemas juridicos tradicionais."

Santos (2007) critica o formalismo juridico da teoria classica, argumentando

que a mera proclamacao de direitos € insuficiente. Ele observa:

"A formalizagdo dos direitos humanos, sem a devida atencéo as condi¢des
socioecondmicas e politicas que impedem sua concretizagao, torna-se um
exercicio vazio e inécuo, uma mera declaragdo de boas intengbes que nao

se traduz em mudangas reais na vida das pessoas" (SANTOS, 2007, p. 32).

Santos (2010) ressalta a necessidade de ultrapassar a visdo homogénea da
teoria classica, defendendo a valorizagdo da diversidade cultural e dos sistemas
juridicos globais. Ele assevera: "A constru¢géo de uma teoria plural e intercultural dos
direitos humanos é fundamental para a construcdo de uma sociedade mais justa e

igualitaria, que respeite a diversidade e promova o dialogo intercultural" (2010, p. 45).

Em oposicédo, Santos sugere a epistemologia do Sul como um caminho para
construir uma teoria critica dos DH que reconhegca a multiplicidade de saberes,
afirmando: "A epistemologia do Sul surge como uma resposta critica ao eurocentrismo
e a colonialidade do poder, buscando reconhecer e valorizar a diversidade de saberes

e experiéncias existentes no mundo" (2014, p. 27).

A proposta de Santos (2020) para uma teoria critica dos DH baseada na

epistemologia do Sul enfatiza o dialogo horizontal para solugdes coletivas, garantindo:

"Uma teoria critica dos direitos humanos fundamentada na epistemologia do
Sul deve ser construida a partir de um didlogo horizontal entre diferentes
culturas e saberes, buscando solugbes conjuntas para os desafios globais"
(2020, p. 63).

A contribuicdo de Boaventura de Sousa Santos € inestimavel. Sua obra oferece
uma visao disruptiva e inovadora sobre os Direitos Humanos, superando as premissas
tradicionais eurocéntricas. Ele proporciona uma leitura mais ampla e inclusiva da

dignidade humana, essencial para fomentar uma sociedade global mais justa e

equitativa. Sua abordagem ¢é, de fato, um pilar para o pensamento critico
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contemporaneo no campo. oferecendo uma perspectiva renovada e critica para a

compreensao dos DH e a construgdo de uma sociedade global mais justa.

1.5 A teoria critica dos Direitos Humanos e suas conexées com o pluralismo

juridico

A interacdo entre a Teoria Critica dos Direitos Humanos (TCDH) e o Pluralismo

Juridico (PJ) destaca-se como vetor crucial para a reavaliagdo dos DH no contexto

globalizado, propondo um paradigma mais inclusivo. Este encontro de teorias

enriquece o debate e fornece ferramentas para enfrentar os desafios de um mundo

diversificado, aspirando a uma ordem global inclusiva. Wolkmer (2010) comenta sobre

o PJ:

"O pluralismo juridico, ao reconhecer a coexisténcia de diferentes sistemas
normativos em um mesmo espacgo social, desafia a concepgdo monista e
centralizadora do direito estatal, abrindo espagco para a valorizagdo das
experiéncias juridicas plurais e para a construgdo de um direito mais
democratico e inclusivo, que dialogue com as diferentes formas de
organizagéo social e cultural" (WOLKMER, 2010, p. 157).

Bourdieu (2014) conceitua o Estado como campo de poder que exerce o

monopolio da violéncia simbdlica legitima, impondo uma visdo de mundo que relega

sistemas juridicos alternativos. Ele afirma:

"O Estado é um campo de forgas que resulta da luta entre diferentes
interesses e grupos sociais. E também um campo de poder que detém o
monopdlio dos meios de coergéo fisica e simbdlica, permitindo-lhe impor uma

ordem social que reflete os interesses dominantes" (BOURDIEU, 2014, p. 34).

O reconhecimento da coexisténcia de multiplos sistemas normativos, conceito

fundamental do PJ, é essencial. Wolkmer (2001, p. 219) ressalta: "o pluralismo juridico

€ uma forma de resisténcia ao patriarcado e a colonialidade".

Santos (2003, p. 53-54) observa que:

"[...] Essas definicdes e abordagens mostram que o pluralismo juridico € um
conceito complexo que reconhece a diversidade e a complexidade das
normas e instituicbes juridicas em sociedades onde multiplos sistemas
coexistem. Ele tem implicagcbes significativas para questdes de justica,

direitos humanos, poder e governanga em contextos diversos ao redor do

mundo [...]".
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Em contraposi¢cdo a doutrina monista, o PJ ressurge, existindo, no mesmo

espaco geopolitico, varios ordenamentos juridicos. Santos (2002) argumenta que:

"[...] E necessaério reinventar a lei para adequa-la as exigéncias normativas
dos grupos sociais subalternos e dos movimentos e organizagdes que
batalham por alternativas as impostas pelo neoliberalismo, porque sé assim
sera possivel identificar uma legislagdo mais rica e mais ampla, que foi
reduzido pela constru¢ao do canone juridico modernista — um canone estreito
e reducionista, que desacredita, silencia ou nega arrogantemente as
experiéncias juridicas de grandes grupos da populacéo [...]" (SANTOS, 2002,
p. 87).

Santos (2003, p. 53) define o pluralismo juridico como: “A coexisténcia de

diferentes ordens juridicas, incluindo o direito estatal e os sistemas juridicos néo

estatais, como o direito consuetudinario e tradicional”.

A TCDH e o PJ podem contribuir para a construcdo de uma sociedade
equitativa. Flores (2009, p. 18) aponta que a TCDH: "pretende construir uma
racionalidade de resisténcia, uma racionalidade que ndo negue que € possivel chegar
a uma sintese universal das diferentes opcodes relativas aos direitos", desafiando a

visdo tradicional.

Wolkmer (2001) destaca que:

"O pluralismo juridico € um conceito que vai além do reconhecimento da
diversidade cultural e social. E uma forma de resisténcia ao patriarcado e a
colonialidade. O pluralismo juridico, enquanto projeto de legalidade
alternativa, tem como objetivo denunciar, desestabilizar e superar a matriz
juridica da modernidade burgués-capitalista, edificada nas bases de um
direito monista, centralizado no Estado e de carater essencialmente
normativista" (WOLKMER, 2001, p. 219).

TCDH e PJ apresentam convergéncias significativas, como a critica a
universalidade abstrata dos DH, a énfase na justica social e o dialogo intercultural.
Flores (2009, p. 21) aponta que "Os direitos humanos, mais que direitos 'propriamente
ditos', sdo processos; ou seja, o resultado sempre provisoério das lutas que os seres

humanos colocam em pratica para ter acesso aos bens necessarios para a vida".
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Wolkmer (2001, p. 172) destaca que: "é um fendbmeno que se apresenta na
interseccao do Direito com outros campos do conhecimento, em especial a
Antropologia, a Sociologia e a Ciéncia Politica". Santos (2013) reforga a visdo de DH

como luta por dignidade:
"A luta pelos direitos humanos e, em geral, pela defesa e promogao da
dignidade humana nao é um mero exercicio intelectual, € uma pratica que
resulta de uma entrega moral, afetiva e emocional ancorada na
incondicionalidade do inconformismo e da exigéncia de agéo. Tal entrega s6
é possivel a partir de uma identificacdo profunda com postulados culturais

inscritos na personalidade e nas formas basicas de socializagdo" (SANTOS,
2013, p. 42).

Wolkmer (2001, p. 175) ressalta que o PJ: "é um instrumento de luta que pode

ser utilizado para a construgdo de uma sociedade mais justa e democratica". Rubio
(2014) afirma:

"A luta pelos direitos humanos e pela dignidade humana deve ser entendida
como uma pratica social, politica e cultural que exige o compromisso e a
participacao de todos os atores sociais. Nao se trata apenas de uma questao
juridica ou institucional, mas de um processo de constru¢cdo de uma nova
cultura de direitos humanos, baseada na solidariedade, na emancipac¢éo e no
reconhecimento da diversidade" (RUBIO, 2014, p. 53).

Rubio (2014, p. 48) afirma: "os direitos humanos devem ser entendidos como
processos de luta pela dignidade humana, que se desenvolvem em contextos
histéricos, sociais, politicos, econdémicos e culturais especificos". Wolkmer (2001, p.
179) enfatiza que o PJ: "é um projeto cultural e politico de transformagéo social que
busca a convivéncia democratica entre os diferentes grupos sociais e culturais”. Flores

(2009) ressalta a importancia do dialogo intercultural:

"O dialogo intercultural nos permite construir uma concepg¢ao de direitos
humanos que nao se reduz a mera declaragao de principios abstratos, mas
que se enraiza nas praticas sociais e culturais dos diferentes povos. Trata-se
de um processo de tradugdo e de mediagdo entre diferentes saberes e
experiéncias, que busca construir um horizonte comum de sentido, sem negar
as diferengas e as especificidades de cada contexto" (FLORES, 2009, p.
156).

Embora TCDH e PJ compartilhem pontos de convergéncia, ha divergéncias em
foco de analise, abordagem metodoldgica e estratégias de transformacédo. Flores
(2009, p. 23) explica que a TCDH: "se concentra na analise critica dos direitos
humanos, entendidos como produtos culturais que surgem em contextos especificos

de divisdo social, sexual, étnica e territorial do fazer humano".



23

Wolkmer (2001, p. 183) afirma que o PJ, conforme: "tem como principal objeto

de analise a diversidade de formas juridicas existentes na sociedade, reconhecendo

a coexisténcia de diferentes sistemas normativos e a possibilidade de sua interagéo".

Santos (2013, p. 57) descreve a TCDH como predominantemente tedrica. Ja

Wolkmer (2001, p. 187) vé o PJ como mais empirico. Flores (2009, p. 78) salienta que

a TCDH, conforme: "enfatiza a necessidade de uma transformacio radical das

estruturas sociais, politicas e econdmicas que sustentam as violagcbes dos direitos

humanos". Santos (2013) explica que o PJ, conforme:

"[...] busca promover mudangas sociais por meio do reconhecimento e da
valorizagdo da diversidade juridica, apostando na capacidade dos atores
sociais de construirem arranjos normativos mais justos e democraticos a

partir de suas proprias experiéncias e demandas [...]" (SANTOS, 2013, p. 63).

Apesar das divergéncias, as convergéncias sao significativas. Wolkmer (2001)

assevera:

"Tanto a TCDH quanto o PJ compartiham o objetivo de construir uma
sociedade mais justa e democratica, baseada no reconhecimento da
dignidade humana e na superagdo das desigualdades sociais. Ambas as
perspectivas enfatizam a necessidade de uma transformagao profunda das
estruturas de poder e de dominagdo que perpetuam a exclusdo e a
marginalizagdo de amplos setores da populagéo" (2001, p. 192).

Santos destaca:

"A intersecdo entre a Teoria Critica dos Direitos Humanos e o Pluralismo
Juridico emerge como um paradigma transformador no ambito dos direitos
humanos, especialmente no contexto da globalizagdo. Essa abordagem
inovadora desafia as concepgdes tradicionais e estaticas dos direitos
humanos, abrindo espago para uma compreensdo mais abrangente e
inclusiva das realidades juridicas e sociais, fomentando um dialogo mais rico
e produtivo entre diferentes sistemas de pensamento e praticas sociais"
(SANTOS, 2013, p. 42).

A integracdo da TCDH com o PJ representa uma evolugao tedrica e estratégica

para enfrentar os desafios de um mundo diversificado, buscando uma ordem global

que respeite a multiplicidade de vozes.

Em sintese, o capitulo "Da Teoria Critica a Teoria Critica do Direito:

Fundamentos Epistemologicos para uma Leitura dos Direitos Humanos" oferece uma
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analise profunda das interse¢cdes entre teoria critica, direitos humanos e pluralismo

juridico, enriquecida pelas contribuicdes de Pierre Bourdieu.

A TCD desafia concepcgdes tradicionais, expondo o direito como instrumento de
dominacao e potencial emancipacgao. A critica aos DH questiona a universalidade

eurocéntrica, destacando a necessidade de abordar especificidades culturais.

O pluralismo juridico emerge como resposta a diversidade, reconhecendo
multiplos sistemas normativos. Essa abordagem critica e pluralista € essencial para o
direito indigena no Brasil, promovendo justiga inclusiva e respeitosa das diversidades
culturais. O capitulo ilumina as complexidades do campo juridico e propde um
caminho para a transformacdo social por meio de um direito verdadeiramente

emancipatério, que celebra a diversidade e promove uma sociedade mais justa.
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Este capitulo inaugura uma jornada pelo universo do Direito Indigenista
Brasileiro, desdobrando-se em uma analise meticulosa que visa compreender a
complexidade e a evolugéo da legislagéo indigenista ao longo da histéria do Brasil. A
evolugdo do Direito Indigenista no Brasil esta intrinsecamente ligada aos eventos
historicos, sociais e politicos que moldaram a nagao. Desde o periodo colonial,
passando pelo Império e chegando a Republica, a legislagdo indigena refletiu as
mudangas nas relagdes entre o Estado brasileiro e os povos originarios.

No periodo colonial, a legislagao indigenista era marcada por uma dualidade:
de um lado, havia leis que buscavam proteger os indigenas da escravidao, como as
Cartas Régias de 1570 e 1595; de outro, existiam normas que legitimavam a
exploracao e a "civilizacao" forcada desses povos. Esta dualidade refletia os conflitos
entre os interesses econdmicos dos colonizadores e as preocupacdes humanitarias
de alguns setores da Igreja Catdlica (Cunha, 2012, p. 58).

Com a independéncia do Brasil e o advento do Império, a questao indigena
ganhou novos contornos. A Constituicdo de 1824, embora ndo mencionasse
explicitamente os indigenas, estabeleceu as bases para uma politica de assimilagao.
O Ato Adicional de 1834 delegou as Assembleias Provinciais a responsabilidade pela
catequese e "civilizagdo" dos indigenas, refletindo a descentralizacdo politica do
periodo regencial (Cunha, 2012, p. 133).

A Proclamagédo da Republica em 1889 trouxe mudangas significativas. A
Constituicdo de 1891, influenciada pelo positivismo, reconheceu pela primeira vez a
diversidade linguistica e cultural dos povos indigenas. Este periodo coincidiu com a
criacdo do Servico de Protecdo aos indios (SPI) em 1910, marcando uma nova fase
na politica indigenista brasileira, ainda que com um viés integracionista.

O Codigo Civil de 1916 classificou os indigenas como "relativamente
incapazes", refletindo a mentalidade tutelar da época. Esta visdao perdurou por
décadas, influenciando profundamente a legislagcdo e as politicas publicas voltadas
aos povos indigenas. A historia revela que o direito indigenista brasileiro € marcado
pro continuidades e rupturas, oscilando entre protecéo e assimilacdo, dando cobertura
ao discurso do processo civilizador, mas que na verdade mascarava interesses
politicos e econdmicos subjacentes (Souza Filho, 2012, p. 54).

Iniciando com uma visao geral, este estudo se propde a estabelecer o cenario
para uma compreensao abrangente das dinamicas legais, politicas e sociais que tém

moldado a interagdo entre o Estado brasileiro e os povos indigenas. Através de uma
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abordagem que intercala a analise histérica com a critica juridica, busca-se elucidar
como as leis e politicas indigenistas refletem as concepgdes de sociedade, cultura e
justica em diferentes momentos historicos, desde o periodo colonial até os desafios
contemporaneos.

A exploragdo das raizes historicas da legislagdo indigenista permite
compreender as primeiras iniciativas de regulamentacao das relagdes entre os povos
indigenas e os colonizadores, evidenciando como essas legislagbes iniciais
estabeleceram as bases para as praticas e politicas subsequentes. A analise do
Estatuto do indio e da era militar oferece uma perspectiva critica sobre os avancos e
limitagdes dessa legislagdo emblematica, considerando o contexto politico e social de
sua promulgagao e as implicagdes para os direitos indigenas.

A Constituicao Federal de 1988 representa um divisor de aguas no tratamento
juridico e politico dos direitos indigenas no Brasil. Este marco normativo transcende o
mero reconhecimento formal, estabelecendo um novo paradigma de protecéao integral
que abrange aspectos territoriais, culturais e de autodeterminagdo dos povos
originarios. Ao consagrar o direito a diferenga e reconhecer a organizagdo social,
costumes, linguas, crengcas e tradicbes indigenas, a Carta Magna rompe
definitivamente com o historico assimilacionista e tutelar que permeou a legislagéo
anterior (Villares, 2009, p. 19).

O debate sobre os desafios contemporaneos, incluindo a controvérsia do marco
temporal, destaca as tensdes atuais e os obstaculos a plena realizagdo dos direitos
indigenas. Este segmento busca refletir sobre as implicagées desses desafios para a
demarcacao de terras e para a efetivacdo dos direitos fundamentais dos povos
indigenas, apontando para a necessidade de solugdes juridicas e politicas que
estejam a altura dos principios consagrados pela Constituicdo de 1988.

Ao longo deste capitulo, portanto, propde-se uma reflexao critica e detalhada
sobre a legislacdo indigenista brasileira, com o objetivo de contribuir para o
aprofundamento do conhecimento sobre o tema e para a promog¢édo de um dialogo
mais justo e equitativo entre o Estado, a sociedade e os povos indigenas.

2.1 Fundamentos do Direito Indigenista no Brasil
O Direito Indigenista no Brasil faz parte de um campo juridico que busca

integrar a rica diversidade cultural dos povos indigenas ao arcabouco legal do pais,
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reconhecendo suas praticas consuetudinarias como fontes primarias de direito. Este
ramo do direito € essencial para promover a autonomia e a autodeterminacao das
comunidades indigenas, assegurando que suas tradigbes e modos de vida sejam
respeitados e protegidos. Autores como Manuela Carneiro da Cunha e Carlos
Frederico Marés de Souza Filho destacam a importancia de um dialogo continuo entre
o direito consuetudinario indigena e o direito positivo brasileiro, enfatizando a
necessidade de politicas publicas que reflitam as aspiracbes e necessidades dos
povos indigenas.

A analise dos fundamentos do Direito Indigenista no Brasil revela uma
complexa teia de interagdes entre o Estado e os povos indigenas, marcada por
desafios histéricos e contemporaneos. Este campo juridico, enriquecido por
contribui¢des de autores como José Afonso da Silva, Manuela Carneiro da Cunha,
Carlos Frederico Marés de Souza Filho, Darcy Ribeiro e Dalmo de Abreu Dallari,
destaca a necessidade de um arcabougo legal que respeite a diversidade cultural e
promova a autonomia indigena. A literatura indigenista brasileira ilumina as falhas e
potencialidades das politicas publicas, apontando para a urgéncia de uma
reformulacéo que assegure justica social e equidade.

Segundo Silva (2018), "Os direitos indigenas séo direitos fundamentais
coletivos, o que Ihes confere uma dimenséao especial na ordem juridica" (p. 856). A
afirmacdo de Silva (2018), ilumina um aspecto central do Direito Indigenista. Essa
caracteristica singular dos direitos indigenas exige uma analise que transcenda as
categorias tradicionais do direito individual, reconhecendo a importancia da
coletividade na protecdo e promocéao desses direitos.

A dimensao coletiva dos direitos indigenas se manifesta em diversos aspectos,
desde o direito a terra até o direito a cultura e a autodeterminacéo. Ao contrario dos
direitos individuais, que sédo exercidos por cada pessoa isoladamente, os direitos
indigenas sao exercidos pela comunidade como um todo, visando a protegao de seus
interesses coletivos e a preservacao de sua identidade cultural.

Essa dimenséo coletiva confere aos direitos indigenas uma protecao reforgada,
exigindo uma atuacéo proativa do Estado na promogéao e garantia desses direitos. O
Estado nao pode se limitar a abster-se de violar os direitos indigenas, mas deve adotar
medidas positivas para assegurar sua efetivagdo, como a demarcagao de terras, a
protecdo de culturas e linguas, e o apoio a projetos de desenvolvimento sustentavel.
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A complexidade da questdo indigena exige uma abordagem interdisciplinar,
que combine conhecimentos do direito, da antropologia, da histéria e de outras
ciéncias sociais. E preciso compreender a fundo a realidade dos povos indigenas,
suas culturas, suas necessidades e suas aspiragdes, para formular politicas publicas
e decisdes judiciais que sejam justas e eficazes.

A efetiva protecdo dos direitos dos povos indigenas demanda uma
hermenéutica constitucional sensivel as suas particularidades, reconhecendo a
natureza coletiva desses direitos e sua relevancia para a edificacdo de uma sociedade
equitativa e justa. Este direito ja rompeu com o projeto assimilacionista e reorientou
as politicas de Estado para esses grupos étnicos (Silva, 2018, p. 855).

O reconhecimento dos direitos consuetudinarios emerge como um pilar
essencial para a construgdo de uma sociedade mais justa e plural, onde a diversidade
cultural é verdadeiramente valorizada e respeitada. Os costumes indigenas,
compreendidos como praticas culturais, sociais e espirituais transmitidas ao longo das
geragodes, constituem uma fonte primaria de direito para os povos indigenas. Esses
costumes ndo apenas regulam a vida interna das comunidades, mas também
fundamentam reivindicagdes de direitos perante o Estado brasileiro. A interagao entre
o direito consuetudinario indigena e o direito positivo brasileiro € um aspecto central
na evolugcdo da legislagao indigenista, dando centralidade para as experiéncias e
solugdes que as praticas sociais indicam, as quais s&o mais eficazes e definitivas do
que as praticas do direito oficial (Souza Filho, 2012, p. 147).

O direito consuetudinario, enquanto conjunto de normas e praticas tradicionais,
desempenha um papel crucial como fundamento do direito indigena no Brasil. Sua
relevancia esta na capacidade de refletir e respeitar a diversidade cultural e a
autonomia dos povos indigenas, aspectos essenciais para a construgdo de um
arcabouco juridico verdadeiramente inclusivo e representativo. Este direito € uma
expressao direta da diversidade cultural dos povos indigenas, incorporando suas
tradi¢cdes, valores e modos de vida. Ao reconhecer e integrar essas normas no sistema
juridico brasileiro, promove-se um respeito genuino pela pluralidade cultural, conforme
estabelecido na Constituicao Federal de 1988.

A incorporacdo do direito consuetudinario no direito indigena fortalece a
autonomia e a autodeterminagao das comunidades indigenas. Ao permitir que estas
comunidades regulem suas proprias questdes internas de acordo com suas tradigdes,

o Estado brasileiro reconhece a legitimidade de suas instituicbes e praticas sociais.
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Este reconhecimento € um passo importante para a descolonizacdo das relagdes
juridicas e sociais, promovendo uma justica que respeita as especificidades culturais.

Além disso, o direito consuetudinario serve como base para a protecgao juridica
dos povos indigenas, especialmente no que diz respeito aos direitos territoriais e
culturais. As praticas tradicionais sao frequentemente utilizadas como evidéncia em
processos de demarcacéao de terras, ajudando a estabelecer a ocupagao tradicional e
continua. O respeito aos costumes é essencial para a prote¢cao dos direitos culturais,
garantindo que as praticas e conhecimentos tradicionais sejam preservados e
transmitidos as futuras geracoes.

A integracdo do direito consuetudinario com o direito positivo brasileiro
apresenta desafios significativos, € necessario um dialogo continuo e respeitoso entre
os sistemas juridicos para garantir que as normas consuetudinarias sejam
reconhecidas e aplicadas de maneira que respeite a soberania das comunidades
indigenas. Este processo requer sensibilidade cultural e um compromisso genuino
com a justica social, evitando a imposicdo de normas externas que possam
desrespeitar ou desvirtuar as tradigdes indigenas, o que, para Duprat, € condi¢ao de
justica social e efetivagdo de dialogo intercultural, situagdo que apresenta contextos
de solugdes mais equitativas de maneira geral (2015, p. 89).

A importancia do direito consuetudinario como pressuposto fundamental do
direito indigena no Brasil ndo pode ser subestimada. Ele representa um
reconhecimento essencial da diversidade cultural e da autonomia dos povos
indigenas, servindo como base para a protegado de seus direitos fundamentais. Ao
integrar o direito consuetudinario no sistema juridico nacional, o Brasil avanga em
diregdo a uma sociedade mais justa e equitativa, onde a pluralidade cultural é
verdadeiramente valorizada e respeitada. Este compromisso € essencial para
enfrentar os desafios contemporaneos e garantir que os direitos dos povos indigenas
sejam plenamente reconhecidos e protegidos.

No panorama da literatura indigenista brasileira, a obra "Os indios e a
Civilizagao: A integragcao das populagdes indigenas no Brasil moderno", de Darcy
Ribeiro, emerge como uma andlise critica e profunda do processo de contato e
integracéo dos povos indigenas na sociedade brasileira. Publicada em 1970, a obra
de Ribeiro se destaca por sua abordagem antropoldgica e politica, desvendando as

complexas camadas de interacdo entre indigenas e ndo-indigenas.
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Ribeiro (1970), destaca as transformacgdes culturais, sociais e politicas que
esses encontros provocaram, revelando um cenario de desencontro cultural. Segundo
Ribeiro, "a histéria dos povos indigenas no Brasil € marcada por um processo de
desencontro cultural, onde a imposicdo de um modelo de civilizacdo baseado na
negacao do outro culminou em um cenario de marginalizagao e perda" (Ribeiro, 1970,
p. 55-56). Este processo nao apenas desestruturou comunidades inteiras, mas
também privou a sociedade brasileira da riqueza representada pela diversidade
cultural indigena.

A obra de Ribeiro é fundamental para entender os fundamentos do direito
indigenista no Brasil, pois aborda as raizes histéricas das relagbes entre o Estado e
os povos indigenas. Ele evidencia como as politicas de integragdo, muitas vezes
coercitivas, impactaram profundamente a vida, a cultura e a organizagéo social desses
povos, articulando uma critica contundente ao modelo de desenvolvimento adotado
pelo Brasil, que frequentemente marginalizou e desconsiderou as formas de vida
indigenas, tratando-as como obstaculos a civilizag&o.

Ribeiro (1970), argumenta que "a verdadeira integragdo dos povos indigenas
na sociedade brasileira ndo pode ocorrer pela assimilagcao forcada ou pela extincéo
de suas culturas, mas pelo reconhecimento e valorizacao de suas contribui¢cdes e pela
garantia de seus direitos". Essa critica € essencial para compreender as falhas
histéricas nas politicas indigenistas e a necessidade de uma abordagem mais
inclusiva e respeitosa.

A legislacao indigenista, desde os primeiros contatos até os dias atuais, reflete
uma ambiguidade fundamental entre a prote¢cado dos povos indigenas e a exploragao
de suas terras e recursos. Ribeiro destaca que "esta ambiguidade é o cerne do conflito
entre os direitos indigenas e os interesses econémicos, que continua a desafiar a
sociedade brasileira" (Ribeiro, 1970, p. 112-113).

Essa ambiguidade tem sido uma constante nas politicas publicas, gerando
conflitos que ainda hoje persistem. A obra de Ribeiro sugere que a superagao desses
conflitos requer uma reformulacdo das politicas indigenistas, que devem ser
orientadas pelo respeito a diversidade cultural e pela promogéo da justica social. Ele
defende que a autonomia e os direitos dos povos indigenas devem ser reconhecidos
e protegidos como parte integrante do desenvolvimento nacional.

A perspectiva de Ribeiro é essencial para os estudos do direito indigenista, pois

aponta para a necessidade de politicas que respeitem a diversidade cultural e
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promovam a justica social. Ele critica o indigenismo paternalista e defende a
autonomia e os direitos indigenas, contribuindo significativamente para a formulagéo
de um marco legal que reconheca e proteja os direitos dos povos indigenas no Brasil.
A obra de Ribeiro € uma chamada a acéo para que a sociedade brasileira reconheca
e valorize a diversidade cultural como um pilar fundamental da nagéo. Ele argumenta
que "o futuro dos povos indigenas no Brasil depende da capacidade da sociedade
brasileira de reconhecer e valorizar a diversidade cultural como um pilar fundamental
da nagao" (Ribeiro, 1970, p. 198-9).

A reformulagao das politicas indigenistas, orientadas pelo respeito a autonomia
e aos direitos dos povos indigenas, € apresentada como um caminho necessario para
superar os desafios histoéricos e construir um futuro em que os direitos dos povos
indigenas sejam plenamente reconhecidos e protegidos.

Viveiros de Castro (2002), a partir da ideia de perspectivismo amerindio,
introduz na compreensdo das relagbes entre humanos e nao humanos nas
cosmologias indigenas, ao sugerir que a natureza dos seres € percebida de maneira
distinta pelos diversos sujeitos do cosmos. Em tal perspectiva, humanos e animais
podem se ver mutuamente como pessoas, dependendo do contexto, desafiando as
categorias ocidentais tradicionais de natureza e cultura. Viveiros de Castro propde
uma ontologia fluida e relacional, que abre novas possibilidades de entendimento
sobre a diversidade cultural e ontologica dos povos indigenas. Este autor propdéem
uma reflexdo critica sobre como as leis e politicas podem e devem considerar as
ontologias indigenas. Ele argumenta que é essencial reconhecer a pluralidade de
formas de existéncia e de organizagao social presentes nas cosmologias indigenas.
O perspectivismo amerindio, ao enfatizar a capacidade de diferentes entidades de
assumirem pontos de vista variados, oferece uma base tedrica robusta para
questionar e expandir os fundamentos do Direito Indigenista no Brasil. Essa
abordagem sugere que os sistemas juridicos devem ser mais inclusivos e
representativos das concepgdes indigenas de justiga, territorialidade e bem-estar.

A partir dessa perspectiva, Viveiros de Castro (2002) defende a necessidade
de um didlogo mais profundo entre os sistemas juridicos indigenas e o sistema juridico
nacional. Ele sugere que tal didlogo € crucial para uma maior inclusdo das concepgdes
indigenas de justica, reconhecendo que os direitos indigenas n&o podem ser
plenamente compreendidos ou protegidos sem uma apreciagao das cosmologias que

sustentam essas sociedades. A obra € um convite a reflexdo sobre as limitacbes dos
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nossos sistemas juridicos em reconhecer e proteger as formas de vida indigenas,
propondo uma mudanga paradigmatica na maneira como abordamos os direitos
indigenas.

Viveiros de Castro indica que a justica para os povos indigenas nao pode ser
alcancada sem uma transformacao nas estruturas de poder que historicamente os
marginalizaram. Ele argumenta que isso requer uma abertura para aprender com as
ontologias indigenas e incorpora-las nas praticas juridicas e politicas, promovendo
uma verdadeira decolonizagao do direito (2002, p. 89). Viveiros de Castro propde que
a jurisprudéncia represente uma dimenséo inclusiva e representativa da diversidade
cultural do Brasil. Ele sugere que a efetiva protegao dos direitos indigenas requer uma
compreensao mais profunda das cosmologias que os sustentam, promovendo uma
transformacdo nas praticas juridicas e politicas. Ao introduzir o perspectivismo
amerindio, Viveiros de Castro ndo apenas amplia o campo dos estudos indigenistas,
mas também oferece uma visao critica e inovadora para a construcdo de um Direito
Indigenista que seja justo e equitativo.

Cunha destaca que "a histéria dos povos indigenas no Brasil € uma historia de
resisténcia e adaptagao" (1992, p. 15), enfatizando a resiliéncia dessas comunidades
frente as adversidades impostas pela colonizacdo e pelas politicas estatais
subsequentes. E, como ja dito outrora, a politica indigenista oscila entre a assimilagéo
e o reconhecimento dos direitos culturais e territoriais (Cunha, 1992, p. 78). A autora
indica que "o reconhecimento dos direitos indigenas é fundamental para a constru¢ao
de uma sociedade mais justa e plural" (1992, p. 210). A participagao ativa dos povos
indigenas nos processos politicos e sociais € essencial para assegurar que suas
necessidades e aspiragdes sejam adequadamente representadas e atendidas.

Cunha sugere que o futuro do Direito Indigenista no Brasil depende de um
compromisso continuo com a justica social e a equidade, promovendo um dialogo
aberto entre o Estado e as comunidades indigenas (1992, p. 230). Este compromisso
€ essencial para superar os desafios histéricos e construir um futuro onde os direitos
dos povos indigenas sejam plenamente reconhecidos e valorizados.

Quando Cunha destaca a importancia do reconhecimento e da protecéo dos
direitos indigenas, esta realizando um chamado a ag¢do para académicos,
formuladores de politicas e a sociedade em geral. Através de uma analise critica e
abrangente, Cunha (1992) ndo apenas olha para o passado, mas também aponta
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caminhos para um futuro mais inclusivo e justo, onde a diversidade cultural é
celebrada e os direitos dos povos indigenas sao respeitados e protegidos.

Marés de Souza Filho argumenta que o Direito Indigenista deve ser construido
a partir de um dialogo genuino com as comunidades indigenas, respeitando suas
tradicoes e modos de vida. Marés destaca que a legislagao vigente muitas vezes falha
em reconhecer a autonomia e a diversidade cultural dos povos indigenas, resultando
em politicas que ndo atendem as suas reais necessidades. "o Direito Indigenista deve
ser um instrumento de emancipacgdo, ndo de opressao” (2006, p. 45), enfatizando a
importancia de um arcabouco juridico que promova a justica social e o respeito a
diversidade. Este autor propde um modelo de Direito Indigenista que seja inclusivo e
participativo, onde as vozes dos indigenas sejam ouvidas e respeitadas, afirmando
que "a legislagdo deve ser um reflexo das aspiragdes e necessidades dos povos
indigenas, ndo uma imposigao externa" (2006, p. 78).

A construgdo de um Direito Indigenista eficaz requer uma mudanga de
paradigma, onde o respeito e a valorizagao das culturas indigenas sejam centrais. A
protecdo dos direitos indigenas n&o deve ser vista apenas como uma questéo legal,
mas também como uma questdo ética e moral. O reconhecimento dos direitos
indigenas € um passo essencial para a construgdo de uma sociedade mais justa e
igualitaria. E necessario um compromisso continuo com a justica e a equidade para
garantir que os direitos dos povos indigenas sejam plenamente respeitados e
protegidos. Este compromisso deve envolver tanto os juristas quanto a sociedade em
geral, promovendo um dialogo aberto e respeitoso com as comunidades indigenas.

A terra € um elemento central na identidade e na sobrevivéncia dos povos
indigenas. A demarcacao de terras deve ser conduzida de maneira que respeite as
tradicdes e os modos de vida dos povos indigenas. A legislagdo atual muitas vezes
falha em reconhecer a importancia cultural e espiritual das terras para os povos
indigenas, resultando em politicas que ndo atendem &s suas reais necessidades. E
crucial que o processo de demarcagao seja transparente e participativo, envolvendo
diretamente as comunidades indigenas. Somente assim sera possivel garantir que os
direitos territoriais dos povos indigenas sejam respeitados e protegidos de maneira
adequada.

O Direito Indigenista deve ser um campo dinamico e em constante evolugao,
capaz de responder aos desafios contemporaneos enfrentados pelos povos

indigenas. E necessario um compromisso continuo com a justica e a equidade para
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garantir que os direitos dos povos indigenas sejam plenamente respeitados e
protegidos. Este compromisso deve envolver tanto os juristas quanto a sociedade em
geral, promovendo um dialogo aberto e respeitoso com as comunidades indigenas.
Somente através de um esforgo conjunto sera possivel construir um sistema juridico
que realmente atenda as necessidades e aspiragdes dos povos indigenas,
promovendo a justica social e o respeito a diversidade cultural.

E Dalmo Dallari (2003) que nos oferece uma andlise aprofundada sobre a
funcdo do Estado na protegéo dos direitos fundamentais, com um foco particular nos
direitos dos povos indigenas. A abordagem deste autor destaca a importancia de um
Estado que ndo apenas reconhega, mas ativamente proteja a diversidade cultural e
promova a autonomia dos povos indigenas. Este reconhecimento € crucial em um
pais como o Brasil, onde a pluralidade cultural € uma caracteristica marcante e os
povos indigenas desempenham um papel vital na formacéao da identidade nacional.

Dallari (2003), argumenta que o Estado deve atuar como um garantidor dos
direitos fundamentais, assegurando que as legislagbes respeitem a diversidade
cultural e promovam a autonomia dos povos indigenas. Ele afirma que "a protegéo
dos direitos indigenas € uma responsabilidade inalienavel do Estado" (2003, p. 112),
sublinhando a necessidade de um arcaboucgo juridico robusto que reconheca e
valorize as especificidades culturais dos povos indigenas. Esta responsabilidade
estatal é vista como um pilar fundamental para a construcdo de uma sociedade mais
justa e equitativa, onde os direitos dos povos indigenas sao plenamente respeitados
e integrados no tecido juridico nacional.

A obra de Dallari é fundamental para entender a complexa relagcao entre o
Estado e os povos indigenas, especialmente no que diz respeito a prote¢cao de seus
direitos. Ele critica a abordagem tradicional do Direito, que muitas vezes ignora as
particularidades culturais dos povos indigenas, propondo um modelo de governanga
que seja inclusivo e respeitoso. Dallari sugere que o Direito deve evoluir para
incorporar uma compreensao mais profunda das culturas indigenas, reconhecendo
suas contribuicdes unicas e suas necessidades especificas. Esta evolucédo é vista
como essencial para garantir que os povos indigenas nao sejam apenas sujeitos de
direitos, mas também participantes ativos na construgdo de suas proprias trajetérias
juridicas.

Além disso, Dallari (2003) enfatiza a importancia de um dialogo continuo entre

o Estado e as comunidades indigenas. Ele argumenta que a construgao de politicas
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publicas eficazes requer uma compreensdo mutua e um respeito genuino pelas
tradicoes e modos de vida indigenas. Este dialogo é visto como um meio de promover
a inclusao e a participagéo ativa dos povos indigenas nos processos decisorios que
afetam suas vidas. Dallari defende que, ao integrar as vozes indigenas no processo
legislativo, o Estado pode desenvolver politicas mais justas e eficazes, que reflitam
verdadeiramente as necessidades e aspiragcdes dessas comunidades.

A analise dos fundamentos do Direito Indigenista no Brasil revela a
complexidade e a urgéncia de um dialogo continuo e respeitoso entre o Estado e os
povos indigenas. As obras de autores como Darcy Ribeiro, Eduardo Viveiros de
Castro, Manuela Carneiro da Cunha, Carlos Frederico Marés de Souza Filho e Dalmo
de Abreu Dallari oferecem uma visdo critica e abrangente sobre as politicas
indigenistas, destacando a necessidade de um arcaboucgo juridico que respeite a
diversidade cultural e promova a autonomia dos povos indigenas. Através de suas
contribui¢des, fica evidente que a protecéo dos direitos indigenas € essencial para a
construgdo de uma sociedade mais justa e plural, onde a diversidade cultural é
valorizada e respeitada. Este compromisso com a justiga social e a equidade é
fundamental para superar os desafios histéricos e garantir que os direitos dos povos

indigenas sejam plenamente reconhecidos e protegidos.

2.2 Pressupostos Histéricos da Legislagao Indigenista

A analise das raizes historicas da legislagcao indigenista no Brasil revela um
panorama complexo e multifacetado, que reflete as tensdes e contradi¢cdes inerentes
ao processo de formacdo do Estado brasileiro e suas relagcbes com 0s povos
indigenas. Desde os primeiros marcos legais, como o Alvara Régio de 1680, até as
legislagbes mais recentes, a trajetoria normativa evidencia um percurso repleto de
desafios, retrocessos e avancgos timidos.

A importancia desse contexto historico reside na compreensao das dinédmicas
de poder e das politicas de assimilagéo e tutela que, ao longo dos séculos, moldaram
as interagbes entre o Estado e os povos indigenas. Este estudo critico ndo apenas
ilumina as politicas governamentais do passado, mas também oferece uma base
sélida para a reflexdo sobre os direitos indigenas contemporaneos, destacando a
necessidade de um compromisso renovado com a justi¢ca social e a inclusdo. Através

de uma analise detalhada das legislagdes e suas implicagdes, busca-se compreender
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como os instrumentos legais foram utilizados tanto para a protegdo quanto para a
marginalizagao dos povos indigenas, oferecendo insights valiosos para os debates
atuais sobre demarcacao de terras, multiculturalismo e direitos humanos.

O reconhecimento inicial dos direitos territoriais dos povos indigenas no Brasil
€ um marco significativo na histéria legislativa do pais. Este reconhecimento foi
formalmente estabelecido por meio de um conjunto de documentos legais que
visavam garantir a liberdade e os direitos dos povos indigenas nas regides do Para e
Maranhao. Conforme destaca Martins (1944), o processo foi iniciado com o Alvara
Régio de 1° de abril de 1680:

[...] estabelecido primeiramente por meio do Alvara Régio de 1° de abril de
1680, ratificado em lei de 6 de junho de 1775, impondo cumprimento do Breve
de Benedicto XIV, de 20 de dezembro de 1741, e mais outras normas do
Reino versando tanto acerca da liberdade das pessoas quanto dos bens e

comércio dos indios do Para e Maranhdo (Martins apud Nogueira Junior,
2018, p. 21).

Este conjunto de normas representou um esforgo inicial para assegurar os
direitos dos povos indigenas, embora sua implementagao tenha enfrentado desafios
significativos devido a falta de vontade politica na Metrépole.

O Alvara Régio de 1680 é frequentemente citado como o marco inicial dos
direitos dos povos indigenas, embora sua aplicagao inicial tenha sido restrita as
regides do Para e Maranhdo. Somente em 1755, por meio de outro Alvara Régio, a
guerra justa se torna direito e permite a escravizagédo dos indigenas em guerra com o
colono, esse movimento representa uma de universalizar o direito indigena a todo o
territorio brasileiro, buscando criar um direito indigena positivado (Martins apud
Nogueira Junior, 2018, p. 21).

Desde o Alvara Régio de 1680, que marcou o inicio do reconhecimento formal
desses direitos, até as legislagbes subsequentes, como o Decreto n.° 426 de 1845, o
caminho trilhado pelos povos indigenas tem sido repleto de desafios e retrocessos.

Durante o século XIX, o panorama normativo referente aos direitos indigenas
permaneceu estagnado até o ano de 1845. Este periodo de inércia legislativa foi
precedido por um significativo vazio juridico instaurado em 1798, decorrente da
revogacgao do Diretdrio Pombalino, que havia sido implementado na década de 1750.
A revogacéao deste diretdrio, que outrora regulava as relagdes entre os colonizadores

e 0s povos indigenas, deixou um vacuo normativo que perdurou por décadas,
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evidenciando a auséncia de iniciativas governamentais para a protegcdao e
regulamentacgao dos direitos indigenas.

Este hiato juridico ndo apenas refletiu a falta de vontade politica, mas também
perpetuou a marginalizagdo dos povos indigenas, que ficaram a mercé de politicas
assimétricas e frequentemente injustas. Segundo Cunha (1992), o Decreto n.° 426, de
24 de julho de 1845, trouxe uma nova abordagem, disciplinando as missbes de
catequese e de civilizagao dos indios sob um ponto de vista da gestao administrativa,
tratando de aldeamento e assimilagéo (Cunha, 1992, p. 9).

Apesar das limitagbes e insuficiéncias inerentes, a promulgagao da Lei de
Terras de 1850, sob o numero 601, em 18 de setembro daquele ano, juntamente com
o Decreto n.° 1.318, de 30 de janeiro de 1854, marcou o inicio de um reconhecimento,
ainda que timido, da necessidade de protegédo dos povos indigenas. Estas normativas
emergiram em um contexto histérico onde a marginalizagcdo e a exploragdo dos
indigenas eram prevalentes, sinalizando uma tentativa inicial de integrar suas
demandas ao ordenamento juridico nacional.

Embora esses instrumentos legais tenham sido criticados por sua eficacia
restrita e por ndo atenderem plenamente as complexas necessidades dos povos
indigenas, eles representam um passo crucial na trajetéria de reconhecimento dos
direitos indigenas. A evolugdo dessas normas, portanto, deve ser vista como um ponto
de inflexdo que, apesar de suas limitagdes, abriu caminho para debates mais amplos
sobre a justica social e a inclusdo dos povos indigenas no tecido legal e politico do
pais.

A publicagao "Legislagao Indigenista no Século XIX: Uma Compilagao Critica",
da autora Manuela Carneiro da Cunha, representa um ponto de inflexdo na
historiografia e na antropologia juridica do Brasil, ao elucidar as complexidades e
ambiguidades presentes na legislacédo indigenista do século XIX. Através de uma
analise critica de documentos legais, politicas publicas e relatérios administrativos
daquele periodo, oferece-se uma perspectiva ampla e critica sobre as interagdes entre
o Estado brasileiro e os povos indigenas. Cunha (1992, p. 58) diz que "a legislagéo do
século XIX reflete o0 embate entre a protegéo dos povos indigenas e os interesses de
colonizacao”.

Este estudo ndo somente ilumina as politicas governamentais voltadas para os
povos indigenas, mas também contempla as nogdes de "civilizagao" e "barbarie" que

influenciavam o pensamento juridico e politico da época. Mediante uma analise
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documental meticulosa, desafiam-se as narrativas simplistas, evidenciando-se como
a legislacdo indigenista foi empregada tanto para a prote¢cdo quanto para a
assimilacao forcada desses povos, oscilando entre tutela e autonomia desses povos,
sempre dependendo dos agentes sociais envolvidos nos periodos histéricos (CUNHA,
1992, p. 89-90), entretanto, de qualquer forma, houve sempre uma inclinagao
legislativa para viabilizar os interesses de expansao territorial e de integragao dos
indigenas a sociedade nacional, muitas vezes em prejuizo de suas culturas, linguas e
estruturas sociais.

Tal paradoxo é destacado na analise de legislagbes especificas, como o
Regulamento das Missdes de 1845 e o Diretério dos indios de 1757, que, apesar de
visarem a integragao dos indigenas, frequentemente facilitaram a usurpacéao de terras
e a violagao de direitos fundamentais. Cunha (1992, p. 112) diz que "o Diretorio dos
indios, embora progressista para a época, ndo conseguiu efetivar a protecdo
pretendida”. Argumenta-se que essas politicas refletiam uma perspectiva etnocéntrica
e paternalista, associando a assimilagdo dos povos indigenas a cultura dominante
como um indicativo de progresso.

A legislacdo do século XIX é apontada como fundamento para as praticas
contemporaneas de marginalizagéo e despossessao territorial dos povos indigenas.
Reconhecem-se, contudo, os atos de resisténcia e resiliéncia desses povos diante das
politicas de assimilagao e extingéo cultural. A analise contribui de maneira significativa
para o entendimento das raizes histéricas das questdes indigenas no Brasil,
fornecendo perspectivas valiosas para os debates atuais sobre direitos indigenas,
demarcacgao de terras e multiculturalismo.

A constatacdo de Bonavides de que "a histéria constitucional do Brasil é
marcada por um longo processo de exclusdo e marginalizagdo dos povos indigenas"
(2017, p. 612) serve como um lembrete contundente das injusticas historicas que
moldaram a relagao entre o Estado brasileiro e os povos originarios.

Essa exclusdo se manifestou em diversas formas, desde a auséncia de
reconhecimento de seus direitos até politicas de assimilagcdo forgada e expropriagcao
de suas terras. As constituicbes brasileiras, em grande parte de sua historia,
ignoraram ou minimizaram a existéncia e os direitos dos povos indigenas,
perpetuando um ciclo de marginalizagéo e violéncia.

Essa trajetéria de exclusédo, no entanto, ndo foi linear. Houve momentos de

maior abertura e reconhecimento, como a Constituicado de 1934, que mencionou o0s
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direitos indigenas pela primeira vez, e, de forma mais significativa, a Constituicao de
1988, que representou um marco na protecao desses direitos.

Apesar desses avangos, a historia constitucional brasileira continua a ser
marcada pela persisténcia de desigualdades e pela dificuldade em efetivar os direitos
indigenas na pratica. O legado da exclusao e da marginalizagao ainda se faz presente
nos conflitos fundiarios, na violéncia contra liderangas indigenas e na falta de acesso
a servigos basicos. Para Bonavides, a questdo indigena s6 pode ser entendida no
contexto do processo colonizador e de formacao do estado nacional (BONAVIDES, 2018,
p. 613).

Dallari (2002) aponta que as lacunas existentes entre o reconhecimento formal
desses direitos e sua efetivagao pratica combina questdes juridicas, com perspectivas
histéricas e antropoldgicas, oferecendo uma visdo compreensiva dos desafios
enfrentados pelos povos indigenas na luta pelo reconhecimento de seus direitos
fundamentais, como a terra, a cultura e a identidade.

A evolugdo dos direitos indigenas desde periodos pré-coloniais até a
contemporaneidade, com énfase especial na Constituicao de 1988, que ele considera
um marco na legislagao indigenista brasileira. Dallari critica a lentidao e as resisténcias
encontradas no processo de demarcagédo de terras indigenas, a inadequagao das
politicas publicas voltadas para esses povos e a persistente visdo estereotipada e
discriminatéria que a sociedade e o Estado mantém em relacao a eles. Este autor diz
que, “apesar dos avangos legislativos, a efetivagado dos direitos indigenas enfrenta
desafios significativos, especialmente no que tange a demarcacédo de terras e ao
respeito a autonomia dos povos indigenas” (2002, p. 220-1).

Dalari diz que apesar dos avangos legais, a pratica juridica e politica ainda esta
muito aquém do necessario para garantir os direitos indigenas de forma plena. Ele
enfatiza a importancia de uma interpretagcdo constitucional que considere a
diversidade e a especificidade cultural dos povos indigenas, defendendo uma
aplicagao do direito que seja verdadeiramente inclusiva e que promova a justi¢a social.
A evolucio desse direito indica mudancas sociais e politicas, as quais desembocam
na Constituicao de 1988, esta representando uma nova fase de protegao (Dalari,
2002, p. 101-102).

Dallari (2002) sugere a necessidade de uma reformulagdo nas estruturas
juridicas e institucionais para que estas possam responder adequadamente as
demandas e especificidades dos povos indigenas. Além disso, o autor chama atengéo
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para o papel fundamental da educagcdao e da conscientizacdo da sociedade como
meios de combater o preconceito e a discriminacao, elementos que frequentemente
obstaculizam a plena realizag&o dos direitos indigenas.

Combinando urbanismo, direito, antropologia e histéria, Rolnik (2010) propdem
uma abordagem interdisciplinar para desvendar as complexidades desses conflitos,
oferecendo uma visdo abrangente que destaca a urgéncia de repensar as politicas
urbanas e de terras no Brasil. Este argumenta que a urbanizacdo, frequentemente
vista como um vetor de progresso e desenvolvimento, tem sido uma fonte de
despossessao e marginalizagdo para os povos indigenas, cujas terras sao vistas
como obstaculos ou recursos a serem explorados.

A intersecgédo entre o desenvolvimento urbano e os territorios indigenas tem sido
palco de conflitos recorrentes, evidenciando lacunas significativas na legislagao, nas
politicas publicas e nas praticas de planejamento urbano brasileiras. Ao longo das
ultimas décadas, observa-se uma tendéncia preocupante de negligenciar os direitos
fundamentais dos povos originarios, tratando suas terras ancestrais como meros
espacos residuais, prontos para serem absorvidos pela expansio das cidades.

Na regidao metropolitana de S&o Paulo, a comunidade Guarani da Terra
Indigena Jaragua tem enfrentado pressbes constantes devido a especulagao
imobiliaria e a construgcao de infraestruturas urbanas em seu entorno, comprometendo
nao apenas seu modo de vida tradicional, mas também areas de preservacao
ambiental essenciais para a manutenc¢&o do equilibrio ecoldgico local.

No Mato Grosso do Sul, os Terena e Guarani-Kaiowa vivenciam conflitos
intensos com fazendeiros e autoridades locais, que frequentemente desconsideram a
legitimidade de suas reivindicagdes territoriais, resultando em deslocamentos
forcados e violéncia.

Na Amazoénia, particularmente nos estados do Para e Amazonas, o avango da
fronteira urbana sobre terras indigenas tem sido impulsionado por projetos de
"desenvolvimento" que raramente incorporam as perspectivas e necessidades das
comunidades afetadas.

O marco legal e as politicas vigentes demonstram-se insuficientes para garantir
a protecado efetiva dos territérios indigenas face a expansédo urbana. Esta falha
sisttmica se manifesta de diversas formas: Desconsideracdo da Cosmovisao
Indigena: O planejamento urbano e as politicas de uso do solo frequentemente

ignoram a relacao intrinseca e multidimensional que os povos indigenas mantém com
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seus territérios, reduzindo-os a meros espacgos fisicos; Fragmentagao Territorial: A
expansdao urbana desordenada tem resultado na fragmentacdo de territdrios
indigenas, comprometendo a integridade cultural e ambiental dessas areas;
Subrepresentacdo nos Processos Decisérios: A participacdo efetiva dos povos
indigenas nos processos de planejamento e tomada de decisdo sobre o uso do
territério é frequentemente limitada ou inexistente; Desvalorizagdo do Conhecimento
Tradicional: As praticas de manejo ambiental e os conhecimentos tradicionais
indigenas sao raramente incorporados nas estratégias de desenvolvimento urbano
sustentavel.

A persisténcia dessa abordagem reducionista ndo apenas viola os direitos
constitucionais e internacionais dos povos indigenas, mas também representa uma
perda irreparavel para a diversidade cultural e biolégica do pais. Os territorios
indigenas sao repositérios de saberes milenares e desempenham um papel crucial na
conservacgao da biodiversidade e na regulagao climatica.

E imperativo que se promova uma revisdo profunda dos marcos legais e das
praticas de planejamento urbano, adotando uma abordagem intercultural que
reconheca e valorize a presenga indigena ndao como um obstaculo ao
desenvolvimento, mas como um componente essencial para a construgao de cidades
mais sustentaveis, justas e diversas.

Somente através de um dialogo genuino e da implementacao de politicas que
respeitem a autonomia e os direitos territoriais indigenas sera possivel superar o atual
paradigma de conflito e construir um modelo de coexisténcia harmoniosa entre as
realidades urbanas e os territorios tradicionais.

Esta analise critica busca ampliar a compreensao sobre a complexidade dos
conflitos territoriais envolvendo povos indigenas no contexto da expanséo urbana,
destacando a urgéncia de uma abordagem mais holistica e respeitosa na formulagéo
de politicas publicas e praticas de planejamento urbano. (Rolnik, 2010, p. 198-199) "A
legislagao precisa evoluir para reconhecer e proteger os territérios indigenas dentro
do contexto de expansao urbana e desenvolvimento econdmico".

Para Duprat, "a Constituicdo de 1988 é um divisor de aguas, mas sua
implementacgao enfrenta obstaculos" (2015, p. 60). Esta autora argumenta que, apesar
dos avancos significativos promovidos pela Constituicdo, a efetivagado dos direitos
indigenas enfrenta obstaculos persistentes, que vao desde a lentiddo no processo de

demarcacao de terras até a resisténcia de setores econdmicos e politicos. Deve-se
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pensar, para esta autora, um diagnéstico dos problemas, mas também a propor
caminhos para a superagao desses desafios, enfatizando a importadncia de uma
interpretac&o constitucional que esteja alinhada com os principios de justica social e
respeito a diversidade.

A demarcacgao de territérios indigenas, estabelecida pela Constituicao Federal
como um direito essencial para a manuteng¢ao da cultura e subsisténcia dos povos
originarios, é confrontada por uma gama de obstaculos que abrangem desde
oposicdes politicas e econbmicas até a complexidade inerente aos procedimentos
burocraticos. Tal contexto engendra um estado de incerteza e vulnerabilidade para as
comunidades indigenas, as quais frequentemente se deparam com a ameaca aos
seus direitos por interesses adversos. Nesse contexto, o STF tem um papel importante
na conformacdo dos direitos indigenas, principalmente na demarcacéo de terras,
principalmente ante as pressdes politicas e econdmicas que vem sendo operadas
(Duprat, 2015, p. 240-241).

A hermenéutica constitucional aplicada aos direitos indigenas demanda uma
metodologia que ultrapasse o mero textualismo legal, engajando-se em uma
interpretacéo que abrace os principios de justi¢a social, dignidade da pessoa humana
e o respeito pela diversidade cultural. Apenas por meio dessa abordagem amplificada
sera viavel garantir a concretizagdo desses direitos, assegurando aos povos
originarios a oportunidade de perpetuar suas tradigdes e objetivos de vida.

Anaya (2009) destaca como os desenvolvimentos no direito internacional,
especialmente a partir da segunda metade do século XX, tém contribuido para o
reconhecimento e a protegdo dos direitos dos povos indigenas e que os tratados,
declaragbes e decisdes de orgados judiciais internacionais tém sido utilizados para
promover e proteger os direitos indigenas. Ele argumenta que, apesar dos avangos
significativos, ainda existem desafios substanciais para a efetiva implementacéo
desses direitos no plano internacional.

O processo de negociacao e ratificacdo da Declaragdo das Nagdes Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas é identificado como um marco na histéria do
direito internacional, simbolizando o reconhecimento universal dos direitos dos povos
indigenas. Contudo, a eficacia desta Declaragcédo é avaliada pela sua aplicagdo em
ambitos nacionais e locais, espagos nos quais os povos indigenas enfrentam

continuamente violagdes aos seus direitos essenciais.
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Os desafios internacionais incluem a necessidade de mecanismos eficazes
de implementagdo e monitoramento dos direitos indigenas, além da
resisténcia de alguns Estados em reconhecer esses direitos plenamente
(ANAYA, 2009, p. 156-157).

A investigacédo de situagbes concretas nas quais o direito internacional dos
direitos humanos foi empregado na defesa dos direitos indigenas desvenda tanto as
possibilidades quanto as limitagdes dessas normativas internacionais. Enquanto
determinados casos evidenciam progressos notaveis na salvaguarda dos direitos dos
povos indigenas, outros ressaltam os obstaculos em transpor as barreiras politicas e
econdmicas que obstruem a completa efetivacdo desses direitos.

Maia (2018) explora a complexidade das relagdes entre o Estado brasileiro e
os povos indigenas, destacando a Constituicao como um marco na luta pelos direitos
indigenas, argumentando que, apesar dos avangos significativos promovidos pela
Constituicdo, a efetivacdo dos direitos indigenas enfrenta desafios persistentes,
incluindo a demarcacéo de terras, a protecao contra invasdes e exploracgodes ilegais, e
o reconhecimento da autonomia indigena, este direito, conforme autor, depende de
vontade politica e conscientizag&o coletiva (2018, p. 120-1).

Deve ser priorizado o dialogo entre o direito internacional e o direito interno
na protegdo dos direitos dos povos indigenas, destacando como tratados
internacionais e a jurisprudéncia internacional influenciam a interpretacdo da
Constituicao brasileira e a legislag&o indigenista. Maia (2018) ressalta a importancia
da Declaragao das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas e como
suas disposi¢cdes deveriam ser integradas ao direito brasileiro para fortalecer a
protecao dos povos indigenas.

Maia (2018) enfatiza a necessidade de uma atuacdo mais assertiva do Poder
Judiciario na garantia dos direitos constitucionais indigenas e na resolugéo de conflitos
envolvendo terras indigenas. A promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, ao
assegurar os direitos originarios desses povos as terras que ocupam tradicionalmente,
constituiu um avancgo juridico sem precedentes. Entretanto, a concretizagdo desses
direitos enfrenta obstaculos significativos, incluindo a oposigcdo de segmentos
econdmicos e a inércia do mecanismo estatal, fatores que, em conjunto, fomentam a
continuidade de conflitos e infragdes. Para este autor, o processo de demarcacéao é o
maior obstaculo (Maia, 2018, p. 160-1).

A interacdo entre o direito internacional e o ordenamento juridico interno do

Brasil, particularmente no que concerne a salvaguarda dos direitos indigenas, surge
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como um aspecto fundamental na hermenéutica e aplicagéo da Carta Magna de 1988.
A adocao de principios e normativas internacionais, exemplificados pela Declaragao
das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, tem o potencial de ampliar
substancialmente o sistema legal de protegdo a esses povos no territorio brasileiro.
No entanto, a incorporacéao efetiva desses principios internacionais ao direito nacional
demanda nao somente disposi¢cao politica, mas também um entendimento mais
aprofundado e respeitoso em relacdo as culturas e estilos de vida dos povos
indigenas.

A trajetdria historica da legislagao indigenista no Brasil € um testemunho
eloquente das complexidades e desafios enfrentados na busca por justica e
reconhecimento dos direitos dos povos indigenas. Este percurso, repleto de nuances
e contradicbes, é caracterizado por uma série de avangos e retrocessos que
evidenciam as tensdes persistentes entre a protecdo dos direitos indigenas e os
interesses coloniais e econdmicos que frequentemente os ameagam. Desde os
primordios dos alvaras régios até as legislagbes contemporéneas, é possivel
identificar um esforgo continuo, ainda que muitas vezes insuficiente, para incorporar
as demandas dos povos indigenas ao arcabougo juridico nacional. Este esforgo reflete
nao apenas a resisténcia e resiliéncia dos povos indigenas, mas também a
necessidade urgente de um compromisso renovado com a justi¢ca social e a inclusao
cultural.

A evolugado das normas, desde o Alvara Régio de 1680 até a Constituigao de
1988, destaca a importancia de um arcabougo legal que reconhecga e respeite a
diversidade cultural e os direitos territoriais dos povos indigenas. A legislagéo
indigenista, ao longo dos séculos, tem sido um campo de disputa entre a assimilagao
forcada e a autonomia cultural, refletindo as complexas relagdes entre o Estado e os
povos originarios.

No contexto atual, a compreensdo das raizes historicas da legislagao
indigenista é essencial para promover um dialogo mais efetivo entre o direito interno
e as normativas internacionais, garantindo que os direitos dos povos indigenas sejam
plenamente respeitados e protegidos. A histéria legislativa indigenista no Brasil ndo é
apenas um registro de leis e decretos, mas um testemunho da resisténcia e resiliéncia

dos povos indigenas em sua luta por reconhecimento e justica.

2.3 O Estatuto do indio e a Era Militar
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O Estatuto do indio, promulgado durante o auge do regime militar, reflete de
maneira contundente a mentalidade e as politicas da época. Este periodo foi marcado
por um projeto de "integracédo nacional" que visava a ocupagao e o desenvolvimento
econdmico de regides consideradas "vazias", notadamente a Amazobnia. Neste
contexto, os povos indigenas eram frequentemente vistos como obstaculos ao
progresso ou, na melhor das hipéteses, como populagcées a serem "civilizadas" e
incorporadas a sociedade nacional.

A contradicdo fundamental do Estatuto reside em sua perspectiva
integracionista, que contrasta drasticamente com o direito a autodeterminagédo dos
povos indigenas. O artigo 1° da lei € emblematico neste sentido, ao estabelecer o
propdésito de preservar a cultura indigena e integra-los ‘“progressiva e
harmoniosamente"” a comunhdo nacional. Esta formulacdo revela uma visédo
paradoxal que, por um lado, reconhece a necessidade de preservacao cultural; por
outro, assume a integracdo como um destino inevitavel e desejavel.

O Estatuto do indio (Lei 6.001/73) representa uma contradigdo juridica e
conceitual no tratamento dos povos indigenas no Brasil. Embora tenha sido
concebido com o intuito de proteger os direitos indigenas, sua base ideoldgica
integracionista conflita diretamente com o principio da autodeterminag¢ao dos
povos. Esta contradicao fundamental permeia todo o texto legal, criando uma

tensao constante entre o reconhecimento da diversidade cultural e a pressao
assimilacionista implicita em suas disposi¢des (SOUZA FILHO, 2012, p. 102).

O integracionismo do Estatuto se manifesta em varias disposigdes. Por
exemplo, o artigo 4° classifica os indigenas em "isolados", "em vias de integracao" e
"integrados”, estabelecendo uma escala evolutiva que pressupde a assimilagdo como
o estagio final e ideal. Esta categorizagdo nado apenas ignora a diversidade e
complexidade das culturas indigenas, mas também estabelece uma hierarquia cultural

etnocéntrica (Villares, 2013, p. 63).

Outro aspecto critico € a manutencado do regime tutelar. Embora o Estatuto
tenha avangado ao reconhecer a capacidade civil plena dos indigenas "integrados",
manteve a tutela sobre os demais, perpetuando uma relagcado paternalista entre o
Estado e os povos indigenas. Esta tutela, exercida entdo pela FUNAI (Fundagao
Nacional do indio), frequentemente resultou na supresséo da autonomia indigena e
na subordinacao de seus interesses aos do Estado e de grupos econémicos.

O contexto politico da época € crucial para compreender estas contradi¢des. O

regime militar, guiado por uma doutrina de seguranga nacional, via na ocupac¢éo da
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Amazobnia uma questao estratégica. Projetos como a Transamazdnica e incentivos a
colonizagao agricola resultaram em graves impactos sobre territorios indigenas. O
Estatuto, neste cenario, funcionava como um instrumento de controle e gestdo das
populagdes indigenas, facilitando sua remogao e reassentamento em nome do
"desenvolvimento".

E importante notar que, apesar de suas falhas, o Estatuto do indio também
trouxe alguns avangos. O reconhecimento do direito dos indigenas as terras que
ocupam (artigo 22) e a previsdo de demarcacado destas terras foram elementos
positivos, embora sua implementacao tenha sido frequentemente problematica.

Para Dallari (2002), o Estatuto do indio de 1973, embora representasse um
avancgo juridico, mostrou-se limitado em proteger os direitos indigenas devido a
priorizagcdo do desenvolvimento econémico durante o regime militar (2002, p. 123).
Este autor diz que essa abordagem negligencia a rica diversidade cultural e a
autonomia inerente dos povos indigenas, tratando-os como meros sujeitos a serem
absorvidos pela sociedade dominante que, em vez de promover a incorporagao
forcada e violéncia social e cultura, deveria ofertar reconhecimento e o respeito pelas
identidades e direitos coletivos dos povos indigenas, enfatizando a importancia de
preservar suas tradicdbes e modos de vida distintos como parte integrante do tecido
social nacional (Dallari, 2002, p. 145).

Durante um periodo marcado por intensa expansdao econbmica e
desenvolvimento, a implementagdo do Estatuto do indio ocorreu em um contexto onde
os interesses do Estado frequentemente entravam em conflito com os direitos
territoriais dos povos indigenas. Dallari (2002) ressalta que o regime militar da época
priorizou projetos de desenvolvimento que, em muitas ocasides, resultaram na
exploragdo desenfreada de recursos naturais em terras indigenas, sem o devido
respeito aos direitos desses povos. Ele critica veementemente a subordinacao dos
direitos indigenas aos interesses econdmicos do Estado, identificando no Estatuto
uma falha critica em proteger de forma eficaz os direitos territoriais e culturais dos
povos indigenas. Essa abordagem, segundo Dallari, perpetua uma relagcdo de
desigualdade e injustica, negligenciando a necessidade de um reconhecimento
genuino e de uma protecgao robusta das identidades e territorios indigenas. O Estatuto
de indio de 1973 privilegiou o desenvolvimento econdmico as custas dos direitos
indigenas (2002, p. 123).
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Dallari (2002) propde uma reformulagcédo urgente da legislagao vigente, com o
objetivo de assegurar uma protecgéo robusta e efetiva dos direitos territoriais, culturais
e politicos dos povos indigenas. Ele enfatiza a importancia de respeitar a autonomia
desses povos e de promover sua participagao ativa nos processos decisorios que
impactam diretamente suas vidas (Dallari, 2002, p. 37).

No vasto campo dos estudos sobre politicas indigenistas no Brasil, a obra
"Legislacao Indigenista no Século XIX: Uma Compilagdo Critica" de Manuela Carneiro
da Cunha emerge como uma analise incisiva e reveladora. Este trabalho ndo apenas
disseca as nuances das politicas indigenistas ao longo da histéria brasileira, mas
também ilumina as complexas interagdes entre legislacao e direitos indigenas.

Ao lancgar luz sobre as raizes historicas dessas politicas, Cunha (1992), oferece
um contexto essencial para compreender as deficiéncias e os desafios enfrentados
pelo Estatuto do indio de 1973. Trata-se de uma obra fundamental para aqueles que
buscam entender como as estruturas legais do passado continuam a influenciar as
praticas contemporaneas, destacando a necessidade de uma revisdo critica e
reformulacédo das abordagens legais para garantir uma protecao efetiva e respeitosa
dos direitos dos povos indigenas.

Cunha (1992) destaca que, embora o Estatuto tenha sido um marco legal
importante, ele foi concebido em um contexto de autoritarismo que limitou
severamente sua eficacia. Ela argumenta que o Estatuto perpetuou uma viséo
assimilacionista, similar aquelas observadas em legislagbes anteriores, que
buscavam integrar os povos indigenas a sociedade nacional sem respeitar suas
culturas e modos de vida distintos. Essa abordagem, segundo Carneiro da Cunha,
falha em reconhecer a autonomia e a diversidade cultural dos povos indigenas,
tratando-os como sujeitos passivos a serem incorporados a sociedade dominante
(Cunha, 1992, p. 89).

Cunha (1992), critica a falta de mecanismos efetivos no Estatuto do indio para
garantir a participagdo dos povos indigenas nos processos de decisdo que afetam
suas vidas. Observando que, durante o regime militar, os interesses econémicos e
politicos frequentemente se sobrepunham aos direitos indigenas, resultando em
conflitos e violagdes de direitos.

O regime militar, ao priorizar projetos de desenvolvimento, frequentemente
ignorou os direitos territoriais e culturais dos povos indigenas, resultando em

conflitos e violagdes de direitos. Para superar essas limitagcdes, é necessario
reformular a legislagédo, garantindo a protecdo efetiva dos direitos indigenas
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e promovendo sua autonomia e participagdo ativa na sociedade (CUNHA,
1992, p. 102).

O Estatuto, ao néo prever consultas adequadas e ao nao proteger efetivamente
os direitos territoriais dos povos indigenas, reflete uma continuidade das politicas de
controle e subordinagédo dos povos indigenas aos interesses do Estado. A superagéo
das limitacdes do Estatuto do indio requer uma revisao critica e uma reformulacéo da
legislagao indigenista no Brasil.

Ao longo do século XIX, a legislacado indigenista no Brasil frequentemente
serviu como uma ferramenta de dominacao e assimilagao cultural, disfargada sob o
manto de protecdo e civilizagdo. Embora apresentadas como medidas de
salvaguarda, muitas dessas leis e regulamentos foram, na realidade, mecanismos que
facilitaram a apropriagado das terras indigenas e a diluicdo de suas ricas culturas e
modos de vida. Essa abordagem legislativa, ao invés de proteger, contribuiu para a
marginalizagao e vulnerabilidade dos povos indigenas, evidenciando uma dissonancia
entre o discurso oficial e as praticas efetivas de controle estatal. Cunha (1992),
argumenta que essa ambiguidade ndo era acidental, mas refletia os interesses
contraditérios em jogo, entre a integragdo dos indigenas a sociedade nacional e a
preservagao de suas identidades culturais (Cunha, pp. 157-8).

A perspectiva integracionista do Estatuto contrasta fortemente com o conceito
moderno de autodeterminagao dos povos indigenas, consagrado posteriormente em
instrumentos internacionais como a Convencao 169 da OIT (1989) e a Declaragao das
Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2007). Estes documentos
reconhecem o direito dos povos indigenas de determinar livremente seu
desenvolvimento econdmico, social e cultural, algo incompativel com a légica
assimilacionista do Estatuto.

A Constituicdo Federal de 1988 representou uma ruptura significativa com esta
visdo integracionista. Ao reconhecer aos indigenas sua organizagao social, costumes,
linguas, crengas e tradi¢des, bem como os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam (artigo 231), a Carta Magna estabeleceu um novo
paradigma no tratamento juridico da questao indigena no Brasil (Silva, 2018, p. 855).

O direito dos indios a terra ndo se reduz a posse ou ao dominio, no sentido
civilista desses institutos. Trata-se de um direito originario e coletivo que nao

se confunde com o direito de propriedade. E um direito congénito, anterior ao
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préprio Estado brasileiro, e que encontra seu fundamento no indigenato, ou
seja, no fato histérico de que os indios foram os primeiros habitantes das
terras brasileiras (SILVA, 2018, p. 858).

No entanto o Estatuto do indio permanece parcialmente vigente, criando uma
situagao juridica complexa e muitas vezes contraditoria. A coexisténcia de dispositivos
do Estatuto com os principios constitucionais de 1988 gera frequentes conflitos
interpretativos e dificulta a plena efetivacao dos direitos indigenas.

A coexisténcia do Estatuto do indio com os principios constitucionais de 1988
configura um cenario juridico complexo e, por vezes, paradoxal. Embora a
Constituicdo Federal tenha estabelecido um novo paradigma para a prote¢cao dos
direitos indigenas, rompendo com a |dgica integracionista e tutelar, o Estatuto do indio,
promulgado sob a égide do regime militar, permanece parcialmente vigente (Silva,
2018, p. 857).

Essa coexisténcia gera tensdes interpretativas e dificulta a plena efetivagdo dos
direitos indigenas, uma vez que dispositivos do Estatuto podem ser invocados para
restringir ou relativizar os direitos reconhecidos na Constituicdo. A necessidade de
compatibilizar as normas do Estatuto com os principios constitucionais exige um
esforgo constante de interpretagéo e aplicagdo do direito, buscando garantir a maxima
efetividade dos direitos indigenas.

A superacao desse conflito normativo passa pela revogagcdo expressa dos
dispositivos do Estatuto que se mostrem incompativeis com a Constituicdo, bem como
pela adogdo de uma legislagao infraconstitucional que regulamente de forma mais
clara e precisa os direitos indigenas, em consonancia com 0s principios
constitucionais com sensibilidade para a dimenséao pluriétnica e multicultural (Silva,
2018, p. 859).

O Estatuto do indio, produto de seu tempo e contexto politico, carrega
contradicbes profundas que refletem as tensdes entre assimilagdo e preservacao
cultural, entre tutela estatal e autonomia indigena. Sua perspectiva integracionista,
embora mitigada pela Constituigdo de 1988, ainda influencia a pratica juridica e
administrativa no tratamento das questbes indigenas. O desafio atual reside em
superar definitivamente este paradigma, efetivando plenamente o direito a
autodeterminagcdo dos povos indigenas e reconhecendo sua contribuigdo unica e

valiosa para a diversidade cultural e ambiental do Brasil.
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A superacdo das limitagdes do Estatuto do indio requer ndo apenas uma
revisao critica da legislagdo, mas também um compromisso genuino com a promogao
da autonomia e da diversidade cultural dos povos indigenas. Somente através de uma
abordagem inclusiva e respeitosa sera possivel construir uma sociedade mais justa,
onde os povos indigenas possam exercer plenamente seus direitos e preservar suas
identidades culturais. Assim, a analise do Estatuto do indio e da era militar serve como
um lembrete poderoso da importéncia de integrar os direitos humanos e a justica
social nas politicas publicas, garantindo que o desenvolvimento econémico ndo ocorra
a custa dos direitos dos povos indigenas. Enfim, é necessario abandonar
definitivamente a visdo dos povos indigenas como "relativamente incapazes" ou em
vias de integracdo, reconhecendo-os como sujeitos plenos de direitos e atores
fundamentais na construgdo de um Brasil verdadeiramente pluriétnico e multicultural.
2.4 A Constituicao de 1988 e a Nova Era dos Direitos Indigenas

A promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 representa um divisor de
aguas na historia juridica e politica do Brasil. Este documento, fruto de um processo
de redemocratizagdo apds duas décadas de regime militar, ndo apenas restaurou as
liberdades democraticas, mas também inaugurou uma nova era no que tange a
protecao e promocéao dos direitos fundamentais no pais.

Com a consagragdo dos direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam e o reconhecimento da organizagdo social, costumes,
linguas, crencgas e tradi¢gdes, a Constituicdo de 1988 estabeleceu um novo paradigma
juridico. Esta secéao discute os avangos representados pela Constituicdo, os desafios
na sua implementacao e as perspectivas para o futuro dos direitos indigenas no Brasil.

O texto constitucional de 1988 inovou ao colocar os direitos e garantias
fundamentais em posicdo de destaque, logo no inicio de suas disposi¢des. Esta
escolha néo foi meramente estilistica, mas reflete uma mudanga paradigmatica na
concepcao do Estado brasileiro, que passou a ter como fundamento primordial a

dignidade da pessoa humana e a prevaléncia dos direitos fundamentais.
A Constituicdo de 1988 nao se contentou com a protecao formal dos direitos
fundamentais. Ela buscou dar-lhes eficacia imediata, conforme dispde o § 1°
do art. 5°. Isso significa que as normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicacdo imediata. Mais do que isso, os direitos
fundamentais ndo sdo mais considerados como simples limitagdes ao poder
do Estado, mas como verdadeiros fundamentos da ordem juridica e politica,

informando toda a atividade estatal e social (Silva, 2005, p. 180).
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Segundo Barroso (2009), "a Constituicdo de 1988 representa o ponto
culminante dessa trajetoria, catalisando o esforgo de inUmeras geragdes de brasileiros
contra o autoritarismo, a exclusao social e o patrimonialismo”. Ao estabelecer um
amplo catalogo de direitos fundamentais e mecanismos para sua protegao, a Carta
Magna de 1988 simboliza um pacto social renovado, alicer¢cado nos principios do
Estado Democratico de Direito e na promogéao da dignidade humana, contrapondo-se
as praticas excludentes e patrimonialistas que historicamente caracterizaram as
relacdes de poder no pais (BARROSO, 2009, p. 45).

A trajetoria constitucional brasileira, culminando na Carta Magna de 1988,
representa uma evolugao significativa no reconhecimento e protecdo dos direitos
fundamentais, com especial énfase nos direitos indigenas. Este avancgo juridico-
politico ndo apenas rompe com um passado marcado por autoritarismo e excluséao,
mas também estabelece as bases para uma sociedade mais plural e equitativa.

A posicao de destaque conferida aos direitos fundamentais, sua aplicabilidade
imediata e a incorporagdao de mecanismos de protecao refletem uma mudanca
paradigmatica na concep¢do do Estado e de suas relagcbes com os cidadaos.
Entretanto, é crucial reconhecer que a efetivacao plena desses direitos, especialmente
no que tange as comunidades indigenas, permanece um desafio continuo.

A Constituicdo, embora represente um marco fundamental, deve ser
compreendida como um ponto de partida para a construgao de uma realidade social
mais justa, demandando um engajamento constante da sociedade e dos poderes
constituidos para superar as barreiras historicas de discriminagao e garantir a plena
realizagao dos direitos nela consagrados.

O texto constitucional ndo apenas ampliou quantitativamente o rol de direitos,
mas também promoveu uma mudancga qualitativa em sua concepcéao e alcance. Essa
expansao abrange direitos civis e politicos, sociais, econdmicos e culturais, além de
incorporar direitos de terceira geragao, como o direito ao meio ambiente equilibrado.

A Carta Magna inovou ao reconhecer expressamente a aplicabilidade imediata
desses direitos, elevando-os a categoria de clausulas pétreas e estabelecendo
mecanismos processuais para sua efetivagcdo. Tal abordagem reflete uma
compreensao mais abrangente e progressista dos direitos fundamentais, alinhada
com os principios do Estado Democratico de Direito e com os tratados internacionais
de direitos humanos (Sarlet, 2012, p. 66).
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Diante desse panorama de expansao e inovagao no campo dos direitos
fundamentais, a Constituicdo de 1988 emerge como um marco transformador no
constitucionalismo brasileiro. A abrangéncia e profundidade com que aborda os
direitos fundamentais refletem uma maturidade juridica e politica, fruto de um
processo histérico de lutas e aspiracdes sociais.

Esta abordagem holistica, que incorpora direitos de diversas dimensdes e
prevé mecanismos para sua efetivacdo, ndo apenas fortalece o Estado Democratico
de Direito, mas também estabelece um paradigma de prote¢céo a dignidade humana
em sua plenitude.

A abertura material do catalogo de direitos, aliada a sua aplicabilidade imediata
e status de clausula pétrea, cria um sistema dindmico e responsivo as evolugdes
sociais. Consequentemente, a Carta Magna de 1988 n&o s6 consolida conquistas
historicas, mas também lanca as bases para um desenvolvimento continuo da tutela
dos direitos fundamentais, posicionando o Brasil em sintonia com os mais avancados
instrumentos internacionais de protecédo aos direitos humanos.

A Constituicdo de 1988 ampliou significativamente o rol de direitos individuais
e coletivos, consolidando garantias ja existentes e introduzindo novas protegdes. Esta
expansao reflete uma compreensdo mais abrangente e moderna dos direitos
fundamentais, que passaram a abarcar ndo apenas as liberdades classicas, mas
também uma série de direitos que visam assegurar a plena realizagao do individuo
em sociedade.

Além disso, a Constituicdo inovou ao reconhecer expressamente a existéncia
de direitos coletivos, rompendo com a tradicao individualista do direito brasileiro. Esta
mudanca possibilitou a tutela de interesses que transcendem a esfera individual,
proporcionando instrumentos juridicos para a protegao de grupos e comunidades
(Silva, 2005, p. 190).

A luz dessa expansao significativa dos direitos fundamentais na Constituicao
de 1988, evidencia-se uma transformag¢ao paradigmatica no ordenamento juridico
brasileiro. A incorporacao de direitos coletivos e difusos, aliada ao fortalecimento das
garantias individuais, reflete uma concepgédo mais holistica e contemporéanea de
cidadania e justica social (Silva, 2005, p. 178).

Este avancgo constitucional ndo apenas amplia o escopo de protegao legal, mas
também reconfigura a relagdo entre o Estado e a sociedade, promovendo uma

democracia mais participativa e inclusiva. A previsdo de novos instrumentos juridicos
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para a efetivacdo desses direitos demonstra a preocupacdao do constituinte em
assegurar mecanismos concretos de tutela. Consequentemente, essa abordagem
abrangente e inovadora posiciona o Brasil na vanguarda do constitucionalismo
moderno, estabelecendo bases sdlidas para o desenvolvimento de uma cultura
juridica mais atenta as demandas coletivas e a protegao integral da dignidade humana
em suas multiplas dimensdes (SARLET, 2018, p. 65).

Os direitos sociais entdo ganharam status constitucional pleno com a
Constituicao de 1988, sendo elencados como direitos fundamentais. Esta elevagéo
representa um avancgo significativo na busca pela justi¢ca social e pela redugcado das
desigualdades, temas centrais no debate constituinte.

A constitucionalizagdo dos direitos sociais imp6s ao Estado brasileiro o dever
de adotar politicas publicas e medidas concretas para sua efetivagdo. Isso inclui a
garantia de acesso a educacgdo, saude, trabalho, moradia, entre outros, como
elementos essenciais para a dignidade humana e o desenvolvimento social
(Bonavides, 2004, p. 371).

A consagragao dos direitos sociais como direitos fundamentais na Constituicao
de 1988 representa uma inflexao crucial no constitucionalismo brasileiro, consolidando
a transicdao de um modelo liberal para um Estado social de direito. Esta mudanca
paradigmatica ndo apenas amplia o escopo da protegao constitucional, mas também
redefine o papel do Estado como agente promotor de bem-estar social (Bonavides,
2015, p. 374).

A constitucionalizagcdo desses direitos impde uma obrigagao positiva ao poder
publico, exigindo a implementagao de politicas concretas para sua efetivagdo. Tal
abordagem reflete uma compreensdo mais abrangente da dignidade humana,
reconhecendo que sua realizacdo plena depende nao apenas de liberdades
individuais, mas também de condigdes materiais adequadas.

Consequentemente, a interpretagcdo e aplicagdo do texto constitucional
demandam uma perspectiva que harmonize os direitos individuais com as
necessidades coletivas, buscando equilibrar as relacées de poder e promover uma
sociedade mais equitativa. Este novo paradigma constitucional, portanto, estabelece
as bases para um contrato social mais inclusivo e solidario, desafiando as estruturas
tradicionais de poder e promovendo uma cidadania mais substantiva, o que, para
Sarlet, deve vir acompanhado pela efetivacdo dos direitos fundamentais como

condigao sine qua non para a dignidade humana (2018, p. 219).
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A Constituicdo de 1988 inovou ao reconhecer e proteger os direitos difusos e
coletivos, que sao aqueles pertencentes a grupos indeterminados ou determinaveis
de pessoas. Esta categoria inclui direitos como o meio ambiente equilibrado, a
protecdo do consumidor e do patriménio historico e cultural (Grinover, 2007, p. 30).

A inovacao trazida pela Constituicdo de 1988 no reconhecimento e protecéo
dos direitos difusos e coletivos marca uma evolugao significativa no ordenamento
juridico brasileiro, transcendendo a concepgao tradicional de direitos meramente
individuais.

Esta abordagem vanguardista amplia o escopo da tutela constitucional para
abranger interesses que afetam grupos amplos ou mesmo indeterminaveis de
pessoas, como € o caso do direito ao meio ambiente equilibrado, a protecao do
consumidor e a preservagao do patrimonio historico e cultural (Mancuso, 2019, p. 96).

Esse reconhecimento ndo apenas reflete uma compreensdo mais sofisticada
da complexidade das relagdes sociais contemporaneas, mas também impde novos
desafios ao sistema juridico, demandando a criagdo de instrumentos processuais e
mecanismos de efetivagdo adequados a natureza transindividual desses direitos
(Silva, 2005, p. 6-7).

A tutela constitucional desses direitos representa um avancgo significativo na
protecao de interesses que transcendem o individuo, refletindo uma visdo mais
solidaria e coletiva da sociedade. Além disso, essa protecdo demandou a criagao de
novos instrumentos processuais para sua efetivacdo, como a acgao civil publica e o
mandado de seguranga coletivo. Para Piovesan, a Constituicado de 1988 € um marco
de transicao pos-ditadura, balizando os parametros de orientacao de um novo sistema
constitucional (2013, p. 84).

A consagragdo dos direitos difusos e coletivos na Constituicdo de 1988
representa uma evolugado paradigmatica no constitucionalismo brasileiro, refletindo
uma compreensao mais aprofundada das complexidades sociais contemporaneas.

Esta abordagem inovadora ndo apenas amplia o escopo da protegao juridica
para além da esfera individual, mas também estabelece um novo patamar de
responsabilidade coletiva e solidariedade social. A incorporagao desses direitos no
texto constitucional, aliada a criacdo de instrumentos processuais especificos para
sua efetivacao, demonstra o compromisso do legislador constituinte com a construgéo

de uma sociedade mais justa e equitativa, e que, para Sarlet, vai para aléem da
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positivacao de direitos, mas estabelece um sistema de garantias institucionais e
processuais para a efetivacao de direitos (2018, p. 66).

Essa postura alinha-se com o carater dirigente da Constituicdo, que nao se
limita a estabelecer um estatuto do poder, mas propde um projeto de transformagao
social. Essa orientagdo constitucional, fundamentada no principio da dignidade
humana, ndo apenas marca a ruptura com o regime autoritario precedente, mas
também lancga as bases para um novo contrato social, no qual os interesses coletivos
e difusos ganham relevancia central na interpretagéo e aplicagao do direito.

2.5 O reconhecimento dos direitos indigenas na Constituicao de 1988

O reconhecimento dos direitos indigenas na Constituicdo de 1988 representa
um marco histérico na protegao e valorizagdo dos povos originarios do Brasil. Esta
mudanga paradigmatica abandonou a perspectiva integracionista anterior, passando
a reconhecer o direito dos indigenas a sua organizagao social, costumes, linguas,
crengas e tradigdes, bem como os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam.

Esse reconhecimento constitucional n&o apenas legitimou a diversidade
cultural e étnica do pais, mas também estabeleceu obriga¢des positivas ao Estado
para a protecdo e promocao desses direitos. Essa abordagem inovadora reflete uma
compreensao mais profunda da importancia dos povos indigenas na formagao da
identidade nacional e na preservacdo da biodiversidade, alinhando-se com os

principios internacionais de direitos humanos e autodeterminag&o dos povos.

O artigo 231 da Constituicdo Federal de 1988 representa um marco histérico
no reconhecimento e prote¢cdo dos direitos dos povos indigenas no Brasil. Este
dispositivo ndo apenas reconhece a organizagao social, costumes, linguas, crengas e
tradi¢coes dos indigenas, mas também estabelece a protegédo de suas terras como um
direito originario (Silva, 2005, p. 856).

Trata-se de um divisor de aguas na tutela juridica dos direitos indigenas no
ordenamento brasileiro. Sua relevancia transcende o mero reconhecimento formal,
pois estabelece uma protegao abrangente que engloba aspectos culturais, sociais e
territoriais dos povos originarios.

Ao consagrar o direito originario sobre as terras tradicionalmente ocupadas, o
dispositivo rompe com a légica assimilacionista anteriormente vigente, reconhecendo

a relacao intrinseca entre a preservagao da identidade indigena e seu vinculo com o
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territorio ancestral. Esta abordagem holistica reflete uma compreensdo mais
sofisticada da complexidade das questdes indigenas, alinhando-se com os principios
internacionais de protegao aos direitos humanos e a diversidade cultural (Souza Filho,
2012, p. 123).

A protecao constitucional das terras indigenas vai além da mera garantia de
propriedade, abrangendo o direito a preservagao de seu habitat natural e de seus
recursos necessarios a subsisténcia e reprodugao fisica e cultural. Este
reconhecimento constitucional impde ao Estado o dever de demarcar e proteger estas
terras, estabelecendo um novo paradigma na relagao entre o Estado brasileiro e os
povos indigenas. O artigo 231 da CF, portanto, reconhece a integracao entre terra e
cultura para leitura do direito indigena a partir de um marco intercultural (Souza Filho,
2012, p. 122). Este dispositivo ndo apenas reconhece formalmente a diversidade
cultural e étnica do pais, mas também estabelece um novo paradigma de protecéo
integral, que abrange aspectos territoriais, sociais e culturais.

A ruptura com o modelo assimilacionista anterior e o reconhecimento do direito
originario sobre as terras tradicionalmente ocupadas refletem uma compreenséo mais
profunda e sofisticada da complexidade das questdes indigenas. Esta abordagem
holistica alinha-se com o0s principios internacionais de direitos humanos e
autodeterminagao dos povos, impondo ao Estado obrigagdes positivas de protecéo e
promogao. Contudo, a efetivagcdo plena desses direitos permanece um desafio
continuo, demandando nao apenas a implementacdo de politicas publicas
especificas, mas também uma mudanca na percepg¢ao social e institucional sobre o
papel e a importancia dos povos indigenas na construgao da identidade nacional e na
preservacao da biodiversidade brasileira.

O artigo 232 da Constituigao de 1988, por sua vez, inovou ao reconhecer aos
indios, suas comunidades e organizagdes a legitimidade para ingressar em juizo em
defesa de seus direitos e interesses. Esta disposicdo representa um avango
significativo na garantia do acesso a justi¢ca para os povos indigenas, rompendo com
a tradigdo tutelar que historicamente os tratava como relativamente incapazes (SILVA,
2005, p. 858).

Esta norma constitucional habilita as comunidades indigenas a exercerem
plenamente sua capacidade juridica, possibilitando-lhes a defesa autbnoma de seus
interesses perante os orgaos judiciarios, independentemente, da assisténcia ou da

intermediacdo obrigatéria de entidades governamental e nao-governamental,
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inclusive do Ministério Publico, reconhecendo assim a autonomia processual dos
povos originarios. Essa abordagem inovadora reafirma o status dos indigenas como
sujeitos de direito em sua totalidade, capazes de articular suas demandas e
reivindicagbes diretamente no sistema de justica, sem a necessidade de tutela ou
representacao por terceiros.

Este reconhecimento da capacidade processual plena dos indigenas e suas
organizagbes nao apenas fortalece sua autonomia, mas também possibilita uma
defesa mais efetiva de seus direitos. Isso permite que as comunidades indigenas
sejam protagonistas na luta pela efetivagao de seus direitos constitucionais, utilizando
o sistema judicial como instrumento de protecao e reivindicagéo, o que para Duprat, é
um pilar da ordem juridica e representa condigdo de acesso a justi¢a, transformando
o estado e os povos indigenas enquanto sujeitos ativos de seus direitos (2015, p. 73).

A consagracgao da legitimidade processual dos povos indigenas no artigo 232
da Constituicdo Federal de 1988 representa uma transformagao paradigmatica no
tratamento juridico dispensado as comunidades originarias no Brasil. Esta inovagao
constitucional ndo apenas rompe com o histérico regime tutelar, mas também
estabelece as bases para uma nova concepgéao de cidadania indigena, fundamentada
no reconhecimento de sua plena capacidade civil e juridica.

Ao possibilitar o acesso direto a justica, sem a necessidade de intermediacgéo,
o dispositivo fortalece a autonomia dos povos indigenas e potencializa sua capacidade
de defesa e reivindicagao de direitos. Essa mudancga reflete uma compreensao mais
sofisticada e respeitosa da diversidade cultural e étnica do pais, alinhando-se com os
principios internacionais de direitos humanos e autodeterminagcdo dos povos.
Contudo, a efetivagao plena desse direito ainda enfrenta desafios praticos e culturais,
demandando uma continua evolug&o do sistema judiciario e da sociedade como um
todo para assegurar que essa garantia constitucional se traduza em uma real e
equitativa participagao dos povos indigenas na construcao e defesa de seus direitos.
2.6 A efetivacao dos direitos constitucionais e os desafios da implementagao

A consagragcdo de um amplo catalogo de direitos na Constituicao de 1988
representou apenas o primeiro passo na construgdo de uma sociedade mais justa e
igualitaria. Contudo, a materializagao desses preceitos constitucionais na realidade
cotidiana dos cidadaos tem se revelado um processo arduo e multifacetado, exigindo
nao apenas a implementagdo de politicas publicas eficazes, mas também uma

profunda transformacao nas estruturas sociais e institucionais do pais.
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Este desafio de efetivacdo enfrenta resisténcias arraigadas em praticas
politicas clientelistas, disparidades econdmicas persistentes e barreiras culturais que
perpetuam desigualdades, demandando um esforgo continuo e coordenado entre os
poderes constituidos, a sociedade civil organizada e os diversos setores da populagao
para superar esses obstaculos e concretizar as promessas constitucionais. Em razao
disso, Barroso diz que o judiciario tem um papel crucial, visando cessas as
insuficiéncias dos demais poderes (2015, p. 255).

A implementacao dos direitos constitucionais demanda ndo apenas a atuagao
do Poder Publico, mas também o engajamento da sociedade civil e a superagéo de
estruturas histéricas de desigualdade e discriminagdo. Neste contexto, o papel do
Judiciario, do Ministério Publico e de outras instituicées de controle e fiscalizagdo tem

se mostrado fundamental para garantir a concretizagado dos preceitos constitucionais.

A efetivacao dos direitos fundamentais consagrados na Constituicdo de 1988
enfrenta obstaculos que transcendem a mera implementacao legal. Trata-se
de um processo complexo que demanda a superacgao de barreiras estruturais,
econdmicas e culturais profundamente enraizadas na sociedade brasileira.
Neste cenario, a atuacdo coordenada dos Poderes Publicos, aliada ao
protagonismo da sociedade civil e a fiscalizagdo constante de instituicbes
como o Ministério Publico, torna-se essencial para a concretizagéo do projeto
constitucional de uma sociedade livre, justa e solidaria. A eficacia social dos
direitos fundamentais depende, portanto, de uma verdadeira mobilizagdo

. juridica e politica (SARLET, 2018, p. 378).

A luz das reflexbes apresentadas, evidencia-se que a efetivacdo dos direitos

constitucionais no Brasil permanece um desafio multifacetado e continuo. A
complexidade deste processo transcende a mera positivagao legal, demandando uma
abordagem holistica que englobe transformagdes estruturais, culturais e institucionais.

O papel proativo do Judiciario, a vigilancia do Ministério Publico e o
engajamento da sociedade civil emergem como elementos cruciais nesta jornada. A
superacao das barreiras a implementagdo dos preceitos constitucionais exige uma
sinergia entre os poderes constituidos e uma conscientizacdo coletiva sobre a

importancia desses direitos.

A efetivacdo dos direitos constitucionais demanda uma atuagéo conjunta e
harmoniosa entre os Poderes da Republica, com destaque para o papel
contramaijoritario do Judiciario e a fungao fiscalizadora do Ministério Publico.
Contudo, essa dindmica institucional sé alcanga sua plenitude quando
respaldada por uma sociedade civil engajada e consciente de seus direitos.
O desafio reside nado apenas na implementacdo técnica das normas
constitucionais, mas na construgdo de uma cultura de respeito e valorizagao
desses direitos, capaz de permear todas as esferas sociais e institucionais
(MENDES, 2017, p. 132).

Assim, o caminho para a concretizagdo do projeto constitucional de uma

sociedade mais justa e igualitaria passa necessariamente por uma mobilizagdo ampla
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e sustentada, que envolva ndo apenas as instituicdes publicas, mas também cada
cidadao na construcido e defesa de uma cultura verdadeiramente constitucional.
Somente através deste esfor¢o conjunto e persistente sera possivel transpor os
obstaculos historicos e realizar plenamente as promessas inscritas na Carta Magna
de 1988.
2.7 O papel do Judiciario na interpretacao e aplicacao dos novos direitos
constitucionais

A ascensdo do Poder Judiciario como protagonista na interpretacdo e
efetivacdo dos direitos constitucionais p6s-1988 representa uma transformagao
significativa no panorama juridico-politico brasileiro. Este fenbmeno, decorrente da
amplitude e da natureza programatica de muitos dispositivos constitucionais, aliado a
inércia ou insuficiéncia dos demais poderes em certas areas, resultou em uma

atuacao judicial mais incisiva e abrangente.

A Constituicao de 1988 redefiniu profundamente o papel do Judiciario no
Brasil. A expansdo do catalogo de direitos fundamentais e a introdugao de
novos mecanismos de controle constitucional ampliaram significativamente o
escopo de atuagao dos tribunais. Este novo arranjo institucional, combinado
com a frequente omissdo dos poderes Legislativo e Executivo, levou o
Judiciario a assumir uma posicao de destaque na concretizagao de direitos e
na implementagéo de politicas publicas. Tal fenébmeno, embora responda a
demandas sociais legitimas, suscita questionamentos sobre os limites da
jurisdicado constitucional em um Estado Democratico de Direito (BARROSO,
2018, p. 437).

Os tribunais, em especial o Supremo Tribunal Federal, passaram a
desempenhar um papel crucial na concretizagdo de direitos fundamentais, muitas
vezes preenchendo lacunas legislativas ou corrigindo omissdes do Executivo, o que
tem gerado tanto avangos significativos quanto controvérsias sobre os limites dessa
atuacao.

O ativismo judicial, manifestagdo mais evidente da judicializagao da politica,
representa um fendmeno complexo e ambivalente no constitucionalismo
contemporaneo. Se por um lado tem permitido avancgos significativos na
protecdo de direitos fundamentais e de minorias, por outro, levanta
preocupagdes legitimas sobre a separacdo de poderes e o principio
democratico. O equilibrio entre a necessaria atuagao do Judiciario na garantia
da Constituicdo e o respeito as competéncias dos demais poderes constitui
um dos grandes desafios do Estado de Direito no século XXI, demandando
uma reflexdo constante sobre os limites e possibilidades da jurisdigao
constitucional (STRECK, 2014, p. 65).

O chamado ativismo judicial, embora tenha propiciado importantes conquistas
na seara dos direitos individuais e coletivos, suscita debates acalorados sobre a
separagao dos poderes e os limites da funcgéo jurisdicional. Criticos argumentam que
uma postura excessivamente proativa do Judiciario pode resultar em usurpacao das

funcdes legislativas e executivas, comprometendo o equilibrio democratico.
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O ativismo judicial, embora frequentemente justificado pela necessidade de
efetivar direitos constitucionais, suscita preocupacdes legitimas quanto a
preservacgao do principio da separagao dos poderes. A atuagao proativa do
Judiciario em questbdes tradicionalmente reservadas ao Legislativo ou ao
Executivo pode representar uma ameaga ao equilibrio institucional,
comprometendo a legitimidade democratica das decisbes politicas. Este
fendmeno, quando exacerbado, corre o risco de transformar o tribunal
constitucional em um 'superlegislador', substituindo escolhas politicas
legitimas por preferéncias judiciais, o que poderia resultar em um déficit
democratico significativo (MENDES, 2020, p. 189).

Por outro lado, defensores desta abordagem sustentam que, diante da
complexidade das demandas sociais contemporaneas e da frequente inacdo dos
demais poderes, a atuagéo assertiva do Judiciario torna-se nao apenas legitima, mas
necessaria para a efetivagdo do projeto constitucional. Este debate reflete a tensao
constante entre a necessidade de garantir direitos fundamentais e o respeito aos

principios democraticos e a separacao dos poderes.

A atuacdo assertiva do Poder Judiciario na concretizacdo de direitos
fundamentais, especialmente em contextos de omisséo ou insuficiéncia dos
demais poderes, pode ser compreendida como uma resposta necessaria as
complexidades do constitucionalismo contemporaneo. Diante da inércia
legislativa ou da ineficacia de politicas publicas, a intervengao judicial torna-
se um mecanismo legitimo para assegurar a forga normativa da Constituigao.
Contudo, este protagonismo judicial deve ser exercido com cautela e
autocontencdo, respeitando os limites institucionais e reconhecendo a
legitimidade democrética dos demais poderes. O desafio reside em encontrar
um equilibrio que permita a efetivagdo dos direitos constitucionais sem
comprometer os fundamentos do Estado Democratico de Direito (SARLET,
2018, p. 234).

A luz das reflexdes apresentadas, evidencia-se que o papel do Judiciario na
interpretacéo e aplicagdo dos novos direitos constitucionais p6s-1988 é um tema de
complexidade impar, que desafia as fronteiras tradicionais da separagao de poderes.
A ascensao do protagonismo judicial, embora responda a demandas sociais legitimas
e preencha lacunas deixadas pelos demais poderes, suscita questionamentos
profundos sobre os limites da jurisdicdo constitucional em uma democracia.

O equilibrio delicado entre a necessidade de efetivar direitos fundamentais e o
respeito a legitimidade democratica das decisdes politicas emerge como o cerne do
debate contemporaneo. Neste cenario, a busca por um ponto de equilibrio que permita
a concretizagdo do projeto constitucional sem comprometer os alicerces do Estado
Democratico de Direito revela-se como o grande desafio do constitucionalismo
brasileiro.

A complexidade inerente ao equilibrio entre a efetivacdo dos direitos
constitucionais e a preservagao dos principios democraticos exige uma abordagem

multifacetada e dindmica. Esta busca por um ponto de convergéncia demanda nao
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apenas uma reflexdo académica aprofundada, mas também um engajamento pratico
e continuo entre os Poderes constituidos e a sociedade civil.

A construgdo de um modelo de atuacado judicial que conjugue eficacia na
protecao de direitos com o devido respeito as competéncias dos demais poderes
requer um processo iterativo de dialogo institucional, no qual as experiéncias
concretas e os debates tedricos se retroalimentam. Neste cenario, a participacao ativa
de diversos atores sociais, incluindo a academia, os operadores do direito e os
movimentos sociais, torna-se crucial para a elaboracao de solugdes que respondam
adequadamente as complexidades do constitucionalismo contemporaneo, sem
comprometer os fundamentos do Estado Democratico de Direito.

2.8 A influéncia da Constituigdao de 1988 na legislagao infraconstitucional

A promulgacdo da Constituicdo de 1988 desencadeou um processo de
renovacao legislativa em diversas areas do direito brasileiro. Este marco constitucional
nao apenas consolidou garantias individuais e coletivas, mas também impulsionou
uma profunda renovagao do arcabouco legislativo infraconstitucional.

A Carta Magna, ao estabelecer um robusto catalogo de direitos fundamentais
e principios norteadores, ndo s6 consolidou e ampliou garantias individuais e
coletivas, mas também impds uma releitura integral do arcabougo legal
infraconstitucional. Consequentemente, observou-se uma onda de producéo
legislativa nos anos subsequentes, com a criagdo de novos diplomas legais e a revisao
de leis antigas, todos imbuidos do espirito constitucional e alinhados com seus
preceitos fundamentais, refletindo assim a for¢ga normativa e o carater dirigente da

nova Constituicao.

A Constituicdo de 1988 inaugurou um novo paradigma no direito brasileiro,
estabelecendo um amplo catalogo de direitos fundamentais e principios
norteadores que irradiaram por todo o ordenamento juridico. Este fenémeno,
conhecido como constitucionalizagdo do direito, ndo se limitou a mera
positivacdo de direitos, mas impulsionou uma profunda renovacao legislativa
em diversas areas. A nova ordem constitucional exigiu a reinterpretacéo de
institutos juridicos tradicionais e a criagdo de novos diplomas legais,
alinhados com os valores e objetivos constitucionais (BARROSO, 2020, p.
405).

O processo de adequacéo e criacao de leis em conformidade com os preceitos

constitucionais resultou em uma verdadeira revolugdo normativa, abrangendo
diversas areas do direito e da vida social brasileira. Tal fendbmeno evidencia o carater
dirigente da Carta Magna, que passou a orientar ativamente a producéo legislativa

subsequente.
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O processo de constitucionalizagao do direito infraconstitucional representa
uma verdadeira revolugdo paradigmatica no sistema juridico brasileiro. A
Constituigao, ao assumir um papel central e irradiante, passou a condicionar
a validade e o sentido de todas as normas do ordenamento. Este fenébmeno
nao se restringe a producao legislativa, mas abrange também a interpretacao
e aplicagao do direito, exigindo uma releitura de todo o sistema normativo a
luz dos preceitos constitucionais (SILVA, 2018, p. 52).

Neste contexto de constitucionalizagdo do direito, emergiram legisla¢des
emblematicas que buscaram concretizar os valores e objetivos constitucionais. O
Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/1990), por exemplo, materializou a
protecao constitucional ao consumidor, estabelecendo normas de ordem publica para
equilibrar as relagbes de consumo. O Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei
8.069/1990) traduziu em normas especificas a doutrina da protegcédo integral,
consagrada no artigo 227 da Constituigao.

Ja a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei 9.394/1996) regulamentou os
principios educacionais constitucionais, delineando a organizagdo do sistema
educacional brasileiro. Estas leis ilustram como os mandamentos constitucionais se
desdobraram em normativas detalhadas, visando a efetivacéo dos direitos e garantias

fundamentais em diversos setores da sociedade.

A constitucionalizacao do direito pds-1988 se materializou na elaboragao de
legislagbes emblematicas que buscaram concretizar os valores e objetivos
constitucionais. O Cdédigo de Defesa do Consumidor, o Estatuto da Crianca e
do Adolescente e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo sao exemplos
paradigmaticos deste processo. Estas leis ndo apenas regulamentaram
direitos constitucionalmente previstos, mas também incorporaram em seu
bojo os principios e valores da nova ordem constitucional, promovendo uma
transformacgéao profunda nas relagdes juridicas e sociais em seus respectivos
campos de atuagao (SARLET, 2018, p. 241).

A Constituicdo de 1988 representa um marco fundamental na histéria dos
direitos indigenas no Brasil, inaugurando um novo paradigma no tratamento juridico
dessas comunidades. O texto constitucional, especialmente em seu artigo 231,
reconheceu aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas, crengas e

tradi¢coes, além dos direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam.

A Constituicdo de 1988 representa um divisor de aguas no tratamento juridico
dos povos indigenas no Brasil. Ao reconhecer aos indios sua organizagéo
social, costumes, linguas, crencas e tradigdes, além dos direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam, o texto constitucional rompeu
com o paradigma integracionista e tutelar que vigorava até entdo. Esta
mudanca fundamental exigiu uma revisdo completa da legislagéo indigenista,
impactando diversos aspectos da vida e dos direitos dos povos indigenas
(VILLARES, 2013, p. 20).

Esta mudanca de perspectiva constitucional teve um impacto profundo e

abrangente na legislagdo infraconstitucional subsequente. O novo marco
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constitucional exigiu uma revisdo e atualizacdo de toda a legislagdo ordinaria
relacionada aos povos indigenas, incluindo aspectos como demarcagao de terras,

educacao, saude, e protecao cultural.

O impacto da Constituicdo de 1988 na legislagdo indigenista
infraconstitucional foi profundo e abrangente. O novo marco constitucional
ndo apenas exigiu a revogacao de dispositivos incompativeis com a nova
ordem, mas também impulsionou a criagdo de normas especificas para a
efetivacao dos direitos indigenas. Este processo de adequacgao legislativa
abrangeu diversos aspectos, como demarcagdo de terras, educagao
diferenciada, saude especifica e protegéo cultural, refletindo a complexidade
e a amplitude dos direitos reconhecidos constitucionalmente aos povos
indigenas (SOUZA FILHO, 2012, p. 156).

Analisar esta influéncia permite compreender como os principios e direitos
estabelecidos na Constituicdo se traduziram em normas infraconstitucionais
concretas, bem como identificar os avancos e desafios na implementacédo efetiva
desses direitos. Além disso, este estudo possibilita uma reflexdo critica sobre a
adequacao da legislacao atual aos preceitos constitucionais e as necessidades

contemporaneas dos povos indigenas.

A andlise da influéncia da Constituicido de 1988 na legislagdo indigenista
infraconstitucional revela nao apenas os avangos alcangados, mas também
os desafios persistentes na efetivagédo dos direitos dos povos indigenas. Este
estudo permite uma reflexado critica sobre a adequacgao da legislagao atual
aos preceitos constitucionais e as necessidades contemporaneas das
comunidades indigenas. Além disso, evidencia a importancia de uma
interpretacdo sistematica e teleoldgica das normas infraconstitucionais,
sempre a luz dos principios e valores consagrados na Carta Magna (ANJOS
FILHO, 2011, p. 573).

Evidencia-se que a Constituicdo de 1988 inaugurou uma nova era no
ordenamento juridico brasileiro, ndo apenas como um documento normativo supremo,
mas como um verdadeiro catalisador de transformacdes legislativas e hermenéuticas.
Seu impacto transcendeu a mera positivagao de direitos, irradiando-se por todo o
sistema normativo e impulsionando uma profunda renovagado do arcabougo legal
infraconstitucional.

Este processo de constitucionalizagcdo do direito, que se materializou tanto na
producao legislativa quanto na interpretagao e aplicagao das normas, reflete a forga
normativa e o carater dirigente da Carta Magna. No ambito dos direitos indigenas, a
mudanga paradigmatica introduzida pela Constituigdo exigiu uma revisdo completa da
legislagcao pertinente, representando um avango significativo no reconhecimento e
protecédo dos direitos desses povos.

Contudo, a efetivagcdo plena desses direitos ainda enfrenta desafios,
evidenciando a necessidade de uma continua adequacgao e interpretacdo da

legislagdo infraconstitucional a Iluz dos preceitos constitucionais, sempre
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considerando as complexidades e demandas contemporaneas das comunidades
indigenas.
2.9 Perspectivas e desafios para a consolidagao da "Nova Era dos Direitos"

A Constituicdo de 1988 inaugurou uma nova era na protegcao dos direitos
fundamentais no Brasil, estabelecendo um robusto catalogo de garantias e
mecanismos para sua efetivacdo. Nas ultimas décadas, observaram-se avancgos
significativos em diversas areas, como a expansao do acesso a educagao, a redugéo
da pobreza extrema e o fortalecimento de politicas de inclusdo social. No entanto, a
plena realizagdo desses direitos ainda enfrenta obstaculos consideraveis, que
demandam esforgos continuos do Estado e da sociedade civil.

Entre os desafios persistentes, destacam-se a desigualdade socioeconémica,
a violéncia estrutural, especialmente contra grupos vulneraveis, e as deficiéncias nos
sistemas de saude e educacgao publicas. Além disso, a efetivagcao de certos direitos
fundamentais, como o direito a moradia adequada e ao meio ambiente equilibrado,
ainda encontra resisténcias e limitagdes praticas, evidenciando a necessidade de
politicas publicas mais eficazes e de uma atuagdo mais incisiva do Poder Judiciario

na garantia desses direitos.

"A Constituicdo de 1988 representou um marco fundamental na histéria dos
direitos fundamentais no Brasil, ndo apenas pela amplitude do catalogo de
direitos nela consagrados, mas também pelos mecanismos de protecdo e
efetivagao que estabeleceu. Todavia, passadas mais de trés décadas de sua
promulgacéao, persiste um hiato significativo entre a norma e a realidade
social. Se por um lado é inegavel o avango em diversas areas, por outro, a
plena concretizacdo dos direitos fundamentais ainda encontra obstaculos
estruturais que demandam uma atuacdo coordenada e persistente dos
poderes publicos e da sociedade civil." (SARLET, 2018, p. 78)

O combate as desigualdades sociais e as discriminagdes estruturais representa
um dos maiores desafios para a consolidacdo da "Nova Era dos Direitos" no Brasil.
Apesar dos avancgos alcangados nas ultimas décadas, o pais ainda apresenta indices
alarmantes de concentragdo de renda e disparidades regionais, que se refletem no
acesso desigual a direitos basicos como saude, educacgao e seguranga. As politicas
de acao afirmativa e de redistribuicdo de renda tém mostrado resultados positivos,
mas sua continuidade e aprimoramento S&0 essenciais para um progresso
sustentado.

Paralelamente, o enfrentamento das discriminagbes estruturais, sejam elas de
natureza racial, de género, orientagdo sexual ou outras, demanda nao apenas
medidas legislativas e politicas publicas especificas, mas também uma profunda

transformacao cultural. A efetivagdo do principio da igualdade, em sua dimenséao
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material, exige um esforgo continuo de conscientizagao social e de desconstrugao de
preconceitos arraigados, aliado a uma atuacédo estatal proativa na protegao dos

grupos historicamente marginalizados.

"O enfrentamento das desigualdades sociais e das discriminagdes estruturais
no Brasil constitui um imperativo constitucional e uma condigéo sine qua non
para a efetiva consolidacdo do Estado Democratico de Direito. A persisténcia
de disparidades socioeconémicas profundas e de praticas discriminatérias
enraizadas ndo apenas viola os principios fundamentais da dignidade
humana e da igualdade, mas também compromete a prépria estabilidade
democratica e o desenvolvimento nacional. Nesse contexto, a implementagao
de politicas publicas robustas e continuadas, aliada a uma transformacgéao
cultural profunda, emerge como o caminho necessario para a superagao
desses desafios historicos." (PIOVESAN, 2018, p. 412)

Dallari (2002), inicia sua discussao destacando a Constituigdo como um marco
progressista na histéria dos direitos indigenas no pais, reconhecendo n&o apenas o0s
direitos originarios dos povos indigenas sobre suas terras, mas também a importancia
de sua cultura, linguas, tradi¢gdes e formas de organizag&o social, argumentando que,
ao fazer isso, a Constituicdo de 1988 estabeleceu um novo paradigma legal, que se
afasta de uma visdo assimilacionista e integracionista dos povos indigenas, para
reconhecé-los como detentores de direitos inalienaveis e fundamentais.

Verifica-se que ha uma lacuna significativa entre o reconhecimento
constitucional e a pratica juridica e administrativa e constata-se que as dificuldades
enfrentadas na demarcacgao de terras indigenas, a lentidao do judiciario em resolver
disputas relacionadas a esses direitos e a resisténcia de setores da sociedade que

veem os direitos indigenas como obstaculos ao desenvolvimento econdmico.

Apesar dos avancos significativos promovidos pela Constituicdo de 1988 no
reconhecimento dos direitos indigenas, a pratica juridica e administrativa no
Brasil ainda revela uma profunda lacuna entre o ideal constitucional e a
realidade. Esta lacuna ndo apenas perpetua injusticas histéricas contra os
povos indigenas, mas também desafia a integridade do Estado Democratico
de Direito, que se comprometeu a proteger esses direitos como fundamentais
(DALLARI, 2002, pp. 112-113).

Esses desafios ndo sdo apenas reflexos de problemas estruturais no Brasil,
mas também indicativos da necessidade de uma mudanca mais profunda na
mentalidade da sociedade e dos agentes do Estado, que ainda ndo conseguiram
internalizar plenamente os principios estabelecidos pela Constituicao de 1988.

Dallari (2002), propde caminhos para superar esses desafios, enfatizando a
importancia da educagéo, do dialogo intercultural e da participagéo ativa dos povos
indigenas na vida politica e social do pais. Ele sugere que a efetivagdo dos direitos

indigenas requer uma abordagem multidisciplinar, que combine esforgos juridicos,
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politicos, sociais e culturais e que a luta pelos direitos indigenas € uma luta continua,
que exige compromisso e vigilancia constantes para garantir que o0s avangos
promovidos pela Constituicdo de 1988 n&o sejam apenas reconhecimentos formais,
mas se traduzam em melhorias concretas na vida dos povos indigenas. Dallari reforca
que a protecdo dos direitos indigenas é fundamental para a construgdo de uma

sociedade verdadeiramente democratica e justa no Brasil.

A superacao dos desafios na implementagao dos direitos indigenas exige
uma mudanga paradigmatica que transcenda o ambito juridico, alcangando a
esfera cultural e social. E necessario promover uma educagéo que valorize a
diversidade e o dialogo intercultural, além de garantir a participacao efetiva
dos povos indigenas nas decisbes que afetam suas vidas e comunidades.
Somente assim poderemos assegurar que os direitos reconhecidos pela
Constituicdo de 1988 sejam efetivamente vivenciados pelos povos indigenas
(DALLARI, 2002, pp. 198-199).

Rolnik (2012), apresenta uma analise critica e detalhada sobre um dos desafios
contemporaneos mais prementes para os direitos indigenas: a urbanizagao.
Debrugou-se sobre a investigagdo do processo de expansao urbana e seu impacto
sobre os territorios tradicionalmente ocupados por povos indigenas, destacando como
essa dinamica coloca em xeque a efetivagdo dos direitos desses povos,
especialmente no que se refere a terra, argumentando que a terra ndo é apenas um
recurso econdmico para os povos indigenas, mas um elemento central para a
preservacao de sua cultura, espiritualidade e modo de vida.

|dentifica-se uma abordagem multidisciplinar, combinando analise juridica,
antropoldgica e urbanistica para examinar os conflitos territoriais entre o avango das
cidades e os territorios indigenas, demonstrando como, historicamente, os processos
de urbanizac&do no Brasil frequentemente ignoraram a existéncia e os direitos dos
povos indigenas, resultando em deslocamentos forgados, perda de territérios

tradicionais e erosao cultural.

A expansdo das cidades brasileiras, muitas vezes, ocorre a custa dos
territérios indigenas, levando a conflitos territoriais que colocam em risco a
sobrevivéncia cultural e fisica desses povos. Este processo ndo apenas viola
os direitos indigenas garantidos pela Constituicdo de 1988, mas também
ignora o potencial dessas comunidades para contribuir com modelos
alternativos de convivéncia e sustentabilidade. A necessidade de politicas
publicas que reconhegam e protejam os territorios indigenas no contexto da
urbanizacao é, portanto, urgente e indispensavel (ROLNIK, 2012, pp. 112-
113).

Rolnik (2012), critica a visdo reducionista que trata a terra indigena como um

obstaculo ao desenvolvimento, argumentando que essa perspectiva falha em
reconhecer o valor intrinseco das culturas indigenas e sua contribuigdo para a

diversidade e riqueza cultural do pais, chamado a reflexao sobre as politicas de
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planejamento urbano e desenvolvimento, instando os formuladores de politicas,
urbanistas e a sociedade em geral a repensar as praticas de urbanizacédo de forma a
respeitar e incorporar os direitos e a presenca indigena.

Evidencia-se, uma proposta de alternativas para a constru¢cdo de um modelo
de urbanizagdo que seja inclusivo e respeitoso dos direitos indigenas. Rolnik (2012),
sugere a adogao de politicas publicas que promovam o didlogo e a participagéo ativa
dos povos indigenas no planejamento e na gestdo dos espacgos urbanos, garantindo
que seus direitos a terra, cultura e identidade sejam preservados e valorizados,
enfatizando a importancia de reconhecer os territorios indigenas como espacgos de
resisténcia cultural e biodiversidade, fundamentais para o bem-estar coletivo e a

sustentabilidade ambiental.

O desafio de conciliar o crescimento urbano com a protegdo dos direitos
indigenas exige uma mudanga paradigmatica na forma como planejamos e
desenvolvemos nossas cidades. Isso implica reconhecer os povos indigenas
como atores chave no processo de planejamento urbano, garantindo sua
participacdo ativa e respeitando seus direitos a terra e a cultura. Tal
abordagem n&o apenas enriqueceria o tecido social e cultural das cidades
brasileiras, mas também promoveria uma urbanizagdo mais justa, sustentavel
e inclusiva (ROLNIK, 2012, pp. 198-199)

Duprat (2019), realiza uma analise profunda e critica sobre a aplicagdo dos
direitos indigenas a luz da Constituicdo Federal de 1988, com sua vasta experiéncia
na defesa desses direitos, destaca a Constituicdo como um marco histérico para os
povos indigenas no Brasil, reconhecendo sua autonomia, cultura, linguas e direitos
sobre as terras que tradicionalmente ocupam. Muito embora, elogia o texto
constitucional por seu carater progressista e por estabelecer um novo paradigma na
relacéo entre o Estado e os povos indigenas. No entanto, ndo se limita a uma visao
idealizada da Constituicdo; ela mergulha nas complexidades e desafios enfrentados
na implementagcdo desses direitos, especialmente no que tange a demarcagao de
terras e ao direito a consulta prévia, fundamentais para a autonomia e sobrevivéncia

cultural e fisica dos povos indigenas.

Apesar do reconhecimento constitucional dos direitos indigenas, a pratica
brasileira tem sido marcada por uma série de contradicdes e desafios,
especialmente no que diz respeito a demarcagao de terras. Esses desafios
ndo sdo apenas técnicos ou juridicos, mas profundamente politicos e sociais,
refletindo as tensdes entre diferentes visdes de desenvolvimento e os direitos
dos povos indigenas a suas terras e culturas (DUPRAT, 2019, pp. 157-158).

Os obstaculos juridicos, politicos e sociais que tém impedido a plena realizagao
dos direitos indigenas garantidos pela Constituicdo. Duprat, igualmente como outras

referéncias aqui citadas, critica a lentidao e a ineficacia do processo de demarcacao
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de terras, frequentemente sujeito a disputas judiciais e a pressdes politicas e
econdmicas contrarias aos interesses indigenas.

Um aspecto importante nesta analise, € a questao do direito a consulta prévia,
livre e informada, conforme estabelecido pela Convengdo 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), ressaltando que, na pratica, esse direito tem sido
frequentemente ignorado ou inadequadamente aplicado, revelando uma lacuna
significativa entre os direitos assegurados pela Constituicdo e sua efetivagéo,
apontando para a necessidade de uma agao mais firme e comprometida por parte do
Estado e da sociedade para superar esses desafios.

Duprat (2019), propde caminhos para a superacao dos desafios identificados,
enfatizando a importancia de uma interpretacao constitucional que priorize a proteg¢ao
dos direitos indigenas e a necessidade de politicas publicas eficazes que garantam a
demarcacgao de terras e o respeito ao direito a consulta prévia, defendendo uma maior
participagdo dos povos indigenas nas decisdes que afetam suas vidas e territorios,
bem como uma maior conscientizagao e engajamento da sociedade civil na luta pelos

direitos indigenas.

A efetivacdo dos direitos indigenas, conforme garantido pela Constituicdo de
1988, exige uma mudanga paradigmatica na forma como o Estado e a
sociedade brasileira se relacionam com os povos indigenas. Isso implica n&o
apenas respeitar e implementar os direitos ja reconhecidos, mas também
promover um didlogo genuino e respeitoso, garantindo que o0s povos
indigenas sejam ouvidos e que suas demandas sejam atendidas (DUPRAT,
2019, pp. 198-199).

Anaya (2010), realiza uma analise meticulosa sobre o impacto do direito
internacional na proteg¢ao dos direitos dos povos indigenas, com um enfoque particular
na legislacao e politicas indigenistas no Brasil, argumenta que, apesar de o Brasil ter
feito progressos significativos na protegédo dos direitos indigenas, especialmente com
a Constituicdo de 1988, ainda ha um caminho consideravel a ser percorrido para
alinhar plenamente a legislagdo nacional aos padrdes internacionais. Destacando
ainda, que a Declaragdo da ONU sobre os Direitos dos Povos Indigenas como um
marco crucial nesse processo, enfatizando que sua adogao e implementacao efetiva

poderiam fortalecer significativamente a protegao dos direitos indigenas no pais.

A implementacdo da Declaracdo da ONU sobre os Direitos dos Povos
Indigenas no Brasil representa ndo apenas uma obrigacéo legal, mas uma
oportunidade para o pais liderar na protegdo dos direitos indigenas na
América Latina. A adocdo de suas disposicbes em politicas publicas e
legislacdo nacional poderia servir como um modelo para outros paises,
demonstrando um compromisso com a justica social e os direitos humanos
(ANAYA, 2010, pp. 157-158).
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Nota-se, que a interagao entre o direito internacional e o nacional e, a pratica
de inumeros casos em que a jurisprudéncia internacional influenciou decisdes judiciais
no Brasil ja € uma realidade. Essa interagdo € fundamental para a evolugdo da
protecdo dos direitos indigenas, pois oferece um referencial normativo que transcende
as limitagdes da legislagdo nacional. Enfatizando a importancia de uma abordagem
holistica que considere os direitos indigenas dentro de um espectro mais amplo de
direitos humanos, onde n&do apenas beneficia os povos indigenas, mas também
contribui para o fortalecimento do estado de direito e da democracia.

Anaya (2010), propde recomendagbes concretas para o Brasil, visando
aprimorar a protecao dos direitos indigenas através do alinhamento com os padrdes
internacionais. Ele sugere a adog¢ao de politicas publicas e legislagdes que reflitam os
principios da Declaracdo da ONU, além de fortalecer os mecanismos de consulta e
participagdo dos povos indigenas nas decisdes que afetam suas vidas e territorios e
que a efetiva implementagdo dos padrbes internacionais de direitos indigenas no
Brasil ndo apenas cumpriria obrigagdes legais e morais, mas também promoveria a

justica social e a coesao nacional.

A resisténcia encontrada na implementagao de padrdes internacionais de
direitos indigenas no Brasil frequentemente reflete uma falta de compreenséo
sobre a importancia desses direitos, ndo apenas para 0s povos indigenas,
mas para a sociedade como um todo. A promocdo de uma maior
conscientizacdo e educacao sobre os direitos indigenas entre legisladores,
juristas e o publico em geral é essencial para superar essa resisténcia e
avancgar na protecao desses direitos (ANAYA, 2010, pp. 198-199).

Maia (2018), oferece uma analise profunda sobre a intersecg¢ao entre o direito
internacional e a legislag&o brasileira no que tange a protecéo dos direitos dos povos
indigenas. Maia argumenta que, apesar da Constituicdo de 1988 ter representado um
avanco significativo na protegcaéo desses direitos, ainda existem lacunas que podem
ser preenchidas através de um alinhamento mais estreito com os padroes
internacionais. Destacando, a Declaracdo da ONU sobre os Direitos dos Povos
Indigenas como um instrumento fundamental nesse processo, enfatizando que sua
implementacgao efetiva no Brasil poderia significar um salto qualitativo na proteg¢ao dos

direitos indigenas.

A implementagcdo da Declaracdo da ONU sobre os Direitos dos Povos
Indigenas no Brasil ndo € apenas uma questdo de cumprimento de
obrigacbes internacionais, mas uma oportunidade para reafirmar o
compromisso do pais com os direitos humanos e a justi¢ca social. Através da
incorporagao de seus principios na legislagéo nacional, o Brasil pode liderar
pelo exemplo na prote¢cao dos direitos indigenas, estabelecendo um padrao
de respeito e inclusao que inspire outras nagdes (Maia, 2018, pp. 158-159).
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Reconhece-se, que é crucial o dialogo entre o direito internacional e o direito
interno, com inumeras decisdes e tratados internacionais tém influenciado a
jurisprudéncia brasileira em matéria de direitos indigenas. Essa interacdo é benéfica
nao apenas para os povos indigenas, mas para o fortalecimento do sistema juridico
brasileiro como um todo, pois contribui para a sua evolucao e adaptacao a um contexto

globalizado de protecao dos direitos humanos.

A resisténcia a implementagdo de padrdes internacionais de direitos
indigenas no Brasil muitas vezes reflete uma compreensao limitada de sua
importancia e relevancia. E crucial promover uma maior conscientizacdo
entre legisladores, juristas e a sociedade em geral sobre como esses padrdes
contribuem nao apenas para a prote¢cao dos povos indigenas, mas para o
fortalecimento da democracia e do estado de direito no pais (MAIA, 2018, pp.
198-199).

Maia (2018), sugere a revisdo de leis e politicas publicas a luz da Declaragao

da ONU, a promogao de uma maior participagdo dos povos indigenas no processo
legislativo e a implementacdo de mecanismos eficazes de monitoramento e
fiscalizagdo para assegurar o cumprimento dos direitos indigenas e que a adogao
dessas medidas é essencial para a construgdo de uma sociedade mais justa e
inclusiva, onde os direitos dos povos indigenas sejam plenamente reconhecidos e
protegidos.

A promulgagcdo da Constituicdo Federal de 1988 representou um marco
decisivo na trajetéria juridica dos direitos indigenas no Brasil, instituindo um novo
paradigma legal que ndo somente reconheceu a pluralidade cultural e os direitos
originarios dos povos indigenas sobre suas terras, mas também estabeleceu o
alicerce para uma evolugdo progressiva desses direitos. Este avango constitucional
desencadeou um processo de transformacgao legal e social, impulsionando o Estado
brasileiro a enfrentar o desafio de concretizar as promessas de justiga, igualdade e
respeito a diversidade cultural inscritas na Carta Magna.

A Constituicdo de 1988, assim, n&o se limitou a reformular o arcabouco juridico
relativo aos direitos indigenas; ela convocou a sociedade brasileira e suas instituicbes
areavaliarem suas praticas e politicas para com esses povos, em um esforgo continuo
de construcdo de um Estado verdadeiramente inclusivo e equitativo. Portanto, a
analise da evolugéo dos direitos indigenas sob a égide da Constituicdo de 1988 revela
um caminho progressivo, embora permeado por desafios, na diregcao da efetivagao
dos direitos fundamentais dos povos indigenas, marcando um compromisso inadiavel
do Estado brasileiro com a promog¢ao da justica social e a garantia da dignidade para

todos os cidadaos, especialmente aqueles historicamente marginalizados.
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2.10 Desafios Contemporaneos e o Marco Temporal

A discussdo sobre os desafios contemporaneos enfrentados pelos povos
indigenas no Brasil é intrinsecamente ligada ao debate em torno do marco temporal,
um conceito juridico que tem gerado intensas controvérsias e polarizagbes. Este
conceito estabelece que os direitos territoriais indigenas s6 seriam reconhecidos para
terras que estivessem sob posse dos povos indigenas na data da promulgacao da
Constituicao de 1988.

Tal interpretacdo, no entanto, & criticada por sua visdo restritiva e por
desconsiderar a complexa realidade historica de deslocamentos forgcados e violéncias
sofridas pelos povos indigenas ao longo dos séculos. Autores como Jodo Pacheco de
Oliveira argumentam que essa abordagem ignora a dinédmica das relagdes territoriais
indigenas, ameacando ndo apenas seus direitos territoriais, mas também sua
sobrevivéncia cultural e fisica.

A participacgao ativa dos indigenas na formulagao de politicas publicas € crucial
para a construcao de solugdes que respeitem suas especificidades culturais e sociais.
O marco temporal, portanto, ndo € apenas uma questé&o juridica, mas um reflexo das
tensdes histéricas entre o Estado e os povos originarios, exigindo um compromisso
renovado com a justi¢a social e o reconhecimento dos direitos indigenas.

Na obra "A Viagem da Volta", Jodo Pacheco de Oliveira oferece uma analise
critica e profunda sobre os desafios contemporaneos enfrentados pelos povos
indigenas no Brasil. Ele argumenta que o marco temporal, que estabelece que os
direitos territoriais indigenas s6 seriam reconhecidos para terras que estivessem sob
posse dos povos indigenas na data da promulgagao da Constituicdo de 1988, é uma

interpretacédo restritiva e injusta dos direitos indigenas.

O conceito de marco temporal, ao estabelecer que os direitos territoriais
indigenas s seriam reconhecidos para terras sob posse na data da
promulgacdo da Constituicdo de 1988, ignora a realidade histérica de
deslocamentos forgados e violéncias sofridas pelos povos indigenas.
(OLIVEIRA, 2016, p. 112).

Oliveira (2016), critica essa abordagem por ignorar a realidade historica de
deslocamentos forgados e violéncias sofridas pelos povos indigenas, que muitas
vezes os impediram de estar fisicamente presentes em suas terras tradicionais
naquela data. Oliveira defende que essa interpretagao legal ndo apenas desconsidera
a complexidade das relagbes territoriais indigenas, mas também ameaca a

sobrevivéncia cultural e fisica desses povos.
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Os desafios contemporaneos enfrentados pelos povos indigenas vao além das
questdes territoriais, abrangendo também a luta por reconhecimento cultural e politico
em um contexto de politicas indigenistas que muitas vezes sdo formuladas sem a
devida participacao dos proprios indigenas. Oliveira (2016), destaca a importancia da
participagado ativa dos povos indigenas na formulagdo das politicas que os afetam
diretamente, argumentando que a incluséo dos indigenas nos processos decisorios é
crucial para a construgao de politicas publicas mais justas e eficazes.

Dallari (2002), com sua vasta experiéncia e conhecimento juridico, mergulha
nas complexidades do direito indigena, destacando tanto os avancgos significativos
quanto os desafios persistentes que marcam a luta dos povos indigenas pelo
reconhecimento e protecdo de seus direitos, oferecendo um panorama detalhado
sobre a evolugéo dos direitos indigenas, analisando a legislagéo, as politicas publicas
e as decisoOes judiciais que tém impactado essas comunidades ao longo das ultimas

décadas.

A questdo da demarcagao de terras indigenas é, sem duvida, um dos
aspectos mais criticos e controversos dos direitos indigenas no Brasil. Apesar
dos avangos normativos, a implementagao pratica desses direitos revela um
cenario de conflitos e resisténcias. A andlise desses casos evidencia ndo
apenas a complexidade das disputas territoriais, mas também a importancia
fundamental da terra para a preservacdo das culturas e modos de vida
indigenas (DALLARI, 2002, p. 78).

Na analise da obra de Dallari, € possivel compreender o contexto histérico e
juridico que precedeu a Constituicdo de 1988, destacando como "a legislagéo anterior
muitas vezes relegava os povos indigenas a uma posi¢cao de invisibilidade ou de
objeto de politicas assimilacionistas" (Dallari, 2002, p. 32). O processo constituinte e
como a mobilizagdo dos povos indigenas e de seus aliados foi crucial para a incluséo

de direitos especificos na nova Carta Magna.

O processo constituinte representou um momento Unico de mobilizagédo e
visibilidade para os povos indigenas no Brasil. A inclusdo de direitos
especificos na Constituicdo de 1988 nao foi apenas um avanco juridico, mas
também um marco simbdlico de reconhecimento e valorizagao das culturas
indigenas. No entanto, esse processo também revelou as tensbes e os
desafios que ainda permeiam a relagéo entre o Estado e os povos indigenas,
desafios esses que continuam a exigir atencédo e agcédo (DALLARI, 2002, p.
50).

Os avancos e desafios pds-1988, dedicando atencdo especial a questao da

demarcacao de terras indigenas. Apesar dos avangos legais, "a efetivagao dos direitos
territoriais indigenas frequentemente esbarra em interesses econémicos e politicos

poderosos, resultando em conflitos e violagdes" (Dallari, 2002, p. 78). A necessidade
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de uma maior conscientizagcao social e de um compromisso politico mais firme para a

protecédo desses direitos.

A defesa dos direitos indigenas transcende a questao juridica, inserindo-se
em um contexto mais amplo de lutas por justica social, diversidade cultural e
sustentabilidade ambiental. Este panorama desafia a sociedade brasileira a
repensar suas bases de convivéncia e respeito as diferencas, apontando para
a necessidade de uma nova ética de solidariedade e reconhecimento mutuo
(DALLARI, 2002, p. 120).

Rolnik (2012), com sua vasta experiéncia em urbanismo e politica habitacional,
mergulha na complexidade das relagbes entre o desenvolvimento urbano e a
preservacgao dos territérios indigenas, oferecendo uma analise critica e detalhada que
ilumina os multiplos aspectos deste desafio. Argumentando que a expansédo urbana e
agricola ndo apenas ameaca a integridade fisica desses territérios, mas também

imp&e desafios significativos a manutengao das culturas e modos de vida indigenas.

A histéria da urbanizagao no Brasil € também a historia da invisibilizagéo e
da marginalizagao dos povos indigenas. Desde os primeiros assentamentos
coloniais até as metropoles contemporaneas, o crescimento urbano
frequentemente ocorreu a custa dos territérios tradicionalmente ocupados por
esses povos. Este processo historico ndo apenas deslocou comunidades
inteiras, mas também impds uma série de desafios a preservagdo de suas
culturas e modos de vida (ROLNIK, 2012, p. 23-24).

Rolnik (2012), estabelece um panorama histérico da ocupacéo territorial no
Brasil, destacando como "a formacgao das cidades brasileiras esteve, desde o inicio,
intrinsecamente ligada a desapropriagdo e marginalizacdo dos povos indigenas"
(Rolnik, 2012, p. 23). No contexto atual, a press&o da urbanizag&o sobre os territérios
indigenas se intensifica, ndo apenas pela expansao fisica das cidades, mas também

pelo avanco de atividades econdmicas como a agricultura e a mineragao.

Os impactos da urbanizagao sobre os territérios indigenas sdo complexos e
multifacetados. Eles ndo se limitam a perda fisica de territério, mas se
estendem a erosao cultural, a perda de autonomia e ao aumento de conflitos.
A inclusao de territérios indigenas em areas urbanas ou sua proximidade com
centros urbanos impde a necessidade de acesso a servigos publicos, ao
mesmo tempo em que aumenta a vulnerabilidade dessas comunidades a
processos de desapropriagdo e especulagdo imobiliaria (ROLNIK, 2012, p.
78-79).

A insergédo ou adjacéncia de terras indigenas em zonas urbanizadas acarreta

uma diversidade de desafios particulares. "A proximidade ou inclusdo de territérios
indigenas em areas urbanas gera uma série de desafios especificos" (Rolnik, 2012,
p. 78). A pressao exercida pelo avango urbano sobre essas areas ndo apenas ameaga
a integridade territorial e cultural desses povos, mas também impde a necessidade de
politicas publicas que reconhegam e respeitem suas especificidades dentro do tecido

urbano.
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A analise dessas questdes é fundamental para a formulagao de estratégias de
desenvolvimento urbano que sejam inclusivas e sustentaveis, garantindo a protecéo

dos direitos e da cultura indigena em meio a expanséo das cidades.

E imperativo repensar as politicas de urbanizagéo para que elas incorporem
de maneira efetiva os direitos e perspectivas dos povos indigenas. Isso
significa ndo apenas proteger os territérios indigenas da expansao urbana
descontrolada, mas também reconhecer esses territérios como partes
integrantes e valiosas do tecido urbano, capazes de contribuir para a
diversidade cultural e ambiental das cidades (ROLNIK, 2012, p. 120-121).

Com uma abordagem que reflete sua vasta experiéncia juridica, Duprat (2019),
examina as nuances e complexidades das disputas legais envolvendo os povos
indigenas, com especial atengdo ao debate sobre o marco temporal. Defendendo que
a Constituicdo de 1988 representou um avancgo significativo na protegao dos direitos
indigenas, estabelecendo bases solidas para o reconhecimento de seus direitos

territoriais, culturais e sociais.

A promulgacao da Constituicdo de 1988 representou um momento histérico
de reconhecimento e valorizagao da diversidade cultural e dos direitos dos
povos indigenas no Brasil. Este avanco, no entanto, ndo se traduziu
automaticamente em uma garantia efetiva desses direitos. A interpretacdo e
aplicagao das normas constitucionais relativas aos povos indigenas tém sido
marcadas por tensdes e disputas, refletindo as divergéncias entre uma visao
que busca a protegéo desses direitos e perspectivas que visam restringi-los
(DUPRAT, 2019, p. 45-46).

Duprat (2019), detalha o contexto histérico e juridico que antecedeu a
promulgagao da Constituicao de 1988, enfatizando como "a Constituigdo marcou uma
ruptura com paradigmas anteriores, ao reconhecer os povos indigenas como sujeitos
de direitos, com sua organizagédo social, costumes, linguas, crengas e tradicoes"
(Duprat, 2019, p. 45).

A andlise critica do principio do marco temporal, uma tese juridica que busca
limitar o reconhecimento dos direitos territoriais indigenas as terras que estavam sob
sua posse na data da promulgacédo da Constituicdo. Duprat (2019), argumenta que
essa interpretacdo contraria o espirito da Constituicdo e ameaca os direitos
fundamentais dos povos indigenas, ao impor uma restricao arbitraria que ndo encontra

respaldo no texto constitucional.

O debate sobre o marco temporal ilustra as dificuldades enfrentadas na
interpretacao dos direitos indigenas na Constituicdo. Esta tese, ao impor uma
data especifica para o reconhecimento dos direitos territoriais, ignora a
natureza dindmica e a especificidade das relagdes dos povos indigenas com
suas terras. Tal interpretagdo ndo apenas contraria o texto e o espirito da
Constituicdo, mas também compromete a realizagdo dos direitos
fundamentais desses povos (DUPRAT, 2019, p. 78-79).

Duprat (2019), examina as decisdes judiciais e as politicas publicas que tém

impactado os direitos indigenas desde a promulgagao da Constituicao, destacando



76

como "a aplicagédo do marco temporal tem sido uma fonte de insegurancga juridica e
de conflitos, ao invés de contribuir para a pacificacdo das relacdes entre os povos
indigenas e a sociedade envolvente" (Duprat, 2019, p. 78).

A obra de Duprat é um chamado para uma reflexdo sobre os caminhos futuros
para a efetivagéo dos direitos indigenas no Brasil, enfatizando a necessidade de "uma
interpretacao constitucional que reconheca a dinamica e a especificidade dos direitos
indigenas, assegurando sua protecéo contra tentativas de retrocesso" (Duprat, 2019,
p. 120).

A efetivacdo dos direitos indigenas no Brasil exige uma abordagem que
transcenda a mera analise juridica, envolvendo um compromisso politico e
social com a justica e a igualdade. A Constituicdo de 1988 oferece um marco
normativo que, se plenamente implementado, tem o potencial de promover
uma sociedade mais justa e inclusiva, reconhecendo e valorizando a
diversidade cultural e os direitos dos povos indigenas (DUPRAT, 2019, p.
120-121).

Anaya (2010), com sua vasta experiéncia como jurista e académico, desdobra
as complexidades deste tema, evidenciando a evolugdo histérica dos direitos
indigenas no ambito internacional e sua interagdo com as legislagdes nacionais.
Sustentando a importancia dos tratados internacionais, como a Convengao 169 da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais, e a
Declaragao das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, ressaltando
como esses instrumentos contribuem para a protecdo e promog¢ao dos direitos

indigenas.

A historia dos povos indigenas no direito internacional € marcada por uma
luta constante pelo reconhecimento e pela protegdo de seus direitos
fundamentais. Desde os primeiros instrumentos internacionais que
abordaram a questdo indigena até a adogdo da Declaragao das Nacgdes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, observa-se uma evolugao
significativa na maneira como a comunidade internacional percebe e trata os
direitos desses povos. Essa evolugao reflete um crescente reconhecimento
da importancia de proteger as culturas, as terras e os modos de vida
indigenas, ndo apenas como uma questdo de justica e equidade, mas
também como uma contribuigao vital para a diversidade cultural e ambiental
do planeta (ANAYA, 2010, p. 58-59).

Ao examinar criticamente as relagdes entre os Estados e os povos indigenas,
Anaya (2010), destaca a tensdo frequentemente presente entre os interesses
governamentais e os direitos indigenas a terra, a cultura e a autodeterminacao. Ele
aponta que "a eficacia dos direitos indigenas no direito internacional depende
crucialmente da vontade politica dos Estados em implementa-los" (Anaya, 2010, p.
112).

A proposta apresentada por Anaya, enfatiza a importancia da criagao de um

didlogo permanente entre os povos indigenas, os Estados e a comunidade
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internacional. Ele argumenta que o reconhecimento da interdependéncia entre os
direitos humanos universais e os direitos especificos dos povos indigenas é

fundamental para o progresso na protegcédo desses direitos.

O futuro dos direitos indigenas no direito internacional dependera em grande
medida da capacidade dos povos indigenas de se engajarem efetivamente
no dialogo com os Estados e a comunidade internacional, bem como da
disposicédo destes ultimos em ouvir e responder as demandas indigenas de
maneira construtiva. A construgdo de um mundo em que os direitos indigenas
sejam plenamente respeitados e protegidos requer um compromisso
continuo com a justica, a igualdade e o respeito pela diversidade cultural. Este
compromisso deve ser compartilhado por todos os atores envolvidos,
reconhecendo que a protegédo dos direitos indigenas é fundamental para a
realizagédo dos direitos humanos de todos (ANAYA, 2010, p. 198-199).

Maia (2015), com sua vasta experiéncia e conhecimento juridico, desdobra as
nuances da legislacao indigenista brasileira, destacando ndo apenas a sua evolugao
historica, mas também os desafios contemporaneos enfrentados na efetivagao desses
direitos.

A Constituicdo Federal de 1988 como um marco legal significativo, que
reconheceu explicitamente os direitos dos povos indigenas sobre suas terras
tradicionais e a importancia de sua cultura e organizagéo social. Maia (2015),
argumenta que, apesar desse avanco legislativo, a pratica juridica e politica no Brasil
ainda revela lacunas significativas na protec&o desses direitos, muitas vezes em raz&o

de interesses econémicos e politicos contrapostos.

A Constituicdo Federal de 1988 representou um avango histérico na protegéo
dos direitos dos povos indigenas no Brasil, ao reconhecer ndo apenas seus
direitos territoriais, mas também a importancia de sua cultura, linguas e
tradicbes. No entanto, a implementagcdo desses direitos tem enfrentado
obstaculos significativos, que vdo desde a demarcacdo de terras até a
protecdo contra invasdes e exploracdo ilegal. Esses desafios refletem a
tenséo entre os direitos indigenas e os interesses econdmicos, bem como a
necessidade de uma politica indigenista mais coerente e eficaz (MAIA, 2015,
p. 45-46).

A relevancia dos tratados internacionais de direitos humanos e como eles

influenciam a protecéo dos direitos indigenas no Brasil. Maia (2015), destaca que "a
interacao entre o direito internacional e o direito interno brasileiro € fundamental para
a ampliacao e fortalecimento da protegao dos direitos indigenas" (Maia, 2015, p. 89).
Neste sentido, o autor analisa decisées do Supremo Tribunal Federal (STF) e de
outros tribunais que incorporaram principios e normas internacionais em seus
julgamentos, demonstrando a crescente importancia do dialogo juridico internacional

na interpretagao da legislagao indigenista brasileira.

O papel dos tratados internacionais de direitos humanos na protecdo dos
direitos indigenas no Brasil tem ganhado destaque, especialmente em
decisdes judiciais que buscam harmonizar a legislagdo interna com os
compromissos internacionais assumidos pelo pais. Essa tendéncia é positiva,
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mas ainda enfrenta desafios, como a falta de conhecimento e a resisténcia
em aplicar normas internacionais de forma consistente. A superacéo desses
desafios é essencial para garantir uma protecdo mais efetiva dos direitos
indigenas (MAIA, 2015, p. 112-113).

Destaca-se a necessidade de aperfeicoamento da protegdao constitucional
conferida aos povos indigenas no Brasil, ressaltando-se a relevancia de uma
metodologia que incorpore integralmente os principios dos direitos humanos
internacionais, bem como a participacao efetiva dos povos indigenas nos processos
juridicos e politicos. Maia (2015), sugere que "a efetiva protecéo dos direitos indigenas
requer uma mudanga paradigmatica que reconhecga a diversidade cultural como um
valor fundamental da sociedade brasileira" (Maia, 2015, p. 198).

A analise dos desafios contemporaneos enfrentados pelos povos indigenas no
Brasil, especialmente no que concerne ao marco temporal, revela uma complexa teia
de questdes juridicas, histéricas e sociais que exigem uma abordagem
multidimensional e critica. O marco temporal, ao estabelecer que os direitos territoriais
indigenas séo reconhecidos apenas para terras sob posse na data da promulgagao
da Constituicdo de 1988, ignora a realidade historica de deslocamentos forgados e
violéncias sofridas pelos povos indigenas, como destacado por Oliveira (2016).

Esta interpretacdo restritiva ndo apenas desconsidera a complexidade das
relagdes territoriais indigenas, mas também ameaca a sobrevivéncia cultural e fisica
desses povos, ao impor uma visédo estatica e descontextualizada de seus direitos. A
critica de Duprat (2019) ao marco temporal enfatiza a necessidade de uma
interpretacao constitucional que reconheca a dindmica e a especificidade dos direitos
indigenas, assegurando sua protecao contra tentativas de retrocesso. Além disso, a
analise de Cunha (2009) sobre a evolugdo historica das legislagdes indigenistas
destaca a continuidade de tensdes e contradicbes que permeiam a relagdo entre o
Estado brasileiro e os povos indigenas, sublinhando a importancia de compreender
as raizes histéricas dessas legislagdes para enfrentar as controvérsias atuais com a
profundidade necessaria.

A defesa dos direitos indigenas transcende a questao juridica, inserindo-se em
um contexto mais amplo de lutas por justica social, diversidade cultural e
sustentabilidade ambiental, como argumentado por Dallari (2002). Assim, a efetivagéo
dos direitos indigenas no Brasil requer ndo apenas um compromisso politico e social

com a justica e a igualdade, mas também uma nova ética de solidariedade e
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reconhecimento mutuo, que valorize a diversidade cultural como um pilar fundamental

da sociedade brasileira.
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TERCEIRO CAPITULO
3. 0 CASO DO POVO INDIGENA MURA E O PROJETO
AUTAZES: UM PARADIGMA NA FABRICACAO DO DIREITO
INDIGENA.
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3.1 Descrigao do Caso

Em setembro de 2010, a Brazil Potash Corp. (também conhecida como Brasil
Potassio Ltda.) divulgou o langamento de um projeto de mineragdo visando a
exploragédo econdmica de sais de potassio. O empreendimento, denominado "Projeto

Potassio Amazonas — Autazes", seria localizado no municipio de Autazes, na regiao

entre os rios Madeira e Amazonas.

Projeto

Potassio Autazes

De acordo com informagdes do Ministério Publico Federal, o projeto propde a

construgdo de um complexo que inclui um porto, uma unidade industrial e uma via de
acesso conectando essas duas estruturas. Além disso, prevé a instalagdo de uma
adutora e uma linha de transmissdo de energia. Conforme dados do Instituto de
Protecdo Ambiental do Amazonas (IPAAM), o empreendimento esta planejado para
ser implementado a aproximadamente 2,97 km da terra indigena Jauary e a 6,33 km
da terra indigena Paracuhuba.
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O conflito envolvendo o povo indigena Mura e o Projeto Autazes representa um
emblematico cenario de tensao entre direitos indigenas e interesses econémicos na
Amazdnia brasileira. Este caso, que se desenrola no municipio de Autazes, estado do
Amazonas, encapsula as complexidades inerentes ao desenvolvimento econémico

em areas de significativa importancia cultural e ambiental para os povos originarios.

Localizagdao do projeto de mineragao =]
de potassio Autazes

Legenda
Il Terra indigena

I — © Aldeia
N W Perfuragio
Pogos e
P @ Area industrial
) Autazes c $ &) Porto

— Estrada

v Contextualizagdo do conflito

A contextualizagdo deste conflito remonta a descoberta de uma das maiores
reservas de potassio do mundo em territorio tradicionalmente ocupado pelo povo
Mura. O Projeto Autazes, proposto pela empresa Potassio do Brasil, visa explorar este
recurso mineral, prometendo beneficios econbémicos para a regido. Contudo, esta
iniciativa colide diretamente com os direitos territoriais e culturais dos Mura,
desencadeando um intenso debate juridico e social.

v' Relevancia para a tematica da dissertagao

A relevancia deste estudo de caso para a tematica central da dissertacédo é
multifacetada. Primeiramente, ele oferece um exemplo concreto e atual de como o
direito indigena é "fabricado" através das interagdes entre comunidades indigenas,
empresas, Estado e Poder Judiciario. Além disso, o caso Mura-Autazes permite uma
analise aprofundada da aplicagao pratica dos principios constitucionais e da legislagcéao
indigenista brasileira, bem como da interpretacao jurisprudencial pela Justica Federal
do Amazonas.

v Objetivos especificos do capitulo

Os objetivos especificos deste capitulo incluem:

e Analisar o processo de judicializagdo do conflito e seus desdobramentos;
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e Examinar como a Justica Federal do Amazonas interpreta e aplica o direito

indigena neste caso especifico;

e Investigar as manifestagdes do pluralismo juridico no contexto do conflito;

e Avaliar as implicagbes deste caso para a politica indigenista brasileira e para

o futuro dos direitos indigenas na Amazoénia.

Segundo Souza Filho (1998), o direito indigena ndo € um direito do passado,
nem um direito consuetudinario no sentido tradicional, mas um direito vivo, atual, que
se manifesta nas relagbes sociais e rege a vida dos povos. A perspectiva de Souza
Filho sobre o direito indigena é profundamente relevante para a compreensao das
questdes juridicas contemporaneas envolvendo povos originarios, como no caso
Mura-Autazes. Ao caracterizar o direito indigena como "vivo" e "atual”, o autor desafia
concepcgdes estaticas e ultrapassadas que frequentemente permeiam o discurso
juridico tradicional.

Esta visdo dindmica do direito indigena ressalta sua natureza evolutiva e
adaptativa, contrapondo-se a nogao equivocada de que se trata de um conjunto de
praticas cristalizadas no tempo. Ao contrario, Souza Filho enfatiza que este direito se
manifesta e se renova constantemente nas relacdes sociais cotidianas dos povos
indigenas.

No contexto do caso Mura-Autazes, esta perspectiva é crucial para uma analise
jurisprudencial mais acurada e contextualizada. Ela nos convida a considerar néo
apenas as normas escritas ou os precedentes judiciais, mas também as praticas vivas
e as formas de organizacgao social do povo Mura, que constituem um sistema juridico
proprio e legitimo.

Esta abordagem implica em reconhecer a pluralidade juridica existente no
Brasil, onde o direito estatal coexiste com sistemas normativos indigenas. Assim, na
"fabricacao" do direito aplicavel ao caso Mura-Autazes, é fundamental considerar ndo
apenas a legislacdo brasileira, mas também as normas e praticas proprias da
comunidade Mura, entendendo-as como expressdes de um direito vivo e em
constante evolucao.

Ademais, a visdo de Souza Filho nos alerta para a necessidade de uma
interpretacdo juridica que seja sensivel as realidades contemporaneas dos povos
indigenas, evitando esteredtipos ou concepgdes anacrdnicas. Isso € particularmente
relevante em casos que envolvem questdes complexas como desenvolvimento

econdmico, preservagao ambiental e direitos territoriais.
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Duprat (2002), argumenta que o Estado é pluriétnico. A assertiva de Deborah
Duprat sobre a natureza pluriétnica do Estado brasileiro € uma proposicao
fundamental para a compreensdo e aplicacdo do direito indigena no contexto
contemporaneo. Esta perspectiva desafia a concepgao tradicional de um Estado-
nacdo homogéneo, reconhecendo a diversidade étnica e cultural como elemento
constitutivo da prépria estrutura estatal.

Ao afirmar o carater pluriétnico do Estado, Duprat langa luz sobre a
necessidade de um arcabouco juridico e institucional que acomode e respeite as
multiplas identidades étnicas presentes no territério nacional. Esta visdo tem
implicagdes profundas para a interpretacao e aplicacdo do direito, especialmente em
casos envolvendo povos indigenas, como o Mura-Autazes.

No contexto da analise jurisprudencial, esta perspectiva convida os operadores
do direito a considerar ndo apenas as normas estatais, mas também os sistemas
juridicos proprios dos diversos grupos étnicos. Isso implica em reconhecer a
legitimidade e a validade de praticas e normas indigenas, ndo como exceg¢des ou
concessdes do Estado, mas como expressdes legitimas da pluralidade étnica
constitutiva do préprio Estado brasileiro.

A perspectiva pluriétnica revela-se essencial para a construcdo de um direito
indigena autenticamente inclusivo e respeitoso a diversidade cultural. Esta abordagem
exige que os pronunciamentos judiciais, exemplificados pelo caso Mura-Autazes,
transcendam a mera aplicagao do direito positivo estatal, incorporando em sua analise
as especificidades culturais, os modelos de organizagdo societaria e os sistemas
normativos intrinsecos aos povos originarios envolvidos.

Neste contexto, a contribuicdo de Duprat proporciona uma compreensao mais
abrangente e multifacetada do papel estatal e juridico na intermediacéo das relagdes
interétnicas. Tal visdo fomenta o desenvolvimento de uma jurisprudéncia que nao
apenas reconhece, mas efetivamente valoriza a pluralidade étnica como um pilar
fundamental na estruturacdo do Estado brasileiro.

Esta perspectiva demanda uma reconfiguragdo do pensamento juridico
tradicional, desafiando os operadores do direito a adotarem uma postura mais
dialégica e intercultural. No ambito do caso Mura-Autazes, por exemplo, isso implica
em considerar ndo somente as normas estatais, mas também as concepg¢des de
territorialidade, as praticas de manejo ambiental e as formas de resolu¢ao de conflitos

proprias do povo Mura.
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Assim, a abordagem pluriétnica promove uma "fabricagdo" do direito indigena
que vai além da mera aplicacao de leis, buscando uma verdadeira harmonizagao entre
os diferentes sistemas juridicos coexistentes no territério nacional. Isso resulta em
decisdes judiciais mais equitativas e culturalmente sensiveis, que refletem de forma

mais fidedigna a complexidade e a riqueza da diversidade étnica brasileira.

A Constituicdo de 1988 representa uma clivagem em relagao a todo o sistema
constitucional pretérito, uma vez que reconhece o Estado brasileiro como
pluriétnico, e ndo mais pautado em pretendidas homogeneidades, garantidas
ora por uma perspectiva de assimilagdo, ora por uma perspectiva de
diversidade proviséria em um processo de integragdao (DUPRAT, 2002. p. 41-
47).

3.2 Fundamentagao Teodrica e Metodolégica

A Fundamentagao Tedrica e Metodoldgica do estudo de caso sobre o povo
indigena Mura e o Projeto Autazes requer uma abordagem interdisciplinar, integrando
perspectivas juridicas, antropologicas e sociologicas. Esta abordagem é essencial
para compreender a complexidade da "fabricacdo do direito indigena" no contexto
amazoénico contemporaneo.

Barbosa (2002) sobre a juridificacdo do étnico no Brasil € fundamental para
compreender os desafios contemporaneos do direito indigena. Ao propor a
necessidade de repensar as categorias juridicas tradicionais, o autor evidencia que a
mera inclusdo de normas especificas sobre direitos indigenas no ordenamento juridico
€ insuficiente.

Esta abordagem sugere uma transformagao mais profunda no pensamento
juridico brasileiro. A juridificagcdo do étnico n&o se limita a criagdo de leis ou a
interpretacdo de normas existentes; ela demanda uma reconstrugdo conceitual do
proprio direito. Isso implica em reconhecer e incorporar cosmovisdes e sistemas
normativos indigenas, muitas vezes distintos da ldgica juridica ocidental
predominante.

No contexto do caso Mura-Autazes, essa perspectiva é crucial para analisar
como o Judiciario e demais atores juridicos estdo (ou ndo) adaptando suas categorias
e raciocinios para lidar com as complexidades das demandas indigenas frente a

projetos de desenvolvimento econdémico.

O processo de juridificagdo do étnico no Brasil, especialmente apds a
Constituicdo de 1988, exige uma reformulagcdo profunda do pensamento
juridico. Nao se trata apenas de incorporar novas normas ao ordenamento,
mas de reconfigurar a propria légica do direito para acomodar a diversidade
cultural e os sistemas normativos proprios dos povos indigenas." (BARBOSA,
2001, 76).
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A perspectiva de Souza (1995) nos impele a uma analise critica dos
fundamentos do direito indigena no Brasil. Ela evidencia a necessidade de reconhecer
e confrontar as desigualdades de poder intrinsecas a formulagao e aplicagdo desse
direito. Ao examinarmos o processo de "fabricagao" juridica no contexto brasileiro,
somos desafiados a desconstruir narrativas simplistas de protegao legal, revelando as
complexas dinamicas de poder que moldam a realidade juridica dos povos indigenas.
Esta abordagem é crucial para uma compreensao mais profunda e equitativa dos
direitos indigenas, especialmente em casos como o dos Mura, onde interesses
econdmicos e direitos tradicionais colidem.

A tutela, historicamente justificada como uma forma de proteg¢ao, na realidade
funciona como um instrumento de controle e dominagao. Ela n&o apenas "protege" os
indigenas, mas também os categoriza, define e regula suas interagbes com a
sociedade nacional. No contexto do caso Mura-Autazes, esta perspectiva é crucial
para analisar como as estruturas de poder, incluindo o sistema juridico, moldam e
influenciam as decisdes sobre os direitos territoriais e culturais dos Mura.

A tutela, mesmo que formalmente extinta, ainda ecoa nas praticas e discursos
que permeiam os conflitos entre interesses indigenas e projetos de desenvolvimento
econdmico. Essa visdo nos convida a questionar criticamente as bases sobre as quais
o direito indigena é construido e aplicado, reconhecendo as assimetrias de poder

inerentes ao processo de "fabricagdo" desse direito no contexto brasileiro.

O poder tutelar, como mecanismo de dominagao, atua na construgcdo da
indianidade e na formagao do Estado brasileiro. Ele ndo apenas 'protege’ os
povos indigenas, mas os constitui enquanto categoria juridica e
administrativa, moldando suas relagbes com a sociedade nacional e com o
proprio aparato estatal. Compreender este processo é fundamental para
analisar os conflitos contemporaneos envolvendo direitos indigenas” (LIMA,
1995, pp. 96).

3.3 Abordagem Interdisciplinar

A abordagem interdisciplinar no estudo do caso do povo indigena Mura e o
Projeto Autazes é fundamental para uma compreensao holistica da complexidade
envolvida na fabricagdo do direito indigena. A integragdo de perspectivas juridicas,
antropologicas e sociologicas permite uma analise mais robusta e contextualizada do
conflito.

Oliveira (1999) argumenta que a antropologia juridica ndo pode se limitar a
mera descricdo de normas. Ao afirmar que esta disciplina ndo deve se restringir a

mera descrigdo de normas, o autor enfatiza a necessidade de uma abordagem mais
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abrangente e contextualizada. Esta visao implica que, para entender verdadeiramente
o direito indigena, € necessario ir além da superficie das regras formais. A
antropologia juridica deve investigar as praticas sociais, os valores culturais e as
cosmovisdes que fundamentam e dao sentido as normas dentro das comunidades
indigenas.

No contexto do caso Mura-Autazes, esta abordagem ¢é essencial para
compreender como o sistema juridico do povo Mura interage com o direito estatal
brasileiro, revelando as complexidades e nuances desse encontro entre diferentes
tradicoes juridicas.

O estudo do direito indigena requer uma abordagem que transcenda as
fronteiras disciplinares tradicionais. E necessario compreender ndo apenas
as normas formais, mas também as praticas sociais, os sistemas de valores
e as cosmologias que informam a vida juridica dos povos indigenas. S6 assim
poderemos apreender a verdadeira natureza dos confltos e das
possibilidades de resolugdo que emergem no encontro entre diferentes
sistemas juridicos (OLIVEIRA,1999, p. 126-127).

Santos (1988), leciona que o direito € um campo de produgao e reprodugao de
poder. A concepgao de Santos sobre o direito como arena de produgao e reproducao
de poder ilumina a dimensao politica intrinseca ao sistema juridico. Esta visao critica
evidencia que o direito, longe de ser uma entidade imparcial, atua como um
mecanismo que espelha e consolida as relagbes de poder vigentes na sociedade.

No ambito do conflito Mura-Autazes, esta perspectiva € essencial para
desvendar as dinamicas subjacentes. Ela nos instiga a investigar como as estruturas
de poder permeiam a interpretacéo e implementacao do direito indigena, influenciando
tanto as decisdes judiciais quanto as politicas publicas.

Tal abordagem enfatiza a necessidade de uma analise que transcenda o mero
conteudo normativo, abrangendo também as forgas socioecondmicas e politicas que
moldam o cenario juridico. Isso proporciona uma compreensdao mais nuangada e
profunda dos intrincados processos envolvidos na construcao e aplicagao do direito

indigena no contexto brasileiro contemporéneo.

A analise do direito, especialmente em contextos de pluralismo juridico como
0 que envolve os povos indigenas, nao pode se restringir a dogmatica
juridica. E crucial incorporar uma perspectiva socioldgica que revele as
relacdes de poder subjacentes a producéo e aplicagdo do direito. No caso
dos conflitos envolvendo direitos indigenas, essa abordagem permite
desvelar as assimetrias e tensdes que permeiam a interagado entre o direito
estatal e os sistemas normativos tradicionais (SANTOS, 1988, p. 58-59).

Wolkmer (2001) observa que o pluralismo juridico reconhece a coexisténcia de
ordens juridicas distintas". A observacdao de Wolkmer sobre o pluralismo juridico é
fundamental para compreender a complexidade do direito indigena no Brasil. Ao
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reconhecer a coexisténcia de ordens juridicas distintas, esta perspectiva desafia a
visdo monista tradicional do direito. No contexto do caso Mura-Autazes, o pluralismo
juridico oferece uma lente crucial para analisar o conflito. Ele nos permite considerar
nao apenas o direito estatal brasileiro, mas também os sistemas normativos préprios
do povo Mura, reconhecendo sua legitimidade e relevancia.

A perspectiva pluralista se revela crucial para uma analise mais equitativa e
holistica do cenario juridico indigena. Ela ressalta a importancia de reconhecer e
incorporar diversas fontes normativas na mediacdo de conflitos envolvendo
comunidades tradicionais. Esta abordagem fomenta um processo de construgéo do
direito indigena que € mais representativo e sensivel as particularidades culturais.

Ao adotar esta visdo, transcendemos a mera aplicagdo do direito positivo
estatal, abrindo espago para uma compreens&o mais profunda das dinamicas juridicas
préprias dos povos originarios. Isso permite uma "fabricacéo" do direito indigena que
nao apenas reconhece, mas também valoriza e integra os sistemas normativos
tradicionais.

A analise dos conflitos envolvendo direitos indigenas, a exemplo do caso Mura-
Autazes, demanda o reconhecimento da pluralidade juridica existente, indo além da
mera aplicacdo do direito estatal. E crucial considerar a interagdo e, por vezes, o
choque entre diferentes sistemas normativos, o que exige uma metodologia de
pesquisa que integre a analise jurisprudencial com estudos antropoldgicos e
sociologicos. Essa abordagem pluralista permite uma visdo mais completa e justa da
realidade juridica dos povos indigenas, reconhecendo suas particularidades culturais
e sociais.

No contexto do caso Mura-Autazes, esta abordagem pluralista oferece um
caminho para reconciliar as diferentes ordens juridicas em jogo, promovendo solug¢des
que respeitam tanto o ordenamento juridico nacional quanto os sistemas normativos
indigenas. Assim, contribui para uma resolugao de conflitos mais justa e culturalmente
apropriada.

3.4 Métodos de Pesquisa - Estudo de jurisprudéncia

A analise jurisprudencial do caso Mura-Autazes demanda uma abordagem
metodoldgica meticulosa e contextualizada. Esta perspectiva reconhece que as
decisdes judiciais ndo ocorrem em um vacuo, mas sédo profundamente influenciadas

por fatores historicos, sociais e culturais especificos.
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Uma metodologia rigorosa implica em examinar ndo apenas o conteudo das
decisbes, mas também sua evolucao temporal, as fundamentacdes utilizadas pelos
magistrados e a coeréncia entre diferentes instancias judiciais. Ademais, € crucial
considerar como essas decisdes dialogam com os principios constitucionais e com as
normas internacionais de direitos indigenas.

Esta metodologia analitica proporciona uma compreensao mais aprofundada e
matizada do corpus jurisprudencial, transcendendo a mera identificagdo de padrdes
decisorios. Ela desvela as intrincadas nuances e os obstaculos inerentes a
implementacgao do direito indigena no cenario amazénico atual.

Ao adotar tal abordagem, é possivel discernir ndo apenas as linhas mestras
das decisdes judiciais, mas também as sutilezas e contradicbes que permeiam a
aplicacao pratica dos direitos indigenas. Isso permite uma visdo mais acurada das
tensdes entre o direito estatal e as normativas tradicionais, bem como dos desafios
enfrentados pelos tribunais na busca por solugdes equitativas.

No contexto especifico do caso Mura-Autazes, esta perspectiva metodoldgica
revela-se crucial para compreender como o Judiciario navega entre os interesses
divergentes, as pressbes socioecondmicas e as obrigacdes constitucionais de
protecao aos direitos indigenas. Assim, oferece insights valiosos sobre o processo de
"fabricacao" do direito indigena em um ambiente de complexas interacbes entre
tradicdo, modernidade e desenvolvimento na Amazdnia contemporénea.

Freire (2015), argumenta que a analise jurisprudencial deve considerar o
contexto histérico-social das decisdes. A perspectiva de Freire sobre analise
jurisprudencial € fundamental para uma compreensao holistica das decisdes judiciais.
Ao enfatizar a importédncia do contexto historico-social, o autor ressalta que as
sentengcas ndo sdo produzidas em um vacuo, mas refletem as complexidades da
sociedade em que se inserem.

Esta perspectiva metodoldgica revela-se especialmente pertinente na analise
de litigios relacionados aos direitos dos povos originarios, como exemplificado pelo
caso Mura-Autazes. Tal abordagem transcende a mera exegese textual dos acérdaos,
instigando-nos a perscrutar o intrincado tecido de fatores histéricos, politicos e
culturais que influenciaram sua elaboracao.

Ao adotar esta visdo, somos compelidos a considerar ndo apenas o conteudo
explicito das decisdes judiciais, mas também o contexto mais amplo em que estas se

inserem. Isso inclui examinar as transformagdes na compreensio social dos direitos
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indigenas, as dindmicas de poder subjacentes aos conflitos territoriais e as
particularidades culturais das comunidades envolvidas.

Considerar o contexto historico-social permite identificar as influéncias
subjacentes as interpretagdes judiciais, revelando como fatores como a evolugéo da
percepcao social sobre direitos indigenas, mudangas politicas e econdmicas, e
desenvolvimentos na antropologia juridica podem impactar as decisdées dos tribunais.

Esta abordagem metodolégica aprofunda e enriquece significativamente o
estudo jurisprudencial, oferecendo uma perspectiva mais abrangente e matizada
sobre a construgdo e evolugdo do direito indigena no cenario brasileiro atual. Ao
transcender a mera analise textual, ela proporciona uma compreensao mais robusta
dos processos subjacentes a formacao e aplicagao das normas juridicas relativas aos
povos originarios.

Tal metodologia permite desvelar as camadas de complexidade inerentes a
"fabricagcao" do direito indigena, revelando as intrincadas interagdes entre decisdes
judiciais, politicas publicas, movimentos sociais e realidades culturais diversas. Isso
possibilita uma visdo mais acurada dos desafios e avangos na efetivacdo dos direitos
indigenas no Brasil contemporaneo.

No contexto especifico do caso Mura-Autazes, esta abordagem ilumina nao
apenas os aspectos legais formais, mas também as dindmicas sociais, econdmicas e
politicas que influenciam a interpretacao e aplicacdo do direito. Assim, contribui para
uma analise mais sofisticada e contextualizada da jurisprudéncia, essencial para

compreender a evolugao do tratamento juridico das questdes indigenas no pais.

No estudo da jurisprudéncia sobre direitos indigenas, é crucial examinar néo
apenas o conteudo das decisdes, mas também as circunstancias sociais,
politicas e culturais que as influenciaram. Isso permite compreender a
evolugdo do entendimento judicial e sua relagdo com as mudangas na
sociedade (FREIRE, 2015, p. 89-90).

Silva (2005), sintetiza que a jurisprudéncia reflete a concretizagao de principios
constitucionais. A sintese de Silva sobre a jurisprudéncia como reflexo da
concretizagcdo de principios constitucionais € uma observagdo perspicaz e
fundamental para a compreensao do papel dos tribunais na interpretacao e aplicacao
do direito. Esta vis&do ressalta a natureza dindmica e evolutiva do sistema juridico,
onde as decisbes judiciais atuam como ponte entre os preceitos constitucionais
abstratos e a realidade concreta.

Este caminho permite uma analise mais profunda da jurisprudéncia, nao

apenas como um conjunto de decisdes isoladas, mas como um processo continuo de
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interpretacdo e materializacdo dos valores constitucionais. Assim, cada decisao
judicial pode ser vista como um passo na "fabricagao" do direito indigena, contribuindo
para a construcdo de um arcabougo juridico que busca equilibrar os principios
constitucionais com as realidades complexas enfrentadas pelos povos indigenas no

Brasil contemporaneo.

Ao estudar a jurisprudéncia em casos indigenas, devemos observar como os
tribunais interpretam e aplicam os principios constitucionais relativos aos
direitos dos povos originarios. Essa analise revela ndo apenas a
compreensdo judicial desses direitos, mas também como o Judiciario
equilibra diferentes interesses constitucionais em conflito (SILVA, 2005, p.
118-119).

No contexto do direito indigena e, especificamente, do caso Mura-Autazes, esta
perspectiva ganha ainda mais relevancia. Ela nos convida a examinar como o0s
tribunais tém traduzido principios constitucionais como o respeito a diversidade
cultural, o direito a terra e a autodeterminagdo dos povos indigenas em decisdes
praticas e aplicaveis.

Streck (1999), observa que a interpretagdo jurisprudencial € um ato de
compreensao, nao de mera reproducao. A observagao de Streck sobre a interpretagao
jurisprudencial como ato de compreensdo, e ndo mera reprodugdo, revela-se
profundamente significativa para a analise do direito indigena no contexto brasileiro
contemporaneo. Esta perspectiva hermenéutica ressalta o papel ativo e criativo dos
magistrados na construgao do sentido juridico.

Ao aplicar esta visdo ao caso Mura-Autazes, percebemos que as decisdes
judiciais ndo sao simples aplicagdes mecanicas da lei, mas envolvem um processo
complexo de compreensao e interpretagao. Os juizes, ao se depararem com questdes
indigenas, sédo desafiados a ir além da literalidade dos textos legais, buscando uma
compreensao mais profunda que considere o contexto historico, cultural e social dos
povos originarios.

Este enfoque interpretativo permite uma "fabricagcado" do direito indigena mais
sensivel as particularidades e necessidades das comunidades envolvidas. Ela
reconhece que cada caso exige uma compreensao unica, que transcende a mera
reproducao de precedentes ou interpretagcdes prévias.

Assim, a perspectiva de Streck contribui para uma analise jurisprudencial mais
rica e nuangada, que considera ndo apenas o resultado final das decisbes, mas
também o processo interpretativo que as fundamenta. Isso é especialmente relevante

em casos complexos como o Mura-Autazes, onde os magistrados sdo chamados a
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equilibrar principios constitucionais, direitos indigenas e interesses econdmicos
diversos.

No exame jurisprudencial de litigios complexos como o Mura-Autazes, é
imperativo reconhecer que cada pronunciamento judicial transcende a mera aplicagao
literal da norma. Essas decisbes constituem atos interpretativos que amalgamam n&o
s o texto legal, mas também as concepgdes prévias dos magistrados acerca dos
direitos dos povos originarios e sua posigao no tecido social brasileiro.

Tal perspectiva demanda uma metodologia hermenéutica aprofundada, capaz
de desvelar as premissas subjacentes e os desdobramentos dessas interpretacoes
judiciais. Esta abordagem permite compreender como as pré-compreensdes dos
julgadores influenciam a construcdo do sentido juridico em questdes indigenas,
moldando assim a "fabricag&o" do direito aplicavel.

No contexto especifico do caso Mura-Autazes, esta analise revela-se crucial
para entender como os tribunais navegam entre os principios constitucionais, as
normas internacionais de direitos indigenas e as realidades locais. Ela evidencia que
as decisdes judiciais ndo sao produtos de um raciocinio puramente I6gico-dedutivo,
mas resultam de um processo interpretativo complexo, influenciado por fatores
histéricos, culturais e ideoldgicos.

Assim, esta abordagem hermenéutica proporciona uma compreensao mais rica
e matizada da jurisprudéncia relativa aos direitos indigenas, iluminando ndo apenas o
conteudo das decisbes, mas também os processos interpretativos que as
fundamentam e suas implicagdes para a efetivagéo dos direitos dos povos originarios
no Brasil contemporaneo.

3.5 O Povo Mura: Contexto Geografico, Demografico, Histérico e Sociocultural

A etnia Mura, objeto de nosso estudo, ocupa um territério de significativa
relevancia geografica na regido amazonica brasileira. O epicentro de sua presenca
contemporanea localiza-se principalmente nos municipios de Autazes e Careiro da
Varzea, ambos situados no estado do Amazonas.

Autazes, um dos principais nucleos da populacdo Mura, encontra-se a
aproximadamente 108 quildbmetros de Manaus, a capital do estado. Esta distancia,
relativamente curta no contexto amazonico, é percorrida por via fluvial ou terrestre. O
acesso mais comum se da através de uma combinagao de transporte rodoviario e

fluvial, incluindo a travessia do rio Amazonas.
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Por sua vez, Careiro da Varzea esta posicionado ainda mais proximo a capital

amazonense, distando cerca de 25 quildmetros em linha reta. No entanto, devido as
caracteristicas geograficas da regido, marcada por rios e areas alagadigas, 0 percurso
efetivo pode variar. O acesso a este municipio geralmente envolve a travessia do rio
Careiro, um afluente do Amazonas.

E importante ressaltar que a proximidade destes territérios Mura com Manaus
nao implica necessariamente em facil acessibilidade. As condicbes de transporte na
Amazobnia sao fortemente influenciadas pelos regimes fluviais, com periodos de cheia
e vazante que podem afetar significativamente as rotas e os tempos de viagem.

Esta localizagdo geografica estratégica dos Mura, relativamente proxima ao
maior centro urbano da Amazodnia Ocidental, tem implicagdes profundas para a
dindmica socioeconOmica e cultural deste povo. Por um lado, facilita o acesso a
servicos e mercados urbanos; por outro, intensifica as pressdes sobre seus territorios
tradicionais, exigindo uma constante negociagéo entre a preservagédo de seus modos
de vida ancestrais e a inevitavel interacdo com a sociedade envolvente.

No contexto da demografia indigena brasileira, os dados censitarios do IBGE
de 2010 revelam uma expressiva presenca da etnia Mura, com uma populagao
superior a 15 mil individuos. Destaca-se a concentracdo demografica nas cidades
adjacentes de Autazes e Careiro da Varzea, onde, conforme levantamento do CIM,

residem aproximadamente 12 mil membros desta comunidade. A historiografia



registra que os Mura figuram entre os primeiros povos autéctones a estabelecerem
contato com os colonizadores europeus, remontando ao século XVII. Notabilizaram-
se por sua tenaz resisténcia, empregando taticas bélicas inovadoras, como a
edificacédo de trincheiras subaquaticas, para fazer frente as incursdes alienigenas em
seu territério ancestral.

Os Mura, povo indigena de origem ancestral na regido amazénica, tém uma
histéria marcada por resisténcia e adaptagao. Originalmente habitantes das margens
do rio Madeira, expandiram-se ao longo dos séculos para outras areas da Amazoénia,
incluindo o atual municipio de Autazes. Sua trajetéria é caracterizada por intensos
conflitos com colonizadores e outros grupos indigenas, bem como por periodos de
alianga e negociagédo. A histéria Mura é um testemunho da complexidade das relagdes
interétnicas na Amazoénia e da resiliéncia cultural frente as pressdes da colonizacéo e

do Estado brasileiro.

Povo Mura (1931). Foto. Fonte: https://pib.socioambiental.org/pt/Povo:Mura.
Acesso: 26/03/2025.

Oliveira (2016) afirma que a etnologia indigena nao pode ser pensada fora de

um quadro histérico e de um contexto politico preciso. E impossivel estudar ou
entender as culturas e sociedades indigenas de forma isolada, como se existissem

em um vacuo temporal ou politico. As realidades indigenas sdo profundamente
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moldadas e influenciadas pelos processos historicos e pelas dindmicas politicas que
as cercam.

Considerando, por exemplo, o caso dos Mura no contexto do Projeto Autazes.
A situacdo atual deste povo n&o pode ser compreendida sem levar em conta a longa
histéria de interagdes com a sociedade nao-indigena, as politicas indigenistas do
Estado brasileiro ao longo do tempo, e o contexto politico-econémico contemporaneo
que envolve a exploracdo de recursos naturais na Amazénia.

A organizacao social Mura é fundamentada em lagos familiares extensos e em
uma forte conexao com o territério tradicional. As comunidades Mura sao tipicamente
estruturadas em aldeias, com liderancas escolhidas por critérios que combinam
tradicdo e habilidades politicas contemporéneas. A tomada de decisbes geralmente
envolve processos coletivos, onde o consenso € valorizado.

A relagao com o territério vai além da subsisténcia, incorporando aspectos
espirituais e culturais fundamentais para a identidade Mura. Esta estrutura social tem
se adaptado ao longo do tempo, incorporando elementos da sociedade envolvente,

mas mantendo caracteristicas essenciais de sua organizagéo tradicional.

O que chamamos de 'indios' sdo, na verdade, coletividades que se
transformaram em 'povos indigenas', isto é, que se tornaram responsaveis
pelo exercicio de uma cultura em um determinado territério. Esse processo,
que chamei de territorializacédo, ndo pode ser entendido sendo como um ato
politico, uma decisdo do Estado que tem como objetivo regular as relagbes
entre os grupos étnicos e entre estes e os demais segmentos da sociedade
nacional (OLIVEIRA, 2016, p. 312-313).

As praticas culturais-Mura refletem uma profunda conexdo com o ambiente
amazoénico e uma rica tradicdo oral. Seus rituais, cantos e dangcas sdo expressoes
vivas de uma cosmologia que integra o mundo natural e espiritual. A pesca, a caga e
a agricultura de subsisténcia ndo sao apenas atividades econémicas, mas praticas
carregadas de significado cultural e espiritual. O conhecimento tradicional sobre
plantas medicinais e a biodiversidade local € um aspecto crucial de sua cultura. Apesar
das transformacdes ao longo do tempo, os Mura tém conseguido manter e adaptar
muitas de suas praticas culturais, demonstrando a vitalidade e a resiliéncia de sua
identidade étnica.

Segundo Cunha (2012), "O conhecimento tradicional € um modo de produzir
inovagdes e transmitir conhecimentos”. A concepg¢ao do conhecimento tradicional

como um sistema dinamico de inovagao e transmissao de saberes revela a natureza
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adaptativa e evolutiva das epistemologias indigenas. Esta perspectiva desafia o
equivoco comum de que tais conhecimentos sdo estagnados ou obsoletos.

Na realidade, esses sistemas cognitivos sdo organismos vivos, em constante
transformacao, com a capacidade de engendrar ideias inovadoras e solugdes criativas
frente aos desafios da modernidade. Ademais, € crucial reconhecer a sofisticacdo dos
mecanismos de transmissdo desses saberes nas culturas indigenas. Estes povos
desenvolveram meétodos elaborados para a transferéncia intergeracional de
informagdes, assegurando assim a perpetuagdo e a renovagédo continua de suas
tradicdes e praticas ancestrais.

3.6 Territério Tradicional: Significado e Importancia

O conceito de territério tradicional para os povos indigenas, como os Mura,
transcende a mera nog¢ao de espaco fisico, incorporando dimensdes culturais,
espirituais e identitarias profundas. Para estas comunidades, o territorio € o alicerce
de sua existéncia coletiva, fornecendo ndo apenas recursos para subsisténcia, mas
também o contexto para a reproducdo de suas praticas culturais, conhecimentos
tradicionais e cosmovisdées. No caso Mura versus Projeto Autazes, a importancia do
territorio tradicional ganha contornos ainda mais criticos, pois representa o palco de
um embate entre modos de vida ancestrais e interesses econdmicos contemporaneos.
A defesa deste territério pelos Mura nédo € apenas uma questao de direitos legais, mas
uma luta pela preservacao de sua identidade cultural e autonomia como povo.

Little (2002), afirma "O territério surge como um produto histérico de processos
sociais e politicos”. A concepcéao de territorio proposta por Little destaca sua natureza
dindmica e construida socialmente; e que o territério emerge como resultado de
processos historicos, sociais e politicos, o autor enfatiza que este nao é um elemento
estatico ou predeterminado, mas sim um espaco em constante transformacéo.

Esta maneira de ver, nos convida a considerar as multiplas forcas que moldam
os territérios ao longo do tempo, incluindo disputas de poder, negociagdes entre
grupos, politicas governamentais e movimentos sociais. No contexto dos povos
indigenas, como os Mura, esta visdo é particularmente relevante, pois ressalta que
seus territérios ndo sdo apenas herancgas ancestrais, mas também o resultado de
continuas lutas e adaptagdes frente as pressdes externas e mudancas internas.
Compreender o territério como um produto histérico nos ajuda a valorizar a agéncia
das comunidades na defesa e reconstrucdo constante de seus espacos de vida e
identidade.
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A territorialidade é o esforgo coletivo de um grupo social para ocupar, usar,
controlar e se identificar com uma parcela especifica de seu ambiente
biofisico, convertendo-a assim em seu 'territério'. No caso dos povos
tradicionais, o territério € um espago multidimensional fundamental para a
reprodugdo social, econdmica e cultural do grupo. A expressao dessa
territorialidade, entédo, ndo reside na figura de leis ou titulos, mas se mantém
viva nos bastidores da memoria coletiva que incorpora dimensdes simbdlicas
e identitarias na relagdo do grupo com sua area (LITTLE, 2002, p. 3-4)

3.7 O Projeto Autazes: Desenvolvimento Econémico e Impactos

A iniciativa da Brazil Potash Corp., denominada Projeto Potassio Amazonas —
Autazes, propde a exploragdo comercial de depdsitos de sais de potassio no municipio
de Autazes, localizado no estado do Amazonas. A materializacdo desse
empreendimento envolve a construcdo de um complexo portuario, uma unidade fabril
de processamento e uma robusta infraestrutura rodoviaria para escoamento da
producao.

Embora o projeto se apresente como um catalisador para o crescimento
econdmico tanto em nivel municipal quanto nacional, ele inevitavelmente levanta
sérias questdes concernentes aos potenciais impactos ambientais e sociais que
podem advir de sua implementacao. Essa preocupacao se intensifica ao considerar a
presencga secular das comunidades indigenas Mura na regido, cujo modo de vida e
subsisténcia estdo intrinsecamente ligados a preservagao do meio ambiente e a

manutencgao de suas tradigdes culturais.

O direito a diferenga, garantido aos povos indigenas pela Constituicao
Federal, implica o reconhecimento de sua autonomia para decidir sobre seus
proprios destinos, desde que nao violem os direitos fundamentais
estabelecidos na Carta Magna. Essa autonomia, no entanto, enfrenta
constantes desafios, especialmente quando confrontada com interesses
econdmicos e politicos que visam a exploracdo de seus territérios
(MORSELLLI, 2011, p. 92-93).

A problematica se agrava diante da constatagédo de que a licenga prévia para a
realizagcao dos estudos de viabilidade ambiental foi concedida sem a devida consulta
prévia ao povo Mura, procedimento este que é um direito garantido por convengdes
internacionais e pela legislagédo brasileira. Essa omiss&o resultou na instauragéo de
uma Ac¢ao Civil Publica, que escancarou as deficiéncias do processo de licenciamento
ambiental e a imperiosa necessidade de assegurar a protecdo dos direitos das
comunidades tradicionais.

A auséncia de dialogo e participacao efetiva dos povos indigenas nas decisdes
que afetam diretamente seus territérios e modos de vida representa uma afronta aos
principios da autodeterminacdo e do respeito a diversidade cultural, além de

comprometer a sustentabilidade ambiental e social do projeto.
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A Convencdo 169 da OIT estabelece que os povos indigenas devem ser
consultados de forma livre, prévia e informada sobre todas as medidas
legislativas ou administrativas suscetiveis de afetd-los diretamente. Essa
consulta deve ser realizada de boa fé, com o objetivo de obter o
consentimento dos povos indigenas, e deve levar em conta seus costumes,
tradicbes e sistemas de organizagéo social. No entanto, a implementacéo
desse direito no Brasil enfrenta inUmeros obstaculos, como a falta de
regulamentacdo especifica, a pressdo de interesses econdémicos e a
resisténcia de setores do governo e da sociedade que nao reconhecem a
importancia da participagao indigena nas decisdes que afetam seus direitos
(HECK, 2012, p. 52-53).

O projeto minerario em questdo, estrategicamente posicionado entre os
sistemas fluviais do Madeira e do Amazonas, tem como objetivo central a extragédo de
silvinita, um mineral essencial na producao de fertilizantes potassicos. Para viabilizar
essa exploragdo, o planejamento prevé a implantacdo de uma infraestrutura
complexa, que abrange desde um terminal portuario para o embarque e transporte do
minério, até uma unidade industrial destinada ao seu processamento.

Além disso, a proposta inclui a construgdo de uma rodovia para conectar as
instalacdes portuarias e industriais, bem como a implementacao de uma adutora para
0 abastecimento hidrico e uma linha de transmissao de energia elétrica para suprir as
demandas energéticas do empreendimento. Essa magnitude de intervengdes no
territorio ja sinaliza a necessidade de uma avaliagdo criteriosa dos impactos.

Cunha (2012), adverte que "O reconhecimento dos direitos territoriais indigenas
€ fundamental para a garantia de sua autonomia e para a preservagao de sua cultura
e identidade". A proximidade geografica do projeto com territérios tradicionalmente
ocupados por comunidades indigenas, como as terras Jauary e Paracuhuba, agrava
as preocupacgdes em relagao aos potenciais efeitos negativos sobre esses grupos.

A auséncia de um processo de consulta prévia, livre e informada, em
consonancia com as diretrizes estabelecidas pela Convengao n° 169 da Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT), langa sérias duvidas sobre a legalidade e a
legitimidade do projeto. Essa falha no cumprimento das obrigagdes legais e éticas nao
apenas desrespeita os direitos fundamentais dos povos indigenas, mas também
compromete a sustentabilidade ambiental e social do empreendimento, gerando um

clima de desconfianga e conflito que pode inviabilizar a sua execucao.

O direito a consulta prévia, livre e informada, previsto na Convengao 169 da
OIT, é um instrumento fundamental para garantir a participacdo dos povos
indigenas nas decisbes que afetam seus territérios e modos de vida. No
entanto, a efetivacao desse direito enfrenta inimeros obstaculos, como a falta
de informacgdo, a pressdao de interesses econOmicos e a auséncia de
mecanismos de controle e fiscalizacdo (FERNANDES, 2011, p. 72-73).
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3.8 Potenciais Impactos Ambientais e Socioculturais

A exploracido de potassio, inerentemente, acarreta uma série de riscos
substanciais para o equilibrio ambiental, abrangendo a potencial contaminagao dos
recursos hidricos, da atmosfera e do solo. A produgao de rejeitos, notadamente o
cloreto de sdédio, pode desencadear alteragdes significativas nos ecossistemas
fluviais, com consequéncias diretas para a biodiversidade aquatica e para a qualidade
da agua destinada ao consumo humano.

Adicionalmente, o fendbmeno da subsidéncia do solo, resultante da extragao do
minério, pode comprometer a estabilidade do terreno, modificando os cursos naturais
de drenagem e afetando negativamente a integridade dos aquiferos subterraneos,

fontes vitais de agua para a regiao.

A atuacdo das empresas na Amazbnia deve ser pautada pela
responsabilidade socioambiental, que implica o respeito aos direitos
humanos, a protecdo do meio ambiente e a promog¢ao do desenvolvimento
sustentavel. As empresas devem adotar praticas de gestéo transparentes e
participativas, que envolvam as comunidades locais e levem em conta seus
interesses e necessidades. Além disso, as empresas devem investir em
projetos sociais e ambientais que contribuam para o desenvolvimento da
regidao e para a melhoria da qualidade de vida das populagbes locais
(OLIVEIRA JUNIOR, 2011, p. 84-85).

No que tange aos impactos socioculturais sobre o povo Mura, a implementagao
do projeto minerario pode levar a perda de territérios ancestrais, a desestruturagcéao
das organizagdes sociais tradicionais e a erosado da identidade cultural. A auséncia de
um processo de consulta prévia, livre e informada, que respeite os direitos e a
autonomia do povo Mura, agrava ainda mais esses riscos, transformando o projeto
em uma ameaca a sua existéncia enquanto grupo étnico e culturalmente diferenciado.

A negligéncia em relagao aos direitos dos povos indigenas nao apenas viola os
principios constitucionais e as normas internacionais, mas também compromete a
sustentabilidade social do empreendimento, gerando um conflito que pode ter

consequéncias irreversiveis para a regiao.

A expansdo da fronteira econdmica na Amazobnia tem gerado inumeros
conflitos com os povos indigenas, que veem seus territérios invadidos e seus
direitos desrespeitados. A construgdo de grandes projetos de infraestrutura,
como hidrelétricas e estradas, e a exploragcédo de recursos naturais, como a
mineragdo, tém causado graves impactos ambientais e sociais, afetando a
saude, a cultura e a organizacdo social das comunidades indigenas. A
garantia dos direitos territoriais indigenas e a implementagdo de politicas
publicas que promovam o desenvolvimento sustentavel sdo essenciais para
a protecao dos povos indigenas e para a preservagado da Amazodnia (RAMOS,
2012, p. 82-83).

A presencga da Brazil Potash Corp., uma subsidiaria do banco de investimentos

canadense Forbes & Manhattan (F&M), explicita o crescente interesse de corporagdes
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transnacionais na exploracdo dos vastos recursos naturais da regiao amazonica. A
atuacao da F&M em outros empreendimentos de mineragdo, marcada por um historico
de conflitos com comunidades locais e denuncias de violagdes de direitos humanos,
suscita sérias apreensdes quanto a forma como o Projeto Autazes sera conduzido.
Essa trajetdria pregressa da empresa langa um olhar critico sobre a sua capacidade
de conciliar os objetivos econdmicos com a protegdo dos direitos indigenas e a
preservacdo do meio ambiente, elementos essenciais para a sustentabilidade do
projeto.

A Amazobnia é um territério estratégico para o futuro do Brasil e do planeta,
mas sua exploracdo econdmica tem sido marcada por um histérico de
violéncia, desmatamento e desrespeito aos direitos das populagcbes
tradicionais. A constru¢do de um modelo de desenvolvimento sustentavel
para a Amazdnia exige a superacao da visdo predatdria que tem prevalecido
até agora, e a adogdo de politicas publicas que valorizem a diversidade
cultural, a conservacdo ambiental e a justica social. E preciso reconhecer que
a Amazonia ndo é apenas uma fonte de recursos naturais, mas também um
patrimbnio cultural e ambiental que deve ser protegido para as futuras
geragoes (ABRAMOVAY, 2012, p. 92-93)

O apoio politico manifestado ao Projeto Autazes, em detrimento da salvaguarda
dos direitos dos povos indigenas e da conservagdo ambiental, revela um cenario de
desequilibrio de poder, onde os interesses econdmicos frequentemente se sobrepdem
aos direitos fundamentais. Essa conjuntura evidencia a urgente necessidade de
fortalecer os mecanismos de protegao e fiscalizagdo, a fim de garantir que a
exploragéo dos recursos naturais na Amazdnia seja realizada de forma responsavel e
sustentavel. A atuacdo do poder publico deve ser pautada pela transparéncia, pela
participacdo efetiva das comunidades locais e pelo respeito aos principios da
precaucao e da prevencao, evitando que o desenvolvimento econdmico se traduza

em prejuizos irreparaveis para o meio ambiente e para os povos que dependem dele.

A relacéo entre os povos indigenas e o Estado brasileiro tem sido marcada
por tensbes e conflitos, especialmente em relagdo a questdo da terra. A
Constituicdo de 1988 representou um avanco significativo ao reconhecer os
direitos originarios dos indios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
mas a efetivagdo desses direitos enfrenta inimeros obstaculos, como a falta
de vontade politica, a presséo de interesses econémicos e a morosidade dos
processos de demarcagéo. A garantia dos direitos territoriais indigenas é
essencial para a promogao da justica social e para a construgdo de uma
sociedade mais justa e igualitaria (CUNHA, 2012, p. 112-113)

3. 9 O Embate Juridico: Analise do Processo e da Jurisprudéncia

O caso tensiona, com particular nitidez, trés vetores normativos: a Constituicao
(direitos territoriais e culturais dos povos indigenas e ordem econémica pautada pela
sustentabilidade), a Convengao 169 da OIT (consulta livre, prévia e informada) vigente
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no Brasil, e a engenharia institucional do licenciamento ambiental (devido processo

ambiental, principio da precaucgao e vedagao ao retrocesso).

Essa triangulagao revelou como, na pratica, o direito se produz no entrelagamento
de normas internas e internacionais, escolhas administrativas (condicionantes,
estudos de impacto, desenho participativo dos procedimentos) e controle judicial
incidente, que vai densificando padrbes de cautela e participagcdo. Autazes torna
visivel que, em empreendimentos de alto impacto na Amazdénia, o nucleo duro do
licenciamento ndo é apenas técnico, mas também procedimental, porque a
legitimidade da decisdo depende da qualidade da consulta e da consideracéo
substantiva das contribuicdes das comunidades afetadas.

No contencioso especifico, a Acao Civil Publica proposta pelo Ministério Publico
Federal questionou a legalidade do licenciamento quando ausente uma consulta
efetivamente prévia, informada e culturalmente adequada ao povo Mura, bem como a
reparticdo de competéncias entre entes federativos a luz da Lei Complementar
140/2011.

Essa judicializagao nao € mero obstaculo, mas um laboratério normativo: decisbes
liminares e interlocutérias vém explicitando que a consulta ndo pode ser um rito de
homologacgao tardia, e sim um processo iterativo que se inicia antes da Licenga Prévia,
acompanhado de informacdo acessivel, tradugao intercultural e tempo social
suficiente para deliberagdo comunitaria.

Ao mesmo tempo, o debate sobre a competéncia ambiental (por exemplo, quando
um orgao estadual pode licenciar, em face da natureza e extensao dos impactos) tem
levado os tribunais a exigir uma motivagdo administrativa reforcada, capaz de
demonstrar a suficiéncia dos estudos (EIA/RIMA, componente indigena, analise de
impactos cumulativos) e a robustez das condicionantes, sob pena de nulidade por
infringéncia ao devido processo ambiental.

A dimens&o multiescalar do caso amplia o seu valor paradigmatico. Em paralelo
ao processo interno, padrées consolidados no sistema interamericano de direitos
humanos e a doutrina internacional de direitos dos povos indigenas reforcam deveres
estatais de consulta e protecao territorial, inclusive com exigéncias mais estritas
quando se trata de projetos de larga escala com potencial de afetar a integridade

cultural.
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Esse dialogo normativo extrai efeitos praticos: 6rgaos licenciadores passaram a
incorporar protocolos de consulta, termos de referéncia com recortes socioculturais,
mapeamento de uso tradicional do territério e mecanismos de participagcédo continuada
ao longo de todo o ciclo do empreendimento. Do lado empresarial, o caso acelera a
internalizacao de diligéncia devida em direitos humanos (human rights due diligence),
integracdo ESG e governanga de riscos socioambientais, porque a previsibilidade
regulatoria passa a depender do cumprimento substantivo — e ndo apenas formal —
da consulta e da gestao de impactos.

Autazes opera como um “precedente-fabrica”. ndo apenas fixa resultados
episoédicos, mas produz instrumentos, critérios e linguagem juridica replicaveis a
casos analogos. Entre os legados normativos destacam-se: a consolidagdo da
consulta como condicdo de procedibilidade do licenciamento em contextos de
afetacao indigena; a exigéncia de estudos especificos de componente indigena e de
avaliacdo de impactos cumulativos; a obrigacdo de oferecer informacéao
compreensivel e respeitosa das instituicdes representativas; e o reforco do principio
da precaucao quando persistem incertezas cientificas relevantes.

Essa arquitetura procedimental ndo esvazia a decisdo administrativa; ao contrario,
a qualifica, ao exigir que escolhas sobre desenvolvimento mineral na Amazonia sejam
previamente negociadas com quem suporta seus custos sociais e ambientais. E nesse
sentido que o “caso Mura—Autazes” transcende o litigio local e se converte em um
paradigma de fabricacdo do direito: ele densifica, por camadas, a gramatica de
protecdo de povos indigenas no licenciamento, alinhando o Brasil a parametros
internacionais e oferecendo um roteiro pratico para politicas publicas e
empreendedores que buscam seguranca juridica com legitimidade democratica.
3.10 Cronologia do Conflito Legal
A cronologia deste conflito € pontuada pelo ingresso de agdo judicial,
intervencdes de orgdos governamentais e mobilizagbes da sociedade civil, refletindo
a complexidade das questbes socioambientais na regido amazdnica. A seguir um

breve resumo sobre o andamento do processo e sua fase atual.
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

Secé#io Judiciaria do Amazonas
1* Vara Federal Civel da SJAM

PROCESSO: 0019192-92.2016.4.01.3200

CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA (65)

POLO ATIVO: Ministério Publico Federal (Procuradoria)

POLO PASSIVO: FUNDACAO NACIONAL DO INDIO - FUNAI e outros

REPRESENTANTES POLO PASSIVO: EDUARDA ROSA CAVALCANTE DE OLIVEIRA - AM8846, FABIO SILVA
ANDRADE - AM9217, FERNANDA DE ANDRADE REBOUCAS MACHADO - AM8450, CAMILA FERREIRA LUCIO
HENRIQUE PEREIRA - AM8417, DANIEL PINHEIRO VIEGAS - AM8969, JOSE FERNANDO DE OLIVEIRA GARCIA -
AM2105, RAYANNY SILVA SIQUEIRA MONTEIRO - AM7325, ISAEL FRANKLIN GONCALVES - AM12054 e
CAROLINA GOMES MAR - AM8627

LINHA DO TEMPO (EM ORDEM CRONOLOGICA)

1. 16/12/2016 — Ajuizamento da ACP

e O Ministério Publico Federal (MPF) propde a Acéo Civil Publica n°® 0019192-
92.2016.4.01.3200 na 12 Vara Federal Civel da SJ/AM, buscando suspender o
licenciamento do Projeto Autazes, sob o fundamento de auséncia de consulta
prévia, livre e informada ao povo Mura, em consonancia com a Convencgéao n°
169 da OIT.

« Eixo juridico: direitos de participagdo e consulta de povos indigenas; deveres
de protecao socioambiental; principio da precaucao.

2. 2017 — Liminar suspendendo o licenciamento (marco inaugural de tutela de
urgéncia)

e A Justica Federal concede medida liminar suspendendo o licenciamento
ambiental, reconhecendo a necessidade de consulta prévia aos Mura antes de
qualquer avanco do empreendimento.

« Relevancia: sinaliza, ja na fase inicial, que a consulta ndo € etapa “decorativa”,
mas condigdo procedimental para validade da tomada de deciséo
administrativa em empreendimentos potencialmente impactantes sobre povos

indigenas.

3. 2018-2019 — Fase recursal e controvérsias sobre competéncia e consulta
(dindmica processual)
e O processo enfrenta recursos e manifestagcbes contrapostas: Ipaam (6rgao

estadual) e Potassio do Brasil pleiteiam continuidade do licenciamento; MPF e
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representantes Mura sustentam a auséncia ou insuficiéncia de consulta
qualificada.
Questoes latentes:

o competéncia administrativa (IPAAM x 6rgaos federais) para licenciar;

o relagao entre licenciamento e situagao fundiaria/demarcacgao;

o extenséao e qualidade do protocolo consultivo (FPIC).
. Novembro de 2023 — Decisdo de mérito na 12 instancia reforgando a
suspensao
A juiza federal Jaiza Fraxe (JF/AM) determina a suspensao do licenciamento
do Projeto Autazes, acolhendo a necessidade de consulta prévia ao povo Mura
e ponderando riscos socioambientais.
Importancia juridica: reafirmagdo do dever de consulta como condicdo de
legitimidade de atos de licenciamento; énfase no potencial impacto sobre terras
tradicionais e modos de vida.
. 09/02/2024 — Decisao monocratica no TRF1 alterando o cenario (competéncia
do IPAAM)
O desembargador Marcus Augusto de Souza (TRF da 12 Regido) derruba a
decisdo suspensiva anterior e confirma a competéncia do IPAAM para
conceder licencas ambientais, permitindo a retomada do licenciamento mesmo
sem demarcacao concluida.
Efeitos praticos: reabertura de caminho para a continuidade do processo de
licenciamento no ambito estadual; reconfiguragdo do periculum in mora e do
balanceamento de interesses.
. Margo de 2024 — Fato conexo: denuncias de intervengdes no territério sem
autorizacao
Liderangas Mura denunciam a realizagdo de obras/atividades (abertura de
picadas e clareiras, presenca de trabalhadores) em area de ocupagao
tradicional, apesar da controvérsia em curso e de a demarcagao ainda nao
estar concluida.
Relevancia para o processo: alimenta o debate sobre risco de dano irreparavel
e sobre a necessidade de medidas de precaucgao/protecéao territorial enquanto

as etapas consultivas e o crivo judicial ndo se encerram.

. 30/10 a 01/11/2024 — Fato conexo: VII Encontro do Povo Mura da Resisténcia

(mobilizagao)
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e Realizado na aldeia Sao Félix (Autazes/AM), reune liderangas e organizagdes
parceiras, reafirmando oposi¢cao a ameacas ambientais e pressdes sobre terras
Mura diante do avango de projetos de mineragao e da crise climatica.

o Importancia: consolida a dimensao sociopolitica do conflito e a constru¢ao de
memoria e resisténcia, que frequentemente subsidia petigcdes, amici curiae e
diligéncias probatdérias nos autos.

8. Junho de 2024 — Fato conexo: internacionalizagdo do litigio (Corte IDH)

o Representantes Mura levam denuncia a Corte Interamericana de Direitos
Humanos contra atos atribuidos a Potassio do Brasil, destacando auséncia de
consulta e impactos negativos sobre terras tradicionais.

e Impacto potencial: intensifica padrées de escrutinio e pode irradiar efeitos
interpretativos sobre o dever estatal de assegurar consulta e salvaguardas
ambientais; ainda que nao vincule diretamente o TRF1, pode informar decisdes
internas.

9. Julho de 2025 — Situagao atualizada na esfera social e politica (continuidade
da resisténcia)

e A mobilizagdo Mura se mantém intensa contra a empresa e o modelo de
licenciamento em andamento, com énfase em alegadas violagdes territoriais e
na critica a consulta insuficiente.

e Implicagdo: quadro de instabilidade e contestagdo persistentes, com
probabilidade de novos incidentes processuais (agravos, embargos, pedidos
de tutela) e fiscalizagao reforgada por 6rgaos de controle e sociedade civil.

SINTESE JURIDICA DOS MARCOS DECISORIOS

o« Marco 1 (2017, liminar): suspensao do licenciamento por falta de consulta
prévia — afirma a centralidade do FPIC (Convengéo 169 da OIT).

e Marco 2 (nov/2023, 12 instancia): nova determinacdo de suspensdo, com
reforco de impactos socioambientais e da consulta — consolida entendimento
protetivo ao processo consultivo.

o Marco 3 (09/02/2024, TRF1, decisdo monocratica): reverte a suspenséo e
valida a competéncia do IPAAM para licenciar — reabre o licenciamento, ainda
sob contestacdo quanto ao cumprimento substancial da consulta e aos riscos
em territorios Mura.

O referido processo judicial tramita integralmente no sistema PJe (Processo

Judicial eletrénico), caracterizando-se como processo virtual de amplo dominio
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publico. Esta circunstancia torna desnecessaria a reproducgao fisica ou digital das
decisbes em anexo, uma vez que: O acesso as pecas processuais pode ser realizado
de forma imediata e gratuita através do portal oficial do Tribunal Regional Federal da
12 Regido (https://www.trf1.jus.br/sjam/home/). A consulta processual esta disponivel

para usuarios em geral, sem necessidade de credenciamento especifico. A
autenticidade e integridade das decisbes sdo garantidas pelo proprio sistema oficial
do Poder Judiciario (Acesso: 19/08/2025.

Em termos processuais, o litigio permanece vivo e controvertido: a decisao de
09/02/2024 favorece a continuidade do licenciamento no ambito estadual, mas nao
“apaga” a discussao sobre se a consulta foi, de fato, prévia, livre, informada e
culturalmente adequada as comunidades Mura potencialmente afetadas, tampouco
encerra questionamentos sobre impactos cumulativos, precaucao e a relacéo entre

licenciamento e protecao territorial enquanto a demarcacao se encontra em curso.

O desenrolar deste litigio judicial reveste-se de particular relevancia, uma vez
que tem o potencial de estabelecer jurisprudéncia significativa no que tange a
aplicacao pratica da Convencgéo 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT)
no contexto nacional. Ademais, o desfecho deste processo podera contribuir
substancialmente para a consolidagcdo de mecanismos juridicos mais robustos
visando a protecéao efetiva dos territorios tradicionalmente ocupados por comunidades
indigenas, especialmente frente as pressées exercidas por projetos econémicos de

larga escala na regiao amazodnica.

A concesséo da licenga prévia para o Projeto Autazes, sem a consulta prévia
ao povo Mura, deflagrou uma Acgéo Civil Publica por parte do Ministério Publico
Federal, questionando a legalidade do processo de licenciamento. Segundo Claudio
(2015), "A judicializacdo das questdes indigenas revela a crescente importancia do
Poder Judiciario na defesa dos direitos desses povos”. As decisdes judiciais
subsequentes, em diferentes instancias, refletem a complexidade do caso e a
dificuldade em conciliar os interesses em jogo. A elaboragédo de um protocolo de
consulta pelas comunidades Mura representa um marco importante na busca por um
processo de dialogo mais justo e transparente, mas sua efetiva implementacéo ainda
enfrenta desafios.
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3.11 A Consulta Prévia, Livre e Informada (CPLI) como Padrao de Direitos

Humanos e Base do Direito Indigena Contemporaneo

Este caso tornou-se paradigmatico porque desloca a consulta prévia, livre e
informada do plano da formalidade para o nucleo do processo decisorio. Em vez de
“ouvir depois de licenciar’, a experiéncia demonstra que a consulta € condi¢cao de
procedibilidade: sem ela, a decisdo administrativa (especialmente o licenciamento)
carece de validade procedimental e substancia democratica.

A gramatica normativa da Convencdo 169 da OIT exige que a consulta
anteceda, informe e molde as escolhas publicas, com desenho participativo
adequado, cronograma compativel e metodologias culturalmente idoneas. Mais do
que cumprir um rito, a Administracdo assume um énus argumentativo robusto: deve
mostrar como as contribui¢des indigenas foram consideradas, por que alternativas
tecnologicas e territoriais foram aceitas ou recusadas, e de que modo salvaguardas e
compensacgdes dialogam com os riscos percebidos pela comunidade afetada.

A oscilacao entre decisdes que suspendem e decisdes que autorizam etapas
do licenciamento ndo € mero vaivém judicial: espelha um embate de fundo sobre o
padrdo de prova e o nivel de risco toleravel em areas de alta sensibilidade
socioambiental e cultural. Em contextos de incerteza relevante, o principio da
precaugdao atua como valvula de seguranga, orientando solugdes provisorias,
condicionadas e reversiveis, até que lacunas informacionais sejam supridas. Isso
implica, na pratica, exigéncia de linhas de base etnoambientais sélidas, modelagens
de impacto que incorporem conhecimentos tradicionais, planos de contingéncia
testaveis e mecanismos de monitoramento com gatilhos de corregao. Ao cristalizar a
consulta como etapa estruturante e alinhar o licenciamento a um padrédo de cautela
compativel com territorios sensiveis, o caso fixa parametros operacionais:
participacdo efetiva, transparéncia deliberativa e tutela antecipatéria diante da

incerteza.

A Consulta Prévia, Livre e Informada (CPLI) constitui-se como um principio
basilar no reconhecimento e efetivagdo dos direitos humanos de povos indigenas e
tribais, sendo atualmente referenciada como critério minimo na governanga de
grandes projetos que impactam territorios tradicionais, especialmente a luz do Direito

Internacional dos Direitos Humanos. No cenario brasileiro, a internalizagcdo da



108

Convengao n.° 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) — por meio do
Decreto n.° 5.051/2004 — elevou a CPLI a um patamar normativo de protecéo
fundamental, vinculando o Estado brasileiro a sua observancia obrigatoria nos

processos decisoérios que afetem esses povos.
A CPLI pressupée trés dimensdes concatenadas:

e Prévia: a consulta deve anteceder qualquer decisado potencialmente lesiva ou
de impacto significativo, garantindo tempo habil para que a comunidade avalie
riscos e tome decisdes autdbnomas;

e Livre: o processo ndo pode ser marcado por coagao, manipulacéo, pressao
econdmica ou assimetrias impostas por agentes externos;

e Informada: toda informacéao técnica, juridica e socioambiental relevante deve
ser acessivel, inteligivel e traduzida para os modos préprios de compreensao
dos povos consultados.

Esse paradigma esta intimamente articulado com a pauta contemporanea da
autodeterminagao, uma vez que o direito a consulta ndo € um mero ato formal, mas
um instrumento de materializagdo da soberania desses sujeitos coletivos sobre seu

territério, recursos e destino.

Silva (2015), em sua classica abordagem do Direito Constitucional, aponta que
“os direitos dos indios sao de natureza originaria”, ou seja, ndo decorrem da outorga
estatal, mas de sua propria existéncia enquanto povos pré-existentes ao Estado
nacional. O art. 231 da Constituicdo Federal de 1988, ao positivar “os direitos
indigenas sobre as terras que tradicionalmente ocupam”, resguarda nao apenas a
posse fisica dos territérios, mas os direitos culturais, organizacionais e de

autogoverno.

‘A CPLI ndo é uma faculdade administrativa, mas um desdobramento
obrigatério do reconhecimento da soberania popular expandida aos povos
indigenas como sujeitos constitucionais de direitos e o seu descumprimento
configura grave violagcdo constitucional a autodeterminagcdo dos povos
originarios” (Silva, 2015, p. 835).

Nesse contexto, a CPLI se insere como mecanismo fundamental de efetivacéo
dos direitos indigenas, especialmente quando confrontados com interesses de
expansao econOmica e apropriagdo de recursos naturais, demandando a

reinterpretacado do proprio sentido da soberania e da participacéo popular.
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Na perspectiva de Carlos Frederico Marés de Souza Filho (2015), o direito
indigena brasileiro se estrutura como “um novo direito”, fruto da mobilizagéo politica e
do reconhecimento da pluralidade juridica. Para o autor, a CPLI representa a
exteriorizagdo, no plano normativo, da cosmologia dos povos indigenas, pois “a
consulta prévia é feita ndo apenas para ouvir, mas para garantir a participagado no

processo decisoério e respeito a autonomia dos povos” (Marés, 2015, p. 168).

“Os direitos indigenas sobre suas terras e formas de vida ndo podem ser
reduzidos a processos burocraticos informativos, pois envolvem o pleno
exercicio de poderes sobre o presente e o futuro do territorio. a consulta é
elemento decisivo, ndo apenas procedimental, mas substantivo do exercicio
do autogoverno e da protegdo da diversidade, na medida em que “a
autonomia nao se esgota na propriedade da terra: realiza-se plenamente no
direito de decidir, de veto e de criar regras proprias sobre o territério” (Marés,
2015, p. 172).

Manuela Carneiro da Cunha (2018) insere o debate sobre a CPLI na seara da
antropologia e do dialogo intercultural entre sistemas juridicos. Para a autora, o
reconhecimento do direito a consulta ndo é apenas uma demanda formal, mas o
reconhecimento da alteridade e do direito a diferenca, face a tradicdo de assimilagcéo

forgada e silenciamento dos povos originarios.

“A consulta prévia deve funcionar como espago institucionalizado de
reconhecimento da pluralidade de saberes, valores e procedimentos
decisdrios dos povos indigenas, sendo incompativel com praticas que
promovam apenas a escuta burocratica e a legitimagdo de decisbes ja
tomadas” (Carneiro da Cunha, 2018, p. 244).

Ao destacar as tensodes inerentes a aplicacdo da CPLI — sobretudo em
cenarios de desigualdade de poder e interesses econémicos hegeménicos — a autora
salienta a necessidade de reconstrugéo do direito a partir do protagonismo indigena,
articulando conhecimento tradicional, autodeterminacao e protecdo de suas formas

préprias de organizagao social.

No caso paradigmatico do Projeto Potassio Autazes, observa-se que a CPLI foi
sistematicamente negligenciada ou reduzida a um procedimento meramente
informativo de legitimacgéo social. Relatérios técnicos e depoimentos do Povo Mura
evidenciam que as acgdes governamentais e empresariais deram-se a revelia do

processo de escuta qualificada, subvertendo os parametros da consulta verdadeira.

Na analise da jurisprudéncia da Justica Federal do Amazonas, nota-se uma
tendéncia a relativizag&o do direito a CPLI diante de argumentos desenvolvimentistas.

Decisbes judiciais, ao se valerem da retdrica da “urgéncia econd6mica” e da
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“tecnicidade” dos projetos, frequentemente descaracterizam a consulta como direito,

degradando-a ao status de formalidade procedimental sem forga vinculante.

Marés (2015), destaca “em contextos de grandes empreendimentos, a consulta
€ muitas vezes transformada em instrumento de legitimagao do interesse estatal ou

empresarial, € ndo em espaco real de deliberagéo indigena”.

O caso Mura ilustra emblematicamente a auséncia de dialogo intercultural, com
manifestagdes judiciais optando pela prevaléncia da ordem econbmica sobre os
direitos fundamentais, muitas vezes sob o argumento de que os impactos seriam
mitigados por futuras compensag¢des, em flagrante afronta a centralidade da

autodeterminacéo.

Mais que omissao, observa-se uma deturpagao sistematica do instituto da
CPLI: decisbes enfatizam a “informagdo” genérica, desconsiderando as
especificidades linguisticas, culturais e organizacionais do povo afetado, e relegando

0s mecanismos de decisao coletiva a um segundo plano.

A ndo realizagdo da CPLI no contexto do Projeto Autazes traduz-se em graves
implicagbdes nao apenas juridicas, mas sociais e simbdlicas. Do ponto de vista juridico,
constitui lesdo direta ao arcaboucgo constitucional (CF/88, art. 231), aos compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, e ao principio da seguranga juridica, corroendo

a confianga dos povos indigenas nas instituicdes estatais.

No plano social, a desconsideragdo da consulta reforga a marginalizagao
histérica dos povos indigenas, reiterando padrdes de invisibilizag&do, expropriagéo de
territérios e negagdo cultural. Trata-se de uma “construcdo seletiva do Direito
Indigena”, como aponta Carneiro da Cunha (2018), forjada a partir de interesses

dominantes, pouco sensiveis as epistemologias e cosmologias indigenas.

A efetividade dos direitos indigenas, a luz da analise jurisprudencial, tem sido
recorrentemente condicionada as necessidades do capital, reduzindo o direito
consuetudinario e coletivo a uma moeda de barganha, subvertendo a propria razéo

de ser da CPLI enquanto salvaguarda de autonomia e dignidade.

Por fim, a violagao sistematica desse direito compromete ndo apenas a justica
social e a sustentabilidade socioambiental na Amazénia, mas enfraquece toda a

arquitetura protetiva dos direitos humanos no Brasil, especialmente no que diz
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respeito aos povos indigenas enquanto sujeitos historicos do direito a diferenca e a

reconstrugao de suas trajetérias autbnomas.

3.12 Argumentos Juridicos das Partes

Os argumentos juridicos das partes envolvidas no conflito em Autazes revelam
diferentes visdes sobre a interpretagao e aplicagdo das normas legais. O povo Mura,
amparado pela Constituicdo Federal e pela Convengao 169 da OIT, defende o direito
a consulta prévia, livre e informada, como condigao para a realizagdo de qualquer
empreendimento que possa afetar seus territérios € modos de vida. A Potassio do
Brasil, por sua vez, argumenta que o projeto € de interesse publico e que cumpre as
exigéncias legais para a explorac&o de recursos minerais. O Estado, em tese, deve
equilibrar os interesses em jogo, garantindo o desenvolvimento econdémico e a
protecao dos direitos indigenas, mas sua atuacgéo tem sido questionada pela falta de
transparéncia e pela priorizagcao dos interesses econémicos.

A posicao do povo Mura no conflito em Autazes é de resisténcia e defesa de
seus direitos territoriais e culturais. As comunidades Mura reivindicam o direito a
consulta prévia, livre e informada, como um instrumento para garantir sua participagéao

nas decisdes que afetam seus territérios € modos de vida.

O direito a consulta prévia, livre e informada, previsto na Convengao 169 da
OIT, tem sido objeto de iniUmeras disputas judiciais no Brasil, envolvendo
empreendimentos de diversos setores, como a mineragao, a construgéo de
hidrelétricas e a exploragéo de petrdleo e gas. A jurisprudéncia sobre o tema
ainda é incipiente e controversa, mas tem se consolidado o entendimento de
que a consulta prévia é um direito fundamental dos povos indigenas, que
deve ser respeitado em todas as etapas do processo de licenciamento
ambiental (CLAUDIO, 2015, p. 130-131).

Adicionalmente a garantia da consulta prévia, o povo Mura almeja o
reconhecimento formal e a protegcdo efetiva de seus direitos territoriais,
compreendendo a demarcagao e a salvaguarda de suas terras ancestrais. Essa
reivindicacdo se estende a protecdo dos recursos naturais existentes nesses
territérios, como rios, florestas e minerais, que sao essenciais para a sua subsisténcia
fisica e cultural. Paralelamente, o povo Mura busca a valorizagao e o respeito a sua
cultura e identidade, incluindo a lingua, os costumes, as tradi¢oes e as formas de
organizagéao social.

A organizacdo e a mobilizacdo das comunidades Mura, evidenciadas em
diversas manifestacdes e acdes de resisténcia, demonstram a sua firme determinagao
em defender seus direitos e em construir um futuro que seja mais justo, equitativo e

ambientalmente sustentavel para as futuras geragdes. Essa luta reflete a busca por
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um modelo de desenvolvimento que respeite a diversidade cultural e a autonomia dos
povos indigenas, garantindo a sua participagao nas decisdes que afetam diretamente
suas vidas e seus territorios.

A Potassio do Brasil, ao defender o Projeto Autazes, argumenta que o
empreendimento é de interesse publico e que trara beneficios econémicos para a
regido, como a geracdo de empregos e o aumento da arrecadagao de impostos. A
empresa alega que cumpre as exigéncias legais para a exploragdo de recursos
minerais e que esta disposta a mitigar os impactos ambientais e sociais do projeto. O
Estado, por sua vez, argumenta que deve equilibrar os interesses em jogo, garantindo
o desenvolvimento econdmico e a protecao dos direitos indigenas. No entanto, a
atuacao do Estado tem sido questionada pela falta de transparéncia e pela priorizagao
dos interesses econémicos, em detrimento da prote¢cado dos direitos indigenas e da
preservacao ambiental.

3.13 Analise da Jurisprudéncia da Justica Federal do Amazonas

A analise da jurisprudéncia da Justica Federal do Amazonas (JFAM) é
fundamental para compreender como o direito indigena é "fabricado" na pratica, ou
seja, como as normas e principios constitucionais sao interpretados e aplicados em
casos concretos. Essa analise revela padrdes decisorios, tendéncias interpretativas e
possiveis vieses que influenciam a protecao dos direitos indigenas.

Em muitas decisdes, a JFAM reconhece formalmente os direitos territoriais,
culturais e de consulta dos povos indigenas, em consonéncia com a Constituicdo
Federal e a Convencao 169 da OIT. No entanto, esse reconhecimento nem sempre
se traduz em medidas concretas de protecéao.

A JFAM frequentemente utiliza o principio da ponderacao de interesses para
equilibrar os direitos indigenas com outros interesses, como o desenvolvimento
econdmico, a seguranga nacional e o interesse publico. Essa ponderagao nem sempre
favorece os direitos indigenas, especialmente quando ha um forte apelo a beneficios
econdmicos e sociais decorrentes do projeto. A JFAM frequentemente valoriza os
ElAs apresentados pelas empresas, mesmo quando esses estudos sdo questionados
pelas comunidades indigenas e por especialistas independentes.

Essa valorizagado pode levar a uma subestimacao dos impactos negativos dos
projetos sobre os territérios e culturas indigenas. A JFAM, em alguns casos, adota
uma interpretacéo restritiva do direito a consulta prévia, considerando que a realizagéo

de audiéncias publicas ou a apresentagao de informagdes aos indigenas € suficiente
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para cumprir esse requisito. Essa interpretagcao nao garante que os indigenas tenham
a oportunidade de participar de forma efetiva e informada no processo decisorio.

Observa-se uma tendéncia a priorizar o desenvolvimento econémico em
detrimento dos direitos indigenas, especialmente quando ha um forte apelo a
beneficios econdmicos e sociais decorrentes do projeto. Essa tendéncia pode levar a
uma relativizacdo dos direitos indigenas e a uma subestimagdo dos impactos
negativos dos projetos sobre os territérios e culturas indigenas.

A JFAM, em algumas decisdes, adota uma visdo estatica da cultura indigena,
como se essa cultura fosse imutavel e ndo se adaptasse as mudancas sociais e
econbmicas. Essa visdo pode levar a uma desconsideracido das necessidades e
aspiragbes contemporaneas dos povos indigenas. A JFAM, em muitos casos,
desconsidera o direito consuetudinario indigena, ou seja, as normas e costumes
tradicionais que regem a vida das comunidades indigenas. Essa desconsideragao
pode levar a decisdes que nao levam em conta as especificidades culturais e
territoriais dos povos indigenas.

A JFAM, como parte do sistema juridico brasileiro, pode ser influenciada por
um viés desenvolvimentista, que prioriza o crescimento econdmico em detrimento de
outros valores, como a protecao ambiental e os direitos humanos. Esse viés pode
levar a uma relativizagao dos direitos indigenas em nome do desenvolvimento.

A JFAM, como instituicdo ocidental, pode ser influenciada por um viés
etnocéntrico, que dificulta a compreensao e a valorizagao das culturas e dos direitos
dos povos indigenas. Esse viés pode levar a uma desconsideracdao das
especificidades culturais e territoriais dos povos indigenas. A JFAM, como parte do
sistema politico brasileiro, pode ser influenciada por pressdes politicas e econdmicas,
especialmente em casos que envolvem grandes projetos de desenvolvimento. Esse
viés pode levar a decisdes que favorecem os interesses dos grupos dominantes em
detrimento dos direitos indigenas.

3.14 Exemplos Concretos

Caso da BR-319: As decisdes da JFAM em relagdo a BR-319 (Manaus-Porto
Velho) ilustram a dificuldade de equilibrar o desenvolvimento econdmico com a
protecao ambiental e os direitos indigenas. Embora a JFAM tenha exigido estudos de
impacto ambiental e medidas de mitigagcdo, a construgdo da estrada tem causado

desmatamento, invasao de terras indigenas e aumento da violéncia na regido.
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Caso da Hidrelétrica de Belo Monte: As decisbées da JFAM em relagdo a
Hidrelétrica de Belo Monte também revelam a tendéncia a priorizar o desenvolvimento
econdmico em detrimento dos direitos indigenas. Embora a JFAM tenha reconhecido
a necessidade de consulta prévia, a forma como essa consulta foi realizada foi
amplamente criticada pelas comunidades indigenas e por organizagdes da sociedade
civil."

A jurisprudéncia da JFAM relativa ao povo indigena Mura, em face do Projeto
Autazes, revela um mosaico de interpretagcdes que oscilam entre a protegcdo dos
direitos indigenas e a legitimagao de interesses econdmicos. As decisdes judiciais,
em sua maioria, reconhecem formalmente os direitos territoriais e culturais dos Mura,
mas a efetividade dessa protecao € frequentemente comprometida pela aplicagao de
critérios restritivos na analise dos impactos do projeto e pela valorizagdo de
argumentos que priorizam o desenvolvimento econémico em detrimento da autonomia
territorial e da preservagao cultural. A consisténcia dessas interpretacdes &
questionavel, observando-se uma evolucdo ténue, mas insuficiente, no
reconhecimento da importancia do direito consuetudinario Mura e da necessidade de

consulta prévia, livre e informada.

O direito moderno, ao pretender-se universal e racional, silencia e invisibiliza
as multiplas formas de normatividade que coexistem na sociedade. Essa
monocultura juridica, imposta pelo Estado, impede o reconhecimento da
diversidade cultural e a garantia dos direitos dos grupos minoritarios. E
preciso, portanto, descolonizar o direito, abrindo espa¢o para um didlogo
intercultural entre os diferentes sistemas juridicos, reconhecendo a
legitimidade das praticas juridicas populares e promovendo a justi¢a social
(SANTOS, 2018 p. 145).

O reconhecimento da diversidade cultural € um pressuposto fundamental
para a construgdo de uma sociedade justa e igualitaria. A protegdo dos
direitos culturais dos povos indigenas exige a adogdo de medidas que
garantam a sua autonomia e a sua participacao nas decisdes que afetam as
suas vidas e os seus territérios (LAFER, 2006, p. 118-119).

A producgédo da jurisprudéncia JFAM em Direito Indigena é um processo
complexo, influenciado por métodos hermenéuticos e pela legislagao aplicavel. A base
legal reside na Constituicdo Federal (art. 231 e seguintes), na Convengao 169 da OIT
e no Estatuto do indio (Lei 6.001/73), interpretados & luz do principio in dubio pro indio.

Os métodos incluem a andlise da legislagdo, a ponderagcdo de principios
constitucionais (como o direito ao desenvolvimento e a protecdo dos direitos
indigenas), a consideragao de laudos antropoldgicos e periciais, e a observancia da
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores (STF e STJ). A produgdo jurisprudencial

busca equilibrar a prote¢cado dos direitos indigenas com os interesses econémicos e
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sociais envolvidos, muitas vezes resultando em decisdes complexas e controversas.
A atuacao do Ministério Publico Federal e a participagdao das comunidades indigenas
como amicus curiae também influenciam a formag¢do da jurisprudéncia, buscando
garantir a efetiva protegdo dos direitos indigenas na regi&o.

A legislagao nacional e internacional sobre direitos indigenas, embora invocada
nas decisdes da JFAM, nem sempre € utilizada como um parametro efetivo para a
protecao dos direitos fundamentais dos Mura. A Convencgao 169 da OIT, por exemplo,
e frequentemente mencionada, mas a sua aplicacdo pratica é limitada pela
interpretacao restritiva do conceito de consulta prévia e pela valorizacao de estudos
de impacto ambiental que n&o consideram adequadamente as especificidades
culturais e territoriais do povo Mura. As implicagdes dessa jurisprudéncia na protegcéo
e promocgao dos direitos fundamentais dos Mura sdo, portanto, ambivalentes,
oscilando entre o reconhecimento formal e a efetiva violagao desses direitos.

A crescente influéncia do direito internacional dos direitos humanos na
jurisprudéncia da JFAM, especialmente em matéria indigena, representa um marco
significativo na protecdo dos direitos desses povos. Piovesan (2018), afirma que "Os
direitos humanos sao universais, indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados”.

A Convencéao 169 da OIT, ao ser utilizada como parametro para a interpretacao
da legislagao nacional, eleva o padrao de protecao, exigindo a garantia da consulta
prévia, livre e informada, da autodeterminagao e do respeito as formas de organizagao
social e cultural dos povos indigenas. Essa incorporagdo do direito internacional
fortalece a posigao dos povos indigenas em face de projetos e empreendimentos que
possam afetar seus territérios e modos de vida, conferindo maior legitimidade as suas
reivindicagoes.

Entretanto, a mera invocag&o da Convencgao 169 da OIT ndo garante a efetiva
protecdo dos direitos indigenas. E fundamental analisar como essa norma
internacional é interpretada e aplicada pelos magistrados, verificando se a consulta
prévia é realizada de forma genuina, com a participagdo informada e livre das
comunidades indigenas, e se as suas decisdes sdo devidamente consideradas no
processo decisorio. A analise critica da jurisprudéncia permite identificar se o direito
internacional dos direitos humanos é utilizado como um instrumento de transformacéao
social ou como uma mera formalidade, que ndo impede a violacdo dos direitos

indigenas em nome do desenvolvimento econémico.
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O dialogo entre o direito internacional dos direitos humanos e o direito
constitucional é fundamental para a construgdo de um sistema juridico mais
justo e igualitario, que proteja os direitos de todos os individuos,
especialmente os grupos minoritérios e vulneraveis. Esse dialogo exige uma
postura aberta e receptiva dos juizes e dos demais operadores do direito, a
fim de garantir que as normas internacionais sejam efetivamente
incorporadas ao ordenamento juridico nacional (Piovesan, 2018, p. 74-75).

A atuacdo de organizagdes da sociedade civil e de movimentos sociais em
defesa dos direitos indigenas também desempenha um papel relevante na produgéo
da jurisprudéncia, seja por meio da apresentagdo de amicus curiae, seja por meio da
divulgacao de informacgdes e analises que contribuem para o debate publico e para a
sensibilizagado dos magistrados. A complexidade dos casos envolvendo direitos
indigenas exige uma abordagem multidisciplinar, que leve em conta ndo apenas os
aspectos juridicos, mas também os aspectos antropoldgicos, sociologicos e

ambientais, a fim de garantir uma decisao justa e equitativa.

A antropologia tem um papel importante a desempenhar na defesa dos
direitos dos povos indigenas, seja por meio da produ¢ado de conhecimento
sobre as suas culturas e organizagbes sociais, seja por meio da atuagao
como peritos em processos judiciais e administrativos. A atuagdo dos
antropologos deve ser pautada pela ética e pelo compromisso com a justica
social, a fim de garantir que os direitos dos povos indigenas sejam
efetivamente protegidos (CUNHA, 2009, p. 165-166)

3.15 Decisoes relevantes no caso Mura

As decisbes judiciais mais relevantes e influentes no caso do povo Mura, em
relacdo ao Projeto Autazes, s&o aquelas que demonstram uma preocupagao central
com a protecdo dos direitos do povo Mura e a preservacido do meio ambiente, em
consonancia com a Constituicao Federal e tratados internacionais.

Reconhece-se a importancia da consulta prévia, livre e informada, a
necessidade de avaliagao rigorosa dos impactos ambientais pelo IBAMA e a exigéncia
de autorizagao do Congresso Nacional para exploragdo mineral em terras indigenas.
A suspensdo da inspecgao judicial até o cumprimento desses requisitos reforga o
compromisso com a legalidade e a sustentabilidade.

No entanto, a efetivacdo desses direitos depende de uma atuagao firme e
coordenada do Poder Publico, da sociedade civil e das préprias comunidades Mura.
E crucial garantir que a voz do povo Mura seja ouvida e considerada em todas as
etapas do licenciamento, que os impactos ambientais sejam devidamente mitigados e
que o desenvolvimento econémico n&o ocorra a custa da violagao de direitos e da
destruicdo do meio ambiente. A superacdo dos desafios requer um compromisso

renovado com a justi¢a social e a protecédo dos direitos indigenas.
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As decisbes que reconheceram a necessidade de consulta prévia
representaram um avancgo importante, mas a forma como essa consulta foi realizada,
muitas vezes, ndo atendeu aos padrdes estabelecidos pela Convencao 169 da OIT,
comprometendo a sua efetividade. As decisdes que contestaram a demarcacgao das
terras indigenas, por sua vez, tiveram um impacto negativo significativo, dificultando
a garantia da autonomia territorial do povo Mura e abrindo espaco para a exploragao
ilegal dos recursos naturais.

Entretanto, a analise critica dessas decisdes também exige uma avaliagao da
efetividade das medidas adotadas e da sua capacidade de garantir a protegdo dos
direitos do povo Mura. A simples exigéncia de estudos de impacto cultural, por
exemplo, pode nédo ser suficiente para assegurar que a voz das comunidades seja
devidamente considerada e que suas decisdes sejam respeitadas. E fundamental
questionar se os mecanismos de participagdo implementados sdo genuinamente
inclusivos e se as decisdes judiciais levam em conta a vulnerabilidade social e cultural
dos povos indigenas, evitando que seus direitos sejam relativizados em nome do
desenvolvimento econémico.

3.16 Comparagao com casos similares na regiao

A comparacédo entre o caso dos Mura e outros casos similares na regiao
amazodnica revela um padrdo de violagdo dos direitos indigenas, marcado pela
exploracgéo ilegal dos recursos naturais, pela falta de consulta prévia e pela violéncia
contra as comunidades indigenas. Precedentes juridicos em casos analogos, como o
caso do povo indigena Xucuru-Kariri em Alagoas e o caso do povo indigena
Yanomami em Roraima, ajudaram a consolidar a jurisprudéncia sobre direitos
indigenas, mas a efetividade dessa jurisprudéncia € frequentemente comprometida
pela falta de fiscalizacédo e de puni¢cao dos crimes ambientais.

Entretanto, a comparagao nao deve se limitar a mera identificagao de padrdes.
E crucial analisar criticamente as decisdes judiciais, avaliando se elas promovem a
efetiva protecdo dos direitos indigenas ou se, sob o discurso da ponderagao de
interesses, acabam por legitimar a violagdo desses direitos. A analise comparativa
desses casos contribui para um melhor entendimento da fabricagao do direito indigena
no contexto amazénico, bem como a atuacao dos diferentes atores envolvidos, como
o Ministério Publico Federal, as organizagdes da sociedade civil e 0os proprios povos
indigenas, a fim de compreender as dinamicas de poder que influenciam a produg¢ao

da jurisprudéncia.
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3.17 A Fabricagao do Direito Indigena no Caso Mura e a Teoria da Agao.

Num contexto macro, a presente dissertacdo se propde a analisar o complexo
processo de fabricagcdo do direito indigena no Brasil, com foco na jurisprudéncia da
Justica Federal do Amazonas. Longe de ser um processo neutro e objetivo, a
construcéo do direito indigena é influenciada por uma intrincada teia de relagdes de
poder, interesses econdmicos e disputas politicas. A analise da jurisprudéncia,
portanto, revela ndo apenas a aplicagdo de normas, mas também as estratégias e
performances dos diferentes atores envolvidos no conflito, como as comunidades
indigenas, as empresas, o Estado e o proprio Judiciario.

Nesse sentido, a presente pesquisa se inspira na tese do Professor Bruno de
Oliveira Rodrigues, que explora a 'acéo performatica e atores sociais nas veredas do
direito' no contexto dos direitos étnico-quilombolas. Ao considerar as acgdes e
estratégias dos atores sociais, a dissertagdo busca desvendar como o direito indigena
€ moldado pelas interacdes entre diferentes sistemas normativos e pelas dindmicas
de poder que permeiam a sociedade brasileira. Através da analise do caso Mura-
Autazes, no Amazonas, a pesquisa visa contribuir para uma compreensao mais
profunda e critica dos desafios e das perspectivas para a efetivacdo dos direitos
indigenas no Brasil.

A Teoria da Agao, conforme explorada por Rodrigues (2021), emerge como um
elemento central para compreender a dindmica dos atores sociais no campo juridico.
A tese nao se limita a descrever as agdes, mas busca desvendar as motivacoes,
estratégias e performances que impulsionam os agentes a se engajarem na luta pelo
direito. A teoria, nesse contexto, oferece uma lente para analisar como os atores
sociais, como a bancada ruralista e os quilombolas, adaptam suas praticas e discursos
para influenciar o processo de "fabricacdo do direito".

Rodrigues (2021), ao mobilizar a teoria da agao, reconhece a agéncia dos
sujeitos, destacando que suas agbes nado sao meros reflexos de estruturas
preexistentes, mas sim intervengdes ativas que moldam a realidade juridica e social.
A anadlise da acao performatica, nesse sentido, permite desconstruir narrativas
simplistas e revelar as complexas relagdes de poder que permeiam o campo juridico.

A relevancia da Teoria da Acdo no contexto académico atual reside na sua
capacidade de ir além das analises estruturalistas, que tendem a enfatizar as forcas
externas que moldam o comportamento dos individuos. Ao focar na agéncia dos
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atores sociais, a teoria oferece uma perspectiva mais dindmica e contextualizada, que
reconhece a capacidade dos sujeitos de transformar a realidade.

No caso especifico do direito indigena, a Teoria da A¢ao pode contribuir para
uma compreensao mais profunda dos desafios e das possibilidades enfrentadas pelos
povos indigenas na luta por seus direitos, ao mesmo tempo em que desafia a visao
tradicional do direito como um sistema neutro e imparcial.

A "fabricagao" do Direito Indigena no contexto do caso Mura, em face do Projeto
Autazes, alude ao intrincado processo de interpretagao e aplicagdo das normas legais
pertinentes, imerso em um cenario de intenso conflito. Longe de ser um exercicio
neutro, essa dindmica é profundamente influenciada por uma teia de fatores politicos,
econdmicos e sociais, que atuam como forgas modeladoras na maneira como 0s
direitos indigenas s&o reconhecidos, protegidos e, por vezes, relativizados. A analise
minuciosa da jurisprudéncia, dos discursos proferidos pelos diversos atores
envolvidos e das praticas administrativas implementadas, revela os mecanismos pelos
quais o Direito Indigena é continuamente construido e disputado no caso Mura.

Nesse cenario, torna-se evidente a tensdo constante entre a imperativa
protecao dos direitos territoriais e culturais dos povos indigenas e a busca incessante
pela promocao do desenvolvimento econdmico. A influéncia de interesses poderosos,
muitas vezes ligados a setores econbmicos especificos, exerce um papel
determinante na tomada de decisdes, podendo comprometer a efetividade da
protecdo dos direitos indigenas. A compreensdo desse processo de fabricacdo do
Direito Indigena é fundamental para desvelar as dindmicas de poder que moldam a
realidade dos povos indigenas e para buscar alternativas que garantam a justi¢a social

e o respeito a diversidade cultural.

O reconhecimento da diversidade cultural € um pressuposto fundamental
para a construcdo de uma sociedade justa e igualitaria. A protecdo dos
direitos culturais dos povos indigenas exige a adogcdo de medidas que
garantam a sua autonomia e a sua participacao nas decisdes que afetam as
suas vidas e os seus territorios. O dialogo intercultural é, portanto, essencial
para a construgdo de um direito mais justo e inclusivo, que respeite as
especificidades de cada cultura (CUNHA, 2009, p. 136).

O ativismo judicial, compreendido como uma postura proativa do Poder
Judiciario na defesa dos direitos fundamentais e na concretizagéo dos valores
constitucionais, pode ser um instrumento importante para a protegédo dos
direitos dos grupos minoritarios e para a promog¢ao da justica social. No
entanto, o ativismo judicial deve ser exercido com cautela e responsabilidade,
a fim de evitar o risco de usurpagao de competéncias dos outros Poderes e
de comprometimento da legitimidade democratica (BARROSO, 2018, p. 119-
120).
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A valorizagao da pluriétnicidade é crucial para o desenvolvimento de um direito
indigena genuinamente inclusivo e respeitoso da diversidade -cultural. Essa
perspectiva demanda que as decisdes judiciais, como demonstrado no caso Mura-
Autazes, vao além da simples aplicagao das leis estatais, integrando em sua analise
as particularidades culturais, as estruturas de organizagéo social e os sistemas
normativos proprios dos povos originarios envolvidos.

3.18 Interpretacao e Aplicagao dos Direitos Constitucionais Indigenas

A interpretacdo e aplicagdo dos direitos constitucionais indigenas no Brasil
revelam um campo minado de tensdes e disputas. A Constituicdo Federal de 1988,
marco fundamental na garantia desses direitos, frequentemente esbarra em
interpretacdes restritivas, que priorizam interesses econdmicos e politicos em
detrimento da protecdo territorial e cultural dos povos originarios. Fatores
socioecondmicos, como a pressao por expansao agricola e exploragao de recursos
naturais, somados a preconceitos culturais arraigados e a um sistema politico
permeavel a lobbies poderosos, moldam o reconhecimento e a efetivagao dos direitos
indigenas, transformando a aplicagdo das normas constitucionais em um processo
complexo e, por vezes, injusto.

Nesse contexto, a obra de José Afonso da Silva oferece um panorama
fundamental da evolugéo constitucional dos direitos indigenas, demonstrando como a
Carta Magna de 1988 representou um avanco significativo em relagao as constitui¢gdes

anteriores.

A Constituicdo de 1988 reconheceu aos indios sua organizagao social,
costumes, linguas, crengas e tradicoes, e os direitos originarios sobre as
terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las,
proteger e fazer respeitar todos os seus bens (SILVA, 2017 p. 259)

Dallari (2012), por sua vez, enfatiza a importancia do reconhecimento juridico
dos direitos indigenas como condi¢ao sine qua non para a garantia da sua dignidade
e para a construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria. No entanto, Chaui
(2006) nos alerta para a tensao intrinseca entre a légica da modernidade, que imp&e
um modelo de desenvolvimento baseado na exploracdo dos recursos naturais, e os
direitos tradicionais dos povos indigenas, que pressupdem o respeito a sua autonomia
e a sua forma de vida.

3.19 Papel do Judiciario na Construgao do Direito Indigena
O Judiciario, como guardido da Constituigao, desempenha um papel crucial na

construgéo e no reforgo do direito indigena no Brasil. As decisdes judiciais, tanto as
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favoraveis quanto as desfavoraveis aos povos indigenas, tém um impacto direto sobre
os seus direitos territoriais e culturais, influenciando a sua capacidade de preservar a
sua identidade e de garantir a sua subsisténcia. Precedentes judiciais, decisdes
emblematicas e o envolvimento da justica no dialogo intercultural entre sistemas
juridicos estatais e normas indigenas tradicionais moldam a jurisprudéncia e definem
os limites da protecao dos direitos indigenas.

Silva (2017), destaca o papel interpretativo do Judiciario como fundamental
para a concretizagdo dos direitos constitucionais indigenas, ressaltando que a
interpretacdo das normas deve ser pautada pela busca da justica social e pela
protecdo da dignidade da pessoa humana. Dallari (2012), ao analisar julgados
paradigmaticos na protegao das terras indigenas, demonstra como a atuagdo do
Judiciario pode ser decisiva para garantir o respeito aos direitos territoriais e para
impedir a exploracao ilegal dos recursos naturais. Chaui (2006), por sua vez, nos
convida a refletir sobre o potencial transformador das decisbes judiciais para a
identidade indigena, alertando para o risco de que a aplicagao do direito estatal acabe

por descaracterizar as culturas indigenas e por comprometer a sua autonomia.

A garantia dos direitos territoriais indigenas é fundamental para a
preservacao da diversidade cultural e para a construgdo de uma sociedade
mais justa e igualitaria. A demarcagdo das terras indigenas é um ato de justica
social e de reconhecimento da dignidade dos povos originarios (DALARI,
2006, p. 76)

A harmonizacédo entre o direito estatal e o direito consuetudinario indigena
representa um dos maiores desafios para a efetiva protecdo dos direitos dos povos
originarios no Brasil. Os conflitos entre os dois sistemas juridicos séo frequentes e
complexos, envolvendo questdes como a propriedade da terra, a exploragdo dos
recursos naturais, a aplicagdo da justica e a organizagdo social das comunidades
indigenas. A superacao desses conflitos exige um dialogo intercultural que respeite
as especificidades dos direitos comunitarios e individuais dos povos indigenas em
relacdo ao aparato estatal, buscando solugcbes que conciliem a protecdo da
diversidade cultural com a garantia da seguranca juridica.

Silva (2017) aponta para os obstaculos a harmonizagao legal, destacando a
dificuldade de conciliar os principios do direito estatal com os valores e costumes dos
povos indigenas. Dallari (2012), ao explorar casos de conflito e resolugdo entre
sistemas de direito, demonstra como a negociagao e o dialogo intercultural podem ser
instrumentos eficazes para a construgado de solugdes justas e equitativas. Marilena

Chaui, por fim, nos alerta para o impacto cultural e social da harmonizagéo juridica,



122

ressaltando a importancia de que as solugdes encontradas nao comprometam a
autonomia e a identidade dos povos indigenas.

A superagéao do autoritarismo e a construgao de uma sociedade democratica
exigem o reconhecimento da diversidade cultural e a garantia dos direitos de
todos os cidadaos, especialmente dos grupos minoritarios e vulneraveis,
como os povos indigenas (CHAUI, 2006, P. 103).

No Brasil contemporaneo, a crescente relevancia das questbes étnicas no
campo juridico, particularmente apos a promulgac¢ao da Constituicdo de 1988, impde
uma revisao substancial das bases do pensamento juridico. A mera adigdo de normas
especificas sobre os direitos indigenas ao sistema legal ndo é suficiente; &€ necessario
transformar a propria estrutura légica do direito para que este possa efetivamente
acolher a diversidade cultural e os sistemas normativos singulares dos povos
originarios.

3.20 Analise Critica: Pluralismo Juridico e Direitos Humanos

O pluralismo juridico, ao reconhecer a coexisténcia de diferentes sistemas
normativos em uma mesma sociedade, apresenta-se como um desafio a concepcgao
monista do direito estatal. A aplicacao indiscriminada do pluralismo, contudo, pode
relativizar os direitos humanos, justificando praticas culturais que violam a dignidade
da pessoa humana e os principios fundamentais da Constituicdo Federal. E crucial,
portanto, que o pluralismo juridico seja utilizado de forma responsavel, como
instrumento para a promogado da justica social e da diversidade cultural, sem
comprometer a protecao dos direitos humanos.

Rodrigues (2017), ao analisar o direito quilombola, langa luz sobre a dindamica
do pluralismo juridico como um movimento que busca se emancipar do controle
estatal, visando uma reintegragdo sob uma nova perspectiva. Essa dinédmica se
manifesta na tensdo entre a normatividade imposta pelo Estado e as praticas juridicas
préprias das comunidades, que historicamente foram marginalizadas e consideradas
incompativeis com o tradicional Estado de Direito. A busca por emancipagao, nesse
contexto, ndo se traduz em uma rejeicdo total do direito estatal, mas sim em um
esfor¢o para reconfigura-lo, reconhecendo e valorizando a diversidade de sistemas
normativos presentes na sociedade.

Essa dindmica de emancipagdo e reintegragcdo do direito plural é
intrinsecamente ligada a um dialogo genuino com as resisténcias sociais. Rodrigues
(2017) demonstra como o direito quilombola emerge das lutas e mobilizagbes das

comunidades por reconhecimento e autonomia, incorporando suas demandas e
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aspiracoes. Esse processo de dialogo nao se limita a esfera juridica, mas se estende
a outros campos, como a politica, a cultura e a economia, buscando construir um novo
pacto social que valorize a diversidade e promova a justi¢ca social. A valorizagao de
normatividades historicamente marginalizadas, como os costumes e as tradigbes
orais, € um aspecto central desse processo, pois permite desafiar a hegemonia do
direito estatal e construir um sistema juridico mais inclusivo e representativo.

O pluralismo juridico, ao revelar a coexisténcia de sistemas normativos
diversos, emerge como um campo de disputa onde a hegemonia e legitimidade s&o
constantemente negociadas. A 'fabricagédo do direito indigena', nesse contexto, exige
um dialogo intercultural que harmonize a diversidade juridica com valores universais
de direitos humanos.

Observa-se, que a efetivagdo desses direitos depende da superacdo de
assimetrias de poder e da construcdo de um consenso que valorize a pluralidade
étnica. A analise da jurisprudéncia e das praticas sociais revela a complexidade desse
processo, onde o direito é tanto instrumento de opressao quanto de emancipagéo. A
busca por um equilibrio entre tradicdo e modernidade, entre o local e o global, é o
desafio central para a construgdo de um direito indigena genuinamente inclusivo e
respeitoso.

3.21 O Caso Mura a Luz da Teoria Critica dos Direitos Humanos

A teoria critica dos direitos humanos oferece um instrumental valioso para a
analise do caso Mura, permitindo desvelar as complexidades e as contradi¢des que
permeiam o conflito. Ao questionar a pretensao de neutralidade e universalidade dos
direitos humanos, a teoria critica nos convida a analisar como esses direitos séo
utilizados para legitimar relagbes de poder e para perpetuar desigualdades sociais.
No caso Mura, a teoria critica nos permite questionar se a invocagao dos direitos
humanos serve para proteger os interesses do povo indigena ou para justificar a
exploracao dos seus territérios e a violagao da sua cultura.

A analise critica do caso Mura exige, portanto, que se questione quem se
beneficia da aplicagdo dos direitos humanos e quais sdo os custos sociais e
ambientais dessa aplicacdo. E fundamental analisar como os diferentes atores
envolvidos no conflito (o Estado, as empresas, as comunidades indigenas) utilizam os
direitos humanos para defender os seus interesses e como essas estratégias
influenciam a tomada de decisdes. A obra de Flores (2009) oferece um referencial
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tedrico importante para essa analise, demonstrando como os direitos humanos podem

ser utilizados como um instrumento de dominagao e de exclusao social.

A crise dos direitos humanos reside na sua incapacidade de dar conta da
complexidade das relagbes sociais e de responder as demandas dos grupos
marginalizados. A universalidade abstrata dos direitos humanos, ao ignorar
as diferengas culturais e as desigualdades sociais, acaba por legitimar a
dominacdo e a exclusdo. E preciso, portanto, reinventar os direitos humanos,
a partir de uma perspectiva critica e emancipatoria, que reconhega a
diversidade e a pluralidade (FLORES, 2009, p. 92).

A crise dos direitos humanos se manifesta na incapacidade de responder as
complexas demandas dos grupos marginalizados, como os povos indigenas, cujo
direito a terra e a cultura agoniza sob o peso de interesses econdmicos e politicos.
Essa crise se agrava pela persistente repressdo de suas vozes e pela invisibilizagao
de suas demandas nos sistemas juridicos dominantes.

A superacao desse quadro exige uma reconfiguragao do direito, que reconheca
a diversidade de saberes e praticas juridicas indigenas. A constru¢cao de um futuro
justo depende da capacidade de transformar a crise em oportunidade para um dialogo
intercultural e para a efetivagdo de direitos que promovam a dignidade e a autonomia
dos povos originarios.

3.22 Manifestagoes do Pluralismo Juridico no Conflito

O conflito envolvendo o povo Mura e o Projeto Autazes é palco de diversas
manifestagdes do pluralismo juridico. Observa-se a coexisténcia do direito estatal, do
direito consuetudinario Mura e de outras normas sociais que regulam as relagdes
entre os diferentes atores envolvidos no conflito. O direito consuetudinario Mura,
transmitido oralmente de geragao em geracéo, define as regras de organizag&o social,
de uso da terra e de resolucédo de conflitos dentro da comunidade. Essas normas,
muitas vezes, entram em choque com o direito estatal, que prioriza a propriedade
privada e a exploragao dos recursos naturais.

A anadlise das praticas de resisténcia do povo Mura, como a realizagao de
rituais, a ocupacao de terras e a denuncia de violagdes de direitos, revela como o
direito consuetudinario é utilizado como um instrumento de luta contra a dominacao e
a exclusdo social. A compatibilidade entre o reconhecimento dessas praticas
normativas e os principios do Estado de Direito € um tema complexo e controverso.

Rodrigues (2017) argumenta que o pluralismo juridico ndo implica em uma
relativizacao dos direitos fundamentais ou em uma ameacga a ordem juridica, mas sim
em uma expansao da compreensao do direito, que passa a reconhecer a coexisténcia

de diferentes sistemas normativos e a necessidade de um dialogo intercultural. A
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chave para essa compatibilidade reside na busca por um equilibrio entre a autonomia
dos povos indigenas e o respeito aos principios constitucionais, garantindo que as
praticas normativas tradicionais ndo violem os direitos humanos e que o Estado de

Direito seja um instrumento de proteg&o e promogéao da diversidade cultural e juridica.

O Direito nessa guinada desvincula-se do esgargado conceito de Estado-
Nacao, dando oportunidade para novas fontes de Direito, onde o pluralismo
emerge de um Direito forjado no seio da comunidade, dos movimentos
sociais, das organizagdes comunitarias e das relagcbes pessoais
(RODRIGUES, 2021, p. 71).

Aguiar (2013) oferece um referencial tedrico importante para a compreensao
dessas praticas, demonstrando como o direito pode ser utilizado como um instrumento

de emancipacéao e de transformacéao social.

O direito ndo é um sistema fechado e autbnomo, mas sim um campo de
forgas, onde diferentes atores sociais disputam o poder de definir as regras
do jogo. A analise socioldgica do direito busca compreender as relagbes entre
o direito e a sociedade, revelando como as normas juridicas sao produzidas,
interpretadas e aplicadas em diferentes contextos sociais. Essa analise critica
é fundamental para desvelar as fungbes ideoldgicas do direito e para
promover a justica social (AGUIAR, 2013, p. 115).

3.23 Limites e Possibilidades do Sistema Juridico na Protecao dos Direitos
Indigenas

O sistema juridico brasileiro, apesar de reconhecer formalmente os direitos
indigenas, apresenta limites significativos na sua efetiva protecdo. A morosidade dos
processos de demarcacgao de terras, a falta de fiscalizagcdo e de punicdo dos crimes
ambientais e a influéncia de interesses politicos e econdmicos na tomada de decisdes
sdo alguns dos obstaculos que impedem a garantia dos direitos indigenas. O caso
Mura ilustra esses limites, demonstrando como a atuacédo do Estado, muitas vezes,
favorece os interesses das empresas em detrimento da protecéo dos direitos do povo
indigena.

No entanto, o sistema juridico também oferece possibilidades para a protegao
dos direitos indigenas. A atuagao do Ministério Publico Federal, a atuagao de juizes
sensiveis a causa indigena e a crescente utilizagao do direito internacional dos direitos
humanos sao alguns dos instrumentos que podem ser utilizados para fortalecer a
protecdo dos direitos indigenas. Wolkmer (2018) oferece um referencial tedérico
importante para a compreensao dessas possibilidades, demonstrando como o direito

pode ser utilizado como um instrumento de resisténcia e de transformagéao social.

A histéria do direito € marcada por conflitos e lutas sociais, que moldaram a
sua evolugao e definiram o seu conteludo. A compreensao do passado é
fundamental para a constru¢do de um futuro mais justo e igualitario, que
reconhega a diversidade cultural e a autonomia dos povos originarios. A
descolonizagao do pensamento juridico exige uma revisao critica da historia
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do direito, a fim de desvelar as suas fungdes ideoldgicas e de promover a
emancipagao social (Wolkmer, 2018, p. 132)

O conflito Mura e o Projeto Autazes revelam as implica¢des da "fabricagao" do
Direito Indigena para a efetiva protegcao dos direitos dos povos originarios. A forma
como o direito é interpretado e aplicado, influenciada por fatores politicos, econdmicos
e sociais, pode tanto fortalecer quanto enfraquecer a protecéo dos direitos indigenas.
A analise do caso Mura nos convida a refletir sobre a necessidade de um sistema
juridico mais justo e igualitario, que priorize a prote¢ao dos direitos humanos e a
promogao da justica social.

As perspectivas futuras para os direitos indigenas dependem da capacidade de
superar os limites do sistema juridico e de construir um novo modelo de
desenvolvimento que respeite a diversidade cultural e a autonomia dos povos
originarios. Faria (2004) nos alerta para os riscos de um direito instrumentalizado, que
serve aos interesses dos grupos dominantes. A superagdo desse risco exige um
compromisso firme do Estado e da sociedade com a justi¢ca social e com a protecéo

dos direitos dos povos indigenas.

A sociologia do direito busca compreender as relagdes entre o direito e a
sociedade, analisando como as normas juridicas sao produzidas,
interpretadas e aplicadas em diferentes contextos sociais. Essa analise critica
é fundamental para desvelar as fungbes ideoldgicas do direito e para
promover a justica social (FARIA, 2004, p. 64-65).

Para além das atuais limitagdes do sistema juridico, o futuro do direito indigena
reside na construcao de um modelo de desenvolvimento que reverencie a diversidade
cultural e a autonomia dos povos originarios.

Essa construgao exige uma ruptura com a légica predatoria que historicamente
marginalizou esses povos, priorizando a sustentabilidade e a justiga social. A
valorizacdo do conhecimento tradicional, o fortalecimento da autonomia territorial e o
estimulo ao dialogo intercultural sdo elementos cruciais para um futuro onde os
direitos indigenas sejam plenamente efetivados. O desafio € transformar o direito em
um instrumento de emancipagdo, capaz de garantir a dignidade e o bem-estar dos
povos originarios.

A decisao judicial que permeia o caso do povo Mura e o Projeto Autazes
reverbera em multiplos niveis da vida comunitaria, transcendendo a esfera
estritamente legal. No ambito social e cultural, a imposicdo de um projeto de
desenvolvimento sem o devido respeito aos processos de consulta e consentimento
livre, prévio e informado fragiliza os lagos comunitarios, desestabiliza as estruturas

tradicionais de poder e ameaca a reproducdo de praticas culturais ancestrais. A
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imposicdo de um modelo de desenvolvimento exdégeno, que nao leva em
consideracgao as especificidades culturais e territoriais do povo Mura, acarreta a perda

de identidade e a desestruturagao social.

O reconhecimento dos direitos territoriais indigenas é fundamental para a
preservacao da diversidade cultural e para a garantia da justica social. A terra,
para os povos indigenas, ndo é apenas um meio de produ¢do, mas sim um
elemento essencial da sua identidade cultural e da sua reprodugéo social. A
demarcacao das terras indigenas é, portanto, um ato de justica e de
reconhecimento da dignidade dos povos originarios (SOUZA FILHO, 212, p.
164).

No plano econémico e legal, a decisdo judicial impacta diretamente o acesso

aos recursos naturais, a autonomia territorial e a capacidade de autogestao do povo
Mura. A exploragdo dos recursos naturais em seus territorios, sem a devida
compensagao e sem o respeito aos seus direitos, acarreta a perda de meios de
subsisténcia, a degradagdo ambiental e o0 aumento da vulnerabilidade social. A
fragilizacdo da autonomia territorial, por sua vez, compromete a capacidade do povo

Mura de tomar decisdes sobre o seu futuro e de preservar a sua identidade cultural.

A histéria do indigenismo no Brasil € marcada por tensdes e contradi¢oes,
que refletem as diferentes concepgdes sobre o papel dos povos indigenas na
sociedade nacional. A superacdo dessas tensdes exige um dialogo
intercultural entre os diferentes atores envolvidos, visando a construgéo de
um projeto de sociedade que respeite a diversidade cultural e a autonomia
dos povos indigenas (JUNQUEIRA, 2012, p. 142-143).

As decisbes judiciais que negligenciam os direitos do povo Mura reverberam
diretamente em sua subsisténcia e autonomia. A explorag¢ao desenfreada de recursos
naturais em seus territorios, desprovida de consulta e compensacédo adequadas, ndo
apenas destrdi seus meios de vida tradicionais, mas também acentua a degradagéao
ambiental e a vulnerabilidade social.

A erosdo da autonomia territorial, por sua vez, compromete a capacidade do
povo Mura de tomar decisdes sobre seu proprio futuro, minando sua identidade
cultural e perpetuando um ciclo de dependéncia e marginalizagédo. Urge, portanto,
uma abordagem juridica que priorize a protegcdo dos direitos indigenas e a
sustentabilidade ambiental, garantindo um futuro digno e auténomo para o povo Mura.
3.24 Repercussoes para a Politica Indigenista Brasileira

A deciséo judicial em questdo langa uma sombra sobre a politica indigenista
brasileira, expondo as fragilidades do sistema de protecédo dos direitos indigenas e a
influéncia de interesses econdmicos e politicos na tomada de decisdes. A relativizagao
da importancia da consulta prévia, a valorizagao de estudos de impacto ambiental que

nao consideram adequadamente as especificidades culturais e territoriais dos povos
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indigenas e a morosidade dos processos de demarcagdo de terras revelam a
persisténcia de um paradigma assimilacionista, que dificulta a efetiva garantia dos
direitos indigenas.

As mudangas nas diretrizes politicas e legais, impulsionadas por setores
conservadores da sociedade, ameagam a autonomia e a autodeterminacao dos povos
indigenas, fragilizando a sua capacidade de resistir a exploragao dos seus territérios
e a violag&o da sua cultura. Os movimentos sociais e as organizagdes indigenas, por
sua vez, intensificam a sua luta em defesa dos seus direitos, buscando apoio na
legislagao nacional e internacional e denunciando as violagdes cometidas pelo Estado

e pelas empresas.

O direito internacional dos direitos humanos representa um marco
fundamental na protegcdo da dignidade da pessoa humana, estabelecendo
padrées minimos de protecdo que devem ser observados por todos os
Estados. A incorporagao dessas normas ao ordenamento juridico nacional é
essencial para garantir a efetividade dos direitos fundamentais e para
promover a justica social, especialmente em relagdo aos grupos minoritarios
e vulneraveis. O dialogo entre o direito internacional e o direito interno é,
portanto, imprescindivel para a construgdo de um sistema juridico mais justo
e igualitario (PIOVESAN, 2018, p. 147).

A construgcédo de um sistema juridico verdadeiramente justo e igualitario exige,
de forma imprescindivel, um didlogo constante e proficuo entre o direito internacional
e o direito interno, especialmente no que tange ao reconhecimento e a garantia dos
direitos dos povos indigenas.

A incorporagéo de principios e normas internacionais, como os estabelecidos
na Convencédo 169 da OIT e na Declaracdo da ONU sobre os Direitos dos Povos
Indigenas, é fundamental para enriquecer e fortalecer a protegao desses direitos no
ambito nacional. Essa interacdo dinAmica nao apenas amplia o escopo da proteg¢ao
juridica, mas também assegura que as especificidades culturais e as necessidades
particulares dos povos indigenas sejam devidamente consideradas e respeitadas,
promovendo uma justica social genuina e duradoura.

O futuro dos direitos indigenas na regido amazoénica € incerto e desafiador. As
tendéncias legislativas, marcadas pela flexibilizagcdo das normas ambientais e pela
restricdo dos direitos territoriais, representam uma ameaca a sobrevivéncia fisica e
cultural dos povos indigenas. Os desafios ecologicos, como o desmatamento, as
gueimadas e a contaminacao dos rios, agravam a vulnerabilidade social e econémica
das comunidades indigenas, comprometendo a sua capacidade de preservar 0s seus
modos de vida tradicionais.
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Apesar dos desafios, a luta dos povos indigenas em defesa dos seus direitos e
a crescente conscientizagao da sociedade sobre a importancia da diversidade cultural
e da protecdo ambiental abrem caminhos para a constru¢do de um futuro mais justo
e sustentavel. A valorizacdo do conhecimento tradicional, o fortalecimento da
autonomia territorial e a promocgéao do dialogo intercultural sdo elementos essenciais

para a protecao e o fortalecimento dos direitos indigenas na Amazoénia.

O direito ndo é apenas um conjunto de normas abstratas, mas sim uma
pratica social que se manifesta nas lutas e resisténcias dos grupos oprimidos.
O direito achado na rua, expressao da criatividade juridica popular, revela a
capacidade dos movimentos sociais de construir novas formas de
normatividade, que respondam as suas necessidades e aspiragdes. A
emancipagao social exige, portanto, a desconstrugao do direito hegemonico
e a valorizacao das praticas juridicas populares (LEANDRO, 2006, p. 123).
O pluralismo juridico, ao reconhecer a coexisténcia de diferentes sistemas
normativos em uma mesma sociedade, desafia a concepgdo monista do
direito estatal e abre espacgo para a valorizagdo da diversidade cultural e da
autonomia dos grupos sociais. A constru¢cao de um direito pluralista exige o
dialogo intercultural e o reconhecimento da legitimidade das diferentes formas
de normatividade, buscando a construgdo de um consenso minimo em torno
de valores universais, como a dignidade da pessoa humana e a justi¢a social
(WOLKMER, 2001, p. 187).

O reconhecimento, a protecdo e o fortalecimento dos direitos indigenas
dependem intrinsecamente da valorizagcdo do conhecimento tradicional, do
fortalecimento da autonomia territorial e da promogéo do dialogo intercultural. Como
especialista, ressalto que esses elementos ndo sao apenas complementares, mas sim
interdependentes e essenciais para a construgao de um futuro justo e sustentavel.

A valorizagdo do conhecimento ancestral indigena enriquece nossa
compreensdao do mundo e oferece solugdes inovadoras para os desafios
contemporaneos. O fortalecimento da autonomia territorial garante a preservagao da
cultura e a gestao sustentavel dos recursos naturais. E o dialogo intercultural promove
a compreensao mutua e a construgcado de pontes entre diferentes visbes de mundo,
consolidando um caminho para a coexisténcia pacifica e o respeito a diversidade.

O desfecho deste litigio transcende significativamente o ambito das partes
diretamente envolvidas. As repercussdes desta decisdo tém o potencial de influenciar
profundamente o panorama das interagdes entre comunidades indigenas, iniciativas
desenvolvimentistas e esforgos de preservagado ambiental na regido amazoénica.

Independente do veredito final, é inegavel que este processo ja se estabelece
como um caso paradigmatico, ilustrando a intrincada teia de desafios inerentes a

aplicacao do direito em contextos de elevado impacto socioambiental. A complexidade
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do caso suscita reflexdes cruciais sobre a ponderacado entre direitos tradicionais,
progresso econdmico e sustentabilidade ecoldgica.

Além disso, este litigio langa luz sobre a necessidade premente de se
desenvolver abordagens juridicas mais holisticas e adaptativas, capazes de conciliar
interesses aparentemente divergentes em prol de solugdes equitativas e duradouras.
Em dltima analise, o desenrolar deste processo podera servir como um importante
marco na evolugdo da jurisprudéncia ambiental e indigena, potencialmente

influenciando futuras deliberacdes em casos similares por todo o territério nacional.
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CONCLUSAO

O presente estudo se dedicou a uma analise aprofundada da "fabricacdo do
direito indigena" no contexto da Justica Federal do Amazonas, tendo como foco o
emblematico caso do povo Mura e o Projeto Autazes. A investigagdo buscou
desvendar como os direitos indigenas, consagrados na Constituigdo Federal e em
tratados internacionais, sao interpretados e aplicados em um cenario marcado por
tensbes entre interesses econdmicos e a protecdo das comunidades tradicionais,

explorando as dindmicas de poder e as estratégias dos atores envolvidos.

O estudo sobre a fabricagdo do direito indigena, a partir da analise da
jurisprudéncia da Justica Federal do Amazonas, revela um cenario complexo
onde multiplas teorias criticas se entrelagam para oferecer uma compreensao
mais profunda das dindmicas juridicas contemporaneas.

Os resultados da pesquisa revelaram a persisténcia de tensbes entre a
protecéo dos direitos indigenas e a promog¢ao do desenvolvimento econdmico na
Amazébnia, evidenciando a influéncia de interesses politicos e econbémicos na
interpretacéo e aplicagao do direito indigena, o que, por vezes, resulta em decisées
que n&o favorecem os povos originarios. A importancia do direito a consulta prévia,
livre e informada foi reiterada, embora sua efetividade seja frequentemente
comprometida por interpretagdes restritivas e pela falta de participagao genuina das
comunidades indigenas. A necessidade de fortalecer a autonomia e a
autodeterminagdo dos povos indigenas, reconhecendo a legitimidade de seus
sistemas normativos e suas formas de organizagao social, emergiu como um ponto

crucial para a garantia de seus direitos.

A evolucdo do Direito Indigenista no Brasil esta intrinsecamente ligada aos
eventos histéricos, sociais e politicos que moldaram a nacgdo. Desde o
periodo colonial, passando pelo Império e chegando a Republica, a legislagéao
indigena refletiu as mudancgas nas relagdes entre o Estado brasileiro e os
povos originarios.

A interpretacao dos resultados indica que a protecao dos direitos indigenas na

Amazébnia enfrenta desafios estruturais que transcendem a mera aplicagcdo das
normas legais. A "fabricacdo do direito indigena" €& um processo complexo,
influenciado por uma série de fatores que refletem as desigualdades de poder e as
tensbes entre diferentes visbes de mundo. A pesquisa demonstra que a efetivagao
dos direitos indigenas exige uma mudanga de paradigma, que priorize a justi¢a social,
a diversidade cultural e a sustentabilidade ambiental, reconhecendo a importancia dos

povos originarios na construgdo de um futuro mais justo e equitativo para o Brasil.
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Embora o estudo tenha alcangado seus objetivos, é importante reconhecer
suas limitagdes. O foco em um unico caso (Mura-Autazes) dificulta a generalizagéo
dos resultados para outros contextos. A dificuldade em acessar informacdes
detalhadas sobre as negociagbes entre as empresas, o Estado e as comunidades
indigenas limitou a compreensao das dinamicas de poder em jogo. A pesquisa se
concentrou na analise da jurisprudéncia da Justica Federal do Amazonas, sem
explorar outras instancias do sistema judicial que também podem influenciar a
protecdo dos direitos indigenas.

Com base nas descobertas e limitagdes do estudo, sugere-se a realizagao de
pesquisas comparativas com outros casos de conflitos envolvendo direitos indigenas
e projetos de desenvolvimento na Amazbnia, buscando identificar padrdoes e
especificidades. Aprofundar a analise das estratégias de resisténcia e das formas de
organizagao social dos povos indigenas, buscando compreender como eles se
mobilizam para defender seus direitos, também se mostra relevante. Investigar o
papel de outros atores relevantes, como o Ministério Publico Federal, a FUNAI e as
organizagdes da sociedade civil, na protegao dos direitos indigenas, é crucial. Analisar
o impacto das decisdes judiciais sobre a vida das comunidades indigenas, buscando
compreender como elas afetam o seu bem-estar, a sua cultura e a sua autonomia,
também se apresenta como uma importante avenida para pesquisas futuras.

A presente pesquisa contribui para o campo de estudo ao aprofundar a
compreensao sobre a "fabricagdo do direito indigena" na Amazobnia, revelando as
complexidades e as contradicdes desse processo. Ao oferecer uma analise critica da
jurisprudéncia da Justica Federal do Amazonas, identificando padrbes decisorios,
tendéncias interpretativas e possiveis vieses, o estudo destaca a importancia do
direito a consulta prévia, livre e informada como instrumento para garantir a
participacdo dos povos indigenas nas decisdes que afetam seus territérios e modos
de vida. Ao estimular o debate sobre a necessidade de um novo modelo de
desenvolvimento, que respeite a diversidade cultural e a autonomia dos povos
originarios, a pesquisa oferece subsidios para a atuagédo de defensores dos direitos
indigenas, formuladores de politicas publicas e operadores do direito.

O reconhecimento da diversidade cultural € um pressuposto fundamental para
a construgdo de uma sociedade justa e igualitaria. A protecdo dos direitos culturais
dos povos indigenas exige a adogédo de medidas que garantam a sua autonomia e a

sua participagao nas decisdes que afetam as suas vidas e os seus territorios."
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Em derradeira analise, a pesquisa demonstra que a efetiva protecdo dos
direitos indigenas na Amazdnia exige um compromisso renovado com a justi¢a social,
a diversidade cultural e a sustentabilidade ambiental, reconhecendo a importancia dos
povos originarios na construgao de um futuro mais justo e equitativo para o Brasil. A
andlise da "fabricacdo do direito indigena" no caso Mura-Autazes revela a
necessidade de um sistema juridico que seja sensivel as particularidades culturais e
territoriais dos povos originarios, que promova o dialogo intercultural e que garanta a
sua participagao efetiva nas decisdes que afetam suas vidas.

Portanto, ao lancgar luz sobre as dindmicas da "fabricagao" do direito indigena
na Amazébnia, este trabalho ndo se encerra com a apresentacdo de resultados e
conclusdes, mas propde-se a ser um farol para iluminar o caminho da justica e da
equidade para os povos indigenas. Que este estudo sirva de inspiragdo para que a
sociedade brasileira, em sua totalidade, abrace a causa indigena como um
compromisso inadiavel com a justi¢ca social e a preservagéo da nossa rica e diversa

herancga cultural.
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