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RESUMO

No contexto das reformas neoliberais latino-americanas e das restrigoes fiscais, esta tese
examina a remunera¢do docente da educacao basica publica na Coldmbia — pais de organizagao
estatal unitaria — e no Brasil, representado pelo estado do Amazonas, denominado na pesquisa
Brasil Amazonense. Considerando os marcos normativos de ambos os paises, elaborados em
consonancia com recomendacdes internacionais que associam a valorizacdo docente a
remuneragdo e ao fortalecimento da carreira, o problema de pesquisa indaga em que medida as
politicas publicas remuneratorias asseguram um padrdo de vida digno, promovem a progressao
na carreira e garantem o poder de compra dos professores. O objetivo geral consiste em analisar
a efetividade dessas politicas ao comparar os valores pagos com trés parametros
socioecondmicos: salario-minimo, renda média e custo da Cesta Basica de Alimentos (CBA).
Emprega-se procedimento comparativo de natureza mista, que articula técnicas qualitativas e
quantitativas, sustentado por analise normativa documental e estudo de caso. Esse referencial
fundamenta-se no materialismo historico-dialético e nas categorias da totalidade, mediagdo e
contradi¢do. A remuneracdo ¢ tratada como elemento central de um projeto ético-politico de
valorizacao profissional, cuja efetividade requer reconhecimento social e garantia de condigdes
materiais articuladas a carreira, formagao e condi¢des de trabalho. Os resultados indicam que,
entre 2006 e 2023, a Colombia realizou dezoito reajustes salariais, enquanto no Brasil
Amazonense apenas seis foram efetivados, a despeito da previsao legal de revisdo anual. Essa
discrepancia evidencia a instabilidade normativa brasileira ¢ a omissao do Estado em cumprir
dispositivos legais. No Brasil Amazonense, a progressdo diagonal estad inoperante e os
enquadramentos verticais e horizontais sdo frequentemente descumpridos, revelando um
subfinanciamento que compromete a valoriza¢do docente. Na Colombia, a progressdo salarial,
embora nacionalmente padronizada, ¢ limitada pela existéncia de vagas e pela disponibilidade
or¢amentaria estabelecida na legislagao que regula a carreira docente colombiana. A andlise
comparativa demonstrou que o vencimento inicial no Brasil Amazonense equivale a 3,53
salarios-minimos e 1,42 vezes a renda média, ligeiramente superior a Colombia, onde
corresponde a 2,33 salarios-minimos e 1,41 vezes a renda média. Apesar de o saldrio-minimo
colombiano ter sido, em média, 36% maior no periodo de 2006 a 2023, o Brasil Amazonense
apresenta valores iniciais superiores aos da Colombia. O poder de compra do vencimento inicial
permitiu 17,22 cestas basicas no Brasil Amazonense, em contraste com 11,94 na Colombia. No
estudo de caso, a andlise dos contracheques mostrou que o total da remuneragdo bruta da
professora Maria Sol, docente da rede estadual do Brasil Amazonense, correspondeu a 29,22
CBA, enquanto o do professor Thiago Mejia, integrante da rede publica colombiana, alcangou
16,05. Parte expressiva da remuneragdo no Brasil Amazonense provém de carga horaria
complementar, que eleva temporariamente o rendimento, mas reduz o tempo de planejamento
e compromete a qualidade do trabalho docente. Conclui-se que o problema central ndo reside
apenas no montante pago, mas na forma como ele se estrutura, na irregularidade dos reajustes
e em seus efeitos sobre a permanéncia e o engajamento docente. Apesar dos avangos legais, as
politicas de remuneragdo permanecem dissociadas da materialidade da vida dos professores e,
embora juridicamente proclamada, a valorizagdo ndo se efetiva como pratica estatal,
perpetuando a precarizagao e dificultando a consolidagdo de uma remuneracao socialmente
referenciada.

Palavras-chave: valorizagdo do magistério. carreira docente. remuneragao; Brasil. Colombia.



RESUMEN

En el contexto de las reformas neoliberales latinoamericanas y de las restricciones fiscales, esta
tesis examina la remuneracion docente de la educacion basica publica en Colombia — pais de
organizacion estatal unitaria — y en Brasil, representado por el estado de Amazonas,
denominado en la investigacion Brasil Amazonense. Considerando los marcos normativos de
ambos paises, elaborados en consonancia con recomendaciones internacionales que vinculan la
valorizacion del magisterio a la remuneracion y al fortalecimiento de la carrera, el problema de
investigacion indaga en qué medida las politicas remuneratorias garantizan un nivel de vida
digno, favorecen la progresion en la carrera y aseguran el poder adquisitivo del profesorado. El
objetivo general consiste en analizar la efectividad de dichas politicas al comparar los valores
pagados con tres parametros socioecondémicos: salario minimo, ingreso medio y costo de la
Canasta Basica de Alimentos (CBA). Se adopta un procedimiento comparativo de naturaleza
mixta, que articula técnicas cualitativas y cuantitativas, sustentado en analisis normativo
documental y estudio de caso. Este referencial se fundamenta en el materialismo historico-
dialéctico y en las categorias de totalidad, mediacion y contradiccion. La remuneracion se
concibe como elemento central de un proyecto ético-politico de valorizacion profesional, cuya
efectividad exige reconocimiento social y garantia de condiciones materiales articuladas a la
carrera, la formacion y las condiciones de trabajo. Los resultados indican que, entre 2006 y
2023, Colombia realizd dieciocho reajustes remuneratorios, mientras que en el Brasil
Amazonense solo seis fueron efectivamente aplicados, a pesar de la prevision legal de revision
anual. Esta discrepancia evidencia la inestabilidad normativa brasilefia y la omision del Estado
en el cumplimiento de sus propios dispositivos legales. En el Brasil Amazonense, la progresion
diagonal se encuentra inoperante y los encuadramientos verticales y horizontales son
frecuentemente descumplidos, revelando un subfinanciamiento que compromete la
valorizacion del magisterio. En Colombia, la progresion salarial, aunque estandarizada a nivel
nacional, estd limitada por la existencia de vacantes y por la disponibilidad presupuestaria
establecida en la legislacion que regula la carrera docente. El andlisis comparativo demostro
que el valor inicial de la remuneracién en el Brasil Amazonense equivale a 3,53 salarios
minimos y a 1,42 veces el ingreso medio, ligeramente superior al caso colombiano, donde
corresponde a 2,33 salarios minimos y a 1,41 veces el ingreso medio. Aunque el salario minimo
colombiano fue, en promedio, un 36 % mayor en el periodo de 2006 a 2023, el Brasil
Amazonense presenta valores iniciales superiores a los de Colombia. El poder adquisitivo de la
remuneracion inicial permitioé acceder a 17,22 CBA en el Brasil Amazonense, en contraste con
11,94 en Colombia. En el estudio de caso, el analisis de los comprobantes de pago mostr6 que
el total de la remuneracion bruta de la profesora Maria Sol, docente de la red estatal del Brasil
Amazonense, correspondi6 a 29,22 CBA, mientras que la del profesor Thiago Mejia, integrante
de la red publica colombiana, alcanz6 16,05. Una parte significativa de la remuneracion en el
Brasil Amazonense proviene de la carga horaria complementaria, que eleva temporalmente los
ingresos, pero reduce el tiempo destinado a la planificacién y compromete la calidad del trabajo
docente. Se concluye que el problema central no reside tinicamente en el monto pagado, sino
en su estructura, en la irregularidad de los reajustes y en sus efectos sobre la permanencia y el
compromiso profesional. A pesar de los avances legales, las politicas remuneratorias
permanecen desvinculadas de la materialidad de la vida de los docentes y, aunque proclamada
juridicamente, la valorizacion no se efectiia como préctica estatal, perpetuando la precarizacion
e impidiendo la consolidacion de una remuneracion socialmente referenciada.

Palabras clave: valorizacion del magistério. carrera docente. Remuneracion. Brasil. Colombia.



ABSTRACT

In the context of Latin American neoliberal reforms and fiscal constraints, this dissertation
examines the remuneration of public basic education teachers in Colombia—an
administratively unitary state—and in Brazil, represented by the state of Amazonas, referred to
in this research as Brazil Amazonense. Considering the normative frameworks of both
countries, formulated in line with international recommendations that associate teacher
valorization with remuneration and career strengthening, the research problem investigates the
extent to which remuneration policies ensure a dignified standard of living, promote career
progression, and safeguard teachers’ purchasing power. The general objective is to analyze the
effectiveness of these policies by comparing the amounts paid with three socioeconomic
parameters: minimum wage, average income, and the cost of the Basic Food Basket (CBA). A
mixed comparative procedure is adopted, combining qualitative and quantitative techniques,
supported by documentary normative analysis and a case study. The theoretical framework is
grounded in historical-dialectical materialism and in the categories of totality, mediation, and
contradiction. Remuneration is understood as a central element of an ethical-political project of
professional valorization, whose effectiveness requires social recognition and guaranteed
material conditions articulated with career, training, and working conditions. The results
indicate that, between 2006 and 2023, Colombia implemented eighteen remuneration
adjustments, whereas in Brazil Amazonense only six were enacted, despite the legal
requirement for annual revision. This discrepancy reveals Brazilian normative instability and
the State’s omission in complying with its own legal provisions. In Brazil Amazonense,
diagonal progression is inoperative, and vertical and horizontal advancements are frequently
unfulfilled, exposing underfunding that undermines teacher valorization. In Colombia, salary
progression—although standardized at the national level—is constrained by the existence of
vacancies and by the budgetary availability established in the legislation governing the teaching
career. The comparative analysis showed that the initial remuneration in Brazil Amazonense is
equivalent to 3.53 minimum wages and 1.42 times the average income, slightly higher than in
Colombia, where it corresponds to 2.33 minimum wages and 1.41 times the average income.
Although the Colombian minimum wage was, on average, 36% higher between 2006 and 2023,
Brazil Amazonense nonetheless presents higher initial remuneration values. The purchasing
power of the initial remuneration allowed access to 17.22 CBA in Brazil Amazonense,
compared to 11.94 in Colombia. In the case study, the analysis of paychecks showed that the
total gross remuneration of Professor Maria Sol, from the state education network of Brazil
Amazonense, corresponded to 29.22 CBA, while that of Professor Thiago Mejia, from the
Colombian public system, reached 16.05. A significant portion of remuneration in Brazil
Amazonense derives from complementary working hours, which temporarily raise earnings but
reduce planning time and compromise the quality of teachers’ work. The study concludes that
the central issue lies not only in the amount paid but in how remuneration is structured, in the
irregularity of adjustments, and in their effects on teacher retention and engagement. Despite
legal advances, remuneration policies remain disconnected from the material conditions of
teachers’ lives, and although legally proclaimed, teacher valorization does not materialize as a
state practice, perpetuating precarization and hindering the consolidation of socially referenced
remuneration.

Keywords: teacher valorization. teaching career. Remuneration. Brazil. Colombia.
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1. INTRODUCAO

A valorizagao docente como politica publica tem sido tema recorrente nas discussdes
educacionais contemporaneas, especialmente na América Latina, onde os sistemas
educacionais enfrentam desafios histdricos relacionados a desigualdade, ao financiamento e a
afirmacdo do papel social da escola publica. Entre os multiplos aspectos que compdem a
valorizacdo, a remuneracao assume lugar central por expressar, de forma concreta, as escolhas
politicas dos Estados e as formas de reconhecimento atribuidas ao trabalho docente.

Compreender como essas politicas se materializam em diferentes contextos,
especialmente no Brasil e na Colombia, é o objetivo que orienta esta tese. A andlise parte de
um olhar que articula a trajetoria pessoal da pesquisadora, a fundamentagao tedrica critica e a
pesquisa empirica ancorada em documentos, legislagdes e contracheques de professores da
educacdo basica publica. Nesse percurso, o ponto de partida ndo ¢ neutro nem abstrato: nasce
da vivéncia de quem habita o cotidiano da escola e é atravessada pelas contradigdes que marcam

a docéncia no espago publico.

1.1 ATRAVESSAMENTOS DA VIDA E OS MOVIMENTOS QUE ME FORJAM
PESQUISADORA DO TEMA REMUNERACAO DOCENTE

Sou Claudia Alves Pereira, filha de migrantes da regido norte de Minas Gerais que,
como tantas outras familias brasileiras, enfrentaram a dureza da sobrevivéncia na cidade de Sao
Paulo. Meus pais, trabalhadores com escolaridade equivalente ao ensino fundamental, anos
iniciais, venderam sua forga de trabalho nas condi¢des que o sistema lhes permitia. Foi nesse
chao de desigualdade que nasci, em 1980, quando um saldrio-minimo permitia a aquisi¢ao de
apenas 1,2 cestas bésicas de alimentos. Desde entdo, acompanhei, ainda que de forma nao
consciente durante a infancia, as transformac¢des econdmicas do pais, as sucessivas mudancas
de moeda, o avanco do neoliberalismo e, sobretudo, a crescente precarizagdo da vida da classe
trabalhadora.

Minha infancia foi marcada pela negligéncia estrutural do Estado, por uma expansao
educacional que ndo se traduziu em politicas publicas universais e por salas de aula
superlotadas, distribuidas em trés turnos. Um desses turnos, aquele entre 11 e 15h, era
conhecido entre os estudantes como “turno da fome”, pois muitas criangas entravam na escola

sem almogar, o que tornava o processo de aprendizagem ainda mais desafiador.
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Os demais turnos funcionavam das 7 as 11h e das 15 as 19h. Faltavam recursos nas
escolas, e embora existissem politicas educacionais, sua implementagdo era precaria e bastante
irregular, o que comprometia o direito a educacao em sua totalidade. Oportunidades reais eram
escassas. Ainda assim, a minha trajetéria foi marcada por presengas fundamentais que
construiram possibilidades em meio a escassez.

No ginasio, uma professora organizou uma visita ao centro de Sao Paulo com o
proposito de nos mostrar que havia um mundo além das fronteiras da nossa comunidade. Essas
experiéncias ampliaram meu olhar e me apresentaram, ainda que de forma embrionaria, a
poténcia da escola publica como espaco de resisténcia, pertencimento e transformacao.

Em 1996, entre longos deslocamentos no transporte publico, responsabilidades
familiares e jornadas de estudo e trabalho, iniciei o curso de Magistério em uma escola publica
distante da minha casa. Eu e outras jovens de bairros periféricos compartilhdvamos estratégias
de sobrevivéncia semelhantes: trabalho informal aos fins de semana, dificuldades para custear
o transporte mesmo com o passe estudantil, que oferecia um subsidio de 50% do valor das
passagens, € o constante temor de abandonar o curso por ndo conseguir arcar com 0s custos
basicos de permanéncia.

A escola representava, para nds, uma das poucas vias possiveis de mobilidade social.
Experiéncias como essa me permitiram compreender, ainda que de forma intuitiva, que as
condigdes concretas de acesso e permanéncia na escola, assim como a valorizagao do trabalho
docente, dependem diretamente da existéncia de recursos publicos. Em 1999 conclui minha
formagao como professora normalista.

A entrada na docéncia e o despertar politico ocorreram em setembro de 2002, quando
iniciei minha atuacdo como professora na rede publica estadual de Sdo Paulo, admitida em
carater temporario. O contrato precario expunha as contradi¢des estruturais do trabalho
docente: remuneragdo instavel, pagamento restrito as aulas efetivamente ministradas, auséncia
de remuneragdo para planejamento e descanso semanal, mesmo atuando durante os cinco dias
uteis da semana.

Esse vinculo fragilizado revelava uma politica de Estado que substituia o concurso
publico por contratacdes emergenciais, tratando o professor como pega substituivel na
engrenagem escolar. Em 2007, assumi o cargo efetivo como professora dos anos iniciais do
Ensino Fundamental (EFAI), o que, embora representasse uma conquista formal, ndo eliminava
os desafios materiais e simbodlicos da profissao.

Essa l6gica, também evidenciada por Santos (2016), ¢ revelada ao demonstrar como,

entre 2006 e 2013, a politica de contratacdo temporaria na rede estadual paulista gerou
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economia or¢amentaria a custa da intensificacdo da precarizacdo do trabalho docente. Essa
constatagdo, que mais tarde reencontrei na pesquisa, ja se anunciava no cotidiano vivido.

Foi nesse cenario que tive meu primeiro contato com o movimento sindical, por meio
do Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sao Paulo (Apeoesp). Logo
compreendi que o mal-estar que eu sentia diante da desvalorizagdo e da instabilidade contratual
ndo era uma experiéncia isolada, mas expressdo coletiva, historica e sistematicamente
reproduzida.

Minha militancia se fortaleceu a medida que me envolvia com as pautas da categoria, e,
em pouco tempo, passei a dedicar parte do meu tempo livre a luta coletiva dos trabalhadores
em educacgdo. Atuei como conselheira regional, participei de assembleias, mobilizagdes, atos e
greves, enfrentando, com milhares de colegas, os constantes impasses entre o governo € a
categoria.

Em 2016, participei de uma greve que durou 90 dias, marcada por forte repressao
policial, auséncia total de reajuste salarial e cortes de pagamento. Fomos recebidos com
cavalaria e balas de borracha no Paldcio dos Bandeirantes. Mesmo ap6s a homologacdo da
legalidade da greve pelo Ministério do Trabalho, que nos garantiu o direito a reposi¢do das
aulas, enfrentamos um prolongado processo de desgaste, com persegui¢des ¢ enfrentamentos
com as Diretorias de Ensino e com diretores nas unidades escolares.

A luta sindical, embora ardua, também se constituiu como espago de aprendizado e
resisténcia. Nesse periodo, eu acumulava dois cargos publicos efetivos na rede estadual
paulista, com jornadas de 30 horas semanais em cada um deles, totalizando 60 horas de trabalho,
e, simultaneamente, dedicava-me a conclusdo da dissertagdo de mestrado. A sobreposicao entre
militancia, trabalho e formagao académica ampliou minha compreensao sobre o modo como as
condig¢des de trabalho docente estdo diretamente vinculadas as decisdes politicas e econdmicas.
A precarizagdo, percebi, ndo € episddica, mas parte de um projeto estruturado de desvalorizagao
da profissdao docente.

Foi na sala de aula, nos anos iniciais do Ensino Fundamental, que compreendi a
profundidade do que a docéncia exige, forma e transforma. Trabalhar com alfabetizagao,
acompanhar os diferentes tempos de aprendizagem e recompor percursos sempre me mobilizou.
Eu apreciava o que fazia e nao desejava deixar a sala de aula. Investi em cursos de formacao,
realizei uma especializacao e buscava compreender, de forma mais aprofundada, o processo de
aquisi¢ao do conhecimento humano. Ainda assim, a valorizagao profissional ndo acompanhava

o esforco, tanto 0 meu quanto o de inimeros colegas.
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O movimento sindical me possibilitou ampliar o olhar sobre a remuneragao docente e
ndo me restringir ao segmento em que eu atuava. A aproximacao com a Universidade de Sao
Paulo também contribuiu nesse processo.

Em 2010, participei como ouvinte de duas disciplinas na Faculdade de Educagao: uma
com a professora Lisete Arelaro, que me apresentou o economista Paul Singer € me aproximou
das discussdes do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra; outra com o professor
Rubens Barbosa de Camargo, na qual desenvolvemos uma pesquisa sobre o custo anual de
funcionamento de uma escola. Escolhi como objeto a unidade em que eu trabalhava. Essa
experiéncia me reenergizou e abriu caminhos para uma imersdo mais profunda nas questdes
que atravessam o cotidiano escolar.

A constatacdo de que os professores dos anos iniciais recebiam remuneragoes inferiores
as dos anos finais e do ensino médio, no estado de Sao Paulo, despertou uma inquietagdo que
se converteu, aos poucos, em problema de pesquisa. A diferenga salarial, embora aparentemente
pequena, expunha uma loégica de desvalorizagdo estruturada. Quanto mais o trabalho docente
se aproximava do cuidado, compreendido como algo associado ao feminino, ao afeto e ao
ambiente doméstico, menor era o reconhecimento institucional e financeiro. A complexidade
da docéncia nesse ciclo era, muitas vezes, invisibilizada.

No mestrado, concluido em 2016, delimitei como foco a analise da remuneracdo de
professores do Ensino Fundamental Anos Iniciais. Um dos eixos centrais da dissertagao foi o
acompanhamento da remuneragdo total bruta e liquida de uma professora da rede estadual
paulista ao longo de 36 anos. A conclusdo foi clara: ndo houve valorizacdo real. A politica
salarial do estado priorizou gratificagdes e bonus em detrimento do vencimento-base,
produzindo uma precarizagao sistematica da carreira docente.

Desde o inicio, contudo, minha atencao esteve voltada a educacao basica ptblica como
um todo. As inquieta¢des que nasciam do cotidiano da escola se articulavam com as discussoes
mais amplas que eu acompanhava por meio do movimento sindical e da participagdo no
Observatorio da Remuneragao Docente, espago em que analisaivamos dados e politicas salariais
em escala nacional.

A remunera¢do docente nunca foi, para mim, um tema abstrato ou distante. Ela atravessa
minha trajetoria como estudante, educadora, militante e pesquisadora, nascendo da vivéncia
concreta na escola publica, da constatacao das desigualdades salariais e da compreensao de que
o valor atribuido ao trabalho docente revela muito mais do que uma politica de pagamento:

expressa concepgdes de mundo, de educacdo e de justiga social.
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Ao longo do caminho, o tema se tornou categoria de analise e objeto de investigagdo
académica. Chegar ao doutorado com a remuneracdo docente como foco central foi um
movimento ético e politico de continuidade com tudo que me constituiu até aqui. Essa escolha
nao nasce de uma neutralidade metodolégica, mas de uma implicagdo historica e afetiva com a
educacdo publica e com os sujeitos que, como eu, vendem sua for¢a de trabalho e sustentam a
escola com o corpo, a palavra, o afeto e a luta por uma vida que possibilite o acesso aos bens
produzidos pelo conjunto da classe trabalhadora.

Reconhecer a remuneragdo como categoria de analise ¢ também afirmar que minha
trajetoria foi acompanhada por presencgas, vozes, gestos € memorias que sustentaram minha
caminhada. Mas a escrita da pesquisa e o enfrentamento do que ela revela, s3o experiéncias
solitarias. Mesmo atravessada por coletividades, ha momentos em que s6 o siléncio me
acompanha. E nessa tensdo entre vinculos e soliddo que encontro sentido para a pesquisa que
agora se encerra.

Me imagino correndo por um grande corredor, dos dois lados estdao todos os professores
que contribuiram com minha formacdo formal e informal, amigos, familia que a vida me
colocou até aqui, pessoas do meu dia a dia, desconhecidos representantes do povo latino-
americano, povos originarios, vou “batendo dez” em cada um. No final, se encontra, de um
lado, a minha mae, do outro, o meu filho. Dou uma breve parada e olho para o céu, 14 estd meu
pai, minha madrinha Ana e tantos entes queridos torcendo por mim.

Neste percurso segurei na mao da minha orientadora Silvia Cristina Conde Nogueira e,
diante do oculto no vivido-sentido, nas indiferengas sociais, nos avangos ¢ recuos da vida, no
sorriso € na reviravolta e até no choro silencioso dessas duas mulheres, seguimos, subsidiadas
pelas orientagdes da banca de qualificacdo, até chegarmos a defesa deste doutoramento em
educacao.

Como alguém que resiste aos encerramentos, agradeco ao leitor pelo tempo dedicado a
este percurso € me despeco, por ora, deste compartilhamento do meu universo particular. A
partir da subsec¢do seguinte, passo a apresentar as dimensoes centrais do objeto de pesquisa que
mobiliza este trabalho de tese e constitui sua for¢ca motriz.

A compreensao da remuneragdo docente, no entanto, exige um esforco que ultrapassa o
vivido individual. E no movimento de articular experiéncia, teoria e analise critica que se
constréi o objeto de pesquisa, conduzindo a necessidade de situar o tema em seus marcos
estruturais e institucionais. Essa transi¢do da trajetdria pessoal para a analise social mais ampla
¢ o que da sentido a proxima se¢do, dedicada a apresentacdo do tema e dos fundamentos que

sustentam a escolha da remuneracao docente como eixo da investigagao.
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1.2 FUNDAMENTOS TEORICOS E CAMINHOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

Nos ultimos anos, os paises latino-americanos tém vivenciado uma intensificagdo das
politicas de austeridade e a consolida¢ao de uma légica gerencial do Estado, orientada pelos
interesses do capital. Tal processo tem enfraquecido os compromissos publicos com a educagao
e corroido os mecanismos de financiamento estatal da valorizacdo docente. Nesse cenario, a
remuneragdo dos professores da educagdo basica publica se apresenta como um dos eixos mais
sensiveis, por ser historicamente objeto de disputas politicas, tensdes institucionais e constantes
transformag¢des normativas.

Nas ultimas décadas, especialmente apds a consolidagdo de mecanismos de
financiamento vinculados ao direito a educagdo, como o Fundo de Manuteng¢do ¢
Desenvolvimento da Educacdo Basica (Fundeb), no Brasil, e o Sistema General de
Participaciones, na Colombia, o tema da valorizagcdo docente ganhou visibilidade nos discursos
oficiais e foi incorporado as legislagdes nacionais.

A comparagdo entre Brasil e Colombia requer reconhecer diferencas estruturais. A
Colombia adota uma organizagdo estatal unitaria, com um estatuto docente tnico valido em
todo o territdrio nacional, enquanto o Brasil se organiza como Estado federativo: além das
diretrizes gerais da legislacdo federal, cada estado e municipio detém competéncia para elaborar
seus proprios Planos de Cargos e Carreiras ¢ Remuneragdo (PCCR). Essa caracteristica resulta
em milhares de normativas locais e em grande diversidade de arranjos institucionais, o que
torna a analise mais complexa no interior de sistemas publicos de ensino publico fortemente
atravessados por desigualdades regionais.

Diante desse cenario, o recorte empirico adotado privilegia uma realidade
representativa. Considerando que o pais possui cerca de 5.570 municipios, 26 estados e um
Distrito Federal, o que resulta em mais de 5.590 planos de cargos e carreiras docentes em
vigéncia, a andlise de cada um desses planos extrapolaria os limites operacionais e
metodoldgicos desta investigacdo. Da mesma forma, a utilizacdo de médias remuneratorias
comprometeria a profundidade da andlise e inviabilizaria o alcance dos objetivos especificos
delineados.

Essa decisao metodologica se ancora na perspectiva de que a andlise de uma realidade
particular, quando representativa, pode revelar aspectos estruturais de um conjunto mais amplo.
Como sustenta Severino (2013, p. 105), pesquisas que se concentram em um caso singular,
considerado representativo, permitem coleta e analise de dados com a mesma legitimidade das

investigacdes extensivas. Nesse sentido, o Brasil Amazonense foi selecionado por articular
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elementos nacionais e regionais, configurando-se como territorio estrategicamente adequado a
proposta desta tese.

Para garantir precisdao analitica, estabelece-se uma distingao conceitual necessaria ao
longo do texto. O termo “Brasil” ¢ utilizado para designar o pais em sua integralidade, na
dimensdo federativa nacional que engloba a Constitui¢do Federal e o conjunto de normas que
organizam a carreira e a remuneracao docente em ambito nacional.

No que se refere ao recorte empirico, emprega-se a expressao “Brasil Amazonense”
para indicar especificamente o estado do Amazonas, preservando sua vinculagao as diretrizes
federais e permitindo a analise comparativa com a Colombia. Com o intuito de tornar a leitura
mais fluida e evitar repeti¢des exaustivas, adota-se ainda o adjetivo “brasilamazonense”,
utilizado para designar o recorte regional representativo do sistema educacional brasileiro.

Esta pesquisa insere-se na grande area da Educag¢do, na subarea de Politica Educacional,
e estd vinculada a Linha 1: Educag¢ao, Estado e Sociedade na Amazonia, do Programa de Pos-
Graduacdao em Educagdo da Universidade Federal do Amazonas (UFAM), e destaca-se pela
analise das contradi¢des entre a legislacdo que proclama a valorizacdo docente e as condicdes
concretas de vida e de trabalho dos professores, as quais serdo aprofundadas ao longo do
desenvolvimento da pesquisa.

A investigacdo ¢ orientada por uma triade metodologica que articula o objeto, o
problema e o objetivo geral, compreendidos como dimensoes interdependentes do percurso de
pesquisa. O objeto de estudo ¢ a remuneracao dos professores da educacio bésica publica no
Brasil Amazonense ¢ na Colombia, com &nfase na analise dos marcos normativos ¢ dos
contracheques das redes publicas de ensino. Este objeto, ancorado em uma perspectiva
historico-dialética, permite captar como tais instrumentos se materializam nas condigdes
concretas de trabalho e de vida dos profissionais da educag¢do, revelando tensdes entre norma
juridica e realidade vivida.

Dessa problematizagdo emerge o problema de pesquisa que guia a investigagdo:
considerando os marcos normativos do Brasil Amazonense ¢ da Coldmbia, elaborados em
consonancia com recomendagdes internacionais que associam valoriza¢do docente a qualidade
da educagdo: qual ¢ a efetividade das politicas publicas de remuneracdo docente em assegurar
um padrao de vida digno, fortalecer a carreira e garantir o poder de compra dos professores
nesses paises? Essa questao busca tensionar o discurso oficial de valorizagao ao confronta-lo
com dados empiricos, de modo a evidenciar as contradi¢des entre previsdo legal e pratica

remuneratoria.
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Como desdobramento, define-se o objetivo geral desta tese: analisar a efetividade das
politicas ptblicas de remuneracao docente no Brasil Amazonense e na Coldémbia, com base nos
marcos normativos vigentes e sua aplicacao material nos contracheques. A investigagdo buscou
verificar se tais politicas garantem condigdes materiais compativeis com os direitos sociais
estabelecidos constitucionalmente.

Ao empregar a expressao “padrao de vida digno”, toma-se como referéncia o artigo 7°,
inciso IV, da Constitui¢ao Federal brasileira, que define os bens e servigos a serem assegurados
pelo salario-minimo, garantindo condigdes basicas de existéncia ao trabalhador e sua familia.
Esse marco normativo confere materialidade ao conceito de dignidade, permitindo que a analise
da remuneragdo docente seja situada ndo apenas como variavel econdomica, mas como dimensao
essencial de garantia de direitos sociais.

Na Colombia, a constituicdo ndo contém dispositivo equivalente. O artigo 53 prevé a
expedicdo de um Estatuto del Trabajo e o artigo 56 cria a Comision Permanente de
Concertacion de Politicas Salariales y Laborales. A Lei n® 278, de 1996, que regulamenta esse
artigo, define o funcionamento dessa comissdo, responsavel por fixar a politica salarial e
estabelecer o valor do salario-minimo. Ainda que tais mecanismos remetam ao principio de
garantir uma vida digna, ndo hé, como no caso brasileiro, uma defini¢do constitucional direta
dos elementos que compdem esse padrao.

A andlise compara os valores remuneratorios efetivamente pagos com trés parametros
socioeconomicos: salario-minimo, renda média e custo da cesta béasica de alimentos, para
verificar se garantem condigdes materiais compativeis com os direitos sociais estabelecidos na
Constituicao Federal brasileira € com os mecanismos normativos previstos na Constituicao da
Colombia.

Como objetivos especificos, propde-se:

1. descrever os marcos normativos que estruturam a carreira docente no Brasil

Amazonense e na Colombia, considerando as politicas de valorizagdo e remuneracao
e destacando suas particularidades no contexto educacional local e suas
convergéncias e especificidades no cenario latino-americano;

2. cotejar os registros nos holerites e contracheques dos docentes com os dispositivos
normativos, analisando a relacdo entre pratica e efetividade das politicas de
remuneragao na promogao e no fortalecimento da carreira docente;

3. caracterizar a remuneracdo docente a partir do pardmetro do salario-minimo desses
paises, avaliando seu impacto no poder de compra e na qualidade de vida dos

professores, a luz das condi¢gdes econdmicas e sociais de cada contexto.
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Parte-se da hipotese de que hd uma dissociacdo estrutural entre os principios legais que
anunciam a valoriza¢do docente e os dados empiricos que evidenciam as fragilidades das
politicas remuneratérias, especialmente no interior de sistemas publicos de ensino fortemente
atravessados parte significativa da remuneragdo advém de carga horaria complementar, como
evidenciado nos contracheques por desigualdades regionais, como ¢ o caso brasileiro. A analise
busca compreender as contradi¢des entre norma e pratica, entre previsao legal e efetivagao
or¢amentaria, entre discurso politico e realidade cotidiana dos trabalhadores da educacao.

Com base nesse itinerario investigativo, justifica-se o dialogo com a literatura
académica brasileira sobre remuneracdo docente, que tem se debrugado sobre aspectos
relevantes do tema, especialmente no campo normativo e das politicas de valorizagdo. O exame
de dissertagoes, teses e artigos da area revela uma produ¢do comprometida com a defesa da
educagao publica e com a valorizagcao dos profissionais da educagdo. Estudos recentes tém
contribuido para o mapeamento dos PCCRs, legislagdes vigentes e de diretrizes institucionais,
oferecendo diagnosticos relevantes sobre os marcos legais e as desigualdades regionais que
atravessam a carreira docente.

Contudo, mesmo diante de avangos analiticos € normativos, observa-se que parte
expressiva dessas pesquisas se depara com restricdes de acesso a dados empiricos, como 0s
contracheques de professores. Em sua maioria, as investigagdes concentram-se nas proposi¢des
legais e nas intengdes das politicas publicas, dedicando menor aten¢do a sua efetividade
concreta na vida docente, aferivel na remuneracao efetivamente paga. Também € recorrente a
auséncia de andlises comparativas com outros paises latino-americanos, o que restringe a
construgdo de um olhar regional mais amplo sobre as dindmicas da remuneragdo e da
valorizacao profissional.

E nesse cenario de avangos, mas também de tensdes e desafios ainda presentes, que se
insere a proposta desta tese. Busca-se dialogar com essa producdo, aprofundando a
compreensao da politica remuneratoria docente a partir de um enfoque empirico e comparativo,
articulando a analise normativa com a materialidade expressa nos contracheques de professores
da educagdo basica publica no Brasil Amazonense e na Coldmbia.

Com essa perspectiva, procura-se tensionar os discursos oficiais de valorizacdo com os
dados reais da remuneracao, revelando como esses elementos se materializam ou deixam de se
materializar na trajetoria profissional dos docentes. A pesquisa foi conduzida a partir de um
recorte empirico localizado, buscando o méximo de rigor e aprofundamento possivel, o que
resultou em uma contribuicdo consistente com o debate sobre a educagdo publica nos dois

contextos analisados.
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Para compreender tais conflitos, adota-se como referencial tedrico o materialismo
historico-dialético, fundamentado nas categorias de totalidade, contradicdo e mediacdo. Essa
abordagem permite interpretar a remuneragao docente como parte de um processo social mais
amplo, moldado por disputas entre projetos de sociedade.

Nesse marco, a remuneracao ¢ analisada como expressao concreta das relagdes sociais
que estruturam o trabalho docente, sendo determinada pelas relagdes de producdo, pelas
politicas publicas e pelos fatores histéricos que conformam o exercicio profissional na América
Latina. A valorizacao e a precarizagdo do trabalho docente sdo, assim, compreendidas como
fendomenos que transcendem a esfera econdmica, expressando disputas sobre os sentidos da
educacdo publica e o papel da escola nas sociedades contemporaneas.

A adocdo do materialismo historico-dialético justifica-se por trés razdes centrais.
Primeiro, por reconhecer o carater historico da remuneragao docente, moldada por processos
politicos e sociais ao longo do tempo. Segundo, por explicitar seu carater social, ja que a
remuneragdo dos professores afeta diretamente a qualidade da educagao e as condi¢des de vida
de milhdes de trabalhadores. Terceiro, por possibilitar uma andlise critica que va além da
descri¢do normativa, investigando as raizes estruturais das desigualdades remuneratorias.

Como afirma Marx (2013, p. 206), “[...] apenas uma relacdo social determinada entre os
proprios homens que aqui assume, para eles, a forma fantasmagoérica de uma relagdo entre
coisas.”, o que implica revelar as contradigdes materiais que organizam o mundo social. Essa
perspectiva sustenta a escolha metodologica da pesquisa e permite compreender a remuneragao
ndo apenas como dado financeiro, mas como expressao de disputas historicas e politicas no
interior do trabalho docente.

A literatura nacional e internacional sobre a valorizagdo docente, com énfase na
remuneragao, apresenta multiplos enfoques analiticos, historicos e politicos. No Brasil, autores
como Soares (1998), Torres (1998) e Tommasi (1998) tratam da precarizacdo do trabalho
docente e das disputas em torno do financiamento da educacao. Kruppa (2000), Antunes (2009)
e Arruda e Piletti (1997) discutem as contradigdes entre a promessa de valorizagao e a realidade
das condi¢des de trabalho. Prado (1994), Nadai e Neves (1979), Ribeiro (2007) e Nogueira
(2016) contribuem com reflexdes sobre os marcos estruturantes da valoriza¢ao no interior das
reformas educacionais e das transformagdes do capitalismo.

Autores contemporaneos, como Amaral (2023), Camargo, Jacomini e Minhoto (2012),
Alves e Pinto (2011), Cais (2002) e Bassi, Fernandes e Rolim (2018) entre outros
pesquisadores, analisam os efeitos da politica de piso salarial, os limites da estrutura federativa

e a fragmentagdo dos planos de carreira. Essa produgdo, somada aos estudos publicados na
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revista Fineduca, oferece um panorama critico das politicas remuneratdrias, evidenciando sua
insuficiéncia para garantir valorizagdo efetiva da docéncia.

No campo internacional, pesquisas como as de Elacqua et al. (2018), Garcia, Maldonado
e Rodrigues (2018), Chadid Bonilla (2020) e Valdivieso D’Costa (2020) investigam a perda de
prestigio da profissdo docente na América Latina, relacionando baixos salarios a precarizagao
das condicdes de trabalho e a desarticulagao dos sistemas de formacgao. Gutierrez Tobar (2015),
Salazar Restrepo (2003), Renteria ¢ Rocha (2017) e Harvey (2013) discutem os impactos do
modelo de acumulagdo capitalista sobre as politicas educacionais e salariais. A leitura
gramsciana da hegemonia cultural permite interpretar como o discurso meritocratico atua na
naturalizagdo das desigualdades e na responsabilizagdo individual dos docentes.

Essa base tedrica, composta por diferentes tradigdes analiticas e enfoques nacionais ¢
internacionais, fundamenta a analise proposta nesta tese. A remuneragdo docente ¢
compreendida como categoria historica, politica e social, e ndo apenas como variavel
econdmica. A interlocugdo entre essas producdes oferece instrumentos tedricos consistentes
para interpretar as contradigdes que estruturam a valorizagdo docente no Brasil Amazonense e
na Coldmbia.

A metodologia adotada ¢ de natureza qualitativa e documental, articulando elementos
quantitativos e comparativos. Essa abordagem se organiza em trés fases complementares de
investiga¢ao, que articulam fundamentos tedricos, analise normativa e dados empiricos.

A primeira fase consiste na revisdo bibliografica, com levantamento de teses,
dissertagdes e artigos cientificos que abordam os termos “remunerac¢do”, ‘“vencimento” ou
“salario”, com énfase nas publicag¢des disponiveis na Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes
(BDTD) e na revista Fineduca, da Associacdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da
Educagao.

A segunda fase corresponde a pesquisa documental, com anélise de legislagdes, decretos
e planos de carreira vigentes no Brasil e na Colombia. A coleta de dados abrange institui¢oes
como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o Sistema de Informacao sobre Tendéncias
Educativas na América Latina (Siteal), a Comissdo Econdmica para a América Latina e o
Caribe (Cepal), a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e o Banco Mundial (BM).
Também sdo consultados portais institucionais, documentos sindicais e plataformas de
transparéncia ativa dos dois paises.

A terceira fase centra-se no estudo empirico com dois professores da educacao basica

publica, um brasileiro e um colombiano. Essa estratégia busca verificar a efetividade das
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politicas salariais na pratica e responder a lacuna recorrente na literatura especializada, que
frequentemente privilegia os marcos legais em detrimento da andlise concreta das condi¢des de
vida e trabalho dos docentes. O enfoque da pesquisa recai sobre a analise da efetividade das
politicas publicas de remuneragao docente no Brasil Amazonense e na Colombia.

Ao adotar essa abordagem, a presente tese contribui para o campo cientifico ao ampliar
a compreensdo sobre as politicas de remuneracdo docente em contextos periféricos,
particularmente no Brasil Amazonense e na Coldombia. Seu enfoque comparativo,
fundamentado em andlise normativa e empirica, pretende oferecer subsidios metodologicos e
analiticos para estudos futuros sobre valoriza¢ao docente.

No plano social, a investigacao evidencia a remuneragdo como expressao de justica
material e condicdo para o exercicio digno da docéncia. Educacionalmente, propde parametros
de andlise que ultrapassam os dispositivos legais, reafirmando que investir na docéncia ¢
investir na qualidade da educagao publica.

A analise critica proposta nao se limita a descrever desigualdades, mas procura, ainda,
provocar um debate publico sobre sua superagdo. O estudo problematiza a dissociagdo entre
norma e pratica, identificando os limites das politicas salariais em contextos atravessados por
desigualdades regionais e restricdes orcamentarias.

Ao articular fundamentos historicos com dados normativos € empiricos, a investigacao
contribui para o debate sobre financiamento educacional e valorizacdo docente nos contextos
analisados. No que se refere a apresentagcdo dos dados empiricos e normativos, a tese adota a
estratégia de articular forma textual, quadros, tabelas e graficos, com o objetivo de facilitar a
leitura e assegurar o acesso a informacao por diferentes perfis de leitores.

Os dados sistematizados em formato visual sdo, em alguns casos, retomados de maneira
semelhante no texto, de modo a garantir compreensdo mesmo para os leitores que nao
consultam os elementos graficos. Em outros trechos, as retomadas textuais incluem énfases ou
interpretagdes que nao estdo explicitadas nos quadros. Essa opcdo metodoldgica pode gerar
trechos de contetdo equivalente entre os formatos, mas foi adotada para assegurar clareza e
acessibilidade da analise.

Quanto a estrutura da exposi¢do investigativa, a apresentacdo conjunta do Brasil
Amazonense ¢ da Colombia foi adotada sempre que os elementos normativos e empiricos
permitiram comparagdo direta, como nos casos de formas de ingresso, jornada de trabalho e
outros aspectos correlatos. Nos casos em que diferengas legislativas, limitagdes de acesso as
fontes e desigualdade na quantidade de dados inviabilizaram a comparag¢ao direta, a analise foi

organizada em trés etapas: I. Brasil Amazonense; II. Colombia; III. Comparacdo com
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aproximacgdes e distanciamentos. Essa op¢ao metodoldgica buscou preservar a precisdo e a
profundidade do exame.

O maior detalhamento alcangado no Brasil Amazonense decorre da robustez do marco
normativo brasileiro, que articula o Plano Nacional de Educacao (PNE) e as metas 15, 16 e 17,
voltadas a formacao inicial, formagao continuada com pés-graduagao e valorizacdo docente, a
um conjunto de legislacdes complementares com painéis de monitoramento, o que possibilitou
uma analise mais abrangente e densa.

No caso colombiano, ainda que tenham sido consultadas fontes nacionais e
internacionais, o material encontrado concentrou-se nas normas de carreira e remuneragao, sem
mecanismos de monitoramento equivalentes que possibilitassem acompanhar de forma
sistematica o cumprimento das metas educacionais, o que resultou em menor profundidade na
analise comparativa.

A localizacdo estratégica do Brasil Amazonense, na fronteira com a Coldémbia, ndo deve
ser compreendida como limite, mas como espago de conexdo entre realidades nacionais e
dindmicas transnacionais. Essa condi¢do refor¢a a pertinéncia da abordagem comparativa e
permite observar como processos locais se articulam e se projetam em contextos de maior
alcance.

Esse procedimento dialoga com a concepcao de Severino (2013), para quem o estudo
de caso, ao revelar paradoxos estruturais em situagdes singulares, pode iluminar processos mais
abrangentes. Nesse sentido, a andlise da fronteira Brasil Amazonense-Colombia evidencia
como especificidades locais refletem e tensionam dindmicas educacionais de maior alcance.

Esta tese encontra sustentacdo no Projeto “Educacdo Bésica na Triplice Fronteira
Amazonica a partir da década de 1990: relagdes entre educacdo escolar e formagdo social-
econdmica”, coordenado por Silvia Cristina Conde Nogueira. O projeto foi aprovado no
EDITAL n° 005/2022 HUMANITAS CT&I, Processo 01.02.016301.02431/2022-68, publicado
no Diério Oficial em 10 de fevereiro de 2022, n® Fapeam 235/2022, e apreciado favoravelmente
pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal do Amazonas (CEP/UFAM).

O projeto esta registrado na Plataforma Brasil, sistema eletronico nacional unificado
para submissdo e acompanhamento de pesquisas envolvendo seres humanos. A plataforma
constitui a porta de entrada para o Sistema Comité de Etica em Pesquisa (CEP), responsavel
pela avaliagdo, aprovagdo e monitoramento dessas pesquisas no pais.

Embora ndo tenham sido realizadas entrevistas formais, a vinculacdo a esse projeto foi
decisiva para viabilizar didlogos com docentes, explicar o escopo da pesquisa de tese e solicitar

os contracheques. Esses documentos sao considerados pessoais, pois contém dados individuais
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e apresentam, de forma detalhada, a composi¢do da remuneragdo docente, incluindo ganhos e
descontos. Assim, constituem instrumento imprescindivel para verificar como a politica
remuneratoria se materializa na pratica. Com essa perspectiva, a investigacao avangou para a
etapa empirica, centrada na analise de contracheques de docentes da educacao basica publica.

A colaboragdo voluntaria de dois professores possibilitou a constru¢do de um conjunto
documental consistente: o professor Thiago Mejia (nome ficticio) forneceu registros de 2015 a
2023, todos referentes ao més de outubro de cada ano, e a professora Maria Sol (nome ficticio)
disponibilizou documentos de 2012 a 2023, sendo os dez primeiros referentes ao més de agosto,
o de 2022 ao més de novembro € o de 2023 ao més de outubro. Esses materiais, obtidos
mediante autorizagdo formal, constituiram base para a comparagao.

Apesar dos numerosos contatos realizados, apenas esses dois docentes aceitaram
compartilhar seus contracheques, superando a barreira de acesso restrito por senha e o receio
quanto ao uso das informagoes.

Atualmente, o acesso aos contracheques ¢ realizado de forma on-/ine pelos proprios
docentes, mediante senha pessoal e intransferivel, o que reforga o carater restrito e confidencial
dessas informagdes. No Brasil, a Lei Complementar n® 131/2009 determina a disponibilizacao,
em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo or¢amentaria e financeira da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. A Lei n® 12.527/2011, por sua vez,
regulamenta o direito de acesso a informagdes publicas, obrigando os entes federativos a
assegurarem transparéncia ativa e passiva.

No Brasil Amazonense, o acesso foi realizado por meio do Portal da Transparéncia',
que apresenta a relagdo de funcionarios com dados como nome, lotacao, cargo, fungdo, vinculo,
remuneracgao total, remuneragdo legal devida, descontos legais e valor liquido disponivel em
moeda corrente. Diferentemente dos contracheques, que detalham ganhos e descontos
individualizados e permitem acompanhar, por exemplo, a evolugdo funcional ao longo do
tempo, o Portal fornece apenas informagdes gerais e agregadas, ndo captando a totalidade da
politica remuneratdria em sua concretude.

Diante disso, a pesquisa concentrou-se no Brasil Amazonense e na Colombia®,
configurando-se como um estudo por conveniéncia, ja que ndo foi possivel selecionar perfis

docentes previamente, mas trabalhar com aqueles que aceitaram contribuir com a investigacao

! Dados extraidos do Portal da Transparéncia da Seduc (2014 a 2023). Esses dados serdo desenvolvidos no topico
especifico. Esse topico foi explorado no item 3.2.5.1.6 dessa tese.

2 Inicialmente, previa-se a analise de trés paises, incluindo o Peru. Sua legislagdo chegou a ser mapeada, mas a
etapa empirica foi inviabilizada pela auséncia de cessdo documental por parte dos docentes contatados.
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cientifica. Dada a natureza pessoal dos documentos, o acesso aos contracheques foi viabilizado
por vinculos de confianga estabelecidos ao longo da pesquisa. Apesar da prioridade do més de
outubro, considerado mais estdvel por ndo conter adicionais sazonais, excegdes ocorreram
conforme a disponibilidade dos docentes.

Os valores foram considerados inicialmente em moeda nominal, em real (R$) para o
Brasil e em peso colombiano (COP) para a Colombia, com a moeda brasileira sendo atualizada,
quando necessario, pela Calculadora do Cidadao do Banco Central do Brasil, com base no
Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), calculado e disponibilizado pelo
IBGE.

Para fins de comparabilidade internacional, os montantes foram convertidos em dolar
PPC (Purchasing Power Parities — US$ PPC), percurso metodologico construido com a
colaborag¢do do Prof. Dr. Nelson Cardoso Amaral e sistematizado nos Apéndices A, B e C desta
tese, além de referenciado em Amaral (2023)°.

A andlise empirica mobiliza trés parAmetros centrais*: saldrio-minimo, cesta bésica de
alimentos e renda média. Cada um desses indicadores cumpre fungdes distintas: o salario-
minimo mede a compatibilidade da remuneragao com padrdes basicos de sobrevivéncia, a cesta
basica representa o custo de vida essencial® e a renda média expressa a posi¢io relativa dos
docentes frente aos demais trabalhadores.

A renda média contribuiu para posicionar o docente em relagdo ao conjunto dos
trabalhadores formais dos respectivos paises. Ainda que ndo correspondesse exatamente a
média salarial de profissionais com formacdo equivalente, esse parametro foi o mais adequado
entre os disponiveis nas bases internacionais, como a Cepalstat. A analise comparativa nesta
pesquisa considerou tanto o vencimento inicial, como indicador de entrada na carreira, quanto
o total da remuneracdo bruta, a fim de captar com maior precisdo os efeitos concretos das

politicas salariais sobre as condi¢des materiais de vida e o cotidiano profissional dos docentes.

3Ver apéndices A) Percurso para acessar o fator de conversdo do PPC no site do Banco Mundial; B) Como calcular
a conversdo da moeda nacional para US$ PPC; C) Quadro: Fatores de Conversdo do PPC para Brasil e Colémbia
(1990-2023).

40 detalhamento da andlise socioecondmica encontra-se nos apéndices D — Tabela: Salario-Minimo, Cesta Basica
de Alimentos e Renda Média, valores nominais Brasil e Colombia (2006 a 2023); Apéndice E — Tabela: Salario-
Minimo, Cesta Basica de Alimentos e Renda Média, convertidos para doélar PPC e razdes entre indicadores (2006
a2023).

5> Detalhamentos nos seguintes apéndices F — Composi¢do da Cesta Bésica de alimentos no Brasil (POF 2008 a
2009) e Apéndice G — Composicdo da Cesta Basica de alimentos na Coldmbia (Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos, 2006 a 2007).
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No caso brasileiro, a equiparacdo com profissionais de escolaridade equivalente tem
sido utilizada como referéncia para a valorizacdo docente. Na Colombia, embora os dados
disponiveis nao apresentassem o mesmo nivel de correspondéncia, identificou-se um parametro
compativel para viabilizar a comparacao internacional. A analise empirica percorreu trés etapas:
a leitura das normativas salariais, o exame dos contracheques reais e, por fim, a comparagao
com os indicadores socioecondmicos, compondo um percurso que conectou norma, pratica e
materialidade da remuneragao.

A pesquisa desenvolve-se em trés recortes temporais: de 2006 a 2023, com foco na
evolucdo normativa e institucional da carreira docente; de 2012 a 2023, com a trajetoria da
professora brasileira; e de 2015 a 2023, com a analise do professor colombiano. Esses periodos
foram definidos com base na natureza dos dados disponiveis e nas transformagdes nos sistemas
educacionais, garantindo uma abordagem historica e comparativa.

Conforme Cais (2002, p. 24-25, apud Gonzaga, 2018), “el método comparativo explota
todas las técnicas de investigacion social existentes que le permiten cumplir los objetivos de las
Ciencias Sociales comparativas: la explicacion y la interpretacion de fendmenos”. A
comparag¢do, portanto, ndo ¢ apenas uma estratégia metodologica, mas uma forma critica de
compreender as desigualdades estruturais entre os dois paises a partir de evidéncias situadas.

Ao modo de um rio que atravessa fronteiras e conecta territorios, esta tese se organiza
como um percurso continuo de investigacdo. Assim como o Amazonas banha Brasil e
Colombia, o trajeto aqui tracado parte de um nascente pessoal e se desdobra em afluentes
teoricos, metodologicos e empiricos que convergem na andlise critica da remuneragao docente
na América Latina. A estrutura do trabalho reflete esse movimento, articulando os fundamentos
e as escolhas que sustentam cada etapa da pesquisa.

A se¢do 1 introduz o percurso que sustenta esta investigacdo. Na primeira parte,
delineia-se a trajetoria formativa, politica e profissional da pesquisadora, evidenciando como
as experiéncias no magistério publico e na militancia sindical despertaram o interesse pela
tematica da remuneracdo docente. Na sequéncia, sdo expostos os fundamentos teoricos € os
caminhos metodologicos da pesquisa, nos quais se delimitam o problema de investigagdo, o
objetivo geral e os especificos, o recorte territorial e temporal, bem como os procedimentos de
coleta e andlise de dados. Essa construcdo permite compreender como teoria € método se
articulam para responder ao problema proposto e alcancar os objetivos estabelecidos.

A se¢do 2 realiza uma revisao sistematica da produ¢do académica sobre a remuneracao
docente no Brasil, com énfase nas dissertacdes e teses disponiveis na BDTD e nos artigos

publicados na revista Fineduca. A andlise busca identificar tendéncias, lacunas e consensos da
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literatura, evidenciando limites de abordagem e de escopo que justificam a pertinéncia do
enfoque adotado nesta tese. Também sdo apresentados os conceitos fundamentais e a
perspectiva tedrica que orienta a analise, ancorada no materialismo histérico-dialético.

A secdo 3 analisa 0os marcos normativos que regulam a carreira ¢ a remuneragao docente
no Brasil Amazonense e na Coldmbia. A abordagem comparativa permite observar como cada
pais estrutura legalmente a docéncia, quais sentidos sdo atribuidos a valorizagdo profissional e
quais dispositivos normativos sustentam ou fragilizam as politicas publicas remuneratérias. A
analise articula os contextos nacionais e regionais com diretrizes internacionais, compondo o
eixo normativo da investigacao.

A secdo 4 ¢ dedicada a analise empirica da politica de remuneracdo em sua
materialidade. No primeiro momento, sdo apresentados e cotejados os dados obtidos a partir
dos contracheques reais dos professores no Brasil Amazonense e na Colombia, com os
dispositivos legais vigentes, buscando compreender a efetividade das politicas salariais na
pratica cotidiana. Em seguida, a analise volta-se ao poder de compra do vencimento docente,
com base em indicadores econémicos como o salario-minimo, a cesta basica e a renda média,
a fim de avaliar se os vencimentos e o conjunto da remuneragdo asseguram condi¢des de vida
compativeis com a valorizacao profissional e a fun¢do social da docéncia.

A se¢do 5 sistematiza os principais achados da pesquisa, evidenciando as contradigdes
entre os marcos normativos e a realidade concreta dos docentes nos dois paises. Retoma-se a
pergunta central da tese, avaliam-se os limites e as contribuicdes do estudo e apontam-se
possibilidades de aprofundamento do debate sobre justica social, valorizagdo docente e politicas
educacionais no contexto latino-americano.

Formula-se, assim, a seguinte tese: as politicas de remuneracao docente no Brasil
Amazonense ¢ na Colombia, ainda que ancoradas em marcos normativos que prometem
valorizacdo, demonstram-se inefetivas na pratica, revelando o esvaziamento da valorizagao
salarial docente nas condi¢des concretas de exercicio da profissdo. Ao analisa-las em sua
materialidade, evidenciam-se contradi¢des estruturais que mantém a precarizagdo do trabalho
docente revelando um projeto de Estado que dissocia discurso e realidade e compromete a

funcao social da escola publica.
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2. A CONSTRUCAO DO PROBLEMA DE PESQUISA: UMA REVISAO
SISTEMATICA DA LITERATURA SOBRE REMUNERACAO DOCENTE

Na se¢do introdutéria, partiu-se do percurso pessoal, formativo e profissional da
pesquisadora, o que permitiu fundamentar a escolha da remuneracdo docente como objeto
central da investigacao. Foram apresentados o tema, os objetivos, a justificativa e a metodologia
adotada, bem como a organizagdo estrutural da tese. Agora, como parte do aprofundamento
teorico e do enraizamento conceitual da pesquisa, esta se¢do dedica-se a construgdo critica do
problema de pesquisa por meio de uma revisao sistematica da literatura especializada.

A proposta aqui ¢ ancorar a analise na producao académica, que discute a remuneragao
docente compreendendo-a como um fendmeno que ultrapassa o campo técnico ou
administrativo. Trata-se de situd-la no entrecruzamento de dimensodes historicas, politicas,
econdmicas e sociais que configuram as relagdes de trabalho na educacdo publica em dois
paises latino-americanos. Nesse sentido, a frase de Marx e Engels (2017, p. 19) “[...] tudo o que
¢ solido se desmancha no ar, tudo o que ¢ sagrado ¢ profanado e o homem ¢ obrigado por fim
a encarar com serenidade suas condi¢des reais de vida ¢ suas relagcdes com seus semelhantes”
serve como ponto de partida para reconhecer a remuneragdo como expressao das contradigdes
estruturantes do capitalismo.

A abordagem adotada neste trabalho busca compreender como a remuneracdao docente
se inscreve na materialidade da vida, refletindo e, a0 mesmo tempo, produzindo desigualdades
e tensdes nos espacos educacionais. Essa andlise € orientada por categorias do materialismo
histérico-dialético, como totalidade, mediagcdo e contradicdo, a partir das quais se interpreta a
valorizacdo (ou a desvalorizagdo) do trabalho docente enquanto fendmeno socialmente
determinado.

E nesse marco tedrico que se ancora o objeto da pesquisa, cujo eixo analitico esta
centrado na remuneracao docente em dois contextos fronteiricos: o Brasil, com recorte
especifico no estado do Amazonas, referido nesta pesquisa como Brasil Amazonense, e a
Colombia. Ambos os paises sdo analisados em suas particularidades e convergéncias, com
atencao especial as formas que estruturam e viabilizam, ou ndo, a valorizagdo do trabalho
docente. Embora os marcos estruturais de seus sistemas educacionais tenham sido apresentados
na introducdo, esta secdo concentra-se na literatura cientifica que fundamenta a anélise
comparativa desenvolvida nas etapas seguintes do trabalho.

Assim, o objetivo especifico desta secdo ¢ mapear a producdo académica sobre

remuneracao docente no Brasil, identificando tendéncias, consensos e lacunas que contribuam
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para a consolidacdo do problema de pesquisa. A partir dessa andlise, busca-se aprofundar a
compreensdo critica da valorizagdo do trabalho docente como uma dimensdo estruturante das
politicas publicas educacionais.

A secdo que se inicia esta organizada em trés partes: a primeira apresenta as lentes
teodricas utilizadas para compreender a remuneragdo docente como materialidade histérica na
América Latina; a segunda analisa os principais conceitos que fundamentam essa discussdo; e
a terceira apresenta o contexto comparativo entre Brasil Amazonense e¢ Colombia. Essa
organizagao visa construir, de forma progressiva, o alicerce analitico necessario a analise critica

que se desenvolvera ao longo da tese.

2.1 LENTES TEORICAS PARA ENXERGAR A REMUNERACAO DOCENTE NA
AMERICA LATINA COMO MATERIALIDADE HISTORICA

Analisar a remunera¢ao docente vai muito além de observar planilhas salariais ou
decifrar dispositivos legais: exige reconhecer que se trata de uma construcgao historica densa,
atravessada por relagdes de poder, exploracdo e apagamento, que ndo se encerram no passado,
mas se reconfiguram no presente. Como lembram Maia e Farias (2020, p. 29), ao dialogarem
com Mignolo (2007), o chamado “descobrimento” representou, para 0s povos originarios, uma
invasdo devastadora. Suas culturas, linguas ¢ formas de vida foram silenciadas em nome da
pretensa superioridade europeia. A permanéncia dessa ldgica colonial estrutura, até hoje, as
desigualdades no continente.

E nesse contexto que se forja o conceito de América Latina, expressdo geopolitica que
marca nao apenas uma posi¢cao no mapa, mas uma condi¢ao historica. Conforme argumentam
Arruda e Piletti (1997, p. 140), enquanto os paises do norte, como Estados Unidos e Canada,
consolidaram-se como colonias de povoamento, os territorios latino-americanos foram
submetidos a regimes de exploragcdo, marcados pela dependéncia econdmica e fragilidade
institucional, marcas que atravessam a organizacdo do Estado e, por extensdo, a estrutura
educacional.

Manoel Bomfim (2008, p. 201), ainda no inicio do século XX, ja denunciava que o
subdesenvolvimento da América Latina ndo era resultado da escassez de recursos ou de algum
destino histérico, mas fruto da agdo de elites locais comprometidas com a reprodugdo das
desigualdades. O autor alerta que a perpetuacao da miséria e da precariedade se constroi a partir

de dentro, com o apoio tacito, ou explicito, das poténcias globais.
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Prado (1994, p. 31-32), ao analisar a independéncia da Colombia, conclui que o
rompimento com a metropole ndo desfez o edificio colonial, apenas substituiu seus gestores.
As estruturas de dominacdo foram preservadas, agora sob a aparéncia de um regime
republicano. No Brasil, conforme aponta Fausto (2012), a ocupagao da Amazonia ocorreu de
forma tardia, mas seguiu a mesma légica predatoria: extrair riquezas e controlar corpos.

As herangas coloniais foram reconfiguradas, sobretudo a partir das ultimas décadas do
século XX, por meio de reformas estruturais impulsionadas por organismos internacionais
como o Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional (FMI) e a Unesco. A partir das
décadas de 1980 e 1990, essas institui¢des moldaram a politica social com base na racionalidade
econdmica. Como observa Soares (1998, p. 18), esse processo esta vinculado a crise do Estado
e ao redesenho das fungdes publicas apos a conferéncia de Bretton Woods, em 1944. Nesse
marco, o0 Banco Mundial assumiu protagonismo, ndo mais como agente de desenvolvimento,
mas como instrumento dos grandes credores para induzir reformas estruturais nos paises
endividados.

Segundo Soares (1998, p. 24), “o Banco Mundial sustentava que essas medidas seriam
capazes de colocar os paises no caminho do desenvolvimento sustentdvel, com estabilidade
econdmica dos investimentos externos, mesmo que implicasse recessao e aumento de pobreza”.
Tais diretrizes se materializaram na reestruturacao das economias, induzidas por reformas que
defendiam equilibrio orcamentario, privatizacdes, desregulamentagdes e abertura comercial,
transferindo os direitos sociais a logica do mercado.

Esse movimento, como analisa Nogueira (2016, p. 41), foi acompanhado por um
discurso de crise reproduzido pela midia, que ocultava o papel das contradigdes do sistema
capitalista. Indicadores como risco-pais, instabilidade do dodlar e queda das bolsas nao
expressavam apenas flutuacdes econdmicas, mas os efeitos das estratégias de desmonte do
modelo fordista’keynesiano. A autora enfatiza que “as expressdes neoliberais passaram a ser
pulverizadas na década de 2000 por expressoes desenvolvimentistas que, da mesma forma que
a processualidade neoliberal, consistem em estratégias de manutencdo da (des)ordem
capitalista” (Nogueira, 2016, p. 46).

Ribeiro (2007, p. 16) aprofunda essa andlise ao mobilizar o conceito de
desenvolvimento desigual e combinado, proprio da formagao histérica das sociedades latino-
americanas. Segundo o autor, essas sociedades sdo marcadas pela convivéncia de estruturas
sociais arcaicas e modernas, em que setores retrogrados e progressistas interagem, compondo

uma dualidade estrutural.
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Nesse mesmo estudo, o autor observa que o resultado ¢ um modelo hibrido, no qual a
modernizagdo ndo se impde de forma homogénea, mas tensiona o tecido social com a inser¢ao
subordinada ao capitalismo global. A precariedade e o tradicionalismo se perpetuam,
produzindo instabilidade e atrasos que repercutem diretamente nas politicas publicas e, em
especial, na valorizagdo da docéncia.

As reformas educacionais seguem essa mesma trajetéria. Tommasi (1998) e Torres
(1998) observam que tais transformacdes foram gestadas sem participagdo social, operando
com indicadores de desempenho e resultados padronizados. A educagdo passou a ser tratada
como servigo, € o professor, como agente operacional a ser mensurado. Nesse modelo gerencial,
a carreira docente € substituida por contratos frageis, e o salario, tratado como variavel de ajuste.

Kruppa (2000) ¢ incisiva ao afirmar que, sob a oOtica do custo-beneficio, o professor
deixa de ser sujeito do processo pedagogico e passa a ser considerado um custo a ser contido.
A remuneragdo perde sua fungdo social e passa a responder a l6gica do orcamento, € ndo a da
valorizagdo profissional. Como denuncia a autora, essa racionalidade ¢ resultado direto da
atuacdo conjugada das instituicdes do Grupo Banco Mundial, que prescrevem politicas
educacionais ancoradas em prioridades or¢gamentarias de curto prazo.

Monasterio ¢ Ehrl (2015, p. 11), em estudo publicado pelo IPEA, discutem a distingo
entre colonias de povoamento e colonias de exploragdo. Segundo os autores, nas primeiras,
sobretudo sob dominio britanico e protestante, consolidaram-se institui¢des mais inclusivas e
democréaticas, com maior acesso a educacao. Ja nas colonias de exploragdo, como as da América
Latina e de parte do continente africano, predominaram estruturas excludentes, com baixa
prioridade em investimento educacional e centraliza¢do do poder. Essa leitura serd mobilizada
criticamente ao longo da tese, a luz do referencial tedrico adotado, para examinar as
contradi¢des estruturais herdadas dos processos coloniais e suas expressdes na valorizagdo do
magistério.

Para compreender tais contradicdes, € preciso langar mao de uma leitura dialética. Marx
(2013) nos oferece as categorias necessarias para entender o trabalho docente como forca
produtiva submetida a 16gica da mercadoria. Ainda que formulada a partir do setor privado, tal
logica também se manifesta, com mediagdes especificas, no setor publico: seu valor ndo se
expressa no que entrega a sociedade, mas no custo de sua reproducdo. A alienagdo consiste em
produzir valor social sem receber o equivalente, ao inserir o docente em um sistema que exige
entrega plena sem oferecer contrapartida digna, ainda que sua atuagdo componha um organismo

vivo voltado a formac¢ao humana.
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Complementando essa analise, Gramsci (2011) revela como a hegemonia se constroi:
ndo apenas pela coer¢do econdmica, mas também pelo convencimento cultural. A meritocracia,
o empreendedorismo docente e a responsabilizacao individual s3o formas de naturalizar a
precariedade, legitimando desigualdades como se fossem fruto da escolha pessoal, e nao do
projeto politico.

Paiva, Rocha e Carraro (2010, p. 155) também advertem: nos paises periféricos, as
politicas sociais sao financiadas com mecanismos regressivos de arrecadacao, aprofundando
desigualdades e penalizando ainda mais o magistério. O professor, nesse contexto, ¢
duplamente punido, recebe saldrios aquém de sua funcdo social e ainda carrega a culpa pelas
falhas de um sistema que o oprime.

Todo esse conjunto tedrico permite compreender que a remuneracao do magistério
publico ndo ¢ um dado técnico ou neutro: ¢ uma expressao condensada das dindmicas de
dominagdo, dependéncia e disputa. Trata-se de um campo de for¢as em que se entrelagam
historia, politica, economia e ideologia. E € nessa encruzilhada que se desenha a materialidade
da valorizacdo (ou da negacdo) do trabalho docente na América Latina.

A seguir, veremos como tais fundamentos se expressam nos diferentes modos de
organizar ¢ nomear a remuneragdo nos documentos oficiais, nas analises académicas e nos

cotidianos das redes de ensino.

2.2 CONCEITOS ESTRUTURANTES: TRABALHO DOCENTE, REMUNERACAO E
VALORIZACAO PROFISSIONAL

A andlise sobre a remuneracao docente, mais do que uma abordagem técnica ou legal,
demanda fundamentos tedricos consistentes. Para isso, torna-se necessario estabelecer com
clareza os conceitos de termos que, embora comumente tratados como sindnimos, possuem
sentidos distintos e implicagdes politicas e histdricas significativas. Esta se¢do propde-se a
discutir cinco descritores essenciais a compreensdo da temadtica: trabalho, remuneracdo,
vencimento, salario e salario decente. Esses conceitos serdo examinados a partir de uma
perspectiva critica, situada no contexto do mundo do trabalho e da luta por reconhecimento no
campo da educagdo publica latino-americana.

O conceito de trabalho constitui o ponto de partida desta reflexdo. Compreendido como
elemento fundante da existéncia humana e da organizacdo social, o conceito de trabalho ¢
ampliado por Ricardo Antunes (2009, p. 102), que propde a categoria “classe que vive do

trabalho” para além dos trabalhadores manuais diretos. Essa formulacdo abarca toda a
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totalidade do trabalho coletivo assalariado, destacando que essa classe ¢ atravessada por
subjetividades, formas precarias de inser¢do e multiplas dimensdes da exploragdo.

Segundo o mesmo autor, tais caracteristicas ultrapassam os limites da fabrica e se
estendem a setores como o magistério. Embora o trabalhador produtivo permanega como nucleo
central dessa classe, por participar diretamente do processo de valorizagdo do capital, Antunes
amplia a andlise para incluir todos aqueles que comercializam sua forga de trabalho sob distintas
formas de subordinagao.

A remuneracao docente, neste trabalho, ¢ compreendida como a expressao financeira
da compensacao pelo trabalho realizado, estruturada por componentes que refletem os marcos
legais, as politicas educacionais e as estratégias de gestdo publica. Jacomini, Minhoto e
Camargo (2012) a definem como o conjunto formado pelo vencimento e por vantagens
pecuniarias, de carater fixo ou transitorio, vinculadas a formagdo, ao tempo de servigo e as
gratificagdes previstas em lei. Essa composi¢do revela que a remuneragao ndo € neutra: expressa
tanto os projetos de valorizagdo profissional quanto as limitagdes impostas pelas politicas
fiscais dos entes federativos.

Nesse contexto, o vencimento deve ser compreendido sob duas formas: vencimento
inicial e vencimento-base. O vencimento inicial representa o menor valor da carreira, atribuido
no momento do ingresso, condicionado a formagdo e a jornada de trabalho. Por sua vez, o
vencimento-base corresponde ao valor alcangado ao longo da trajetoria funcional, incorporando
progressdes por tempo de servico, titulagdo e outras previstas, conforme o plano de carreira.
Embora componha o ntcleo da remuneragdo, esse valor ndo contempla adicionais como
auxilio-alimentagdo, vale-transporte ou gratificagdes transitorias. Sua evolucdo expressa o
reconhecimento institucional da experiéncia e do desempenho no servigo publico.

Ainda que ndo apresentem uma defini¢ao direta, os dados analisados por Camargo et al.
(2006) permitem compreender a carreira docente como um percurso profissional estruturado
por critérios de ingresso, tempo de servigo, titulacdo e movimentacdo na carreira. Esses
elementos sao regulamentados por normativas que organizam as tabelas salariais e estabelecem
a logica de avanco na carreira. A valorizagdo da licenciatura plena como referéncia para o
vencimento inicial refor¢a o papel da formagao como eixo estruturante das politicas de carreira,
articulado a permanéncia no servico publico e ao reconhecimento institucional da docéncia.

Essa estrutura profissional, ancorada em planos de carreira e vencimentos escalonados,
remete a fundamentos econdmicos mais amplos. Na leitura de Marx (2014, p. 739-774), o
saldrio ¢ a expressdo monetaria do valor da forca de trabalho. Tal valor ndo esta relacionado a

quantidade de bens produzidos, mas sim ao custo socialmente necessario a reprodugdo da vida



49

do trabalhador. A andlise marxiana evidencia que a extensdo da jornada e a intensidade da
exploracdo impactam diretamente o valor efetivamente recebido, revelando como o salario
expressa as contradi¢des do trabalho docente sob a logica do capital.

Nesse sentido, a regulamentacao da jornada se estabelece como um instrumento de
enfrentamento a superexploragdo e como tentativa de assegurar o minimo de dignidade ao
exercicio profissional. Ainda segundo Marx, quanto mais longa for a jornada, menor tende a
ser o valor unitario do salario, o que obriga o trabalhador a recorrer a horas extras para
complementar sua renda, realidade presente no cotidiano dos professores da educagdo basica.

A esse conjunto de ideias, Pinto (2012) acrescenta que o salario exerce um papel central
na motivagdo profissional, impactando tanto a condicdo material de vida quanto o
reconhecimento simbolico do trabalhador. Kohan (2017, p. 15), ao abordar a alienagao do
trabalho no capitalismo, salienta o carater ambiguo do salario. Este, a0 mesmo tempo em que
garante a sobrevivéncia, também evidencia a subordinacdo a um sistema que transforma o
trabalho em obrigacdo e anula seu potencial criativo e emancipador.

O conceito de trabalho decente ganha relevancia nesse percurso de andlise, tendo
passado a ser promovido oficialmente no Brasil a partir de 2006, por meio de iniciativas do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), alinhadas as diretrizes da Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT).

Como ressalta Queiroz (2015), trata-se de uma nog¢do que nao € recente. Economistas
como Roberto Vital Anau apontam suas origens ainda no século XIX, no contexto da
formula¢do do Estado de bem-estar social na Alemanha, sendo posteriormente consolidada nos
paises nordicos apos a Segunda Guerra Mundial. A novidade contemporanea reside na luta por
sua universalizacdo como um direito fundamental.

Ampliando essa perspectiva para o continente latino-americano, destaca-se a atuacao da
Rede Latino-Americana de Pesquisas e Empresas Multinacionais (RED LAT), criada em 2005.
Essa rede articula sindicatos e instituicdes académicas de sete paises, Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Peru, México e Uruguai, com o propoésito de analisar a evolucao do trabalho decente
na regido. De acordo com a definicdo da OIT, o trabalho decente ¢ aquele que proporciona
produtividade, remuneracdo adequada, condi¢cdes de liberdade, equidade e seguranca, sem
qualquer forma de discriminagdo, sendo capaz de assegurar uma vida digna para os
trabalhadores e trabalhadoras.

No campo educacional, a valorizagdo docente pode ser compreendida como expressao
concreta do principio do trabalho decente, adaptado as especificidades da docéncia. Ela ¢

entendida, neste trabalho, como um processo multidimensional que articula remuneragao,
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carreira, formacao e reconhecimento. Embora nem sempre apresentada como conceito fechado
nas obras de referéncia, ela € construida a partir de elementos recorrentes e fundamentais.

Camargo et al. (2006), ao analisar os determinantes da qualidade da educagao, associa
valorizacdo a existéncia de politicas que reconhegcam a experiéncia docente, promovam
formagao inicial e continuada de qualidade, assegurem remuneragdo adequada e observem a
equidade entre redes e regides. Trata-se de uma valorizagdo que s se concretiza quando
articulada a condigdes estruturais do trabalho e a justica nas politicas publicas.

No mesmo sentido, Camargo e Pereira (2021), ao refletirem sobre a remuneragao inicial
dos professores da rede estadual de Sao Paulo, evidenciam a oscilagdo do poder de compra ao
longo do tempo, indicando que a valorizagdo docente depende da articulacdo entre
remuneracdo, condigdes estruturais adequadas, estabilidade e reconhecimento profissional. A
valorizacdo, portanto, ndo ¢ tomada aqui como um enunciado abstrato, mas como um conjunto
de dimensodes concretas que garantem a dignidade do exercicio docente e a efetivacdo do direito
a educagao.

Na subsecao seguinte, serdo apresentadas consideragdes sobre os contextos do Brasil e
da Colombia enquanto espacos de realizacdo desta pesquisa, com énfase nos elementos
estruturantes que extrapolam a nog¢do de localizagdo geograficamente delimitada. Esses
fundamentos conceituais delineiam a base critica para compreender a remuneragdo docente em
sua complexidade, ultrapassando visdes meramente técnicas ou normativas.

A seguir, serdo apresentados os contextos empiricos do Brasil e da Colombia, em uma
analise que mobiliza essas categorias para interpretar como as politicas educacionais e as

condig¢des de trabalho docente se materializam em realidades historicas e territoriais distintas.

2.3 CONTEXTOS COMPARADOS: BRASIL E COLOMBIA NA ANALISE DA
REMUNERACAO DOCENTE

A delimitagdao dos territorios empiricos desta tese, Brasil e Colombia, resulta de
escolhas metodoldgicas ancoradas em compromissos ético-politicos e em vinculos
institucionais enraizados no campo da educacao publica.

A inser¢do da pesquisa na Universidade Federal do Amazonas, cuja atuacdo abrange
realidades complexas da regido Norte, sustenta a decisdo de tomar o Brasil Amazonense como
expressdo situada e representativa das politicas docentes no contexto brasileiro. Mais do que

uma escolha geografica, essa opc¢ao reflete uma aposta epistemoldgica na centralidade dos
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territorios periféricos como espacos legitimos de produgdo de conhecimento sobre as
contradigdes da valorizagdo docente na América Latina.

Além disso, esta tese articula-se a uma pesquisa matriz sobre a educagao basica na
fronteira entre Brasil, Colombia e Peru, que investigou as relacdes entre escolarizagdao e
formagao socioecondmica a partir das cidades de Tabatinga (Brasil), Leticia (Colombia) e Santa
Rosa (Peru). Embora a presente investiga¢gdo ndo inclua a totalidade da Triplice Fronteira, herda
dela a perspectiva critica sobre os processos educativos em territorios periféricos, marcados por
intensas desigualdades estruturais.

A escolha comparativa entre Brasil e Colombia também se sustenta em suas
semelhancas histdricas e estruturais. Ambos os paises compartilham raizes na colonizagdo
ibérica, sdo marcados por profundas assimetrias sociais ¢ t€ém sido alvo de reformas
educacionais orientadas por recomendacdes de organismos multilaterais. A andlise desses
contextos, portanto, permite observar como se configuram, em dois distintos territorios, as
contradigdes entre o discurso oficial da valorizagdo docente e a realidade material expressa na
remuneracao efetivamente praticada.

Para situar espacialmente essa analise, apresentamos a seguir o mapa da América do Sul
com destaque para os recortes territoriais que estruturam esta pesquisa. O Brasil Amazonense,
representado pelo estado do Amazonas, e a Coldmbia, sdo indicados com a demarcagdo da
fronteira entre ambos. A imagem também evidencia os paises limitrofes, que, embora nao
componham o objeto de estudo, contribuem para contextualizar geograficamente o leitor no

cenario regional.
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Figura 1. Mapa politico do Brasil e da Colémbia. Destaque para a regido amazonica e fronteiri¢a
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Fonte: Elaborado pela autora com base em representagdo cartografica da América do Sul. Adaptado a partir de
recursos de dominio publico (Freepik, Canva e Google Maps).

A leitura territorial contribui para a compreensdo da abrangéncia das politicas publicas
analisadas a0 mesmo tempo em que evidencia as particularidades regionais que influenciam
sua implementacdo nos contextos estudados. A apresentacdo do mapa com os recortes
geograficos da pesquisa, que incluem o Brasil como um todo, mais precisamente o Brasil
Amazonense, e a Colombia, refor¢a a centralidade do espaco na analise comparativa e introduz
os elementos que serdo aprofundados na discussdo dos dados socioecondmicos a seguir.

Os dados extraidos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), bem como
de organismos internacionais como Cepal, Unesco e Banco Mundial, ndo se limitam a fungao
descritiva. Sua insercdo nesta pesquisa atende a necessidade metodoldgica de articular os
indicadores territoriais com os marcos normativos € empiricos da investigacdo. A realidade
econdmica e social dos dois paises oferece elementos essenciais para a analise critica das
politicas de remuneragdo docente, ao revelar que tais politicas se desenvolvem em contextos
marcados por desigualdades historicas e estruturais. Assim, a territorializacdo das

desigualdades permite observar como tais condi¢des influenciam diretamente a efetividade da
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valorizacao docente.

Com base em dados do IBGE, acessados em maio de 2025°, o Brasil possui um territdrio
significativamente mais extenso, com 8.510.417 quildometros quadrados, em comparacao a
Colombia, que possui 1.140.619 quilémetros quadrados. A populacao brasileira ¢ estimada em
211 milhdes de habitantes, enquanto a colombiana soma cerca de 52,3 milhdes. A diferenca no
Produto Interno Bruto também ¢é expressiva: em 2023, o Brasil alcangou aproximadamente US$
2,1 trilhdo, ao passo que a Colombia registrou US$ 363,5 bilhoes.

Contudo, essa disparidade diminui ao se observar o PIB per capita. Em 2023, o Brasil
apresentou um valor de US$ 10.294,87, ¢ a Colombia registrou US$ 6.947,36. E importante
destacar que esse indicador corresponde a uma média aritmética e ndo reflete a distribui¢ao real
da renda.

Na pratica, ele ndo representa um valor acessado por cada cidadao, mas sim uma medida
que desconsidera as profundas desigualdades sociais presentes em ambos os paises. Portanto,
ao utilizd-lo, ¢ necessario reconhecer seus limites analiticos e compreendé-lo como uma
referéncia parcial que nao revela o poder de compra efetivo nem as reais condi¢cdes materiais
de vida da populagao.

No campo dos investimentos sociais, os dados disponiveis sdo de anos diferentes, tendo
sido acessados em maio de 2025. A Colombia destinou maior percentual do PIB a saiude, com
6,55%, frente aos 4,50% do Brasil em 2021. Ja o Brasil investiu em educagao, com 5,50% em
2021, enquanto a Colombia aplicou 4,93% em 2020.

Esses percentuais, analisados a luz das escolhas politicas, revelam o grau de prioridade
atribuido a diferentes areas publicas e evidenciam mediacoes relevantes entre financiamento,
qualidade dos servigos e valorizagdo do trabalho docente. No caso da educacdo, tais
investimentos afetam diretamente a remuneragdo e as condi¢des de trabalho dos professores,
justificando sua centralidade nesta pesquisa.

Do ponto de vista das condi¢des sociais da populagdo, observa-se um cenario de
contrastes e semelhangas que ajudam a compor o pano de fundo das politicas educacionais. O
indice de Desenvolvimento Humano de ambos os paises é classificado como médio: 0,754 no

Brasil e 0,752 na Coldmbia. Esse indicador combina dados de expectativa de vida, escolaridade

® Embora todos os dados tenham sido extraidos da plataforma “Paises” do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) em abril de 2025, os anos de referéncia variam conforme o indicador. A plataforma apresenta
os dados mais recentes disponiveis para cada variavel, o que implica diferencas nos periodos: por exemplo,
enquanto os dados de PIB e PIB per capita, refere-se a 2023, outros, como taxa bruta de matricula para todos os
niveis de ensino, no Brasil datam de 2011 ¢ 2018 na Colombia. Dessa forma, os anos de cada dado sdo indicados
conforme apresentados na fonte, respeitando a variagdo de disponibilidade e garantindo fidelidade a base
consultada.
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e renda per capita, oferecendo um retrato geral do desenvolvimento humano, ainda que nao
evidencie as desigualdades internas.

No que se refere ao acesso a direitos basicos em 2022, o Brasil apresenta uma taxa quase
universal de acesso a dgua potavel, com 99,59%, enquanto a Colémbia 97,49%. Por outro lado,
a Colombia supera o Brasil na cobertura de rede sanitaria, com 94,73% contra 90,88%. Em
relacdo a subnutri¢do, os dados revelam disparidades relevantes na seguranga alimentar. No
Brasil, o indice ¢ de 3,9%, enquanto na Colombia ¢ de 4,2%. Tais indicadores ajudam a
compreender as condi¢des estruturais que moldam o cotidiano dos professores, revelando
mediagoes entre desigualdade social e efetividade das politicas educacionais.

No campo da educagdo, a taxa de alfabetizagdo entre pessoas com mais de 15 anos, em
2020, ¢ mais elevada no Brasil, com 94,69%, do que na Coldmbia, com 96%. Esse dado,
segundo o IBGE, revela um grau mais consolidado de escolarizag@o basica no caso brasileiro.
Ainda que os indices reflitam avancos, ambos os paises enfrentam desafios relacionados ao
acesso universal, a permanéncia escolar e a qualidade da trajetdria educacional, sobretudo entre
populagdes historicamente vulnerabilizadas.

Entretanto, ao se considerar a taxa bruta de matriculas para todos os niveis de ensino,
embora os dados do Brasil sejam de 2011, os percentuais se aproximam, 88,41% no Brasil e
88,44% na Colombia em 2018. Essa convergéncia ndo configura contradi¢do, mas sim
expressao da totalidade.

Quanto ao acesso a internet, dados de 2023 demonstram que o Brasil apresenta um
percentual de usuérios maior, com 84,15%, frente a Colombia, com 72,80% em 2022. Essa
diferenca indica melhores condi¢des de conectividade e infraestrutura. A desigualdade no
acesso a internet reforca as assimetrias na implementagao de estratégias educacionais mediadas
por tecnologias.

Esses indicadores nao apenas ilustram os contextos nacionais, mas sustentam a analise
critica da valorizacao docente nos dois paises. Ao revelar a base material em que se estruturam
as politicas educacionais, tais indicadores contribuem para uma leitura comparativa ancorada
em evidéncias e sensivel as especificidades territoriais.

Além das condi¢des socioecondmicas internas, a compreensao da remuneracio docente
também exige atengdo as articulagdes internacionais que moldam os marcos normativos € as
agendas educacionais. O quadro a seguir apresenta os principais acordos multilaterais assinados
por Brasil e Colombia, os quais influenciam, de forma direta ou indireta, politicas publicas

voltadas a educacao.
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Quadro 1: Acordos Internacionais assinados por Brasil e Colombia

Acordos Sigla Brasil Colombia
Unido das Nagdes Sul-Americanas — 12 membros Unasul X X
Organizacdo dos Estados Americanos — 34 membros OEA X X
Comunidade da América Latina e Caribe — 33 membros CELAC X X
Comunidade Andina de Nagdes — 9 membros CAN X X
Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul — 5 membros BRICS X Nao
Organizacao das Nagdes Unidas — 193 membros ONU X X
Fundo Monetario Internacional FMI X X
Mercado Comum do Sul — 4 paises membros Mercosul X Associado
Alianga do Pacifico — 4 paises AP Nao X
Banco Mundial BM X X
Organizagdo Mundial do Comércio — 163 Membros OMC X X
. . Partici
Organizagdo de Cooperagado e Desenvolvimento art1~01pa Membro
. OCDE Nao
Econdmico — 36 membros desde 2022
Membro

Fonte: Produzido pela autora com base em dados do Banco Mundial, 2024.

No plano das articulagdes internacionais, Brasil e Coléombia compartilham a
participagdo em diversos acordos multilaterais. Conforme apresentado no Quadro 1, ambos
integram organizagdes como a Organizagdo das Nacgdes Unidas (ONU), a Organizacao dos
Estados Americanos (OEA), a Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos
(CELAC), a Comunidade Andina de Nagdes (CAN), o Banco Mundial, o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC).

Além dessas convergéncias, observam-se também diferencas em suas insercoes
regionais. O Brasil participa do Mercosul como membro pleno, enquanto a Colombia figura
como pais associado. Em contrapartida, a Coldombia integra a Alianga do Pacifico, da qual o
Brasil ndo faz parte. Outro ponto relevante ¢ a recente entrada da Colombia na Organizagao
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Economico (OCDE), formalizada em 2022, indicando
um movimento de aproximagdo com as diretrizes educacionais e econdmicas dos paises
centrais.

Adicionalmente, muitos desses acordos multilaterais incluem recomendagdes explicitas
relacionadas a educagdo, ao trabalho decente e a valorizagdo do magistério, especialmente
aqueles alinhados a Agenda 2030 da ONU e aos parametros estabelecidos pela Organizagao

Internacional do Trabalho (OIT). Nesse sentido, as diretrizes internacionais funcionam como
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referéncias normativas para os sistemas educacionais nacionais, influenciando a formulagao de
politicas publicas voltadas a remuneracdo, a formagao e as condi¢des de trabalho docente.

Ainda que sua adogdo dependa da mediagao dos contextos internos, €sses compromissos
evidenciam a inser¢ao dos paises latino-americanos em uma arena regulatoria transnacional.
Esse campo de disputas tensiona permanentemente as fronteiras entre soberania nacional e
governanga global, criando uma dindmica na qual tratados, recomendacdes e padrdes
internacionais se entrelacam as decisdes internas.

A analise desses espagos, portanto, ndo se limita a dimensao geografica ou institucional.
Trata-se de reconhecer que as politicas de remuneracdo docente, ainda que formuladas no
interior dos estados nacionais, sdo atravessadas por forcas externas que influenciam,
condicionam e, por vezes, orientam os rumos das reformas educacionais. Para compreender
como essas influéncias se manifestam na producao do conhecimento, a proxima se¢ao examina
as contribui¢des da literatura académica brasileira sobre o tema, com base em teses ¢

dissertacdes sistematizadas na BDTD entre 2009 ¢ 2020.

2.4 PRODUCAO ACADEMICA SOBRE REMUNERACAO DOCENTE NO BRASIL:
ANALISE DAS TESES E DISSERTACOES NA BDTD (2009-2020)

Esta se¢do apresenta uma revisdo da produgdo académica brasileira sobre remuneragao
docente, com base nas teses e dissertagdes disponiveis na Biblioteca Digital de Teses e
Dissertagoes (BDTD). Criada em 2002, sob a coordenagao do Instituto Brasileiro de Informacgao
em Ciéncia e Tecnologia (IBICT), a BDTD tem por finalidade dar visibilidade, promover a
disseminagdo e integrar, em um unico portal, as informagdes de teses e dissertagdes oriundas
de 141 instituicdes de ensino e pesquisa do pais. A escolha dessa base se justifica por seu carater
nacional e por reunir producdes cientificas de institui¢des publicas e privadas, oferecendo uma
visdo ampla e representativa das investigagdes desenvolvidas no campo da educacao.

Para a selecdo dos trabalhos, adotou-se como critério a presenga dos termos
“remuneracao”, “vencimento” e “salario” nos titulos das dissertagcdes e teses, de modo a
assegurar a centralidade temadtica em relacdo ao objeto de estudo desta pesquisa. Foram
incluidas apenas producdes da area da educagdo, com foco especifico nas politicas salariais e
na valorizagao docente.

A selegao final resultou em 20 pesquisas, sendo 12 dissertagdes de mestrado e 8 teses
de doutorado, organizadas a partir da ocorréncia dos descritores mencionados nos titulos. A

opcao metodologica por restringir a busca aos titulos permitiu delimitar um recorte analitico
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mais preciso, o que explica a predominéncia do termo “remuneragdo”, amplamente consolidado

na literatura educacional. Ainda que menos frequentes nesse recorte especifico, os descritores

“vencimento” e “salario” integram de forma indissocidvel o escopo tematico da pesquisa, sendo

fundamentais para a analise da estrutura remuneratoria, das formas de contratagdo e das

estratégias de valorizacdo da docéncia.

Esses trés termos compdem, de maneira articulada, o campo semantico investigado:

remuneracio, como conceito mais abrangente; vencimento, vinculado a estrutura da carreira;

e salario, amplamente utilizado nos discursos institucionais € nas praticas cotidianas do

trabalho docente. No quadro abaixo apresentam-se o ano, o titulo de cada pesquisa, o autor, o

orientador, a institui¢do e o tipo de trabalho.

Quadro 2: Produgdes na area da educagao — BDTD 2009-2020

Ano

Titulo

Autor

Orientador(a)

Instituicao

Tipo

2009

Politicas de valorizagdo do
magistério: remuneracdo, plano de
carreira, condigdes de trabalho -
uma analise da experiéncia de Belo
Horizonte.

Maria da
Consolagdo Rocha

Carmem Sylvia
Vidigal Moraes

USP

2011

Remuneracdo variavel para
professores: revisdo da literatura e
desdobramentos no estado de Sao

Paulo

Nathalia Cassettari

Romualdo Luiz
Portela de Oliveira

USP

2012

FUNDEF (1996-2006): a
remuneragdo dos professores do
ensino fundamental da rede publica
municipal de Natal/RN

Fadyla Oliveira
Aratjo

Magna Franga

UFRN

2014

O vencimento e a remuneracao do
magistério publico municipal de
Natal/RN: repercussoes da
implementagdo do FUNDEB
(2007-2010).

Janaina Lopes
Barbosa

Magna Franga

UFRN

2014

O FUNDEF e o FUNDEB como
politica de financiamento para a
valorizagdo do magistério: efeitos
na carreira € na remuneracao dos
professores da rede publica e
estadual de ensino do RN.

Maria Aparecida
dos Santos Ferreira

Magna Franga

UFRN

D-R

Continua
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Ano Titulo Autor Orientador(a) Instituicdo | Tipo
Promocgao, vencimento e avaliacao
de desempenho do professor do R .
2014 ensino fundamental: o PCCR da Rosangelg Martins Magna Franga UFRN D-V
.. . da Silva
rede municipal de ensino de
Natal/RN (2004-2010)
A Carreira do Magistério Publico
da Rede Municipal de Ensino do
2015 municipio d.e Oriximina-PA: um Adrlapa Marinho Rosana Marlg UFPA M-R
estudo a partir do plano de cargos, Pimentel Gemaque Rolim
carreira e remuneracao Lei n®
7.315/10
Remuneragao variavel do
magistério publico da educagéo Luiz de Souza
2015 | basica na rede estadual de ensino da | Assis Alves Moura " ot UFPB D-R
. . Junior
Paraiba: (des)valorizagao
profissional?
Carreira e remuneragdo dos Marielson Rosana Maria
2015 | profissionais do magistério publico . . UFPA M-R
s Guimaraes Gemaque Rolim
do municipio de Breves-PA
O vencimento dos profissionais do
magistério da rede publica estadual Amilka Davane
2016 de ensino do RN (2008-2014): a . Y Magna Franga UFRN M-V
. ~ - Dias Melo
implementagdo do PSPN — Lei n
11.738/2008.
Remuneragdo docente como
2016 politica publica no ensmo~ Claudia 'Alves Rubens Barbosa de USP M-R
fundamental no estado de S&o Pereira Camargo
Paulo
A remuneracdo dos professores da i .
. . F A R B
2016 | rede publica do estado do Rio de ablosoizzj 0 de ubegzmzibgsa de USP D-R
Janeiro (1995-2014) &
2017 carretra € a remuneragan €o OnIS0 €108 Satos Guimardes UFPA | M-R
magistério da rede municipal de Silva .
Gutierres
Barcarena-PA
A politica de remuneracdo dos .
harles E R M
2017 professores da rede estadual de Char e duardo osana yiarta UFPA D-R
I , da Silva Alves Gemaque Rolim
educagdo basica do Para
As politicas de remuneracio inicial
para os professores da educagdo .
2017 basica da Rede Municipal de Fernanda Maryelle Rosana Marlg UFPA M-R
. , , Pereira Gemaque Rolim
Ensino de Belém no periodo de
1991 a 2013

Continua
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Produgdes na area da educagdo — BDTD 2009-2020

Ano Titulo Autor Orientador(a) Instituicio | Tipo
A politica de fundos — FUNDEEF e
FUNDEB — na rede municipal de Janaina Lobes
2017 | ensino de Natal/RN (2005-2015): p Magna Franga UFRN D-R
. Barbosa
avangos ¢ desafios na carreira € na
remuneragao dos professores
Politicas de remuneragdo de . .
2017 | professores da educacdo basica em Raunyndo W alper Rosana Marlg UFPA M-R
. , da Silva Pinheiro Gemaque Rolim
municipios do estado do Para
O processo de implementagdo do
plano de cargos, carreira e
2018 rerpuneragao (PC.CI%).dos Mar1.1.e~ne da Sllva Rosana Marl.a UFPA M-R
servidores do magistério no Feijdo Pereira Gemaque Rolim
municipio de Ananindeua/PA (lei
n® 2.355/2009)
“Decifra-me ou te devoro”: o
salario dos professores da rede Abelcio Nazareno | Vera Lucia Jacob
2019 publica estadual de ensino do Para Santos Ribeiro Chaves UFPA M-S
como alienagdo e exploracdo
Remuneracdo dos professores da
. . . R B
2020 | rede privada de educag@o basicana | José Quibao Neto ubens Barbosa de uUSp D-R
. - Camargo
cidade de Sao Paulo

Fonte: Elaborado pela autora com base na Biblioteca Digital de Teses ¢ Dissertacdes — BDTD.

Diante da diversidade de abordagens, torna-se essencial observar como essas analises
convergem para a denuincia de uma valorizacdo docente ainda ndo consolidada no plano
estrutural. As pesquisas que tratam da remuneracio docente, localizadas na BDTD, revelam
como a organizagdo das politicas publicas interfere nas possibilidades de valorizacao da
carreira. Dentre os trabalhos que abordam esse descritor, observa-se a predominancia de estudos
voltados as redes municipais, especialmente no estado do Para, nos quais os autores analisaram
os limites estruturais da valorizagdo salarial frente as legislacdes existentes.

Aratjo (2012) identificou, ao estudar a rede municipal de Natal, que mesmo com o
aporte de recursos via Fundef, houve um movimento circular entre valorizagdo e desvalorizagao
docente, j4 que os reajustes ndo acompanharam o crescimento da arrecadacdo. A autora
demonstrou que professores com maior titulagdo recebiam até 3,88 salarios-minimos, mas
mesmo assim os valores ndo asseguravam padrao digno de remuneragao.

Barbosa (2014) analisou a transi¢do para o Fundeb e demonstrou que, embora tenha
havido avangos nos percentuais por titulacdo, os 60% vinculados a folha se revelaram

insuficientes para sustentar uma politica efetiva de valorizacao.
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Pimentel (2015) verificou que, em Oriximind, os percentuais concedidos por formagao
ndo se incorporavam a remuneracdo fixa, pois eram pagos como gratificacdes. Guimaraes
(2015) também apontou, no municipio de Breves, que os planos de carreira ndo garantiam
valores superiores ao salario-minimo necessario, o que inviabilizava condi¢des minimas para a
dignidade da profissdo docente. As analises evidenciam que, mesmo com legislacdes
especificas, os municipios apresentavam dificuldades para efetivar a valorizagao por formagao
e tempo de servigo.

Silva (2017, p. 193) relacionou essas limitagcdes ao contexto das reformas estruturais
orientadas por organismos internacionais. Ao estudar a rede de Barcarena, o autor demonstrou
que o PSPN, em vez de apresentar avanco, impds perdas a docentes com maior qualificacao,
nivelando os salarios por baixo e desestimulando a progressao.

Pinheiro (2017), ao analisar seis municipios paraenses, constatou que os adicionais por
formagdo stricto sensu eram insignificantes, ndo alcangando sequer 5% em muitos casos. O
autor concluiu que os planos existentes nao impulsionavam o aperfeicoamento dos
profissionais, contradizendo os principios de valorizagao previstos em lei.

Pereira, F. (2017, p. 119) examinou a politica de remuneragdo da rede de Belém e
observou que, apesar de haver ganhos diferenciais por formagao, os vencimentos permaneciam
os mesmos ao longo da carreira. Para a autora, isso descaracteriza a existéncia de um plano
estruturado de progressao.

Em Ananindeua, Pereira, M. (2018, p. 136) analisou o PCCR e identificou omissdes e
lacunas na legislagdo municipal, como a auséncia de direitos ja consolidados em ambito federal.
Ainda que atos normativos tenham sido aprovados apds mobilizacao sindical, sua efetivagao
nao ocorreu até o final da pesquisa.

Pereira, C. (2016, p. 204) realizou uma andlise longitudinal da trajetéria de uma
professora na rede estadual paulista. A pesquisa, baseada em contracheques, revelou que grande
parte da remuneracdo era composta por gratificacdes transitdrias, ndo incorporadas a
aposentadoria. Os adicionais por tempo de servigo e a sexta parte foram os unicos mecanismos
que garantiram algum equilibrio no fim da carreira, o que demonstra o distanciamento entre a
valorizagdo legal e a materialidade vivida pela profissional.

Alves (2017, p. 200) observou, na rede estadual do Pard, que a remuneracdo era
complementada por meio da venda de tempo destinado ao planejamento, o que mascarava a
falta de contratagdes e sobrecarregava os professores. O autor destacou que a gratificagdo por
titularidade era resultado de esfor¢co individual, sem que houvesse politica publica que

garantisse a formagdo continuada. Para ele, isso expressa a logica de responsabilizagao
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individual tipica das reformas neoliberais, nas quais cabe ao professor arcar com os custos de
sua propria qualificagdo (Alves, 2017, p. 221).

Moura (2015) analisou a remuneracao variavel na Paraiba e verificou que bonus e
premiacdes baseados no desempenho romperam com a logica da carreira, introduzindo
desigualdades entre os profissionais. A pesquisa concluiu que a valorizagdo depende de
mudangas estruturais e ndo de incentivos pontuais.

Ferreira (2014) chegou a conclusdes semelhantes ao estudar o Rio Grande do Norte. A
autora constatou que, embora o Fundeb tenha ampliado o acesso a recursos, ndo promoveu
reajustes significativos nos vencimentos, limitando-se a incorpora¢do de gratificacdes sem
reestruturacao de carreira.

Rocha (2009, p. 294) abordou a valorizagdo docente na rede municipal de Belo
Horizonte e ressaltou a luta histdorica de mulheres por salérios justos. A autora destacou que os
avancos institucionais ndo foram suficientes para consolidar uma politica duradoura de
valorizagdo, principalmente diante das resisténcias enfrentadas no contexto local.

Barbosa (2017, p. 230) observa que, embora o Fundeb ndo seja a tnica fonte de
financiamento da educa¢do, no municipio de Natal quase a totalidade dos recursos provenientes
desse fundo era destinada, exclusivamente, ao pagamento da folha salarial, o que
impossibilitava investimentos em outras areas educacionais. Segundo a autora, a gestdo
or¢amentaria configurava-se como um fator limitador a efetiva¢do da valorizacao prometida.

Souza, F. (2016, p. 283) investigou as politicas de metas e bonificagdes na rede estadual
do Rio de Janeiro e demonstrou que essas estratégias geraram insatisfagdo entre os docentes,
agravando o sentimento de desvalorizagcdo. Os professores que nao alcancavam as metas
definidas pela gestdo sentiam-se excluidos de um processo que deveria ser coletivo e formativo.

Por fim, Quibao Neto (2020, p. 241) estudou a rede privada de Sao Paulo e evidenciou
a auséncia de plano de carreira, a necessidade de acimulo de vinculos e a grande rotatividade
como marcas de um modelo que fragmenta a profissdo. O autor observou que, mesmo com
formagdo em universidades publicas, os professores da rede privada ndo encontravam garantias
de remunera¢ao compativel com sua qualificagao.

Cassettari (2011, p. 113), ao analisar politicas de remuneragdo por desempenho,
destacou que ao pressupor que o problema da qualidade da educagao reside na falta de estimulo,
essas estratégias ignoram fatores estruturais que condicionam o trabalho docente. Com base em
estudos internacionais, a autora evidenciou que tais programas ndo produzem -efeitos

significativos e, em alguns casos, estimulam praticas que comprometem a integridade do
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processo pedagogico. Para ela, a valorizagdo docente exige tempo, investimento e condi¢des
materiais, ndo apenas incentivos financeiros isolados.

As pesquisas aqui analisadas revelam que apesar dos marcos normativos e dos esforcos
de regulamentacao da valorizagao docente, a materialidade da remuneragao nas diferentes redes
de ensino brasileiras permanece fragilizada. Gratificagdes transitdrias, auséncia de planos de
carreira efetivos, gestdo orcamentaria limitada e politicas meritocraticas tém contribuido para a
manuten¢do de uma légica de precarizagao.

Esse cenario adquire contornos ainda mais criticos quando se observa o papel do
vencimento como base estruturante da carreira. Embora legalmente definido como valor fixo
inicial da trajetdria profissional, o vencimento vem sendo continuamente comprimido por
politicas de contencdo fiscal e suplementado por gratificagdes que pouco dialogam com
critérios estaveis de progressao.

Nesta mesma linha, as pesquisas que discutem o vencimento como elemento central da
politica salarial revelam preocupacdes com o valor de entrada na carreira € com a forma como
os planos de cargos e remuneragdo organizam esse componente central dentro da logica legal e
simbdlica da valorizacdo. O termo aparece com destaque nos estudos de Silva (2014) e Melo
(2016), ambos voltados a analise das redes estaduais no Rio Grande do Norte.

Silva (2014, p. 185), ao investigar a politica de valorizagdo do magistério no municipio
de Natal entre 2004 e 2010, identificou que embora houvesse incentivos a formag¢do como
concessdo de licengas remuneradas para pos-graduacdo, a auséncia de reconhecimento formal
dessa qualificacdo como tempo de efetivo exercicio comprometeu os processos de avaliagdo e
promogao.

A autora destacou que desde a implantagdo do PCCR a jornada foi estabelecida em 20
horas semanais, mas ndo havia possibilidade de dedica¢do exclusiva, nem mecanismos de
ampliacdo da carga horaria sem novo concurso. Além disso, as promog¢des horizontais previstas
em lei raramente se concretizavam, pois dependiam de avaliagdes de desempenho que, na
pratica, ndo eram realizadas. Dessa forma, o vencimento inicial mantinha-se como referéncia
predominante ao longo de toda a carreira, sem evoluc¢do significativa.

Melo (2016, p. 140), ao analisar os impactos do PSPN na rede estadual potiguar entre
2008 e 2014, observou que os vencimentos dos professores foram reajustados de forma
parcelada, mediante forte mobilizagdo sindical e sucessivas greves.

Embora a legislagdo garantisse o direito a valorizagdo por meio dos PCCRs, o Estado
optou por pagar o piso por meio de gratificagdes, mantendo o vencimento-base em patamares

inferiores. A autora identificou também inconsisténcias na folha de pagamento, como a inclusao
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de inativos como membros ativos da educacdo basica, pratica considerada indevida por utilizar
recursos do Fundeb fora de sua finalidade legal.

Apesar dos avangos obtidos com a mobilizacdo da categoria, Melo constatou que o
vencimento inicial permaneceu descolado das condigdes reais de vida dos docentes, exigindo
complementagdes por adicionais, gratificagdes e outras rubricas transitorias.

As analises indicam que embora o vencimento-base seja reconhecido legalmente como
elemento estruturante da carreira, sua compressdo e sua dependéncia de suplementos
comprometem a estabilidade e a previsibilidade da progressao profissional. O modelo vigente
enfraquece os fundamentos da valorizagdo por mérito, formagao e tempo de servigo, pilares da
constru¢ao de uma trajetoéria docente solida.

No campo da pesquisa, apenas um estudo adotou salario como descritor principal.
Ribeiro (2019) analisou o salario dos professores da rede estadual do Pard com base nas
categorias de trabalho e alienacdo. Diferentemente da maioria das investigacdes, sua abordagem
ndo se ancorou na politica de financiamento ou nos planos de carreira, mas nas relacdes
concretas que os docentes estabelecem com os proprios proventos.

O autor parte da compreensdo de que o salario, mais do que um valor monetario, ¢
expressao da condi¢do alienada do trabalho docente, marcada pela auséncia de clareza sobre o
que se recebe, como se calcula e quais direitos sdo efetivamente garantidos.

A atuacao sindical ¢ discutida como parte da luta por valorizagdo, mas também como
uma instancia tensionada pelas limitacdes impostas pela politica salarial vigente. O estudo
propde que a alienacdo nao reside apenas nas condi¢des materiais do trabalho, mas também na
relagdo subjetiva com o salério: a desinformacao e a naturalizagdo da precariedade impedem a
constru¢do de uma valorizagao consciente, critica e coletiva.

As andlises realizadas com base nas teses e dissertagdes da BDTD evidenciaram um
cenario complexo, em que a valorizagdo docente ainda se encontra fragilizada por legislacdes
incompletas, gratificagdes transitorias e a auséncia de planos de carreira efetivos. Esses
elementos revelam uma desconexdo entre os marcos legais e a realidade vivida pelos
professores.

Para ampliar essa compreensdo e observar como essas tematicas tém sido tratadas em
veiculos de circulacdo académica mais ampla, a proxima subsecdo examina publicacdes
veiculadas na revista Fineduca. Trata-se de aprofundar o entendimento sobre os discursos,
praticas e enfoques analiticos que tém permeado a agenda da valoriza¢do docente no Brasil,

especialmente no que tange a remuneragao.
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2.5 A PRODUCAO SOBRE REMUNERACAO E VALORIZACAO DOCENTE NA
REVISTA FINEDUCA (2011-2022)

ApoOs a andlise sistematica dos trabalhos cadastrados na BDTD, a investigagdo amplia
seu escopo ao examinar a producdo publicada na revista da Associagao Nacional de Pesquisa
em Financiamento da Educagdo (Fineduca), reconhecida por reunir pesquisas que discutem
com profundidade as relagdes entre financiamento e valorizagcdo do magistério. A escolha por
essa base de dados nao ¢ aleatoria: a revista consolida-se, na tltima década, como um espago
qualificado de debate cientifico sobre as politicas educacionais.

Desde sua criagdo, em 2011, a Fineduca estabelece-se como referéncia no campo das
politicas educacionais, articulando pesquisadores de diferentes regides do pais e programas de
pos-graduacdo. De acordo com a Plataforma Sucupira (Quadriénio 2017-2020), a revista ¢
classificada como A3 no Qualis’ da 4rea de Educag@o. Sua trajetéria mantém regularidade nas
publicagdes e adesdo a critérios académicos reconhecidos, alinhando-se aos desafios
contemporaneos da educacao publica.

Para esta etapa da revisdo, adotaram-se os mesmos critérios metodologicos utilizados
na busca da BDTD, com foco exclusivo nos artigos que apresentam, em seus titulos, um dos
trés descritores centrais da pesquisa: “remuneracdo”, “vencimento” ou “saldrio”. Esse recorte
resultou em uma amostra de 35 publicagdes da revista Fineduca, veiculadas entre 2011 e 2022,
excetuando-se os anos de 2011, 2017 e 2018, nos quais ndo se identificaram registros
compativeis com os critérios estabelecidos.

Dentre os trabalhos localizados, 28 utilizam o termo “remuneragdo”, 5 apresentam o
descritor “vencimento” e 3 fazem uso da palavra “salario”. Essa distribui¢do reafirma a
centralidade da remuneragdo como categoria analitica predominante nos estudos sobre
valorizacao docente, em consonancia com os achados anteriores na base BDTD. Com base
nesse levantamento, organizou-se o quadro a seguir, que sintetiza as publicagdes analisadas

entre 2011 e 2022, apresentando ano, referéncia bibliografica e titulo dos trabalhos.

7 O Qualis dos periddicos das revistas cientificas estd dividido em nove categorias em ordem decrescente de
qualidade: A1, A2, A3, A4, B1, B2, B3, B4 ¢ C. Sendo o Al o mais elevado Fator de Impacto e o C o de menor
relevancia.
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Quadro 3: Artigos da revista Fineduca com descritores “remuneragdo”, “vencimento” e “salario” (2011-2022)

Ano Referéncia Titulo do Trabalho

2012 | SILVA, E. C. da. Carreira, salario e condi¢des de trabalho docente: os efeitos do Fundeb
na politica de valorizag@o dos professores em dois municipios
paraenses

2012 | JACOMINI, M. A.; Financiamento da educagdo e remuneragdo docente na educagdo basica:
MINHOTO, M. A. P.; uma abordagem a partir de planos de carreira, vencimentos e
CAMARGO, R. B. de composi¢do remuneratoria em 2010

2012 [ SUBIRA, J.; GODOY, M. Remuneragdo dos professores no Parana: uma analise das condigdes de

vencimento inicial na rede estadual de ensino e na rede municipal de
ensino de Curitiba

2013 [ BARBOSA, J. L Fundeb e a valorizagdo do magistério ptblico da rede municipal de
FERREIRA, M. A. dos S.; Natal/RN: aplicag@o dos recursos na remuneragio ¢ a comparagdo com
FRANCA, M. O. o salario-minimo (2007-2010)

2013 [ BRITO, V. L. F. A. de. Efeitos negativos do “choque de gestdo” na remuneracao de

professores em Minas Gerais

2013 [ GODOY, M. de. Vencimento inicial, média de vencimentos e carreira dos profissionais

do magistério no estado do Parana durante o Fundeb (2007-2012)

2013 | GURGEL, R. F.; JUNIOR, L. | Uma analise de planos de cargos, carreira e remuneracao do magistério
de S. da educagdo basica publica no Brasil

2014 [ CHAVES, V. L.J; ROLIM, |Remuneracio dos professores da rede publica estadual do estado do
R. M. G.; PEREIRA, F. M. Para e da rede municipal de Belém de 1996 a 2010

2014 | FERNANDES, M. D. E.; Vencimento salarial de professores na esfera municipal em tempos de
FERNANDES, S. J. fundos contabeis

2014 | GOUVEIA, A. B.; SOUZA, |Remuneracdo de professores em redes publicas do estado do Parana
A.R. de.

2014 | NASCIMENTO, A. P. S. do; | Plano de Cargos, Carreira ¢ Remuneragdo do Magistério Publico
MEDINA, R. R. de A.; Estadual de Sao Paulo em 2010: descrigdo e andlises preliminares
CAMARGO, R. C. de.

2014 | RIBEIRO, J. M. C.; Valoriza¢ao do magistério e remuneragio dos (as) professores(as) da
FIGUEIREDO, G. C.; educagdo basica em Mato Grosso
LANCELOTTL F. P. L.

2014 | SALES, L. C.; CRUZ, R. E. | Remunera¢do dos docentes da rede estadual de educagdo do Piaui
da; SILVA, M. J.

2015 | FREIRE, L. Remuneracdo docente: quatro olhares convergentes

2015 [ OLIVEIRA, A. M. de C. et al. | Equiparag@o dos salarios dos professores das redes publicas aos dos

demais profissionais com escolaridade equivalente: uma analise das
desigualdades regionais

2015 | PEREIRA, G. L.; ALVES, T. | Contribui¢des da produgdo académica recente sobre remuneragio

docente para discussdo da Meta 17 do PNE

2016 | CORREA, B. C.; CASTRO, | Gestdo da educagdo infantil: apontamentos sobre cargos, jornadas e
J.; BARBOSA, C. salarios

2016 | GOUVEIA, A. B. et al. O vencimento dos profissionais do magistério em duas décadas (1996-

2015): limites e alcances da valorizagdo

2016 | NASCIMENTO, A. B.; Vencimento ¢ carreira na Rede Estadual de Educacao em Ronddnia: em
FERNANDES, M. D. E. busca da valorizagdo docente

2016 | PEREIRA, F. M.; A remuneragdo dos professores da educagdo basica: um estado da arte
CARNEIRO, A. P.daS. no periodo de 2010 a 2015

2016 | VARGAS, G. Entendendo a remuneracao dos professores do setor publico e do setor

privado de ensino do estado de Santa Catarina

Continua
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Artigos da revista Fineduca com descritores “remuneracdo”, “vencimento” e “salario” (2011-2022)

Ano Referéncia Titulo do Trabalho
2019 | BASSI, M. E.; Remuneracdo de Professores da Educacdo Basica em Tempos de
FERNANDES, M. D. E.; Fundeb, PSPN e PNE 2014-2024
ROLIM, R. M. G.
2019 | BOLLMAN, M. da G. N.; Carreira e Remunerag@o do Magistério Publico de Santa Catarina:
SOUZA, D. de. legislag@o estadual e seus impactos
2019 | FREIRE, L. Estudo Bibliométrico da Produgdo Académica sobre a Remuneragdo do
Magistério da Educagdo Bésica Publica no Brasil (2005-2015)
2019 | JACOMINI, M. A.; NETO, J. | Remunera¢do Docente na Educagdo Basica da Cidade de Sio Paulo
Q.; IMBO, K. A. dos S.
2019 | MIURA, B. H. et al. A Meta 17 do PNE 2014-2024: vencimento dos professores da rede
estadual de ensino de Mato Grosso do Sul
2019 [ROLIM, R. M. G.; ALVES, A Politica de Remuneracao de Professores da Rede de Ensino do
C.A.de S.;REIS, A. C. A. estado do Para
dos.
2019 [ SILVA, M. Q. da; A Disputa do Fundo Publico no Municipio de Curitiba/PR pela Otica
CRUZETTA, D. D. da Lei n® 101/2000 e a Emenda Constitucional n° 95: implicagdes na
remuneragdo docente
2019 | VERCOSA, P. S.; BASSI, M. | Plano de Cargos, Carreira ¢ Remuneragdo do Magistério Publico
E. Estadual do Acre: a configuracdo da carreira dos professores
2019 | VIANA, A. C. L. O PSPN e a Composi¢ao da Remuneracao dos Professores da Rede
Municipal de Castanhal/PA a partir do PCCR/2012
2020 | ATHAYDE, M. M. Valoriza¢do dos funcionarios de escola: as condi¢des de remuneragao
dos profissionais em dez municipios da Regido Metropolitana de
Curitiba/PR
2020 | JACOMINI, M. A. et al. Contribui¢des para um Balango do Fundeb: redistribui¢do dos recursos,
despesas com remuneragdo ¢ vinculo de trabalho docente
2020 | SILVA, M. Q. da. A Desvaloriza¢do da Remuneragdo Docente na Disputa pelo Fundo
Publico Municipal: o caso de Curitiba-PR
2021 | MENDES, D. C. de B.; Funbosque: remuneracao dos professores de uma fundagéo publica para
GUTIERRES, D. V. G. oferta de educagdo ambiental nas ilhas de Belém/PA
2021 [ SILVA, M. Q. da. Remuneragdo Docente de Professores Publicos Municipais: a ideologia
partidaria como categoria de analise (2008-2016)
2022 [ CRAVEIRO, R. L. Remuneracdo Docente: fatores explicativos para a variagdo da
remuneragdo média entre as redes municipais de ensino basico

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados coletados na revista Fineduca 2011-2022.

A analise da producdo da revista Fineduca entre 2012 e 2022 evidencia como o0s

pesquisadores tém abordado a remuneracdo e a valorizagao docente, em articulagdo com as

politicas publicas de financiamento da educagdo basica. Embora a sistematizagao inclua todos

os trabalhos identificados, destacam-se aqui aqueles que permitem identificar linhas de

argumentacao, consensos tedricos € impasses praticos que atravessam o debate. Essa selecao

ndo pretende esgotar o corpus, mas orientar a leitura a partir da densidade e relevancia dos

achados em relacdo aos objetivos desta pesquisa.

A diversidade tematica encontrada possibilitou organizar os artigos em seis grandes

eixos: (1) estudos centrados nas redes estaduais; (2) anélises que articulam redes estaduais e
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setor privado; (3) investigacdes comparativas entre redes estaduais e municipais; (4) pesquisas
sobre redes municipais em diferentes regides; (5) estudo especifico sobre fundacio publica; e
(6) trabalhos meta-analiticos sobre a produgdo académica do campo. Essa classificagdao confere
unidade a leitura, permitindo identificar tanto especificidades regionais quanto tendéncias
nacionais.

Nos estudos de abrangéncia nacional, Jacomini et al. (2012) revelam vencimentos
abaixo do PSPN e grande disparidade entre redes municipais, enquanto Gurgel e Junior (2013)
denunciam o avanco das contratagcdes precarias e a substitui¢do de concursos por vinculos
instaveis. Em escala regional, Chaves, Rolim e Pereira (2014) apontam a redu¢do da distancia
entre os vencimentos iniciais da rede estadual do Pard e do municipio de Belém, mas também
evidenciam perdas salariais e a desvalorizacao da formacao docente.

Gouveia ef al. (2016) comparam os planos de carreira das redes estadual e municipal de
Curitiba. Na carreira estadual, a progressdo poderia ocorrer em até 30 anos, enquanto na
municipal a proje¢do ultrapassa 90 anos, tornando-se praticamente inviavel. Em ambas as redes,
evidencia-se a auséncia de uma politica efetiva de valorizagdo. Silva (2022), com base em dados
da Relagdao Anual de Informacdes Sociais (RAIS), analisa 1.328 municipios entre 2008 e 2016,
identificando padrdes regionais e contrastes significativos nas politicas salariais.

A literatura também recupera o impacto dos fundos constitucionais ¢ da legislagdo
recente. Freire (2015) examina o impacto do Fundef, Fundeb e PSPN na reconfiguracio dos
PCCRs. Em estudo bibliométrico posterior (2019), a autora ressalta a necessidade de maior
rigor metodologico e de precisdo conceitual. Pereira e Carneiro (2016) apontam o crescimento
das pesquisas sobre remuneragao no periodo de 2010 a 2015 e destacam a presenca de relatorios
de organismos internacionais. Ja Pereira e Alves (2015) discutem a relacdo entre salario e
qualidade da educagdo e revelam disputas conceituais ainda abertas.

Outros estudos abordam as redes estaduais do Parand (Godoy, 2013), de Rondonia
(Nascimento; Fernandes, 2016) e de Mato Grosso do Sul (Miura, 2019), além da rede municipal
de Campo Grande. Marina de Godoy participa de dois desses trabalhos, nos quais concentra
sua analise na comparagdo entre redes de Curitiba. Em conjunto, essas pesquisas evidenciam
preocupacdes recorrentes: a presenga ou auséncia de PCCRs, os critérios de progressdo e as
desigualdades salariais. Apesar dos recursos oriundos dos fundos constitucionais, os resultados
indicam que tais mecanismos nao garantem valorizacdo estrutural da carreira.

O acesso a dados publicos e os efeitos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
constituem outro eixo relevante. Silva (2020) demonstra que a LRF tem sido mobilizada como

justificativa para medidas de austeridade, mesmo em contextos de equilibrio fiscal. Em estudo
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posterior, o autor (2021) indica que municipios com menor arrecadagdo, paradoxalmente,
pagam salarios mais elevados que aqueles com maior capacidade fiscal, e sugere que a filiagao
partidaria exerce influéncia decisiva sobre a politica remuneratoria.

No campo institucional, Mendes e Gutierres (2021) investigam a Fundag¢ao Funbosque,
em Belém, constatando que 67,2% da remunerag¢do dos docentes decorre de gratificacdes ndo
incorporaveis a aposentadoria. Silva e Cruzetta (2019), ao analisarem Curitiba, denunciam o
congelamento dos PCCRs como estratégia de ajuste fiscal, vinculando a financeirizagao das
contas publicas a desvalorizagdo docente. De forma semelhante, Rolim, Alves e Reis (2019)
demonstram que, no Pard, as politicas salariais tendem a beneficiar docentes com pos-
graduacdo, reforcando desigualdades internas a categoria.

A insuficiéncia da remuneracdo também ¢ evidenciada por estudos que relacionam
salarios ao custo de vida. Chaves, Rolim e Pereira (2014) e Fernandes e Fernandes (2014)
demonstram que os vencimentos ndo acompanham a inflagdo, acarretando perda de poder
aquisitivo. Silva (2012) alerta para a instabilidade decorrente de remuneragdes baseadas em
gratificacdes, enquanto Oliveira ef al. (2015) demonstram a distancia entre os saldrios docentes
e os de outras profissdes de formagado equivalente.

A discussdo sobre planos de carreira e remuneracao constitui um eixo estruturante das
produgoes analisadas. Gurgel e Junior (2013) denunciam a precarizacao dos vinculos laborais;
Gouveia e Souza (2014) demonstram que, mesmo com planos aprovados, a progressao ocorre
de modo lento e ineficaz. Trabalhos mais recentes, como os de Silva (2021) e Silva (2020),
evidenciam que, ainda em contextos de disponibilidade or¢amentaria, as decisdes politicas nao
priorizam a valoriza¢do do magistério.

A Meta 17 do Plano Nacional de Educacao emerge como horizonte comum em varias
pesquisas. Pereira e Alves (2015) e Oliveira et al. (2015) discutem os obstaculos a equiparacao
salarial entre docentes e profissionais de escolaridade equivalente, enquanto Freire (2019)
demonstra que a pesquisa sobre remuneragdo docente configura um campo em formagao, ainda
marcado por dispersdo conceitual e polissemia. Nesse mesmo eixo, Vargas (2016) oferece
contribuigdo relevante ao propor maior rigor no uso dos termos saldrio, vencimento e
remunerag¢ao, analisando os componentes retributivos da carreira docente nos setores publico e
privado de Santa Catarina.

Ao lado dessas contribui¢des conceituais, os artigos publicados mobilizam diferentes
bases empiricas. Destacam-se as fontes estatisticas e orgamentarias, como os relatorios do

Sistema de Informagdo sobre o Orgamento Publico em Educagdo (Siope), os microdados do
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Censo Escolar organizados pelo Laboratério de Dados Educacionais, a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) e os microdados do INEP.

Além dessas bases, os estudos recorrem a dados administrativos e financeiros da Unido,
do Tesouro Nacional e da Rais, bem como a documentos especificos, como tabelas salariais,
folhas de pagamento, contracheques e legislagdes relativas aos Planos de Cargos, Carreira e
Remuneracao (PCCRs).

Outro conjunto de referéncias frequentemente acionado diz respeito a marcos legais e
normativos, como a Lei de Responsabilidade Fiscal, o Piso Salarial Profissional Nacional
(PSPN), a propria Meta 17 do PNE e os Planos Estaduais de Educacdo. Em articulagdo, esses
dados empiricos e referenciais juridicos sustentam as andlises dos 35 artigos examinados e
compdem a base tedrica e documental que fortalece a presente tese.

Em sintese, a produgdo analisada na revista Fineduca reafirma que a valorizagao
docente, quando pensada a partir da remuneragao, permanece atravessada por disputas politicas,
desigualdades regionais e tensionamentos entre norma e pratica. Embora avangos institucionais
e marcos legais tenham ampliado o debate, os estudos demonstram que a valorizagdo plena
ainda nado se efetiva como politica de Estado. A diversidade de enfoques, fontes e métodos
utilizados pelos autores compde um panorama instigante, que, a0 mesmo tempo em que
evidencia limites, ilumina caminhos para futuras investigagdes no campo.

A revisdo da produgdo académica nacional sobre remuneracdo docente aponta para um
consenso crescente: as politicas atuais tém se revelado insuficientes para garantir a valorizagao
efetiva da carreira. Mesmo com o avan¢o de marcos normativos, os baixos salarios, a
descontinuidade das politicas e a fragmentagao das estruturas de carreira revelam a permanéncia
de logicas de precarizagdo. Tais elementos sustentam a hipotese de que, embora os discursos
oficiais mobilizem a valorizagdo como principio, sua efetivagdo concreta segue limitada por
contradigdes estruturais ainda ndo superadas.

E a partir desse panorama critico que se avanga para a proxima se¢do, voltando-se a
analise concreta das estruturas de carreira e das politicas de remuneragdo em dois contextos
empiricos especificos: o Brasil Amazonense e a Colombia. A seguir, examina-se como se
materializa a valorizagdo docente nesses territorios, considerando os desafios € avangos locais
frente as diretrizes nacionais e internacionais que orientam o reconhecimento do trabalho

docente
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3. CARREIRA E REMUNERACAQO: CAMINHOS DA VALORIZACAO DOCENTE
NO BRASIL AMAZONENSE E NA COLOMBIA

A secdo anterior apresentou os fundamentos historicos, tedricos e metodologicos da
pesquisa, situando o debate sobre remuneragdo, vencimento e salario docente no Brasil e na
Colombia no contexto das influéncias do neoliberalismo e das diretrizes de organismos
internacionais. Foram analisadas, a partir da literatura existente, a maneira como esses fatores
impactam as politicas educacionais, influenciando diretamente as condigdes de trabalho ¢ a
estrutura salarial dos professores. Além disso, essa revisdo permitiu identificar padrdes e
desafios na evolucdo dos vencimentos docentes, evidenciando fragilidades e contradigdes nas
politicas de valorizagao da profissao.

Nesta secdo, a analise se volta para os marcos normativos que estruturam a carreira
docente nos dois paises, com foco nas politicas publicas que regulamentam o ingresso, a
movimentagdo na carreira ¢ a remuneracdo de professores. Com base nos elementos
investigados, esta pesquisa adota o estado do Amazonas, denominado Brasil Amazonense,
como recorte para compreender como essas normativas se materializam no contexto estadual.

Assim como o rio Amazonas percorre vastas extensoes, conectando territdrios e culturas
sem perder suas singularidades ao longo do percurso, o Brasil Amazonense insere-se no cenario
nacional, compartilhando diretrizes federais, mas trilhando caminhos proprios na formulagdo
de suas politicas educacionais. A interse¢do entre normas nacionais e estaduais constitui um
fluxo dindmico em que forgas locais e globais se entrelagam, delineando desafios, tensdes e
oportunidades para a valoriza¢do da docéncia.

A partir dessa perspectiva, o objetivo desta analise € descrever os marcos normativos
que definem a carreira docente no Brasil Amazonense e na Coldmbia, com atencdo as politicas
publicas de valorizagdo e remuneracao docente, considerando suas particularidades no contexto
educacional local e sua insercdo em uma perspectiva comparativa internacional, para
compreender de que maneira os modelos adotados nos sistemas educacionais analisados
influenciam a valorizacdo da carreira docente. A relagdo entre legislacdo e a efetivacdo das
politicas salariais serd examinada com base nos dados levantados, conferindo profundidade a
investigacao e permitindo uma leitura mais precisa da realidade vivida pelos docentes.

A docéncia, nesses contextos, emerge como uma profissio marcada pela resisténcia,
sustentando o direito a educagdo publica como um bem social e coletivo. No Brasil
Amazonense e na Colombia, a luta dos professores vai além das questdes salariais,

reivindicando uma formagao inicial e continuada de qualidade, bem como uma remuneragao
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justa, compativel com a relevancia social da profissdo. O que estd em disputa ndo ¢ apenas o
reconhecimento da docéncia, mas o proprio futuro da educagdo publica, socialmente
referenciada e transformadora. E a partir dessa compreensio que se inicia, a seguir, a anélise
dos marcos legislativos que estruturam a carreira e a remuneragdo docente no Brasil e na

Colémbia.

3.1 MARCOS LEGISLATIVOS DA EDUCACAO: CARREIRA E REMUNERACAO
DOCENTE NO BRASIL E COLOMBIA

As estruturas politico-administrativas do Brasil e da Colombia refletem suas trajetorias
historicas e modelos de organizacdo territorial, apresentando diferengas significativas.
Enquanto o Brasil adota um sistema federativo descentralizado, a Colombia segue um modelo
unitario descentralizado. Essas distingdes moldam as competéncias e autonomias de suas
subdivisdes administrativas.

No Brasil, a organizagao politico-administrativa ¢ definida pela Constitui¢ao Federal de
1988, que estabelece trés niveis principais de governo: Unido, Estados e Municipios. A Unido,
situada no topo da hierarquia, detém a responsabilidade pelas politicas de ambito nacional,
como defesa, politica externa e economia.

Em um nivel intermediario, os 26 estados ¢ o Distrito Federal possuem autonomia
administrativa, legislativa e financeira, sendo administrados por governadores e assembleias
legislativas. No nivel local, os aproximadamente 5.570 municipios exercem fung¢des voltadas
ao atendimento direto das demandas da populacdo, liderados por prefeitos e camaras
municipais.

A Constituicdo pode ser alterada por meio de Emendas Constitucionais, conforme
estabelecem os artigos 59 e 60. A iniciativa pode partir de trés fontes: de, no minimo, um tergo
dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal (art. 60, I); do Presidente da
Republica (art. 60, II); ou de mais da metade das Assembleias Legislativas das unidades da
Federagao, isto €, pelo menos 14 assembleias, considerando os 26 estados e o Distrito Federal.

No caso das Assembleias Legislativas, cada uma deve aprovar a proposta por maioria
relativa de votos de seus membros, ou seja, 0 maior nimero de votos entre as opgdes
apresentadas na votagdo, mesmo que ndo corresponda a maioria absoluta do total de
parlamentares (art. 60, III).

Apos a proposicao, a alteracdo deve ser aprovada em dois turnos de votacdo em cada

casa do Congresso Nacional, com o voto favoravel de, no minimo, trés quintos dos respectivos
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parlamentares (art. 60, §2°). Diferentemente das leis ordinarias, as emendas constitucionais nao
se submetem a sancdo ou veto presidencial, sendo promulgadas pelas mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal (art. 60, §3°). Esse procedimento assegura estabilidade ao texto
constitucional e protege as clausulas pétreas®, como a forma federativa de Estado e os direitos
fundamentais.

Na Colombia, a estrutura politico-administrativa ¢ regulamentada pela Constitui¢ao
Politica de 1991 (Constitucion Politica de Colombia, 1991) e detalhada pelo Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). O pais organiza-se em quatro niveis
principais: Nacion (Nacdo), Departamentos, Municipios e subdivisdes menores, como 0s
Corregimientos e Inspecciones de Policia.

A Nacion ¢ responsavel pelas diretrizes nacionais. Os 32 departamentos e o Distrito
Capital (Bogotd) possuem autonomia limitada e sdo administrados por governadores e
assembleias departamentais eleitas. No terceiro nivel, encontram-se os 1.103 municipios,
liderados por prefeitos e conselhos municipais (concejos municipales), além de 18 areas nao
municipalizadas (dreas no municipalizadas) (DANE, 2025).

A Constituicdo de 1991 prevé mecanismos especificos para alteragdes constitucionais,
denominados Actos Legislativos, que podem ser propostos pelo Congresso Nacional, por uma
Assembleia Constituinte ou por referendos constitucionais. Estes ultimos, previstos nos artigos
374 a 380, permitem a aprovagao direta de reformas mediante voto popular. O processo exige
aprovacao em dois periodos legislativos consecutivos no Senado e na Cémara dos
Representantes, assegurando carater participativo e rigoroso.

Embora tanto o Brasil quanto a Colombia possuam constitui¢des de carater formalmente
rigido, o que significa que suas alteracdes demandam procedimentos agravados em comparagao
as leis ordinérias, ambos preveem instrumentos de participagdo popular, como plebiscitos e
referendos. No Brasil, o artigo 14 da Constitui¢do Federal de 1988 também contempla esses
mecanismos, mas sua aplicagdo em reformas constitucionais ¢ facultativa e pouco frequente,
mantendo-se o Congresso Nacional como instancia decisoria central.

Essa perspectiva historico-normativa exerce influéncia direta sobre a constru¢dao dos
marcos legislativos, que nem sempre sdo efetivamente mobilizados para a educacdo e a

valorizacdo da carreira docente. Em ambos os paises, esses marcos configuram um conjunto

8 Clausulas pétreas sdo dispositivos da Constituigdo Federal que nio podem ser alterados, nem mesmo por emendas
constitucionais. S3o consideradas o nucleo intangivel da Constituicdo, seu objetivo € impedir alteragcdes em
assuntos fundamentais para o Estado e a cidadania. O artigo 60, paragrafo 4° da Constitui¢ao Federal de 1988 traz
exemplos de clausulas pétreas: forma federativa do Estado; voto direto, secreto, universal e periddico; separagao
dos poderes; direitos e garantias individuais.
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articulado de leis, normas e regulamentos que definem direitos e deveres voltados ao
desenvolvimento da educagdo, estabelecendo parametros para a organizagdo do sistema
educacional e para a garantia das condigdes de trabalho dos profissionais da area.

Nesta investigacdo, sdo consideradas as politicas publicas implementadas entre a
promulgacdo das constitui¢des até 2023, com foco na remuneragado, carreira e valorizacao dos
profissionais do magistério, sendo a analise mais objetiva delimitada ao periodo de 2006 a 2023.
O Sistema de Informagdo de Tendéncias Educacionais na América Latina (Siteal), um
observatorio regional do ITPE Unesco, foi utilizado como fonte basilar para reunir informagdes
normativas e comparativas, que foram complementadas ao longo da pesquisa.

Durante a coleta de dados, identificaram-se inconsisténcias no Siteal referentes ao
Brasil, que incluem a mengao a Constituicdo Federal, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao
(LDB) n°® 9.394/1996 e a Lei n° 11.494/2007, que regulamentou o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagao
(Fundeb) com vigéncia até 31 de dezembro de 2020, posteriormente sucedido pela Lei n°
14.113/2020, que regulamenta o Fundeb permanente previsto no art. 212-A da Constitui¢ao
Federal. Constatou-se, ainda, a omissao da Lei n® 11.738/2008, que dispde sobre o Piso Salarial
Profissional Nacional.

No que se refere ao ensino superior, observou-se que o Siteal mantém a referéncia a Lei
n® 5.540/1968 (Reforma Universitaria), embora grande parte de seu conteudo tenha sido
revogada, permanecendo em vigor apenas o artigo 16, que regulamenta o processo de nomeagao
de dirigentes de instituigdes de ensino superior. A LDB, embora estabelega as diretrizes gerais
sobre a educagdo superior, ndo disciplina de forma detalhada o procedimento previsto na norma
de 1968.

Dessa forma, a comparagao entre os marcos legislativos do Brasil e da Coldmbia permite
identificar semelhangas e diferencas nas abordagens de valorizagcdo docente. A andlise oferece
subsidios para um debate mais aprofundado sobre como esses paises implementaram suas
politicas de remuneracdo, evidenciando desafios e oportunidades, além de contribuir para os
estudos sobre a carreira docente na América Latina.

Com base nessa comparagao, apresenta-se o quadro abaixo, que retine as legislagdes do
Siteal, complementadas por dados atualizados do Brasil e da Coldmbia, proporcionando um

panorama mais completo do marco legal da carreira docente em ambos os paises.
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Quadro 4: Marco regulatorio e estrutura do sistema nacional de educacdo de acordo com o Siteal

Brasil

Colombia

Legislagoes equivalentes Siteal

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil-1988

Constituigdo Politica da Republica da Colombia-
1991

Lei Federal n° 9.394/1996 Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional

Lei n° 115/1994 Lei Geral da Educacao

Lei Federal n° 13.005/2014 Plano Nacional de
Educagao (PNE) (2014-2024)

Plano Nacional Decenal de Educagdo 2016-2026

Legisla¢des sem equivaléncia, mas ainda

compondo o quadro normativo Siteal

Lei Federal n° 11.494/2007 Fundo de Manutencgéo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo
de Profissionais de Educagdo (Fundeb) regulamentado
pelo Decreto Federal n® 6.253, de 13 de novembro de
2007

Lei Federal n° 5.540/1968 Reforma Universitaria
Ensino Superior.

Lei n° 715/2001 sobre o Sistema Geral de
Participagdes (SGP)

Decreto n° 1.278/2002 Estatuto da
Profissionalizagdo docente.

Legislagoes complementares que ndo constam no Siteal, mas entendemos ser importantes no conjunto
normativo dos paises analisados

Lei Federal n° 10.172/2001 PNE.

Lei Fedral n° 11.738/2008 PSPN.

Lei Federal n° 9.424/1996 Regulamenta Fundef.

Lei Federal n° 14.113/2020. Regulamenta Fundeb
permanente.

Lei Federal n® 14.934/2024 Prorrogou até dezembro de
2025 a vigéncia do PNE n° 13.005/2014.

Lei Federal n° 14.817/2024 Estabeleceu diretrizes para
a valorizacdo dos profissionais da educagdo escolar
basica publica

Emenda Constitucional n° 53/2006 — Institui o Fundeb
(Fundo de Manuteng¢ao e Desenvolvimento da Educagio
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo),
substituindo o Fundef e ampliando o financiamento para
toda a educacdo basica.

Emenda Constitucional n° 59/2009 Torna
obrigatoria a educagdo dos 4 aos 17 anos, amplia a
abrangéncia do Fundeb e retira a limitagdo temporal do
fundo.

Emenda Constitucional n® 95/2016 — Institui o Teto de
Gastos Publicos, limitando por 20 anos o crescimento
das despesas primarias da Unido, incluindo educagio e
saude, a variacdo da infla¢do

Emenda Constitucional n° 103/2019 — Reforma da
Previdéncia Social, alterando regras de aposentadoria e
pensdes, inclusive para servidores publicos, impactando
também professores

Emenda Constitucional n® 108/2020 — Torna o Fundeb
permanente e amplia gradualmente a complementagéo
da Unido ao fundo

o

Decreto n° 2.277/1979 Normas sobre el ejercicio
de la profesion docente.

Lei n° 100/1993 Criou el Sistema de Seguridad
Social Integral da Colombia.

Lei n° 278/1996 Comision permanente de
concertacion de politicas salariales y laborales
creada por el articulo 56 de la Constitucion Politica
Lei n° 812/2003 Plan Nacional de Desarrollo 2003-
2006 “Hacia un Estado Comunitario.

Vision Colombia 2050. Discusséo sobre o pais e do
futuro.

Decreto tinico n° 1075/2015 Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educacion
(Regulamentou o Setor da Educacéo)

Fonte: Produzido pela autora com base em dados coletados no site Siteal® e complementagdes.

9

As legislagdes foram obtidas nos

sites: https://siteal.iiep.unesco.org/pt/pais/brasil;

https://siteal.iiep.unesco.org/pt/pais/colombia; https://siteal.iiep.unesco.org/pt/pais/colombia.
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O Quadro 4 apresenta o conjunto normativo dos dois paises. No Brasil, a Constitui¢ao
Federal de 1988, promulgada no contexto da redemocratizagdo, reafirmou a competéncia da
Unido para estabelecer diretrizes gerais da educacao, ja prevista em ordenamentos anteriores, €
consolidou de forma mais explicita a autonomia de estados, Distrito Federal e municipios para
suplementar a legislacdo federal e manter normas proprias no ambito de sua atuagdo. Embora a
existéncia de legislacdes estaduais e municipais ndo fosse inédita, a nova configuracao
federativa fortaleceu esse arranjo, contribuindo para a ampla diversidade das leis e dos planos
de carreira docente observados nas diferentes regides do pais, refletindo especificidades
regionais e prioridades locais.

Em contraste, a Colombia ja era um Estado unitdrio antes da promulgacdo de sua
Constituicao de 1991, caracterizando-se por uma forte centralizacdo do poder na presidéncia.
Conforme analisam Fox e Stetson (1992, p. 146), essa Constituicdo ndo instaurou um Estado
unitdrio, pois essa estrutura ja existia. Entretanto, o novo texto constitucional buscou
redistribuir poderes, especialmente entre os trés vigentes, restringindo a atuacdo do Executivo
e fortalecendo tanto o Legislativo como o Judiciario.

Os autores destacam ainda que a Constitui¢ao de 1991 foi concebida em um contexto
de intensa negociacao politica, emergindo como uma resposta a violéncia e ao conflito armado
(Fox; Stetson, 1992, p. 144). Além disso, afirmam que a nova Constitui¢do elevou os direitos
sociais, econdmicos € culturais a um patamar de destaque no ordenamento juridico, garantindo,
entre outros, o direito a integridade familiar, os direitos das criangas, o direito a Seguridade
Social, o direito a educacao e até mesmo o direito ao lazer. “The new Constitution also elevates
social, economic and cultural rights to constitutional prominence. The right to familial
integrity, the rights of children, the right to Social Security, the right to education, and even the
right to recreation are all guaranteed'”” (Fox; Stetson, 1992, p. 159).

Dessa forma, ao estabelecer diretrizes nacionais, o quadro normativo retine as principais
leis que regem a educacao nos respectivos paises, para sinalizar tanto a diversidade legislativa

brasileira quanto a estrutura centralizada da carreira docente na Colombia.

19 A nova Constitui¢do também eleva os direitos sociais, econdmicos e culturais 4 proeminéncia constitucional. O
direito a integridade familiar, os direitos das criangas, o direito a seguridade social, o direito a educagdo e até
mesmo o direito ao lazer estdo todos garantidos.
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3.1.1 Estrutura Juridica da Educacao Brasileira: Bases Constitucionais e Normativas

para a Carreira e Remuneracio Docente

A Constituicao Federal de 1988 estabelece um marco legal robusto para a educacao
no Brasil. O artigo 205 consagra a educagdo como um direito fundamental: "dever do Estado e
da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para
o trabalho". O artigo 208 descentraliza ao definir que a “Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios organizardo em regime de colaboragado seus sistemas de ensino” (Brasil, 1988,
art. 205 e 211).

O artigo 206, por sua vez, detalha os principios que devem nortear o ensino, como a
valorizacdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos “[...] planos de carreira, com
ingresso exclusivamente por concurso publico” (Brasil, 1988, art. 206). O inciso VIII afirma:
"piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo escolar publica, nos
termos de lei federal" (Brasil, 1988, art. 206. EC. n°® 53/2006).

O artigo 208, paragrafo 1°, estabeleceu "o acesso ao ensino obrigatorio e gratuito" como
"direito publico subjetivo", ou seja, um direito que pode ser exigido judicialmente por qualquer
cidaddo. A "educacdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na
idade propria" (Brasil, 1988, art. 208. EC. n° 59/2006). Essa garantia, juntamente com outras
medidas, como atendimento educacional especializado e programas suplementares, demonstra
as lutas para que o Estado oferega uma educacao de qualidade e acessivel a todos.

Para garantir a efetivagdo desse direito, o artigo 212 determina que "a Unido aplicard,
anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e
cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos" em manutengdo e
desenvolvimento do ensino. O art. 212-A, por meio da EC n°® 108/2020, assegurou que "Estados,
o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a manutengdo € ao
desenvolvimento do ensino na educacao bésica e a remuneragao condigna de seus profissionais"
(Brasil, 1988, art. 212 e 212-A). Esse artigo também consolida uma importante politica de
financiamento da educac¢do, com foco na remuneragao docente (Fundeb), que sera tratado mais
adiante.

Além disso, o artigo 214, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 59/2009,
instituiu o Plano Nacional de Educacao, “de durag¢ao decenal, com a finalidade de articular o

sistema nacional de educag¢dao em regime de colaboragdo e definir diretrizes, objetivos, metas e
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estratégias de implementacgdo para assegurar a manutengdo e desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis, etapas ¢ modalidades” (Brasil, 1988, art. 214). Este ¢ um instrumento
fundamental para a organizagao e planejamento do sistema educacional brasileiro, mediado por
acoes integrativas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas.

O artigo 40 da Constituicdo Federal estabelece o regime proprio de previdéncia social
dos servidores titulares de cargos efetivos, com carater contributivo e solidario. No caso dos
profissionais do magistério, ha uma prerrogativa especifica prevista no paragrafo 5°, que
garante a reducao de cinco anos na idade minima para aposentadoria, desde que se comprove o
tempo de efetivo exercicio das fungdes docentes na educacdo infantil, no ensino fundamental
(anos iniciais e finais) ou no ensino médio, conforme previsto em lei complementar do ente
federativo, nos termos da Emenda Constitucional n® 103/2019.

Essa prerrogativa € essencial para orientar estados, municipios e o Distrito Federal na
criacdo ou revisdo de seus Planos de Cargos e Carreira. Ao garantir que essas normas
constitucionais sejam respeitadas, reforgca-se a valorizagdo dos profissionais da educacgao,
permitindo que eles percorram toda a carreira dentro do tempo minimo estabelecido para a
aposentadoria.

Ademais, o art. 113 da CF/1988 determina que qualquer proposigao legislativa que crie
ou altere despesa obrigatoria ou rentincia de receita deve ser acompanhada da estimativa de seu
impacto orcamentario e financeiro. Essa norma foi introduzida pela Emenda Constitucional n°
95/2016, que alterou o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT) ao instituir o
Novo Regime Fiscal.

Embora tenha sido apresentada como uma medida para promover o equilibrio das contas
publicas, muitos governos utilizaram essa regra como justificativa para limitar os investimentos
na educagdo. Tal disposi¢do refor¢a a necessidade de planejamento fiscal e transparéncia na
implementa¢do de politicas publicas, impactando diretamente os planos de carreira e a
remuneracao dos profissionais da educacao.

Nesse contexto, ¢ importante considerar também o marco legal que estrutura a oferta
educacional no pais. Sancionada em 1996 e continuamente atualizada até¢ 2024, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), Lei Federal n°® 9.394/1996, norteia a
organizag¢ao e o funcionamento da educagdo brasileira em todos os seus niveis. Dessa forma, a
educagdo basica ¢ compreendida desde a educagdo infantil, que atende criangas desde o
nascimento até os 5 anos, passando pelo ensino fundamental de 9 anos, dividido em anos
iniciais (1° ao 5° ano) e finais (6° ao 9° ano), até o ensino médio, que prepara os jovens para a

vida profissional e para o ingresso no ensino superior.
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A LDB também contempla "atendimento educacional especializado aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo,
transversal a todos os niveis, etapas ¢ modalidades, preferencialmente na rede regular de
ensino" e educacao de jovens e adultos, oferecendo oportunidades educacionais para aqueles
que ndo tiveram acesso a escola na idade regular (Brasil, Lei Federal n® 9.394/1986, art. 4).

No artigo 61, a legislagdo define as categorias de trabalhadores que devem ser
considerados profissionais da educagdo, com as atualizagdes introduzidas pela Lei Federal n°
12.014/2009. Sao reconhecidos como profissionais aqueles que estdao em efetivo exercicio e
possuem formacgao em cursos reconhecidos. Entre eles, incluem-se professores habilitados em
nivel médio ou superior para a docéncia na educacdo infantil e nos ensinos fundamental e
médio, além de trabalhadores com diploma em Pedagogia e habilitagdio em dareas como
administracdo, planejamento, supervisdo, inspecdo ou orientacdo educacional, bem como
mestres ou doutores nessas areas.

A legislacdo também contempla os trabalhadores portadores de diploma técnico ou
superior em area pedagdgica ou afim. O pardgrafo Uinico do mesmo artigo estabelece que a
formagao desses profissionais deve atender as especificidades de suas atividades e aos objetivos
das diferentes etapas ¢ modalidades da educag¢do basica. Essa formacdo deve estar
fundamentada em uma sélida base de conhecimentos cientificos e sociais, na articulagdo entre
teoria e pratica por meio de estadgios supervisionados e capacitacdo em servigo, além do
aproveitamento de formacgdes e experiéncias anteriores em instituigdes de ensino ou outras
atividades (Brasil, Lei Federal n® 9.394/1996 art. 61).

Nesse contexto, o artigo 67 da Lei n° 9.394/1996 estabelece diretrizes especificas para
a valorizagdo dos profissionais da educacao, organizadas em seis eixos fundamentais: ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos; aperfeicoamento profissional
continuado, com licenciamento periddico remunerado; piso salarial profissional nacional;
progressao funcional baseada na titulagcdo, habilitacdo e avaliacdo de desempenho; periodo
reservado para estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na jornada de trabalho; e condi¢des
adequadas de exercicio profissional. Esses elementos estruturam os planos de carreira e
reafirmam o compromisso legal com a qualificacdo, o reconhecimento e a permanéncia dos
educadores na rede publica (Brasil, Lei n® 9.394/1996, art. 67).

A LDB define ainda a licenciatura plena como formagdao minima para exercer a funcao
de professor na educagdo bésica. Contudo, prevé excegdo, permitindo a atuagdo de professores
com formacgao em nivel médio, na modalidade normal, para a educagao infantil e os primeiros

anos do ensino fundamental (Brasil, Lei Federal n® 9.394/1996, art. 62).
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A referida lei recomenda mecanismos para facilitar o acesso de professores a educagio
superior, como programas de bolsa e processos seletivos diferenciados. A Base Nacional
Comum Curricular serve como referéncia para os curriculos dos cursos de formacao, garantindo
a qualidade e a atualizagdo da formacao docente. Além disso, a legislagao busca garantir a
formagao de profissionais para atender as demandas especificas da educagdo basica, como a
educagdo infantil e os anos iniciais do ensino fundamental (Brasil, Lei Federal n® 9.394/1996,
art. 62).

O inciso I do artigo 9 determinou que a Unido deveria "elaborar o Plano Nacional de
Educacdo, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios". O artigo 87
instituiu a Década da Educagao, que deveria iniciar um ano ap6s a publicagdo da lei, portanto,
em 20 de dezembro de 1997. Deveria encaminhar "ao Congresso Nacional, o Plano Nacional
de Educacdo, com diretrizes e metas para os dez anos seguintes, em sintonia com a Declara¢ao
Mundial sobre Educagdo para Todos" (Brasil, Lei Federal n® 9.394/1996, art. 9 e 87).

Essa iniciativa sinaliza o propdsito de promover um planejamento estratégico para a
educacdo, alinhado a objetivos pactuados internacionalmente e respaldado por metas e
indicadores definidos. A LDB, nesse contexto, registra a adesdo do Brasil ao plano de agdo
aprovado na Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos, realizada em Jomtien,
Tailandia, entre 5 ¢ 9 de marco de 1990.

A Declaragdo Mundial sobre Educag¢do para Todos constituiu-se em um marco de
referéncia internacional no debate sobre a ampliacdo do acesso e a melhoria da qualidade da
educagdo. Reconhecendo os desafios de reduzir o analfabetismo e ampliar o atendimento
educacional, o documento apresentou uma agenda abrangente, contemplando desde a
universalizacdo do acesso até diretrizes voltadas a valorizagdo dos profissionais da educagao
(Unesco, 1990).

O item 33 do documento enfatiza que a remuneragdo adequada constitui fator essencial
para atrair e reter profissionais qualificados para a educagdo, repercutindo diretamente na
melhoria da qualidade do ensino. O texto reconheceu a importancia de fortalecer as parcerias
entre diferentes atores envolvidos na educagao, como governos, organizagdes da sociedade civil
e comunidades, para alcangar os objetivos propostos (Unesco, 1990, p. 14).

Apesar da importancia das discussdes internacionais, o primeiro Plano Nacional de
Educacio (PNE) brasileiro demorou quatro anos para ser aprovado, resultando na Lei Federal
n°® 10.172/2001. Sua formulagao foi fortemente influenciada por organismos como a Unesco, a

Cepal, o PNUD, a Unicef e o FMI, incorporando diretrizes alinhadas a politicas educacionais
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de carater neoliberal, voltadas para indicadores de produtividade, eficiéncia e equidade
conforme padrdes de mercado.

Segundo Hermida (2006), esse PNE adotou uma concepgao de educagdo funcional as
demandas do sistema econdmico, relegando a segundo plano dimensdes sociais, politicas e
culturais mais amplas. O autor observa que a proposta aprovada se distanciou
significativamente do Plano Nacional de Educa¢do da Sociedade Brasileira, construido no
ambito do Congresso Nacional de Educacdo (Coneds) com ampla participagdo de sindicatos,
movimentos sociais ¢ entidades académicas, que defendiam uma politica educacional
comprometida com a valorizagdo profissional e com a educacdo como direito social.

As diretrizes do PNE oficial de 2001, apesar de suas limitagdes, serviram posteriormente
de base para a formulacdo da Lei do Piso Salarial Profissional Nacional, estabelecendo
pardmetros minimos de remuneragdo para o magistério.

A proposito, o segundo PNE, instituido pela Lei Federal n° 13.005/2014 e prorrogado
até dezembro de 2025, definiu um conjunto de metas e estratégias para a melhoria da qualidade
da educagao brasileira. Dentre essas metas, destacam-se aquelas que visam a valorizagdo dos
profissionais da educagdo. A meta 15, por exemplo, estabelece que todos os professores da
educacdo basica possuam formagao especifica de nivel superior, em consonancia com o artigo
61 da LDB.

Além disso, as metas 16, 17 e 18 tratam, respectivamente, da ampliagao da formacao
em nivel de pos-graduagdo, da equiparacdo salarial dos professores com outras categorias de
formacao superior e da garantia de planos de carreira para os profissionais da educagdo. A meta
20, por sua vez, busca ampliar o investimento publico em educacdo. Para acompanhar o
cumprimento dessas metas, o PNE estabeleceu indicadores de desempenho que permitem
avaliar o impacto das politicas implementadas (Lei Federal n® 13.005/2014, art. 2°; Relatorio
do 5° ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional de Educacao de 2024).

A meta 17 do PNE, por se tratar da valorizagdo da remuneracdo docente, vincula-se a
Lei Federal n® 11.738/2008, que instituiu o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) para
os profissionais do magistério publico da educagdo basica. Essa lei tem como propoésito garantir
um valor minimo do Vencimento Inicial (VI) para os professores da educacdo basica,
contribuindo para a valorizagdo da categoria e a melhoria da qualidade do ensino.

O PSPN fixado em 16/07/2008 foi de R$ 950,00 mensais, esse valor atualizado pelo
IPCA-IBGE para outubro de 2023 é de R$2.253,83 para a jornada de 40 horas semanais,
considerando a formagao em nivel médio na modalidade Normal conforme (LDB, Lei Federal

n°9.394/1996 art.62). A lei também estabelece que os vencimentos iniciais para outras jornadas
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de trabalho devem ser proporcionais a esse valor. Além disso, define que, no maximo, 2/3 da
jornada de trabalho devem ser dedicados a interacdo com os estudantes.

A lei abrange todos os profissionais do magistério publico da educagao bésica, incluindo
aqueles que desempenham atividades de docéncia e de suporte pedagogico. A atualizagdo do
piso salarial ¢ realizada anualmente, com base no valor anual minimo por aluno e para garantir
o cumprimento do piso salarial. O art. 6° determina que a Unido, os estados, o Distrito Federal
e os municipios elaborem ou adaptem seus planos de carreira e remuneragao do magistério.
Esses planos devem considerar o valor do PSPN e as especificidades de cada ente federativo.

Nesse sentido, Vieira (2013, p. 20) destaca que o Estado, mesmo ao regulamentar
politicas como o PSPN, ndo rompe com a ordem capitalista, mas a reproduz e a reestrutura para
garantir sua perpetuagdo. A autora observa que "embora se constitua em uma mudanga na
realidade salarial dos profissionais da educacdo, sua implantacdo ndo interfere na ldgica do
modelo capitalista". Isso significa que o reconhecimento do piso salarial ndo altera as relagdes
de poder subjacentes, mas funciona como um mecanismo de regulagdo das tensdes sociais.

Dessa forma, o Estado gerencia os conflitos entre trabalhadores e classes dominantes,
oferecendo concessoes que pacificam demandas sem transformar a estrutura capitalista. Assim,
mesmo que o PSPN possa impulsionar mobilizagdes sociais, essas lutas se desenvolvem dentro
dos limites impostos pelo proprio sistema, sem romper com suas bases estruturais.

Nesse contexto, a politica de financiamento da educagdo basica no Brasil pode ser
dividida em trés fases principais, conforme Capuzzo (2022, p. 30). A primeira ¢é a fase de
indefini¢do de recursos, que se estendeu do periodo jesuitico até a década de 1930, caracterizada
pela auséncia de vinculacdo obrigatoria de receitas.

A segunda fase ¢ a da vinculagdo obrigatoria, iniciada em 1934, com a previsao
constitucional de percentuais minimos de investimento na educagdo. A terceira fase teve inicio
na década de 1990, com a criacdo do Fundo de Manuten¢dao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef), exclusivo para o financiamento do
ensino fundamental. Instituido pela Lei Federal n® 9.424/1996, tratava-se de um fundo especial
composto por uma cesta de impostos e transferéncias arrecadados pelos estados e seus
municipios para o financiamento da educagao.

No entanto, o modelo inicial recebeu criticas, entre as quais se destaca a de Pinto (1999),
que o denominou ironicamente de “Fundinho”, em contraposicao ao proclamado “Fundao”.
Essa critica refere-se aos montantes que se supunham elevados, mas que na realidade ndo se

mostraram suficientes para atender as necessidades do ensino fundamental.
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Dentro desse escopo, a Resolu¢ao n°® 3/1997 estabeleceu diretrizes nacionais para os
planos de carreira e remuneracao do magistério publico nos estados, no Distrito Federal e nos
municipios. O texto normativo definiu parametros de ingresso por concurso publico, requisitos
minimos de formacgao, organizagao da jornada de trabalho, critérios de progressao funcional e
formas de remuneracdo vinculadas ao custo aluno-ano, em alinhamento com a LDB (1996) e
com o Fundef (1996).

Embora tenha fixado critérios de carga horaria e remuneragao, a resolugao nao estipulou
um salario médio ou piso nacional, o que favoreceu a manutengao de distorgdes salariais entre
as redes de ensino nas diferentes regioes do pais. Ademais, ndo houve previsao de novos aportes
financeiros, reforgcando a interpretagdo de que o problema residiria na gestdo dos recursos
existentes, e ndo na insuficiéncia or¢amentaria.

Com o término da vigéncia do Fundef, foi instituido o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagao
(Fundeb), pela Emenda Constitucional n°® 53/2006 e regulamentado pela Lei Federal n°
11.494/2007. Esse novo fundo expandiu sua abrangéncia e passou a incluir a educacao infantil,
o ensino fundamental, que durante sua vigéncia foi estendido de oito para nove anos, o ensino
médio e a Educagdo de Jovens e Adultos (EJA). Nesse mesmo sentido, a Constituicao Federal
de 1988 determina que estados e municipios devem destinar, no minimo, 25% de sua
arrecadacdo tributaria a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE).

No que se refere ao funcionamento, cada unidade da federagdo, composta pelos 26
estados e o Distrito Federal, constitui um fundo contabil estadual. Nele ingressam as parcelas
dos impostos e transferéncias vinculadas a educacao, que cabem ao respectivo estado e a todos
os seus municipios. O montante acumulado ¢ redistribuido entre a rede estadual e as redes
municipais de acordo com o numero de matriculas registradas no Censo Escolar do ano anterior,
definindo-se o valor-aluno/ano minimo como referéncia para a reparti¢ao. A Unido ndo integra
essa cesta, mas complementa financeiramente os fundos estaduais que ndo alcangam o minimo
nacional previsto em lei.

Ao analisar o Fundeb, Pinto (2019) destaca sua natureza ambivalente. Se por um lado
reconhece avangos na mitigacao das disparidades de gastos e na universaliza¢do da cobertura
para toda a educacdo bésica, por outro aponta insuficiéncias criticas. Entre estas, sobressaem o
subfinanciamento crénico, que mantém o valor por aluno distante do Custo Aluno Qualidade
(CAQ), a baixa complementagdo federal e o efeito adverso de desestimular a expansdo de
matriculas. Em sintese, o autor conclui que o fundo aprimorou a distribui¢ao de recursos, mas

se mostrou incapaz, por si sO, de resolver o desafio da qualidade e da equidade no ensino.



83

O periodo de vigéncia dos fundos estava previsto para encerrar-se em 31 de dezembro
de 2020. No entanto, em 16 de agosto do mesmo ano, a Emenda Constitucional n® 108 foi
incorporada a Constitui¢ao Federal por meio do artigo 212-A, garantindo a permanéncia do
Fundeb e incorporando o Custo Aluno Qualidade (CAQ) como referéncia para estabelecer um
padrdo de qualidade na educagao bésica.

A implementacdo do CAQ, contudo, enfrenta desafios, especialmente no que se refere
a regulamentacdo e a efetivacdo de suas diretrizes em praticas concretas. Como destacam
Oliveira e Carvalho (2021), a trajetoria de consolidacao do direito a educagdo de qualidade foi
marcada por avangos e retrocessos, sendo que a Emenda Constitucional n® 95/2016 representou
um limite severo, ao inviabilizar a Meta 20 do Plano Nacional de Educacdo e comprometer a
ado¢ao do Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi) e do CAQ como parametros de
financiamento.

Ainda segundo Oliveira e Carvalho (2021), a posterior revogagdo da Emenda
Constitucional n® 95/2016 pela Lei Federal n° 200/2023, que instituiu o novo arcabougo fiscal,
nao foi suficiente para reverter o quadro de insuficiéncia de recursos. Desse modo, permanece
essencial a mobilizagdo social e a participag¢do da sociedade civil, a fim de assegurar condic¢des
concretas para que a educacdo publica alcance o padrido de qualidade constitucionalmente
previsto.

Durante as discussdoes sobre o Fundeb permanente, a vinculagdo de recursos ao
desempenho educacional foi amplamente debatida. Conforme registrado por Capuzzo (2022, p.
117), José Marcelino de R. Pinto considerava arriscado vincular o dinheiro a avaliagdo, “porque
0 que aprendemos com a experiéncia internacional € que o primeiro resultado, quando ha essa
vinculacdo a nota, sdo praticas excludentes”.

Encerrado esse debate, seguiu-se o processo legislativo que resultou na revogacao da
Lei Federal n® 11.497/2007 e na regulamentacgao da Lei Federal n® 14.113, em 25 de dezembro
de 2020, conforme estabelecido pela Emenda Constitucional n° 108/2020, dentro do prazo
previsto. Nesse novo arranjo permanente, parte da complementacdo da Unido passou a
considerar também o Valor Aluno Ano Total (Vaat), reforgando o efeito redistributivo entre os
entes federativos com menor capacidade fiscal.

O artigo 26 do Fundeb permanente elevou de 60% para, no minimo, 70% o percentual
dos recursos anuais destinados a remuneragdo dos profissionais da educacao basica em efetivo

exercicio (Brasil, 2020). Sobre os impactos desse modelo, ressalta-se que:
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[...] o texto final do FUNDEB foi conciliador e mais indutor de qualidade em relagao
ao FUNDEB de 2007 a 2020, na medida em que ampliou o percentual da
complementagdo da Unido; impds obrigacédo redistributiva dentro das redes; incluiu o
CAQ para o texto constitucional; e definiu incentivos a gestdo ¢ a resultados de
aprendizagem com redugéo de desigualdades (Capuzzo, 2022, p. 140).

Com essa avaliacao, Capuzzo (2022) caracteriza o arranjo aprovado como conciliador,
destacando avangos vinculados ao financiamento e a induc¢do da qualidade, resultantes de
negociacdes politicas no processo legislativo. A partir dessa leitura, compreende-se que,
embora o fundo represente uma conquista social relevante, sua configuracao nao supera as
contradigdes historicas do financiamento da educagdo basica, o que mantém limites a efetiva
valorizacao docente e a garantia do direito a educacdo publica de qualidade.

Em articulagdo a esse cendrio, foi sancionada a Lei Federal n° 14.817/2024, que, embora
ndo esteja vinculada diretamente ao Fundeb, dialoga com ele ao definir diretrizes nacionais
obrigatdrias para a valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar basica publica. Sua
incorporagdo ao debate atual amplia o entendimento sobre os compromissos legais assumidos
pelo Estado brasileiro, ndo apenas na destinagdo de recursos, mas também na estruturagao da
carreira e na melhoria das condicdes de trabalho docente.

O artigo 3° da referida lei define trés pilares centrais: planos de carreira que incentivem
o desenvolvimento profissional; forma¢do continuada, voltada a atualizagdo permanente; e
condi¢des de trabalho que assegurem a dignidade pessoal e profissional dos educadores. Esses
elementos configuram eixos estruturantes das politicas educacionais, reafirmando que a
valorizagdo da docéncia requer integragdo entre desenvolvimento profissional, reconhecimento
institucional e condi¢des adequadas de exercicio.

No artigo 4°, a legislagdo detalha os principios que devem orientar os planos de carreira:
ingresso por concurso publico, critérios objetivos de progressdo funcional como titulagdo,
desempenho, formag¢do continuada e assiduidade, além de incentivos a dedicacdo exclusiva a
rede publica de ensino. Também estabelece a atualizagdo do piso remuneratdrio conforme os
parametros federais, fortalecendo a articulagdo entre valorizagdo docente e justiga salarial. Tais
diretrizes reafirmam a obrigacdo de estados e municipios estruturarem suas carreiras
educacionais com base em parametros nacionais, promovendo maior equidade entre as redes.

Concluimos a apresentagdo das normativas brasileiras com a Lei Federal n® 5.540/1968.
Embora seu foco principal seja o ensino superior, integra o conjunto normativo considerado
pelo Siteal como parte da estrutura educacional brasileira. Atualmente, permanece em vigor
apenas o artigo 16, que trata da nomeacdo de reitores e da composi¢cdo de colegiados nas

universidades federais.
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Diante do conjunto normativo exposto, evidencia-se que o Brasil possui uma estrutura
regulatoria voltada a valorizagdo da carreira docente, fundamentada em principios
constitucionais de equidade e desenvolvimento profissional. A combinagdo entre mecanismos
de financiamento como o Fundeb, as diretrizes da LDB, o PSPN e as metas do PNE estabelecem
as bases para os planos de carreira e consolida o papel do professor como agente central na
promocao do direito a educacdo de qualidade.

Todavia, a implementacdo das politicas educacionais disputa espago com as demais
politicas sociais € com o setor econdmico-financeiro. Diane Ravitch, no livro Vida e Morte do
Grande Sistema Escolar Americano, afirma que "tanto na administragdo de Bush quanto de
Clinton foram defendidas reformas de mercado para o setor publico" (Ravitch, 2011, p. 23). O
que a autora nomeia como "morte" ¢, na realidade, o desmonte do setor publico ¢ sua
transferéncia para a iniciativa privada.

Na mesma dire¢do, Poulantzas (1990, p. 148) argumenta que "o Estado ndo ¢é pura ¢
simplesmente uma relagdo, ou a condensacdo de uma relagdo; ¢ a condensacdo material e
especifica de uma relagdo de forgas entre classes e fragdes de classe". Nessa arena em disputa,
a formulacdo e a implementagdo de politicas publicas ndo ocorrem de maneira neutra ou
automatica, mas exigem embates, negociagdes e a constru¢do de consensos. Como destaca
Ravitch (2011, p. 25), "se o construtor de politicas ndo conseguir persuadir os outros, entdo seus
planos ndo serdo implementados. Isso ¢ democracia!".

A autora enfatiza, assim, que a mudanga de opinido faz parte do processo democratico
e que ndo existem solugdes simplistas para os desafios educacionais. Pelo contrario, o trabalho
¢ arduo e complexo. A partir dessa reflexdo, avangaremos para além das fronteiras nacionais e,
no proximo subtopico, discutiremos a segunda coluna do Quadro 4, que apresenta o conjunto

normativo da legislagdo educacional da Colombia.

3.1.2 Estrutura Juridica da Educac¢do na Colombia: Principios Constitucionais e

Normativas para Carreira e Remuneraciao Docente

A Constituicio da Repiblica Colombiana destaca a educa¢do como um direito
fundamental de toda pessoa, conferindo-lhe um papel central como servigo publico de
relevancia social. O artigo 67 define que "la educacion es un derecho de la persona y un servicio

publico que tiene una funcion social” (Colombia, 1991, art. 67). Essa concepgao reflete a
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responsabilidade do Estado, da familia e da sociedade em proporcionar a populagdo acesso ao
conhecimento, promovendo a democracia, a paz e os direitos humanos.

O artigo 44 complementa essa perspectiva ao reconhecer a educagao como um dos
direitos fundamentais das criancas, ao lado de outros como a vida, a saude ¢ a alimentagao
equilibrada. Essa previsdo constitucional reforca a prioridade atribuida a protecdo e ao
desenvolvimento integral das criangas. Nesse contexto, a educag¢do ndo ¢ apenas um direito,
mas também uma ferramenta essencial para o pleno desenvolvimento de suas capacidades “Son
derechos fundamentales de los nifios... la educacion y la cultura” (Colombia, 1991, art. 44).

A garantia de acesso universal passa pela gratuidade da educagdo obrigatéria, destinada
a criangas entre cinco e quinze anos de idade nas institui¢cdes publicas. Contudo, a constitui¢ao
permite a cobrancga de taxas académicas por aqueles que possuam condi¢des financeiras de arcar
com esses custos (“La educacion serd gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del
cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos” (Colombia, 1991, art. 67). Dessa
forma, busca-se um equilibrio entre a universaliza¢do do ensino e a sustentabilidade financeira
do sistema educacional.

A qualidade da educacao esta diretamente relacionada a valorizagdo dos professores. A
Constituicdo da Colombia estabelece a valorizagdo da atividade docente como um pilar
fundamental para assegurar a ética e a idoneidade pedagogica na formagao das futuras geragdes.
Segundo o artigo 68, “La Ley garantiza la profesionalizacion y dignificacion de la actividad
docente” (Colombia, 1991, art. 68). Essa previsao reflete o compromisso estatal de proporcionar
aos educadores condi¢des dignas de trabalho e incentivo a capacitagdo continua.

O acesso ao servigo publico na Colémbia € regido pelo principio do mérito, garantindo
que os cargos sejam preenchidos de maneira equitativa € com base na competéncia.
Especificamente para os professores, o artigo 125 assegura que a remuneragdo deve respeitar
os principios de estabilidade no emprego e reajustes periddicos, promovendo seguranga e
justica salarial “El acceso al desemperio de funciones y cargos publicos [...] se reglamentara
por la ley” (Colombia, 1991, art. 125). Essas medidas visam atrair profissionais qualificados e
assegurar a qualidade no sistema educacional.

Embora ndo esteja previsto um plano nacional de educagdo de forma expressa, a
Constituicao determina que a Nacao e as entidades territoriais compartilhem a responsabilidade
pela dire¢do, financiamento e administragdo dos servigos educacionais estatais “La Nacion y
las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y administracion de los
servicios educativos estatales” (Colombia, 1991, art. 67). Essa organizacdo federativa permite

um planejamento mais eficiente e adaptado as necessidades regionais.
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O financiamento da educacdo ¢ um aspecto central na Constituicdo colombiana, que
prioriza gastos sociais no or¢amento do Estado, incluindo educagdo, satide e dgua potavel. O
artigo 366 estabelece que “constituyen prioritarios los gastos publicos sociales en los planes y
presupuestos del Estado” (Colombia, 1991, art. 366). Além disso, os artigos 336 ¢ 357 regulam
a distribuicdo de receitas oriundas de monopdlios e transferéncias intergovernamentais para
garantir a sustentacdo do sistema educacional “El producto de los monopolios se destinara
preferencialmente a los servicios de salud y educacion” (Colombia, 1991, art. 336); “Las
participaciones... se destinaran a la prestacion de los servicios de educacion” (Colombia,
1991, art. 357). Dessa forma, assegura-se que os recursos publicos sejam aplicados em areas
essenciais para o desenvolvimento social € economico do pais.

Na Colombia, o regime de aposentadoria dos professores ¢ regulado pelo artigo 48,
paréagrafo transitorio 1, da Constitui¢do Politica, que assegura que "el régimen pensional de los
docentes vinculados con anterioridad a la vigencia del presente Acto Legislativo serd
respetado, bajo las condiciones y beneficios que se encuentran establecidos en las normas
legales vigentes a la fecha de su vinculacion". Assim, professores contratados antes da reforma
previdenciaria de 2005 mantém os direitos adquiridos, com condigdes e beneficios definidos
pelas normas vigentes a época de sua vinculagao.

Complementando essa protecdo, o artigo 81 da Lei 812 de 2003 estabelece que "las
politicas publicas del sistema pensional deberan garantizar el equilibrio financiero, la
cobertura universal y la sostenibilidad, promoviendo la solidaridad entre generaciones". Esse
principio evidencia as tensdes internas na tentativa do Estado de conciliar a garantia de direitos
previdencidrios com a sustentabilidade do sistema no longo prazo.

Assim, surgiu o questionamento sobre se, ao se aposentarem, os docentes teriam direito
ao salario integral e se poderiam incorporar beneficios adicionais, que, no Brasil Amazonense,
assim como no restante do pais, sdo gratificacdes transitorias, como auxilio-alimentacdo, vale-
transporte, entre outros, a aposentadoria. A Lei n° 812/2013 indica que o calculo das pensdes
esta diretamente vinculado aos fatores sobre os quais houve contribuigdo previdenciaria durante
a vida laboral. Dessa forma, apenas os componentes salariais sujeitos a contribui¢ao ao sistema
de pensdes podem ser incorporados a aposentadoria.

A Lei n° 812 de 2003 nado apresenta informagdes detalhadas sobre a inclusdo de
beneficios adicionais ou a garantia de salario integral. No entanto, reafirma que as pensoes sao
calculadas com base nos valores que geraram contribui¢do. Sua aplicacdo ¢ voltada aos
docentes que ingressaram no servigo publico a partir de sua vigéncia, enquanto aqueles

admitidos anteriormente seguem regras estabelecidas por legislagdes anteriores.
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Embora as normas ndo mencionem percentuais fixos, como 100%, 90% ou 80% do
salario, relatos de professores em visitas realizadas em marco e julho de 2024, em Leticia'l,
indicaram que as aposentadorias reguladas pelo Sistema Geral de Pensdes sao definidas por
critérios de capitalizagdo individual ou solidariedade coletiva. Esses valores, em geral, sdo
inferiores ao salario integral, refletindo ajustes voltados ao equilibrio financeiro do sistema.

Aprofundando a andlise, foi identificada a Lei n® 100 de 1993, que regula o Sistema
Geral de Pensdes. No quadro abaixo, apresentamos os aspectos mais relevantes dessa legislagao

relacionados a carreira docente, acompanhados de suas respectivas descrigdes.

Quadro 5: Regras de Aposentadoria e Sujeitos do Sistema Geral de Pensdes na Colombia segundo a Lei n® 100

de 1993
Aspecto Descricio
Base de Calculo da Média dos salarios ou rendas sobre os quais houve contribui¢ao durante os Gltimos
Pensio 10 anos antes da aposentadoria, ajustados pela inflagdo. Em alguns casos,

considera-se a média de toda a vida contributiva (Art. 21).

Varia entre 65% e 85% do salario médio de contribuicdo, dependendo do nimero
de semanas trabalhadas e da regularidade das contribui¢des (Art. 34).

Valor da Pensao

Beneficios Incluidos Somente os valores que geraram contribui¢ao ao sistema de pensdes sao
considerados. Beneficios como vale-transporte e auxilio-alimentacio ndo sao

incluidos.

Reajuste da Pensiao As pensdes sdo reajustadas anualmente com base no indice de pregos ao

consumidor, garantindo o poder de compra (Art. 14).

Regimes 1) Régimen Solidario de Prima Media con Prestacion Definida: fundo comum
Previdenciarios publico. 2) Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad: contas individuais de
Disponiveis poupanga.

Sujeitos Incluem trabalhadores vinculados por contrato de trabalho ou servidores publicos,
Obrigatoriamente exceto as excecdes (Art. 15). Entre elas o art. 279 afiliados ao Fundo Nacional de
Afiliados Prestaciones Sociales del Magisterio: Os professores que integram esse fundo,

criado pela Lei 91 de 1989, ndo estdo totalmente regidos pela Lei n° 100, pois
possuem um sistema proprio para a administragdo e pagamento de suas prestacdes
sociais e pensdes

Fonte: Elaborado pela autora com base na Lei n® 100/1993.

O quadro sintetiza as principais disposi¢cdes da Lei n® 100/1993 sobre a aposentadoria
dos professores na Colombia. O célculo da pensdo baseia-se na média salarial dos ultimos dez
anos ou de toda a vida contributiva, considerando apenas os valores que geraram contribui¢ao

previdencidria. O valor da pensdo varia entre 65% e 85% do salario médio de contribui¢do, com

' Essa visita estava no escopo do projeto de pesquisa, aprovado pelo parecer n® 6.957.292 do Comité de Etica da
Universidade Federal do Amazonas, financiado pela Fapeam e intitulado EDUCACAO BASICA NA TRiPLICE
FRONTEIRA AMAZONICA A PARTIR DA DECADA DE 1990: relagdes entre educacdo escolar e formagdo
social-econdmica sob coordenacdo da Professora Doutora Silvia Cristina Conde Nogueira. Leticia ¢ a capital do
departamento do Amazonas na Coldmbia, repousa como a cidade mais ao sul do pais. A margem esquerda do
majestoso rio Amazonas, esta na regido das Trés Fronteiras, onde Leticia na Coldmbia, Tabatinga no Brasil e a ilha
de Santa Rosa no Peru se encontram, unindo destinos e culturas em um elo fluido que transcende limites
geograficos.
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reajustes anuais para preservar o poder de compra. Beneficios adicionais, como vale-transporte
e auxilio-alimentagdo, ndo sdo incluidos.

Além disso, a lei define como sujeitos obrigatorios do sistema trabalhadores
dependentes, como professores da educacao publica, e trabalhadores independentes que optem
por contribuir. Por fim, o sistema oferece dois regimes previdenciarios, o solidario e o de
poupanca individual, garantindo op¢des de cobertura para diferentes perfis laborais. Esses
pontos mostram como a legislagao estrutura o acesso a aposentadoria, enfatizando critérios de
solidariedade, contribuicao regular e ajustes ao custo de vida.

Com essa exposi¢do, encerra-se esta etapa descritiva acerca de dispositivos
constitucionais ¢ legais que incidem sobre a educacdo e aspectos vinculados aos servidores da
carreira docente na Colombia. A seguir, sera explorada a Lei Geral de Educagdo da Colombia
n°® 115/1994, que estrutura e regula o sistema educacional no pais.

A Lei Geral de Educacdo da Colombia n° 115/1994 organiza o sistema educacional
do pais ao estabelecer as bases para a educacao formal e regular a formagao docente, o ingresso
na carreira e o financiamento da educagdo. Conforme disposto no artigo 10, “Se entiende por
educacion formal aquella que se imparte en establecimientos educativos aprobados, en una
secuencia regular de ciclos lectivos, con sujecion a pautas curriculares progresivas, y
conducente a grados y titulos” (Ley n° 115, 1994, art. 10). Esse enquadramento estabelece a
educacao formal como a base estruturante do sistema educativo colombiano.

A educacdo obrigatoria estd dividida em trés niveis. O nivel pré-escolar inclui, no
minimo, “un grado” obrigatdrio; a educacdo bésica ¢ composta por nove “grados”, divididos
em dois ciclos: a “educacion basica primaria”, com cinco “grados”, € a “secundaria’, com
quatro “grados”. O nivel médio, por sua vez, possui duragdao de dois “grados” (Ley n° 115,
1994, art. 11). Embora a educacdo superior ndo seja regulamentada diretamente por essa
legislagdo, o artigo 35 destaca sua relagdo com a educagdo média como nivel subsequente,
regulado pela Lei n° 30/1992 e por normativas complementares.

A educacgdo de jovens e adultos estd prevista no artigo 1°, que especifica os beneficiarios
da regulamentagdo: “dirigida a nifios y jovenes en edad escolar, a adultos, a campesinos, a
grupos étnicos, a personas con limitaciones fisicas, sensoriales y psiquicas, con capacidades
excepcionales, y a personas que requieran rehabilitacion social” (Ley n° 115, 1994, art. 1).
Essa previsao ressalta o carater inclusivo da legislagdo, que abrange diversos segmentos sociais
e promove a equidade no acesso ao ensino.

A Lein® 115/1994 estabelece os requisitos para o exercicio da docéncia no setor publico

colombiano. Conforme o artigo 116, “para ejercer la docencia en el servicio educativo estatal
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se requiere titulo de licenciado en educacion o de posgrado en educacion [...] y ademas estar
inscrito en el Escalafon Nacional Docente” (Ley n° 115, 1994, art. 116). Isso significa que o
exercicio da profissao esta vinculado a formacao especifica e ao registro oficial na carreira.

No caso da educagdo primaria, o0 mesmo artigo exige que o diploma apresente uma
énfase disciplinar: “el titulo [...] debera indicar, ademdas, el énfasis en un drea del
conocimiento de las establecidas en el articulo 23" (Ley n° 115, 1994, art. 116, §1°). Essa
exigéncia vincula a formagao docente as areas definidas legalmente.

O artigo 23 da mesma lei define as areas obrigatorias da educagdo bésica, que devem
compor ao menos 80% do plano de estudos: “I. Ciencias naturales y educacion ambiental. 2.
Ciencias sociales [...]. 3. Educacion artistica [...] 9. Tecnologia e informatica” (Ley n° 115,
1994, art. 23).

O paragrafo tUnico determina que “la educacion religiosa se ofrecera en todos los
establecimientos educativos”’, mas respeitando a liberdade individual: “ninguna persona podra
ser obligada a recibirla” (Ley n° 115, 1994, art. 23, § tnico).

A formacao docente recebe atencdo especial na Ley n® 115/1994. O artigo 111 estabelece
que “la formacion de los educadores estard dirigida a su profesionalizacion, actualizacion,
especializacion y perfeccionamiento hasta los mas altos niveles de posgrado” (Ley 115, 1994,
art. 111.

A carreira docente ¢ regida por critérios de mérito e transparéncia. O artigo 105
determina que o ingresso ocorra por meio de concurso publico: “Unicamente podran ser
nombrados como educadores o funcionarios administrativos de la educacion estatal, dentro de
la planta de personal, quienes previo concurso, hayan sido seleccionados y acrediten los
requisitos legales” (Ley n°® 115, 1994, art. 105). Essa norma assegura que os profissionais
selecionados possuam as qualificacdes necessdrias para exercer suas funcoes.

No que tange a remuneragao, a legislacdo estabelece que em nenhuma hipdtese salarios
e beneficios dos educadores poderao ser reduzidos: “en ningun caso se podran desmejorar los
salarios y prestaciones sociales de los educadores” (Ley n° 115, 1994, art. 115). Para os
docentes da rede privada, o salario ndo podera ser inferior a 80% do valor pago a profissionais
da mesma categoria no setor publico: “El salario que devenguen los educadores em
establecimientos privados no podra ser inferior al ochenta por ciento (80%) del serialado para
igual categoria a quienes laboren en el sector oficial” (Ley n° 115, 1994, art. 197).

A legislagdo também prevé incentivos aos docentes. Os 20 melhores que se destacarem
em avaliagdes nacionais e possuirem mais de dez anos de servigo podem, por uma Unica vez,

usufruir de um “ario de estudio sabdatico”, financiado pelo Estado (Ley n® 115, 1994, art. 133).
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Além disso, professores que atuam em areas de dificil acesso ou em condi¢des adversas t€m

direito a uma bonificacdo especial e reducdo no tempo necessario para ascensao no escalafon:

Los docentes estatales que presten sus servicios en zonas de dificil acceso o en
situacion critica de inseguridad o mineras, disfrutaran, ademas, de una bonificacion
especial y de una disminucion en el tiempo requerido para el ascenso dentro del
escalafon (Ley n° 115, 1994, art. 134).

No aspecto organizacional, os estabelecimentos educativos devem cumprir requisitos
como possuir licenca oficial de funcionamento, contar com infraestrutura administrativa e

pedagdgica adequada e implementar um projeto educativo institucional. Segundo o artigo 138:

El establecimiento educativo debe reunir los siguientes requisitos: a) Tener licencia
de funcionamiento o reconocimiento de cardcter oficial; b) Disponer de una
estructura administrativa, una planta fisica y medios educativos adecuados, y c)
Ofrecer un proyecto educativo institucional (Ley n° 115, 1994, art. 138).

Quanto ao financiamento, a educacao estatal ¢ sustentada pelos recursos do situado
fiscal'?, por outros fundos publicos nacionais previstos em lei e pelas contribui¢cdes dos
departamentos, distritos e municipios. Conforme estabelece o artigo 173, “La educacion estatal
se financia con los recursos del situado fiscal, con los demas recursos publicos nacionales
dispuestos en la ley, mas el aporte de los departamentos, los distritos y los municipios, segun
lo dispuesto en la Ley n° 60 de 1993”. A gestdo desses recursos, classificados como gasto
publico social (Ley n° 115, 1994, art. 174).

O artigo 183 autoriza o Governo Nacional a regulamentar a cobranca de direitos
académicos nas institui¢cdes educativas estatais. “El Gobierno Nacional regulara los cobros que
puedan hacerse por concepto de derechos académicos en los establecimientos educativos
estatales” (Ley n° 115, 1994, art. 183).

No entanto, essa previsdo legal foi objeto de controle de constitucionalidade. A
Sentencia C-376/2010 da Corte Constitucional declarou a exequibilidade condicionada do
dispositivo, restringindo sua aplicacdo a educacdo bdasica primaria. O trecho resolutivo da
sentenca afirma:

Declarar la exequibilidad condicionada del articulo 183 de la Ley n® 115 de 1994, en
el entendido que la competencia que la norma otorga al Gobierno Nacional para
regular cobros académicos en los establecimientos educativos estatales, no se aplica

120 situado fiscal ¢ uma transferéncia de recursos do governo nacional para os departamentos e municipios,
destinada a garantir o financiamento de servigos publicos essenciais, incluindo a educagdo. Esse mecanismo busca
reduzir desigualdades regionais e assegurar que todas as regides tenham condigdes de prover servicos educacionais
de qualidade.
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en el nivel de educacion basica primaria, la cual es obligatoria y gratuita. (Sentencia
C-376/10, Corte Constitucional de Colombia).

Dessa forma, embora o artigo 183 permanega formalmente vigente, a Corte vedou sua
aplicacdo no ambito da educagdo bdsica primaria, que € obrigatoria e gratuita, conforme
previsto na Constituicao.

A analise da Lei n® 115/1994, portanto, exige atencao as tensdes internas do proprio
corpo normativo, que por vezes entra em conflito com os principios constitucionais ou € objeto
de reinterpretacao judicial. Tais contradi¢cdes revelam que a legislagdo nao pode ser tomada
como representacao plena de um modelo coeso e equitativo, mas como um campo de disputas
normativas e politicas em torno do direito a educagao.

Nesse contexto, torna-se necessario examinar como essas diretrizes vém sendo
reelaboradas e complementadas por planos e documentos posteriores. Um exemplo relevante ¢
o Plano Nacional Decenal de Educacido 2016-2026: o caminho para qualidade e equidade,
que reune os objetivos estratégicos do setor educacional colombiano para a década. O
documento, publicado em novembro de 2017, propde metas e diretrizes alinhadas aos desafios
histéricos e contemporaneos do sistema.

A introdugdo apresenta um panorama historico e destaca que, durante mais de 50 anos,
o conflito armado limitou os esfor¢os voltados a educacdo. Como resposta, o setor tornou-se a
maior prioridade no orcamento nacional, buscando reparar dividas historicas. Entre as
finalidades estio ampliar a exceléncia do ensino, implementar a Jornada Unica, com aulas entre
6 e 8 horas didrias para alunos de escolas publicas, e reduzir o déficit de infraestrutura
educacional por meio da construcdo de milhares de salas de aula adequadas para alunos e

professores:

Iniciar la implementacion de la Jornada Unica para que los estudiantes de los colegios
oficiales reciban entre 6 y 8 horas diarias de clase, y reducir el déficit de infraestructura
educativacon la construccion de miles de aulas nuevas, concebidas como espacios
dignos para los alumnos y sus maestros (PNDE, 2016-2026, p. 9).

Os docentes sdo reconhecidos como agentes fundamentais para a promog¢ao da justica
social e progresso do pais. O plano prevé que, até¢ 2026, os professores recebam formacao
continua e maior reconhecimento social, consolidando seu papel como pilares do sistema
educacional: “Los docentes en el pais, al 2026, gracias a su profesionalizacion y aprendizaje
continuo, deberan tener una mayor formacion y valoracion social” (PNDE, 2016-2026, p. 16).

Embora a palavra "remuneracao" nio seja mencionada no documento, o termo "salario"
aparece em trés ocasides, enquanto "formagdo" ¢ citado 168 vezes, grande parte delas

relacionada a formacao e qualificacdo dos educadores. H4 uma preocupacao especial com as
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zonas rurais, destacando a necessidade de articular os processos de formacao inicial, continuada
e em servigo, criando trajetorias formativas que atendam as necessidades especificas dos
professores.

Nesse sentido, o plano propde ampliar o financiamento € o apoio a formagdo em
mestrados e doutorados, garantindo impacto na pratica pedagogica: “Ampliar y difundir los
programas de financiacion y apoyo a la formacion de maestria y doctorado para los
educadores, garantizando que tengan impacto en el mejoramiento de su practica pedagogica”
(PNDE, 2016-2026, p. 48).

Além disso, o documento refor¢a a importancia de estratégias que valorizem a profissao
docente, promovendo uma cultura de reconhecimento. A¢des como campanhas de midia,
parcerias estratégicas, programas de reconhecimento e melhorias salariais estdo entre as
iniciativas propostas: “Desarrollar estrategias para la generacion de una cultura de
reconocimiento del valor de la profesion docente (campaiia de medios, alianzas,
reconocimientos y mejoramiento salarial, entre otros)” (PNDE, 2016-2026, p. 49).

O plano também enfatiza a necessidade de um financiamento educacional adequado,
alinhado aos objetivos nacionais de desenvolvimento. Entre os compromissos esta o aumento
da participagdo do gasto educacional no PIB, refletindo o esforgo para priorizar a educagao no
or¢amento nacional.

Esse investimento deve ser acompanhado por 6rgdos de fiscalizagdo cidada, que
garantam transparéncia e controle na execugdo dos recursos: “Conformar veedurias ciudadanas
que inspeccionen, vigilen, controlen y verifiquen la ejecucion de los recursos de los proyectos
realizados garantizando la transparencia en las Inversiones” (PNDE, 2016-2026, p. 64).

A projecao para 2026 ¢ que o sistema educacional colombiano, além de reduzir
desigualdades, promova o desenvolvimento humano integral. O documento reflete a
preocupacao do pais em consolidar a cultura da paz, refor¢cando a ideia de que a educagdo ¢ um
direito fundamental e uma ferramenta indispensavel para a construcao de um futuro mais justo
e igualitario: “El desarrollo humano debe ser el espiritu de la educacion, para al 2026 cerrar
brechas sociales, lograr equidad, consolidar la paz, mejorar la calidad de vida de los
colombianos y alcanzar el desarrollo sostenible” (PNDE, 2016-2026, p. 16).

A Lei n° 715 de 2001 regulamentou o Sistema Geral de Participaciones (SGP), em
conformidade com os artigos 356 e 357 da Constituicao da Coldombia, definindo a estrutura para
a distribuicdo dos recursos transferidos pela Nacdo as entidades territoriais. Esses recursos tém
como finalidade primordial o financiamento e a manuten¢do de servigos publicos essenciais,

abrangendo educacdo, saude e outras iniciativas estratégicas, como saneamento basico e
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abastecimento de agua potavel. No contexto educacional, a legislagdo trata de aspectos
relacionados a carreira docente, salario e o financiamento da educagdo publica.

O Artigo 4° da Lei n° 715/2001 estabelece que, apds a deducdo de 4% destinados a
programas especificos, como alimentag¢do escolar e o Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales (Fonpet), a distribuicdo dos montantes remanescentes ocorre da
seguinte maneira: 58,5% sdo alocados a educacdo, garantindo o funcionamento das instituigdes
publicas; 24,5% destinam-se a saude, viabilizando o financiamento do sistema de seguranca
social; e 17% integram a participacdo de propdsitos gerais, abrangendo investimentos
essenciais em infraestrutura basica, como abastecimento de agua potavel, saneamento e demais

areas prioritarias para o desenvolvimento das entidades territoriais.

Distribucion Sectorial de los Recursos. El monto total del Sistema General de
Participaciones, una vez descontados los recursos a que se refiere el paragrafo 2° del
articulo 2°, se distribuird las participaciones mencionadas en el articulo anterior asi:
la participacion para el sector educativo correspondera al 58.5%, la participacion
para el sector salud correspondera al 24.5 la participacion de proposito general
correspondera al 17.0 (Colombia, Lei n® 715/2001, art. 4°).

Cabe ressaltar que a remuneragdo dos professores também ¢ custeada por meio do SGP.
Conforme o Artigo 15.1 da Lei n° 715/2001, a parcela destinada a educacdo cobre os
vencimentos e encargos sociais do corpo docente e administrativo das institui¢cdes publicas,
incluindo previdéncia e beneficios trabalhistas:"siguientes actividades: 15.1. Pago del personal
docente y administrativo de las instituciones educativas publicas, las contribuciones inherentes
a la nomina y sus prestaciones sociale". Esses recursos sdo igualmente empregados em
infraestrutura, manuten¢do e outras despesas voltadas a melhoria da qualidade do ensino.

A carreira docente ¢ tratada detalhadamente, estabelecendo diretrizes sobre ingresso,
progressdo e permanéncia na profissdo. Os Artigos 5.6 e 5.7 determinam que cabe a Nagdo:
"definir, disefiar y establecer instrumentos y mecanismos para la calidad de la educacion®
Reglamentar los concursos que rigen para la carrera docente." Esse dispositivo regulamenta a
admissdo de novos professores por meio de critérios objetivos, como concursos publicos,
conferindo maior clareza e uniformidade ao processo.

O Artigo 24, por sua vez, estabelece que: "en ningun caso se podra ascender, a partir
del grado séptimo en el escalafon, de un grado al siguiente y a ninguno posterior, sin haber
cumplido el requisito de permanencia en cada uno de los grados". Essa clausula assegura que

a progressao na carreira seja baseada em critérios de permanéncia e cumprimento de requisitos.
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No que diz respeito a remuneragdo, o termo "remuneracdo" ndo aparece no texto da lei,

mas as diretrizes sobre saldrios estdo claramente definidas. O Artigo 23 dispde que:

[...] ningun departamento, distrito o municipio podra vincular o contratar docentes,
directivos docentes, ni empleados administrativos, con recursos diferentes de los del
Sistema General de Participaciones, sin contar con los ingresos corrientes de libre
destinacion necesarios para financiar sus salarios y los demas gastos inherentes a la
nomina incluidas las prestaciones sociales (Colombia, Lei n® 715/2001, art. 23).

A legislagdo determina que os saldrios dos professores sejam pagos exclusivamente com
os recursos do SGP, assegurando a correta aplicagdo dos fundos e garantindo a estabilidade
financeira do sistema educacional. Essa diretriz busca garantir que os investimentos destinados
a educacdo sejam utilizados de forma eficiente, refletindo um compromisso com a
sustentabilidade do setor.

Nesse contexto, a norma estabelece que apenas os regimes salariais e de beneficios

previstos na legislagdo podem ser aplicados aos docentes. Como dispde o texto legal:

A los docentes, directivos docentes y funcionarios administrativos de los planteles
educativos que se financien con recursos del Sistema General de Participaciones,
solo se les podra reconocer el régimen salarial y prestacional establecido por ley o
de acuerdo con esta" (Colombia, Lei n® 715/2001, art. 38).

Essa medida visa uniformizar os direitos dos profissionais da educagao vinculados ao
SGP, promovendo um tratamento padronizado e alinhado as diretrizes legais. Além disso,
reforca o papel do Estado como garantidor de condi¢des minimas para o exercicio da docéncia,
limitando a autonomia local quando se trata da definicao de regimes proprios de remuneragao.

A distribuicao dos recursos educacionais fundamenta-se em principios de equidade e
eficiéncia, garantindo que as particularidades de cada regido sejam devidamente contempladas.
Conforme delineado no artigo 16.1, "anualmente se determinard la asignacion por alumno, de
acuerdo con las diferentes tipologias educativas que definira la Nacion, atendiendo los niveles
educativos [...] y las zonas urbana y rural". Essa estratégia permite uma alocac¢ao proporcional
dos fundos, considerando as caracteristicas demograficas e territoriais, de modo a reduzir
desigualdades no acesso a educagao.

Atrelado a essa 16gica de financiamento, a legislagdo prevé incentivos especificos para
docentes que atuam em condigdes mais desafiadoras. O artigo 24 estabelece que "los docentes
que laboran en areas rurales de dificil acceso podrdan tener estimulos consistentes en
bonificacion, capacitacion, y tiempo, entre otros". Ao reconhecer as dificuldades enfrentadas

por professores em regides remotas, esse dispositivo busca criar mecanismos de valorizacdo
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profissional, incentivando a permanéncia desses educadores e contribuindo para a melhoria da
qualidade do ensino em tais localidades.

No ambito da organizagdo da carreira docente, a legislagdo também confere ao
Presidente da Republica a prerrogativa de instituir um novo regime de carreira para professores
e administradores, denominado Estatuto de Profissionalizagdo Docente. Esse estatuto deve ser
estruturado conforme diretrizes especificas de valorizagdo profissional e eficiéncia
administrativa. Entre os critérios estabelecidos para sua formulagado, destacam-se: "1. Mejor
salario de ingreso a la carrera docente. 2. Requisitos de ingreso. 3. Escala salarial unica
nacional y grados de escalafon’ [...] 6. Oportunidades de mejoramiento académico y
profesional de los docentes" (Colombia, Lei n® 715/2001, art. 111).

Dessa maneira, a Lei n® 715/2001 apresenta um conjunto de normas voltadas para a
organiza¢do da carreira docente, o financiamento da educac¢do e o salario dos professores,
estruturando um sistema que equilibra autonomia territorial e padronizagdo administrativa. O
texto evidencia a intencao de fortalecer a gestdo dos recursos educacionais por meio de critérios
técnicos, garantindo investimentos mais eficientes e compativeis com as demandas regionais e
demograficas.

O Sistema de Informacao de Tendéncias Educacionais na América Latina (Siteal), ao
analisar as legislagdes supracitadas, menciona que a Lei n® 715/2001 previu, em seu artigo 111,
a expedicdo do Estatuto de Profesionalizacion Docente, instituido pelo Decreto n°
1.278/2002, que se tornou a principal referéncia normativa para a regulamentagdo da carreira
dos docentes da educacdo basica na Colombia. Nesse mapeamento das politicas educacionais,
o Siteal identifica o Decreto n°® 1.278/2002 como o instrumento vigente que orienta o ingresso,
a permanéncia € a progressao na carreira docente no pais.

Embora a analise detalhada do Decreto n® 1.278/2002 seja apresentada no proximo
subtopico, cabe destacar que a carreira docente na Colombia € regulamentada por dois estatutos:
o Decreto n° 2.277/1979 e o Decreto n° 1.278/2002. O Decreto n°® 2.277/1979 ainda vigora para
os profissionais que nele ingressaram, mas ndao admite novas entradas e, por isso, tende a
extin¢do a medida que seus docentes se aposentam. Esse carater transitorio explica sua auséncia
no Siteal, que considera apenas o Decreto n® 1.278/2002 como referéncia normativa atual.

De acordo com Cardenas Paredes (2017), a principal diferenga entre os dois estatutos
esta no enfoque adotado. O Decreto n°® 2.277 prioriza estabilidade e experiéncia acumulada
como critérios centrais para a progressdo na carreira. Em contrapartida, o Decreto n°® 1.278
promove um modelo meritocratico, com énfase na avaliagdo continua de competéncias dos

docentes.
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Complementando o quadro normativo, ¢ importante destacar o Decreto n° 1.075/2015,
que compila as normas regulamentares do setor educacional, oferecendo uma visdo abrangente
das diretrizes para a gestdo da educagdo na Colombia. Esse decreto reforca a necessidade de
formagdo continua e avaliacao do desempenho, consolidando a visao politica do Ministério da
Educacdo na formulagdo de politicas pautadas na avaliagao do desempenho docente.

O documento Vision Colombia 2050, por trazer um plano estratégico de longo prazo
para o pais, também foi inserido no conjunto normativo. Ele visa favorecer o alcance de uma
sociedade mais equitativa, resiliente e sustentavel. O documento reconhece a educagdo como
um elemento essencial para o desenvolvimento humano e para a mobilidade social, afirmando
que:

[...] en 2050 Colombia serd un pais en el que los ciudadanos, independientemente de
su lugar de nacimiento y origen socioeconémico, podran adquirir las competencias
cognitivas, socioemocionales y transversales necesarias para responder
adecuadamente a los nuevos desafios sociales, ambientales, econdémicos y
tecnolégicos (Vision Colombia 2050, p. 29).

A partir dessa perspectiva ampliada, a formacdo docente ¢ destacada como elemento
estratégico para alcangar as metas estabelecidas. O papel do professor ¢ redefinido, passando a
ser o de mentor e arquiteto de experiéncias significativas de aprendizado. Segundo o

documento:

[...] los maestros contaran con las herramientas tecnoldgicas y tendran las habilidades
necesarias para actuar como arquitectos del aprendizaje, la creatividad y la
innovacion® [gualmente, seran mentores que guien a los estudiantes en el recorrido de
construccion de sus conocimientos (Vision Colombia 2050, p. 74.

4

Na mesma linha, o financiamento da educagdo ¢ abordado a partir de uma logica

descentralizada, visando reduzir desigualdades regionais. O texto destaca que:

[...] el nuevo modelo de desarrollo territorial profundizara la descentralizacion y
autonomia territorial definidas en la Constitucion Politica de 1991. Se construird una
relacion sinérgica entre dicho arreglo institucional y los proyectos de vida de los
individuos (Vision Colombia 2050, p. 153).

Essa abordagem ¢ vista como fundamental para garantir o acesso equitativo a servigos
educacionais de qualidade e embora o tema de salarios docentes ndo seja tratado de maneira
especifica, o documento prevé a consolidacdo de uma classe média que permitira melhores
condi¢des de vida para diversos setores da sociedade. Afirma-se que: “Colombia a 2050

consolidara una clase media preparada para vivir en una sociedad mas longevas, bajo un
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estado de bienestar dotado de una sanidad y una educacion de calidad” (Vision Colombia
2050, p. 29).

Dessa forma, o documento estabelece a educagdo como um dos pilares para a construgao
de uma Colombia mais inclusiva e equitativa, destacando o papel dos professores e a
necessidade de um financiamento sustentavel. O conjunto das normativas e politicas analisadas
da Colombia estabelece uma estrutura de carreira que combina mérito e qualificagdo. O modelo
colombiano busca alinhar a formagao continuada e as avaliagdes de desempenho com o avango
na carreira, incentivando praticas pedagdgicas eficazes e a profissionalizagdo continua dos
educadores.

Essa abordagem reflete uma tentativa de assegurar que a qualidade do ensino esteja
diretamente associada ao desenvolvimento profissional dos professores. A partir dessa leitura
do contexto colombiano, abre-se espaco para um olhar comparativo entre os dois paises,
buscando compreender em que medida as estruturas juridicas e normativas de Brasil e

Colombia convergem ou se distanciam na valorizag¢ao da carreira ¢ da remuneragao docente.

3.1.3 Estruturas Juridicas e Normativas da Remunerac¢iao Docente no Brasil e na
Colombia

A analise comparativa entre as estruturas juridicas e normativas para a remuneracao
docente no Brasil e na Colombia revela especificidades que refletem as diferencas
administrativas e politicas entre os dois paises. Esses fundamentos legais ndo apenas regulam
a carreira docente, mas também estabelecem diretrizes para a valoriza¢do e o reconhecimento
dos profissionais da educagao.

No Brasil, o sistema federativo descentralizado confere autonomia aos 26 estados, ao
Distrito Federal e aos 5.570 municipios para elaborar seus proprios Planos de Cargos, Carreira
e Remuneracao (PCCR). Contudo, essa autonomia deve estar alinhada as diretrizes nacionais
estabelecidas na Constitui¢ao Federal de 1988 e em legislagdes complementares, como a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei n® 9.394/1996), a Lei n° 11.738/2008, que regulamenta
o piso salarial profissional nacional, e o Plano Nacional de Educacao (Lei n® 13.005/2014). O
PNE, em sua Meta 18, determina a obrigatoriedade de assegurar planos de carreira para os
profissionais da educacao basica, enquanto a Meta 17 prevé a valorizagdo desses profissionais,
estipulando que o rendimento médio do magistério seja equiparado ao dos demais trabalhadores

com escolaridade equivalente até o final do sexto ano de vigéncia do plano.
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Essas normativas visam a garantia de direitos fundamentais, como a remuneracio
minima e a valorizagdo profissional docente. No entanto, a descentralizagdo do sistema
educacional brasileiro implica desafios importantes, sobretudo quanto a implementagao
desigual dessas politicas entre estados e municipios. Tal disparidade gera diferencas
significativas na aplicacdo das diretrizes nacionais, refletindo as desigualdades econdmicas e
estruturais entre as diversas regides do pais.

Nesse contexto, o Brasil sera representado pelo Brasil Amazonense a partir da analise
do plano de carreira da rede publica estadual do Amazonas, regulamentado pela Lei Estadual
n°® 3.951/2013, que constitui o ntcleo central da analise. A escolha desse recorte segue o
entendimento de Severino (2013), segundo o qual o estudo de caso possibilita a investigagao
aprofundada de uma realidade particular, capaz de revelar aspectos estruturais representativos
de um conjunto mais amplo.

Além de ser analisado individualmente, o Brasil Amazonense serd comparado ao
cendrio nacional com base nos dados do 5° Painel de Monitoramento do Plano Nacional de
Educacdo (PNE/2023). Essa comparacao tem por objetivo evidenciar semelhangas e diferencas
entre a realidade regional e o panorama nacional. A abordagem metodoldgica, ao fundamentar-
se na materialidade dos dados, busca contribuir para uma compreensao mais ampla e consistente
da aplicacdo das normativas educacionais no contexto brasileiro.

Por outro lado, a Colombia adota um modelo unitario e centralizado, que proporciona
maior uniformidade nas politicas educacionais. O principal marco regulatério da carreira
docente ¢ o Decreto n® 1.278/2002, conhecido como Estatuto de Profissionalizagdo Docente,
que organiza os professores em graus e niveis dentro de um sistema de escalas salariais
“escalafon”. Esse sistema vincula a remuneragdao a formacdo académica, ao desempenho
profissional e ao tempo de servigo, promovendo uma progressdo meritocratica e mais
padronizada em ambito nacional. Embora a centralizacdo favorega a equidade no tratamento
dos docentes, ela pode limitar a adaptagdo as peculiaridades regionais, especialmente em um
pais com caracteristicas tdo diversas quanto a Colombia.

O periodo de andlise compreende os anos de 2006 a 2023, definido a partir da
disponibilidade de dados consistentes em ambos os paises. Embora o Brasil possua registros
desde 1996, optou-se por delimitar o periodo para assegurar coeréncia metodoldgica com as
informacdes da Colombia, cujos dados consolidados iniciam em 2006. Essa escolha reflete o
compromisso em apresentar uma analise equilibrada e comparavel entre os dois contextos.

Os dados utilizados na pesquisa foram obtidos a partir de fontes primarias e secundarias.

No Brasil, foram consultadas legislagdes estaduais e federais, além de relatérios nacionais,
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como os disponibilizados pelo Painel de Monitoramento do PNE (2023). Na Coldmbia, a coleta
de informacdes incluiu consultas ao site do Siteal, que forneceu as bases normativas da
educagdo, embora nao apresentasse valores especificos relacionados diretamente as
remuneracoes docentes. Para obter esses dados, foram realizadas consultas ao Ministério da
Educacdo da Colombia e a outros 6rgaos com legislagdes relevantes.

Também utilizamos ferramentas de busca configuradas para a regido desejada,
aplicando palavras-chave como "remuneragdo", "vencimento" e "salario docente", o que
possibilitou respostas mais precisas e contextualizadas. A metodologia completa consta na
introducdo da pesquisa.

Descrevemos, até aqui, os marcos normativos gerais que definem a carreira e a
remuneracao docente no Brasil, com seu sistema federativo descentralizado, ¢ na Colombia,
marcada por um modelo unitdrio. A partir desse panorama, a andlise se volta agora para os
dispositivos legais que estruturam, de forma mais especifica, a carreira docente no Brasil
Amazonense, tomando esse recorte como estudo de caso representativo. Essa abordagem,
contudo, permanece em didlogo com a realidade colombiana, permitindo uma leitura

comparativa mais profunda entre os dois sistemas.

3.2 FUNDAMENTOS NORMATIVOS DA CARREIRA DOCENTE NO BRASIL
AMAZONENSE E NA COLOMBIA

Vimos que Brasil e Coldmbia possuem um robusto conjunto normativo que sustenta o
seu sistema educacional nacional. Contudo, a Colombia, por seguir um modelo unitério
descentralizado, possui um decreto que normatiza a carreira docente em territorio nacional. Ja
o Brasil, por ter um regime federativo descentralizado, os planos de carreira serdo construidos
no ambito de cada rede estadual, no Distrito Federal e nos municipios. Dessa forma, aqui
apresentaremos o Plano de Carreira dos docentes da rede estadual do Amazonas, que nesta
pesquisa sera nomeado Brasil Amazonense.

Ao avangarmos no debate e mergulharmos em aguas mais profundas, a tese concentrar-
se-a na valorizagdo da remuneragdo por meio da carreira docente. Considerando os marcos
normativos dos dois contextos educacionais, que nas normas seguem recomendagdes
internacionais ao vincular qualidade da educacao e valorizagao docente, a pergunta central que
orienta esta subsecao €: como os marcos normativos e as politicas publicas de valorizagdo da
carreira docente, especialmente em relacdo a remuneracdo, sdo estruturados no Brasil e na

Colombia?
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Essa questdo norteia a andlise apresentada nesta subsecdo. No quadro abaixo,
destacamos a legislagdo vigente que normatiza a carreira docente no Brasil Amazonense ¢ na
Colombia. Para cada ano, indicamos as leis aplicaveis ao contexto brasileiro e os decretos
correspondentes no contexto colombiano. Nos periodos em que ndo houve reajuste salarial, a

legislagdo com o salario vigente foi mantida.

Quadro 6: Legislagdes da Politica de Remuneragao Docente: Um Olhar Comparativo entre Brasil Amazonense e

Colombia (2006-2023)

Brasil Amazonense Colombia

Lei Estadual n° 3.951 de 04 de novembro de 2013.
Institui o Plano de Cargos, Carreiras ¢ Remuneragéo
dos servidores da Secretaria de Estado de Educagao e
Qualidade do Ensino — Seduc com complementagdes

Decreto n° 1.278 de junio de 2002. Por el cual se
expide el Estatuto de Profesionalizacion Docente. El
Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio
de las facultades extraordinarias conferidas por el

do Estatuto do Magistério do Estado do Amazonas Lei
Estadual n° 1.778/1987.

articulo 111 de la leyn® 715 de 2001.

Para tratar da Jornada de trabalho inclui-se o Decreto

n°® 1850/2002.
Decreto n° 0887 DE 2023. (Junio 02).
Decreto n°® 449 De 2022. (Marzo 29).
Decreto n° 965 de 2021. (Agosto 22).
Decreto n° 319 de 2020. (Febrero 27).

Decreto n° 1016 de 2019. (Junio 6).
Decreto n° 316 de 2018. (Febrero 19).
Decreto n° 980 de 2017. (Junio 9).

Decreto n° 120 de 2016. (Enero 26).
Decreto n® 1116 de 2015. (Mayo 26).
Decreto n° 171 de 2014. (Febrero 7).
Decreto n° 1001 de 2013. (Mayo 21).
Decreto n° 0826 de 2012. (Abril 25).
Decreto n° 1027 de 2011. (Abril 04).
Decreto n° 1367 de 2010. (Abril 26).
Decreto n° 702 de 2009. (Marzo 06).
Decreto n° 624 de 2008. (Febrero 29).
Decreto n° 634 de 2007. (Marzo 02).
Decreto n° 596 de 2006. (Febrero 27).

Lei Estadual n® 6.261, de 20 de junho de 2023.
Lei Estadual n° 5.770 de 10 de janeiro de 2022.
2021 Sem reajuste salarial.

2020 Sem reajuste salarial.

Lei Estadual n°® 4.836, de 24 de maio de 2019.
Lei Estadual n°® 4.578, de 4 de abril de 2018.
2017 Sem reajuste salarial.

2016 Sem reajuste salarial.

2014 Sem reajuste salarial.
2014 Sem reajuste salarial.
Lei Estadual n® 3.951 de 04 de novembro de 2013.
2012 Sem reajuste salarial.
2011 Sem reajuste salarial.
Lei Estadual n® 3566 de 26 de outubro de 2010.
2009 Sem reajuste salarial.
2008 Sem reajuste salarial.
2007 Sem reajuste salarial.

2006: Sem reajuste salarial, porém com a vigéncia da
Lei Estadual n° 2.871, de 5 de janeiro de 2004.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas leis estaduais e decretos mencionados. Nenhuma dessas normas consta
no conjunto normativo do Siteal. A busca desses dados primarios constitui a base para a construgdo das tabelas de
vencimentos que serdo apresentadas a partir do item 3.2.8. No entanto, iniciamos a apresentagdo aqui, pois esses
dados compdem as andlises iniciais.

O Quadro 6 apresenta a comparagdo entre as legislacdes que normatizam a carreira
docente no Brasil Amazonense e na Colombia, permitindo examinar, sob a perspectiva da
remuneracao, as politicas publicas de valorizagdo do magistério.

No Brasil Amazonense, entre 2006 e 2023, foram instituidos trés planos de carreira: a
Lei Estadual n° 2.871/2004, a Lei Estadual n°® 3.566/2010 e a Lei Estadual n® 3.951/2013,
atualmente vigente. Embora esse historico demonstre alteragdes normativas, a presente analise

concentra-se no plano de 2013, por ser o marco legal em vigor na etapa final do recorte temporal
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e refletir as condigdes que estruturam a remuneragdo docente na atualidade. Essa op¢ao ndo
desconsidera os planos anteriores, mas busca compreender o texto vigente como produto das
disputas entre diferentes forgas politicas, cujas tensdes moldaram tanto avancos quanto
limitagdes na valorizagao da carreira.

J&4 na Colombia, desde 2002, a profissionalizacdo docente ¢ regida pelo Decreto n°
1.278/2002, sem alteragdes ao longo do periodo analisado. Essa permanéncia ndo implica,
necessariamente, estabilidade normativa voltada a valorizacao da categoria, mas representa a
consolidagdo de um modelo que pode restringir mudangas estruturais na carreira.

A auséncia de reformulagdes deve ser interpretada a luz das disputas politicas e
econdmicas, considerando que os direitos ndo se mant€ém de forma linear, mas resultam de
embates entre diferentes forgas sociais. Assim, a manutencao desse estatuto pode tanto indicar
resisténcia a retrocessos quanto evidenciar dificuldades na transformagao da estrutura vigente,
aspecto que sera aprofundado ao longo desta secio.

Outro elemento relevante refere-se a periodicidade dos reajustes salariais. Na Colombia,
observa-se a pratica de ajustes anuais nos saldrios dos professores. No Brasil Amazonense, dos
dezoito anos analisados, verificou-se um numero reduzido de aumentos, revelando
descontinuidade nas politicas de reajuste e potenciais impactos no poder de compra. Embora
previsto em lei, cabe ao Governo do Estado no brasilamazonense, revisar anualmente o valor
do salario com base nos indices de inflacao na data-base.

Essa diferenga evidencia padrdes distintos de gestdo da carreira e da remuneragao, com
implicacdes diretas para a qualidade de vida dos docentes e a atratividade da profissdo. A seguir,
sera descrita a estrutura da carreira docente no Brasil Amazonense ¢ na Coléombia, com o
objetivo de identificar pontos de convergéncia e divergéncia.

A gestdo de recursos humanos na educacdo publica desempenha um papel central no
fortalecimento da qualidade do ensino em qualquer sociedade. Nesse contexto, a legislagao
referente aos Planos de Carreira e aos Estatutos dos Profissionais Docentes configura-se como
instrumento essencial para a organizagao, valoriza¢ao e desenvolvimento da profissao.

A Lei Estadual n° 3.951/2013, no Amazonas, ¢ o Decreto n° 1.278/2002, na Colombia,
representam marcos normativos distintos na estruturagdo da carreira docente. Essas legislacdes
regulam desde o ingresso € a movimentagdo na carreira, até aspectos como mobilidade
funcional, estrutura remuneratéria e incentivos adicionais, refletindo especificidades dos
contextos locais e regionais.

Embora ambas tenham como objetivo a profissionalizagdo e valorizagdo docente,

diferem quanto ao grau de detalhamento, a centralizag¢do das diretrizes e as estratégias adotadas
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para enfrentar desafios como as desigualdades regionais e a formagdo continuada. A
comparagdo entre esses sistemas normativos permite identificar diferentes abordagens na
formulacao de politicas educacionais, revelando impactos especificos sobre a organizagao da
carreira docente.

Essa andlise contribui para compreender como cada modelo responde as
particularidades de seu contexto e oferece subsidios para a reflexdo critica sobre caminhos
possiveis para o aprimoramento das politicas publicas. Além disso, evidencia desafios
estruturais que influenciam a valorizagdo dos professores € a promog¢ao de uma educagao
publica de qualidade e equitativa.

Nos dois contextos, Brasil Amazonense e Colombia, os documentos normativos que
regulam a carreira docente apresentam a valorizagdo como eixo central das politicas
educacionais. Essa valorizacao ¢ compreendida, oficialmente, como condicdo para assegurar a
qualidade da educagdo publica.

Ainda assim, ao examinar a materialidade da remuneracdo, torna-se necessario
problematizar se tais compromissos se traduzem em garantias reais a docéncia. A analise
normativa revela que, embora os discursos oficiais mobilizem a valorizacdo como principio,
sua efetivagdo concreta continua limitada por contradigdes estruturais ainda ndo superadas.

Mesmo com o avango de marcos legais, os baixos salarios, a fragmenta¢do das
estruturas de carreira e a descontinuidade das politicas apontam para a permanéncia de 16gicas
de precarizacdo. Essa constatagdo sustenta a hipotese central desta pesquisa e prepara o terreno
para o aprofundamento conceitual que se seguird, com a apresentagdo dos principais termos e

regimes que organizam as politicas remuneratorias nos contextos investigados.

3.2.1 Conceitos Fundamentais e Glossario-Chave: Regimes de Carreira e Beneficios na

Legislacao Docente do Brasil Amazonense e da Colombia

Os Planos de Carreiras no Brasil Amazonense e Coldmbia revelam no campo normativo
que embora esses paises compartilhem principios de meritocracia e promocao da qualidade
educacional, cada modelo apresenta especificidades que refletem as particularidades
socioeconomicas e culturais de seus contextos. No quadro abaixo, apresentamos um glossario

com termos centrais utilizados nas legislacdes referentes a carreira docente no Brasil
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Amazonense e na Colombia, com o objetivo de facilitar a compreensao dos conceitos abordados

ao longo deste estudo.

Quadro 7: Glossario de Termos ¢ Beneficios no Brasil Amazonense

Conceito Definicao Base Legal
. . s 1 ~ Lei Estadual n® 4042 de 29/05/2014. Alterou
- Beneficio destinado a alimentagdo dos 1o , . ~ .
Auxilio . . . o art. 10 §1.° III Tiquete alimentag@o a partir
. ~ servidores (valor vigente em maio/2025 R$
Alimentagao 500,00) de 01/01/2015.
e Decreto Estadual n® 41.778/2020.
Beneficio em valor variavel para servidores
Auxilio em zonas rurais ou urbanas: R$80,00 para Lei Estadual n® 3.951/2013, art. 10, § 1°,1V;
Localidade zonas urbanas ¢ R$120,00 para zonas rurais Lei Estadual n° 4.836/2019, art. 2.
(Lein® 4.836/2019).
Auxilio Beneficio para deslocamentcz, regulamentado Lei Estadual n° 3.951/2013, art. 10. § 1°, II.
Transporte por norma especifica.
E a designagdo do conjunto de atribuigdes,
deveres e responsabilidades cometidas a um
Cargo serv1do’r, ! dentlﬁcap dc~>—se pelas‘ Lei Estadual n® 3.951/2013, art. 3. I.
caracteristicas de criag@o por Lei,
denominacao propria, nimero certo e
pagamento pelos cofres do Estado.
E o conjunto de cargos de igual
Classe denominagao e com iguais atribui¢des, Lei Estadual n° 3.951/2013, art. 3. 1L
deveres e responsabilidades e padrdes de
vencimentos.
Composicao Inclui vencimento e demais vantagens
da . . g Lei Estadual n® 3.951/2013, art. 10.
~ previstas em lei.
Remuneracdo
Adicional por tempo de servico, concedido a
cada 5 anos, a razdo de 5% por quinquénio,
Quinquénio exc}ilr:ithr?eitZ ggll)?gli)eiflgr)lsc:’irﬁig?cl)aggsico Lei Estadual n” 3.951/2013, art. 13; Lei
q . . Estadual n° 1.778/1987, arts. 92 ¢ 93.
do cargo. O adicional exclui qualquer outra
vantagem financeira baseada no tempo de
Servigo.
Somatoério do vencimento do cargo com
Remuneragao Vantagens pecuniatias permanentes Lei Estadual n°® 3.951/2013, art. 3°, XVI.
estabelecidas em lei, incluindo vantagens
pessoais.
L A palavra 'salario' ndo aparece no texto do Lei Estadual n® 3.951/2013 - Nao
Salario . .
Plano de Cargos e Carreiras. mencionada
Vencimento Retribuigdo pecunidria pelo exercicio de | 1y 5 p e 4101 10 3.951/2013, art. 10. 3°, XV.
cargo publico, com valor fixado em lei.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas Lei Estaduais n® 1.778/1987 n® 3.951/2013 e atualizagdes da Lei
Estadual n° 4.836/2019, Decreto Estadual n° 41.778/2020.
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Quadro 8: Glossario de Termos e Beneficios no Decreto n° 1.278/2002

Conceito Traducao Definicao Nome no Base Legal
contracheque
Valor base mensal pago aos
servidores publicos
Asignacion Vencimento doc(i(r)liee:tZi: S(l)rrer:;;fn de | Sueldo Basico Decreto n°® 887/2023,
Basica Mensual Basico Mensal > arts. 1,3,4,5
ao grau e nivel da escala
salarial, sem incluir os
pagamentos adicionais.
Pagamento adicional ao
valor base mensal,
destinado ao docente que
atua na pré-escola, desde
Asignacion Vencimento que vinculado a este nivel Nio apareceu Decreto n°® 887/2023,
Adicional Adicional antes de 23 de fevereiro de P arts. 3, 6,7
1984 e permanega no cargo
de forma ininterrupta. O
beneficio é cessado ao
mudar de nivel educacional
Const. art. 309; Lei
Auxilio Auxilio- Beneficio de dificil acesso Bomﬁcq com 1 1 01 15/2001; Decreto
Movilizacion Mobilidade equivalente a 15% por dificil n® 1.278/2002 art. 7,
’ acceso 15% Decreto n°® 887/2023
art. 9
Auxilio de Auxilio de Auxilio concedido para Auxilio de Decreto n°® 887/2023,
Transporte Transporte despesas de transporte. Transporte art. 15
Escala de classificagdo dos
docentes e diretores
Estrutura de docentes em graus e niveis, Decreto n°
Escalafon progressdo na regulando a progressdo na Nao aparece 1.278/2002, arts. 19,
carreira docente carreira com base em 20, 23, 36

mérito, desempenho e
qualificagdo.

Neto a pagar

Liquido a pagar

E o montante final que um
empregado ou servidor
publico recebe apos todas
as deducgdes e descontos
aplicéveis ao salario bruto.

Neto a pagar

Nao consta.

Prima de Auxilio- Subsidio para despesas Subsidio de Decreto n°® 887/2023,
Alimentacion Alimentagdo alimentares dos servidores. | Alimentacion art. 16
Reconocimiento . . .
adicional de Reconhemmento Reconhecimento ﬁnancelro i Decreto n® 887/2023,
. por jornada por trabalho em jornada Nao apareceu
jornada y por b , art. 12
. L unica unica.
jornada unica
Reconocimiento | Reconhecimento . . o
L .. Reconhecimento financeiro - Decreto n° 887/2023,
adicional por adicional por ~ - Néo apareceu
. ~ por gestdo adicional. art. 13
gestion gestao
Pagamento pelo servigo Decreto n°
Remuneracion Remuneragao prestado pelos servidores Nao apareceu 1.278/2002, art. 3,
docentes. inciso XV

Continua
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Glossario de Termos e Beneficios no Decreto n° 1.278/2002 (Conclusdo)

Nome no

Conceito Traducio Defini¢ao
contracheque

Base Legal

Reajuste dentro da mesma
categoria salarial, baseado
Reposicionamen | em critérios como tempo de
to salarial servico ¢ avaliagdes de
desempenho, sem alteragdo
do grau no escalafon.
Compensagio financeira
paga pelo servigo prestado
por servidores publicos
docentes.

E o valor total antes de
quaisquer dedugdes,
Totales Valor bruto incluindo o salario-base e Totales Nao consta.
outros beneficios, como
adicionais ou gratifica¢des.
Pagamento adicional por Decreto n°® 887/2023,

trabalho extra. arts. 2, 10,17, 18
Fonte: Elaborado pela autora com base na Constituigdo de 1991, art. 309; Lei n° 115/2001; Decreto 1.278/2002
art. 7; Decreto n° 887/2023 art. 9.

Nao especificado
Nio apareceu diretamente nos
decretos fornecidos.

Reubicacion

Decreto n°® 887/2023,

Salario Salario arts. 1 e 2

Ndo apareceu

Valor hora extra Hora Extra Nao apareceu

Os dois glossarios apresentam conceitos que refletem as particularidades dos regimes
de servidores publicos docentes em seus respectivos contextos legais. No Brasil Amazonense,
o glossario construido a partir da Lei Estadual n® 3.951/2013, complementada pela Lei Estadual
n°®4.042/2014, n° 4.836/2019, pela Lei n° 1.778/1987 e pelo Decreto Estadual n® 41.778/2020,
organiza-se em torno de beneficios financeiros e defini¢des claras de termos como auxilio-
alimentagdo, auxilio-transporte e auxilio-localidade, todos voltados para assegurar condi¢des
financeiras minimas aos servidores.

Por exemplo, o auxilio-alimentacdo, definido no art. 10 da Lei Estadual n°® 3.951/2013,
alterado pela n°® 4.042/2014, permanece desde 2020 limitado ao valor fixo de R$ 500,00, sem
qualquer atualizacdo, o que implica significativa perda do poder de compra dos docentes. Ja o
auxilio localidade varia entre R$ 80,00 ¢ R$ 120,00, conforme a regido (urbana ou rural), nos
termos do art. 2° da Lei n° 4.836/2019, instituida apds a greve dos trabalhadores liderada pelo
Sinteam, no governo Amazonino Mendes, em 2018.

Ja na Colombia, o glossario foi construido com base no Decreto n° 1.278/2002,
complementado pelo Decreto n® 887/2023 e pela Constituicdo de 1991. Ao contrario da
legislag@o brasileira, ele ndo apresenta uma lista especifica de definigdes no inicio do texto
legal, sendo os conceitos extraidos ao longo das normas.

O termo Escalafon, por exemplo, destaca-se como um elemento central do sistema
colombiano, representando a estrutura de progressao salarial na carreira docente, baseada no

mérito, desempenho e qualificacdo, conforme disposto nos arts. 19, 20 e 23 do Decreto n°
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1.278/2002. Os beneficios financeiros, como a prima de alimentacion e o auxilio mobilidade,
também estdo presentes, mas remetem a valores proporcionais ou adicionais a remuneragao-
base, como o beneficio de 15% por local de dificil acesso, regulamentado pelo art. 9 do Decreto
n°® 887/2023.

Comparando ambos, observa-se que a legislagdo brasileira amazonense apresenta uma
especificagdo detalhada dos termos, incluindo no texto beneficios adicionais transitérios, como
auxilios transporte e alimentagdo, com valores fixos que complementam a remuneracao base.
Essa estrutura busca garantir clareza e entendimento imediato dos dispositivos legais, tornando
0 acesso as informagdes mais direto por parte dos servidores e gestores da educagao.

Por outro lado, a legislacdo colombiana da énfase a estrutura de progressao na carreira
docente, organizando-a em escalas salariais e classificacdes, com beneficios financeiros
adicionais vinculados a condigdes especificas de trabalho, acessiveis apenas a determinados
grupos.

Diferentemente do modelo brasilamazonense, os conceitos na legislacdo colombiana
aparecem de forma fragmentada ao longo dos textos normativos, sem a apresentagdo
concentrada de um glossario. A construgdo dessa sistematizagdo conceitual, no &mbito desta
pesquisa, demandou a correlagdo de diferentes dispositivos e a interpretagdo articulada de seu
conteudo, tarefa especialmente desafiadora por ter sido realizada a partir de um referencial
juridico-educacional que integra tanto o contexto normativo federal brasileiro quanto o do
Brasil Amazonense.

Encerrada essa etapa conceitual, avangamos agora para a identifica¢do dos sujeitos da
legislacao docente em cada sistema. Essa delimitacdo inicial ¢ fundamental para compreender
como as normas incidem sobre os profissionais da educacdo e em que medida refletem o
contexto organizacional e politico de cada pais, especialmente no que se refere as condi¢des de

ingresso, permanéncia e desenvolvimento na carreira.

3.2.1.1 Brasil Amazonense: Definicdo e Caracterizacao dos Sujeitos da Legislagdo

No Brasil Amazonense, a vastiddo geografica se desenha em multiplas paisagens, onde
a urbanidade pulsa nas cidades, o campo floresce nas comunidades rurais e a floresta acolhe
povos ribeirinhos e indigenas. Entre rios caudalosos que cortam o territorio, interligando zonas
urbanas a lugares remotos, flui a vida, o trabalho e a educagdo. Essa diversidade, tdo singular,
reflete-se na amplitude do Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracdo (PCCR), que, estruturado

em 40 artigos, busca abarcar as multiplas realidades dessa regiao.
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O plano contempla 20 cargos, distribuidos conforme o nivel de formagdo. No nivel
superior, encontram-se: 1. Professor, 2. Pedagogo, 3. Bibliotecario, 4. Nutricionista, 5.
Contador, 6. Estatistico, 7. Fonoauditlogo, 8. Assistente Social, 9. Psicologo, 10. Engenheiro
e 11. Técnico de Nivel Superior. No nivel médio, incluem-se: 12. Assistente Técnico e 13.
Assistente Operacional. J& no nivel fundamental, integram a estrutura: 14. Auxiliar
Administrativo, 15. Auxiliar Operacional, 16. Auxiliar de Biblioteca, 17. Auxiliar de Servigos
Gerais, 18. Motorista, 19. Vigia e 20. Merendeiro.

Sob a gestao de Omar Aziz (2011-2014), filiado ao Partido Social Democratico (PSD),
0 PCCR nio apenas organiza os cargos, mas estabelece isonomia entre professores e pedagogos,
assegurando-lhes a mesma tabela de vencimentos, além do acesso as mesmas promogoes €
progressdes na carreira. Apesar de trilharem percursos distintos, com atribui¢des proprias no
ambiente escolar, ambos sdao contemplados pelos mesmos mecanismos de valorizagdao
profissional. Embora o foco desta analise recaia sobre o professor, o pedagogo também ¢
incluido, pois compartilha das mesmas condig¢des de progressdo e remuneragdo, refletindo a
simetria estrutural que o PCCR lhes conferiu.

Os demais 18 cargos, embora fundamentais para o funcionamento do corpo vivo que ¢
a educagdo, nao serdo abordados nesta pesquisa. Seu papel, indispensavel ao cotidiano escolar,
ultrapassa os limites desta analise, que se volta ao professor e, consequentemente, ao pedagogo,
J& que ambos sdo tratados de maneira equitativa no PCCR. Enquanto moldam o ensino, forjam
também os alicerces do saber. No quadro abaixo, apresenta-se a vincula¢do de ambos ao servi¢o
de educacio, sua classificacdo no grupo ocupacional do magistério, assim como detalhes sobre

o cargo, a qualificacdo necessaria e a natureza do trabalho.

Quadro 9: Descrigdo dos Cargos de Professor ¢ Pedagogo no Contexto Educacional do Brasil Amazonense

Servico Educacao

Grupo Ocupacional: Magistério: Ensino Fundamental Anos Iniciais e Finais e Ensino Médio.

Cargo: Professor Cargo: Pedagogo
Classe Classe

Qualificagdo Necessaria: 1.* Doutorado 2.* Mestrado | Qualificacdo Necessaria: 1.* Doutorado 2.* Mestrado
3.* Especializacdio 4.* Licenciatura Plena 5.2 | 3.* Especializagdo 4.* Licenciatura Plena 5.?
Licenciatura Curta 6.* Adicional'?, 7.* Magistério'* Licenciatura Curta

13 2° Grau completo com habilitagdo para o Magistério e um ano de estudo adicional (Anexo — requisitos de
qualificagdo, linhas de promocao e acesso a escolaridade, Lei Estadual n°® 2.377/1996).

40 antigo 2° Grau completo com habilitacdo para o Magistério e/ou complementagdo pedagdgica (Anexo I —
requisitos de qualificagdo, linhas de promogdo e acesso a escolaridade, Lei Estadual n°® 2.377/1996), em
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Natureza do Trabalho: Trabalho profissional
qualificado que consiste na efetiva atuacdo em
regéncia de classe e na realizagdo de um conjunto de
atividades didatico-pedagogicas.

Atividades Tipicas: 1. Atuar no nivel pré-escolar,
educagdo especial, programa de educacdo bésica e na
realizagdo de um conjunto de atividades didatico-
pedagdgicas nos niveis de ensino fundamental e
médio. 2. Realizar estudos e pesquisas cientificas no
ambito educacional. 3. Prestar assessoramento técnico
especializado no ambito do sistema educacional de
Estado. 4. Participar na elaboragdo da proposta
pedagdgica do estabelecimento do ensino. 5.
Participar na elaboragdo ¢ execugdo do plano de
trabalho docente. 6. Atuar com zelo e responsabilidade

Natureza do Trabalho: Trabalho profissional
qualificado que consiste no planejamento,
organizagdo, coordenagdo, controle e avaliacdo das
acdes pedagdgicas em nivel de macro e microssistema
educacional.

Atividades  Tipicas: 1. Formular, orientar,
acompanhar, fiscalizar e executar propostas
pedagdgicas, no ensino publico estadual. 2. Atuar nas
areas de administracdo, supervisao e inspegao escolar.
3. Atuar nas areas de planejamento, orientagdo e
psicopedagogia educacional. 4. Cooperar com as
atividades docentes. 5. Participar na elaboracdo da
proposta pedagdgica das unidades escolares, com o
objetivo de garantir o efetivo desempenho das agdes e
a qualidade do ensino.

na aprendizagem do aluno. 7. Colaborar diretamente
nas atividades de articulac¢do da escola com as familias
¢ a comunidade, com o objetivo de garantir o efetivo
desempenho das agdes de ensino em prol do
desenvolvimento social, da cidadania e do bom
conceito de qualidade da educacdo publica estadual.".

Fonte: Elaborado pela autora, com base no Anexo VI. Descrigdo dos Cargos, Lei n® 3.951/2013.

A partir do quadro que apresenta os cargos de professor e pedagogo na rede estadual do
Brasil Amazonense, nota-se que ambos exercem fung¢des complementares a organizagao e ao
funcionamento do sistema educacional. Como afirma Freire (1996, p. 25), “ensinar nao ¢
transferir conhecimento, mas criar as possibilidades para a sua propria producao ou a sua
constru¢do. Quem ensina aprende ao ensinar € quem aprende ensina ao aprender”.

Contudo, as atribui¢des descritas no quadro mostram que a dimensao dialogica apontada
por Freire ¢ tensionada por multiplas responsabilidades e exigéncias legais. Isso evidencia as
contradi¢cdes entre o ideal formativo e as condi¢des concretas de trabalho, confirmando a
necessidade de anélise critica sobre a pratica docente e pedagdgica.

De acordo com a descri¢do do PCCR Lei n° 3.951/2013, o professor atua diretamente
na sala de aula, com formagdes que pode variar de licenciatura plena a doutorado, exercendo a
docéncia no ensino fundamental e médio. Suas atribui¢des incluem a regéncia de classe, a
elaboragdo de planos de ensino e o envolvimento com a comunidade escolar, promovendo o
desenvolvimento de competéncias e a formacao critica dos estudantes. No Brasil Amazonense,
a funcdo de diretor ndo corresponde a um cargo especifico, sendo desempenhada por

professores ou pedagogos, por indicagdao ou por meio de processo seletivo simplificado.

conformidade com a LDB, Lei n® 9.394/1996, art. 62. Atualmente, essa modalidade de ensino visa preparar os
alunos para o exercicio de profissdes técnicas equivalentes, sendo denominada Educagao Profissional Técnica de
Nivel Médio (EPTNM), conforme a Resolugdo n°® 1/2021, que estabelece as diretrizes da educagdo profissional.
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O pedagogo, por sua vez, ¢ responsavel pelo planejamento, organizacdo e supervisiao
das agdes pedagodgicas. Sua atuagdo se estende do nivel macro, ao contribuir para a
implementagao de politicas educacionais, ao nivel micro, ao apoiar escolas, docentes e alunos
na execu¢ao de praticas pedagogicas inclusivas alinhadas as necessidades da comunidade
escolar.

Conforme estabelece a Lei Estadual n® 3.951/2013, o ingresso em ambas as fungdes
exige licenciatura plena. Entretanto, permanecem no quadro os profissionais com formagao em

magistério de nivel médio, denominados “quadro permanente em extin¢do!>”

, CUjos cargos
serdo extintos a medida que vagarem (art. 3°, IX). Essa alteracdo no requisito de ingresso reflete
mobilizagdes historicas em prol de maior qualificacdo e valorizagdo do magistério, sem
desconsiderar a contribuicao dos profissionais que ingressaram sob regras anteriores.

Como ressaltam Lima e Oliveira: "A remuneragdo dos professores da educagdo basica
no Brasil vem sendo discutida no cenario politico a partir da década de 1990, em funcdo do
conjunto de legislagdes instituidas que destacam a importancia da valorizagdo dos
profissionais" (Lima e Oliveira, 2018, p. 45).

A remuneragdo adequada ndo ¢ concessdo, mas um direito previsto em legislacdo e
resultado de lutas histéricas do magistério. Seu fortalecimento é condigdo necessaria para que
professores e pedagogos possam exercer suas funcdes em meio as contradigdes entre norma e
realidade. No Brasil Amazonense, essa luta ganha contornos simbdlicos: como os rios que
atravessam a regido, a docéncia conecta territorios, saberes e sujeitos sociais, reafirmando a
centralidade do trabalho educativo no tecido da vida coletiva.

No caso colombiano, os sujeitos da legislagdo docente estdo organizados a partir de um
unico marco normativo nacional, o Decreto n° 1.278 de 2002, que define os critérios de
ingresso, progressdo € remuneracdo. A seguir, analisamos como esse estatuto estrutura a

carreira docente no pais.

3.2.1.2 Colombia: Conceituagao e Papel dos Sujeitos da Carreira Docente

O Estatuto da Profissionalizacdo Docente, regulamentado pelo Decreto n° 1.278/2002,

¢ o marco legal que organiza a carreira dos professores e diretores docentes no servigo publico

educacional estatal da Colombia. Composto por 69 artigos, o decreto estabelece critérios para

15 Conforme o art. 3°, inciso IX, da Lei Estadual n°® 3.951/2013, integram o quadro permanente em extin¢do os
professores e pedagogos com formacdo em magistério de nivel médio ou licenciatura curta, admitidos sob
legislagdes anteriores, cujos cargos serdo extintos a medida que vagarem. Ver também Lei Estadual n° 2.377/1996.
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0 ingresso, a progressdo e a estabilidade funcional, além de definir escalas salariais e
regulamentar as responsabilidades pedagogicas e diretivas desses profissionais. A avaliacao dos
docentes baseia-se em critérios objetivos, como formacao académica, experiéncia, desempenho
e competéncias, configurando um sistema que promove o desenvolvimento profissional e a
valorizagao salarial.

A legislacao aplica-se exclusivamente a professores e diretores docentes, delimitando
seu foco a regulamentacao das fungdes pedagodgicas e diretivas no ambito educacional. Outros
trabalhadores que atuam em fungdes de apoio administrativo ou operacional nas institui¢des
escolares nao estdo contemplados pelo decreto, dado que suas atividades ndo estdo diretamente
relacionadas a docéncia ou a gestdo pedagogica.

Esse estatuto ¢ implementado em um pais marcado por significativa diversidade
geografica e cultural. Na Colombia, comunidades urbanas, rurais, indigenas, afrodescendentes
e campesinas habitam florestas, montanhas e vales, frequentemente conectados por rios que
ligam zonas urbanas a localidades remotas. Tal contexto destaca os desafios enfrentados pelo
sistema educacional e refor¢a a importancia do estatuto como instrumento de organizagdo e
valorizacdo da carreira docente, considerando a pluralidade regional.

A seguir, sera apresentado o quadro que detalha os sujeitos abrangidos pelo Estatuto da
Profissionalizagdo Docente, bem como os niveis, as etapas de atuagdo no ensino e as descrigdes

dos respectivos cargos.

Quadro 10: Descrig@o dos Cargos de Docente e Diretor Docente no Contexto Estatal Colombiano

Profissionais da Educacio “Profesionales de la Educacion”

A servigo do Estado nos niveis pré-escolar, basico (primario e secundario) ou médio

Qualificag@o necessaria: Possuir diploma de bacharel ou profissionalizante emitido por instituigdo de ensino
superior devidamente reconhecido pelo Estado ou grau superior normalista, devendo lecionar no nivel educativo
e na area de conhecimento da sua formagdo. Aqueles que possuem um diploma de normalista superior emitido
por uma escola normal superior reestruturada, expressamente autorizado pelo Ministério da Educacao Nacional,
poderdo lecionar em educagdo ensino primario ou pré-escolar.

Paragrafo. O Governo Nacional determinara os casos € os termos em que, por se tratarem de areas de dificil
acesso, populagdes especiais ou areas de formagdo técnica ou deficiente, podem estar vinculadas
provisoriamente ao servigo educativo pessoas sem as habilitagdes académicas minimas indicadas neste artigo,
mas sem direito de inscri¢do nas fileiras docentes (Coldmbia, Decreto n® 1.278/2002, art. 7).

Docentes, professores, sdo pessoas que realizam
trabalhos académicos direta e pessoalmente com os
alunos dos estabelecimentos de ensino em seu
processo de ensino-aprendizagem. Estes também sdo
responsaveis pelas atividades curriculares
complementares ndo letivas da funcao.

Directivos docentes, sdo gestores de ensino, diretores
de ensino: Aqueles que exercem as atividades de
dire¢do, planejamento, coordenagdo, administragdo,
orientagdo e programagdo nas institui¢oes de ensino,
esses sao responsaveis pelo funcionamento da
organizagdo escolar. Os cargos de “directivo
docentes” estatais serdo: diretor rural de educagio
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Professor de sala de aula, entendido como
administracdo do processo educativo, preparacdo de
sua tarefa académica, investigacdo de questdes
pedagdgicas, avaliagdo, qualificacdo, planejamento,
disciplina e formagdo de alunos, reunides de
professores, gestdo de grupos, treinamento, atividades
culturais e esportivas, aten¢ao aos pais e responsaveis,
servico de orientagdo estudantil e atividades
vinculadas a organizagdes ou institui¢des do setor que
afetam direta ou indiretamente a educagao.

infantil e ensino fundamental; reitor de instituicdo de
ensino de educagdo infantil e ensino fundamental
completo e/ou ensino médio; e coordenador. O reitor
e o diretor rural tém a responsabilidade de dirigir
técnica, pedagogicamente e administrativamente o
trabalho do estabelecimento de ensino. E uma funcéo
profissional que, com base na formacao e experiéncia
especificas, trata de assuntos relacionados com o
planejamento, direcdo, orientagdo, programagao,
administragdo e supervisdo da educagio dentro de uma

instituicdo, suas relacdes com o meio ambiente e os
pais, ¢ o que isso implica. Responsabilidade direta
pelo corpo docente, diretores docentes responsaveis,
pessoal administrativo e com relagdo aos alunos. O
coordenador auxilia e colabora com o reitor nas tarefas
do seu cargo e nas fungdes disciplinares dos estudantes
ou em fung¢des académicas ou curriculares ndo letivas.

Fonte: Elaborado pela autora com base na Lei n° 1.278/2002 art. 5, 6 e 7.

A partir da descricdo dos cargos de professor e diretores de ensino, destacam-se as
funcdes e responsabilidades que estruturam o trabalho dos profissionais da educagdo na
Colombia, organizando sua atuagdo de forma clara e sistematica. Os docentes emergem como
protagonistas no processo de ensino-aprendizagem, atuando diretamente com os alunos e
promovendo sua formacdo integral. Contudo, sua atuacdo vai além da sala de aula: sdo
responsaveis pelo planejamento pedagogico, pela avaliagdo continua, pelas reunides escolares
e pelo fortalecimento da relagdo com as familias e comunidades.

A profissionalidade docente transcende o simples ato de ensinar, pois envolve multiplos
papéis que vao além da transmissdo de conhecimento. Os professores desempenham fungdes
que incluem a pesquisa pedagogica, a gestao de grupos e a construcao de vinculos entre a escola
e a realidade de seus alunos. Nesse contexto, tornam-se os alicerces de um processo educativo
que busca formar cidadaos criticos e preparados para os desafios da sociedade contemporanea.

Diante dessa complexidade, a formagao docente deve contemplar tanto a qualificacdo
técnica quanto as competéncias humanas necessarias para o exercicio da profissdo. Como

aponta Libaneo (2013, p. 69):

O professor € um profissional cuja atividade principal € o ensino. Sua formagao inicial
visa propiciar os conhecimentos, as habilidades e as atitudes requeridas para levar
adiante o processo de ensino-aprendizagem nas escolas [...] esse conjunto de
requisitos [...] ¢ denominado profissionalidade.

Esse entendimento reforca a importancia de um preparo adequado para que os docentes

possam atuar em um ambiente educacional dindmico e em constante transformagao. Além do
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professor, outros profissionais desempenham papéis estratégicos no funcionamento das
instituicdes de ensino. Os diretores de ensino, por exemplo, incluem reitores, diretores rurais e
coordenadores, que assumem fungdes de gestdo pedagogica, administrativa e disciplinar.
Enquanto o reitor lidera a escola técnica e administrativamente, o coordenador atua como apoio
essencial na organizagdo académica e disciplinar, além de mediar a articulacdo entre docentes,
estudantes e familias.

Outro ponto relevante apresentado no quadro ¢ o reconhecimento dos desafios impostos
pela diversidade geografica e cultural da Colombia. O estatuto permite, em carater provisorio,
a vinculagdo de profissionais sem as qualificagdes minimas exigidas para atuar em areas de
dificil acesso ou junto a populacdes especiais. Essa flexibilidade reflete a busca por solugdes
adaptadas as realidades locais, mas também levanta questionamentos sobre seus impactos na
qualidade da educagdo e na valorizagdo docente, especialmente no que se refere ao papel da
formag¢ao como elemento estruturante da carreira.

Por fim, o Quadro 10 nos convida a refletir sobre a profundidade do papel desses
profissionais. Docentes e diretores sao mais do que pecas de uma estrutura administrativa; sao
agentes de transformacao, construtores de pontes entre o conhecimento e a vida, entre o presente
e o futuro. No tecido da educacdo, sdo eles que costuram, com dedicacdo ¢ habilidade, as

oportunidades que conduzem ao desenvolvimento humano e social.

3.2.1.3 Reflexdes Iniciais sobre os Sujeitos e a Relagdo com as Normativas

Ao comparar os sujeitos definidos nas legislagdes do Brasil Amazonense e da Colombia,
percebe-se que ambos os contextos destacam a centralidade dos docentes, pedagogos e gestores
no funcionamento do sistema educacional. No Brasil Amazonense, os profissionais da educacao
sdo organizados em niveis de formagao que abrangem desde o magistério em nivel médio até o
doutorado, evidenciando uma pluralidade de qualificacdes. Essa categorizacdo reflete a
realidade local, marcada por desafios geograficos e sociais que exigem flexibilidade na
formacao e atuacdo dos profissionais.

Na Colombia, a legislacdo adota uma abordagem padronizada e centralizada para a
definicdo dos sujeitos da carreira docente. O Estatuto da Profissionalizacdo Docente estabelece
requisitos claros para o ingresso, priorizando a formagao superior e a habilitacao profissional.
Contudo, reconhece também a necessidade de adaptacdes regionais ao permitir a vinculagdo
provisoria de profissionais em areas de dificil acesso, sem a garantia de inser¢do na carreira

docente.
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Ambos os contextos demonstram esforgos para atender as especificidades regionais e
promover a valorizacdo dos sujeitos da educagdo. No Brasil Amazonense, as legislagoes
refletem a diversidade de realidades locais ¢ a tentativa de isonomia entre diferentes fungdes no
ambiente escolar, como professores e pedagogos. Por outro lado, na Colémbia, a padronizagao
normativa busca equilibrar a qualidade educacional nacional com as particularidades de regides
remotas.

Essas diferengas ressaltam a influéncia do modelo federativo no Brasil, que permite
variagcdes regionais na organizacao da carreira, em contraste com o modelo unitirio da

Colombia, que centraliza as diretrizes para os sujeitos da legislacao docente.

3.2.2 Formas de Ingresso na Carreira Docente no Brasil Amazonense e Colombia

No Brasil Amazonense, o ingresso ocorre por concurso publico, composto por provas
ou provas e titulos, seguido de um estadgio probatério de trés anos, destinado a avaliar,
anualmente, se o servidor atende aos requisitos de aptidao e capacidade necessarios para sua
confirmagdo e permanéncia no cargo para o qual foi nomeado.

Durante esse periodo, a autoridade competente fica obrigada a pronunciar-se sobre o
cumprimento das condigdes necessarias a ser considerado aprovado, nos termos da Avaliagao

de Desempenho a ser regulamentado pelo Secretario de Educagdo!®. O servidor em Estagio

160 Estagio probatorio ¢ regido pela Lei n° 1.762/1986 em consonancia com o Art. 41, da Constituigdo Federal
de 1988. E condigfio, prioritiria, para o alcance da estabilidade do servidor no servigo publico estadual no
Amazonas. A Comissdo de Avaliagdo do Estagio Probatorio (CAEP) é formada no ambito de cada unidade escolar
que possuir em seu quadro servidor em Estagio Probatdrio, imediatamente quando da sua lotagao.

O servidor sujeito a Estagio Probatorio, aprovado para regime de 20 ou 40 horas, lotado em dois turnos na mesma
ou em duas escolas, sera avaliado separadamente, por duas Comissdes, uma de cada turno em que estiver lotado,
cuja média apurada das duas avaliagdes, ao final de cada periodo, devera gerar uma nova e unica avaliagdo, que
sera enviada & Comissdo Central de Avaliacdo.

A Comissao Escolar de Avaliagdo do Estagio Probatdrio sera composta por trés membros, sendo: 01 (um),
obrigatoriamente, o Gestor da escola; 01 (um) Pedagogo; e 01 (um) Professor, caso algum desses estiver em estagio
probatorio devera ser substituido.

1. Ha uma Avaliagdo Geral, subsidiada pelas fichas de acompanhamento mensais, cujo preenchimento das fichas
de acompanhamento mensal, de avaliagdo do servidor sujeito ao Estagio Probatdrio, € atributo obrigatorio e pessoal
de cada um dos membros da Comissao Escolar de Avaliagdo, que deverao ficar arquivadas na escola, essas deverao
ser datadas e assinadas pelo respectivo membro da Comissdo Escolar, rubricadas pelos demais membros da
Comissao e assinada pelo servidor avaliado. A avaliagdo geral do servidor realizada pela Comissdo Escolar sera
preenchida anualmente, durante o periodo do Estagio Probatério, com base nas fichas de acompanhamento mensal.
Sobre a composi¢do da Avaliagdo Geral, serd objeto de avaliagdo, a aptiddo e capacidade do servidor para o
exercicio do cargo, com base nos seguintes critérios: I — Assiduidade; I — Disciplina; III — Iniciativa; IV —
Produtividade e V — Responsabilidade.

2. Outro critério ¢ a autoavalia¢do, cujo preenchimento ¢ dever pessoal do servidor interessado e sera de sua
exclusiva e total responsabilidade.

3. Avaliacao da Formagdo em Servigo: durante o Estadgio Probatdrio, a todo servidor, ano a ano, serd aplicado
treinamento de Formacao em Servigo, oferecido pela Secretaria de Educagao (Seduc), de participacdo compulsoria
do servidor sujeito a Estagio Probatorio, quando ao final de cada treinamento, sera atribuida ao servidor, uma nota
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Probatorio podera afastar-se do exercicio do cargo em caso de férias, nomeagao para cargo de
provimento em comissao destinado as atribui¢des de direc¢ao, chefia e assessoramento superior
ou usufruir licenga para tratamento de saude (Lei Estadual n® 3.951/2013, art.17, paragrafo 1).

Na Colombia, o ingresso dos professores no servigo publico também se da por meio de
concurso publico estatal. De acordo com o artigo 7° do Decreto n° 1.278/2002, “se requiere
poseer titulo de licenciado o profesional expedido por una instituciéon de educacion superior
debidamente reconocida por el Estado o titulo de normalista superior”. O concurso determina
tanto a inclusdo na lista de aprovados quanto a posi¢ao ocupada pelo candidato, conforme
estabelece o artigo 8°: “su inclusion en el listado de elegibles y se fija su ubicacion en el mismo”
(Colombia, Decreto n° 1.278/2002, arts. 7 ¢ 8).

Uma vez nomeados, os candidatos aprovados devem cumprir um periodo probatdrio,
cuja duragdo minima ¢ de quatro meses na escola a que foram designados. Durante esse periodo,

sdo avaliados quanto ao desempenho profissional. Como previsto no artigo 12 do decreto:

La persona seleccionada por concurso abierto para un cargo docente o directivo
docente serd nombrada en periodo de prueba hasta culminar el correspondiente ario
escolar en el cual fue nombrado, siempre y cuando haya desempeiiado el cargo por
lo menos durante cuatro (4) meses [...] calificacion satisfactoria en las evaluaciones”
adquirem os “derechos de carrera y deberan ser inscritos en el Escalafon Docente
(Colombia, Decreto n°® 1.278/2002, art. 12).

Ao final do periodo probatorio, os educadores que obtém avaliacdo satisfatoria sao
considerados aptos para a carreira, podendo inclusive participar de novos concursos internos.
O periodo probatdrio, portanto, ¢ um requisito obrigatorio que assegura que o ingresso na
carreira docente ocorra com base em critérios meritocraticos. Como refor¢a o artigo 18,
“gozaran de los derechos y garantias de la carrera docente los educadores estatales que sean
seleccionados mediante concurso, superen satisfactoriamente el periodo de prueba, y sean
inscritos en el Escalafon Docente” (Colombia, Decreto n° 1.278/2002, art. 18).

Fazendo um paralelo entre as duas carreiras que coexistem na Colémbia o Decreto n°
2.277/1979 e o Decreto n°® 1.278/2002, Céardenas Paredes (2017) destaca que o primeiro se

distingue por um processo de ingresso menos rigoroso, baseado apenas na formacgdo

resultante da média das notas atribuidas, por critérios de participagdo, somada ao resultado da avalia¢do escrita. A
avaliacdo do aproveitamento do servidor, no Treinamento de Formagao em Servigo, sera de responsabilidade da
equipe ou setor executor do treinamento. O resultado da avaliagdo do Treinamento de Formagao em Servigo devera
ser encaminhado pela equipe ou setor executor, 8 Comissdo Central do Estdgio Probatério, no prazo de 10 dias
uteis, contados da data de encerramento do treinamento. No caso de a Secretaria de Educacao (Seduc) ndo oferecer
o Treinamento de Formagao em Servigo ou ndo remeter as notas, no prazo acima informado, prevalecera como
nota do servidor, a média distribuida pela somatoria da aula pratica, da autoavaliagdo e da avaliagdo geral.
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educacional. Em contraste, o Decreto n° 1.278/2002, que instituiu o Estatuto de
Profissionalizagdo Docente, introduziu critérios mais exigentes para ingresso, permanéncia e
ascensao, como a obrigatoriedade de avaliagdes continuas e o periodo probatorio.

Assim, o ingresso na carreira docente na Colombia € regulado por critérios que refletem
mudangas nas politicas educacionais, mudangas essas marcadas por disputas entre diferentes
forgas politicas, das quais prevalecem a énfase na meritocracia e na profissionalizacdo dos
educadores.

Superado o momento inicial da entrada na profissdo, a organizacao da jornada de
trabalho constitui outro elemento central na estruturacdo da carreira docente. A seguir,
analisam-se as regulagdes e os desafios relacionados a carga horaria no Brasil Amazonense e
na Colombia, destacando como esse aspecto impacta a valorizagao e as condigdes de exercicio

da docéncia.

3.2.3 Jornada de Trabalho: Regulacdes e Desafios no Brasil Amazonense e na Colombia

A jornada de trabalho fixada para os docentes no Brasil Amazonense pode ser de 20 ou
40 horas semanais, conforme o concurso publico prestado pelo professor, sendo no minimo um
terco desse tempo reservado para atividades pedagdgicas extraclasse, como planejamento e
avaliacdo, em conformidade com a Lei Federal n® 11.738/2008. Essa estrutura busca garantir
condig¢des para o aprimoramento profissional e a melhoria dos indicadores educacionais.

Apesar dessa organizacdo, o conjunto normativo permite que os docentes acumulem até
60 horas de trabalho semanal. Além disso, embora a jornada contratual permanega fixa, o tempo
de duracao da hora-aula pode variar conforme o segmento escolar, Ensino Fundamental Anos
Iniciais (EFAI), Ensino Fundamental Anos Finais (EFAF) e Ensino Médio (EM)!7, assim como
o modelo de ensino adotado, seja em escolas de tempo regular ou integral. Essas variagdes
impactam diretamente o niimero de aulas que o professor precisa ministrar para cumprir sua

carga horaria, influenciando a dindmica do trabalho docente.

17 Ensino Fundamental Anos Iniciais (EFAI), (1° ao 5° ano), Ensino Fundamental Anos Finais (EFAF) (6° ao 9°
ano) e Ensino Médio (EM) (1° a 3° série), embora a jornada total de trabalho do professor seja medida em horas
relogio, de acordo com a Instrugdo Normativa 003/2023, art. 21 distribuicdo de carga horaria é de responsabilidade
do Diretor da escola, feita diretamente no Sistema Integrado de Lotagdo de Servidores (SILS), com o
acompanhamento do Assessor de Departamento de Gestdo de Pessoas (DGP) e obedecendo a quantidade de aulas
estabelecida no quadro 16. A hora-aula ¢ o tempo de duragdo de uma aula, enquanto a hora-relogio ¢ um periodo
de 60 minutos dependo da etapa de ensino e se a escola é tempo regular ou de tempo integral o tempo de aula pode
ser 48min. ou de 60 min.
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Na Colombia, a jornada de trabalho dos docentes e gestores educacionais nao ¢
regulamentada pelo Decreto n° 1.278/2002, mas pelo Decreto n°® 1.850/2002, que estabelece as
diretrizes especificas sobre o tema. Para os docentes da educagao pré-escolar e primadria, a carga
horaria deve acompanhar o tempo de permanéncia dos estudantes na escola, sendo estabelecida
em 25 horas semanais para a educacao basica primaria e 20 horas semanais para a pré-escola.
Como determinado no decreto, “A4 asignacion académica de los docentes de preescolar y de
educacion basica primaria sera igual a la jornada escolar de la institucion educativa para los
estudiantes de preescolar y de educacion basica primaria" (Colombia, Decreto n°® 1.850/2002,
art. 5).

Ja os estudantes da educagdo basica secundaria e média devem cumprir uma carga
horaria de 30 horas semanais. No entanto, embora a legislagdo estabeleca esse tempo minimo
para os alunos, ela ndo fixa diretamente o nimero de horas que os professores devem
permanecer em sala de aula. Como a jornada docente ndo € necessariamente vinculada a carga
horaria dos estudantes, o tempo efetivo de atuagdo em sala pode variar conforme o projeto
pedagdgico da institui¢do e a organizagdo curricular definida por cada territorio.

Nesse contexto, o artigo 11 do Decreto n® 1.850/2002 estabelece que os diretores e
docentes das institui¢des educacionais estatais devem dedicar toda a sua jornada de trabalho ao
desempenho das fungdes inerentes aos seus cargos, com uma carga horaria minima de oito horas
diarias. Isso equivale a uma jornada semanal de 40 horas (Colombia, Decreto n° 1.850/2002,
art. 11).

Dessas 40 horas, o Artigo 5° determina que “e/ tiempo total de la asignacion académica
semanal de cada docente de educacion basica secundaria y educacion media, sera de veintidos
(22) horas efectivas de sesenta (60) minutos”. Este tempo € destinado ao contato direto com os
estudantes em atividades pedagdgicas (Colombia, Decreto n® 1.850/2002, art. 5°). Além dessas
22 horas em sala de aula, as 18 horas restantes sdo dedicadas as atividades curriculares

complementares, conforme descrito no Artigo 9°:

Jornada laboral de los docentes. Es el tiempo que dedican los docentes al
cumplimiento de la asignacion académica; a la ejecucion de actividades curriculares
complementarias tales como la administracion del proceso educativo, la preparacion
de su tarea académica; la evaluacion, la calificacion, planeacion, disciplina y
formacion de los alumnos; las reuniones de profesores generales o por darea; la
direccion de grupo y servicio de orientacion estudiantil; la atencion de la comunidad,
en especial de los padres de familia; las actividades formativas, culturales y
deportivas contempladas en el proyecto educativo institucional; la realizacion de
otras actividades vinculadas con organismos o instituciones del sector que incidan
directa e indirectamente en la educacion, actividades de investigacion y actualizacion
pedagogica relacionadas con el proyecto educativo institucional; y actividades de
planeacion y evaluacion institucional (Colombia, Decreto n° 1850/2002, art. 9).
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A comparagdo entre os modelos normativos do Brasil Amazonense e da Colémbia
evidencia semelhancas e diferencgas na organizacao da jornada docente. Em ambos os paises, a
carga horaria semanal pode ser de 20 ou 40 horas para os docentes em regime integral, sendo
dividida entre atividades pedagogicas com os alunos e fungdes complementares, como
planejamento e avaliagdo.

No Brasil Amazonense, a Lei Federal n° 11.738/2008 determina que no maximo 67%
da jornada seja destinada ao trabalho com estudantes, enquanto na Coldmbia, para os docentes
em jornada de 40 horas, essa propor¢do ¢ de 55%, conforme o artigo 11 do Decreto n°
1.850/2002. Dessa forma, o modelo colombiano reserva uma parcela maior do tempo (45%)
para atividades extraclasse, o que pode indicar maior aten¢do ao desenvolvimento pedagogico
fora da sala de aula.

Outro fator de distingdo entre os dois contextos ¢ a varia¢ao da quantidade de aulas no
Brasil Amazonense, que depende do segmento escolar e do modelo de ensino. Como as aulas
podem ter 48 ou 60 minutos, no primeiro caso ha um aumento na quantidade de aulas que o
professor precisa ministrar para cumprir sua carga horaria.

Além disso, no cenario Brasil Amazonense, a Lei Estadual n® 3.951/2013 nao trata
especificamente da contratacao de professores temporarios. Contudo, a Secretaria de Estado de
Educagdao e Qualidade do Ensino, hoje denominada Secretaria de Estado de Educacdo e
Desporto Escolar (Seduc), realiza Processos Seletivos Simplificados (PSS) para a admissdo
temporaria de docentes que ndo integram a carreira funcional.

No ambito dessa mesma legislagdo, estabelece-se que a carga horaria pode ser ampliada
para até 60 horas semanais. Deve-se considerar que a busca pelo limite méximo da jornada
torna-se, muitas vezes, a Unica alternativa para a ampliagdo da remunera¢do docente.
Entretanto, embora essa extensdo responda a uma necessidade financeira do trabalhador, ela
resulta em uma sobrecarga que compromete tanto a satide do profissional quanto a qualidade
do ensino.

Na Colombia, a gestdo da forga de trabalho educacional ¢ conduzida de forma distinta.
O artigo 14 do Decreto n°® 1.278/2002 regulamenta os encargos, mecanismo que permite a
designacao temporaria de um profissional ja vinculado permanentemente ao servigo publico
para assumir um cargo vacante, seja por auséncia temporaria ou definitiva do titular. Como
previsto na legislacdo, “Hay encargo cuando se designa temporalmente a una persona ya
vinculada en propiedad al servicio, para asumir otro empleo vacante por falta temporal o,

definitiva de su titular, desvinculandose o no de las propias de su cargo”. Essa norma busca
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garantir a continuidade do servigo educacional sem comprometer a estabilidade dos docentes
efetivos.

O mesmo decreto também dispde que, em casos de vacancia temporaria em cargos
diretivos docentes, “podran ser provistos por encargo con personal inscrito en carrera,
mientras dure la situacion administrativa del titular”. Ja para vacancias definitivas, determina-
se que o cargo “podra suplirse por encargo mientras se surte el proceso de seleccion y se
provee de manera definitiva”. Essas medidas garantem a continuidade do servigo educativo,
mesmo em situacdes administrativas complexas, até que os processos de nomeacao definitiva
sejam concluidos.

A comparagdo entre os dois modelos evidencia abordagens distintas na organizagao da
jornada docente e na gestdo da forca de trabalho. No Brasil Amazonense, a possibilidade de
ampliacdo da carga horaria e a contratacdo temporaria via PSS revelam uma estratégia de
flexibilizagdo, mas que pode levar a precarizagdo do trabalho docente.

Na Coldmbia, embora os encargos garantam a continuidade do servigo educacional ao
realocar temporariamente docentes efetivos para suprir vacancias, esse mecanismo também
pode gerar instabilidade e sobrecarga de trabalho. Assim, ambos os paises adotam solugdes que,
apesar de atenderem as demandas imediatas do sistema educacional, apresentam desafios para
a valorizagdo ¢ as condig¢des de trabalho dos professores.

Na continuidade da analise, outro eixo essencial da carreira docente refere-se aos
direitos, deveres e sangdes atribuidos aos profissionais da educagdo. O modo como esses
aspectos sao normatizados nos dois paises afeta diretamente a estabilidade funcional, os limites

da atuagdo docente e a construgao de politicas de valorizagao.

3.2.4 Brasil Amazonense e Colombia: Similaridades e Diferencas nos Direitos e Deveres

dos Professores

Os direitos e deveres dos docentes sdo fundamentais para o fortalecimento da profissao
e para a garantia de um sistema educacional eficiente e justo. No Brasil Amazonense e na
Coldmbia, as legislagdes que regulamentam a carreira docente desempenham um papel crucial
na definicdo das responsabilidades, beneficios e penalidades atribuidos aos professores,
refletindo as prioridades de cada contexto educacional.

No Brasil Amazonense, a legislacdo se estrutura a partir da Lei n° 3.951/2013 e do
Estatuto do Magistério Publico Estadual (Lei n° 1.778/1987), que estabelecem diretrizes sobre

\

beneficios, obrigagdes e sancdes aplicaveis a carreira docente no estado. Na Colombia, o
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Decreto n® 1.278/2002 organiza a profissdo docente no servigo publico estatal, delimitando
padrdes de valorizagao profissional, requisitos éticos € mecanismos disciplinares.

Com base nesses marcos normativos, os subitens seguintes aprofundam a analise sobre
como esses dispositivos regulamentam a docéncia, suas implicagdes na valorizagao profissional

e suas especificidades em cada contexto.

3.2.4.1 Direitos, Obrigagdes e Penalidades dos Professores no Brasil Amazonense: Um

Panorama Legal

A Lei n® 3.951, de 4 de novembro de 2013, ndo possui um topico especifico que trate
exclusivamente de direitos ¢ deveres dos docentes, mas aborda esses aspectos de forma
distribuida ao longo de seus artigos. Entre os direitos garantidos, destaca-se a remuneracao,
conforme o artigo 10, que assegura aos servidores "a percepc¢ao do vencimento fixado na forma
do caput deste artigo" e "o Auxilio Transporte, na forma de regulamento especifico".

Além disso, o artigo 14 define que "o servidor da Seduc que ndo estiver no exercicio do
cargo poderd perceber o vencimento, que cessard na data: da exoneracao do cargo; da demissao,
em qualquer carater; da posse em outro cargo [...]; da aposentadoria; do falecimento". Esses
dispositivos garantem a segurancga financeira dos servidores enquanto estiverem no pleno
exercicio de suas fungoes.

Outro direito relevante assegurado pela legislagdo € a estabilidade funcional, garantida
apoOs a aprovacdo no estadgio probatorio. De acordo com o artigo 18, "aprovado no Estdgio
Probatorio, o servidor adquirird estabilidade no servigo publico apos o terceiro ano de efetivo
exercicio no cargo". Esse dispositivo refor¢a a seguranca no vinculo funcional dos docentes e
a valorizagdo de sua permanéncia no cargo, desde que comprovada sua aptidao para as fungdes
desempenhadas.

O artigo 21, § 3° menciona a atuagdo sindical ao garantir a participagdo de um
representante do Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo do Estado do Amazonas (Sinteam)
na comissdo de enquadramento dos servidores no Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragao
(PCCR). O direito a sindicalizacdo ¢ assegurado pela Constituicao Federal de 1988, no Art. 8°,
inciso 11, que estabelece que “¢ livre a associagdo profissional ou sindical” e que “ao sindicato
cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria”.

Todavia, ¢ o Estatuto do Magistério Publico do Estado do Amazonas, regulamentado

pela Lei n° 1.778/1987, que apresenta disposigdes claras sobre os direitos, vantagens, deveres
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e proibicdes dos integrantes do magistério estadual. Essa legislagdo organiza diretrizes
fundamentais para garantir a eficiéncia do sistema educacional.

Um dos aspectos regulados pela lei € a reversdo de cargos, definida como “o retorno a
atividade, a pedido ou de oficio, do integrante do Grupo Magistério aposentado” (art. 22). Essa
medida pode ocorrer quando cessam os motivos da aposentadoria por invalidez, mas esta
restrita a professores com menos de 60 anos e que apresentem condi¢des fisicas e mentais para
o exercicio do cargo (art. 23).

Além disso, a reversao também pode ser aplicada a um servidor aposentado que tenha
sido submetido a um Processo Administrativo Disciplinar (PAD) apos a aposentadoria e cuja
sentenga tenha resultado em demissdo. Nessa situacdo, o servidor ¢ revertido ao cargo apenas
para que a demissdo seja formalmente efetivada.

A exoneragdo ¢ tratada como uma forma de vacancia do cargo, que pode ser “a pedido
do membro do Magistério” ou “de oficio”, nos casos de ndo cumprimento do estagio probatdrio
ou falta de posse no prazo legal (artigo 45). A transferéncia ¢ uma forma de movimentagao do
docente para outro cargo do mesmo nivel de vencimento, sendo permitida “a pedido, respeitada
a conveniéncia do servigo; e de oficio, no interesse da administracdo” (artigo 27). Contudo, ndo
pode ser realizada durante o estagio probatorio ou em situagdes que envolvam penalidades ou
processos administrativos (artigo 28).

Quanto a reintegracdo, ela € descrita como “o reingresso do servidor nos quadros do
Magistério, mediante decisdo administrativa ou judicial transitada em julgado, com
ressarcimento de todos os prejuizos decorrentes do afastamento” (artigo 29). Caso o cargo tenha
sido transformado ou extinto, a reintegracdo sera feita em um cargo equivalente ou de
remuneragao similar.

Um exemplo disso ocorre quando um servidor sofre um Processo Administrativo
Disciplinar (PAD) e ¢ demitido. Caso ele entre na justi¢a ou solicite uma revisdo do processo
com novas provas que comprovem ter sido injustigado e ganhe a causa, sera reintegrado ao
cargo.

O aproveitamento, por sua vez, trata-se do retorno ao servico de docentes em
disponibilidade, que devem ser alocados em cargos compativeis com suas fun¢des anteriores.
“Se, dentro dos prazos legais, o integrante do Grupo Magistério ndo tomar posse ou nao entrar
no exercicio do cargo em que haja sido aproveitado, serd tornado sem efeito o seu
aproveitamento e cassada a sua disponibilidade” (artigo 31).

A readaptagdo ¢ o processo pelo qual o docente passa a exercer um cargo compativel

com suas condi¢Oes fisicas ou mentais, sendo assegurado que “ndo acarretard redugdo de
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vencimento ou vantagens legais” (artigo 32). O exercicio do cargo ocorre no local designado
pela Secretaria de Educacdo, e os direitos comecam a valer a partir da data de inicio do
exercicio. E obrigacdo do docente manter sua frequéncia regular, sendo que a auséncia
injustificada pode levar a perda de vencimentos e até a caracterizagao de abandono do cargo,
conforme disposto nos artigos 37 a 42.

A vacancia do cargo ocorre em situagdes como exoneragdo, promog¢ao, falecimento,
transferéncia ou aposentadoria (artigo 44). Quanto a remogao, trata-se do deslocamento entre
unidades da Secretaria de Educagao, podendo ser feita “a pedido, por permuta, ou de oficio”
(artigo 56). Entre os direitos garantidos, destaca-se o aperfeicoamento profissional, descrito
como “um direito-dever que se impde tanto ao integrante do Magistério como a Administracao
e que visa a melhoria do desempenho profissional e da produtividade do ensino” (artigo 66).
Esses cursos e estagios, conforme determinado, devem ser organizados pela Secretaria de
Educacdo e Cultura e realizados, “preferencialmente, no periodo de recesso escolar” (artigo 67,
§2°).

O direito as férias € outra garantia fundamental. A Lein® 1.778/1987 nao estabelece uma
diferenciagdo explicita entre férias de professores e pedagogos, utilizando o termo genérico
“membro do magistério”. O artigo 70 determina que o membro do magistério gozara férias
anuais de 30 ou 60 dias, dependendo das atividades realizadas no periodo aquisitivo. Aqueles
que estiverem no exercicio das "atividades proprias do seu cargo" t€m direito a 60 dias de férias,
enquanto os afastados dessas fungdes terdo direito a 30 dias.

A legislacdo trata os membros do magistério como um grupo funcional Gnico no que diz
respeito as férias, aplicando as mesmas condi¢des para todos os profissionais, sem prejuizo
financeiro. Ademais, o artigo 71 determina que as férias dos professores “deverao ser gozadas
fora do periodo letivo”. A acumulagdo de periodos de férias € proibida (artigo 72).

Quanto as gratificagdes, a Lei n® 1.278/1987, no artigo 91, estabelece que os docentes
tém direito a uma série de beneficios, incluindo a gratificacdo de regéncia de classe e de
localidade. No entanto, a Lei n° 3.951/2013 extingue a Gratificagdo de Regéncia de Classe,
integrando o seu valor ao vencimento do cargo de professor, com extensdo aos inativos (artigo
28 € 29).

A assisténcia e a previdéncia social sdo garantidas pelo Estado, que “prestara assisténcia
ao membro do Magistério e a sua familia através de instituigdo propria criada por lei” (artigo
117). A aposentadoria ¢ regulamentada para casos de invalidez, idade ou tempo de servigo,
sendo compulsdria aos 70 anos e proporcional ao tempo de contribui¢do, conforme os artigos

132 a 144, parcialmente revogados por legislagdes posteriores.
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No que tange a acumulacdo de cargos, ¢ permitida a acumulacdo de dois cargos de
professor ou de um cargo técnico com outro de professor, desde que haja compatibilidade de
horarios. Qualquer acimulo ilicito implica em apuracao e pode levar a exoneragao (artigos 145-
149). Essa questao possui nuances. Geralmente, se o acimulo for descoberto e o servidor
solicitar a exoneragdo antes da abertura do Processo Administrativo Disciplinar (PAD), ele
demonstra boa-fé e ndo serd punido. No entanto, se ndo tomar essa iniciativa, um PAD sera
instaurado, podendo resultar em sua demissdo e, em casos mais graves, na abertura de um
processo por improbidade administrativa.

No que diz respeito aos deveres, o Estatuto ¢ claro ao determinar que os docentes devem
cumprir suas responsabilidades com zelo e ética. O artigo 155 descreve os deveres do
magistério, incluindo “ter assiduidade”, “cumprir as ordens dos superiores, salvo se
manifestamente ilegais” e “desempenhar com zelo e presteza os trabalhos que lhe forem
cometidos”. Além disso, o professor tem a obrigacdo de “manter e fazer com que seja mantida
a disciplina em sala de aula e fora dela” (artigo 155, XIX).

O Estatuto também define proibi¢des para garantir a integridade do magistério. O artigo
156 estabelece que ¢ vedado ao docente “valer-se do cargo para lograr proveito pessoal”,
“retirar, modificar ou substituir, sem prévia permissdo da autoridade competente, qualquer
documento de 6rgdo estadual” e “deixar de comparecer ao servico sem causa justificada, ou
retirar-se do Estabelecimento Escolar no horario de expediente sem prévia autorizagdao
superior”. Tais disposi¢des reforcam o compromisso ético dos docentes com suas fungdes
publicas.

As penalidades estdo descritas entre os artigos 158 a 172, enquanto o processo
disciplinar, incluindo disposicdes gerais, processo sumadrio, sindicancia, inquérito
administrativo e revisdo do processo, estd detalhado nos artigos 173 a 201. Os servidores
publicos tém direitos garantidos pela legislagdo, incluindo estabilidade apds o periodo
probatodrio, progressdes na carreira e direito a remuneracao correspondente ao cargo ocupado.
Em contrapartida, t€ém deveres como a observacdo dos principios da legalidade, moralidade,
eficiéncia e compromisso com a missdo educacional do estado.

Assim, o Estatuto do Magistério Publico do Estado do Amazonas estabelece, de forma
sistematizada, os direitos, deveres e sangdes aplicaveis aos professores da rede publica estadual.
Ao exigir responsabilidade funcional e compromisso ético, contribui para a organizagao
institucional da carreira docente e o fortalecimento das normas que regem o exercicio

profissional.
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No que se refere a Colombia, ¢ igualmente necessario compreender como os
dispositivos legais regulam os vinculos, as obrigacdes e as garantias dos docentes, considerando
o modelo unitario adotado no pais. A seguir, apresenta-se a estrutura legal que define direitos,
deveres e sangOes atribuidos aos educadores no contexto colombiano, destacando suas

especificidades e implica¢des na pratica docente.

3.2.4.2 Direitos, Deveres e Sancdes dos Docentes na Colombia: Estrutura Legal e Aplicagdo

O Decreto 1.278 de 2002 regula os direitos, deveres, proibi¢des e penalidades aplicaveis
aos docentes no servigo publico educativo estatal na Colombia. Em relagdo aos direitos, o artigo
37 assegura que os docentes tém direito a “ser estimulados para la superacion y eficiencia
mediante un sistema de remuneracion acorde con su formacion académica y desemperio, de
acuerdo con lo dispuesto en este decreto”.

Também ¢ garantido o direito de “asociarse libremente” e de “permanecer en los cargos
v funciones mientras su trabajo y conducta sean enteramente satisfactorios y realizados
conforme a las normas vigentes” (Colombia, Lei n° 1.278/2002, artigo 37). Esses direitos
reforcam a valorizacao profissional e a estabilidade no exercicio da fun¢do docente, desde que
o desempenho e a conduta sejam adequados.

Quanto aos deveres, o artigo 41 estabelece que os educadores tém a obrigacdo de
“buscar de manera permanente el incremento de la calidad del proceso de ensenanza-
aprendizaje y sus resultados”. Além disso, devem “cumplir con el calendario, la jornada
escolar y la jornada laboral, de acuerdo con la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional”.

E também dever dos docentes “observar una conducta acorde con la funcion educativa
v con los fines, objetivos, derechos, principios y criterios establecidos en la ley general de
educacion” e promover “una firme vinculacion y una cooperacion vital entre la escuela y la
comunidad” (Colombia, Lein® 1.278/2002, art. 41). Essas disposi¢des destacam o compromisso
com a qualidade do ensino e o respeito aos principios €éticos e institucionais.

O decreto também regula as proibi¢des impostas aos docentes. O artigo 42 proibe, entre
outras condutas, “abandonar o suspender sus labores durante la jornada de trabajo sin justa
causa o sin autorizacion previa de sus superiores” € “realizar propaganda o proselitismo
politico o religioso dentro de los centros educativos o lugares de trabajo”. Essas proibicdes

visam assegurar padrdes éticos e profissionais no desempenho das fungdes docentes.
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O artigo 58 do Decreto n° 1.278/2002 dispde que "los docentes y directivos docentes
estatales que formen parte de las directivas sindicales tendrdan derecho a los permisos
sindicales de acuerdo con la ley y los reglamentos al respecto".

Dessa forma, a norma garante aos docentes que integram direcdes sindicais o direito as
permissdes sindicais, desde que observadas as disposi¢des legais e regulamentares aplicaveis.
Essa garantia esta em conformidade com o artigo 39 da Constitui¢do Politica da Colémbia, que
assegura o direito fundamental a associacao sindical, destacando que "los trabajadores y
empleadores tienen derecho a constituir sindicatos o asociaciones, sin intervencion del Estado"
(Constitucion Politica de Colombia, 1991, art. 39).

Sobre as penalidades, o artigo 63 trata das causas de vacancia no cargo, como “por
renuncia regularmente aceptada”, “por incapacidad continua superior a 6 meses” e “por
destitucion o desvinculacion como consecuencia de investigacion disciplinaria”. A exclusao do
escalafon docente, conforme disposto no artigo 24, pode ocorrer por “evaluacion de desemperio
no satisfactoria” ou por outras “causales genéricas de retiro del servicio”.

O artigo 62 regula a suspensdo do cargo como medida disciplinar, determinando que
“La suspension en el cargo puede proceder como medida provisional impuesta por orden de
autoridad judicial, por la Procuraduria o a instancias de la oficina de control interno
disciplinario o como sancion disciplinaria”.

No que se refere as férias e licencas, o artigo 61 prevé férias coletivas de “siete (7)
semanas en el ario”, distribuidas em “cuatro (4) semanas al finalizar el ario escolar; dos (2)
semanas durante el receso escolar de mitad de ario y una (1) en Semana Santa”. As licengas
estdo regulamentadas no artigo 59, que dispde sobre permissdes nao remuneradas de até “fres
(3) meses por cada anio calendario, en forma continua o discontinua, segun lo solicite el
interesado”.

O decreto estabelece ainda regras sobre transferéncia e estabilidade. O artigo 52 define
a transferéncia como “‘cuando se provee un cargo docente o directivo docente vacante
definitivamente, con un educador en servicio activo que ocupa en propiedad otro con funciones
afines y para el cual se exijan los mismos requisitos aunque sean de distintas entidades
territoriales”.

Ja o artigo 53 prevé modalidades de transferéncia, incluindo decisdes por “razones de
seguridad debidamente comprobadas™ ou por “solicitud propia”. Assim ela pode ocorrer por
motivos de seguranca devidamente comprovados, isso permite que docentes sejam transferidos
para preservar sua integridade ou seguranga pessoal, ou ainda por solicitacdo propria, desde que

a transferéncia atenda aos requisitos do cargo e as fungdes compativeis.
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A estabilidade na carreira docente, segundo o Decreto n°® 1.278/2002, est4 vinculada ao
mérito. O artigo 16 afirma: “La carrera docente es el régimen legal que ampara el ejercicio de
la profesion docente en el sector estatal [...] y considera el mérito como fundamento principal
para el ingreso, la permanencia, la promocion en el servicio y el ascenso en el Escalafon” (art.
16). Esse dispositivo legal indica que o ingresso e a progressao funcional se organizam a partir
de critérios meritocraticos, que estruturam formalmente a l6gica da carreira no servigo publico
colombiano, conforme definido na prépria norma.

Em relagdo a reintegracdo, embora o texto legal ndo utilize esse termo, ha previsao para

o retorno ao servigo de docentes que tenham sido destituidos. O artigo 25 estabelece:

El docente o directivo docente que sea destituido del cargo y excluido del Escalafon
Docente por orden judicial o por fallo disciplinario, solo podrda reingresar al servicio
una vez haya transcurrido el tiempo de la inhabilidad impuesto en la respectiva
decision, o en un tiempo no menor a los tres (3) anios, contados desde la ejecutoria
del acto de destitucion, en caso de que no se haya fijado término de inhabilidad, y
deberd volver a someterse a concurso de ingreso y a periodo de prueba antes de
volver a ser inscrito en el Escalafon Docente (Decreto n° 1.278/2002, artigo 25).

A norma estabelece, portanto, condi¢cdes formais para o reingresso de profissionais
excluidos, com exigéncia de novo concurso e cumprimento de periodo probatério. Tais
exigéncias indicam o rigor da legislacdo quanto a readmissdo de profissionais no sistema
publico de ensino.

Quanto a exclusdo, o artigo 24 dispde que: “La exclusion del Escalafon Docente
procedera por una de las siguientes causales: Por las causales genéricas de retiro del servicio.
Por evaluacion de desemperio no satisfactoria, de acuerdo con lo dispuesto en el presente
decreto”. Isso implica, do ponto de vista normativo, a perda dos direitos vinculados a carreira
docente, com base em critérios objetivos previamente definidos.

Ja em relagdo a vacancia, o artigo 63 enumera as causas que resultam na perda do cargo,
como “por renuncia regularmente aceptada”, “por incapacidad continua superior a 6 meses” e
“por destitucion o desvinculacion como consecuencia de investigacion disciplinaria”. A norma
explicita as condi¢cdes que levam ao desligamento do cargo, refor¢ando os critérios
Institucionais que regem a permanéncia no servigo.

Dessa forma, o Decreto n® 1.278/2002 sistematiza os direitos, deveres, sangdes e
possibilidades de desligamento dos docentes, oferecendo um arcabougo juridico proprio para a
regulacao da funcdo publica educacional no pais, conforme estabelecido na legislagao.

Na préxima subsecdo, serdo analizadas as aproximacdes € 0s contrastes entre os

dispositivos normativos do Brasil Amazonense e da Colombia, com o intuito de identificar
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pontos de convergéncia e distingdes estruturais nos regimes juridicos aplicaveis aos

profissionais da educagao bésica.

3.2.4.3 Aproximagdes e Contrastes entre os Direitos e Deveres Docentes no Brasil Amazonense

e na Colombia

Ao comparar os direitos e deveres dos docentes no Brasil Amazonense e na Colombia,
percebe-se que os direitos apresentam aproximacdes significativas entre os dois contextos, com
a estabilidade funcional sendo um ponto central. No Brasil Amazonense, essa estabilidade ¢
alcangada apos trés anos de estdgio probatdrio, desde que o docente seja aprovado nesse
periodo. Na Coldmbia, o vinculo estd condicionado ao mérito e ao desempenho satisfatdrio,
evidenciando uma preocupacao com a qualidade do servigo publico.

Ambos os sistemas reconhecem a importancia da remuneragdo, mas a Colombia a
associa diretamente ao desempenho e a formagao académica, enquanto no Brasil Amazonense
a legislacdo busca integrar gratificagdes ao vencimento bdasico.

Quanto aos deveres, as duas legislagdes convergem ao exigir que os docentes
mantenham assiduidade, ética e compromisso com a qualidade do ensino. No Brasil
Amazonense, ha uma énfase no cumprimento de ordens superiores ¢ na manutencdo da
disciplina em sala de aula, reforcando a hierarquia e a organizacdo escolar. Por sua vez, a
Coldmbia enfatiza o aprimoramento continuo do ensino e a promogao de vinculos entre a escola
e a comunidade, evidenciando um enfoque mais colaborativo e voltado para a integracdo social.

As regras sobre férias e licencas revelam diferencas marcantes. Na Colombia, os
docentes usufruem de sete semanas fixas ao longo do ano, conforme estabelecido no Decreto
1.278/2002. Ja no Brasil Amazonense, o periodo de férias varia entre 30 e 60 dias, dependendo
das atividades exercidas, conforme o Estatuto do Magistério (Lei n° 1.778/1987). Quanto as
licengas, ambos os paises preveem periodos ndo remunerados: na Colombia, o limite ¢ de até
trés meses por ano; no Brasil Amazonense, a licenga para tratar de interesses particulares pode
durar até dois anos, prorrogavel por igual periodo, revelando abordagens distintas sobre o tema.

No que diz respeito as penalidades, ambos os sistemas regulamentam condutas
inadequadas de maneira rigorosa. No Brasil Amazonense, a demissao pode ocorrer por motivos
graves, como o abandono de cargo por mais de 30 dias consecutivos ou inassiduidade habitual

(falta por mais de 60 dias consecutivos ou ndo ao longo dos tltimos 12 meses.
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A destituicdo existe no Brasil e equivale a uma pena de demissdo para cargos
comissionados ou de confianca. No entanto, na pratica, o que geralmente ocorre ¢ que, antes de
serem destituidos, esses servidores sdo apenas exonerados de oficio ou a pedido.

Na Colombia, a destituigdo € prevista como consequéncia de mau desempenho ou
violagdes éticas, com regulamentacdo detalhada sobre as causas de vacancia e medidas
disciplinares.

A mobilidade dos docentes também ¢ tratada de forma distinta. No Brasil Amazonense,
a transferéncia esta condicionada a conveniéncia administrativa e ndo pode ocorrer durante o
estagio probatorio. Na Colombia, além da conveniéncia administrativa, as transferéncias podem
ser realizadas por motivos de seguranga ou a pedido do docente, desde que atendam aos
requisitos do cargo.

Em sintese, as legislagdes do Brasil Amazonense e¢ da Colombia compartilham
principios fundamentais, como a valorizacdo profissional e a estabilidade funcional, mas
apresentam diferengas em sua abordagem. Enquanto o Brasil Amazonense enfatiza a hierarquia
administrativa e a seguranca funcional, a Colombia foca no mérito, na integragdo com a
comunidade e na flexibilidade na gestdo da carreira docente. Essas diferengas refletem
prioridades distintas no fortalecimento dos sistemas educacionais de cada pais.

Em sintese, as legislagdes do Brasil Amazonense e da Coldmbia compartilham
principios estruturantes, como a estabilidade funcional e a regulamentagdo das obrigacdes
profissionais, ainda que adotem abordagens distintas. Enquanto o Brasil Amazonense destaca
a hierarquia administrativa e a seguranga juridica no vinculo estatutario, a Colombia organiza
sua legislagdo com maior énfase no mérito, na articulagdo comunitéria e na flexibilidade da
gestdao docente. Essas diferencas expressam prioridades institucionais distintas no desenho e na
implementagdo dos marcos regulatdrios da carreira docente em cada pais.

Dando sequéncia a andlise, o proximo topico aborda a movimenta¢do na carreira
docente, elemento central para compreender como os sistemas educacionais lidam com o
avango profissional, a valorizacdo por tempo de servigo e os critérios de desempenho no

exercicio da docéncia.

3.2.5 Movimentac¢ao na Carreira Docente: Progressoes e Promocoes

A movimentacdo e o desenvolvimento funcional dentro da carreira docente sdo

essenciais para promover a eficiéncia administrativa, a equidade regional e a valorizagdo dos
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profissionais. Brasil Amazonense e Coldmbia apresentam modelos distintos, embora ambos

priorizem critérios de tempo, mérito e desempenho.

3.2.5.1 Movimentacao na Carreira no Brasil Amazonense: Entre Intengdes e Realidade

A estrutura de progressdo funcional prevista para os docentes da educacdo basica
publica no Brasil Amazonense, regulamentada pela Lei Estadual n® 3.951/2013 e atualizada
pela Lei Estadual n°® 4.836/2019, caracteriza-se por uma progressao linear que abrange etapas
como o ingresso, o estagio probatdrio, as avaliagdes periddicas e as promogdes e progressoes
funcionais. No que diz respeito a mobilidade funcional, a carreira compde um sistema estadual
que possibilita transferéncias entre escolas e institui¢cdes, respeitando os limites territoriais do
estado. Essas movimentagdes podem ser solicitadas em periodos especificos, sendo ajustadas
por meio de procedimentos administrativos voltados para atender as demandas locais.

Abaixo, organizamos as diferentes formas de evolugdo previstas no Plano de Cargos,
Carreiras e Remuneragdo (PCCR) do Brasil Amazonense para os docentes da educagdo basica
publica. O quadro apresenta a descricdo dos requisitos para solicitacdo, as penalidades e
consequéncias negativas, os efeitos positivos, o compromisso do governo descrito na legislagao

e, na ultima coluna, a base legal que sustenta cada apontamento.

Quadro 11: Progressdes e Promogdes: Requisitos e Impactos na Carreira docente no Brasil Amazonense

Tipo de Obrigacao Legal
Evolucao Requisitos Efeitos Positivos dong)vernog Base Legal
Profissional
Intersticio minimo de Melhoria salarial Garantir a Art. 24,1, da Lei
3 anos na mesma dentro da mesma progressdo sem n® 3.951/2013,
Progressdo referéncia: classe; necessidade de alterado pela
Horizontal assiduidade: re ’ras da reconhecimento da vagas, conforme Lein®
Lein® 7%8 /1g987 assiduidade e do regulamentagdo da | 4.836/2019, art.
) ' tempo de servico. Seduc. 3.
Tétsulzgiﬁizt??le ;r;/l(;a: Analisar e conceder Art. 24,11, da
MesI‘Zre (50%) Do:; té)r Avango para uma automaticamente ou Lein®
Promocio (55% )f) 2;10 classe superior com via ato 3.951/2013,
Ver ticgal A dminis:r; tivo ou ganhos salariais administrativo em alterado pela
concessio automatica proporcionais a até 60 dias, Lein®
conforme > | titulacdo apresentada. | conforme previsto | 4.836/2019, art.
regulamentacao. na lei. 3
Intersticio minimo de Acesso a tabelas de Realizar avaliagoes
4 anos na mesma vencimento mais periddicas para Art. 24 111, da
Progressdo referéncia; avaliacdo altas com base no garantir o acesso as .Lei, ° ’
Diagonal de desempenho com dese’m penh‘o; tgbelas de . 3.951/2013,
resultado positivo estimulo a vencimento mais
) qualificagdo continua. altas.

Fonte: Elaborado pela autora com base na Lei Estadual n® 3.951/2013 e atualizagdes da Lei Estadual n® 4.836/2019.
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Conforme apresentado no Quadro 11, o PCCR define trés formas de evolugao funcional
para os docentes da rede estadual do Brasil Amazonense: progressao horizontal, promogao
vertical e progressao diagonal. A legislacdo que institui o PCCR ndo estabelece valores ou
percentuais para as progressdes horizontal e diagonal, enquanto a promocgao vertical possui
critérios remuneratorios claramente definidos, que serao tratados de forma minuciosa em se¢ao
posterior. Essas modalidades estdo previstas na legislagdo com base em critérios que articulam
desempenho profissional, formacao académica e tempo de servico.

Contudo, a efetivacdo dessas diretrizes na realidade cotidiana envolve mediagoes
administrativas, estruturais e politicas que interferem diretamente na regularidade e na
aplicabilidade dos mecanismos estabelecidos. A seguir, cada uma dessas formas serd analisada

de forma individualizada, iniciando-se pela progressdo horizontal.

3.2.5.1.1 Progressdo Horizontal: Perspectivas e Limites

A progressao horizontal ¢ um mecanismo que permite ao docente avancar dentro da
mesma classe de sua carreira, percorrendo oito niveis, da referéncia A at¢ a H. Esse avango
reflete o reconhecimento pelo tempo de servigo e pela dedicagdao do profissional a educagao
publica. De acordo com os calculos realizados a partir da tabela de vencimentos, tanto das em
vigor quanto das de periodos anteriores, o acréscimo remuneratorio entre uma referéncia e a
seguinte, como de A para B, de B para C, até de G para H, corresponde, em média, a
aproximadamente 2% sobre o vencimento-base, percentual arredondado que demonstra a
natureza gradual dessa forma de evolugao funcional.

Para que a progressao horizontal seja concedida, o servidor deve cumprir um intersticio
minimo de trés anos na referéncia atual, demonstrando regularidade no desempenho e
cumprimento das atribui¢des do cargo. Regulamentada pela Secretaria de Estado de Educagao
e Qualidade do Ensino (Seduc), essa progressao nao estd condicionada a existéncia de vagas,
sendo, portanto, um direito inerente ao desenvolvimento funcional do docente.

Conforme disposto no PCCR, a concessdo da progressao horizontal depende de dois
requisitos principais: a obten¢do de uma Avaliacdo de Desempenho positiva e o cumprimento
do periodo minimo de trés anos na mesma referéncia. O art. 24 da Lei Estadual n® 3.951/2013,
atualizado pelo art. 3°, § 7° da Lei Estadual n°® 4.836/2019, determina que a progressao deve

ocorrer automaticamente ao docente que atender a essas condigdes.
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A Avaliagdo de Desempenho tem como objetivo analisar o desempenho funcional e a
contribui¢do do servidor, considerando critérios como assiduidade, comprometimento e
qualidade no exercicio de suas fungoes.

Como obter a Avaliacdo de Desempenho Positiva?

Para obter a Avaliacao de Desempenho Positiva, o docente deve participar do processo
avaliativo organizado pela Seduc ou pelo setor de Recursos Humanos responsavel. O primeiro
passo ¢ acompanhar os cronogramas de avaliacdo publicados pela Seduc, que deveriam ser
realizados periodicamente. E essencial que o docente esteja atento aos comunicados oficiais ou
ao portal do 6rgdo para evitar perder prazos importantes.

Os critérios de avaliagdo incluem assiduidade, pontualidade, cumprimento das
atribuicdes, resultados educacionais e comprometimento. Cada um desses itens € analisado com
base em indicadores, como frequéncia ao trabalho, participacdo em reunides pedagdgicas,
execucdo de projetos pedagdgicos e impacto no aprendizado dos alunos. O regulamento do
processo avaliativo, quando disponivel, ¢ publicado em edital, detalhando os parametros
observados.

A avaliacdo ¢ conduzida pela chefia imediata, geralmente baseada em relatorios e
observagdes sobre o desempenho do docente. Em alguns casos, pode ser solicitado ao professor
que realize uma autoavaliagdo, descrevendo suas atividades e contribui¢des. E fundamental
manter o historico funcional atualizado, com registros de frequéncia, planejamentos de aula e
participagdes em formagdes ou capacitacdes.

Por fim, o docente deve buscar orientagdes da chefia imediata para identificar pontos
que possam ser aprimorados e garantir que o resultado da avaliagdo seja registrado formalmente
no historico funcional. Esse registro sera imprescindivel para solicitar a progressao horizontal.

Na pratica, a progressao horizontal deveria atuar como um instrumento de valorizagdo
dos profissionais da educa¢do, reconhecendo sua experiéncia e dedicacdo, além de incentivar a
permanéncia na carreira publica. Contudo, o governo tem negligenciado a legislagdo. Apesar
da greve dos professores realizada em maio de 2023, na qual as progressdes horizontais foram
uma das principais pautas de reivindica¢do, e do compromisso firmado para a realizagdo de um
estudo orgamentario com vistas ao pagamento dessas progressdes, sua implementagao
permanece irregular desde 2018, de acordo com informagdes do Sinteam.

Essa situagdo compromete o direito dos docentes e desconsidera os critérios
estabelecidos legalmente. A concessdo arbitraria da progressdo horizontal, sem seguir os
procedimentos normativos, contribui para a desmotivacdo e o sentimento de injustica entre os

profissionais da educacdo. Mesmo aqueles que atendem aos requisitos previstos em lei nem
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sempre conseguem acessar, de forma transparente, os mecanismos de avanco funcional. Na
continuidade da andlise, passa-se a promoc¢ao vertical, modalidade prevista no PCCR que

articula o avanco funcional a titulacdo académica dos profissionais da educagao.

3.2.5.1.2 Promogdo Vertical: Desafios e Realidade no Brasil Amazonense

A promocgao vertical, regulamentada inicialmente pela Lei n® 3.951/2013, constitui
mecanismo de valorizagdo profissional voltado ao incentivo a qualificagdo continuada dos
docentes da rede estadual do Brasil Amazonense. Nos termos do art. 15, os servidores do Grupo
Ocupacional de Profissional de Nivel Superior, em efetivo exercicio, t€ém direito a gratificacao
de curso, desde que possuam a titulagao exigida para sua drea de atuagdo.

Essa gratificagdo incide sobre o vencimento-base, de forma ndo cumulativa, nos
percentuais originais de 25% para Especializagdo, 30% para Mestrado ¢ 35% para Doutorado.
O art. 24 da mesma lei reafirma a promog¢ao vertical como uma das trés formas de evolugao
funcional, remetendo expressamente aos percentuais definidos no art. 15.

Posteriormente, a Lei n° 4.836/2019 alterou o art. 24 da Lei n° 3.951/2013, mantendo a
estrutura e as condi¢des para a concessao da gratificagdo, mas modificando os percentuais: 12%
para Especializacdo, 50% para Mestrado e 55% para Doutorado. Embora as bases normativas
estejam claramente estabelecidas, a efetivacao dessa politica ainda enfrenta entraves, como a
morosidade administrativa e a demora no reconhecimento formal das titulagdes, o que limita
seu potencial como instrumento de valorizagdo docente.

A solicitagdo e o acompanhamento do processo devem ser realizados no mesmo setor
de Recursos Humanos (RH) ou no DGP da Seduc. No entanto, para a promogao vertical, €
necessario preencher os documentos especificos para a promogao e que comprovem a evolugao
académica, como diplomas ou certificados de pds-graduagdo lato sensu, mestrado ou
doutorado, além de demais exigéncias previstas pela regulamentagao.

A promocao vertical deveria ser concedida por meio de ato administrativo ou de forma
automatica no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, conforme regulamentagdo da Seduc e nos
termos da Lei n°® 3.951/2013, artigo 24, atualizada pela Lei n° 4.836/2019, artigo 3°, inciso II.
Prevista como instrumento de valorizagdo profissional, essa politica tem por objetivo incentivar
o aprimoramento académico dos docentes e impactar positivamente tanto a trajetoria de carreira

quanto a qualidade da educacao ofertada.
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Contudo, apesar dessa previsao legal, ndo ha posicionamento ou justificativa formal por
parte do governo estadual para o reiterado descumprimento dos prazos e critérios estabelecidos.
Na pratica, a auséncia de cumprimento sistematico fragiliza a efetividade da promogao vertical
e distancia sua aplicacao do proposito original.

O processo, que deveria ocorrer de forma 4gil e desburocratizada, frequentemente se
prolonga em razdo de entraves administrativos e da ineficiéncia dos mecanismos de
implementagao. Essa morosidade impde desafios significativos aos docentes, que, para garantir
o direito ao enquadramento € ao consequente reajuste remuneratorio, recorrem ao Poder
Judiciario.

Entretanto, mesmo quando a promog¢ao ¢ concedida judicialmente, ha casos em que o
pagamento retroativo dos valores devidos ndo ¢ realizado, configurando grave violagdo dos
direitos dos profissionais da educagdo. Diante dessa realidade, a judicializacdo tem se
consolidado como recurso para assegurar a aplicagdo da norma, ja que o cumprimento da
legislag@o por parte do governo estadual nem sempre ocorre nos termos estabelecidos.

Desde 2017, decisdes publicadas no Diario Oficial do Estado do Amazonas, na sec¢ao
do Poder Executivo, confirmam essa situagdo. Diversos julgados do Tribunal de Justi¢a do
Estado do Amazonas e do Juizado Especial da Fazenda Publica reconheceram o direito dos
docentes por meio de agdes ou mandados de seguranga, determinando que o governo estadual
efetivasse os enquadramentos funcionais e procedesse aos pagamentos devidos. Essas
determinagdes, muitas vezes, forcaram a edi¢do de decretos para o cumprimento de direitos
reconhecidos judicialmente.

A andlise dos contracheques revelou a dificuldade enfrentada pelos docentes para
progredir aos niveis adequados da carreira. Esse processo € ilustrado no quadro abaixo, que
apresenta o numero de decretos expedidos, o ano da concessdo, a numeragao dos decretos, bem

como a situagdo do enquadramento funcional dos professores antes e apds a decisao judicial.

Quadro 12. Reenquadramentos Concedidos por Decisdo Judicial ao Longo dos Anos (2017 a 31 de janeiro de

2025)
Ordem
numérica dos | Ano Decretos Situacio anterior e atual
Decretos
1 2017 N°37.632 de 10/02/2017 PF20.LPL-IV para PF20.MSC-II
2 N°38.519 de 21/12/2017 PF40-ESPIII para PF40-MSC-I1
3 N°©42.729 de 09/09/2020 PF40.LPL-IV para PF40.ESP-III
4 2020 N°42.814 de 30/09/2020 PF20.LPL-IV para PF20.ESP-III
5 N°49.927 de 27/10/2020 PF40-ESPIII para PF40-MSC-I1

Continua
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Ordem
numérica dos | Ano Decretos Situacao anterior e atual
Decretos
6 2020 N°42.953 de 03/11/2020 PF40.LPL-IV para PF40.ESP-III
7 N°43.591 de 18/03/2021 PF40.ESP-III para PF40.MSC-11
8 N°43.855 de 13/05/2021 PF40.MSC-II para PF40.DTR-I
9 N° 44.059 de 21/06/2021 PF40.LPL-IV para PF40.ESP-III
10 N°44.502 de 02/09/2021 PF20.LPL-IV para PF20.MSC-II
11 2021 N°®44.717 de 25/10/2021 PF20.ESP-III para PF20.DTR-I
12 N°44.737 de 27/10/2021 PF20.LPL-IV para PF20.ESP-III
13 N°44.849 de 17/11/2021 PF20.MAG-VII para PF20.ESP-IIT
14 N°44.957 de 03/12/2021 PF40.LPL-IV para PF40.ESP-III
15 N°45.221 de 21/02/2022 PF20.LPL-IV para PF20.MSC-II
16 N°45.274 de 08/03/2022 PF40.LPL-IV para PF40.ESP-III
17 N°45.276 de 10/03/2022 PF40.LPL-IV para PF40.ESP-III
18 N°45.309 de 16/03/2022 ED.LPL-IV para ED.ESP-III
19 N°45.320 de 18/03/2022 PF20.LPL-IV para PF20.MSC-II
20 N°©45.437 de 11/04/2022 PF40.LPL-IV para PF40.ESP-III
21 N°45.568 de 09/05/2022 PF40.LPL-IV para PF40.ESP-III
22 N°45.947 de 30/06/2022 PF40.LPL-IV para PF40.MSC-II
23 2022 N°46.021 de 14/07/2022 PF40.MSC-II para PF40.DTR-I
24 N°46.020 de 14/07/2022 PF40.LPL-IV para PF40.ESP-III
25 N°46.072 de 25/07/2022 PF40-ESPIII para PF40-MSC-I1
26 N°46.126 de 04/08/2022 PF40.ESP-III para PF40.MSC-11
27 N°46.280 de 08/09/2022 PF40.LPL-IV para PF40.MSC-II
28 N°46.291 de 12/09/2022 PF20.LPL-IV para PF20.MSC-II
29 N°46.326 de 19/09/2022 PF20.LPL-IV para PF20.MSC-II
30 N°46.410 de 30/09/2022 PF40.ESP-III para PF40.MSC-11
31 N°46.466 de 14/10/2022 PF40.LPL-IV para PF40.MSC-II
32 2022 N°46.467 de 17/10/2022 PF40.LPL-IV para PF40.MSC-II
33 N°46.516 de 27/10/2022 PF40.LPL-IV para PF40.MSC-II
34 N°46.752 de 02/12/2022 PF20.LPL-IV para PF20.ESP-III
35 N° 46.886 de 24/01/2023 PF40.ESP-III para PF40.MSC-II
36 N°46.921 de 03/02/2023 PF40.ESP-III para PF40.MSC-II
37 N°47.044 de 17/02/2023 PD40.LPL-IV para PD40.MSC-II
38 2023 N°47.070 de 27/02/2023 PF20.ESP-III para PF20.MSC-11
39 N°47.140 de 14/03/2023 PF20-ESPIII para PF20-MSC-II
40 N°47.367 de 05/05/2023 PF40.LPL-IV para PF40.ESP-III
41 N°47.469 de 23/05/2023 PF40.DTR-I Referéncia A para B
42 N°49.004 de 19/02/2024 PF20.LPL-IV para PF20.MSC-II
43 . N°49.267 de 08/04/2024 PF40.ESP-III para PF40.MSC-11
44 N°49.314 de 17/04/2024 PF20.LPL-IV para PF20.ESP-III
45 N°49.401 de 03/05/2024 PF20.ESP-III para PF20.MSC-1I

Continua
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Reenquadramentos Concedidos por Decisdo Judicial ao Longo dos Anos (2017 a 31 de janeiro de 2025)

Ordem
numérica dos | Ano Decretos Situacao anterior e atual
Decretos
46 N°49.402 de 06/05/2024 PF20.LPL -1V para PF20.LPL -1V
47 N°49.422 de 08/05/2024 PF20.ESP-III para PF20.MSC-II
48 N°49.481 de 17/05/2024 PF20.LPL-IV para PF20.MSC-II
49 N°49.561 de 24/05/2024 PF20.E SP-III para PF20.MSC-II
50 N°49.608 de 04/06/2024 PF20.ESP-III para PF20.MSC-II
51 N°49.621 de 10/06/2024 PF20.ESP-III para PF20.MSC-II
52 N°49.656 de 14/06/2024 PF20.LPL-IV para PF20.MSC-II
53 N° 49.885 de 22/07/2024 PF40.ESP-III para PF40.MSC-II
54 N° 49.886 de 22/07/2024 PD20.ESP-III para PD20.MSC-II
55 N° 49.888 de 22/07/2024 PF40.LPL. Ref. A para MSCII. Ref. B
PF20.ESP-III para PF20.MSC-II
s6 N° 50.055 de 19/08/2024 PF40.ESP-III para PF40.MSC-II
PF20.ESP-III para PF20.MSC-II
PF20.LPL-IV para PF20.MSC-II
57 N°50.108 de 26/08/2024 PF20.ESP-III para PF20.MSC-II
58 N°50.235 de 13/09/2024 PF40.LPL Ref. A para DTR Ref. B
59 N°50.492 de 17/10/2024 PF20.LPL-IV para PF20.ESP-III
2024 PF20.ESP-III para PF20.MSC-II
60 N°®50.554 de 30/10/2024 PF40.LPL-IV para PF40.MSC-II
61 N°50.585 de 01/11/2024 PF20.ESP-III para PF20.MSC-II
62 N°50.597 de 05/11/2024 PF40.MSC-II para PF40.DTR-I
63 N°50.628 de 13/11/2024 PF40.ESP-III para PF40.MSC-II
64 N°50.629 de 13/11/2024 PF20.ESP-III para PF20.MSC-II
65 N°50.630 de 13/11/2025 PF40.ESP-III para PF40.MSC-II
66 N°50.672 de 19/11/2024 PF20.ESP-III para PF20.MSC-II
67 N°50.691 de 22/11/2024 PF40.LPL-IV para PF40.MSC-II
68 N°50.701 de 25/11/2024 PF20.ESP-III para PF20.MSC-II
69 N°50.808 de 05/12/2024 PF20.ESP-III para PF20.MSC-II
70 N°50.834 de 06/12/2024 PF40.LPL-1V para PF40.MSC-I1
71 N°50.835 de 06/12/2024 PF20.LPL-IV para PF20.MSC-II
72 N°50.880 de 13/12/2024 PD20.MSC-II para PD20.DTR-I
73 N°50.939 de 20/12/2024 PF20.LPL-IV para PF20.MSC-I1
74 N°50.942 de 20/12/2024 PF20.ESP-III para PF20.MSC-II
75 N°50.965 de 26/12/2024 PF40-ESPIII para PF40-MSC-11
76 N°50.995 de 03/01/2025 PF-20-ESPIII Referéncia B para E
77 N°50.999 de 06/01/2025 PF20.ESP-III para PF20.MSC-I
78 N° 51.000 de 06/01/2025 PF20.LPL-IV para PF20.ESP-III
79 2025 N°51.001 de 06/01/2025 PF40.MSC-II para PF40.DTR-I
80 N°51.002 de 07/01/2025 PF20-ESPIII para PF20-MSC-I1
81 N°51.003 de 08/01/2025 PF20.MSC-II para PF20.DTR-I

Continua
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Reenquadramentos Concedidos por Decisdo Judicial ao Longo dos Anos (2017 a 31 de janeiro de 2025)

Ordem
numérica dos | Ano Decretos Situacao anterior e atual
Decretos
82 N°51.004 de 08/01/2025 PF40.ESP-III para PF40.MSC-II
83 2025 N° 51.083 DE 29/01/2025 PF20.MSC-II para PF20.DTR-I
84 N°51.113 de 31/01/2025 PF40.ESP-III para PF40.MSC-II
Total 84 Decretos

Fonte: Elaborado pela autora, com base nas publica¢cdes no Didrio Oficial do Estado do Amazonas sobre decretos
de reenquadramento das promogdes verticais e progressdes horizontais, emitidos pelo governo em decorréncia da
judicializac@o de agdes docentes, organizados por ano.

A busca foi realizada no site do Diario Oficial do Estado do Amazonas, utilizando as
expressoes "promocao vertical", "progressao horizontal" e "Secretaria de Estado de Educagao".
Como data inicial, estabeleceu-se 1° de janeiro de 2013, enquanto a data final foi deixada em
aberto para abranger publicacdes até o presente momento.

Optou-se por uma busca ndo exata, com o intuito de maximizar os resultados obtidos.
Essa estratégia se justifica pelo risco de exclusao involuntaria de informagdes relevantes devido
as limitacdes da ferramenta de pesquisa, que pode nao capturar determinados registros caso os
termos pesquisados ndo estejam dispostos de maneira idéntica ao banco de dados. Embora essa
abordagem amplie o volume de resultados, exigindo um refinamento posterior, ela proporciona
maior confiabilidade na identificagdo dos documentos pertinentes.

Outro aspecto a ser considerado ¢ a dualidade entre o principio da transparéncia e a
protecao de dados pessoais. De um lado, a transparéncia administrativa € essencial para garantir
0 acesso publico as informacdes relacionadas as progressoes e promocdes docentes. De outro,
a divulgacao dos dados coletados deve respeitar a Lei n® 13.709/2018 — Lei Geral de Protecao
de Dados Pessoais (LGPD), a fim de resguardar a privacidade dos docentes envolvidos. Diante
disso, optou-se por ndo identificar informagdes diretas que possam comprometer a integridade
dos profissionais.

Ainda assim, a analise de dados publicos permitiu identificar tendéncias relevantes no
campo da valorizagdo docente, particularmente no que diz respeito as vias de acesso aos direitos
funcionais. As publicagdes no Didrio Oficial do Estado do Amazonas revelam um aumento
significativo na judicializagdo de processos relacionados ao reenquadramento de professores,
especialmente a partir de 2017.

Esse movimento refor¢a a importancia do Poder Judiciario como instancia de efetivacao
de direitos funcionais diante de lacunas ou morosidades administrativas. Os dados evidenciam

uma escalada expressiva nas decisoes judiciais favordveis: dois casos em 2017; auséncia de
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registros em 2018 e 2019; quatro em 2020; oito em 2021; vinte em 2022; sete em 2023; trinta
e cinco em 2024; e oito novos reenquadramentos até o final de janeiro de 2025.

No total, 84 decretos foram emitidos pelo governo do estado em decorréncia da
judicializagao de ag¢des docentes relacionadas a promogao vertical e progressao horizontal. A
analise individual desses decretos revela que os processos foram movidos por professores de
diferentes jornadas, incluindo cargos de 20 e 40 horas semanais. H4 também registros de
docentes com acumulo legal de cargos, totalizando até 60 horas semanais. Tais dados reforcam
a centralidade do Judiciario na garantia de direitos funcionais e expdem a fragilidade dos
mecanismos administrativos de valorizagdo profissional no magistério publico.

Quando o reenquadramento ¢ concedido, o direito ¢ garantido em ambos os cargos,
desde que o periodo probatdrio tenha sido cumprido e, no caso da evolugao vertical, de acordo
com o ano de ingresso no cargo. Outra observacdo a ser destacada ¢ o Decreto n° 50.055, de 19
de agosto de 2024, que abrange uma ag¢do coletiva de trés professores: um com jornada de 20
horas, outro de 40 horas e um terceiro que acumula dois cargos de 20 horas. Todos foram
reenquadrados na respectiva faixa académica a qual tinham direito.

Nao se pretende, neste estudo, aprofundar a analise individual de cada decreto, pois esse
ndo ¢ o foco da pesquisa. No entanto, a apresentacdo desses dados demonstra, de forma
inequivoca, que o governo ndao vem cumprindo espontaneamente as normas que regulamentam
a progressao e promoc¢ao docente.

Embora ndo se tenha um levantamento exato do niimero total de agdes judiciais
impetradas, € possivel afirmar que cada um dos decretos analisados decorre de decisdes
favoraveis aos docentes. A maioria dos casos esta relacionada exclusivamente a promogao
vertical (cerca de 80), enquanto dois combinam a promocao vertical com a progressao
horizontal, e outros dois tratam exclusivamente da progressao horizontal.

No contexto administrativo, quando um servidor solicita a progressdo horizontal, ele
pode ser convocado para tomar ciéncia de que tem direito ao beneficio, porém sua concessao
ocorrera em momento oportuno, mediante ato governamental. Esse documento € importante
para compor o processo, caso o docente opte por recorrer a justica para assegurar sua
progressao.

A frequéncia com que os docentes recorrem ao Judiciario para garantir sua progressao
e promocao tem aumentado, como mostra o grafico abaixo, reflexo de um padrao sistematico
de descumprimento das politicas de valorizacdo profissional. Esse cendrio obriga os servidores

a buscarem, por via judicial, o que ja lhes ¢ assegurado em lei, impactando diretamente sua
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trajetoria profissional. Vale ressaltar que os dados de 2025 referem-se apenas aos meses de

janeiro e inicio de fevereiro.

Grafico 1. Crescimento dos decretos por judicializag@o nas promogdes verticais e progressdes horizontais ano a

ano (2017-2023)
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Fonte: Elaborado pela autora, com base nas publica¢cdes no Didrio Oficial do Estado do Amazonas sobre decretos
de reenquadramento das promogdes verticais e progressdes horizontais, emitidos pelo governo em decorréncia da
judicializac@o de agdes docentes, organizados por ano.

O aumento do nimero de decisdes judiciais que garantem a progressao dos professores
evidencia uma falha estrutural na implementagao da legislagdo. O ndo cumprimento espontaneo
dos dispositivos legais por parte do governo impde um Onus adicional aos docentes, que
enfrentam processos morosos € desgastantes para assegurar seus direitos.

A judicializagao da carreira docente, portanto, ndo apenas compromete a valorizagao
profissional, mas também afeta a qualidade da educacdo publica. A incerteza quanto a
progressao funcional pode prejudicar a motivagao e a permanéncia desses profissionais na rede
de ensino, comprometendo a gestdo educacional e, consequentemente, a aprendizagem dos
estudantes.

Em 2022, o sindicato dos professores Sinteam recorreu a justica para exigir tanto as
progressdes horizontais quanto as verticais; entretanto, somente as progressoes por titularidade
foram efetivamente concedidas judicialmente no pos-greve de 2023. Desde a greve de maio de

2023 nao houve mais o pagamento desse beneficio.
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Agora que compreendemos as formas de movimentagdo na carreira, progressao
horizontal (por tempo de servigo) e promogao vertical (por titulos), apresentaremos a estrutura
das tabelas de vencimento conforme descrito na legislagcao. Embora fosse possivel representa-
las sem inserir valores, optamos por apresentar sua forma exata, conforme estabelecido na Lei
Estadual n°® 6.261/2023, por essa ser uma representacdo real e a mais atual da nossa série
historica.

No Anexo II, constam os vencimentos da carreira do magistério referentes aos cargos
de professor e pedagogo, considerando jornadas de 20 ou 40 horas semanais. Embora cada
cargo possua suas especificidades funcionais, os vencimentos basicos atribuidos a ambos sio
idénticos.

Assim, opta-se por apresentar apenas a tabela correspondente ao cargo de professor,
sendo que, no caso do pedagogo, a unica diferenga estaria no codigo de identificagcdo funcional.
Como exemplo, um professor com jornada de 40 horas e licenciatura plena ¢ identificado como
PF40-LPL-IV, enquanto um pedagogo nas mesmas condigdes seria representado pelo codigo
PDA40-LPL-1V, alterando-se apenas a letra "F" (de professor) para "D" (de pedagogo). Essa
padronizacao facilita a leitura dos dados e evita repeticdes desnecessarias na apresentagao dos
quadros de vencimento.

Outro ponto importante refere-se a jornada de trabalho semanal. Os célculos do Piso
Salarial Profissional Nacional (PSPN) sdo definidos com base em uma carga horaria de 40 horas
semanais. Para os profissionais com jornada de 20 horas, os valores correspondem,
proporcionalmente, a metade do valor estipulado para 40 horas. No Quadro abaixo, apresenta-
se 0 Anexo II com os vencimentos da carreira do magistério, considerando a jornada semanal

de 40 horas.



Quadro 13. Vencimento Carreira do Magistério — Professor 40 horas (Valores em Reais) - 2023

(AT AT AN IMTAT AT
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CARREIRA REFERENCIA
Cargo Classe Cédigo A B C D E F G H
Doutorado PF40-DTR-I 13.356,34 13.623,47 13.895,94 14.173,86 14.457,33 14.746,47 15.041,42 15.342,24
Professor Mestrado PF40-MSC-II 8.616,99 8.789,33 8.965,12 9.144,42 9.327,30 9.513,85 9.704,13 9.898,23
40h Especialista PF40-ESP-III 5.744,64 5.859,56 5.976,74 6.096,28 6.218,21 6.342,57 6.469,44 6.598,81
Lic. Plena PF40-LPL-1V 5.129,16 5.231,75 5.336,39 5.443,08 5.551,97 5.663,01 5.776,28 5.891,80
Fonte: Elaborado de acordo com o anexo II da tabela de vencimentos da Lei Estadual n® 6261/2023.
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Ao avaliar a progressdo horizontal, evidencia-se que o percentual de aumento salarial
entre as referéncias na tabela de vencimentos segue um padrao linear e constante para todas as
classes do magistério. A cada progressdao de uma referéncia para a seguinte, observa-se um
reajuste de 2% sobre o valor anterior. Esse padrao se mantém uniforme tanto para professores
com Doutorado, Mestrado e Especializagcdo quanto para aqueles com Licenciatura Plena.

Essa estrutura indica que a progressao salarial ocorre de maneira estavel e previsivel,
sem variagdes abruptas entre as referéncias. O aumento percentual fixo garante que todos os
professores, independentemente da titulagao, tenham um crescimento salarial proporcional ao
seu vencimento-base.

Embora o percentual seja 0 mesmo para todas as classes, o aumento absoluto do salario
cresce a medida que o professor avanca nas referéncias. Isso ocorre porque o reajuste de 2% ¢
aplicado sobre um valor que j4 foi reajustado anteriormente. Por exemplo, um professor com
Licenciatura Plena, ao passar da referéncia A para a B, tem um acréscimo de R$ 102,59 (2%
sobre R$ 5.129,16), enquanto na transigdo da referéncia G para a H, o aumento ja sera de R$
115,52 (2% sobre R$ 5.776,28). Essa diferenca ocorre porque, conforme o vencimento cresce,
o percentual de aumento, embora fixo, resulta em valores absolutos progressivamente maiores.

No que se refere a promogao vertical, a legislagdo estabelece percentuais diferenciados
de aumento: 12% para a transi¢do de Licenciatura Plena para Especialista, 50% de Especialista
para Mestrado e 55% de Mestrado para Doutorado (Lei n° 3.951/2013, art. 24, com redagao
dada pela Lei n® 4.836/2019). Embora esses percentuais indiquem uma valorizagdo progressiva
e estimulem a continuidade da formacdo académica, sua aplicagdo nem sempre ocorre no prazo
e na forma prevista em lei, o que compromete a efetividade do mecanismo como instrumento
de valorizagao docente.

Além disso, a estrutura de vencimentos revela que os maiores aumentos ocorrem nas
transicdes para niveis académicos mais altos, especialmente no ingresso ao Mestrado e ao
Doutorado. Esse modelo reforca a ideia de que a politica salarial esta alinhada ao estimulo a
especializacdo e a pesquisa na area educacional.

Dessa forma, a estrutura de vencimentos do magistério no Brasil Amazonense, a0 menos
no campo normativo, proporciona previsibilidade na progressdo salarial, ao estabelecer
incentivos claros para a qualificacdo profissional. O impacto financeiro torna-se cada vez mais
significativo a medida que o professor avanca na carreira académica, consolidando um modelo
que premia a formagdo e a especializacdo. No proximo tdpico, analisaremos a proposta da

terceira forma de progressao na carreira: a progressao diagonal.
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3.2.5.1.3 Progressdo Diagonal: Impactos e Dificuldades de Implementagdo

A Progressao Diagonal representa uma inovagao no sistema educacional brasileiro ao
combinar critérios de tempo de servigo e desempenho. Esse mecanismo permite que o docente
avance dentro da mesma classe e referéncia, desde que obtenha avaliagdes de desempenho
positivas. A modalidade prevé até quatro progressoes, cada uma vinculada a uma nova tabela
de vencimentos, sem cumulatividade entre si (Progressao Diagonal I, II, III e IV).

Para que o docente possa progredir, a legislagao exige um intervalo minimo de trés anos
entre cada progressdo (Lei Estadual n® 4.836/2019, art. 3°, § 7°), além da obtencdo de um
resultado positivo na Avaliagdo de Desempenho. Esse tipo de progressdo ocorre de forma
independente da Progressdo Horizontal, que se baseia exclusivamente no tempo de servigo, €
da Promocao Vertical, condicionada a obten¢ao de um nivel académico superior.

De acordo com a legislagdo, a Avaliagdo de Desempenho para a Progressdo Diagonal
deve seguir critérios de qualidade no exercicio profissional, conforme regulamento especifico,
e incluir a aferi¢do de conhecimentos na area curricular, com foco na docéncia ¢ nos saberes

pedagdgicos. Nesse sentido, a Lei Estadual n® 3.951/2013 dispoe:

A avaliacdo de desempenho para efeito de Progressdo Diagonal far-se-4 segundo
parametros de qualidade do exercicio profissional, conforme disposto em regulamento
especifico e mediante aferi¢do de conhecimentos na area curricular, relativa a
docéncia e seus conhecimentos pedagogicos (Lei Estadual n® 3.951/2013, art. 25).

Apesar do potencial dessa modalidade, na pratica, o governo estadual realizou apenas
uma avaliacdo de desempenho com base no Decreto n° 34.635/2014. As demais tabelas de
Progressdao Diagonal (II, III e IV) permanecem apenas como previsdes legais, sem aplicagdao
efetiva, o que inviabiliza o acesso dos docentes a esse beneficio. Além disso, muitos
profissionais que ingressaram na carreira mais recentemente sequer tiveram oportunidade de
participar da primeira avaliagdo. Segundo dados oficiais, 3.419 docentes encontram-se
enquadrados nessa forma de evolugdo'®.

Para compreender o alcance e as possibilidades dessa modalidade, € necessario observar
o conjunto da proposta de evolucdo diagonal, evidenciado nos vencimentos da carreira do
magistério para os cargos de professor com jornada de 40 horas semanais. Serdo analisados

quatro quadros das tabelas de vencimentos, que seguem a mesma logica e consideram uma,

18 Informagdes obtidas por meio do Servi¢o de Informagdo ao Cidaddo (SIC), Protocolo n° 801/2021, solicitado
em 29/06/2021 e prorrogado em 30/06/2021 por Erick Diego Nogueira de Souza, em razdo da necessidade de
instru¢gdo  por parte de  varios departamentos e  geréncias da  SEDUC-AM. Fonte:
https://acessoainformacao.am.gov.br/index/.
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duas, trés e quatro avaliacdes de desempenho. Nos quadros abaixo, apresentam-se os dados
referentes a carreira docente. Nas colunas de 1 a 3, constam o cargo, a classe e o codigo, de
acordo com cada tipo de formagao; j& nas colunas de 4 a 11, registram-se as referéncias de A a

H, com o devido enquadramento em cada linha.
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Quadro 14. Progressdo Diagonal I — Com Uma Avaliacdo de Desempenho Positiva na Carreira do Magistério — Professor 40 horas (Valores em Reais)

CARREIRA REFERENCIA
Cargo Classe Codigo A B Cc D E F G H
Doutorado PF40-DTR-| NA 13.964,05 | 14.243,33 | 1452819 | 14.818,77 | 15.11513 | 15.417,45 | 15.725,79
Professor | Mestrado PF40-MSC-I NA 9.009,05 | 918923 | 937304 | 956051 | 9.751,71 | 9.946,76 | 10.14567
40h Especialista | PF40-ESP-II NA 6.006,03 | 6.126,18 | 6.24870 | 6.373,65 | 650114 | 6.631,16 | 6.763,78
Lice;}gLa;“ra PF40-LPL-IV NA 5.362,55 | 5469,80 | 557919 | 5.690,78 | 5.804,60 | 5.920,68 | 6.039,08

Fonte: Elaborado com base no Anexo II da Tabela de Vencimentos da Lei Estadual n® 6.261/2023. (Obs.: "NA" significa "ndo atende", pois o professor, por estar em periodo
probatorio, ndo pode evoluir na carreira nesse periodo. A progressao so6 € possivel apos trés anos, desde que o periodo probatdrio seja concluido e seu nome publicado em Diario

Oficial.)
Quadro 15. Progressdo Diagonal II — Com Duas Avaliagdes de Desempenho Positiva na Carreira do Magistério — Professor 40 horas (Valores em Reais)
CARREIRA REFERENCIA
Cargo Classe Cédigo A B C D E F G H

Doutorado PF40-DTR-I NA 14.508,99 14.799,18 15.095,16 15.397,05 15.705,00 16.019,10 16.339,48
Professor Mestrado PF40-MSC-II NA 9.360,63 9.547,86 9.738,81 9.933,59 10.132,26 10.334,90 10.541,61
40h Especialista PF40-ESP-111 NA 6.240,43 6.365,24 6.492,55 6.622,40 6.754,84 6.889,92 7.027,73
Llc;?;fura PF40-LPL-IV NA 5571,82 | 5.683,24 5.796,90 5.912,85 6.031,11 6.151,72 | 6.274,78

Fonte: Elaborado com base no Anexo II da Tabela de Vencimentos da Lei Estadual n® 6.261/2023. (Obs.: "NA" significa "ndo atende", pois o professor, por estar em periodo

probatorio, ndo pode evoluir na carreira nesse periodo. A progressdo so6 € possivel apos trés anos, desde que o periodo probatdrio seja concluido e seu nome publicado em Diario
Oficial.)
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Quadro 16. Progressdo Diagonal III — Com Trés Avaliagdes de Desempenho Positiva na Carreira do Magistério — Professor 40 horas (Valores em Reais)

CARREIRA REFERENCIA
Cargo Classe Codigo A B Cc D E F G H
Doutorado PF40-DTR-I NA 15.326,40 | 15.632,92 | 15.94557 | 16.264,49 | 16.589,80 | 16.921,57 | 17.260,03
Professor Mestrado PF40-MSC-Il NA 9.887,99 | 10.085,75 | 10.287,48 | 10.493,22 | 10.703,09 | 10.917,14 | 11.135,50
40N Especialista PF40-ESP-III NA 6.592,00 | 6.723,83 | 6.858,31 6.99548 | 7.13540 | 7.27811 | 7.423,67
L'C‘g}gf;“ra PF40-LPL-IV NA 5.88571 | 6.003,43 | 6.12349 | 6.24596 | 6.370,90 | 6.498,31 | 6.628,27

Fonte: Elaborado com base no Anexo II da Tabela de Vencimentos da Lei Estadual n® 6.261/2023. (Obs.: "NA" significa "ndo atende", pois o professor, por estar em periodo

probatorio, ndo pode evoluir na carreira nesse periodo. A progressao so6 € possivel apos trés anos, desde que o periodo probatdrio seja concluido e seu nome publicado em Diario

Oficial.)
Quadro 17. Progressdo Diagonal IV — Com Quatro Avaliagdes de Desempenho Positiva na Carreira do Magistério — Professor 40 horas (Valores em Reais)
CARREIRA REFERENCIA
Cargo Classe Cédigo A B C D E F G H

Doutorado PF40-DTR-I NA 16.348,14 16.675,11 17.008,62 17.348,81 17.695,77 18.049,69 18.410,67
Professor Mestrado PF40-MSC-II NA 10.547,19 10.758,14 10.973,30 11.192,77 11.416,63 11.644,97 11.877,87
40h Especialista PF40-ESP-IIT NA 7.031,48 7.172,10 7.315,55 7.461,86 7.611,08 7.763,31 7.918,57
Llc;?;fura PF40-LPL-IV NA 6.278,08 | 6.403,67 6.531,73 6.662,36 6.795,62 6.931,54 | 7.070,16

Fonte: Elaborado com base no Anexo II da Tabela de Vencimentos da Lei Estadual n® 6.261/2023. (Obs.: "NA" significa "ndo atende", pois o professor, por estar em periodo
probatorio, ndo pode evoluir na carreira nesse periodo. A progressdo s € possivel apos trés anos, desde que o periodo probatdrio seja concluido e seu nome publicado em Diario

Oficial.)
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A progressao diagonal no magistério publico do Brasil Amazonense segue um modelo
estruturado em avaliagdes de desempenho, que influenciam diretamente o vencimento dos
professores ao longo da carreira. A cada avaliagdo positiva, o docente avanga em um nivel de
progressao, acumulando ganhos proporcionais ao nimero de avaliagdes recebidas. Contudo,
essas evolucdes nao sdo cumulativas entre si, o que significa que cada novo reajuste ¢ calculado
sobre a referéncia imediatamente anterior, € ndo sobre um valor acumulado.

Para entender melhor o impacto dessas progressdes na remuneragao, tomamos como
referéncia o Quadro Base 14, que representa a situacao sem avaliagdo de desempenho. Como o
professor precisa cumprir o estdgio probatorio na Referéncia A, pressupde-se que, ao final desse
periodo, ele receba sua progressao para a Referéncia B. Dessa forma, a analise dos aumentos
percentuais leva em consideragdao a comparagao sempre entre o vencimento da Referéncia B na
tabela-base e seu correspondente nas tabelas com avaliagdes de desempenho positivas.

Com uma avaliagdo positiva, o professor recebe um aumento médio de 2,5% em todas
as referéncias e titulagdes. Esse primeiro acréscimo representa um reconhecimento inicial pelo
desempenho docente. Quando o professor atinge duas avaliagdes positivas, o crescimento
acumulado chega a 6,5% sobre o quadro-base. Com trés avaliagdes positivas, esse percentual
sobe para 12,5%, e ao atingir quatro avaliagdes positivas, o vencimento do professor apresenta
um crescimento total de 20% em relacao ao valor inicial.

Essa estrutura de progressao salarial demonstra a inten¢do legislativa de promover um
modelo de reconhecimento docente baseado no mérito e na permanéncia na rede publica. No
entanto, a falta de implementagao da progressdo diagonal desde 2014 evidencia a auséncia de
prioridade dos sucessivos governos na valorizagdo da carreira do magistério, deixando essa
modalidade apenas no papel.

A legislacdo estadual estabelece que, ao cumprir os trés anos do estagio probatdrio, o
professor tenha direito a progressdo na carreira. Assim, mesmo que ndo tenha avancado
horizontalmente para a Referéncia B por tempo de servico, ele pode obter uma progressao
baseada na avaliacdo de desempenho, passando diretamente para a Referéncia B com uma
avaliacdo positiva. Isso significa que a evolucao salarial pode ocorrer tanto por tempo de servigo
quanto por mérito profissional, sendo possivel a combinagdo dessas modalidades ao longo da
carreira.

Para exemplificar o impacto dessas regras, tomemos como referéncia um professor com
Licenciatura Plena, que representa a maioria dos docentes na rede estadual. Considerando a

evolucdo da Referéncia B ao longo das avaliagdes positivas, o salario inicial sem avaliagdo ¢
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de R$ 5.231,75. Apés a primeira avaliagdo positiva, ele passa a receber R$ 5.362,55, um
aumento de 2,5%.

Com duas avaliagdes positivas, seu salario cresce para R$ 5.571,82, totalizando um
aumento de 6,5%. Com trés avaliagdes, o vencimento chega a R$ 5.885,71, um crescimento de
12,5%. Apds quatro avaliagdes, o professor passa a receber R$ 6.278,08, acumulando um
aumento de 20% sobre o salario inicial.

O modelo aplicado evidencia que, embora os percentuais de reajuste sejam semelhantes
para todas as titulagdes, a progressao se intensifica ao longo do tempo. Como cada percentual
¢ aplicado sobre o novo vencimento ajustado, o crescimento se torna progressivo, garantindo
um impacto financeiro mais expressivo conforme o professor avanca na carreira.

Se considerarmos um professor que obtenha as quatro avaliagdes positivas, seu
vencimento final serd 20% maior do que o valor original da referéncia, proporcionando maior
estabilidade financeira e incentivando a permanéncia no magistério. Além disso, aqueles que
investem na qualificacdo académica por meio de titulos de Especialista, Mestrado ou Doutorado
podem alcancar percentuais ainda mais significativos, consolidando um modelo que valoriza a
capacitagdo e a permanéncia na rede publica de ensino.

A legislagdo prevé percentuais diferenciados para essas titulagdes, garantindo que a
formagao continuada se reflita diretamente na remuneragdo dos docentes. Dessa forma, o
sistema de progressao salarial permitiria um crescimento gradual e previsivel da remuneragao
docente, alinhado ao tempo de servico e ao desempenho profissional.

Se devidamente aplicado, esse modelo garantiria que um professor com Licenciatura
Plena pudesse sentir o impacto de quase 20% de valorizagao salarial ao longo de sua trajetoria,
apenas com base na progressdo por mérito. No entanto, a auséncia da implementagdo pratica
dessa progressdo diagonal desde 2014 deixa clara a falta de comprometimento dos governos
estaduais na valorizagao docente.

A 1inoperancia desse mecanismo ndao apenas compromete a remuneracdo dos
professores, mas também desestimula a busca pelo aprimoramento profissional. Isso reforga a
necessidade urgente de revisdes e cobrangas para que a legislagdo seja de fato aplicada em
beneficio dos educadores. Entre os aspectos que influenciam diretamente a efetividade das
progressdes, destaca-se o tempo minimo exigido para que os docentes possam acessar 0s

diferentes niveis da carreira, elemento que sera detalhado a seguir.
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3.2.5.1.4 Tempo Minimo para as Progressoes na Carreira do Magistério no Brasil

Amazonense

A carreira do magistério publico estadual no Brasil Amazonense segue critérios
especificos para evolugdo salarial e profissional. As formas de progressao sdo organizadas em
duas modalidades principais: progressao horizontal, baseada no tempo de servigo, e progressao
diagonal, que depende de avaliacdes de desempenho positivas. Cada uma dessas progressoes
exige um periodo minimo para que o professor avance na carreira, sendo fundamental
compreender os prazos e critérios estabelecidos pela legislagdo vigente.

Na progressao horizontal, o professor avanca de uma referéncia salarial para a proxima
dentro da mesma classe, exclusivamente com base no tempo de servigo. No Brasil Amazonense,
ao ingressar na carreira, o docente inicia na Referéncia A e deve cumprir um periodo obrigatério
de trés anos de estagio probatorio antes de poder progredir para a Referéncia B.

Ap0s esse periodo inicial, o avango para as referéncias subsequentes ocorre a cada trés
anos, conforme estabelecido pela legislagdo estadual. Como existem oito referéncias no total
(A a H), o professor precisa percorrer todas elas até alcangar o ultimo nivel da tabela salarial.
Dessa forma, o tempo minimo necessario para concluir toda a progressao horizontal ¢ calculado
considerando os trés anos de estagio probatorio e mais trés anos para cada uma das sete
mudangas de referéncia:

3 (anos de estagio probatorio) + 3x (8—1) = 24 anos

Portanto, um professor, ao percorrer a progressao horizontal, levard o minimo de 24
anos para alcangar a Referéncia H, que representa o patamar maximo dentro dessa modalidade
de evolugao.

Outra possibilidade de evolugdo salarial ocorre por meio da progressao diagonal, que
permite ao professor mudar para uma nova tabela de vencimentos dentro da mesma referéncia
salarial, a partir da obtencdo de avaliagdes de desempenho positivas. Originalmente, a
legislacdo previa um intersticio de quatro anos para cada avaliacdo, mas essa regra foi
modificada pela Lei Estadual n° 4.836/2019, que alterou o §7° do art. 24 da Lei Estadual n°
3.951/2013. Com essa alteracdo, o intersticio minimo passou a ser de trés anos para cada nova
avaliacdo positiva.

Dessa forma, um professor que inicia na Referéncia A precisa cumprir trés anos de
estagio probatorio e, em seguida, obter quatro avaliacdes positivas para alcangar o topo da
progressao diagonal. Como cada avaliagdo requer trés anos de intersticio, o tempo total minimo

necessario para completar essa progressao ¢ determinado pelo seguinte calculo:
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3 (anos de estagio probatorio) + 3x4 =15 anos

Com base na legislagdo do PCCR, um professor que trilhasse a progressdo diagonal,
cumprindo os requisitos legais, 3 anos de estdgio probatorio, estando apto € o governo
disponibilizasse o acesso a Progressdao Diagonal com I avaliacdo positiva, cumprido o
intersticio de 3 anos, repetisse o processo para obtengao da avaliagdo II, Il e IV, poderia atingir
0 maior vencimento possivel dentro dessa modalidade em 15 anos, o que representaria uma
evolugdo significativamente mais rapida do que a progressao horizontal, que exige 24 anos para
ser concluida. Todavia, como essa progressao nao tem sido efetivamente implementada,
permanece apenas no plano tedrico, uma expectativa que, at¢ 0 momento, ndao se concretizou
na realidade da carreira docente.

A andlise comparativa entre essas duas formas de progressao revela que a progressao
diagonal permite uma ascensao profissional em um prazo nove anos menor do que a progressao
horizontal. No entanto, enquanto a progressao horizontal deveria ocorrer automaticamente apos
o cumprimento do intersticio, a progressao diagonal depende da oferta governamental e da
obtengao de avaliacdes de desempenho positivas pelo professor. Esse fator impde uma condicao
adicional para o avango na carreira, tornando a progressao diagonal um processo que exige
critérios objetivos para sua efetivagdo.

Ambas as modalidades tém sido negligenciadas pelo governo, apesar de serem
fundamentais para a valorizacdo dos professores. Elas refletem a necessidade de politicas
salariais que incentivem tanto o tempo de servigo quanto o mérito profissional dos docentes. A
aplicagdo eficiente desses mecanismos ¢ essencial para garantir uma estrutura de progressao
justa e motivadora, contribuindo para a permanéncia dos professores na rede publica de ensino.
A seguir, discute-se como as responsabilidades governamentais, especialmente no contexto da
Meta 15 do Plano Nacional de Educacdo, impactam diretamente a efetivagao das politicas de

valorizagao profissional no Brasil Amazonense.

3.2.5.1.5 Responsabilidades Governamentais e Reflexos na Carreira Docente no Brasil

Amazonense: A Meta 15 e os Desafios da Valorizagdao Profissional

De acordo com o Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragao (PCCR), o governo tem o
compromisso de garantir que a progressdo horizontal ocorra sem a necessidade de
disponibilidade de vagas, além de realizar avaliagdes periddicas que assegurem o acesso a

progressdo diagonal. A legislacdo também determina que os pedidos de promoc¢ao vertical
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sejam analisados no prazo méximo de 60 dias, permitindo que os professores possam progredir
na carreira de forma estruturada e previsivel.

Esses mecanismos foram criados para assegurar o cumprimento da legislagdo e
promover o desenvolvimento profissional dos servidores, favorecendo tanto o aprimoramento
pedagdgico quanto a permanéncia na carreira docente. No entanto, a analise das politicas de
valorizacao do magistério no Brasil Amazonense revela que, na pratica, a implementagao dessas
progressdes tem sido limitada.

Considerando que o Estado reflete uma dindmica de forgas sociais em constante disputa,
torna-se evidente que as politicas publicas de valorizacdo docente ndo sdo neutras, mas
resultado das interagdes entre diferentes grupos. Esse contexto reforca a importincia da
participacao ativa da sociedade civil e dos profissionais da educacdo na formulacao e
fiscalizacdo dessas politicas, garantindo que os direitos dos docentes sejam efetivamente
respeitados.

A valorizagdo dos professores ¢ a garantia de uma remuneragao adequada sao demandas
que exigem mobiliza¢do continua. As dificuldades na concessdo das progressdes e promogoes
previstas na legislacdo, especialmente no que se refere a progressao diagonal, realizada apenas
uma vez, evidenciam a necessidade de medidas concretas para assegurar que os docentes do
Brasil Amazonense tenham pleno acesso aos beneficios garantidos por lei.

Quando aplicada de forma eficaz, essa estrutura ndo apenas valoriza o trabalho dos
profissionais da educacdo, mas também incentiva a melhoria continua da qualidade do ensino
no estado. A efetivacdo correta das progressdes representa um elemento fundamental na
constru¢do de uma politica educacional sélida, capaz de garantir a permanéncia € a motivagao
dos docentes na rede publica de ensino.

Nesse contexto, a organizagao do sistema de movimentagao na carreira desempenha um
papel central na valoriza¢ao profissional, ao estabelecer critérios que combinam tempo de
servico, formacdo académica e desempenho docente. De natureza multidimensional, essa
estrutura deveria contemplar tanto o aprimoramento académico quanto o reconhecimento do
desempenho profissional dos docentes.

No entanto, ¢ fundamental que o governo assegure a aplicacdo integral dessas medidas
para materializar uma educagao de qualidade que reconheca e valorize os professores do Brasil
Amazonense. Todavia, as promogdes, previstas como parte desse modelo, ainda nao se
concretizaram de forma efetiva, comprometendo seus objetivos.

Diante desses desafios na valorizacdo e progressao docente, ¢ necessario analisar como

politicas nacionais influenciam a realidade local. No Brasil Amazonense, a implementacdo
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dessas medidas ndo se limita as comunidades ribeirinhas, mas se estende a diversas regides do
estado, incluindo areas urbanas e rurais. Nesse sentido, o Plano Nacional de Educacdo (PNE),
estabelecido pela Lei Federal n° 13.005/2014 e prorrogado pela Lei Federal n® 14.934/2024 até
dezembro de 2025, definiu metas estratégicas para a formacao e valorizacdo dos profissionais
da educagado. Entre essas metas, destaca-se a Meta 15, Formagao de Professores da Educacao
Bésica, que busca garantir uma politica nacional de formagao docente e fortalecer a qualificagao
dos profissionais da educagao.

Com base no 5° Ciclo de Monitoramento do Painel de Monitoramento do Plano
Nacional de Educagdo (PNE), lancado em 27 de junho de 2024 pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), a Meta 15 visava garantir, em
regime de colaboragdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, a implementacao
de uma politica nacional de formagao dos profissionais da educacao dentro do primeiro ano de
vigéncia do plano.

Essa politica estd fundamentada nos incisos I, II e III do caput do artigo 61 da Lei
Federal n° 9.394/1996 e tem como objetivo central assegurar que todos os professores da
educagao basica possuam formacao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura
na area de conhecimento em que atuam.

O quadro a seguir apresenta a propor¢do de docentes com formagao superior adequada
a area de conhecimento em que atuam nos anos iniciais € finais do ensino fundamental e no
ensino médio, entre 2013 e 2023. Os dados estdo segmentados em trés niveis de analise: Brasil,
Regido Norte e Brasil Amazonense.

A primeira coluna apresenta trés regides e considera dados das zonas urbana e rural,
comparando a propor¢cdo de docentes cuja formacdo superior esta adequada a area de
conhecimento selecionada no Brasil, na Regido Norte e no Brasil Amazonense. O Brasil
abrange todas as redes de ensino (federal, estadual e municipal), tanto publicas quanto privadas.
A Regido Norte compreende os sete estados: Acre, Amapda, Amazonas, Para, Rondodnia,
Roraima e Tocantins. O Brasil Amazonense, que tem destaque nesta pesquisa, refere-se
especificamente ao estado do Amazonas.

As colunas 2 a 12 representam o periodo de analise de 2013 a 2023, contendo os

percentuais de alcance da meta por regido em cada ano.
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Quadro 18. Evolugdo da Formagao Docente na Educacao Basica - Meta 15 do PNE (2013-2023) (Valores em

Percentuais)

Indicador 15 B - Ensino Fundamental Anos Iniciais — EFAI

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Brasil s4 | s66 | 575 | 59 606 | 631 | 661 | 6955 | 71,2 | 73,8 | 74,9

Regido 51,2 53,5 54,4 56,6 58,9 61,6 67,7 70,9 71,9 75,3 76,2

Norte

Brasil 60,9 | 62,2 | 63,6 | 66,4 | 676 | 685 | 69,9 | 72,2 70 | 71,2 | 721
Amazonense

15C - Ensino Fundamental Anos Finais — EFAF
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Brasil 48 | 495 | 489 | 509 | 499 | 51,7 | 532 | 56,7 | 585 | 59,9 | 60,4

Regido | 351 | 362 | 358 | 373 | 384 | 399 | 429 | 442 | 455 | 47,4 | 47,7

Norte

Brasil 31 | 333 [ 329 | 359 | 357 | 354 | 355 35 354 | 362 | 37
Amazonense

15D — Ensino Médio

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Brasil 57,8 59,5 58,9 60,4 61 61,9 63,3 65,2 66,6 67,6 68,2

Regido 63 | 64,1 | 57,7 | 581 | 61,9 63 64,7 | 67,3 | 63,2 | 66,22 | 66,3
Norte
Brasil 68,4 | 68,7 | 64,6 | 669 | 71,3 69 70,6 | 689 | 51,4 | 58 | 57,2
Amazonense

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do 5° Ciclo de Monitoramento do Plano Nacional de Educacao,
Dired/Inep com base no Indicador de Adequagdo da Formagdo Docente/Inep (2013-2023).

Observa-se a evolugdo percentual da Meta 15 ao longo do periodo de 2013 a 2023. A
organiza¢do dos dados permite uma visualizagdo precisa do alcance das metas em cada ano.
Cada linha representa os registros das regidoes analisadas, possibilitando uma comparagdao
detalhada do progresso e das lacunas ainda existentes.

A Meta 15 possui quatro indicadores. O Indicador 15A trata do percentual de docentes
da educacdo infantil cuja formacdo superior estd adequada a drea de conhecimento em que
lecionam. No entanto, essa etapa nao sera abordada, pois o foco desta analise esta voltado para
os docentes do Ensino Fundamental Anos Iniciais (EFAI), Ensino Fundamental Anos Finais
(EFAF) e Ensino Médio (EM). Dessa forma, a analise evidencia um crescimento continuo,

mesmo que modesto, dos trés indicadores considerados (15B, 15C e 15D) ao longo do periodo
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analisado. Todos apresentaram um aumento progressivo na propor¢cao de docentes com
formagao superior adequada.

Entretanto, observa-se que o ritmo de crescimento varia entre os indicadores, refletindo
dinamicas distintas na formagao docente para cada etapa de ensino. No Ensino Fundamental
Anos Iniciais (EFAI), o Indicador 15B demonstrou uma evolugao estavel e consistente ao longo
dos anos, sinalizando avangos continuos na qualificagdo dos professores para essa fase,
conforme ilustrado no Grafico 2.

Entre 2013 e 2023, o Brasil Amazonense apresentou evolugao de 60,9% para 72,1% de
professores dos anos iniciais com formagao superior adequada, um crescimento de 11,2 pontos
percentuais. Esse avango, embora significativo, foi inferior ao registrado na Regido Norte (de
51,2% para 76,2%), ainda ligeiramente abaixo da média nacional (de 54% para 74,9%). Assim,
observa-se que, apesar da melhoria continua, o estado ndo acompanhou o mesmo ritmo da
regido em seu conjunto. Essa diferenca evidencia que a implementagdo da Meta 15 do PNE,
embora tenha contribuido para ampliar a qualificagdo docente, ainda enfrenta limites no Brasil

Amazonense, especialmente para garantir equidade no acesso a formacao adequada.

Grafico 2. Evolugdo do Indicador 15B — Ensino Fundamental Anos Iniciais (EFAI) em percentuais
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do 5° Ciclo de Monitoramento do Plano Nacional de Educacao,
Dired/Inep com base no Indicador de Adequagdo da Formagao Docente/Inep (2013-2023).
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No Ensino Fundamental Anos Finais (EFAF), o Indicador 15C apresentou um
crescimento moderado, porém com uma taxa de avango menos acelerada em relagdo ao EFAL
Esse comportamento revela a persisténcia de desafios na consolidagao da formacao docente
para essa etapa, indicando a necessidade de politicas mais eficazes para assegurar a qualificagdao

adequada dos professores, como evidenciado no Grafico 3.
Grafico 3. Evolugdo do Indicador 15C — Ensino Fundamental Anos Finais (EFAF) em percentuais
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do 5° Ciclo de Monitoramento do Plano Nacional de Educacio,
Dired/Inep com base no Indicador de Adequagdo da Formagdo Docente/Inep (2013-2023).

No Ensino Médio, o Indicador 15D revelou maior oscilacdo ao longo do periodo
analisado, evidenciando dificuldades na regularizagao da formagao docente. Esse padrao pode
estar associado a fragilidades estruturais na formagdo inicial e na valoriza¢do profissional,
especialmente nas regides Norte e Brasil Amazonense, comprometendo a oferta de professores

qualificados para essa etapa, conforme demonstrado no Gréafico 4.

Grafico 4. Evolu¢do do Indicador 15D — Ensino Médio (EM) em percentuais
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do 5° Ciclo de Monitoramento do Plano Nacional de Educagao,
Dired/Inep com base no Indicador de Adequacdo da Formagdo Docente/Inep (2013-2023).

Além disso, para compreender melhor esses padroes, € essencial considerar ndo apenas
amédia aritmética, mas também a mediana. A média desempenha um papel essencial na anélise
dos dados, pois resume um conjunto de informag¢des em um unico valor representativo. Isso
facilita a interpretagdo dos resultados e permite observar tendéncias ao longo do tempo.

No entanto, a média, por si s0, pode ocultar variagdes importantes. Por essa razao,
também calculamos a mediana, um indicador robusto que avalia a distribuicdo dos valores ao
longo do periodo analisado. A mediana reduz o impacto de valores extremos que poderiam
distorcer a interpretacdo dos dados, oferecendo uma visdo mais fiel da realidade educacional.

Considerando esses aspectos, passamos agora a analise comparativa por etapa de ensino.
No Ensino Fundamental Anos Iniciais (EFAI), a média nacional alcanca 64,21%, enquanto a
mediana € de 63,1%, valores proximos que indicam uma distribui¢do equilibrada ao longo dos
anos.

A regido Norte apresenta uma média de 63,47% e uma mediana de 61,6%, sugerindo
uma leve varia¢do nos dados, mas sem grandes discrepancias. O Brasil Amazonense, por sua
vez, possui a maior média (67,69%) e, ainda, a maior mediana (68,5%), confirmando sua

posi¢cdo mais favoravel na comparagao regional e nacional.
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Grafico 5. Média e Mediana do Indicador 15B — Ensino Fundamental Anos Iniciais (EFAI) em percentuais
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do 5° Ciclo de Monitoramento do Plano Nacional de Educagao,
Dired/Inep com base no Indicador de Adequagdo da Formagdo Docente/Inep (2013-2023).

Ja no Ensino Fundamental Anos Finais (EFAF), observa-se um decréscimo expressivo
nos trés contextos. A média nacional reduz-se para 53,42%, enquanto a mediana fica em 51,7%,
indicando que os valores tendem a se concentrar abaixo da média. Esses resultados apontam
para um crescimento mais lento ao longo do periodo.

Na regiao Norte, a média de 40,95% e a mediana de 39,9% evidenciam dificuldades
ainda mais acentuadas na adequacgdo da formagdo docente. No Brasil Amazonense, com uma
média de 34,85% e uma mediana de 35,4%, registra-se o pior desempenho entre os trés recortes
analisados. Esse cenario reforga a necessidade de intervengdes mais direcionadas para essa

etapa de ensino.

Grafico 6. Média e Mediana do Indicador 15C — Ensino Fundamental Anos Finais (EFAF) em percentuais
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do 5° Ciclo de Monitoramento do Plano Nacional de Educacao,
Dired/Inep com base no Indicador de Adequacgdo da Formagdo Docente/Inep (2013-2023).

Por outro lado, no Ensino Médio ha uma recuperagdo na adequacdo da formacao
docente. A média nacional sobe para 62,76%, com uma mediana de 61,9%, indicando uma
distribui¢do equilibrada dos dados.

A Regido Norte apresenta uma média de 63,23% e uma mediana de 63,2%,
demonstrando pouca variacao ao longo do tempo. O Brasil Amazonense, por sua vez, mantém-
se em um patamar elevado, com uma média de 65% e a maior mediana entre todas as categorias
analisadas (68,4%). Esse resultado indica uma tendéncia de predominancia de valores mais

altos nessa etapa de ensino, apesar das oscilagdes observadas.

Grafico 7. Média e Mediana do Indicador 15D — Ensino Médio (EM) em percentuais
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do 5° Ciclo de Monitoramento do Plano Nacional de Educagao,
Dired/Inep com base no Indicador de Adequagdo da Formagdo Docente/Inep (2013-2023).

Diante desses resultados, ¢ possivel observar que o Brasil Amazonense supera a média
da Regido Norte em todas as etapas analisadas, especialmente no EFAI e no EM. No entanto, a
acentuada queda observada no EFAF evidencia um gargalo critico, indicando a necessidade de
politicas educacionais mais eficazes para melhorar a formagao docente especifica dessa etapa.

Além disso, a discrepancia entre a média e a mediana em algumas situagdes reforga a
importancia de analisar a distribuicdo dos dados ao longo do tempo, evitando interpretacdes
equivocadas baseadas exclusivamente em valores médios. Esse aspecto € particularmente
relevante na Meta 15 do Plano Nacional de Educagao (PNE), que busca garantir que todos os
professores da educacdo basica possuam formagao adequada a sua area de atuagao.

No entanto, a insuficiéncia de professores com formacao superior adequada no Ensino
Fundamental Anos Finais demonstra um desafio persistente para o cumprimento dessa meta.
Os dados indicam que, embora haja avangos, a desigualdade regional na distribuicdo de
profissionais qualificados compromete a efetivacio de uma educagdo de qualidade e

socialmente referenciada.
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Em 2024, o governo federal implementou o Programa Escola das Adolescéncias'®,

voltado ao fortalecimento do ensino nos anos finais. A iniciativa incluiu webinarios, formagoes
online e encontros presenciais articulados pela Secretaria Estadual de Educag¢dao. Foram
distribuidos guias técnicos e materiais pedagogicos para orientar coordenadores, gestores,
pedagogos e professores na execucao das atividades.

O Relatorio da Semana da Escuta das Adolescéncias, elaborado pela Secretaria de
Estado de Educacio do Brasil Amazonense?® (Seduc/AM, 2024), detalha a adesdo do estado ao
programa, mobilizando 145.823 estudantes da rede estadual e municipal. Esse engajamento
reflete o compromisso das equipes escolares na reconstru¢ao das aprendizagens dos alunos.

O Ministério da Educacdo (MEC) disponibilizou relatérios detalhados da Semana da
Escuta, permitindo que cada escola analise seus resultados e adote medidas para aprimorar o
ensino. Os dados podem ser acessados no portal oficial. Guias especificos foram elaborados
para apoiar diretores e professores na aplicacao das politicas educacionais e no monitoramento

das atividades planejadas.

Como todo poder social, o poder da educagdo e do educador existe, primeiramente,
em estado potencial, s6 se tornando atual a medida que se realiza concretamente. A
analise do poder da escola em termos potenciais exige, antes de tudo, considerar a
natureza dos objetivos que ela pretende realizar: s6 tendo conhecimento da inten¢ao
ou do interesse de quem detém o poder € possivel constatar se seu poder esta de fato
sendo exercido (Paro, 2010, p. 51).

Apesar dos esforcos recentes, os desafios estruturais do ensino fundamental
permanecem evidentes. Os indices de formacdo docente no Brasil Amazonense (35%), na
regido Norte (39%) e no Brasil (51%) constatam uma desigualdade histdrica na distribui¢ao de
profissionais qualificados. Esses resultados, evidenciados no quinto painel de monitoramento
da educagdo, demonstram que, embora o Brasil apresente uma média superior, a formagao
docente ainda ndo ¢ uma realidade plenamente consolidada.

A Regido Norte enfrenta desafios mais acentuados, resultado de décadas de negligéncia
estrutural e dificuldades logisticas que impactam o acesso € a permanéncia dos profissionais na
carreira docente. Assim, as a¢des implementadas pelo governo sdo necessarias, mas

insuficientes se ndo acompanhadas de investimentos duradouros e estruturais que assegurem a

19 Materiais de apoio. Ministério da Educacao (MEC), 10/04/2024. Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-
br/escola-das-adolescencias/documentos. Acesso em 30 jan. 2025.

20 Escolas da rede publica participam de “Dia D da Semana de Escuta das Adolescéncias”. Secretaria de Estado
de Educagao e Desporto Escolar do Amazonas (Seduc-AM), 23/09/2024. Disponivel em: www.seduc.am.gov.br.
Acesso em 30 jan. 2025.


https://www.gov.br/mec/pt-br/escola-das-adolescencias/documentos
https://www.gov.br/mec/pt-br/escola-das-adolescencias/documentos
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equidade educacional entre as regides, especialmente no que diz respeito a formagao inicial e

continuada dos professores, eixo central da Meta 16 do Plano Nacional de Educacao.

3.2.5.1.6 Obrigagoes Governamentais e Reflexos na Formag¢do Docente no Brasil

Amazonense: A Meta 16 do PNE em Perspectiva

No contexto das politicas publicas voltadas a valorizagao da carreira docente, a Meta 16
do Plano Nacional de Educacdo (PNE) estabelece a formagdo, em nivel de pds-graduagao, de
pelo menos 50% dos professores da educacdo basica, além de garantir formagdo continuada
para todos os profissionais da educag¢do. Contudo, mais do que uma diretriz nacional, a
aplicacdo dessa meta em cada unidade federativa revela desafios ¢ compromissos distintos,
especialmente no Brasil Amazonense, onde as condigdes estruturais € administrativas impactam
diretamente a qualificacdo dos docentes da rede publica estadual.

A seguir, apresentamos o quadro com os dados analisados, detalhando a evolugdo do
percentual de professores com formagao em pos-graduacao na educagdo basica, tanto em nivel
nacional quanto no Brasil Amazonense. O quadro estd estruturado da seguinte maneira: a
primeira coluna indica os anos analisados (2013 a 2023); as colunas subsequentes
correspondem ao total de professores da educacdo basica no Brasil, seguido do nimero absoluto
e percentual de docentes com pds-graduacao; e dados similares estdo apresentados para o Brasil

Amazonense (total) e para a Rede Estadual do Brasil Amazonense.

Quadro 19. Percentual de Professores da Educagdo Basica com Pos-Graduagdo — Meta 16A do PNE (2013-2023)

Brasil Brasil Amazonense Total Brasil Amazonense Rede
Ano Estadual

, Pos Pos Pos Pos Pos
{;)itliléi:? Pos(g)r ad. Grad. Total Grad. Grad. Total Grad. | Grad.

(%) (N) (%) (N) (%)

2013 2.183.858 658.621 30,20% 41.586 7.266 17,5% 15.229 3821 25,1%
2014 2.229.269 700.527 31,40% 42.456 7.752 18,3% 15.214 3978 26,1%
2015 2.234.077 734.024 32,80% 43.892 8.902 20,3% 15.878 4748 29,9%
2016 2.242.680 776.898 34,70% 44.583 10.139 22,7% 16.200 5129 31,7%
2017 2.244.128 812.949 36,20% 45.293 11.136 24.6% 15964 5365 33,6%
2018 2.276.423 845.891 37,10% 45.770 11.752 25,7% 15930 5537 34,8%
2019 2.259.309 933.810 41,30% 45.875 12.805 27,9% 16074 5767 35,9%
2020 2.228.969 966.767 43,30% 46.209 13.336 28,9% 15162 5447 35,9%
2021 2.230.891 997.699 44.,80% 47.995 14.721 30,7% 17222 6472 37,6%
2022 2.368.180 1.121.867 47,40% 49.681 17.151 34,5% 17270 6939 40,2%
2023 2.416.802 1.162.857 48,00% 51.416 18.536 36,1% 17936 7508 41,9%

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base no Censo da Educagéo basica/Inep, o dado estadual ndo contempla a
rede federal, municipal ou privada de ensino (2013-2023).
Legenda - (N): Numero absoluto; %: Percentual de professores em relag@o ao total de cada grupo.
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A andlise revela um crescimento significativo na qualificacdo docente ao longo dos
anos, embora de forma desigual. No Brasil, a propor¢do de professores com pds-graduagao
aumentou de 30,2% em 2013 para 48% em 2023. No Brasil Amazonense Total, os nimeros
passaram de 17,5% para 36,1%, demonstrando avangos, mas também um distanciamento da
meta prevista. Dentro da rede estadual do Brasil Amazonense, observa-se uma melhoria mais
acelerada, com o percentual de professores com pos-graduacao subindo de 25,1% para 41,9%
no mesmo periodo. Apesar desse crescimento, o indice permanece abaixo do esperado, o que
suscita questionamentos sobre a efetividade das agdes governamentais e a existéncia de
incentivos adequados para a capacitagao continua dos docentes.

A segunda dimensdo da Meta 16 ¢ avaliada pelo Indicador 16B, que verifica o
percentual de professores da educagao basica que realizaram cursos de formagdo continuada.
Segundo o Censo Escolar de 2023, o Brasil possui aproximadamente 2,2 milhdes de professores
na educagdo basica. Para atingir a Meta 16, seria necessario que pelo menos 1,1 milhdo desses
professores participassem de a¢des de formacdo continuada.

O quadro a seguir apresenta os dados historicos de 2013 a 2023, detalhando o total de
professores, o nimero absoluto de docentes que participaram de cursos de formagao continuada
e o percentual correspondente para Brasil, Brasil Amazonense Total e Brasil Amazonense Rede

Estadual.

Quadro 20. Percentual de professores da educacédo basica que realizaram cursos de formagdo continuada — Meta

16B do PNE (2014-2023)

Brasil Brasil Amazonense Total Brasil Amazonense. Rede
Estadual de Ensino
Ano | Total | Formagdo | Formagao Formagao | Formagao Formagado | Formacao
em Continuada | Continuada | Total | Continuada [ Continuada | Total | Continuada | Continuada
milhGes N) % (N) % (N) %
2013 | 2.183.858 667.277 30,60% 194.027 52.276 26,9% 15.229 4.061 26,7%
2014 | 2.229.269 704.570 31,60% 195.562 54.720 28,0% 15.214 3.927 25,8%
2015 | 2.234.077 701.782 31,40% 198.861 61.330 28,8% 15.878 4.251 26,8%
2016 | 2.242.680 747.061 33,30% 199.031 63.168 30,8% 16.200 4.036 24.9%
2017 | 2.244.128 787.042 35,10% 200.629 65.482 31,5% 15.964 3.998 25,0%
2018 | 2.276.423 820.646 36,00% 202.140 73.505 32,4% 15.930 3.979 25,0%
2019 | 2.259.309 865.840 38,30% 199.685 76.023 36,8% 16074 4.191 26,1%
2020 | 2.228.969 890.258 39,90% 197.196 78.217 38,6% 15162 3.935 26,0%
2021 | 2.230.891 893.015 40,00% 196.608 88.150 39,8% 17222 4.668 27,2%
2022 | 2.368.180 969.478 40,90% 206.822 92.025 42,6% 17270 4.821 27,9%
2023 | 2.416.802 1.008.397 41,70% 209.902 92.025 43,8% 17936 5.091 28,4%

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base no Censo da Educacdo basica/Inep, o dado estadual ndo contempla a
rede federal, municipal ou privada de ensino (2013-2023).
Legenda - (N): Numero absoluto; %: Percentual de professores em relag@o ao total de cada grupo.
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O Grafico 8 apresenta a evolugdo percentual de um indicador entre 2013 e 2023,

comparando Brasil, Brasil Amazonense e Brasil Amazonense — Rede Estadual.

Grafico 8. Evolucao da participacdo de docentes em cursos de formag¢ao continuada — em percentuais
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Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base no Censo da Educagéo basica/Inep (2013-2023).

A analise desses dados permite observar que, embora tenha havido crescimento no
percentual de docentes que realizaram formacgao continuada, a evolu¢do ndo ocorre de maneira
uniforme entre os diferentes contextos analisados. No Brasil, a participacao dos professores em
cursos de formacdo continuada aumentou de 30,55% em 2013 para 41,72% em 2023. Esse
avanco ¢ consideravel, mas ainda distante de atingir a totalidade dos docentes.

No Brasil Amazonense Total, esse percentual subiu de 26,90% para 43,80%, um
crescimento significativo, superando inclusive a média nacional. Ja na rede estadual do Brasil
Amazonense, a variacao foi de 26,70% em 2013 para 28,40% em 2023. Esse crescimento timido
indica que persistem desafios na adesdo dos docentes da rede estadual as oportunidades de
formagdo continuada.

De acordo com informagdes disponibilizadas pela Secretaria de Estado de Educagao e
Desporto do Brasil Amazonense (Seduc/AM), o Centro de Formacao Profissional Padre José

Anchieta (Cepan) concentra-se na oferta de cursos de atualizacdo, oficinas e programas de
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formagdo, incluindo o uso de ferramentas digitais e recursos tecnoldgicos no processo
educativo, com o objetivo de modernizar as praticas pedagdgicas. Também promove a
articulacdo de parcerias com universidades, como a Universidade do Estado do Amazonas
(UEA) e a Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), voltadas principalmente para
programas de mestrado.

No entanto, a maioria das formagdes oferecidas pelo Cepan ndo gera impacto direto na
remuneracdo docente, pois segundo a legislacao vigente, apenas a conclusdo de titulos como
especializacdo, mestrado ou doutorado assegura evolugdo salarial, sendo essa progressao
contabilizada uma Unica vez para cada nivel de titulagdo. Assim, a obtencdo de um segundo
titulo no mesmo nivel, como duas especializagdes ou dois mestrados, ndo resulta em novo
acréscimo salarial. Essa realidade, marcada por restricdes quanto ao retorno financeiro das
formagodes, tende a influenciar a adesao dos docentes e, por consequéncia, reflete-se nos indices
de participagdo e avanco da formagao continuada.

Um exame mais aprofundado revela diferengas significativas na taxa média de
crescimento anual entre os diferentes contextos. No Brasil, a taxa média foi de 1,12% ao ano,
enquanto no Brasil Amazonense Total foi de 1,69% ao ano, indicando que a formagdo
continuada avangou mais rapidamente na regido do que na média nacional. No entanto, a Rede
Estadual do Brasil Amazonense apresentou um crescimento médio de apenas 0,17% ao ano,
evidenciando dificuldades estruturais e administrativas que impediram um avango mais
expressivo.

A diferenca entre os indices evidencia que, apesar dos esfor¢os, o Brasil Amazonense
ainda enfrenta entraves estruturais e administrativos no fortalecimento da formagao continuada
dos professores. Enquanto o Brasil avangou em politicas voltadas para qualificacdo docente, o
Brasil Amazonense tem progredido, mas em um ritmo diferenciado.

A disparidade reforca a necessidade de investimentos estratégicos na oferta de cursos e
incentivos para a participag¢do dos docentes na formagao continuada, especialmente no ambito
da rede estadual. Dessa forma, a andlise dos dados demonstra que, embora tenha havido
melhorias, ainda h4 um longo caminho a ser percorrido para garantir que todos os professores
da rede publica tenham acesso a oportunidades de capacitagdo adequadas.

No entanto, para compreender plenamente os desafios e as possibilidades da valorizacao
docente, ¢ necessario observar ndo apenas as iniciativas de formagao, mas também os fluxos
administrativos e estruturais que sustentam o sistema educacional. Se até aqui caminhamos
pelas margens do rio, contemplando a paisagem mais ampla da educacdo publica, agora

inicilamos um mergulho mais profundo, em diregdo as correntes que movimentam essa
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estrutura, onde as obriga¢des governamentais se entrelacam com os caminhos da formagdo
docente.

Ao adentrarmos essas aguas, voltamo-nos para o que pode ser compreendido como um
corpo vivo: a folha de pagamento da Seduc/AM. E por meio dela que se revelam os vinculos
formais, os perfis formativos e as presengas institucionais dos profissionais da educagdo. Esse
organismo administrativo, por vezes fragmentado, carrega em sua composi¢do sinais de
harmonia e, ainda, de disfuncdo. E a partir desse olhar, especifico e delimitado, que buscamos
compreender, em consonancia com a Meta 16 do Plano Nacional de Educagdo, como se
distribuem os professores e pedagogos no Brasil Amazonense, qual sua formacao, seus vinculos
e como esses elementos refletem, de forma direta ou silenciosa, a politica de valorizagdo
docente.

No Quadro 21, a partir de dados extraidos do Portal da Transparéncia do Governo do
Estado do Brasil Amazonense, pesquisamos a remuneragdo dos servidores. Entre os diversos
orgaos do governo, selecionamos a Secretaria de Estado de Educacdo (Seduc). O portal
disponibiliza informagdes desde 2014 até o presente, organizadas pelos 12 meses do ano. Para
garantir consisténcia metodologica, optamos por utilizar dados referentes ao més de outubro de
cada ano, disponiveis nos formatos PDF e CSV.

Nos arquivos em PDF, a pesquisa foi conduzida por meio de palavras-chave, o que
restringiu a obtencdo de informagdes essencialmente a vinculos empregaticios e algumas
formagdes académicas. Isso ocorre porque os dados s6 podem ser localizados por termos
simples. Ja nos arquivos em planilha, foram aplicadas formulas especificas nas células,
permitindo uma busca detalhada de todas as informagdes, inclusive as mais complexas, como
cargos e tipos de vinculos. Ao final, comparagdes entre as planilhas e os PDFs foram realizadas
para garantir maior precisdo na pesquisa.

No processo de identificagdo do total de professores e pedagogos e suas respectivas
formagdes na planilha original disponibilizada pelo governo, foram utilizadas formulas que
localizam palavras especificas. Para o total de pedagogos, empregou-se o termo “prof” ou
"peda", enquanto as formagdes foram identificadas pelos codigos "LPL", "ESP", "MSC" e
"DTR", conforme descrito no PCCR.

A soma das quantidades de professores e pedagogos por formacgao, quando comparada
ao total, revelou discrepancias. Essas diferencas foram atribuidas principalmente a erros de
digitagdo na fonte, como a grafia incorreta do codigo "MSC" para mestrado, registrado
erroneamente como "MES". Além dessas inconsisténcias, verificou-se que a soma do nimero

de professores por formacao nao corresponde ao total de professores estatutarios. Isso ocorre
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porque a pesquisa ndo considerou os docentes pertencentes a cargos em extingao (magistério,
adicional e licenciatura curta), assim como varios professores estatutdrios cuja carga horaria e
nivel de formagao nao foram especificados nos documentos, sendo registrados apenas como
"professor". A auséncia dessas informagdes compromete a precisao dos dados e dificulta uma
analise mais detalhada da formagao dos docentes.

Outra questao relevante diz respeito ao cargo de pedagogo com licenciatura curta, que,
apesar de fazer parte do quadro de cargos em extingdo, ainda se fazia presente em determinados
anos. Isso indica que, mesmo apos a reformulagdo do plano de cargos e carreiras, alguns
vinculos permaneceram ativos, o que refor¢a a necessidade de um mapeamento mais criterioso
desses profissionais. Além disso, essa categoria, assim como os professores cujas informagdes
estavam ausentes ou incompletas, foi agrupada na planilha sob a classificacdo “Outros”, uma
solug¢do que, embora organize os dados, também pode mascarar nuances importantes sobre a
trajetoria desses profissionais no servigo publico.

Para os anos de 2014, 2015 e 2016, o portal disponibiliza exclusivamente documentos
em PDF, o que impde limitagdes a analise dos dados. Em fungao disso, os nimeros referentes
a formagdo académica foram aproximados. A organiza¢do das informacdes seguiu uma
estrutura em blocos tematicos, nomeados na primeira coluna. O primeiro bloco apresenta os
diferentes vinculos empregaticios dos servidores da Seduc. A partir dessa categorizagao,
estruturamos o segundo bloco, que discrimina os cargos analisados, incluindo o total de
professores, professores estatutarios (efetivos), professores temporarios e pedagogos.

Na sequéncia, organizamos os blocos conforme a titulagdo académica, diferenciando
professores e pedagogos. Esses dados possibilitam comparagdes com a Meta 16 do Plano
Nacional de Educagdo (PNE). Por fim, no ultimo bloco, constam os valores totais das
remuneracgoes bruta e liquida dos servidores, que serdo apresentados tanto em valores nominais
quanto corrigidos pelo IPCA-IBGE para o ano de 2023.

As colunas subsequentes do quadro referem-se a evolugdao dos dados entre os anos de
2014 e 2023, preservando a correspondéncia com os critérios estabelecidos na primeira coluna.
Cada linha do quadro registra as informacdes organizadas conforme esses parametros,

permitindo uma andlise comparativa ao longo do periodo investigado.



Quadro 21. Panorama da Folha de Funcionarios da Seduc/AM: Vinculos, Formagao, a Meta 16 do PNE e Total Gasto
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VINCULOS 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Estatutario 27.275 26.446 27.843 27.328 26.326 25.586 27.806 28.097 28.162 27.492
Servigo Temporario 8.919 8.135 5.330 6.103 6.808 6.650 3.127 4.626 5.570 5.842
Cargo Comissionado 152 129 122 126 142 141 165 161 162 160
Sem Vinculo
Disponibilizado Outas 0 0 0 0 0 5 4 s 5 9
Esferas
C.L.T 0 0 0 0 0 0 9 9 7 7
Conselho 0 5 13 7 28 8 8 0 7 0
Grupo de Trab. 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0
Total 36.346 34.715 33.308 33.564 33.306 32.387 31.119 32.898 33913 33.510
Cargos 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Total de Prof. 27.216 26.155 25.299 24.910 24.843 24.165 22.940 24.191 25.009 24.611
Prof. Estatutarios 18.723 18.026 19.971 18.807 18.035 17.515 19.813 19.565 19.439 18.769
Prof. Temporérios 8.493 8.129 5.328 6.103 6.808 6.650 3.127 4.626 5.570 5.842
Pedagogos 844 642 604 1.067 1.053 1.070 1.164 1.167 1.224 1.196
Formacao Prof. 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Doutores 20 14 12 12 34 72 69 65 93 150
Mestres 163 159 155 148 440 739 717 698 898 1.279
Especialistas 4.484 4.201 3.804 3.451 6.069 6.861 6.465 6.231 7.409 8.563
Licenciatura Plena 10.693 10.441 13.192 12.588 9.080 7.532 10.391 10.504 9.053 6.938
Outros 3.363 3.211 2.808 2.608 2.412 2.311 2.171 2.067 1.986 1.839
Formacao Pedag. 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Doutores 1 1 1 1 1 4 5 5 8 15
Mestres 22 20 18 16 52 61 56 57 38 106
Especialistas 376 354 337 311 379 376 366 353 541 638
Lic. Plena 265 260 248 738 620 628 736 751 586 436
Outros 180 7 0 1 1 1 1 1 1 1
Orc¢amento 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Valor Total Bruto 71.610.146,59 73.939.305,67 74.659.347,82 73.076.705,03 100.850.646,93 | 115.217.241,91 | 111.640.255,23 | 123.034.924,16 | 138.253.490,47 | 150.823.599,62
Valor Total Liquido 49.684.900,83 52.613.275,52 57.801.906,68 65.065.905,21 89.823.234,60 101.600.383,65 96.781.679,31 106.269.228,09 | 118.092.221,14 | 128.186.526,28
Bruto IPCA 120.510.681,97 | 113.642.102,76 | 105.782.269,11 | 100.977.376,40 | 133.321.832,27 | 148.030.743,71 | 147.585.403,13 | 139.024.641,33 | 145.771.272,87 | 151.185.576,26
Liquido IPCA 83.613.308,56 80.864.747,23 81.897.538,97 89.908.054,81 118.743.890,91 | 130.535.847,79 | 127.942.766,94 [ 120.080.061,99 | 124.513.698,23 | 128.494.173,94
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Fonte: Elaborado pela autora a partir da relagdo de funcionarios e remuneragao dos servidores, nos meses de outubro de 2014 a 2023, disponibilizada no Portal Transparéncia
do Estado do Amazonas, referenciado nesta pesquisa como (Brasil Amazonense).
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Os registros da folha de pagamento da Seduc/AM evidenciam a existéncia de diferentes
vinculos funcionais ao longo dos anos, refletindo as dinamicas de contratacdo e a estrutura do
quadro de servidores. Entre os principais grupos identificados, destacam-se os servidores
estatutarios, os trabalhadores em regime temporario ¢ os ocupantes de cargos comissionados
sem vinculo efetivo.

Além dessas categorias, ha grupos especificos que, embora representem um quantitativo
reduzido, integram o total de vinculos registrados. Um exemplo ¢ a categoria "Disponibilizados
Outras Esferas", cuja inser¢do ocorre a partir de 2018, com dois funcionarios, e se expande para
nove em 2023. O vinculo empregaticio sob regime da Consolida¢ao das Leis do Trabalho (CLT)
aparece nos anos de 2020 e 2021 com nove servidores, reduzindo-se para sete em 2022 e 2023.

Outro vinculo registrado ¢ o "Conselho", que corresponde aos servidores lotados no
Conselho Estadual de Educacgdo. Esse vinculo estd presente na folha de pagamento entre 2015
e 2022, variando de cinco servidores no primeiro ano para sete no ultimo, com excecdo de 2021,
quando ndo houve registros. O maior contingente desse grupo foi observado em 2018, quando
28 funcionarios estavam vinculados a essa categoria.

Adicionalmente, identifica-se a presenca do vinculo "Grupo de Trabalho", restrito ao
ano de 2018, com dois servidores registrados. O Grafico 9 ilustra a evolugdo dos diferentes
vinculos funcionais, permitindo visualizar as oscilagdes no quadro de pessoal da Seduc/AM ao

longo do periodo analisado.
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Grafico 9. Numero Total Vinculos Seduc/AM (2014-2023)
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Fonte: elaborado pela autora com base nos dados organizados no quadro 22, a partir do Portal Transparéncia do
Governo do Estado do Amazonas (Brasil Amazonense).

O grafico evidencia a variac¢do no total de vinculos funcionais da Seduc/AM entre 2014
e 2023, destacando periodos de redugdo e recuperagdo. Em 2014, registra-se 0 maior nimero
de vinculos, acima de 36.000, seguido por uma queda em 2015 e estabilizacdo entre 2016 e
2018, na faixa de 33.000 servidores.

A partir de 2019, observa-se um declinio mais acentuado, atingindo o menor patamar
em 2020, possivelmente devido a politicas de contencdo de gastos ou impactos da pandemia.
Nos anos seguintes, ocorre uma recuperacao gradual, culminando em 2022, com um novo pico
acima de 33.000, seguido por leve retragdo em 2023. Essas oscilagdes refletem dindmicas de
contratacdo, exoneracdes € ajustes administrativos no periodo analisado.

Os servidores estatutarios representam a maior parcela da for¢a de trabalho, mantendo
numeros relativamente estaveis ao longo dos anos, variando entre 27.275 em 2014 € 27.492 em
2023. No entanto, observa-se uma leve queda entre 2018 e 2019, seguida por uma recuperagao
nos anos seguintes. Esse padrio de variacdo pode refletir movimentos de ingresso e
aposentadoria no quadro permanente da educacao.

Por outro lado, os servidores temporarios apresentam flutuagdes mais significativas,

reduzindo drasticamente entre 2015 (8.135 servidores) e 2016 (5.330 servidores), refletindo
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mudangas nas politicas de contratagdo. Em 2020, o nimero de temporarios caiu para 3.127,
possivelmente impactado por ajustes administrativos ou crises econdmicas, mas voltou a
crescer gradativamente até 2023, com 5.842 servidores.

Ap6s uma andlise preliminar do conjunto de vinculos da Seduc, que abrange tanto o
corpo pedagdgico quanto o administrativo da Secretaria, procede-se a um recorte mais
especifico, direcionando a observagdo exclusivamente para os cargos docentes. Nesse contexto,
serdo examinados os professores, com destaque para os estatutarios, os temporarios € os
pedagogos. O comportamento numérico desses profissionais ao longo do periodo de 2014 a
2023 ¢ apresentado no Grafico 10, permitindo uma visao detalhada de suas varia¢des ao longo

dos anos.

Grafico 10. Evolug@o do Niimero de Professores e Pedagogos na Seduc/AM (2014-2023)
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Fonte: elaborado pela autora com base nos dados organizados no quadro 21, a partir do Portal Transparéncia do
Governo do Estado do Amazonas (Brasil Amazonense).

Observa-se uma redugdo gradual no total de professores ao longo dos anos, com um
declinio mais acentuado até 2020, seguido por uma leve recuperagdo. Os professores
estatutarios, que compdem a maior parte do quadro, apresentam oscilacdes moderadas,

mantendo-se relativamente estaveis entre 18.000 e 20.000 servidores. Ja os professores
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temporarios demonstram maior variagdo, com queda significativa entre 2014 e 2016, leve
recuperagdo posterior e nova reducdo em 2020, seguida de aumento a partir de 2021.

Os pedagogos, por sua vez, mantém-se em numeros reduzidos e estaveis ao longo do
periodo. De modo abrangente, as variagdes observadas refletem ajustes na gestao de pessoal,
influenciados talvez por fatores como restri¢des orgamentarias, aposentadorias e mudangas nas
politicas educacionais, especialmente na contratagdo de professores temporarios.

Dando sequéncia a andlise, a formagdo docente constitui um aspecto central na
valoriza¢do da carreira e no aprimoramento da qualidade do ensino. Sob essa perspectiva,
examinaremos a Meta 16 do PNE, com base no indicador 16A, para verificar seu alcance no
ambito da Seduc-AM. Esse indicador mensura o percentual de professores da educacao basica
com formag¢do em pds-graduagado lato sensu e stricto sensu. A andlise serd complementada por
uma comparagdo entre os numeros absolutos de professores e pedagogos com licenciatura
plena, especializacdo, mestrado e doutorado, abrangendo tanto o corpo docente quanto os
profissionais da area pedagogica da rede estadual do Brasil Amazonense.

Esse exame possibilitara identificar, in loco, avangos e desafios na qualificagdo docente
entre 2014 e 2023, bem como lacunas que ainda precisam ser superadas para garantir que a
formagao continuada alcance efetivamente todos os educadores da rede publica estadual.

A partir dos dados do Quadro 21, observa-se que a licenciatura plena, formagao
predominante entre os professores, registrou um crescimento expressivo de 26,35% em 2016,
seguido por uma queda em 2017 e uma reducao de 27,87% em 2018. Ao analisarmos a trajetoria
dos especialistas no periodo de 2014 a 2016, verifica-se uma tendéncia de queda continua, com
variacoes de -6,31%, -9,45% e -9,28%, respectivamente. Além disso, 0 nimero de mestres e
doutores ndo apresenta crescimento expressivo, impossibilitando inferir um avango
significativo na progressao da carreira docente.

Todavia, essa queda acentuada no numero de licenciados em 2018 decorreu, sobretudo,
da promocao vertical de muitos docentes. Entre 2017 e 2018 registrou-se um aumento de
75,86% no nimero de especialistas, 197,30% no niimero de mestres e 183,33% no ntimero de
doutores. Esse crescimento coincide com o ano da greve dos trabalhadores da educagdo, o que
pode ter impulsionado a valorizagao profissional por meio da progressao na carreira. O processo
manteve-se em 2019, com uma nova queda de -17% no namero de licenciados, enquanto os
especialistas cresceram 13%, os mestres 67,95% e os doutores 111,76%.

Nos anos de 2020 e 2021, o numero de licenciados voltou a crescer 37,96% e 1,09%,
respectivamente, também impulsionado pela chamada do concurso publico de 2018. Entretanto,

em 2022 e 2023, houve uma nova retracao de 13,81% e 23,36%. Para os especialistas, a
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tendéncia foi inversa, apresentando queda em 2020 e 2021 (-5,77% e -3,62%), seguida por
crescimento em 2022 e 2023 (18,91% e 15,58%). O mesmo comportamento foi observado entre
os mestres, com redugdo em 2020 (2,98%) e 2021 (2,65%), seguida por expansdo em 2022
(28,65%) € 2023 (42,42%).

Os doutores seguiram a mesma trajetoria, apresentando queda de 4,17% em 2020 e
5,80% em 2021, seguida por um crescimento expressivo de 43,08% em 2022 e 61,29% em
2023. No Grafico 11, ¢ possivel visualizar o comportamento do niimero de professores com

licenciatura plena, especializagdao, mestrado e doutorado na Seduc/AM.

Grafico 11. Formagdo Docente na Seduc/AM: Licenciados, Especialistas, Mestres e Doutores (2014-2023)
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Fonte: elaborado pela autora com base nos dados organizados no quadro 21, a partir do Portal Transparéncia do
Governo do Estado do Amazonas (Brasil Amazonense).

Os dados do grafico evidenciam um avango expressivo na especializagdo e no niumero
de mestres, enquanto a licenciatura plena apresenta oscilacdes € o numero de doutores
permanece reduzido. Essas variacdes demonstram progressos na qualificacdo docente, mas
também revelam desafios na ampliacdo do acesso a pds-graduacao, especialmente nos niveis
mais altos. Isso pode impactar tanto o cumprimento da Meta 16 do PNE quanto a efetividade

da politica de valorizagdo da carreira docente prevista na Meta 17.
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No Gréafico 12 serd analisada a variagdo da formagao dos pedagogos, considerando as
categorias Licenciatura Plena, Especializacao, Mestrado e Doutorado. A categoria "outros" nao
serd incluida na andlise, devido a comparagao por nivel de formagao com a Meta 16, indicador
1A do PNE. No entanto, cabe ressaltar que, em 2014, foi identificada uma discrepancia
significativa: aproximadamente 178 pedagogos ndo tinham sua formagdo especificada na fonte,
constando apenas a jornada PF-20 ou PF-40.

Essa inconsisténcia esta relacionada ao fato de que esses docentes ingressaram por meio
do Processo Seletivo Simplificado (PSS), e apenas cinco foram identificados na folha de
pagamento de 2015. Na folha de 2014 e 2015 foram registrados dois pedagogos com
Licenciatura Curta. Em 2016, ndo ha explica¢ao para o desaparecimento desses registros e, de

2017 a 2023, apenas um profissional com essa formacgao foi identificado.

Grafico 12. Evolug@o Formagao dos Pedagogos na Seduc/AM: Licenciatura, Especializacdo, Mestrado e

Doutorado (2014-2023)
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Fonte: elaborado pela autora com base nos dados organizados no quadro 21, a partir do Portal Transparéncia do
Governo do Estado do Amazonas (Brasil Amazonense).

A Meta 16, indicador 16A, estabelece formar em nivel de pds-graduacio, 50%
(cinquenta por cento) dos professores da educacdo basica, com pds-graduacao lato ou stricto

sensu. De acordo com o PNE, o Brasil Amazonense saiu de 25,01% em 2013 para 41,9% em
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2023. Ao somarmos todos os professores e pedagogos, verifica-se que, em 2014, a Seduc/AM
contava com 28.060 docentes, dos quais 5.066 possuiam especializacdo, mestrado ou
doutorado, representando 18,05% do total. J4 em 2023, o nimero total de professores foi
reduzido para 25.807 e desses 10.751 possuiam pods-graduagdo, elevando o percentual para

41,66% da rede estadual, resultado bem préoximo do dado no Painel de Monitoramento do PNE.

Grafico 13. Evolucgdo da Precarizacdo Docente na Seduc/AM: Variagdo dos Professores Temporarios e Efetivos
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Fonte: elaborado pela autora com base nos dados organizados no quadro 21, a partir do Portal Transparéncia do
Governo do Estado do Amazonas (Brasil Amazonense).

A andlise da precarizagdo docente na Seduc/AM revela oscilagdes no total de
professores e na contratagdo de temporarios. Conforme Santos (2016, p. 8), a administracao
publica tem adotado a contratacdo temporaria como estratégia de contencdo de despesas,
reduzindo os custos com a folha de pagamento em vez de ampliar o quadro de docentes efetivos.
Essa pratica compromete a estabilidade profissional e restringe o acesso a progressdes e
beneficios salariais.

Ainda segundo Santos (2016, p. 117-118), a racionalizagdo dos gastos na folha de
pagamento evidencia uma gestao que prioriza a flexibilidade administrativa, mas em detrimento

da valorizacdo docente. A crescente dependéncia de contratos tempordrios limita as
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oportunidades de qualificacdo e formagdo continuada, impactando diretamente o cumprimento
da Meta 16 do PNE e a efetividade das politicas educacionais voltadas a melhoria da qualidade
do ensino. Dessa forma, a analise dos dados reforca que a priorizacdo de vinculos precarios
representa um desafio estrutural para a educagdo publica, exigindo medidas que incentivem a
estabilidade e a qualificagdo docente.

O ultimo bloco de dados desta analise refere-se ao Total Gasto com as remuneragdes
dos profissionais da educacao da Seduc/AM, no més de outubro de cada ano, evidenciando a
evolugdo dos valores bruto e liquido da folha de pagamento. Essa avaliagdo permite
dimensionar com maior precisdo o montante financeiro aplicado na forca de trabalho da
Seduc/AM e compreender tanto a distribui¢do dos recursos quanto as mudangas nas politicas
de contratacdo ao longo dos anos.

As tendéncias observadas indicam que embora o nimero de servidores estatutarios tenha
se mantido relativamente estavel, os contratos temporarios apresentaram grandes oscilagdes,
refletindo a dindmica da gestdo administrativa. O aumento no quantitativo de mestres e
especialistas, ainda que abaixo do previsto pela Meta 16, Indicador A, sinaliza avangos na
qualifica¢dao docente.

No entanto, a presenca de doutores permanece incipiente, evidenciando um acesso
bastante restrito ao mais alto grau na progressdo vertical. Esse cenario revela que, entre
professores e pedagogos, apenas 0,64% alcangaram essa titulagdo, indicando barreiras
estruturais para a ampliacdo da qualificagdo stricto sensu na rede estadual. Esse dado reforca a
necessidade de politicas mais efetivas de incentivo a formagdo continuada, garantindo que um
numero maior de docentes tenha condi¢des de avancar na carreira.

Os dados evidenciam um crescimento quase continuo nos valores nominais destinados
a remuneracao dos servidores ao longo dos anos. O montante bruto passou de R$ 71,6 milhdes
em 2014 para R$ 150,8 milhdes em 2023, o que, a primeira vista, poderia ser interpretado como
um crescimento expressivo, mais que dobrando o valor inicial. No entanto, quando ajustados
pelo IPCA-IBGE, os numeros revelam um cenario diferente: o aumento real foi de R$ 120,5
milhdes para aproximadamente R$ 151,2 milhdes em 2023, demonstrando que parte desse
crescimento foi impactada pelo processo inflacionario.

Da mesma forma, o valor liquido nominal acompanhou essa tendéncia, passando de R$
49,7 milhdes em 2014 para por volta de R$ 128,2 milhdes em 2023. Contudo, ao considerar os
valores corrigidos, observa-se que esse montante foi de R$ 83,6 milhdes para R$ 128,5 milhoes,
reforcando a importancia de analisar a remuneracao dos servidores a partir de uma perspectiva

realista e ajustada a inflacao.
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Esse crescimento reflete, em parte, a expansdo da forga de trabalho e os reajustes
salariais, mas também evidencia a necessidade de um compromisso governamental mais s6lido
com a valorizacao dos profissionais da educagdo. Considerando que a inflagdo reduz o poder
de compra dos salarios ao longo do tempo, torna-se essencial que os reajustes salariais
acompanhem ndo apenas os indices inflacionarios, mas também garantam ganhos reais,
promovendo a dignidade profissional e a permanéncia dos docentes no sistema educacional.

Ao analisar as variagdes percentuais, observa-se que o maior crescimento ocorreu entre
2017 e 2018, quando o valor bruto nominal aumentou aproximadamente 38%, enquanto, em
valores atualizados, esse crescimento representou cerca de 32%, sinalizando uma amplia¢do no
investimento destinado a folha de pagamento dos servidores da Seduc/AM.

Nos anos subsequentes, o crescimento se manteve, embora em taxas menores, indicando
que a ampliagdo dos recursos destinados aos servidores da educag¢dao continuou sendo uma
prioridade governamental, ainda que em ritmo menos acelerado. O unico periodo de leve
retracdo foi entre 2016 e 2017, quando o valor bruto nominal apresentou uma redugdo de
aproximadamente 2,12%, e, em valores atualizados, a queda foi de 4,54%.

A seguir, no Grafico 14, s@o apresentados os valores investidos na remunera¢do dos
servidores da Seduc/AM, atualizados pelo IPCA-IBGE, permitindo uma interpretacdo mais

precisa do comportamento dos investimentos na folha de pagamento ao longo do tempo.
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Grafico 14. Evolugdo da Folha de Pagamento da Seduc/AM (Bruto e Liquido IPCA) outubro de 2014 a 2023
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Fonte: Elaborado pela autora a partir da relagdo de funcionarios e remuneragdo dos servidores, nos meses de
outubro de 2014 a 2023, disponibilizada no Portal Transparéncia do Estado do Amazonas (Brasil Amazonense).

Os dados apresentados no grafico evidenciam uma tendéncia de crescimento no
montante investido na remunerac¢do dos servidores ao longo dos anos. O valor bruto da folha
de pagamento evoluiu de R§ 120,5 milhdes em 2014 para R$ 151,1 milhdes em 2023, enquanto
o valor liquido passou de R$ 83,6 milhdes para R$ 128,4 milhdes no mesmo periodo.

A racionalizagdo dos investimentos na folha de pagamento, conforme discutido por
Santos (2016, p. 8), reflete uma estratégia governamental voltada a contencdo de despesas,
frequentemente em detrimento da valorizagdo docente. O autor destaca que a priorizacdo de
vinculos precérios permite ao estado flexibilizar a administragdo dos recursos, mas gera
impactos negativos na estabilidade dos profissionais e na qualidade da educacdo.

Além disso, Santos (2016, p. 117) aponta que essa estratégia compromete nao apenas a
estabilidade profissional, mas também a qualificacdo dos docentes. A alta rotatividade e a
auséncia de incentivos para progressdes salariais dificultam o acesso a formagdo continuada,
limitando as possibilidades de ascensdo na carreira. Conforme Santos (2016, p. 118), a
administracao publica utiliza estratégias que reduzem os investimentos na valorizagao docente,
priorizando contratos temporarios para atender a demanda da rede estadual sem ampliar

significativamente os gastos com pessoal.
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Ao comparar os valores nominais com os valores corrigidos pelo IPCA-IBGE, observa-
se que o poder de compra dos servidores ndo acompanhou integralmente o crescimento da folha
de pagamento. Esse fendmeno reforca a necessidade de politicas que garantam ndo apenas a
ampliacao dos investimentos, mas também a valorizagao efetiva dos profissionais da educagao,
alinhando-se as diretrizes da Meta 16 do PNE.

Dessa forma, os dados analisados oferecem um panorama revelador sobre como o
Estado brasileiro, no contexto do Brasil Amazonense, tem materializado, ou negligenciado, os
compromissos assumidos na Meta 16 do PNE. A valorizagdo dos profissionais da educacao, ao
depender diretamente da forma como se estruturam os vinculos, os investimentos e 0s
incentivos a formagao, ndo pode ser dissociada das escolhas administrativas que compdem esse
cenario. Encerramos, assim, este percurso analitico com a compreensao de que os reflexos da
politica educacional se evidenciam concretamente na folha de pagamento, expressao viva das
obrigacdes governamentais diante do direito a educacdo com qualidade.

No entanto, ¢ fundamental que o governo assegure a aplicagdo integral dessas medidas
para materializar uma educagao de qualidade que reconheca e valorize os professores do Brasil
Amazonense. Todavia, as promogdes, previstas como parte desse modelo, ainda nao se
concretizaram de forma efetiva, comprometendo seus objetivos.

Na sequéncia, ao deslocar o foco para a realidade colombiana, busca-se compreender
como estdo estruturados os mecanismos de mobilidade funcional e territorial naquele pais. A
andlise das normas vigentes e de sua aplicagdo pratica revela particularidades institucionais que

dialogam, em diferentes niveis, com o modelo brasileiro.

3.2.5.2 Mobilidade Funcional e Territorial na Colombia: Normas e Aplicacao

Na Colombia, a estrutura da carreira docente ¢ regulamentada nacionalmente pelo
Decreto n°® 1.278/2002, conhecido como Estatuto de Profissionalizacdo Docente. Trata-se de
um modelo centralizado que organiza o ingresso, a progressao e a remuneragao dos professores
em trés graus hierdrquicos e quatro niveis salariais, definidos por critérios de titulagdo,
desempenho e tempo de servigo. A seguir, apresenta-se uma sintese das formas de evolugdo na
carreira dos docentes da educacdo bésica publica colombiana, sistematizadas em sete colunas:
nomenclatura da evolugdo, descri¢do do processo, critérios exigidos, consequéncias do nao
atingimento da pontuagdo minima, impactos na vida profissional e material, resultados

esperados e base legal correspondente, conforme o Decreto n°® 1.278/2002.
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Quadro 22. Evolugao Profissional: Requisitos, Penalidades e Possibilidades de Retorno

Nome Critérios Consequéncias Base Legal
Evolucio O que é? Exisidos se nio atingir Efeitos Resultado Decreto n°
¢ g a pontuacio 1.278/2002
- Permanéncia ~
Avaliagdo 0 MeESmo O professor 1. Progressao
para avango Pontuagao , . p 2. Néo ha
.. nivel salarial | permanece em
dentro dos minima de , s . perda do
.. N até a proxima | atividade, mas
niveis 80% na S . cargo.
salariais avaliacio d avaliacdo de limitado ao P .
., ¢do de . , Permanéncia | Artigos 20 e
Evaluacion . competéncias. | seu nivel atual .
(A,B,C,D) | competéncias , no nivel atual 36
a O professor até atender .
de um (art. 36) e trés - N até alcangar
.| pode participar | aos critérios o
mesmo grau | anos de servigo de novas de 0s critérios
na Escala no nivel atual. .. S para
Salarial avaliacdes sem | reubicacion. progressio
) limite (art. 36). '
. Em casos de ~
Impedimento ~ 1. Progressdo
exclusdo do ~ 1
~ de ascender , 2. Nao ha
Pontuagdo escalafon por
. para o grau A perda
minima de . \ avaliagOes .
N superioraté . Y automatica,
Avango para 80% na atingir a insatisfatorias, mas a
graus avaliagdo de on tuagio em o docente exclusdo do
Ascenso en el | superiores no | competéncias p avalii %o pode retornar escalafon Artigos 23,
Escalafon Escalafon (art. 36), trés futurag 0 mediante ode ocorrer 24,25¢ 36
(Grado Uno, | anos de servigo ) reingresso por p
professor pode em casos de
Dos, Tres). e . concurso € .
disponibilidad participar de . repetidas
ponibilidade s cumprimento L
P avaliagdes , avaliacdes
or¢amentaria. o doperiodode |. ~ . %
periddicas (art. prova (art insatisfatorias
36). ' t. 24).
) 25). (art. 24)
Nao havera
avango para o
rau superior ~
Avango para & p ’ 1. Progressao
~ mesmo com | Se o docente 2
graus Conclusiao de experiéncia ou obtiver o 2. Nao ha
~ superiores no | especializagao, P , . perda do
Progressao , tempo de titulo exigido
Escalafon mestrado ou . cargo, mas o .
por servigo. O e atender aos ~ Artigos 21 e
Formacio com base na | doutorado em avanco critérios de docente ndo 36
Aca dérﬁica obtengdo de | area relevante de erfde avaliacio avanga sem a
titulos ao ensino ou excluslivamen te ode ier’ qualificagdo
académicos | especialidade. PO académica
L da reclassificado. L
adicionais. ~ necessaria.
apresentagao
de titulos
adicionais.

Fonte: Elaborado pela autora com base no Decreto n°® 1.278/2002.

O processo de avanco para graus superiores (Grado Uno, Dos, Tres) na estrutura de
progressao da carreira docente, regulamentado pelos artigos 23, 25 e 36 do Decreto n°
1.278/2002, exige que o docente obtenha pontuacdo minima de 80% na avaliagdo de
competéncias, tenha pelo menos trés anos de servigo no grau atual e que haja disponibilidade
or¢amentaria na entidade territorial certificada. Caso o docente ndo atinja a pontuagao exigida,

permanece no mesmo grau, podendo participar de novas avaliagcdes sem limite de tentativas.
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Em caso de exclusdo do escalafon por avaliagdes insatisfatorias, o artigo 25 permite o
reingresso mediante novo concurso publico e cumprimento de periodo de prova.

A progressao por formagao académica baseia-se na obtencao de titulos adicionais, como
especializacdo, mestrado ou doutorado, em areas relevantes ao ensino ou especialidade. O
artigo 21 especifica que o avango para graus superiores no escalafon depende exclusivamente
da apresentacdo desses titulos. Sem essa qualificagdo, o docente ndo avanga,
independentemente de experiéncia ou tempo de servico. Porém, uma vez obtida a formagao
exigida e cumpridos os critérios de avaliagdo, ¢ possivel reclassificagdo.

A legislacdo assegura aos professores o direito de participar de novas avaliacdes para
progredir na carreira, desde que cumpram os critérios estabelecidos. No entanto, também preveé
a exclusdo do docente do Escalafon Docente em determinadas circunstancias. Conforme o
artigo 24 da Lei n° 1.278/2002, essa exclusdo pode ocorrer tanto pelas causas genéricas de
retirada do servigco quanto por avaliagdo de desempenho insatisfatoria, conforme disposto no
decreto. Nesses casos, a exclusdo implica automaticamente no desligamento do professor,
sendo formalizada por meio de um ato administrativo fundamentado, que ndo estd sujeito a
recursos ha via governativa, por se tratar de um ato de execugao.

Embora o Decreto n® 1.278/2002 fundamente o avango na carreira docente em principios
de mérito, desempenho e qualificagdo, ele ndo estabelece valores ou percentuais definidos para
os reajustes, delegando essa regulamentacdao ao Governo Nacional e as entidades territoriais
certificadas. Tal indefini¢do, somada a dependéncia orcamentaria e as desigualdades regionais,
impode limites concretos a implementacao da politica de valorizagdo. No proximo tdpico, serdo
analisadas as implicagdes dessa estrutura normativa para a movimentagao na carreira € 0s niveis

remuneratorios no Brasil Amazonense e na Colombia.

3.2.5.3 Movimentagdo na Carreira Docente no Brasil Amazonense e¢ na Colombia:

Convergéncias e Diferencas

A carreira docente ¢ marcada por movimentos que traduzem o reconhecimento do
tempo, do esfor¢o e da qualificagdo de seus profissionais. No Brasil Amazonense e na
Colombia, esses movimentos encontram pontos de convergéncia, mas também apresentam
diferencas que refletem as realidades politicas, administrativas e culturais de cada pais.

No Brasil Amazonense, o Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragdo (PCCR) propde
modalidades como progressdo horizontal, promog¢do vertical e progressdo diagonal. Essas

formas de evolucao buscam valorizar o tempo de servico, o desempenho e a qualificagao
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académica. Contudo, o processo frequentemente enfrenta entraves administrativos, como
atrasos na concessdo de promogdes e o descumprimento de prazos legais. Essas dificuldades
transformam o avango na carreira em um percurso irregular, que por vezes requer agodes
judiciais para garantir direitos ja previstos em lei.

No modelo colombiano, a mobilidade funcional segue critérios de mérito e qualificagdo
definidos pelo Decreto n°® 1.278/2002. Embora os mecanismos de progressao ja tenham sido
apresentados, nesta subsecao destaca-se como esses dispositivos operam em contraste com o
sistema brasileiro, especialmente no que tange a previsibilidade, as exigéncias avaliativas e as
implicagdes do ndo cumprimento dos critérios legais.

Um diferencial importante no modelo colombiano ¢ a regulamentagdo detalhada da
mobilidade territorial. Essa estrutura permite transferéncias funcionais e geograficas
organizadas, atendendo as demandas locais e ampliando as possibilidades de alocacdo de
profissionais. No Brasil Amazonense, essa flexibilidade ndo esta presente de forma estruturada,
limitando as possibilidades de ajuste as necessidades regionais.

Embora compartilhem a valorizacgdo do mérito e da qualificagdo como pilares
fundamentais, os dois paises diferem na aplicagdo pratica dessas politicas. No Brasil
Amazonense, a burocracia e a ineficiéncia administrativa retardam o reconhecimento dos
profissionais, prejudicando a motivagdo e o desenvolvimento continuo. Na Colombia, apesar
do rigor e das exigéncias, ao menos na forma da lei, o sistema apresenta organizagdo e oferece
oportunidades claras de avanco e até de exclusdo.

Ao analisarmos os dois contextos, € possivel perceber que a movimentagao na carreira
docente nao ¢ apenas um caminho de ascensdo, mas uma complexa relagdo entre o esforco
individual e as estruturas institucionais. No Brasil Amazonense, ha empecilhos que travam o
progresso. Na Colombia hd menos empecilhos, mas a rigidez das exigéncias pode dificultar a
movimentag¢do na carreira de alguns.

Assim, os contrastes entre os cenarios educacionais abordados evidenciam que a
valorizacdo do professor exige mais do que politicas bem elaboradas: € necessario construir
estruturas que possibilitem o movimento continuo, reconhecendo o mérito e promovendo a
equidade. Na confluéncia desses esforcos, o avanco na carreira docente pode se transformar em
uma jornada fluida e inspiradora.

Até aqui, foram explorados os aspectos relacionados a carreira e a valorizagao do
trabalho docente. Agora, o foco se direciona para outro elemento essencial dessa valorizagao

docente: a politica de remuneragdo docente.
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3.2.6 Estrutura da Remuneracio Docente: Um Olhar Comparado entre Brasil

Amazonense e Colombia

A estrutura de remuneracao dos docentes ¢ um elemento central para a valorizacao
docente, pois reflete o reconhecimento pelo desempenho, titulacdo e progressao funcional.
Tanto o Brasil Amazonense quanto a Colombia possuem sistemas que vinculam a remuneragao
ao avango na carreira, entretanto, € preciso considerar que "Muito além de melhorar a formagao
inicial ou continuada dos professores, ¢ preciso dar a profissdo o prestigio que, em geral, ela
nunca teve no Brasil [...]. E o melhor indicador de prestigio de uma profissao ¢ o salario pago
aqueles que a abragam como fonte de vida e sustento" (Pinto, 2012, p. 60). Essa reflexdo aponta
para a centralidade da remuneragdo na valorizagdo dos docentes, um aspecto que influencia
diretamente tanto a atratividade da carreira quanto a qualidade da educacao.

Nos proximos topicos, sera analisado como cada sistema enfrenta os desafios
relacionados a remuneracao e a valorizagdo docente, considerando seus contextos locais ¢ suas
implicagdes em uma perspectiva comparativa. Essa analise esta fundamentada nos conceitos
discutidos na Se¢do 2, especialmente no entendimento da remuneracdo como expressdo da
materialidade historica e das contradigdes do trabalho docente no capitalismo. Essa base teorica

sustenta a leitura critica que orienta a se¢do a seguir.

3.2.6.1 Bases ¢ Estrutura da Remuneragdo Docente no Brasil Amazonense

No territério brasileiro, bem como no Brasil Amazonense, o vencimento inicial
representa 0 menor valor que um professor pode receber ao ingressar na carreira. J4 o
vencimento basico dos servidores sera estabelecido de acordo com a classe e a referéncia na
qual o servidor for enquadrado. O vencimento-base esta vinculado a evolu¢do na carreira
docente, que ocorre por tempo de servigo (progressao horizontal), titulagdo (promocao vertical)
ou ainda avaliacao de desempenho (progressao diagonal), respeitados os intersticios de dentro
da mesma referéncia, condicionado a avaliacdo de desempenho positiva conforme explicado na
subsecao sobre movimentagao na carreira (Lei Estadual n® 3.951/2013, art. 24 com atualizag¢des
da Lei Estadual n°® 4.836/2019, art. 3°).

No quadro abaixo, apresentamos os itens gerais que compdem a remuneracao bruta dos
docentes, incluindo uma breve descri¢ao do conceito, defini¢do, os critérios para acesso a cada

beneficio e a base legal que fundamenta essas politicas de remuneragao.
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Quadro 23. Composicido da Remuneragdo Docente no Brasil Amazonense: vencimento e gratificacdes

Conceito Definicio e quem tem direito a receber Base Legal
Retribuicdo pecuniaria fixa pelo exercicio do cargo
V‘el?c.1ment0 publico, com valor def:lnldo por lei, de acordo com as Lei Estadual n° 3.951/2013, art. 3°,
inicial ou progressdes e evolugdes que contam como GF, sem XV
base incluir vantagens ou adicionais. Direito de todos os ’
servidores efetivos do magistério estadual.
GF: Adicional por tempo de servigo concedido a cada 5
anos de efetivo exercicio (1825 dias), representando o . o
S o ; T Lei Estadual n° 1.778/1987, art. 92.
Quinquénio | percentual de 5% sobre o vencimento-base, até o limite . .
L A . Verificar se foi revogado.
maximo de 7 quinquénios. Direito assegurado aos
servidores efetivos do magistério estadual.
3 GT: Beneficio de natureza indenizatéria, com valores Lei Estadual n° 3.951/2013, art. 10,
Auxilio- | variando entre R$ 80,00 (zona urbana) e R$ 120,00 (zona o Txrr o
localidade rural), pago aos servidores que atuam em areas 3 1% IV; Lei Estadual n
’ . 4.836/2019, art. 2°.
especificadas.
Auxilio- GT: Beneficio para despesas com alimentagéo, Lei Estadual n® 3.951/2013, art. 10,
. ~ concedido para todos os servidores exclusivamente § 2°, alerado pela n° 4.042/2014
alimentagao . . .. . o
enquanto o servidor estiver no exercicio efetivo do cargo. art.10 § 1° 1L
GT: Beneficio indenizatério destinado as despesas de
Vale- deslocamento entre a residéncia e o local de trabalho, Lei Estadual n° 3.951/2013, art. 10,
transporte concedido exclusivamente enquanto o servidor estiver § 1°.
em atividade.
GT: Vantagem atribuida pelo exercicio de chefia,
. ~ assessoramento, secretariado ou outros encargos
Gratificacdo . . . ; Do
de Funcdo previstos em lei ou regulamento. Direito concedido aos Lein® 1.778/1987, art. 96.
integrantes do magistério que assumem fungdes
especificas.
Gratificacdo GT: Adicional devido aos ocupantes dos cargos de
de Atividade | Especialista em Educacgio, conforme estabelecido em lei. Lein® 1.778/1987, Art. 100.
Técnica Direito exclusivo desses profissionais.
GT: Bonificacdo ou abono salarial pago com recursos do
FUNDEB, destinados a garantir que, no minimo, 70%
dos recursos sejam aplicados na remuneragdo dos i
Abono .. o s . .. Lei Federal n° 14.113/2020, art. 26
profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio. § o
Fundeb o ~ X . . e§2
2° [...] poderao ser aplicados para reajuste salarial sob a
forma de bonificagdo, abono, aumento de salario,
atualizacdo ou corre¢do salarial.
Soma do vencimento-base e das vantagens pecunidrias
o permanentes, como gratificacdes e adicionais Lei Estadual n° 3.951/2013, art. 3°,
Remuneragdo . e o .
estabelecidos em lei. Direito de todos os servidores que XVL
compdem o magistério estadual.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas Leis Estaduais n® 1.778/1987; n® 3.951/2013, n°® 4.836/2019 e Lei
Federal n° 14.113/2020, art. 26. Legenda: Gratificagdo Fixa (GF), Gratificagdo Transitoria (GT).

Cumpre constatar que, enquanto as gratificacdes fixas (GF) podem ser acumulados ao
longo da carreira, refletindo diretamente no beneficio previdenciario do docente, as
gratificacdes transitorias (GT), muitas vezes atreladas ao exercicio da funcdo, deixam de
compor a remuneracao docente com a aposentatoria. Essa distingdo revela perdas dos direitos

dos trabalhadores por meio de reformas previdencidrias materializadas em emendas
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constitucionais como a EC 41 (Brasil, 2003) e 103 (Brasil, 2019), o descompasso entre o
periodo ativo e a aposentadoria cria vulnerabilidades no sustento do professor inativo.

Essa estrutura de remuneracao docente, apresentada no quadro, reflete a composi¢ao
multifacetada da remuneragao dos professores no Brasil Amazonense, dividida entre incentivos
fixos e incentivos transitorios, que cumprem fungdes distintas. Os incentivos fixos, como o
vencimento inicial ou vencimento-base, somado a adicionais por titulagdo, tempo de servigo ou
mérito, possuem carater estavel, garantindo seguranca e progressao ao longo da carreira. Por
outro lado, os incentivos transitorios, como o auxilio-localidade, auxilio-alimentacao, vale-
transporte, quinquénio, gratificacdo técnica ou por funcdo e abono Fundeb, entre outros
possiveis, sdo condicionados ao exercicio efetivo da fun¢do, o que limita sua abrangéncia ao
periodo ativo.

Essa dualidade na estrutura evidencia tanto os avangos como as limitagdes das politicas
publicas voltadas a valorizacdo docente. Por um lado, o sistema permite que os docentes
construam uma base sélida para a aposentadoria por meio de beneficios fixos que podem ser
incorporados. Por outro lado, os incentivos transitorios, embora importantes para suprir
demandas especificas e locais, nao oferecem continuidade apos o término da vida ativa, criando
uma lacuna para os professores aposentados.

De maneira panoramica, o quadro destaca como o modelo de remuneragdo combina
elementos estruturantes e complementares que, embora operem em niveis distintos, deveriam
convergir para assegurar a plena valorizagdo dos docentes. No entanto, a auséncia de uma agao
governamental estdvel com a manuten¢do e ampliacdo desses direitos ndo pode ser
compreendida como mero descaso administrativo, mas sim como expressdo das correlagoes de
for¢a que moldam as politicas publicas.

Em contextos de fraca articulacdo da classe trabalhadora, observa-se a retracdo de
direitos, o que revela que sua efetivacdo ndo decorre de concessdes espontaneas, mas de
conquistas historicas construidas por meio da luta social. A desvalorizacdo da carreira docente
nao reflete apenas a omissao estatal, mas também os conflitos que atravessam o proprio Estado,
entendido como arena de embates politicos e econdmicos.

No Brasil Amazonense, os critérios para aposentadoria dos docentes variam conforme
o regime previdenciario vigente a época do ingresso na carreira, o que implica diferencas nas
regras de célculo e nos valores dos beneficios. De modo geral, os vencimentos € o conjunto da
remuneragdo adquiridos ao longo da trajetoria funcional, como progressdes por tempo de
servigo, titulagdo e gratificagdes fixas ou transitorias, influenciam a composicdo da

aposentadoria, embora nem todos os direitos sejam automaticamente incorporados.
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A auséncia de politicas regulares de atualizacdo salarial e de efetivagdo das promogdes
previstas compromete a garantia de um beneficio digno, obrigando muitos professores a
recorrerem a via judicial. Esse cenario revela como a descontinuidade administrativa e a
fragilidade na gestao publica impactam diretamente o futuro dos profissionais da educagao.

Além disso, o pagamento recorrente de abonos tornou-se uma pratica comum nos
ultimos sete anos, substituindo reajustes regulares e outros direitos estruturais. Segundo
levantamento realizado pelo Sinteam entre 2016 ¢ 2022, o Governo do Estado pagou R$
35.322,37 a cada trabalhador com carga horaria de 20 horas. Os maiores valores ocorreram em
2017 e 2021, coincidindo com os anos que antecederam eleigdes estaduais. Em 2017, o valor
foi de R$ 7.874,98, enquanto em 2021 alcangou R$ 12.600,00, o que evidencia uma estratégia
politica que nao enfrenta os problemas estruturais da valorizagdo docente.

Torna-se, portanto, urgente a implementacdo de politicas publicas de valorizagdo
docente que sejam integralmente aplicadas e garantidas de forma continua. Apenas por meio de
uma gestao eficiente e comprometida com o respeito aos direitos dos professores serd possivel
enfrentar essas contradicdes. E fundamental que os educadores, tanto ativos quanto
aposentados, tenham suas contribuigdes plenamente reconhecidas e valorizadas, assegurando-
lhes condigdes dignas de trabalho e de aposentadoria.

Mantendo a proposta de andlise comparativa que orienta esta secao, passamos agora a
realidade colombiana. Assim como no caso do Brasil Amazonense, serdo examinadas as normas
e estruturas que organizam a remuneracdo dos profissionais da educagdo bésica na Colombia.
Ao observar as diretrizes legais e os mecanismos institucionais que moldam a politica salarial
docente, busca-se compreender em que medida tais estruturas contribuem, ou ndo, para a

valorizacdo da carreira docente no contexto colombiano.

3.2.6.2 Normas e Organiza¢do da Remuneragdo Docente na Coldmbia

Na Colombia, o equivalente ao vencimento brasileiro ¢ a Asignacion Basica Mensual,
mencionada no Decreto n® 1.278/2002, nos artigos 4, 42-K e 51. Esses artigos preservam a
similaridade conceitual entre os dois termos, representando o vencimento no contexto
colombiano. No entanto, ¢ nos decretos salariais anuais, como o Decreto n® 887/2023, que esse
conceito ¢ detalhado de forma mais especifica.

A Asignacion Bésica Mensual corresponde ao vencimento mensal basico aplicado aos
diferentes graus e niveis da escala nacional de ensino. Ela abrange tanto os cargos de docéncia

quanto os de gestao docente a servico do Estado, todos regidos pelo Decreto n°® 1.278 de 2002.
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Enquanto esse decreto estabelece as bases da carreira e estrutura remuneratdria, sao os decretos
salariais que definem os valores efetivamente pagos.

No Decreto n° 887/2023, ndao ha diferenciacdo explicita entre os conceitos de
vencimento inicial e vencimento-base. Na Coldmbia, existe apenas o conceito unificado de
"vencimento", como descrito no texto legal: “la asignacion basica mensual de los distintos
grados y niveles del escalafon nacional docente correspondientes a los empleos docentes y
directivos docentes al servicio del Estado que se rigen por el Decreto Lei n° 1.278 de 2002
(Colombia, Decreto n® 887/2023, art. 1).

Com base nesse decreto, detalharemos no quadro abaixo a estrutura remuneratoria,
especificando o conceito, traduzindo-o para o portugués, explicando seu significado, indicando
quais servidores possuem direito a receber e, por fim, apresentando a base legal que fundamenta

cada elemento.

Quadro 24. Critérios e Defini¢des de Remuneragdo Docente na Colombia

Conceito Traducio Definicao e Quem Pode Receber Base Legal

Valor fixo mensal pago aos docentes ¢
diretores, calculado conforme o grau, nivel de
Asignacion Vencimento formagdo e escalafon®Os valores variam de | Decreto n® 887/2023,
Bdsica Mensual | Bésico Mensal | $1.380.384%' (nivel mais baixo) a $11.066.172 art. 1°,3° 4°¢ 5°
(nivel mais alto, doutorado). Aplicavel a
docentes escalafonados.

Percentuais adicionais aplicados a
remuneragdo basica mensal para determinadas
Asignacion Vencimento fungdes ou condigdes. Ex.: Supervisores Decreto n°® 887/2023,

Adicional Adicional (40%), Diretores (35%), Vice-reitores (20- art. 6°, 7°e 11°
30%) e docentes de pré-escola vinculados
antes de 1984 (15%).

Valor fixo de $47.563 pago mensalmente a
Auxilio de Auxilio de docentes e diretores que trabalham em areas | Decreto n® 887/2023,

Movilizacion Mobilizagdo rurais de dificil acesso ou regides criadas pelo art. 9°

artigo 309 da Constituicao.

Valor pago a docentes ¢ diretores que recebem
Auxilio de Auxilio de remuneragdo basica mensal de até duas vezes | Decreto n°® 887/2023,
Transporte Transporte o salario-minimo vigente, reconhecido art. 15°

somente para os meses de trabalho efetivo.

Valor mensal fixo de $83.385 destinado a
docentes e diretores que recebem remuneragao

Prima de Prémio de bésica de até $2.539.460. Nao aplicavel | Lecreto n° 887/2023,
Alimentacion Alimentacao .. . , art. 16
durante férias, licencas ou periodos de
suspensao.
Continua

21 Os valores expressos nesta segdo serdo sempre em pesos bolivianos.
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Critérios e Defini¢des de Remuneragdo Docente na Colombia

Conceito Traducao Definicao e Quem Pode Receber Base Legal

Adicional de 25% sobre a remuneragdo basica

Reconocimiento | Reconhecimento mensal pago a gestoores de escolas que Decreto n® 887/2023,
por Jornada por Jornada atendem mais de 60% dos estudantes em art. 12°
Unica Unica jornada tnica, conforme regulamentagdo do '

Ministério da Educagao.

Valor adicional equivalente a tltima
remunerag@o basica mensal ao final do ano
letivo, pago a gestores que cumpram
indicadores de qualidade (melhoria ou
manutencdo na classificacdo ICFES) e
permanéncia (taxa de abandono inferior a
3%).

Decreto n° 887/2023,
art. 13°

Reconocimiento | Reconhecimento
por Gestion por Gestao

Valor pago por hora trabalhada além da
jornada regular, limitado a 10 horas semanais
Pago por Horas | Pagamento por | para docentes diurnos e 20 para noturnos. Os | Decreto n°® 887/2023,

Extras Horas Extras valores variam de $10.735 (nivel inicial) a art. 2°,10°, 17°¢ 18°
$48.728 (doutorado no nivel mais alto), com
autoriza¢do orgamentaria.

Fonte: Elaborado pela autora com base no Decreto Colombiano n°® 877/2023.

A discussao sobre a remuneragao dos docentes da educagao basica publica na Colémbia,
a partir do quadro apresentado, revela um campo normativo estruturado por decretos anuais,
que coexistem com desafios historicos relacionados a valorizagdo profissional. Esta subse¢do
analisa os principais dispositivos que compdem essa estrutura remuneratoria, com base no
Decreto n°® 887/2023.

No que se refere a composi¢do salarial, para além da remuneragdo basica mensal
definida por grau e titulagdo, os docentes colombianos podem receber adicionais vinculados ao
exercicio de fungdes especificas (como dire¢do, supervisdo ou jornada ampliada) e auxilios
condicionados a renda ou a localidade de atuagdo (mobilizagdo, transporte, alimentacao). Tais
dispositivos, embora fagam parte da estrutura remuneratodria, revelam uma légica meritocratica
e desigual, ao atrelar beneficios a critérios de produtividade institucional ou desempenho
individual.

Observa-se, ainda, fragilidades na previsibilidade e na equidade do sistema. Alguns
adicionais sao suspensos durante periodos de afastamento legalmente autorizados, e os auxilios
relacionados ao deslocamento nem sempre sdo suficientes para cobrir os custos reais. Assim,
embora os decretos salariais regulem formalmente a remuneracdo, persistem lacunas que
comprometem a efetiva valoriza¢do do trabalho docente.

Contudo, a estrutura remuneratoria apresentada no quadro, embora normativa e

formalmente detalhada, ndo € suficiente para comprovar avancos efetivos na valorizagdo
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docente na Colombia. A auséncia de critérios estaveis de reajuste, a variabilidade dos auxilios
e a vinculagdo de beneficios ao desempenho individual reforgam uma légica meritocratica que
limita a equidade. Em vez de representar um projeto consolidado de valorizacao profissional, o
sistema revela ajustes pontuais que ainda carecem de efetividade no cotidiano escolar.

Assim, a composi¢ao da remuneragdo dos docentes da educagdo basica na Colombia
reflete mais o arcabouco legal do que transformagdes concretas nas condi¢des de trabalho e
reconhecimento da docéncia. Na subsecdo seguinte, sera apresentada uma analise comparativa
entre os sistemas remuneratorios do Brasil Amazonense e¢ da Colombia, com énfase nas
convergéncias estruturais € nos contrastes nas estratégias de composi¢ao e reajuste salarial.

Na subsecdo seguinte, serd apresentada uma andlise comparativa entre os sistemas
remuneratorios do Brasil Amazonense e da Colombia, destacando as convergéncias estruturais

e os contrastes nas estratégias de composi¢ao e reajuste salarial.

3.2.6.3 Convergéncias e Divergéncias na Remuneragdo Docente: Brasil Amazonense e

Colombia

Ao analisar as estruturas de remunerac¢ao docente no Brasil Amazonense ¢ na Colombia,
observam-se semelhancas ¢ diferencas que refletem as particularidades normativas e
contextuais de cada realidade. Ambos os sistemas apresentam politicas que combinam
elementos fixos e transitorios, os quais buscam reconhecer a complexidade da carreira docente.
No entanto, as formas como esses elementos sdo implementados evidenciam caracteristicas
proprias de cada pais.

No Brasil Amazonense, o conjunto normativo remuneratdrio demonstra estabilidade
estrutural, com incentivos fixos que incorporam progressdes € garantem impacto direto na
aposentadoria. J4 os incentivos transitorios possuem relevancia apenas durante o periodo ativo,
nao sendo incorporados ao beneficio previdenciario.

No caso coldombiano, prevalece o conceito unificado de vencimento, denominado
"Asignacion Bdsica Mensual", que integra componentes como tempo de experiéncia,
titularidade e avaliagdes. Embora isso proporcione uma base comum a todos os docentes, a
legislacdo brasileira permite que o vencimento, somado as gratificagcdes fixas, seja
contabilizado integralmente para o célculo da aposentadoria, garantindo maior seguranca ao
professor inativo.

Essa estrutura, entretanto, varia conforme o marco normativo da carreira docente. Para

os professores cuja carreira € regida pelo Decreto n°® 2.277/1979, a aposentadoria ¢ baseada em
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quatro componentes principais: "la asignacion basica mensual, las horas extras, la
bonificacion pedagogica y la bonificacion". Em linhas gerais, o docente tem direito a 75% do
valor da remuneragao que recebia na ativa. Por outro lado, para os docentes inseridos na carreira
atual, regida pelo Decreto n° 1.278/2002, a regra estabelece que a aposentadoria seja calculada
pela média dos ultimos dez salarios, resultando em 65% desse valor. Além disso, € possivel
somar 1,5% por cada 50 semanas trabalhadas além das 1.300 semanas exigidas como requisito
minimo.

No Brasil Amazonense, o art. 39 do PCCR, estabelece "o dia 1.° de mar¢o de cada ano
como data base para reajuste do vencimento e da remunera¢do dos servidores [...] a ser
promovido mediante lei especifica, conforme disposto no artigo 37, inciso X da Constitui¢do
Federal de 1988" (Lei Estadual n® 3.951/2013, art. 39). Esse dispositivo cria a expectativa de
reajustes regulares e periodicos, fundamentais para preservar o poder de compra dos docentes
e assegurar a valorizagao profissional.

Ao observar o Quadro 6, que traz as legislacdes e os valores remuneratorios dos cenarios
educacionais abordados no periodo de 2006 a 2023, constata-se uma discrepancia significativa.
Na Coldombia, foram emitidos 18 decretos salariais no intervalo analisado, garantindo ajustes
anuais. Em contrapartida, no Brasil Amazonense, ocorreram apenas seis reajustes no mesmo
periodo, evidenciando o ndo cumprimento regular da data-base. Essa irregularidade resulta em
defasagens salariais que afetam diretamente os docentes, comprometendo a valorizacdo e a
atratividade da carreira.

Ambas as estruturas revelam desafios quanto a valoriza¢do docente, especialmente no
que se refere a continuidade de beneficios e & composicdo dos valores remuneratorios. No
Brasil, a auséncia de incentivos transitdrios na aposentadoria pode fragilizar a renda do
professor inativo, dependendo do aciimulo de progressdes e gratificagdes fixas ao longo da
carreira. Na Coldmbia, embora os reajustes salariais sejam concedidos anualmente por meio de
decretos, a coexisténcia de carreiras distintas, regidas pelos Decretos n® 2.277/1979 e n°
1.278/2002, pode introduzir incertezas quanto ao acesso aos beneficios e a atratividade da
profissao.

Cérdenas Parades (2017) aponta que a coexisténcia dos estatutos 2.277 e 1.278 produziu
um cenario de fragmentacdo dentro da docéncia colombiana, marcando divisdes entre
categorias profissionais que resultam em desigualdades, conflitos internos e obstaculos a
construcdo de metas pedagdgicas coletivas. Para o autor, essa sobreposicdo normativa nao
impulsionou avangos, mas, ao contrario, comprometeu o desempenho docente e a coesdo

institucional nas escolas.
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La coexistencia del estatuto 2277 y 1278 ha causado division en el magisterio, de tal
forma que existen dos clases de maestros y estos generan diferencias en cuanto
acuerdos pedagogicos, relativismo, injusticias y peleas internas;, ademds, se
considera que no se evoluciono, pues la coexistencia ha frenado las mejoras en el
desemperio docente, teniendo en cuenta que las escuelas plantean metas
institucionales que demandan esfuerzos colectivos” (Céardenas Paredes, 2017, p.32).

Nesse contexto de desafios e desigualdades na estruturacdo da carreira docente, a
compreensdo dos marcos normativos torna-se essencial para analisar de forma mais ampla as
politicas de valorizagdo e remuneracao do magistério. Assim, concluimos a descri¢ao dos
marcos regulatdrios e da trajetoria profissional dos professores, estabelecendo as bases para a
analise das tabelas de vencimentos nos paises investigados. Essa abordagem considera nao
apenas as especificidades do contexto educacional local, mas também sua inser¢do em uma
perspectiva comparativa internacional.

Compreender os marcos normativos ¢ essencial, mas € na estrutura remuneratéria que
os impactos concretos sobre a docéncia se manifestam. Ao longo da trajetoria funcional, os
vencimentos docentes expressam as politicas salariais, os critérios de progressao e os limites
impostos pelas decisdes or¢amentarias de cada ente federativo. Na proxima subsegdo, sera
analisada a evolu¢ao dos valores iniciais e finais da carreira docente no Brasil Amazonense e
na Colombia, destacando como essas estruturas influenciaram a configuracao dos salarios entre

2006 e 2023.

3.2.7 VENCIMENTOS SALARIAIS NO BRASIL AMAZONENSE E NA COLOMBIA:
ESTRUTURAS E IMPLICACOES NA VALORIZACAO DOCENTE

Ao longo desta pesquisa, foram analisados os marcos normativos que sustentam a
estrutura de remuneragdo e carreira docente no Brasil Amazonense e na Colombia, dois pilares
fundamentais da valorizagao profissional. Apos o exame das legislagdes e dos mecanismos de
progressdo, este item direciona o olhar para a evolucdo concreta dos vencimentos, expressos
nas tabelas salariais que materializam as politicas publicas nos territdrios analisados.

No Brasil Amazonense, a remuneragao ¢ regulamentada pela Lei Estadual n® 3.951 de
2013. Na Coldmbia, vigora o Decreto n° 1.278 de 2002, ainda coexistente com resquicios do
Decreto n°® 2.277 de 1979. Embora distintos em estrutura e nomenclatura, ambos refletem

esfor¢os institucionais de reconhecimento da docéncia.
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Compreender os vencimentos, tanto iniciais quanto finais, permite identificar os limites
e os avancgos das estratégias de valorizagdo, especialmente quando associados a titulagdo, ao
tempo de servigo e a previsibilidade de reajustes. A proxima subse¢ao examina essa dinamica
no Brasil Amazonense entre os anos de 2006 e 2023, com énfase na Meta 17 do Plano Nacional
de Educacdo, que estabelece a equiparacdo do rendimento médio dos docentes ao de
profissionais com formacao equivalente, destacando as tensdes existentes entre os avangos

legais e a persistente desvalorizagao salarial.

3.2.7.1 Vencimentos Nominais no Brasil Amazonense (2006-2023): A Meta 17 do PNE entre

a Legislagdo e a (Des)valorizagao Salarial

A valoriza¢ao docente ¢ um tema recorrente nos debates sobre educagdo, tanto em
ambito nacional quanto internacional, especialmente no que se refere as condigdes salariais na
educacdo basica. O vencimento salarial, elemento central da remuneragdo, exerce influéncia
direta no reconhecimento social da profissao. Nesse sentido, Alves (2017, p. 116) destaca que
"a remuneracdo, também, estd relacionada ao prestigio social da profissdo e, no caso em
particular, da categoria docente que atua nas escolas publicas, que ndo tem recebido o devido
respeito”. Compreender a estrutura e a regulamentacdo dos vencimentos, portanto, revela-se
essencial para uma analise aprofundada da valorizagdo do magistério.

Desde a década de 1990, a remuneragao docente na educacio basica brasileira passou a
receber maior atencdo, impulsionada por dispositivos legais que enfatizaram a valorizagdo
profissional como um pilar fundamental para a qualidade da educagdo publica. Camargo et al.

(2015) apontam:

Estudos sobre remuneragdo docente no Brasil, especialmente da educagdo basica, vém
recebendo maior atengdo dos pesquisadores a partir dos anos 1990, devido a um
conjunto de leis que destacou a importincia da valorizagdo destes profissionais na
realizagdo de uma educacdo publica de qualidade (Camargo et al., 2015, p. 7).

Dentre as principais normativas que incidiram sobre os vencimentos docentes,
destacam-se a Constitui¢do Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
(Lein®9.394/1996), a Lei do Fundef (Lei n°® 9.424/1996), a Lei do Fundeb (Lei n° 11.494/2007)
e a Lei do Piso Salarial Profissional Nacional (Lei n® 11.738/2008). Apesar de terem promovido
avancos na estruturacdo dos planos de carreira e na garantia de um piso salarial minimo,

Camargo ef al. (2015) alertam para a insuficiéncia dessas medidas em muitos estados e
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municipios, evidenciando a necessidade de esfor¢os adicionais para assegurar melhores
condi¢des de trabalho aos docentes.

No contexto do Brasil Amazonense, os vencimentos dos professores sao estruturados
conforme o tempo de servigo, a titulagdo académica e as progressoes obtidas ao longo da
carreira. A seguir, sdo apresentados os valores praticados entre 2006 e 2023, organizados
segundo o nivel de formacdo, desde o Ensino Médio at¢ o Doutorado. Para uma correta
interpretagdo dos dados, ¢ essencial compreender as siglas utilizadas e a organizacao das
colunas.

A estrutura da tabela contempla trés categorias principais de vencimentos: o
Vencimento Inicial (VI), correspondente ao valor de ingresso na carreira para cada nivel de
formagao (referéncia A); o Vencimento Final (VF), que representa o maior valor possivel apos
todas as progressoes previstas por tempo de servi¢o (referéncia H); e o Vencimento Final 4
(VF4), uma projecao tedrica prevista no PCCR de 2013, mas nunca efetivada. Em razdo disso,
as colunas referentes ao VF4 permanecem em branco no periodo de 2006 a 2012, pois essa
categoria s6 foi incorporada apds a reformulacao do plano.

A progressdo na carreira docente, conforme previsto no PCCR, permitiria que os
professores fossem submetidos a até quatro avaliagdes positivas, possibilitando o avango para
novas tabelas de vencimentos. Entretanto, na pratica, essa progressao ocorreu apenas uma vez,
por meio do Decreto Estadual n® 34.635/2014, que concedeu acesso a segunda tabela aos
docentes que atenderam aos critérios da progressdo diagonal naquele momento. Desde entdo,
os demais profissionais, incluindo os ingressantes apds esse periodo, ndo tiveram nova
oportunidade de ascensdo por esse critério, 0 que representa um entrave a progressao funcional
prevista na legislacdo.

Até 2010, todos os cargos na rede estadual de ensino do Brasil Amazonense possuiam
uma jornada semanal de 20 horas, independentemente da formagdo do docente. Para fins de
padronizagdo e analise comparativa, os valores apresentados foram ajustados e os célculos
realizados considerando uma carga horaria de 40 horas semanais. Embora as leis n° 2.871/2004
e n° 3.566/2010 estabelegam os vencimentos com base em uma jornada de 20 horas, optou-se
por essa padronizagdo para permitir uma analise homogénea da remuneracdo ao longo dos anos.

O PCCR ainda prevé a extingdo de uma das classes docentes no Brasil Amazonense: os
professores com formacao em Ensino Médio Magistério. Embora ainda reconhecidos pelo
artigo 62 da LDB como habilitados para a docéncia, esses profissionais possuem vencimento
inicial na faixa 7. Aqueles que contam com um ano adicional de estudos integram a faixa 6,

enquanto os que possuem Licenciatura Curta pertencem a faixa 5.



193

Para organizar as informagdes apresentadas, optou-se por agrupar esses trés niveis de
formagdo. Assim, as colunas 2, 3 e 4 correspondem ao Vencimento Inicial (VI), referente ao
menor valor da formagdo em Ensino Médio-Magistério, enquanto o Vencimento Final (VF)
equivale ao maior valor da faixa 5 (referéncia H), associada a Licenciatura Curta. A estrutura
remuneratoria dos demais niveis de formagao abrange a Licenciatura Plena (colunas 5, 6 e 7),
o Especialista (colunas 8, 9 e 10), o Mestrado (colunas 11, 12 e 13) e o Doutorado (colunas 14,
15 e 16).

O Anexo IT do PCCR (Lei n°® 3.951/2013) regulamenta as tabelas de vencimentos para
jornadas de 20 e 40 horas semanais, sendo considerada, neste estudo, apenas a ultima. A
primeira tabela vigorou de 1° de outubro a 30 de novembro de 2013, enquanto a segunda passou
a valer a partir de 1° de dezembro do mesmo ano. Como a primeira teve duragdo limitada a dois
meses e 0s vencimentos permaneceram inalterados até 2017, antes do reajuste salarial ocorrido
em 2018, optou-se por utilizar na planilha os valores estabelecidos a partir dessa ultima
atualizagdo, garantindo uma visdo consolidada da estrutura salarial docente.

A sistematiza¢do dos dados permite observar, em cada linha da Tabela 1, o registro
anual dos vencimentos, evidenciando a estrutura remuneratoria vigente e a variagdo salarial ao

longo do tempo.
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Tabela 1. Dindmica dos Vencimentos dos professores da rede publica do Brasil Amazonense, 2006-2023 (Valores nominais em reais)

Ensino Médio Licenciatura Plena Especializaciao Mestrado Doutorado
Anos VI 40h VF VF4 VI 40h VF VF4 | VI40h VF VF4 VI 40h VF VF4 VI 40h VF VF4
2006 858,00 1.148,00 1.190,00 | 1.378,00 1.294,00 | 1.504,00 1.588,00 | 1.840,00 1.854,00 2.156,00
2007 | 858,00 1.148,00 1.190,00 | 1.378,00 1.294,00 | 1.504,00 1.588,00 | 1.840,00 1.854,00 2.156,00
2008 858,00 1.148,00 1.190,00 | 1.378,00 1.294,00 | 1.504,00 1.588,00 | 1.840,00 1.854,00 2.156,00
2009 | 858,00 1.148,00 1.190,00 | 1.378,00 1.294,00 | 1.504,00 1.588,00 | 1.840,00 1.854,00 2.156,00
2010 | 1.233,50 | 1.592,54 1.643,20 | 1.876,70 1.773,16 | 2.030,88 2.134,40 | 2.447,18 2.464,80 2.837,06
2011 | 1.233,50 | 1.592,54 1.643,20 | 1.876,70 1.773,16 | 2.030,88 2.134,40 | 2.447,18 2.464,80 2.837,06
2012 | 1.233,50 | 1.592,54 1.643,20 | 1.876,70 1.773,16 | 2.030,88 2.134,40 | 2.447,18 2.464,80 2.837,06

2013 | 2.226,02 | 2.885,78 | 3.462,92 | 2.965,37 | 3.406,28 | 4.087,53 | 3.321,21 | 3.815,03 | 4.578,04 | 4.981,82 | 5.722,55 | 6.867,06 7.721,82 8.869,95 |10.643,94
2014 | 2.226,02 | 2.885,78 | 3.462,92 | 2.965,37 | 3.406,28 | 4.087,53 | 3.321,21 | 3.815,03 | 4.578,04 | 4.981,82 | 5.722,55 | 6.867,06 7.721,82 8.869,95 |10.643,94
2015 | 2.226,02 | 2.885,78 | 3.462,92 | 2.965,37 | 3.406,28 | 4.087,53 | 3.321,21 | 3.815,03 | 4.578,04 | 4.981,82 | 5.722,55 | 6.867,06 7.721,82 8.869,95 |10.643,94
2016 | 2.226,02 | 2.885,78 | 3.462,92 | 2.965,37 | 3.406,28 | 4.087,53 | 3.321,21 | 3.815,03 | 4.578,04 | 4.981,82 | 5.722,55 | 6.867,06 7.721,82 8.869,95 |10.643,94
2017 | 2.226,02 | 2.885,78 | 3.462,92 | 2.965,37 | 3.406,28 | 4.087,53 | 3.321,21 | 3.815,03 | 4.578,04 | 4.981,82 | 5.722,55 | 6.867,06 7.721,82 8.869,95 |10.643,94
2018 | 2.636,18 | 3.417,50 | 3.992,54 | 3.511,76 | 4.033,91 | 4.840,69 | 3.933,16 | 4.517,98 | 5.421,57 | 5.899,75 | 6.776,97 | 8.132,37 9.144,62 10.504,30 | 12.605,15
2019 | 3.265,06 | 4.232,76 | 4.565,32 | 4.349,50 | 4.996,22 | 5.995,46 | 4.871,43 | 5.595,76 | 6.714,91 | 7.307,16 | 8.393,65 | 10.072,38 | 11.326,11 13.010,15 | 15.612,16
2020 | 3.265,06 | 4.232,76 | 4.565,32 | 4.349,50 | 4.996,22 | 5.995,46 | 4.871,43 | 5.595,76 | 6.714,91 | 7.307,16 | 8.393,65 | 10.072,38 | 11.326,11 13.010,15 | 15.612,16
2021 | 3.265,06 | 4.232,76 | 4.565,32 | 4.349,50 | 4.996,22 | 5.995,46 | 4.871,43 | 5.595,76 | 6.714,91 | 7.307,16 | 8.393,65 | 10.072,38 | 11.326,11 13.010,15 | 15.612,16
2022 | 3.565,12 | 4.621,76 | 4.984,88 | 4.749,22 | 5.455,37 | 6.546,44 | 5.319,11 [ 6.110,01 | 7.332,01 [ 7.978,69 | 9.165,03 | 10.998,03 | 12.366,98 14.205,78 | 17.046,92
2023 | 3.850,32 [ 4.991,50 | 5.383,68 | 5.129,16 | 5.891,80 | 7.070,16 | 5.744,64 | 6.598,81 | 7.918,57 | 8.616,99 | 9.898,23 | 11.877,87 | 13.356,34 15.342,24 | 18.410,67

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos anexos do Plano de Classificagdo de Cargos Carreira ¢ Remuneragdo (PCCCR) Lei n° 2.871/2004, o artigo 10, paragrafo tinico
estabeleceu a percepgdo do vencimento e gratificagdo do doutorado quando cabivel, desde que o curso guarde pertinéncia com as atividades do respectivo cargo; a Lei n® 3.566
de 26/10/2010; Plano de Cargos Carreira e Remuneracdo (PCCR) Lei n° 3.951/2013, revoga-se PCCR Lei n® 2.871/2004 — Lei n® 3.566/2010 e Decreto n® 22.081/2001; Decreto
n° 25.295/2005, incluiu a progressao diagonal e atualizac¢des das Leis n® 4.578/2018; n® 4.836/2019; n® 5.570/2022 e n° 6.261/2023 e n°® 7.014/2024.
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A andlise da Tabela 1 sera conduzida em blocos, considerando os diferentes perfis de
servidores do quadro do magistério, organizados conforme a formacdo académica: Ensino
Médio — Magistério, Licenciatura Plena, Especialista, Mestre ¢ Doutor. Essa abordagem
possibilita uma avaliacao detalhada dos periodos de reajuste salarial, ressaltando as varia¢des
ocorridas ao longo dos anos.

Embora a exposicdo segmentada possa tornar a leitura mais detalhada, essa opgao
metodoldgica busca explicitar a trajetoria dos vencimentos de forma objetiva, evidenciando os
impactos da auséncia de reajustes regulares e a defasagem entre os valores nominais e a inflagao
acumulada. Ao apresentar os dados em sequéncia, pretende-se permitir que o leitor identifique,
com base nos niumeros, os momentos em que houve recomposi¢ao, estagnagao ou perda real de
poder aquisitivo, compondo um quadro analitico da valorizacdo ou desvalorizacao da carreira
docente no periodo estudado.

Para ilustrar as perdas salariais e o arrocho ao longo dos anos, utilizou-se o Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), indicador oficial da inflagdo no pais,
calculado até outubro de 2023. Esse indice, adotado pelo Governo Federal no 5° Painel de
Monitoramento do Plano Nacional de Educagdo (PNE), oferece uma referéncia mais precisa
para mensurar a defasagem salarial.

No entanto, optou-se por apresentar apenas a planilha com os dados nominais, a fim de
manter a simetria metodologica com os dados da Colombia e evitar sobrecarga de informagdes.
Os valores corrigidos, contudo, estdo disponiveis para consulta (ver Apéndice H — Tabela:
Dinamica dos vencimentos dos professores da rede publica do Brasil Amazonense, 2006-2023,
valores atualizados de acordo com IPCA/IBGE).

Ainda assim, ¢ possivel observar que, em diversos anos, os reajustes aplicados nao
acompanharam sequer a inflagdo acumulada do periodo. Tal constatacdo evidencia perdas reais
de poder aquisitivo, perceptiveis pela estagnagdo ou pelo crescimento nominal insuficiente dos
valores apresentados na tabela.

A trajetoria salarial dos professores no Brasil Amazonense entre 2006 e 2023 foi
marcada por longos periodos de congelamento e reajustes esporadicos. Ao longo desses dezoito
anos, foram concedidos apenas seis reajustes salariais, nos anos de 2010, 2013, 2018, 2019,
2022 e 2023. Essa irregularidade impactou diretamente o poder de compra dos docentes, pois,
em diversos momentos, 0s vencimentos permaneceram inalterados enquanto a inflagdo
avancava, reduzindo significativamente os ganhos reais da categoria.

A andlise sera conduzida a partir da comparagdo entre o Vencimento Inicial (VI) e o

Vencimento Final (VF), demonstrando a evolu¢do dos salarios por tempo de servigo. Em
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seguida, exploraremos a projecao hipotética do VF4, um cenario no qual a progressao diagonal,

prevista no PCCR de 2013, teria sido corretamente aplicada, assegurando aos professores os

direitos que lhes foram legalmente garantidos.

Grafico 15. Variacao Percentual anual dos Vencimentos Inicial e Final — Magistério (2007-2023)
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Fonte: A autora com base nas Leis: n° 3.566/2010; n°® 3.951/2013; n°® 4.578/2018; n°® 4.836/2019; n°® 5.770/2022;
n°® 6.261/2023.

O O grafico acima apresenta a variacdo anual do vencimento inicial (VI) e do
vencimento final (VF) dos professores com formagdo em magistério, no periodo de 2006 a
2023. Observa- se que as curvas se sobrepdoem em grande parte da série histdrica, revelando
longos periodos sem qualquer reajuste salarial, que ndo diferenciam o avanco por tempo de
servico. Esse padrao reflete a estagnagdo da politica de valorizagdo na carreira, limitando os
efeitos das progressdes horizontais. A mesma tendéncia ¢ observada entre docentes com
licenciatura plena, especializagdo, mestrado e doutorado, o que torna desnecessdria a
apresentacao de graficos separados, ja4 que todos os grupos seguem a mesma logica estrutural
de atualizacao salarial.

O primeiro grupo analisado corresponde aos professores com formag¢do em Ensino
Médio — Magistério, cujos vencimentos iniciais estavam entre os mais baixos da categoria. Em

2006, um professor com jornada de 40 horas semanais ingressava na carreira com um VI de R$
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858,00, enquanto o VF, ap6s todas as progressoes horizontais por tempo de servigo, era de R$
1.148,00. O primeiro reajuste ocorreu apenas em 2010, elevando esses valores para R$ 1.233,50
(VI) e RS 1.592,54 (VF), um crescimento nominal de 43,8% e 38,7%, respectivamente. No
entanto, quando corrigidos pelo IPCA, esses valores representavam R$ 2.650,13 (VI) e R$
3.421,52 (VF), evidenciando que o aumento nominal ndo foi suficiente para recompor o poder
de compra da categoria.

A primeira grande reestruturacao salarial ocorreu em 2013, quando o VI foi elevado
para R$ 2.226,02 ¢ o VF para R$ 2.885,78, representando aumentos de 80,5% e 81,2%,
respectivamente. Contudo, em valores corrigidos pelo IPCA, esse reajuste elevou os
vencimentos para R$ 3.998,84 (VI) ¢ R$ 5.184,03 (VF), demonstrando que, apesar do
acréscimo expressivo, parte desse aumento apenas recompOs as perdas inflacionarias
acumuladas entre 2010 e 2012.

Entre 2014 ¢ 2017, a categoria enfrentou um novo periodo de congelamento salarial,
resultando em perdas significativas. Em valores atualizados, o VI de 2013 era de R$ 3.998,84,
mas caiu para R$ 3.075,91 em 2017, enquanto o VF passou de R$ 5.184,03 para R$ 3.987,57
no mesmo periodo, representando uma desvalorizagdo real de cerca de 23,1%. Embora ndo
tenha havido cortes diretos, a inflagdo corroeu o poder de compra dos professores, que perderam
quase um quarto do valor real de seus salarios em quatro anos.

Os reajustes concedidos em 2018 e 2019 elevaram o VI nominal de RS 2.636,18 para
RS 3.265,06 e o VF de R$ 3.417,50 para R$ 4.232,76, representando um crescimento de
aproximadamente 23,86%. No entanto, ao considerar a inflagdo, esses valores corrigidos
corresponderam a um crescimento real de apenas 20,37%, insuficiente para garantir ganho
significativo aos docentes. Assim, a inflagdo absorveu o reajuste, mantendo os professores em
defasagem salarial.

O periodo entre 2020 e 2021 foi novamente marcado por estagnagdo salarial. Com a
crise econdmica agravada pela pandemia da Covid-19, os professores enfrentaram mais um
ciclo sem reajustes, enquanto a inflagdo acumulada aumentava a perda do poder de compra. Em
2022, o VI nominal foi reajustado para R$ 3.565,12 e o VF para R$ 4.621,76, que, em valores
corrigidos pelo IPCA, corresponderam a R$ 3.758,98 (VI) e R$ 4.873,08 (VF). Apesar do
reajuste, a perda inflacionaria ndo foi plenamente recuperada.

Em 2023, o VI nominal dos professores de nivel médio Magistério alcancou RS$
3.850,32, ¢ 0 VF, R$ 4.991,50, um crescimento expressivo em relacdo aos valores de 2006, de
348,76% no VI e 334,80% no VF. Em valores atualizados, o VI de 2006 corresponderia a R$
2.228,54 ¢ 0 VF a R$ 2.981,78, enquanto em 2023 esses valores seriam de R$ 3.859,56 (VI) e
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R$ 5.003,48 (VF). Embora tenha havido aumento real de aproximadamente 73,2% no VI e
67,8% no VF, a falta de uma politica continua de reajuste manteve a categoria vulneravel.

Na perspectiva de que os professores com formagdo em nivel médio — Magistério —
formam uma categoria em extingdo e que seus cargos sao de 20 horas semanais, muitos acabam
dobrando essa carga horaria ao longo da carreira, ainda que sob um vinculo de trabalho
parcialmente precario. No entanto, essa estratégia de ampliagdo da jornada ndo garante
seguranca financeira na aposentadoria. Ao se afastarem ou se aposentarem, esses professores
enfrentam um problema significativo: seus rendimentos sdo reduzidos pela metade,
comprometendo drasticamente sua qualidade de vida.

Esse cenario revela uma contradi¢do estrutural na anunciada valorizagdao docente. Se o
caminho até o vencimento final j& se mostrou repleto de desafios, a andlise da progressdo
diagonal (VF4) insere-se no campo do que deveria ter sido, mas nunca foi. Em 2013, a
reformulagdo do Plano de Cargos, Carreira ¢ Remuneragdo (PCCR) previu a possibilidade de
progressdes diagonais, permitindo que os professores avangassem para novas tabelas salariais
caso obtivessem avaliagdes de desempenho positivas. Em teoria, cada docente poderia
conquistar até quatro progressdes diagonais ao longo de sua trajetdria, mantendo-se na
referéncia, mas transitando para um novo patamar remuneratorio.

No entanto, essa previsdo legal jamais foi integralmente aplicada. Apenas um grupo
restrito de docentes obteve acesso a primeira progressao, € nao ha registros de professores que
tenham avangado para a segunda, terceira ou quarta tabela. Caso a legislagdo tivesse sido
plenamente cumprida, o vencimento final dos professores com formag¢do em nivel médio —
Magistério teria sido significativamente superior. Em 2023, por exemplo, o VF era de R$
4.991,50, mas, caso a progressdo diagonal tivesse sido corretamente aplicada, poderia ter
alcancado R$ 5.383,68, conforme previsto na ultima tabela de vencimentos do PCCR.

Essa realidade nos transporta para o universo da imaginagao, onde os direitos garantidos
em lei ndo seriam tratados como concessdes de governos de ocasido, mas como pilares
inquestionaveis do Estado Democratico de Direito. No fundo dos rios, onde as dguas correm
livres e submersas, os professores ndo precisariam lutar incessantemente por aquilo que ja lhes
pertence. No mundo das dguas, os governos respeitariam as leis e reconheceriam o magistério
como profissdo essencial para a construcao da sociedade. Mas aqui, na superficie arida da
realidade, os docentes continuam sendo os primeiros a sentir os impactos das crises € os ultimos
a serem lembrados nas politicas de valorizagao profissional.

Se a evolucdo dos vencimentos dos professores com formacdo em nivel médio

magistério revelou reajustes tardios e periodos de congelamento, a trajetoria dos docentes com
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Licenciatura Plena seguiu um caminho semelhante. Embora essa formac¢ao exija graduagao
especifica para o exercicio da docéncia, a progressao salarial ndo refletiu uma valorizagdo
proporcional ao nivel de escolaridade exigido.

Em 2006, um professor com Licenciatura Plena ingressava na carreira com um VI
nominal de R$ 1.190,00, enquanto o VF, apds todas as progressoes por tempo de servigo,
alcangava R$ 1.378,00. Esses valores permaneceram inalterados até 2010, quando o primeiro
reajuste da série historica elevou os vencimentos para R$ 1.643,20 (VI) e R$ 1.876,70 (VF).

O aumento nominal foi de 38,1% no vencimento inicial ¢ 36,2% no vencimento final,
percentuais ligeiramente superiores aos concedidos aos professores com formacdo em nivel
médio — Magistério. No entanto, ao corrigir esses valores pelo IPCA, observa-se que, em 2010,
o VI atualizado seria de R$ 3.530,36 ¢ o VF de R$ 4.032,03, indicando que, apesar do reajuste,
os ganhos reais apenas repuseram as perdas acumuladas nos anos anteriores, uma vez que o
ultimo reajuste havia ocorrido em 2004.

Entre 2011 e 2012, o congelamento salarial persistiu, mantendo o VI nominal fixado em
RS 1.643,20 ¢ o VF em RS 1.876,70. Esse periodo resultou em uma corrosdo progressiva do
poder de compra dos docentes. Quando ajustados pela inflacdo, esses valores equivaleriam,
respectivamente, a R$ 3.289,85 ¢ R$ 3.124,79 (VI) e R$ 3.757,34 ¢ R$ 3.568,83 (VF).

A primeira grande reestruturagdo salarial ocorreu em 2013, com um reajuste expressivo
que elevou o VI nominal para R$ 2.965,37 e o VF para R$ 3.406,28. O salto percentual foi de
80,5% no VIe 81,5% no VF, sugerindo um avango significativo na valoriza¢do da carreira. No
entanto, ao corrigir esses valores para 2023, percebe-se que, em termos reais, o VI passou para
R$ 5.327,01 ¢ 0 VF para R$ 6.119,06, um crescimento real de 70,5% ¢ 71,5%, respectivamente.
Isso demonstra que, embora o aumento tenha sido significativo, grande parte dele apenas
recomp0ds as perdas inflaciondrias acumuladas nos anos de congelamento.

O otimismo gerado pelo reajuste de 2013 foi rapidamente interrompido por mais um
longo periodo sem aumentos salariais. Entre 2014 e 2017, os vencimentos permaneceram
congelados, resultando em nova deterioragdo do poder de compra. Em valores corrigidos pelo
IPCA, o VF caiude R$ 6.119,06 em 2013 para R$ 4.706,80 em 2017, representando uma perda
de 23,1% tanto no VI quanto no VF nesse periodo.

Os reajustes subsequentes vieram em 2018 ¢ 2019, elevando o VI nominal para R$
3.511,76 e R$ 4.349,50 ¢ o vencimento final para R$ 4.033,91 e R$ 4.996,22, respectivamente.
Em termos nominais, esses reajustes representaram crescimentos de 23,86% no VI e no VF. No

entanto, corrigidos pelo IPCA, os valores equivaleriam, em 2019, a R$ 5.588,22 (VI) e R$
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6.419,13 (VF), demonstrando que a inflacdo reduziu o poder de compra real, comprometendo
a atratividade de uma carreira que exige graduacao superior.

Entre 2020 e 2021, o cenario voltou a ser de estagnacao, agravado pela pandemia da
Covid-19 e seus impactos econdmicos. Somente em 2022 houve um novo reajuste, elevando o
VI nominal para R$ 4.749,22 e o vencimento final para R$ 5.455,37. Em 2023, o VI chegou a
R$ 5.129,16 ¢ o VF a RS 5.891,80, consolidando um aumento nominal de aproximadamente
8% em relacdo ao ano anterior. Quando corrigidos pelo IPCA, esses valores de 2022 e 2023
equivaleriam a R$ 5.007,47 e R$ 5.141,47 (VI); e R$ 5.752,02 ¢ R$ 5.905,94 (VF),
evidenciando um aumento real reduzido de apenas 2,68%, inferior ao necessario para uma
valorizacao efetiva da categoria.

Se os professores com Licenciatura Plena tivessem acesso a progressdao diagonal, sua
realidade salarial seria substancialmente diferente. A criagdo do VF4 em 2013 previa a
possibilidade de que docentes bem avaliados avangassem para novas tabelas, sem necessidade
de progredir na referéncia tradicional, garantindo uma ascensdo mais justa e dinamica.

Caso a progressdo diagonal tivesse sido aplicada corretamente entre 2013 e 2023,
seguindo o que determina a Lei n® 3.951/2013, e considerando que o docente fosse aprovado
em todas as avaliagdes, ele poderia ter alcangado a tltima tabela em 2025. Em 2014, foi ofertada
a primeira progressao diagonal. A legislagdo determinava um intersticio de quatro anos entre
as progressoes, permitindo uma nova avaliagdo positiva em 2018, resultando na segunda
progressao. Em 2019, a Lei n® 4.836/2019, art. 3°, alterou o art. 24, §7° da Lei n® 3.951/2013,
reduzindo o intersticio para trés anos. Dessa forma, uma nova avaliagdo poderia ter ocorrido
em 2022, garantindo a terceira progressao, € em 2025 a tiltima progressao completaria o avango.
No entanto, essa medida jamais foi implementada integralmente, e os docentes permaneceram
restritos ao VF tradicional.

Conforme previsto na tltima tabela do PCCR, o impacto financeiro desse avango teria
sido significativo, promovendo uma valorizagao real da carreira e incentivando a permanéncia
e qualificacdo dos profissionais. No mundo real, porém, os professores continuaram a mercé de
reajustes esporadicos e politicas salariais instaveis.

Assim, resta-nos imaginar um cenario em que os direitos assegurados por lei ndo fossem
tratados como meros enfeites legislativos, mas como compromissos efetivos de um Estado que
reconhece o valor do magistério. No fundo dos rios, onde as aguas seguem seu curso natural
sem obstaculos artificiais, os professores ndo precisariam reivindicar a cada ano aquilo que ja

lhes pertence. Mas, na superficie, onde o fluxo fluvial é controlado por maos invisiveis e
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interesses passageiros, o reconhecimento do magistério continua a ser adiado, enquanto aqueles
que constroem o futuro permanecem lutando para sobreviver no presente.

A analise da trajetoria salarial dos professores com Especializagdo no Brasil
Amazonense entre 2006 e 2023 revela um cenario semelhante ao dos demais niveis de
formagdo, caracterizado por reajustes esporadicos, longos periodos de congelamento e a
auséncia de uma politica continua de valorizagdo docente. Embora o titulo de especialista
represente uma qualificacao adicional, exigindo pds-graduagao lato sensu, essa diferenciagao
nao se refletiu em uma estrutura remuneratoria que garantisse proporcionalmente a valorizagao
esperada para a categoria.

Em 2006, um professor com especializagao, apds cumprir o periodo probatorio, poderia
requerer sua promogdo vertical conforme sua titulagdo académica. O VI nominal era de R$
1.294,00, enquanto o vencimento final, apos todas as progressdes por tempo de servico, atingia
R$ 1.504,00. Esses valores permaneceram inalterados até 2010, quando o primeiro reajuste
elevou os vencimentos para R$ 1.773,16 (VI) e R$ 2.030,88 (VF), um crescimento nominal de
37% e 35%, respectivamente. No entanto, ao corrigir esses valores pelo [IPCA, observa-se que,
em 2010, o VI atualizado seria de R$ 3.809,58 ¢ o VF de R$ 4.363,28, demonstrando que,
apesar do reajuste, o aumento real ndo foi suficiente para recompor as perdas acumuladas
durante os anos sem atualizagdo salarial.

O periodo entre 2011 e 2012 seguiu o mesmo padrao de estagnacdo. O VI nominal
permaneceu em R$ 1.773,16, e o VF em R$ 2.030,88, resultando na corrosdo gradual do poder
de compra dos professores. Quando atualizados pelo IPCA, esses valores correspondiam, em
2012, aR$ 3.371,93 (VI) e RS 3.862,02 (VF).

O maior reajuste ocorreu em 2013, elevando o VI nominal para R$ 3.321,21 e o VF para
R$ 3.815,03. O salto percentual foi de 87,3% no VI e 87,8% no VF, os maiores registrados até
entdo. Entretanto, em valores atualizados, nota-se que o VI passou para R$ 5.966,24 ¢ o VF
para R$ 6.853,34, representando um crescimento real de 76,9% e 77,4%, respectivamente. Esse
aumento, embora expressivo, refletiu, em grande parte, uma recomposicao das perdas salariais
acumuladas nos anos anteriores.

A valorizacdo conquistada em 2013, no entanto, ndo teve continuidade. Entre 2014 e
2017, os vencimentos permaneceram congelados, resultando em nova corrosao do poder de
compra. Quando corrigido pelo IPCA, o VF caiu de R$ 6.853,34 em 2013 para R$ 5.271,61 em
2017, evidenciando uma perda de 23,1% no periodo.

Os reajustes subsequentes ocorreram em 2018 ¢ 2019, elevando o VI nominal para R$

3.933,16 ¢ R$ 4.871,43 e o VF para R$ 4.517,98 ¢ R$ 5.595,76, respectivamente. Em termos
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nominais, os aumentos foram de 18,4% nos valores de 2018 e 23,8% em 2019. No entanto,
quando corrigidos pelo IPCA, os valores reais em 2019 correspondiam a R$ 6.258,80 (VI) e R$
7.189,41 (VF), um aumento de aproximadamente 20,4% em relagcdo a 2018, evidenciando que,
mesmo com os reajustes, a defasagem salarial ainda representava um entrave a valorizagao
docente.

Os anos de 2020 e 2021 seguiram o mesmo ciclo de congelamento salarial. Somente em
2022 houve um novo reajuste, elevando o vencimento inicial para R$ 5.319,11 e o vencimento
final paraR$ 6.110,01. Em 2023, o VI chegou a R$ 5.744,64 ¢ 0 VF aR$ 6.598,81, um aumento
nominal de cerca de 8%. Quando ajustados pelo IPCA, esses valores correspondiam a R$
5.758,43 (VI) e RS 6.614,65 (VF), demonstrando que os reajustes ndo garantiram um
crescimento real expressivo para a categoria.

A formacgao em nivel de Especializagdo tornou-se uma opg¢ao cada vez mais frequente
entre os docentes da rede estadual do Brasil Amazonense, proporcionando um aumento de 12%
sobre o vencimento. Em 2014, 4.860 especialistas recebiam de acordo com esses vencimentos.
Esse numero praticamente dobrou em menos de uma década, chegando a 9.201 especialistas
em 2023. O crescimento reflete o empenho da categoria em buscar qualificacdo adicional, mas
a trajetoria salarial demonstra que essa especializagdo ndo foi acompanhada por uma
valorizagdo proporcional.

Se a progressao diagonal tivesse sido implementada conforme previsto no PCCR de
2013, o vencimento final dos professores com especializacdo teria atingido patamares mais
elevados. De acordo com as tabelas salariais do plano, caso as quatro avaliagdes tivessem
ocorrido entre 2013 ¢ 2023, o vencimento final seria de R$ 7.918,57. Esse avango representaria
uma valorizacdo concreta da carreira € o reconhecimento do impacto da especializagdo na
qualificagdao docente. Contudo, essa projecdo nao se concretizou, e a realidade vivenciada pelos
professores distanciou-se do que foi estabelecido no PCCR.

No mundo da imaginagdo, onde as regras sao respeitadas e os direitos conquistados se
transformam em realidade, os professores especialistas teriam recebido o que lhes foi
prometido. No fundo dos rios, onde as 4guas seguem seu fluxo natural, a valoriza¢do
profissional seria a correnteza que impulsiona a docéncia para 4guas mais profundas, para
territorios onde o saber e a justica se encontram. Mas, na superficie, onde as promessas se
desfazem como espuma ao vento, os professores continuam sendo os artifices da educacao sem
o reconhecimento devido.

Agora iniciamos a analise da tabela sob a perspectiva da obtencao do titulo de mestrado,

uma qualificacdo que representa um investimento académico e profissional significativo,
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refletindo anos de dedicacdo a pesquisa e ao aprimoramento das praticas pedagdgicas. No
entanto, a trajetdria salarial dos professores com mestrado no Brasil Amazonense entre 2006 e
2023 evidencia que essa qualificagdo nao resultou em uma valoriza¢ao proporcional dentro da
estrutura remuneratoria. Os docentes que alcangaram esse nivel de formagao enfrentaram os
mesmos periodos de congelamento salarial e reajustes esporadicos que marcaram a carreira
docente como um todo.

Em 2006, um professor com mestrado, ap6s cumprir o periodo probatério, poderia
requerer a promocao vertical na carreira. O VI era de R$ 1.588,00, enquanto o VF, alcancado
apos todas as progressdes por tempo de servico, era de R$ 1.840,00. Esses valores
permaneceram inalterados até 2010, quando o primeiro reajuste da série historica elevou os
vencimentos para R$ 2.134,40 (VI) e RS 2.447,18 (VF). O aumento nominal foi de 34,4% no
VI e 33% no VF, percentuais ligeiramente inferiores aos aplicados as demais formacdes.
Entretanto, ao corrigir esses valores pelo IPCA, observa-se que, em 2010, o VI atualizado seria
de R$ 4.585,69 ¢ o VF de R$ 5.257,69, revelando que, mesmo apds o reajuste, o crescimento
real dos vencimentos foi insuficiente para repor as perdas acumuladas ao longo dos anos sem
atualizacao salarial.

Entre 2011 e 2012, os vencimentos permaneceram estagnados. O VI seguiu fixado em
R$ 2.134,40, enquanto o VF permaneceu em R$ 2.447,18, reduzindo progressivamente o poder
de compra dos docentes. Quando atualizados pelo IPCA, esses valores correspondiam, em
2012, a R$ 4.058,88 (VI) e RS 4.653,68 (VF).

Em 2013, os vencimentos foram elevados para R$ 4.981,82 (VI) e R$ 5.722,55 (VF). O
aumento nominal foi de 133,4% no VI e 133,8% no VF, os mais elevados até entdo na série
historica. Entretanto, ao ajustar esses valores para 2023, o VI passou para R$ 8.949,37 e o VF
para R$ 10.280,02, indicando um crescimento real de 120,4% e 120,9%, respectivamente, em
relagdo a 2012.

Os anos de 2014 a 2017 foram novamente marcados pelo congelamento salarial,
resultando em nova deterioracdo do poder de compra dos docentes. Em valores corrigidos pelo
IPCA, o VF caiu de R$ 10.280,02 em 2013 para R$ 7.907,42 em 2017, evidenciando uma perda
de 23,1% no periodo.

Os reajustes subsequentes ocorreram em 2018 e 2019, elevando o VI para R$ 5.899,75
e R$ 7.307,16, e o VF final para R$ 6.776,97 ¢ R$ 8.393,65, respectivamente. Em termos
nominais, os aumentos foram de 18,43% em 2018 e 23,86% em 2019. No entanto, quando

corrigidos pelo IPCA, os valores reais em 2019 corresponderiam a R$ 9.388,22 (VI) e R$
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10.784,13 (VF), demonstrando que, mesmo com os reajustes, a defasagem salarial ainda
persistia como um obstaculo a valorizagao da categoria.

Os anos de 2020 e 2021 trouxeram mais um ciclo de congelamento salarial, impactando
a remuneracao dos professores. Somente em 2022 foi concedido um novo reajuste, elevando o
vencimento inicial para R$ 7.978,69 e o vencimento final para R$ 9.165,03. Em 2023, o VI
chegouaR$ 8.616,99 ¢ 0 VF aR$ 9.898,23, consolidando um aumento nominal de 8%. Quando
ajustados pelo IPCA, esses valores corresponderiam a R$ 8.637,67 (VI) e R$ 9.921,99 (VF),
revelando que os reajustes concedidos nos ultimos anos foram insuficientes para garantir uma
valorizacao real expressiva.

Desde 2019, a titulagdo em nivel de mestrado eleva em 50% o percentual de acréscimo
salarial de forma ndo cumulativa. Em 2014, apenas 185 professores possuiam o titulo de mestre
na rede estadual do Brasil Amazonense. Esse numero cresceu exponencialmente, alcangando
1.385 docentes em 2023. O aumento de mais de 648% demonstra a busca pela qualificagdo
académica como diferencial profissional.

No entanto, a analise dos vencimentos revela que essa titulacdo nao se traduziu em
ganhos salariais compativeis com o investimento académico exigido para alcancga-la,
permanecendo abaixo das expectativas previstas na Meta 16 do PNE, que estabelecia que ao
menos 50% da rede deveria possuir pos-graduagdo lato ou stricto sensu.

Caso a progressao diagonal tivesse sido aplicada conforme previsto no PCCR de 2013,
a situacdo salarial dos professores com mestrado teria sido substancialmente diferente. Se as
avaliagdes diagonais tivessem ocorrido entre 2013 e 2023, o professor poderia ter alcangado o
vencimento final de R$ 11.877,87, valor significativamente superior ao praticado.

Em 2014, havia 185 mestres na rede estadual do Brasil Amazonense recebendo por essa
titulagdo. Em 2023, esse niumero subiu para 1.385, considerando professores e pedagogos, o
que revela crescimento expressivo na busca pela formagdo stricto sensu, embora sem
correspondéncia proporcional na valorizacao salarial.

No apice da formagdo académica, o titulo de doutor representa o mais alto grau de
qualificagdo na docéncia, exigindo anos de estudo, produg¢do cientifica e compromisso com o
avanco do conhecimento. Em um sistema educacional que valoriza a formacao continuada, seria
esperado que a remuneracao dos professores doutores refletisse essa qualificagdo, incentivando
a permanéncia desses profissionais na educacao basica.

Entretanto, a evolugao salarial dos docentes com doutorado no Brasil Amazonense entre
2006 e 2023 revela um cendrio de estagnagdo, reajustes tardios e auséncia de uma politica de

valorizacao proporcional ao nivel de escolaridade alcancado.
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Em 2006, um professor com doutorado ingressava na carreira com um VI de R$
1.854,00, enquanto o VF, alcancado apos todas as progressdes por tempo de servico, chegava
a R$ 2.156,00. Esses valores permaneceram congelados até 2010, quando o primeiro reajuste
da série historica elevou os vencimentos para R$ 2.464,80 (VI) e R$ 2.837,06 (VF). O aumento
nominal foi de 32,94% no VI e 31,59% no VF, os menores percentuais entre todas as categorias
docentes. Quando corrigidos pelo IPCA, os valores equivaleriam, em 2010, a R$ 5.295,54 (VI)
e R$ 6.095,33 (VF).

Entre 2011 ¢ 2012, o congelamento salarial manteve o VI em R$ 2.464,80 ¢ o VF em
R$ 2.837,06. Quando corrigidos pelo IPCA, esses valores corresponderiam, em 2012, a R$
4.687,18 (VI) e R$ 5.395,09 (VF), evidenciando a deterioragdo progressiva do poder de compra
da categoria.

Em 2013, no governo de Omar Aziz, com Rossieli Soares da Silva a frente da Secretaria
de Educagao, os docentes tiveram um reajuste expressivo, elevando o VI para R$ 7.721,82 e o
VF para R$ 8.869,95. Os aumentos nominais foram de 213,28% no VI ¢ 212,65% no VF, os
maiores registrados na série historica. No entanto, ao ajustar esses valores para 2023, o VI
passou para R$ 13.871,52 ¢ o VF para R$ 15.934,03, indicando um crescimento real de
195,95% e 195,34%, respectivamente.

Nos anos seguintes, o ciclo se repetiu. Entre 2014 e 2017, os vencimentos permaneceram
congelados, resultando em nova corrosao do poder de compra. Em valores corrigidos pelo
IPCA, o vencimento final caiu de R$ 15.934,03 em 2013 para R$ 12.256,50 em 2017, uma
perda de 23,1% no periodo. Resta a davida se algum profissional da rede estadual de ensino do
Brasil Amazonense recebia efetivamente de acordo com essa titulagdao, uma questao que escapa
ao alcance desta pesquisa.

Os reajustes subsequentes ocorreram em 2018 e 2019, elevando o vencimento inicial
para R$ 9.144,62 ¢ R$ 11.326,11, e o vencimento final para R$ 10.504,30 ¢ R$ 13.010,15,
respectivamente. Em termos nominais, os aumentos foram de 23,86% no VI e no VF. No
entanto, quando corrigidos pelo IPCA, os valores reais em 2019 corresponderiam a R$
14.551,75 (V1) e R$ 16.715,40 (VF).

Os anos de 2020 e 2021 foram novamente marcados por estagnacdo salarial. Somente
em 2022 houve um novo reajuste, elevando o vencimento inicial para R$ 12.366,98 ¢ o
vencimento final para R$ 14.205,78. Em 2023, o VI chegou a R$ 13.356,34 ¢ o VF a R$
15.342,24, consolidando um aumento nominal de 8%. Quando ajustados pelo IPCA, esses

valores corresponderiam a R$ 13.388,40 (VI) e R$ 15.379,06 (VF).
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O numero de professores com doutorado na rede estadual sempre foi reduzido, reflexo
de um modelo de carreira que concentra a evolugdo remuneratdria nesse titulo, mas sem
oferecer as condigdes materiais € institucionais necessarias para sua ampla viabilizagdo. Em
2014, apenas 21 docentes possuiam essa titulacdo. Em 2023, esse contingente chegou a 165,
todos com acesso a respectiva tabela de vencimento. Apesar de representar um aumento
numérico, o total permanece insignificante diante do universo da categoria, revelando que a
auséncia de incentivos estruturais limita a adesao a esse nivel de formacgao.

Esse cenario ndo significa que o exercicio da docéncia exija, necessariamente, o titulo
de Doutor para garantir a qualidade de ensino. Formagdes continuadas em nivel de
especializacdo lato sensu, bem como cursos de atualizacdo de menor duragdo, podem trazer
ganhos significativos para a pratica pedagogica, atualizando metodologias e recursos didaticos
de forma a potencializar a aprendizagem dos estudantes.

O problema central reside no fato de que a politica remuneratéria atrela suas maiores
faixas salariais quase exclusivamente as titulagdes de mestrado e doutorado, o que induz muitos
profissionais, em busca de melhores salarios, a priorizar essas formacdes em detrimento de
outras modalidades de aperfeigoamento que poderiam atender de forma mais agil e efetiva as
demandas pedagdgicas da educagdo basica.

Tal l6gica reforca desigualdades internas e desconsidera que a valorizagao docente, para
ser efetiva, deve alinhar-se ao padrao constitucional que assegura a todos os trabalhadores um
saldrio capaz de atender as necessidades vitais e garantir vida digna, conforme estabelece a
Constitui¢ao Federal, no art. 7°, inciso IV.

Mais do que um reconhecimento formal, a valorizacdo docente exige politicas salariais
que ndo restrinjam a progressdo as titulagdes mais elevadas, mas assegurem a todos os
professores condigdes de acesso aos bens culturais e ao conhecimento historicamente
produzido. Esse acesso ¢ essencial para que possam socializa-los de forma qualificada com seus
estudantes. Essa discussdo sera aprofundada ao longo da tese, em um movimento que, a
semelhan¢a de uma espiral, ampliard o exame critico das implicacdes dessa configuragao
remuneratoria.

Se a progressao diagonal tivesse sido aplicada conforme previsto no PCCR de 2013, a
situagdo salarial dos professores com doutorado seria mais atrativa. Caso as avaliagdes
diagonais tivessem ocorrido entre 2013 e 2023, o vencimento final poderia ter alcancado R$
18.410,67, um patamar significativamente superior ao praticado.

Mas a progressao diagonal permaneceu uma promessa nunca cumprida. No Brasil

Amazonense, os professores doutores deveriam ser referéncia em conhecimento, formagao e
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reconhecimento salarial. No entanto, tornaram-se a personificacdo do descaso com a carreira
académica. O VF4, que deveria representar a valorizacdo do topo da formagdo docente,
transformou-se em um horizonte inalcangavel, uma miragem de um sistema que insiste em
frustrar aqueles que dedicam suas vidas ao ensino e a pesquisa.

Essa realidade, embora mais visivel no caso dos doutores, ndo € exclusiva dessa
titulagdo. O mesmo cenario de frustracdo e desvalorizacdo se repete ao longo da trajetéria de
todos os professores analisados. Daqueles que ingressaram na carreira com formagao em Ensino
Médio Magistério, aos que buscaram qualificagdo em Licenciatura Plena, Especializagao,
Mestrado e Doutorado, a evolucdo salarial revelou um padrdo de reajustes tardios, periodos
prolongados de congelamento e perdas significativas no poder de compra.

Ao longo dos 18 anos analisados, entre 2006 e 2023, os docentes receberam apenas seis
reajustes salariais (2010, 2013, 2018, 2019, 2022 e 2023), o que evidencia a auséncia de uma
politica continua de valoriza¢do. Em diversos momentos, a inflagdo corroeu os vencimentos,
reduzindo significativamente os ganhos reais da categoria.

Diante dessa realidade, torna-se evidente que, mais do que reajustes pontuais, a
categoria necessita de uma politica salarial capaz de assegurar estabilidade, previsibilidade e
valorizacao efetiva da trajetoria docente. No Brasil Amazonense, a inexisténcia dessa estrutura
mantém os professores submetidos a um sistema marcado por incertezas, no qual promessas de
valoriza¢do convivem com a persisténcia da estagnacao salarial.

Nesse contexto, a discussdo se amplia com a inclusdo de dados nacionais, destacando a
Lei Federal n® 11.738/2008, que instituiu o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) do
Magistério da Educacdo Basica no Brasil. Criada para valorizar a carreira docente e garantir
condi¢gdes mais equitativas de trabalho, essa legislacao representa um avango significativo na
tentativa de reduzir as desigualdades salariais e estabelecer um parametro minimo para os
professores em todo o pais. Ao fixar um valor de referéncia nacional, o PSPN contribuiu para
mitigar disparidades regionais e padronizar a remuneragdo inicial do magistério.

A regulamentacdo estabeleceu que nenhum ente federativo: Unido, estados, Distrito
Federal e municipios, pode fixar o vencimento inicial dos professores da educagdo bésica
abaixo do valor definido pelo PSPN. Além disso, delimitou o conjunto de profissionais
contemplados, abrangendo nao apenas docentes, mas também aqueles que exercem fungdes de
suporte pedagogico, como coordenadores, supervisores e diretores escolares.

Outro ponto central da legislacdo foi a determinag¢do da formacdo minima exigida para
o exercicio da docéncia na educacdo basica. Ao fixar um piso salarial nacional, a lei reforca a

necessidade de qualificagdo profissional como elemento essencial para a valorizacdo da
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carreira. A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional (LDB — Lei n° 9.394/1996)
estabelece que a formacdo em nivel superior, em curso de licenciatura plena, deve ser a regra
geral para os docentes. No entanto, o artigo 62 da LDB permite, em carater excepcional, a
formagdo em nivel médio, na modalidade normal, para a educagao infantil e os cinco primeiros
anos do ensino fundamental.

Com base no PSPN, a jornada maxima dos professores ¢ de 40 horas semanais, sendo
até dois tercos destinados a interagdo com os alunos e o restante reservado para atividades
extraclasse, como planejamento pedagogico e correcdo de avaliagdes. O piso salarial ¢
reajustado anualmente conforme o crescimento do valor minimo por aluno nos anos iniciais do
ensino fundamental urbano, exceto em 2021, quando, devido aos impactos econdmicos da
pandemia da Covid-19, a atualizagdo nao ocorreu.

A legislagdo também determinou que os entes federativos elaborassem ou adequassem
seus planos de carreira e remuneracdo do magistério para garantir o cumprimento do piso
salarial. No entanto, apesar dos avangos proporcionados pelo PSPN, persistem desafios, como
anecessidade de assegurar sua plena implementaciao em todos os estados e municipios e a busca
por mecanismos que garantam uma valorizagdo continua da carreira docente.

A Tabela 2 sintetiza os dados em seis colunas. As colunas 1 a 4 apresentam,
respectivamente, o ano, o Vencimento Inicial (VI) dos professores com formagdo em Ensino
Médio-Magistério (VIEMM), o VI dos professores com formacdo em Licenciatura Plena
(VILP) e o valor do PSPN. Com base nesses dados, as colunas 5 e 6 calculam os percentuais
que relacionam o VIEMM e o VILP em relacdo ao PSPN. Essa estrutura permite avaliar
criticamente a seguinte questdo: o governo do Brasil Amazonense cumpriu a lei do PSPN para

docentes com formacao em nivel médio e licenciatura plena no periodo de 2009 a 2023?
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Tabela 2. Evolugdo do Vencimento Inicial dos Professores do Ensino Médio-Magistério e Licenciatura Plena em

Relag@o ao PSPN (2009-2023), (Valores em reais Atualizados pelo IPCA-IBGE até outubro de 2023)

Ensino Médio | Licenciatura
Ano Magistério Plena PSPN VIEMM/PSPN% VILP/PSPN%
VIEMM VILP
2009 1.930,11 2.676,96 2.137,07 90,32 125,26
2010 2.650,13 3.530,36 2.201,47 120,38 160,36
2011 2.469,59 3.289,85 2.376,78 103,91 138,42
2012 2.345,68 3.124,79 2.759,29 85,01 113,25
2013 3.998,84 5.327,01 2.814,97 142,06 189,24
2014 3.746,11 4.990,34 2.856,49 131,14 174,70
2015 3.421,31 4.557,67 2.947,56 116,07 154,63
2016 3.153,97 4.201,53 3.025,92 104,23 138,85
2017 3.075.91 4.097,55 3.176,48 96,83 129,00
2018 3.484,96 4.642,45 3.24591 107,36 143,02
2019 4.194,94 5.588,22 3.286,18 127,65 170,05
2020 4.067,42 5.418,35 3.595,51 113,13 150,70
2021 3.689,39 4.914,76 3.261,34 113,13 150,70
2022 3.758,98 5.007,47 4.054,74 92,71 123,50
2023 3.859,56 5.141,47 4.431,16 87,10 116,03

Fonte: Elaborado pela autora com base nas legislagdes dos Plano de Cargos e Carreira Lei n° 2.871/2004; Lei n°
3.566/2010; Lei n° 3.951/2013 com atualizagdes das leis n® 4.578/2018; n°® 4.836/2019; n°® 5.570/2022 e n°
6.261/2023 e suas tabelas de vencimentos que pertencem ao quadro do magistério do estado do Amazonas e, para
os docentes com formagao em nivel médio a partir de 2013 os dados foram obtidos no quadro de professores e
pedagogos classes em extingdo. O valor do PSPN foi obtido em consulta junto ao Ministério da Educacao.

O VI dos docentes no Brasil Amazonense reflete a politica salarial adotada pelo governo
estadual para a remuneragdo dos professores. A coluna 2 da Tabela 2 apresenta os valores
correspondentes ao VI dos docentes com formagao em Ensino Médio-Magistério (VIEMM), o
menor valor foi registrado em 2009 (R$ 1.930,11) e o maior em 2019 (R$ 4.194,94).

Na coluna 3, ao examinar os dados referentes ao VI dos docentes com Licenciatura Plena
(VILP), observa-se que o menor valor foi registrado em 2009 (R$ 2.676,96) e o maior em 2019
(R$ 5.588,22). No entanto, o reajuste concedido em 2019 permaneceu congelado nos anos de
2020 e 2021, resultando em um VI nominal de R$ 4.349,50 nesses trés anos. Em valores
atualizados, os dados indicam que o maior VI registrado em 2019 decorre do efeito inflacionario
do periodo, o que, na prética, revela uma redu¢do do poder de compra dos docentes nesse ano,
enquanto o salario ficou estatico o custo de vida aumentou.

A coluna 4 apresenta os valores do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN),
instituido em 2009 com um valor atualizado de R$ 2.137,07 ¢ mantido em crescimento gradual

até atingir R$ 4.431,16 em 2023. Contudo, em 2021, devido aos impactos econdmicos da
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pandemia da Covid-19, o PSPN néo sofreu reajuste, permanecendo fixado em R$ 2.886,24,
valor nominal de 2020.

A analise das colunas 5 e 6 permite verificar se o governo do Brasil Amazonense
cumpriu a legislacdo do PSPN para docentes com formagdo em nivel médio e Licenciatura
Plena. Ao comparar o VIEMM com o PSPN, observa-se que os maiores percentuais foram
registrados em 2013 e 2019, atingindo 142,06% e 127,65%, respectivamente. No entanto, em
2009, 2012, 2017, 2022 e 2023, o VI permaneceu abaixo do minimo estabelecido pelo PSPN,
configurando descumprimento da legislagdo, conforme estipulado no artigo 2 da lei do PSPN,
que regulamenta a remuneracdo dos profissionais do magistério publico da educacgdo basica,
em consonancia com o artigo 62 da LDB.

Para os docentes com Licenciatura Plena, o VI manteve-se acima do PSPN desde sua
implementag¢do. Em 2013, alcangou 189,24% do piso nacional, porém, a auséncia de reajustes
nos anos subsequentes reduziu esse percentual para 129% em 2017.

Embora o governo tenha reajustado o salario em 2018, esse nao foi suficiente para
compensar as perdas inflacionarias acumuladas. A partir de 2019, ainda que o VI dos docentes
com Licenciatura Plena tenha permanecido acima do PSPN, observou-se uma tendéncia de
queda continua, atingindo seu menor percentual em 2023 (116%). Essa trajetoria aponta para
uma reconfiguracao da politica salarial do governo, com o PSPN funcionando, na pratica, como
um teto para o vencimento inicial desses profissionais.

Diante desse panorama, o Plano Nacional de Educacdo (PNE) Lei n° 13.005/2014,
prorrogado até dezembro de 2025 pela Lei n® 14.934/2024, emerge como um instrumento
fundamental para a valorizag¢ao dos profissionais da educacdo. Embora o PNE ndo estabeleca a
equiparagao dos vencimentos docentes ao Salario-Minimo Nacional (SMN), a Meta 17 prevé a
valorizagdo do magistério, garantindo rendimento médio equivalente ao de outros profissionais
com escolaridade semelhante.

Em 2025, as discussodes sobre os rumos da educagdo para a proxima década ganharao
centralidade, sobretudo no que se refere a Meta 17 do PNE, que busca equiparar os rendimentos
dos professores aos de outros profissionais com formacdo equivalente. Como destacam
Barbosa, Jacomini e Minto (2024, p. 7), essa meta estd diretamente condicionada a
disponibilidade de recursos financeiros.

O 5° Painel de Monitoramento do PNE corrobora essa analise ao demonstrar que,
embora o célculo do PSPN tenha como base legal o artigo 62 da LDB, o painel considera
predominante a formacgao superior entre os docentes brasileiros. Dessa forma, a média salarial

analisada inclui tanto os profissionais do magistério quanto aqueles de outras areas com
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escolaridade equivalente, refor¢cando a necessidade de uma politica salarial mais equitativa e
sustentavel para os professores.

A Tabela 3 apresenta os dados organizados em 10 colunas. A coluna 1 exibe os anos da
série historica 2013- 2023; a coluna 2, os valores do PSPN; a coluna 3, o Vencimento Inicial
dos professores da rede estadual do Brasil Amazonense com formagdo em Licenciatura Plena
(VI-BRAM). A coluna 4 indica o percentual de quanto o PSPN representa em relagdo ao VL.

Nas colunas 5 a 10, sdao apresentados dados extraidos do Painel de Monitoramento do
PNE, especificamente para a Meta 17 (Indicador 17A). Os Profissionais do Magistério Brasil
Amazonense (PM-BRAM) os valores correspondem ao rendimento bruto médio mensal dos
docentes da rede publica de educacgdo basica no estado. Ja os Profissionais do Magistério Brasil
(PM-BR) abrangem os professores da rede publica em nivel nacional, ambos com formacao
superior completa.

O mesmo critério ¢ aplicado aos Demais Profissionais no Brasil Amazonense (DP-
BRAM), que representam o rendimento bruto médio mensal dos demais profissionais
assalariados no Brasil Amazonense. Ja os Demais Profissionais no Brasil (DP-BR) referem-se
a média salarial nacional dos trabalhadores de outras areas com formacao equivalente.

E importante destacar que a atualizagdo dos dados seguiu o mesmo indice de corregio
de valores adotado pelo Painel do PNE, o IPCA-IBGE. No entanto, enquanto o Painel de
Monitoramento apresenta informacdes atualizadas até maio de 2023, os calculos do VI e do

PSPN aqui apresentados correspondem a atualizag@o de outubro de 2023.

Tabela 3. PSPN, Vencimento Inicial ¢ Rendimento Bruto Médio dos Professores e Demais Trabalhadores no

Brasil e Brasil Amazonense, 2013-2019, 2022-2023, (Valores em reais atualizado pelo IPCA -IBGE)

Ano | PSPN | VI- |PSPN/VIBRAM%| PM- DP- Ind. | PM-BR | DP-BR | Ind.
BRAM BRAM | BRAM | AM% BR%
2013 [2.814,97(5.327,01 52,84% 4.116,47]8.089,31| 50,89% |4.882,33[6.921,96]70,53%
2014 |[2.856,494.990,34 57,24% 4.439,75(7.228,24 | 61,42% | 4.891,76 [ 6.937,08 | 70,52%
2015 |2.947,564.557,67 64,67% 4.280,13(7.323,65 | 58,44% [4.899,71 | 6.740,60 | 72,69%
2016 |3.025,92]4.201,53 72,02% 3.882,20 | 6.636,43 | 58,50% |4.619,07|6.461,41 | 71,49%
2017 [3.176,48]4.097,55 77,52% 4.121,046.688,43 | 61,61% |4.790,45 | 6.380,41 | 75,08%
2018 [3.245,91]4.642,45 69,92% 4.44228(5.774,70 | 76,93% | 4.875,91[6.360,75 | 76,66%
2019 [3.286,18]5.588,22 58,81% 4.623,99(5.527,86 | 83,65% |4.852,69 |6.178,40] 78,54%
2020 [3.595,51(5.418,35 66,36%
2021 |[3.261,34(4.914,76 66,36%
2022 [4.054,74(5.007,47 80,97% 4.751,20(5.396,20 | 88,05% |4.577,09 |5.541,55 | 82,60%
2023 [4.431,16|5.141,47 86,18% 4.672,78[4.636,37[100,79% [ 4.919,53 [ 5.660,99 | 86,90%

o

Fonte: Elaborado pela autora com base nas legislagdes dos Plano de Cargos e Carreira ¢ Remuneragio, Lei n
3.951/2013 com atualizagdes das leis n° 4.578/2018; n°® 4.836/2019; n° 5.570/2022 e n° 6.261/2023 e suas tabelas
de vencimentos para o quadro do magistério. O valor do PSPN foi obtido em consulta junto ao Ministério da
Educagao. No Painel de Monitoramento do PNE Meta 17 e tabelas disponibilizadas pela Dired/Inep com base em
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dados da Pnad continua/IBGE (2012-2019/2022-2023). Os resultados de 2020 e 2021 foram suprimidos por
recomendagdo do IBGE, em virtude de dificuldades na coleta de dados da Pnad-continua durante a pandemia de
covid-19 (IBGE, 2022).

A analise dos dados das colunas 2, 3 e 4 revela que, embora o PSPN tenha apresentado
um crescimento gradual ao longo do periodo, o Vencimento Inicial (VI) dos professores no
Brasil Amazonense (VI-BRAM) oscilou entre R$ 4.097,55 em 2017 e R$ 5.588,22 em 2019,
representando a variagdo entre os valores minimo e maximo registrados. Além disso, observa-
se uma progressiva convergéncia do PSPN em relagdo ao VI-BRAM, sugerindo uma tendéncia
de sua consolidacdo como referéncia para o VI da carreira docente no Brasil Amazonense. Esse
movimento indica uma possivel estratégia deliberada do governo para estabelecer o PSPN como
teto para o VI dos docentes com Licenciatura Plena, conforme apontam as pesquisas de Moura
(2015), Pereira, C. (2016) e Pereira, F. (2017).

A relagdo com a Meta 17 do PNE, examinada por meio das colunas 5, 6 ¢ 7, revela
inicialmente um cenario positivo, no qual o rendimento médio dos professores se equiparou ao
dos demais profissionais. Em 2013, os Profissionais do Magistério no Brasil Amazonense (PM-
BRAM) recebiam o equivalente a 50,9% da remuneragdo dos Demais Profissionais no Brasil
Amazonense (DP-BRAM), percentual que atingiu 100,8% em 2023. No entanto, uma analise
mais detalhada indica que essa equipara¢do nao foi impulsionada por um aumento significativo
nos vencimentos dos docentes, mas sim pela redu¢do da remuneracdo média dos demais
profissionais.

Os dados demonstram que a remunera¢do dos DP-BRAM, que era de R$ 8.089,31 em
2013, caiu para R$ 4.636,37 em 2023, configurando uma redugédo de 42,69%. Esse recuo indica
que a aparente valorizacdo dos professores resultou ndo de um fortalecimento da politica
salarial do magistério, mas de uma retragdo nos rendimentos dos demais trabalhadores, o que
resultou em uma diferenga negativa de R$ 3.452,94 ao longo da década.

A ampliagdo dessa perspectiva para o cenario nacional, analisada nas colunas 8, 9 e 10,
demonstra que, apesar de avangos na Meta 17 do PNE, os progressos ainda sdo limitados. O
indicador evoluiu de 70,53% em 2013 para 86,90% em 2023, sem que houvesse a efetiva
equiparagdo salarial entre Profissionais do Magistério no Brasil (PM-BR) e Demais
Profissionais no Brasil (DP-BR). Assim como ocorreu no Brasil Amazonense, a melhoria
observada nao foi resultado de um crescimento expressivo na remunera¢ao docente, mas sim
da redugdo nos rendimentos dos DP-BR, que passaram de R$ 6.921,96 em 2013 para R$
5.660,99 em 2023, uma queda de 18,22%, equivalente a RS 1.260,97.
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A discrepancia entre as variagdes salariais nos dois contextos reforca a necessidade de
uma analise mais critica. Enquanto no Brasil Amazonense a redu¢do da remuneragdo dos DP-
BRAM foi de 42,69%, no cenario nacional essa queda foi de 18,22%. Esse contraste demonstra
que a equiparagao salarial observada no Brasil Amazonense foi impulsionada, em maior
medida, pelo forte declinio da remunera¢do dos demais profissionais, € ndo por um aumento
substancial nos vencimentos dos docentes.

A politica salarial do magistério no Brasil Amazonense tem sido marcada por
descontinuidades e falta de previsibilidade. Embora a efetivagdo do PSPN tenha representado
um avango para os docentes com formagao em nivel médio, nos 15 anos de vigéncia da lei, em
cinco deles (2009, 2012, 2017, 2022 ¢ 2023), o governo estadual ndo assegurou o cumprimento
do piso para essa categoria.

J& os professores com Licenciatura Plena mantiveram, desde a implementacao do PSPN,
vencimentos superiores ao piso nacional, atingindo 189,24% do PSPN em 2013 ¢ 170,05% em
2019. No entanto, a partir da gestdo de Wilson Lima (2019 até a atualidade 2025), essa diferenca
tem sido progressivamente reduzida. Mesmo com reajustes salariais, em 2023, a diferenca entre
0 VI e o PSPN caiu para apenas 16%, indicando uma reorientag@o na politica salarial estadual,
na qual o piso nacional passa a operar como um teto para o vencimento inicial da carreira
docente.

A remuneragdo dos professores constitui um fator determinante para a valorizacao da
docéncia e a garantia de qualidade na educacdo basica. Conforme argumentam Alves e Pinto
(2011), o nivel de remuneragdo ¢ um elemento central para qualquer profissdo, sobretudo em
sociedades regidas pela logica capitalista. A auséncia de uma politica salarial estruturada e
transparente compromete ndo apenas a motivagdo dos docentes, mas também a capacidade de
atrair novos profissionais e garantir sua permanéncia na carreira.

O cenario do Brasil Amazonense reflete um problema estrutural que se estende por todo
o pais. Embora o PNE tenha estabelecido a Meta 17 como diretriz para a valorizacao dos
profissionais da educacdo, sua implementacdo tem ocorrido de maneira desigual entre as
diferentes regides. A comparacdo com outros estados revela que, apesar de especificidades
locais, os desafios enfrentados pelo Brasil Amazonense sdo comuns a diversas unidades da
federacao.

Os dados analisados indicam que o cumprimento da Meta 17 no Brasil Amazonense
ocorreu em um contexto de reducao de 42,69% na remuneracdo média dos DP-BRAM, o que
afasta a possibilidade de caracterizar o periodo como um processo pleno de valorizagdo da

carreira docente. Esse cenario reforca a necessidade de uma politica salarial estruturada e
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sustentavel, capaz de garantir ndo apenas a adequagdo dos vencimentos dos professores as
diretrizes nacionais, mas também a recomposicao do poder de compra e a valorizacdo efetiva
da remuneragao ao longo da carreira.

A valorizagao dos professores nao deve ser percebida como um custo adicional, mas
como um investimento estratégico para o desenvolvimento do pais. Assegurar salarios justos e
condi¢des dignas de trabalho significa fortalecer a docéncia, aprimorar a qualidade do ensino e
proporcionar um futuro mais promissor para as proximas geragdes. A concretizagdo de uma
educagdo publica de qualidade depende, essencialmente, da mobilizagao social em defesa dos
direitos dos docentes e da implementagdo de politicas educacionais equitativas e eficazes.

Nesse contexto, a experiéncia de outros paises pode oferecer elementos valiosos para
essa discussdo. Ao longo deste trabalho, ja exploramos diferentes aspectos da realidade docente
na Colombia. Agora, voltamos a esse pais para observar com mais profundidade os vencimentos
iniciais e finais da carreira docente. A apresentacdo desses dados nos permitird compreender
ndo apenas a frequéncia dos reajustes, mas também os impactos desse movimento na trajetoria
profissional dos professores.

A Coldmbia, com sua identidade marcada pela fusdo de influéncias indigenas, africanas
e europeias, compartilha com o Brasil ndo apenas fronteiras geograficas, mas também os
desafios da valorizagao docente. Ao examinarmos esses numeros, buscamos langar luz sobre as

politicas salariais adotadas e seus reflexos na construcdo de uma carreira mais estavel e atrativa

3.2.7.2 Vencimentos Nominais na Colombia (2006-2023): Estrutura Legal e Limites a

Valorizagao

Esta subsecdo se dedica a andlise dos vencimentos nominais dos professores da
educagdo basica publica na Colombia. A abordagem considera os valores estipulados conforme
o nivel de formacao e o tempo de servi¢o, com o proposito de compreender os efeitos dessa
politica sobre a valorizagdo salarial do magistério colombiano. Os vencimentos sao definidos
anualmente por meio de decretos salariais especificos, que estabelecem os valores
correspondentes a cada categoria profissional do magistério.

A Tabela 4 apresenta a série historica compreendida entre os anos de 2006 e 2023. A
opcao por utilizar valores nominais mantém a fidelidade aos montantes praticados em cada
periodo, refletindo exatamente os saldrios pagos aos professores conforme registrados nas
politicas salariais, leis e documentos oficiais. Essa abordagem permite que o leitor tenha uma

referéncia precisa dos montantes efetivamente pagos. Além disso, facilita a comparagdo com
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as politicas de reajuste salarial ao longo do tempo, tornando possivel verificar a frequéncia dos
aumentos e avaliar a politica de valorizacdo docente com base nos reajustes implementados.

Entretanto, essa metodologia apresenta limitagdes. A principal delas ¢ a auséncia da
consideragdao do poder de compra. Como os valores nominais nao refletem o impacto da
inflagdo, pode-se gerar uma falsa impressdo de crescimento salarial. Ainda que os vencimentos
tenham aumentado ao longo dos anos, se a inflacdo foi superior aos reajustes, o poder de compra
dos professores pode ter sido reduzido. Por essa razao, a leitura da tabela requer atengao critica,
de modo a ndo desconsiderar os efeitos inflacionarios que comprometem a andlise isolada dos
dados nominais.

Com o intuito de mitigar essa limitacdo e ampliar a precisdo analitica, a se¢do 4
apresentara os valores convertidos para dolares PPC (Paridade do Poder de Compra). Esse
recurso metodologico permitird estimar com mais clareza o impacto da inflagdo sobre os
salarios e evidenciar a trajetéria real do poder aquisitivo dos professores ao longo do periodo
em analise.

A estrutura da tabela contempla duas categorias denominadas "Asignacion Basica
Mensual", expressdo que se equivale ao conceito de vencimento. O vencimento inicial
corresponde ao menor valor atribuido dentro de cada nivel de formagao, enquanto o vencimento
final representa o teto salarial possivel em cada uma das respectivas categorias.

A primeira coluna da tabela organiza os anos analisados. As demais apresentam os
valores nominais expressos em pesos colombianos, agrupados por nivel de formagdo docente.
A dois e a trés correspondem aos vencimentos dos professores com formagdo de Normalista
Superior. A quatro e a cinco reiinem os valores dos docentes com Licenciatura Plena. A seis e
a sete concentram os vencimentos daqueles com Especializacdo. A oito e a nove dizem respeito
aos docentes com formacgao de Mestrado. Por fim, a dez e a onze trazem os valores salariais
atribuidos aos professores com Doutorado.

Nos anos de 2006, 2007 e 2008, os decretos salariais vigentes ndo incluiam valores
especificos para o nivel de especializagdo. Cada linha da tabela registra os valores
correspondentes a cada ano do periodo analisado, compondo, assim, uma base empirica

sistematizada para interpreta¢do da politica remuneratoria vigente na Colombia.
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Tabela 4. Trajetoria da "Asignacion Basica Mensual" dos Professores da Educagao Bésica Publica na Colémbia de 2006 a 2023 (Valores nominais em pesos colombianos)

Anos Normalista Superior Formacio Licenciatura Plena Especializacio Mestrado Doutorado
Vencimento Vencimento Vencimento Vencimento Vencimento Vencimento Vencimento Vencimento Vencimento Vencimento
Inicial Final Inicial Final Inicial Final Inicial Final Inicial Final

2006 675.102,00 1.592.802,00 849.590,00 1.793.140,00 | -----m-emmme [ e 1.282.012,00 1.938.307,00 1.558.949,00 2.357.016,00
2007 705.482,00 1.664.479,00 887.822,00 1.873.832,00 | -mmmmmmmmmmmem | e 1.339.703,00 2.025.531,00 1.629.102,00 2.463.082,00
2008 745.624,00 1.759.188,00 938.340,00 1.980.454,00 | cmmemmmmmmmmem | e 1.415.933,00 2.140.784,00 1.721.798,00 2.603.232,00
2009 866.736,00 1.895.796,00 1.090.840,00 2.136.117,00 1.185.669,00 2.384.804,00 1.693.445,00 3.159.985,00 2.162.210,00 4.203.996,00
2010 949.272,00 1.933.712,00 1.194.726,00 2.178.840,00 1.298.587,00 2.432.501,00 1.899.604,00 3.223.185,00 2.519.971,00 4.288.076,00
2011 | 1.003.368,00 2.043.909,00 1.262.811,00 2.303.005,00 1.372.590,00 2.571.121,00 2.113.533,00 3.586.171,00 2.803.764,00 4.770.990,00
2012 | 1.053.537,00 2.146.105,00 1.325.952,00 2.418.156,00 1.441.220,00 2.699.678,00 2.219.210,00 3.765.480,00 2.943.953,00 5.009.540,00
2013 | 1.089.779,00 2.219.932,00 1.371.565,00 2.501.341,00 1.490.798,00 2.792.547,00 2.295.551,00 3.895.013,00 3.045.225,00 5.181.869,00
2014 | 1.121.819,00 2.285.199,00 1.411.890,00 2.574.881,00 1.534.628,00 2.874.648,00 1.623.673,00 4.009.527,00 1.835.457,00 5.334.216,00
2015 | 1.185.837,00 2.415.607,00 1.492.462,00 2.721.820,00 1.622.203,00 3.038.693,00 1.716.330,00 4.238.335,00 1.940.200,00 5.638.619,00
2016 | 1.290.757,00 2.629.334,00 1.624.511,00 2.962.640,00 1.765.732,00 3.307.548,00 1.868.187,00 4.613.331,00 2.111.864,00 6.137.508,00
2017 | 1.405.442,00 2.862.951,00 1.768.850,00 3.225.871,00 1.922.618,00 3.601.424,00 2.034.176,00 5.023.226,00 2.299.504,00 6.682.827,00
2018 | 1.506.519,00 3.068.850,00 1.896.063,00 3.457.870,00 2.060.890,00 3.860.432,00 2.180.471,00 5.384.487,00 2.464.881,00 7.163.444,00
2019 | 1.621.543,00 3.303.158,00 2.040.828,00 3.721.880,00 2.218.240,00 4.155.177,00 2.346.951,00 5.795.593,00 2.653.076,00 7.710.374,00
2020 | 1.755.704,00 3.576.449,00 2.209.679,00 4.029.815,00 2.401.770,00 4.498.961,00 2.541.129,00 6.275.098,00 2.872.582,00 8.348.301,00
2021 | 1.819.545,00 3.706.493,00 2.290.026,00 4.176.344,00 2.489.102,00 4.662.549,00 2.633.528,00 6.503.267,00 2.977.033,00 8.651.855,00
2022 | 1.980.920,00 4.035.219,00 2.493.127,00 4.546.741,00 2.709.859,00 5.076.067,00 2.867.094,00 7.080.037,00 3.241.064,00 9.419.180,00
2023 | 2.327.294,00 4.740.798,00 2.929.064,00 5.341.762,00 3.183.692,00 5.963.644,00 3.368.421,00 8.318.017,00 3.807.781,00 11.066.172,00

Fonte: A autora com base nos Decretos Salariais: n° 596/2006; n° 634/2007; n°® 624/2008; n° 702/2009; n°® 1367/2010; n® 1027/2011; n° 0826/2012; n°® 1001/2013; n® 171/2014;
n°® 1116/2015; n°® 120/2016; n° 980/2017; n° 316/2018; n°® 1016/2019; n° 319/2020; n® 965/2021; n° 449/2022; n° 0887/2023.
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Os dados da Tabela 4 evidenciam a trajetéria dos vencimentos docentes na Colombia,
considerando tanto os aspectos salariais quanto os fatores estruturais que moldam a carreira. Os
professores com formagdao de Normalista Superior compdem a base da estrutura profissional,
sendo o primeiro nivel de ingresso na docéncia.

No caso dessa formacgdo, observa-se um crescimento nominal dos vencimentos ao longo
dos anos, resultado dos reajustes aplicados pelos decretos salariais anuais. Entretanto, como os
valores estdo expressos em termos nominais, sem corre¢do sobre o valor em termos
inflaciondrios, essa variacao nao permite concluir se houve um ganho real no poder de compra.
A partir dos dados apresentados, € possivel analisar os padrdes de reajuste, a frequéncia das
correcdes salariais e a magnitude dessas mudancgas dentro da estrutura da carreira docente.

O vencimento inicial de um professor Normalista Superior em 2006 era de $ 675.102,00
pesos colombianos, enquanto em 2023 esse valor atingiu $ 2.327.294,00 pesos colombianos.
No vencimento final, os valores passaram de $1.592.802,00 pesos colombianos em 2006 para
$ 4.740.798,00 pesos colombianos em 2023. Os reajustes anuais ndo ocorreram de maneira
uniforme. Alguns periodos apresentaram crescimentos mais expressivos, enquanto outros
indicaram aumentos mais moderados. Essa trajetdria, marcada por oscilagdes, estad
sistematizada no Grafico 16, que apresenta a variagao percentual anual desses vencimentos no

periodo de 2006 a 2023.
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Grafico 16. Variagao Percentual anual dos Vencimentos Inicial e Final — Normalista Superior (2007-2023)
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1367/2010; n° 1027/2011; n° 0826/2012; n° 1001/2013; n® 171/2014; n°® 1116/2015; n® 120/2016; n° 980/2017; n°
316/2018; n° 1016/2019; n°® 319/2020; n°® 965/2021; n°® 449/2022; n°® 0887/2023. O ano de 2006 nio foi incluido

no grafico, uma vez que a comparagdo com 2005 extrapola o escopo desta pesquisa.

Entre 2008 e 2011, o vencimento inicial apresentou um aumento expressivo de 16,2%

em 2009, seguido por quedas graduais a até 5% em 2011. J4 o vencimento final teve alta de

7,8% em 2009, recuou para 2% em 2010 e voltou a subir para 5,7% em 2011. Esses dados

indicam que, nesse periodo, os reajustes foram mais significativos para os professores em inicio
de carreira. A partir de 2012, ambos os vencimentos oscilaram entre 2,9% e 8,9%, com destaque
para o aumento de 17,5% no vencimento inicial em 2023. No conjunto, a diferenca entre os

dois valores manteve-se relativamente proporcional, refletindo a progressao salarial ao longo

da carreira.

Essa trajetoria pode ser comparada ao curso dos rios colombianos, que, embora sigam
um fluxo continuo, apresentam intensidades variadas ao longo do percurso. Assim como um

rio que nasce modesto e se fortalece conforme avanga, os vencimentos dos docentes iniciam
em patamares mais baixos e progridem gradualmente. Em certos momentos, o fluxo se
intensifica, refletindo reajustes expressivos; em outros, desacelera, como dguas que encontram

obstaculos naturais antes de retomar sua forga. O grafico evidencia essas oscilagdes, revelando
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que a valorizacdo salarial ocorre em ritmos distintos, influenciados pelas decisdes politicas e
econdmicas de cada periodo.

Hé4 momentos em que esse fluxo se intensifica, refletindo reajustes mais expressivos,
enquanto em outros trechos o crescimento € mais contido, como aguas que encontram
obstaculos naturais antes de retomar seu curso. A analise dos dados aponta para uma constancia
nos reajustes salariais ao longo do tempo, entrecortada por momentos de aceleracdo
possivelmente impulsionados por politicas governamentais especificas. Essa variacao, assim
como a dos rios que cortam o pais, demonstra que o percurso da valorizagao docente nao segue
um caminho linear, mas se ajusta as condi¢des impostas pelo contexto econdmico e politico de
cada periodo.

Os professores graduados com Licenciatura Plena correspondem a um nivel mais
elevado de formagao na carreira docente, representando um avanco em relacao ao Normalista
Superior. Em 2006, o vencimento inicial para um professor com Licenciatura Plena era de $
849.590,00 pesos colombianos, enquanto em 2023 esse valor atingiu $ 2.929.064,00 pesos
colombianos. No vencimento final, os valores passaram de $ 1.793.140,00 pesos colombianos
em 2006 para $ 5.341.762,00 pesos colombianos em 2023.

A evolugdo dos vencimentos revela um padrdo de crescimento continuo, ainda que
marcado por ritmos distintos de reajuste. Entre 2008 ¢ 2009, por exemplo, o vencimento inicial
apresentou um aumento significativo de 16,2% e no ano seguinte 2010 ja apresenta um declinio
de 6,7 pontos percentuais, enquanto nos anos anteriores os reajustes estavam na faixa de 5% a
6%. Um segundo periodo de crescimento mais expressivo ocorreu nos anos de 2016, 2017,

2020 e 2022, quando o vencimento inicial registrou um aumento acima de 8%.
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Grafico 17. Variagdo Percentual anual dos Vencimentos Inicial e Final — Licenciatura Plena (2007-2023)
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316/2018; n° 1016/2019; n° 319/2020; n° 965/2021; n°® 449/2022; n° 0887/2023.

Ao longo do tempo, a relagdo entre vencimento inicial € vencimento final manteve uma
progressao relativamente estavel, assegurando que os professores pudessem alcancar melhores
faixas salariais @ medida que avangavam na carreira. Contudo, a analise dos dados aponta para

a aplicacdo de percentuais ligeiramente mais elevados nas faixas salariais iniciais em
determinados periodos, possivelmente como estratégia para tornar a carreira mais atrativa para
novos ingressantes. A comparacdo entre os diferentes anos também evidencia momentos de
maior aceleracdo nos reajustes, possivelmente associados a politicas educacionais especificas
ou mudancas nos critérios salariais estabelecidos pelo governo.
A trajetoria desses vencimentos pode ser comparada ao encontro das aguas que marcam

o territério colombiano. Assim como os rios que percorrem vastas extensoes antes de desaguar

nos oceanos, os vencimentos dos docentes seguem um percurso de crescimento gradual, mas

com momentos de maior turbuléncia e mudangas de fluxo. Enquanto algumas fases demonstram
uma estabilidade relativa, outras apresentam reajustes mais intensos, refletindo o impacto de

decisdes governamentais e conjunturas economicas. Esse movimento refor¢a que a evolucao
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salarial ndo ocorre de maneira uniforme, mas sim em resposta a diferentes fatores que
influenciam as politicas de remuneragao ao longo do tempo.

Os professores com especializagdo ocupam uma posi¢ao intermediaria na estrutura da
carreira docente, representando um avango na formagao académica e profissional. A analise da
evolugdo de seus vencimentos entre 2009 e 2023 revela um crescimento nominal constante,
influenciado pelos reajustes anuais definidos nos decretos salariais.

Em 2009, primeiro ano com dados disponiveis na tabela para essa formagao, o
Vencimento Inicial (VI) erade $ 1.185.669,00 pesos colombianos, enquanto em 2023 esse valor
atingiu $ 3.183.692,00 pesos colombianos. No Vencimento Final (VF), os valores passaram de
$ 2.384.804,00 pesos colombianos em 2009 para $ 5.963.644,00 pesos colombianos em 2023.

A evolucdo desses vencimentos demonstra uma trajetoria de crescimento constante, ainda que

a magnitude dos reajustes tenha variado ao longo dos anos.

Grafico 18. Variagao Percentual anual dos Vencimentos Inicial e Final — Especializag¢ao (2010-2023)
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos Decretos Salariais n°® 702/2009; n° 1367/2010; n°® 1027/2011; n°
826/2012; n° 1001/2013; n°® 171/2014; n°® 1116/2015; n° 120/2016; n° 980/2017; n° 316/2018; n° 1016/2019; n°
319/2020; n° 965/2021; n°® 449/2022; n° 887/2023.

Observacgdo: Na Colombia, a especializacdo foi incorporada a legislagdo apenas a partir de 2009. Dessa forma, no
recorte da pesquisa (2006-2023), os Decretos n° 596/2006; n°® 634/2007; e n°® 624/2008 ndo contemplaram essa

titulagdo.
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O periodo entre 2009 e 2010 apresentou um crescimento do VI mais expressivo de 9,5%,
enquanto o VF foi de apenas 2%. Nos anos subsequentes, os aumentos oscilaram, sendo o
menor de 2,9% em 2014 e o maior de 17,49% em 2023. Observa-se um reajuste entre 8% e 9%
nos anos de 2016, 2017, 2020, 2021 e 2022, sugerindo uma tentativa de ampliacdo do salario
docente em todas as formacdes.

A relagdo entre VI e VF manteve-se relativamente estavel ao longo dos anos,
assegurando que a progressdao na carreira continuasse sendo um fator determinante na
remuneracdo. No entanto, os dados indicam que os reajustes foram praticamente os mesmos na
faixa salarial inicial e final, com exce¢do de 2009. Assim como ocorre nos demais niveis de
formagao, os vencimentos por especializacao revelam periodos de crescimento mais expressivo
intercalados com momentos de reajustes moderados, refletindo mudancas nas politicas
governamentais ou adaptacdes as conjunturas economicas.

Esse cenario dialoga com debates anteriores sobre a valorizacao da carreira docente. No
final da década de 1990, medidas foram propostas para estruturar a remuneragdao ¢ ampliar o
reconhecimento profissional dos professores. Salazar Restrepo (2003) aponta que, nesse
periodo, discutia-se a criagdo de um salario profissional minimo, um sistema nacional de
atualiza¢do e um programa de promog¢ao social da docéncia, com a finalidade de melhorar as

condi¢des salariais e fortalecer a imagem da profissao.

A finales de los noventa se incluyd ademas de la carrera magisterial, el
establecimiento de un salario profesional piso, la creacién de un sistema nacional de
actualizacion y superacion profesional del magisterio, asi como un programa de
promocion para impulsar el aprecio social por la funcion social del docente (Salazar
Restrepo, 2003, p. 27).

Paralelamente, também se buscou estabelecer um mecanismo que vinculasse o aumento
da remuneragdo ao aperfeigoamento profissional dos docentes, incentivando a capacitacao
continua como estratégia para melhorar os vencimentos e fortalecer a carreira académica. Como
destaca Salazar Restrepo (2003, p. 27), "se encontro un canal para incrementar los ingresos de
los maestros al mismo tiempo que ellos se interesan por una mayor capacitacion, acrecentando
sus conocimientos".

A relagdo entre qualificagcdo e remuneracao evidencia um crescimento salarial associado
ao avango na formacdo docente. No entanto, os vencimentos dos professores com
especializacdo ndo apresentaram uma progressao linear. Ao longo dos anos, observam-se
reajustes mais expressivos em determinados periodos, intercalados com momentos de

estabilidade, refletindo a influéncia de fatores externos sobre as politicas salariais.
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A trajetéria desses vencimentos pode ser comparada ao movimento das marés que
influenciam as costas colombianas. Assim como o fluxo das dguas se altera em resposta as
condigdes externas, os vencimentos docentes seguem um percurso de crescimento continuo,
porém marcado por oscilagdes que refletem o impacto de decisdes governamentais e politicas
educacionais. Ha periodos de maré alta, nos quais os reajustes se tornam mais expressivos, €
momentos de estabilidade, em que as variagdes salariais seguem um ritmo mais moderado. Essa
dinamica evidencia que a evolugdo da remuneracdo docente nao ocorre de forma linear, mas ¢
moldada por diferentes fatores que influenciam o cendrio educacional e econdmico do pais.

Os professores com mestrado ocupam uma posicao de destaque na estrutura da carreira
docente, refletindo um maior nivel de qualificagdo académica e profissional. A evolucdo de
seus vencimentos entre 2006 e 2023 demonstra um crescimento nominal continuo, resultado
dos reajustes salariais definidos nos decretos anuais.

Em 2006, o vencimento inicial para os professores com Mestrado era de $ 1.282,012,00
pesos colombianos, enquanto em 2023 esse valor atingiu $3.368.421,00 pesos colombianos. No
vencimento final, os valores passaram de $ 1.938.307,00 pesos colombianos em 2006 para $
8.318.017,00 pesos colombianos em 2023.

Ao longo dos anos, os reajustes nao ocorreram de maneira uniforme, apresentando
variagdes em sua magnitude. Entre 2008 e 2009, houve um crescimento mais expressivo de
19,6% no vencimento inicial, enquanto nos anos anteriores os reajustes anuais estavam na faixa
de 4,5% a 5,6%. Nos anos de 2010 e 2011 o percentual de aumento declinou para 12,1% e

11,2%, respectivamente. Em 2012 e 2013 a queda foi ainda mais acentuada: 5% e 3,4%.
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Grafico 19. Variagdo Percentual anual dos Vencimentos Inicial e Final — Mestrado (2007-2023)
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Fonte: A autora com base nos Decretos Salariais: n° 596/2006; n°® 634/2007; n°® 624/2008; n°® 702/2009; n°
1367/2010; n° 1027/2011; n°® 0826/2012; n°® 1001/2013; n® 171/2014; n° 1116/2015; n° 120/2016; n° 980/2017; n°
316/2018; n° 1016/2019; n® 319/2020; n® 965/2021; n® 449/2022; n° 0887/2023.

Em 2014, o vencimento inicial correspondeu a apenas 70,7% do valor de 2013. Mas se
na Colombia os reajustes salariais ocorrem anualmente, o que explica essa reducao de 29,3%?

A resposta estd na reformulagdo da carreira docente promovida pelo Decreto Salarial
171 de 2014, que alterou significativamente a estrutura das escalas salariais. Até entdo, o Grau
2 era destinado exclusivamente a professores com graduagao e especializagdo, enquanto o Grau
3 era reservado para aqueles com mestrado ou doutorado. Com a nova regulamentagdo, o Grau
2 passou a incluir também docentes com essas titulacdes, criando uma diferenciacdo dentro da
propria categoria e impactando diretamente os vencimentos iniciais a partir daquele ano.

Essa mudanga fez com que o Grau 2 fosse subdividido em duas categorias: uma para
professores com especializagdo e outra para aqueles com mestrado ou doutorado que ainda nao
ingressaram no Grau 3. Isso significa que um professor pode concluir um mestrado e
permanecer no Grau 2, caso ndo tenha cumprido os requisitos necessarios para a progressao. A
obtengdo do titulo, portanto, ndo garante automaticamente a promog¢ao para o Grau 3, uma vez

que a progressao depende de critérios especificos da regulamentagdo da carreira docente.



225

A principal diferenga entre os mestres no Grau 2 e no Grau 3 estd na remuneragdo e na
progressdo profissional. Professores com mestrado no Grau 2 recebem vencimentos menores,
pois ainda nao avancaram para a categoria seguinte. Ja aqueles no Grau 3 ingressam diretamente
nesse nivel ou foram promovidos, garantindo saldrios iniciais mais altos € um teto salarial maior
dentro da estrutura da carreira.

Essa reorganiza¢do impactou os vencimentos iniciais a partir de 2014, pois optar por
iniciar a trajetoria no Grau 2 resultou em salarios menores nos primeiros anos, diferentemente
dos docentes que ingressaram diretamente no Grau 3. No entanto, o modelo permite uma
progressao gradual, justificando a decisdo de apresentar os vencimentos iniciais no Grau 2 e os
finais no Grau 3 na analise dos dados.

A relagdo entre o VI e o VF manteve-se relativamente constante ao longo do periodo
analisado, assegurando que a progressao na carreira continuasse a representar um avango na
remuneragdo. No entanto, em determinados anos, observa-se uma diferenga mais expressiva na
taxa de crescimento entre os dois vencimentos, o que aponta para uma possivel priorizagdo de
faixas salariais especificas em momentos distintos.

Esse cenario levanta um questionamento sobre quantos docentes estavam enquadrados
nessa categoria, trazendo reflexdes sobre os impactos na folha de pagamento. Entretanto, essa
¢ uma questao que ultrapassa os limites desta pesquisa, uma vez que o unico acesso disponivel
foi a legislacao.

Um exemplo disso ocorreu em 2008, quando o VI foi 3% superior aos valores praticados
para Normalista Superior e Licenciatura Plena, enquanto o VF atingiu 47,6%, quase 40% acima
dessas mesmas faixas. Essa variagdo indica que apesar do crescimento continuo dos
vencimentos, os percentuais de reajuste aplicados aos professores com mestrado nem sempre
seguiram um padrdo uniforme, refletindo ajustes diferenciados ao longo dos anos.

Em determinados anos, os reajustes salariais mostram-se mais expressivos, enquanto
em outros seguem um ritmo mais moderado, refletindo as condi¢des econdmicas e politicas de
cada periodo. Essa dindmica evidencia que a evolucao da remuneracao docente ¢ um processo
que se ajusta as variaveis estruturais e conjunturais que moldam o cenario educacional e
financeiro do pais.

Os professores com doutorado representam o mais alto nivel de formagao na carreira
docente, refletindo um estagio avangado de qualificacao académica e profissional. Em 2006, o
vencimento inicial desses docentes era de $1.558.949,00 pesos colombianos, enquanto, em

2023, esse valor atingiu $3.807.781,00 pesos colombianos. No vencimento final, os valores
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passaram de $2.357.016,00 pesos colombianos em 2006 para $11.066.172,00 pesos
colombianos em 2023.

O crescimento nominal dos vencimentos seguiu um padrao semelhante ao observado
nos outros niveis de formagao, com reajustes anuais que, embora continuos, variaram em
magnitude ao longo dos anos. Entre 2008 e 2009, houve um reajuste expressivo de 25,5% no
vencimento inicial, enquanto nos anos anteriores os aumentos situaram-se na faixa de 4,5% a
5,6%. Em 2010 e 2011, os reajustes foram menores, reduzindo-se para 16,5% e 11,2%,
respectivamente. J4 em 2012 e 2013, a taxa de crescimento caiu ainda mais, atingindo 5% e

3,4%.

Grafico 20. Variag@o Percentual anual dos Vencimentos Inicial e Final — Doutorado (2007-2023)
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Fonte: A autora com base nos Decretos Salariais: n® 596/2006; n® 634/2007; n® 624/2008; n°® 702/2009; n°
1367/2010; n°® 1027/2011; n°® 0826/2012; n° 1001/2013; n° 171/2014; n° 1116/2015; n° 120/2016; n° 980/2017; n°
316/2018; n° 1016/2019; n° 319/2020; n°® 965/2021; n° 449/2022; n® 0887/2023.

Em 2014, o vencimento inicial correspondeu a apenas 60,3% do valor registrado no ano
anterior, representando uma reducdo de 39,7%. A justificativa para essa queda ja foi
previamente abordada no contexto do mestrado, uma vez que os mesmos fatores explicativos

se aplicam a ambos os casos. Nos anos seguintes, os percentuais de reajuste passaram a seguir
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a dindmica observada nos demais niveis de formacdo, mantendo um padrao mais uniforme ao
longo do tempo.

A relagao entre VI e VF apresentou algumas variagdes ao longo do periodo analisado.
Em 2009, o percentual de aumento do VI foi 9,3% superior ao concedido para professores com
Normalista Superior e Licenciatura Plena. Em 2010, enquanto o vencimento inicial registrou
um crescimento de 16,5%, o vencimento final teve um acréscimo de apenas 2%. Nos demais
periodos, ambos se mantiveram relativamente proporcionais, garantindo que os docentes com
doutorado continuassem a apresentar um diferencial salarial expressivo dentro da estrutura da
carreira. Ao final da série historica, em 2023, o aumento acumulado atingiu 17,4%.

A trajetoria dos vencimentos dos professores com doutorado pode ser comparada ao
fluxo das aguas que percorrem o territdrio colombiano até alcancar o mar. Assim como 0s
grandes rios que nascem em altitudes elevadas e percorrem longos trajetos antes de desaguarem
no oceano, os vencimentos dessa formagao seguem um caminho continuo de crescimento, mas
com varia¢des na intensidade ao longo do percurso. Enquanto alguns periodos apresentam
maior aceleracdo nos reajustes, outros seguem um ritmo mais moderado, refletindo a influéncia
das politicas governamentais e das condi¢cdes econdmicas do pais.

Esse movimento ndo ocorre de forma isolada, mas insere-se em um contexto regulatdrio
que reorganiza a carreira docente. Gutiérrez Tobar (2015, p. 26) observa que o novo Estatuto
Docente, Decreto 1.278/2002, introduziu mecanismos que conferiram maior transparéncia ao
processo de sele¢do e instituiram avaliagdes periddicas, aproximando a politica educacional
colombiana de modelos adotados em paises de alto desempenho. Para a Federagao Colombiana
de Educadores (Fecode), contudo, o estatuto reduziu o professor a condi¢do de operario,
deteriorando suas condi¢des de trabalho.

A autora analisa o impacto do Decreto n® 1.278/2002, destacando que, apesar das
criticas, ha setores que defendem essa legislagdo por aprimorar a transparéncia na seleg¢do de
docentes e introduzir avaliagdes periddicas. No entanto, Gutierrez Tobar (2015) também aponta
limitagdes, argumentando que a Lei n® 715/2001 reduziu a autonomia das instituigdes
educacionais, priorizando a gestdo financeira e administrativa em detrimento da autonomia
académica. Essa mudanga impactou ndo apenas a organizagdo das escolas, mas também as
condig¢des de trabalho dos professores.

As implicagdes do Decreto n® 1.278/2002 evidenciam tensdes dentro da categoria
docente, uma vez que, segundo Gutiérrez Tobar (2015, p. 26), a introdugdo de novos
mecanismos de sele¢do, avaliagdo e ascensao provocou divisdes entre professores regidos pelos

dois estatutos. O autor destaca que a medida gerou debates sobre precarizacao das condig¢des
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de trabalho, especialmente criticada pela Fecode, principal entidade sindical dos professores do
pais.

Por outro lado, parte da literatura reconhece que o novo estatuto aproximou a Colombia
de praticas internacionais de gestdo docente, conferindo maior transparéncia ao processo de
selecdo e incorporando avalia¢des sistemadticas do desempenho profissional (Gutiérrez Tobar,
2015, p. 26).

A andlise da "asignacion mensual" e da legislacao vigente revela que a estrutura de
vencimentos dos docentes colombianos reflete as diretrizes estabelecidas pelo Decreto n°
1.278/2002. Os reajustes salariais e os critérios de progressdo na carreira docente estdo
diretamente ligados as reformas educacionais implementadas, evidenciando um modelo que
equilibra valorizagao profissional e politicas de controle.

Ao examinar a dindmica dos vencimentos no Brasil Amazonense e a trajetoria salarial
dos professores na Colombia, percebe-se que ambos os contextos refletem ndo apenas os
avancos ¢ desafios especificos de cada sistema, mas também os efeitos das politicas
educacionais sobre a valorizacdo docente. No tdpico seguinte, aprofunda-se essa andlise ao
considerar a variagdo salarial ao longo do tempo, com atencao a frequéncia dos reajustes e seus
impactos no poder de compra, elementos fundamentais para compreender a evolucido das

condi¢des de trabalho e o reconhecimento da profissao nos dois paises.

3.2.7.3 Varia¢do dos Vencimentos Docentes no Brasil Amazonense e na Coldmbia (2006-

2023): Frequéncia de Reajustes e Poder de Compra

Esta subsecdo apresenta uma analise comparativa dos vencimentos docentes no Brasil
Amazonense e na Colombia entre 2006 e 2023, com base nos dados convertidos para délar PPC
(Paridade do Poder de Compra). Apos a exposigdo separada das trajetorias salariais em valores
nominais, a conversdo para PPC permite uma comparagdo direta entre os dois contextos
nacionais, considerando o custo de vida local. O foco da andlise recai sobre a frequéncia e a
magnitude dos reajustes aplicados, bem como sobre os efeitos dessas politicas salariais na
valorizacao da carreira docente.

A variagdo dos vencimentos docentes reflete ndo apenas as politicas salariais adotadas
por cada pais, mas também seu impacto na valorizac¢ao da carreira e na qualidade da educagao.
O estudo das remuneragdes ao longo do tempo permite compreender como os reajustes
influenciam a atratividade da profissdo, a permanéncia dos professores na docéncia e as

condi¢des de trabalho.
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Nesse contexto, compreender a variagdo dos vencimentos docentes nos cenarios
educacionais abordados permite identificar padrdes, desafios e oportunidades para politicas de
valorizacdo mais eficazes. A analise dessas dindmicas salariais ao longo dos anos possibilita
uma reflexdo sobre os impactos dos reajustes, da estabilidade financeira e do poder de compra
dos professores, fatores fundamentais para a constru¢do de um sistema educacional mais justo
e eficiente.

O presente estudo apresenta as tabelas 5 e 6, considerando que cada pais possui sua
propria moeda: no Brasil Amazonense, o Real; na Colombia, o Peso Colombiano. Para
viabilizar comparagdes internacionais, utiliza-se o délar PPC, conforme Amaral (2023):
“comparag0es internacionais utilizaremos do US$/PPC - Dolar [...] Poder de Paridade de
Compra (PPC), Purchasing Power Parities em ingl€s, para permitir as comparagdes entre os
diversos paises”. Essa métrica compara o poder de compra entre diferentes paises, eliminando
as distor¢des causadas pelas taxas de cambio nominais. Diferentemente do délar comercial ou
turismo, trata-se de um valor de referéncia que ndo sofre variagdo cambial direta.

Além disso, o PPC incorpora ajustes inflacionarios de cada pais ao longo do tempo. Isso
significa que, ao calcular os saldrios com base em cestas padronizadas de bens e servicos, o
PPC reflete diferengas inflacionarias entre as nagdes. Dessa forma, se um pais apresentar
inflagdo mais elevada do que outro, o PPC ajustara os valores para representar essa variacao.
Seus indices sdo atualizados anualmente pelo Banco Mundial e pelo Fundo Monetario
Internacional (FMI), considerando os indicadores econdmicos dos paises analisados.

Diferentemente do délar comercial, o PPC ndo sofre oscilagdes cambiais didrias, pois
seu calculo baseia-se no custo de vida relativo entre os paises. Entretanto, se uma nacao
apresentar inflagdo significativamente maior do que outra ao longo dos anos, o PPC sera
ajustado para refletir essa disparidade. Dessa forma, o uso do dolar PPC nas comparagdes
salariais permite medir o poder de compra real dos vencimentos docentes, ajustando-os
conforme as diferencas no custo de vida. Esse método evita distor¢des causadas por variagdes
cambiais tempordrias € se mostra mais adequado para analises de longo prazo sobre
remuneracao e condi¢des de vida.

Considerando essa métrica como referéncia, a analise dos vencimentos docentes no
Brasil Amazonense e na Colombia entre 2006 e 2023 permite compreender a valorizagao da
carreira ao longo do tempo. As tabelas analisadas organizam os vencimentos conforme a
formag¢ao académica dos docentes, seguindo, no Brasil Amazonense, a estrutura definida pela
Lei n°® 3.951/2013 e suas atualizagdes, enquanto, na Colombia, a classificagdo obedece aos

critérios estabelecidos pela Lei 1.278/2002.
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A tabela referente ao Brasil Amazonense apresenta 16 colunas. A primeira coluna indica
o ano de referéncia dos dados, enquanto as demais sdo organizadas conforme o nivel de
formagdo dos docentes. As colunas 2, 3 e 4 correspondem ao Ensino Médio — Magistério; as
colunas 5, 6 ¢ 7 a Licenciatura Plena; as colunas 8, 9 e 10 a Especializacao; as colunas 11, 12 ¢
13 ao Mestrado; € as colunas 14, 15 e 16 ao Doutorado.

Cada nivel de formagdo docente no Brasil Amazonense contempla trés categorias
salariais: o Vencimento Inicial (VI), referente ao salario de ingresso na carreira; o Vencimento
Final (VF), que representa o teto da progressdo convencional; ¢ o Vencimento Final com
Progressao Diagonal (VF4), previsto para docentes que passam por avaliagoes de desempenho.
Embora essa progressao esteja prevista em lei, muitos professores tiveram acesso a primeira
avaliagdo positiva apenas em 2014, sem novas atualizagdes desde entdo.

Na Colombia, a estrutura da tabela ¢ mais enxuta, com 11 colunas. A primeira coluna
indica o ano de referéncia dos dados, enquanto as demais organizam os respectivos valores de
vencimento por nivel de formagdo. As colunas 2 e 3 referem-se ao Normalista Superior; as
colunas 4 ¢ 5 a Licenciatura Plena; as colunas 6 ¢ 7 a Especializac¢do; as colunas 8 ¢ 9 ao
Mestrado; e as colunas 10 e 11 ao Doutorado.

Assim como no Brasil Amazonense, os vencimentos na Coldmbia sdo apresentados em
duas categorias principais: Vencimento Inicial (VI), que corresponde ao ingresso na carreira, €
Vencimento Final (VF), que representa o teto salarial dentro de cada nivel de qualificagdo.
Entretanto, diferentemente do Brasil Amazonense, a Colombia ndo adota um sistema de

progressao diagonal como o VF4.
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Tabela 5. Varia¢do do Vencimento Docente no Brasil Amazonense por Nivel de Formacgéo, 2006 - 2023 (Valores em Doélar PPC)

Anos Ensino Médio — Magistério Licenciatura Plena Especializacio Mestrado Doutorado
VI 40h FV VF4 VI 40h VF VF4 VI 40h VF VF4 VI 40h VF VF4 VI 40h VF VF4

2006 | 781,02 | 1.045,00 - 1.083,23 | 1.254,37 - 1.177,90 | 1.369,06 - 1.445,52 | 1.674,91 - 1.687,66 | 1.962,56 -
2007 | 753,65 | 1.008,38 - 1.045,27 | 1.210,41 - 1.136,63 | 1.321,09 - 1.394,87 | 1.616,22 - 1.628,52 | 1.893,79 -
2008 | 706,18 944,87 - 979,43 | 1.134,17 - 1.065,03 | 1.237,87 - 1.307,01 | 1.514,42 - 1.525,94 | 1.774,50 -
2009 | 662,11 885,90 - 918,31 | 1.063,39 - 998,57 | 1.160,63 - 1.225,45 | 1.419.91 - 1.430,72 | 1.663,77 -
2010 | 888,60 | 1.147,25 - 1.183,74 | 1.351,96 - 1.277,37 | 1.463,03 - 1.537,60 | 1.762,92 - 1.775,62 | 2.043,79 -
2011 | 837,28 | 1.081,00 - 1.115,38 | 1.273,88 - 1.203,60 | 1.378,53 - 1.448,80 | 1.661,11 - 1.673,07 | 1.925,76 -
2012 | 766,56 | 989,69 - 1.021,17 | 1.166,28 - 1.101,93 | 1.262,09 - 1.326,43 | 1.520,80 - 1.531,75 1 1.763,10 -

2013 | 1.302,87 | 1.689,02 |2.026,81 | 1.735,60 | 1.993,66 | 2.392,39 | 1.943,87 | 2.232,90 | 2.679,48 | 2.915,81 | 3.349,35 [4.019,22 | 4.519,50 | 5.191,49 | 6.229,79
2014 | 1.219,84 | 1.581,38 | 1.897,65 | 1.624,99 | 1.866,61 | 2.239,93 | 1.819,99 | 2.090,60 | 2.508,72 | 2.729,99 | 3.135,90 | 3.763,08 | 4.231,48 | 4.860,64 | 5.832,77
2015 1.109,75 | 1.438,67 | 1.726,39 | 1.478,35 | 1.698,16 | 2.037,78 | 1.655,75 | 1.901,93 | 2.282,32 | 2.483,62 | 2.852,90 | 3.423,48 | 3.849,61 | 4.422,00 | 5.306,40
2016 | 1.032,49 | 1.338,51 | 1.606,20 | 1.375,42 | 1.579,93 | 1.895,91 | 1.540,47 | 1.769,52 | 2.123,42 | 2.310,71 | 2.654,28 | 3.185,13 | 3.581,60 | 4.114,13 | 4.936,96
2017 | 1.007,40 | 1.305,97 | 1.567,16 | 1.341,99 | 1.541,53 | 1.849,83 | 1.503,03 | 1.726,51 | 2.071,81 | 2.254,54 | 2.589,77 [ 3.107,72 | 3.494,54 | 4.014,13 | 4.816,96
2018 | 1.199,58 | 1.555,11 | 1.816,78 | 1.598,00 | 1.835,60 | 2.202,73 | 1.789,76 | 2.055,88 | 2.467,05 | 2.684,64 | 3.083,82 [ 3.700,58 | 4.161,20 | 4.779,91 | 5.735,89
2019 | 1.473,11 | 1.909,71 |2.059,75 | 1.962,38 | 2.254,16 | 2.704,99 | 2.197,86 | 2.524,66 | 3.029,59 | 3.296,79 | 3.786,99 | 4.544,38 | 5.110,03 | 5.869,83 | 7.043,78
2020 | 1.441,58 | 1.868,84 [ 2.015,67 | 1.920,38 | 2.205,92 | 2.647,11 | 2.150,83 | 2.470,63 | 2.964,76 | 3.226,25 | 3.705,95 | 4.447,14 | 5.000,69 | 5.744,22 | 6.893,06
2021 | 1.372,29 | 1.779,01 | 1.918,79 | 1.828,08 | 2.099,89 | 2.519,87 | 2.047,44 | 2.351,88 | 2.822,25 | 3.071,17 | 3.527,82 | 4.233,38 | 4.760,32 | 5.468,12 | 6.561,73
2022 | 1.478,52 | 1.916,73 [2.067,32 | 1.969,59 | 2.262,44 | 2.714,93 | 2.205,93 | 2.533,94 | 3.040,72 | 3.308,91 | 3.800,91 |4.561,09 | 5.128,82 | 5.891,40 | 7.069,68
2023 | 1.580,62 | 2.049,09 |2.210,09 | 2.105,60 | 2.418,68 | 2.902,41 | 2.358,27 | 2.708,92 | 3.250,70 | 3.537,41 | 4.063,38 [ 4.876,05 | 5.482,99 | 6.298,23 | 7.557,87

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos anexos do Plano de Classificagdo de Cargos Carreira ¢ Remuneragdo (PCCCR) Lei n°® 2.871/2004, o artigo 10, paragrafo inico
estabeleceu a percep¢@o do vencimento e gratificagdo do doutorado quando cabivel, desde que o curso guarde pertinéncia com as atividades do respectivo cargo; a Lei n° 3566
de 26/10/2010; Plano de Cargos Carreira ¢ Remuneragdo (PCCR) Lei n° 3.951/2013, revoga-se PCCR lei 2.871/2004 - lei n°® 3.566/2010 e decreto 22.081/2001 decreto
25.295/2005, incluiu a progressdo diagonal e atualizagdes das Leis n® 4.578/2018; n® 4.836/2019; n® 5.570/2022 e n°® 6.261/2023 e n° 7.014/2024, convertido para délar PPC.
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Formacao Licenciatura

Normalista Superior Plena Especializaciao Mestrado Doutorado
Anos Vencimento | Vencimento | Vencimento | Vencimento [ Vencimento Vencimento Vencimento Vencimento Vencimento | Vencimento
Inicial Final Inicial Final Inicial Final Inicial Final Inicial Final
2006 691,37 1.631,18 870,06 1.836,34 1.312,90 1.985,01 1.596,51 2.413,80
2007 705,36 1.664,19 887,67 1.873,51 1.339,47 2.025,18 1.628,82 2.462,66
2008 705,68 1.664,95 888,07 1.874,36 1.340,08 2.026,10 1.629,56 2.463,78
2009 793,13 1.734,80 998,20 1.954,71 1.084,98 2.182,28 1.549,63 2.891,63 1.978,59 3.846,98
2010 846,99 1.725,35 1.065,99 1.944,07 1.158,66 2.170,40 1.694,92 2.875,88 2.248,44 3.826,03
2011 858,87 1.749,56 1.080,95 1.971,34 1.174,92 2.200,84 1.809,16 3.069,71 2.399,98 4.083,90
2012 873,87 1.780,12 1.099,83 2.005,78 1.195,44 2.239,29 1.840,76 3.123,34 2.44191 4.155,24
2013 900,11 1.833,57 1.132,86 2.066,01 1.231,34 2.306,53 1.896,03 3.217,12 2.515,23 4.280,01
2014 914,48 1.862,83 1.150,94 2.098,97 1.250,99 2.343,34 1.323,57 3.268,46 1.496,22 4.348,31
2015 922,81 1.879,81 1.161,42 2.118,10 1.262,39 2.364,69 1.335,64 3.298,24 1.509,85 4.387,93
2016 994,31 2.025,46 1.251,41 2.282,21 1.360,20 2.547.91 1.439,12 3.553,79 1.626,84 4.727,92
2017 1.058,30 2.155,81 1.331,95 2.429,09 1.447,74 2.711,88 1.531,74 3.782,50 1.731,53 5.032,19
2018 1.139,44 2.321,09 1.434,06 2.615,32 1.558,73 2.919,79 1.649,17 4.072,49 1.864,28 5.417,98
2019 1.235,34 2.516,44 1.554,76 2.835,44 1.689,92 3.165,53 1.787,98 4.415,25 2.021,19 5.873,99
2020 1.381,64 2.814,45 1.738,89 3.171,23 1.890,05 3.540,42 1.999,72 4.938,13 2.260,55 6.569,62
2021 1.382,29 2.815,79 1.739,71 3.172,73 1.890,95 3.542,10 2.000,67 4.940,48 2.261,63 6.572,74
2022 1.472,08 2.998,68 1.852,71 3.378,81 2.013,77 3.772,16 2.130,62 5.261,37 2.408,52 6.999,65
2023 1.660,88 3.383,28 2.090,33 3.812,16 2.272,05 4.255,97 2.403,88 5.936,18 2.717,43 7.897,40

Fonte: A autora com base nos Decretos Salariais: n° 596/2006; n° 634/2007; n°® 624/2008; n° 702/2009; n° 1367/2010; n® 1027/2011; n® 0826/2012; n° 1001/2013; n°® 171/2014;
n°® 1116/2015; n° 120/2016; n° 980/2017; n° 316/2018; n® 1016/2019; n® 319/2020; n°® 965/2021; n° 449/2022; n°® 0887/2023, convertido para dolar PPC.
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Ao analisar as tabelas 5 e 6, que apresentam os dados salariais do Brasil Amazonense e
da Colombia convertidos para o dolar Poder de Paridade de Compra (PPC), observam-se
trajetorias distintas: no primeiro, os vencimentos entre 2006 e 2023 alternam entre avangos €
retrocessos; no segundo, o crescimento ¢ continuo, ora mais sutil, ora mais expressivo. Essa
dindmica pode ser comparada as dguas do rio Amazonas, que percorrem territérios diferentes e
conectam culturas. De forma semelhante, a remuneracdo dos professores da educagdo basica
segue fluxos moldados pelas politicas educacionais. Embora se trate da mesma profissao, as
estratégias de valorizagdo, especialmente no que se refere aos saldrios, apresentam
singularidades em cada realidade nacional.

A analise da evolucdo dos vencimentos docentes nos modelos normativos investigados
entre 2006 e 2023 revela diferencas significativas nas politicas salariais adotadas por cada pais.
No Brasil Amazonense, héa periodos de avangos e retrocessos, observa-se um crescimento mais
expressivo entre os anos de 2012 para 2013, quando os valores para os professores com
formagdo em Ensino Médio — Magistério Vencimento Inicial (VI) passaram de US$ 766,56
PPC para US$ 1.302,87 PPC e Vencimento Final (VF) de US$ 989,69 PPC para US$ 1.689,02
PPC.

O VI do professor com Licenciatura Plena passou de US$ 1.021,60 PPC para US$
1.735,60 PPC ¢ o VF de US$ 1.166,28 PPC para US$ 1.993,66 PPC; o VI do especialista
ampliou de US$ 1.101,93 PPC para US$ 1.943,87 PPC e o VF de US$ 1.262,09 PPC para US$
2.232,39 PPC; o VI do docente com mestrado aumentou de US$ 1.326,43 PPC para US$
2.915,81 PPC e o VF de US$ 1.520,80 PPC para US$ 3.349,35 PPC; e o VI do professor com
doutorado passou de US$ 1.531,75 PPC para US$ 4.519,50 PPC e o VF de US$ 1.763,10 PPC
para US$ 5.191,49 PPC. Essa mudanga impactou a valorizag¢ao dos professores nesse periodo.

Na Colombia, a progressdo salarial apresenta uma trajetdria mais linear e estavel ao
longo dos anos. Os reajustes ocorrem anualmente, com excec¢do da variagdo entre 2009 e 2010,
quando o VF registrou um decréscimo de 0,54%. Nos demais anos, os aumentos oscilaram entre
0,4% e 12,8%, tanto no VI quanto no VF. Em 2006, o vencimento inicial era de US$ 691,37
PPC, alcangando US$ 1.660,88 PPC em 2023. Esse comportamento salarial reflete uma politica
de reajuste regular e previsivel, sem grandes oscilagdes ou interrupg¢des abruptas.

Ao comparar os vencimentos iniciais nos dois paises, observa-se que, no inicio do
periodo analisado, os professores colombianos recebiam salarios inferiores aos do Brasil
Amazonense. No entanto, ao longo dos anos, essa diferenca foi reduzida e, em 2023, os valores

de ingresso na carreira estavam bastante proximos entre os dois paises, sendo US$ 1.580,62



234

PPC no Brasil ¢ US$ 1.660,88 PPC na Colombia. Isso indica que a Colombia implementou
reajustes que minimizaram a defasagem salarial em relagdo ao Brasil.

Outro aspecto relevante ¢ a diferenca entre os vencimentos iniciais e finais. No Brasil
Amazonense, essa diferenca ¢ significativamente maior devido a progressao diagonal (VF4),
que permitiria aumentos salariais ao longo da carreira por meio de avaliagdes periddicas.
Contudo, esse mecanismo sofreu interrupgdes, pois, embora previsto em lei, muitos professores
tiveram acesso apenas a primeira avaliagdao positiva em 2014, sem novas progressoes desde
entdo. Ja na Colombia, ndo ha um sistema equivalente ao VF4, tornando a progressao salarial
mais uniforme e reduzindo a disparidade entre os vencimentos iniciais e finais.

O acompanhamento da dinamica de vencimentos ao longo dos anos indica que ambos
os paises adotaram reajustes salariais como forma de manter, em alguma medida, o poder de
compra dos docentes e sustentar a valorizacdo da carreira. Entretanto, os modelos seguidos
apresentam diferencas significativas: enquanto o Brasil Amazonense registra aumentos mais
expressivos intercalados por periodos de estagnagdo, a Coldmbia mantém reajustes anuais de
forma continua, o que confere maior previsibilidade institucional do ponto de vista do governo.

Contudo, tal regularidade ndo significa que os percentuais aplicados tenham sido
suficientes para atender as expectativas dos professores ou assegurar ganhos reais em seu poder
aquisitivo. Essa diferenca nas politicas salariais repercute diretamente na percepcao da carreira
docente e na atratividade da profissao em cada pais.

A Tabela 7 compara os vencimentos dos professores por nivel de formagdo académica,
detalhando os valores Vencimento Inicial (VI), Vencimento Final (VF) e Vencimento Final
com Progressdao Diagonal (VF4) no Brasil Amazonense e Vencimento Inicial (VI) e
Vencimento Final (VF) na Colombia. A finalidade ¢ identificar a dindmica salarial dos
professores com diferentes niveis de qualificacdo, considerando os anos em que foram
concedidos reajustes aos docentes da educagao basica nos dois paises.

A primeira coluna apresenta o periodo analisado, compreendido entre 2006 e 2023. A
segunda coluna organiza os dados conforme a titulagdo académica. Nas colunas 3, 4 e 5, sdo
apresentados os vencimentos referentes ao Brasil Amazonense (BR-AM), contendo os valores
de VI, VF e VF4, este ultimo correspondente a progressdo diagonal baseada em quatro
avaliacdes de desempenho positivas.

Na sexta coluna, sdo apresentados os valores do Vencimento Inicial (VI) dos professores
na Coldmbia, enquanto a sétima coluna exibe o Vencimento Final (VF). Cada linha registra os
respectivos valores salariais para o ano e a formacao académica correspondente, possibilitando

uma analise comparativa entre os paises ao longo dos anos destacados.
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Tabela 7. Comparagdo dos Vencimentos por Nivel de Forma¢do Académica no Brasil Amazonense e na

Colémbia em 2006, 2010, 2013, 2018, 2019, 2022 e 2023 (Valores em Dolar PPC)

Ano Formacgao Académica | BR AM VI | BR AM VF BR AM Colombia Colombia
VF4 \%! VF
2006 EM — Magistério 781,02 1.045,00 691,37 1.631,18
Lic. Plena 1.083,23 1.254,90 870,06 1.836,34
Especializagao 1.177,90 1.369,06

Mestrado 1.445,52 1.674,66 1.312,90 1.985,01
Doutorado 1.687,66 1.962.,56 1.596,51 2.413,80
2010 EM — Magistério 888.6 1.147,25 846,99 1.725,35
Lic. Plena 1.183,74 1.351,96 1.065,99 1.944,07
Especializagdo 1.277,37 1.463,03 1.158,66 2.170,40
Mestrado 1.537,60 1.762,92 1.694,92 2.875,88
Doutorado 1.775,62 2.043,79 2.248.,44 3.826,03
2013 EM — Magistério 1.302,87 1.689,02 2.026,81 900,11 1.833,57
Licenciatura Plena 1.735,60 1.993,66 2.392,39 1.132,86 2.066,01
Especializagio 1.943,87 2.232,90 2.679,48 1.231,34 2.306,53
Mestrado 2.915,81 3.349,35 4.019,22 1.896,03 3.217,12
Doutorado 4.519,50 5.191,49 6.229,79 2.515,23 4.280,01
2018 EM — Magistério 1.199,58 1.555,11 1.816,78 1.139,44 2.321,09
Licenciatura Plena 1.598,00 1.835,60 2.202,73 1.434,06 2.615,32
Especializagdo 1.789,76 2.055,88 2.467,05 1.558,73 2.919,79
Mestrado 2.684,64 3.083,82 3.700,58 1.649,17 4.072,49
Doutorado 4.161,20 4.779,91 5.735,89 1.864,28 5.417,98
2019 EM — Magistério 1.473,11 1.909,71 2.059,75 1.235,34 2.516,44
Licenciatura Plena 1.962,38 2.254,16 2.704,99 1.554,76 2.835,44
Especializagio 2.197,86 2.524,66 3.029,59 1.689,92 3.165,53
Mestrado 3.296,79 3.786,99 4.544,38 1.787,98 4.415,25
Doutorado 5.110,03 5.869,83 7.043,78 2.021,19 5.873,99
2022 EM — Magistério 1.478,52 1.916,73 2.067,32 1.472,08 2.998,68
Licenciatura Plena 1.969,59 2.262,44 2.714,93 1.852,71 3.378,81
Especializagio 2.205,93 2.533,94 3.040,72 2.013,77 3.772,16
Mestrado 3.308,91 3.800,91 4.561,09 2.130,62 5.261,37
Doutorado 5.128,82 5.891,40 7.069,68 2.408,52 6.999,65
2023 EM — Magistério 1.580,62 2.049,09 2.210,09 1.660,88 3.383,28
Licenciatura Plena 2.105,60 2.441,68 2.902,41 2.090,33 3.812,16
Especializagdo 2.358,27 2.708,92 3.250,70 2.272,05 4.255,97
Mestrado 3.537,41 4.063,38 4.876,05 2.403,88 5.936,18
Doutorado 5.482,99 6.298,23 7.557,87 2.717,43 7.897,40

Fonte: Elaborado pela autora com base em leis do Brasil Amazonense e anexos do Plano de Classificagdo de
Cargos, Carreira e Remuneragdo (PCCCR). A Lei n° 2.871/2004, em seu artigo 10, paragrafo unico, estabeleceu a
percepgdo do vencimento e da gratificagdo para doutorado, quando cabivel, desde que o curso possua pertinéncia
com as atividades do respectivo cargo. Posteriormente, a Lei n°® 3.566, de 26/10/2010, e a Lei n° 3.951/2013
revogaram o PCCR estabelecido pela Lei n° 2.871/2004 e pela Lei n® 3.566/2010. Além disso, o Decreto n°
22.081/2001 e o Decreto n°® 25.295/2005 foram atualizados para incluir a progressdo diagonal e outras
modificagdes trazidas pelas Leis n® 4.578/2018; n® 4.836/2019; n°® 5.570/2022; n°® 6.261/2023 e n°® 7.014/2024.
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Na Colombia, os Decretos Salariais que regulamentam a remuneragdo incluem as normas: n° 596/2006; n
1367/2010; n°® 1001/2013; n°® 316/2018; n° 1016/2019; n°® 449/2022 ¢ n°® 0887/2023. Todos os valores foram
convertidos para dolar PPC.

A investigagdo da evolucdo dos vencimentos por nivel de formacdo académica entre
2006 e 2023 revela diferengas importantes entre os contextos normativos e salariais analisados.
No Brasil Amazonense, observa-se que os reajustes ocorreram de forma pontual, apenas nos
anos de 2010, 2013, 2018, 2019, 2022 e 2023, enquanto, na Colémbia, os aumentos salariais
foram anuais e continuos. Essa diferenga demonstra que, enquanto a Colémbia adota uma
politica de reajuste sistematica, o Brasil aplica aumentos em periodos espacados, muitas vezes
atrelados a mudangas legislativas.

A valorizacao salarial por nivel de formagao no Brasil Amazonense, de acordo com as
tabelas de vencimento, apresenta um crescimento mais expressivo em comparacao a Colombia.
Em 2023, por exemplo, o Vencimento Inicial (VI) de um professor com ensino médio —
magistério foi de US$ 1.580,62 PPC, enquanto um docente com doutorado poderia alcangar
USS$ 7.557,87 PPC na progressao diagonal (VF4), uma diferenga de aproximadamente 378%
entre 0 menor ¢ o maior nivel de qualificacdo. No entanto, essa valorizagdo ¢ teodrica, pois, na
pratica, o maximo que pode ser alcangado é o Vencimento Final (VF), de US$ 6.298,23 PPC.
Além disso, a progressdo por tempo tem sido negligenciada pelo governo, comprometendo a
efetividade desse avanco salarial.

Na Coldmbia, considerando apenas a legislagdo, o vencimento inicial de um professor
normalista superior foi de US$ 1.660,88 PPC em 2023, enquanto um doutor poderia atingir
USS$ 7.897,40 PPC, resultando em uma diferenga de aproximadamente 375,5%. Embora os
percentuais sejam semelhantes, a progressdo salarial no Brasil ocorre de forma descontinua,
enquanto, na Colombia, a valorizacdo ¢ continua. Além disso, o acesso ao VF4 no Brasil
permanece uma possibilidade teérica, uma vez que sua implementacao pratica foi interrompida.

Ao longo dos anos, a diferenca entre os vencimentos iniciais e finais manteve-se mais
estavel na Colombia do que no Brasil Amazonense. Caso a progressdao diagonal (VF4) fosse
aplicada de forma efetiva, os professores brasileiros poderiam alcangar salarios mais elevados.
Entretanto, esse sistema foi interrompido logo apds sua Unica aplicagcdo em 2014, limitando o
numero de docentes que realmente tiveram acesso a esse beneficio. Na Colombia, a progressao
¢ mais linear, sem saltos abruptos, o que permite que os docentes alcancem o teto salarial de
forma previsivel.

A comparacdo da valorizagdo salarial por nivel de formacdao ao longo do tempo

demonstra que, no Brasil Amazonense, os maiores reajustes ocorreram em 2010, 2013 e 2019,
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periodos em que os vencimentos de professores com ensino médio — magistério, licenciatura,
especializacdo, mestrado e doutorado cresceram de forma significativa. Em 2010, o maior
percentual de aumento no VI e VF ocorreu para os docentes com ensino médio — magistério
(34,2% e 29,5%, respectivamente), enquanto o menor percentual no VI e VF foi concedido aos
doutores (24% e 22,8%).

Em 2013, houve uma inversdo nos percentuais de reajuste, com os maiores aumentos
sendo concedidos aos docentes com doutorado, alcangando aproximadamente 195% no
Vencimento Inicial e 194% no Vencimento Final. Em contrapartida, os professores com ensino
médio — magistério receberam os menores reajustes, em torno de 70% no VI e 70,6% no VF.
Esse cenario reflete uma estratégia governamental voltada a valorizacao da formagao docente,
em um contexto marcado pelo intenso debate sobre o Plano Nacional de Educacao (PNE),
aprovado no ano seguinte.

A partir dos dados do Portal da Transparéncia — Relagcdo de Funcionarios do Brasil
Amazonense indicaram que, em 2014, havia apenas 21 doutores no quadro do magistério. Isso
significa que o impacto financeiro desse reajuste foi reduzido, pois a quantidade de docentes
com essa titulagdo era pequena em relagdo aos demais niveis de formagdo. Dessa forma, a
politica adotada naquele momento pode ter tido o objetivo de incentivar a qualificacdo docente
sem gerar um aumento significativo na folha salarial.

No entanto, o crescimento salarial no Brasil Amazonense ndo ocorreu de forma
uniforme entre todos os niveis de qualificagdo. Em 2010, os professores com licenciatura plena,
especializacdo e mestrado tiveram reajustes no VI de 29%, 28% e 25%, enquanto o VF variou
em 27%, 26% e 24%, respectivamente. Em 2013, os percentuais do VI foram por volta de 70%,
76% e 120%, enquanto, no VF, foram de 71%, 77% e 120%. Ja em 2019, todas as formag¢des
receberam um reajuste uniforme de 22,8%, com excecao do VF4 Ensino Médio Magistério que
ficou em 13,37%.

Na Coldmbia, os reajustes foram distribuidos de maneira mais equilibrada entre os
diferentes niveis de formacdo. De forma geral, o vencimento inicial variou entre 0,04% em
2008 e mais de 12% em 2009 e 2023 para os docentes com normalista superior, licenciatura
plena, mestrado e doutorado. O vencimento final dessas formagdes oscilou entre -0,54% em
2010, a Unica variacdo negativa registrada, e 12,8% em 2023, garantindo um crescimento
proporcional ao longo dos anos.

Quanto as excegdes, destaca-se a situacao dos docentes com direito a receber pelo titulo
de mestrado e doutorado. A partir de 2014, o Grau 2 passou a contar com duas possibilidades

de progressao: uma para docentes com ou sem especializagdo e outra para aqueles com titulagao
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de mestrado ou doutorado. A explicagdo detalhada desse ajuste consta no item 3.2.8.2. No
entanto, sob essa nova ldgica, observa-se um retrocesso, refletido na redu¢do do vencimento
inicial em 30,19% para mestres e 40,5% para doutores.

A variacdo dos vencimentos dos especialistas também merece atengdo. Nos decretos
salariais colombianos de 2006 a 2008, ndo ha registros de valores especificos para essa
titulacdo, o que revela a auséncia de reconhecimento dessa formagado como critério diferenciado
de remuneracao naquele periodo. A partir de entdo, o VI para essa categoria variou entre 0,05%
em 2021 e 12,8% em 2023, enquanto o VF oscilou entre — 0,54% em 2010 ¢ 12,8% em 2023.

No comparativo entre os VI dos docentes com Ensino Médio — Magistério dos dois
paises, identifica-se que, em 12 dos 18 anos analisados (2006, 2007, 2008, 2010, 2013, 2014,
2015, 2016, 2018, 2019, 2020 e 2022), os VI na Colombia foram inferiores aos do Brasil
Amazonense. No entanto, com os reajustes anuais, essa diferenca foi reduzida e, em seis anos
especificos (2009, 2011, 2012, 2017, 2021 e 2023), a situagdo se inverteu, tornando os
vencimentos iniciais colombianos superiores aos brasilamazonenses. Em 2023, por exemplo,
os professores colombianos com ensino médio — magistério (normalista superior) receberam
um VI 5% maior do que seus pares no Brasil Amazonense.

Se observarmos o VI dos professores com Licenciatura Plena em 16 dos 18 anos o Brasil
Amazonense teve vencimentos superiores em relagdo a Colombia, essa somente em 2009 e
2012 ficou acima de 8% e 7,1% respectivamente. Em relagdo ao teto salarial, no ano de 2023
verifica-se que, mesmo considerando a progressao diagonal VF4, os docentes com doutorado
no Brasil Amazonense atingem valores 4,3% inferiores ao limite salarial colombiano. Quando
se compara apenas o VF de ambos os paises, a diferenca se acentua, com o Brasil Amazonense
20,2% abaixo da Colombia.

A anélise da evolugdo dos vencimentos por nivel de formagao académica demonstra que
o Brasil Amazonense adota um modelo que valoriza a qualificagdo docente, mas de forma
irregular, com reajustes esporadicos e desigualdade no acesso ao teto salarial. J4 a Colombia
mantém um sistema mais estavel, caracterizado por aumentos salariais frequentes e uma
progressao linear ao longo da carreira, embora sujeita a clausulas de barreira para avanco. Essas
diferencas impactam diretamente a atratividade e a permanéncia na docéncia nos dois paises,
influenciando a busca pela formagao continuada e a percep¢ao da valorizagao profissional.

Essa discrepancia entre os dois modelos também se reflete na frequéncia dos reajustes
salariais ao longo do periodo analisado (2006-2023). Na Coldémbia, os vencimentos foram
reajustados anualmente, assegurando um crescimento continuo e previsivel na remuneragao dos

docentes. Ja no Brasil Amazonense, os reajustes ocorreram apenas em seis momentos



239

especificos: 2010, 2013, 2018, 2019, 2022 e 2023, resultando em longos periodos de estagnacao
salarial.

A diferenca na frequéncia dos reajustes tem implicagdes diretas no poder de compra dos
professores. Enquanto os docentes colombianos tiveram aumentos regulares que ajudaram a
compensar os efeitos da inflacdo, os professores do Brasil Amazonense passaram por periodos
de desvalorizacao, especialmente nos anos em que ndo houve correcdes salariais. Isso significa
que, em 11 anos, os vencimentos iniciais e finais tiveram percentuais negativos, variando entre
2% em 2015 e 9% em 2017 e 2020, em relacdo ao ano anterior. Esse cendrio indica que os
professores enfrentaram perda do poder de compra, pois a inflagdo reduziu o valor real dos
salarios.

A comparagdo entre os dois paises demonstra que, no Brasil Amazonense, os reajustes
esporadicos resultaram em perdas de poder aquisitivo ao longo do tempo, com impacto direto
na valorizagdo da carreira. Na Colombia, os aumentos anuais, ainda que mais modestos,
garantiram maior estabilidade do poder de compra e menor oscilagdo nos rendimentos reais.

Entre 2014 e 2017, os professores do Brasil Amazonense passaram quatro anos sem
reajuste, o que resultou em uma redugao real do poder de compra nesse periodo. Na Colombia,
mesmo que os reajustes tenham sido menores em certos anos, sua regularidade impediu perdas
significativas no poder aquisitivo dos docentes.

No Brasil Amazonense, os reajustes aplicados em 2010, 2013 e 2019 foram os mais
expressivos. No entanto, a auséncia de aumentos em outros anos fez com que os professores
tivessem periodos de defasagem salarial em relacdo ao custo de vida. Isso impacta diretamente
a atratividade da carreira docente, pois a previsibilidade dos reajustes salariais € essencial para
a estabilidade financeira dos profissionais.

A Colombia reajustou os vencimentos anualmente, enquanto o Brasil Amazonense teve
longos periodos sem reajustes. Isso resultou em maior estabilidade salarial para os docentes
colombianos e perda do poder de compra para os brasilamazonenses. A auséncia de reajustes
entre 2013 e 2018 comprometeu o poder de compra dos docentes no Brasil Amazonense e
reduziu a valorizacdo real da profissdo. Mesmo nos anos em que houve aumentos expressivos,
parte do ganho salarial j& havia sido corroida pela inflagdo acumulada nos anos anteriores sem
reajuste.

O modelo colombiano proporciona maior previsibilidade para os docentes. A concessao
de aumentos anuais contribui para a manutenc¢do do poder de compra, tornando a carreira mais
atrativa. Ao analisar a frequéncia de reajustes e o poder de compra de 2006 a 2023, observa-se

que, no Brasil, os vencimentos foram reajustados apenas em seis momentos especificos,
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resultando em longos periodos de estagnacdo salarial. J4 na Colombia, os professores receberam
reajustes anuais, garantindo uma progressao salarial constante e previsivel.

Além da diferenga na frequéncia dos reajustes, os impactos sobre o salario real também
divergiram entre os dois paises. No Brasil Amazonense, os aumentos foram mais expressivos
nos anos em que ocorreram, como em 2010, 2013 e 2019. No entanto, a auséncia de reajustes
nos anos intermediarios reduziu a eficacia dessas correcdes, pois a inflagdo acumulada corroeu
parte do aumento salarial concedido. Na Coloémbia, o modelo de reajuste anual resultou em
menor oscilagdo do poder de compra ao longo do tempo, tornando a valorizagdo salarial mais
consistente.

A previsibilidade dos reajustes salariais ¢ um fator essencial para a atratividade da
carreira docente. No Brasil Amazonense, a incerteza sobre os aumentos e os periodos de
estagnacdo podem desmotivar profissionais € comprometer a permanéncia na docéncia. Na
Colombia, a regularidade dos aumentos proporciona maior seguranga financeira, garantindo
que os professores tenham uma progressao salarial mais estavel ao longo dos anos.

Em sintese, o Brasil Amazonense apresenta um modelo de reajustes salariais irregular e
espacado, com aumentos significativos, mas intercalados por longos periodos sem correcdo. Ja
a Colombia mantém um sistema de reajustes constantes e anuais, assegurando menor perda do
poder de compra e maior previsibilidade financeira para os docentes. Essas diferencas

impactam diretamente a valorizagcdo da profissao e a atratividade da carreira nos dois paises.

3.2.7.4 Consideragdes sobre os Marcos Legais da Valorizagdo Docente

Este trabalho de tese estrutura-se sob o pressuposto de que a valorizagdo dos
profissionais da educacdo, conforme prevista na legislagdo brasileira e resultante de lutas e
conquistas da categoria, abrange as dimensdes da carreira, da remuneracdo, da formacgao e das
condigdes de trabalho. O enfoque recai sobre os eixos da carreira ¢ da remuneragao,
considerados centrais na andlise da efetivagdo das politicas educacionais. Parte-se da
compreensdo de que o reconhecimento legal, embora relevante, ndo tem assegurado a realizagao
plena da valorizag¢do docente no cotidiano das redes publicas de ensino.

Nesta secdo, 0os marcos normativos que estruturam a carreira docente no Brasil
Amazonense e¢ na Colombia revelam-se a partir de diferentes modelos politicos e
administrativos. Essas diferencas refletem as especificidades histdricas e econdmicas de cada

pais. No Brasil, a configuracdo federativa descentralizada permite que estados e municipios
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tenham autonomia na defini¢ao dos planos de carreira e remuneragdo. Ja na Colombia, o modelo
unitario descentralizado centraliza essas diretrizes, resultando em maior uniformidade nacional.

No Brasil, a valorizagdo da carreira e da remuneracao docente se concretiza por meio
de um conjunto normativo que inclui a Constitui¢ao Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (Lei n® 9.394/1996), a regulamentagdo do Piso Salarial Profissional
Nacional (Lei n® 11.738/2008), o Plano Nacional de Educagdo (Lei n° 13.005/2014), o Fundeb
(Lei n® 14.113/2020) e a Lei n°® 14.817/2024, que estabelece diretrizes para a valoriza¢ao dos
profissionais da educacao escolar basica publica. Esses instrumentos sdo fundamentais para a
efetivacdo das politicas educacionais, mas estio inseridos em um contexto de disputas e tensoes.
Nos dispositivos legais, especialmente os voltados a valorizagdo docente, identificam-se duas
dimensdes desse processo.

A primeira dimensao diz respeito ao esforco individual dos docentes pela valorizagdo e
desenvolvimento profissional. A segunda refere-se aos processos de implementacdo dessas
politicas, que enfrentam desafios impostos por interesses orientados por reformas de mercado
e pressoes pela privatizacdo de setores tradicionalmente publicos, como discutem Ravitch
(2011) e Poulantzas (1990). Assim, a consolidagdo de politicas educacionais eficazes depende
de um debate democratico continuo, bem como da capacidade de articulagdo e ajuste das
propostas diante das diversas forcas sociais e econdmicas em disputa.

Na Colombia, a estrutura normativa € delineada pela Constitui¢cdo de 1991, pela Lei
Geral n° 115/1994, pela Lei n° 715/2001 e pelo Plano Nacional Decenal de Educacdo 2016-
2026, além de outras normativas que regulamentam o setor. O pais adota um sistema que integra
mérito e qualificagdo na progressao da carreira docente, vinculando a formacao continuada e as
avaliagdes de desempenho ao crescimento profissional. Essa abordagem busca assegurar que a
qualidade do ensino esteja diretamente relacionada ao desenvolvimento dos professores.

No Brasil Amazonense, a regulamentacao da carreira docente esté estruturada no Plano
de Cargos, Carreira ¢ Remuneragcdo (PCCR), Lei n° 3.951/2013, enquanto na Colombia essa
organizacao se da pelo Decreto n°® 1.278/2002, que regulamenta o Estatuto de Profissionalizagao
Docente. Ambos os paises organizam a remunerac¢ao dos professores a partir de critérios como
formacgao académica, tempo de servico e avaliagdes de desempenho.

No entanto, a analise comparativa evidencia que, embora a centralizacdo administrativa
na Colombia proporcione maior controle sobre a estrutura remuneratoria, a auséncia de um
plano nacional de educagdo que integre metas estruturadas para a valorizagdo da profissdo
resulta em uma organiza¢do menos articulada entre os diferentes aspectos da carreira docente.

No Brasil Amazonense, por sua vez, a remuneracao estd sujeita as variagdes impostas pela
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autonomia estadual, enquanto na Coldmbia hd maior padronizagdo, mas com limitagdes na
adaptacdo a contextos regionais especificos.

Os modelos de financiamento da educa¢dao no Brasil Amazonense e na Colombia
apresentam estruturas distintas. No Brasil, o Fundeb (Lei Federal n® 14.113/2020) destina 70%
dos recursos a remuneragdo dos profissionais da educacdo basica em exercicio, garantindo a
sustentabilidade salarial nas redes publicas.

Na Colombia, o Sistema Geral de Participaciones (SGP), instituido pela Lei n°
715/2001, constitui um mecanismo por meio do qual a Nagao transfere recursos as entidades
territoriais para a manutencao de servicos essenciais, incluindo a educac¢do. De acordo com o
artigo 4°, 58,5% desses recursos sdo alocados ao setor educacional, assegurando o
funcionamento das instituicdes publicas. O artigo 15 estabelece que essa parcela financie os
saldrios do corpo docente e administrativo, além das contribui¢cdes previdencidrias e encargos
sociais.

As distingdes nas formas de ingresso ¢ na jornada de trabalho refletem as
particularidades de cada sistema educacional. Enquanto no Brasil Amazonense ha maior
descentralizagdo na definicao desses aspectos, na Colombia, o controle mais centralizado busca
garantir uniformidade na carga horaria e nas condi¢des de contratagdo. As regras sobre férias e
licengas revelam diferencas marcantes. Na Colombia, os docentes possuem sete semanas fixas
ao longo do ano, enquanto no Brasil Amazonense o periodo varia entre 30 e 60 dias,
dependendo das atividades exercidas.

A movimentacdo na carreira docente no Brasil Amazonense estd regulamentada, mas
enfrenta entraves burocraticos e descontinuidade nas politicas de valorizagdo. A progressao
horizontal, prevista no PCCR, permite que o professor avance pelas oito referéncias da tabela
de vencimentos, de A até H. No entanto, a Lei n° 4.836/2019, que estabelece o intersticio de
trés anos para essa progressao, nao tem sido cumprida regularmente pelos governos, o que levou
a constantes reivindicagdes da categoria, incluindo a greve de maio de 2023.

A promocao vertical, prevista no PCCR do Brasil Amazonense, estabelece acréscimos
progressivos na remuneracdo conforme a titulacdo do docente: 12% sobre o vencimento de
licenciatura plena para especialistas, 50% sobre o vencimento dos especialistas para mestres e
55% sobre o vencimento dos mestres para doutores. Contudo, o descumprimento desses
enquadramentos legais tem levado professores a recorrer a via judicial. J& a progressao
diagonal, aplicada apenas em 2014, permanece inativa por auséncia de avaliagdes periddicas, o

que desestimula o desenvolvimento profissional.
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Na Colombia, a progressao na carreira docente ¢ regulada por decretos salariais anuais,
com base no tempo de servico, na formagao académica e na avaliagdo de desempenho. Um dos
mecanismos centrais dessa estrutura ¢ a reubicacion salarial, que consiste em um reajuste dentro
de um mesmo nivel hierarquico, chamado Grado. Nesse caso, o docente recebe um aumento
salarial sem mudanga de classificacdo na carreira.

Por exemplo, um professor no Grado 2A pode avangar para 2B, 2C e 2D, desde que
atenda a critérios definidos em norma, como tempo minimo de exercicio e avaliagdes positivas.
Esse avango ¢ considerado uma progressao horizontal dentro do Grado. Para progredir
verticalmente, ou seja, mudar para um Grado superior, o professor precisa cumprir um periodo
minimo de trés anos e ser aprovado em uma avaliagdo especifica.

Além disso, a progressdo baseada na formacgdo académica exige a obtengdao de novos
titulos. Embora os docentes sejam avaliados anualmente, a rigidez dos critérios e a estrutura
formalizada do sistema podem dificultar a ascensdo na carreira, especialmente para aqueles que
nao conseguem atender a todos os requisitos exigidos.

A comparagao revela que, enquanto no Brasil Amazonense a falta de previsibilidade na
concessao das progressdes gera inseguranga, na Colombia a estrutura de progressao na carreira
docente, ao menos na legislacdo, garante maior estabilidade, embora imponha exigéncias
rigorosas que podem limitar a ascensdo dos professores. Assim, ambos os paises enfrentam
desafios distintos, seja pela instabilidade na valorizacao docente no Brasil Amazonense ou pela
rigidez dos critérios de progressdo na Colombia.

A estrutura da remuneracdo docente em ambos os territorios reflete especificidades
normativas e administrativas proprias. No Brasil Amazonense, os salarios iniciais e a
progressao na carreira sao definidos por legislagdes estaduais e compdem-se de um vencimento-
base somado a adicionais vinculados ao tempo de servigo, a qualificagdo profissional e a outros
critérios. A Lei Estadual n® 3.951/2013 determina que o menor valor pago no inicio da carreira
corresponde ao vencimento inicial, cuja evolu¢do ocorre por meio dos mecanismos de
progressao horizontal, vertical e diagonal.

Na Colombia, a base da estrutura remuneratéria ¢ a Asignacion Basica Mensual,
equivalente ao vencimento-base no Brasil. Esse valor ¢ definido anualmente por meio de
decretos oficiais. Conforme o Decreto n® 887 de 2023, os valores salariais variam de acordo
com o nivel de formacao e a posi¢ao ocupada na estrutura da carreira docente, considerando
critérios como titulagdo, tempo de servico e desempenho.

Em 2023, os dados convertidos para dolar PPC mostram que o Vencimento Inicial (VI)

de um professor com Licenciatura Plena no Brasil Amazonense era de US$ 2.105,60 PPC,
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podendo atingir US$ 2.902,41 PPC no Vencimento Final (VF) e at¢ US$ 3.250,70 PPC no
Vencimento Final com Progressdao Diagonal (VF4), ainda que essa tltima modalidade esteja
inativa. Na Colombia, docentes com a mesma formacédo recebiam US$ 2.090,33 PPC no VI ¢
USS$ 3.812,16 PPC no VF.

Esses valores revelam que, embora o Brasil Amazonense apresente uma estrutura que
teoricamente favorece o aumento salarial por progressdo, na pratica parte desses mecanismos
nao ¢ implementada. J4 na Colombia, a valorizacao ocorre de forma mais transparente, mesmo
diante de exigéncias como disponibilidade de vagas e avaliagdes especificas. Assim, ambos 0s
paises enfrentam tensdes entre o que estd previsto na legislagdo e aquilo que de fato se
concretiza na politica remuneratoria.

Embora ambos os paises contem com mecanismos que vinculam o vencimento ao
avango na carreira, suas estruturas apresentam particularidades que influenciam a valorizagao
docente de diferentes formas. No Brasil Amazonense, a instabilidade nos reajustes ¢ a
descontinuidade das politicas de progressdo comprometem a trajetdria salarial dos professores.

Ja na Colombia, apesar da previsibilidade dos aumentos anuais, a rigidez da progressao
na carreira pode representar um entrave, uma vez que a ascensao profissional depende da
existéncia de vagas, limitando o crescimento dentro da profissdao. Assim, os desafios
relacionados a remuneragdo docente em ambos os paises demonstram que a valorizagdo da
carreira nao depende apenas da existéncia de normativas, mas também de sua aplicagdo
consistente e sustentavel ao longo dos anos.

Quanto a estrutura da remunera¢do, o PCCR no Brasil Amazonense prevé, além do
vencimento-base, a incorporacao de beneficios fixos ou transitorios ao contracheque docente,
conforme estabelecido pela legislagdo estadual. Entre esses beneficios, destacam-se o auxilio-
alimentacdo, o auxilio-localidade, concedido de acordo com a zona de atuagdo do professor, e
o auxilio-transporte, destinado a cobrir despesas de deslocamento. Adicionalmente, ha o
quinquénio, um acréscimo por tempo de servico atribuido a cada cinco anos, correspondente a
5% do vencimento basico, com um limite de sete quinquénios.

Na Colombia, a remuneracdo dos docentes abrange beneficios que complementam a
Asignacion Basica Mensual. O auxilio-alimentacdo (Prima de Alimentacion), regulamentado
anualmente pelos decretos salariais, ¢ concedido a professores cuja remuneragao nao ultrapasse
USS$ 2.539.460 pesos colombianos, valor equivalente a US$ 1.812,29 PPC. No entanto,
conforme disposto no Decreto n® 887/2023, esse beneficio ndo se aplica a docentes que estejam

em férias, licenga ou afastamento.
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O auxilio-transporte, igualmente regulamentado pelos decretos salariais anuais, destina-
se aos professores cujo vencimento mensal seja igual ou inferior ao dobro do salario-minimo,
sendo disponibilizado exclusivamente durante os meses letivos. Além disso, docentes que
atuam em regides de dificil acesso fazem jus a uma bonificacdo adicional de 15% sobre o
vencimento, em conformidade com as disposi¢des da Constituicdo (art. 309), da Lei n°
115/2001 e do Decreto n°® 1.278/2002.

A composicdo da remuneragdo inclui ainda a Asignacion Adicional, um beneficio
direcionado exclusivamente aos docentes vinculados a educagao pré-escolar antes de 23 de
fevereiro de 1984, desde que permanecam atuando nesse mesmo nivel de ensino.

O auxilio-mobilidade, correspondente a 15% do vencimento, ¢ concedido aos
professores que atuam em regides de dificil acesso. Da mesma forma, o Reconhecimento por
Jornada Unica garante um acréscimo salarial aos docentes que exercem suas atividades
exclusivamente nesse regime, conforme estipulado nos decretos salariais anuais. Esses
beneficios, somados aos demais componentes que integram a estrutura salarial, como
vencimento-base e adicionais legais, evidenciam como os sistemas remuneratérios de Brasil
Amazonense e Colombia incorporam dispositivos de valorizagdo com base na legislacdo
vigente.

Nesse contexto, as metas 15, 16, 17 ¢ 18 do PNE do Brasil (Lei n® 13.005/2014) formam
um conjunto articulado que estrutura a politica de valorizacdo docente, especialmente no que
se refere a formagao e a remuneragdo. A Meta 15 estabelece a formagao inicial como critério
de ingresso na carreira. A Meta 16, por sua vez, vincula a progressdo funcional & formagao
continuada, com foco na pds-graduagao. Ambas sustentam a Meta 17, que propde a equiparagao
salarial entre docentes e profissionais com escolaridade equivalente.

As metas 15, 16, 17 e 18 do PNE formam um conjunto articulado que estrutura a politica
de valorizacao docente, especialmente no que se refere a formagao e a remuneragdo. A Meta 15
estabelece a formagdo inicial como critério de ingresso na carreira. A Meta 16, por sua vez,
vincula a progressdao funcional a formacgdo continuada, com foco na pos-graduagdo. Ambas
sustentam a Meta 17, que propde a equiparagdo salarial entre docentes e profissionais com
escolaridade equivalente.

A leitura cruzada dessas metas com o 5° Painel de Monitoramento do PNE revela que o
Brasil Amazonense formalizou o cumprimento da Meta 17, mas sem promover uma valoriza¢ao
real do magistério. A equiparagdo salarial ocorreu, em grande parte, pela reducao de 42,63% na
remuneragdo de outras categorias, com equivalente nivel de formagdo, e ndo por aumento

efetivo nos vencimentos docentes. Assim, o Piso Salarial Profissional Nacional, que deveria
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funcionar como referéncia minima, acabou consolidando-se como teto, limitando a progressao
na carreira e esvaziando seu potencial de valorizagdo.

Ao analisar a folha de pagamento da Seduc/AM, de 2014 a 2023, neste ultimo, verifica-
se que a maioria dos professores e pedagogos no estado possui titulagao de especialista (9.201),
seguido daqueles com licenciatura plena (7.374), mestrado (1.385) e doutorado (165). Esses
dados refletem diretamente os efeitos das metas 15 e 16 sobre a carreira e a remuneragao, ja
que os planos de carreira vinculam o avango salarial ao nivel de formagao alcancado.

No entanto, a descontinuidade das politicas de valorizagdo compromete a efetividade
desses marcos. O governo do Brasil Amazonense ndo assegurou o cumprimento do PSPN para
professores com formagdo em nivel médio em cinco dos quinze anos de vigéncia da Lei n°
11.738/2008. Mesmo nos periodos em que os vencimentos superaram o piso, iSSO ocorreu por
decisdes pontuais, € ndo por uma politica estruturada. A Meta 18, que prevé planos de carreira
consistentes em todos os entes federativos, exige a incorporagao do piso como valor minimo.
A instabilidade na aplicacdo desse parametro, associada a estagnagdo na progressdo por
titulagdo, evidencia os limites da materializagao das metas e revela os desafios ainda presentes
na valorizagdo do magistério.

Diante disso, evidencia-se que a valorizagdo docente ndo pode ser tratada como aspecto
secundario nas politicas educacionais. Sem remuneragdo adequada e estratégias de
fortalecimento da carreira, a educacdo publica permanece fragilizada, comprometendo as
condig¢des de trabalho dos professores e o direito a aprendizagem das futuras geragoes.

Por outro lado, a experiéncia colombiana revela uma abordagem distinta. Com reajustes
anuais garantidos ao longo dos 18 anos analisados, os professores contaram com uma
progressao salarial continua e previsivel. Enquanto no Brasil Amazonense a auséncia de
correcdes em determinados periodos corroeu o poder aquisitivo dos docentes, na Coldmbia a
regularidade das atualizagdes evitou perdas expressivas no valor real dos salarios.

Entre 2014 e 2017, por exemplo, os professores brasileiros passaram quatro anos sem
reajuste, resultando em defasagem salarial acumulada. J4 os docentes colombianos, mesmo com
percentuais menores em alguns anos, mantiveram sua valorizagdo pela consisténcia dos
aumentos.

A comparac¢ao demonstra que, embora os vencimentos iniciais no Brasil Amazonense
tenham sido superiores aos da Colombia em 16 dos 18 anos analisados, essa vantagem se diluiu

com o tempo. Em 2023, o vencimento inicial de professores com Licenciatura Plena na

Colombia ficou apenas 0,7% abaixo do valor pago no Brasil Amazonense.
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No que se refere a diferenca entre os vencimentos iniciais e finais, observa-se que no
Brasil Amazonense a disparidade tende a ser maior, devido a previsao de progressao diagonal,
aplicada apenas uma vez, em 2014. Ja na Colombia, a progressao salarial ocorre de forma mais
linear, resultando em menor distanciamento entre os extremos da carreira.

Os dados de 2023 confirmam essa tendéncia: os vencimentos finais no Brasil
Amazonense sdo inferiores aos da Colombia, com diferencas percentuais significativas,
chegando a -39% para professores com Ensino Médio, -36% para Licenciatura Plena, -36,3%
para Especializacdo, -31,5% para Mestrado e -20,2% para Doutorado.

Tais politicas impactam diretamente a percepgao de valorizagdo. A auséncia de reajustes
no Brasil Amazonense compromete a estabilidade financeira dos professores e desestimula a
permanéncia na carreira. Na Colombia, a previsibilidade dos aumentos garante maior
segurancga, tornando a docéncia uma profissdo mais atrativa.

Dessa forma, a comparacao entre os dois modelos evidencia que a valorizagdo docente
ndo depende apenas da existéncia de marcos legais ou de reajustes pontuais, mas da
continuidade e da coeréncia com que essas politicas sdo implementadas ao longo do tempo.

A analise dos marcos normativos evidencia o compromisso formal dos dois paises com
a valorizagdo da carreira docente. No entanto, ¢ essa promessa que sera tensionada na proxima
secdo, a partir da tese de que tais marcos, embora juridicamente avangados, ndo t€m sido
suficientes para garantir politicas remuneratorias efetivas, capazes de assegurar dignidade e
fortalecer a docéncia na pratica.

A Secdo 4 volta-se a relagdo entre os dispositivos legais e sua materializacdo nos
contracheques dos professores. A partir da comparacao entre os valores previstos em norma e
os vencimentos efetivamente pagos, busca-se compreender até que ponto a legislagdo se traduz
em ganhos reais para a categoria. Além disso, serdo analisados os impactos dessa estrutura
sobre a permanéncia dos docentes na profissio e sobre sua pratica pedagdgica. Esse
aprofundamento permitird uma avaliagdo mais precisa da efetividade das politicas publicas na

valorizacdo do magistério e no fortalecimento do ensino nos dois paises.
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4. REMUNERACAO DOCENTE EM DISPUTA: ENTRE O COMPROMISSO
NORMATIVO E A REALIDADE CONTRADITORIA NO BRASIL AMAZONENSE E
NA COLOMBIA

Na secdo anterior, foram descritos 0s marcos normativos e as politicas publicas que
estruturam a carreira e a remunera¢ao docente no Brasil Amazonense ¢ na Colombia. O estudo
analisou as formas de ingresso, progressao, mobilidade e composi¢ao salarial, destacando as
diferencas na aplica¢dao das normativas e os desafios persistentes a valorizacdo do magistério.
Além disso, discutiu-se a relagdo entre a estrutura remuneratoria e as politicas educacionais,
apontando como essas regulamentagdes moldam o percurso profissional docente.

Nesta secdo, o foco recai sobre a confrontacdo entre o que esta previsto na legislacdo e
0 que se concretiza nos contracheques e documentos oficiais. O objetivo ¢ verificar em que
medida os direitos garantidos se efetivam na pratica e como essa efetivacdo, ou sua auséncia,
repercute na valorizagdo real dos professores nos dois contextos analisados.

Para possibilitar a comparacao entre os dois paises e tornar os valores que compdem a
remuneracdo mais compreensiveis, todas as quantias foram convertidas para dolares PPC
(Paridade de Poder de Compra). Trata-se de uma unidade de referéncia artificial, sem circulagao
real, utilizada exclusivamente para equalizar o poder aquisitivo entre paises e viabilizar
comparagoes internacionais. Seu calculo fundamenta-se na equivaléncia do custo de uma cesta
de bens e servicos em diferentes economias, eliminando as distor¢des provocadas pelas
variagoes. A metodologia de calculo, bem como o indice empregado nas conversdes anuais,
encontra-se detalhados no Apéndice B, Tabela B, que contempla os indices de conversao tanto
da moeda Real brasileira quanto da moeda Peso colombiana.

No entanto, a existéncia de diretrizes legais ndo assegura, por si so, a efetivacao dos
direitos previstos. Como argumenta Galeano (2012), a América Latina tem sido historicamente
um territorio de exploracdo, onde a riqueza gerada frequentemente escapa das maos que a
produzem. O autor denuncia um processo continuo de concentragdo de recursos e
aprofundamento das desigualdades, no qual “a chuva que irriga os centros do poder imperialista
afoga os vastos suburbios do sistema” (Galeano, 2012, p. 11). A metafora ilustra como os
beneficios do desenvolvimento ndo alcancam todos de maneira equitativa, refletindo-se
também nas politicas salariais e na valorizagdo do trabalho docente.

Dessa forma, ao analisar a carreira como caminho para a remunera¢ao dos professores
no Brasil Amazonense e na Colombia sob o arcabouco legislativo e normativo, observa-se que

a existéncia de dispositivos legais, por si s6, ndo assegura a efetiva valorizagao docente. No
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brasilamazonense por exemplo, o descumprimento do intersticio legal para progressao
horizontal e os recorrentes atrasos na aplicacdo do piso nacional revelam a distancia entre o que
¢ previsto e o que se materializa na pratica.

Essas distor¢des e fragilidades nos mecanismos de implementagdo evidenciam que o
reconhecimento da importancia do quadro do magistério muitas vezes nao ultrapassa o discurso
formal. Nesta se¢do, aprofundamos essa contradi¢@o a partir de dois eixos centrais. O primeiro
eixo consiste em cotejar, no ambito da carreira docente, os registros presentes nos holerites e/ou
contracheques dos professores com os dispositivos dos marcos normativos, com vistas a analise
da efetividade das politicas publicas voltadas a remuneracao.

Conforme argumenta Severino (2013), o estudo de caso permite examinar em
profundidade uma realidade especifica, cuja andlise pode evidenciar elementos estruturais
representativos de contextos mais amplos. Essa metodologia orienta a analise da realidade
remuneratoria da professora Maria Sol (nome ficticio), que representa ndo apenas os
professores do Brasil Amazonense, mas também parte significativa do corpo docente da
educagao basica publica no territdrio nacional, com foco no recorte temporal entre 2012 e 2023.

A mesma representatividade esta presente na analise dos holerites do professor
colombiano Thiago Mejia (nome ficticio), no periodo de 2015 a 2023. Ambos os docentes
disponibilizaram uma amostra anual de seus contracheques, sempre referente ao més de outubro
no caso da Colombia, e aos meses de agosto, outubro ou novembro no Brasil Amazonense.

Essa selecdo oferece uma fotografia da remuneracdo docente ao longo do periodo
estudado, permitindo um olhar detalhado sobre os desafios e transformagdes enfrentados no
periodo, sobretudo quanto ao ndo cumprimento dos marcos legais relacionados a progressao na
carreira, aos reajustes salariais e a efetividade dos direitos assegurados por lei.

J4 o segundo eixo busca caracterizar a remuneragdo docente em relacdo a indicadores
econdmicos, utilizando dois referenciais distintos: o salario-minimo dos respectivos paises € 0s
dados da Comissdao Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal). A partir desses
parametros, sera possivel avaliar a capacidade de compra dos professores e situa-los no contexto
mais amplo da estrutura econdmica e social.

A chuva cai sobre os mesmos territorios, mas nao os irriga com equidade. Nos centros
de poder, fortalece e faz florescer; nas periferias, escasseia ou chega de forma abrupta,
desgastando o solo em vez de fertiliza-lo. O mesmo ocorre com a valorizagdao docente: embora
a estabilidade e a progressdo sejam garantidas formalmente, sua materializacdo revela

profundas assimetrias, refletindo desigualdades que tendem a evidenciar contradi¢des entre o
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que esta legalmente garantido e o que se concretiza, apontando limites a mobilidade na carreira
e a efetivagao da valorizagdo docente.

E sob essa Otica que a proxima subsegdo se debruga sobre os registros salariais dos
professores no Brasil Amazonense e na Colombia. A analise comparativa dos contracheques
permitira compreender o que, de fato, se concretiza na remuneragdo docente e que marcas essa

estrutura deixa na carreira profissional.

4.1 Contracheques em foco: composi¢do remuneratéria de uma professora no Brasil

Amazonense (2012-2023)

A estrutura da remuneragdo docente no Brasil Amazonense reflete a combinacao de
vencimentos basicos, adicionais, gratificacdes e beneficios acumulados ao longo da carreira.
Para compreender a composic¢ao salarial e os impactos das politicas remuneratorias, utilizam-
se dados extraidos dos contracheques da professora Maria Sol (nome ficticio), vinculada a rede
estadual em jornada de 20 horas semanais®’. A docente ingressou como servidora efetiva na
Secretaria de Educacao do Estado em fevereiro de 1993 e, em 2023, completou 30 anos de
exercicio na carreira.

Embora os dados utilizados se limitem ao vinculo estadual, os valores analisados foram
padronizados para uma jornada de 40 horas semanais*’, conforme previsto na Lei do Piso
Salarial Nacional do Magistério. Essa escolha metodoldgica ndo decorre da carga horaria
individual da docente, mas do entendimento de que o piso salarial nacional ¢ estabelecido com
base nessa referéncia legal, servindo como parametro para a formulagdo e comparacao das
politicas de remuneragdo em todo o territorio nacional. Além disso, essa padronizagdo dialoga
com a realidade concreta da categoria, marcada por vinculos multiplos e extensas jornadas de

trabalho, que frequentemente ultrapassam as 40 horas semanais.

22 Para fins comparativos com o estudo de caso colombiano, os valores foram convertidos para a jornada de 40
horas semanais. Além disso, legislacdes como o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) sdo definidas com
base na jornada de 40 horas semanais, sendo responsabilidade de cada rede de ensino ajustar os valores
proporcionalmente a carga horaria local, conforme a legislag@o vigente.

23 A escolha da jornada de 40 horas semanais como base de andlise fundamenta-se em quatro aspectos principais:
(i) trata-se da referéncia méxima usual para profissionais em tempo integral, prevista na legislacdo educacional
brasileira; (ii) permite a equiparagdo com outras categorias do servigo publico que também adotam esse parametro;
(ii1) funciona como unidade de medida para o célculo proporcional dos salarios em jornadas reduzidas, como as
de 20 ou 30 horas; e (iv) assegura padronizagdo nacional, facilitando comparagdes entre estados € municipios com
estruturas distintas de carreira e carga horaria.
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A seguir, apresentamos a Tabela 8, convertida para dolar PPC. A versdao em valores
nominais encontra-se disponivel no Apéndice I, para consulta. A tabela detalha a composi¢ao
dos ganhos e descontos salariais da docente no periodo de 2012 a 2023. Na primeira coluna,
estdo reunidos os codigos utilizados nos contracheques para identificar os diferentes
langamentos.

Na segunda coluna, encontra-se a identificacdo descritiva de cada item registrado,
distinguindo os diversos tipos de ganhos e descontos. Essa organizagdo permite acompanhar a
evolugdo dos registros salariais ao longo do tempo, facilitando a leitura das alteragdes na
composicdo da remuneragdo e possibilitando a analise das mudangas na codificagdo e no
enquadramento funcional da docente durante o periodo estudado.

As colunas seguintes apresentam os valores correspondentes a cada item, distribuidos
por ano e més, conforme a referéncia funcional vigente. A tabela exibe também os totais de
ganhos brutos, os descontos aplicados e o valor liquido recebido em cada periodo. Os espagos

em branco indicam a auséncia de determinados langamentos nos respectivos meses € anos.
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Tabela 8. Demonstrativo de Pagamento: Itens de Pagamento e Descontos na Remuneracdo Docente no Brasil Amazonense 2012-2023 (Valores em Ddlar PPC)

GOVERNO DO ESTADO DO AMAZONAS

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAO E GESTAO - SEAD

Orgéo: Seduc; Nuimero de matricula; Nome do servidor; Numero do Registro Geral; UF; Orgao emissor; Numero da agéncia bancaria; Conta-DV; Numero de dependentes;
Codigo de lotagdo, Grupo, Situacdo, Classificacdo/Ref, Quadro e vinculo

Ingressou como efetiva na Seduc-AM em 25/02/1993. Em 2013 recebia como Professora. PF40.EsplIII

CONTRACHEQUE
Orgio Seduc Seduc Seduc Seduc Seduc Seduc Seduc Seduc Seduc Seduc Seduc Seduc
Escola A A A A A A A A A A A A
Banco Bradesco | Bradesco | Bradesco | Bradesco | Bradesco | Bradesco | Bradesco | Bradesco | Bradesco | Bradesco | Bradesco | Bradesco
Cargo Professor PF20.Esp.111
Grupo 25 25 25 02 02 02 02 425 425 425 425 425
Situacao A0 A0 A0 A0 A0 A0 A0 A0 A0 A0 A0 A0
Vinculo Estatutario | Estatutério | Estatutario | Estatutario | Estatutario | Estatutario | Estatutario | Estatutario | Estatutario | Estatutario | Estatutario | Estatutario
Classificacio 3a.E-G 3aE-G 3a E-G 3a. E-F 3a. E-F 3a. E-F 3a. E-F | 3a.E-G | 3a.E-G | 3a.E-G | 3a.E-G | 3a.E-G
Referéncia
Quadro Permanente |
Cédigo de | Data Pagamento 08/12 08/13 08/14 08/15 08/16 08/17 08/18 08/19 08/20 08/21 11/22 10/23
pagamento
0001 Vencimento 40 1.261,50 1.263,09 | 2.123,55 | 2.015,56 - - - - - - - -
Horas
0003 Adicional Tempo 14,91 14,05 16,59 15,10 14,04 13,70 13,78 13,66 13,37 12,73 12,56 12,51
Servigo
0041 Vantagem 542,44 543,13 - - - - - - - - - -
Gratificacdo
Regéncia de
Classe
0149 Adicional 1/3 - 606,76 - - 848,53 - - - 973,33 - - -
Férias
0743 Complemento - - - - 328,15 - - - 24222 - - -
Carga Horaria
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0765 Auxilio - - - - - - 76,08 75,44 73,82 70,27 69,34 81,28
Transporte-Seduc
0965 Complemento de - - - - - - - - - 230,57 248,42 -
Carga horéria 1
0966 Complemento de - - - - - - - - - 230,57 - -
Carga horéria 2
1030 Vencimento 40 - - - - 1.875,23 | 1.829,65 | 1.976,04 | 2.475,14 | 2.422,18 | 2.305,75 | 2.484,24 | 2.655,79
Horas
1089 Auxilio- - - - - - - 191,12 203,03 220,76 210,15 207,36 205,26
Alimentagdo
38827 ESCOLA
TOTAL DA 1.818,85 | 2.427,02 | 2.140,14 | 2.030,65 | 3.065,95 | 1.843,35 | 2.257,02 | 2.767,27 | 3.945,67 | 3.060,05 | 3.021,92 | 2.954,84
REMUNERACAO BRUTA
Cédigo Descontos 08/12 08/13 08/14 08/15 08/16 08/17 08/18 08/19 08/20 08/21 11/22 10/23
Descricao
5252 Amazonprev 200,07 200,23 235,42 223,37 - - - - - - - -
5253 Imposto de Renda 52,16 163,32 102,12 94,21 382,75 85,52 108,99 196,37 526,44 309,75 298,27 267,76
6154 Amazonprev - - - - 207,82 202,77 218,88 348,43 340,98 324,59 349,55 373,56
FFIN?*
TOTAL DE DESCONTOS 252,23 363,54 337,53 317,58 590,57 288,29 327,87 544,80 867,42 634,34 647,82 641,33
TOTAL DA 1.566,62 | 2.063,48 | 1.802,61 | 1.713,07 | 2.475,38 | 1.555,06 | 1.929,14 | 2.222,47 | 3.078,25 | 2.425,72 | 2.374,10 | 2.313,52
REMUNERACAO LIiQUIDA

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos contracheques disponibilizados pela docente de 2012 a 2023.

Legenda da Tabela 8 — Os valores apresentados foram padronizados para uma jornada de 40 horas semanais, com base nos parametros legais da Lei do Piso Salarial Nacional
do Magistério. A conversdo dos valores seguiu os critérios do Regime Proprio de Previdéncia do Estado do Amazonas. De 2012 a 2018, a aliquota foi de 11%, conforme a Lei
Complementar n° 30/2001; a partir de 2019, passou a 14%, segundo a Lei Complementar n° 201/2019.
Os calculos do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) consideraram a soma dos rendimentos tributaveis, que incluem vencimento basico, gratificacdes, carga complementar,
horas extras e adicional de 1/3 de férias (quando aplicavel). Sobre esse montante, foi descontado o valor devido a previdéncia, definindo-se a base de calculo do imposto. A
partir dessa base, aplicou-se a aliquota correspondente conforme as faixas estabelecidas na legislagdo vigente, realizando-se a multiplicagdo pelo percentual devido e a dedugéo

do valor conforme previsto na tabela do IRRF.

24 A Fundagio Fundo Previdenciario do Estado do Amazonas (Amazonprev) é responsavel pela gestdo do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) no Brasil Amazonense.
O FFIN refere-se ao Fundo Previdenciario do Estado do Amazonas.
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Para garantir a precisdo dos célculos, foram elaboradas tabelas detalhadas para todo o periodo analisado. Por exemplo, na tabela do IRRF de maio de 2023 a janeiro de
2024, as faixas de tributagdo seguem o seguinte esquema: para bases de calculo de 0,00 a R$2.112,00, a aliquota ¢ isenta e a dedugdo ¢ zero; de R$2.112,01 a R$2.826,65, a
aliquota é de 7,50%, com deducdo de R$158,40; de R$2.826,66 a R$3.741,03, a aliquota sobe para 15,00%, com dedugdo de R$370,40; de R$3.741,06 a R$4.664,68, a tributagio
¢ de 22,50%, com deducdo de R$651,73; e, para valores acima de R$4.664,68, aplica-se a aliquota maxima de 27,50%, com dedugdo de R$884,96.

Na conversdo para 40 horas semanais, foram ajustados proporcionalmente o vencimento-base, o adicional por tempo de servigo, a gratificagao por regéncia de classe e
o adicional de 1/3 de férias. No entanto, a carga horaria complementar nio foi multiplicada, uma vez que sua oferta depende da necessidade da rede ¢ da aceitagdo do professor.
Como se trata de um niimero de horas trabalhadas além da jornada regular, o docente recebe o valor proporcional as horas extras desempenhadas, independentemente da jornada
em que esta enquadrado.

Além disso, os auxilios, transporte e alimentacdo também nao foram dobrados, pois esses beneficios sdo pagos em valor fixo por CPF, independentemente da jornada
de trabalho do docente. Sob essa perspectiva, todos os descontos aplicados seguiram formulas matematicas rigorosas, conforme as diretrizes estabelecidas pelas Leis
Complementares n° 30/2001 e n® 201/2019.

O cabecalho do contracheque reune informagdes essenciais para a identificacdo do vinculo funcional da docente. O documento exibe o titulo "Governo do Estado do
Amazonas, Secretaria de Estado da Administragdo e Gestdo (SEAD)", seguido pela denominagdo "Contracheque". Na sequéncia, sdo apresentados o 6rgdo pagador (Seduc), a
descrigdo do cargo ¢ a lotacdo, além dos dados pessoais da servidora, como nome completo, nimero do Registro Geral (RG), unidade federativa (AM) e 6rgéo emissor (SESEG
— Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Amazonas). Além disso, o cabegalho inclui informagdes bancarias, como nimero do banco, agéncia ¢ conta e quantidade de
dependentes.

Outro conjunto de informagdes relevantes extraido do cabegalho dos contracheques refere-se a situagdo funcional da docente. Ao longo de todo o periodo analisado
(2012 a2023), a professora permaneceu lotada na mesma unidade escolar e vinculada 8 mesma institui¢do bancaria para o recebimento de seus vencimentos. Contudo, observam-
se alteracdes na nomenclatura do grupo funcional ao qual esteve vinculada: entre 2012 e 2014, constava no Grupo 25; entre 2015 e 2018, no Grupo 02; e, a partir de 2019 até
2023, no Grupo 425. Embora tais mudangas estejam registradas no documento oficial, ndo foi possivel identificar, com precisdo, os critérios que definem essa classificagao. Tal
limitagdo ndo compromete a analise central da pesquisa, mas ¢ importante registra-la como parte da complexidade dos dados empiricos que compdem este estudo de caso.

Além disso, observou-se alteragdo na classificagdo e referéncia salarial. Durante todo o periodo, a professora permaneceu enquadrada na categoria "Especialista I1I", o
que indica que durante todo o periodo ela esteve enquadrada nesta titulagdo académica. Entretanto, a referéncia funcional, que corresponde a progressao por tempo de servico,
sofreu alteragdes. Inicialmente, de 2012 a 2014, a docente estava na referéncia (G). Entre 2015 e 2018, retrocedeu para a referéncia (F) e, a partir de 2019 até 2023, retornou a
referéncia (G).
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A Tabela 8 apresenta a composicao da remuneracao da professora da rede estadual no
Brasil Amazonense entre 2012 e 2023, com os valores convertidos para dolar PPC, o que
possibilita comparagdes econdmicas mais equitativas ao longo do tempo e entre contextos
distintos.

O cabecalho do holerite da professora Maria Sol reune informagdes essenciais para a
identificacdo de seu vinculo funcional. O documento exibe o titulo “Governo do Estado do
Amazonas — Secretaria de Estado da Administracdo e Gestdo (SEAD)”, seguido pela
denominacao “Contracheque”. Na sequéncia, constam o 6rgao pagador (Seduc), a descrigao do
cargo, a lotacdo e os dados pessoais da docente, como nome completo, nimero do Registro
Geral (RG), unidade federativa (AM) e 6rgao emissor (Seseg — Secretaria de Seguranga Publica
do Estado do Amazonas).

Incluem-se ainda os dados bancarios, como nimero do banco, agéncia, conta e
quantidade de dependentes. Durante todo o periodo analisado, o pagamento da remuneragao
docente foi efetuado pelo Banco Bradesco, instituicdo responsavel por operacionalizar os
créditos salariais dos servidores da Secretaria de Educagdo do Estado do Amazonas no periodo
observado.

Outro conjunto de informagdes relevantes diz respeito a situagdo funcional da docente.
Durante todo o periodo analisado (2012 a 2023), a professora permaneceu na mesma unidade
escolar, com seus vencimentos sendo creditados na mesma instituicdo bancaria. Contudo,
observam-se mudancas no enquadramento funcional: entre 2012 e 2014, esteve vinculada ao
Grupo 25; de 2015 a 2018, ao Grupo 02; e, de 2019 a 2023, ao Grupo 425. Embora esses dados
estejam registrados nos documentos oficiais, ndo h4, no material analisado, critérios que
expliquem tais alteragdes.

Além disso, observou-se alteragdo na classificagdo e na referéncia salarial da docente.
Durante todo o periodo analisado, a professora esteve enquadrada na categoria “Especialista
III”, permanecendo vinculada a essa titulagdo académica. No que se refere a progressdao
horizontal, os dados indicam que, entre 2012 e 2014, esteve posicionada na referéncia G; entre
2015 e 2018, passou para a F; e, a partir de 2019, retornou a G.

Tal alternancia ndo encontra respaldo no PCCR. Em 2012, vigorava a Lei Estadual n°
2.871/2004; em 2013, entrou em vigor a Lei Estadual n® 3.951/2013, posteriormente atualizada
pela Lei Estadual n® 4.836/2019. Esses marcos normativos preveem progressao horizontal
continua, condicionada a intersticios temporais e avaliagdes de desempenho, mas ndo admitem

regressao de referéncia.
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A movimentagdo observada, portanto, caracteriza uma distor¢do no enquadramento
funcional, com efeitos diretos sobre remuneragdo e direitos vinculados ao tempo de servico,
revelando fragilidades na efetivagao da politica de valorizagdo docente.

No entanto, mesmo apds dez anos de vigéncia do PCCR, até 2023 a servidora ndo havia
alcangado a ultima referéncia da carreira. A distancia entre a previsdo legal e a realidade
concreta confirma fragilidades e os limites estruturais da valorizacdo docente no Brasil
Amazonense.

Diante desse cenario de estagnagao funcional, torna-se ainda mais relevante examinar
como a remuneragdo da docente se estrutura ao longo do tempo. A forma como a tabela esta
organizada detalha os componentes da remuneragdo, com os respectivos codigos de pagamento
e a descri¢do dos ganhos. Estdo incluidos: o vencimento-base, que representa o valor fixo
referente a jornada contratada, e os adicionais, associados ao tempo de permanéncia na carreira.

As gratificacdes, por sua vez, referem-se ao exercicio de fungdes especificas em
determinados periodos. Como ja mencionado, t&ém carater transitorio e podem estar atreladas a
atuacdo em localidades diferenciadas ou ao desempenho profissional. O auxilio-transporte e
alimentacdo compdem outro conjunto de beneficios, voltados a garantir condi¢des minimas
para o exercicio da docéncia.

A tabela também apresenta o total dos ganhos, correspondentes a remuneracdo bruta®®
e liquida®® apds os descontos obrigatdrios. Esses dados permitem uma analise mais precisa da
politica salarial adotada e de sua efetividade na valorizacdo docente. O primeiro aspecto a se
destacar ¢ a variagdo dos valores brutos e liquidos ao longo dos anos, sem progressao regular.

Essa oscilagdo decorre de reajustes pontuais, do peso das gratificagdes transitorias, que
ndo se incorporam a carreira, € de alteragdes nos adicionais. Em alguns periodos, tais fatores
resultaram em estagnacdo ou até mesmo em reducdo da remuneracdo, evidenciando a
fragilidade estrutural da politica de valorizagdo docente.

Outro ponto relevante € a incidéncia de adicionais € complementos, como o adicional
por tempo de servigo, uma gratificacdo fixa incorporada a remuneracao na aposentadoria. Em
contrapartida, gratificagdes transitorias, como regéncia de classe ou complementagdo de carga
horaria, aparecem apenas em determinados anos, refletindo uma estratégia governamental para

viabilizar politicas de contratacdo e valorizagao docente. Ainda que ampliem a remuneragao

25 Remuneragdo bruta: valor total recebido antes da aplicacdo de descontos obrigatdrios, como contribui¢des
previdenciarias e imposto de renda. Inclui vencimentos, adicionais, gratificacdes e auxilios permanentes ou
transitorios.

26 Remuneracdo liquida: valor efetivamente recebido pelo servidor apds os descontos obrigatorios. Representa a
quantia disponivel para uso pessoal, sendo determinante para o poder de compra e a qualidade de vida do docente.
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temporariamente, sua natureza transitoria revela uma fragilidade estrutural, pois compromete a
estabilidade financeira do professor.

Além disso, beneficios como o auxilio-transporte merecem destaque. Embora previsto
desde a publicagdo do Plano de Cargos, Carreira ¢ Remuneragdo (PCCR) pela Lei n°
3.951/2013, seu pagamento s6 foi efetivado em 2018, ano marcado por intensa mobilizacdo
docente. No mesmo periodo, o governo também implementou o auxilio-alimentagdo. Ambos
os auxilios sdo considerados essenciais para a valorizagdo profissional, mas sua concessao
tardia evidencia os limites praticos da implementacdo de direitos previstos legalmente.

A incidéncia de descontos também se destaca na analise. Valores como a contribuigao
previdencidria (Amazonprev) e o imposto de renda (IRRF) impactam diretamente o total liquido
recebido pelos docentes. O aumento desses descontos em determinados periodos indica
mudangas legislativas ou ajustes na aliquota previdenciaria, reduzindo o valor final percebido
pelos profissionais da educacao.

Ao examinar o contracheque da professora Maria Sol, chama aten¢do a auséncia da
evolucdo diagonal, abordada na sec¢do anterior, em sua remuneracao. Essa progressdo, prevista
na Lei Estadual n° 3.951/2013, art. 24, §§ 1° a 3°, exige intersticio minimo de quatro anos na
referéncia, participacdo em avaliagdo de desempenho e obtencao de pontuacao satisfatoria. O §
3° estabelece ainda que a Seduc deveria realizar, no minimo, uma Avaliacdo de Desempenho
por quadriénio a partir de 2015.

Contudo, o mecanismo foi regulamentado apenas uma vez, pelo Decreto Estadual n°
34.635/2014, sem que houvesse continuidade das avaliacdes obrigatdrias previstas em lei. Esse
hiato explica porque, mesmo reunindo tempo de servigo, a docente ndo acessou a progressao
diagonal.

Além disso, verifica-se que a professora ndo estd enquadrada na tabela correspondente
aos profissionais que obtiveram avaliacdo positiva. Tal auséncia reforca a contradi¢do entre a
legislacdo e a pratica administrativa: embora a lei estabeleca o direito a progressao mediante
avaliacdo, a falta de implementacao sistematica do processo impede que ele se concretize. Essa
lacuna revela falhas institucionais na politica de progressdo funcional e compromete
diretamente a efetividade da valorizacdao docente.

Essa situacdao exemplifica as limitagdes na implementagdo das progressoes previstas em
lei, evidenciando a falta de regularidade e de continuidade nos mecanismos de ascensao
funcional. A partir dessa analise inicial, a comparag¢ao da evolugdo salarial ao longo do periodo
permite identificar momentos de aumento, estagnacdo e os efeitos concretos das politicas

salariais adotadas nos ultimos anos.
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Na evolugdo salarial ao longo do periodo analisado, observa-se que, em alguns
momentos, houve aumentos significativos na remuneragdo. Entre 2013 e 2014, por exemplo,
ocorreu um crescimento expressivo no vencimento-base. Isso se deve ao fato de que o
contracheque de 2013 analisado refere-se ao més de agosto, enquanto, em novembro daquele
ano, foi aprovado o Plano de Cargos, Carreira e Remunera¢ao (PCCR), que ampliou em 68,12%
o vencimento-base da docente.

Outros momentos de elevagao ocorreram em 2016 ¢ 2020, quando os valores totais dos
ganhos apresentaram acréscimos consideraveis. Em ambos os anos, o holerite refere-se ao més
de agosto, periodo em que a docente recebeu o adicional de um ter¢o de férias e possuia carga
horaria complementar, o que justifica o aumento nos valores registrados.

Entretanto, nem todos os periodos analisados apresentaram crescimento na
remuneracdo. Entre 2017 e 2018, observa-se uma relativa estagnacao salarial, mesmo apos o
reajuste concedido em abril de 2018, motivado pelo movimento de greve. Embora o auxilio-
transporte ¢ alimentacdo tenham sido incorporados a remuneragdo nesse periodo, a auséncia de
reajustes significativos e de progressdes funcionais configurou, na préatica, o congelamento dos
vencimentos. Esse cenario pode ser atribuido ndo apenas as restricdes or¢amentarias do setor
publico educacional do Brasil Amazonico, mas também a auséncia de vontade politica em
priorizar a valorizagdo docente.

Além da estagnagdo, ha momentos de reducao salarial, como observado em 2015 e 2023,
quando os valores brutos e liquidos apresentaram pequenas quedas em relagdo ao ano anterior.
As justificativas para essas redugdes variam conforme o periodo analisado.

Entre 2014 e 2017, os valores nominais registrados nos holerites ndao corresponderam
aos vencimentos previstos no Anexo da Lei n® 3.951/2013, tampouco a outros possiveis
enquadramentos salariais. Em 2014, por exemplo, o valor nominal, conforme apresentado no
Apéndice I, era 3,48% menor em relacdo a referéncia (G) descrita no holerite.

Essa inconsisténcia também impacta a estabilidade e a progressao na carreira docente.
De 2016 a 2017, o contracheque passou a apresentar a referéncia F, evidenciando um retrocesso
na progressao funcional. No entanto, apesar dessa mudanca, o valor nominal da remuneragao,
mesmo sem reajuste, registrou um aumento de 10,26% em relagdo ao valor previsto para a
referéncia (F) na tabela de vencimentos de 2013. Como nao ha um valor exato que justifique
essa alteracdo, nao foi possivel identificar uma explicagdo conclusiva para essa discrepancia.

Em 2014 e 2015 a composig¢ao salarial incluiu apenas o vencimento-base e o adicional

por tempo de servico, sem gratificagcdes transitorias, como a complementacao de carga horaria.
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A auséncia dessas gratificagdes impactou diretamente o total recebido pela docente, refor¢ando
a dependéncia de beneficios transitdrios para a manuten¢do do poder de compra.

Além das dificuldades impostas pela progressdao funcional, os impactos sobre a
remuneracdo liquida ampliam essas fragilidades. A carga de descontos aplicados ao salario,
especialmente previdéncia e imposto de renda, reduz significativamente o montante
efetivamente recebido na jornada de 40 horas. A andlise desses fatores permite compreender a
diferenca entre os valores brutos e liquidos, evidenciando como essas dedugdes afetam a renda
final dos professores.

Entre os principais descontos esta a contribui¢do a previdéncia estadual (Amazonprev),
cuja aliquota sofreu alteragdes relevantes ao longo do periodo analisado. Até 2018, o percentual
era de 11%, conforme estabelecido pela Lei Complementar Estadual n°® 30/2001. Com a
promulgacdo da Lei Complementar n°® 201/2019, esse percentual foi elevado para 14%,
implicando redug¢do direta na remuneracao liquida a partir daquele ano.

Tal mudanga, quando observada a luz da totalidade das politicas remuneratdrias,
evidencia como os reajustes legais podem ampliar contradigdes, em vez de corrigi-las,
sobretudo quando ndo acompanhados de mecanismos adequados de compensagao salarial.

Outro fator de impacto relevante sobre a renda dos docentes ¢ o Imposto de Renda
Retido na Fonte (IRRF). O célculo do imposto incide sobre a soma dos rendimentos tributaveis,
que inclui o vencimento-base, as gratificacdes e os adicionais, com a deducao da contribuicao
previdenciria?’.

Essa base ¢ submetida as faixas de aliquotas progressivas estabelecidas pela Receita
Federal. Essa logica pode gerar contradi¢cdes, pois aumentos nominais ha remuneragao bruta
ndo significam, necessariamente, ganhos reais na remuneracdo liquida. Em determinadas
situacdes, o docente passa a integrar faixas de tributagdo superiores, o que reduz seu poder de
compra e compromete os efeitos de valorizagdo salarial esperados pelas politicas publicas.

Para explicitar esse fendmeno, foram analisados dois cenarios de carga tributaria entre

os anos de 2012 e 2023: um com base em jornada de 20 horas semanais e outro com jornada de

27 A analise do IRRF foi realizada com base nas aliquotas vigentes ao longo do periodo estudado (2012 a 2023),
conforme as faixas de tributacdo da Receita Federal. Os valores expressos em ddlares PPC na tabela resultam da
conversao da remuneragdo liquida, j4 descontados os encargos obrigatdrios. Embora a tabela ndo explicite as
aliquotas, os calculos seguiram os critérios legais previstos na legislagdo tributaria brasileira, com as devidas
dedugdes. A incidéncia do imposto integra a analise comparativa entre os contracheques e 0os marcos normativos,
conforme o objetivo especifico da tese, que propde cotejar os langamentos com os dispositivos legais e examinar
seus efeitos sobre a valorizacdo docente.
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40 horas. Observou-se, por exemplo, que em 2012, 2014, 2015 e 2017, a professora esteve
isenta de IRRF na jornada de 20 horas.

No entanto, ao se considerar a jornada de 40 horas, a aliquota aplicada foi de 15%. Ja
em 2013, 2018, 2019 e 2023, houve incidéncia de 7,5% sobre a jornada de 20 horas, enquanto
os rendimentos da jornada de 40 horas foram tributados com aliquotas que chegaram a 27,5%.
Esses dados indicam que o acréscimo salarial, quando ndo acompanhado de mecanismos de
compensagao fiscal, pode ser neutralizado pela progressividade do sistema tributario, o que
dificulta a valorizacao efetiva do trabalho docente.

A andlise demonstra ainda que os aumentos salariais nem sempre sdo percebidos
integralmente na remuneragdo liquida mensal, especialmente em meses com acumulo de
vencimentos, como nos casos de pagamentos retroativos ou gratificagdes concentradas. Nessas
situagoes, o valor adicional pode posicionar o servidor em uma faixa mais elevada de tributagao,
reduzindo significativamente o montante liquido recebido. Essa distor¢do revela a limitagao de
politicas que, embora ampliem os vencimentos nominais, ndo asseguram proporcionalidade no
rendimento disponivel ao docente.

A relacdo entre a remuneracgdo bruta total e os descontos incidentes ao longo do tempo
evidencia que a carga tributdria tem se intensificado, sobretudo para professores com maior
carga horaria. No contexto do Brasil Amazonense, os reajustes salariais, ainda que pontuais,
nem sempre resultaram em aumento real da remuneragado liquida. Por essa razdo, para avaliar
com precisdo a efetividade da politica remuneratdria, ¢ imprescindivel considerar os efeitos do
IRRF na composi¢do da renda e no poder aquisitivo dos professores.

A proxima subsecdo apresenta a estrutura da remuneracao docente na Colombia, com
base em contracheques emitidos entre 2015 e 2023 pela Secretaria de Educacion Departamental
de Antioquia, referentes a um professor da rede publica identificado com o nome ficticio de

Thiago Mejia.

4.1.1 Contracheques em foco: Composi¢ao remuneratoria de um professor colombiano (2015-

2023)

A trajetoria docente na Coldmbia se materializa nos registros salariais, que documentam
os vinculos, os ganhos e os descontos que acompanham cada etapa da carreira. Mais do que
nimeros em um contracheque, esses valores traduzem a realidade profissional dos professores,
revelando as condi¢des da remuneragdo ao longo dos anos e os impactos das politicas

educacionais na estrutura financeira da categoria.
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Entre esses profissionais, Thiago Mejia exemplifica a trajetdria de muitos docentes que
percorreram toda a sua formacdo na educagdo publica, desde os anos primarios até a
universidade. Sua experiéncia individual reflete um percurso coletivo, marcado pelos desafios
e conquistas que definem a profissdo. Ao longo de sua carreira, ele ndo apenas representa seus
pares, mas também contribui para a formagao das futuras geracdes, consolidando o papel da
docéncia na construgdo do conhecimento ¢ da cidadania.

Do ponto de vista normativo, a composi¢ao salarial dos docentes esta estruturada
conforme a legislacdo vigente, considerando fatores como tempo de servigco e vinculo
empregaticio. Para aprofundar essa andlise, a Tabela 9 retine dados dos comprovantes de
pagamento emitidos pela Secretaria de Educacao do Departamento de Antioquia, na Republica
da Colombia, entre 2015 ¢ 2023, com base nos documentos disponibilizados pelo professor. A
tabela com valores nominais encontra-se no Apéndice J para consulta.

No cabegalho de cada contracheque “comprobante de pago”, consta o nome do
professor, o nimero do documento e o “esquema’ correspondente a etapa de trabalho, que neste
estudo de caso refere-se a etapa primaria. Também estdo registrados o “centro custo”, o valor
do vencimento bésico, o periodo de referéncia (més e ano) e o cargo ocupado (docente de aula).
Além disso, sdo informados o banco responsavel pelo pagamento dos docentes ¢ o nimero da
conta bancaria.

Na primeira coluna da tabela, sdo apresentados os codigos acompanhados de suas
respectivas siglas e nimeros correspondentes. A segunda coluna indica o nivel de contratagao,
especificando que o professor estava em periodo probatério, com avaliagdo e provas em 2015,
nos anos seguintes o termo “propriedad’ € utilizado para determinar que ele passou a ser
efetivo/estatutario. Também sao registrados o grau funcional, que varia de 1 a 3, e o nivel, que
pode ser classificado como A, B, C ou D.

Logo abaixo, apresenta-se a descricdo dos ganhos correspondentes a cada codigo
registrado no contracheque, seguida pelo Total da Remuneragdo Bruta (TRB). Em seguida, sdo
discriminados os descontos aplicados e, finalmente, o Total da Remuneracao Liquida (TRL),
valor efetivamente recebido pelo docente.

As colunas 3 a 11 apresentam os valores de cada item do contracheque, sempre
considerando o més de outubro e o respectivo ano de referéncia. Durante 2016 e 2017, o

professor esteve afastado para estudos, retornando em 2018.
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SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE ANTIOQUIA - GOBIERNO DE ANTIOQUIA - REPLUBLICA DE COLOMBIA

Comprobante de Pago: Nome; nimero do documento; Esquema Primaria; Centro Costo; O Valor do Vencimento Basico; O periodo de pago; Cargo: docente de aula,
Nivel de Contratacio Periodo de Propriedad | Propriedad | Propriedad | Propriedad | Propriedad | Propriedad
) Prueba Afastado
CODIGO Grado 2A Afastado | Afastado 2A 2AM 2AM 2AM 2AM 2AM
Itens de Pagamento 15/10/2015 | 08/16 08/17 08/18 08/19 08/20 08/21 11/22 10/23
BON1566 Bonificag¢do mensal 1% 11,61
BONIDOC Bonificagdo mensal docente 43,02 53,64 20,00 30,01 49,71 360,58
BONDI Bonificagao por dificil acesso 15% 221,22 276,24 302,96 304,60 305,74
SUBAL Subsidio de alimentacion 38,73
PGINC100 Pago incapacidad 100% 145,59
SUEBA Vencimento-base — Sueldo basico 1.161,42 1.434,06 1.787,98 1.999,72 2.000,67 1.988,57 2.403,88
TOTAL DA REMUNERACAO BRUTA | 1.211,77 1.698,31 2.117,86 2.322,67 2.335,28 2.489,62 2.764,47
Itens de Desconto 15/10/2015 | 08/16 08/17 08/18 08/19 08/20 08/21 11/22 10/23
APFPM Aporte empleadoFondo 93,82 118,17 147,33 161,58 162,45 174,71 192,31
Prest. Magistério
BAAGRA Banco Agrario de Colombia 469,11 632,60 610,69
CUT Central Unitaria de Trabajadores 0,43 0,54 0,60 0,60 0,64 0,72
FECODE FECODE 2,15 2,68 3,00 3,00 3,20 3,61
SINADI 5601 Sindicato ADIDA 11,76 14,66 16,40 16,41 17,50 19,71
Comfe 5818 Confenalco Libranzas 371,38
TOTAL DOS DESCONTOS 93,82 601,62 165,21 814,17 793,15 196,05 587,73
TOTAL DA REMUNERACAO LIQUIDA | 1.117,95 1.096,69 1.952,65 1.508,50 1.542,13 2.293,57 2.176,73
Fonte: Elaborado pela autora com base nos “comprobante de pago” contracheques disponibilizados pelo docente.
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A Tabela 9 apresenta a composi¢ao da remuneragdo docente na Colombia, considerando
o periodo de 2015 a 2023. Assim como no caso brasileiro, os valores estdo expressos em dolar
PPC, permitindo uma comparagao mais equitativa. A estrutura da tabela inclui os principais
componentes da remuneragao, como saldrio-base, bonificacdes, subsidios, descontos
previdencidrios e sindicais, total de ganhos, total de descontos e remuneragao liquida.

Um dos elementos que se destacam na tabela ¢ a presenca de vantagens transitorias,
como a Bonificacao por Dificil Acesso (Bondi) e a Bonificagdo Mensal Docente (Bonidoc),
que variam ao longo dos anos. Na composicao da remuneracdo, o vencimento-base tem um
papel central, e ndo hé gratificagdes fixas, como o adicional por tempo de servigo, presente no
Brasil Amazonense.

Outro aspecto relevante ¢ a mudanga no status funcional do docente ao longo do periodo
analisado. Em 2015, encontrava-se em periodo de prova, etapa inicial da carreira. Nos anos de
2016 € 2017, esteve afastado para fins de qualificacdo profissional, o que evidencia, no contexto
colombiano, a existéncia de dispositivos institucionais que permitem licengas para estudos,
ainda que sem remunerac¢do, inclusive a profissionais recém-ingressos na rede publica.

Essa condigdo explicita uma contradi¢do: a0 mesmo tempo em que se exige formacao
continuada, o Estado ndo assegura condi¢des materiais que a sustentem, deslocando ao
individuo a responsabilidade por sua propria sobrevivéncia nesse periodo. O retorno em 2018,
ja na condi¢do de efetivo (“Propriedad”), impactou diretamente sua remuneracgao, refletindo
maior estabilidade financeira no vinculo empregaticio.

A evolugdo funcional do professor também se reflete em sua titulagdo. Até 2018, ele
estava enquadrado no Grau 2, Nivel A, como professor Licenciado, ou seja, com Licenciatura
Plena. Em 2019, embora tenha permanecido no Grau 2, passou a receber pelo titulo de
Mestrado, mantendo-se no Nivel A, situacdo comum na rede publica, que evidencia uma
limitacdo estrutural ao impedir o acesso ao Grau 3, conforme previsto na legislacdo. Essa pratica
desvaloriza a qualificacdo profissional e evidencia contradigdes entre o que esta normatizado e
o que efetivamente se concretiza na politica de valorizacao docente.

Essa limitagdo estd diretamente relacionada a estrutura de progressdo na Colombia,
conforme explicado na Se¢do 3. No pais, a ascensdo ao Grau 3, correspondente ao titulo de
mestrado ou doutorado com faixas remuneratorias distintas, depende da existéncia de vagas,
conforme estipulado pelo Estatuto da Profissionalizagao Docente (Decreto n® 1.278/2002). Essa
exigéncia contrasta com o acesso aos demais graus, que se d4 unicamente pela titulagdo formal.

Além disso, os decretos salariais, a partir de 2014, passaram a distinguir a remuneragao

dos docentes dentro do Grau 2, organizando-os em quatro categorias: licenciatura (com ou sem
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especializacdo), mestrado e doutorado. Cada titulagdo se distribui entre os niveis A, B, C e D,
compondo uma progressao interna que combina formagao e tempo de servigo, ainda que sujeita
a disponibilidade or¢amentaria.

O impacto dessa progressdo ¢ claramente observado na remuneragdo. Caso tivesse
permanecido como Licenciado no Grau 2, Nivel A, o vencimento "Asignacion Mensual" do
docente em 2019 seria de US$1.554,76 PPC. No entanto, ao avangar para o Grau 2, Nivel AM,
licenciado com mestrado, seu salario foi reajustado para US$1.787,98 PPC, representando um
aumento de 15%.

Outro aspecto relevante na andlise ¢ a evolucdo do saldrio-base e do Total da
Remuneracao Bruta (TRB) ao longo do tempo. Enquanto alguns anos apresentam aumentos
graduais, outros registram variagdes mais acentuadas, motivadas pela progressao por titulagao
do docente.

A tabela também evidencia a incidéncia de descontos, que incluem contribuigdes
previdenciarias, impostos e deducdes sindicais. Além da previdéncia, registram-se descontos
destinados a entidades sindicais, como a Central Unitaria dos Trabalhadores (CUT?), a
Federacion Colombiana de Trabajadores de la Educacién (Fecode®®). No caso da Asociacion
de Institutores de Antioquia (Adida*), o desconto aparece no contracheque sob o codigo Sinadi
(5106). Tais contribui¢des decorrem da decisdo de filiagdo do docente ou de quotas de
solidariedade legalmente previstas, compondo o total de dedugdes e permitindo dimensionar
seu impacto sobre o valor liquido recebido.

Além desses, registram-se deducdes facultativas destinadas a institui¢des financeiras,
como o Banco Agrario da Colombia e a Confenalco Libranzas. Em determinados periodos,

esses descontos representaram parcela expressiva da remuneracao bruta, reduzindo o montante

28 Em 18 de agosto de 1986, foi estabelecida a construgdo da Central Unitaria de Trabajadores (CUT), marcando
a unificagdo dos trabalhadores colombianos por meio da fusdo de sindicatos, em resposta a crise das centrais
sindicais tradicionais Unido dos Trabalhadores da Coldmbia (UTC), Confederagdo dos Trabalhadores da Colombia
(CTC) e Confederagdo Geral do Trabalho (CGT)). O Congresso Constitutivo, realizado em 17 e 18 de novembro,
reuniu 1.800 delegados, 45 federagdes e 600 sindicatos, consolidando a maior central sindical do pais. Disponivel
em: https://cut.org.co/breve-resena-historica-de-la-constitucion-de-la-cut/. Acesso em 6 mar. 2025.

2 Fundada em 24 de margo de 1959 e reconhecida pelo Ministério da Prote¢do Social por meio da Resolugdo n°
01204, de 6 de agosto de 1962, a entidade representa docentes da educagao publica na Colombia, organizados em
33 sindicatos regionais e um nacional, que integram sua estrutura federativa. Originada da fusdo de sindicatos
nacionais, setoriais e regionais, sua governanca ¢ assegurada por um Comité Executivo, eleito por voto direto e
democratico pelos docentes afiliados. Disponivel em: https://fecode.edu.co/historia/. Acesso em 6 mar. 2025.

30 Segundo dados da entidade é um sindicato que representa professores da educacio bésica, média e pré-escolar
no Departamento de Antioquia. Fundado em 1951, surgiu para defender direitos e melhorar as condigdes de
trabalho da categoria. Atualmente, retine cerca de 25 mil docentes, representando 80% dos profissionais da regido.
Disponivel em: https://adida.org.co/quienes-somos/. Acesso em 6 mar. 2025.
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liquido recebido. Cabe destacar que tais deducdes decorrem de decisdes individuais dos
docentes, razdo pela qual ndo sdo utilizadas como parametro de analise nesta pesquisa, cujo
foco se mantém sobre os valores brutos pagos pelo Estado.

A analise da Remuneragao Liquida Total (TRL) ao longo dos anos revela uma evolucao
ndo linear. Embora o saldrio-base tenha crescido gradualmente, o TRL apresentou variagdes
significativas devido aos descontos, especialmente em 2018, 2020, 2021 e 2023, quando, além
dos abatimentos habituais, houve empréstimos descontados em folha. Nesses anos, mesmo com
o aumento da remuneragdo bruta, o saldrio liquido ndo acompanhou esse crescimento,
registrando uma redu¢ao em relacdo ao ano anterior devido a alta carga de descontos.

Além das oscilagdes nos ganhos, a analise dos descontos aplicados a remuneragdo do
professor evidencia o impacto expressivo das contribuigdes compulsorias sobre os rendimentos
brutos, reduzindo o montante efetivamente recebido por Thiago Mejia. Assim como no Brasil,
os principais descontos identificados sdo os relativos a previdéncia social e ao imposto de renda.

No entanto, diferentemente da docente Maria Sol, no Brasil Amazonense, que ndo
apresentou dedugdes sindicais no periodo analisado, os contracheques do professor Thiago
Mejia registram contribui¢des regulares para trés entidades sindicais. Essas filiagdes o inserem
em uma tradi¢do de organizagao coletiva que historicamente reivindica melhores remuneragoes,
condi¢cdes dignas de trabalho e reconhecimento social da docéncia.

Entre os descontos aplicados, a contribui¢ao previdencidria constitui parcela relevante
da remuneracdo, sendo destinada ao financiamento da aposentadoria dos docentes no pais. O
Sistema General de Pensiones, instituido pela Lei n® 100 de 1993 (arts. 20 e 22), foi reformado
pela Lein® 797 de 2003 (art. 7), que fixou a contribuicao em 16% do ingreso base de cotizacion.

Dessa porcentagem, 75% correspondem ao empregador (12% do salério) e 25% ao
trabalhador (4%). O mesmo dispositivo introduziu ainda o aporte adicional de 1% ao Fondo de
Solidaridad Pensional para rendimentos superiores a quatro salarios-minimos.

Posteriormente, a Lei n® 812 de 2003 (art. 81) estendeu essas regras ao magistério,
vinculando os professores ao Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Assim,
a contribuicdo previdenciaria docente segue os parametros gerais do sistema, mas em um
regime especifico de administragao.

Apesar do impacto direto das contribui¢cdes previdenciarias e dos descontos
compulsorios nos rendimentos dos docentes, outros fatores também influenciam sua
remuneragdo ao longo do tempo. Entre eles, destaca-se o afastamento para estudos, que afeta

tanto os ganhos mensais quanto as oportunidades de progressdo funcional.



266

O periodo de afastamento para estudos, ocorrido em 2016 ¢ 2017, teve impactos diretos
na remuneragdo e progressao funcional do docente na Colombia. Essa licenga, concedida para
capacitacdo profissional ou pos-graduacao, pode gerar beneficios a longo prazo, mas também
apresenta implicagdes imediatas na trajetdria salarial e na estabilidade funcional.

O artigo 55 do decreto permite a concessdo de comissdes de estudo ndo remuneradas
por até dois anos, sem pagamento de salario ou beneficios, sendo essa a modalidade utilizada
por Mejia. Além disso, os artigos 48, 49 e 55 do mesmo decreto estabelecem que os
afastamentos também podem ser concedidos de forma remunerada, desde que haja
disponibilidade orcamentaria. Nesse caso, o docente deve trabalhar no cargo pelo dobro do
periodo em que esteve afastado, além de ndo ter direito a férias durante esse tempo.

Essas diretrizes refletem a logica de incentivo a qualificagdo docente na Coldombia, mas
também impdem barreiras significativas. A exigéncia de compensagdo pelo tempo afastado e a
limitagdo or¢amentaria para concessdes remuneradas restringem o acesso a esse direito e
reduzem os beneficios do afastamento para os profissionais da educacao.

Nesse contexto, a contrapartida exigida representa um retorno ao investimento feito pela
sociedade na capacitagdo do docente. Como os recursos utilizados para o afastamento sao
publicos, a exigéncia de compensagdo garante que o beneficio ndo resulte em perdas para o
sistema educacional. Sem essa obrigagdo, haveria o risco de professores se afastarem com
remuneracao € ndo retornarem ao servico, comprometendo o equilibrio entre investimento e
retorno na qualificagdo profissional.

No entanto, a concessdo desse beneficio estd sujeita a disponibilidade or¢amentaria,
exigindo a emissdo de um certificado de disponibilidade financeira para garantir o pagamento.
Além do impacto financeiro imediato, o afastamento para estudos também pode influenciar a
progressao na carreira. Enquanto um docente em exercicio continuo acumula tempo de servigo
e participa de avaliagdes para promocgdes, aquele que se afasta pode ter esse periodo
desconsiderado para fins de progressao funcional, impactando seu desenvolvimento
profissional. No caso da comissdo remunerada, a compensagao do tempo afastado ¢ obrigatoéria,
conforme determina o Decreto 1.278/2002.

Por outro lado, a qualificacdo adquirida pode representar um diferencial significativo no
avanco da carreira. Se o docente utilizar essa formagdo como critério para ascensao profissional,
podera alcangar melhores condicdes salariais e novas oportunidades dentro da estrutura do
magistério colombiano.

Dessa forma, os afastamentos podem representar tanto desafios quanto oportunidades

na trajetéria docente. No curto prazo, os impactos incluem a interrupg¢ao salarial e a estagnagao
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na carreira, enquanto, a longo prazo, a qualificacdo adquirida pode se tornar um diferencial
estratégico para promogdes e reajustes.

Dando sequéncia a andlise da remuneracao, voltamos nosso olhar para a composicao
dos vencimentos docentes, considerando os diferentes elementos que estruturam o
contracheque e sua relagdo com a remuneracdo bruta e liquida. Essa retomada permite
aprofundar os impactos ja mencionados dos descontos obrigatorios, como os previdenciarios,
sindicais e financeiros, na defini¢cao do valor efetivamente recebido.

Considerando os elementos estruturais e conjunturais da remuneragdo docente na
Colombia, passa-se agora a comparagdo com o caso brasileiro, mais especificamente no
contexto do Brasil Amazonense, a fim de identificar convergéncias, contrastes e implicagdes

praticas para a valorizagao docente.

4.1.2 Entre semelhancas e disparidades: analise comparativa das remuneragdes docentes no

Brasil Amazonense e na Colombia

A remuneragao docente nao se limita a simples troca de horas de trabalho por salario;
ela reflete as prioridades educacionais de cada pais. Mais do que um valor numérico, 0s
vencimentos dos professores traduzem politicas de investimento, estruturas de valorizagdo
profissional e as desigualdades que atravessam o magistério. No cruzamento entre economia,
politica, valores e concepgdes ideologicas que moldam o tecido social, a educagdo assume um
papel central. Os contracheques docentes, nesse cenario, deixam de ser meros registros
financeiros e se tornam documentos que expressam disputas historicas e sociais em torno da
profissao.

Neste contexto, a analise dos contracheques da professora Maria Sol (Brasil
Amazonense) e do professor Thiago Mejia (Colombia) evidencia diferengas marcantes na
composi¢do salarial, nos descontos aplicados, na progressao funcional e no impacto da
formagdo continuada sobre a remuneragao.

No Brasil Amazonense, a remuneracdo da professora Maria Sol ¢ composta por
vencimento-base, gratificagdes, adicionais e descontos compulsoérios, com forte incidéncia de
contribui¢des previdenciarias para a Amazonprev e imposto de renda.

Entre os adicionais, destaca-se a progressao horizontal, concedida por tempo de servigo,
mas condicionada a autorizagdo governamental. O mesmo ocorre com a promog¢ao por titulagdo,

que, embora prevista em lei, também depende de ato governamental para ser implementada.



268

Durante o periodo analisado, a professora permaneceu na mesma titulacdo, sem avancos na
carreira por esse critério.

Em 2023, apos trés décadas de trabalho, a docente encontra-se na penultima referéncia
salarial, quando, pelo tempo de servigo, ja deveria ter alcangado a ultima. Esse atraso na
progressao impacta diretamente seus vencimentos: o adicional por tempo de servigo representa
apenas 0,4% do Total da Remuneragdo Bruta (TRB), enquanto a titulagdo de especialista
garante um acréscimo de 12% em relacdo aos professores com licenciatura plena.

Na Colombia, a estrutura remuneratoria do professor Thiago Mejia apresenta
particularidades distintas. O salario-base possui um peso central, sem adicionais fixos
incorporados a remuneracdo em casos de afastamento ou aposentadoria. No entanto, o modelo
contempla bonificagdes transitorias, como a Bonificacion Mensual Docente (Bonidoc), paga
entre 2018 ¢ 2023, a Bonificacion por Dificil Acceso (Bondi), concedida de 2018 a 2022, além
de uma bonifica¢ao mensal de 1% registrada em 2015 e um subsidio-alimentag¢ao.

No Brasil Amazonense, observam-se também bonificagdes varidveis. A professora
Maria Sol recebeu, ao longo dos anos, complemento de carga horéria, auxilio transporte e, entre
2012 e 2013, gratificacdo por regéncia de classe. Esses adicionais, embora distintos em natureza
e critérios de concessdo, representam elementos transitdrios que, assim como no caso
colombiano, impactam a composicao final da remuneragdo docente.

Em 2022, o docente recebeu a rubrica Pago Incapacidad 100%, no valor de US$ 145,59
PPC. No ambito da folha de pagamento, rubrica designa o cddigo contdbil utilizado para
registrar valores creditados ou descontados, e ndo a assinatura abreviada.

O termo Pago Incapacidad ndo aparece de forma literal no Decreto n° 1.278/2002, mas
¢ empregado administrativamente para classificar lancamentos referentes a auséncias por
incapacidade. Sua fundamentagdo normativa encontra respaldo no Decreto-Ley n°® 3.135/1968
(art. 18), que regula o regime prestacional dos empregados publicos, e no Decreto n® 1.655/2015
(arts. 2.4.4.3.7.3 ¢ 2.4.4.3.7.4), que atribui ao Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio o pagamento das prestacdes econdmicas derivadas de acidentes de trabalho e

doengas laborais. Segundo a norma:

[...] cuando un educador activo sufra un accidente de trabajo o presente una
enfermedad de origen laboral, tendra derecho a un reconocimiento economico por
parte del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio hasta por ciento
ochenta (180) dias. El reconocimiento economico durante toda la incapacidad sera
del 100% del salario que esté devengando el educador en el momento de generarse
la incapacidade (Decreto n° 1.655/2015, art. 2.4.4.3.7.4).
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Assim, a rubrica corresponde a um pagamento transitorio, vinculado a situac¢des de
incapacidade laboral reconhecidas oficialmente. Sua presenga evidencia a forma como a
legislacao geral da seguridade social e os decretos especificos do magistério se materializam na
folha de pagamento dos docentes.

A progressdo na carreira docente também apresenta diferengas marcantes entre os
paises. Na Colombia, a ascensdo depende da participagdo em concursos internos e da
disponibilidade de vagas, tornando o processo mais competitivo. A obten¢ao de um mestrado
garantiu um aumento salarial de 15% para Thiago Mejia, enquanto, no Brasil Amazonense, o
professor que conclui um mestrado recebe um acréscimo de 50% sobre o vencimento-base.

Uma diferenca adicional refere-se a sindicaliza¢ao. No Brasil Amazonense, a professora
Maria Sol ndo apresentou vinculo sindical entre 2012 e 2023, enquanto Thiago Mejia ¢ filiado
a trés entidades: CUT, Fecode e Adida. A consulta aos sites oficiais dessas organizagdes indica
que a filiagdo sindical, na Coldmbia, ¢ voluntaria e ndo imposta por lei. Dessa forma, a presenca
simultanea em trés sindicatos, conforme registrado nos contracheques analisados, constitui um
dado empirico que revela uma escolha ativa de participacao coletiva.

Sob a perspectiva do materialismo historico-dialético, essa adesdo pode ser
compreendida como expressao de consciéncia de classe, mediada pelas contradigdes materiais
que atravessam o trabalho docente. Como afirma Antunes (2009, p. 223), “a luta contra o
dominio do capital deve articular luta social e luta politica num complexo indissociavel”.

Outra distingdo observada refere-se a presenga de empréstimos consignados. Nos
contracheques do professor colombiano, hé registros de descontos desse tipo em 2018, 2020,
2021 e 2023. J& no caso da professora Maria Sol, ndo foram identificadas deducdes dessa
natureza ao longo do periodo analisado. Por tratar-se de uma pesquisa documental, sem
entrevistas, ndo € possivel afirmar as razdes que levaram a contratagdo ou ndo desses
empréstimos. A constatacdo se limita ao registro nos documentos analisados, sem possibilidade
de inferéncias quanto a condi¢des pessoais ou contextuais dos docentes.

A administragdo dos beneficios previdenciarios entre os paises € realizada, na Colombia,
pelo Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), que gerencia a
seguridade social dos professores da rede publica. No Brasil Amazonense, essa funcdo ¢
desempenhada pelo Fundo Previdencidrio do Estado do Amazonas (Amazonprev), responsavel
pela gestdo do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS).

No entanto, enquanto o Fomag opera em nivel nacional, abrangendo todos os docentes
do pais, a Amazonprev ¢ um instituto estadual, destinado exclusivamente aos servidores

publicos no Brasil Amazonense. Apesar das diferencas administrativas, ambos os 6rgaos atuam
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na gestdo da seguridade social dos educadores, no que se refere ao acesso aos beneficios
previdenciarios legalmente previstos.

A Tabela 10 apresenta a composi¢ao da remuneragao da professora Maria Sol no Brasil
Amazonense, no periodo de 2012 a 2023, para uma jornada de 40 horas semanais. A estrutura
da tabela permite uma analise detalhada da trajetéria salarial e da participagdo de seus
componentes na remuneragao final.

A primeira coluna indica o ano de referéncia, enquanto as demais especificam os
elementos que compdem a remuneragao € seus respectivos percentuais. A segunda coluna
apresenta o Total da Remuneragdo Bruta (TRB), enquanto a terceira coluna traz o Total da
Remuneracao Liquida (TRL), correspondente ao valor efetivamente recebido ap6s os descontos
obrigatdrios. Na quarta coluna, consta o Vencimento-Base (VB) ao longo dos anos.

A quinta coluna apresenta as Vantagens Fixas (VF), que compdem a remuneracdo
permanente da docente, sendo asseguradas em casos de afastamento e integrando os calculos
para aposentadoria. A sexta coluna exibe as Vantagens Transitérias (VT), que fazem parte da
remuneracdo mensal apenas durante o efetivo exercicio, mas nao sendo incluidas no salario em
casos de afastamento, tampouco no calculo para aposentadoria. Por fim, a sétima coluna
consolida a Remuneragao Permanente (RP), obtida pela soma do Vencimento-Base (VB) e das
Vantagens Fixas (VF).

As colunas seguintes demonstram a participagcdo percentual de cada componente na
estrutura remuneratdria. A oitava coluna apresenta a propor¢ao do vencimento-base em relagao
ao total da remuneracdo bruta (VB/TRB), enquanto a nona coluna exibe o percentual das
Remuneracdo Permanente dentro desse total (RP/TRB). A décima coluna calcula a
representatividade das vantagens transitorias na remuneragao bruta (VT/TRB).

A décima primeira coluna indica a propor¢do da Remunera¢do Liquida em relagdo a
Remuneracdo Bruta (TRL/TRB), e a décima segunda coluna apresenta a participagdo da
Remuneracdo Permanente na Remuneragdo Liquida (RP/TRL). Esses indicadores permitem
compreender como cada componente influencia a renda final do docente, sendo fundamentais
para a andlise da estrutura remuneratéria. As linhas expressam o registro dos dados de cada ano,
possibilitando comparagdes ao longo do periodo analisado.

O conjunto de dados apresentados possibilita avaliar a estabilidade financeira e a
valorizagao profissional da docente, fornecendo uma base objetiva para o estudo da composigao

salarial ao longo dos anos.
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Ano | TRB 40h TRL VB VF VT RP VB/TRB RP/TRB VI/TRB | TRL/TRB | RP/TRL
2012| 1.81885 | 1.566,62 1.261,50 14,91 542,44 1.276,41 69,4% 70,2% 29,82% 86,13% 81,48%
2013 | 2.427,02] 2.063,48 1.263,09 14,05 1.149,88 1277,14 52,0% 52,6% 47,38% 85,02% 61,89%
2014| 2.140,14|  1.802,61 2.123,55 16,59 2.140,14 99,2% 100,0% 84,23% 118,72%
2015| 2.030,65| 1.713,07 2.015,56 15,10 2.030,65 99,3% 100,0% 84,36% 118,54%
2016| 3.065,95| 2.47538 1.875,23 14,04 |  1.176,68 1.889,27 61,2% 61,6% 38,38% 80,74% 76,32%
2017| 1.843,35| 1.555,06 1.829,65 13,70 1.843,35 99,3% 100,0% 0,00% 84,36% 118,54%
2018| 2.257,02] 1.929,14 1.976,04| 13,78 267,20 1.989,81 87,6% 88,2% 11,84% 85,47% 103,14%
2019| 276727 222247 247514 13,66 278,46 2.488 81 89,4% 89,9% 10,06% 80,31% 111,98%
2020| 3.945.67] 3.078,25 242218  1337| 1.510,13 2.435,55 61,4% 61,7% 38.27% 78,02% 79,12%
2021| 3.060,05| 242572 2.305,75 12,73 741,57 231848 75,4% 75,8% 24,23% 79,27% 95,58%
2022|  3.021,92| 2374,10 248424 12,56 525,12 2.496,80 82,2% 82,6% 17,38% 78,56% 105,17%
2023| 295484 230711 265579 12,51 286,54 2.668,30 89,9% 90,3% 9,70% 78,08% 115,66%

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos contracheques disponibilizados pela docente de 2012 a 2023.
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A partir da Tabela 10, observa-se que a remuneracao da professora Maria Sol apresentou
oscilacdes significativas ao longo do periodo analisado, sobretudo no Vencimento-Base (VB).
Entre 2012 ¢ 2023, o VB variou de US$1.261,50 PPC a US$2.655,79 PPC, com destaque para
o aumento de 68,12% entre 2013 e 2014, relacionado a aprovacao do Plano de Cargos, Carreira
e Remuneragdo (PCCR).

Apobs esse avango expressivo, verificaram-se reducdes nos anos seguintes: 5,09% em
2015, 6,96% em 2016 e 2,43% em 2017. Em contrapartida, os reajustes registrados em 2018
(8%) € 2019 (25,26%) indicam um novo ciclo de crescimento. Nos dois Gltimos anos da série,
o vencimento voltou a crescer, com aumentos de 7,74% em 2022 € 6,91% em 2023. Esses dados
complementam as informagdes ja apresentadas na subsegdo anterior, permitindo uma leitura
detalhada da variacdo da remuneragdo-base ao longo do tempo.

A participacdo do VB no Total da Remuneragdo Bruta (TRB) também variou ao longo
dos 12 anos analisados. Em 2012, correspondia a 69,4%, alcancando 89,9% em 2023. O menor
percentual foi registrado em 2013, quando o vencimento-base representou apenas 52% da
remunerac¢do. J4 os percentuais mais elevados ocorreram em 2014 (99,2%), 2015 (99,3%) e
2017 (99,3%).

Esses numeros indicam que, nos anos em que o vencimento-base compds quase a
totalidade da remuneracdo, a docente contava com um valor mais estdvel e protegido
legalmente, mesmo que insuficiente em termos de poder aquisitivo. Por outro lado, em anos
como 2013, quando quase metade da remuneracdo foi composta por vantagens transitorias, a
situagdo revela maior precarizacdo: essas parcelas ndo sdo incorporadas em caso de
afastamento, nem contam para aposentadoria, refletindo uma remuneragao mais instavel e fragil
do ponto de vista da protegdo social.

Assim, a fragilidade da politica de valorizagao nao esta na concentragdo no vencimento-
base, mas na sua baixa valorizagdo ao longo do tempo e na auséncia de reajustes regulares
conforme previsto em lei. Quando o salario depende de gratificagdes transitorias para alcancar
valores minimamente compativeis com o custo de vida, o trabalho docente torna-se mais
vulneravel as perdas, adoecimentos e instabilidade material.

A Vantagem Fixa (VF), identificada no contracheque como um adicional por tempo de
servico, apresentou participagao reduzida na composi¢do da remunerag¢ao ao longo dos anos.
Em 2012, correspondia a US$ 14,91 PPC, atingindo US$ 16,59 PPC em 2014, mas seguiu uma
trajetoria de declinio continuo, com pequenas oscilagdes, até atingir US$ 12,51 PPC em 2023.
Esse adicional deveria reconhecer a experiéncia e a permanéncia do docente na carreira. No

entanto, sua baixa representatividade expoe uma contradi¢ao estrutural: embora formalmente



273

previsto como beneficio, sua desvalorizacdo progressiva evidencia a auséncia de uma politica
efetiva de incentivo a permanéncia e valorizagdo do magistério.

A Remuneragao Permanente (RP), composta pelo somatoério do Vencimento-Base (VB)
e das Vantagens Fixas (VF), apresentou oscilagdes modestas ao longo do periodo analisado,
devido ao baixo valor da VF. Em alguns anos, a variagdo foi tdo sutil que a inclusdo de casas
decimais foi necessaria para que as diferencas percentuais pudessem ser percebidas.

Entre 2013 e 2014, houve um crescimento significativo de 67,57%, seguido por
sucessivas redugdes de 5,12% em 2015, 6,96% em 2016 ¢ 2,43% em 2017. Nos anos
subsequentes, a RP voltou a crescer, registrando aumentos de 7,95% em 2018 e 25,08% em
2019. No entanto, essa valorizacao foi interrompida por novas quedas, com redugdes de 2,14%
em 2020 ¢ 4,81% em 2021. Em 2022 ¢ 2023, retomou-se um crescimento de 7,69% e 6,87%,
respectivamente. Vale destacar que, em determinados anos, como 2016, 2017, 2020 e 2021, a
RP permaneceu inalterada em relacdo ao VB no mesmo periodo.

Essa alternancia entre crescimento e retracdo nao ocorre de maneira aleatoria, mas
reflete a instabilidade das politicas salariais e a auséncia de um planejamento consistente para
a valorizagao docente.

Além disso, o cenario evidencia a falta de aplicagdo regular do que estabelece o PCCR.
A Lei Estadual n° 3.951/2013, em seu artigo 39, define 1° de mar¢o como a data-base para o
reajuste salarial dos servidores incluidos no Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracao (PCCR),
determinando que a corre¢do salarial deve ocorrer por meio de lei especifica. A ndo
implementagao efetiva desse dispositivo revela um descompasso entre a legislagdo e a pratica
governamental, resultando em uma politica de descontinuidade no reajuste salarial dos
docentes.

Tal descompasso também contradiz o artigo 37, inciso X, da Constitui¢cdo Federal de
1988, que assegura a revisdo geral anual da remuneragao dos servidores publicos. A negligéncia
na aplicacao desse direito expressa uma contradicao fundamental entre a legislacdo vigente e a
realidade da politica salarial docente.

Como consequéncia, o que deveria ser uma politica de valorizagdo do magistério torna-
se um mecanismo de instabilidade, no qual os docentes ndo podem contar com reajustes
regulares para compensar perdas inflacionarias, agravando a precarizacdo da carreira.

Como vimos, a RP variou entre 2012 e 2023. Ao compara-la ao TRB, essa dinamica se
mantém, porém com uma configuragao distinta dentro da composi¢ao da remuneragdo. A menor

relacdo ocorreu em 2013, quando a RP representou 52,6% do TRB. Nos anos de 2014, 2015 ¢
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2017, a RP alcangou 100% do TRB, indicando que, nesses periodos, a remuneragao se baseou
exclusivamente nesse componente.

Quando se compara a RP com a TRL, observa-se que, em determinados anos, a RP
superou a TRL, evidenciando o impacto dos descontos obrigatorios sobre a remuneragao final
da categoria docente. Nos anos de 2014, 2015, 2017, 2018, 2019, 2021 e 2023, os descontos
aplicados reduziram a TRL a um patamar inferior ao da RP, revelando os efeitos da incidéncia
de encargos previdenciarios e tributarios sobre o rendimento da professora e,
consequentemente, sobre toda a classe trabalhadora.

Para ilustrar essa dindmica, em 2023, a RP foi de US$ 2.668,30 PPC, enquanto os
descontos obrigatorios, referentes a Amazonprev, FFIN e Imposto de Renda, totalizaram US$
641,33 PPC. Como resultado, a equivaléncia entre RP e TRL atingiu 115,34%, demonstrando
que os descontos fizeram que o TRL fosse menor que a RP. Esse impacto torna-se ainda mais
evidente ao considerar que, nesse més, a docente percebeu apenas US$ 286,54 PPC, valor
correspondente a cerca de 13% de sua remuneracao liquida total.

Esse mesmo valor de US$ 286,54 PPC, percebido em 2023, também reflete as
oscilagdes da Vantagem Transitoria (VT) ao longo dos anos. Presente em 9 dos 12 anos da série
historica de contracheques da docente, a VT registrou variagdes expressivas, atingindo picos
em determinados periodos, como US$ 1.510,13 PPC em 2020, e valores significativamente
menores em outros, como US$ 267,20 PPC em 2018, US$ 278,46 PPC em 2019 ¢ US$ 286,54
PPC em 2023. Em alguns anos, a auséncia de registros impossibilitou o célculo direto da
variagdo anual (por exemplo, 2016 em relacdo a 2015). Nessas situagdes, optou-se por calcular
a variagdo para o ano mais proximo com dados disponiveis (2016 em relagdao a 2013).

Entre 2012 e 2013, a VT apresentou uma variagao de 112%, impulsionada pelo
pagamento da Gratificagao de Regéncia de Classe (US$ 543,13 PPC) e do Adicional de 1/3 de
Férias (US$ 606,76 PPC), o que ampliou sua participagdo na remuneragdo. Como consequéncia,
em 2013, a VT representou 47,38% do TRB da docente. Ja em 2016, comparado a 2013, essa
variacdo caiu para 2,3%. Em 2018, em relagdo a 2016, houve uma diminui¢do de 73,29%,
influenciado pelo pagamento, em agosto de 2016, de USS$ 848,43 PPC referentes ao Adicional
de 1/3 de Férias e US$ 328,15 PPC por complementagdo de carga horaria.

De 2018 para 2019, a VT cresceu 4%, refletindo o inicio do pagamento do vale-
transporte ¢ do auxilio-alimentacdo no contracheque da docente. Ja entre 2019 e 2020,
verificou-se um aumento expressivo de 442%, explicado pela inclusdo desses auxilios e pelo
pagamento de US$973,33 PPC em Adicional de 1/3 de Férias, além de US$ 242,22 PPC em

complementacao de carga horaria. Esse crescimento elevou a participagao da VT no TRB, que
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atingiu 38,27% em 2020. Em 2023, essa participacdo baixou para 9,70%, demonstrando uma
menor incidéncia desses componentes na composi¢ao salarial.

O Total da Remuneragdo Liquida (TRL), que corresponde ao valor efetivamente
recebido apos os descontos obrigatorios, também oscilou ao longo do periodo. Em 2012, o TRL
era de US$1.566,62 PPC, atingindo US$2.313,52 PPC em 2023. A relagdo entre TRL ¢ TRB
seguiu essa dindmica. Em 2012, a TRL representava 86,13% do TRB, mantendo-se acima de
80% até 2019, mas ficando abaixo desse patamar de 2020 a 2023, atingindo o menor percentual
em 2020, com 78,02%.

Essa reducdo na propor¢do entre remuneracdo liquida e bruta indica o aumento da
incidéncia de descontos obrigatérios ao longo do tempo. Ainda que a remuneracao bruta tenha
apresentado reajustes, o valor efetivamente recebido pela docente foi proporcionalmente
reduzido, comprometendo seu poder de compra ¢ acentuando os efeitos da desvalorizagdo
salarial.

A andlise desses dados evidencia que a remuneracao docente no Brasil Amazonense nao
seguiu um padrdo linear, mas sim uma dindmica de oscilag¢des influenciada por fatores como
alteracdes na politica salarial e atrasos na implementagao de beneficios previstos na legislacao.
O vale-transporte, por exemplo, estava previsto no PCCR de 2013, mas s6 comegou a ser pago
em 2018, junto com o auxilio-alimentagdo, conquistado apés o movimento grevista do mesmo
ano.

A composi¢do da remuneragdo variou ao longo do tempo, alternando periodos de maior
dependéncia de vantagens transitorias € momentos de predominancia dos valores fixos. Essa
oscilagdo pode impactar a previsibilidade da renda dos docentes e influenciar a atratividade da
carreira, especialmente quando reajustes salariais obrigatdorios nao sao devidamente aplicados,
aumentando a importincia de componentes varidveis na estrutura remuneratoria.

Esse cenario compromete os principios legais de valorizagdo do magistério, ao tornar a
remuneracdo menos estdvel e previsivel. A auséncia de uma politica salarial continua
enfraquece o reconhecimento da docéncia como carreira de Estado e dificulta sua consolidagao
como projeto profissional de longo prazo.

Diante desse contexto, ¢ essencial observar como essa dinamica se manifesta no caso
colombiano. Assim como no Brasil Amazonense, a estrutura salarial dos docentes na Coldmbia
possui particularidades que influenciam a composi¢do da remuneracdo e as condigdes de
progressdo na carreira. No entanto, diferentemente da professora Maria Sol, cujos dados

analisados abrangem o periodo de 2012 a 2023, o professor Thiago Mejia sé ingressou na
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Carreira Publica Docente em 2015, passando a seguir as normas estabelecidas pelo Decreto n°
1.278/2002.

Para compreender melhor a estrutura remuneratoria, a Tabela 11 apresenta a evolugao
salarial do professor no periodo de 2015 a 2023. A primeira coluna corresponde ao ano de
referéncia; a segunda e a terceira mostram, respectivamente, o Total da Remuneracdo Bruta
(TRB) e o Total da Remuneracao Liquida (TRL) para uma jornada de 40 horas semanais.

No calculo do TRL, os valores relativos a empréstimos consignados foram
desconsiderados, uma vez que decorrem de decisdes individuais do docente e nao representam
componente da politica remuneratéria analisada. Essa op¢do metodoldgica assegura que a
analise reflita apenas os descontos compulsorios, previdenciarios, tributdrios e sindicais,
diretamente vinculados a remunerag¢do docente. A quarta coluna apresenta o Vencimento-Base
(VB), definido conforme as tabelas dos decretos salariais anuais.

A quinta coluna apresenta as Vantagens Transitorias (VT), que sdo valores pagos
somente durante o efetivo exercicio, podendo ser concedidos de forma sistematica por
determinado periodo ou em situagdes especificas. Seu carater tempordario as torna um elemento
instavel, ja que podem ser suprimidas a qualquer momento por decisdes politicas ou medidas
de contencao de gastos.

A sexta coluna indica quanto do Total da Remuneragao Bruta (TRB) é composto pelo
Vencimento-Base (VB), permitindo compreender a participagdao do valor fixo na remuneracdo
total. A sétima coluna faz o mesmo célculo para as Vantagens Transitorias (VT), demonstrando
a equivaléncia dessas parcelas variaveis. Na oitava coluna, temos a relagcdo entre Remuneracao
Liquida (TRL) e TRB, e, para encerrar, a nona coluna revela quanto do TRL provém do
Vencimento-Base (VB).

Com essas informagdes organizadas, a tabela proporciona uma leitura detalhada da
evolucdo salarial ao longo dos anos. Mais do que nimeros, esses dados revelam diferencas
estruturais na remuneracdo docente entre os dois paises, estimulando reflexdes sobre

estabilidade financeira, seguranca profissional e valorizagdo da carreira.
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Tabela 11. Composicdo da Remunerag@o do Professor Thiago Mejia na Colombia, 2015-2023 (Valores em dolar
PPC)
Ano TRB 40h | TRL 40h VB VT VB/TRB | VI/TRB | TRL/TRB |VB/TRL
2015 1.211,77 | 1.117,95 | 1.161,42 50,34 95,85% 4,15% 92,26% 103,89%

2016

2017
2018 1.698,31 | 1.565,80 | 1.434,06 | 264,24 84,44% 15,56% 92,20% 91,59%

2019 2.117,86 | 1.952,65 | 1.787,98 | 329,88 84,42% 15,58% 92,20% 91,57%
2020 2.322,67 | 2.141,10 | 1.999,72 | 322,95 86,10% 13,90% 92,18% 93,40%
2021 2.335,28 | 2.152,82 | 2.000,67 | 334,61 85,67% 14,33% 92,19% 92,93%
2022 2.489,62 | 2.293,57 | 1.988,57 | 501,05 79,87% 20,13% 92,13% 86,70%
2023 2.764,47 | 2.548,11 | 2.403,88 | 360,58 86,96% 13,04% 92,17% 94,34%

Fonte: Elaborado pela autora com base nos “comprobante de pago” contracheques disponibilizados pelo docente.

No ano de ingresso do professor Thiago Mejia, seu Vencimento-Base (VB) foi de
USS$1.161,42 PPC. Em 2015, com crescimento relativamente constante e sem quedas abruptas
até 2023, atingiu US$2.403,88 PPC. A participagdo do salario-base na remuneragdo bruta
manteve-se elevada ao longo dos anos, variando entre 79,87% em 2022 e 95,85% em 2015, o
que sugere uma menor dependéncia de complementos variaveis na composi¢cdo do rendimento
dos docentes colombianos.

Nos anos de 2016 e 2017, devido ao afastamento do professor, ndo foi possivel calcular
a variacdo para 2016, 2017 e 2018 em relacdao a 2017. Contudo, realizou-se o calculo da
variagdo do VB de 2015 a 2018, obtendo-se um aumento de 23% no periodo. No ano seguinte,
embora ainda no "Grado 2", o titulo de mestrado, somado ao reajuste salarial, elevou o
percentual de variacao para 25%.

Nesse sentido, a Pesquisa Nacional Qualidade na Educagdo (Camargo et al., 2006, p.
129) ressalta que a valorizagdo docente ndo pode se restringir ao reconhecimento simbdlico,
sendo essencial a garantia de condi¢des concretas, como saldrios dignos, um ambiente escolar
que promova apoio e desenvolvimento profissional, além de uma remuneragdo adequada. Essa
perspectiva refor¢a a importancia de analisar ndo apenas a estrutura formal dos vencimentos,
mas também sua capacidade de sustentar um padrdo de vida condizente com a complexidade
da profissdo docente.

A relagdo entre o Vencimento-Base (VB) e o Total da Remuneragao Bruta (TRB)
manteve-se acima dos 84% em quase todos os anos analisados, exceto em 2022, quando atingiu
o menor percentual da série, 79,87%. Em 2015, ano com a maior representatividade do VB no

TRB, essa relagdo alcangou 95,85%, enquanto em 2023 foi de 86,96%.
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Na andlise do Vencimento-Basico (VB) em relagdo ao Total da Remuneragdo Liquida
(TRL), observa-se que, em todos os anos, o VB representou a maior parte da remuneracao do
docente. Esse resultado reflete a estrutura remuneratoria colombiana, na qual o VB concentra
os rendimentos principais. As Vantagens Transitérias (VT), embora relevantes em
determinados periodos, apresentam participacdo variavel, o que impacta a proporg¢do entre VB
e TRL. Nos anos de 2019 e 2022, por exemplo, o VB correspondeu a 91,57% e 86,70% da TRL,
percentuais que evidenciam a centralidade do VB, ainda quando se consideram os descontos
obrigatorios.

Na andlise do Vencimento-Basico (VB) em relagdo ao Total da Remuneragdo Liquida
(TRL), observa-se que, em todos os anos, o VB representou a maior parte da remuneracao do
docente. Em 2015, o VB chegou a superar a TRL (103,89%), devido ao impacto dos descontos
obrigatdrios sobre a remuneracdo liquida. Nos demais anos, embora inferior a TRL, o VB
manteve participa¢do predominante, variando de 86,70% em 2022 a 94,34% em 2023. Esse
padrdo confirma a centralidade do VB na estrutura remuneratoria colombiana, ainda quando se
consideram os descontos compulsoérios e a oscilagdo das Vantagens Transitorias (VT).

As Vantagens Transitorias (VT) apresentaram variagdes significativas ao longo dos
anos. Em 2015, representavam apenas 4,15% do Total da Remuneragdo Bruta (TRB),
alcangando 20,13% em 2022 e retornando a 13,04% em 2023. Esses dados revelam que, embora
as VT tenham assumido maior peso em determinados periodos, sua influéncia permanece
oscilante e pontual dentro da composi¢ao remuneratoria.

Em termos de remuneracao liquida, a relagcdo entre o TRL e o TRB manteve-se estavel
ao longo do periodo analisado. Em 2015, a TRL correspondia a 92,26% da TRB, e em 2023
essa proporcao foi de 92,17%. Essa proximidade demonstra que os descontos obrigatorios
incidem de forma relativamente constante sobre a remuneragdo docente, sem alteracdes
estruturais significativas no periodo.

Os dados apresentados na Tabela 11 sugerem que a remuneragdo dos docentes
colombianos apresenta uma estrutura mais estavel ao longo dos anos, com menor influéncia de
componentes varidveis e uma trajetéria de crescimento progressiva. O VB tem um peso
significativo na composi¢cdo da remuneragdo, reduzindo a dependéncia de adicionais
transitorios e proporcionando maior previsibilidade financeira aos professores.

A comparagdo entre as tabelas 10 e 11 possibilita uma analise detalhada das diferencas
e semelhangas na remuneragdo dos docentes no Brasil Amazonense e na Colémbia ao longo do
periodo analisado. Ambas as tabelas apresentam dados sobre o TRB, TRL, VB e VT, além de

indicadores que expressam a relagao entre esses valores. No entanto, a composi¢ao e a evolugao
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desses elementos seguem dinamicas distintas em cada pais, refletindo diferengas estruturais nas
politicas salariais e na valorizagdo da carreira docente.

Um dos aspectos mais evidentes nessa comparacao envolve a oscilagdo nos valores da
remuneracao ao longo do tempo. No Brasil Amazonense, a Tabela 10 demonstra periodos de
crescimento seguidos de quedas, resultado da auséncia de reajustes salariais e da consequente
perda do poder de compra devido a inflacdo do periodo. Em contrapartida, na Colombia, a
Tabela 11 exibe uma trajetéria mais constante, com reajustes anuais.

Outra distingdo relevante refere-se a composicdo da remuneragdo. No Brasil
Amazonense, as vantagens transitorias representam uma parcela significativa do total recebido
pelos docentes em determinados anos. Em 2013, por exemplo, essas vantagens corresponderam
a 47,38% da remuneragcdo bruta, sugerindo uma maior dependéncia de adicionais e
gratificacdes, os quais podem ser alterados ou suspensos conforme decisdes governamentais.

Na Colombia, as vantagens transitérias raramente ultrapassam 20% da remuneragdo
bruta, sendo mais comuns percentuais abaixo desse limite. Esse aspecto indica um sistema
remuneratorio colombiano no qual o salario-base exerce maior influéncia, reduzindo a
volatilidade dos rendimentos e proporcionando maior previsibilidade financeira aos
professores.

A comparacdo entre TRL e TRB no Brasil Amazonense e Colombia evidencia
trajetorias distintas. Enquanto no Brasil a relacdo caiu de 86,13% em 2012 para 78,08% em
2023, na Colombia manteve-se estavel em torno de 92% no mesmo periodo.

Apesar dessas diferengas estruturais, os percentuais de vencimento-base sobre a
remuneracgao bruta apresentam certa convergéncia ao final do periodo analisado. Em 2023, esse
indice foi de 89,9% no Brasil Amazonense e de 86,96% na Colombia, o que sugere que, naquele
ano, os vencimentos-base representavam propor¢des semelhantes da remuneracdo total em
ambos os contextos. No entanto, essa aproximacdo ndo anula as disparidades observadas ao
longo dos anos anteriores, nos quais o Brasil Amazonense demonstrou maior dependéncia de
componentes varidveis na composi¢ao salarial.

Essas diferengas podem estar relacionadas a distintos modelos de gestdo da carreira
docente em cada pais. No Brasil Amazonense, a predominancia de vantagens transitorias indica
uma politica salarial fundamentada em auxilios, gratificacdes e ampliacdo da jornada de
trabalho de maneira precarizada. J4 na Colombia, a remuneragdo parece seguir uma estrutura
mais previsivel, com menor influéncia de adicionais varidveis. Essas caracteristicas podem

impactar a percepcdo dos professores quanto a estabilidade e a atratividade da carreira,
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influenciando aspectos como a retencao de profissionais e o planejamento financeiro a longo
prazo.

A andlise comparativa das duas tabelas sugere que, enquanto o Brasil Amazonense
apresenta um sistema remuneratoério mais instavel, sujeito a oscilacdes € a uma maior
dependéncia de componentes variaveis, a Colombia mantém uma estrutura mais linear e
previsivel, com menor impacto de fatores transitorios sobre o salario dos docentes. Essas
diferencas refletem ndo apenas as especificidades das politicas salariais de cada pais, mas
também possiveis implicacdes na valorizacdo da carreira e na percepcao de seguranca
financeira dos profissionais da educagdo ao longo do tempo.

Para consolidar essa analise, o quadro a seguir sintetiza os principais elementos que
diferenciam as estruturas salariais nos dois contextos. Ele destaca como a composi¢ao da
remuneragdo, a previsibilidade dos reajustes e a dependéncia de componentes varidveis
influenciam a estabilidade financeira dos docentes, evidenciando os impactos dessas

configuragdes para a categoria.

Quadro 25. Sintese Comparativa da Estrutura Salarial Docente no Brasil Amazonense ¢ na Colombia

Categoria Brasil Amazonense: Professora Maria Colombia: Professor Thiago Mejia
Sol
Dindmica Salarial Crescimento com oscilagdes ¢ estagnacdes | Crescimento mais linear, mas ainda

entre componentes fixos e dependéncia de | dependente de vantagens transitorias.
vantagens transitorias.

Vantagens Fixas Presente e incorporadas a aposentadoria, | Ndo apareceram nos contracheques
porém seu valor é extremamente reduzido, | analisados.

tornando-se insuficiente para impactar
significativamente a remuneragio final.
Vantagens Transitorias | Assumiram  peso  significativo  na | Contribuiram para a variagdo salarial em
composicao salarial em diversos anos, com | alguns anos. Entre 2018 e 2023,
destaque para 2013, quando representaram | representaram entre 13% e 20,13% do
47,38% TRB. Essa dependéncia de|TRB. Embora relevantes, ndo foram o
componentes ndo  incorporaveis  a | principal fator de varia¢do, mas sinalizam
aposentadoria ou afastamentos revela uma | o papel de componentes ndo permanentes
estrutura remuneratéria marcada pela | na composicdo da renda.

instabilidade e pela valorizagdo precaria,
sustentada por parcelas temporarias.
Afastamento para|Lei Estadual n° 3.951/2013, art. 14, |Decreto n® 1.278/2002, artigos 48, 49 ¢
Estudos Paragrafo unico: assegura afastamento |55: permite afastamento remunerado,
remunerado para mestrado ou doutorado, | condicionado a disponibilidade
desde que a formacdo tenha pertinéncia | orgamentaria. O professor usufruiu do
com o cargo ¢ esteja em conformidade com | afastamento ndao remunerado.
regulamento especifico. Nao ha registros
desse afastamento no periodo analisado.

Variagao da | Oscilagdes decorrentes de vantagens | Relativamente estavel, com variagdes
remuneragdo bruta e |transitorias, descontos previdenciarios e |influenciadas por vantagens transitorias e
liquida imposto de renda. empréstimos consignados.

Continua
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Sintese Comparativa da Estrutura Salarial Docente no Brasil Amazonense e na Coldmbia

Categoria

Brasil Amazonense: Professora Maria

Sol

Colombia: Professor Thiago Mejia

Impacto das vantagens
transitorias

Influenciam o aumento da remuneragdo
liquida, mas sem reflexo na aposentadoria,
tornando a seguranga financeira fragil.

Representam a unica fonte de variagao
além do vencimento-base.

Previsibilidade da

remunerag¢ao liquida

Baixa previsibilidade devido a combinagao
de vantagens fixas e transitorias,
dificultando o planejamento financeiro do
docente.

Maior previsibilidade més a més, apesar
da dependéncia de reajustes controlados
pelo governo.

Retengdo salarial | Pode ser elevada em anos especificos, | Relativamente constante.
(descontos) impactando a remuneragdo liquida e
reduzindo o poder de compra do docente.
Oscilagao da | Alta, devido a variacdo das vantagens | Baixa, com evolug¢do mais linear baseada
remuneragao transitorias ¢ a auséncia de reajustes | no vencimento-base.

regulares, comprometendo a estabilidade
salarial.

Estabilidade mensal

Comprometida pelo impacto das vantagens
transitdrias, que nao garantem seguranca ao
docente.

Maior estabilidade, pois a auséncia de
vantagens transitorias reduz variagdes
mensais.

Seguranga e
estabilidade salarial

Modelo de remuneragdo precarizado,
dependente de vantagens transitdrias, que
favorece a instabilidade e expde o
trabalhador a cortes arbitrarios.

Maior previsibilidade salarial, pois os
reajustes ocorrem no vencimento-base,
garantindo estabilidade ao trabalhador.

Estrutura da | Fragmentada, com  vencimento-base, | Centralizada no vencimento-base, sem
remuneragao vantagens fixas e transitdrias, dificultando a | vantagens fixas, o que reduz a
seguranca salarial do trabalhador. instabilidade mensal, mas limita ganhos

ao longo da carreira.
Previsibilidade da | Progressdo controlada pelo governo, com | Maior previsibilidade na progressdo, mas
progressao por | avangos limitados e processos burocraticos | com barreiras institucionais. O professor

titularidade, tempo e
avaliacdo

que impedem o pleno reconhecimento da
experiéncia docente. A Lei Estadual n°
3.951/2013 garantiu a progressdo por
titularidade, permitindo que a docente
atingisse o grau de especialista. Entretanto,
a progressao por tempo de servigo nao foi
plenamente respeitada: mesmo com 30 anos
de carreira, a professora deveria estar na
ultima referéncia da tabela de vencimentos
(letra H), mas permanece na letra G. Além
disso, a progressdo por avaliagdo de
desempenho ocorreu apenas uma vez, em
2014, por meio do Decreto Estadual n°
34.635/2014. A auséncia de avaliagOes
regulares reflete a falta de compromisso
com a valoriza¢do docente.

ingressou na carreira docente em 2015
como grau 2 licenciado. Entre 2016 e
2017, afastou-se para cursar mestrado e,
ao retornar em 2018, manteve-se no grau.
Em 2019, foi promovido para grau 2,
mestre, garantindo ampliagao salarial. No
entanto sua progressao ao grau 3, mestre,
estad paralisada, pois depende da abertura
de vagas pelo governo, dificultando seu
avango na carreira. Apesar de mais
previsivel que no Brasil Amazonense, a
estrutura colombiana ainda impde
barreiras administrativas que atrasam a
valorizag@o do docente.

Impacto
aposentadoria

na

A vantagem fixa estd presente no
contracheque e poderia assegurar maior
estabilidade financeira a longo prazo. No
entanto, o valor da Gratificagdo por Tempo
de Servico ¢ muito baixo, tornando-se
pouco significativo no conjunto da
remuneracao.

Sem vantagens fixas adicionais, o valor
final depende exclusivamente do
vencimento-base, tornando essencial a
concessdo de reajustes estruturais ao
longo da carreira.

Continua
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Sintese Comparativa da Estrutura Salarial Docente no Brasil Amazonense e na Coldmbia

Categoria Brasil Amazonense: Professora Maria | Colombia: Professor Thiago Mejia
Sol

Precarizacdo salarial | A suposta flexibilidade para ajustes [ Menos flexivel, mas mais previsivel e
sob o pretexto de |salariais ocorre por meio da concessdo de | segura para o trabalhador, pois os
flexibilidade vantagens transitorias, mas essa estratégia | reajustes ocorrem no vencimento-base ¢
beneficia o empregador, ndo o trabalhador. | ndo dependem de concessdes temporarias
Em vez de garantir reajustes reais no | do governo.

vencimento-base, sdo concedidos aumentos
temporarios, que podem ser retirados a
qualquer momento, sem qualquer garantia
de continuidade. Esse modelo torna a
remuneragdo instavel e sujeita a decisdes
politicas  arbitrarias,  dificultando o
planejamento financeiro dos docentes e
comprometendo sua seguranga econdmica.
Fonte: Elaborado pela autora com base nos contracheques “comprobantes de pago™ disponibilizados pelos
docentes Maria Sol do Brasil Amazonense e Thiago Mejia da Colombia.

A analise comparada entre Brasil Amazonense e Colombia revela contrastes
importantes na composicao e estabilidade da remuneracao docente. No caso da professora
Maria Sol, observa-se uma estrutura salarial marcada pela fragmentagdo, em que a presenga
significativa de vantagens transitorias em diversos anos indica um modelo instavel e suscetivel
a oscilagdes. Essas vantagens, embora complementem a renda mensal, ndo sdo incorporaveis a
aposentadoria ¢ podem ser retiradas a qualquer momento, o que compromete a previsibilidade
e a seguranga de longo prazo. As vantagens fixas, por sua vez, apresentam impacto reduzido na
composi¢do da remuneragdo, revelando limitagdes na efetiva valorizacao profissional.

Ja na Colombia, o contracheque do professor Thiago Mejia evidencia uma estrutura
mais homogénea, centrada no vencimento-base como principal componente da remuneragao.
Essa configura¢do oferece maior estabilidade més a més, uma vez que ndo depende da
incidéncia de gratificagdes transitorias para a manutencdo da renda. No entanto, o avanco na
carreira € condicionado a existéncia de vagas e a critérios definidos pelo Estado, o que restringe
as possibilidades de progressao e atualizagdo salarial. As vantagens transitorias, embora menos
expressivas que no Brasil Amazonense, sdo mecanismos de variagao salarial identificados nos
contracheques analisados, o que também introduz riscos de descontinuidade atrelados a
mudangas institucionais.

A relagdo entre remuneracgdo bruta e liquida reforga essas diferengas estruturais. No caso
brasileiro, periodos com maior peso de vantagens transitorias impactaram positivamente a
remuneracao liquida, ja que essas parcelas, em geral, ndo sofrem retengdes previdencidrias.

Entretanto, essa vantagem aparente nao garante estabilidade, uma vez que esses valores

ndo se incorporam aos direitos futuros dos docentes. Na Colombia, a composi¢ao salarial se
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mantém mais estavel, com descontos mais uniformes e previsiveis. Ainda assim, a dependéncia
das vantagens transitorias como Unico fator de variag¢ao torna os docentes vulneraveis a decisdes
orcamentarias externas.

As distingdes apontadas, conforme sintetizado no quadro comparativo, evidenciam que
a estabilidade ou a oscila¢dao da remuneragao docente esta diretamente relacionada ao desenho
das politicas salariais e a efetividade dos dispositivos normativos que regem a carreira. A
estrutura remuneratéria impacta nao apenas a previsibilidade da renda mensal, mas também a
seguranca financeira de longo prazo e a percepc¢ao de valorizagdo profissional.

Diante desse cendrio, a pesquisa buscou compreender como os valores previstos nos
marcos normativos para a remuneracdo docente se materializam na pratica cotidiana da
profissdo. A partir da andlise de contracheques, investigou-se em que medida a remuneracao
efetivamente recebida pelos docentes corresponde ao que estd estabelecido nas legislacdes
vigentes. Esse cotejamento entre os registros documentais e os dispositivos legais permitiu
avaliar a efetividade das politicas publicas voltadas a valorizagdo do magistério, tendo como
foco a trajetéria profissional dos docentes e os mecanismos de progressdo e reconhecimento
salarial.

A comparagdo entre os dois paises demonstra que, enquanto o Brasil adota um modelo
mais fragmentado e instavel, com forte presenca de vantagens transitorias, a Colombia opera
com uma estrutura rigida e previsivel, baseada quase exclusivamente no vencimento-base. Esse
contraste evidencia que a seguranca financeira dos docentes depende da articulagdo entre os
componentes salariais e da efetividade dos marcos legais no cotidiano da carreira.

No Brasil, a instabilidade se reflete na remuneracao da professora Maria Sol, marcada
pela oscilagdo das vantagens transitorias, que aparecem e desaparecem ao longo dos anos. A
auséncia de reajustes periodicos no vencimento-base agrava esse cendrio. As vantagens fixas,
que poderiam oferecer maior estabilidade, foram residuais, pouco mais de 1% no inicio da série
histérica e apenas 0,5% em 2023. Assim, sua remuneragdo permaneceu sujeita a variagoes
pontuais, sem respaldo em uma politica estruturada, comprometendo a previsibilidade e a
valorizagdo a longo prazo.

Nao ha ajustes periodicos garantidos, e a auséncia de reajustes regulares no vencimento-
base intensifica essa imprevisibilidade. A vantagem fixa, que poderia representar um fator de
estabilidade, mostrou-se residual: nos dois primeiros anos analisados, representava pouco mais
de 1% do vencimento-base, chegando a apenas 0,5% em 2023 na composi¢ao da Remuneragao

Permanente. Assim, o salario da professora Maria Sol permaneceu sujeito a oscilagdes que nao
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resultam de uma politica salarial estruturada, mas de decisdes arbitrarias, o que compromete a
seguranca financeira a longo prazo.

Na Colombia, a andlise da legislagao indica uma estrutura salarial aparentemente mais
previsivel, pois o vencimento-base constitui o principal componente da remuneragdo, com
reajustes governamentais anuais. No entanto, essa linearidade ndo assegura uma valorizagao
continua da carreira docente. O professor Thiago Mejia, formado integralmente na educagdo
publica, ingressou na docéncia em 2015 como Grau 2 Licenciado. Entre 2016 ¢ 2017, afastou-
se sem remuneracdo para cursar um mestrado, comprometido com a melhoria da educagao
publica. Embora tenha estudado em institui¢cdes publicas, arcou sozinho com os custos de vida,
contraindo dividas para moradia, alimentagdo, transporte ¢ materiais académicos.

Ao retornar em 2018, foi reclassificado como Grau 2 Mestre, garantindo um reajuste
salarial. No entanto, a progressdo para Grau 3 Mestre ("Grado 3"), que asseguraria um saldrio
mais elevado, encontra-se bloqueada desde 2014. A partir desse ano, o Grau 2 passou a ser
subdividido em duas categorias: uma para docentes com especializacdo e outra para aqueles
com mestrado ou doutorado. Essa reformulagdo, embora aparente reconhecer a titulagao dos
professores, foi uma estratégia precarizada de enquadramento, impedindo que os mestres
ascendessem diretamente ao Grau 3. Embora o Estatuto da Profissionalizagao Docente (Decreto
n® 1.278/2002) previsse essa progressdo, o governo impds restricdes orgamentarias para
dificultar sua efetivagdo, limitando a valorizacao salarial dos docentes.

O artigo 21 do Decreto 1.278 de 2002 estabelece os critérios para a progressdao ao Grau
3, exigindo licenciatura ou formagdo profissional na érea, titulo de mestrado ou doutorado,
nomeagdo por concurso publico, aprovacdo na avaliacdo de desempenho e, por fim, a
"disponibilidade orgamentaria", fator que se tornou um obstaculo estrutural para a ascensao na
carreira. O artigo 23 refor¢a que a reclassificagdo depende da convocacdo das entidades
territoriais certificadas e da existéncia de or¢camento, sujeitando a progressao dos docentes as

decisdes governamentais.

ARTICULO 21. Requisitos para inscripcion y ascenso en el Escalafon Docente.
Establécense los siguientes requisitos para la inscripcion y ascenso de los docentes o
directivos docentes estatales en los distintos grados del Escalafon Docente:

Grado Uno: a) Ser normalista superior. b) Haber sido nombrado mediante concurso.
¢) Superar satisfactoriamente la evaluacion del periodo de prueba. Grado Dos. a) Ser
licenciado en Educacion o profesional con titulo diferente mas programa de
pedagogia o un titulo de especializacion en educacion. b) Haber sido nombrado
mediante concurso. c¢) Superar satisfactoriamente la evaluacion del periodo de
prueba; o la evaluacion de competencias en caso de que esté inscrito en el Grado
Uno.

Grado Tres. a) Ser Licenciado en Educacion o profesional. b) Poseer titulo de
maestria o doctorado en un area afin a la de su especialidad o desemperio, o en un
drea de formacion que sea considerada fundamental dentro del proceso de enseiianza
- aprendizaje de los estudiantes. c¢) d) Haber sido nombrado mediante concurso.
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Superar satisfactoriamente la evaluacion del periodo de prueba; o la evaluacion de
competencias en caso de que esté inscrito en el Grado Uno o Dos.

Paragrafo. Quien reuna los requisitos de los Grados Dos o Tres puede aspirar a
inscribirse directamente a uno de éstos grados, previa superacion de la evaluacion
del periodo de prueba. Una vez inscrito, se considera ascenso pasar de un grado a
otro dentro del Escalafon Docente, previa acreditacion de requisitos y superacion de
las correspondientes evaluaciones de desemperio y de competencias, y existencia de
disponibilidad presupuestal (Colombia, Decreto n® 1.278/2002, art. 21).

Assim, mesmo plenamente qualificado, Thiago Mejia permanece no Grau 2 Mestre nao
por falta de mérito, mas pela imposicao de barreiras institucionais que dificultam a valorizagao
docente. Esse bloqueio demonstra que, apesar de a legislagao prever mecanismos de progressao,
o Estado colombiano limita sua implementagdo, perpetuando a precarizagdo da carreira.

Nesse sentido, a analise dos holerites a luz das legislagdes evidencia que a existéncia de
marcos normativos que regulamentam a remuneracao nao garante, por si s0, sua implementagao
automatica ou integral. O Estado, enquanto campo de forcas em permanente reconfiguragao
(Gramsci, 2011; Poulantzas, 1990), atua dentro de um jogo politico no qual os interesses dos
trabalhadores e dos governantes publicos se confrontam. O histérico das politicas salariais
voltadas aos docentes mostra que os governos, em geral, tendem a conduzir a classe
trabalhadora ao limite da precarizacdo e, apenas diante de mobiliza¢des coletivas, concedem
parcialmente o que ja esta previsto na legislagao.

A efetivacdo desses direitos nao ¢ uma concessdao voluntaria do Estado, mas um
resultado direto da organizagdo dos trabalhadores, que, ao impor limites a retirada de direitos,
conseguem garantir sua aplicagao parcial e impedir retrocessos ainda maiores. Dessa forma, a
analise da remuneragdo docente ndo apenas evidencia diferencgas estruturais entre Brasil
Amazonense e Colombia, mas também demonstra que a legisla¢do, longe de ser um mecanismo
neutro, ¢ um espaco de disputa permanente, onde a conquista e a manutengao de direitos
dependem da correlagdo de forgas entre governo e trabalhadores.

Essa dinamica salarial ndo pode ser dissociada do impacto que a seguranca financeira
exerce sobre a qualidade da educacdo. Um sistema remuneratdrio previsivel e valorizado
favorece a permanéncia dos professores na carreira, melhora as condi¢cdes de trabalho e
fortalece o compromisso profissional com a aprendizagem dos estudantes. No entanto, apenas
a analise dos contracheques nao ¢ suficiente para compreender a efetividade da remuneracao
docente. E fundamental considerar o poder de compra dos salarios, a relagdo com o custo de
vida e os impactos das politicas salariais na vida cotidiana dos professores.

Diante das analises realizadas, reafirma-se a tese de que as politicas de remuneracao

docente no Brasil Amazonense e na Colombia, embora formalmente fundamentadas em marcos
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legais que evocam a valoriza¢do da educagdo e de seus profissionais, permanecem inefetivas
em sua materializagdo. Os dados empiricos revelam contradi¢des estruturais que mantém os
docentes em condi¢des de trabalho precarizadas, distantes do padrao de vida digno previsto nas
normativas. A dissociacao entre discurso e pratica expde um projeto de Estado que limita a
valorizagdo a esfera retorica, desconsiderando os impactos reais sobre a trajetdria profissional
dos professores e o funcionamento da escola publica.

Para aprofundar essa analise, a proxima subsecao investiga indicadores econdomicos que
permitem avaliar o poder de compra dos docentes nos dois paises. A partir da comparagao entre
salario-minimo, cesta basica de alimentos e renda média dos trabalhadores, busca-se
compreender em que medida a remuneragdo recebida pelos professores garante condigdes
materiais minimas para sua reproducdo social e realizagdo profissional. Essa abordagem amplia
o olhar sobre a valorizacao docente ao situa-la na rela¢do concreta entre renda, custo de vida e

dignidade do trabalho na educagdo basica.

4.2 INDICADORES ECONOMICOS E PODER DE COMPRA: UMA ANALISE
COMPARADA DA REMUNERACAO DOCENTE NO BRASIL AMAZONENSE E NA
COLOMBIA

A remuneragao docente ¢ um dos principais fatores que influenciam a atratividade da
profissdo e a permanéncia dos professores na carreira. Em um contexto de crescente
desvaloriza¢do da docéncia, analisar os indicadores econdmicos que determinam o poder de
compra dos professores torna-se essencial para compreender os desafios e as desigualdades
enfrentadas pela categoria. A comparagao internacional entre Brasil Amazonense e Colombia
permite uma avaliagdo mais ampla sobre as politicas salariais adotadas em cada pais e seus
impactos sobre as condi¢des de vida e trabalho dos docentes.

Historicamente, a expansdo da educa¢do na América Latina ocorreu de forma acelerada,
especialmente a partir da década de 1950, como parte de politicas estatais voltadas a
universaliza¢ao do ensino bésico. Segundo Elacqua et al. (2018, p. 37), esse crescimento levou
a flexibilizag¢do das exigéncias para ingresso na docéncia e a adocao de programas de formacao
de curta duracdo e baixa qualidade, o que impactou o prestigio da profissdo. Além disso, as
crises econdmicas da década de 1980 agravaram a situagdo dos professores, reduzindo seus
salarios e deteriorando suas condi¢des de trabalho.

Ao abordar a desvalorizagao da docéncia, Elacqua et al. (2018) enfatizam o impacto das
politicas educacionais sobre a formacdo e os salarios dos professores, mas ndo aprofundam as

relagdes estruturais que sustentam essa dinamica. A forma como a remunera¢do docente ¢é
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estruturada ndo pode ser vista isoladamente, mas deve ser compreendida dentro de um contexto
mais amplo, no qual as condi¢des de trabalho dos professores estdo subordinadas a interesses
politicos e econdmicos. Dessa forma, a precarizagdo da carreira docente nao pode ser analisada
apenas em termos da qualidade da formagdo e da queda salarial, mas deve ser vinculada a
processos mais amplos de reconfiguragdo do trabalho na educacao.

Outro ponto levantado por Elacqua et al. (2018, p. 57) é o impacto da transformagao do
mercado de trabalho feminino sobre a docéncia. Os autores afirmam que, entre outras areas, o
aumento das oportunidades para mulheres qualificadas teria reduzido a atratividade do
magistério. Entretanto, essa analise ndo considera que as condigdes estruturais da profissao,
como baixos salarios e sobrecarga de trabalho, também contribuem para essa dindmica. A saida
de profissionais qualificadas da docéncia ndo ocorre apenas porque outras carreiras se tornaram
mais atrativas, mas também porque a docéncia, historicamente marcada por uma forte presenca
feminina, enfrenta processos continuos de desvalorizagdo e intensificagdo do trabalho.

Esse processo de perda de prestigio também estd associado, segundo os autores, a
negligéncia na formacao inicial e a queda dos salarios reais. Para Elacqua et al. (2018, p. 188),
“dois fatores que afetaram o prestigio da profissdo docente foram combinados: a negligéncia
na qualidade de sua formagdo inicial e a queda de seus saldrios reais”. No entanto, essa
abordagem nao considera o papel das mobiliza¢des dos trabalhadores da educagao na luta por
melhores condi¢des. Ao tratar a questdo como um problema administrativo, a analise dos
autores ignora as disputas politicas que envolvem a valorizagdo da carreira docente e a
resisténcia dos professores diante das reformas educacionais implementadas na América Latina.

Segundo Elacqua et al. (2018, p. 199), ndo ha uma solucao unica para a valorizacao da
docéncia, mas algumas politicas adotadas na América Latina demonstram esfor¢os nesse
sentido, como a melhoria das condigdes de trabalho e o reajuste salarial. Embora tais medidas
sejam essenciais, elas permanecem restritas a logica da administragdo de recursos humanos,
sem questionar as estruturas que mantém os docentes em uma condicdo de permanente

precarizagao.

As reformas das carreiras docentes nos paises latino-americanos estudados mostram
seus esforgos para elevar o prestigio e a qualidade da profissdo. As politicas incluidas
nas novas leis docentes variam de pais para pais e enfatizam diferentes fatores ou
etapas (Elacqua et al., 2018, p. 199).

A partir dessa perspectiva, € necessario avaliar se as reformas nas carreiras docentes
realmente se traduzem em ganhos concretos para os professores ou se apenas operam ajustes

dentro de um modelo que mantém desigualdades salariais e precarizagdo. Na secao anterior, a
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analise dos holerites revelou que, embora existam marcos legais que prometem valorizagdo
profissional, na pratica a remuneragdo docente permanece marcada por instabilidade,
fragmentacdo e limites a progressdo funcional, seja pela predominancia de vantagens
transitorias e auséncia de reajustes estruturais no Brasil Amazonense, seja pelas restri¢oes
or¢amentarias que impedem o avango na carreira na Coldmbia.

Para além disso, a analise da remuneragdo dos docentes precisa considerar indicadores
econdmicos que permitam verificar a evolu¢do do poder de compra da categoria e suas
condigdes reais de vida. Afinal, ndo basta identificar os valores pagos mensalmente: € preciso
compreender o que esses valores significam em termos de acesso a bens, servigos e dignidade
material no contexto especifico de cada pais.

Diante desse cendrio, a presente se¢do tem como objetivo caracterizar a remuneracao
docente a partir de trés paradmetros selecionados: o salario-minimo vigente nos paises
analisados, a renda média dos trabalhadores e o custo da cesta basica de alimentos. Embora ndo
esgotem todas as possibilidades de analise, esses indicadores representam uma referéncia viavel
para avaliar o poder de compra dos professores a luz das condigdes econdmicas e sociais de
cada contexto.

A escolha dos indicadores econdmicos, como o salario-minimo, a cesta basica e a renda
média dos trabalhadores, como pardmetros para a analise da remuneracao docente, fundamenta-
se em dois aspectos centrais. Em primeiro lugar, trata-se de dados acessiveis e comparaveis
entre Brasil Amazonense e Colombia, o que possibilita estabelecer uma base empirica comum
para a analise. Em segundo lugar, e mais relevante, esses indicadores permitem examinar, de
forma objetiva, a capacidade de reproducao material da vida dos professores.

A andlise da remuneracdo exclusivamente em termos nominais compromete a
compreensio de seu papel enquanto expressdo concreta de politicas publicas. E pressuposto
deste trabalho de tese de que a valorizagdo docente esteja intrinsecamente vinculada as
condigdes reais em que o salario se efetiva. A proposta nao pretende esgotar o debate, mas
oferecer um ponto de partida rigoroso e comparavel, capaz de evidenciar em que medida a
remuneragado assegura permanéncia, estabilidade e reconhecimento na carreira. Trata-se de uma
escolha metodologica e politica, orientada pelo compromisso com os direitos dos trabalhadores
da educacao.

Na Secdo 3, foram examinados os marcos normativos que estruturam a carreira € a
remunera¢do docente no Brasil Amazonense e na Coldombia, com énfase no que estd previsto
legalmente. J4 na subsecdo 4.1, o foco deslocou-se para a materialidade desses dispositivos, por

meio da analise dos contracheques, permitindo verificar até que ponto os direitos previstos sao
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efetivamente implementados. A partir desses dados empiricos, foi possivel identificar a
fragmentacdo salarial, a instabilidade dos componentes variaveis e as dificuldades impostas por
estruturas institucionais que limitam a valorizagao da carreira docente.

Dando continuidade a analise, torna-se necessario examinar o vencimento basico inicial
dos docentes em sua relacdo com indicadores econdmicos estruturais. Essa delimitagao
metodologica se justifica porque ¢ a partir do vencimento de entrada na carreira que se
estabelecem os parametros centrais da politica salarial e da valorizacdo do magistério.

Na préxima subsecao, essa abordagem sera aprofundada por meio da comparagao entre
vencimento basico inicial, salario-minimo, cesta basica de alimentos ¢ renda média nos dois
paises. O objetivo ¢ avaliar, de forma objetiva, as condi¢des materiais asseguradas aos
professores no inicio da trajetoria profissional. Em seguida, com base nos dados extraidos dos
contracheques, serd analisado o conjunto remuneratdrio dos docentes ao longo do tempo,
utilizando os mesmos pardmetros comparativos. Essa estratégia permite aferir ndo apenas o

ponto de partida, mas a trajetoria da remuneragdo docente, revelando se ha indicios de reflexo

real nas condi¢des materiais de vida ao longo da carreira.

4.2.1 O Vencimento Inicial docente em comparac¢io com o Saliario-minimo, a Cesta

Basica de Alimentos e Renda Média: Brasil Amazonense ¢ Colombia

O estudo sobre a remuneracdo docente no Brasil Amazonense e na Colombia exige um
olhar abrangente, que va além de um uUnico parametro e considere um conjunto de indicadores
capazes de revelar diferentes dimensoes da valoriza¢do da docéncia. No caso brasileiro, embora
o Indicador 17A do Plano Nacional de Educagdo (PNE) tenha sido uma referéncia importante
para a comparacado salarial entre professores e outros profissionais com nivel superior, ele, por
si s0, ndo se mostrou suficiente para avaliar se houve valorizagdo docente ao longo do tempo.

A realidade amazonense demonstrou que esse indicador, tomado isoladamente, perdeu
sua capacidade explicativa. Com o rebaixamento da média salarial de trabalhadores com ensino
superior, a meta foi formalmente alcangada sem que isso representasse uma melhoria real para
os docentes. Essa limitagdo revela a necessidade de ampliar os critérios de analise, incorporando
outros parametros que reflitam as condi¢des materiais e estruturais da remuneragao.

A subsecao 3.2.7.1, demonstra a insuficiéncia de um indicador para medir essa
valorizacdo. O alcance da Meta 17 em 100,8% no Brasil Amazonense, por exemplo, ndo

resultou de um fortalecimento real da remuneracdo dos professores, mas de fatores que nao
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necessariamente refletem ganhos concretos para a categoria. Esse dado evidencia que, mesmo
que houvesse informagdes equivalentes para a Colombia e a América Latina, a andlise ndo
poderia se limitar a um unico critério. A valorizagdo docente ndo pode ser reduzida a uma
métrica isolada, sendo fundamental a adogao de multiplos referenciais que permitam captar as
contradigdes e mediacdes que estruturam as condi¢des salariais dos professores.

No Brasil, os estudos que analisam a valorizagdo, carreira e remuneracdo docente,
especialmente no campo do financiamento educacional, adotam diferentes parametros para
avaliar o poder de compra dos professores. Algumas pesquisas, como as de Pereira, C. (2016),
utilizaram o Salario-Minimo (SM), o Saldrio-Minimo Necessario (SMN) e a Cesta Basica de
Alimentos (CBA) como referéncia. Outros pesquisadores, como Pereira, F. (2017), Pimentel
(2015), Guimaraes (2015), Souza (2016) e Barbosa (2017), trabalharam com o SM e o SMN
como base de comparagdo. J& estudos como os de Barbosa (2014), Aradjo (2012), Alves (2017)
e Ferreira (2014) utilizaram como indicador economico o SM.

Além disso, Quibao Neto (2020, p. 114), ao citar algumas dessas pesquisas, destaca que
os estudos sobre remuneracao docente e condigdes de trabalho frequentemente recorrem ao
calculo do salario-minimo necessario, baseado no custo de vida, na cesta basica e nas
necessidades essenciais de uma familia.

Diante dessas diferentes abordagens e¢ da limitagdo do Indicador 17A para fins
comparativos, esta pesquisa adota trés parametros complementares para analisar a relacao entre
o vencimento basico e elementos da realidade material dos docentes: o salario-minimo vigente,
a renda média dos trabalhadores e o custo da cesta basica de alimentos. A partir dessa conexao
concreta com a vida cotidiana, busca-se compreender em que medida a remuneragdo possibilita
a reprodugdo social dos professores, constituindo, assim, uma base objetiva para refletir sobre
a valorizagao docente.

A escolha desses indicadores ndo significa que sejam os Unicos possiveis, tampouco
definitivos. Reflete, antes, a necessidade de multiplas abordagens que permitam capturar a
complexidade da remuneracdo docente em contextos distintos. No Brasil, por exemplo, um
parametro adicional relevante seria o Saldrio-Minimo Necessario, calculado pelo Dieese, que
estima o valor requerido para garantir uma subsisténcia digna a uma familia de quatro pessoas.
No entanto, como nao foi identificada metodologia equivalente para a Colombia, sua utilizacao
neste estudo comparativo torna-se inviavel, exigindo a adogao de alternativas metodologicas
que assegurem a coeréncia analitica entre os dois contextos investigados.

Dessa maneira, este estudo ndo se propde a fechar portas, mas a abrir caminhos para

novas reflexdes sobre a valorizagdo docente, considerando as contradi¢des e mediagdes que
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atravessam a estrutura salarial da categoria. Assim, busca-se construir um quadro analitico que
ndo apenas interprete os dados disponiveis, mas que também estimule a formulag¢do de novos
parametros e metodologias para estudos futuros. Esse debate se torna ainda mais relevante no
atual contexto das discussdes sobre um novo Plano Nacional de Educa¢do no Brasil,
especialmente ap6s a prorrogacdo da vigéncia do PNE de 2014 até 31 de dezembro de 2025,
conforme estabelecido pela Lei Federal n°® 14.934/2024.

Como caminho metodologico para obtencao dos dados, os valores referentes ao salério-
minimo foram obtidos de fontes oficiais. No Brasil, utilizou-se o banco de dados do
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (Dieese), enquanto, na
Colombia, a referéncia foi o site do Departamento Administrativo de la Funcion Publica, que
disponibiliza os decretos salariais de diversos setores do servigo publico, incluindo o
documento “Se fija el Salario-minimo Legal”.

J& os dados sobre a renda média dos trabalhadores e sobre a linha de pobreza extrema e
pobreza foram extraidos da plataforma Cepalstat (Bases de Datos y Publicaciones
Estadisticas). A busca por esses dados exigiu um percurso metodologico especifico, detalhado
a seguir.

O acesso as informagdes foi realizado por meio da pagina inicial da Cepalstat, no canto
superior esquerdo, no icone Estadisticas e Indicadores, dentro da se¢do Demogrdficos y
Sociales, onde diversas categorias estatisticas estdo organizadas. Entre elas, destaca-se o
conjunto de dados intitulado "Valor das linhas de pobreza extrema e pobreza".

Para obter os dados sobre linha de pobreza e pobreza extrema, seguiu-se o seguinte
procedimento:

1. Acessar o site da Cepalstat e navegar até Estatisticas > Indicadores > Demograficos e

Sociais > Sociais > Pobreza > Valor das Linhas de Pobreza Extrema e Pobreza.

2. No banco de dados, selecionar os paises desejados (dentre os 19 disponiveis) e o ano de

interesse (com registros de 2000 a 2023).

3. Em area geografica, escolher entre urbana, rural ou ambas.

4. Definir a moeda dos valores, que pode ser a moeda nacional ou dolares (embora a Cepal
ndo especifique o tipo de ddlar utilizado).

5. Selecionar o tipo de dado, optando entre pobreza extrema, pobreza ou ambos.

6. Gerar planilha, escolhendo o formato XLSX para exportacao.

De acordo com as informacdes disponibilizadas na planilha de metadados, os valores
obtidos correspondem ao montante mensal por pessoa, expresso na moeda local ou em ddlares,

considerando os pregos correntes do periodo de referéncia da pesquisa. A linha de pobreza
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extrema representa o valor mensal minimo necessario para que uma pessoa adquira uma cesta
basica de alimentos capaz de atender as suas necessidades nutricionais. Ja a linha de pobreza
corresponde ao valor necessario para suprir todas as necessidades essenciais de um individuo.

Esses valores fazem parte de uma série de estimativas atualizadas e estao detalhados no
documento da Cepal (2018), medi¢do da pobreza por renda: atualizagdo metodoldgica e
resultados. Vale destacar que os dados publicados antes de 2017 ndo sdo comparaveis com essa
nova metodologia. As estimativas da Cepal buscam assegurar a maior comparabilidade possivel
entre os paises, porém, seus objetivos diferem dos célculos nacionais, de modo que ndo
substituem as estatisticas oficiais de cada pais para mensuracao da pobreza.

Para identificar a renda média dos trabalhadores foi necessario acessar a Cepalstat na
secdo Estatisticas > Demograficos e Sociais > Trabalho > Remuneragao > Ingresso Médio da
Populacdo Ocupada Urbana por Insercao Laboral e Sexo, onde estdo disponibilizados os dados
sobre a remunera¢do média da populacao ocupada urbana.

Seguindo esse percurso metodologico, foram adotados os seguintes passos no banco de
dados:

1. Selecionar os paises de interesse (Brasil, Coldombia e América Latina).

2. Ajustar a sele¢do do periodo de analise, considerando os anos de 2006 a 2023.

3. Manter a op¢do ambos os sexos, para assegurar comparabilidade.

4. Em insercdo laboral ampliada urbana, selecionar todos os ocupados.

5. Gerar planilha no formato XLSX que sera expressa em multiplos da linha de pobreza.

A ficha metodoldgica da plataforma informa que a remuneragdo média da populacdo
ocupada urbana ¢ calculada a partir de pesquisas domiciliares conduzidas por cada pais,
organizadas pela Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal). Os dados sao
expressos em multiplos da linha de pobreza e segmentados por insercao laboral e género.

Os dados fornecidos pela Cepal sdo organizados de forma homogénea para garantir
comparabilidade entre 18 paises da regido. No entanto, as metodologias de coleta variam de
pais para pais, o que levou a exclusdes de determinados periodos. Por exemplo, ndo ha dados
de 2010 para o Brasil, assim como os anos de 2006 e 2007 para a Coldmbia foram descartados
da analise, devido a inconsisténcia metodoldgica na época.

Outro ponto refere-se ao fato de que, embora o valor da linha de pobreza utilizado no
calculo seja fornecido em moeda local e em dolar nominal, ele € especificado pela Cepal como
dolar corrente, ou seja, sem qualquer ajuste. Por essa razdo, utilizaremos o dado para oferecer
um panorama da Renda Média na América Latina em comparacdo com Brasil e Colombia. Para

garantir maior precisdo na comparagdo internacional e evitar inconsisténcias, optamos por
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trabalhar com valores na moeda corrente de cada pais, convertendo-os para dolar Paridade de
Poder de Compra (PPC) em uma anélise mais detalhada.

Ao multiplicar os dados da renda média expressa em multiplos da linha de pobreza com
o valor monetério correspondente a cada multiplo nos paises analisados (valor da linha da
pobreza), foi possivel calcular a renda média nominal em moeda local e em dolar.
Posteriormente, o valor em moeda nacional foi convertido para dolar PPC, garantindo
equivaléncia entre as moedas.

Por exemplo, em 2006, a renda média da populagdo urbana ocupada no Brasil foi 4,5
vezes a linha de pobreza. Multiplicando esse fator por R$ 206,50 (valor mensal per capita da
linha de pobreza), obteve-se um total de R$ 908,60, correspondendo a renda média dessa
populacdo naquele ano. Apds conversdao para dolar PPC, esse valor resultou em US$ 807,08
PPC.

Esses procedimentos metodologicos garantem consisténcia € comparabilidade entre os
dados do Brasil e da Colombia, assegurando rigor na analise da remuneragao docente em ambos
os paises. No entanto, como ja mencionado, essas estatisticas tém propositos distintos das
estatisticas nacionais, sem o objetivo de substitui-las. Para comparar o vencimento inicial
docente e a remuneracgao dos professores no Brasil Amazonense e na Coldmbia, serdo utilizadas
as conversdes em dolar PPC, conforme descrito anteriormente.

Antes de avangar na discussdo proposta, apresentamos a Tabela 12, que ilustra a
evolucao da Renda Média (RM) em dolar. Nesta etapa, a analise se amplia para além do Brasil
Amazonense ¢ da Colombia, considerando as unidades territoriais nacionais do Brasil e
Colombia no contexto da América Latina e Caribe. Essa abordagem permite ndo apenas um
olhar comparativo entre os dois paises, mas também um entendimento mais abrangente das
dindmicas salariais na regido, situando a remuneragdo dos trabalhadores ocupados em um
panorama econdmico mais amplo.

A Tabela 12 organiza os dados de forma sistematica: a primeira coluna registra o periodo
de 2006 a 2023; a segunda apresenta a renda média em dolar do Brasil; e as colunas 4 e 5 trazem
as informagdes relativas a Colombia e 8 América Latina e Caribe. Cada linha representa o valor
correspondente ao ano analisado, permitindo uma visdo comparativa da evolu¢do salarial nos

distintos contextos estudados.
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Tabela 12. Evolugao da Renda Média no Brasil, Colombia ¢ América Latina e Caribe, 2006-2023 (Valores em

dolar corrente)

Ano Brasil Colombia América Latina e Caribe
2006 435,62 340,80
2007 523,58 375,97
2008 612,96 420,2 436,38
2009 596,33 391,6 464,83
2010 475,9 494,07
2011 872,38 5074 545,60
2012 823,35 540,1 567,60
2013 808,08 5544 612,26
2014 809,40 544,1 638,10
2015 595,08 399.9 595,76
2016 615,06 372,7 584,32
2017 691,74 410,8 617,40
2018 634,15 431,7 607,05
2019 611,05 404,6 595,80
2020 498,40 355,9 548,25
2021 485,68 369,0 559,43
2022 538,00 409,5 609,31
2023 625,86 459,0 636,30

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados extraidos da plataforma Cepalstat — Bases de Datos y
Publicaciones Estadisticas.

A analise da renda média de 2006 a 2023 revela tendéncias distintas entre o Brasil, a
Colombia e a média da América Latina e Caribe ao longo dos anos. Na auséncia do dado
referente a 2010 no Brasil, realizamos o calculo com base no ano mais préoximo que
possibilitasse a andlise, no caso, 2009. Na variagdo ano a ano, 2011 apresentou o maior
crescimento, com um aumento de 46,29% em rela¢do a 2009, alcancando US$ 872,38. Por
outro lado, a maior queda ocorreu em 2015, correspondendo a -26,48%, quando o valor passou
de US$ 808,08 para US$ 595,08.

Na Colombia, ndo ha dados disponiveis para os primeiros anos da série. Em 2010,
registrou-se a maior variagdo, com um aumento de 21,52% em relacao ao ano anterior, quando
a RM passou de US$ 391,60 para US$ 475,90, atingindo US$ 554,40 em 2011. Entretanto, a
partir de 2015, observou-se uma queda progressiva, chegando ao menor valor em 2020, com
US$ 355,90. A partir de 2021, a renda média iniciou um movimento de recuperagio, alcangando
USS$ 459,00 em 2023. Ainda assim, os valores da Colombia permaneceram consistentemente

inferiores aos registrados no Brasil e a média da América Latina e Caribe.
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A renda média na América Latina e Caribe apresentou oscilagdes menos acentuadas ao
longo do periodo analisado. O maior crescimento ocorreu em 2008, com uma variagdo de
16,07%, passando de US$ 375,97 no ano anterior para US$ 436,38. Em 2019, o valor era de
USS$ 595,80, mas sofreu uma queda em 2020, atingindo US$ 548,25, reflexo da crise econdmica
provocada pela pandemia da Covid-19, resultando na maior retragdo do periodo, de -7,98%. A
recuperacdo foi gradual, com um aumento modesto de 2,04% em 2021, seguido por um

crescimento de mais de 8,92% em 2022 ¢ 4,43% em 2023, quando atingiu US$ 636,30.

Grafico 21. Evolugdo da Renda Média no Brasil, Coldmbia e América Latina e Caribe (2006-2023)
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Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados extraidos da plataforma Cepalstat — Bases de Datos y
Publicaciones Estadisticas.

Ao analisar os principais eventos econdmicos, percebe-se que a crise financeira global
de 2008-2009 causou uma leve queda na renda média nos trés contextos. J& o periodo de
crescimento econdmico até 2014 resultou no aumento dos valores. A crise econdmica iniciada
em 2015, agravada por fatores politicos e pela recessdo global, impactou os indicadores,
especialmente no Brasil. O periodo de 2020-2021, marcado pela pandemia, representou um dos
pontos mais criticos, com quedas acentuadas na renda média. No entanto, os Gltimos anos
sugerem um movimento de recuperagdo, com tendéncia de crescimento, ainda que os valores

ndo tenham retornado aos patamares mais altos da década anterior.
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De modo geral, a andlise da renda média em dodlar corrente, revela ndo apenas a
vulnerabilidade dos paises latino-americanos as crises econdmicas, mas também a forma como
as relagdes de producdo e as disputas entre capital e trabalho influenciam diretamente os
rendimentos da populacdo. A oscilagdo desses valores ao longo do tempo ndo pode ser
compreendida de maneira isolada, como um simples reflexo das flutuagdes econdmicas globais,
mas sim como um resultado das contradigdes estruturais do sistema capitalista, no qual a
exploracdo da forca de trabalho e a apropriacao desigual da riqueza determinam a precarizagao
ou a melhoria das condi¢des salariais.

Assim, as politicas publicas adotadas para enfrentar periodos de instabilidade
econdmica nio sdao neutras, mas sim respostas as pressoes e disputas entre os interesses do
capital e as reivindicacdes da classe trabalhadora. Dessa forma, qualquer perspectiva de
recuperagdo dos rendimentos ndo pode ser vista como um avango natural ou espontaneo, mas
como um processo atravessado por lutas politicas e sociais. O retorno a patamares mais
elevados de renda dependerd nao apenas das condigdes macroecondmicas, mas, sobretudo, da
capacidade de mobilizacdo dos trabalhadores em defesa de salarios dignos e de politicas
efetivas de valorizacao da sua forga de trabalho.

A partir desse panorama geral da América Latina e Caribe, passamos agora a Tabela 13,
que apresenta uma comparacao detalhada do vencimento inicial dos professores da educagio
basica da rede publica no Brasil Amazonense e na Colombia. Essa andlise busca evidenciar a
relacdo entre a remuneracdo docente e diferentes indicadores econdmicos, permitindo
compreender melhor o poder de compra dos professores em cada contexto nacional.

A Tabela 13 reine um conjunto abrangente de informagdes fundamentais para a analise
comparativa da remuneragdao docente entre o Brasil Amazonense e a Colombia. A primeira
coluna apresenta o periodo da andlise, abrangendo os anos de 2006 a 2023, permitindo
acompanhar a evolugdo dos vencimentos iniciais ao longo do tempo. Nas colunas seguintes,
encontram-se os valores do Vencimento Inicial no Brasil Amazonense (VI-BRAM) e na
Colombia (VI-COL), possibilitando a comparacdo direta dos vencimentos de ingresso na
carreira docente em ambos 0s paises.

A andlise também contempla a relag@o entre o Vencimento Inicial e o Salario-Minimo
(SM), apresentados nas colunas quatro e cinco para o Brasil Amazonense e a Colombia,
respectivamente. Essa comparagao evidencia o posicionamento da remuneracdo docente em
relagdo ao minimo legal estabelecido em cada pais. Além disso, a tabela considera o custo de
vida, representado pelo valor da Cesta Basica de Alimentos (CBA), cujos dados,

disponibilizados pela Cepal, sdo expostos nas colunas seis e sete.
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Nas colunas oito e nove, encontram-se os calculos da Renda Média (RM) da populagao
ocupada nos dois paises, conforme metodologia da Cepal. Esse indicador permite avaliar em
que medida os rendimentos dos professores se aproximam ou se distanciam da remuneragao
média dos demais trabalhadores no Brasil Amazonense ¢ na Colombia. A partir desses valores,
sdo realizados calculos percentuais que relacionam o vencimento inicial docente aos demais
parametros econdmicos, possibilitando uma interpretagdo mais detalhada sobre o poder de
compra dos professores.

A partir da coluna dez, apresenta-se a relacao de equivaléncia do Vencimento Inicial
(VD) em relagdo aos demais indicadores econdmicos. A coluna dez exibe a propor¢do do VI
frente ao Salario-Minimo (SM) no Brasil Amazonense, enquanto a coluna onze faz o mesmo
para a Colombia (VI/SM). Ja as colunas doze e treze estabelecem a relacdo entre o VI e o custo
da Cesta Basica de Alimentos (CBA) em cada pais, indicando quantas unidades da CBA o VI-
BRAM ¢ o VI-COL podem adquirir (VI/CBA). Por fim, as colunas catorze e quinze comparam
o VI com a Renda Média (RM) da populagao ocupada, para o Brasil Amazonense e a Colombia,
respectivamente (VI/RM).

Cada linha da tabela reune os dados desses parametros para os anos analisados,
permitindo uma avaliacdo dinamica das condi¢des salariais dos docentes ao longo do tempo.
Essa abordagem possibilita uma compreensao mais ampla da estrutura de remuneragdo docente,
inserindo-a no contexto econdmico de cada pais. Ao correlacionar os salarios iniciais com 0
custo de vida e o rendimento médio dos trabalhadores, a analise evidencia as contradigdes da
politica salarial e suas implicagdes para a valorizagdo da carreira docente no Brasil Amazonense

e na Colombia.
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Tabela 13. Evolu¢do Comparativa do Vencimento Inicial Docente ¢ sua Relagdo com Indicadores Econdmicos no Brasil Amazonense ¢ na Colémbia, 2006-2023 (Valores em

dolar PPC)
Salério:minimo CBA Renda Média Calculos
Ano BRVAI;M CV(;L ~apenh VI- VI- VI- VI- VI- VI-
Brasil | Colombia [ Brasil | Colombia | Brasil | Colombia BRAM/SM | coL/sm | BRam/cBA | coL/cBA | BRAMRM | coL/RM

2006 | 1.083,23 | 870,06 318,60 417,83 69,27 864,67 3,40 2,08 15,64 1,25

2007 | 1.045,27 | 887,67 [333,79| 433,62 73,34 896,69 3,13 2,05 14,25 1,17

2008 979,43 | 888,07 |341,57| 436,78 77,61 91,74 923,27 782,84 2,87 2,03 12,62 9,68 1,06 1,13
2009 | 918,31 | 998,20 (358,84 | 454,70 75,78 93,53 919,99 773,40 2,56 2,20 12,12 10,67 1,00 1,29
2010 | 1.183,74 | 1.065,99 (367,40 | 459,51 92,12 806,42 3,22 2,32 11,57 1,32
2011 | 1.115,38 | 1.080,95 (369,94 | 458,47 77,25 92,48 988,61 802,48 3,02 2,36 14,44 11,69 1,13 1,35
2012 | 1.021,17 | 1.099,83 [ 386,54 | 470,06 | 77,43 93,45 998,05 805,30 2,64 2,34 13,19 11,77 1,02 1,37
2013 | 1.735,60 | 1.132,86 (396,83 | 486,90 79,66 94,43 1.021,31| 855,98 4,37 2,33 21,79 12,00 1,70 1,32
2014 | 1.624,99 | 1.150,94 [ 396,74 | 502,15 80,72 95,84 |1.042,64| 888,00 4,10 2,29 20,13 12,01 1,56 1,30
2015 | 1.478,35 | 1.161,42(392,85| 501,43 80,81 97,76 988,27 853,25 3,76 2,32 18,29 11,88 1,50 1,36
2016 | 1.375,42 | 1.251,41(408,17| 531,11 83,72 108,29 995,61 876,55 3,37 2,36 16,43 11,56 1,38 1,43
2017 | 1.341,99 | 1.331,95 (424,04 | 555,50 82,41 109,08 998,29 913,14 3,16 2,40 16,28 12,21 1,34 1,46
2018 | 1.598,00 | 1.434,06 (434,11 | 590,88 83,55 111,31 |1.053,40( 965,41 3,68 2,43 19,13 12,88 1,52 1,49
2019 | 1.962,38 | 1.554,76 (450,27 | 630,88 86,90 117,50 |1.086,13( 1.011,72 4,36 2,46 22,58 13,23 1,81 1,54
2020 | 1.920,38 | 1.738,89 (461,39 | 690,78 92,72 127,98 |1.135,13 | 1.034,29 4,16 2,52 20,71 13,59 1,69 1,68
2021 | 1.828,08 | 1.739,71 (462,33 | 690,20 | 99,15 133,58 |1.099,76 | 1.049,98 3,95 2,52 18,44 13,02 1,66 1,66
2022 | 1.969,59 | 1.852,71 (502,64 | 743,13 | 109,57 | 160,01 |[1.151,05| 1.295,30 3,92 2,49 17,98 11,58 1,71 1,43
2023 |2.105,60 |2.090,33 (541,88 | 827,84 | 112,77 | 178,52 |[1.281,97| 1.416,50 3,89 2,53 18,67 11,71 1,64 1,48
Média | 1.460,39 | 1.296,10 | 408,22 | 548,99 | 84,86 112,35 |1.026,17 | 945,66 3,53 2,33 17,22 11,94 1,42 1,41

Fonte: Elaborado pela autora, No Brasil Amazonense com base nos anexos do Plano de Classificagdo de Cargos Carreira ¢ Remuneragdo (PCCCR) Lei n° 2.871/2004, o artigo
10, paragrafo tnico estabeleceu a percepgao do vencimento e gratificacdo do doutorado quando cabivel, desde que o curso guarde pertinéncia com as atividades do respectivo
cargo; a Lei n° 3566 de 26/10/2010; Plano de Cargos Carreira ¢ Remuneragao (PCCR) Lei n® 3.951/2013, revoga-se PCCR Lei n° 2.871/2004 - Lei n° 3.566/2010 e decreto n°
22.081/2001 decreto 25.295/2005, incluiu a progressao diagonal e atualizagdes das Leis n® 4.578/2018; n° 4.836/2019; n° 5.570/2022 e n° 6.261/2023 e n° 7.014/2024, convertido
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para dolar PPC. Na Colombia com base nos Decretos Salariais: n® 596/2006; n° 634/2007; n° 624/2008; n° 702/2009; n° 1367/2010; n° 1027/2011; n® 0826/2012; n° 1001/2013;
n°® 171/2014; n® 1116/2015; n°® 120/2016; n°® 980/2017; n°® 316/2018; n° 1016/2019; n°® 319/2020; n° 965/2021; n°® 449/2022; n°® 0887/2023, convertido para dolar PPC. Os
indicadores Elaborado pela autora com base nos dados extraidos da plataforma CEPALSTAT — Bases de Datos y Publicaciones Estadisticas.
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A Tabela 13 reune um conjunto de indicadores essenciais para a analise
comparativa da remuneragdo docente no Brasil Amazonense e na Colombia, permitindo
um exame aprofundado sobre possiveis significados da valorizagao docente em ambos os
paises. Os dados apresentados ndo devem ser avaliados de maneira isolada, mas sim
dentro de um contexto mais amplo, no qual os salarios dos professores sao influenciados
por disputas politicas, decisdes governamentais e mudancgas estruturais na economia.

Nesse sentido, a analise da remuneragdo docente deve considerar ndo apenas 0s
valores absolutos dos vencimentos, mas também sua relacdo com outros parametros
econdmicos, como o Salario-Minimo nacional (SM), a Cesta Basica de Alimentos (CBA)
e a Renda Média (RM) da populacdo ocupada. Trata-se de avaliar, com base em dados
concretos, se o salario recebido garante ndo apenas a sobrevivéncia, mas, ainda, a
dignidade de quem educa.

A comparacao dos vencimentos iniciais evidencia padrdes distintos entre Brasil
Amazonense e Colombia, como ja abordado na se¢do anterior. Nesse sentido, retomamos
que, no primeiro, os reajustes ocorreram de forma esporadica, com longos periodos de
estagnacdo intercalados por aumentos pontuais. J4 na Colombia, os reajustes foram
anuais, embora com variagdes percentuais ao longo do tempo.

Essa diferenca na politica salarial afeta diretamente a valorizagdo do magistério,
assim como a previsibilidade da remuneracdo, aspectos fundamentais para a permanéncia
e atratividade da profissdo. E importante demarcar que agora é outro momento da anélise:
com base nas evidéncias apresentadas, ¢ possivel afirmar que, em ambos os paises, a
valorizacdo docente, no que tange a remuneragdo e carreira, se realiza de maneira
limitada, revelando-se mais como promessa do que como pratica consolidada.

Para aprofundar essa andlise, a Tabela 13 apresenta 15 colunas, organizadas de
maneira a viabilizar uma comparagdo detalhada entre os dois paises. A sistematizagao
dos dados visa contribuir para a compreensao dos significados que os diferentes padroes
remuneratorios assumem na vida concreta dos docentes, permitindo, assim, refletir sobre
a efetividade das politicas publicas no fortalecimento da carreira e na garantia de
condicOes materiais minimas a docéncia.

O estudo dos valores do Vencimento Inicial (VI) dos professores no Brasil
Amazonense ¢ na Colombia possibilita uma leitura critica da evolugao salarial ao longo
do tempo. Conforme demonstrado na analise normativa da Se¢ado 3, os dispositivos legais
preveem mecanismos de reajuste que, na pratica, revelaram-se insuficientes ou

descontinuados. Foi na Se¢do 4.1, com base na andlise dos contracheques, que se
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evidenciaram oscilagdes marcantes nos vencimentos, especialmente no caso do Brasil
Amazonense, onde a auséncia de reajustes salariais em diversos periodos comprometeu a
valorizacao docente. Ja na Colombia, os reajustes anuais asseguraram maior estabilidade
na recomposicao dos salarios, ainda que limitados pelas diretrizes governamentais.

A evolugdo do Saldrio-Minimo (SM) constitui um parametro essencial para
compreender a estrutura da remuneragdo docente. No Brasil Amazonense, a variacao do
SM oscilou entre -0,02% em 2014 e 8,72% em 2022, enquanto na Colombia as variagdes
foram de -0,14% em 2015 a 11,40% em 2023. Na média, o SM brasileiro alcangcou US$
408,22 PPC, enquanto o colombiano atingiu US$ 548,99 PPC.

Essa evolugao do SM tem impacto direto na analise da remuneracio docente, pois
permite verificar em que medida o Vencimento Inicial (VI) dos professores acompanhou
as variacdes do saldrio-minimo ao longo do tempo. Para isso, a relagdo entre o VI e 0 SM
possibilita identificar como os reajustes do salario base dos docentes se comportaram em
relacdo ao minimo legal em cada pais.

No Brasil Amazonense, a menor relacdo ocorreu em 2009, quando o VI
representou 2,56 SM, enquanto nos anos de 2013, 2014, 2019 e 2020, essa relagao
superou 4 SM, atingindo seu pico em 2013, com 4,37 SM. Na Colombia, a menor relaciao
ocorreu em 2006, quando o VI equivalia a 2,08 SM, crescendo gradualmente ao longo
dos anos, com pequenas quedas pontuais, e atingindo 2,53 SM em 2023. Na média do
periodo analisado, o VI equivalia a 3,53 SM no Brasil Amazonense e 2,33 SM na
Colombia.

Esses valores refletem politicas salariais distintas. No Brasil, o SM ¢ reajustado
pelo governo federal e segue uma politica de valorizagao nacional, enquanto o salario dos
professores ¢ regulado por cada estado e municipio. Diferentemente do Brasil, a
Colombia ndo possui um equivalente ao Piso Salarial Profissional Nacional do
Magistério, o que significa que os reajustes do VI estdo mais diretamente vinculados as
decisdes do governo central. Assim, enquanto no Brasil a existéncia do piso salarial
contribuiu para estabelecer um parametro minimo para a remuneracgdo dos docentes, na
Colombia a determinacdo do VI segue uma logica mais unificada dentro do regime
unitario.

Embora o SM colombiano tenha sido superior na maior parte da série historica, a
relacdo entre VI e SM variou em padrdes distintos nos dois paises. No Brasil
Amazonense, a existéncia do piso salarial pode ter exercido um papel na estruturagdo da

remuneragdo inicial, ainda que sua implementagao dependa da politica salarial de cada
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ente federativo. No entanto, essa relacdo nao implica necessariamente um maior poder de
compra, sendo essencial considerar outros fatores, como o custo da Cesta Bésica de
Alimentos (CBA) e a Renda Média (RM), analisados a seguir.

Juntamente com a relagdo entre o Vencimento Inicial (VI) e o Salario-Minimo
(SM), ¢ fundamental examinar o poder de compra do docente em relagao ao custo dos
bens essenciais, especialmente a alimentagdo. O SM, por si s, ndo ¢ suficiente para
definir o nivel de valorizacao da docéncia, sendo necessario compreender sua capacidade
real de suprir as necessidades basicas dos professores. Nesse contexto, a variagao do custo
da Cesta Basica de Alimentos (CBA) torna-se um indicador essencial para avaliar a
capacidade de consumo dos docentes em cada pais.

A andlise da CBA permite compreender o impacto do custo de vida sobre os
rendimentos dos professores e sua relagdo com o conceito de pobreza extrema, conforme
mensurado pela Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal). A Cepal
utiliza esse indicador como referéncia para determinar o valor minimo necessario para
que uma pessoa consiga suprir suas necessidades nutricionais basicas mensais. Dessa
forma, analisar a evolugdo do custo da CBA ao longo dos anos possibilita indicar a
estabilidade ou a perda do poder de compra dos salarios docentes.

A Cesta Basica de Alimentos (CBA) apresentou comportamentos distintos nos
dois paises ao longo do periodo analisado. No Brasil Amazonense, os valores oscilaram
entre US$ 75,78 PPC em 2009, o menor valor registrado, e US$ 109,57 PPC em 2022,
com variac¢des pontuais de aumento e queda, destacando-se a reducao de -2,36% em 2009
e o acréscimo de 10,51% entre 2021 e 2022.

Na Colombia, o custo da CBA foi sistematicamente mais elevado. Os valores
variaram de US$ 91,74 PPC em 2008 a US$ 178,52 PPC em 2023, evidenciando um
crescimento quase continuo ao longo da série historica. Essa diferenga impde desafios ao
poder de compra dos docentes colombianos, pois uma parcela significativa do vencimento
precisa ser destinada a alimenta¢do, comprometendo o acesso a outros bens essenciais €
afetando a reproducao social do trabalho docente.

As variacdes na CBA refletem diretamente as oscilagdes nos precos dos alimentos,
sendo fortemente influenciadas por fatores macroecondmicos, como infla¢do, crises
cambiais e politicas de subsidio alimentar. Na Colombia, a menor variagdo anual ocorreu
entre 2010 e 2011, quando o custo passou de US$ 92,12 PPC para US$ 92,48 PPC. Em
contrapartida, a maior elevagao foi registrada entre 2022 e 2023, com um salto de US$

160,01 PPC para US$ 178,52 PPC, representando um aumento de 19,79%. Esse
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crescimento expressivo demonstra uma alta significativa no custo da alimentagdo no pais,
impactando diretamente o poder de compra da remuneragao docente.

Nas colunas 12 e 13, a relacdo entre o Vencimento Inicial (VI) e a CBA nos
permite verificar quantas cestas basicas um professor consegue adquirir com seu salario.
Esse dado ¢ essencial para compreender se a remuneragao docente permite suprir as
necessidades essenciais de uma familia, evidenciando possiveis processos de
precarizacdo ou valorizacao da categoria.

Assim, passemos agora a comparagdo entre os dois territorios quanto ao nimero
de cestas basicas de alimentos que podem ser adquiridas com o vencimento inicial dos
docentes. Em 2009, um professor no Brasil Amazonense conseguia comprar 12,12 CBAs,
enquanto o maior poder de compra foi registrado em 2019, permitindo a aquisi¢ao de
22,58 CBAs.

Na Colombia, a menor relagao entre VI ¢ CBA ocorreu em 2008, quando o
vencimento inicial possibilitava adquirir 9,68 CBAs. O maior valor foi registrado em
2019, quando os docentes colombianos puderam adquirir até¢ 13,59 CBAs. Na média do
periodo analisado (2006-2023), os professores da educacao basica publica no Brasil
Amazonense puderam adquirir o equivalente a 17,22 CBAs, enquanto na Coldmbia esse
valor foi de 11,94 CBAs. Isso demonstra que, considerando a cesta basica de alimentos
como referéncia, o poder de compra dos professores foi maior no Brasil Amazonense do
que na Colémbia durante o periodo analisado.

A andlise dos indicadores econdmicos da Tabela 13 nos permite visualizar as
contradicoes estruturais da remuneracao docente e suas relagdes com o custo de vida e o
posicionamento da carreira no mercado de trabalho. Essas variagdes ndo sdo apenas
reflexo de mudangas econdmicas globais, mas também das decisdes politicas e das
disputas sociais que determinam os reajustes salariais, os investimentos na educacao e as
condicdes de vida dos docentes.

Nesta esteira, a Renda Média (RM) da populagdo ocupada surge como um
parametro relevante para compreender a posicao dos professores na estrutura salarial dos
trabalhadores em cada pais. Dessa forma, a razdo entre o Vencimento Inicial (VI) e a
Renda Média (RM) permite analisar em que medida a remuneragdo dos professores se
aproxima ou se distancia da média dos demais trabalhadores.

No Brasil Amazonense, segundo dados da Cepal, a menor renda média registrada

foi de US$ 864,67 PPC em 2006. Com excegao dos anos de 2015, 2016 e 2017, a partir
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de 2013, os valores permaneceram acima de US$ 1000 PPC, atingindo seu pico em 2023,
com US$ 1.281,97 PPC.

Na Colombia, a trajetéria seguiu um padrdo semelhante, embora com valores
iniciais inferiores. O menor registro ocorreu em 2008, com US$ 782,84 PPC, uma vez
que os dados de 2006 ¢ 2007 ndo foram disponibilizados. A partir de 2019, a renda média
também se manteve acima de US$ 1.000 PPC, alcancando seu valor maximo em 2023,
com US$ 1.416,50 PPC.

Ao comparar as médias do periodo analisado, observa-se que a Renda Média
(RM) foi de US$ 1.026,17 PPC no Brasil Amazonense ¢ US$ 945,66 PPC na Colombia,
indicando que a populagdo ocupada no primeiro contexto teve, em média, um rendimento
8,51% superior ao do segundo.

Na variacao anual, a RM apresentou oscilagdes expressivas. No Brasil, a maior
retragdo ocorreu em 2015, quando caiu de US$ 1.042,64 PPC em 2014 para US$ 988,27
PPC, representando uma queda de 5,21%. Na Colombia, a maior redugdo foi de 3,91%,
registrada no mesmo periodo, com a RM passando de US$ 888 PPC em 2014 para US$
853,25 PPC em 2015.

A maior variacao positiva no Brasil Amazonense ocorreu entre 2022 e 2023,
quando a RM aumentou 11,37%, subindo de US$ 1.151,05 PPC para US$ 1.281,97 PPC.
Na Colombia, o maior crescimento ocorreu entre 2021 e 2022, com um aumento de
23,36%, quando a RM passou de US§$ 1.049,98 PPC para US$ 1.295,30 PPC.

Ao analisarmos a razdo entre Vencimento Inicial (VI) e Renda Média (RM),
verifica-se que, no Brasil Amazonense, a menor relacdo ocorreu em 2009, quando o VI
dos professores se aproximou a RM dos demais trabalhadores, conforme os dados da
Cepal. O maior valor foi registrado em 2019, quando o vencimento inicial docente atingiu
1,81 vezes a renda média.

Na Colombia, a menor relacdo foi registrada em 2008, quando o VI dos
professores representou 1,13 vezes a RM, enquanto o maior valor ocorreu em 2020,
quando essa razao atingiu 1,68.

Em média, entre 2006 e 2023, o VI dos professores no Brasil Amazonense
correspondeu a 1,42 vezes a RM, enquanto na Coldmbia essa relacio foi de 1,41 vezes.
Isso indica que, em ambos os paises, os docentes da educagdo basica, que atuam na
constru¢do de uma escola publica de qualidade socialmente referenciada, tiveram um VI

ligeiramente superior a RM dos demais trabalhadores ocupados.
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A andlise dos indicadores econdmicos revela que, embora o Vencimento Inicial
(VD) dos professores no Brasil Amazonense ¢ na Coldombia mantenha uma relacdo
ligeiramente superior & Renda Média (RM) dos demais trabalhadores ocupados, essa
vantagem nao pode ser dissociada das condigdes estruturais das realidades do mundo do
trabalho em cada pais. As oscilagdes da RM, especialmente as retragdes observadas em
determinados periodos, sugerem que a valorizagdo salarial docente ndo ocorre de forma
linear, estando sujeita a variagdes econdmicas que impactam toda a forca de trabalho.

Além disso, a relagdo entre o VI e a RM deve ser interpretada considerando nao
apenas os reajustes salariais, mas também o custo de vida, as politicas de financiamento
da educacao e as estratégias governamentais que determinam a posi¢ao dos professores
na hierarquia salarial. Dessa forma, a analise do Vencimento Inicial permite compreender
parte da dinamica da remuneracao docente, mas nao abarca sua totalidade.

Até este ponto, a analise concentrou-se no Vencimento Inicial, analisando-o com
base nos parametros estabelecidos pela Cepal e pelo salario-minimo de cada pais. No
entanto, a remuneracdo docente ndo se restringe apenas ao vencimento-base, mas ¢é
composta por uma série de outros elementos, como gratificacdes, bonificagcdes e
beneficios. Diante disso, na proxima subsecdo, ampliaremos a analise para abranger a
remuneragao total dos professores Maria Sol, no Brasil Amazonense, e Thiago Mejia, na
Colombia, considerando tanto os valores brutos quanto os liquidos. Além disso,
examinaremos o impacto desses rendimentos no poder de compra e na qualidade de vida

dos docentes.

4.2.2 A Remunerac¢ao dos Professores Maria Sol No Brasil Amazonense e Thiago

Mejia frente aos indicadores econdomicos

A analise da remuneracao dos professores ndo pode ser dissociada da logica do
capitalismo contemporaneo, no qual o trabalho tende a ser regulado pelo mercado e
subordinado aos interesses do capital. No campo educacional, essa ldgica se expressa em
propostas que vinculam a qualidade da educa¢do a mecanismos de produtividade e
meritocracia, deslocando o foco da valorizagdo estrutural da carreira para a competigdo
individual.

E nesse horizonte que Garcia, Maldonado e Rodrigues (2018, p. 33) sustentam

que a competitividade salarial seria estratégica para atrair profissionais qualificados ao
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magistério. Tal formulagdo, no entanto, parte de uma concepg¢dao mercadologica, que
transforma a docéncia em recurso a ser administrado segundo critérios de eficiéncia, e
nao como um direito social a ser garantido. Essa visdo ndo apenas oculta as desigualdades
estruturais que marcam a profissdo, mas também mascara, sob a linguagem da eficiéncia,
a precarizagao do trabalho docente.

Na mesma dire¢do, os autores afirmam ser necessario “garantir um mecanismo de
incentivos adequados para que professores excelentes optem por trabalhar em institui¢des
de ensino com condi¢des mais vulneraveis” (Garcia; Maldonado; Rodrigues, 2018, p. 41).
Embora enunciada como politica de valorizagdo, a proposta transfere ao professor a
responsabilidade pelo fracasso estrutural do sistema, ao naturalizar a 16gica meritocratica
e a individualizagdo das desigualdades.

Em contraposi¢do, Galeano (2012, p. 235) demonstra que a exploragdo da forca
de trabalho na América Latina estd indissociavelmente vinculada a légica do capital
internacional. A precarizacdo docente insere-se nesse contexto, em que a educagao deixa
de ser tratada como direito fundamental e passa a ser apropriada como espaco de disputa

econdmica e politica. O autor adverte:

Os salarios podem continuar sendo baixos ainda que aumente a produtividade,
e a produtividade aumenta a custa da diminui¢do da mio de obra. A
industrializacdo 'satelitizada' tem um carater excludente: as massas se
multiplicam em ritmo vertiginoso nesta regido que ostenta o mais alto indice
de crescimento demografico do planeta, mas o desenvolvimento do
capitalismo dependente — uma viagem com mais naufragos do que navegantes
— marginaliza muito mais pessoas do que as que ¢é capaz de integrar (Galeano,
2012, p. 235).

Esse contraste tedrico aprofunda-se com base na analise comparativa entre os
casos de Maria Sol e Thiago Mejia. Assim, a desvalorizagdo do magistério ndo pode ser
compreendida como uma simples falha de gestdo, mas como um elemento estrutural de
um sistema que mantém os docentes em posi¢ao fragilizada, garantindo a manutengao de
uma forca de trabalho barata e altamente controlavel.

Essa precarizagdo ndo constitui um problema isolado, mas sim uma condi¢do
historicamente construida, perpetuada por politicas salariais insuficientes e pela auséncia
de garantias concretas de valorizagdo profissional. Os estudos de Camargo, Jacomini e
Minhoto (2014, p. 32) reforcam essa perspectiva ao apontarem que “a valorizagdo do

magistério requer ndo apenas um aumento salarial, mas também a implementacdo de
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planos de carreira que garantam estabilidade, progressao e melhores condi¢des de
trabalho”.

Esse entendimento se contrapde a logica economicista, evidenciando que a
precarizacdo docente ndo pode ser resolvida por meio de incentivos pontuais ou da
meritocracia, mas sim por transformacgdes estruturais que assegurem condi¢des dignas
para o exercicio da profissdo.

Ao examinar a remunera¢do dos professores Maria Sol, no Brasil Amazonense, ¢
Thiago Mejia, na Colombia, busca-se compreender como os rendimentos brutos e
liquidos dialogam com indicadores econdmicos, permitindo uma reflexao critica sobre a
valorizacdo docente. Para isso, a andlise das tabelas ¢ necessaria, pois possibilita avaliar
a trajetdria salarial a partir de pardmetros como o saldrio-minimo, a cesta basica de
alimentos e a renda média dos trabalhadores ocupados.

A importancia desses dados reside na possibilidade de verificar se as politicas
publicas se traduzem em condi¢des salariais minimamente adequadas aos docentes da
educacdo basica. A andlise agora se volta a remuneracdo efetiva dos docentes,
considerando o total de ganhos brutos, liquidos e os indicadores econdmicos o salario-
minimo, a cesta basica e a renda média.

Ao considerar esses elementos, torna-se possivel uma compreensdo mais
detalhada da relagdo entre a remuneragdo docente € o contexto econdomico, permitindo
avaliar o impacto real dos salarios sobre as condi¢des materiais de vida dos professores.
Essa abordagem permite dimensionar as contradigdes entre o discurso oficial e as
condig¢des concretas enfrentadas pelos professores.

Assim, torna-se possivel evidenciar o descompasso entre as politicas anunciadas
e as vivéncias reais da categoria, evidenciando padrdes de remuneracio e desigualdades
estruturais que atravessam a profissdo. A partir dessa abordagem, a andlise serd conduzida
de forma sistematica, identificando tendéncias ao longo do periodo estudado, apontando
variacoes significativas e situando os dados no contexto mais amplo das politicas
educacionais e econdmicas.

Com esse proposito, a Tabela 14 organiza os dados de forma estruturada,
permitindo uma leitura detalhada da evolugdo da remuneracgao entre os anos de 2012 e
2023. Os indicadores utilizados possibilitam relacionar os valores recebidos pelos
professores com o cendrio econdmico mais amplo, oferecendo subsidios relevantes para

a compreensao das condigdes salariais da categoria.
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Elaborada com base nos contracheques da professora Maria Sol, a tabela
contempla os totais de remunera¢do bruta e liquida, confrontando-os com varidveis
econdmicas como salario-minimo, cesta basica de alimentos e renda média. Os dados
estao apresentados em dolar PPC, o que viabiliza comparagdes internacionais e amplia a
compreensdo dos resultados em contextos distintos.

Essa estrutura permite ndo apenas a comparagdo entre diferentes anos e
indicadores, mas também uma analise longitudinal da trajetéria salarial docente. Com
1sso, torna-se possivel identificar padroes de variagdo e seus efeitos sobre a valorizagao
ou precarizagdo do magistério, contribuindo para uma avaliacdo critica das politicas de

remuneragdo ao longo da década analisada.
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Tabela 14. Evolu¢ao da Remunera¢ao Docente no Brasil Amazonense: Relagdo com Salario-Minimo, Cesta Basica de Alimentos e Renda Média, 2015-2023 (Valores em

dolares PPC)
ANO TRB TRL Brasil- Brasil- Brasil-RM TRB/SM TRL/SM TRB/CBA TRL/CBA TRB/RM TRL/RM
SM CBA
2012 1.818,85 | 1.566,62 | 386,54 77,43 998,05 4,71 4,05 23,49 20,23 1,82 1,57
2013 2.427,02 | 2.063,48 | 396,83 79,66 1.021,31 6,12 5,20 30,47 25,90 2,38 2,02
2014 2.140,14 | 1.802,61 | 396,74 80,72 1.042,64 5,39 4,54 26,51 22,33 2,05 1,73
2015 2.030,65 | 1.713,07 | 392,85 80,81 988,27 5,17 4,36 25,13 21,20 2,05 1,73
2016 3.065,95 | 2.508,47 | 408,17 83,72 995,61 7,51 6,15 36,62 29,96 3,08 2,52
2017 1.843,35 | 1.513,71 | 424,04 82,41 998,29 4,35 3,57 22,37 18,37 1,85 1,52
2018 2.257,02 | 1.879,90 | 434,11 83,55 1.053,40 5,20 4,33 27,02 22,50 2,14 1,78
2019 2.767,27 | 2.126,65 | 450,27 86,90 1.086,13 6,15 4,72 31,85 24,47 2,55 1,96
2020 3.945,67 | 3.051,09 | 461,39 92,72 1.135,13 8,55 6,61 42,56 32,91 3,48 2,69
2021 3.060,05 | 2.463,27 | 462,33 99,15 1.099,76 6,62 5,33 30,86 24,84 2,78 2,24
2022 3.021,92 | 2.346,29 | 502,64 109,57 1.151,05 6,01 4,67 27,58 21,41 2,63 2,04
2023 295484 | 2.204,38 | 541,88 112,77 1.281,97 5,45 4,07 26,20 19,55 2,30 1,72
Meédia | 2.611,06 | 2.103,30 | 438,15 89,12 1.070,97 5,94 4,80 29,22 23,64 2,43 1,96

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos contracheques disponibilizados pela docente e os indicadores extraidos da plataforma Cepalstat — Bases de Datos y Publicaciones

Estadistica, todos os valores foram convertidos para dolar PPC.

Legenda: A primeira coluna registra o periodo analisado, contemplando os doze anos de estudo. Em seguida, apresentam-se os valores do Total da Remuneragdo Bruta (TRB)
e do Total da Remuneragdo Liquida (TRL), que expressam os montantes recebidos pela professora Maria Sol antes ¢ depois dos descontos obrigatdrios. O Salario-minimo (SM)
vigente em cada ano esta disposto na quarta coluna, servindo como referéncia para avaliar a posi¢do do vencimento docente em relagdo ao piso salarial nacional.

A quinta coluna apresenta o valor da Cesta Basica de Alimentos (CBA), permitindo observar a propor¢do da remuneragdo docente comprometida com a alimentagdo, um dos
aspectos fundamentais da reprodug¢@o social. Ja na sexta coluna, consta a Renda Média (RM), que reflete o rendimento médio dos trabalhadores ocupados no periodo analisado,
possibilitando a comparagdo entre os salarios dos professores e os da populacdo em geral.

As colunas seguintes estabelecem relagdes entre os dados, permitindo uma avaliacdo quantitativa da posi¢do do magistério agora tendo como referéncia os holerites em relago
aos indicadores econdmicos. As de niimero sete e oito indicam quantos salarios-minimos compdem o TRB e o TRL, respectivamente, fornecendo um referencial sobre o
posicionamento da remuneragiao docente em relacdo ao piso salarial nacional.

Ja as colunas nove e dez indicam a quantidade de cestas basicas de alimentos que poderiam ser adquiridas com esses valores, oferecendo uma perspectiva concreta sobre o poder
de compra dos professores. Por fim, as colunas onze ¢ doze apresentam o multiplo da Renda Média (RM) correspondente ao TRB e ao TRL, permitindo comparar a remuneragao
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dos docentes com o rendimento médio dos demais trabalhadores ocupados. Cada linha da tabela registra os dados referentes ao respectivo ano analisado, possibilitando uma
visdo detalhada da evolugdo salarial da docente em relagdo ao contexto econdmico ao longo do periodo investigado.



311

A andlise da Tabela 14 permite identificar padrdes na evolucdo da remuneragao
docente entre 2012 e 2023, evidenciando varia¢des que refletem as dindmicas salariais e
econdmicas ao longo desse periodo. O Total da Remuneragao Bruta (TRB) apresenta uma
trajetoria de crescimento, embora com oscilagdes anuais, enquanto o Total da
Remuneragao Liquida (TRL) sofre impactos diretos dos descontos obrigatérios,
reduzindo significativamente o valor efetivo recebido pela docente. Essa diferenca
reforca a importancia de considerar ndo apenas os valores nominais da remuneragdo, mas
também sua capacidade real de consumo apos os descontos previdencidrios e tributarios,
conforme explorado de maneira abrangente na subse¢ao anterior.

A relagdo entre a remuneracao docente e o Saldrio-Minimo (SM) revela que, ao
longo dos anos, o TRB permaneceu acima desse piso legal, mas a quantidade de salarios-
minimos que o compdem oscilou, refletindo reajustes salariais e politicas de valorizagdo
em alguns periodos, enquanto, em outros, evidenciou uma desvaloriza¢cdo da profissdo.
O menor TRB registrado no periodo foi de 4,35 SM em 2017, enquanto o maior, em 2020,
alcancou 8,55 SM, impulsionado pelo recebimento de 1/3 de férias e carga complementar
no més analisado. Ja o TRL variou entre 3,57 SM, também em 2017, ¢ 6,61 SM em 2020.
Considerando a média do periodo, a docente recebeu um TRB de 5,94 SM e um TRL de
4,80 SM.

Ao relacionar a remunera¢ao com a Cesta Basica de Alimentos (CBA), a menor
proporcao entre TRB e CBA ocorreu em 2017, com 22,37 CBA, enquanto a maior foi
registrada em 2020, atingindo 42,56 CBA. O TRL seguiu o mesmo padrdo, variando entre
18,37 CBA em 2017 e 32,91 CBA em 2020. Em média, a docente recebeu um TRB
correspondente a 29,22 CBA e um TRL equivalente a 23,64 CBA.

A relacdo entre a remuneragdo ¢ a Renda Média (RM) também evidencia
discrepancias significativas. O menor TRB foi de 1,82 RM em 2012, enquanto o maior
atingiu 3,48 RM em 2020. No caso do TRL, a menor relacao foi de 1,52 RM em 2017 e
a maior, de 2,69 RM em 2020. Na média do periodo analisado, o TRB correspondeu a
2,43 RM e o TRL a 1,96 RM.

Os dados demonstram que a remuneracdo da docente Maria Sol ndo seguiu um
padrdo constante de valorizagdo, sendo influenciada por reajustes salariais, politicas
econdmicas e variagdes no custo de vida. Embora, em todo o periodo analisado, o TRB
tenha se mantido acima de 4 SM e de 1,5 RM dos trabalhadores ocupados, os valores nao

garantiram, por si s6s, um padrao de vida digno.
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Em 2017, por exemplo, o TRB de 4,35 SM e 22,37 CBA revelou insuficiéncia
diante da inflagdo acumulada. J4 em 2020, quando os ganhos chegaram a 8,55 SM e 42,56
CBA, o acréscimo decorreu de gratificagdes transitorias, sem efeito estrutural sobre a
carreira. Esses dados evidenciam que os reajustes salariais nem sempre acompanharam o
aumento do custo de vida e que os descontos obrigatorios reduziram de forma
significativa o poder de compra, ocasionando perda progressiva do poder aquisitivo ao
longo dos anos.

Os dados demonstram que a remuneragdo da docente Maria Sol ndo seguiu um
padrao constante de valorizagdo, sendo impactada ora por reajustes salariais, ora pela
auséncia deles em proporc¢ao suficiente para acompanhar o custo de vida. Em todo o
periodo analisado, o TRB manteve-se acima de quatro salarios-minimos e de 1,5 vezes a
Renda Média dos trabalhadores ocupados.

Tais parametros, entretanto, funcionam apenas como referéncias relativas.
Durante a pesquisa, ndo foi identificado na Colombia um indicador oficial equivalente ao
“salario-minimo necessario”, calculado no Brasil pelo Dieese. Essa auséncia de dado
comparavel constitui um limite metodoldgico, pois impede afirmar, com rigor, se a
remunera¢do observada garante ou ndo um padrdo de vida digno em ambos os paises,
tomando como referéncia o artigo 7°, inciso IV, da Constituicdo Federal brasileira.

Diante desse cendrio, a valoriza¢do da docéncia ndo pode ser reduzida a aumentos
salariais pontuais, mas deve ser compreendida em sua totalidade, incluindo estabilidade
no emprego, estrutura de carreira e melhores condi¢des de trabalho. A andlise
comparativa refor¢a como diferentes modelos de politica salarial impactam a profissao,
evidenciando a necessidade de estratégias publicas mais abrangentes que assegurem a
valorizagdo dos professores, independentemente das oscilagdes econdmicas e politicas.

A seguir, apresenta-se a Tabela 15, que sistematiza os dados de remuneragao do
professor Thiago Mejia, da rede publica colombiana, entre os anos de 2015 e 2023. A
organizagdo da tabela possibilita avaliar a evolugdo salarial no periodo, relacionando os
rendimentos brutos e liquidos a indicadores econdmicos como salario-minimo, cesta
basica de alimentos e renda média da populacdo ocupada. Essa leitura comparativa
permite compreender como a renda docente se insere no contexto economico nacional e
quais sao as implicagdes dessa configuragcdo para a valorizagdo da carreira docente na

Colombia.
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Tabela 15. Evolugao da Remunera¢ao Docente na Coldmbia: Relagdo com Salario-Minimo, Cesta Bésica de Alimentos ¢ Renda Média, 2015-2023 (Valores em délares PPC)

ANO TRB TRL Colombia | Colombia | Colombia TRB/SM TRL/SM | TRB/CBA | TRL/CBA | TRB/RM TRL/RM
SM CBA RM

2015 1.211,77 1117,95 501,43 97,76 853,25 2,42 2,23 12,40 11,44 1,42 1,31
2016 531,11 108,29 876,55

2017 555,50 109,08 913,14

2018 1.698,31 1565,80 590,88 111,31 965,41 2,87 2,65 15,26 14,07 1,76 1,62
2019 2.117,86 1952,65 630,88 117,50 1.011,72 3,36 3,10 18,02 16,62 2,09 1,93
2020 2.322,67 2141,10 690,78 127,98 1.034,29 3,36 3,10 18,15 16,73 2,25 2,07
2021 2.335,28 2152,82 690,20 133,58 1.049,98 3,38 3,12 17,48 16,12 2,22 2.05
2022 2.489,62 2293,57 743,13 160,01 1.295,30 3,35 3,09 15,56 14,33 1,92 1,77
2023 2.764,47 2548,11 827,84 178,52 1.416,50 3,34 3,08 15,49 14,27 1,95 1,80
Média 2.134,28 1967,43 640,19 127,11 1.046,24 3,15 2,91 16,05 14,80 1,95 1,79

Fonte: Elaborado pela autora com base nos comprobantes de pago (contracheques) disponibilizados pelo docente e nos indicadores extraidos da plataforma CEPALSTAT —
Bases de Datos y Publicaciones Estadisticas. Todos os valores foram convertidos para dolar PPC. Para esta tabela, foram desconsiderados exclusivamente os valores referentes
a empréstimos bancarios descontados em folha de pagamento.

Legenda: Na primeira coluna, encontra-se o periodo investigado, abrangendo os anos de 2015 a 2023. A segunda e a terceira colunas registram, respectivamente, o Total da
Remuneracdo Bruta (TRB) e o Total da Remuneragdo Liquida (TRL), valores que expressam os rendimentos do professor antes e depois dos descontos obrigatorios.

A quarta coluna apresenta o Salario-minimo (SM) vigente em cada ano, servindo como referéncia para analisar a posicao salarial do magistério em relagéo ao piso nacional. Ja
a quinta coluna exibe o valor da Cesta Basica de Alimentos (CBA), permitindo mensurar o impacto do custo de vida na renda dos docentes. Na sexta coluna, registra-se a Renda
Meédia (RM), pardmetro essencial para comparar a remuneragao dos professores com os rendimentos da popula¢do ocupada no periodo estudado.

Além da apresentacdo dos valores absolutos, as colunas subsequentes estabelecem relacdes entre os diferentes indicadores, possibilitando uma analise comparativa detalhada.
As colunas sete e oito indicam quantos salarios-minimos compdem o TRB e o TRL, refletindo a posi¢do da remuneragdo docente em relagdo ao minimo nacional.

As colunas nove e dez demonstram a quantidade de cestas basicas de alimentos que poderiam ser adquiridas com esses valores, permitindo uma estimativa concreta do poder
de compra dos professores. Por fim, as colunas onze e doze expressam o multiplo da Renda Média (RM) correspondente ao TRB e ao TRL, revelando como a remuneragao dos
docentes se compara ao rendimento médio dos demais trabalhadores ocupados.
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A Tabela 15 apresenta a trajetoria remuneratoria do professor Thiago Mejia no periodo
de 2015 a 2023, a partir dos contracheques disponibilizados. O Total da Remuneragdo Bruta
(TRB) inclui todos os valores recebidos, enquanto o Total da Remuneragdo Liquida (TRL)
corresponde ao montante efetivamente disponivel para consumo, apos os descontos
obrigatérios.

Mantendo a metodologia aplicada ao caso brasileiro, foram calculadas as razdes entre
TRB e TRL ¢ os trés indicadores econdmicos de referéncia: salario-minimo (SM), cesta basica
de alimentos (CBA) e renda média (RM). Essa estratégia permite dimensionar o poder
aquisitivo do docente em cada ano e identificar tendéncias de ganho ou de perda de capacidade
de consumo.

O ano de 2015 marcou o ponto mais baixo da série. TRB/SM foi de 2,42 ¢ TRL/SM de
2,23, o que significa que a remuneracao equivalia a pouco mais de dois salarios-minimos. Em
relacdo a CBA, TRB/CBA alcancou 12,40 ¢ TRL/CBA 11,44, de modo que a renda liquida
permitia a aquisi¢do de pouco mais de onze CBA. Frente a RM, os valores foram TRB/RM =
1,42 ¢ TRL/RM = 1,31, revelando que o docente recebeu pouco acima da média da populagao
ocupada.

A partir de 2018, observa-se um patamar de remuneragdo superior ao de 2015. Nesse
ano, TRB/SM alcangou 2,87; TRB/CBA chegou a 15,26; e TRB/RM atingiu 1,76. Os melhores
resultados ocorreram em 2020, quando o TRB/CBA chegou a 18,15 e o TRL/CBA a 16,73,
configurando o ponto mais alto da série. Em 2021, destacou-se a razdo TRB/SM de 3,38 e
TRL/SM de 3,12, indicando que tanto a remuneragdo bruta quanto a liquida superavam trés
salarios-minimos, com diferenca relativamente pequena entre os dois valores.

Nos anos de 2022 ¢ 2023, o TRB foi de US$ 2.489,62 ¢ US$ 2.764,47, respectivamente,
enquanto o TRL alcangou US$ 2.293,57 ¢ US$ 2.548,11. A elevagdo do valor da CBA para
USS$ 160,01 em 2022 e US$ 178,52 em 2023 reduziu as razdoes TRB/CBA para 15,56 ¢ 15,49,
e as razdes TRL/CBA para 14,33 e 14,27, evidenciando perda relativa de poder de compra
diante do encarecimento do custo dos alimentos. Em relagdo a RM, as razoes TRB/RM foram
de 1,92 em 2022 e 1,95 em 2023, e as razdes TRL/RM de 1,77 e 1,80, respectivamente, o que
indica diminui¢do da distancia em relagdo a média dos ocupados, com manutencao de patamar
superior em ambos 0s anos.

Essa leitura demonstra que a trajetdria salarial ndo seguiu um padrdo linear. Houve
momentos de expansdo do poder de compra, como em 2019 e 2020, seguidos de compressao
nos anos finais, em razdo do encarecimento dos alimentos e do custo de vida. Embora a

remuneracao tenha permanecido acima dos parametros minimos em todo o periodo, nao se pode
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falar em valorizag¢do continua, mas em oscilagdes que expdem a vulnerabilidade do rendimento
docente diante das dindmicas econdmicas.

A andlise da Tabela 15 confirma, portanto, que a remuneragdo do professor Thiago
Mejia deve ser compreendida como parte de uma totalidade em movimento, atravessada por
reajustes, variagdes no custo de vida e politicas de remuneragdo docente. Esses resultados se
somam aos do caso brasilamazonense e criam as bases para a leitura comparada que sera
apresentada a seguir, em que examinamos 0s principais componentes da remuneracao no Brasil
Amazonense e na Colombia e discutimos suas implicagdes para o magistério e sua inser¢ao no

contexto socioecondmico.

4.2.3 Sintese Comparativa: Poder de Compra, Remuneracio e Valorizacio Docente

A remunera¢do docente reflete diretamente a forma como o trabalho dos professores ¢é
estruturado dentro das politicas educacionais e economicas de cada pais. No contexto do Brasil
Amazonense e da Colombia, essa questdo tornou-se ainda mais relevante quando analisada a
partir dos indicadores que influenciam o poder de compra e a qualidade de vida dos docentes.

Nesse sentido, esta secdo foi guiada pela seguinte questdo: quais foram os principais
componentes da remuneragdo docente nesses dois paises ¢ de que forma esses saldrios se
compararam aos indicadores econdmicos e ao custo de vida local, impactando no poder de
compra dos professores? A resposta a essa questdo permitiu compreender alguns sentidos que
afetaram a valorizagdo do magistério e quais desafios estruturais condicionaram a permanéncia
dos professores na carreira.

A valorizagdo docente, portanto, ndo pode ser reduzida apenas a questdo salarial,
devendo incluir incentivos profissionais e reconhecimento social. Nesse sentido, Chadid
Bonilha (2020) argumenta que politicas de valoriza¢do eficazes devem abranger ndo apenas
melhores salarios, mas também mecanismos que tornem a carreira docente mais atrativa para
profissionais qualificados. A auséncia desses elementos compromete o interesse pela profissao,

afastando jovens talentos e impactando diretamente a qualidade da educagao.

[...] Ahora bien, en cuanto al mercado laboral, las horas semanales se relacionan con
la escogencia de la profesion docente, aunque de forma negativa, lo que guarda
relacion con el hecho de haber sido valorada de penultimas como la profesion de
menor exigencia horaria en el andl

isis exploratorio realizado con la fuente de datos original del estudio. En esta misma
linea, el salario también se relaciona con dicha escogencia negativamente por cuanto
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se asume que la asignacion salarial de un recién egresado en educacion es baja
respecto a las otras dreas del conocimiento (Chadid Bonilla, 2020, p. 24).

Essa reflexdo ¢ complementada por Salazar Restrepo (2003), que demonstra como a
docéncia no setor publico ndo proporcionou crescimento expressivo dos rendimentos ao longo
da carreira. O autor observa que as diferencas salariais entre niveis de formagao e experiéncia
foram minimas, limitando as possibilidades de progressao financeira: "Esta profesion,
dominada por el sector publico, no permite un crecimiento de los ingresos a lo largo de la
carrera, ya que las diferencias entre los distintos niveles de educacion y experiencia son muy
pequena” (Salazar Restrepo, 2003, p. 26).

A luz dessas limita¢des estruturais, torna-se necessario analisar a remuneraco docente
em sua materialidade, tomando como referéncia indicadores econdmicos ¢ a distingdo entre
remuneragdo bruta e liquida. A op¢ao metodoldgica por utilizar o Total da Remuneragdo Bruta
(TRB), em vez da remuneragdo liquida, fundamenta-se no fato de que o TRB expressa o
conjunto das parcelas salariais devidas ao trabalhador, conforme previsto nas normativas legais
e registrado nos contracheques.

A remuneragdo liquida corresponde ao montante disponivel apds os descontos
obrigatdrios, como imposto de renda e contribuicdo previdencidria, podendo ainda incluir
deducdes facultativas, como os empréstimos consignados. Estes tltimos foram desconsiderados
nesta andlise, por se tratar de escolhas individuais e ndo refletirem a politica remuneratoria
estatal.

O uso do TRB assegura maior comparabilidade e neutralidade, evitando distor¢des
decorrentes de opgdes pessoais e preservando a coeréncia metodologica da pesquisa. Essa
escolha alinha-se a Meta 17 do PNE, que adota a remuneracao média bruta como referéncia
para a equiparagao salarial entre professores da educagao basica publica e demais profissionais
com escolaridade equivalente.

Nessa perspectiva, a ado¢gdo do TRB permite compreender de forma mais clara a
composi¢do salarial dos docentes e as particularidades das politicas remuneratorias em cada
pais, bem como seus efeitos sobre o poder de compra. Essa abordagem também prepara o
terreno para o Quadro 26, no qual sdo reunidos os dados comparativos entre Brasil Amazonense
e Colombia, possibilitando observar, em perspectiva, as diferengas estruturais das politicas
salariais e seus impactos sobre a valorizagdo docente.

O quadro estd organizado em cinco colunas. A primeira apresenta os indicadores de
referéncia: Salario-Minimo (SM), Cesta Basica de Alimentos (CBA) e Renda Média (RM) da

populagdo ocupada. A segunda traz o Vencimento Inicial (VI) dos docentes no Brasil
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Amazonense, referente ao periodo de 2006 a 2023, e a terceira coluna exibe o VI da Colombia
no mesmo intervalo.

A quarta coluna apresenta o Total da Remuneragdo Bruta da professora Maria Sol (TRB-
BRAM), no Brasil Amazonense, entre 2012 ¢ 2023. A quinta coluna retine o TRB do professor
Thiago Mejia (TRB-COL), na Colombia, de 2015 a 2023. Essa organizagdo possibilita avaliar,
de forma comparativa, a trajetoria da remuneragdo docente e seu posicionamento frente aos
indicadores econdmicos estruturais em ambos os paises, permitindo observar, em perspectiva,

as diferengas das politicas remuneratdrias e seus impactos sobre a valorizagdo do magistério.

Quadro 26. Comparagdo da Remuneracdo Docente no Brasil Amazonense e na Colémbia com Base nos

Indicadores Economicos

Indicador Vencimento Inicial | Vencimento Inicial TRB-BRAM TRB-COL
Brasil Amazonense | Colombia (2006- (Prof.* Maria (Prof. Thiago
(2006-2023) 2023) Sol) (2012-2023) | Mejia) (2015-2023)
Salario-minimo (SM) 3,53 SM 2,33 SM 5,94 SM 3,15 SM
(Média)
Cesta Basica de 17,22 CBA 11,94 CBA 29,22 CBA 16,05 CBA
Alimentos (CBA)
(Média)
Renda Média (RM) 1,42 RM 1,41 RM 2,43 RM 1,96 RM
(Média)

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados primarios construidos desta pesquisa.

Esses dados revelam que, apesar das diferencas nos valores da remuneragdo docente
entre Brasil Amazonense e Colombia, os desafios enfrentados pelos professores em ambos os
paises nao se limitam ao montante recebido, mas também envolvem o poder de compra real e
a previsibilidade financeira de seus rendimentos.

A anélise comparativa entre os paises revelou que, em média, o Vencimento Inicial (VI)
dos docentes do brasilamazonense correspondia a 3,53 saldrios-minimos. Considerando o Total
da Remuneragdo Bruta (TRB), a professora Maria Sol alcangou o equivalente a 5,94 salarios-
minimos, enquanto o professor Thiago Mejia recebeu 3,15. Esses valores sintetizam, de forma
objetiva, a posicdo da remunera¢do docente em relagdo ao piso salarial vigente em cada
contexto nacional.

Entre os fatores que exercem influéncia direta sobre o poder de compra dos
trabalhadores assalariados, destaca-se o custo da CBA. A compara¢do do VI revelou que, em
média, os professores no Brasil Amazonense puderam adquirir 17,22 CBAs, enquanto a

professora Maria Sol, ao considerar seu TRB, alcangou 29,22 CBAs.
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Esses dados refor¢am que, no Brasil Amazonense, tanto o VI quanto o TRB foram
proporcionalmente superiores em relagdo ao SM e a CBA na Colombia. No entanto, ao analisar
a relacao entre o TRB e a Renda Média (RM) dos trabalhadores ocupados, a diferenga se torna
menos expressiva. A remuneracao no Brasil Amazonense apresentou uma leve superioridade
sobre a Colombia, com indices de 1,42 e 1,41, respectivamente.

Apesar dessa vantagem numérica, a comparacdo direta do TRB demonstra que a
professora Maria Sol recebeu 2,43 RM, enquanto Thiago Mejia obteve 1,96 RM. No entanto,
essa diferenga ndo representa, por si s0, uma valorizagao efetiva da carreira, pois, no caso da
docente brasileira, parte significativa da remuneragdo advém de carga horéaria complementar,
como evidenciada nos contracheques. Essa composi¢do compromete a estabilidade da
remuneracdo e impoe limites a organizag¢do do trabalho docente.

Outro fator determinante na analise da remuneragdo docente ¢ a oscilagdo do poder de
compra ao longo dos anos. O estudo revelou que, apesar das diferencas salariais nominais entre
os paises, a remuneragdo dos professores em ambos 0s contextos estd sujeita a variagdes
econdmicas e politicas que impactam diretamente sua capacidade de consumo e planejamento
financeiro.

Ao se comparar a estrutura da carreira ¢ o TRB nos dois paises, observa-se que a
professora Maria Sol, mesmo com menor titularidade académica, possui um TRB superior ao
do professor Thiago Mejia. Este, apesar de possuir titulacdo de mestre, encontra-se no Grau 2
da carreira docente na Colombia e s6 poderia alcangar um nivel salarial mais elevado caso
houvesse disponibilidade de vagas para ascender ao Grau 3.

A restricdo de vagas para progressao na carreira constitui um fator estrutural que pode
levar docentes da educacao basica a buscar outras oportunidades profissionais consideradas
mais vantajosas financeiramente, como indicam estudos sobre a atratividade da docéncia. No
periodo analisado, observa-se que a professora no Brasil Amazonense (2012-2023) apresentou
um TRB médio de US$ 2.611,06 PPC, enquanto o professor colombiano (2015-2023) recebeu
USS 2.134,28 PPC, resultando em uma diferenga de US$ 476,78 PPC, equivalente a 22,34%.
Esses valores refletem a realidade dos docentes acompanhados nesta pesquisa, sem que se possa
generalizar automaticamente para o conjunto das categorias em cada pais.

A diferenga salarial observada também ressalta a desigualdade na previsibilidade
financeira dos docentes nos dois paises. Embora o TRB na Colombia seja inferior, os reajustes
anuais asseguram maior estabilidade e previsibilidade, ao passo que, no Brasil Amazonense, a
irregularidade dos reajustes compromete a seguranga financeira, a atratividade da profissao e a

permanéncia dos professores na carreira. A auséncia de uma politica salarial regular tende a
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desestimular novos ingressantes e a levar profissionais experientes a buscar alternativas mais
rentaveis fora da docéncia.

A dinamica salarial docente no Brasil Amazonense e na Colombia confirma a analise
de Camargo, Jacomini ¢ Minhoto (2014, p. 24), que identificam a remuneragdo como um dos
entraves a valorizacao da profissdo. Segundo os autores, os baixos salarios e as desigualdades
entre redes de ensino comprometem a atratividade e a permanéncia na carreira, além da
qualidade da educacao.

A precarizagdo da profissao, associada a auséncia de politicas eficazes de valorizacao
docente, ¢ evidenciada pelos achados desta pesquisa. A comparagao entre os paises revela que,
apesar de inser¢des contextuais distintas, os desafios enfrentados pelos professores apresentam
notavel convergéncia: o acesso a progressao na carreira, a insuficiéncia das politicas salariais
para assegurar estabilidade no poder de compra e a fragilidade na seguranga da remuneracao
dos profissionais da educagdo basica permanecem como obstaculos centrais. Esses elementos
escancaram a distancia entre os discursos institucionais de valorizacdo do magistério ¢ a
realidade vivenciada pela categoria.

No contexto capitalista, o poder de compra dos trabalhadores nao se limita ao acesso a
bens materiais basicos, mas influencia diretamente sua capacidade de usufruir de servigos
culturais, lazer, habitacdo e demais elementos essenciais para o desenvolvimento humano.
Dessa forma, um saldrio mais elevado nao significa apenas maior capacidade de consumo, mas
também maior inclusdo social, melhores condi¢des de moradia e acesso ampliado a
oportunidades educacionais e culturais.

Como destaca Harvey (2013), o capital define os limites da participacao social com base
na légica de acumulacao e exploragao. Nesse sentido, compreender a remuneracao docente vai
além de garantir um salério justo: trata-se de assegurar aos professores condi¢cdes dignas de
vida e participag@o plena na sociedade.

Nesse horizonte, a andlise normativa ganha relevancia, pois permite verificar em que
medida os dispositivos legais de valorizacdo docente se materializam nas condigdes reais de
vida e de trabalho. Na Se¢do 3, constatou-se que tanto no Brasil Amazonense quanto na
Coldmbia h4a normas que vinculam a valorizagdo profissional a critérios como formagao,
progressdo e remuneragao.

Contudo, como demonstrado na Secao 4.1, a analise dos contracheques revelou que tais
dispositivos nem sempre se concretizam: a auséncia de reajustes regulares no vencimento-base,

0 peso excessivo de pagamentos tempordrios, com sobrecarga de trabalho no Brasil
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Amazonense ¢ as barreiras institucionais a progressao na Coldémbia evidenciam as tensdes entre
o discurso normativo e a realidade vivida pelos docentes.

Na Secao 4.2, ao caracterizar a remuneracao com base no salario-minimo, na cesta
basica e na renda média, constatou-se que, embora o vencimento inicial ultrapasse o0 minimo
legal em ambos os paises, essa margem ndo garante estabilidade nem poder de compra
adequado. A professora Maria Sol, mesmo com 30 anos de servico, teve sua renda
comprometida por variagdes na carga horaria e pela auséncia de reajustes periodicos. Ja o
professor Thiago Mejia, apesar da titulacao, permanece estagnado em funcao de barreiras a
progressdo. Esses achados indicam que a precarizagdo ultrapassa os valores nominais e esta
enraizada na fragilidade das politicas de valorizagdo docente efetiva.

Analisar a remuneragao docente em uma perspectiva ampla implica reconhecer que o
nivel salarial ndo afeta apenas o individuo, mas repercute sobre toda a estrutura social e
educacional. A desvalorizagdo da profissdo e a perda do poder aquisitivo dos professores
comprometem tanto sua qualidade de vida quanto o funcionamento da educagdo publica e a
formacdo das futuras geracdes, aprofundando desigualdades historicas nos dois paises.

Nesse sentido, a valorizacdo do magistério deve ser compreendida em um contexto que
considere as condi¢des socioecondmicas ¢ as relagcdes de trabalho dos profissionais da
educacdo. Inseridos nesse horizonte, os resultados desta pesquisa contribuem para o debate
sobre 0 novo Plano Nacional de Educacao (PNE), previsto para aprovacao até¢ dezembro de
2025, reafirmando a necessidade de vincular a qualidade educacional a justica material e a
dignidade profissional dos docentes. A ampliacdo dos parametros de andlise mostra-se,
portanto, essencial para fortalecer a educagao publica e socialmente referenciada no Brasil.

Portanto, qualquer politica de valorizacao docente que ignore as condicdes estruturais
do mercado de trabalho e as dindmicas econdmicas estard fadada a reproduzir desigualdades e
fragilidades histdricas. A sustentabilidade da profissdo ndo pode se limitar a reajustes pontuais,
mas requer um compromisso politico com o financiamento adequado da educagao.

Pinto (2023) demonstra que a valorizacao docente em paises como Finlandia, Coreia do
Sul e Dinamarca ndo resulta apenas de reajustes salariais, mas de politicas publicas abrangentes
que integram carreira, formacgdo, financiamento e condi¢des de trabalho. O autor refor¢a que
tais experiéncias ndo podem ser tomadas como modelos a serem simplesmente replicados, mas
como exemplos de que a valorizacao depende de decisdes politicas de longo prazo. No entanto,
no brasilamazonense, tais decisdes t€m sido frequentemente substituidas por condicionalidades

fiscais e politicas de responsabilizagdo que limitam a efetivagdo dessa valorizagao.
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Nesse sentido, a transformag@o educacional exige um olhar de longo prazo, capaz de
assegurar ndo apenas saldrios dignos, mas também a valorizacdo social da profissdo e a
construg¢do de um sistema educacional mais equitativo e eficiente. Investir em educacao nao se
resume a uma decisdo or¢amentaria, mas representa um compromisso €ético e politico com a
superacao das desigualdades e com a promog¢ao de um modelo de sociedade que reconhece a
centralidade da educagdo e dos professores para o desenvolvimento nacional.

Os dados aqui apresentados reforgam a tese central deste trabalho: hd um descompasso
estrutural entre os marcos normativos que anunciam o reconhecimento profissional do
magistério e as condi¢des concretas de vida e trabalho dos professores. Tal dissociagdo nao se
limita a uma falha de implementagdo, mas expressa a persisténcia de um modelo politico
econdmico que inviabiliza a efetivagdo da valorizagao docente como politica de Estado. Essa
constatagdo serd retomada nas consideracdes finais, em que serdo sistematizados os principais
achados da pesquisa e propostos caminhos para o fortalecimento da remuneragdo docente dos

profissionais da educagdo basica publica no Brasil e Colombia.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A investigacao permitiu que verificassemos a tese de que, no Brasil Amazonense e na
Colombia, as politicas de remuneragdo docente evidenciam a nao efetivacao plena da
valorizacdo real da profissdo. Embora sustentadas por marcos normativos que associam a
valorizacdo a politica remuneratéria, com base em critérios como tempo de servigo, titulacao
académica, estabilidade, progressdo funcional e meritocracia, sua implementagdao concreta
expressa uma logica de gestdo que dissocia discurso e realidade, comprometendo a dignidade
profissional dos docentes e o papel social da escola publica. Essa constatagdo ndo encerra a
analise, mas convida a novas reflexdes.

Ao final deste percurso, como o curso de um rio que atravessa fronteiras e fertiliza
margens diversas, este trabalho deixa suas aguas no campo da educacdo publica no Brasil
Amazonense e na Colombia, paises latino-americanos marcados por contradigdes, mas também
por lutas e esperangas. Que esta tese ndo seja ponto final, mas uma margem temporaria. Que os
achados aqui sistematizados sirvam de impulso para outras travessias, outros estudos e outras
vozes. Porque a docéncia, quando ouvida com aten¢do, sempre anuncia o proximo movimento.
E a ciéncia, quando aliada a justi¢a, nunca estanca: segue adiante, como o rio.

Esta tese adotou como método de investigacdo uma abordagem comparativa,
qualitativa, quantitativa e documental, fundamentada no materialismo historico-dialético e
orientada pelas categorias de totalidade, mediagdo e contradicdo. Com base nesse referencial
teorico-metodologico, a triade composta por objeto, problema e objetivo geral constituiu a
estrutura da pesquisa que sustenta este trabalho.

A analise critica das contradigdes entre os discursos oficiais de valorizacdo e a
materialidade vivida pelos docentes conduziu a escolha do seguinte objeto: remuneragdo dos
profissionais da educacdo bésica no Brasil Amazonense e na Colombia como pilar da
valorizagao docente.

A partir desse objeto, definiu-se o problema de pesquisa: o problema que orienta esta
pesquisa ¢ compreender em que medida os marcos normativos da valorizagdo docente se
materializam na pratica remuneratoria, diante das tensdes entre discurso legal e realidade
salarial, em contextos marcados por desigualdades regionais e limites estruturais.

Destaca-se que a Constitui¢ao brasileira, em seu artigo 7°, inciso IV, define de forma
expressa que o salario-minimo deve atender as necessidades vitais basicas do trabalhador e de
sua familia, como moradia, alimentagdo, educagdo, saude, lazer, vestudrio, higiene, transporte

e previdéncia social e assumimos esse pararametro como padrao minimo de qualidade de vida.
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Ja a Constituicao colombiana, no artigo 53, estabelece o principio da “remuneracion minima
vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo”, remetendo ao Codigo Sustantivo
del Trabajo e a Ley n° 278 de 1996 a tarefa de regulamentar sua aplicagdo. Esta lei, ao criar a
Comision Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales, determinou que a
fixagdo do saldrio-minimo deve garantir “una calidad de vida digna para el trabajador y su
familia” sem as especificagdes como a brasileir entre norma e realidade na valorizagdo da
remuneracao docénte a.

A se¢dao um apresentou o percurso formativo, profissional e politico da pesquisadora.
As experiéncias no magistério publico e a militdncia sindical orientaram o interesse pela
tematica da valorizagdo docente. Ao articular vivéncia e andlise critica, essa etapa situou a
escolha da remuneragdo como objeto de pesquisa, ancorada em compromissos ético-politicos
com a educacdo publica. Esse entrelacamento conferiu a investigagdo densidade ética,
epistemologica e social.

O propésito especifico dessa etapa consistiu em introduzir o problema de pesquisa no
contexto das politicas de valorizacdo docente, delimitar seu escopo analitico, explicitar as
finalidades da investigacdo, os caminhos metodologicos adotados e a estrutura da tese. Ainda
nesse momento inicial, identificou-se uma lacuna importante na literatura: a escassez de estudos
comparativos sobre remuneragdo docente entre paises latino-americanos. Foi nesse espago
ainda pouco explorado que esta tese se inseriu, ndo com a pretensao de suprir integralmente tal
auséncia, mas com o proposito de contribuir para seu enfrentamento, ampliando o campo de
debate sobre a valorizagao docente.

Na se¢ao dois, realizou-se uma revisao sistematica da literatura sobre remuneragao
docente no Brasil, com base em teses, dissertagdes e artigos académicos. O objetivo foi mapear
tendéncias, identificar lacunas e articular a producdo nacional e internacional com aportes do
materialismo historico-dialético. A revisdo incluiu produgdes extraidas da Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertagdes, entre 2009 e 2020, e da revista Fineduca, entre 2011 e 2022,
compondo um panorama critico da producdo académica sobre o tema.

Constatou-se que a parte dos estudos privilegiou os aspectos legais e institucionais das
politicas salariais, com menor atengdo a sua efetividade na vida material cotidiana docente.
Observou-se, ainda, a escassez de andlises comparativas com paises da América Latina. Além
da producao académica, foram mobilizados autores criticos que discutiram a colonialidade, a
dependéncia regional e os condicionantes globais das politicas educacionais. Essa base
sustentou a constru¢do do problema de pesquisa e justificou o recorte empirico e comparativo

adotado na tese.
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Ao adotar essa abordagem, a investigacao contribuiu para desnaturalizar a valorizagdo
docente como promessa normativa abstrata, evidenciando suas contradi¢des materiais em
contextos latino-americanos marcados pela precarizacdo estrutural. A andlise entre Brasil
Amazonense e Colombia ampliou o debate regional, rompeu com o nacionalismo metodologico
e forneceu subsidios concretos para a critica e a reorientagdo das politicas publicas de
valorizagao do magistério.

A analise desenvolvida na se¢ao trés teve como objetivo especifico descrever os marcos
normativos que definiram a carreira docente no Brasil Amazonense e na Colombia, com atengao
as politicas publicas de valorizagdo e remunera¢ao docente, considerando suas particularidades
no contexto educacional local e sua inser¢do em uma perspectiva comparativa internacional.
Esse exercicio permitiu iluminar os fundamentos legais que estruturaram a remuneragdo
docente nos dois contextos.

Nesse processo, emergiu o fio condutor desta tese: a valorizacdo docente, quando
desvinculada de mecanismos efetivos de execucao, transformou-se em retorica vazia. Tal como
um rio que carrega promessas nao cumpridas, a legislagdo educacional, em muitos casos, apenas
mapeou caminhos que nao se percorreram. Desde o inicio, este estudo comprometeu-se com a
realidade vivida por professores e professoras do Brasil Amazonense e da Colombia,
evidenciando contradigdes das politicas publicas e a omissdo do Estado.

Embora ambos os paises tenham instituido marcos normativos detalhados, como o Plano
de Cargos, Carreira e Remuneracdo (PCCR) no Brasil Amazonense e o Estatuto de
Profissionalizagdo Docente na Colombia, a efetivacdo das diretrizes legais permaneceu
subordinada a decisdes politicas, restricdes orcamentarias e entraves administrativos. Esses
limites comprometeram a estabilidade, a progressdo e a previsibilidade da trajetoria
profissional, ao demonstrar que a existéncia de dispositivos legais ndo garantiu, por si so, a
valorizagdo como pratica de Estado.

No caso brasilamazonense, a valorizagdo da carreira e da remuneragdo encontrou
respaldo formal em dispositivos como a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, o Piso Salarial Profissional Nacional, o Plano Nacional de
Educacdo, o Fundeb e, mais recentemente, a Lei n° 14.817/2024 estabeleceu diretrizes para a
valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar bdsica publica. No entanto, esses
instrumentos, ainda que consistentes em sua formulacdo, sofreram sucessivas fragilizacdes
diante das disputas politicas e econdmicas.

No ambito do Brasil Amazonense, a Lei n® 3.951/2013 instituiu o Plano de Cargos,

Carreira ¢ Remuneragdo, estruturado nas progressoes horizontal, vertical e diagonal. A
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progressdo horizontal, vinculada ao tempo de servigo, enfrentou descontinuidades, apesar da
previsdo legal de efetivacdo automatica. A vertical, baseada na titulacdo académica, foi
amplamente judicializada, revelando os limites da gestdo administrativa frente a um direito
assegurado em lei.

Ambas ocorreram, na pratica, apenas por ato discricionario do governo. Mesmo sem
impedimento legal, dependeram da conveniéncia politica do gestor. Frequentemente, a escassez
de recursos foi utilizada como justificativa para a inércia, embora sem respaldo normativo. Essa
narrativa orcamentaria encobriu escolhas deliberadas, que priorizaram outras areas em
detrimento da valorizagdo docente, comprometendo o fortalecimento da educagdo publica.

A progressdo diagonal, prevista como etapa relevante da carreira, manteve-se invisivel
a maioria dos docentes. Embora estivesse mapeada na legislacdo, sua aplica¢do foi restrita e
silenciosa, ocorrendo apenas em 2014. Desde entdo, desapareceu sob a negligéncia
institucional. Professores como Maria Sol, que teve seus contracheques analisados na segao
quatro, mesmo apos anos de dedicacao e qualificagdo, jamais foram convocados para avaliacao,
evidenciando o abandono da politica de valorizagdo como pratica estatal.

Na Colombia, o Decreto n° 1.278 de 2002 instituiu o Estatuto de Profissionalizacao
Docente, estruturado com base no tempo de servico, na formagao académica e na avaliagdo de
desempenho. O escalafon docente, embora padronizado nacionalmente, impds uma légica
meritocratica rigida, condicionada a disponibilidade or¢amentaria, o que precarizou a
efetivacdo das progressdes. O caso de Thiago Mejia (se¢do quatro), que mesmo apds concluir
o mestrado permaneceu no Grado 2, ilustrou as limitacdes enfrentadas por docentes que
buscaram ascensao em um sistema que formalizou a valorizacdo, mas nao garantiu seus efeitos
concretos.

Comparando os dois contextos, observou-se que o Brasil Amazonense adotou um
modelo normativo mais diversificado de progressdes, enquanto a Coldmbia estabeleceu um
sistema centralizado e uniforme. No entanto, ambos os arranjos revelaram fragilidade em sua
implementagdo. A rigidez e a lentiddo no reconhecimento dos méritos comprometeram a
efetividade da valorizacdo profissional. Em ambos os paises, a distancia entre a previsao legal
e a realidade vivida reforgou a tese de que a existéncia de marcos normativos ndo assegurou,
por si s0, a dignidade do exercicio docente, tampouco a valorizagdo da remuneragao.

Essa constatagdo também se expressou nas politicas de reajuste salarial. Entre 2006 e
2023, a Colombia manteve certa regularidade nos aumentos anuais por meio de decretos
especificos, respeitando os critérios legais de recomposicao. Ja no Brasil Amazonense, apenas

seis reajustes foram realizados no mesmo intervalo, descumprindo o art. 39 da Lei Estadual n°



326

3.951/2013, que fixa 1° de marco como data-base para revisdo geral anual. A irregularidade
comprometeu o poder de compra, enfraqueceu a atratividade da carreira e exp0ds a dependéncia
de decisdes conjunturais, em contradicdo com os principios constitucionais da valorizagao do
magistério.

Dessa forma, os dados analisados refor¢caram que a valorizacdo docente, quando
condicionada a iniciativa individual ou a judicializagdo de direitos, evidenciou a fragilidade
estrutural das politicas educacionais. O que se revelou foi a permanéncia de um modelo que
naturalizou a estagnacao e negou, na pratica, os direitos legalmente conquistados. Sem estrutura
institucional sélida, financiamento estavel e mecanismos de controle social, a valorizagao da
docéncia permaneceu como promessa formal dissociada da realidade.

A analise das metas 15, 16 e 17 do Plano Nacional de Educagdo permitiu compreender
a valorizagao docente em sua articulagdo com a formagao inicial, continuada e a remuneragao.
A Meta 15 revelou desigualdades persistentes na formagao adequada dos professores. Em 2023,
no Ensino Fundamental — Anos Finais, apenas 37% dos docentes do Brasil Amazonense
apresentaram formacdo compativel com sua 4rea de atuacdo, frente a 60,4% no conjunto
nacional. A atuagdo de docentes fora de sua area de formacao evidenciou falhas na formagao,
escassez de profissionais e comprometeu a qualidade e a equidade do ensino.

A Meta 16 evidenciou que, embora tenha ocorrido avango na titulagdo dos professores
entre 2013 e 2023, persistiram desigualdades estruturais. No Brasil, o percentual de docentes
com pos-graduagdo aumentou de 30,2% para 48%. Na rede estadual do Brasil Amazonense, o
indice evoluiu de 25,1% para 41,9%. No conjunto das redes estadual, municipal, federal e
privada do estado, passou de 17,5% para 36,1%. Esses dados confirmaram que a formacao
continuada avangou, mas mostrou-se insuficiente para garantir qualidade e ascensdo funcional
estavel, reiterando a auséncia de politicas consistentes de valorizagdo profissional, sobretudo
no que se refere a remuneragao.

A analise das folhas de pagamento da Seduc/AM, construida com dados do Portal da
Transparéncia entre 2014 e 2023, evidenciou que, apesar do crescimento na titulacdo, a
valorizacdo efetiva permaneceu limitada. Entre professores e pedagogos, o numero de mestres
passou de 185 para 1.385, e o de doutores, de 21 para 165. Especialistas somaram 9.201 em
2023, configurando o maior grupo por titulagdo. No mesmo periodo, o nimero de docentes com
licenciatura plena, que era de 10.958, caiu para 7.374, enquanto a categoria “outros”, que
englobava carreiras em extin¢do e profissionais sem formacao especificada, reduziu-se de 3.543

para 1.840.
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O investimento bruto na folha de pagamento da Seduc/AM, corrigido pelo IPCA, passou
de R$ 120,5 milhdes em 2014 para R$ 151,1 milhdes em 2023. Ainda assim, a valorizagao
docente permaneceu fragilizada. O incremento or¢amentario revelou-se insuficiente, pois o
poder de compra sofreu corrosdo pela inflacdo e pela auséncia de uma politica efetiva de
valorizacdo da remuneragdo. A ampliagdo dos recursos nao garantiu transformagdes estruturais,
evidenciando que a logica fiscal e gerencial seguiu operando em desfavor do trabalho docente.

A Meta 17, ao comparar a remuneragao dos docentes com a de outros profissionais com
a mesma escolaridade, demonstrou que, no Brasil Amazonense, a equiparagao de 100,8% em
2023 decorreu da queda de 42,63% nos rendimentos das demais categorias, € ndo de uma
elevagdo efetiva dos vencimentos do magistério. A analise da folha de pagamento indicou que
o PSPN passou a operar como teto salarial, contrariando sua finalidade legal de valorizagdo da
carreira docente.

Tais resultados evidenciaram que, embora as metas do PNE tenham estabelecido
parametros objetivos, sua implementacdo no Brasil Amazonense revelou descontinuidade
politica e auséncia de um projeto consequente para a valorizacdo da remuneragdo docente. A
analise também demonstrou a necessidade de ampliar os critérios de aferi¢do, superando médias
salariais e incorporando dimensdes mais aderentes a realidade do trabalho docente.

Esse debate adquiriu urgéncia diante da prorrogacdo da vigéncia do atual PNE até
dezembro de 2025, conforme a Lei n° 14.934/2024. A revisao do novo plano configurou uma
oportunidade estratégica para propor critérios mais justos e ancorados na realidade do trabalho
docente.

Como reforgo ilustrativo, destaca-se a audiéncia publica realizada no Senado Federal
em 24 de abril de 2024, na qual Amaral, presidente da Fineduca, apresentou dados que
evidenciaram que o Brasil paga a seus professores menos de um ter¢o do valor médio praticado
nos paises da OCDE com melhores desempenhos educacionais. Essa disparidade revelou a
distancia entre o discurso oficial de valorizacao docente € 0 compromisso efetivo com a escola
publica.

Tal como o rio que atravessa a Amazdnia, territorio que abriga ambos os paises
analisados, a valorizacdo da remuneragdo docente precisou reencontrar seu curso. Longe de
representar apenas um projeto interrompido, seguiu atravessada por disputas, exigindo uma
reconstrugdo coletiva que a transformasse em fluxo continuo de reconhecimento, justica e
permanéncia.

No delineamento do percurso investigativo, a se¢do quatro aprofundou a analise da

efetividade das politicas publicas voltadas a valorizacao da docéncia, com base nos dispositivos
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legais vigentes. A subsegdo 4.1 teve como objetivo cotejar, no &mbito da carreira docente, os
registros presentes nos holerites e/ou contracheques dos professores com os dispositivos dos
marcos normativos, com vistas a analise da efetividade das politicas publicas voltadas a
remuneracao.

A pesquisa analisou os contracheques dos docentes Maria Sol, no Brasil Amazonense
(2012-2023), e Thiago Mejia, na Colombia (2015-2023). Ao confrontar o que foi estabelecido
nas normas com os rendimentos pagos ao longo de uma década, evidenciou-se a distancia entre
o previsto e o praticado, revelando os limites concretos da valorizagao da remuneragao docente.

A omissao do Estado manifestou-se na forma como tratou a remunera¢do. Embora os
salarios estivessem formalmente vinculados as estruturas de progressdo na carreira, tais
mecanismos nao se materializaram plenamente. No Brasil Amazonense entre 2006 ¢ 2023, o
reajuste salarial ocorreu apenas seis vezes, em desrespeito a legislacdo vigente, o que
comprometeu o poder de compra e acentuou a desvalorizagao da profissao.

A analise dos contracheques demonstrou que, mesmo havendo previsdao legal para
reajustes anuais e progressoes estruturadas por titulagcdo e tempo de servico, essas medidas nao
se efetivaram de modo continuo ou universal, evidenciando o descompromisso com a
valorizacao real da remuneracao docente.

No Brasil Amazonense, a composi¢ao da remuneracao da docente apresentou oscilagdes
relevantes ao longo do periodo analisado. Em 2013, as vantagens transitorias corresponderam
a 47,38% do total da remuneragdo bruta, evidenciando dependéncia de parcelas ndo
incorporadas ao vencimento-base. Apenas em 2023 o vencimento-base passou a representar
89,9% da remuneracao total, sinalizando maior estabilidade formal.

Entretanto, esse aparente equilibrio ndo se traduziu em avango real nas progressoes
funcionais previstas na legislacdo. O Total da Remuneragdo Bruta (TRB) evoluiu de US$
1.818,85 PPC em 2012 para US$ 2.954,87 PPC em 2023, variacdo influenciada principalmente
por reajustes do vencimento-base impulsionados por dispositivos da legislagao federal.

Apesar desses reajustes, a docente permaneceu estagnada na referéncia funcional G.
Entre 2015 e 2018, foi rebaixada para a letra F, sendo posteriormente realocada na G em 2019,
onde permaneceu até 2023. Com 30 anos de servico, ja deveria ter alcangado a referéncia H,
conforme previsto na progressdo horizontal, o que ndo se concretizou. A auséncia dessa
ascensdao funcional expressou a negacdo material do direito a mobilidade na carreira e
evidenciou a fragilidade estrutural da politica de valorizagao docente.

Na Colombia, embora tenham ocorrido reajustes formais regulares, a propor¢do do

vencimento-base na remuneracdo bruta do professor Thiago Mejia caiu de 95,85% em 2015
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para 86,96% em 2023, indicando aumento da dependéncia de parcelas varidveis. Esse cenario
evidenciou perda de estabilidade e previsibilidade salarial, enfraquecendo a efetividade das
politicas de valorizacao. Apesar de maior regularidade na composi¢ao remuneratoria, Mejia
permaneceu no Grau 2, mesmo apds concluir o mestrado, devido a clausula de barreira prevista
no estatuto, como a exigéncia de vaga e disponibilidade orcamentaria para ascender ao Grau 3.
Em 2023, seu total da remuneragao bruta foi de US$ 2.764,47 PPC.

Os desdobramentos revelados ndo se limitaram a falhas administrativas, mas
configuraram a interrupcao deliberada das politicas de valorizagao docente. Esse cenario
comprometeu a confianga nas normas educacionais e aprofundou o descrédito da carreira como
espaco de mobilidade social, atratividade profissional e reconhecimento do magistério.

Com base nos achados da subsecdo anterior, que evidenciaram o descompasso entre o
previsto nas normas e a realidade expressa nos contracheques, a subsecao 4.2 aprofundou a
analise da remuneracdo docente ao articuld-la com indicadores econdmicos concretos. Por meio
dos parametros do salario-minimo, da cesta basica de alimentos ¢ da renda média dos demais
trabalhadores, caracterizou-se o impacto material desses rendimentos na qualidade de vida dos
docentes, considerando as condigdes econdmicas ¢ sociais do Brasil Amazonense ¢ da
Coldmbia.

A analise comparativa da remuneracdo baseou-se nos dados do Cepalstat, os quais
permitiram articular indicadores econdmicos a realidade vivida pelos docentes investigados.
Mais do que demonstrar variagdes numéricas, a comparagao expds as marcas da precarizacao
que atravessaram o trabalho docente, sustentada pela negagao sistematica das condi¢des basicas
asseguradas no art. 7° da Constituicdo Federal: moradia, alimentag¢do, satde, transporte,
educagdo, vestuario, lazer, higiene e previdéncia.

Sem que essas dimensdes estivessem minimamente garantidas por meio de uma
remuneragdo justa, o trabalho docente revelou-se inviabilizado em sua plenitude, e o fazer
pedagdgico tornou-se refém da sobrevivéncia. Ensinar exigiu muito mais do que vocagao:
exigiu uma remuneragao que assegurasse dignidade. Essa exigéncia tornou ainda mais urgente
a andlise dos dados empiricos.

No primeiro pardmetro, referente ao vencimento inicial como porta de entrada da
profissdo, os dados evidenciaram que, entre 2006 e 2023, os docentes do Brasil Amazonense
receberam, em média, 3,53 saldrios-minimos, enquanto na Coldmbia esse valor correspondeu
a 2,33. Quando se considerou o total da remuneragao bruta, Maria Sol, entre 2012 ¢ 2023,
alcangou o equivalente a 5,94 salarios-minimos, enquanto Thiago Mejia, entre 2015 e 2023,

atingiu 3,15. Essa diferenca ndo traduziu superioridade de um modelo sobre o outro, mas



330

revelou que, mesmo com estruturas remuneratorias distintas, ambos os paises falharam em
garantir estabilidade e justica redistributiva aos profissionais do magistério.

O segundo parametro, pautado na analise do poder de compra a partir da cesta basica de
alimentos, refor¢cou a desigualdade material enfrentada pelos docentes. Com o vencimento
inicial, os professores brasileiros conseguiram adquirir, em média, 17,22 cestas basicas,
enquanto os colombianos alcangaram 11,94. Considerando a remuneragao bruta, Maria Sol teve
acesso a 29,22 cestas basicas e Thiago Mejia a 16,05. Ainda que os valores no Brasil
Amazonense tenham se apresentado superiores, a estabilidade foi comprometida por uma
composicao salarial sustentada por gratificagdes e complementagdes de carga horaria, o que foi
uma sobrecarga de trabalho fragilizou a previsibilidade da renda e desorganizou a logica do
trabalho docente.

O terceiro parametro, relativo a renda média dos demais trabalhadores, indicou a
posicdo estrutural da docéncia na hierarquia das profissdes. O vencimento inicial dos
professores do Brasil Amazonense representou 1,42 vezes a renda média dos demais
trabalhadores, indice muito proximo ao registrado na Coldmbia, de 1,41. Ao se considerar a
remuneragdo bruta, Maria Sol obteve 2,43 vezes essa média, enquanto Mejia alcangou 1,96.
Embora os nimeros tenham sugerido uma diferenca significativa, os dados ndo expressaram
valorizagdo real, uma vez que, no caso brasileiro, parte substancial da renda derivou da
intensificagcdo do trabalho e ndo do reconhecimento institucional da fun¢ao docente.

Ao conjugar os trés parametros analisados, o estudo descortinou o lugar estrutural da
docéncia na hierarquia das ocupagdes e sua fragilidade frente as dindmicas do capital. A partir
das trajetorias de Maria Sol e Thiago Mejia, demonstrou-se que os valores pagos aos
professores foram insuficientes para assegurar permanéncia, dignidade e reconhecimento
social. Esses dados, em sua frieza estatistica, disseram mais do que nimeros. Revelaram que,
sem uma politica robusta, coerente e permanente de valorizacdo da remuneracdo, a docéncia
permaneceu em um cenario de instabilidade e vulnerabilidade. A profissdo continuou
navegando em aguas turvas, sem um rumo seguro para seu reconhecimento social e material.

Os achados desta se¢do confirmaram que a valorizagdo docente, tanto no Brasil
Amazonense quanto na Colombia, ficou presa entre promessas normativas e realidades
restritivas. O magistério seguiu limitado por um leito institucional estreito, onde as margens
transbordaram promessas, mas cujas dguas nem sempre alcangaram os que ensinaram. A
docéncia, como o rio, resistiu as pedras e margens que tentaram conté-la. Para correr livre,
alimentar territorios e gerar vida, precisou ser valorizada em sua inteireza. E a politica salarial

constituiu o ponto de partida dessa travessia.
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Embora centrado em apenas um caso por pais, o estudo ndo buscou generalizacdes
estatisticas, mas produziu uma fotografia densa e situada da politica remuneratéria em dois
contextos. Maria Sol e Thiago Mejia expressaram, em suas trajetorias, os contornos concretos
de projetos distintos de Estado, revelando com nitidez as contradi¢des entre norma e realidade
na valorizagdo da remunerac¢do docente.

Entre as limitacdes, destacou-se a dificuldade de compreensdo das alteragdes na
nomenclatura funcional da docente Maria Sol. Mesmo permanecendo lotada na mesma escola
entre 2012 e 2023, os holerites indicaram sucessivas mudancas de grupo funcional, sem
qualquer explica¢do normativa ou legenda que auxiliasse o entendimento dos registros. Essa
opacidade ndo decorreu de falha técnica, mas da intengdo politica de dificultar o acesso a
informagdo. Ao restringir o conhecimento sobre sua propria trajetoria, o Estado enfraqueceu a
autonomia do trabalhador e manteve os mecanismos de controle e manipulagdo da carreira.

Outro desafio relevante no Brasil Amazonense foi a sistematiza¢do dos dados do Portal
da Transparéncia do Governo do Estado do Amazonas. A coleta abrangeu arquivos da
Secretaria de Estado da Educagao (Seduc) entre 2014 e 2023, apresentados em formatos PDF e
planilha. Nos anos de 2014 a 2016, os dados estavam disponiveis apenas em PDF, o que
dificultou a extragdo automatizada e exigiu estratégias complexas e refinadas de busca. Mesmo
nas planilhas, observaram-se inconsisténcias, como erros de digitagdo, uso de categorias
genéricas € lacunas em informacgdes essenciais, como formacao académica e carga horaria.

Esses limites ndo comprometeram os resultados centrais da pesquisa, mas revelaram os
entraves recorrentes da investigagdo empirica em politicas publicas. Tais dificuldades ainda sdo
comuns no uso de fontes oficiais, mesmo quando sistematizadas, especialmente diante de
registros desatualizados ou organizados sem critérios consistentes.

Durante o percurso da pesquisa, emergiram temas que, embora relevantes, ndo puderam
ser explorados em profundidade devido as delimitagdes adotadas. Um desses temas foi a
qualidade de vida dos docentes, especialmente no que diz respeito ao usufruto do tempo fora
do trabalho, a preservacao da saude fisica e mental e ao acesso a bens culturais e sociais. A
remuneragdo inadequada imp6s multiplas jornadas, comprometendo diretamente a estabilidade
emocional e fisica dos professores. Tais dimensdes, ainda que ndo estivessem no escopo central
da tese, configuraram-se como campos imprescindiveis para futuras investigacdes que se
proponham a adotar uma abordagem mais ampla e humanizada sobre a valorizagcao docente.

Ao refletir sobre os desdobramentos e as perspectivas futuras da pesquisa, tornou-se
essencial ampliar a discussao sobre qualidade da educagdo articulada a valorizagao salarial dos

profissionais da docéncia. A qualidade ndo pode ser compreendida como conceito abstrato ou
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apenas vinculada ao desempenho em avaliagdes externas. Precisa estar situada nas condigdes
materiais que sustentam o exercicio profissional, garantem a permanéncia dos professores e
tornam a docéncia um projeto de vida digno, com estabilidade, reconhecimento e tempo social.

Essa discussao, embora deslocada nesta pesquisa devido ao recorte comparativo
adotado, permanece como campo promissor para novas investigagdes. Investir na remuneragao
docente ¢ afirmar que ndo hé qualidade possivel sem justi¢ca material, tampouco uma educagao
publica democratica sem professores respeitados € bem remunerados.

Esta tese demonstrou que as politicas de remuneragao docente no Brasil Amazonense e
na Colombia, embora ancoradas em marcos legais que anunciam valorizagdo, falharam em
assegurar condi¢des materiais dignas ao magistério. A andlise evidenciou que a remuneragao,
longe de garantir reconhecimento e permanéncia, sustentou a precarizacao do trabalho docente,
esvaziando, na pratica, o discurso da valorizagao.

Como resultado, esta pesquisa entrega a sociedade um instrumento critico de analise das
politicas publicas de remuneragdo docente nesses dois contextos. Mais do que um diagnostico,
a tese denuncia o abismo entre os marcos normativos ¢ as condi¢coes materiais concretas dos
professores, revelando como o Estado mantém a precarizacdo por meio de politicas que
prometem valorizagdo e justi¢a remuneratoria, mas nao as efetivam.

A minoria detentora do poder busca o retorno aos tempos da escravidao, antes explicita,
hoje camuflada, uberizada no sentido de Antunes (2020). Reduzida a reprodugdo da forca de
trabalho, a maioria, silenciada de forma organizada, deve compor a fronte de batalha. Esta tese,
e todos os envolvidos nela, constituem munigao nesse enfrentamento.

Ubuntu! Eu sou porque nés somos.
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AMAZONAS. Decreto n° 49.402, de 6 de maio de 2024. Enquadra na promogao vertical, a
servidora da secretaria de estado de educagdo e desporto, que identifica. AM: Gabinete do
Governador do Estado do Amazonas. Disponivel em:
https://diario.imprensaoficial.am.gov.br/portal/visualizacoes/pdf/17492/#/p:8/e:17492. Acesso
em: 02 ago. 2025.

AMAZONAS. Decreto n° 49.422, de 8 de maio de 2024. Enquadra na promogao vertical, a
servidora da secretaria de estado de educagao e desporto, que identifica. AM: Gabinete do
Governador do Estado do Amazonas. Disponivel em:
https://diario.imprensaoficial.am.gov.br/portal/visualizacoes/pdf/17495#/p:12/e:17495?find=
Decreto%20n.%C2%BA%2049.422. Acesso em: 02 ago. 2025.

AMAZONAS. Decreto n° 49.481, de 17 de maio de 2024. Regulariza a situacao funcional do
servidor da Secretaria de Estado de Educacdo e Desporto, que especifica. AM: Gabinete do
Governador do Estado do Amazonas. Disponivel em:
https://diario.imprensaoficial.am.gov.br/portal/visualizacoes/pdf/17502#/p:7/e:17502?find=D
ecreto%20n.%C2%BA%2049.481. Acesso em: 02 ago. 2025.

AMAZONAS. Decreto n° 49.561, de 24 de maio de 2024. Enquadra na promocao vertical, a
servidora da secretaria de estado de educagao e desporto, que identifica. AM: Gabinete do
Governador do Estado do Amazonas. Disponivel em:
https://diario.imprensaoficial.am.gov.br/portal/visualizacoes/pdf/17507#/p:7/e:17507 Hind=D
ecreto%20n.%C2%BA%2049.561. Acesso em: 02 ago. 2025.

AMAZONAS. Decreto n° 49.608, de 4 de junho de 2024. Enquadra na promogao vertical, a
servidora da secretaria de estado de educagdo e desporto, que identifica. AM: Gabinete do
Governador do Estado do Amazonas. Disponivel em:
https://diario.imprensaoficial.am.gov.br/portal/visualizacoes/pdf/17513#/p:12/e:17513?find=
Decreto%20n.%C2%BA%2049.608. Acesso em: 02 ago. 2025.
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AMAZONAS. Decreto n° 49.621, de 10 de junho de 2024. Enquadra na promogao vertical, a
servidora da secretaria de estado de educagdo e desporto, que identifica. AM: Gabinete do
Governador do Estado do Amazonas. Disponivel em:
https://diario.imprensaoficial.am.gov.br/portal/visualizacoes/pdf/17517#/p:7/e:17517Hind=D
ecret0%20n.%C2%BA%2049.621. Acesso em: 02 ago. 2025.

AMAZONAS. Decreto n° 49.656, de 14 de junho de 2024. Enquadra na promogao vertical, a
servidora da secretaria de estado de educagdo e desporto, que identifica. AM: Gabinete do
Governador do Estado do Amazonas. Disponivel em:
https://diario.imprensaoficial.am.gov.br/portal/visualizacoes/pdf/1 752 1#/p:11/e:175217find=
Decreto%20n.%C2%BA%2049.656. Acesso em: 02 ago. 2025.

AMAZONAS. Decreto n° 49.885, de 22 de julho de 2024. Enquadra na promogao vertical, a
servidora da secretaria de estado de educagdo e desporto, que identifica. AM: Gabinete do
Governador do Estado do Amazonas. Disponivel em:
https://diario.imprensaoficial.am.gov.br/portal/visualizacoes/pdf/17552#/p:7/e:17552Hind=D
ecreto%20n.%C2%BA%2049.885. Acesso em: 02 ago. 2025.

AMAZONAS. Decreto n°® 49.886, de 22 de julho de 2024. Enquadra na promogao vertical, a
servidora da secretaria de estado de educagdo e desporto, que identifica. AM: Gabinete do
Governador do Estado do Amazonas. Disponivel em:
https://diario.imprensaoficial.am.gov.br/portal/visualizacoes/pdf/17552#/p:7/e:17552Hind=D
ecreto%20n.%C2%BA%2049.886. Acesso em: 02 ago. 2025.

AMAZONAS. Decreto n° 49.888, de 22 de julho de 2024. Enquadra na promogao vertical, a
servidora da secretaria de estado de educacao e desporto, que identifica. AM: Gabinete do
Governador do Estado do Amazonas. Disponivel em:
https://diario.imprensaoficial.am.gov.br/portal/visualizacoes/pdf/17552#/p:8/e:17552?find=D
ecreto%20n.%C2%BA%2049.888. Acesso em: 02 ago. 2025.

AMAZONAS. Decreto n° 50.055, de 19 de agosto de 2024. Enquadra na promogao vertical, a
servidora da secretaria de estado de educagao e desporto, que identifica. AM: Gabinete do
Governador do Estado do Amazonas. Disponivel em:
https://diario.imprensaoficial.am.gov.br/portal/visualizacoes/pdf/17579#/p:35/e:17579?find=
Decreto%20n.%C2%BA%2050.055. Acesso em: 02 ago. 2025.

AMAZONAS. Decreto n° 50.108, de 26 de agosto de 2024. Enquadra na promogao vertical, a
servidora da secretaria de estado de educagao e desporto, que identifica. AM: Gabinete do
Governador do Estado do Amazonas. Disponivel em:
https://diario.imprensaoficial.am.gov.br/portal/visualizacoes/pdf/17585#/p:9/e:17585?find=D
ecreto%20n.%C2%BA%2050.108. Acesso em: 02 ago. 2025.

AMAZONAS. Decreto n° 50.235, de 13 de setembro de 2024. Enquadra na promogao
vertical, a servidora da secretaria de estado de educagdo e desporto, que identifica. AM:
Gabinete do Governador do Estado do Amazonas. Disponivel em:
https://diario.imprensaoficial.am.gov.br/portal/visualizacoes/pdf/17599#/p:9/e:17599?ind=D
ecreto%20n.%C2%BA%2050.235. Acesso em: 02 ago. 2025.
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AMAZONAS. Decreto n° 50.492, de 17 de outubro de 2024. Enquadra na promogao vertical,
a servidora da secretaria de estado de educacao e desporto, que identifica. AM: Gabinete do
Governador do Estado do Amazonas. Disponivel em:
https://diario.imprensaoficial.am.gov.br/portal/visualizacoes/pdf/17630#/p:14/e:17630?find=
Decreto%20n.%C2%BA%2050.492. Acesso em: 02 ago. 2025.

AMAZONAS. Decreto n° 50.554, de 30 de outubro de 2024. Enquadra na promogao vertical,
a servidora da secretaria de estado de educacao e desporto, que identifica. AM: Gabinete do
Governador do Estado do Amazonas. Disponivel em:
https://diario.imprensaoficial.am.gov.br/portal/visualizacoes/pdf/17637#/p:7/e:17637?find=D
ecreto%20n.%C2%BA%2050.554. Acesso em: 02 ago. 2025.

AMAZONAS. Decreto n° 50.585, de 1° de novembro de 2024. Enquadra na promogao
vertical, a servidora da secretaria de estado de educagdo e desporto, que identifica. AM:
Gabinete do Governador do Estado do Amazonas. Disponivel em:
https://diario.imprensaoficial.am.gov.br/portal/visualizacoes/pdf/17639#/p:13/e:17639?find=
Decreto%20n.%C2%BA%2050.585. Acesso em: 02 ago. 2025.

AMAZONAS. Decreto n° 50.597, de 5 de novembro de 2024. Enquadra na promog¢ao
vertical, a servidora da secretaria de estado de educagado e desporto, que identifica. AM:
Gabinete do Governador do Estado do Amazonas. Disponivel em: Acesso em: 02 ago. 2025.
Disponivel em:

https://diario.imprensaoficial.am.gov.br/portal/visualizacoes/pdf/1 764 1#/p:15/e:17641?find=
Decreto.Acesso em 15 de jan. 2025.

AMAZONAS. Decreto n° 50.628, de 13 de novembro de 2024. Enquadra na promogao
vertical, a servidora da secretaria de estado de educagado e desporto, que identifica. AM:
Gabinete do Governador do Estado do Amazonas. Disponivel em:
https://diario.imprensaoficial.am.gov.br/portal/visualizacoes/pdf/17648#/p:8/e:17648?find=D
ecreto. Acesso em: 02 ago. 2025.

AMAZONAS. Decreto n° 50.629, de 13 de novembro de 2024. Enquadra na promogao
vertical, a servidora da secretaria de estado de educagdo e desporto, que identifica. AM:
Gabinete do Governador do Estado do Amazonas. Disponivel em:
https://diario.imprensaoficial.am.gov.br/portal/visualizacoes/pdf/17648#/p:8/e:17648?find=D
ecreto%20n.%C2%BA%2050.629. Acesso em: 02 ago. 2025.

AMAZONAS. Decreto n° 50.630, de 13 de novembro de 2025. Enquadra na promogao
vertical, a servidora da secretaria de estado de educagdo e desporto, que identifica. AM:
Gabinete do Governador do Estado do Amazonas. Disponivel em:
https://diario.imprensaoficial.am.gov.br/portal/visualizacoes/pdf/17648#/p:8/e:17648?find=D
ecreto%20n.%C2%BA%2050.630. Acesso em: 02 ago. 2025.

AMAZONAS. Decreto n° 50.672, de 19 de novembro de 2024. Enquadra na promogao
vertical, a servidora da secretaria de estado de educagdo e desporto, que identifica. AM:
Gabinete do Governador do Estado do Amazonas. Disponivel em:
https://diario.imprensaoficial.am.gov.br/portal/visualizacoes/pdf/17652#/p:8/e:17652?ind=D
ecreto%20n.%C2%BA%2050.672. Acesso em: 02 ago. 2025.
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AMAZONAS. Decreto n° 50.701, de 25 de novembro de 2024. Enquadra na promogao
vertical, a servidora da secretaria de estado de educagao e desporto, que identifica. AM:
Gabinete do Governador do Estado do Amazonas. Disponivel em:
https://diario.imprensaoficial.am.gov.br/portal/visualizacoes/pdf/17657#/p:12/e:17657 Hind=
Decreto%20n.%C2%BA%2050.701. Acesso em: 02 ago. 2025.

AMAZONAS. Decreto n° 50.808, de 5 de dezembro de 2024. Enquadra na promogao
vertical, a servidora da secretaria de estado de educagado e desporto, que identifica. AM:
Gabinete do Governador do Estado do Amazonas. Disponivel em:
https://diario.imprensaoficial.am.gov.br/portal/visualizacoes/pdf/17667#/p:7/e:17667?find=D
ecreto%20n.%C2%BA%2050.808. Acesso em: 02 ago. 2025.

AMAZONAS. Decreto n° 50.834, de 6 de dezembro de 2024. Enquadra na promogao
vertical, a servidora da secretaria de estado de educagdo e desporto, que identifica. AM:
Gabinete do Governador do Estado do Amazonas. Disponivel em:
https://diario.imprensaoficial.am.gov.br/portal/visualizacoes/pdf/17668#/p:24/e:17668 ?find=
Decreto%20n.%C2%BA%2050.834. Acesso em: 02 ago. 2025.

AMAZONAS. Decreto n° 50.835, de 6 de dezembro de 2024. Enquadra na promogao
vertical, a servidora da secretaria de estado de educagado e desporto, que identifica. AM:
Gabinete do Governador do Estado do Amazonas. Disponivel em:
https://diario.imprensaoficial.am.gov.br/portal/visualizacoes/pdf/17668#/p:24/e:17668 ?find=
Decreto%20n.%C2%BA%2050.835. Acesso em: 02 ago. 2025.

AMAZONAS. Decreto n° 50.880, de 13 de dezembro de 2024. Enquadra na promogao
vertical, a servidora da secretaria de estado de educacao e desporto, que identifica. AM:
Gabinete do Governador do Estado do Amazonas. Disponivel em:
https://diario.imprensaoficial.am.gov.br/portal/visualizacoes/pdf/17673#/p:11/e:17673 Hind=
Decreto%20n.%C2%BA%2050.880. Acesso em: 02 ago. 2025.

AMAZONAS. Decreto n° 50.939, de 20 de dezembro de 2024. Enquadra na promogao
vertical, a servidora da secretaria de estado de educagdo e desporto, que identifica. AM:
Gabinete do Governador do Estado do Amazonas. Disponivel em:
https://diario.imprensaoficial.am.gov.br/portal/visualizacoes/pdf/17678#/p:18/e:17678?ind=
Decreto%20n.%C2%BA%2050.939. Acesso em: 02 ago. 2025.

AMAZONAS. Decreto n° 50.942, de 20 de dezembro de 2024. Enquadra na promogao
vertical, a servidora da secretaria de estado de educagdo e desporto, que identifica. AM:
Gabinete do Governador do Estado do Amazonas. Disponivel em:
https://diario.imprensaoficial.am.gov.br/portal/visualizacoes/pdf/17678#/p:21/e:17678Hind=
Decreto%20n.%C2%BA%2050.942. Acesso em: 02 ago. 2025.

AMAZONAS. Decreto n° 50.965, de 26 de dezembro de 2024. Enquadra na promogao
vertical, a servidora da secretaria de estado de educagdo e desporto, que identifica. AM:
Gabinete do Governador do Estado do Amazonas. Disponivel em:
https://diario.imprensaoficial.am.gov.br/portal/visualizacoes/pdf/17682#/p:19/e:17682?ind=
Decreto%20n.%C2%BA%2050.965. Acesso em: 02 ago. 2025.

AMAZONAS. Decreto n° 50.995, de 3 de janeiro de 2025. Enquadra na promogao vertical, a
servidora da secretaria de estado de educagao e desporto, que identifica. AM: Gabinete do
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Governador do Estado do Amazonas. Disponivel em:
https://diario.imprensaoficial.am.gov.br/portal/visualizacoes/pdf/17686#/p:8/e:17686?tind=D
ecreto%20n.%C2%BA%2050.995. Acesso em: 02 ago. 2025.

AMAZONAS. Decreto n° 50.999, de 6 de janeiro de 2025. Enquadra na promogao vertical, a
servidora da secretaria de estado de educagao e desporto, que identifica. AM: Gabinete do
Governador do Estado do Amazonas. Disponivel em:
https://diario.imprensaoficial.am.gov.br/portal/visualizacoes/pdf/17687#/p:10/e:17687?ind=
Decreto%20n.%C2%BA%2050.999. Acesso em: 02 ago. 2025.

AMAZONAS. Decreto n° 51.000, de 6 de janeiro de 2025. Enquadra na promogao vertical, a
servidora da secretaria de estado de educagao e desporto, que identifica. AM: Gabinete do
Governador do Estado do Amazonas. Disponivel em:
https://diario.imprensaoficial.am.gov.br/portal/visualizacoes/pdf/17687#/p:10/e:17687?ind=
Decreto%20n.%C2%BA%2051.000. Acesso em: 02 ago. 2025.

AMAZONAS. Decreto n° 51.001, de 6 de janeiro de 2025. Enquadra na promogao vertical, a
servidora da secretaria de estado de educacao e desporto, que identifica. AM: Gabinete do
Governador do Estado do Amazonas. Disponivel em:
https://diario.imprensaoficial.am.gov.br/portal/visualizacoes/pdf/17687#/p:10/e:17687?find=
Decreto%20n.%C2%BA%2051.001. Acesso em: 02 ago. 2025.

AMAZONAS. Decreto n° 51.002, de 7 de janeiro de 2025. Enquadra na promogao vertical, a
servidora da secretaria de estado de educacao e desporto, que identifica. AM: Gabinete do
Governador do Estado do Amazonas. Disponivel em:
https://diario.imprensaoficial.am.gov.br/portal/visualizacoes/pdf/17690#/p: 18/e:17690?find=
Decreto%20n.%C2%BA%2051.002. Acesso em: 02 ago. 2025.

AMAZONAS. Decreto n° 51.003, de 8 de janeiro de 2025. Enquadra na promogao vertical, a
servidora da secretaria de estado de educagdo e desporto, que identifica. AM: Gabinete do
Governador do Estado do Amazonas. Disponivel em:
https://diario.imprensaoficial.am.gov.br/portal/visualizacoes/pdf/17691#/p:8/e:17691?find=D
ecreto%20n.%C2%BA%2051.003. Acesso em: 02 ago. 2025.

AMAZONAS. Decreto n° 51.004, de 8 de janeiro de 2025. Enquadra na promogao vertical, a
servidora da secretaria de estado de educagdo e desporto, que identifica. AM: Gabinete do
Governador do Estado do Amazonas. Disponivel em:
https://diario.imprensaoficial.am.gov.br/portal/visualizacoes/pdf/17691#/p:8/e:17691?find=D
ecreto%20n.%C2%BA%2051.004. Acesso em: 02 ago. 2025.

AMAZONAS. Decreto n° 51.083, de 29 de janeiro de 2025. Enquadra na promogao vertical,
a servidora da secretaria de estado de educacao e desporto, que identifica. AM: Gabinete do
Governador do Estado do Amazonas. Disponivel em:
https://diario.imprensaoficial.am.gov.br/portal/visualizacoes/pdf/17711#/p:10/e:17711?ind=
Decreto%20n.%C2%BA%2051.083. Acesso em: 02 ago. 2025.

AMAZONAS. Decreto n° 51.113, de 31 de janeiro de 2025. Enquadra na promogao vertical,
a servidora da secretaria de estado de educacao e desporto, que identifica. AM: Gabinete do
Governador do Estado do Amazonas. Disponivel em:
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https://diario.imprensaoficial.am.gov.br/portal/visualizacoes/pdf/17713#/p:10/e:17713?find=
Decreto%20n.%C2%BA%2051.113. Acesso em: 02 ago. 2025.

AMAZONAS. Lei Complementar n° 30/2001, de 27 de dezembro de 2001. DISPOE sobre o
Regime Proprio de Previdéncia do Estado do Amazonas, estabelece seus Planos de Beneficios
e Custeio, cria Orgdo Gestor e d4 outras providéncias. AM: Assembleia Legislativa do Estado
do Amazonas, 2001. 52 p. Disponivel em:
https://sapl.al.am.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2001/821/821 texto integral.pdf.
Acesso em: 02 ago. 2025.

AMAZONAS. Lei Complementar n° 201, de 11 de dezembro de 2019. ALTERA, na forma
que especifica, a Lei Complementar n° 30, de 27 de dezembro de 2001, que “DISPOE sobre o
Regime Proprio de Previdéncia do Estado do Amazonas, estabelece seus Planos de Beneficios
e Custeio, cria Orgdo Gestor e d4 outras providéncias”. AM: Assembleia Legislativa do
Estado do Amazonas, 2019. 2 p. Disponivel em:
https://sapl.al.am.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2019/10713/201.pdf. Acesso em: 02
ago. 2025.

AMAZONAS. Lei n° 1.762, de 14 de novembro de 1986. DISPOE sobre o Estatuto dos
Funcionarios Publicos Civis do Estado do Amazonas - AM: Assembleia Legislativa do Estado
do Amazonas, 1986. Disponivel em:
https://legisla.imprensaoficial.am.gov.br/diario_am/12/1986/11/5974. Acesso em: 10 mar.
2025.

AMAZONAS. Lei n°® 1.778, de 9 de janeiro de 1987. DISPOE sobre o Estatuto do Magistério
do estado do Amazonas e da outras providéncias. AM: Assembleia Legislativa do Estado do
Amazonas, 1987. 30 p. Disponivel em:
https://sapl.al.am.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/1987/6229/6229 texto integral.pdf.
Acesso em: 02 ago. 2025.

AMAZONAS. Lei n° 2.377, de 3 de janeiro de 1996. Dispde sobre o Plano de Carreiras,
Cargos e Vencimentos da Secretaria de Estado da Educacao e da outras providéncias. AM:
Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas, 1996. 28 p. Disponivel em:
https://sapl.al.am.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/1996/6832/6832 texto integral.pdf.
Acesso em: 10 mar. 2025.

AMAZONAS. Lei n° 2.871, de 5 de janeiro de 2004. Institui o Plano de Classificagdo de
Cargos, Carreiras e Remuneragdo dos servidores da Secretaria de Estado de Educagao e
Qualidade do Ensino. AM: Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas, 2004. 29 p.
Disponivel em:
https://sapl.al.am.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2004/7326/7326 texto_integral.pdf.
Acesso em: 10 mar. 2025.

AMAZONAS. Lei n° 3.566, de 26 de outubro de 2010. Altera, na forma que especifica, a Lei
n° 2.871, de 5 de janeiro de 2004, que “Institui o Plano de Classificagcdo de Cargos, Carreiras e
Remuneragao dos servidores da Secretaria de Estado de Educacao e Qualidade do Ensino”.
AM: Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas, 2010. 6 p. Disponivel em:
https://sapl.al.am.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2010/8021/8021 texto integral.pdf.
Acesso em: 10 mar. 2025.
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AMAZONAS. Lei n° 3.951, de 4 de novembro de 2013. Institui o Plano de Cargos, Carreiras
e Remunerac¢ao dos servidores da Secretaria de Estado de Educacao ¢ Qualidade do Ensino -
SEDUC, e da outras providéncias. AM: Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas,
2013. Disponivel em:
https://legisla.imprensaoficial.am.gov.br/diario_am/12/2013/11/7339?0=1#:~:text=Legisla.A
M&text=4%20Nov.&text=INSTITUI%200%20PLANO%20DE%20CARGOS,SEDUC%2C
%20e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%A Ancias. Acesso em: 10 mar. 2025.

AMAZONAS. Lei n° 4.042, de 29 de maio de 2014. ALTERA, na forma que especifica, o
§1.° do artigo 10 da Lei n° 3.951, de 04 de novembro de 2013, e d4 outras providéncias. AM:
Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas, 1987. 30 p. Disponivel em:
https://sapl.al.am.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2014/8496/8496 texto integral.pdf.
Acesso em: 02 ago. 2025.

AMAZONAS. Lei n° 4.578, de 4 de abril de 2018. Altera, na forma que especifica, a
remuneracao de todos os servidores da Secretaria de Estado de Educagao e Qualidade do
Ensino, e da outras providéncias. AM: Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas, 2018.
14 p. Disponivel em:
https://sapl.al.am.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2018/10058/10058 texto integral.p
df. Acesso em: 10 mar. 2025.

AMAZONAS. Lei n° 4.836, de 24 de maio de 2019. Reajusta, na forma que especifica, a
remuneracao de todos os servidores da Secretaria de Estado de Educagdo e Qualidade do
Ensino, fixa o valor da Gratificagdo Especial de Localidade, e da outras providéncias. AM:
Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas, 2019. 11 p. Disponivel em:
https://sapl.al.am.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2019/10436/4.836.pdf. Acesso em:
10 mar. 2025.

AMAZONAS. Lei n° 5.770, de 10 de janeiro de 2022. Altera, na forma que especifica, a
remuneracao dos servidores publicos do Poder Executivo Estadual que especifica, e d4 outras
providéncias. AM: Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas, 2022. 15 p. Disponivel
em: https://sapl.al.am.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2022/11740/5770.pdf. Acesso
em: 10 mar. 2025.

AMAZONAS. Lei n° 6.261, de 20 de junho de 2023. Altera, na forma que especifica, a
remuneracao dos servidores da Secretaria de Estado de Educacao e Desporto Escolar —
SEDUC, modifica o § 1° do artigo 4° e os Anexos II, [Il e IV da Lei n® 3.951, de 4 de
novembro de 2013, e dé outras providéncias. AM: Assembleia Legislativa do Estado do
Amazonas, 2023. 5 p. Disponivel em:
https://sapl.al.am.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2023/12456/6261.pdf. Acesso em:
10 mar. 2025.

AMAZONAS. Lei n° 7.014, de 19 de agosto de 2024. ALTERA, na forma que especifica, a
remuneracao dos servidores publicos do Poder Executivo Estadual que especifica, e d4 outras
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APENDICES

APENDICE A - Percurso para acessar o fator de conversdo do PPC no site do Banco Mundial

1. Na pagina principal do site do Banco Mundial <https://www.worldbank.org/ext/en/home>.
2. Rolar a pagina at¢ DATA FOR DEVELOPMENT e clicar em See More Data.

3. Na barra de pesquisa, digitar <ppp conversion factor gdp> e clicar na primeira op¢ao (PPP
conversion factor, GDP (LCU per International $)).

4. Na pagina aberta, role a tela até encontrar, ao lado do final da imagem do mapa-mundi
planificado, no canto inferior direito, a op¢ao DataBank. Clique nela para abrir o ambiente de
consulta, onde serd possivel aplicar os filtros necessarios antes de acessar os fatores de
conversao.

5. Para filtrar os paises desejados, clique na op¢do Add Country:

a) Localizada abaixo do icone da engrenagem (Preview — Visualiza¢do). Caso todos os
paises estejam previamente selecionados, clique em Unselect all para retirar a marcagdo e, em
seguida, escolha aqueles de interesse. Nesta pesquisa, foram selecionados Brasil e Colombia.
b) E importante ajustar o periodo na opgdo Add Time, localizada na parte central superior da
tela. Embora a ferramenta ofereca a possibilidade de selecionar a partir de 1960, os dados estao
disponiveis apenas a partir de 1990. Caso o intervalo completo seja escolhido, a pesquisa
incluira anos sem registros. Portanto, € necessario definir o periodo desejado, assegurando que
ndo sejam considerados intervalos sem dados ou trechos indesejados. Apos a selegdo, fechar a
janela e retornar a pagina principal.

¢) Ao lado da expressao: Add Country terd a quantidade de paises selecionados, no caso desta
pesquisa, dois (2). Nesta tela, no canto superior direito clique na op¢do Download Options e
escolha o melhor formato para baixar os dados, optamos pelo formato em planilha excel.
Convém destacar que os fatores de conversao podem apresentar pequenas variagdes, a depender
do momento em que os dados sdo extraidos. Essa constatacao resultou da analise realizada
durante a pesquisa, quando se observou discreta discrepancia entre consultas realizadas em
diferentes periodos. Tais diferencas decorrem de atualizagdes periddicas promovidas pelo
Banco Mundial e, embora sutis, devem ser consideradas por pesquisadores que desejem

reproduzir os calculos.
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APENDICE B - Como calcular a conversio da moeda nacional para US$ PPC

Tomando como base os valores do Saldrio-minimo (SM) no Brasil e na Colombia no
ano de 2023, sendo, respectivamente, R$ 1.320,00 e COP$ 1.160.000,00, para realizar a
conversao deve-se dividir o valor da moeda nacional pelo fator de conversao do respectivo ano:
a) Brasil 2023: SM de R$ 1.320,00 dividido pelo fator 2,435959116 resulta em US$
541,88102 PPC, arredondado para US$ 541,88 PPC.

b) Coldmbia 2023: SM de COP$ 1.160.000,00 dividido pelo fator 1401,241791000 resulta
em US$ 827,83714 PPC, arredondado para US$ 827,83 PPC.

Isso significa que, em 2023, na comparagao entre os dois paises, o saldrio-minimo
colombiano apresentou maior poder de compra em relagdo ao brasileiro.

Por fim, ¢ importante registrar que este percurso metodologico contou com a valiosa
colaboracdo do Prof. Dr. Nelson Cardoso Amaral, que, de maneira generosa e atenciosa,
compartilhou seu conhecimento e auxiliou na identificagdo do caminho para acessar os fatores
de conversdo. Seu gesto demonstra a grandeza da cooperacdo académica, em que pesquisadores
experientes dividem seu saber e permitem que novas geracdes avancem com mais seguranga e
rigor cientifico.

Considerando as dificuldades encontradas para sistematizar o acesso a esses dados,
optou-se por registrar neste trabalho os fatores de conversdo do PPC para Brasil ¢ Colombia,
no periodo de 1990 a 2023. A disponibilizagdo dessas informagdes visa facilitar o percurso de
outros pesquisadores e fortalecer a produgdo de estudos comparativos em escala internacional,
ndo apenas entre paises da América Latina, mas também em contextos globais.

Trata-se, portanto, de um subsidio metodologico que contribui para a ampliacdo das
andlises sobre o poder de compra das moedas nacionais, promovendo investigagdes mais

robustas e fundamentadas sobre desigualdades econdmicas e processos de desenvolvimento.
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APENDICE C - Quadro. Fatores de Conversdo do PPC para Brasil ¢ Colombia (1990-2023)

Brasil Colombia

Ano Fator Ano Fator Ano Fator Ano Fator

1990 0,000011578 2007 1,138456730 1990 174,354299560 2007 1000,173019818
1991 0,000057865 2008 1,214987473 1991 214,196312551 2008 1056,602470092
1992 0,000604804 2009 1,295852802 1992 256,888475201 2009 1092,804966484
1993 0,012384065 2010 1,388137023 1993 313,277922452 2010 1120,764171012
1994 0,283749422 2011 1,473216414 1994 374,504581304 2011 1168,243041992
1995 0,539108158 2012 1,609135865 1995 435,961524758 2012 1205,595260030
1996 0,627126072 2013 1,708555429 1996 500,341098619 2013 1210,712886466
1997 0,664143976 2014 1,824850525 1997 574,687614980 2014 1226,732967053
1998 0,689104221 2015 2,005869311 1998 652,255996378 2015 1285,027924408
1999 0,733919244 2016 2,155971596 1999 724,339766482 2016 1298,142605000
2000 0,757895424 2017 2,209679127 2000 787,293628291 2017 1328,016627000
2001 0,802170642 2018 2,197591543 2001 820,145815727 2018 1322,160543000
2002 0,867290573 2019 2,216445208 2002 855,794677392 2019 1312,630441000
2003 0,970343048 2020 2,264911175 2003 896,536569603 2020 1270,743624000
2004 1,018184751 2021 2,379274130 2004 936,644438003 2021 1316,324081000
2005 1,060593908 2022 2,411273359 2005 951,336268588 2022 1345,664277000
2006 1,098563541 2023 2,435959116 2006 976,473795242 2023 1401,241791000

Fonte: Dados atualizados pelo Banco Mundial até 07/01/2025 (Data Bank).
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APENDICE D — Tabela Salario-minimo, Cesta Bésica de Alimentos e Renda Média, valores nominais Brasil e Colémbia (2006 a 2023)

Salario-minimo CBA Renda Média Razao
Brasil Colombia Brasil Colombia Brasil Colombia
ANO BR COL BR COL
Real Pesos Real Pesos Real Pesos SM/CBA SM/CBA RM/SM RM/SM

2006 350,00 408.000,00 76,10 949,90 4,60 2,71

2007 380,00 433.700,00 83,50 1.020,84 4,55 2,69

2008 415,00 461.500,00 94,30 96.929,00 1.121,76 827.154,48 4,40 4,76 2,70 1,79
2009 465,00 496.900,00 98,20 102.210,00 1.192,17 845.176,00 4,74 4,86 2,56 1,70
2010 510,00 515.000,00 103.243,00 - 903.810,56 4,99 1,75
2011 545,00 535.600,00 113,80 108.039,00 1.456,44 937.490,36 4,79 4,96 2,67 1,75
2012 622,00 566.700,00 124,60 112.662,00 1.606,00 970.867,76 4,99 5,03 2,58 1,71
2013 678,00 589.500,00 136,10 114.324,00 1.744,96 1.036.345,22 4,98 5,16 2,57 1,76
2014 724,00 616.000,00 147,30 117.571,00 1.902,66 1.089.337,50 4,92 5,24 2,63 1,77
2015 788,00 644.350,00 162,10 125.619,00 1.982,34 1.096.444,15 4,86 5,13 2,52 1,70
2016 880,00 689.454,00 180,50 140.572,00 2.146,50 1.137.885,27 4,88 4,90 2,44 1,65
2017 937,00 737.717,00 182,10 144.858,00 2.205,90 1.212.665,94 5,15 5,09 2,35 1,64
2018 954,00 781.242,00 183,60 147.169,00 2.314,95 1.276.433,56 5,20 5,31 2,43 1,63
2019 998,00 828.116,00 192,60 154.229,00 2.407,35 1.328.016,36 5,18 5,37 2,41 1,60
2020 1.045,00 877.803,00 210,00 162.634,00 2.570,96 1.314.316,47 4,98 5,40 2,46 1,50
2021 1.100,00 908.526,00 235,90 175.838,00 2.616,64 1.382.109,97 4,66 5,17 2,38 1,52
2022 1.212,00 1.000.000,00 264,20 215.323.91 2.775,50 1.743.039,00 4,59 4,64 2,29 1,74
2023 1.320,00 1.160.000,00 274,70 250.142,70 3.122,82 1.984.864,08 4,81 4,64 2,37 1,71

Fonte: Fonte: Elaborado pela autora com base nos indicadores extraidos da plataforma CEPALSTAT — Bases de Datos y Publicaciones Estadistica, todos os valores foram
convertidos para dolar PPC.
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APENDICE E — Tabela: Salario-minimo, Cesta Bésica de Alimentos e Renda Média, convertidos para dolar PPC e razdes entre indicadores

(2006 a 2023)
Salario-minimo CBA Renda Média Razao

" Brasil | Colombia | Brasil | Colombia | Brasil | Colombia

L PPC PPC SM CBA RM BR COL BR COL

COL/BR | COL/BR | COL/BR | SM/CBA | SM/CBA | RM/SM | RM/SM

2006 307,43 407,93 69,27 864,67 1,33 - - 4,44 2,81
2007 312,76 410,47 73,34 896,69 1,31 - - 4,26 2,87 -
2008 320,25 422,31 77,61 91,74 923,27 782,84 1,32 1,18 0,85 4,13 4,60 2,88 1,85
2009 334,98 443,36 75,78 93,53 919,99 773,40 1,32 1,23 0,84 4,42 4,74 2,75 1,74
2010 346,18 440,83 92,12 - 806,42 1,27 4,79 - 1,83
2011 338,69 444,26 77,25 92,48 988,61 802,48 1,31 1,20 0,81 4,38 4,80 2,92 1,81
2012 364,05 468,07 77,43 93,45 998,05 805,30 1,29 1,21 0,81 4,70 5,01 2,74 1,72
2013 371,54 480,54 79,66 94,43 1.021,31 855,98 1,29 1,19 0,84 4,66 5,09 2,75 1,78
2014 360,94 479,37 80,72 95,84 1.042,64 888,00 1,33 1,19 0,85 4,47 5,00 2,89 1,85
2015 365,50 496,36 80,81 97,76 988,27 853,25 1,36 1,21 0,86 4,52 5,08 2,70 1,72
2016 398,25 519,16 83,72 108,29 995,61 876,55 1,30 1,29 0,88 4,76 4,79 2,50 1,69
2017 426,38 557,96 82,41 109,08 998,29 913,14 1,31 1,32 0,91 5,17 5,12 2,34 1,64
2018 430,42 595,17 83,55 111,31 1.053,40 965,41 1,38 1,33 0,92 5,15 5,35 2,45 1,62
2019 440,64 651,68 86,90 117,50 1.086,13 | 1.011,72 1,48 1,35 0,93 5,07 5,55 2,46 1,55
2020 439,21 666,86 92,72 127,98 1.135,13 | 1.034,29 1,52 1,38 0,91 4,74 5,21 2,58 1,55
2021 456,19 675,15 99,15 133,58 1.099,76 | 1.049,98 1,48 1,35 0,95 4,60 5,05 2,41 1,56
2022 497,55 713,65 109,57 160,01 1.151,05 | 1.295,30 1,43 1,46 1,13 4,54 4,46 2,31 1,82
2023 541,88 827,84 112,77 178,52 1.281,97 | 1.416,50 1,53 1,58 1,10 4,81 4,64 2,37 1,71

Fonte: Elaborado pela autora com base nos indicadores extraidos da plataforma CEPALSTAT — Bases de Datos y Publicaciones Estadistica, todos os valores foram convertidos
para dolar PPC.
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APENDICE F - Quadro: Composi¢io da Cesta Basica de Alimentos no Brasil (2008),
segundo a Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF 2008-2009)

Itens da Cesta Bésica de Alimentos — CBA

Produtos Gramas Kcal. Preco (kg.) Custo mensal
Arroz polido 73 94,9 2 4,3
Milho em grao 0 0 0 0
Arroz (nao-especificado) 50,7 185,1 1,9 3
Farinha de trigo 12,2 439 1,9 0,7
Farinha de mandioca 20,3 37,2 1,6 1
Fuba de milho 9,1 34,4 1,7 0,5
Macarrao com ovos 4,9 14,1 3,6 0,5
Macarrao (nao-especificado) 10,2 38 34 1
Miojo 1,3 7 9,1 0,4
Pao francés 68,3 187,2 4,1 8,4
Pao doce 2,7 10,2 5,3 0,4
Biscoito salgado 8,5 36,9 5,9 1,5
Biscoito doce 6,1 26,5 6,2 1,1
Biscoito recheado 3,7 17,7 7.8 0,9
Feijao preto 8 27,3 3,7 0,9
Feijao rajado 19,8 68,8 3,1 1,9
Feijao nao-especificado 0 0 0 0
Alface 3.4 0,3 4,7 0,5
Cheiro verde 0,9 0,9 6,1 0,2
Pimentao 2,2 0,5 2,2 0,1
Tomate 19,9 33 2.4 1,4
Cebola 13,8 5 1,8 0,8
Alho 1,8 2,3 7,4 0,4
Massa de tomate 3,1 2,5 5,8 0,5
Batata inglesa 17 10,2 1,6 0,8
Mandioca 0 0 0 0
Batata nao-especificada 5,9 3,1 1,6 0,3
Cenoura 6,4 2.4 1,7 0,3
Banana de agua 8,2 6,2 1,2 0,3
Banana prata 12,6 9,7 1,7 0,6
Banana (nao-especificada) 7,1 5,6 1,4 0,3
Laranja pera 9,5 2,9 1 0,3
Laranja (nao-especificada) 7 2,1 1,1 0,2
Maca 8,1 4,2 0,7
Melancia 0 0 0
Acgucar refinado 0 0 0
Acucar cristal 438 169,4 1,1 1,4
Chocolate em po de qualquer marca 3,1 12,3 8 0,7
Acgucar indeterminado 28,3 90,5 1,1 0,9
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Azeite de oliva 0,2 1,7 14,2 0,1
Oleo de soja 23,3 205,7 2,9 2
Oleo nao-especificado 0 0 0 0
Leite de vaca integral 97.3 59,8 1,6 4.5
Leite de vaca fresco 38,4 23,6 1 1,2
Leite em po integral 4,1 20,5 12,4 1,5
logurte de qualquer sabor 7,8 6,3 4,8 1,1
Margarina vegetal com ou sem sal 7,5 54 5,2 1,2
Queijo muzarella 1,8 5,2 12,3 0,7
Costela bovina 0 0 0 0
Carne moida de segunda 4.4 9,3 7,1 0,9
Carne bovina de primeira 10,3 11,6 10,2 32
Carne bovina de segunda 11,6 24,2 72 2,5
Carne bovina nao-especificada 0 0 0 0
Frango abatido 21,2 429 4.8 3,1
Frango congelado 20,4 41,1 4,1 2,5
Ovo de galinha 14,1 18,2 3,9 1,6
Salsicha no varejo 5,2 14,5 43 0,7
Linguica no varejo 10,1 41,7 7.4 2,2
Mortadela 3,6 11,3 6,5 0,7
Refrigerante de cola 50,4 20,6 1,6 2.4
Refrigerante de guarana 26,9 11 1,1 0,9
Suco de fruta ou vegetal artificial em po 1,9 7,2 14 0,8
Café moido 10,9 4,6 9,4 3,1
Sal refinado 8,8 0 0,7 0,2
Molho de tomate 2,5 0,7 5 0,4
Colorau 0 0 0 0
Consumo fora do hogar 135,6 281,6 5,3 21,8
Total 1019,4 | 2080,0 96,6 96,6

Fonte: COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE — CEPAL. Canasta basica de
alimentos, 2008. Cuadro A6.3. En: Medicion de la pobreza por ingresos. actualizacion metodologica y resultados.
Metodologias de la CEPAL, n. 2 (LC/PUB.2018/22-P). Santiago: Naciones Unidas, 2018. p. 174-175. Sobre la
base de datos oficiales de la Pesquisa de Orgamentos Familiares, 2008-2009.
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APENDICE G - Quadro: Composigdo da Cesta Basica de Alimentos na Coldmbia (2007),
segundo a Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos (2006-2007)

Articulos de la Canasta Bésica de Alimentos — CBA
Produtos Gramos | Kcal. I(’lr(egg§) g:ﬁ;;
Arroz para seco 132,6 | 483,8 | 1600,0 6362,7
Arroz para sopa 0 0 0 0
Avena molida 0,8 0,9 2 350,0 54,4
Avena en hojuelas 0 0 0
Cebada perlada 0 0 0
Harina de trigo 7,4 1 600,0 97,8
Harina de maiz 39 14,1 1 700,0 198,6
Harina precocida de maiz 3,3 12 2 000,0 197
Harina para preparar tortas, natilla, bufiuelos, etc. 0 0 0
Harina para coladas 0 0 0
Pastas o fideos para sopa: letras, conchitas, etc. 3 11 3200,0 284,7
Pastas para seco: espaguetis, raviolis, macarrones, tallarines, etc. 5 18,4 | 3200,0 476,5
greil;fales: Cornflakes, Rice Krispis, Zucaritas, Zucosos, Frut Loops, 0.3 L1 16 029.0 1477
Arepas crudas o precocidas 14 38 21355 894.6
5:11:1 ;g’rii;z;e(;,c;r; t?eueso, alifiado, mogolla, relleno, pan de coco, 344 9 3693.6 38163
Galletas de sal 2,1 9,1 7 203,0 4524
Galletas de dulce (de panaderia y de paquete) 0,9 3,9 8 000,0 214.9
Elrzlljri)(; usi?lc(i.;ccc)-lam]a, cargamanto, guarzo, guandul, zaragoza, 17.1 57.6 | 36000 1 8450
Arveja seca 4.8 6,4 1 600,0 2299
Lentejas 13,9 49 2 000,0 832
Garbanzos 1,2 2 3000,0 110,8
Tomate 20 3 19244 11543
Cebolla cabezona 12,2 44 2 000,0 729.,9
Cebolla larga o en rama (bermuda, junca) 6,7 2,4 1799,0 362
Zanahoria 7,3 2,7 1464,0 322,7
Ajos 0 0 0 0
Habichuelas 0 0 0 0
Hierbas culinarias: perejil, cilantro, romero, orégano, etc. 0,6 0,6 6134,0 104,1
Papa comun: pastusa, tocarrefia, R12 86 50,6 905,9 2 338,0
Yuca 23,4 23,8 | 1000,0 702,4
Naranjas 0 0 0 0
Bananos 7,2 4,7 1105,0 239,2
Guayabas 5,1 2,1 1678,0 256,2
Tomate de arbol 5,1 2,1 2 000,0 308,2
Moras 5,7 2,8 | 2000,0 3423
Platano verde 33,2 31,3 | 1169,0 1163,7
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Platano maduro 14,8 12,9 | 1200,0 531,8
Azicar refinada 16,9 65,6 | 2000,0 1016,6
Azucar natural o morena 15 56,3 | 2500,0 11229
Panela 31,7 | 119,4 | 18520 1763,8
Chocolate en pastillas (con y sin azucar) 3,5 17,4 | 9000,0 932,9
Chocolate instantaneo en polvo o granulado 0,3 1,4 |11859,0 121,5
Aceite de girasol, maiz, soya y palma 29,6 262 4 000,0 3556,2
Mantequilla de vaca 1 7 8 000,0 233
Margarinas 0,7 53 6 409,0 142,4
Manteca vegetal 0,5 4 5000,0 67,5
Leche natural 27,9 15,5 1200,0 1 005,7
Lot pttinds e Ty senidormads. | 4y | a6 | 1o | 33704
Lt g i e, dsrmad snidesronsda s0s | 26 | 1aoo | 22
Queso campesino 7,1 27,4 | 7136,0 1 509,6
Carne de res sin hueso o pulpa 38,4 72 93902 | 10825,8
Carne de res con Hueso 0 0 0
Hueso de res 0 0 0
Carne de cerdo sin hueso o pulpa 5,2 6,3 8610,0 13343
Carne de gallina o de pollo (entero o en presas) 35,2 455 | 5998,0 63339
Salchichas 32 8,9 8 000,0 769,7
Pescado de rio fresco o congelado 8,2 33 6 000,0 1472,6
Etecs.;:ado y crustaceos enlatados (sardinas, atiin, salmon, mejillones, 1.9 13 1120000 691.8
Huevos de gallina y otras aves 36,2 45 33333 3 620,2
Café molido 2,4 1 14 000,0 992,1
Café instantaneo en polvo o granulado 0,4 0,9 |40 000,0 4244
Café en grano 0,2 0,1 11 278,0 71,7
Hierbas aromaticas (secas y frescas), mate 0 0 0 0
Gaseosas 19,3 7,9 1 500,0 867,8
Salsa de tomate 1,8 0,5 8 588,0 465
Mayonesa 1,2 8,6 8 695,0 314,3
Sal 11,2 0 708 238,3
Cominos 0,1 0,3 |16667,0 43,7
Color 0,2 0,3 |10000,0 67,4
Ajo en polvo o en pasta, canela, clavos, nuez moscada 0 0 40 000,0 16,3
S:é)::bgfavseggéales, de carne, de pollo, de pescado, cremas de sobre, 0.4 03 15 000.,0 181
Caldos y consomés concentrados (cubos y polvo) 0,5 1 17 739,0 280,2
Consumo fuera del hogar 110,8 | 221,4 | 43494 | 14460,2
Total 1002,9 03%’0 85506,4 | 85506,4

Fonte: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe — CEPAL. Canasta basica de alimentos, 2007.
Cuadro A6.5. En: Medicion de la pobreza por ingresos: actualizacion metodologica y resultados. Metodologias
de la CEPAL, n. 2 (LC/PUB.2018/22-P). Santiago: Naciones Unidas, 2018. p. 178-181. Sobre la base de datos

oficiales de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos, 2006-2007.
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APENDICE H — Tabela: Dindmica dos Vencimentos dos professores da rede publica do Brasil Amazonense, 2006-2023 (Valores atualizados de

acordo com IPCA/IBGE)

Anos Ensino Médio Licenciatura Plena Especializacao Mestrado Doutorado |
VI 40h VF VF4 VI 40h VF VF4 VI 40h VF VF4 VI 40h VF VF4 VI 40h VF VF4

2006 | 2.228,5412.981,78 3.090,86 | 3.579,17 3.360,99 | 3.906.,44 4.124,62 | 4.779,15 4.815,51 | 5.599.92

2007 2.139,82 | 2.863,07 2.967,8113.436,68 3.227,18 1 3.750,92 3.960,41 | 4.588.89 4.623,80 | 5.376,98

2008 [2.013,94 | 2.694,64 2.793,2213.234,51 3.037,3413.530,26 3.727,43 | 4.318,94 4.351,80 | 5.060,67

2009 [ 1.930,11 | 2.582,48 2.676,96 | 3.099,87 2.910,9113.383,32 3.572,28 | 4.139,16 4.170,66 | 4.850,02

2010 [ 2.650,13|3.421,52 3.530,36 14.032,03 3.809,58 1 4.363,28 4.585,69 | 5.257,69 5.295,54 | 6.095,33

2011 (2.469,59 | 3.188,43 3.289,8513.757,34 3.550,05 | 4.066,03 4.273,29 | 4.899,50 4.934,78 | 5.680,08

2012 [ 2.345,68 | 3.028,45 3.124,79 | 3.568.,83 3.371,93 | 3.862,02 4.058,88 | 4.653,68 4.687,18 | 5.395,09

2013 [3.998,84 |1 5.184,03 1 6.220,81 | 5.327,01 [ 6.119,06 | 7.342,86 | 5.966,24 | 6.853,34 | 8.224,02 | 8.949,37 [10.280,02|12.336,03 | 13.871,52 |15.934,03 | 19.120,83

2014 (3.746,11 | 4.856,40 | 5.827,65 | 4.990,34 | 5.732,33 | 6.878,79 | 5.589,17 | 6.420,21 | 7.704,25 | 8.383,76 | 9.630,32 | 11.556,38 | 12.994,83 |14.926,99 [ 17.912,38

2015 (3.421,31|4.435,3415.322,39 (4.557,67 | 5.235,33 |1 6.282,39 | 5.104,58 | 5.863,57 [ 7.036,29 | 7.656,88 | 8.795,36 | 10.554,43 | 11.868,16 |13.632,80 [ 16.359,36

2016 [ 3.153,97 | 4.088,76 |1 4.906,49 | 4.201,53 | 4.826,24 |1 5.791,48 | 4.705,71 | 5.405,39 [ 6.486,47 | 7.058,57 | 8.108,08 | 9.729,70 | 10.940,78 |12.567,53 [ 15.081,03

2017 {3.075,91 |1 3.987,57 |1 4.785,06 | 4.097,55 | 4.706,80 | 5.648,15 | 4.589,25 [ 5.271,61 [ 6.325,93 | 6.883,88 [ 7.907,42 | 9.488,90 | 10.670,01 |12.256,50 | 14.707,79

2018 [3.484,96 | 4.517,84 |1 5.278,03 | 4.642,4515.332,7216.399,26 | 5.199,53 | 5.972,65 | 7.167,17 | 7.799,31 | 8.958,97 |10.750,77 | 12.088,94 |13.886,40 [ 16.663,67

2019 (4.194,94 | 5.438,24 |1 5.865,51 | 5.588,22 1 6.419,13 | 7.702,95 | 6.258,80 | 7.189,41 | 8.627,29 | 9.388,22 [10.784,1312.940,96 | 14.551,75 |16.715,40 [20.058.,45

2020 (4.067,4215.272,92 1 5.687,21 | 5.418,35|6.224,00 | 7.468,79 | 6.068,54 | 6.970,87 | 8.365,04 | 9.102,83 [10.456,31|12.547,57 | 14.109,40 |16.207,27 [ 19.448.,70

2021 [ 3.689,39 | 4.782,85 | 5.158,63 | 4.914,76 | 5.645,53 | 6.774,63 | 5.504,52 | 6.322,99 [ 7.587,59 | 8.256,80 | 9.484,50 | 11.381,39 | 12.798,06 | 14.700,96 | 17.641,13

2022 [ 3.758,98 | 4.873,08 | 5.255,94 | 5.007,47 | 5.752,02 1 6.902,41 | 5.608,35 | 6.442,25 | 7.730,70 | 8.412,55 | 9.663,40 | 11.596,07 | 13.039,46 | 14.978,24 [ 17.973,88

2023 [ 3.859,56 |1 5.003,48 | 5.396,60 | 5.141,47 | 5.905,94 | 7.087,13 | 5.758,43 | 6.614,65 | 7.937,57 | 8.637,67 | 9.921,99 |11.906,38 | 13.388,40 | 15.379,06 | 18.454.,86

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos anexos do Plano de Classificagdo de Cargos Carreira ¢ Remuneracdo (PCCCR) Lei n® 2.871/2004, o artigo 10, paragrafo unico
estabeleceu a percepgdo do vencimento e gratificagdo do doutorado quando cabivel, desde que o curso guarde pertinéncia com as atividades do respectivo cargo; a Lei n® 3566
de 26/10/2010; Plano de Cargos Carreira e Remuneragdo (PCCR) Lei n°® 3.951/2013, revoga-se PCCR Lei n® 2.871/2004 - Lei n® 3.566/2010 e Decreto n® 22.081/2001; Decreto
n° 25.295/2005, incluiu a progressao diagonal e atualiza¢des das Leis n® 4.578/2018; n® 4.836/2019; n°® 5.570/2022 e n°® 6.261/2023 e n® 7.014/2024.
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APENDICE I — Tabela: Demonstrativo de Pagamento: Itens de Pagamento e Descontos na Remuneragio Docente no Brasil Amazonense 2012-
2023 (Valores nominais)

GOVERNO DO ESTADO DO AMAZONAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAO E GESTAO — SEAD
Observacao: No cabecalho do contra cheque consta as informagdes: Orgao: Seduc, Descrigao de lotagao: Nome da escola ou outro departamento
no qual o servidor esta lotado; Numero de matricula; Nome do servidor; Numero do Registro Geral e UF; Orgdo emissor; Data; Banco; Agéncia
Bancéria; Conta-DV; Numero de dependentes; Salario; Cargo; Codigo de lotacdo; Grupo; Situacdo; Classificagao/Ret, Quadro e vinculo
Ingressou como efetiva na Seduc-AM em 25/02/1993. Em 2013 recebia como Professora. PF20.EspIII

CONTRACHEQUE
Orgio Seduc Seduc Seduc Seduc Seduc Seduc Seduc Seduc Seduc Seduc Seduc Seduc
Escola A A A A A A A A A A A A
Banco Bradesco | Bradesco | Bradesco | Bradesco | Bradesco | Bradesco | Bradesco | Bradesco | Bradesco | Bradesco | Bradesco | Bradesco
Cargo Professor PF20.Esp.I11
Grupo 25 25 25 02 02 02 02 425 425 425 425 425
Situacio A0 A0 A0 A0 A0 A0 A0 A0 A0 A0 A0 A0
Vinculo Estatutari | Estatutari | Estatutari | Estatutari | Estatutari | Estatutari | Estatutari | Estatutari | Estatutari | Estatutari | Estatutari | Estatutari
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Classificacdo/Referénci | 3a.E-G 3a E-G 3a E-G 3a. E-F 3a. E-F 3a. E-F 3a. E-F | 3a.E-G | 3a.E-G | 3a.E-G | 3a.E-G | 3a.E-G
a
Quadro Permanente
Data Pagamento 08/12 08/13 08/14 08/15 08/16 08/17 08/18 08/19 08/20 08/21 11/22 10/23
CODIG | GANHOS DESCRICAO VALORES
[0)
0001 Vencimento 40 Horas - - - - - - - -
2.029,92 | 2.158,06 | 3.875,16 | 4.042,94
0003 Adicional Tempo Serv
24,00 24,00 30,28 30,28 30,28 30,28 30,28 30,28 30,28 30,28 30,28 30,48
0041 Vant Grat Reg Classe - - - - - - - - - -
872,86 927,96
0149 Adicional 1/3 Férias - - - - - - - - -
1.036,68 1.829,40 2.204,50
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0743 Complemento Carga
Horaria 707,49 548,60
0765 Auxilio.Transporte-
Seduc 167,20 167,20 167,20 167,20 167,20 198,00
0965 Complemento.Carga.
Horaria 1 548,60 599,01
0966 Complemento.Carga.
Horaria 2 548,60
1030 Vencimento 40 Horas
4.042,94 | 4.042,94 | 4.342,52 | 5.486,02 | 5.486,02 | 5.486,02 | 5.990,18 | 6.469,40
1089 Auxilio
Alimentagdo.38827 420,00 450,00 500,00 500,00 500,00 500,00
TOTAL DA REMUNERACAO | 2.926,78 | 4.146,70 | 3.905,44 | 4.073,22| 6.610,11| 4.073,22( 4.960,00| 6.133,50| 8.936,60 | 7.280,70| 7.286,67| 7.197,88
BRUTA
Codigo | Descontos Descricao 08/12 08/13 08/14 08/15 08/16 08/17 08/18 08/19 08/20 08/21 11/22 10/23
5252 Amazonprev
321,95 342,10 429,60 448,05
5253 Imposto de Renda
83,93 279,03 186,35 188,97 825,21 188,97 239,52 435,24 | 1.192,35 | 736,97 719,21 667,86
6154 Amazonprev Ffin
448,05 448,05 481,01 772,28 772,28 772,28 842,86 909,98
TOTAL DE DESCONTOS 405,87 621,14 615,94 637,03| 1.273,26 637,03 720,53| 1.207,53| 1.964,63| 1.509,26| 1.562,07| 1.577,84
TOTAL DA REMUNERACAO | 2.520,91| 3.525,56| 3.289,50 | 3.436,19| 5.336,85| 3.436,19| 4.239,47| 4.925,97| 6.971,97| 5.771,44| 5.724,60| 5.620,04

LIiQUIDA

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos contracheques disponibilizados pela docente de 2012 a 2023.
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APENDICE J — Tabela: Demonstrativo de Pagamento: Itens de Pagamento e Descontos na Remuneragdo Docente na Colémbia 2015-2023
(Valores nominais)

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO DE ANTIOQUIA

SECRETARIA DE EDUCACION DEPASRTAMENTAL DE ANTIOQUIA - GOBIERNO DE ANTIOQUIA - REPLUBLICA DE COLOMBIA

CONTRACHEQUE
Esquema Primaria Primaria Primaria Primaria Primaria Primaria Primaria
Documento 7322 Afastad 7122 722 713 71 722 7122
Banco BanColombia astado BanColombia | BanColombia | BanColombia | BanColombia | BanColombia | BanColombia
S.A. S.A. S.A. S.A. S.A. S.A. S.A.
Cargo Docente de aula
Centro costo 1. E. Campestre Nuevo Horizonte
Basico 1.492.462,00
1.896.063,00] 2.346.951,00f 2.541.129,00] 2.633.528,00] 2.675.954,00] 3.368.421,00
Niv. Contratacio Pediodo de Afastado Propriedad Propriedad Propriedad Propriedad Propriedad Propriedad
Prueba
Grado 2° 2A 2AM 2AM 2AM 2AM 2AM
Data Pagamento 10/15 08/16 | 08/17 08/18 08/19 08/20 08/21 11/22 10/23
CODIGO| DESCRICAO DOS VALORES
GANHOS
BON1566 | Bonificacdo mensal 1% 14.925,00
BONIDOC Bonificagao Mensal
Docente 56.882,00 70.409,00 25.412,00 39.503,00 66.899,00 505.263,00
BONDI Bonificacao por dificil
acesso 15% 292.492,00 362.604,00 384.981,00 400.955,00 411.428,00
SUBAL | Subsidio de alimentacao 49.767,00
PGINC100| Pago incapacidad 100%
195.918,00
SUEBA Salario base 1.492.462,00
1.896.063,00] 2.346.951,00f 2.541.129,00] 2.633.528,00] 2.675.954,00] 3.368.421,00
TOTAL DA REMUNERACAO 1.557.154,00 2.245.437,00f 2.779.964,00, 2.951.522,00| 3.073.986,00| 3.350.199,00| 3.873.684,00
BRUTA - -
Codigo | Descricdo dos Descontos 15/10/2015 | 08/16 | 08/17 08/18 08/19 08/20 08/21 11/22 10/23
APFPM | Aporte empleadoFondo 120.560,00
Prest.Magistério 156.236,00 193.389,00 205.323,00 213.842,00 235.102,00 269.474,00
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BAAGRA |Banco agrario de colombia
620.235,00 803.870,00 803.870,00
CUT Central Unitaria de
Trabajadores 569,00 704,00 762,00 790,00 862,00 1.011,00
FECODE FECODE
2.844,00 3.520,00 3.812,00 3.950,00 4.308,00 5.053,00
SINADI 5601 Sindicato ADIDA
15.548,00 19.245,00 20.837,00 21.595,00 23.549,00 27.621,00
COMFE 5818 CONFENALCO
LIBRANZAS 520.398,00
TOTAL DOS DESCONTOS 120.560,00 795.432,00 216.858,00) 1.034.604,00| 1.044.047,00 263.821,00 823.557,00
TOTAL DA BEMUNERACAO 1.436.594,00 1.450.005,00| 2.563.106,00 1.916.918,00/ 2.029.939,00| 3.086.378,00| 3.050.127,00
LIQUIDA - -

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos contracheques disponibilizados pela docente de 2015 a 2023.



