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A CANCAO DOS HOMENS

“Ouando uma mulher de certa tribo da Africa, sabe que esta gravida, segue para a selva
com outras mulheres
e juntas rezam e meditam até que apareca “a cangdo da criangca’.
Quando nasce a crianga, a comunidade se junta e lhe cantam a sua cancao.
Logo, quando a crianga comeca sua educacao , 0 povo se junta e lhe cantam sua cancao.
Quando se torna adulto, a gente se junta novamente e canta.

Quando chega o momento do seu casamento a pessoa escuta sua cangao.
Finalmente, quando sua alma esté para ir-se desse mundo, a familia e amigos
aproximam-se e, igual como em seu nascimento, cantam a sua can¢ao para acompanha-
lo na “viagem”.

“Nesta tribo da Africa ha outra ocasido na qual os homens cantam a cangao.

Se em algum momento da vida a pessoa cometer um crime ou um ato social aberrante, o
levam até o centro do povoado e a gente da comunidade forma um circulo ao seu redor.
Entdo lhe cantam a “sua can¢do’.

“ A tribo reconhece que a corre¢do para as condutas anti-sociais nao € o castigo;

E 0 amor e a lembranca de sua verdadeira identidade.

Quando reconhecemos nossa propria cancao
“Ja ndo temos desejos nem necessidade de prejudicar ninguém”’.

“ Teus amigos, reconhecem a “tua can¢do *“

e a cantam quando a esqueces.

Aqueles que te amam n&o podem ser enganados pelos erros que cometestes ou as escuras
imagens que mostras aos demais.

Eles recordam tua beleza quando te sentes feio;
tua totalidade quando estas quebrado;
tua inocéncia quando te sentes culpado;

e teu proposito quando estas confuso”’.

Tolba Phanem



RESUMO

O presente trabalho analisa a execucdo da politica pablica de enfrentamento a
violéncia sexual praticada contra criancas e adolescentes no Municipio de Boa Vista,
Estado de Roraima. Nessa perspectiva, identificamos as fragilidades e necessidades na
execucdo da referida politica entre os periodos de 2007 a 2010 que modificaram ou
transformaram as acdes de combate ao fendmeno no Municipio de Boa Vista. Este estudo
buscou verificar as condi¢cdes de funcionamento da rede de enfrentamento a violéncia
sexual infanto-juvenil, bem como o envolvimento dos atores sociais inseridos no sistema
de garantia de direitos. Este trabalho se apresenta como uma pesquisa exploratéria de
carater analitico-critico, por constituir-se numa compreensdo articulada dos dados
empiricos que permeiam a realidade do objeto estudado, confrontando-se com um sdlido
referencial tedrico que possibilitou o desenvolvimento da analise critica. Quanto aos
procedimentos metodoldgicos, a pesquisa se desenvolveu através de revisao bibliografica
e pesquisa de campo que compreendeu dois momentos: primeiro, pesquisa documental e
coleta de dados com entrevistas semi-estruturadas que foram gravadas com oS
profissionais que estdo na execucdo da politica, finalizando com a sistematizacao,
interpretacdo e analise dos dados a luz do referencial tedrico adotado. Ressalta-se que o
estudo aqui realizado aponta para a necessidade de melhorias na rede de enfrentamento a
violéncia sexual contra criangas e adolescentes no Municipio de Boa Vista, sinalizando
que tal melhoria instiga a participacdo dos demais atores sociais por agregar
conhecimentos e possibilidades para pressionar o poder publico a apreender que o
fendmeno avanca cada vez mais na direcdo das criangas e adolescentes do municipio,
aponta também para maior participacdo da populacdo visando a efetiva acdo do controle
social, demarcando possibilidades de conquistas que possam beneficiar de fato a
populacdo infanto-juvenil. A investigacdo realizada busca contribuir com a comunidade
académica, trazendo para o debate a analise da Execucdo da Politica de Enfrentamento a
Violéncia Sexual Infanto-Juvenil enquanto politica pablica, bem como constituir-se um
instrumento de analise para o poder publico e para a populacdo de modo geral que atua na
area da infancia/adolescéncia, por mostrar as fragilidades existentes na rede de
atendimento e a necessidade de uma articulagdo mais efetiva por meio da construcao
coletiva com a participacdo da sociedade civil através dos Conselhos locais de direitos,
possibilitando a populacdo a avaliacdo das a¢cdes do Municipio e o rebatimento destas
para a populacdo infanto-juvenil.

Palavras-Chave: Criancas e Adolescentes, Violéncia, Politicas Publicas.



ABSTRACT

This paper analyzes the implementation of public policy to face sexual violence against
children and adolescents in the city of Boa Vista, Roraima State. From this perspective,
identify weaknesses and needs in the implementation of the policy between the periods
2007 to 2010 that modified or changed actions to combat the phenomenon in the city of
Boa Vista. This study sought to determine the operating conditions of the network of
sexual violence against children and youth, as well as the involvement of social actors
inserted into the system of guaranteed rights. This paper presents an exploratory research
as an analytical-critical, for being articulated on an understanding of empirical data that
underlies the reality of the object studied, confronted with a solid theoretical framework
that enabled the development of critical analysis. As for the methodological procedures,
the research developed through literature review and field research which comprised two
stages: first, archival research and data with semi-structured interviews that were
recorded with the professionals who are implementing the policy, ending with
systematization, interpretation and analysis and interpretation of data in light of the
adopted. It is noteworthy that the study performed here points to the need for
improvements in the network to deal with violence against children and adolescents in the
city of Boa Vista, signaling that this improvement instigates the participation of other
social actors and possibilities by adding expertise and pushing the government to grasp
that the phenomenon moves increasingly toward children and adolescents in the city, also
points to greater citizen participation aimed at the effective action of social control,
pointing out possibilities for achievements that can benefit the juvenile population. The
research seeks to contribute to the academic community, bringing the debate to review
the implementation of the Policy to Fight Sexual Violence against Children and Youth as
a public policy and constitute an instrument of analysis for the government and the
population generally operating in the area of child / adolescent, to show the weaknesses
in existing service network and the need for more effective coordination through the joint
construction with the participation of civil society through the local Councils of rights,
enabling the population to evaluate the actions of the municipality and the bounce of
them to the children and adolescents population.

Keywords: Children and Adolescents, Violence, Public Policies.
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INTRODUCAO

Neste trabalho o Enfrentamento & Violéncia Sexual contra a Crianga e 0
Adolescente é apreendida como politica pablica, tendo como categoria de analise as
relacdes entre o Estado-sociedade na contemporaneidade.

O estudo aborda a temética da Violéncia Sexual contra a Crianga e o Adolescente,
analisando as a¢des desenvolvidas pela rede de protecdo a crianca e adolescente vitimas
de violéncia sexual no Municipio de Boa Vista, Estado de Roraima, identificar como a
tematica da violéncia contra a crianca e 0 adolescente encontra-se na agenda do poder
publico no Municipio, verificar como os gestores locais se articulam para a consolidacéo
da rede de protecdo a infancia vitima de violéncia sexual no Municipio e, finalmente,
analisar os diferentes discursos e acdes dos atores sociais participantes da rede de
protecdo a crianca e ao adolescente na esfera municipal de gestdo de politicas de
enfrentamento a violéncia sexual infanto- juvenil, e tornar publico os resultados
apresentados, possibilitando a visualizagdo do fendmeno, a0 mesmo tempo promover
uma analise acerca do atendimento da populacdo infanto juvenil que dele necessita.

Desta forma, acredita-se que a relevancia desse estudo reside na analise do
enfrentamento do fendmeno da violéncia sexual infanto-juvenil enquanto politica publica,
propondo caminhos que possam contribuir com a elaboracdo de politicas mais efetivas
para 0 Municipio com maior participacédo da populacao.

A escolha por esse tema partiu da motivacdo da pesquisadora que esta inserida na
area do enfrentamento a violéncia sexual infanto-juvenil ha mais de dez anos, por ter
participado de diversas mobilizagdes nos ambitos do Municipio, do Estado e a nivel
Nacional, portanto tem uma aproximacao direta com a realidade empirica desse estudo.

Desse modo, com a aproximacao da tematica sentiu-se a necessidade de proceder
a uma andlise critica da execucdo da Politica no ambito do Municipio, com o objetivo de
contribuir efetivamente com as instituicbes, 0s movimentos sociais e com a populagéo de
modo geral tornando conhecida a problematica, a fim de possibilitar a criacdo de
mecanismos que possibilitem efetivar a politica de enfrentamento a problematica e, de
fato, melhorar as condicGes de vida da populagdo infanto-juvenil.

Os eixos centrais desse estudo s&o: O Estado, a Sociedade a Politica Publica de
Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil, por entender que a analise aqui

pretendida e desenvolvida passa por essas trés instancias.
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Nesse contexto, o Estado é concebido como uma instituicdo onde se processam as
mudancas determinadas pelo capital e o espago de constitui¢do das politicas pablicas que
sofrem os rebatimentos dessas alteracGes. Quanto a Politica Pablica de Enfrentamento a
Violéncia Sexual Infanto-Juvenil, neste trabalho é abordada na perspectiva da protecdo
integral & crianca e ao adolescente que remete para um viés analitico situado na
conjuntura da sociedade de classe no contexto neoliberal.

A sociedade como campo de lutas é entendida como elemento capaz de produzir
mudangas no interior do Estado, a partir de sua organizagdo, mobilizacdo e apropriacéo
de instrumentos que possibilitem uma agdo efetiva na luta por politicas publicas que
favorecam o publico infanto-juvenil.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos, a pesquisa foi realizada nas instituicdes
que executam a politica publica de atendimento a crianca e ao adolescente inserida no
sistema de garantia de direitos no Municipio de Boa Vista, Estado de Roraima. Quanto
aos sujeitos da pesquisa, foram entrevistados: a Delegada do Nucleo de Protecdo a
Crianca e ao Adolescente, a Presidente do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, um Conselheiro Tutelar, a Coordenadora do Servico de Enfrentamento a
Violéncia- SEV, a Coordenadora do CREAS, 02 Assistentes Sociais do Hospital da
Crianca Santo Antbnio, a Coordenadora Pedagdgica da Escola Estadual Maria Nilce
Branddo, e a Diretora do Abrigo Infantil Pedra Pintada, estes atores foram eleitos a
participar desse estudo por estarem na ponta da execucdo da politica, haja visto que o
conhecimento técnico e as percepcles diferentes no ambito das instituicbes que atuam
proporcionaram uma visdo de totalidade do objeto de estudo.

O critério de selecdo e escolha das instituicdes foi por se constituirem como as
Unicas no &mbito do Municipio que atuam no enfrentamento a violéncia sexual infanto-
juvenil, em alguns casos, que atuam nas duas instancias de governo.

Desse modo, 0 universo da pesquisa € composto por instituicdes que compdem a
rede de enfrentamento a violéncia sexual infanto-juvenil, das quais selecionou-se como
amostra no universo do Municipio: Nucleo de Protecdo a Crianca e ao Adolescente-
NPCA, Conselho Tutelar, Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente-
CMDCA, Escola Estadual Maria Nilce Branddo, Condominio Pedra Pintada, Servicos de
Enfrentamento a Violéncia-SEV, Centro de Referéncia Especializada da Assisténcia
Social- CREAS,

Salienta-se que na analise a escola foi incluida por ser o setor da educagdo um

Iocus privilegiado para efetivar o combate a violéncia sexual praticada contra criangas e
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adolescentes. A escola eleita foi a Escola Estadual Maria Nilce Macedo Branddo, por
estar localizada em um bairro afastado da cidade, por ser objeto de preocupacdo dos
segmentos que debatem a violéncia sexual no Municipio de Boa Vista, devido a registros
da Operacdo Arcanjo realizada pela Policia Federal no ano de 2007, que desmobilizou
uma rede de pedofilia no Municipio de Boa Vista e identificou a referida escola como
ponto de captura de menores por parte da rede criminosa.

O estudo a que esse trabalho se propde inclui as instituicbes socio-assistenciais
que atuam no sistema de garantia de direitos de criancas e adolescentes, desse modo, no
ambito municipal todas as escolas atendem a um publico de pré-escola onde nenhuma
ocorréncia de violéncia sexual foi registrada, por esse motivo incluiu-se a escola acima
citada, a fim de enriquecer essa andlise e incluir a educacdo por reconhecer a importancia
desse setor no efetivo combate a violéncia sexual.

Quanto ao Nucleo de Prote¢do da Crianca e do Adolescente este ndo é de atuacdo
exclusiva no ambito do Municipio por se constituir uma instituicdo Estadual, porém a
maior parte dos casos registrados sdo no &mbito do Municipio, 0 que proporcionou essa
analise.

A pesquisa aqui apresentada é de carater exploratorio, constituindo-se em
bibliogréafica e de campo, com abordagem quantiqualitativa, uma vez que utilizou-se
procedimentos quantitativos para coletar os dados e analisar as informacgdes empiricas
complementadas pela anélise qualitativa, a luz do referencial teérico adotado.

Quanto as técnicas da pesquisa, utilizou-se a analise documental através de leitura
de atas de reunides referentes ao periodo de 2007 a 2010, e de documentos da histdria da
construcdo da politica publica de enfrentamento a violéncia sexual infanto-juvenil no
Municipio/ Estado, na busca de informacdo que possibilitassem o estudo através de fontes
secundarias. Essa aproximacao com os diversos documentos proporcionou a analise dos
diversos momentos historicos da construcdo da politica, que permitiu o conhecimento da
construcdo da rede de enfrentamento a violéncia sexual infanto-juvenil, como também as
dificuldades enfrentadas pelos atores e instituicGes sociais na execuc¢do da politica, que
reflete no atendimento integral a crianca e ao adolescente vitimizados.

Este trabalho apresenta-se em trés capitulos, os quais se articulam entre si por
meio dos nexos tedrico-metodoldgicos que orientam este estudo.

O primeiro capitulo localiza a familia na sociedade de classe, tendo como
expoente de andlise a sociedade contemporanea e os rebatimentos que o capitalismo

trouxe para as familias, modificando o modo de existéncia desta, e a necessidade de
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intervencdo das politicas de protecdo social, efetua-se também uma analise da dimenséo
social da infancia e o reconhecimento desta como ser, com os direitos violados pela
violéncia sexual que demanda intervencdo de todos 0s segmentos sociais, nacionais, e
internacionais. Apresenta-se a questdo da violéncia sexual praticada contra criancas e
adolescentes como categoria que sofre os rebatimentos oriundos do aprofundamento da
questdo social, advindo do modo de producdo capitalista, que reduz a crianca e
adolescente a condicdo de mercadoria, com livre comercializacdo pelas redes de
exploracdo sexual. Enfoca-se ainda o aparato juridico de protecdo a crian¢a no Brasil,
concebido como elemento importante na luta para efetivar a protecéo e defesa de criancas
e adolescentes ja garantidos na Constituicdo Federal, no Estatuto da Crianca e do
Adolescente e no Cadigo Civil.

O segundo capitulo apresenta a politica publica de Enfrentamento a Violéncia
Sexual Infanto-Juvenil, onde faz-se um resgate historico no contexto brasileiro com foco
nas transformacgdes ocorridas no estado neoliberal e a sua extensdo para o Estado de
Roraima, depois da implantacdo e implementacdo das acGes no Estado de Roraima e na
Cidade de Boa Vista, refletindo-se sobre as potencialidades e contradi¢Ges desta politica
na protecdo a crianca e adolescente vitimizados.

No terceiro capitulo inicia-se a exposi¢do debatendo-se a articulacdo que envolveu
os diversos segmentos da sociedade civil em prol da defesa dos direitos da crianca e do
adolescente, bem como a consolidagdo e efetivacdo do Estatuto da Crianga e do
adolescente (Lei 8.069/90) que reconhece a crianca como cidada de direitos. Efetiva-se
ainda a andlise dos desafios enfrentados pela rede de protecdo a crianca e ao adolescente
no Municipio de Boa Vista, a partir da visdo dos atores sociais inseridos nela, que se
constituem objeto da pesquisa. Procede-se ao viés analitico do trabalho, sistematizam-se
0 processo de estudo e os resultados apresentados, com 0s avangos e retrocessos, para a
efetiva execucdo da politica publica de enfrentamento a violéncia sexual infanto-juvenil,
finaliza-se o capitulo com reflexdes que possibilitam a analise sobre os limites e avancos
no contexto dos direitos sociais das criancgas e adolescentes.

Nas consideracdes finais, buscou-se ndo somente analisar a questdo da violéncia
sexual praticada contra criangas e adolescentes como um problema oriundo do sistema
capitalista, mas enquanto politica publica, que na atual conjuntura se propde a
materializar direitos & populacdo infanto-juvenil, mas que tem dificuldades em efetiva-
los. Também procurou-se mostrar como, apesar das dificuldades enfrentadas pelos atores

sociais, existe o sentimento coletivo de que o poder publico deve ser pressionado para
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efetivar e executar as politicas de protecéo social as criancas e adolescentes no Municipio

de Boa Vista, conforme orientacdo da legislacao vigente.
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CAPITULO |

1. A FAMILIA, A CRIANCA, E A VIOLENCIA SEXUAL, NA SOCIEDADE
DE CLASSES.

A cada periodo da histdria os fendbmenos sociais devem ser entendidos a partir da
leitura dos contextos sociais, econdmico, politico e cultural em que ocorrem. Desse
modo, a violéncia sexual contra criancas e adolescentes ndo pode ser considerada apenas
como um problema isolado de carater privado mas, sobretudo, como uma expressdo da
correlacdo de forcas presentes na sociedade em que acontece.

Problematizar esse fenbmeno social significa trazer a tona relagdes de poder e
opressao embutidos na organizacdo da sociedade, apreendidos como normas naturais que
visam mudancas estruturais e ndo individuais. Ressalta-se que o cendrio mundial
permeado pelas constantes crises do capital agravam os problemas sociais que se
mostram diariamente por meio da midia e da literatura que se destina a esses
acontecimentos. Esse pano de fundo fragiliza o modo de viver daqueles que ndo tém
acesso aos bens e servigos oferecidos pelo mercado que estimula o consumo e a livre
concorréncia.

Nesse contexto, 0 mercado do sexo toma folego ao se expandir para todos os lados
do mundo a medida que a falta de oportunidade de emprego, ou a ma remuneracdo nas
fungdes disponiveis, principalmente para as mulheres e para as pessoas com baixa
escolaridade, fazem do sexo uma alternativa atraente.

A falta de oportunidade sinalizada acima traz marcantes impactos aqueles
desprovidos oriundos da questdo social que se apresenta em uma de suas expressoes
através da violéncia sexual contra criancas e adolescentes. O debate contemporaneo
desse fenbmeno constitui-se um desafio, tanto no campo tedrico, por envolver diversas
concepgdes ideopoliticas, como também no campo da execucdo das politicas sociais que
se destinam & protecdo desse segmento.

Considera-se que o estudo sobre o fendmeno da violéncia sexual contra a crianga
e 0 adolescente se insere nas diversas concepcOes teoricas e politicas ja construidas
historicamente e que toda contribuicdo académica que possa formular novos sentidos e

novas concepgoes torna-se fundamental para romper e superar as antigas.
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Neste sentido, o Capitulo | tem o proposito de situar as transformacdes historicas
gue ocorreram na constituicdo das familias, a construgédo social da infancia e o fenémeno

da violéncia sexual infanto-juvenil em suas diversas expressoes.

1.1 A CONSTITUICAO HISTORICA DA FAMILIA NA SOCIEDADE DE CLASSES.

Anterior a qualquer reflex&o sobre as transformagdes ocorridas no seio da familia
é prudente fazer um resgate historico de sua constituicdo social a fim de situa-la no
contexto da sociedade capitalista na qual estamos inseridos. Partindo desse pressuposto,
conduziu-se o campo de analise aos primeiros grupamentos humanos, tendo como ponto
de partida os aportes tedricos contidos na obra de Friedrich Engels “A origem da familia,
da propriedade privada e do Estado”(1997).

Para o autor, o estudo da histdria da familia tem sua origem no ano de 1861, com
o direito materno de Bachofen, o qual defende a tese de que 0s seres humanos primeiro
passaram pela primitividade, momento de promiscuidade sexual, fato que excluia todas as
possibilidades de estabelecer ao certo os lagcos consanguineos de paternidade, sendo
delegada a mulher a contagem da linhagem comum a todos 0s povos.

Muitas sdo as teorias sobre a constituicdo da familia registradas por Engels (1997)
que possibilitam o conhecimento das transformacGes sociais do nucleo familiar,
registrados a partir do século VIII, conforme o grau de conhecimento e de
desenvolvimento das técnicas de trabalho e da evolugdo da rede de relagbes que formava
o grupo familiar, constituindo-se uma cadeia de ajuda mutua entre 0s seres sociais sem a
segregacdo de um grupo pelo outro, dando ao trabalho um significado social ao fazer
desses primeiros grupos sociais uma instancia de “produgdo e reproducdo da vida
imediata”. *

Desse modo, o trabalho comeca a ter significado, e a evolucdo histérica dos
homens, intrinsecamente relacionada ao modo de producdo, mostra que quanto menos
desenvolvido é o trabalho, mais restrita € a quantidade de seus produtos e,
consequentemente, a riqueza da sociedade, o que torna possivel a manifestacdo das
influéncias dominantes nos lagos de parentesco sobre o regime social, promovendo as

diferencas sociais.

! A produgdo e a reproducéo s&o de dois tipos: de um lado, a produgéo de meios de existéncia, de produtos
alimenticios, habitacdo, e instrumentos necessarios para tudo isso; de outro, a producdo do homem mesmo,
a continuacdo da espécie. (ENGELS, 1977:2)
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Diante dessa constituicdo historica, 0s grupos sociais primitivos em processo de
evolucdo fortaleceram os lacos da fraternidade e parentesco, fato bem observado por
Engels (1977: 3) ao afirmar que “no marco dessa estrutura da sociedade baseada nos
lagos de parentesco, a produtividade aumenta sem cessar e, com ela, a propriedade
privada e as trocas”.

Outrossim, a configuracao social do grupo familiar e as diferencas no modo de
produzir riquezas tém como resultado o acimulo desta, ndo sendo mais possivel somente
a utilizacdo da méo de obra restrita, mas a necessidade de agregar outros atores, 0 que
possibilitou o emprego de forca de trabalho de grupos familiares diversificados, fazendo
surgir a base histérica dos antagonismos de classe.

Salienta-se que essa antiga formacéo social baseada nas unides gentilicas foi aos
poucos se desfazendo, surgindo uma nova formacéo social e a figura do Estado como
apaziguador dos conflitos, pois o regime familiar j& estava completamente submetido as
relaces da propriedade privada, tornando os homens livres para as contradicdes de classe
e a luta entre estas.

Como os homens tornam-se livres, exercitam o direito a propriedade privada
agora sob a protecdo do Estado como interventor dessa iniciativa, partindo do principio
de que estaria gerando riquezas para a na¢do, sem observar que estava apenas mediando
as relacdes com o capital em pleno desenvolvimento, possibilitando ainda as contradi¢des
para as quais Marx e Engels (2005,p: 46) chama a atengdo ao dizer que a “ esséncia
contraditoria da propriedade € a pobreza e miséria”.

Nesse sentido, ao visualizar os grupos familiares em processo de evolucao
observa-se que com o surgimento da propriedade privada centrada nas maos dos
pequenos grupos promove naturalmente as diferencas sociais, pois, 0 movimento do
capital certamente proporciona a miséria e a desigualdade no seio da sociedade, tornando
as familias que cumulam bens, cada vez mais, voltadas para seus préprios interesses.

Para Marx e Engels (1998, p: 31) “o progresso nasce as vezes da existéncia,
porque 0s seres ao se oporem em lutas, as suas qualidades intrinsecas se sobressaem e a
vitoria pertence incontestavelmente ao que € superior”, e ao afastar-se dos antigos lacos
de fraternidade as condigdes desiguais onde prevalece a riqueza que se acumula e a
instrucdo a qual o outro grupo esta privado resulta na possibilidade de existéncia daquele
que esta melhor armado.

Retomando as ideias de Marx e Engels (2005, p: 47) sobre o processo de

aprofundamento das relagdes capitalistas, “o proletario e a riqueza sdo opostos €, COMO
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tais, constituem uma totalidade: ambos sdo produtos do mundo da propriedade privada”
isto porque o proletario luta constantemente para manter a si e a sua familia, mas ele e a
propriedade estdo entrelacados, proletario e propriedade privada, um depende do outro.

Evidentemente as relagdes capitalistas privilegiam somente o acimulo constante
da riqueza tendo como base a propriedade privada que, enquanto riqueza, é forgada a
perpetuar sua existéncia. O mesmo processo acontece com o seu contrario, o proletariado,
a relacao entre propriedade privada e proletaria leva o0 homem a abolir-se de si mesmo e a
abolir o seu contréario, do qual ele depende, mas que o massifica, porém reelabora sua
existéncia e sua relagdo com a natureza ao se reconhecer explorado e dependente.

Ontologicamente ¢ a partir do surgimento desses novos elementos sociais que as
geracOes seguintes apoiaram-se na tentativa de adaptar a velha estrutura da sociedade as
novas condicdes. Entretanto, a incompatibilidade entre as classes produz uma revolugéo
completa, uma luta entre os opostos que se aprofunda de acordo com o acumulo de
riqueza produzida.

A constituicdo da familia e da propriedade privada demarcou a divisdo entre as
classes sociais que a exemplo das contemporéaneas, preocupam-se apenas com Seus
interesses individuais.

Torna-se importante destacar o papel da mulher na fase de desenvolvimento do
grupo familiar, ela possui privilégios no grupo, como ja dito anteriormente nas
afirmativas de Engels (1977). As pesquisas do autor relatam que a descendéncia era
contada a partir da mulher, ela ndo tinha o dever de ser fiel ao seu marido, podia
relacionar-se com outros homens fora do grupo e os filhos advindos dessas relacfes eram
recebidos pelo marido como seus. Essa era a configuracdo do casamento poligamico
existente em diversos grupos sociais pré-capitalistas, porém com o surgimento da familia
monogamica, a mulher perdeu o seu status de matriarca para 0 homem que passou a
comandar o grupo familiar através de uma nova configuracdo social: o patriarcado.

A instauracdo do casamento monogamico e do patriarcado deu inicio a um grande
processo historico, mas, a0 mesmo tempo que progrediu segregou outros grupos, dando
inicio a escravidao e as riquezas privadas, devido ao total isolamento do grupo familiar,
fechado e nucleado.

Ao refletir sobre essa evolugdo, observa-se que o progresso torna-se um
retrocesso, pois a evolucdo da histéria bem determina que o desenvolvimento de uns a
custa da repressao de outros perdura até os nossos tempos, bem demarcada por Engels

(1977, p:71) ao afirmar que “ a forma celular da sociedade civilizada, na qual ja podemos
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estudar a natureza das contradicbes e dos antagonismos que atingem seu pleno
desenvolvimento nessa sociedade”.

Diante desses argumentos sobre a formagéo social da familia e o surgimento da
sociedade de classes, Carvalho (2003,p:31) destaca que o termo “familia” se origina do
latim “famulus” (escravo doméstico), sendo uma expressdo inventada pelos romanos para
designar um novo organismo social que surge entre as tribos latinas, ao serem
introduzidas a agricultura e a escravidao legal”.

Ainda segundo a autora “o termo familia nos agrupamentos sociais
contemporaneos tem designado instituicbes e agrupamentos sociais bastante diferentes
entre si, do ponto de vista de sua estrutura e fungdes”, a0 remeter a formacdo social da
familia visualiza-se o grupo composto por pai, mae e algumas criancas convivendo juntos
em uma casa. Essa formagao corresponde ao modelo da “familia nuclear burguesa” como
ideal de formagdo social (CARVALHO.2003,p23).

Para possibilitar melhor compreenséo sobre a formacao social historica da familia,

recorreu-se aos aportes tedricos de Aries, para quem, até o século XV, a familia era:

[...] uma realidade moral e social, mais do que sentimental. ... A familia
quase ndo existia sentimentalmente entre os pobres, e, quando havia
riqgueza e ambigdo, o0 sentimento se inspirava no mesmo sentimento
provocado pelas antigas relacfes de linhagem (2006: 191)

O exposto acima demarca que a familia, ao passar dos tempos, foi se tornando
mais valorizada pelas instituigdes sociais (principalmente a igreja) do inicio do século
XVIII, esse periodo leva o grupo familiar do século XV a se delinear e a transformar-se
atingindo um novo estagio evolutivo da familia nuclear burguesa, cheia de normas e
valores que resguardam principalmente a linhagem, garantindo a descendéncia e a
preservacdo da propriedade privada.

Destaca-se que esse modelo de familia ndo foi o que permaneceu no século XIX,
na Europa, onde a populacdo mais pobre e mais numerosa “... vivia como as familias
medievais, com as criangas afastadas da casa dos pais” (ARIES, 2006: 189).

Avancando na histéria e localizando a configuracdo do grupo familiar no contexto
da sociedade brasileira, remetemos a analise ao periodo colonial estudado por Gilberto
Freire (1987), Oliveira Vianna e Antdnio Candido (1987) que tem como ponto de partida
para suas reflexdes a existéncia da familia patriarcal rural e extensa no século XIX que,

agregada na casa grande viviam as mesmas condic¢Oes das medievais.
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Nesse contexto, 0 modelo de familia patriarcal pode ser descrito como um extenso
grupo composto pelo nucleo conjugal e sua prole legitima, ao qual se incorporavam
parentes, afilhados, agregados, escravos e até mesmo concubinas e bastardos todos sob o
mesmo dominio, na casa-grande ou na senzala, sob a autoridade do patriarca, dono das
riquezas e da terra, dos escravos e do mando politico.

Esse modelo de familia do Brasil Colonia tinha como caracteristicas, a baixa
mobilidade social e geogréafica, alta taxa de fertilidade e manutencdo dos lacos de
parentesco com colaterais e ascendentes, que a tornava um grupo multi-funcional.

Nessa ordem, a casa-grande teria sido o simbolo desse tipo de organizacéo, nucleo
para onde convergia toda a vida econdmica, social e politica da regido, de forma mais ou
menos ordenada, pois sua area de influéncia englobava a atuacdo da Igreja, do Estado e
todas as outras instituicdes sociais e econdmicas.

Desse modo, a familia patriarcal brasileira € apreendida a partir da propria
estrutura Colonial, numa época em que o Governo Portugués ndo conseguia estar
presente em toda a col6nia, o proprietario de terras tomou as rédeas do poder local. O
sistema de parentesco era a forma pela qual os individuos se reconheciam no mundo: ser
filho, parente, compadre, “cabra”, escravo do senhor proprietario, conferia os limites e
possibilidades para cada individuo. Assim sendo, o poderio patriarcal foi gestado na
auséncia de um Estado forte, e seu declinio se verificaria quando o Estado assumisse seus
papeis.

Para Viana (1995,p:150), uma sociedade organizada em torno das familias
senhoriais como a brasileira, marcada pelas tradi¢cdes aristocraticas que comandavam 0s
clas, num sistema caracterizado pela concentracdo fundiaria, escravidao, dispersdo
populacional e descentralizacdo administrativa sé podia ser apreendida através de seus
tipos sociais, suas instituicdes, seus usos e costumes.

Viana (1995) data o fim dos clds senhoriais a partir da aboli¢cdo dos escravos, ja
que estes eram a base da riqueza, o0 autor salienta que no norte do pais aqueles usos e
costumes se incorporaram no povo e passaram a fazer parte das relagdes sociais.

A existéncia do modelo patriarcal no Brasil como poder privado vai se
dissolvendo a medida que as relagdes de producdo vdo se modificando rumo a uma
sociedade mais complexa. A diversidade de interesses e de grupos reivindicaria um
arbitro mais competente e menos tendencioso: o Estado, que acabaria por se

institucionalizar, tornando a vinganca privada uma forma ilegal de justica.
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A institucionalizagdo do Estado, a existéncia das instituiches sociais e as
mudancas ocorridas no modo de producdo transformaram também o modelo de familia da
patriarcal para a familia tradicional burguesa, tendo como principal tarefa a preservacéo
da propriedade privada e o crescimento da riqueza acumulada.

Contrapondo-se ao modelo de familia burgués construido historicamente nos
reportamos a Carvalho (2003,p:24) para quem “a histdria da familia é descontinua, néo
linear e ndo-homogénea: consiste, isto sim, em padrdes familiares distintos, cada uma
com sua propria historia e suas proprias explica¢des”.

Nessa perspectiva, a familia progride a medida que progride a sociedade,
modifica-se a medida que a sociedade se modifica, tornando-se produto do sistema social,
refletindo a cultura desse sistema.

A evolucéo da sociedade transforma o antigo sistema feudal baseado na producéo
de bens comuns, em outro que privilegia, o acimulo de riquezas por meio da exploracao
do homem pelo homem, levando a degradacdo dos grupos sociais mais fragilizados,
vulneraveis dos bens socialmente produzidos.

As familias, neste caso, sdo submetidas as normas vigentes da sociedade
capitalista onde o centro é a producdo de bens de consumo e o trabalho assalariado
assume um carater contraditorio presente na constituicdo da propriedade privada, ainda
que seja esta concebida como uma ac¢do humana de cunho transformador, muitas vezes,
ndo é reconhecido pelo seu préprio agente: o homem, pois este — além de manter uma
relacdo social fundada na propriedade privada e no dinheiro, a qual se expressa também
na relacdo de trabalho — ainda é conduzido de acordo com o contexto em que se encontra
inserido, a tornar-se mais do que mao de obra, forca de trabalho que deve ser também
consumidor e através de suas acBes de compra e venda ira contribuir ainda mais para
manter a homogeneidade do capitalismo e sua cultura de consumo as quais implicam em
estilizacdo, individualidade, mecanicismo e alienacéo.

Diante das transformacdes ocorridas no mundo do trabalho os lagos familiares
originais sinalizados por Engels (1977) como de fraternidade e ajuda, sdo superados
dando lugar para os novos arranjos familiares inerentes a sociedade moderna
constituindo-se em padrdes difusos de relacionamentos, tornando cada vez mais dificil
definir os seus contornos. Desse modo, aquele padrdo de familia burguesa deu lugar aos
mais variados arranjos, inclusive 0s do mesmo sexo.

Nesse viés analitico as familias vao se constituindo mais expostas, passando do

mundo privado para o publico, tendo como fato marcante as descobertas cientificas que
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expdem o mundo privado da familia, como foi por exemplo, a instituicdo da pilula
anticoncepcional no Brasil e demais paises, na “década de 1960™% separando a
sexualidade da reproducdo. A mulher, a partir de entdo, ndo é mais vista s6 como uma
mera reprodutora, ela passa a participar da sobrevivéncia da vida material, sua vida ndo
estd mais atada & maternidade como destino, ela recriou o mundo antes subjetivo,
ampliando suas possibilidades no mundo social.

Essas mudancgas no papel social da mulher, do lar para 0 mundo do trabalho,
provocou um abalo no alicerce da vida familiar inaugurando um processo de mudancas
jamais imaginado pelas familias do passado.

Nesse aspecto, a mulher torna-se participe da renda familiar, tornando-se um
ponto de apoio importante para a manutencdo financeira do grupo, mesmo assim a
sociedade de classes ainda desfavorece aquelas mulheres oriundas das familias pobres
marcadas pela constante instabilidade estrutural do mercado de trabalho que as absorve.

Nessa perspectiva de analise, a mulher ao assumir a responsabilidade econémica
do lar, 0 que é comum na sociedade moderna, ocorre uma inversao dos papeis, tornando-
a provedora das necessidades basicas da familia, porém o homem n&o perde o seu lugar
de chefe desta, ocorre apenas uma inversdao dos papeis, mas o modelo patriarcal
permanece Vvivo, apesar de abalado.

O modelo de familia ocidental das décadas de 1960/70, conforme dados do Fundo
das Nagdes Unidas da Infancia-UNICEF, (2004.p:14) caracterizava-se como
monogamica e estavel, com papeis sexuais rigorosamente delimitados, cabendo a mulher
a vida privada do lar e a criacdo dos filhos; quanto ao homem, este conhecido como
provedor da familia. Esse modelo de familia no decorrer da histéria sofre modificacéo
tendo como recorte histérico a década de 70 do século XX, quando ja se falava de
“enfraquecimento das familias”, “familias em crise” ¢ “familias desfeitas”, fatos que
descontruiam aqguele modelo de familia ideologicamente concebido, portadora de sélidas
estruturas.

O modo de producdo capitalista existente na sociedade contemporénea abala as
relacfes familiares, tendo como resultante as dificuldades de socializagdo dos membros
que vivem em constantes transformacgdes na busca de superar suas necessidades de
existéncia, porém no imaginario social a familia do modelo ocidental ainda é idealizada a

partir do modelo nuclear bem demonstrado por Engels (1977).

% Segundo ACOSTA e VITALE ( 2006,p:21) esse fato ndo ocorreu sé no Brasil, foi a nivel mundial, o que
gerou o grito de independéncia feminino.
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Embora o modelo de familia tradicional ainda esteja presente na sociedade
contemporanea, faz-se necessario um olhar para a familia em seu movimento de
organizacdo e reorganizacao. Nesse sentido, Sarti (2009, p21.) ao discutir 0s arranjos
diferenciados das familias do século XXI, aponta como ultrapassada a ideia de “nticleo”,
destacando que a configuracdo das familias se d& nas redes de relagdes nas quais
interagem os sujeitos na busca de prover os recursos materiais e afetivos.

Nesse movimento estdo presentes ndo somente a fragilidade das familias em
situacdo de vulnerabilidade social, mas também uma diversidade de perguntas e respostas
que os diferentes grupos familiares, dentro de sua cultura, conseguem dar as suas
demandas e projetos, apesar das dificuldades e limitagbes vigentes na sociedade
contemporanea.

Ressalta-se que, independentemente da concepcao de familia que se tem, cada vez

mais essa instituicdo vem sendo novamente valorizada, como afirma Saraceno,

é dentro das relagGes familiares, tal como sdo socialmente definidas e
regulamentadas, que os préprios acontecimentos da vida individual que
mais parecem pertencer & natureza recebem o seu significado atraves
deste sdo entregues a experiéncia individual: o nascer e o morrer, 0
crescer, o envelhecer, a sexualidade, a procriacdo. (1997.p,12).

A partir do exposto retoma-se que, apesar das transformacoes e dos novos arranjos
familiares que desafiam a diversidade dos lacos, permanecem vivas no imaginario social
as expectativas e idealizacdes dirigidas a familia.

Merece atengdo o movimento que a familia contemporénea faz, ndo permitindo
ser vista de forma passiva frente as mudancas sociais, ela configura-se como um dos
atores sociais que mais contribui para definir as formas e os sentidos da propria mudanca
social, podendo mudar ou contribuir para a transformacdo do cotidiano da comunidade
onde esta inserida ou ainda, como afirma Saraceno (1997, p: 25), “unir-se a outras
familias exercendo influéncias na alteragdo de padrdes sociais mais amplos”.

Quanto ao campo das politicas sociais, a familia é vista de distintas formas:
beneficiaria, parceira e mini prestadora de servicos de protecao e incluséo.

Nessa perspectiva de andlise, vale ressaltar que a solidariedade familiar e o
servigo coletivo se complementam, mas ndo substituem mutuamente, para Carvalho

(2002.p:19), o “potencial protetor e relacional aportado pela familia, em particular



30

daquela em situacdo de pobreza e exclusdo, sO é passivel de otimizagdo se ela prépria
recebe atengoes basicas”.

Essa perspectiva aponta a solidariedade como forma de fazer assisténcia, ou seja,
0 apelo do Estado a sociedade para que se responsabilize pelos seus pobres. Mas como
aponta Sposati (1995:133): “A solidariedade da sociedade é entdo invocada como a
responsabilidade moral para com a pobreza. Assim, longe da solidariedade da partilha, é
instalada e fortalecida, a solidariedade da benemeréncia”.

Concorda-se com as ideias de Sposati (1995) quando esta avalia a assisténcia,
afirmando que a questdo da assisténcia social se firma na ética da solidariedade social,
uma espécie da refilantropizacdo da acéo civil sob o patrocinio mobilizador do Estado.
Nesse sentido, ganham visibilidade os mecanismos estatais neoliberais ao tratar a
assisténcia social como “caridade publica”, demandando que a assisténcia a pobreza deve
ser responsabilidade do setor privado (sociedade civil), cabendo ao Estado um papel
subsidiario. Essa iniciativa representa um claro retrocesso na area social, tornando a Lei
Organica da Assisténcia Social- LOAS oficialmente ignorada.

Torna-se evidente a existéncia de uma refilantropizacdo da assisténcia, tendo
como base determinante o modelo neoliberal de sociedade que vem contribuindo de
maneira sistematica para o agravamento da questdo social, trazendo sérias consequéncias
para as politicas publicas, inclusive a de protecéo a crianca e ao adolescente.

Posicionando a familia no contexto das transformac6es sociais, Maria do Carmo
Brant de Carvalho (2003) afirma que é importante ver a familia em suas potencialidades e
ndo somente nas fragilidades dos seus membros, essa afirmativa remete a intervencao das
politicas de protecdo social em todos o0s seus segmentos, de maneira abrangente e com
qualidade nos servigos oferecidos a fim de promover a ascensao social e econdmica que
contemple as classes menos favorecidas e com foco na protecdo a criangas e
adolescentes.

Entretanto, a sociedade capitalista visa lucros e a protecdo social torna-se minima
para o Estado e maxima para o mercado, ndo favorecendo aqueles que dela necessitam.
Tal contradicdo instiga 0 debate seguinte sobre a questdo da infancia na sociedade

capitalista.
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1.2 A DIMENSAO SOCIAL DA INFANCIA NO CONTEXTO DAS SOCIEDADES.

Situar a familia na sociedade de classes remete a andlise da construcdo social da
infancia como forma de apreender o fendmeno da violéncia sexual praticada contra as
criancas e adolescentes no contexto da sociedade contemporanea, que permitiu o
reconhecimento destes como sujeitos de direitos, objeto desse estudo.

O ponto de partida desta analise remete aos aportes tedricos de Philippe Aries
(2006) que trouxe importantes contribuicGes sobre a histéria da infancia, em especial a
condicéo e natureza historica e social do ser crianga, ainda que o conceito de infancia seja
analisado por ele a partir das obras de arte da literatura e dos costumes.

Isto posto, o autor em seus estudos reporta-se ao século XIII, periodo em que a
crianca comeca a ser representada com caracteristicas diferenciadas, que foram se
modificando durante os séculos XIV e XV, enfatizando que as cenas apresentadas nas
obras de arte em geral ndo representavam a descricdo exclusiva da infancia, mas muitas
vezes tinha nas criancas suas protagonistas principais ou secundarias (ARIES,2006,
p.55).

Segundo o autor, as cenas apresentadas indicavam de maneira muito sutil que as
criangas participavam do cotidiano dos adultos, em reunides para o trabalho, passeios,
jogos, e eram também retratadas pela sua delicadeza e singeleza.

Nesse contexto a historia da infancia esta relacionada diretamente a historia da
familia, que também foi se constituindo historicamente a partir das transformacdes
culturais, sociais e econémicas de cada sociedade.

Ariés (2006) analisa a constituicdo da familia a partir do final da Idade Média, a
qual Engels (1977) se refere como um momento inicial da constituicdo da sociedade de
classes, ja Ariés (2006) volta-se para a questdo do publico e do privado, deixando claro
que estes conceitos ndo eram concebidos como hoje na sociedade moderna.

Ao refletir sobre a histéria social da infancia o autor relata que até
aproximadamente o seculo XVI ndo havia uma definicdo clara estabelecida para a vida
familiar, muitos habitos e praticas familiares eram realizados junto com toda a
comunidade, sem nenhum tipo de preocupacdo com a privacidade.

A questdo em tela é interrogada pelo autor, o que faz com que a familia va se
constituindo e tornando-se privada? Em resposta a essa questdo aponta trés
acontecimentos marcantes que proporcionaram uma mudanca na constituicdo dos

espagos, tornando-os privados ou publicos: o primeiro fato € o novo papel do Estado, que
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iniciava sua intervencéo na vida social; o segundo é o desenvolvimento da alfabetizacéo e
ampliacdo do habito da leitura a partir do surgimento da imprensa, que possibilitou
visibilidade aos acontecimentos fora da intimidade da vida doméstica; e o terceiro, 0
surgimento de novas formas de religido que se dedicaram ao ensino reservado as criangas
e aos jovens (ARIES, 2006 p.9).

Essas mudancas demonstram que a familia comeca a se organizar em torno das
criangas, assim, criticas as novas relacGes estabelecidas entre pais e filhos nos séculos
XVI e XVII surgiram por parte dos moralistas que condenavam a complacéncia com que
eram tratadas as criangas.

Ainda segundo Aries (2006), existiram duas posicdes distintas em relacdo a
infancia: uma que concebe a crianga como ser ingénuo, que necessita de mimos, e outra
que entende que as fases de crescimento necessitam de moralizagdo e educacéo.

Os mimos recebidos pelas criangas em casa eram vistos como causadores de
muitas fraquezas, e para combater essa educacdo privada, a Igreja e o Estado resolveram
assumir a parte educativa. Os poderes politico e religioso, como poderes publicos, passam
a interferir diretamente na vida privada das familias, que aceitaram a intromissdo, por
acreditar ndo serem capazes de dar a formagdo adequada aos seus filhos. (ARIES (2006,
p.11).

No Brasil, no periodo correspondente entre a Colonia e o Império, conforme Del
Priori (2009, p: 84), pouco se falava da crianga, principalmente pela instabilidade e
frequente mobilidade da populacdo dos primeiros séculos da coldnia.

Assim sendo, a maior preocupacdo do colonizador era retratar os assuntos
politicos e econdmicos da Col6nia para as autoridades locais, portanto ndo interessava
relatar os modos de viver, somente a situagcdo do povo, os problemas do fisco e tudo
aquilo que parecia afetar diretamente o governante, com nenhuma preocupacéo referente
a populacdo infantil.

Nessa perspectiva de analise a infancia era tida como um tempo sem
personalidade, um momento de transi¢do, ndo despertava muito interesse o fato de as
criangas sobreviverem no momento do nascimento ou na primeira infancia, sua morte nao
era considerada uma tragédia, apenas uma fatalidade, pois logo nasceria outra.

Esse fato torna bastante relevante as poucas informacdes sobre a infancia nesse
periodo, pois se a morte era encarada com descaso, a crianga ndo era tida como um ser

que faria falta.
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Para Del Priori (2009, p:109), apesar dos relatos insuficientes sobre a importancia
da infancia no Brasil Colbnia e Império, esse fato ndo significa que a crian¢a tenha sido
desvalorizada em si, elas representavam a continuacdo da familia, gozando de afeto e do
carinho de seus pais.

Quanto a crianca negra, filha dos escravos, foram pouco retratadas, passando
quase que imperceptivel ao convivio social, pois, ao nascerem era entregues aos cuidados
da senzala para que suas maes pudessem servir como amas-de-leite dos filhos de seus
donos ou alugadas para alguma familia que pagasse pelo servico, o que levava a grande
maioria dos nascidos vivos dessas escravas a morte ainda nos primeiros meses de vida
pela falta de leite que as alimentasse.

Para aqueles que conseguiam sobrevier sO restava servir de brinquedo para as
criancas e familias nobres, pondo-se de quatro, servindo-se de bestas, arqueadas pelo
peso de um pequeno escravocrata, e quando completavam os sete anos eram consideradas
em condicdes de trabalhar em pequenos oficios tais como: levar recados, abanar seu dono
para livra-lo do calor, e tantos outros que seu proprietario entendesse ser possivel realizar
pela crianca, esta ndo tinha direito a infancia, sua condigdo de escrava ndo permitia tal
privilégio.

Vale ressaltar que a partir dos 12 anos, conforme os relatos de Del Priori
(2009,p:185), “o adestramento de criangca também se fazia pelo suplicio. Ndo o
espetaculoso, das punicGes exemplares (reservadas aos pais), mas o suplicio do dia a dia,
feito de pequenas humilhacdes e grandes agravos”.

Ainda sobre as criancas escravas, 0 mercado de compra e venda de escravos
valorizava as habilidades destas que aos poucos iam se aprimorando sobre isso. Del Priori
(2009) salienta que “entre os quatro e os 11 anos, a crian¢a ia tendo o tempo
paulatinamente ocupado pelo trabalho, aprendendo um oficio e a ser escrava: o trabalho
era 0 campo privilegiado da pedagogia senhorial”.

O que se verifica é a profunda diferenca entre os filhos dos escravos e dos
senhores livres. Para 0s primeiros sO restando a miséria e a pobreza; para 0s outros, as
oportunidades que a riqueza lhes pudesse proporcionar, fatos que séo evidentes a partir
do nascimento, a vida do escravo era pouco valorizada. Essa condicdo de inferioridade de
uma classe sobre a outra perdura até 0s nossos dias.

Retomando a histdria social da infancia por meio dos recortes aqui apresentados
observa-se que aos poucos 0 sentimento da infancia vai se moldando a familia e a

sociedade vai adquirindo novos valores e uma mudanca de mentalidade e, aos poucos,
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vai-se construindo o sentimento da infancia e a crianga conquista um espaco diferenciado
no contexto social.

Tal fato pode ser observado a partir do século XX, periodo reconhecido em
especial no Brasil como o século da descoberta da valorizacdo, defesa e protecdo da
crianga “como ser humano especial, com caracteristicas especificas e direitos proprios”
como sinaliza o ECA.

Tais direitos estdo consagrados na Declaracdo sobre os Direitos da Crianca de
1923, na Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, documento formulado pelas
NacOes Unidas em 1959, outro instrumento legal de protecdo a crianca foi a Convencéo
Internacional sobre os Direitos da Crianca, de 1989, ratificada por diversos paises,
incluindo o Brasil. Ainda no Brasil, em 1999 foi ratificada a Convencdo 182 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre a Proibicdo da Piores Formas de
Trabalho Infantil. Todo esse aparato legal tornou reconhecida a infancia, elevando a
crianca a condicao de prioridade absoluta em todas as sociedades.

Apesar de toda legislacdo direcionada a protecdo da infancia/adolescéncia, esta
continua a ser alvo das diversas manifestaches da violéncia existente na sociedade
capitalista brasileira que desrespeita 0s direitos fundamentais consagrados na
Constituicdo Federal Brasileira, no Estatuto da Crianca e do Adolescente e nas
legislacBes internacionais que dirigem a infancia toda atencdo e cuidado adequados ao

pleno desenvolvimento.

1.3 A CONCEPCAO DE VIOLENCIA SEXUAL INFANTO-JUVENIL.

A sexualidade na sociedade contemporanea ainda ¢ um tabu, assunto proibido,
desconfortavel para as institui¢cbes sociais como a familia e a escola, apesar da evolugédo
dos tempos e da facilidade de acesso as informacgdes como ocorre na contemporaneidade.

Outro fator agravante para esse processo € a chamada questdo social, conceito
amplamente adotado na atualidade, por se referir basicamente a producgéo e distribuicdo
da riqueza, e aos mecanismos de (des) protecdo social, tendo como eixo central de anélise
as sociedades capitalistas, as relacbes sociais engendradas e as intervencfes sociais
estatais reguladoras.

Salienta-se que a questdo social traduz as tensdes e contradi¢des que amalgamam

e podem levar as formas de ruptura e desagregacdo social; envolvendo componentes
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bésicos da organizagdo social tais como: Estado, Nacdo, Cidadania, Trabalho, Etnia,
Género, dentre outros.

O Espanhol Robert Castel ( 1998), ao abordar a questdo social, remete sua analise
a degradagdo da chamada “sociedade salarial” constituida com base no trabalho e suas
protecdes, a partir do qual se organizam o direito social, a seguridade social, as relagdes
sociais e econémicas.

Nessa perspectiva, introduz o conceito de vulnerabilidade do trabalho, que
envolve o desemprego, a precarizacao e submissdo do trabalho a ordem do mercado, que
gera trabalhadores excludentes, ’sobrantes e invalidos” (CASTEL, 1998).

Como reflexo da perda da capacidade produtiva, surge a chamada vulnerabilidade
social, constituida por uma massa de excluidos que povoam as zonas mais periféricas das
grandes e pequenas cidades em todas as partes do mundo, que buscam oportunidade de
trabalho e de atencdo das politicas e programas de inclusdo social que se mostram
ineficientes ou com pouco impacto na resolucdo dos problemas sociais que se apresentam
e se aprofundam.

Entretanto, vale ressaltar que a maior parte dos chamados “excluidos” séo de fato
desfiliados cuja trajetdria é resultado das rupturas circunstanciadas pela historia e por
contextos e conjunturas especificos.

Reelaborando a andlise sobre a eficacia das politicas e programas de insercédo
social, reconhece-se seu mérito incontestavel por ndo resignar ao abandono definitivo as
populacBes colocadas pelas crises do capital em situacdo de inutilidade social, porém, as
praticas de insercdo ndo promovem a prevencao das vulnerabilidades, visto que o destino
dos excluidos se define essencialmente antes que eles se fragilizem, pois eles proprios se
inserem em outros meios de producdo que muitas vezes ndo sao seguros ou legais para se
proteger da miséria que se apresente como futuro.

Desse modo, a auséncia de oportunidade de trabalho e de intervencdo apropriada
do Estado faz com que as pessoas se submetam as mais variadas formas de sobrevivéncia,
tornando-se potencialmente alvo para a violéncia em todas as suas manifestagcdes por
forca da necessidade de sobrevivéncia, em razéo da falta de perspectiva de futuro.

Segundo as assertivas de Minayo (2002, p:95), definicdes mais amplas a respeito
da violéncia levam a refletir sobre a sua importancia ao considerar sua manifestagdo em
rede, que ultrapassa a questdo do individuo, o que coloca o problema como uma

expressao da questdo social.
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Ressalta-se que, ao considerar a questdo social como um conjunto de expressdes
das desigualdades da sociedade capitalista contemporanea, a violéncia sexual praticada
contra a crianca e o adolescente ganha carater de barbarie social conforme a analise de
Silva (2004, p.213).

Nesse sentido, com as novas configuracdes societérias que se manifestam a partir
do século XIX, em fun¢édo das modificacdes nos mercados produtivos, proporcionaram o
surgimento de novos paradigmas referentes ao trato da violéncia e seus efeitos nesse novo
modelo de sociedade que se construia, emergindo assim novos papeis que re-significam o
lugar da violéncia frente as constantes transformacdes sociais.

Para Hanna Arendt (2010,p:26), sem duvida, “Marx estava ciente do papel da
violéncia na historia, mas esse papel era para ele secundario; ndo a violéncia, mas as
contradic@es inerentes a velha sociedade iriam conduzi-la ao seu proprio fim”.

Os conceitos elaborados por Marx no século XVIII tornam-se atuais visto que a
violéncia praticada nessa sociedade contra as criancas sao reflexos vivos das contradicdes
daquela velha ordem social, que ndo sofreram ruptura na sociedade moderna, apenas se
metamorfosearam, atendendo as demandas da classe dominante.

Esse conceito conduz a compreender o motivo que leva os homens a explorar em
seus descendentes indefesos como as criancas e adolescentes, Saffioti (2004, p.21)
“considera esse tipo de comportamento resultante de outros sistemas de
dominagdo/exploragdo como o racismo, 0 patriarcado, o adultocentrismo perpassa a
dinamica da violéncia”.

Recorrendo mais uma vez as reflexdes de Saffioti (2004,p:17) para ela “o conceito
de violéncia trata-se da ruptura de qualquer forma de integridade da vitima: integridade
fisica, integridade psiquica, integridade sexual, integridade moral”.

Concordando com as reflexdes de Saffioti, remetemos a problematizar esse modo
de comportamento ja sinalizado por autores como Minayo, (2002),Arendt (2010), entre
outros que salientam que ele vem se reproduzindo ha séculos, pela compreensao
autoritaria do patrio poder, por concepgdes socializadoras e educativas baseadas em
castigos fisicos, pelo descaso e tolerancia da sociedade vitimizada pela extrema miséria e
pobreza ou ainda pelas mais diversas manifestacdes da violéncia a que sdo submetidas
milhares de criangas, ou pela impunidade dos vitimizadores de criancas, tendo ainda
como aspecto mais agravante os diversos cortes orgamentarios nas politicas publicas e

nos programas de incluséo social.
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A cultura e a ideologia machista (de género) e a de idade, que autoriza o poder de
adultos sobre criancas e adolescentes (o patrio-poder, entre outros) tém validado
historicamente os homens e os adultos a exercem poder sobre os mais jovens e as
mulheres.

Sobre o poder, Arendt (2010,p:143) reforga que “o poder existe apenas entre os
homens, isto €, quando eles agem e discursam persuasivamente, desaparecendo no
momento em que eles se dispersam ou se veem impedidos de reunirem-se livremente, de
falar entre si e agir em concreto”

Evidente a ambiguidade das relacGes de poder, que permite a préatica perversa da
violéncia sexual contra as criancas e adolescentes. Para elas, o poder emanado do seu
protetor (pai, tio, irmao, etc) é o parametro da obediéncia e do respeito perpetuado no
ambiente, principalmente familiar.

Nesse viés analitico, os adultos estdo “autorizados” socialmente a exercer poder
sobre criancas e adolescentes, porém apenas o poder necessario a socializacdo destes,
como por exemplo, o patrio poder e o poder do professor sobre os alunos.

Cabe aqui distinguir o poder violento do poder ndo violento. O poder € violento
quando nega ao violentado seus direitos, quando é atentatério ou destruidor da identidade
do dominado, o0 que é o caso da violéncia sexual praticada contra a infancia.

Portanto, a gravidade da violéncia sexual depende fundamentalmente do grau de
conhecimento e intimidade, dos papeis de autoridade, de responsabilidade e de protecéo
do vitimizador em relagdo a vitima, também dos sentimentos que os unem, do nivel de
violéncia fisica utilizada (estupro, ferimentos, tortura, assassinato) e de suas
consequéncias (aborto, gravidez, maternidade incestuosa, sequelas fisicas e psicologicas
graves, morte).

A violéncia sexual, por seu carater intimo e relacional, se reveste de uma extrema
gravidade, principalmente quando for um ato perpetrado por adultos contra criancas ou
adolescentes que adquire particularidade por ser de dificil compreensdo, principalmente
nos casos de abusos sexuais de longa duracdo como aqueles ocorridos nas relagdes
intrafamiliares, e na exploracéo sexual comercial.

Eva Faleiros (2000, p:09) destaca que a violéncia sexual praticada contra a
infancia ¢ considerada um tipo de comportamento que “deturpa as relagdes socio-
afetivas e culturais existentes entre os adultos e as crian¢as/adolescentes ao transformar-

se em relacdes genitalizadas, erotizadas, comerciais, violentas e criminosas”.
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Para as criangas e adolescentes vitimizadas, sdo confusas as representagdes sociais
presente nos papéis dos adultos, e ainda descaracteriza as representacdes sociais de pai,
irmao, avo, tio, professor, religioso, profissional, empregador, quando violentadores
sexuais; 0 que implica a perda de legitimidade e da autoridade do adulto e de seus papéis
e funcdes sociais.

A crianga ao tornar-se vitima de um adulto depara-se com a inversao da natureza
das relacbes adulto/crianca e adolescente definidas socialmente, tornando-as desumanas
em lugar de humanas; desprotetoras em lugar de protetoras; agressivas em lugar de
afetivas; individualistas e narcisistas em lugar de solidarias; dominadoras em lugar de
democraticas, dependentes em lugar de libertadoras, perversas em lugar de amorosas,
desestruturadoras em lugar de socializadoras, causando uma verdadeira perda de
identidade da crianga com o seu meio social.

Ainda recorrendo as reflexdes de Eva Faleiros (2000) a autora ressalta que a
categoria violéncia abordada em diversos momentos €é um elemento
constitutivo/conceitual, e, portanto explicativo, de todas as situacGes em que criancas e
adolescentes sdo vitimizados sexualmente sendo esse um fendmeno que maltrata,
machuca e destroi, ao apresentar-se emanado de poder, o qual Arendt (2010,p:142),
considera que “corresponde a habilidade humana ndo apenas para agir, mas também para
agir em concerto”.

Concorda-se com o pensamento de Arendt (2010) pois, de acordo com a autora o
poder existe também para concertar os erros praticados no passado, como o poder que
emana do movimento de todos em prol de uma causa comum. Reconhece-se que 0S
movimentos em prol da infancia brasileira vém galgando espagos no cenério politico que
pressiona as autoridades a cumprirem seu papel de legislar em prol da infancia para
superar os erros do passado.

Quanto a essa divida do passado, o Brasil avancou significativamente no ambito
da protecdo a infancia vitimizadas, tendo como marco histérico o movimento das diretas
na década de 80 do século passado, se consolidando com a Constituicdo Federal de 1988,

com o eixo da protecdo previsto no artigo 227.

Art.227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, & dignidade, ao respeito, & liberdade e & convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo.
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Ainda nesse artigo, o paragrafo 4° determina que “A lei punira severamente o
abuso, a violéncia e a exploragdo sexual da crianca e do adolescente”.

Esses termos sdo compreendidos como nogdes distintas, mas nao fica claro como
tais conceitos sdo interpretados e apropriados pela familia, pela sociedade e pelo Estado.

No que se refere a protegdo a infancia no Brasil, além do texto Constitucional,
destaca-se o Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei n® 8.069/1990, que eleva a crianga
a categoria de cidada de direitos, entretanto ainda existe resisténcia no meio social em
reconhecer o Estatuto da Crianca e do Adolescente como um avanco historico na luta
pela protecdo a infancia vitimizada.

No contexto do aparato legal em prol da violéncia praticada contra criancas e
adolescentes, em especial no caso brasileiro, muito se construiu e muito ainda se tem a
fazer, entretanto, para o efetivo enfrentamento desse fendmeno torna-se evidente a
mobilizacdo de todos os segmentos sociais, ndo se reduzindo a pequenos grupos sociais
que se dedicam a essa tematica.

Espera-se que estas reflexdes possam realmente contribuir para apreender como se
manifesta o ciclo da violéncia praticada contra criancas e adolescentes. Desse modo

continuamos o debate enfatizando o abuso sexual praticado contra esse seguimento.

1.4 O ABUSO SEXUAL PRATICADO CONTRA AS CRIANCAS E ADOLESCENTE
NOS DIFERENTES ESPACOS SOCIAIS.

Ao abordar as questdes relativas as desigualdades sociais que promovem o
surgimento da violéncia nas diferentes estruturas sociais que atingem diretamente
criancas e adolescentes, continua-se a analise, tendo como ponto de partida a cultura e o
tempo histérico em que ocorrem os fatos que tornam dificil a definicdo da origem do
fendbmeno do abuso sexual infantil que se tornou visivel nessa sociedade devido ao
reconhecimento da crianca como cidada de direitos.

Os argumentos construidos pelos estudiosos referentes a existéncia dessa grave
violagdo dos direitos humanos sdo difusos, reflexos de diversos fatores sociais, muitas
s80 as perguntas e poucas sdo as respostas, pois diferentes sao os entendimentos sobre o
significado do abuso sexual, s6 sendo compreendido segundo quem os define:
pesquisadores, médicos, psicélogos, juristas, assistentes sociais ou a prépria vitima.

Para Azevedo e Guerra (2000.p,42) os conceitos de abuso e vitimizagdo sexual

estdo longe de serem precisos, no entanto, ¢ possivel considerar que se trata de “todo ato
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ou jogo sexual, relagdo heterossexual ou homossexual, entre um ou mais adultos e uma
crianca menor de 18 anos, tendo como proposito estimular sexualmente a crianga ou
utiliza-1a para obter uma estimulagdo sexual sobre sua pessoa ou de outra pessoa”.

A existéncia desta pratica é compreendida a partir do poder de um adulto sobre
uma crianga, talvez o termo “abuso ndo seja a palavra correta para expressar o uso do
corpo da crianga, pois todo abuso ¢ uma forma de violéncia, uma forma de dominacéo,
onde o mais forte impde seu desejo ao mais fraco, o qual em geral estd em desvantagem
social, fisica e emocional”.

Portanto, o termo ‘“abuso” deve ser compreendido como um emprego errado,
indevido e excessivo, no sentido etimoldgico da palavra indica a separagdo, 0
afastamento do uso. Para uma melhor definicdo nos referimos aos aportes teéricos de

Gabel para quem,

O abuso contém a nogdo de poderio: abuso de poder ou de astlcia,
abuso de confianga, ou seja, no¢des em que a intencdo e a premeditagéo
estdo presentes. Abuso sexual supde uma disfuncdo em que a intencéo e
a premeditacdo estdo presentes. Abuso sexual supfe uma disfuncdo em
trés niveis: o poder exercido pelo grande (forte) sobre o pequeno
(fraco); a confianca que o pequeno (dependente) tem do grande
(protetor); o uso delinquente da sexualidade, ou seja, o atentado ao

direito que todo individuo tem de propriedade sobre o seu corpo (1997,
p:10).

Para a autora, a crianca torna-se um objeto nas méos do adulto que a manipula por
meio de sua autoridade e pelo poder que exerce sobre ela, tendo como objetivo individual
a satisfacdo de seus desejos sexuais.

A fragilidade e a condicdo de indefesa leva a crianca a ser vitimizada por um
adulto que, ao se tornar objeto sexual ou comercial, perde o direito de exercer sua
sexualidade, e ainda torna-se presa facil para satisfazer os desejos e fantasias de seu
agressor, ou mercadoria que favorece a compra e venda de seu corpo.

Considera-se que, de todos os aspectos de crueldade e maus-tratos exercidos
contra a infancia, o abuso sexual € o que mais se oculta, pois a crianga vitimizada torna-
se aprisionada ao poder do adulto, que exige que ela seja sua “camplice”, num “pacto de
siléncio” ( AZEVEDO E GUERRA. 2000,p: 35).

Os estudos relativos ao abuso sexual contra a crianga tém revelado que grande
parte desses acontecimentos ocorre em geral no ambiente familiar onde a crianga pode ser

molestada durante anos até compreender que aquele comportamento ndo € normal e
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denunciar o seu abusador, em geral esse fato s6 acontecerd quando ela atingir a
adolescéncia ou a idade adulta.

Os lacos de fraternidade e confianca da familia e a ideologia que a infancia é um
periodo onde a crianca fantasia determinados fatos torna a palavra da crianca sem
credibilidade, e ao relatar que estd sendo vitimizada em casa, tal relato ndo afeta as
relacdes familiares e, assim, ela sofre silenciosamente.

Certamente o passar dos anos potencializara a vitima de maturidade emocional,
intelectual e fisica que diminuird a assimetria de poder entre os envolvidos, o que
contribuird para que a crianga possa exercer sua sexualidade sem a necessidade de
obedecer as ordens dos adultos.

Os pesquisadores da area da infancia vitimizada relatam que o lar é o ambiente
onde se vivenciam as relacbes de amor singular aos seres humanos, no entanto, para
muitas criancas e adolescente este € um espaco ameacador, pois em sua maioria a
vitimizacao sexual tanto das classes de baixa renda quanto nas detentoras de maior poder
aquisitivo acontecem nesse espaco particular, tendo como principal ator o pai ou o
padrasto, ou outro membro muito proximo das relacdes familiares.

Em geral ndo se consegue identificar o0 membro da familia como um possivel
agressor, pois sdo pessoas de aparéncia normal, em quem as criancas/adolescentes
confiam e amam, o que leva a uma inversdo de valores, pois em vez de oferecer protecao,
o lar torna-se um local de perigo, e a familia, em muitos casos, esconde os fatos a fim de
preservar sua estrutura.

O que fortalece esse contexto sdo as relacdes historicas de género que delegam
poder ao “macho” representado no circulo familiar pela figura do pai ou padrasto que é
uma referéncia para a crianga, porém, no exercicio abusivo de sua autoridade, torna-se
autoritario e violador dos direitos relativos a infancia ao atentar contra a sexualidade
daquele que depende de sua protecao.

Potencialmente presente em todas as culturas a dominacdo masculina consagrada
pelo poder patriarcal revela as relagdes assimétricas existentes entre homens e mulheres,
e a discriminagéo feminina.

Por ser ambiente privado, o lar é regido por leis e costumes inerentes a cada
familia e o grau de dominacdo é aceito conforme os valores culturais e sociais ali
existentes. Falar sobre sexo e sexualidade representa um enorme tabu, soa como um
assunto proibido. O adulto, ao abusar de sua autoridade ou violar os lacos de afeto e amor

na busca de sua satisfagdo sexual com uma crianga, promove uma desordem quanto a sua
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representatividade ao deixar de exercer o papel de protetor para ser o agressor, por isso as
situacGes abusivas sdo carregadas de segredos, cumplicidade e ameacas para que
ninguém descubra o crime.

Ressalta-se que o siléncio da vitima de abuso ou violéncia sexual é um fato
comum em todas as sociedades que sé se tornam evidentes quando descoberto com o
passar dos anos que agrava mais a condicao da criancga vitimizada.

Em muitas situacdes a mae é cumplice da violéncia, fazendo com que o0s
relacionamentos incestuosos durem por muito tempo, estas ndo denunciam seus
maridos/companheiros por medo do desamparo e das pressdes sociais advindas da
constatacdo do fato, entdo culpam as filhas, acusando-as de seducdo, ou ignoram 0s
acontecimentos.

Em sua tese de doutorado, Fernandez (2008), ao se referir a natureza do abuso
sexual se reporta a Gabel (1997) que no fim dos anos 80 fez uma pesquisa sobre esse

assunto na Franca cujo resulta expomos no quadro abaixo.

Quadro |
Atos de agressao sensorial Atos que utilizam o corpo
Conversas ou telefonemas obscenos Contatos sexuais ou masturbacéao forcada

Apresentacdo  forcada de imagens | Participacdo em cenas pornograficas

pornogréaficas

Exibicao de orgéos sexuais de adultos Relacdes sexuais impostas (vaginais, orais

Ou anais)

Modelo elaborado por Fernandez (2008).

Entre os mais diversos atos de violéncia contra a crianga e o0 adolescente os que
mais deixam marcas no corpo sdo os abusos sexuais frequentemente comprovados em
funcdo das marcas fisicas. Outra marca ainda mais grave é aquela invisivel, a que fica
registrada na alma da vitima afetando todo seu modo de ser e de relacionar-se com 0
mundo.

A pesquisadora também se refere a Rodrigues gque apresenta uma classificacao

semelhante a Gabel, referindo-se a violéncia sexual.
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Auseéncia de toque fisicos

Presenca de toque fisicos

Abusos verbais- discussdo livre sobre
assuntos sociais a fim de despertar a

curiosidade da crianga.

Toques nos orgédos genitais da vitima

Telefonemas obscenos

Toques em pontos do corpo (seio, anus,
boca)

Exibicionismo- exibi¢do do 6rgdo genital

a vitima.

Voyerismo- espionagem do corpo, total ou
parcialmente nu, da crianga ou do

adolescente.

Pratica de conjuncéo carnal, do sexo anal.

Modelo elaborado por Fernandez (2008).

O assunto se aprofunda quando a pesquisadora assinala a proposta elaborada por

Hazeu e Fonseca, que se aproxima das acima citadas.

Quadro 11

Sem contato fisico

Por estimulacéo

De atos sexuais

Exibicionismo

Toques inapropriados

Sexo anal e oral

Exibigdo de filmes
pornograficos Caricias
Linguagem sexualizada insinuantes

inapropriadas e

Sexo vaginal

Modelo elaborado por Fernandez (2008).

Recorrendo a Azevedo e Guerra (1988,p:12) as autoras relatam que “com excegao

de abuso/vitimizacdo sexual, todos os demais termos referem-se a facetas especificas,

porém complementares do mesmo fendmeno”. ESsa exposic¢do sinaliza que a questdo do

abuso requer a figura daquele que domina, em geral o polo adulto, quanto ao termo

vitimizacdo a énfase é posta no polo crianca, aquela que sofre a coacéo, que sofre o dano.
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Para Eva Faleiros (2000,p:10) “abuso sexual” é a situa¢do de uso excessivo, de
ultrapassagem de limites: dos direitos humanos, legais, de poder, de papeis, de regras
sociais e familiares e de tabus, do nivel de desenvolvimento da vitima, do que esta sabe,
compreende, pode consentir e fazer.

O debate acerca do abuso sexual praticado contra criancas e adolescentes
ultrapassa todas as barreiras sociais, ndo se limita as classes menos favorecidas de bens
sociais onde os crimes tornam-se mais visiveis, devido a visibilidade dos problemas que
tornam-se mais publicos, entretanto, a classe mais favorecida ndo esté isenta, ela também
sofre violéncia com a mesma intensidade, entretanto, ndo os torna publicos por razdes
diversas, ou para manter a posicao e status social.

A condicdo de vitimizada desperta nas crianca de todas as classes sociais um
Unico desejo: o de ser amada, de vivenciar a seguranca do lar e a confianca dos adultos.
Observa-se que a sociedade de consumo ndo escolhe idade nem classe social, na
atualidade o sexo tornou-se mercadoria de valor e a crianca, nessa trama, torna-se um
alvo facil aos apelos sexuais dos adultos, por ser imatura e desprotegida.

A existéncia desse fendmeno ultrapassa as barreiras culturais e continentais, em
todas as partes do mundo, de acordo com a literatura, raras sdo as vezes que a violéncia
praticada contra 0s menores ndo aconteca no proprio ambiente do lar ou em funcéo dele.

Quanto ao Brasil, as pressdes impostas pela sociedade civil e pelos movimentos
sociais em prol da infancia demarcaram avangos significativos, tais como: a protecdo a
infancia presente na Constituicdo Federal de 1988, na elaboracdo do Estatuto da Crianca
e do Adolescente de 1990, e nos mecanismos de denuncia de casos como S80 0S
Conselhos Tutelares e de Direitos que delegam ao Estado a protecdo as criancas
vitimizadas pela violéncia praticada pelos adultos.

Todo esse aparato de direitos a crianca brasileira demonstra que existe uma
preocupacao por parte da sociedade civil do Estado e dos movimentos sociais em garantir
a permanéncia das conquistas ja consagradas.

Desse modo, a permanéncia dos direitos é o grande desafio para a concretizagao
destes em uma sociedade que muda constantemente 0s seus conceitos como é a
contemporanea, em funcdo dos mercados e do lucro facil que encontram oportunidades
na comercializagcdo do corpo infantil fragilizado de protecdo ou que busca suprir as

necessidades bésicas para manutengéo de sua existéncia, como se verifica a seguir.



45

1.5 APROSTITUICAO INFANTO-JUVENIL NO MERCADO GLOBALIZADO DO
SEXO.

Retomando o debate, salienta-se que o sistema capitalista vigente no mundo
moderno viabilizou o surgimento de diversas mazelas sociais, entre elas, a
comercializacdo do corpo, mercadoria facil de ser adquirida, estando exposta em todas as
esquinas das grandes e pequenas cidades.

Nesse lucrativo mercado encontram-se as criancas e adolescentes desprovidos de
bens sociais e vulneraveis, oriundos de familias pobres que tém poucas possibilidades de
educar os filhos, desprotegidas das politicas sociais e invisiveis a sociedade capitalista.

As desigualdades de classes e as necessidades sociais de grande parte da
sociedade empurram 0s menores oriundos dessas classes sociais ao perverso mercado do
sexo facil e barato, tornando-os objeto das redes de aliciadores que ficam a espera de
“presas faceis” por se constituirem indefesas ou vulneraveis.

Destaca-se que entre as praticas exercidas pela fatia da populacdo vitima dos
problemas sociais estd a prostituicdo de meninos e meninas que se mostra como uma
realidade presente em todas as sociedades, no entanto ndo reconhecida como um
problema de ordem social.

Ao longo da histéria a palavra prostituicdo em seu sentido amplo tem sido usada
para definir todo abuso e toda violacdo sexual praticada contra as criancas e adolescentes,
e somente a partir do Congresso de Estocolmo, realizado em 1996, este termo passou a
ser inadequado para uso com os menores, sendo substituido por “exploracdo sexual” de
criancas e adolescentes por compreender que a exploracao designa melhor a condi¢édo da
crianca. Porém, o termo continua a ser utilizado por estudiosos desse fenbmeno, ou
substituido por “trocas sexuais”, 0 que vem a ter o0 mesmo significado.

Observa-se que é visivel a dificuldade por parte de alguns atores sociais em
entender o que seja a exploracdo sexual, pois o consentimento dos adolescentes em
praticar tais atos ndo os coloca na posi¢do de vitimas, porém, ndo € observado que o
adolescente ndo se reconhece explorado, ndo compreende que seu direito sexual estd
sendo violado.

Nesse contexto, o termo mais adequado para se falar da questdo da prostituicdo

infantil é a “violéncia sexual” por abordar tanto o abuso como a exploracéo sexual.



46

De acordo com Fernandez (2008), o fendmeno possui suas particularidades, e para
esclarecer esse significado a pesquisadora reporta-se ao pensamento de Maria Gorete

Vasconcelos e Claudia Figaro Garcia, para as quais:

A violéncia sexual infanto-juvenil é didaticamente subdividida em duas
categorias: abuso sexual nas modalidades intra e extra-familiar, e
exploragdo sexual comercial nas modalidades de turismo sexual, trafico
de criangas e adolescentes, prostituicdo infanto-juvenil e pornografia
infantil ( VASCONCELOS E GARCIA. 2004,p.339).

A citacdo acima remete a conclusdo de que todo tipo de violéncia empregada
contra criancas e adolescentes se constitui uma forma cruel de desrespeito aos direitos
universais consagrados em prol desse segmento e, muitas situacdes elencadas pela
literatura sinalizam que toda crianca vitima de violéncia, principalmente a sexual, tem
maiores chances de reproduzir os atos sofridos na idade adulta.

Como crianga ndo possui capacidade cognitiva suficiente para tomar suas proprias
decisdes, ao ser inserida no mundo da prostituicdo, e do trafico para fins sexuais, ou na
pornografia ou turismo para fins de exploracdo sexual, estd sendo usada direta ou
indiretamente por um adulto ou por uma rede de exploradores, nunca por iniciativa
propria.

A crueldade do mercado do sexo praticado contra criancas e adolescente tem
origem nas relacbes desiguais de poder entre 0s personagens do crime, que ndo elege
classe social para sua investida, mas que torna as criangas das classes mais vulneraveis
visiveis as investidas desse mercado criminoso.

Reforcando essa reflexdo, nesse contexto estdo presentes as dominacdes de
género, classe social e faixa etaria sob o ponto de vista historico e cultural, que
contribuem para a manifestagcdo de abusadores e exploradores e a fragilidade das criancgas
potencializa sua vitimizacdo, pois o0 crime organizado e o mercado mundial do sexo
infantil incentivam os lucros em rede, o que dificulta a intervencdo policial e uma
eventual revelagdo do crime n&do representa grande perigo para quem o comete, sendo
essa uma das condigdes que favorecem sua ocorréncia.

A maior dificuldade para se amenizar as investidas dos exploradores do sexo
infantil esta nos registros de denuncias relativas a violéncia sexual contra as
criangas/adolescentes pelo fato do crime ser de dificil visibilidade, e a maior parte dos
casos acontecerem no ambiente familiar, quase sempre praticado por pessoas nas quais a

crianca confia ou redes de exploragédo que se constituem poderosas e fechadas.
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Dados coletados pela pesquisa “o Grito dos Inocentes”, patrocinada pela Agéncia
Nacional dos Direitos da Infancia-ANDI (2003, p: 52) no abuso sexual as relagdes
intrafamiliares correspondem a maioria dos crimes notificados com um percentual de
52%. Esse dado estatistico demonstra que 0s caso incestuosos ocupa um percentual de
44% desse universo. Tal fato ocorre principalmente pelas relagdes de familiaridade entre
0S personagens gque tornam a vitima de incesto mais sofrivel e mais suscetivel a novas
ocorréncias.

Como jé sinalizado nesse texto o processo de vitimizagdo no lar é longo, em geral
comecgando com caricias simples que vao avancando, podendo chegar ao contato genital,
na maioria dos acontecimentos, o agressor € identificado como portador de um quadro de
pedofilia em sua personalidade. A crianca, sem compreender a propria sexualidade,
torna-se incapaz de identificar o limite entre o carinho e a agressao, e nessa condicao leva
anos para revelar o fato, s6 o fazendo no periodo da adolescéncia, idade das descobertas e
da razdo, argumento defendido pelas pesquisadoras Azevedo e Guerra (1998).

A condicdo de ser crianca requer cuidado e atencdo na saude, alimentacao, lazer,
integridade fisica, entre outros. O avesso desses aspectos reverte-se na negligéncia e
invisibilidade da condicdo da criangca como ser que necessita de protecdo social eficiente
e adequada para que ela e sua familia, juntas saiam da condicdo de miséria e pobreza,
superando as fragilidades e ameacas da vida em sociedade.

A importancia da protecdo social por meio das politicas de protecdo a familia sdo
indispensaveis para empodera-las, tornando-as capazes de proteger os filhos e resguarda-
los da investida das redes de trafico, prostituicdo e dos aliciadores. Assim sendo, se 0
sistema de protecdo falhar, a Unica alternativa para garantir a sobrevivéncia é a
manutencdo da exploragdo sexual infanto-juvenil que se reveste em aceitagcdo da
prostituicdo que ndo deve ser atribuida pela atuacdo dos peddfilos, mas a existéncia de
pessoas conscientes que buscam o0s servigos sexuais de uma crianca ou adolescente por
motivos historicos e culturais® ou simplesmente pela oferta com precos convidativos.

Quanto ao crime organizado, eles se configura em quatro modalidades de
Exploracdo sexual infanto-juvenil: prostituicdo, pornografia (producdo, distribuicdo e
consumo), turismo sexual e tréfico de criancas e adolescentes para fins sexuais e
comerciais. Essas atividades podem ocorrer isoladamente ou de forma interligada por

meio das redes nacionais com ligacdo internacional.

® Em algumas sociedades a pratica do sexo com criancas e adolescentes s&o concebidas como capazes de
renovar o vigor dos mais velhos.
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A necessidade de sobrevivéncia aliada ao desejo irracional de alguns homens pelo
sexo infantil encontra a crianca que se dispde a realizar todas as vontades do “cliente” em
troca de beneficios nem sempre monetarios, nessa modalidade qualquer beneficio pode se
transformar em moeda, e nesse caso, 0 sexo pode ndo ser um produto comercializado,
mas consequéncia dele. Um exemplo deste fato ocorre quando a crianga, na condicao de
trabalhadora doméstica, é contratada para realizar um servico e eventualmente € abusada
pelo patrdo, ou pelo circulo de amizade deste, neste caso a crianga ndo recebe por isso,
mas fica submissa a violéncia por medo de perder o emprego.

Reafirmando a existéncia da comercializagcdo do sexo infanto-juvenil Faleiros
(2000,p:20) salienta que “o mercado do sexo, por ser extremamente poderoso e
economicamente florescente, se recicla constantemente. Ser ilegal, criminoso e dominado
por mafias dificulta o conhecimento e as pesquisas sobre essa problematica por ser
extremamente dificil e até mesmo perigoso”.

O combate a exploracao sexual no Brasil é objeto de lei, sinalizado no artigo 240
do Estatuto da Crianca e do Adolescente que considera a exploracdo sexual como crime,
por ser uma forma de proveito sexual e econdmico sobre uma crianca ou adolescente e,
ao ser descoberto, é passivel de severas punicdes inclusive de reclusdo e processo judicial
de acordo com a gravidade do crime.

A medida que avanca o conhecimento desse fendmeno torna-se possivel
dimensionar toda sua complexidade e perceber que sua explicacdo deve incluir muitas
outras variaveis e dimensdes, ampliando-se a compreensdo de seus multiplos
determinantes.

Para a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) a prostituicdo de criancas e
adolescentes ¢ uma das piores modalidades de trabalho infantil sinalizada na Convencéo
182, que direciona sua andlise sob a Otica do trabalho e ndo da perdicdo, vicio que
atribuia responsabilidade a vitima.

Desse modo recorre-se a abordagem do aparato de protecdo a crianca e ao

adolescente, consagrados no Codigo Civil brasileiro como se segue em analise.

1.6 A DIMENSAO JURIDICA DA VIOLENCIA SEXUAL INFANTO-JUVENIL.

A questdo da crianca e do adolescente, no decorrer do século XX, teve de um
significativo avan¢o no campo juridico que demarcou toda teoria da protecéo social como

campo de direitos assegurados pela lei brasileira.
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Tal fato torna-se visivel a partir da consagracdo de: Leis, convengdes, e acordos
internacionais produzidos, debatidos e amplamente divulgados, tendo como ponto de
partida para frear a exploracdo sexual de criancas e adolescentes no mundo inteiro a
“Convengao dos Direitos da Crianga das Nagoes Unidas” adotada pela Assembleia Geral
das Nagdes Unidas, em 20 de novembro de 1989.

Ressalta-se que a luta em defesa dos direitos da crianca e do adolescente é anterior
a das Nacdes Unidas, o interesse com a necessidade de proporcionar a crianca uma
protecdo especial foi anunciada na Declaracdo de Genebra, de 1924 e adotada pela
Assembleia Geral, em 20 de novembro de 1959, sendo reconhecida na Declaracdo
Universal de Direitos Humanos, no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos
(Artigos 23 e 24), no Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
(Art. 10) e nos estatutos e instrumentos pertinentes as agéncias especializadas e das
organizag0es internacionais que se interessam pelo bem-estar da crianga.

O Brasil, seqguindo as orientagdes da Assembleia Geral da ONU, em 10 de
dezembro de 1948 proclamou a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos assinada em
20 de novembro de 1959, a Declara¢do dos Direitos da Crianca em 20 de novembro de
1989. Nesse periodo também foi adotada a Convencgdo sobre os Direitos da Crianca,
assinada em 26 de Janeiro de 1990.

Mas foi s6 a partir da Convencdo Internacional dos Diretos da Crianca que
ocorreu o reconhecimento de que em todos os paises do mundo existem criangas vivendo
sob condicBes excepcionalmente dificeis e que essas criangas necessitam de
reconhecimento especial.

Nesse sentido, o art.34 da Convencdo rejeita toda forma de violacdo contra os
direitos da crianca e aponta 0 compromisso dos estados-partes, contra toda forma de

violéncia, abuso e exploragdo sexual, como se pode ler:

Art. 34- Os Estados Partes se comprometem a proteger a crianga contra todas as
formas de exploracdo e abuso sexual. Nesse sentido, os Estados Partes tomardo,
em especial, todas as medidas de carater nacional, bilateral e multilateral que
sejam necessarias para impedir:

a) O incentivo ou a coacdo para que a crianga se dedique a qualquer atividade
sexual ilegal,

b) A exploragdo da crianca na prostituicdo ou outras praticas sexuais ilegais;

c) A exploracéao da crianga em espetaculos ou matérias pornograficas.
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No tocante a legislacdo brasileira, a Protecdo a Crianca estd consagrada na
Constituicdo Federal de 1988, juntamente com o Codigo Penal de 1940 e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente —ECA, de 1990, que constituem a base da legislacdo brasileira
de protecgéo a crianca e o adolescente vitima de violéncia sexual.

Em nossa Constituicdo, o artigo 227 proclama que:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade, e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao.

§ 4° - A lei punira severamente o abuso e a exploracéo sexual da crianca
e do adolescente.

Dessa forma, observa-se que a Constituicdo acompanha a evolucdo social,
seguindo as tendéncias mundiais de protecdo as crianc¢as e aos adolescentes.

Na trilha dos acordos internacionais e cumprindo o que foi pactuado referente aos
direitos da crianga e do adolescente estdo a Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianga e
do Adolescente que em conjunto, garantem, a protecdo integral proclamada na

Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca e do Adolescente identificados, nos artigos.

Art. 05. Nenhuma crianga ou adolescente serd objeto de qualquer forma
de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressdo, punido na forma da lei qualquer atentado, por agdo ou
omissdo, aos direitos fundamentais.

Art.130. Verificada a hipdtese de maus tratos, opressao ou abuso sexual
impostos pelos pais ou responsaveis, a autoridade judicidria podera
determinar, como medida cautelar, o afastamento do agressor da
moradia comum.

Outro instrumento juridico de protecdo a crianca no Brasil € o Cddigo Penal
Brasileiro, no titulo VI, que se refere aos crimes contra a dignidade sexual e define quatro
crimes contra a liberdade sexual contidos nos: art. 213- aborda a questdo do estupro, art.
215- posse sexual mediante fraude, art. 216- atentado ao pudor mediante fraude. Quanto
ao art. 214, que previa o atentado violento ao pudor em 2009, a lei 12.015 o revogou

ampliando a abrangéncia do crime de estupro. Hoje, o crime de estupro consiste em
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“constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca a vida a ter conjuncdo carnal
ou a praticar ou permitir que com ele se pratique outro ato libidinoso”, portanto, Nndo mais
se restringindo unicamente a mulher.

O antigo art. 217, que abordava o crime de seducdo, foi revogado pelo artigo 5°
da lei 11.106, de 28 de marco de 2005, e de corrupcao de menores presente no art. 218.

O aparato legal ainda legisla no capitulo V, do Codigo Penal seis artigos sobre o
Lenocinio e trafico de pessoas. Séo eles: art.227, mediacdo para servir a lascivia de
outrem; art.228, induzir ou atrair alguém a prostituicdo, facilitd-la ou impedir que alguém
a abandone; art.229, manter, por conta propria ou de terceiro, casa de prostituicdo ou
lugar destinado a encontros para fins libidinosos; art.230, rufianismo; art. 231, trafico
internacional de pessoas; art. 231, tréfico interno de pessoas.

Com a revisdo das leis acima citadas do Cddigo Penal de 1940, busca atualizar-se
de acordo com o momento histérico, um exemplo dessa modificacdo esta no Art.215,
que se utilizava de expressdes “machistas” e¢ preconceituosas como “mulher honesta” e
“mulher virgem”, que foram substituidas por termos mais abrangentes que protegem de
atos sexuais violentos toda a mulher, sem distincéo.

Observa-se que o tratamento dado a palavra “honesta” significou um efetivo
avanco na condicdo preconceituosa empregada a mulher, entretanto, o crime continua
restrito a mulher que, ao ser violada em sua sexualidade, é qualificada como “possuida
sexualmente”, expressando o carater machista que ainda permanece no Cédigo, pois este
ndo reconhece o crime como violacdo sexual.

No ano de 2004, o Senado Federal constituiu uma Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI) para investigar os crimes sexuais praticados contra as criangas e
adolescentes, tendo como resultado a instalacdo da CPI da exploracgdo sexual. Por isso foi
sancionado o Projeto de Lei do Senado de n° 254, de 2004, que faz uma critica a
expressdo “crime contra os costumes” presente no Codigo Penal de 1940, promulgando a
Lei N° 11.106, de 28 de marco de 2005, substituindo o anterior por “crime contra a
dignidade sexual”, promovendo uma critica ao delito que deveria, a partir, de entdo ser
tratado como crime contra a liberdade e o desenvolvimento sexual.

Os preceitos do Codigo Penal, em seu Art. 213 definem que: “constranger mulher
a conjuncdo carnal, mediante violéncia ou grave ameaca”, esse dispositivo retrata a

legitima expressao de que o Codigo ainda permanece arcaico, por direcionar 0s crimes
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somente a figura da mulher, em caso de estupro, sem no entanto lembrar que esse delito é
praticado contra a pessoa, sem distin¢do de sexo.

O artigo considera essa pratica criminosa como crime hediondo, no entanto
permanece discriminatoria, pois em nenhum momento se refere a violéncia sexual
praticada contra os homens, criminaliza apenas as relagdes sexuais vaginais, nédo
inserindo em seu contexto as relacbes homo-afetivas.

Como os crimes sexuais praticados contra o0 sexo masculino ndo recebem a devida
protecdo em lei, as vitimas de crimes sexuais sdo sempre as mulheres, entretanto, a Lei de
n° 8.072/1990, que trata dos Crimes Hediondos, igualou as penas dos delitos de estupro e
dos crimes contra a dignidade sexual, ambos tratados pela justica em igualdade.

Ainda o Cddigo Penal brasileiro, no dispositivo que se refere a violéncia sexual, a
considera de dois tipos: a conjuncdo carnal, e outros atos libidinosos. Na busca de
compreender melhor o dispositivo legal nos referimos a pesquisadora Cristiane
Fernandez (2008,p:76 ), que se reporta ao quadro explicativo elaborado por Marcel

Hazeu (1997,p:19) para explicar esses dois tipos de crime.

Quadro 1V

Vitima foi forcada a Artigo do Codigo Sujeito passivo Pena prevista:
ter conjuncao carnal Penal (1940) (avitima) reclusdo de
mediante
Violéncia fisica ou Art 213: Estupro Qualquer mulher 6 a 10 anos
grave ameaca
Fraude Art 215: Posse sexual Mulher honesta, a que
mediante fraude se conduz dentro dos 1 a3 anos
padrdes aceitos pela
sociedade onde vive
Sedugdo Art 217: Seducéo Mulher virgem, maior
de 14 anos e menorde | 2 5 4 anos
18 anos.
Corrupgéo Art 218: Corrupcdo de | Mulher, maior de 14
menores anos e menor de 18 1 a4 anos
anos.
Rapto Art 219: Rapto
violento mediante Mulher honesta 1 a4 anos
fraude
Art 220: Rapto 1 a 3 anos
consensual




Quadro V
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Vitima foi forcada
a atos libidinosos, | Artigo do Codigo Sujeito Passivo Pena prevista:
diversos da Penal (1940) recluséo de
conjuncéo carnal
mediante:
Violéncia fisicaou | Art 214: Atentado | Qualquer pessoal 6 a 10 anos
grave ameaga violento ao pudor
Fraude Art 216: Atentado | Mulher honesta 1a3anos
ao pudor mediante | (menor de 18 anos
fraude e maior de 14 anos) | (2 a 4 anos)
Corrupcéo Art 218: Corrupcdo | Qualquer pessoa,
de menores maior de 14 e 1 a4 anos
menor de 18 anos
Rapto Art 219: Rapto
violento ou Mediante | Mulher honesta 2 a4 anos
fraude.
Art 220: Rapto 1 a 3 anos
consensual

O trabalho de Hazeu (1997) busca demonstrar a crueldade praticada pelos adultos

contra a populagéo infanto-juvenil que necessita de amparo legal e vale ressaltar que a

simples pratica de uma relacdo sexual ndo gera por si s6 um crime, ndo cabendo qualquer

punicdo do Estado por essa conduta anormal que faz parte da histéria da humanidade.

O Codigo Penal, porém, busca proteger a liberdade sexual e a dignidade do ser

humano, por meio da coibicdo de praticas de atos violentos ou de graves ameacas a pessoa,

gue tenham como resultado a violagdo dos direitos sexuais.

Ainda sobre o Codigo Penal, este da tratamento moralista aos crimes sexuais e

reflete claramente as relagdes de género, pois ndo esta expressa nele a preocupacdo com o
abuso sexual doméstico contra a crianca e o adolescente, entretanto, reflete a protecdo a
familia contra os “desabonadores da honra”.

O modelo patriarcal da sociedade brasileira esta presente no ato dos legisladores
do codigo, exemplo disso € o uso dos termos “mulher honesta” (Art 215, Art 216, Art 219,
Art 220), e a preocupacao com a preservacao da virgindade no caso de crime de sedugéo
(Art 217).

Quanto a conjuncdo carnal, o agente da violéncia sé pode ser do sexo masculino

embora a mulher possa ser co-autora, a vitima é sempre do sexo feminino.
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As inovacdes inseridas no Codigo Penal através da Lei n® 12.015- Lei do Estupro,
de 08 de agosto de 2009, buscou adequar e atualizar aos novos tempos as condutas que
afligiam a sociedade, o que na visdo do legislador, ndo tinha uma punicéo eficaz, assim,
tornou mais severa a penalidade aos crimes contra criangas cometidos por pedofilos, mas o
Art 214, apds revogado como salientado acima, ndo desqualifica o ato criminoso, apenas
torna-se mais abrangente, passando a ser tipificado como estupro, abrangendo outras
formas de crime.

A organizagdo dos movimentos sociais, da sociedade civil e de todos os
segmentos que atuam em prol da infancia brasileira tiveram como resultado de suas lutas o
Estatuto da Crianca e do Adolescente-ECA (Lei 8.069/90), reconhecido
internacionalmente como um instrumento de vanguarda e referéncia na protecédo a infancia.

O ECA foi fundamentado nos marcos doutrinarios da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (1948), Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca (1959),
Convencdo 138, da Organizacdo Internacional do Trabalho sobre a Idade Minima para
Admissdao no Emprego (1976), Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo da Mulher (1979) e Convencéo Internacional sobre os Direitos da Crianca
(1989). Tanto o ECA quanto a CF brasileira incorporaram e ampliaram o principio da
protecao especial e integral a crianca.

A Constituicdo Federal, em seu Art. 227, ja mencionado neste trabalho estabelece
que é dever de todos salvaguardar a crianca e o adolescente de todas as formas de
“negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdao” instituindo
punicdes na legislacdo para crimes de abuso, violéncia e exploracdo sexual de criangas e
adolescentes nesse sentido o Estatuto da Crianca e do Adolescente reforca o preceito
constitucional.

Além de reforgar os principios constitucionais, 0 ECA toma medidas concretas
para proteger criancas e adolescentes e punir 0s responsaveis por crimes sexuais, tais
como: obrigatoriedade de notificacdo dos casos de abuso aos conselhos tutelares,
afastamento do agressor da moradia comum, e proibe a exibicao de criancas e adolescentes
em produtos relacionados a pornografia, criminaliza pessoas e servigos que submetem
criancas e adolescentes a prostituicdo e exploracdo sexual, e no Codigo Penal, agrava os
crimes de maus-tratos, estupro e atentado violento ao pudor, cometido contra menores de

14 anos.



55

A fim de ilustrar melhor a questdo dos crimes sexuais, apresentamos um quadro

elaborado pelo Guia Escolar (2004. p,65), onde conta um resumo dos crimes e penas

estabelecidos pelo ECA e legislacdo complementar.

Quadro VI

Matéria Legislada Artigos Agentes a serem Penas Aplicadas
responsabilizados
Obrigatoriedade de
comunicar aos conselhos Art. 13 | Estabelecimentos Multa de trés a
tutelares da localidade, os (ECA) de ensino vinte salarios de
casos de suspeita ou fundamental, de referéncia,
confirmacdo de maus-tratos salde, pré-escola aplicando-se o
contra crianca ou adolescente ou creche dobro em caso de
reincidéncia.
Afastamento do Agressor da
Moradia, se contatada a Agressor quando
ocorréncia de maus- tratos, Art.130 pais ou
opresséo, abuso sexual pelos responsaveis.
pais ou responsaveis. (ECA)
Proibigdo de utilizagdo de
criangas em cenas de sexo Art.241 A Toda e qualquer 04 a 08 anos, com
explicito ou pornogréficas, (ECA) pessoa, multa se houver
seja em representacéo teatral, particularmente lucro.
televisiva, ou pelicula Produtores,
cinematogréfica, e Diretores, Atores,
fotografias. Fotografos.
Submeter crianga ou Art. 244-A 04 a 10 anos de
adolescente a prostituicdo ou (Incluido Toda e qualquer reclusdo e multa.
exploracdo sexual. pela Lei n° | pessoa, proprietarios | Para os servigos
9.975 de | e gerentes do além da condenacao,
23/06/2000 | estabelecimento. a lei prescreve a
cassacgdo de alvara e
fechamento do
estabelecimento.
Aumenta as penas previstas no | Art. 263
Cadigo Penal para crimes de (Substituido Qualquer pessoa
maus-tratos (CP, Art.213, pelo Art. 9°
Unico), se o crime for praticado | da Lei 8.072,
contra menores de 14 anos. de
25/07/1990.

Fonte: Brasil. Ministério da Educacao/ Guia Escolar.
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Visualiza-se que os crimes praticados contra criangas e adolescentes previstos em
lei sdo puniveis, porém, ndo esta prevista nenhuma punicdo para a prostituicdo, que nédo é
proibida por ndo caracterizar crime.

O Codigo Penal aborda em seus Art. 227 a 231 diversas hipéteses de lenocinio e
aliciamento, tais como: favorecimento e manutengéo de casas de prostitui¢do, rufianismo e
trafico de mulheres. No Art. 218, corrupcao de menores, e no Art.233, ato obsceno.

Nesse sentido, ndo trata especificamente da prostituicdo ou exploracdo sexual
infanto-juvenil, nem da prostituicio masculina, o artigo diz que a prostituicdo é
exclusivamente feminina e adulta, o que caracteriza o CP carregado de um cunho
patrimonialista.

Apesar de todos os avancos no campo do ordenamento juridico em prol da
protecdo as criancas e adolescentes, tanto no ECA como na CF brasileira, eles ainda estdo
distantes de nossa realidade, pois ainda ndo foram incorporados na préatica social. Os

direitos ja estdo garantidos, mas ndo sd@o cumpridos e respeitados.
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CAPITULO I

2. A POLITICA PUBLICA DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA
SEXUAL INFANTO-JUVENIL NO BRASIL CONTEMPORANEO

Apols a abordagem sobre a constituicdo histérica da familia, da crianca e a
natureza da violéncia sexual praticada contra criancas e adolescentes no contexto das
sociedades de classe, nesse momento buscar-se-a estabelecer o debate acerca da
concepcao das politicas publicas na contemporaneidade voltadas para a protecdo a
infancia brasileira, sendo essa a base para o desenvolvimento desse trabalho. Além do
mais sera feita uma andlise da natureza multifacetada da violéncia sexual infanto-juvenil,
de modo geral e de modo particular ao abordar a inser¢do da politica no Municipio de
Boa Vista, com a participacdo e articulacdo dos diversos atores sociais inseridos na
problematica da infancia.

Desse modo, considera-se que as sociedades modernas tém como principal
caracteristica a diferenciacdo social, 0s membros ndo possuem apenas atributos diferentes
como a idade, o sexo, a religido, mas as ideias, valores, interesses e aspiracdes
diversificadas que qualificam essa sociedade a desempenhar papéis diferentes no
decorrer de sua existéncia.

Este modo de vida contrario dos nossos antepassados torna a sociedade pos-
moderna complexa e frequentemente envolvida com os conflitos: de opinido, de
interesses, de valores e tantos outros possiveis de debate. Entretanto, para que a
sociedade possa sobreviver e progredir, o conflito deve ser mantido dentro dos limites
que ndo extrapolem as fronteiras da convivéncia social pacifica.

Considera-se que os conflitos e as divergéncias ndo sdo de todo ruins, pois sdo
eles que movem a historia e o desenvolvimento politico; e ao se chegar a um consenso,
esses conflitos se amenizam assumindo forma de regulacdo civilizada que modifica as
formas arbitrarias de poder.

Nesse sentido, Rua (1998) aponta que na historia das sociedades, a amenizagédo
dos conflitos demanda para dois caminhos: a coer¢do, como acontece nas ditaduras, e a
politica como instrumento de consenso. Se a escolha for as medidas de coer¢do, quanto
mais ela for utilizada, mais reduzido é o seu impacto e mais elevado o seu custo, e ainda

Oexpde a incapacidade do Estado em resolver seus proprios problemas por ser
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antidemocratico e por impedir que as relagdes construtivas se desenvolvam, pois o
exercicio do poder estd centrado na mao de um unico ditador, ou de um grupo sob a
lideranca deste, ndo permitindo o exercicio da democracia.

Ao considerar a coer¢cdo como instrumento inadequado para o exercicio da
democracia, € mais coerente 0 emprego da politica, como modelo de intervencdo social
que se apresenta como vantajoso em relacdo a coercdo, pois durante a resolugdo de
conflitos, as partes envolvidas ndo cogitam eliminar a vida do seu opositor porque as
decisfes ndo estéo centradas na mé&o de um unico, mas sim no contexto da sociedade.

Entretanto, a pratica da politica ndo deixa de inserir sua medida de coercdo como
uma possibilidade por estar pautada em regras que preveem penalidades aplicadas atraves
do Estado contra quem infringe as regras estabelecidas, porém as forma de repressdo séo
previstas pelos limites das leis que devem ser legitimadas pela sociedade.

Ao refletir sobre essa intervencao do Estado na sociedade, Gramsci (1990, p: 16)

salienta que:

[...] é nesse terreno que ocorrem “os erros” mais graves, que se
manifestam as incapacidades mais criminosas e mais dificeis de corrigir.
Acredita-se que, uma vez aceitos os principios do préprio grupo, nao s
a obediéncia serd4 automatica e vird sem nenhuma demonstracdo de
"necessidade” e racionalidade como também serd indiscutivel.

Tal argumento remete a refletir que a sociedade desempenha um papel singular
pois, o poder coercitivo do Estado, além de ser delegado por ela, deve ser também
controlado por ela, é o que se chama de controle democréatico dos cidaddos sobre o
Estado, o que para Nogueira ( 2001, p: 13;14) “torna-se uma possibilidade de resolver os
conflitos sem a destruicdo dos causadores do conflito com ganhos expressivos de
convivéncia”.

Para Hanna Arendt (2010: 21) “a politica trata da convivéncia entre diferente”
nesse sentido, sdo 0s atores sociais que devem se organizar para atingir seus objetivos
comuns, deixando de lado seus interesses particulares, 0 que causaria um caos sem
dimenséo.

Nesse contexto, as relagdes, entre os diferentes ou desiguais que buscam o
consenso precisa ser mediada pelo Estado que € um ambiente privilegiado para o embate

politico entre os homens, devido a existéncia dos espagos de convivéncia humana que séo
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refletidos por Arendt (2010, p:22) como uma relagdo que ela chama de “super partes”
por envolver diversos atores.

Diante de tal contexto, observa-se que a politica ndo ¢ inerente a natureza humana,
mas é resultante da convivéncia entre os homens que se identificam pela forma desigual
em que se encontra na estrutura de classes.

Contudo, a possibilidade de se resolver os conflitos através da politica ndo
acontece s6 porque ela € um instrumento de regulacdo entre a sociedade e o Estado mas,
pelo movimento dialético e contraditério no seio da sociedade que ndo contém s

aspectos positivos a ela. Sobre isso Nogueira salienta que:

{....} estdo associadas coisas tdo complicadas — poder, autoridade,
interesses, ambicdes, forga e persuaséo, leis e armas, afeto e represséo-
que seria impossivel a politica ser apenas e tdo somente expressao do
justo, do correto, daquilo que é bom. (2001, p: 23).

Em suma, é por ter essa caracteristica conflituosa e contraditria que a politica
permite a formacédo de contra poderes na busca de ganhos para a comunidade que garante
a ampliacdo da cidadania. Assim sendo, na poltica, como bem ressalta Arendt (1998,p:
23), o ser humano existe, ou se realiza, “apenas no tocante aos direitos iguais que 0s mais
diferentes garantem a si proprios”

Apesar da complexidade dos conceitos busca-se outra contribuicdo do que seja a
politica em seu sentido pratico, recorrendo aos aportes tedricos de Boschetti (2008,p: 91),

pois para a autora:

“[...] a politica compde-se, a0 mesmo tempo, de atividades formais
(regras estabelecidas, por exemplo) e informais (negociacdes, dialogos,
confabulagBes) adotadas num contexto de relacbes de poder e
destinadas a resolver, sem violéncia, conflitos em torno de questdes que
envolvem bens e assuntos publicos.

Dessa feita, 0 uso da politica relaciona-se ao modo de vida em sociedade, por se
mostrar presente em todos os momentos assumindo diferentes formas, tais como: a luta
pelo poder, a concorréncia entre os partidos politicos, ela promove a formacdo de grupos
de interesses para o exercicio da influéncia.

Nesse contexto, a politica € uma arena de conflitos e interesses ligada estreitamente

ao poder, compreendida por Nogueira como,
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[...] o espaco onde os individuos e grupos postulam a condicdo de
determinar a conduta, as orientacfes e as opcles dos demais. Costuma
ser praticada com base em um arsenal de recursos: por meio da forca, da
coesdo, da ameaga, da sedugdo e do ocultamento; com 0 uso intensivo
da sagacidade, da inteligéncia, da sensibilidade, do jogo com paix&es e
emogdes. E um campo de luta, uma camara que amplifica e viabiliza a
disputa pelo controle dos mecanismos de comando e opressdo, a ponto
mesmo de muitas vezes levar os interesses a hostilidade, ao choque
aberto a guerra. (NOGUEIRA. 2001,p: 26).

Destaca-se entdo que é por ser conflituosa e contraditoria, que a politica permite a
formacdo de contra poderes que visualizam ganhos para a comunidade garantindo a
ampliacdo da cidadania que, na arena da correlacdo de forcas, se amplia e amadurece.

13

Assim sendo, na politica o ser humano existe, ou se realiza, “ apenas no tocante aos
direitos iguais que os mais diferentes garantem a si proprios” (ARENDT. 1998, p:23).

Desta forma, a ampliagdo da cidadania possibilita a valorizagdo da dimenséo social
que se confronta com o contexto econdmico e politico, se contrapondo a logica do
mercado, impondo ao Estado obrigac6es de carater positivo.

Portanto, a politica esta direcionada a todos os sentidos da sociedade, sendo
praticada por todo cidaddo comum. E ela que permite a organizagio da sociedade como
espaco instituido, historicamente permeado pelos conflitos que permitem a diversificacao
e a multiplicacdo de direitos de cidadania, oportunizando a satisfacdo das necessidades
sociais e a participacdo democrética.

Outrossim, a politica traz consigo a ideia de poder, estando os dois termos
intrinsecamente ligados, entretanto, o sentido da politica ou o poder emanado dela ndo
estdo presentes apenas na atuacdo do Estado, dos governos, ambos estdo presentes em
todo o ““ tecido social, ultrapassando as esferas das instituicbes formalmente politicas, de
atividade politica” (FERNANDEZ. 2008,p:83).

Ainda para Fernandez (2008), “ndo ha um lugar exclusivo de poder, isto ¢, ndo se
pode localiza-lo somente na lei, no Estado, no governo, como se estes 0 aprisionassem;
h& uma incerteza; o lugar do poder ¢ vazio, indeterminado” porém, ndo se pode desprezar
0 poder estruturado do Estado com seu arsenal de aparato institucional.

Desse modo a politica, que em seu sentido classico na Lingua Inglesa é
denominado de politics, tida como atuacdo politica relativa a momentos de participacao
politica, como o do voto, das elei¢cbes, dos governos, dos partidos politicos, o que

Fernandez (2008, p: 82) caracteriza como tempo da politica que na maioria das vezes em
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um sentido mais pratico do significado da politica esta relacionado a algum programa ou
projeto de governo, desse modo, diversas sdo as conotacfes sobre a politica, dando um
sentido polissémico ao seu conceito.

Assim, 0 modelo cléssico da politica foi se reformulando com o avango dos
tempos ao se adequar as novas demandas societdrias contemporaneas certamente

passando a conceber um novo significado denominado politica pablica.

2.1. APOLITICA PUBLICA NO ESTADO CONTEMPORANEO.

Como j& observado anteriormente, a politica em sua configuragdo moderna
recente e restrita tem a conotacdo de politica publica que faz parte de um ramo do
conhecimento denominado Policy Science que, de acordo com Boschetti (2008, p:92),
“surgiu nos Estados Unidos e na Europa, no segundo pos-guerra” .

Demarcada a origem histérica da politica publica, salienta-se que a partir de sua
origem os conceitos que no principio se constituiram séo reformulados, recebendo novas
reorientacdes teodricas e metodoldgicas para atender a evolucdo e ao movimento da
sociedade.

Nesse viés, as reformulacbes no campo da politica tém a conotacdo de politica
publica que, conforme Boschetti (2008), engloba a politica social que € uma espécie do
género da politica publica que busca atender a dinamica e a complexidade da realidade e
das relaces entre governos e cidadaos.

Convém destacar que o marco regulatério das politicas sociais no Brasil recebe
direcionamento a partir da Constituicdo Brasileira de 1988, complementado com as
legislacBes regulamentadoras, que sem forma definida prevé a participacdo da sociedade
no provimento dos direitos sociais, sem, no entanto, adequar as diferenciacdes
fundamentais que se impdem contemporaneamente, tém por finalidade a universalizacao
da cidadania.

Ressalta-se que uma analise sobre os dias atuais no contexto da politica publica
brasileira remonta momentos importantes do préprio processo histérico, onde a
promulgacdo da Constituicdo de 1988, dita cidada, além de configurar um pacto social,
permitiu formar um arcabouco para implantar politicas sociais compativeis com as
exigéncias de justica social, equidade e universalidade, criando-se um sistema de

protecdo social, o qual, ainda que se pautando nas premissas contidas no Relatorio
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Beveridge,* passa a se distanciar cada dia mais do Welfare State americano,
principalmente no processo neoliberal que permeia o contexto brasileiro desde 1989 e
que se consolidou no Governo Fernando Henrique Cardoso (FHC).

Analisa-se que a sociedade vivencia a operacdo eficiente do referido Governo
contra a Constituicdo de 1988 e outras conquistas alcangadas, pois as bases de
sustentacdo econémico-financeiras foram minimizadas em prol da implantacdo do projeto
politico do “grande capital”. Tal acdo teve como alvo de ataque os direitos sociais os
quais, postos como financeiramente insustentaveis, foram ou tentaram ser desmontados
em todos os paises que se renderam ao ideério neoliberal.

Considera-se que as reformas iniciadas pelo antecessor, 0 governo Sarney e
aprofundadas pelo governo de FHC fizeram da década de 90 um periodo de profundas
transformacdes na conjuntura politica, social econémica e cultural da sociedade
brasileira. Tais transformacGes se reverteram em problemas para as novas configuracdes
da producéo e reproducao social.

O problema ao qual nos referimos tem seu fundamento no contexto do capitalismo
global marcado pela década de 70°, periodo de crise para o capital recuperar a
rentabilidade até entdo obtida, sendo o principal agravante o desmonte do Estado de
Bem-Estar Social.

O ponto de partida para essa a¢cdo tem seu marco no ano de 1973 no contexto da
crise do petrdleo, pois de acordo com Santos (2010,p: 73) 0s organismos internacionais
comecam a defender a ideia de que 0 governo ndo podia manter os pesados investimentos
que havia realizado no pés Il guerra Mundial ao elevara os déficits publicos, as balancas
comerciais se negativaram o surgimento da inflacdo que atingiu severamente 0 mundo
nessa epoca.

Ressalta-se que o divisor de aguas entre o estado de bem estar social e a defesa da
reducdo do Estado na economia e na area social foi sem duvida o Consenso de

Washington® que impds ndo s6 ao Brasil, mas a todos os paises da América Latina, que

* Previa ajuda a familia, a melhoria da satide publica e a organizacdo do emprego que inspirava as reformas
nos paises que buscavam a reestruturacdo apés a Segunda Guerra Mundial, a qual viabilizou a
bipolarizagdo do mundo em capitalistas e socialistas representados por blocos, o primeiro representado
pelos Estados Unidos e o segundo pela ex-Unido Soviética.

> Tendo como premissa uma superacumulacdo de capital, devido ao déficit no consumo por parte da
populacdo, promovida dentre outros fatores, pela ndo efetividade do pleno emprego face as transformagdes
no contexto e a desigualdade entre a producdo e demanda, o que gera a ociosidade dos meios de produgéo,
uma alta liquidez, inflagdo, aumento do exército de reserva, etc.

® Consenso de Washington é um conjunto de medidas - que se compde de dez regras basicas - formulado
em novembro de 1989 por economistas de instituicBes financeiras situadas em Washington D.C., como o
FMI, o Banco Mundial e o Departamento do Tesouro dos Estados Unidos, fundamentadas num texto do


http://pt.wikipedia.org/wiki/1989
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http://pt.wikipedia.org/wiki/FMI
http://pt.wikipedia.org/wiki/Banco_Mundial
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desejavam negociar suas dividas externas ou que pretendiam obter novos empréstimos, a
formar aliancas politicas que previam que o Estado passasse a intervir apenas na
preservacdo da ordem politica e econdmica, deixando as empresas privadas livres para
investirem como quisessem, ao Estado cabe a desregulamentacdo e a privatizacdo de
inimeras atividades econdémicas controladas por ele.

Diante disso, sdo edificados os pilares para a ideologia Neoliberal no mundo,
tendo como premissa a participacdo minima do Estado na economia, a pouca intervencao
dos governos no mercado de trabalho, a livre circulagdo de capitais internacionais com
énfase na globalizacdo, a abertura da economia para a entrada das multinacionais, adogéo
de medidas contra o protecionismo econémico, a desburocratizacdo do Estado, com o fim
de estabelecer leis e regras econdmicas mais simplificadas, facilitando o funcionamento
das atividades econdmicas.

Observa-se que essa nova configuracdo do Estado e as medidas adotadas para
atender e expandir a proposta do neoliberalismo deixam as acdes do Estado a mercé do
mercado, que passa entdo a controla-lo. Sobre essa nova configuracdo, Toledo sinaliza
que:

O neoliberalismo realmente existente ndo é sendo o Estado do grande
capital que, por meio da derrota da classe operaria, imp0s rupturas ou
limitagcBes aos pactos corporativos do pos-guerra; implantou uma nova
disciplina fabril e uma austeridade salarial, também nos gastos sociais; e
descontou sobre os trabalhadores os custos da crise. A derrota proletaria
foi econdmica e politica, mas também ideoldgica, onde o keynesianismo

e 0 marxismo estdo desprestigiados, e a intervencdo estatal virou
sindbnimo de ineficiéncia, inflagdo e privilégios. (1997,p: 84)

Em andlise da doutrina do neoliberalismo constata-se que esta surgiu para retomar
as propostas do liberalismo, tendo como principais defensores Milton Friedman,
Friederich Von Hayek e a Escola de Chicago. O capital entéo reificado assume o nome de
neoliberalismo, surgindo nos anos 70 numa conjuntura em crise a nivel internacional,
como ja sinalizado anteriormente. Relembrando que foi nestes anos que a etapa de
crescimento econdmico sofreu um declinio a partir da Il Guerra Mundial. Esta crise ficou
mais grave com a subida do preco do petroleo em 1973.

O neoliberalismo, em seu sentido etimolégico, significa: NEO, igual a novo e o

LIBERALISMO por se referir ao pensamento que serviu de base para o capitalismo

economista John Williamson, do International Institute for Economy, e que se tornou a politica oficial do
Fundo Monetério Internacional em 1990, quando passou a ser "receitado” para promover 0 "ajustamento
macroecondmico" dos paises em desenvolvimento que passavam por dificuldades.
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desde seu principio e que se fundamenta no individualismo e na liberdade de mercado.
Entretanto, a denominacdo ‘“novo” ndo significa que o modelo seja totalmente
desconhecido, ele ja existiu com outra configuracdo ha aproximadamente 40 anos,
quando foi praticado outro tipo de politica econdmica inspirada na teoria Keynesiana, que
inspirava o Estado a intervir de maneira consideravel em todos os &mbitos da economia.

Salienta-se que, para o sistema neoliberal, a atual crise econémica € resultante da
excessiva intervencdo do Estado na economia praticada desde a crise mundial dos anos
30, e o surgimento da crise iniciada em 1970 ocorreu em funcdo da demasiada
intervengdo do Estado. Para os neoliberais o Estado serve como um entrave para
perturbar a ordem natural das leis de mercado, que tem a intencdo de regular-se a si
mesmao.

Na Otica neoliberal o mercado pode tudo, ele é absoluto, porém, ndo leva em
consideracao que o ser deixado livre ndo é capaz de garantir a satisfacdo das necessidades
fundamentais de toda a populacdo. Entretanto, o principio fundamental da concepcéo
neoliberal e “a liberdade econdmica”, e para que esta se realize é necessario, as Vezes,
restringir a liberdade politica.

Nessa perspectiva de anélise, as consequéncias advindas das muta¢des no interior
do Estado promovem a ampliacdo do desemprego, surgimento do subemprego,
desregulamentacdo de direitos trabalhistas, perda salarial. Ainda se observa um retrocesso
nas mobilizacBes sindicais e grevistas dos trabalhadores, inseridos no processo de
reestruturacdo produtiva. Observa-se também que a necessidade de acumular capital
suprime a condicdo de vida e de trabalho da classe trabalhadora que a cada momento se

torna mais precarizada e comprometida socialmente.

Na sociedade brasileira este quadro assume conotagdes particulares e
ainda mais graves, visto que ao desemprego, resultante das novas
tecnologias, soma-se o persistente desemprego estrutural, as relacdes de
trabalho presididas pela violéncia, a luta pela terra, o trabalho noturno,
as relacbes de trabalho clandestinas, o trabalho escravo, que passam a
adquirir certa “mascara de modernidade” nesse pais. Em outros termos,
uma das consequéncias desta “modernidade” tem sido reforgar tracos
histéricos persistentes da nossa formacéo social.
(IAMAMOTO,2007,p:32).

Contemporaneamente a ideologia neoliberal é posta em pratica através da Politica
de Ajuste Estrutural, que se concretiza através dos programas de politicas de estabilizacdo

para corrigir os desequilibrios da economia e alavancar a estrutura produtiva que procura
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aperfeicoar os modos de producdo e as formas de produzir, extensivo as instituicdes e
tudo o que esta relacionado com a producéo e a comercializagéo.

Outro eixo de analise se refere aos planos de ajustes estruturais que buscam
assegurar que 0s empresarios possam aumentar seus capitais e seus lucros expropriando a
sociedade por meio de diminui¢do do poder aquisitivo dos salérios dos trabalhadores, e
da reducdo dos gastos do Estado, com pagamento de menos impostos, a eliminacao do
controle de precos e a privatizacdo das empresas publicas que demanda lucratividade.

Todos esses arranjos tém como resultado a expropriacdo da sociedade, dos bens
do Estado que, ao implementar esses programas, promove o crescimento da concentragao
de renda nas méos da classe dominante que, além disso, se apropria dos recursos
destinados aos programas sociais que sdo entregues pelo Estado as grandes empresas para
que sejam mais eficientes e eficazes, propiciando o crescimento econdmico em
detrimento do crescimento social do pais.

Nesse contexto, o desafio para o Estado passa a responder as necessidades
sociais, posto que a agenda econdmica exigir a estabilidade econdmica e a revitalizacao
do mercado para ter garantida a sua inser¢do em ambito mundial, tendo ainda que reduzir
os altos indices de inflacdo que ndo permitem uma boa imagem do pais no mercado
internacional.

Diante de tantas atribuicdes inevitaveis para o neoliberalismo que sé vingou como
uma ideologia, e ndo como previa a sua génese pelo menos no Brasil, levou a
consolidacdo da agenda politica que demanda as reformas sociais para segundo plano,
resultando em uma “agenda minimalista, em franco descompasso com o alargamento e a
diversificagdo das demandas sociais” (DINIZ; AZEVEDO, 1997,p:22).

Nesse cenario as novas atribuicdes do Estado e a constante necessidade de
responder aos ditames do capital, em detrimento das demandas sociais, impde a ele a
necessidade de reformar-se. Nessa perspectiva, apresentamos a seguir as configuracdes
do Estado no contexto dos governos neoliberais e as transformacgdes ocorridas nas
politicas sociais, buscando também fazer uma abordagem das mudancas ocorridas na

sociedade brasileira a partir de 1990.

2.2. APOLITICA SOCIAL BRASILEIRA NA ERA NEOLIBERAL.

Como as desigualdades sociais se aprofundam devido a constante reducéo de

investimentos do Estado na &rea social de acordo com as orientagdes anteriormente
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expostas, as respostas do capital para amenizar os problemas da area social se apresentam
atraves das intervencdes das Politicas Sociais que o Estado, na posicao de regulador das
relacdes sociais, se propde a elaborar atendendo as reformas requeridas pelo capital.

Como objeto de andlise percebe-se que ao longo das transformacgdes que
ocorreram no capitalismo no decorrer de sua trajetéria nas diferentes fases e estagios
(concorrencial, monopolista, neoliberal), cada etapa corresponde a uma nova
configuracdo para o Estado.

Quanto ao tratamento as politicas sociais desenvolvidas pelo Estado sob a égide
do neoliberalismo, verifica-se 0 enxugamento de verbas no setor publico estatal

evidenciado da seguinte forma:

Operacionalizou-se o desmonte deste aparato institucional publico,
viabilizando seu sucateamento, consolidando a politica de privatizacéo,
descentralizagdo e focalizagdo das préticas institucionais, em
consonancia com a proposta que se relaciona a reforma administrativa
do Estado brasileiro” (SERRA, 1998:31).

Desse modo, observa-se um significativo avango na Reforma do Estado, como
consequéncia do ideario neoliberal que parte do pressuposto de que o Estado desviou-se
de suas funcdes basicas ao ampliar sua presenca no setor produtivo, colocando em cheque
0 modelo econdmico vigente.

A concretizacdo dessas reformas, no caso brasileiro, tiveram seu inicio a partir da
gestdo do Ministro Bresser Pereira, ao elaborar o Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado, por acreditar que essa reformulacdo era indispensavel para consolidar a
estabilidade e assegurar o crescimento sustentado pela economia. Assim sendo, esse
modelo gerencial tem como principais caracteristicas a descentralizacdo, eficiéncia, e o
controle dos resultados, com a reducgéo dos custos e a produtividade.

O Plano Diretor propde que o Estado deva deixar de ser o responsavel direto pelo
desenvolvimento econdmico e social e se tornar o promotor e regulador, transferindo para
0 setor privado as atividades que antes eram suas.

Assim sendo, a proposta ¢ de uma “administragdo publica gerencial, baseada nos
conceitos atuais de administracdo e de eficiéncia voltada ao controle dos resultados
descentralizada, com o objetivo de chegar ao cidaddo que, numa sociedade democratica, é
quem da legitimidade as institui¢des e que, portanto, se torna “cliente privilegiado™ dos

servicos prestados pelo Estado” ( PEREIRA, 1995, p:7).
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Destaca-se que esse projeto do Estado aponta para o ideario neoliberal, sendo
estimulado pela crise fiscal que atinge o Estado Brasileiro. A explicacdo neoliberal para a
crise explica-se pelo superdimensionamento do Estado, que advém da “rendncia fiscal, da
sonegacao sistematica de tributos, e da corrupcdo generalizada que desvia parte dos
fundos publicos” (MUNIZ, et al, 1996:26-27).

Quanto ao papel desempenhado pela sociedade civil nesse processo como
“parceira” do Estado, 0 Plano Diretor visualiza que a busca por uma aproximacgdo com a
sociedade incide numa perspectiva de diminuicdo de sua autonomia, atribuindo-lhe o
papel de substituidora das func¢des que sdo responsabilidade dele.

A partir do exposto cabe fazer uma breve andlise dos governos neoliberais a partir

do governo de Sarney, conforme as reflexes do sociologo Sader:

No dltimo ano de seu governo, José Sarney se encarregou de introduzir o
neoliberalismo como politica de governo, mediante o ‘feijdo-com-arroz’
com que o até entdo obscuro funcionério de méedio escaldo do Ministério
da Fazenda, Mailson da Nobrega, batizou o laissez-faire caboclo
(SADER, 1996:09).

O governo de José Sarney (1985/1990) ficou marcado na histéria brasileira ao ser
responsavel por um elevado processo de desgaste politico advindo de todos os segmentos
sociais, e um alto indice de impopularidade, tendo como causa o0 atendimento das
exigéncias do Fundo Monetéario Internacional-FMI que resultou no aprofundamento do
arrocho salarial e em um elevado processo inflacionéario, que demandou cortes nas
verbas destinadas aos programas sociais e investimentos nas estatais.

Sarney teve como sucessor Fernando Collor de Melo, (1990/1992) que tinha como
proposta a abertura econbmica, entretanto, a falta de experiéncia na implantacdo da
reforma administrativa a que se propunha, provocou o desmonte da maquina publica que
resultou na paralizacdo de varias areas da administracdo publica, impedindo ao Estado
eficiéncia nas respostas para a construgdo da cidadania.

As propostas do Governo Collor de modernizagdo e desregulamentacdo da
economia e da privatizacdo das empresas estatais, promoveram politicas governamentais
antipopulares e a queda do poder aquisitivo dos salarios, com um significativo aumento
do desemprego estrutural, a desnacionalizacdo de setores estratégicos da economia
estatal, a venda de empresas estatais por precos quase insignificantes, a faléncia de

milhdes de pequenos e médios produtores, tanto rurais como urbanos, e 0
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estabelecimento da maior onda de corrupgdo e desmandos publicos do Governo Federal.
O ponto critico desse governo para os brasileiros foi o confisco das poupancas e das
contas correntes.

Esses acontecimentos tiveram como resultado o empeachment, do entdo
presidente Collor em dezembro de 1992, que ocorreu através de uma intensa mobilizacao
dos movimentos populares.

O sucessor de Collor foi seu vice Itamar Franco, (1992/1994) que decidiu fazer
um Novo Plano de Estabilizag&o, tendo no comando seu Ministro da Fazenda, Fernando
Henrique Cardoso, que lancou sua candidatura a presidéncia da republica e venceu com
grande apoio popular e credibilidade, devido a manutencdo da estabilidade da moeda que
previa a implantacdo da estabilidade neoliberal

Fernando Henrique Cardoso (1995/2003), pagou um alto preco pela estabilidade
da moeda por submeter o povo brasileiro a recessdo, desemprego em massa, arrocho no
crédito e nos salérios, juros altissimos e cambio artificialmente apreciado, que
comprometia diretamente a industria interna e o desenvolvimento nacional, consolidando
a Reforma do Estado.

As reformas sociais dos governos neoliberais trouxeram consigo um modelo de
desenvolvimento tecnoldgico que impds a todos os niveis sociais a ideologia de consumo
afetando diretamente 0 modo de existir das camadas sociais menos favorecidas,
oportunizando o surgimento ¢ a reprodugdo a largos passos da “questdo social” refletida
por Cerqueira Filho (1982:21) como o conjunto de problemas politicos, sociais e econdmicos
que o surgimento da classe operéria provocou na constituicdo da sociedade capitalista. Logo a
‘questdo social’ estd fundamentalmente vinculada ao conflito entre capital e trabalho.

Nessa realidade se inserem as criangas e adolescentes brasileiros abusados ou
explorados sexualmente, vitimas de outro tipo de violacdo, caracterizada pela acdo ou
omissdo das familias, da sociedade e do poder publico, que agem ou deixam de agir sob o
argumento dos costumes, das necessidades de sobrevivéncia, da deficiéncia das politicas
sociais bésicas, da fragilidade do aparelho publico e do nivel de organizacao das redes de
exploracao.

Considera-se que a problematica da questéo social tem sido um dos determinantes
fundamentais hoje, para milhares de criangas adolescentes transformarem-se em grupos
vulneraveis a exploracéo sexual.

Sobre a “Questdo Social” recorremos as reflexdes de Robert Castel, para quem a:
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“Questdo Social” ¢ uma nominagao surgida no século XIX a partir das
manifestacbes de miséria e pobreza advindas da exploracdo das
sociedades capitalistas com o desenvolvimento da industrializagio. E
em tal contexto que comegou as respostas para o enfrentamento dessa
nova cara do capitalismo surgida naquela época (CASTEL,1998: 30).

No ambito do desenvolvimento capitalista “a questdo social” apresenta refragdes
conforme as determinagcfes proprias da exploragdo capitalista e com o modelo de
producdo de cada periodo que tornam especificas as formas de reprodugdo da questdo
social aqui brevemente sinalizada.

Retomando o objetivo de analise das politicas publicas na sociedade
contemporanea sem deixar de compreender que a questdo social é imprescindivel para
apreender essa questdo, nos reportamos a analise das politicas publicas, as quais, como
dito anteriormente, contemporaneamente sdo concebidas como politicas sociais
instituidas como campo de direito social a partir da Constituicdo de 1988, que integrou-a
na Seguridade Social, como dever do Estado e direito do cidaddo, afirmando a primazia
do Estado na conducdo da politica de Assisténcia Social nas trés esferas de governo:
Federal, Estadual e Municipal.

Como marco regulatério da politica social brasileira, encontra-se a Lei Organica
da Assisténcia Social- LOAS ( Lei 8.742/93), aprovada em dezembro de 1993 que, em

seu artigo 12 assegura que:

A assisténcia social € direito do cidaddao e dever do Estado é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de iniciativa puablica e da sociedade para
garantir o atendimento as necessidades bésicas (LOAS/1993).

A LOAS é concebida como politica de minimos sociais, prevista na Assisténcia
Social, por responsabilizar-se pela implementacdo dos servicos de prestacdo continuada
que beneficiam, através da concessdo do valor de um salario minimo, idosos e portadores
de deficiéncia em situacdo de extrema pobreza, com renda familiar per capita inferior a
1/4 do salario minimo. Nessa Otica, os municipios foram orientados pela politica a
implementar também o controle social” através dos conselhos de assisténcia social e de

direitos da crianca e do adolescente.

" De acordo com a nova Politica Nacional de Assisténcia Social Brasileira o controle social é necessério
para promover a participacdo da sociedade na fiscaliza¢do da politicas publicas em todos os segmentos.
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As inovagOes da lei previdenciaria cortaram a renda vitalicia para os idosos e
extinguiu a LBA, o INPS e o INAMPS por ocasido da descentralizacdo que criou o
Instituto Nacional de Seguro Social- INSS.

Nesse viés analitico, a CF de 1988 oferece & sociedade brasileira uma nova
concepcdo de Assisténcia Social, incluida no &ambito da Seguridade Social, e
regulamentada pela Lei Orgénica da Assisténcia Social em dezembro de 1993, como
politica social pablica. Assim sendo, a assisténcia social se torna um campo novo: o
campo dos direitos, da universalizagdo dos acessos e da responsabilidade do Estado. A
instauragdo da LOAS cria uma nova matriz para a politica de assisténcia social,
inserindo-a no sistema do bem-estar social brasileiro concebido como campo da
Seguridade Social, concebendo o triangulo formado pela salde e a previdéncia social e
Assisténcia.

A proposta de insergdo da assisténcia na Seguridade Social ocorre devido ao seu
carater de politica de Protecdo Social articulada a outras politicas no campo da protecéo
social voltadas a garantia de direitos, por possibilitar melhoria nas condicdes de vida e
reconhecimento publico da legitimidade das demandas dos usuarios e por oferecer um
espaco para a ampliacdo do protagonismo.

Entretanto, as propostas preconizadas pela assisténcia social se desenvolvem a partir
das orientacGes da politica neoliberal por se constituirem em politicas focalizadas,
direcionadas ao atendimento dos segmentos populacionais em estado de risco pessoal e
social.

Na ldgica neoliberal as politicas sociais devem ser minimas, o que implica no
desmonte da rede de protecdo social por meio da reducdo da cobertura das acdes
previstas nos programas de protecdo social que sdo atingidos diretamente. Tal fato
demonstra que 0 agravamento da “questdo social” requer a intervencdo do Estado através
do incremento de politicas sociais que possam responder as demandas da sociedade.
Entretanto, o que vem ocorrendo é o oposto, 0 que chamamos de desprotecdo social
devido & constante desregulamentacgéo do Estado, conforme o ideario em curso.

Tal fato se torna visivel atraves da existéncia do modo de vida dos grupos de
baixa renda que, incapazes de manter sua subsisténcia, tornam-se mais expostos aos
riscos e & desprotecdo social do Estado que, ao reduzir os recursos para a area social
afetam diretamente os investimentos na construgdo/consolidacdo das redes de assisténcia

social
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Observa-se que a reducdo do Estado demanda espago para a acdo das redes de
solidariedade que, atendendo aos apelos deste, assume parte das responsabilidades com
0s pobres, inserindo a logica da solidariedade social através da acdo direta da sociedade
civil.

Para Sposati (1995:133) “A solidariedade da sociedade é entdo invocada como a
responsabilidade moral para com a pobreza longe da solidariedade da partilha instala-se a
solidariedade da benemeréncia” 0 que, a0 nosso ver, € uma espécie de refilantropizacéo
da acdo civil sob a orientagdo e patrocinio do Estado que evidencia um retrocesso
implantado no campo da assisténcia social ignorando oficialmente os preceitos ja
sinalizados pela LOAS.

POLITICA PUBLICA NEOLIBERAL

!
ESTADO —REDE DE SOLIDARIEDADE —SOCIEDADE

Diante das analises apresentadas fica evidente que a privatizacdo da seguridade
social e a refilantropizacdo da assisténcia fornecem as bases determinantes para o
programa de ajuste neoliberal, tendo como consequéncia o agravamento da questéo social
e a impossibilidade das politicas publicas contemporaneas em corresponder, devido as
crescentes demandas da sociedade, que acarretam sérios problemas para a construcdo da
cidadania.

Quanto as politicas sociais de protecdo a crianca e ao adolescente, pode-se
observar que no Brasil ocorre um traco comum de descontinuidade, fato que leva a pensar
que as mudancas e reformas fazem parte do jogo de poder, que configuram o movimento
da sociedade.

Nesse viés analitico os programas ou projetos que permanecem fazem parte das
reformas institucionais legais e burocréaticas, que na fase de mundializacdo do capital
revestem-se de discursos democraticos, que legitimam a reproducdo do sistema de
dominacdo.

Configurando-se como uma politica com propostas modernas no atendimento as
criangas e adolescentes, 0 ECA ndo superou a ldgica de dominacéo e de controle social,
mas constitui-se numa lei que ¢ o prolongamento do “Cddigo de Menores”, de 1929, em
termos de projetos societarios, visto que “foi viabilizado além dos dominios de classe”
( SILVA,2005).
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Assim sendo, as reformas promovidas pelo Estado afetam a todos os segmentos
societarios, ndo se limitando as categorias, mas promovendo um desmonte gradativo da
politica pablica de assisténcia social com avangos e retrocessos tipicos dos governos
neoliberais. Nessa perspectiva, torna-se imprescindivel uma abordagem da gestdo da
politica social no Governo Lula (2003/2010) a que passamos a discorrer.

Destaca-se que a eleicdo de Luis Inacio Lula da Silva para Presidente da
Republica, no ano de 2002, com posse no ano de 2003, representou um marco na historia
do pais, com duas caracteristicas marcantes para o povo brasileiro, primeiro por ser ele
oriundo da classe operaria, e por ter uma forte experiéncia de organizagdo politica.

Esse acontecimento demarcou a historia da politica nacional, por manifestar a
reacdo da populacdo brasileira frente ao projeto neoliberal. Desse modo é a primeira vez
na Histdria desse pais que todos 0s segmentos sociais se contrapdem aos interesses
hegemonicos das classes dominantes, acreditando que o Brasil estaria estabelecendo um
novo momento historico, capaz de enfrentar as politicas de ajuste implementadas pelos
governos anteriores.

O Governo de Luiz Inacio Lula da Silva é marcado pela iniciativa de implantar o
Sistema de Protecdo Social Brasileiro, com a aprovagdo no ano de 2004 da Politica
Nacional de Assisténcia Social-PNAS, que ja nasce com a perspectiva centrada no
Sistema Unico de Assisténcia Social o SUAS, caracterizando-se como um verdadeiro
avanco na politica de protecdo social, sendo essa a expectativa da sociedade brasileira. A
nova Politica Nacional de Assisténcia Social define dois patamares de prote¢do social: a
basica e a especial, de modo a garantir as seguintes segurancas : seguranca de
sobrevivéncia (de rendimento e autonomia); acolhida e convivio ou vivéncia familiar
(PNAS, 2004).

A protecdo social basica é oferecida através dos Centros de Referéncia da
Assisténcia Social-CRAS,® com um conjunto de servicos que visam & convivéncia, a
socializacdo e o acolhimento de familias cujos vinculos familiares e comunitarios nao
foram rompidos; assim como a promog¢do da sua integracdo ao mercado de trabalho
(MDS, 2004, p: 27-30).

Quanto a protecéo social especial, sdo considerados dois niveis de complexidade, a

média e a alta, ambas direcionadas ao atendimento as familias e individuos em situacdo

8 0s CRAS representam um avango importantissimo para a execucao da politica de assisténcia social,
especialmente para 0os municipios onde inexiste uma estrutura pablica, fato que implicara na criagdo de
6rgdos responsaveis pela politica como poe exemplo as secretarias municipais de assisténcia social ou
similar.
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de direitos violados. A diferenga entre os dois niveis de complexidade é a existéncia ou
ndo de vinculos familiares e/ou comunitarios e a prestacdo desses servigos ocorre nos
Centros de Referéncia Especial da Assisténcia Social - CREAS.

Aqui cabe ressaltar dois aspectos contemplados pelo SUAS: a possibilidade de
superar a histérica cultura assistencialista, e a superacdo da ideologia da caridade e do
“primeiro damismo”. Para tal, a politica estabelece parametros técnicos para a
profissionalizacdo da execucdo da Assisténcia Social, sendo esses os indicios requeridos
para a implementacédo da politica.

Observa-se que 0s eixos estruturantes do sistema sdo a matricialidade sécio-
familiar; a definicdo do territério como locus da descentralizacdo; novas bases de
pactuacdo entre Estado e Sociedade Civil; e 0os mecanismos de financiamento, controle
social e participacdo popular, além de inUmeros quesitos que repercutem na politica de
recursos humanos.

Outra inovacdo na Politica de Assisténcia Social € o sistema de avaliacdo e
monitoramento, que se reveste de uma nova conceituacdo de vigilancia social, protecédo
social, defesa social e institucional, esses elementos elencados compdem o desenho da
nova politica e traduzem as suas atuais dimensdes.

Entretanto a expansdo dos objetivos do SUAS e a amplitude do publico alvo
envolve um leque de situacbes tdo diversas que comprometem o processo de
normatizagdo e padronizacdo dos servicos prestados. Assim sendo as categorias
vulnerabilidade e risco, ambas indicadores dos niveis de exclusdo social, apresentam uma
relativa fragilidade na delimitacdo dos usuarios e dos proprios servicos para atender 0s
niveis de protecao propostos.

Delimitando a analise sobre o SUAS, pois a politica demanda uma abordagem
mais aprofundada, o que ndo é nosso objetivo, ressalta-se que apesar dessa investida na
politica de protecdo social, 0 Governo Lula ndo foi diferente dos demais, em uma analise
critica vale observar que a politica macroeconémica dos governos anteriores foi mantida,
reduzindo o espaco publico democratico dos direitos sociais e ampliando o espaco
privado.

As desigualdades sociais e a concentracdo de riquezas nas médos de poucos,
aprofunda as desigualdades sociais na sociedade capitalista, tornando-se um espago
privilegiado para as propostas neoliberais e a focalizagéo da intervencdo das politicas
sociais, demandando a analise da relacdo entre Estado e sociedade por apontar

contradi¢cbes e conflitos com rebatimentos de ambas as partes. Diante desses fatos
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passamos a discorrer tendo como perspectiva o controle social que se insere nas lutas

para concretizacao de direitos sociais efetivos.

2.3. APARTICIPACAO DA SOCIEDADE NA CONSTRUCAO DA CIDADANIA.

Nesse estudo, a relacdo entre Estado e sociedade € elemento primordial com vista
a compreensdo das politicas sociais resultantes da relacéo entre essas duas instancias que
experimentam momentos de reciprocidade e antagonismo.

Esse tipo de relacdo Potyara Pereira (2009,p:135) considera “um processo
historico complexo e irredutivel a generalizagGes e padroniza¢Bes” pois, tanto o Estado
quanto a sociedade tém particularidades e interesses proprios, por mais que sejam
independentes, portanto, sem autonomia absoluta.

Desse modo, ndo € possivel falar da configuracdo do Estado sem relaciona-lo com
a sociedade e vice-versa, pois, um ¢ influenciado pelo outro. Nesse sentido, torna-se
necessario inicialmente adentrar nas concepcGes de Estado elaboradas por Gramsci
(1984), o qual considera o Estado como organismo de coercdo e dominacao pela classe
dominante.

Para Gramsci (1984) o Estado comporta duas esferas: a sociedade politica ou
Estado, no sentido estrito de coercdo, e a sociedade civil, constituida pelo conjunto de
organizacOes responsaveis pela elaboragdo e/ou difusdo das ideologias, tendo como
principais veiculos para esse fim sindicatos, partidos, igrejas, o sistema escolar, a
organizacdo material da cultura (imprensa, meios de comunicacdo de massa) e as
organizagOes profissionais. Portanto, estas duas esferas formam, em conjunto, o Estado
no sentido amplo, e a sociedade politica mais a sociedade civil, nos termos de Gramsci.

Essa teoria elaborada por Gramsci nos capacita a apreender que as transformacdes
que a toda velocidade se processam na sociedade capitalista contemporanea desafiam os
sujeitos sociais investidos de alguma responsabilidade publica, pois o exercicio politico
da sociedade civil sobre o Estado vem se configurando ao longo dos tempos com maior
poder de mobilizacdo por parte dos grupos organizados e dos movimentos sociais que
fazem pressdo para garantir o espaco de embate, sem permitir que 0s interesses
individuais se sobreponham.

Desse modo, recorremos as afirmativas de Demo, para quem € a sociedade que

deve controlar o Estado pois,
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No fundo sociedade civil se contrapbe ao Estado no sentido de
organizagio do poder. E o ndo-Estado em confronto com o Estado,
acrescidas as funcdes de o manter e controlar. Este confronto se desenha
na determinacdo do Estado de encampar a sociedade civil,
manipulando-a em seu proveito. O elemento da organizacéo ai pode ser
decisivo{....}. (DEMO, 1988, pp:59-60)

No efervescer das reivindicacOes da sociedade brasileira recorremos aos aportes
tedricos de Raquel Raichelis (2000,p:61), para quem a participacdo da sociedade civil
passou a ter visibilidade em meados da década de 70 do século XX, ao organizar e
mobilizar todos os setores da sociedade na busca pela redemocratizacdo do pais, fazendo
frente & Ditadura Militar.

Avancando na historia de lutas sociais no Brasil, salienta-se que a década de 80,
considerada década perdida,’ apesar dos problemas sociais que emergiam no interior do
Estado, marcou a efervescéncia dos movimentos sociais evidenciados pela campanha
pelas Diretas Ja, o grito dos excluidos da Igreja Catllica, “Os caras pintadas”, “os
descamisados”, “os sem terra” dentre outros. Essas manifestacdes intensificaram o debate
das politicas publicas, especialmente as de corte social.

De acordo com as pesquisas de Raichelis (2000) foi partir de 1985 que a
Assembleia Constituinte, ao se reunir na Articulacio Nacional de Entidades pela
Mobilizacdo Popular na Constituinte, com cerca de 80 organizagcbes compostas por
associacOes, sindicatos, movimentos sociais, partidos politicos, comités, plenarias
populares, féruns, instituicdes governamentais e privadas, engajando-se num amplo
movimento social de participacdo politica conferiu visibilidade social a propostas de
democratizacdo e ampliacéo de direitos em todos os campos da vida social.

Remontando a linha do tempo, observa-se que em 1985 o Governo da Nova
Republica anuncia o Programa de Prioridades Sociais (1985/86), no conjunto de
intencBes da transicdo democratica encontrava-se o Programa “Prioridade a Crianga”,
voltado para o atendimento as criancas na faixa etaria de 0 a 6 anos, a ser executado pela
Legido Brasileira de Assisténcia (LBA).

Esse ja foi um avanco para o reconhecimento da problematica da crianca e do
adolescente barganhado pelos movimentos sociais, que registravam também a criag&o,

em 1987, da Comissdo Nacional Crianga e Constituinte.

® Raichellis (2000) aponta essa década como perdida por representar um perfodo de aprofundamento da
pobreza e da miséria no Brasil.
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Esta Comisséo foi instituida por Portaria Interministerial integrando as
areas de educacdo, saude, previdéncia, trabalho, justica e planejamento,
no nivel de governo. Registra-se a participacdo dentre outras
organizagfes ndo governamentais, das seguintes: Fundo das Nacdes
Unidas para a Infancia ( UNICEF), Organizacdo Mundial de Educacdo
Pré-Escolar (OMEP), Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
(CNDM), Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Federacdo Nacional
de Jornalismo (FENAJ), Movimento Nacional de Meninos e Meninas de
Rua (MNMMR). (PILOTTI E RIZZINI. 1995,p:85).

A comisséo formada pelos atores sociais acima descritos a partir de entdo passou a
organizar os instrumentos de democracia direta como plebiscito, referendo e projetos de
iniciativa popular, como mecanismos de ampliacdo da participacdo da sociedade nas
decisdes politicas em defesa dos direitos dos menores.

O resultado dessas mobilizagOes da sociedade em torno dos direitos das criangas e
adolescentes, culminou nas conquistas de direitos consagrados na Constituicdo Federal
de 1988. Desse modo, estava dado o primeiro passo para o rompimento de uma histéria
de menorizacdo e desrespeito a infancia.

Nos termos da legislacdo brasileira atinente ao Estatuto da Crianga e do
Adolescente, o Art. 227 estabelece que é dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca e ao adolescente absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéaria, alem de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacéo, exploracao, violéncia, crueldade e opresséo.

A luta da sociedade civil organizada pela constru¢do da cidadania da infancia e
adolescéncia se materializou nos anos de 1990, com a promulgacdo do ECA- Lei 8.069,
de 13 de julho de 1990, direcionada especificamente para a garantia dos direitos desses
sujeitos, como um reflexo da legislagdo brasileira e dos avangos obtidos na ordem
internacional, em favor da infancia e adolescéncia.

Para o Centro de Referéncia de Estudos e Ac¢des sobre a Crianca e o Adolescente
—CECRIA (1995), o ECA indicou um caminho, mobilizou a sociedade, despertou
interesses, agendou o tema, criou referéncias juridicas e politicas para garantir direitos,
mas ainda ndo se consolidou como um projeto de sociedade, embora a sociedade
brasileira tenha amadurecido no que diz respeito ao entendimento dos direitos das
criancas e dos adolescentes.

Apesar das dificuldades na implementacdo da politica de protecdo a infancia,

salienta-se que as lutas advindas das mobilizacbes da sociedade civil organizada,
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demarcadas por uma significativa correlagdo de forcas, demonstra que as politicas de
protecdo a infancia/adolescéncia foram elaboradas a partir do engajamento efetivo dos
atores sociais que, se contrapondo aos idearios do grande capital, ampliaram o espaco
democratico, garantindo politicas de protecdo social capazes de melhorar as condic¢Ges de
vida para 0s menores.

Esse processo torna visivel a forca que 0s movimentos sociais exerceram no
periodo da Constuinte em torno da definicdo de novos procedimentos e regras politicas
que regulassem as relagOes entre o Estado e a sociedade, visando criar uma nova
institucionalidade democrética.

Para efetivar a democracia € necessario exercicio politico da sociedade civil sobre
0 Estado, demandando maior mobilizacdo por parte dos grupos organizados e dos
movimentos sociais que fazem pressao para garantir o espago de embate, ndo permitindo
que 0s interesses se sobreponham.

A sociedade civil organizada, ao se contrapor ao poder do Estado, vai além do
aparato de governo, atingindo o conjunto de instituicGes publicas que fazem parte do
poder estruturado por ele.

Essas instituicbes tornam-se cenario do embate politico na sociedade de classes,
pois elas tém como fim conformar a sociedade civil apaziguando os conflitos, porém essa
é uma falsa forma de controle, pois tanto os dominados quanto os dominadores levam ao
campo de disputa suas lutas ideoldgicas, ndo permitindo vantagens nem para um nem
para o outro.

Portanto, sociedade civil e Estado tém suas formas proprias de organizacdo do
poder, um ndo se limita ao outro, o Estado tem o desejo de tirar proveito das demandas da
sociedade, 0 que permite que esta desenvolva mecanismos de controle a fim de garantir a
luta pela concretizagdo da cidadania, possibilitando uma forma de fazer politica
participativa.

A forma de participacdo da Sociedade Civil na area da infancia atualmente se
efetiva através do Controle Social que se materializa nos Conselhos de Direitos da
Crianca e do Adolescente que, de acordo com Liberati e Cyrino (1993,p:78) sdo: a) a
Constituicdo Federal de 1988, artigo 204, inciso Il, b) O ECA, Lei Federal no. 8.069/90,
que estabelece as normas gerais para criacdo dos conselhos; c) as leis que criam os
conselhos nos respectivos niveis, Federal, Estadual e Municipal, sdo fontes
normatizadoras especificas. Por exemplo, O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente (CONANDA) foi criado atraves da Lei Federal no. 8.242/99; d) os
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decretos do Executivo e 0s registros internos dos conselhos sdo considerados fontes
regulamentadoras (CARVALHO, 2000, p: 192).

Ainda segundo Liberati e Cyrino,

A fonte formal de criagcdo do Conselho dos Direitos da Crianca é a lei.
Se 0 Conselho a ser criado é de ambito municipal, deve ser elaborada
uma lei municipal, votada na Camara Municipal pelos vereadores,
criando o referido conselho. Se de &mbito estadual, segue 0o mesmo
procedimento, através da Assembleia Legislativa ( 1993,p: 79).

Desse modo, os Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente (CDCA)
foram constitucionalmente instrumentalizados por trés importantes mecanismos: a
participacao popular, a descentralizacdo e a municipalizacéo.

Os conselhos de gestdo setorial das politicas sociais, que constituem uma das
principais inovacGes democraticas nesse campo por sua COmpOosSicao paritaria entre
representantes da sociedade civil e do governo, e pela natureza deliberativa de suas
funcbes na definicdo da politica em cada setor e ao controle social sobre sua execucao,
emergem como um constructo institucional que se opde a historica tendéncia clientelista,
patrimonialista e autoritaria do Estado brasileiro.

O Conselho de Direitos da Crianga e do Adolescente demanda a participacdo da
sociedade organizada na administracdo da politica, como um subsistema da Seguridade
Social, propiciando seu controle social.

Sobre o controle social recorremos as reflexfes de Raichelis (2000: 64), ao

afirmar que:

Controle social implica no acesso aos processos que informam decisdes da
sociedade politica, que devem viabilizar a participacdo da sociedade civil
organizada na formulacdo e na revisdo das regras que conduzem as
negociacOes e arbitragens sobre os interesses em jogo, além da fiscalizagdo
daquelas decisGes, segundo critérios pactuados.

Os conselhos representam uma dindmica societaria que fortalece a ideia de que 0s
espacos de representacdo social na organizagdo e gestdo das politicas sociais devem ser
alargados para permitir a participacdo de novos e diversificados sujeitos sociais,
principalmente os tradicionalmente excluidos do acesso as decisfes do poder politico.
Desse modo, faz-se agora uma abordagem sobre os conselhos de forma abrangente.

Aborda-se as diferentes experiéncias de organizacdo dos conselhos atualmente em

curso nas areas de saude, crianca, adolescente, assisténcia social e outras, que se
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configuram como expressdes da busca de novos canais de participacao da sociedade civil
na coisa pablica, rumo a constituicdo de esferas publicas mais democraticas no ambito
das politicas sociais, embora estejam na contracorrente da reforma neoliberal.

Tal reforma tende a deslocar os espacos de representagdo coletiva e de controle
socializado sobre o Estado para a acdo dos grupos de pressdo e de lobbies,
desqualificando e despolitizando a forca da organizacdo coletiva, de acordo com
Raichelis (2000).

Para a autora, este contexto vem estimulando uma reviséo do significado do termo
publico, em direcdo a construcdo de um processo que alguns autores vém denominando
de publicizacao.

Em linhas gerais, a referéncia para a discussdo sobre publicizacdo encontra-se na
obra de Raichelis “Organizagédo e gestdo das politicas sociais no Brasil”, do ano de 2000.

Sendo assim, retomando as reflexdes de Raichelis, a autora salienta que o debate
atual sobre os termos publico, publicizacdo, publico ndo-estatal, vem despertando
polémica por acreditar que atualmente hd um consenso da existéncia de uma luta politico-
ideoldgica pela apropriagdo do seu significado, que remete ao carater das relagfes entre o
Estado e a sociedade na constituicdo da chamada esfera pablica.

Contemporaneamente, estas categorias tém sido largamente incorporadas pelo
discurso de uma multiplicidade de atores sociais — governos, movimentos sociais,
profissionais, ONGs, diversas organizacfes da sociedade civil, criando a imagem de um
suposto consenso universal em torno do seu significado.

O conceito de publicizacdo defendido por Raiclelis:

Funda-se numa visdo ampliada de democracia, tanto do Estado quanto da
sociedade civil, e na implementacdo de novos mecanismos e formas de
atuacdo, dentro e fora do Estado, que dinamizem a participacdo social para
que ela seja cada vez mais representativa da sociedade, especialmente das
classes dominadas. (2000:63):

A partir dessa postulagdo, compreende-se que a publiciza¢do, como movimento de
sujeitos sociais, requer um locus para se consolidar, e o locus privilegiado para isso é a
esfera publica, por ser parte integrante do processo de democratizagdo, por meio do
fortalecimento do Estado e da sociedade civil, expressa pela inscrigdo dos interesses das

maiorias nos processos de decisdo politica.
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Observa-se que inerente a esse movimento, visualiza-se o desafio de construir
espacos de interlocucdo entre os sujeitos sociais que imprimam niveis de crescimento de
publicizacdo no ambito da sociedade politica e da sociedade civil, na direcdo da
universalizagéo dos direitos de cidadania.

Nessa perspectiva, 0 processo de publicizacdo se propde a alterar a tendéncia
histdrica de subordinacdo da sociedade civil frente ao Estado, pela via do fortalecimento
das formas democraticas de relacéo entre as esferas estatal e privada, porém essa acao so

é possivel através de um processo de democratizagdo que deve se efetivar com:

{...} a ampliacdo dos féruns de decisdo politica que, alargando os condutos
tradicionais de representacdo, permitam incorporar novos sujeitos sociais
como portadores de direitos legitimos. Implica a dialética entre conflito e
consenso, de modo que interesses divergentes possam ser qualificados e
confrontados, derivando dai o embate publico capaz de gerar adesdo em torno
das posi¢tes hegemonicas (RAICHELIS, 2000:65).

Essa reflexdo aponta para a constituicdo de uma dindmica sociopolitica que
envolve a organizacdo e a representacdo de interesses coletivos na cena publica, que
possam ser confrontados e negociados a partir do enfrentamento dos conflitos que regem
as relacdes sociais na sociedade de classes que representam o0s interesses coletivos
envolvendo a constituicdo de sujeitos politicos ativos e qualificados que exercem papel
de mediadores para o cenario publico.

Desse modo, 0s sujeitos sociais inseridos na esfera plblica estabelecem a
interlocucdo publica, ndo apenas nos discursos, mas por meio da acdo e da deliberacédo de
questdes que dizem respeito ao comum e ao coletivo.

Assim sendo, ao contemplar os interesses dos sujeitos sociais coletivos, as agdes
devem ser transparentes, ndo apenas para os diretamente envolvidos, mas também para todos 0s
implicados nas decisdes politicas que devem se tornar visiveis.

O aspecto importante ¢ que a visibilidade social das acfes supde publicidade e
fidedignidade das informagdes e das deliberagbes efetivadas nos espagos publicos de
representacao.

E neste contexto que se mostra a dimensdo politica da esfera publica, que se
baseia no reconhecimento do direito de todos a participacdo na vida publica. Entretanto,
essa participacdo ndo esta isenta dos conflitos, pois o processo de publicizacdo demanda
correlacdo de forgas politicas e jogos de interesses presentes no movimento da sociedade
na qual se inserem o0s sujeitos sociais que disputam lugares de reconhecimento social e

politico.
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Sobre essa dimensdo Raicheles diz que,

[...] a construcdo da esfera publica refere-se a nova modalidade de
relacdo entre o Estado e a sociedade civil que transcende as formas
estatais e privadas, para constituir uma esfera, na qual o publico ndo
pode ser associado automaticamente ao Estado, nem o privado se
confunde com o mercado, ainda que transitem nesta esfera interesses de
sujeitos privados (1998,a.).

Os Conselhos de Direitos séo os canais legais de participacdo, funcionando como
um verdadeiro espago de parceria e cooperacao entre o poder publico e a sociedade, com
condicdes para articular as forcas de gestdo politicas e os programas de politicas publicas.

Sendo assim, a pratica dos Conselhos possibilita também o acesso as informacdes
e acles publicas permitindo o controle, aumentando a qualidade do atendimento,
fiscalizando os recursos financeiros e promovendo a transparéncia, desenhando uma nova
institucionalidade nas agdes publicas, envolvendo distintos sujeitos no &mbito do Estado
e da sociedade.

Toda essa articulagdo tem como objetivo propor alternativas de politicas publicas,
criar espacos de debate publicos, estabelecer mecanismos de negociacdo e pactuacao,
penetrar na légica burocréatica estatal para transforma-la e exercer o controle socializado
das acdes e deliberacGes governamentais.

Nesse contexto, 0 espaco privilegiado para o exercicio da democracia participativa
sdo os conselhos construidos através da acdo coletiva de inimeros sujeitos sociais,
especialmente no ambito dos Estados/Municipios que buscam a ampliacdo e o
fortalecimento do poder local. Dessa forma, os conselhos representam uma conquista da
sociedade civil.

Observa-se que a implantacdo de diversos conselhos de direitos que representam
diferentes setores da sociedade demonstra que esta sendo implementado um novo modelo
de participacdo da sociedade na gestdo publica que busca redefinir os lagos entre o espaco
institucional e as praticas societarias, ndo como polaridades que se excluem, mas como
processos conflituosos que se antagonizam e se complementam, pondo em relevo a luta
pela inscrigdo de conquistas sociais e institucionalidade democrética.

Entretanto, a existéncia de risco das praticas dos conselhos inseridos nas diversas
politicas sociais nos niveis governamentais, exigéncia devido & burocratizacdo e
rotinizagdo do seu funcionamento, acarreta constante interferéncia do executivo que, em

muitos casos, fragiliza e/ou neutraliza as a¢Oes e decisoes.
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A eficécia e eficiéncia da acdo politica dos conselhos demanda o desafio da
qualificacdo dos conselheiros, em especial os da sociedade civil, que precisam apreender
as novas competéncias politicas, culturais, éticas e técnicas, para desempenhar seu papel
com seriedade e compromisso social com a coisa publica.

Desse modo, instrumentalizar os sujeitos sociais para participar de forma efetiva
na defesa dos interesses coletivos é o ponto de partida para evitar a dominagdo no interior
das relacbes entre o Estado e a sociedade pois, a participacdo da sociedade é
imprescindivel na luta por politicas sociais no aparelho do Estado que proporcionem
melhorias na vida da populacéo.

Assim sendo, observa-se que as lutas em prol da consolidacdo e implementacao
das politicas sociais demandam compromisso por parte tanto do Estado como da
sociedade, e no que se refere a protecdo a crianca e ao adolescente, requer maior
empenho, pois estamos nos referindo ao futuro que desejamos para 0 nosso pais. Nesse
contexto, passaremos a debater sobre a politica publica de enfrentamento a Violéncia

sexual no Municipio de Boa Vista.

2.4. A POLITICA PUBLICA DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SEXUAL
CONTRA A CRIANCA E O ADOLESCENTE NO MUNICIPIO DE BOA VISTA.

Apo6s o debate sobre as politicas publicas para a construcdo da cidadania na
sociedade contemporanea, cabe agora o debate sobre a questdo da politica publica de
enfrentamento a violéncia sexual no Municipio de Boa Vista, Estado de Roraima, o qual
é objeto deste estudo.

De acordo com o Plano Nacional de Enfrentamento & Violéncia Sexual Infanto-
Juvenil (2002, p: 13), a violéncia sexual contra criangas e adolescentes teve sua expresséo
politica a partir da década de 1990, quando este fendbmeno, fruto das desigualdades
sociais, de género, de raca e etnia, foi incluido na agenda da sociedade civil como questao
relacionada a luta nacional e internacional pelos direitos humanos de criancas e
adolescentes, preconizados na Constituicdo Federal Brasileira, no Estatuto da Crianga e
do Adolescente- Lei 8.069/90 e na Convencao Internacional dos Direitos da Crianca.

Cabe destacar que a violéncia sexual praticada contra a crianca e o adolescente no
Estado de Roraima recebeu visibilidade a partir da década de 70, com a construcdo da BR
174, que trouxe consigo o fluxo de pessoas no vai e vem da estrada, tendo como

protagonistas 0s caminhoneiros que tornam-se os intermediérios das redes de exploracao
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sexual, abordando criancas e adolescentes nos vilarejos ao longo do caminho, iniciando
0s menores na exploracdo sexual nos bares existentes na cidade de Pacaraima na fronteira
do Brasil com a Republica Bolivariana da Venezuela e de la para o mundo.

Assim sendo, abertura da BR 174 modificou o cenario do Estado de Roraima
como um todo ao possibilitar o processo de expansao do capitalismo ligando o Estado de
Roraima as demais regides da Amazonia, fato imprescindivel para percebermos de que
forma os problemas sociais vao surgindo e se estruturando na morfologia social de uma
determinada sociedade.

Assim sendo, dentre os problemas sociais que aparecem no bojo do chamado
“desenvolvimento econdmico”- 0 progresso tdo falado por politicos e, também no senso
comum, surge o fenbmeno da exploracdo sexual que vai se intensificando, tornando-se
uma alternativa de meio de vida diante da situacdo de miséria das pessoas que estdo
excluidas do mundo do trabalho, a margem das estradas brasileiras.

Desse modo, o Estado de Roraima experimenta uma intervencao direta do capital
transnacional que traz impactos de ordem cultural, social e ambiental, tendo em vista que
0s projetos desenvolvimentistas vao de encontro as reais necessidades da populagéo, que
em nenhum momento € ouvida para decidir sobre os investimentos que diretamente
afetam suas vidas, trazendo sérias implicacdes a organizacdo societaria do povo e da
comunidade.

Dentre os problemas sociais oriundos da expansdo capitalista no Estado de
Roraima que afetam diretamente a populacdo local estdo o trafico de mulheres, criancas e
adolescentes e a exploracao sexual infanto-juvenil que envolve aliciadores tanto mulheres
como homens, ao comércio do sexo pago.

Nesse contexto, as criancas e adolescentes que vivenciam 0 processo de
socializagéo, de construcdo de sua identidade, de afirmacdo diante da sociedade, com
potencial criativo que necessita de apoio familiar e de instituicbes para legitimarem-se
como cidaddos, tornam-se objeto de preocupacdo para as instituicfes e atores sociais que
passam a observar o crescimento da violéncia sexual praticada contra criancas e
adolescentes, tanto no Estado de Roraima, passando a demandar intervengdes da
sociedade civil dos governos, unicos instrumentos capazes de combater o fenémeno que
se mostra oriundo das situagdes de vulnerabilidade social vivenciada por uma parcela da
populagéo.

Diante desse cenario, as politicas de protecdo social, em especial as politicas

publicas de enfrentamento a violéncia sexual, comecam a ser inseridas tendo como
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protagonista 0 Governo Federal que ja tinha iniciado uma campanha de carater nacional a
fim de enfrentar tal problematica que se apresentava ndo sé na Regido Amazonica mas
também nas demais regides do pais principalmente no Nordeste.

Entretanto, inserir o debate sobre essa problematica na sociedade roraimense nao
foi muito facil, principalmente pela necessidade de envolver os diversos segmentos da
sociedade e instituicGes que, infelizmente, naquela ocasido ndo acreditavam que o
fendmeno da violéncia sexual infanto-juvenil ja se instalara no Estado de Roraima, tendo
0 Municipio de Boa Vista como o local de organizacéao das redes, conforme o depoimento
abaixo.

{....} Sexo é um tabu na sociedade brasileira né. {....} as pessoas elas
estdo mais preocupadas em determinados trabalhos que sejam mais
faceis de fazer né, e a politica publica de enfrentamento a violéncia
sexual contra a crianga e o adolescente e mexer com isso é mexer com
o tabu, com a cultura{....} tu vai ter que ter um entendimento, porque

esse fendmeno acontece{.....}entdo trabalhar com a violéncia sexual ndo
é facil ndo ... (SIC)™

Apesar das dificuldades que se apresentavam, 0 tema ndo passou desapercebido dos
movimentos sociais da comunidade local e das instituigdes estaduais que passaram a se
mobilizar, tornando reconhecida a existéncia do fenémeno da violéncia sexual infanto-
juvenil no Estado de Roraima e, especialmente, no Municipio de Boa Vista que se
mobilizou para o efetivo combate ao mesmo tempo que ocorriam as discussdes a nivel
nacional com muita movimentacdo em torno da questdo que se mostrava em Boa Vista
como um grave problema social que necessita da unido de esforcos por parte de todos os
segmentos sociais para combaté-lo de imediato.

Diante desse contexto um importante aliado a problematica foi a midia local que
ndo mediu esforcos para divulgar a existéncia das redes de exploracdo sexual que se
instalavam por meio das casas de show nos bairros periféricos e no centro da cidade de
Boa Vista.

As acles desenvolvidas se aportaram nos programas de nivel federal que
chegavam com toda forca aliados aos governos, tanto Estadual quanto Municipal. Apesar
de toda essa mobilizacdo, ainda pairavam duvidas sobre a constituicdo das redes de
exploracdo e o modo como ela se articulava.

Assim sendo, 0s movimentos sociais da época se mobilizaram para dar

visibilidade ao problema, tendo como protagonista o Forum Estadual de Defesa da

10 Entrevista realizada em 28.03.2011.
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Crianca e do Adolescente que fez contato com o UNICEF para que este financiasse uma
pesquisa na fronteira do Brasil com a Venezuela, especificamente na Cidade de
Pacaraima, pois acreditava-se que la era o ponto de chegada das menores por ser regido
de fronteira seca e por contar com a auséncia de uma efetiva fiscalizagéo.

Assim, a pesquisa foi realizada pelo movimento Republica de Emauds- TXAI- no
ano de 1997 (teve como proposito identificar as redes de exploracdo sexual na
Amazonia), financiada pelo Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia-UNICEF e
coordenada pelo Forum Estadual de Defesa da Crianga e do Adolescente. A pesquisa teve
como resultado um numero/contingente de meninas oriundas de Manaus, passando em
Boa Vista com destino a Santa Helena e outras cidades da Venezuela, trazidas por
agenciadores. O objetivo e o destino destas meninas era o comércio do sexo™.

Este trabalho causou um alvoroco tanto na comunidade local como na midia que
deu total cobertura aos acontecimentos registrados, a pesquisa ainda ndo tinha sido
publicada quando a revista Terra fez uma reportagem de cunho investigativo, falando
sobre as possibilidades de ampliacdo do mercado para o turismo sexual com a
participacdo dos empresarios do ramo dos motéis, que se instalavam, influenciados pela
melhoria no trafego na BR 174, que liga Manaus a Boa Vista e ao Caribe, conforme
depoimento.

Observa-se que o fendmeno da violéncia sexual infanto-juvenil é de dificil
compreensdo por ser complexo, por mexer com redes poderosas e por ser de dificil
reconhecimento. Em Boa Vista 0s movimentos sociais, antes de todas essa movimentacéo
trazida pela pesquisa, ja havia sinalizado a problematica, entretanto, essa ainda nao tinha
despertado o interesse dos governantes como um grave problema social que se chegava
cada vez mais, atingindo a populacdo infanto juvenil do Estado, com podemos visualizar

através do depoimento a seguir:

[...] em 1996, a gente ja tinha identificado a questdo tanto da violéncia
sexual como do trafico né....um dia numa reunido que a gente foi em
Pacaraima eu falei isso né, porque na época a BR tava sendo projetada
pra ser asfaltada né em 95/96e eu coloquei né que as autoridades elas
nao sle2 preocupavam com o0 impacto social que uma BR traz [...]
(SIC)™.

! Informacdes retiradas do Relatério Estadual “ Pesquisa Trafico de Mulheres, Criangas e Adolescentes
para fins de Exploragdo Sexual” realizada nos municipios de Boa Vista e Pacaraima-Roraima/Brasil e Santa
Helena do Uarén — Venezuela. 2002, p:17.

' Entrevista realizada em 28.03.2011.
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Tal declaracdo permite compreender melhor como foi dificil apreender a
existéncia do fendmeno da violéncia sexual infanto-juvenil no Municipio de Boa Vista, e
quao dificil foi implementar as politicas publicas de atendimento a crianca e ao
adolescente vitimizados no Municipio de Boa Vista/RR devido as incertezas existentes
nas instituicGes sociais que se dedicam a execucdo das politicas de prote¢do social e a
gestdo de governos que ndo se caracterizam como parceiros das demandas sociais locais.

A fim de compreender melhor a regido a qual é objeto desse estudo, cabe nesse
momento caracteriza-la a fim de situar melhor a existéncia da problematica até aqui
abordada. O Municipio de Boa Vista, Capital do Estado de Roraima possui uma area
territorial de 5.687 Kmz2, com uma populacdo de 284.258 habitantes (IBGE/2010), o que
corresponde a aproximadamente 62,81% da populacdo de todo o Estado. Limita-se ao
norte com a Republica Bolivariana da Venezuela, ao sul com o Estado do Amazonas e
Pard; a leste com a Republica Cooperativista da Guiana Inglesa, e a oeste com o Estado
do Amazonas e a Republica Bolivariana da Venezuela fazendo ligacdo com as ilhas

caribenhas, destino da maioria das criancgas e adolescente.

Figura I- Faixas de fronteira com o Estado de Roraima

ESTADO DE RORAIMA o
INSERCAO ECONOMICA - INTEGRAGAO FISICA

CONSTRUCOES
Pavimentada
....... Nao pavimentada
....... Em construcao
—— Hidrovias

P Caracas

Fonte Portal do Governo do Estado de Roraima - Mapas.
Georgetown
Paramaribo

Sart Georges
Oiapoque

Fonte: "integracao_fisica.jpg": Portal do Governo do Estado de Roraima - Mapas.
Disponivel em:<http://www.portalroraima.rr.gov.br/index.php?id=152&itemid=1&option=
com_content&task=view> .Acesso em 14/05/2011

Salienta-se que desse percentual da populagdo, 41,56 % sdo pessoas vindas de
outros Estados do pais, a maioria em razdo dos garimpos, ocorrido no ano de 1991,

ocasionando no Estado de Roraima um crescimento populacional desordenado.
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Com a criacdo do Territério Federal na década de 80, o Governo Federal
estimulou as migracdes para a regido, especialmente os nordestinos que passaram a
povoar todo o Estado, o que ocasionou profundas modificagdes na formacéo socio
cultural do Municipio de Boa Vista, onde existe a maior concentracdo da populacao.

As migracdes para o Estado trouxeram melhorias com a diversificagdo da cultura,
mas também os problemas sociais advindos do crescimento desordenado da populacéo
versus as condicGes urbanisticas da capital que, por sua vez, ndo conseguiram
acompanhar o ritmo deste crescimento, gerando uma pauperizacdo em massa com 0
crescimento familiar sem nenhum planejamento.

Portanto, a quantidade de pessoas que passou a se acumular na Capital Boa Vista
e 0 constante crescimento da demanda de criancas e adolescentes com os vinculos
familiares comprometidos, tornou-se um terreno fértil para a criminalidade e a violacdo
dos direitos das criancas e adolescentes e suas familias, em especial, por se constituir em

uma populacao bastante jovem, como demonstrado no grafico abaixo.

Gréfico 01- Faixa etéria da populacdo de Boa Vista

Distribuicdao da populacao por sexo, segundo os grupos de idade
Boa Vista (RR) - 2010 ~
Mais de 100 anos 11 0,0% 0,0% 12
95 a 99 anos 29 0,0% 0,0% 38
90 a 94 anos 83 0.0% | 0,0% 125
85 a 89 anos 237 01% | 0.1% 313
80 a 84 anos 430 02% || 02% 589
75a 79 anos 750 03% Jj 0.3% 843
70 a 74 anos 1.157 0.4% [l 0.5% 1.281
65 a 69 anos 1.715 o0.6% [l 0.6% 1.765
60 a 64 anos 2.690 0,9% - 0,9% 2.661
55 a 59 anos 3.905 1.4% 1.4% 3.870
50 a 54 anos 5.417 1.9% N 1.9% 5378
45 a 49 anos 7.044 25% I 2,5% 7.155
40 a 44 anos 8.534 3.0% 3.0% 8517
35 a 39 anos 9.944 3.5% [ 3.6% 10.352
30 a 34 anos 12.391 447 e 4.6% 13.171
25a 29 anos 14.372 s.1% I 5.4% 15.237
20 a 24 anos 14.505 s.1% [ 5.3% 15.126
15a 19 anos 14.587 s.1% I 5.3% 15.058
10 a 14 anos 15184 5.3% _ 5.3% 15.114
5a9anos 14.054 4.9% 4,8% 13.673
0a4anos 13.752 4.8% 47% 13.234
Homens [l Mulheres

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Acesso em 14/05/2011. Disponivel
em http://www.ibge.gov.br/home/

Retomando o processo histérico da politica publica de protecdo a crianga e ao
adolescente no Estado de Roraima, salienta-se que o movimento em prol da defesa da
crianca e do adolescente em Boa Vista se intensificou a partir do ano de 2002 com a
pesquisa sobre Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes, para fins de Exploracéo

Sexual- PESTRAF que foi realizada em Corumba/MS, na regido Centro-Oeste; Campina
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Grande/PB e Feira de Santana/BA, na Regido Nordeste; Manaus-Am Rio Branco/AC e
Pacaraima/RR, na regido Norte, o resultado dessa pesquisa em Pacaraima estimulou
diversa acdes no combate a exploracdo sexual infanto-juvenil no Municipio de Boa Vista
por se reconhecer que a organizacdo das redes de exploragdo aconteciam na capital do
Estado de acordo com o depoimento abaixo.

[..] a pesquisa configurou a rota de trafico, Manaus, Boa Vista,
Venezuela, Caribe e outros paises]...]

[...] a pesquisa causou uma grande revolugéo e ai se criou 0 PAIR a
partir de Pacaraima né, entdo a gente até falou na época pras autoridades
que vinheram aqui [...] que a gente ndao concordava que fosse s6 em
Pacaraima é a porta de saida nos dissemos que as coisas acontecem aqui
em Boa Vista, as estruturas as redes se organizam aqui[...] entdo eles
falaram que cada Estado s6 tinha direito a um municipiol...] (SIC)*

A partir desse momento, as acdes voltadas para o combate efetivo da violéncia
sexual contra criangas e adolescentes ndo se limitou ao Municipio de Pacaraima, onde se
constatou tais praticas, e 0 movimento em prol da defesa desse segmento se organizou em
Boa Vista, como a capital do Estado, pois ja havia sido sinalizado pelo Governo Federal
que deveria se implementar o Programa de Ac¢Oes Integradas e Referenciais de
Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil no Territério Brasileiro-PAIR (2003),
visando fortalecer a rede de combate a exploracdo de criancas a adolescentes. Em Boa

Vista essa articulacdo foi intensificada e os resultados serdo avaliados a seguir.

25. O PROGRAMA DE ACOES INTEGRADAS E REFERENCIADAS DE
ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SEXUAL INFANTO-JUVENIL EM BOA
VISTA- PAIR.

Na segunda metade dos anos de 1990, o Brasil vivenciou uma forte articulagdo
com 0s organismos de cooperacdo internacional, como: o Fundo das Nag6es Unidas para
a Infancia- UNICEF, a Organizacdo Internacional do Trabalho —OITe a Agéncia dos
Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional-USAID. Esses organismos, além
de financiar as acfes de combate a exploracdo sexual infanto-juvenil no Brasil, ainda
contribuiram com o Governo e a sociedade civil na constru¢cdo da agenda politica e

programatica para o enfrentamento ao fenbmeno da violéncia sexual infanto-juvenil.

13 Entrevista realizada em 28.03.2011.
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A USAID, no primeiro momento, atendeu as demandas da Regido Nordeste do
Brasil pela grande incidéncia dos casos registrados pela midia nacional, associada ao
intenso movimento da midia que denunciava a existéncia do turismo para fins de
exploragdo sexual, por ser o Nordeste um importante polo turistico, o que incentivou o
POMMAR a financiar os trabalhos das organiza¢des ndo governamentais na area.

Ja nos anos 2000, o POMMAR deixa de ser apoio regional as ONGs para
potencializar suas a¢des na construcdo de politicas locais tais como: estudos, acdes,
intervengdes qualificadas de atendimento, formagdo de redes, apoiando iniciativas em
todo o Brasil, inclusive a PESTRAF- Pesquisa sobre Trafico de Mulheres, Criangas e
Adolescentes para fins de Exploracdo Sexual.

A importancia da pesquisa PESTRAF, realizada no ano de 2002, foi a de mapear
as rotas de trafico de mulheres, criangas e adolescentes para fins de exploracdo sexual.
Tal visibilidade demonstrou a necessidade de intervencdo do Estado. Desse modo, a
Secretaria de Estado e a Secretaria do entdo Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social e a Secretaria de Estado de Direitos Humanos, naqule momento vinculada ao
Ministério da Justica, articuladas com a USAID, assinaram um memorando de
entendimento para elaboracdo de uma metodologia de intervencao.

A metodologia a qual o documento se refere € a do Programa de Agdes Integradas
e Referenciais de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes no
Territorio Brasileiro, os Pardmetros Metodologicos do PAIR, que apontam para uma
I6gica descentralizada e participativa, além da articulacdo entre as trés esferas de
governo- federal, estadual e municipal, propondo o fortalecimento dos atores locais para
o enfrentamento da violéncia sexual praticada contra criancas e adolescentes numa
abordagem de formacéo de rede.

O PAIR tem como marco refencial o artigo 86 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente-ECA, que enfoca a politica de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente, e o Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil.

O programa foi implantado inicialmente em seis municipios brasileiros
identificados como rotas de trafico infanto-juvenil pela PESTRAF, com ja sinalizado
nesse trabalho.

A implementacdo da metodologia proposta apresentou resultados que
contribuiram significativamente para o desenvolvimento das a¢gdes nos municipios onde a
metodologia teve seu inicio, como também serviu como referéncia para a implementacéo

nas demais regides do pais.
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Quanto ao Estado de Roraima, o municipio contemplado foi o de Pacaraima por
ser local de investida das redes de exploracdo sexual, como demonstrou a pesquisa
PESTRAF.

Assim sendo, a implantacdo e implementacdo do PAIR (2003) em Pacaraima
provocou uma intensa mobilizacdo em Boa Vista, devido as capacitacbes que se
avolumaram com o proposito de iniciar o programa, contando com a participacdo de
diversos atores sociais envolvidos no processo naquele momento.

Desse modo, as a¢Bes de capacitacdo ndo foram implementadas no Municipio de
Pacaraima, e sim em Boa Vista devido a facilidade de locomocdo e porque os atores
sociais tinham como referéncia a capital do Estado. Entretanto, a capital Boa Vista nao
foi incluida no Programa, o que gerou um certo descontentamento por parte dos gestores

desse municipio conforme, depoimento.

[...] os municipios alvo da pesquisa serviram de plano piloto para o
PAIR, e eles tiveram uma série de capacita¢des [...] Boa Vista ficou de
fora [...] o PAIR vem em 2006/2007 para Boa Vista ele ja estava sem
félego o governo ja estava desarticuladol...] os recursos ja haviam se
esgotado e as capacitagfes foram muito fracas [...] e se procurar hoje
quem € do PAIR sb encontra duas pessoas|...] entdo o PAIR aqui em
Roraima a gente sabe que tem existem algumas iniciativas mais assim,
aquela forca que a escola de conselhos deu na época através da
Universidade de Mato Grosso do Sul aquilo acabou.

Como apoio para iniciar a metodologia proposta pelo PAIR, a Universidade
Federal de Roraima foi envolvida nesse processo, e no ano de 2006 fez uma sondagem
com os setores da sociedade civil organizada e membros de érgdos publicos para
apreender o nivel de compreensdo do fendmeno da violéncia sexual infanto-juvenil no
Municipio de Boa Vista, com o propoésito de disseminar a metodologia do PAIR. O
resultado dessa sondagem foi que o nivel de compreensdo dos 27 participantes da
pesquisa que responderam 0s questionarios era muito restrita, o que foi um fator
preocupante (LIRIO e OLIVEIRA 2006, p:35).

Foi desse modo que as a¢Oes advindas do PAIR foram implementadas, porém sem
a devida organizacdo politica para a continuidade do programa. Na atualidade, a
articulacdo em torno do PAIR é quase inexistente no Estado, e em Boa Vista pouco se
tem feito, tendo como motivo a rotatividade entre os profissionais, a renovagdo das
equipes de gestdo das politicas publicas de enfrentamento a violéncia sexual infanto-

juvenil que quase que totalmente se renovou, fato visivel na ocasido da realizacdo da
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pesquisa para esse trabalho ao revelar que 71,42 % néo participaram de nenhuma
mobilizacdo advinda do PAIR, ndo conhecem como ocorrem as articulagcdes, nédo
participando de nada relativo ao programa.

A desarticulacdo por parte dos atores sociais envolvidos no PAIR € visivel no
Municipio de Boa Vista, 0 que é extremamente prejudicial para a execugdo das politicas
publicas dirigidas as criancas e adolescentes em situacdo de violéncia sexual, conforme
depoimento abaixo.

[...] nesses ultimos dois anos de 2009/2010, somente duas pessoas ainda
tentam de alguma maneira ir em Pacaraima e em Bonfim onde existem
as fronteiras secas e onde foram criadas comissdes do PAIR]...] mas em

Boa Vista se perguntar eu ndo sei quem é do PAIR, ele ndo existe
mais...( Presidente do CMDCA)*.

Retomando o processo de articulagdo para executar 0s programas e projetos para
protecdo a crianca e ao adolescente no Municipio de Boa Vista, salientamos que no ano
de 2001 foi implantado o Projeto URINAN-URI, que na lingua Yanomami quer
dizer MOCA BONITA com o objetivo de trabalhar a prevengdo contra o abuso e
exploracéo sexual de criangas e adolescentes em Boa Vista. O projeto tinha uma proposta
de cunho pedagogico de maneira a propiciar a discussdo sobre a tematica junto a rede
publica de ensino, com professores, pais ou responsaveis e junto aos adolescentes e a
comunidade em geral, com campanhas de prevencdo e atividades ludicas, envolvendo as
criangas e adolescentes, entretanto ndo foi muito longe.

No mesmo ano, o Governo Federal criou o Programa Sentinela, presente nos
demais municipios do Estado. Em Boa Vista, a gestdo do programa ficou sob a
responsabilidade da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Trabalho —
SMDS.

O Programa Sentinela se insere nas acGes das politicas publicas voltadas para o
atendimento aos Direitos Sociais da populacdo de zero a dezoito anos, e suas respectivas
familias, oferecendo um conjunto de procedimentos técnicos especializados para o
atendimento e protecdo as criangas e aos adolescentes vitimas de abuso ou exploracéo
sexual, bem como aos seus familiares.

O Programa Sentinela apresentou alguns problemas tipo a falta de recursos

financeiros para a execucdo dos trabalhos de campo, limitando-se apenas ao pagamento

1% Entrevista realizada em 28.03.2011.
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de pessoal, 0 que impossibilitou as atividades extra-muros, imprescindivel para o efetivo
combate ao fenbmeno da violéncia sexual praticada contra as criangas e adolescentes.

Mesmo considerando as dificuldades, problemas e desafios para o enfrentamento
do fendmeno da violéncia sexual contra criangas e adolescentes, 0 Programa se mostrou
exitoso pois, mobilizou profissionais das diversas areas e setores da sociedade civil que
reconheceram a importancia das intervencdes ali realizadas. De acordo com o Ministério
de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, 0os municipios beneficiados apds a
implementacdo do Sentinela vivenciaram um sensivel aumento no nimero de denuncias,
0 que demonstra um aumento no nivel de sensibilizacdo da populagéo acerca do problema
em decorréncia das acOes desenvolvidas.

Com a aprovacdo da nova politica Nacional de Assisténcia Social-PNAS (2004) e
da Norma Operacional Bésica-NOB, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome-MDS, visualizou a implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social-
SUAS, conforme deliberacdo da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social,
realizada no ano de 2003. A politica indica a criado o CREAS- Centro de Referéncias
Especializadas de Assistencial Social a partir do ano de 2008, como um polo de
referencia, coordenador e articulador da protecdo social especial de média complexidade.
O CREAS ¢ responsavel pela orientacdo e apoio especializados e continuados de
assisténcia social a individuos e familiares com direitos violados, de acordo com
depoimento da Coordenadora Municipal.

[...] Com a aprovagdo da Politica Nacional de Assisténcia Social, o
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, tendo por
base 0o SUAS, Sistema Unico da Assisténcia Social reorganiza os

servicos, programas, projetos de assisténcia social. Surge o Centro de
Referéncia Especializada de Assisténcia Social [...] (coordenadora do

CREAS)®

Continua:
[...] ndo se falava mais em Programa Sentinela e sim no Servi¢o de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes-SEV.
Surgiu com a implantagdo do SUAS, como referéncia a protecdo social
especial de média complexidade.

Acrescenta:

[...] O SEV presta atendimento as situacdes de risco e violagdo de
direitos de criancas e adolescentes e atendimento a adolescentes em
cumprimento de medida sdcio-educativa, levando em conta um
atendimento também a familia da vitima, bem como o agressor
anteriormente ndo assistido no servico.

15 Entrevista realizada em 25.03.2011.
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Assim sendo inserido no CREAS estd o Servico de Enfrentamento a Violéncia-
SEV que, no Municipio de Boa Vista no ano de 2010 registrou um total de 1.563
atendimentos entre criancas e adolescentes e 324 atendimentos com os familiares,
totalizando 1.887 atendimentos realizados pelo servico.

Diante dos relatos acima expostos coloca-se em pauta a formulagdo das politicas
publicas de atendimento a crianca e ao adolescente vitimas de violéncia sexual no
Municipio de Boa Vista, que se mostram voltadas para as demandas em nivel nacional
sem nenhum formulacdo de nenhuma acdo em nivel local. O debate ndo se esgota por
aqui, muito ainda se tem a abordar, o que faremos no capitulo seguinte ao desenvolver o

debate sobre o sistema de garantia de direitos.
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CAPITULO 111

3. OSISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS: DESAFIOS NA
EXECUCAO DO TRABALHO.

Neste capitulo busca-se compreender os desafios na execucdo das politicas
publicas voltadas a protecdo a crianga e ao adolescente vitimas de violéncia sexual no
Municipio de Boa Vista. Para tal, evidencia-se a necessidade de resgatar os arranjos da
politica publica para esse segmento em prol da concretizacdo desses direitos.

O ponto de partida dessa andlise € a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, que assegura em seu texto uma ampla participacdo e controle da
sociedade no desenvolvimento das politicas publicas. Desse modo, 0 movimento social
em favor da infancia teve um importante aliado a partir da Lei Federal n°.8.242, de 12 de
outubro de 1991 que criou o Conselho Nacional de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA).

Assim sendo, tem inicio um amplo movimento envolvendo todos os atores
sociais, para trabalhar a rede de atendimento a crianca e ao adolescente de forma
sistematica, integrada, com estabelecimento de parcerias de forma intensa, promovendo
uma intervencao social em rede na busca da promocéo e restituicdo dos direitos violados.

A partir de 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente-ECA passa a conceber o
Sistema de Garantia de Direitos — SGD, cujo modelo estabelece uma ampla parceria entre
0 Poder Publico e a sociedade civil para elaborar e monitorar a execucdo de todas as
politicas publicas voltadas para o universo da infancia e adolescéncia. A esse respeito,

Leal e Andrade (2005, p.37) chamam a reflexdo dizendo:

Infelizmente, a vontade politica para 0 cumprimento de tais metas,
embora represente um bom comego, ndo € garantia certa de execucdo
dessas politicas. S&o muitos os municipios brasileiros que ndo dispdem
dos recursos financeiros capazes de materializar essas acBes em
resultados visiveis na vida das pessoas.

Os avangos obtidos no processo de construgdo das politicas publicas no Brasil
ainda ndo estdo consolidados, especialmente no que diz respeito & municipalizacdo dessas
politicas publicas e no que diz respeito a prioridade absoluta em relacdo as criangas e

adolescentes. Desse modo, o pais fica devendo quanto a estes aspectos, fundamentais
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para uma melhoria consideravel no atendimento as necessidades de criangas e
adolescentes.

Salienta-se que o Sistema de Garantia de Direitos (SGD) compde o campo do
Controle Social, subsidiando a Promocdo dos Direitos através dos seguintes 6rgdos e
instituices: os Conselhos Nacional, Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente; e, no Campo da Defesa dos Direitos pelo Poder Judiciario, Ministério
Pablico, Defensoria Publica, Centros de Defesa (CEDECAS), Seguranca Puablica e
Conselhos Tutelares.

Garcia (1999) explica que o SGD teve a primeira formulacdo publica elaborada
por Wanderlino Nogueira Neto — pelo seu profundo conhecimento sobre o ECA —, no |1l
Encontro da Rede Nacional de Centros de Defesa no Recife (1993). A autora informa
que, a partir dai, o0 SGD passou a ser desenvolvido por Vérias institui¢des.

Ainda recorrendo a Garcia, esta (1999, p.208) estabelece como prioridade dentro
do SGD, o eixo do Controle Social, por acreditar que € este o lugar privilegiado para a

Sociedade civil, e explica:

Este eixo ndo aparece explicitamente na letra do Estatuto, mas a sua
existéncia é condicdo fundamental para a intervencdo no campo da
garantia de direitos, seja no eixo da Promocdo, seja no da defesa. Esse é
0 campo da organizacao social, da mobilizac&o social.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece os direitos da crianca e do
adolescente e define as formas pelas quais estes direitos serdo garantidos e protegidos, o
que requer acdes articuladas e integradas entre familia, Estado, comunidade e sociedade,
formando uma rede em prol da efetivacdo dos direitos, ou seja, um verdadeiro sistema de
garantias.

O Sistema de Garantia de Direitos esta distribuido em trés eixos estratégicos,
definidos (CALS, 2007,pp.12-13), a saber:

Eixo de Promocdo de direitos: se d& por meio do desenvolvimento da
politica de atendimento dos direitos de criangas e adolescentes,
integrante da politica de promog¢do dos direitos humanos. Essa politica
deve-se dar de modo transversal, articulando todas as politicas publicas.
Nele estdo os servigos e programas de politicas publicas de atendimento
dos direitos humanos de criangas e adolescentes, de execucdo de
medidas de prote¢do de direitos e de execucdo de medidas socio-
educativas. Os principais atores responsaveis pela promocao desses
direitos sdo as instdncias governamentais e da sociedade civil que se
dedicam ao atendimento direto de direitos, prestando servigos publicos
e/ou de relevancia puablica, como ministérios do governo federal,
secretarias estaduais ou municipais, fundagdes, ONGs, etc. Exemplo:
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Conselhos de Direitos, incluidos toda area da assisténcia social,
educagdo e salde.

Eixo de Defesa: tem a atribuicdo de fazer cessar as violacGes de direitos
e responsabilizar o autor da violéncia. Tem entre os principais atores, 0s
Conselhos Tutelares, Ministério Publico Estadual e Federal (centros de
apoio operacionais, promotorias especializadas), Judiciario (Juizado da
Infancia e Juventude, Varas criminais especializadas, comissdes
judiciais de adoc¢des), Defensoria Publica do Estado e da Unido, e
6rgdos da Seguranca Publica, como Policia Civil, Militar, Federal e
Rodoviaria, Guarda Municipal, Ouvidorias, Corregedorias e Centros de
defesa de direitos, etc.

Eixo de Controle Social: Responsavel pelo acompanhamento, avaliagao
e monitoramento das a¢des de promogdo e defesa dos direitos humanos
de criancas e adolescentes, bem como, dos demais eixos do sistema de
garantia dos direitos. O controle se d& primordialmente pela sociedade
civil organizada e por meio de instancias publicas colegiadas, a exemplo
dos conselhos.

Por fim, destaca-se que o ECA, no seu artigo 88, Il, prevé a criacdo de conselhos
dos direitos da crianca e do adolescente, com poder deliberativo e fungéo controladora da
politica publica, cuja composicdo deve se dar, de modo paritario, por representantes

governamentais e ndo governamentais:

Art. 88. S&o diretrizes da politica de atendimento: | - municipalizacéo
do atendimento; Il - criacdo de conselhos municipais, estaduais e
nacionais dos direitos da crianga e do adolescente, 6rgdos deliberativos
e controladores das a¢fes em todos os niveis, assegurados a participagdo
popular paritaria por meio de organizacdes representativas, segundo leis
federal, estaduais e municipais; 11l - criacdo e manutencdo de programas
especificos, observada a descentralizagdo politico administrativa; 1V -
manutenc¢do de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos
respectivos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente; V -
integragdo operacional de ¢rgdo do Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria, Seguranca Publica e Assisténcia Social, preferencialmente
em um mesmo local, para efeito de agilizacdo do atendimento inicial a
adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional; VI -
mobilizacdo da opinido publica no sentido da indispenséavel participacdo
dos diversos segmentos da sociedade.

Além dos conselhos de diretos, 0 ECA prevé a criacdo de conselhos setoriais de
educacdo, saude e assisténcia social, integrantes do eixo de controle social. Saliente-se
que o controle popular, exercido pelo povo através dos conselhos, é fundamental, uma
vez que produz conhecimento, mobiliza a opinido publica e subsidia a atuacdo dos
conselhos, deixando a sociedade sempre atenta as violagdes de direitos humanos.

Quanto as expectativas relacionadas aos trabalhos desenvolvidos em rede, 0s
resultados esperados séo os seguintes: atendimento de qualidade em qualquer situagéo;

descentralizacéo e regionalizacdo do atendimento, com o fim de viabilizar que a crianca e
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0 adolescente receberam atendimento o mais proximo possivel de suas residéncias;
protecdo imediata as criancas e aos adolescentes em situacdo de ameaca ou violacdo de
seus direitos, bem como de suas familias; imediato afastamento da situacdo de ameaca ou
violéncia. Com relacéo ao ultimo resultado citado, vale destacar que o artigo 130 do ECA
define que o agressor deve ser afastado, em caso de moradia comum.

Outro resultado esperado é a promocdo das familias, em diversos aspectos,
encaminhando, por exemplo, aquelas em situacdo de vulnerabilidade ou violéncia serdo
encaminhadas para atendimento pelas demais politicas publicas. Visualiza-se que tal
promocdo ocorra de forma a proporcionar autonomia e independéncia crescente as
familias, nas dimensdes econémica, social e cultural. Assim sendo, essas familias devem
ser estimuladas para o exercicio de mobilizacéo e articulacdo, no sentido de sairem de sua
passividade e tornarem-se sujeitos ativos na busca de solugdes para suas necessidades.

Ao encerrar este topico, destaca-se que em Boa Vista a atuacdo da rede ainda esta
por se consolidar, entretanto Governo e sociedade civil tém avancado no processo de
articulacdo, embora ainda haja muito a fazer para garantir a efetivacdo de direitos de
criangas e adolescentes.

Diante deste contexto, 0 ECA é reconhecido por todos os segmentos que lutam em
prol dos direitos de criancas e adolescentes como uma politica publica muito avancada
gue necessita ser mais debatida e apreendida por todos passaremos a expor o ponto de

vista das instituicdes e atores sociais que executam a politica no Municipio de Boa Vista.

3.1. ECA: GARANTIA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DO
PONTO DE VISTA LEGAL E INSTITUCIONAL.

Como ja visto, a Constituicdo Federal de 1988 demarcou um importante momento
para a democracia no Brasil, por promover uma articulacdo sem precedentes no ambito
da sociedade, garantindo avangos importantissimos para todos 0s segmentos sociais.

Em linhas gerais, a CF/1988 buscou consolidar a cidadania, a qual ¢ defendida por
Saes (2001,p:10) como um processo histérico da sociedade brasileira que deve ser
apreendido primeiramente “pelo desenvolvimento do conteudo da estrutura juridico-
politica prevalecente na formagdo social em estudo”, assim sendo, o autor analisa o
processo politico brasileiro atual a partir de duas correntes sucessivas.

A primeira corrente politica teria predominado no Periodo Colonial, e se

caracterizou pelo processo escravista moderno, em que as relagdes senhor - escravo eram



98

servis. Com o fim da escraviddao e a instauracdo da Republica, sucede ao processo
escravista uma corrente politica capitalista nas suas mais variadas fases, culminando na
fase neoliberal, presente na atualidade por quase todo o planeta.

Essa estrutura politica capitalista vem sendo caracterizada, no contexto brasileiro,
como politica burguesa. Essa denominagdo, trabalhada por Saes (2001), diz respeito a
predominancia da classe burguesa no sistema politico capitalista e no aparelho de Estado,
o chamado “Estado-burgués”. Assim, desde a Proclamacdo da Republica, vigora no
Brasil a forma burguesa de Estado, estando a burguesia presente nos mais variados
periodos politicos brasileiros, em suas diferentes denominacoes.

A negacdo dos direitos esteve sempre presente na estrutura da sociedade
brasileira, fato constatado a partir da Primeira Republica, periodo em que a participacéo
na politica nacional era limitada a elite burguesa, formada de pequenos grupos que
concentravam o poder em suas maos, em detrimento das massas populares.

Apesar de a Primeira Republica se tratar de um sistema de democracia, esta nao
atrelava a cidadania plena a seus cidaddos. Carvalho (2002) caracteriza esse periodo
como a “cidadania em negativo”, tendo em vista que até a década de 1930, 0 povo nao
tinha lugar no sistema politico vigente.

Com a queda da Primeira Republica, pode-se dizer que houve um avango do
ajuste da cidadania ao sistema politico. De acordo com Carvalho (2002), os direitos civis
aqui levaram uma vantagem, com a criacdo do Ministério do Trabalho e das leis
trabalhistas. Mas nédo causaram grande impacto na sociedade por terem sido doados por
um governo elitista/clientelista e também pelo fato de os direitos politicos e civis ndo
terem alcancado praticamente nenhum avanco.

Avancando no tempo e na histéria da construcdo da cidadania da sociedade
brasileira, Saes (2001), em seu estudo, salienta que foi a partir de 1945 que ocorreu uma
melhoria no processo de introducdo dos direitos politicos com a instauracdo de mais
partidos politicos, mas, de contrapartida ha uma desaceleracdo dos direitos sociais. No
periodo de 1945 a 1964 iniciou-se 0 processo de industrializacdo acelerada no Brasil e 0
posicionamento das massas urbanas contribuiu para o estabelecimento do populismo,
ficando este momento conhecido como o da democracia populista. De acordo com Saes,
[...] na democracia de 1945-1964, a falta de um auténtico partido trabalhista de massa, as
classes trabalhadoras urbanas serdo politicamente controladas pelo Estado (...). (SAES,
2001:121).
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No governo populista, o inicio da construgdo da cidadania se faz de “cima para
baixo”, ou seja, o0 Governo, comandado pela elite burguesa, doa os direitos de cidadania a
populacédo de acordo com seus interesses.

No modelo populista de governo o povo ndo participa diretamente da
democracia, mas se insere nela ao apoiar os lideres fortes e populistas, a exemplo do
governo de Getulio Vargas.

Outro fator preponderante no periodo populista foi a emergéncia das lutas da
classe trabalhadora que, desarticulada, ao invés de introduzirem no Estado burgués a
democracia participativa, as lutas tiveram o efeito contrario, pois a implantacdo da
democracia representativa continuou a ser comandada pelas classes dominantes.

Mesmo diante desse impasse a luta pela democracia ganhou novo impulso por
parte da sociedade civil que, nas décadas de 1970/1980, procurou implantar no Estado

Brasileiro uma democracia participativa, ou como Saes define,

[...] um mecanismo democratico especifico: a representacdo dos
individuos no Estado (no plano do regime politico), a participagdo do
povo na gestdo administrativa (no plano das micro-institui¢ces sociais).
(2006:46.)

Porém, no processo de redemocratizagdo da sociedade brasileira, o Estado, sob
comando da Elite burguesa, optou por implantar a “democracia representativa” em que
“os gestores sdo livremente escolhidos pela comunidade. Nada cedem, porém de sua
capacidade de gestores, a comunidade.” (Ibid:47).

Assim, no contexto de um Estado politico brasileiro burgués, e de uma economia
capitalista, continua havendo discordancias entre a sociedade civil e o Estado, e um
guestionamento, por parte da sociedade, em ter sua cidadania reconhecida. Saes (2001)
chama a atenc¢do para uma das causas das discordancias a respeito das garantias e acessos
aos direitos de cidadania entre o Estado e a sociedade civil, para o autor, enquanto ha um

processo dinamico e progressivo de luta das classes dominadas em terem acesso aos seus
direitos, as classes dominantes e a burocracia estatal reagem de forma regressiva e
estagnacionista.

Diante de toda essa analise da construcéo da cidadania no Brasil observa-se que a
area dos direitos da crianca e do adolescente se caracteriza pela descontinuidade que leva
a pensar que as mudancas/reformas fazem parte do jogo de poder que acompanham as

reconfiguracdes societarias. Evidencia-se que 0s pontos de continuidade séo inerentes as
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reformas institucionais legais e burocréticas, as quais na fase de mundializacéo do capital
revestem-se de discursos democraticos para continuar operando na reproducao do sistema
de dominacao.

Nessa légica de analise o ECA atende as orientacGes da politica neoliberal, a
medida que propde novos contetdos, métodos, gestdo e principios de descentralizacéo,
por meio da participacdo popular, democratizacdo da gestdo da coisa publica e a
comunitarizacao dos servicos sociais para o segmento da crianca e do adolescente.

Para o Centro de Referéncias de Estudos e AcOes sobre a Criangca e 0
Adolescente- CECRIA (1995), o ECA indicou um caminho, mobilizou a sociedade,
despertou interesse, agendou o tema, criou referéncias juridicas e politicas para garantir
direitos, mas ainda ndo se consolidou como um projeto de sociedade- embora a sociedade
brasileira tenha amadurecido no entendimento dos direitos das criangas e adolescentes.

Considera-se importante a percep¢do do ECA, ao priorizar a doutrina de Protecéo
Integral como uma proposta que ndo se limita ao poder dos juizes por reconhecer que
todas as criancas e adolescentes brasileiras, independente de raca, cor, sexo ou classe
social sdo sujeitos de direitos considerados em condi¢Oes peculiares de desenvolvimento,
alvos de prioridade absoluta de qualquer acéo de cunho social.

Concebe-se que criancas e adolescentes devem ter garantidas todas as condigdes
para que possam viver com dignidade, conferindo ndo somente ao poder judiciario a luta
por seus direitos, mas que esses se estendam a toda a sociedade, a familia e a
comunidade, conforme reza o Art. 4° do ECA.

Nessa perspectiva, criancas e adolescentes ndo podem ser objetos passivos de
intervencdo, pois o0 Estatuto ndo se constitui numa lei de controle da crianca pobre, mas
se constitui num instrumento de protecdo que se estende aos niveis social e juridico, onde
a crianca atua enquanto protagonista, no que tange a realizacdo de suas necessidades e
interesses.

Para Noronha,

No ECA, a condicdo de sujeitos de direitos e a condi¢do peculiar de
pessoa em desenvolvimento devem ser estendidas a todas as criancas e
adolescentes brasileiros, inclusive aqueles autores de atos infracionais.

Para estes, 0 ECA propde um atendimento especifico, sem prejuizo da
protecdo integral (1998,p:155).

Como ja dito anteriormente, o ECA representa um avanco na conquista de direitos

sociais, na medida, em que reconhece as criangas e adolescentes como sujeitos de direitos
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em pleno desenvolvimento, sendo prioridade absoluta da familia, da sociedade e do
Estado.

O ECA traz em seu bojo uma série de direitos fundamentais relacionados a area
da infancia e da adolescéncia, visualizando que a maior parte desses direitos venha a ser
exercida, através da acdo concreta por parte dos atores sociais envolvidos nesse processo.

Segundo Faleiros (1998, p:37), a operacionalizacdo do ECA é um processo que se
encontra em andamento através dos Conselhos Tutelares, pois em muitas cidades esse € 0
Unico equipamento social que mesmo funcionando de forma insuficiente, sdo as Unicas
organizag0es sociais que intervém na defesa das criancas e adolescentes.

Ao retroceder na histéria das politicas de protecdo a crianca e ao adolescente,
analisa-se a lei anterior ao ECA, encontra-se a Politica Nacional de Bem-Estar do Menor
(PNBEM) que definia como prioridade as criangas e adolescentes de 7 a 18 anos,
marginalizados, em situac@o de risco pessoal e social extremos ( CARVALHO,2000, p:
187) sem no entanto observar se a politica respondia ou ndo aos interesses da sociedade
civil e nem aos interesses das criancas e dos adolescentes, que permaneciam confinados
nas instituicdes sob o poder dos juizes de menores.

Autores como Rizzini e Pilotti (2009) Del Priori (2000), Alvim e Valadare (1988)
entre outros, ao analisar a politica de atendimento a crianca e ao adolescente mostram que
0 Cddigo de Menores e a Politica Nacional de Bem-Estar do Menor -PNBEM, ambos
inseridos no paradigma da situacgdo irregular, entram em colapso, desaparecendo do
cenario nacional a partir de 1990, com a aprovacdo do ECA. Essa mudanca demarcou um
periodo de denuncias nos meios de comunicacgdo frente aos excessos e abusos praticados
no interior das praticas institucionais.

Ressalta-se que o primeiro Codigo de Menores instituido em 12 de outubro de
1927 buscou sistematizar a acdo tutelar e coercdo adotada pelo Estado, onde os menores
de rua eram denominados de delinquentes juvenis e abandonados, alvos de uma acéo
enérgica do poder publico.

Quanto ao segundo Codigo de Menores, lei 6.697, de 10 de outubro de 1979, este
era pautado nas acOes de assisténcia, protecdo e vigilancia a menores de 18 anos em
situacdo irregular, privados de condi¢des essenciais a subsisténcia, a sadde e a instrucéo
obrigatdria, ainda que ela ocorresse eventualmente.

O Eca sinaliza trés orientagdes inseridas no sistema de garantia de direitos que

modificam a aten¢éo as criancas e adolescentes.
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O primeiro modo refere-se a concepgéo das diferencas sociais a partir do ECA néo
existird mais diferenca entre as criancas ricas e as criangas pobres, todas passam a ter
direitos iguais e fundamentais sem nenhum tipo de discriminacdo. O ECA consagra entdo
a responsabilidade da familia, do Estado e da sociedade, invertendo-se o polo de punicéo,
pois as criangas ou adolescentes ndo serdo mais punidas, a responsabilidade pela protecéo
fica a critério do Estado, da sociedade e da familia.

A segunda orientacdo altera 0 modo de gestdo das politicas de atencdo a crianca e
ao adolescente, sendo o I6cus privilegiado para essa atengdo a municipalidade, que passa
a ser a instancia competente para assegurar a atencdo bésica, garantindo a permanéncia
dos vinculos comunitarios que possuem.

A terceira orientacdo refere-se ao método de gestdo no panorama legal e nas
politicas publicas que tratam dos direitos das criancas e adolescentes, construindo-se
como um novo mecanismo de protecdo, criando um sistema abrangente e capilar de
defesa de direitos, abrangendo inclusive as questdes relativas ao trabalho infantil.

Entretanto, apesar de todo esse emaranhado de direitos impressos no papel, o
ECA ainda é motivo para mobilizacfes em diversas regifes do pais, a lei ainda encontra
dificuldades para se efetivar, constituindo-se como desafiador concretizar os direitos ja
adquiridos.

No contexto da problematica relativa a concretizacdo dos direitos das criancas e
adolescentes brasileiros, a seguir busca-se analisar a execucdo da politica para esse
segmento no Municipio de Boa Vista, a partir dos eixos do sistema de garantia de direitos

e da rede de protecdo a crianca e ao adolescente.

3.2. OS DESAFIOS DA REDE DE PROTECAO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE
NO MUNICIPIO DE BOA VISTA NA VISAO DOS ATORES SOCIAIS.

Toda a problematica até aqui desenvolvida remete ao desafio de construir uma
rede de atendimento qualificado e que possa corresponder aos anseios e demandas da
populacédo a qual deve prestar servigos. Nesse contexto, o enfrentamento ao fenémeno da
violéncia sexual contra criancas e adolescentes requer um entendimento apurado das
ocorréncias e do publico que recorre aos servigos.

Dai a emergéncia em caracterizar 0s atores sociais do Municipio de Boa vista
inseridos no enfrentamento a violéncia sexual infanto-juvenil, a fim de identificar como a

tematica chegou ao seu conhecimento e ha quanto tempo atua nos eixos que representam.
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Quadro VII - Caracterizacdo dos Atores Sociais
o - e - ) : S v . Instituicdo que atua e
N° Naturalidade Idade Sexo Tempo de atuagao Escolaridade  Estado Civil  Eixo de Atuagao bt
) ey Defesa e Conselho Municipal do Direitos da
! LT e T LAt Meda bl Responsabilizag¢ao Crianga e do Adolescente
: : Escola Estadual Maria Nilce
. 5 S : X
2 Maranhdao 38 anos F 5 anos uperior Solteiro Protegdao Maceds Brandsn
3 Bahia 46anos F 10 anos Superior Casado ) Defes? N Abrigo Infantil Pedra Pintada
Responsabilizagao
: . 5 = Centro de Referéncia Especializado
4 Paraib: 39 E 11 Superior Prott St 5
araiba anos anos P Solteiro OlEea0 da Assisténcia Social-CREAS
Rio de i < Defesa e Nucleo de Protegao a Crianga e ao
2 Janeiro e T anc Sz Solteiro Responsabilizagao Adolescente-NPCA
6 BoaVista 4lanos F 8 anos Superior Solteiro Protegdo Hospital da Crianga Santo Anténio
: e - Defesa e 2
7 BoaVista 35amos M 3 anos Médio Solteiro s Conselho Tutelar de Boa Vista
Responsabilizagdo
Fonte: Pesquisa realizada em mar¢o/2011junto aos atores sociais

De acordo com o quadro acima, 71,4 % dos atores sociais sdo oriundos de outros
estados do Brasil, com uma média de idade na faixa de 42 anos, sendo 85,7 % de sexo
feminino. Quanto ao tempo de atuacdo na area, um dos participantes da pesquisa sozinho
representa 55% de tempo de atuacdo, os demais representam 7,5%; no que se refere a
faixa de escolaridade, 71,4% possuem nivel superior e 28,6%, nivel médio; quanto ao
estado civil, as médias de repetem 71,4% s&o solteiros e 28,6% casados, quanto ao €ixo
de atuacdo no sistema de garantia de direitos, 57,1 % sdo da defesa e responsabilizacédo e
42,9% do eixo da promocdo. Os dados demostram que existe um equilibrio significativo
entre eles que permite estabelecer uma confiabilidade nas intervencdes feitas por eles
inseridos nos espacos socio-institucionais.

Diante da caracterizacdo dos atores sociais e do tempo que atuam na problematica
da infancia e da adolescéncia vitimas de violéncia sexual no Municipio de Boa Vista,
retomamos o debate sobre a compreensdo do que seja a rede de protecdo a partir do
conceito geral.

Certamente, ao se falar em rede, a ideia que se tem é de um grande emaranhado de
conexdes que se interligam e se completam sem quebra de nenhum lado, no caso das
redes de protecdo, a exemplo de qualquer ideia de rede, se os servigcos oferecidos pela
rede se desconectarem a rede se quebra interrompendo a oferta e prejudicando a
demanda.

No decorrer desta pesquisa muitas falas foram dirigidas ao funcionamento da rede
de atendimento de servicos sociais ou assistenciais, desse modo a abordagem feita com 0s

atores sociais, por ocasido das entrevistas, expressaram uma grande preocupagdo com a
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rede de atendimento que despertaram dividas e incertezas para compreender como vem
ocorrendo a execucdo da politica publica de enfrentamento a violéncia sexual infanto-
juvenil,

Nesse contexto, remetemos a analise da rede de protecdo a crianca e ao
adolescente vitimas de violéncia sexual no Municipio de Boa Vista, a partir da concepcéao
dos atores sociais, visto que estes se mostraram preocupados com as estratégias de
atendimento desenvolvidas pela rede e com a propria conec¢do desta com 0s demais

servigos, como se pode observar com o0s depoimentos registrados a seguir:

[...] a rede existe, nos sabemos que sim, pois 0s servi¢os pelo menos os
prédios estdo 14, entretanto ndo tem profissionais que possa atender ou
ndo tem vontade. (SIC).

[...] a rede representa um muro de protecéo, mas as falhas sdo evidentes.
(SIC).

[...] Em alguns momentos a rede torna-se eficiente, mas eu ndo
identifico uma politica puablica adequada de referéncia e contra
referéncia nao existe, ndo se sabe 0 que aconteceu com aquele caso que
vocé encaminhou, se se perdeu ou néo, ai vocé fica desestimulada com
o trabalho. ( SIC).

[...] olha a rede de enfrentamento existe porque a gente quer que ela
exista.....ela existe por causa da sociedade civil e do Comité de
Enfrentamento... por brigar e pra dizer que a gente precisa estar
articulada em rede, mas estd muito longe de ser uma rede eficaz, tudo é
muito compartimentalizado, muito separado e individualizo, ndo tem
interacdo pelo menos entre as politicas publicas essenciais. (SIC) .

Observa-se que discursos expressos pelos atores sociais entrevistados por ocasido
da pesquisa demonstram a preocupacdao com as falhas na rede de enfrentamento a
violéncia sexual infanto-juvenil no Municipio de Boa Vista pela falta de conexao entre
as instituicGes e pela necessidade de capacitacdo dos profissionais que estdo inseridos na
prestacdo dos servicos. Tal capacitacdo é necessaria para potencializar a apreensdo da
importancia da articulacdo e parceria entre todos.

Nesse sentido, ressalta-se a necessidade de apontar como se da a organizacgdo da
rede e como esta tem se mobilizado para execugdo dos servicos demandados pela
populagéo.

Para compreender a importancia da rede de atendimento as demandas sociais nos
reportamos inicialmente as idéias de Castell (2003), para esse autor, as pessoas
organizam seu significado em torno do que sdo ou acreditam que séo, e as redes de

intercAmbio conectam e desconectam individuos, grupos, regides e organizacoes
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conforme objetivos processados por elas. Nesse sentido, a rede é como um “tecido de
relacdes e interacOes que se estabelecem com uma finalidade e se interconectam por meio
de linhas de a¢des ou trabalhos conjuntos”(RIZZINI,2007,p: 112).

O conceito de rede, nesse contexto, se constroi a partir das experiéncias
vivenciadas pelos atores sociais que se organizam para atender as necessidades da vida
em sociedade. Salienta-se que as redes sdo dinamicas e flexiveis, com uma continuada
renovacgdo dos participantes, conforme as exigéncias e mudancas inerentes as politicas
publicas, 0 que requer certos cuidados para garantir sua continuidade.

Evidencia-se que a rede de protecdo social, ao abranger espacos geograficos,
politicos e sociais especificos tendem a ter mobilidade a medida que devem estar atentas
ao movimento dos grupos e das organizacdes sociais.

Entretanto, a consolidacdo da rede constitui-se em um espaco a ser conquistado,
ndo se constituindo em uma tarefa fécil, pois os interesses se divergem, mesmo imbuidos
de um objetivo comum.

Desse modo, a rede de enfrentamento a violéncia sexual no Municipio de Boa
Vista enfrenta dificuldades de articulacdo politica pois, onde a rede de combate ao abuso
e exploragdo sexual infanto-juvenil se insere, a articulacdo politica e 0s servigos de
protecdo a crianca e ao adolescente em situacdo de risco social devem responder as
necessidades do atendimento integral as criangas/adolescentes e familiares. Se, no
entanto, os servicos se mostrarem frageis evidencia-se a ineficiéncia do Estado com
relagdo as politicas publicas, enfraquecendo o trabalho em todos os sentidos, tornando
ineficiente também a execucdo da politica de protecao a esse segmento.

E a partir dessa concepcdo de rede, de conexdo e aliancas entre os atores sociais
que se da a correlacdo de forcas entre a concretizagdo dos direitos, as politicas sociais e 0
jogo de interesses permeado por conflitos, avancos e retrocessos que se pretende analisar,

a partir dos depoimentos dos atores sociais que vivenciam os desafios da execucdo das
politicas publicas de enfrentamento a violéncia sexual contra a crianga e o adolescente no

Municipio de Boa Vista sob a Otica da protecéo.

3.3. DEFESA, RESPONSABILIZACAO, CONTROLE SOCIAL, SOB A OTICA DOS
ATORES SOCIAIS DO MUNICIPIO DE BOA VISTA.
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A analise dos depoimentos aqui expressos reforca o conceito de que a
municipalidade é o ambiente privilegiado de atencéo a crianca e ao adolescente, por ser a
instancia que executa as politicas publicas de atendimento as necessidades desse
segmento. Por conseguinte, parte-se do pressuposto que os atores sociais do Municipio
inseridos no sistema de garantia de direitos estejam articulados em rede para o
enfrentamento a violéncia sexual infanto-juvenil no Municipio de Boa Vista.

Para Luseni Aquino (2004,p:328), o sistema de garantia de direitos significa a
impossibilidade de perceber quaisquer componentes do conjunto de forma isolada, pois
seus papeis e atribuicGes estdo emaranhados de tal forma que sé ganham efetividade
quando conduzidos de forma integrada.

Nesse contexto cheio de limites e possibilidades existe a necessidade da
integracdo da rede que deve se interligar e se completar por meio dos planos, programas,
projetos, e legislacdo que apontem a direcdo a ser perseguida para a execucdo das
politicas publicas que devem ser participativas, articuladas, descentralizadas para que nao
se tornem fragmentadas.

Nesse contexto, observa-se a diversificacdo dos discursos dos atores sociais no
decorrer do desenvolvimento do trabalho ao tornar visivel que a execucdo das politicas de
enfrentamento a violéncia sexual no Municipio de Boa Vista esta relacionada ao contexto
do pais e ao processo de formulacdo e reconhecimento do fenbmeno, expressos pelo
tempo de atuacdo, o nivel de envolvimento, de conhecimento e comprometimento dos
envolvidos com a problemética, sinalizando contradicbes em alguns momentos,
decorrentes dos valores pessoais e da visao e do eixo de atuacdo ao qual esta inserido

COmMo veremos a seguir.

3.3.1. CONSELHO TUTELAR

Os Conselhos Tutelares representam um expressivo avango na politica publica de
defesa de direitos na area da infancia e da adolescéncia, pois, de acordo com a Convencéo
Internacional sobre o Direito da Crianca (1989) é necessario “o equilibrio entre a

protecdo e a responsabilizagdo”. Sobre isso, recorre-se as reflexdes de Nogueira:

A Convencdo das Nagbes Unidas € apresentada como instrumento de
domesticacdo de poder parental e estatal, principalmente nas suas
relagbes autoritarias, com a infancia e adolescéncia, como instrumento
de mobilizacdo da sociedade e de constru¢cdo de uma nova cultura
institucional que veja a crian¢a e o adolescente como cidaddos e como
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alavancadores no processo de institucionalizacdo de um sistema de
garantia de direitos eficiente e eficaz (1999, p.51).

Desta forma, o Conselho Tutelar encontrou solo fértil para atuar como um
organismo instituido para requerer do poder publico a construcdo e a efetivacdo da
politica voltada para este pablico, assegurando a protecdo integral. Sua criacdo foi
determinada pelo ECA, que o define como o 6rgéo encarregado pela sociedade para zelar
pelos direitos da crianca e do adolescente, previstos na legislacdo; encontra-se alocado no
eixo da defesa e tem o dever, dentre outros, de interferir em qualquer questdo sempre que
os direitos da crianca e do adolescente sejam violados. Portanto, constitui um 6rgéao
voltado para cuidar que esses individuos sejam tratados como cidad&os plenos de direitos
civis e, sobretudo, que tenham seus direitos efetivados.

Bandeira define que o Conselho Tutelar constitui-se:

Num espago democratico, que contribui, de maneira decisiva, para o
cumprimento dos principios legais estabelecidos pela CF/88, pela
Convencao dos direitos da Crianca e pelo préprio ECA. Instancia a que
se podem, em caso de ver ameacado ou violado os direitos ser
defendidos pelos conselheiros, autoridade competente para requerer
providéncias legais imediatas para garantir tais direitos ( 2006,p.106)

Reforca sua defini¢do sobre o Conselho Tutelar:

Como um espaco publico de poder institucionalizado em que se
constroi, a partir da Constituicdo de 1988 e de uma nova concepgao da
democracia que deixa de ser meramente representativa para tornar-se,
também, mais participativa e descentralizadora de competéncias. A
sociedade civil que deste os anos 70 vinha se organizando por meio dos
movimentos sociais, conquista co-participacdo ativa nos poderes
decisorios, antes, exclusivos do Estado. (IDEM)

Embora o Conselho Tutelar esteja vinculado ao executivo municipal, ndo ha
relacdo de subordinacdo do poder no exercicio de suas fungdes, podendo haver
intervencdo no caso de desvio de fungdes, caso em que o poder publico ou qualquer outra
parte legitima podera tomar as medidas legais cabiveis, a exemplo de representacéo ao
Ministério Pablico.

No Municipio de Boa Vista 0 Conselho Tutelar existe desde setembro de 1999,
com muitos problemas de gestdo, em especial as constantes mudancas de enderego por

ndo ter sede propria. Tal dificuldade causa inimeros transtornos para a populagdo além
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de perder o registro das ocorréncias. O Conselho esta instalado ha 2 anos no mesmo
endereco, entretanto, ja esta com expectativa de mudanca para uma nova sede. A casa
onde funciona atualmente é de facil acesso, no entanto, sem ponto de 6nibus proximo
funcionando em um imdvel de aparéncia sombria, sem luminosidade natural, e sem
espaco adequado para o atendimento ao publico.

O Conselho atende as determinacGes da Lei, em sua composi¢cdo possui 5
Conselheiros eleitos pela populacdo, estando na quarta gestdo. A entrevista com o
representante do Conselho Tutelar permitiu observar que o servico é bastante conturbado,
pois a demanda é maior que a capacidade de funcionarios para o atendimento. Conforme
orientacdo da lei, para cada duzentos mil habitantes uma Unidade do Conselho Tutela
deve se instalar.

Apesar da populacdo do Municipio ndo contemplar, pela lei, outra unidade, o
crescimento geografico do Municipio ja comporta outra sede, fato que ja demanda uma
articulacdo por parte dos movimentos sociais do Estado/Municipio e pela populacédo que
reclama das distancias na busca dos servicos como demonstra a figura a seguir com a

quantidade de bairros em Boa Vista.

Figura - Distribuigéo dos bairros de Boa Vista
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Por considerar de fundamental importancia para a implementacdo de uma politica
de atendimento eficiente para os municipios, 0 CONANDA recomenda a criagdo de um
Conselho Tutelar a cada 200 mil habitantes, ou em densidade populacional menor quando

0 municipio for organizado por RegiGes Administrativas, ou tenha extensdo territorial que
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justifique a criacdo de mais de um Conselho Tutelar por regido, devendo prevalecer
sempre o critério da menor proporcionalidade.

O Municipio de Boa Vista conta com 284.258 habitantes (IBGE/2010), atendendo
0 previsto em Lei, possui uma Unidade para atender os 52 bairros que, em sua totalidade,
registram diversas ocorréncias devido a extensdo territorial.

A abordagem junto ao representante do Conselho Tutelar demonstrou fragilidade
guanto ao conhecimento da politica pablica de enfrentamento a violéncia sexual contra a
crianga e adolescente, ao demonstrar como Unica preocupagdo o volume de trabalho e o
baixo salério recebido. Talvez tal postura deva-se ao fato do tempo de atuacéo na area da

infancia, de acordo com o depoimento.

[...] Trabalhei no Centro Sécio-Educativo por dez anos, com medida
socio educativa, ndo tinha contato com a politica, quando sai de I&
concorri a uma vaga e gragas a Deus tive éxito, ai eu passei de trés para
a frente. (Representante do Conselho Tutelar).

O discurso expresso ndo significa que os demais conselheiros estejam na mesma
condicdo ao se observar que na atual composicdo do Conselho existem profissionais
comprometidos com a causa, atuantes, evidenciados por meio das leituras das atas do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Outro fator importante para analise da execucdo da politica refere-se a percepcao

do entrevistado quanto a importancia do Conselho Tutelar para o efetivo combate ao

fendmeno da violéncia sexual infanto-juvenil.

[...] é de suma importancia para a populacéo aqui é a porta de entrada
recebemos denuncias aqui vinte e quatro horas, o telefone ndo para é o
tempo todo apesar das dificuldades, ndo para e nos verificamos todas as
dendncias. (SIC)

Toda crianga que da entrada 14 no hospital por exemplo, com suspeita
de violéncia sexual eles enviam o oficio com o endereco da vitima e o
que aconteceu, ai chamamos os pais ou responsaveis (SIC).

Sob a oOtica do entrevistado, é possivel visualizar os avangos no enfrentamento a
violéncia sexual infanto-juvenil através da implantacdo dos Conselhos Tutelares e o
reconhecimento da existéncia do fendmeno pela populacdo a partir do volume de
atendimentos visualizados no grafico abaixo. Entretanto, tal volume de trabalho denuncia
a auséncia da acdo das politicas publicas de protecdo a esse segmento e da intervencdo do

Estado na repressé@o aos crimes sexuais.

Grafico 11-Casos de Violéncia Sexual atendidos pelo Conselho Tutelar
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O gréafico demostra que a quantidade de atendimentos no Conselho Tutelar em
2007, 3% dos registros refere-se a violéncia sexual, 97% a outras formas de violéncias.
Em 2008, o percentual de 4% dos atendimentos refere-se a violéncia sexual, com 96% de
outras formas de violéncias. No ano de 2009, ocorre uma redugcdo com somente 2% de
violéncia sexual e um aumento com o registro de 98% de outras violéncias, em 2010, dos
atendimentos em geral 1% de violéncia sexual e 99% de outras formas de violéncia. O
percentual mais elevado em numero de atendimento registrado de outras formas de
violéncia ndo significa que o ndmero de atendimentos de violéncia sexual seja
insignificante. Ao contrario, a estatistica tem como base os atendimentos que chegam,
muitas vezes mascarados de outras violéncias tais como negligéncia, abandono, agressao
fisica.

Quanto a articulacdo com a rede de enfrentamento a violéncia sexual infanto-
juvenil no Municipio, para o entrevistado, a rede esta bem, funcionando, e os problemas
existentes sdo superados. Nesse contexto, observa-se a contradi¢do entre acao e omissao,
a visdo é reduzida sem a ideia de continuidade do trabalho ou importancia de encaminhar
ou se conectar sem expressividade ou com pouca vontade de denunciar ou se articular
com outras instancias, ou ainda, vencer todas as barreiras burocraticas a fim de extrapolar
0s muros da impunidade.

Os conselheiros tutelares sdo responsaveis por atender, de maneira agil e efetiva,
0s casos de ameacas ou violagdes de direitos, encaminhando-0s aos 0rgaos competentes,
sem prejuizo de aplicacdo das medidas de protecdo previstas em lei. Sdo também
responsaveis pela fiscalizacdo, conforme o artigp 95 do ECA, as entidades de

atendimento de medidas de protecdo socioeducativa, destinadas a criancas e adolescentes.
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Destaca-se por oportuno que, a partir do trabalho em conjunto executado pelas
diversas entidades e instituicdes, deu-se origem ao chamado Sistema de Garantia de
Direitos, valorizando o trabalho realizado em favor de criancas e adolescentes. Nesse
contexto, a instituicdo Conselho Tutelar tornou-se fortalecida, ganhando forga em todos
0s municipios brasileiros. Tal acontecimento demanda dos gestores municipais maior
empenho para oferecer aos Conselhos Tutelares boa estrutura de funcionamento e
melhores condi¢des de trabalho.

Essa orientacdo ndo é reafirmada pelo Governo Municipal de Boa Vista ndo
corresponde as orienta¢Ges da lei, pois, como ja mencionado anteriormente a estrutura de
funcionamento do Conselho Tutelar é sofrivel, inadequada, com pouca estrutura fisica e
administrativa, com insuficiéncia de recursos destinados ao seu funcionamento, o que
dificulta a execucdo da politica publica que demanda um olhar diferenciado por parte da
gestdo no ambito do municipio que, em funcdo da ma administracdo dos recursos
publicos, nesse momento enfrenta problemas financeiros.

Imbuida de prosseguir na analise proposta, aborda-se 0 Ndlcleo de Protecdo a
Crianca e ao adolescente como um instrumento importante para o fortalecimento da

cidadania do segmento infanto-juvenil.

3.3.2. NUCLEO DE PROTECAO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE-NPCA

Retomando a anélise das dificuldades enfrentadas pelos atores sociais que
executam a politica publica de enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e
adolescentes no Municipio de Boa Vista, aborda-se agora o Nucleo de Protecdo a
Crianca e ao Adolescente sob a 6tica da protecdo e responsabilizagdo a esse segmento.

O Ndcleo de Protecdo a Crianca e ao Adolescente teve inicio de funcionamento no
ano de 2006, e estd ligado administrativamente a Secretaria Estadual de Seguranca
Pablica, € o Unico instrumento de repressdo policial destinado ao atendimento de crimes
contra a crianga/adolescente, com atuacgdo extensiva a todo o Estado, ndo se reduzindo
apenas ao Municipio de Boa Vista, mas aos demais quatorze municipios pela natureza
dos atendimentos realizados.

Anterior & criagdo do NPCA, os crimes praticados contra a crianca e o adolescente
tinham como porta de entrada qualquer delegacia do Estado/Municipio ao qual a vitima
se dirigisse, logo, o registro da ocorréncia era encaminhado para a Delegacia de Defesa
da Mulher-DDM. Como os casos foram se avolumando, surgiu a necessidade de prestar
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um atendimento direcionado a populacao infanto-juvenil de forma diferenciada, fato que
ocorreu por meio de uma articulagdo com a rede de enfrentamento ao fendémeno com a
Secretaria de Seguranca Publica, que, sensibilizada com a problematica, instituiu o
Nucleo no ano de 2006.

Ressalta-se que o Nucleo tem desenvolvido um importante papel no
enfrentamento aos crimes praticados contra criancas e adolescentes no Municipio de Boa
Vista, pois a midia local registra constantemente o aumento no volume de casos de
violéncia sexual, em torno de 75 casos por trimestre, conforme dados colhidos no Ndcleo.

Entretanto, o funcionamento é bastante precario apesar do destaque que ele tem
em funcdo dos servigcos prestados a comunidade, sendo suas acfes de reconhecimento
publico. Destaca-se ainda que, em funcdo da precariedade das instalacfes e da falta de
pessoal para a execucdo do trabalho, o funcionamento ocorre em somente um turno, de
segunda a sexta pela manha. Quanto as ocorréncias registradas fora do horario de

atendimento, estas séo recebidas pela DDM e encaminhadas para o NPCA.

[...] Me angustia a falta de estrutura para a execugédo do trabalho, falta
pessoal, viatura, compromisso das autoridades [...] quando a ocorréncia
chega até a mim ja passou por outra autoridade policial que fez o
primeiro atendimento como nos ndo temos uma delegacia e o ndcleo
ndo tem plantdo [...] para atender esse tipo de crime tem que ter
afinidade, sensibilidade e nem todo profissional tem ( Delegada do
NPCA).

Conforme o depoimento da Delegada do NPCA, a falta de um espaco adequando
para 0 funcionamento e a falta de pessoal que se identifique com a causa é um fator que
vem dificultando o atendimento aos casos. Tal fato demonstra, como ja averiguado nos
outros depoimentos, a auséncia do compromisso das autoridades com os casos e a falta de
interesse em efetivar a politica publica, fragilizando a rede de atendimento, o que pode ter
como agravante a falta de interesse da populagdo em denunciar os casos.

Outro fator preocupante para o combate efetivo ao fenbmeno é que no Nucleo,
desde sua constituigéo, a execucdo do trabalho é feita por apenas uma delegada que tem
sob sua responsabilidade cerca de 500 processos, 0 que ocasiona a demora na resolucao
dos casos.

Quanto ao enfrentamento a violéncia sexual, o Municipio demonstra a
preocupacdo com o aumento do nimero de casos, porém, salienta-se que tal aumento

deve-se as campanhas dos governos Federal, Estadual e Municipal que vém esclarecendo
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as pessoas e estimulando as dendncias, porém ndo investem no aparato de repressao

policial no que se refere a todos os niveis, inclusive em capacitacao.

No que a gente sente uma deficiéncia tamanha é identificar como o sexo
é levado para a crianga/adolescente que é abusada: falta informagédo?
Falta orientagdo melhor dentro da familia? e dentro da escola?

( Delegada do NPCA).

A gente sempre sente um pouco de deficiéncia pois ainda é um tabu
falar de sexo na escola, e é extremamente necessaria uma conversa
dessa na escola e na familia, com a crianca ( Delegada do NPCA).

Na escola a crianga convive com outros colegas mais avancados e isso
chega de maneira distorcida né, certos carinhos que ndo sdo comuns.
Assim a gente percebe a auséncia de politicas publicas voltadas para a
familia ( Delegada do NPCA).

O discurso desse ator social demonstra no primeiro momento a ineficiéncia das
instituicbes sociais em enfrentar a questdo da violéncia sexual praticada contra as
criancas e adolescentes, no segundo momento, a resisténcia por parte das mesmas
instituicdes em estabelecer um didlogo sobre a temética o que, em analise, pode-se
remeter a resisténcia que a sociedade brasileira de modo geral ainda tem em abordar
temas relativos a sexo. O tabu, os comportamentos morais e repressivos ainda estdo
arraigados em nossa cultura. No terceiro depoimento observa-se a necessidade de efetivar
politicas publicas em prol da familia, ndo s6 na esfera do Governo Federal, mas por parte
dos governos locais que deixam de investir no social em prol do mercado, caso visivel em
Boa Vista pela auséncia de parceria entre os governos Estadual e Municipal.

Quando abordados sabre a rede de atendimento, os discursos se assemelham: a
fragilidade da rede é notoria, existindo por forca de vontade dos atores que dela
necessitam. Segundo a entrevista, seu ponto de apoio estd na Comissdo Estadual de
Enfrentamento ao Trafico e Violéncia Sexual contra a Crianca e Adolescente da qual €
membro. Para ela, as acfes da Comissdo estdo direcionadas tanto para o Estado como
para 0 Municipio e tém se mostrado eficientes nos casos ocorridos devido a parceria com
as demais instituicbes e a composicdo que conta com os diversos oOrgdos de
enfrentamento a violéncia sexual.

Os parceiros das demais instituicdes ndo se restringem a agdes pontuais, 0 que
leva a refletir sobre a complexidade do fendmeno da violéncia sexual praticada contra as
criancas e adolescentes, que necessitam de todas as maos e esforcos possiveis em Boa

Vista para o efetivo combate.
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A amostra dos atores sociais que compdem esse trabalho ndo significa que se
reduzam somente a estes, entretanto esses sao 0s legitimos representantes do Municipio

inseridos no sistema de garantia de direitos.

3.3.3 CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E EDO
ADOLESCENTE- CMDCA.

Compreender a importancia da atuacdo do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente na estrutura da Politica Publica de enfrentamento a Violéncia
sexual contra esse segmento remete ao compromisso do municipio com esse publico.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece Conselhos de Direitos como
instrumentos de discussdo, formulacdo e deliberacdo da politica social para a crianca e o
adolescente, numa co-responsabilidade dos poderes publicos e da sociedade civil para
cumprir suas normativas.

Nesse contexto, os Conselhos s&o frutos do avanco do processo de
democratizacdo da vida politica nacional conquistada por milhares de maos que, em todo
0 pais, redigiram, num esfor¢co conjunto e articulado, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA, 1990):

Instrumento de cidadania, os conselhos proporcionam a acdo integrada
entre Estado e Sociedade Civil, na formulagdo e execucgdo das politicas
publicas dirigidas para o atendimento dos direitos sociais das criangas e
adolescentes. Constitui uma instancia valiosa de participagdo popular na
esfera das decises do Estado. Todo cidaddo tem o direito de procurar 0
Conselho de direito para buscar informagbes, esclarecimentos e
orientacdo  técnica para questionamentos relacionados com
irregularidades cometidas por entidades sociais de atendimento a
crianca e ao adolescente, sejam elas publicas ou privadas.

Assim sendo, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CMDCA) no ambito da municipalidade é um 6rgéo deliberativo que controla as agdes
para a atencdo da infancia e da adolescéncia e tem fundamentacdo no artigo 204, 11, da
Constituicdo de 1988 e no artigo 88 do ECA.

Além de tragar e fazer cumprir as diretrizes da politica de atendimento a crianga e
ao adolescente, cabe aos conselheiros de direito acompanhar e avaliar programas socio

educativos e de protecdo a meninos e meninas. “Os conselhos devem interferir sempre
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que identificarem desvios, abusos e omissdes nas entidades, governamentais ou ndo, que
atuam na area da infancia e juventude” (ANDRADE, 2005, p.55).

No Municipio de Boa Vista o Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente
foi criado pela Lei Municipal n° 562, de 21 de junho de 2001, e atendendo as orientagdes

e normas nacionais. E de composigdo paritaria, conforme o quadro abaixo.

Quadro 8- Atual composicdo do CMDCA-BV

Secretaria Municipal de Educacao Diocese de Roraima
Secretaria Municipal de Planejamento Conselho Regional de Servigo Social
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Federacdo das Bandeirantes do Brasil
Social
Secretaria Municipal de Salde Casa de Timoteo

Quanto a atuacdo no ambito das politicas publicas, pouca € a oportunidade que o
Conselho tem para desenvolver as agdes, principalmente pela auséncia de recursos ou
pela ineficiéncia administrativa da Prefeitura que emperra as atividades, conforme o

depoimento abaixo.

Olha como presidente do CMDCA eu confesso que a gente faz pouco,
eu fago mais enquanto Forum DCA e enguanto representante do Comité
Nacional em Roraima.... 0 que a gente procura fazer no Conselho é ndo
deixa-lo isolado das discussdes nacionais para ver 0 que a gente pode
fazer junto ao Municipio. ( Presidente do CMDCA)

Eu acho que a participagdo do Municipio deveria ser melhor, mais
aguerrida diante das circunstancias que todos os dias estdo nos jornais
locais, cheios de problemas voltados para a violéncia sexual (Presidente
do CMDCA).

A realidade apresentada nos depoimentos ressalta a dificuldade de articulacdo do
CMDCA como membro de eixo de defesa e protecdo, pois nesse caso o papel do
Conselho fica limitado a agdes isoladas ou sem expressividade alimentando-se de
programas e agdes de outros segmentos. A entrevistada, nesse caso, relata que as agdes se
reduzem as campanhas em nivel nacional ou as datas importantes inseridas no calendario
nacional e sempre em parceria com o Estado. Quanto as a¢cdes do Municipio estas estdo
reduzidas, como bem sinaliza o segundo depoimento, devido a necessidade de articulagéo

politica com as demais instituicbes Municipais.
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Apesar das dificuldades na articulagdo, evidenciam-se conquistas por parte do
CMDCA registradas pela representante ao mobilizar os segmentos da sociedade civil no
enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil, sendo esta representante profunda
conhecedora da causa devido aos anos de atuacdo na &rea de infancia (36 anos), e por
conhecer todos 0s avangos e retrocessos da politica no &mbito do Municipio, do Estado e
em nivel nacional.

Em ambito nacional a gente tem uma certa influéncia em determinadas
coisa, por exemplo no caso daquele juiz'®, a gente consegui levé-lo a
julgamento. Depois 0 Juiz que julgou o caso disse....vocés sdo terriveis,

pois esse € 0 Unico caso no Brasil que eu sei de que o juiz perdeu o
cargo e nem sequer foi aposentado ( Presidente do CMDCA).

Os Conselhos de Direitos tém a funcéo de promover ac6es articuladas com outros
conselhos, como os de salde, educacdo, assisténcia social, trabalho, cultura e habitacao,
de forma a elaborar planos integrados. Compete a eles também articular os 6rgdos
publicos e iniciativas particulares, criando canais permanentes de comunicacdo entre
governo e sociedade para a concretizacdo da politica de protecdo e desenvolvimento;
deliberar para disciplinar e garantir a execucdo da politica de atendimento as criancas e
adolescentes; o controle da execucdo das politicas de promocao e protecdo da crianga e
do adolescente, bem como a administracdo dos Fundos de Direitos da Crianca e do
Adolescente, destinados a financiar a criagdo e manutengdo do Sistema Municipal de
Atendimento e as atividades e capacitacdo dos conselheiros tutelares.

Olha no Conselho a gente procura se articular com as entidades que
estdo realmente trabalhando a tematica da violéncia sexual, além do que
a gente tem também uma boa articulagdo com o Municipio. (Presidente
do CMDCA).

Quanto ao Fundo de Direitos da Crianca e do Adolescente, esclarece-se que sao
recursos destinados a viabilizagdo de politicas, programas e acles voltadas para o
atendimento a criancas e adolescentes. Tais recursos sdo distribuidos mediante
deliberacdo colegiada dos Conselhos de Direitos.

Ao ter acesso a documentos do Conselho referentes ao periodo de analise dessa
pesquisa (2007/2010), um fato chamou a atencdo, pois existe uma constante referéncia as
dificuldades enfrentadas pela gestdo do Conselho, em especial no tocante ao local de

funcionamento deste, devido a inexisténcia de uma sede propria para funcionamento, a

180 caso a que a entrevistada se refere é um fato ocorrido no ano de 2007, quando um juiz de direitos do
Estado de Roraima violentou sexualmente uma adolescente de 13 anos de idade.
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exemplo do Conselho Tutelar, o que é prejudicial as acdes propostas. Outro fator
importante observado nos documentos analisados € que eles ndo registram nenhum
avancgo na execucdo da politica de enfrentamento a violéncia sexual contra as criancgas e
adolescentes.

Atualmente o Conselho funciona literalmente no meio da praga, onde existe um
edificio que foi cedido pela Prefeitura para o funcionamento do CMDCA, ndo sendo
garantida a permanéncia deste la por muito tempo, porém o espaco € bem arejado e com
capacidade para grandes eventos. Entretanto, essa inconstancia de fixar o enderego
prejudica sensivelmente as poucas atividades, a desenvolvidas, evidenciando claramente
0 pouco interesse por parte do poder publico municipal na execu¢éo da politica municipal
de enfrentamento a violéncia sexual infanto-juvenil.

Apesar das dificuldades relatadas, a entrevistada tem consciéncia da importancia
do CMDCA na execucdo da politica, com clareza da posicdo da instituicdo no eixo de
garantia de direitos.

Quanto ao orcamento previsto no Plano Pluri-Anual-PPA da Prefeitura para a
execucdo de acBes voltadas para o enfrentamento a violéncia sexual infanto-juvenil,
relata a entrevistada que desconhece tal orgamento, o que refor¢a a compreensédo de que
tal fendmeno esta sendo enfrentado através da unido de esforcos particulares e aliangas

com as demais instituicdes em nivel estadual e nacional e dos movimentos sociais locais.

Orgamento que eu saiba do meu conhecimento ndo tem ndo, o certo
seria que ao fazer o PPA ao planejar o orgamento municipal se deveria
ter incluido uma verba voltada para a crianca e o adolescente, mas ndo
tem pra violéncia ndo.... a verba que tem para a violéncia sexual e a do
CREAS e do SEV (SIC).

Quanto aos avancos na execucdo da politica de enfrentamento a violéncia sexual
no Municipio depende de vontade politica, pois as constantes mudancas nos projetos de
governo em nivel federal provocam descontinuidade dos programas e projetos, sendo
esse fato prejudicial podendo se exemplificado atraves da mudanga do Programa
Sentinela para o Servigo de Enfrentamento a Violéncia-SEV, conforme depoimento da
presidente do CMDCA.

Houve uma mudanca para pior pois havia o Programa Sentinela que ja
estava todo estruturado e cuidava especificamente de violéncia sexual, a
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partir de 2007 ele se transforma em SEV, dentro do CREAS, entéo pra
nés foi um prejuizo e muito grande.

Na visdo da Presidente do CMDCA, o prejuizo ao servi¢o ocorreu em funcdo da
diversificacdo do atendimento imposto ao servigo, atendendo as orientagdes nacionais. O
SEV néo se limita ao atendimento somente dos casos de violéncia sexual, ele se estende

as demais formas de violéncia no ambito doméstico.

Nado foi culpa do Municipio essa mudanca para pior, foi culpa do
Governo Federal que desarticulou todo o trabalho, porque inclusive o
Governo Municipal ndo queria que o Sentinela se desativasse, ninguém
no municipio queria porque sabia da importancia do Sentinela pra
violéncia sexual. ( Presidente do CMDCA)

Essa foi uma discussdo que a gente teve l& em Brasilia no Comité
Nacional, mas o Governo Federal ndo sabe 0 que acontece nos
municipios, la em Brasilia fazendo projetos para 0s municipios sem
respeitar as especificidades regionais ( Presidente do CMDCA).

Como se observa através dos depoimentos, 0s programas e projetos voltados para
0 enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil sdo formulados em um campo cheio
de contradic¢des, sinalizando, de um lado, alguns avancos ja conquistados, estruturados e
reconhecidos como servicos eficientes dirigidos para um Unico fim. Por outro lado, a
diversificacdo na oferta de servicos que termina por fragmentar os ja existentes. Essa
contradicdo demonstra também a resisténcia dos atores sociais quanto as mudancas
ocorridas no interior da politica que prejudicam o atendimento.

Quanto a capacidade de atendimento e articulacdo da rede de enfrentamento a
violéncia sexual infanto- juvenil, a entrevistada registra que a inexisténcia de capacitacao
e o0 isolamento das instituicdes tém dificultado o entendimento do funcionamento, pois
ndo existe uma comunicagdo constante e permanente apenas contatos ocasionais a medida
que se necessita dos servigos, 0 que € um consenso entre todos os entrevistados.

Diante das dificuldades expressa observa-se que a dificuldade na execucdo das
politicas publicas voltadas para o enfrentamento a violéncia sexual no Municipio de Boa
Vista. A seguir passaremos a abordar a compreensdo sobre o fenbmeno de outro

componente da defesa e responsabilizacéo.

3.3.4. ASSISTENCIA SOCIAL
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No Municipio de Boa Vista a gestdo da Assisténcia Social é exercida pela
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Trabalho- SMDS, com uma equipe
bastante reduzida em funcéo das dificuldades financeiras vivenciadas pela Prefeitura que
depende dos repasses de verbas do Governo Federal oriundos do Fundo de Participacéo
dos Municipios- FPM que desde 2009 foi reduzido devido a reducdo da populacéo
registrada no censo 2010.

Diante desse cenario os servicos voltados para a area da assisténcia oferecidos
pelo Municipio sdo quase que inexistentes, sustentando-se somente pelas verbas dos
programas federais.

No Municipio a assisténcia social é praticada em conformidade com a Politica
Nacional de Assisténcia Social-PNAS que nasce com a perspectiva do Sistema Unico de
Assisténcia Social -SUAS que, dentro de seu ordenamento, configurou a Protecdo Social
em duas modalidades- Basica e Especial, atuando conforme a natureza e a complexidade
das demandas, tendo como pressuposto que as necessidades sociais sdo diversas,
complexas, exigindo respostas publicas diferenciadas (PNAS, 2004).

Nesse contexto, a protecdo social especial, de acordo com o SUAS, ocorre no
Municipio como nos demais pelo Brasil, através da implementacdo dos Centros de
Referéncia Especializada de Assisténcia Social- CREAS, que atendem as demandas do
sistema de garantia de direitos, através da protecdo especial de alta complexidade, por
meio da criacdo do Condominio Pedra Pintada que atende no sistema de abrigamento
criancas e adolescentes de 0 a 12 anos de idade incompletos, com vinculos familiares
rompidos, e o Servico de Enfrentamento a Violéncia —SEV que atende a todas as formas
de violéncia doméstica praticada contra criancas e adolescentes, ndo se limitando
somente a esse Servico.

Ao expor o pano de fundo que orienta a execucdo da politica publica de
enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes no Municipio de Boa
Vista, salienta-se que os discursos dos atores sociais se mostraram incoerentes com o
sistema, por demonstrarem incertezas e receios nos depoimentos ao falarem das
dificuldades enfrentadas, com pouco senso critico sobre a ineficiéncia dos servigos.

Observou-se ainda o despreparo por parte de alguns atores responsaveis pela
execucdo das politicas, com medo de se comprometer, limitando-se a repetir as palavras
do gestor, fato observado por ocasido das abordagens para execucao desse trabalho.

Apesar das incertezas registradas nos discursos observou-se uma clareza na

percepcao de que é importante que seja fortalecida a intersetorialidade na execucao da
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politica publica de enfrentamento a violéncia sexual infanto-juvenil. Tal afirmativa é
demonstrada através da existéncia de servigos que, embora ineficientes ou reduzidos,
representam uma conquista no campo da assisténcia e protecdo tais como: o SEV, o
Hospital da Crianga Santo Antdnio, o Condominio Pedra Pintada, entre outros ja
mencionados.

Outro fator preponderante registrado é a articulacdo para a execucdo dos servigos
em rede que, embora ndo seja a ideal, é resultado da correlacdo de forcas dos atores
sociais e da sociedade civil, e que embora sem perfei¢des, vem atendendo as demandas.

Registra-se que a execucdo da politica publica de enfrentamento a violéncia
sexual infanto-juvenil demanda forgas distintas, habilidades politicas, capacidade para
compreender a presenca dos diversos interesses politicos presentes no ambito das
instituicOes, estimulacdo dos pares para compreender a necessidade de mudancas que
possam contemplar os segmentos sociais em situacdo de vulnerabilidade e risco social.

Os discursos mostram-se contraditérios quanto a clareza da entrada da tematica da
violéncia sexual infanto-juvenil no Municipio de Boa Vista, que acompanhou o
movimento da esfera nacional, mas ainda se reduz a fatos e acontecimentos que somente
deram maior visibilidade ao fendmeno devido as repercussfes nacionais, conforme o
depoimento abaixo.

O enfrentamento a violéncia sexual aqui no Municipio teve seu
desenvolvimento mais intensificado depois da Operacdo Arcanjo’’, que

foi um periodo de organizacao e reestruturagdo do 6rgdo (Representante
do Condominio Pedra Pintada).

Este depoimento ndo pode ser apreendido como falta de capacidade técnica, pelo
contrario, ele expressa o ponto de vista isolado, pois esse ator social desempenha muito
bem suas atividades, articulando-se com os demais Orgdos apesar das dificuldades

enfrentadas na gestdo de um complexo que recebe criangas e adolescentes vitimizadas.

Nos acolhemos as vitimas e encaminhamos a rede[...] essa crianga ao
ser institucionalizada gera a necessidade de uma demanda de
atendimento, como o SEV, a maternidade, enfim a gente sai daqui para
fazer os outros atendimentos. No primeiro momento o que a justica faz
é aplicar a medida protetiva que é o acolhimento. ( Representante do
Condominio Pedra Pintada).

" A Operacéo Arcanjo, foi realizada pela Policia Federal em 2008 e desvendou no Municipio de Boa Vista
uma rede de pedofilia envolvendo criancgas e adolescentes.
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Para Rizzini (2007,p:87), o termo acolhimento marca a diferenca entre a préatica
de institucionalizar, contribuindo para o rompimento dos elos familiares, na
contemporaneidade a execucdo de abrigamento ocorre de forma excepcional e
provisoria, de acordo com os paradigmas estabelecidos no ECA.

Nesta perspectiva, torna-se imprescindivel uma articulagdo constante com o0s
demais 6rgdos componentes da rede, estabelecendo parcerias para o atendimento das
vitimas de todas as formas de violéncia vivenciada pelas criancas e adolescentes, de

acordo com o depoimento abaixo.

A crianca foi violentada, agredida entdo ela precisa de atencdo e
tratamento, para isso 0 SEV faz o tratamento especifico, o NPCA faz a
questdo do inquérito policial, a justica aplica a medida protetiva, a saide
atende também, nesse momento recorremos aos NOSSOS parceiros
(Representante do Condominio Pedra Pintada).

O Municipio de Boa Vista s dispde de um abrigo com capacidade para acolher
até 40 criangas de acordo com a faixa etaria ja mencionada caso o menor tenha idade
superior, € encaminhado aos abrigos do Estado que apresentam problemas relacionados a
gestdo governamental demandando intervencdo judicial para garantir o funcionamento
da instituicdo.

Quanto ao orcamento destinado ao trabalho de combate a violéncia sexual infanto-
juvenil, como ja mencionado em outros depoimentos, 0s atores sociais sao unanimes em
dizer que desconhecem uma verba especifica para esse fim.

Né&o tenho conhecimento de verba especifica, o orgamento de que se
dispde esta inserido no Plano Municipal de Assisténcia Social que

atende a todos os programas e servicos. Como ndo possuimos recursos
ficamos a mercé da vontade politica (Coordenadora do CREAS).

Visualiza-se a auséncia de um efetivo combate ao fendmeno da violéncia sexual
infanto-juvenil através de um emprego de verba destinado para esse fim, pois a execuc¢édo
da politica publica demanda contra-partida dos governos, ndo se limitando apenas aos
repasses Ou a recursos escassos, como € o caso do Municipio de Boa Vista.

Outro servigo importante em nivel municipal € o Servico de Enfrentamento a
Violéncia—SEV, que substitui o antigo Programa Sentinela, como ja exposto
anteriormente nesse trabalho.

O SEV faz um trabalho de muita relevancia social em Boa Vista por que
primeiro faz um trabalho de prevencgéo nas escolas e outras instituicGes
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com a participacdo dos técnicos do servico e outra questdo € que o SEV
é um servico de utilidade publica (Coordenadora do SEV).

O SEV presta atendimento socioassistencial e psicolégico as criancas e
adolescentes, bem como aos seus familiares, vitimas de violéncia sexual e outras formas
de violéncia. O prejuizo da mudanga do Programa Sentinela para o SEV foi devido a
abertura para atendimento a outras formas de violéncia, como ja sinalizado em outro
momento.

Assim sendo, apesar das criticas sobre a diversificagdo na prestacdo dos servigos
salienta-se que, segundo Wiewiorka (1997, p: 5-41), a violéncia ndo é a mesma de um
periodo a outro, desse modo, 0 autor assinala que a violéncia contemporanea situa-se no
cruzamento do social, do politico e do cultural, do qual ela exprime corretamente as
transformacdes e a eventual desestruturacdo, assim, 0 servico acompanha as
transformacdes que se intercruzam e que em muitos casos promovem resisténcia aqueles

que acreditam ser esse um retrocesso na execuc¢ado das politicas publicas.

GRAFICO 3- Casos de Violéncia Sexual atendidos pelo SEV
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Entre os anos de 2007 e 2010, o SEV atendeu 900 casos de violéncia sexual e 773
ocorréncias de outras formas de violéncia. Em 2007, 74% foram casos de violéncia
sexual e 26% de outras formas de violéncia; no ano de 2008, 46% de casos de violéncia
sexual com 54% de outras formas de violéncia; em 2009, 54 % de violéncia sexual com
46% de outras formas de violéncia, no ano de 2010 ocorreu um equilibrio de 50% para
cada tipo de atendimento. Desse modo, observa-se que a partir do ano de 2008 ocorreu
um equilibrio nos atendimentos pois a expansdo no atendimento de outras formas de
violéncia equilibrou os servigos, demonstrando que esses exercem uma significativa

importancia no atendimento a populagéo vitimizada no Municipio de Boa Vista.
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Apesar das dificuldades existentes no ambito do Governo Municipal, o SEV se
mostra eficiente na execucdo da politica por ndo possuir rotatividade entre os
profissionais e pelo grau de envolvimento de todos os técnicos, apesar das poucas
capacitacOes, da restricdo orcamentaria e da precariedade das instalagdes fisicas onde

funciona o servigo.

Foto I- Fachada do prédio do SEV

Entretanto como é um servico de reconhecimento publico atendendo as normas
estabelecidas na PNAS, pelo ECA e com uma importante atuacdo é respeitado pelos

parceiros componentes da rede.

Quadro IX

Orgaos Publicos de Saude, Seguranca , Social

Juizado da Infancia e Juventude-JIJ

Ministério Publico-MP

Delegacia de Defesa da Infancia e Juventude-DDIJ
Instituto Médico Legal- IML

Delegacia de Defesa da Mulher-DDM

Conselho Tutelar-CT

Secretaria do Trabalho e Bem Estar Social

Promotoria da Infancia e Juventude-PI1J
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A exemplo das demais instituicGes, ndo existe orgamento especifico para o SEV,
administrativamente ele se sustenta dos repasses do Governo Federal e pelo co-
financiamento da Prefeitura destinado a outros servigos como aquisicao de vale transporte
destinado a cerca de 90% da clientela, oriunda das classes menos favorecidas.

A énfase dada ao servico € expressa pela equipe que reconhece a importancia
deste para o efetivo combate ao fendmeno da violéncia sexual infanto- juvenil, conforme

0 depoimento.

Olha o trabalho do SEV é muito gratificante porque vocé esta ajudando
aquele ser a voltar a ser a poténcia que ele era, mostrar que ele pode ser
normal como qualquer outra pessoa apesar dos fatos ocorridos. Para isso
necessitamos de recursos financeiros e de condicdes de trabalho
adequadas ( Coordenadora do SEV).

E notéria a satisfacdo da equipe do SEV apesar do reconhecimento das
dificuldades, os depoimentos expressam 0 compromisso dessa equipe com O
enfrentamento a violéncia sexual infanto- juvenil, sem deixar de observar os limites e
possibilidades da instituicdo e 0s avancos e retrocessos na execu¢do da politica. A seguir,
analisam-se 0s atores sociais inseridos na salde empenhados no enfrentamento ao

fendbmeno.

3.3.5. ASAUDE

Destaca-se que o setor da saude, incluindo seus parceiros das organizaces da
sociedade civil, tem se comprometido de forma destacada na construcdo de estratégias de
enfrentamento & violéncia sexual infanto-juvenil.

Desde o final dos anos 80, a violéncia sexual praticada contra as criancas e
adolescentes vem recebendo destaque no pais como um importante problema de salde
(MDS 2006,p:197). De acordo com o Ministério da Salde os anos demarcam a
magnitude do crescimento expressivo dos indicadores de mortes e lesdes, sinalizando
ainda que os organismos internacionais do setor ja mostravam que o fenémeno representa
um sério problema para o bem-estar da populagdo infanto-juvenil, com uma forte
repercussdo na organizacdo dos sistemas de saude.

Certamente essa problematica conduz a reflexdo da importancia relativa ao setor
da saude por se constituir como a encruzilhada para onde convergem todos os corolarios

da violéncia, pela pressdo que exercem suas Vvitimas sobre os servi¢os de urgéncia,
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atencdo especializada, reabilitacdo fisica, psicologica e de assisténcia social
(OPS,1998,p:1).

Contudo, é preocupante saber que a organizacao dos servigos de salde depende da
vontade politica e de uma boa articulagdo entre os parceiros e profissionais da area.

O Estado de Roraima conta com apenas um unidade de salde destinada ao
atendimento infanto-juvenil, na faixa etaria de 0 a 16 anos: o Hospital da Crianca Santo
Antbnio, que tem a responsabilidade de prestar atendimento ao Municipio e a todo o
Estado, pois em nivel estadual ndo ha um hospital para essa finalidade.

O Hospital, oficialmente, ndo possui um nucleo especifico para atendimento as
criangas vitimas de violéncia sexual, o que existe € uma articulacdo do setor de servico
social com os demais departamentos que vem unindo esforgos para implantar um servico
que possa prestar um atendimento diferenciados as vitimas.

O servigo que luta para se organizar ndo conta com o total apoio da direcdo, que
também nao interfere na articulacdo dos profissionais. Tal indiferenca promove a demora
na estruturacdo do servico e o reconhecimento por parte da equipe médica que ndo se
mostra interessada nessa a¢ao. Entretanto, o setor de Servigco Social, mesmo com todas as
dificuldades vivenciadas, se compromete junto a populacdo usuéria buscando, a duras
penas, estruturar o atendimento a partir da construcdo de um fluxograma para orientar os

demais profissionais paras os atendimentos.

Figura 03

Fluxograma do atendimento HCSA
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Apesar das dificuldades relatadas o discurso dos atores sociais inseridos na saude
especificamente do servigo social demonstra interesse e preocupa¢do com o crescimento
dos casos de violéncia sexual, entretanto, denunciam também a auséncia de interesse
politico por parte da Secretaria Municipal de Saude em organizar esse servigo, como
também por parte da equipe médica que ainda se opde a realizar os atendimentos ou 0s

realiza carregada de preconceitos.

Aqui no hospital o atendimento voltado as criancas e adolescentes
vitimas de violéncia sexual deu inicio em 2008, assim o Servi¢co Social
através da chefia achou que estava faltando alguma coisa para esse
servico, ai iniciamos com a construgdo de um manual que orienta como
deve funcionar, como um protocolo (Assistente Social do HCSA).

O depoimento acima retrata o reconhecimento do fenémeno da violéncia praticada
contra as criancas e adolescentes no Municipio de Boa Vista, e a preocupacdo dos
assistentes sociais atuantes na &rea da salde em organizar 0s servigos e prestar
atendimento humanizado a esse publico. Entretanto, ressalta-se a resisténcia por parte dos

outros setores e 0s demais profissionais na execu¢do dos atendimentos.

Vocé precisa ter afinidade com o tema ter interesse, as vezes aqui 0s
atendimento feito pelos médicos ndo tem essa habilidade a gente
encontra um jogo de empurra empurra, ai 0 servico social é acionado e a
gente pede, se tiver alguma médica no plantdo, para assumir o
atendimento. Quando ndo tem esse profissional e qualquer um atende,
identificamos conversas paralelas sobre o caso ( Assistente Social do
HCSA).

A falta de envolvimento e o despreparo por parte de alguns profissionais da satde
no atendimento as vitimas em especial do setor médico, provoca resisténcia ao
atendimento de criancas e adolescentes com seus direitos violados e ameacados. Tal
resisténcia demonstra a necessidade de compreender a complexidade da violéncia sexual
praticada contra criancas e adolescentes pela equipe médica que ndo se volta para 0s
problemas de ordem social, apenas com as demandas da salde no aspecto da cura, sem
observar que a protecao a crianca e ao adolescente esta sinalizada no artigo 101 do ECA.

Porém, a analise ndo deve ser direcionada especificamente ao profissional médico na
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execucdo de sua atividade, a falha esta nos projetos pedagogicos dos cursos superiores

que ndo preparam seus discentes para o enfrentamento da realidade social.

Conversamos com a diretora clinica do hospital, apresentamos o manual
do Ministério da Saude que orienta como devem ser os servicos de
salde para esse fim, ai a gente esta vendo se consegue uma capacitacéo
para 0os médicos, essa serd uma porta para melhorar a qualidade do
atendimento ( Assistente Social do HCSA).

Mas existe uma certa resisténcia em liberar profissionais para
capacitacdo, o Municipio ndo financia nenhuma capacitacao, fora do
Estado, quando a gente vai é pelo Estado , pois algumas de nos
trabalham no Estado também ( Assistente Social do HCSA).

O depoimento reforca a necessidade de capacitar a equipe médica e 0s demais
profissionais a fim de possibilitar uma reflexdo sobre a politica de atendimento as
criangas e adolescentes que até o final da década de 80 e inicio de 90, era invisivel e
intocavel. Discutir sobre essa tematica supde “situar a crianga e o adolescentes em um
mundo real, em que 0S mesmos comparecem COMO Sujeitos concretos e, portanto,
historicos e sociais” (MS 2006, p: 153).

Apesar da organizacdo dos servigcos de atendimento a violéncia sexual infanto-
juvenil no Hospital da Crianca Santo Antonio fazer parte de uma articulacdo dos
profissionais do servico social, estes ndo medem esforcos para agregar os demais
profissionais, sensibilizando-os para a realizacdo do atendimento, organizando o fluxo,
definindo as competéncias de cada integrante do servico.

O Municipio de Boa Vista, com uma populacdo pequena constituida de grande
parte por imigrantes oriundos principalmente do nordeste do pais (PESTRAF 2002) e da
populacdo indigena, apresenta uma demanda crescente por servigos de saude voltados
para as criancas e adolescentes, entretanto, mais uma vez perdura a vontade politica na
organizacgéo dos servicgos, pois os oferecidos atualmente s&o insuficientes apesar da unido

de esforcos demonstrado por alguns profissionais.

O Municipio e o hospital ndo estéo alheios & violéncia sexual contra as
criancas e adolescentes inclusive a nossa preocupacao desde o inicio é
que noés estamos com uma demanda e nés, enquanto profissionais, ndo
estamos preparados o suficiente para atender esses usuarios ( Assistente
Social do HCSA).
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Quanto ao aumento nos nimeros de casos atendidos deve-se a disponibilidade da
populacdo em denuncia todas as formas de violéncia praticada contra as criancas e
adolescentes, os profissionais sinalizam que fato é devido ao constante apelo da midia
que esta sempre estimulando e alertando a populag¢éo quanto as ocorréncias registradas no
Estado, fornecendo ainda os meios de denuncia como por exemplo, o telefone zero
oitocentos que tem contribuido muito para as dendncias, outro ponto a ser levando em
consideracdo e a credibilidade na rede que vem se fortalecendo apesar das dificuldades
enfrentadas pelo Municipio.

A rede estd se fortalecendo mas estd cheia de remendos, pois as
unidades de assisténcia béasica ainda ndo estdo preparadas entdo quando
um caso chega por 4 ele se perde, eu sei porque a pedido do Ministério
Publico nos fizemos uma visita a todas as unidades do municipio
(Assistente Social do HCSA).

Os profissionais se omitem, ndo sabem que os casos de violéncia sexual
praticados contra criangas e adolescentes tem que se notificado, e
encaminhados ap6s notificagdo para as providencias do Conselho
Tutelar que deve da um retorno para o hospital, entretanto isso nédo
acontece (Assistente Social do HCSA).

Torna-se consenso entre os profissionais a necessidade de fortalecer a rede, de
capacita-la e de investir nos profissionais. O servico do Hospital da Crianga Santo
Antbnio, mesmo com a falta de apoio e investimento, é reconhecido como de relevancia
publica, apesar das dificuldades enfrentadas.

O reconhecimento da existéncia do fendmeno da violéncia sexual praticada
contra criangas e adolescentes vem sensibilizando os governantes locais que ja sinalizam
a necessidade de investir em prevencdo. Entretanto, tal reconhecimento ndo passa de
discurso politico, o que demanda uma articulacdo mais efetiva dos movimentos sociais
da comunidade e dos componentes da rede, promovendo encontros, trocando
experiéncias, discutindo os limites e possibilidades de cada servico.

A pesquisa mostrou que em Boa Vista a execucdo da politica publica de
atendimento a criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual encontra dificuldades
na organizacdo dos servicos em todos os setores, como j& dito anteriormente a
necessidade de investimentos e a auséncia de parceria entre 0s governos tém se mostrado

um entrave na melhoria dos servicos, em especial no Hospital, por ser o Gnico da regi&o.
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Gréafico V- Casos de Violéncia Sexual Atendidos no HCSA
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O servicgo de atendimento a violéncia sexual praticada contra a crianga e o
adolescente no Hospital da Crianca Santo Anténio teve seu inicio no ano de 2008, sem
registro de casos, nao significando o ndo atendimento, entretanto, esses nao foram
registrados pois faziam parte de rotina do Hospital, e ndo parte de atendimento especifico.
Por esse motivo, estes s6 comecaram a fazer parte de uma estatistica especifica a partir do
ano de 2009, quando foram registrados 66% de casos de violéncia sexual contra 34% de
outras formas de violéncia. No ano de 2010 ocorreu uma queda nos casos de violéncia
sexual, com 38% dos casos atendidos contra 62% de outras formas de violéncia.

Outro problema evidenciado na pesquisa foi a insatisfacdo com a baixa
remuneragdo dos profissionais inseridos no setor de saide do Municipio, 0 que é um
agravante para a realizacdo dos servigos por promover a rotatividade constante entre o0s
profissionais.

Os servigos de saude sdo fundamentais na composicdo da rede para o efetivo
enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes, visto que em muitos
casos a porta de entrada é o hospital. Nao diferente no grau de importancia é o caso do

setor da educacdo, o qual sera abordado a seguir.

3.3.6. EDUCACAO

O ponto de vista dos atores sociais da educacdo nédo diferem dos demais visto que
existe o reconhecimento da necessidade de investimentos na area da prevencdo para o
enfrentamento a violéncia sexual praticada contra criangas e adolescentes.

Outro fator presente nos discursos € a necessidade de organizar a rede, pois ela
estd cheia de fragilidades, o que é um obstaculo para a execugédo da politica no setor da

educacéo.
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Apesar das dificuldades encontradas pelos diferentes atores sociais, a rede vem
sendo constantemente questionada, visto que o reconhecimento da problematica do
fendmeno presente em todas as escolas necessita da intervencdo dos demais 0rgaos que
possam intervir no processo educacional, pois, o ambiente escolar constitui-se

privilegiado para a abordagem dos casos.

Aqui a gente trabalha recorrendo a rede, especialmente a salde que
sempre tem se mostrado parceira porém 0s recursos sao escassos nao ha
medicamentos, material para palestras, profissionais disponiveis, entdo
ndo podemos fazer um trabalho de educacdo e controle dos casos de
violéncia sexual aqui na escola ( Coordenadora Pedagdgica).

Para a entrevistada, a dificuldade estd na auséncia de recursos financeiros nos
componentes da rede, o que € uma realidade no Estado pois em todos o0s servicos
abordados nessa pesquisa estava presente a mesma reclamatoria: a falta de investimentos
em todos os sentidos. Desse modo, as politicas publicas estdo sendo administradas sem o
devido cuidado do Estado com rebatimentos para a populacdo que necessitada.

Salienta-se que a educacdo no Estado ndo se articula com os demais membros da
rede, ndo se percebe a presenca de nenhum representante em reunies, mobiliza¢des ou
qualquer outra atividade politica direcionada ao combate a violéncia sexual infanto-
juvenil,

Enquanto os demais atores sociais estdo sensibilizados com a questdo, a educagédo
se mantém isolada, sendo necessaria uma abordagem mais efetiva junto aos gestores, aos

pais e alunos.

Olha a gente procura trabalhar o tema na reunido de pais e mestres
como uma maneira de conscientiza-los, mas projetos ou agdes voltadas
para esse fim ndo temos nada, ndo chega nada da Secretaria de
Educacdo, e também os pais ndo demonstram qualquer interesse que
possa nos ajudar a fazer pressdo ao Governo. Aqui nessa escola foi o
local onde ocorram os casos de pedofilia divulgados em 2007, a menina
que ficou gravida era aluna daqui ( Coordenadora Pedagdgica).

O depoimento acima confirma a auséncia da educacdo em agdes de combate ou
enfrentamento a violéncia sexual infanto/juvenil, que apresenta uma dificuldade de se
inserir nessa questdo tratando os casos que surgem de forma isolada ou se omitindo, por
tras dessa desorganizacdo do setor da educacgéo estdo explicitas o desinteresse, a auséncia

de compromisso e a inabilidade politica do conjunto dos atores da sociedade civil em
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pressionar 0 gestor desse setor a se inserir no movimento em prol da
infancia/adolescéncia no Estado.

Outro fator que se mostrou por ocasido das entrevistas foi a auséncia de
articulagcdo com as politicas publicas voltadas para a protecdo a familia, o que foi visivel
quando a entrevistada relatou que a miséria e a pobreza estdo presentes na realidade
cotidiana dos alunos, o que os encaminha para todas as formas de violéncia, inclusive no

préprio seio da familia, o que favorece o amadurecimento precoce das vitimas.

A menina quando chega aos 12 anos de idade acha que ja € mulher,
dona da vida dela, a familia ndo tem mais controle, abre médo daquela
adolescente ndo se responsabiliza mais por ela, entdo eu acredito que as
politicas publicas no Estado voltadas para as familias desestruturadas
estdo muito a desejar ( Coordenadora Pedagogica).

A escola € uma instituicdo que esta intimamente ligada a sociedade, a familia e as
politicas publicas, formando um pilar que se intercruza um influenciando o outro, o
reconhecimento da situacdo de vulnerabilidade social dos alunos remete a compreenséao
do abandono que determinados grupos sociais se encontram relativo a investida das
politicas de intervencgéo social.

Quanto a participacdo na tematica que envolve os diversos setores que debatem a
questdo do enfrentamento a violéncia sexual infanto-juvenil no Estado, a entrevistada
relata que nunca chegou ao seu conhecimento qualquer encontro, capacitacdo ou outra
atividade, e delega essa auséncia na participacdo a falta de interesse por parte da
Secretaria de Educacdo em participar ou promover a participagdo de qualquer outro
funcionario.

Quanto ao or¢camento do setor de educacdo destinado a programas e projetos para
investir no combate ao fendbmeno, o discurso é o mesmo dos demais atores sociais: a
inexisténcia de recursos promove o trabalho isolado desarticulado com os demais setores,
e para a realizacdo de alguma acdo depende-se da boa vontade dos profissionais ou do
compromisso e da sensibilizacdo dos mesmos com o0s problemas que se apresentam na
escola.

Nesse emaranhado de problemas em que estéo inseridos a crianca e adolescente a
existéncia das dificuldades na execucdo das politicas publicas é visivel, tanto o Estado
como o Municipio ndo enfrentam o problema de forma compromissada e competente,
pelo contrario deixam as acGes a mercé de iniciativas isoladas ou estimuladas pelas

intervencdes do Governo Federal ou das organizacdes da sociedade civil.
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CONSIDERACOES FINAIS

O fendmeno da violéncia sexual praticada contra criancas e adolescentes
ultrapassa todo o tecido social, ndo afeta somente uma sociedade especifica, esta inserido
em todos 0s contextos sociais e em todos os paises do mundo, tornando-se reconhecido
de acordo com o grau de desenvolvimento dos valores culturais e do modo de producéo
capitalista.

Debater a politica de enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes representa um desafio a qualquer pesquisador que se dedica a desvendar o
desafio de concretizar os direitos sinalizados na Constituicdo Federal de 1988, e no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que representam um verdadeiro avan¢o em matéria
de direitos ao segmento infanto-juvenil na sociedade brasileira. Tal abordagem remete a
apreensdo de que a sociedade contemporanea esta voltada para o crescimento da
producdo capitalista concorrencial, aliado ao atendimento das demandas neoliberais que
promovem a fragilizacdo ou focalizacéo das politicas de protecdo social.

Diante desse pano de fundo, dedicar-se a investigar em um Municipio de pequeno
porte como é Boa Vista quase invisivel para o resto do Brasil, constitui-se um desafio a
producdo académica. Desse modo, a auséncia de recursos como foi sinalizado na
pesquisa, ou a negligéncia do poder publico local que d& pouco caso a problematica,
impossibilita os avangos na execucdo da politica de protecdo a crianga e ao adolescente.
Outro fator esta centrado nas relagdes sociais entre os profissionais que se constituem
muito formais em uma cidade pequena, onde todos, de alguma forma circulam pelos
mesmos espacos ou ocupam a mesma funcdo em diferentes instituicdes. 1sso tudo requer
do pesquisador maior apreensdo para Se inserir nos espagos socio-institucionais sem
confundir com os lagos de amizade ou dos conceitos pré-estabelecidos desses espacos.

Assim sendo no decorrer da execucdo da pesquisa muito se refletiu sobre as
dificuldades expostas por alguns atores sociais, que buscam efetivar a politica, mas
encontram dificuldades, ou ndo possuem articulacdo politica suficiente para conseguir o
apoio necessario por parte do poder publico, sociedade civil, ou mesmo por falta de
conhecimento tedrico adequado para enfrentar as barreiras que se apresentam.

Em alguns momentos, ao confrontar o conhecimento tedrico com a realidade do
objeto, observou-se dividas, incertezas e auséncia de clareza ou de conhecimento teorico
do fenémeno naqueles que comandam ou que estdo na gestdo das politicas, alguns por

falta de interesse, ou por compactuarem com a ineficiéncia da maquina administrativa.
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A pesquisa demandou uma aproximacdo aprofundada da teoria, que possibilitou
compreender as falas e 0 que estava por tras delas, também apreender as diferentes
interpretacdes sobre a execucdo da politica publica de protecdo social no ambito do
Municipio que, a nosso ver a gestdo dificulta ou ignora. Observa-se que a existéncia, da
problemética da violéncia sexual praticada contra as criancas e adolescentes avanca a
passos largos nessa regido, atingindo principalmente a populagéo carente.

A pesquisa também apontou que o nimero de pessoas envolvidas na efetivacao da
politica € muito reduzido, principalmente porque as instituicdes ndo oportunizam o
ingresso de mais profissionais que possam, juntos, se envolver na articulagdo com as
demais instancias do poder publico. A auséncia de concursos publicos, aliada a
necessidade de recursos financeiros ou a ma administracdo desses recursos torna a
quantidade de profissionais insuficientes em todas as instituigdes no Municipio de Boa
Vista. Esta necessidade de profissionais reflete a impossibilidade de intervir na realidade
social de criancas e adolescentes vitimizadas pela violéncia sexual e na possibilidade de
sensibilizar a comunidade e o poder publico para participarem dos debates na construcao
de mecanismos sociais que possam promover melhoria na qualidade de vida da
populagéo infanto-juvenil.

"Pode-se registrar que as politicas de protecdo social no Municipio de Boa Vista
sdo oriundas da esfera federal, os investimentos em nivel local sdo invisiveis. A demanda
por verbas federais para 0 emprego das politicas reduzem as ac¢des, chegando a demarcar
um campo de conflitos e interesses das instituicbes que buscam se promover
politicamente, transformando os espacos de luta em um verdadeiro campo de disputas
entre 0s governos locais.

Outro fator que se confirmou foi a distancia entre os governos Municipal e
Estadual ambos sdo antagbnicos a inexisténcia de parceria entre os niveis de governo €
um complicador para a execucdo da politica, trabalham de forma isolada ou, quando se
juntam, é por pressao da sociedade civil organizada que atua em um campo neutro, com o
desejo de efetivar os servigos de protecdo e defesa as criangas e adolescentes.

Quanto a rede, o estudo mostrou que ela enfrenta dificuldades para se consolidar,
por se constituir cheia de davidas, incertezas, desarticulada em alguns casos isolados, ou
com profissionais alheios aos problemas relativos a violéncia sexual praticada contra as
criangas e adolescentes, apesar dos constantes apelos da midia.

Entretanto, ocorreram momentos em que o Municipio vivenciou um verdadeiro

movimento em prol da defesa de criancas e adolescentes como 0 que ocorreu nos anos
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90, que contou com um efetivo envolvimento dos atores sociais e das instituicbes que
naquele momento se mostraram dispostos a tornar visivel para o resto do pais que em
Boa Vista o problema é tdo grande como nas demais capitais brasileiras. A mobilizacdo
dos pioneiros ficou demarcada pelas pesquisas, tanto a realizada pelo Movimento
Republica de Emauls, quanto a PESTRAF que revelaram quanto sdo frageis os
mecanismos de controle existentes nas regides de fronteiras como é o caso do Estado de
Roraima. Tal fragilidade ndo se restringe somente ao Municipio de Boa Vista, mas se
estende aos demais municipios que também estdo vulneraveis de atencdo do poder
publico.

Salienta-se que, apesar da ineficiéncia da maquina administrativa, a sociedade
civil local é atuante, fazendo constante pressdo junto ao poder publico para efetivar a
execucao da politica que demanda a¢des do Estado e do Municipio, sem se constituir em
ferramenta eleitoreira, mas como um problema social grave que necessita ser enfrentado.

Para que se concretize realmente a politica, a pesquisa evidenciou que existe a
necessidade de mais profissionais envolvidos na questdo pois, 0s que atuam no momento
encontram-se em ndmero insuficiente para expandir o debate ou para combater 0s
avancgos das redes de exploracdo sexual que se instalam no Estado pela proximidade a
outros paises e pela fragilidade na vigilancia das fronteiras, também pela populacdo muito
jovem que reside em Boa Vista, como demonstrou o Gltimo censo do IBGE.

Os problemas existem e necessitam ser enfrentados de modo a favorecer a
populagédo infanto-juvenil, promovendo uma efetiva intervencdo na qualidade de vida
destes.

Visivelmente o Municipio de Boa Vista e 0 Estado atualmente ndo possuem
nenhum programa ou projeto formulado pelas duas instancias de governo para o combate
ao fendbmeno da violéncia sexual infanto-juvenil. Quanto aos programas de ordem
federal, estes ainda perduram com muitas dificuldades como é o caso do SEV, que
sobrevive das verbas federais e da contra partida do Municipio, que se mostra insuficiente
para acolher as familias que buscam atendimento, tanto pela estrutura fisica onde
funciona o servico, como pela incapacidade financeira do gestor municipal em atender as
demandas.

Quanto aos demais servicos, o Hospital da Crianca Santo Antbénio possui boa
estrutura fisica, com profissionais qualificados para o atendimento de que as criangas
necessitam. Entretanto, no que se refere a violéncia sexual, o atendimento ainda é

ineficiente ndo possui uma equipe preparada para tal e ndo tem reconhecimento por parte
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do gestor que ndo compreende que esse tipo de atendimento necessita ser diferenciado,
humanizado e com profissionais qualificados para tal. Sem a existéncia de um ndcleo ou
equipe especifica para esse fim o atendimento se perde, e perdem as criancas que
necessitam dele.

Quanto ao Nucleo de Protecdo a Crianca e ao Adolescente, este funciona com
muitas dificuldades entre as mais graves a falta de profissionais para trabalhar, a falta de
estrutura fisica ja que atualmente funciona em uma sala da Delegacia da Mulher, em um
prédio totalmente sem estrutura, com uma enorme pilha de processos que ndo permite
que a Delegada do Nucleo possa fazer qualquer atividade extra- muro, apesar do interesse
desta em participar em eventos educativos.

O CMDCA e o Conselho Tutelar ndo sdo diferentes dos demais érgdos do
Municipio, também ndo possuem prédio proprio para o funcionamento, 0 que causa
transtornos para a populagdo que ndo sabe onde procurar os servicos ou fica desorientada
ao se dirigir a procura deste na busca de atendimento.

Um dos poucos servicos que funciona de forma adequada é o Abrigo Infantil
Pedra Pintada, contando com boa administracdo envolvida na luta em prol dos interesses
das criangas e adolescentes sob sua protecdo, entretanto, também vivencia as dificuldades
na area municipal, com escassez de recursos, falta de capacitacdo para o pessoal, salarios
insuficientes e a ameaca de demissdo, sendo essa uma realidade do momento no
Municipio, em funcdo de uma reforma administrativa promovida pelo gestor atual.

Registra-se que a realizagdo da pesquisa ndo foi dificil, a disponibilidade entre os
atores sociais foi imprescindivel para tal, além do mais, nossa atuacdo na area foi um
facilitador que estimulou os participantes a expor com mais clareza os problemas
enfrentados por todos na dificil tarefa da execucao da politica publica de enfrentamento a
violéncia sexual contra as criancas e adolescentes no Municipio de Boa Vista, Estado de
Roraima.

Finalmente, este trabalho aponta para a necessidade de uma articulacdo mais
efetiva entre os governos Estadual e Municipal, proporcionando melhoria dos servigos da
rede de enfrentamento a violéncia sexual contra a crianga e o adolescente. Outro fator que
apareceu na pesquisa foi a necessidade de investimento na capacitacdo dos profissionais
integrantes da rede, possibilitando melhor compreensao por parte dos atores sociais sobre
a complexidade do fenémeno da violéncia sexual a ser enfrentada por bons profissionais

€ Com recursos apropriados.
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Torna-se necessario investimentos na estrutura, tanto fisica como administrativa
das instituicGes que se dedicam ao atendimento, pois a constante troca de endereco e a
auséncia de tecnologia adequada (Internet, Telefone, etc) tornam o trabalho um
verdadeiro desafio. Essa é a realidade do Municipio de Boa Vista, que com a
sensibilizagéo e interesse dos governos pode se tornar um lugar que respeita e luta pela
causa da crianca e do adolescente.

Salienta-se que essa analise ndo finda por aqui, visto que ela foi reduzida somente
ao Municipio de Boa Vista como foi a proposta da pesquisa, e devido ao tempo reduzido,
ampliar o campo de visdo do fendmeno tornou-se impossivel.

Destaca-se que o Estado como um todo possui apenas 15 municipios com 02
deles localizados nas areas de fronteira com a Venezuela e com a Guiana Inglesa, e 0s
casos de violéncia sexual deixam de ser registrados pelo isolamento das pessoas ou pela
falta de acesso aos servicos e ainda pela falta de esclarecimento da populacéo isolada nos
confins do interior do Estado. Certamente muitos sdao os problemas, visto que de vez
enquanto a midia local divulga alguns acontecimentos, porém estes se perdem ou nao
recebem o tratamento adequado por parte dos 6rgaos de repressdo e das politicas publicas
de enfrentamento ao fendbmeno por falta de profissionais ou impossibilidade de os
mesmos se locomoverem.

Desse modo, ao finalizar esse trabalho, a sensacdo que fica é de que ele deve ter
continuidade a fim de desvendar a realidade social que estd obscura e que necessita ser
desvendada a fim de atender as necessidades da populacédo infanto-juvenil vitimizada.
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INSTITUICOES E FUNCOES DOS ENTREVISTADOS

Instituicéo

Cargo/Funcéo

Data da Entrevista

Conselho Municipal dos

Direitos da Crianca e do Presidente do Conselho 28.03.2011
Adolescente
Conselho Tutela dos
Direitos da Crianca e do Conselheiro 30.03.2011
Adolescente
Hospital da CArlgnga Santo 02 Assistentes Sociais 28.03.2011
Antonio
Escoéa;aliztgglaael ll\\ﬂ/l:;:;oNllce Coordenadora Pedagogica 24.02.2011
Nucleo de Protecdo a ..
Crianca e ao Adolgscente Delegada de Policia
. . Coordenadora do CREAS 25.03.2011
Secretaria Municipal de Diretora do Abrigo Infantil
Trabalho e Assisténcia ) 29.03.2011
Social Pedra Pintada
Coordenadora do SEV 18.04.2011
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS - UFAM
INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS E LETRAS — ICHL
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO SOCIEDADE E CULTURA NA AMAZONIA- PPGSCA

Formulario da Pesquisa de Mestrado: Violéncia Sexual Infanto-Juvenil em Boa
Vista/RR: andlise da execucdo da politica publica de enfrentamento a este fenémeno
(2007-2010).

| — IDENTIFICACAO

1.1. Nome: Idade: Sexo M( ) F( )

1.2. Naturalidade: UF: Tempo/residéncia em BVB

1.3. Escolaridade:Fundamental:Completo () Incompleto () Médio: Completo( )Incompleto ()
Superior: Completo ()  Incompleto ()

1.4, Estado Civil : Casado(a) ( ) Solteiro(@) ( ) Outros ( )

1.5. Local de Trabalho: Atividade: Funcéo:

1.6 Quanto tempo de atuacao

ROTEIRO PARA ENTREVISTA

1. Ha quanto tempo vocé atua na area da infancia?

2. Fale sobre o enfrentamento a violéncia sexual infanto-juvenil no Municipio de Boa Vista e
como tem sido sua participacdo (pela entidade) nessa politica.

3. Qual a importancia dessa instituicdo na gestdo da politica publica de enfrentamento da
violéncia sexual infanto-juvenil?

4. Qual seu papel no sistema de garantia de direitos ?

5. Existe uma articulacdo em rede dessa instituicdo com outras instancias publicas para o
enfrentamento da violéncia sexual? Fale sobre a rede como se ela apresenta ?

6. Explique como essa articulacdo tem ocorrido com outras instituicdes no Municipio.

7. Vocé tem conhecimento do Plano Municipal de Enfrentamento a violéncia sexual infanto-
juvenil, o plano operativo —Boa Vista? Como também da articulacdo em torno do PAIR.

7.1. Participou da elaboracdo/implementacdo do Plano?

7.2.Lembra como ocorreu esse processo?

7.3.Em que eixo vocé atua e qual sua funcao?
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Formulario da Pesquisa de Mestrado: Violéncia Sexual em Boa Vista/RR: analise
da execucdo da politica publica de enfrentamento a este fenémeno (2007-2010).

| - IDENTIFICACAO:

1.1. Nome: Idade: Sexo M( ) F( )

1.2. Naturalidade: UF: Tempo/residéncia em BVB

1.3. Escolaridade: Fundamental:Completo( )Incompleto( )Médio: Completo( ) Incompleto ( )
Superior: Completo ()  Incompleto ( )

1.4. Estado Civil : Casado(a) ( ) Solteiro(a) ( ) Outros ( )

1.5. Local de Trabalho: Atividade: Funcéo:

1.6 Quanto tempo de atuacao

PERGUNTAS ESPECIFICAS PARA A CQORDENACAO DO SERVICO DE
ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SEXUAL-SEV.

Como surgiu esse servico, e ha quanto tempo ele existe?
Que fatores estiveram presentes no processo de criacdo e implementagéo do SEV?

Fale sobre a importancia do SEV e o seu envolvimento como profissional.

M w0 D e

Nessa instituicdo, quais os principais programas de protecdo as vitimas de violéncia sexual
infanto-juvenil ?

Quais os fatores que facilitam e/ou dificultam a gestédo e implementacao das a¢des?

Quais os responsabilidades desse servigo?

Existe orcamento para o financiamento dos programas/acdes, propostos?

A equipe que atua nessa instituicdo recebe capacitacdo periodicamente?

© 0 N o O

Os servidores capacitados séo do quadro ou existe rotatividade que possa dificultar as acdes

desenvolvidas?
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Formulario da Pesquisa de Mestrado: Violéncia Sexual em Boa Vista/RR: anélise
da execucdo da politica publica de enfrentamento a este fenémeno (2007-2010).

| — IDENTIFICACAO:
1.1. Nome: Idade: Sexo M( ) F( )
1.2. Naturalidade: UF: Tempo/residéncia em BVB
1.3. Escolaridade: Fundamental:Completo( ) Incompleto( )Médio:Completo() Incompleto ( )
Superior: Completo ()  Incompleto ( )

1.4, Estado Civil : Casado(a) ( ) Solteiro(@) ( ) Outros ( )

1.5. Local de Trabalho: Atividade: Funcéo:

1.6 Quanto tempo de atuacao

PERGUNTAS ESPECIFICAS PARA OS GESTORES

1. Explique como a tematica da violéncia sexual infanto-juvenil entrou na agenda politica do

governo municipal.

Que acontecimentos contribuiram para isso?

3. Como foram articuladas as a¢6es provenientes da politica destinada ao enfrentamento dessa

questdo no Municipio?

Que atores participaram deste processo?

Como ocorria a articulagdo entre eles?

Existe orcamento para financiar as acGes desenvolvidas para o enfrentamento a violéncia

sexual infanto-juvenil em Boa Vista?

7. A seu ver, 0 Governo Municipal esta dando a devida atengdo ao enfrentamento a violéncia
sexual infanto-juvenil?

8. De que forma pode comprovar isso?

9. Vocé identifica as mudancas que ocorreram na gestdo da Politica Publica de enfrentamento
da violéncia sexual infanto-juvenil de 2007 a 2010? Pode explicar?

10. Qual a posicao/fungédo dessa instituicdo/unidade no conjunto dos operadores do sistema de

garantia de direitos?

no

o ok
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu,

, RG n°: , domiciliado (a) nesta cidade,

a Rua , declaro, de livre

e espontanea vontade querer participar do estudo: Violéncia Sexual em Boa Vista/RR:
analise da execucdo da politica publica de enfrentamento a este fendmeno (2007-
2010), de forma que minha participacdo é inteiramente voluntéria e consiste em apenas
responder perguntas que serdo gravadas e utilizadas para fins do presente estudo, devendo
guardar sigilo sobre a minha pessoa. Sei ainda, que posso me negar a responder qualquer
pergunta, bem como também me retirar do estudo a qualquer momento que desejar, sem
que com isso, eu tenha qualquer prejuizo. Embora saiba que os riscos inerentes a minha
participacdo na pesquisa sdo minimos. Foi-me informado que em caso de duvida posso
procurar informacédo, a qualquer momento, com a responsavel deste estudo, a senhora
Leila Chagas de Souza Costa, mestranda do Programa de P6s-Graduacdo em Sociedade e
Cultura da Universidade Federal do Amazonas, através do telefone 8100 1165, 3626
6510.

Boa Vista, de de 2010

Assinatura Participante da Pesquisa



