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RESUMO

A pesguisa que desenvolvemos insere-se no debate sobre o processo de
desenvolvimento da Regido Amazbnica, no periodo de 1990 a 2008, tendo como
referencial 0 municipio de Itacoatiara, localizado no Estado do Amazonas. A escolha
desse municipio deve-se a existéncia de estatisticas de documentos que proporcionam
informacBes socioecondmicas e estudo sobre as politicas econdmicas no municipio de
Itacoatiara. Assim, 0 objetivo é analisar as politicas publicas para esse municipio, de tal
forma que colabore para o desenvolvimento integrado de sua economia e da sociedade.
Os programas Terceiro Ciclo e Zona Franca Verde (ZFV) comprometeram-se a
contribuir para o desenvolvimento dos municipios do interior do Estado, por meio de
vérias acles, entre elas o incentivo a0 Manegjo Florestal Sustentavel, como forma de
aumentar a renda dos pequenos produtores e com isso melhorar a qualidade de vida dos
mesmos. Devido a importancia do monitoramento e avaliacdo do processo de
implantacéo de politicas publicas, a presente pesquisa analisou os resultados al cancados
pelos programas Terceiro Ciclo e ZFV, a adequacdo e efetividade das medidas
propostas por esses programas, a fim de contribuir para o direcionamento de politicas
publicas, para que estas sgjam mais adequadas a realidade politica, econbémica, socia e
cultural dos peguenos produtores do interior do Amazonas. Para isso, foram feitas
consultas as fontes bibliogréficas primarias e secundérias para o levantamento de dados
histéricos e quantitativos. O desempenho do municipio de Itacoatiara, o papel de centro
econdmico regional, Itacoatiara tem, na area do comércio e indUstria, a sua atividade
econdmica preponderante, visto que 55% e 41% da forca de trabalho estdo nesses
setores, e que a atividade priméria ndo ultrapassa 5%. Da mesma forma que detém o
terceiro maior PIB e a quinta colocagdo em relacdo a sua populacdo no Estado do
Amazonas. Outro fator interessante a ser levantado € a sua posicdo geogréfica. Na
divisdo territoria do trabaho, Itacoatiara € um dos mais novos poélos produtores de soja
da Amazébnia, principalmente, ao longo a estrada AM-010 que liga Manaus-Itacoatiara.
Quanto a andlise feita, Itacoatiara € uma cidade do Amazonas que apresenta fortes
oportunidades de desenvolvimento favorével, sgja pela disponibilidade de recursos
naturais (rios, estradas, florestas e terras) que podem ser incorporados ao
desenvolvimento politico-econdmico, pelo grande capital, ou como objetivo da acéo
governamental, para projetos estratégicos que tragam as premissas do desenvolvimento
sustentével, da mesma forma, a existéncia de infraestrutura (porto, aeroporto, estradas),
a proximidade em relac@o aos grandes consumidores internacionais e a perspectiva de
novos investimentos publicos e privados reforcam ainda mais a sua posicdo de
relevancia em relacdo aos municipios do Médio Amazonas e seu papel como cidade no
atual padréo de desenvolvimento regional.

Palavras-Chave: Desenvolvimento Regional - Economia - Sustentabilidade.



ABSTRACT

The research we have developed is included in the discussion on the process of
developing the Amazon region in the period 1990 to 2008, taking as reference the
Itacoatiara municipality located in the state of Amazonas. The choice of this council is
due to existence of documents that provide statistics, information and socioeconomic
study on the economic policies in the municipality of Itacoatiara. The objective is to
analyze the public policies for the municipality in such a way that works for the
integrated development of its economy and society. Programs Third Cycle and Zona
Franca Verde (ZFV) pledged to contribute to the development of municipalities in the
State through various actions, including encouraging the sustainable forest management
asaway of increasing income of small producers and that improve the quality of life for
them. Because of the importance of monitoring and evaluation of the implementation of
public policies, this research analyzed the results achieved by the third cycle and ZFV
programs, the adequacy and effectiveness of the measures proposed by these programs.
Targeting, thus, contribute to the direction of public policies, so they are more adapted
to the real political, economic,social and cultural development of small producersin the
interior of Amazonas. Were made for this consultation to the primary and secondary
bibliographic sources for the anadysis of historical data and quantitative. The
performance of the municipality of Itacoatiara the role of regional economic center, has
Itacoatiara in the area of trade and industry, its predominant economic activity, as 55%
and 41% of the workforce in these sectors are, and that the primary activity does not
exceed 5%. Similarly it holds the third largest GDP and the fifth place for its population
in the state of Amazonas. Anocther interesting factor is raised to its geographical
position. In the territorial division of labor, Itacoatiara is one of the new poles of
soybean producers in the Amazon, especialy aong the road PM-010 which links
Manaus-Itacoatiara. As for analysis, Itacoatiara is a city of Amazonas which presents
strong opportunities for positive development is the availability of natural resources
(rivers, roads, forests and land) that can be incorporated into the political-economic
development by big business or, as objective government action to strategic projects
that bring the premises of sustainable development, the same way, the existence of
infrastructure (port, airport, roads), the proximity to major international and the prospect
of new public and private investments also reinforce more to its position of relevance in
relation to the municipalities of the Middle Amazon and its role as a city in the current
pattern of regional development.

Keywords: Development - Economy - Sustainability.
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1. INTRODUCAO

O desenvolvimento econdmico da Amazbnia, em particular do Estado do
Amazonas, vem sendo objeto de vérias politicas governamentais ao longo da histéria
recente de nosso pais. Porém, todas essas politicas aparentemente ndo vém surtindo os
efeitos plangados. No limiar do século XXI, a Regido Amazonica apresenta aspectos
gue a caracterizam como uma regido posta a margem da moderna economia capitalista,
impossibilitada de usufruir de seus beneficios, funcionando como fonte e reserva de
recursos naturais para o mercado mundial.

A floresta amazbnica € a maior floresta tropical e o loca de maior
biodiversidade do planeta. Apesar de sua indiscutivel importancia, ela vem sendo
desmatada a taxas cada vez maiores. Devido as complexas causas do desmatamento,
gue inclui questbes sociais, econdémicas, ambientais e politicas, a solucdo para esse
problema passa, necessariamente, pela criagdo de politicas publicas adequadas a Regi&o,
uma vez que elas devem ser elaboradas ndo sd pela sua conservagdo dos recursos
naturais, como também pelo seu desenvolvimento da regido e de suas populagdes, ou
sgja, pensando em uma forma de desenvolvimento sustentavel. O programa Terceiro
Ciclo e Zona Franca Verde sdo propostas de diferentes governos no Estado do
Amazonas para 0 desenvolvimento da regido. Tais propostas foram elaboradas levando
em conta toda essa complexidade de fatores ambientais, econdbmicos e sociais, gue sdo
temas desta pesquisa.

O que pretendemos desenvolver insere-se no debate sobre o processo de
desenvolvimento da Regido Amazonica, no periodo da década de 1990 a 2008, tendo

como referencial 0 municipio de Itacoatiara, localizado no Estado do Amazonas. Além



de ser a nossa cidade natal, 0 municipio dispde de material que nos levou a escolha
desta pesquisa, pois devido a existéncia de documentos estatisticos que proporcionam
informagdes socioeconémicas e estudos sobre as politicas econdémicas no municipio de
Itacoatiara. Assim, 0 objetivo € analisar as politicas publicas para esse municipio no
periodo indicado, de tal forma, que colabore para 0 desenvolvimento integrado de sua
economia e da sociedade.

Ao olharmos para o passado e avaliarmos as diferentes experiéncias historicas
relacionadas com o desenvolvimento da Amazonia e a construcéo de identidade como
regido, desde o inicio do periodo colonia até o presente, 0 que nos resta reconhecer é
gue permanecemos com a parcela mais desigua e mais atrasada do Brasil. Essa
constatacéo nos leva a reconstruir toda uma sequéncia de processos que coincidem, de
alguma forma, com projetos politicos de incorporacdes do espago amazbnico aos
padrdes do mundo ocidental moderno e da formagdo naciona brasileira. Esses projetos
gue, as vezes, sdo identificados como ciclos/zonas econdémicos ou programas de agéo
politica, contribuiram em alguma medida, para produzir esse subdesenvolvimento e essa
posicéo subordinada em que se encontra essa regido até os dias atuais.

Entre esses momentos, cabe enumerar, CoOmo 0S maiS marcantes, iniciando com
0s projetos civilizatérios colocado em prética pelas missdes religiosas, em particular,
pelos jesuitas, em nome do projeto colonia portugués; o projeto ou ciclo pombalino,
gue pretendia sem possuir as condicdes historicas para tal desenvolvimento da
Amazbnia de tipo capitalista raciona moderno, em um momento em que Portugal
perdia claramente o bonde da histéria e se tornava uma nagéo de segunda linha.

Também podem ser enumerados varios ciclos relacionados com a produgdo e o
comércio extrativista, mas € o chamado Ciclo da Borracha que va assumir uma

importancia de dimensdo mundial ao ser incorporado a0 movimento de transformacdo



produzido pela expansdo industrial. A ideia que fica a todos nds é que esses ciclos ou
projetos ndo conseguiram, em virtude de suas proprias condicBes e caracteristicas,
romper com a situacdo de atraso regional que se tornou um dado estrutural.

Mesmo considerando os movimentos mais recentes da historia, ai incluidos os
ciclos da juta, alids mais um exemplo de agroindUstria atrasada até a experiéncia da
Zona Franca de Manaus (ZFM), somos levados a acreditar que mesmo reconhecendo
todo o impacto de modernizagdo produzido pelas agOes governamentais e empresariais
desse modelo de industrializag&o que, a rigor, todas essas experiéncias somadas néo
conseguiram retirar a Amazonia de sua condi¢do de regido subdesenvolvida e raramente
integrada aos padrbes da vida moderna e aos indices de bem-estar minimos.

Segundo Djama Batista (2006) a Amazbnia é a terra mais nova do planeta,
recendendo ainda o cheiro embriagador da sua infancia geolégica, e é a menos
conhecida das regides da terra, nos paradoxos de sua natureza desnorteante, ante a qual
ruem os postulados das ciéncias naturais. Em sua histéria, porém, j4 se escrevem
capitulos extraordinarios, tais como a Confederacdo Amerindia e Ajuricaba, a
Cabanagem, a Conquista do Acre e o Ciclo do Ouro Negro, o qua |he ensgou, nos
primordios deste século, uma situacdo privilegiada e de destaque ante as demais regides
brasileiras.

Quanto as populacbes amazodnicas, segundo Silva (2001, p.4-5),

[...] a Amazbnia constitui-se em uma regido complexa,
com processos econdmicos em curso de expresséo
mundial, compostas de é&reas de popul agdes urbanas, rurais
e indigenas, de ocupagdo secular, milenar ou
contemporanea e de reserva de protegdo do meio ambiente
de manegjo tradicional e recente.

Na concepcao de Oliveira (1987), a Amazbnia € como um caldeirdo composto

por vérias populacbes heterogéneas, como € o caso dos indios, que formaram



comunidades primitivas e estdo ha milénios na regido; o caboclo que € o resultado da
miscigenacdo entre europeus e indios, bem como as outras populactes que vieram para
ca com a colonizagdo portuguesa, no Ciclo da Borracha e mais recentemente, no
processo de criagdo da Zona Franca de Manaus e dos grandes projetos para a
Amazonia.

Na avaiacdo de Oliveira (1998), a Zona Franca serviu como uma espécie de
“povoamento com interesse’, pois ab mesmo tempo em que se implementava a
infraestrutura da area comercial e daindustrial, Manaus passou a receber popul acbes do
interior e de outros estados. Nesse caso e em outros grandes projetos para a Amazonia,
0 Governo Federal assumiu diretamente o processo de modernizagdo, criando redes de
integracdo espacial — rodovias, telecomunicagdes, hidrelétricas, ferrovia, superposicao
do Territorio Federal ao Estadual, subsidios ao fluxo de capital para a apropriacdo
privada da terra e incentivos ao processo migratério para ocupar a area, e formar o
mercado de méo de obraregional (BECKER, 1997).

A criagcdo da Zona Franca de Manaus foi justificada pela Ditadura Militar com a
necessidade de se ocupar uma regido despovoada. Era necessario, portanto, dotar a
regido de “condicdes de meios de vida® e infraestrutura que atraissem para ela a forca
de trabalho e o capital, nacional e estrangeiro, vistos como imprescindiveis para a
dinamizacéo das forcas produtivas locais, objetivando instaurar, naregido, condicdes de
“rentabilidade econdmica globa”. De fato, sua criacdo e desenvolvimento sempre
estiveram atrelados a circunstancias politico-econdmicas locais, nacionais e mundiais.

Mundialmente, a Guerra Fria forcava a op¢éo nacional entre conservar-se na
area de influéncia norte-americana ou encaminhar-se para a soviética; aém disso,
avancava o processo de descentralizagéo industrial, impulsionado pelas inovagdes nas

comunicagdes e transportes, pela industria eletrénica e pela organizagdo dos



trabalhadores nos paises industrializados. Nacionamente, a resolucdo das tensdes
relativas ao aprofundamento da democracia burguesa e, no limite, ao socialismo, deu-se
nos termos do Golpe de Estado de 1964 e da implantacdo da Ditadura Militar que
conduziu a politica econdbmica nacional de modo a privilegiar o capital estrangeiro no
processo de apropriacdo e uso das forgas produtivas do pais.

Localmente, mantinha-se a estagnagdo econdémica legada pelo fim do “Ciclo da
Borracha’ e apenas brevemente superada pelos Acordos de Washington, de 1942. E
nesse contexto que a “Operacdo Amazonid’, de que a Zona Franca de Manaus é um
capitulo, adquire sentido. Talvez, se possa vé-la como uma espécie de sintese desse
guadro global, na medida em que ela que resolve, no plano nacional, 0 modo por meio
do qual ocorreria a regionalizacdo do desenvolvimento capitalista. Isto é, a Operacéo
Amazonia compatibiliza o discurso nacionalista do militarismo com as reivindicagdes
acerca do desenvolvimento Regional da Amazbnia e com 0 processo de
transnacionalizacdo do capital.

Dessaforma, para atrair empresas e pessoas para uma area pouco desenvolvida e
distante dos grandes centros populacionais e econdmicos do Brasil, foram criados
mecanismos fiscais. Além disso, era necess&io provocar grandes mudangas
ingtitucionais, tais como: transformar a Superintendéncia do Plano de Valorizaggo
Econdmica da Amazbnia (SPEVEA) em Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazonia (SUDAM); o Banco de Crédito da Amazonia (BCA) em Banco da Amazonia
S/A (BASA), criou-se uma série de incrementos nos mecanismos de incentivos fiscais,
regulamentados, em lei, em 1968. Por esses mecanismos, as empresas que desegjassem
investir na regido poderiam obter isencdo no Imposto de Renda de até 100% por 15
anos, além de outros beneficios especificos. Com isso, a estratégia do governo era de

canalizar investimentos para projetos agricolas, pecuérios e industriais na regido. O



pacote de medidas completou-se com a criagdo da SUFRAMA (Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus) incumbida de coordenar os investimentos industriais no “polo
industrial” de Manaus a custa de incentivos fiscais (COSTA, 1988).

A criacdo da Zona Franca de Manaus proporcionou a expansdo das atividades
comerciais, de servigos e de construcéo civil. O setor industrial comegou a instalar as
suas primeiras unidades produtivas e, quanto ao mercado de trabalho, a alta demanda
por mdo de obra provocou o aumento real dos salérios, servindo de estimulo ao
deslocamento de pessoas do interior e de outras regides para Manaus (BENTES, 1988).

Dizendo de outra maneira, € inevitavel afirmar que o que acumulamos
historicamente foi uma sucessdo, quando ndo de fracassos, de resultados mediocres ou
discutiveis no sentido da construgdo de uma sociedade fundada em valores como o
direito universal ao trabalho, cidadania, mercado que envolvesse a populagdo como um
todo, etc.

Nesse sentido, o presente estudo que se dedicaa analisar o que é o Terceiro ciclo
€ 0 que é a Zona Franca Verde (ZFV), apresentado pelos governos Estadual como uma
saida, alternativa para 0 impasse em que se encontra 0 modelo da Zona Franca de
Manaus e todos os demais instrumentos de politicas publicas que foram acionados para
dar sustentacéo a sua politicaindustrial, fiscal e comercial.

S30 vérias as questdes que a pesquisa propde e duas delas ja justificariam por s
o trabalho de investigacdo. A primeira delas possui 0 mérito de levantar uma discussédo
tedrica que ficou até certo ponto meio esquecida, hoje adquire importancia em especial
diante de todos debates em torno dos rumos dos paises, regides, territorios, etc.,
face a globalizagcdo, mundializacdo, novos ordenamentos econdmicos e politicos sob 0

influxo da onda neoliberal .



A questdo dos ciclos/zonas, sua consisténcia ou debilidade, volta para a
discussdo, sobretudo, no que diz respeito aos sentidos das possivels mudancas
estruturais que estariam ocorrendo em escala mundial.

Diante disso, importa-nos empreender um esforco investigativo mais
concentrado no estudo do conteldo programético plangado para implementar o
desenvolvimento no municipio de ltacoatiara, o “Terceiro Ciclo” e a “Zona Franca
Verde”, visando elucidar, conhecer e interpretar suas diretrizes, objetivos, metas,
recursos, enfim, a estratégia para alcancar 0 anunciado surto de desenvolvimento
econdbmico do Estado que o remeteria na versdo oficial a mais uma fase de
prosperidade.

No que se refere ao municipio de ltacoatiara, objeto da andlise deste estudo, este
continua com uma economia enfraguecida. Na zona rural, a pecu&ia ndo se
desenvolveu para manter a sua producdo local, por isso, ndo é uma atividade geradora
de muitos empregos, a agricultura e a pesca basicamente suprem as necessidades da
populacdo; entretanto, tais atividades permanecem empregando técnicas rudimentares e
sd0 pouco assistidas, financeiramente, e o0 extrativismo vegetal tem uma participacéo
pequena na economia. O interiorano, além da falta de perspectivas futuras, sofre com a
falta de infraestrutura (saneamento, salde e educagdo) nas pequenas comunidades do
municipio. Quanto & zona urbana, a economia ainda nd encontrou atividades
produtivas a altura das “ drogas do sert&o”.

A falta de perspectivas econdmicas, culturais, esportivas e de outras opgdes tem
produzido efeitos negativos para a comunidade itacoatiarense, pois o consumo de & cool
€ uma constante e a sociedade sofre com 0 aumento da prostituicdo e das “galeras’ que

causam tumultos e roubos. A hipétese levantada é a de que a acdo planejada com vista



a0 desenvolvimento sustentado de éreas do interior, com o apoio de politicas publicas,
levara a geracdo de emprego e renda e a melhoria do nivel de vida da populagéo.

No entanto, observamos que as politicas de desenvolvimento governamentais
tiveram como &pice o “polo de crescimento” denominado Zona Franca Manaus (ZFM).
Suas repercussdes na Amazonia Ocidental foram muito intensas, atraindo a méao de obra
regional e até extrarregional, com promessas de emprego em abundancia e prosperidade
regional. Porém, o modelo de industrializacéo implantado em Manaus e suas oscilagdes
da economia nacional vem expondo fragilidades da Zona Franca, que se traduzem na
forma de intensas oscilagcBes na taxa de emprego e de desemprego, bem como na
marginalizagdo da populagdo urbana. Mais grave ainda é o esvaziamento e regressao
econdmica dos municipios (interior) do Estado, condenando a populagcdo que ali
permanece em uma economia de subsisténcia fraca.

Nesse contexto, surge a necessidade de se discutir as alternativas de
desenvolvimento para Itacoatiara que sejam capazes de reverter o quadro hoje existente.
E preciso, sobretudo, que tais alternativas promovam o desenvolvimento do municipio
de uma forma mais homogénea, bem como gerem um processo autossustentado e
enddgeno.

E importante sdientar que o modelo econdmico desenhado para a Amazonia
Ocidental ndo contemplava incentivos financeiros ao capital, mas t&o somente
incentivos tributarios ao produto industridlizado, embora eventualmente os
empreendimentos aqui localizados pudessem também recorrer aos recursos financeiros
do FINAM. Essa concepcdo mostrou-se, politicamente e economicamente, correta e
tinha o objetivo de beneficiar apenas empreendimentos que chegassem a implantar-se,
Ou sga, apenas capacitariam a auferir os beneficios fiscais as empresas que

efetivamente chegassem a produzir ou faturar bens e servicos.



A avaliacdo é, portanto, parte constitutiva do processo da politica publica. Ou
sgja, ela se integra a esse processo como atividade permanente que acompanha todas as
fases da politica publica (Carvalho, 2003), fazendo com que o que foi idealizado possa
ser adequadamente moldado a realidade encontrada na préatica. Ela também ndo s6 deve
ser encarada como correcdo de uma rota fixa, tragada durante a sua formulagéo, mas
também como uma forma de “policy learning”, encarando o projeto ndo como
formulado de forma ideal, e sim, como uma forma de experimentacéo social, na qua a
realidade vai sendo conhecida no decorrer do préprio processo de implementagéo (Silva

& Méelo, 2000).

Portanto, neste trabalho procuramos identificar qual o papel que cumprem as
cidades do interior no desenvolvimento sicio-espacia urbano da Amazbnia, por meio
do estudo da cidade de ltacoatiara, no Estado do Amazonas. Para isso, no

desenvolvimento do presente estudo, trabalhou-se com as seguintes hipéteses:

e As politicas de desenvolvimento econdmico implementadas na
Amazodnia foram definidoras do estagio em que se encontram as cidades
do interior e do papel que cumprem no contexto regional;

e O dinamismo econémico apresentado por Itacoatiara e sua estruturacéo
intraurbana ndo estdo relacionados simplesmente ao patamar
demogréfico assumido por cidade nas ultimas décadas, mas
principalmente, a capacidade que ela possui de responder as demandas

regionais, ou sgja, do ponto de vista do desenvolvimento.

A opcdo de estudar o municipio de Itacoatiara deve-se ao fato de ela estar entre

as principais cidades do Estado do Amazonas e por ela ser nossa cidade natal. Do ponto



de vista econbmico, € a terceira cidade no ranking; referente a populagéo, € a quinta
cidade mais populosa do Estado e do ponto de vista politico-administrativo, funciona
como centro subregional e serve de referéncia para um conjunto significativo de

municipios daregido do Médio Amazonas.

Neste estudo, utilizou-se como fonte de evidéncias dados documentais,
assegurando os trés principios como orientacdo da coleta de dados. multiplicidade de
fontes, criagdo de banco de dados e cadeia de evidéncias. Esses principios utilizados
foram materializados por meio dos seguintes procedimentos: revisdo bibliografica sobre
0 tema proposto, buscando dialogar com outros estudantes, priorizando a politica,
economia e o desenvolvimento sustentavel, levantamento de dados primarios e
secundarios referentes aos indicadores socioecondmicos e demograficos que permitem
identificar as transformagdes ocorridas no espago urbano-regional e local, por meio de
publicacdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), estudos realizados
pelo governo do Estado, Prefeitura Municipal de ltacoatiara e outras instituicoes
publicas e privadas. O trabalho de campo no municipio de Itacoatiara consistiu em
levantar material para a elaboracdo da pesquisa nos seguintes érgéos local do municipio

como HERMASA, IDAM, SEMED eetc.

Para efeito de apresentagdo da pesquisa, dividiu-se este trabaho em trés partes:
no primeiro capitulo, abordou-se como a teoria politico-econémica vem debatendo o
tema de desenvolvimento sustentavel e o papel dessas cidades no processo de
desenvolvimento do Estado do Amazonas e as contribuic¢des das politicas para 0 estagio

atual em que se encontram essas cidades.



No segundo capitulo, foi abordado como as politicas desenvolvimentistas
capacitaram a cidade por meio de projetos/programas ou ciclos/zonas, e qual o papel
gue cumpre como centro econdémico, pela influéncia direta que tais agdes

governamentais provocaram para o desenvolvimento da cidade.

No terceiro capitulo, analisou-se a cidade de lItacoatiara quanto a sua
importancia como cidade econdmica no Estado do Amazonas. Para isso, levantaram-se
fatores determinantes, como a situagdo geogréfica favoravel e a producédo de bens e
Servicos, para que esse municipio pudesse chegar ao estagio em que se encontra, além

de se avaliar que papel ela cumpre hoje na mesorregido do Médio Amazonas.

Por fim, so apresentadas as conclusdes da pesguisa, nas quais se busca
estabelecer uma conexdo entre as proposicoes de diversos autores do que sgjam 0s
tributos para considerar-se o porte médio de uma cidade e a capacidade destes de servir

de base para o0 estudo da cidade de Itacoatiara, no Estado do Amazonas.

1.1 Itacoatiara: o centro da pesquisa

Em meados do século XVI11, nafoz do rio Mataura, afluente do rio Madeira, foi
fundado pelo jesuita Frei Jodo da Silva, o primeiro povoamento em territorio do atual
municipio de Itacoatiara, entretanto, a aldeia foi atacada pelos indios Muras, obrigando
seus habitantes a se retirarem para o rio Canuma. Novamente os Muras voltam a atacar,
e dessa vez, os habitantes partem para o rio Abacaxi, afluente do Parana
Tupinambarana, onde teve inicio a aldela de Abacaxis administrada pelos padres

jesuitas. Essas disputas fizeram com que Itacoatiara mudasse de sede cinco vezes.



Em 1757, aldeia transfere-se para a margem esquerda do rio Amazonas,
onde é hoje a cidade de Itacoatiara’. O povoamento antes de completar um ano de
estabelecido no sitio Itacoatiara, foi elevado a categoria de vila em 1° de janeiro, antes
de ser chamado de Itacoatiara, 0 povoado foi batizado de Vila de Serpa, em 1759. O
nome Serpa foi colocado em cumprimento do alvara de 14 de setembro, de 1758, que
ordenava aos governantes gque trocassem “as denominagdes indigenas das aldeias por

nomes de vilas daterraluzitana®”.

A posicdo privilegiada do denominado sitio Itacoatiara, situado na “estrada rea”
dos sertdes amazonicos, viera favorecer muito grandemente o progresso que de certo
modo assaltara o lugargjo. Diferente das poucas povoacOes entdo, de “populacdo
reduzida, escassa e refeita, num ecimeno enorme”, cujas terras viviam abandonadas e
incultas, os espagos mantinham-se selvagens “numa primitividade chocante”, o novo
conglomerado Itacoatiarense logrou rapidamente satisfatério desenvolvimento, este que

devido a sualocalidade.

Para Oliveira, J. A. (1995), a fixagdo de uma adeia sempre na foz de um rio
tributario ao principal possibilitava o controle da circulagdo dentro de um afluente.
Como a situacdo do Maturg, Canuméa e do Abacaxi era inexpressiva como érea de
observagdo da circulacdo do tréfego na bacia do Vae do Amazonas, ndo erainteressante

manter a posi¢ao dessa base de povoamento, pois ficava restrita ao perimetro do interior

! De acordo com Aralijo e Amazonas (1984), a primeira transferéncia da vila ocorreu do rio Mataurd,
quando esta fora fundada pelos jesuitas. A segunda, do rio Canuma (provavelmente na foz) para o rio
Abacaxi, todos afluentes da bacia do Madeira. A terceira, do Abacaxi para a margem direita do rio
Madeira. E a quarta transferéncia do Madeira para a margem esguerda do Amazonas, posi¢ao onde se
encontra hoje.

2 Quando Mendonga Furtado chegou ao Gréo-Paré, havia duas cidades (Belém e Sdo Luis) e quatro vilas
(Mocha e Tapuitapera no Maranhdo, Vigia e Cameta no Pard), aém de um grande nimero de aldeias. No
fim do seu governo, ele havia convertido quarenta aldeias em vilas e vinte e trés em lugares, além de criar
quatro vilas amais em Macapé, rio Negro, rio Javari e rio Madeira (Borba 1756, Serpa 1759). Mendonca
Furtado, 1963, 3° tomo: 1.201, 1.202 e 1.227 apud OLIVEIRA, A, E. 1988, p. 84.



da Bacia do Madeira, que era bem menos dinamico, e ndo do rio principal. Para a
Coroa, a transferéncia desse povoado era importante, sobretudo pela possibilidade de
arrecadacéo de impostos que 0 novo entreposto deveria reter. Essa forma do governo
portugués orientar estrategicamente os pontos de situacéo do povoamento na Regido do

Amazonas, ainda para Oliveira 1995, pg. 8-9.:

A localizagdo dos povoados e vilas demonstra a primeira
estratégia de Portugal em ocupar e conquistar a regido. [...]
Embutida na estratégia de defesa estava uma questao econémica
motivada pelo mercantilismo portugués que colocava a
Amazbnia como aternativa para a reconstrucdo de seu empdrio
asiético, perdido para outras nagOes européias.

A localidade, a margem esguerda do rio Amazonas o maior rio do mundo, hum
local amplo, saudavel e plano, isento dos ataques a que estava sujeita anteriormente por
parte da sanguinaria faria dos selvagens Muras; livre das doencas causadoras de
verdadeiros morticinios doava a seus moradores a calma necesséria a0 progresso, a
possibilidade de fazerem prosperar a agricultura e demais outras ocupagfes que
iniciaram de pronto. A andlise acima exposta mostra como evidéncia de posicionar o
povoamento em locais especificos que viabilizassem a ocupacdo e, ab mesmo tempo,
facilitassem a retencdo tributaria. Outro aspecto que devemos considerar, especia mente
para a transferéncia da Vila de Serpa, era a pressdo guerreira implacavel a que eram
submetidos os aldeados do rio Madeira pelas vérias etnias da regido, para os quais a
resisténciaindigena era algo insustentével, e a possibilidade de fuga para um outro lugar
em vista do estabel ecimento de um novo povoado era s uma questdo de tempo, pois a
persisténcia dos ataques causava despovoamento e, consequentemente, boa parte do
restante do colonos fragilizados pressentia que era inadmissivel a permanéncia nessa

regido.



O Médio Amazonas, especiamente o perimetro da confluéncia dos rios
Madeira/Amazonas, sempre foi visto como um ponto excepcional para a execucdo da
politica de ocupacdo e dominio portugués. A estratégia da geopolitica lusitana na
Amazonia pretendia consolidar suas possessoes pela organizacdo da vida social em cada
ponto estratégico que julgasse importante fortalecer, tendo em vista edificar construgdes

publicas que resguardassem seus objetivos quanto a colonizagéo.

De acordo com Ramos (1930), Braga (1979), Peret (1985), Silva (1985), Mello
(1986), Souza (1988) e Maw (1989), a denominacdo do “Sitio Itacoatiara’ esta
diretamente ligada as inscri¢des e figuras rupestres (careta “pai e filho") gravadas nas
pedras que ornam o porto do Jauary, de provavel origem indigena, e o termo Itacoatiara,
segundo os autores, significa: pedra polida, riscada, grafada, pintada, esculpida ou
gulosa (devido a forca exercida pela correnteza sobre as rochas que margeiam o porto,
causando redemoinhos que arrastam banhistas e pegquenas embarcagdes fazendo-os
desaparecer). Portanto, os autores citados nos autorizam a dizer que ja existia um
assentamento humano no “ Sitio” bem anterior a transferéncia do Madeira para o atual
lugar. Assim, consideramos que a “Pedra” sobre a qual consta gravuras (“Cruz e Altar”
1754) que ora se encontra em exposi¢ao publica na Praca da Matriz € a que denomina o

nome da cidade.



Figura01: A pedra que representa simbolo e origem de Itacoatiara.
Foto: Alho, 2008.

O lugar denominado “Sitio® Itacoatiara’ j& era ponto de apoio para o fluxo
fluvial desde o inicio da colonizacdo da Amazbnia, pois era considerado parada
obrigatéria para boa parte dos sertanistas, aventureiros, mission&rios religiosos e
autoridades portuguesas que subiam e desciam o Amazonas. Em 1852, houve uma
tentativa para elevar a freguesia a vila, com o nome de Serpa que ndo se realizou.
Somente apds decorrer do longo tempo, reivindicou o velho predicamento por lei n° 74
de 10 de dezembro de 1857, sendo reinstalada por Salustiano de Oliveira, presidente da
camara municipal de silves em 24 de junho de 1858, quando j& havia completado um
século da primeirainstalacdo. Outra vez erigida avila, recebeu o nome de vila de Nossa
Senhora do Rosario de Serpa. O termo juridico de Serpa foi criado pelo Decreto
Imperia n° 5.146, de 27 de novembro de 1871, ficando, entretanto, reunido ao de Silves

pelo decreto n° 5.210 de 1° de fevereiro de 1872. Nesse ano, em sessédo de 3 de abril, o

% De acordo com Mello (1986), as etnias predominantes no “sitio” eram: Mundurucu, Tord, Iruri,
Curuaxid, Juri, Aponarig, Juma, Urupa, Anicoré, Abacaxi e Mura.



deputado Delfim Flavio Portugal, apresentou a Assembléia Legislativa um projeto
criando a camara de Itacoatiara e pretendendo restabelecer 0 seu primeiro nome, mas o
deputado Padre Pedro Marques de Oliveira, fez cair o projeto na parte referente ao
nome ltacoatiara. A vila de Serpa foi elevada a categoria de cidade com o nome de
Itacoatiara com o deputado Damaso de Souza Barriga, que convertido em lel de n° 283
de 25 de abril de 1874. Depois de Manaus e Tefé (Egas), foi a primeira cidade do

Amazonas a ter essa categoria.

Entretanto, do ponto de vista da espacializagéo, a Vila de Serpa era um exemplar
da producdo externa a ela, e sua fisionomia constituia-se, a partir das condicdes da sua
espaciadidade, ou sgja, representava um pegueno ponto no Médio Amazonas, cuja
funcionalidade era servir de entreposto e estocagem de produtos extrativistas e
agricolas. Sua utilidade tornava-se multipla ao se tornar também porto privilegiado,
onde era possivel observar e assegurar o controle tribut&rio e administrativo dessa
porcdo do territério. Essa funcdo portuaria adquiria importancia a por¢do que as

atividades de coleta de drogas iam se intensificando.

Serpa aproveitava a valorizacao de sua regido circundante, primeiro porque tinha
supremacia nas trocas, que se faziam, sobretudo por via fluvial, e depois porgue era o
Unico entreposto para o0 abastecimento ou intercambio nessa area, em relacdo aos
demais centros. Nesse momento, comeca a esbogar-se o0 papel que ela desempenharaem
toda sua histéria: 0 de porto de importacdo de produtos que € incapaz de produzir, mas
gue dele necessita, seja para a propria populacdo ou para a populagdo circunvizinha, por

iSs0, um porto muito ativo é a base de suaimportanciaregional .



Portanto, a andlise de estudo é o municipio de Itacoatiara, localizado a margem
esquerda do rio Amazonas em uma érea de 8.680 km? e a uma distancia de Manaus de
175 km em linha reta ou de 266 Km por estrada’ pavimentada e 180 milhas maritimas
via fluvial. Situa-se a 3° 8'54” de latitude sul e a 58° 25°00"de longitude a oeste de
Greenwich. Seu clima é tropical, chuvoso e Umido, sendo que sua vegetacdo esta
distribuida em areas de varzea e terrafirme. O municipio € constituido pelos distritos de
Itacoatiara e Amatari, a sede estd a 18 m de dtitude do nivel do mar. (SEBRAE, 1998)

O municipio de ltacoatiara limita-se com 0s seguintes municipios. ao Norte
Itapiranga e Silves, a Leste Urucurituba e Boa Vista do Ramos, ao Sul Maués, Nova
Olinda do Norte e Autazes e a Oeste Careiro, Manaus e Rio Preto da Eva. Atualmente,
Itacoatiara é a terceira cidade no ranking econémico e a quinta cidade mais populosa do
Estado do Amazonas, figurando na sua mesorregiddo como um importante centro
subregional. Essa posicdo de relevancia na hierarquia urbana teve nos aspectos
econdmicos e politicos os principais antecedentes que, por sua vez, consolidaram o
papel que essa cidade representa no contexto regional, como podemos observar na
exposi¢cao da sua geografia historica.

Quanto ao aspecto econdémico de Itacoatiara, segundo o Diagnéstico do Setor
Industrial de Servico do municipio, SEBRAE (1998), a producdo agricola era a
atividade de maior peso no setor primario, representada principal mente pelas plantaces
de culturas temporarias como: laranja, liméo, pupunha, cupuacu, guarana, banana,
abacaxi, maracuja, mandioca, milho, feijéo e etc. Ainda segundo o diagnéstico, o setor
secundério apresenta-se como um dos maiores do interior do Estado. Em Itacoatiara,
encontram-se indlstrias Madeireiras, Moveleiras, Vestudrios, Avicultura, Olaria

Gréfica, Naval, Vassouras, Metallrgica, Joaheria, Alimentacdo e 0 mais novo

* ltacoatiara esta ligada & capital Manaus pela estrada AM — 010, a uma distancia de 266 km.



empreendimento de Agronegécios da Hermasa. No setor terciario, 0 comércio e 0s
servicos publicos sdo atividades que mais empregam na cidade, principalmente, o
servico publico onde é comum as reparticles terem funciondrios acima do necessario.
Cabe ressaltar que o municipio tem o Festival da Canc&o de Itacoatiara (Fecani)®, que
também tem sua importancia econdmica, porém limitado a alguns dias do més de
setembro. No entanto, € possivel perceber que hd um grande descaso com a popul agéo
do municipio com relacdo ao espaco onde € realizado o FECANI, observamos que o
Centro de Convencdes® ndo tem utilidade nenhuma para outros movimentos culturais
gue possam minimizar o completo abandono desse local. A populagéo de Itacoatiara
contava com vérias outras manifestacbes culturais que eram realizados durante 0 ano
todo, porém, com a nova frente politica, isso ndo foi mais possivel de ser realizado
durante o ano, ficando assim, no Unico espaco, no Unico tempo a realizagdo de todos os
eventos culturais, os eventos sao Festival Folclérico; Festival da Cancéo de Itacoatiara
(FECANI); Concurso de Poesia Falada de Itacoatiara (COMPOFALI); Sa&o de Artes
Plésticas de Itacoatiara (ITA-ARTE); Mostra de Artes Cénicas de ltacoatiara
(MOSTRARTI); Festival de Teatro Amador de Itacoatiara (FETAMI); Mostra de Doces
Caseiros de Itacoatiara (MOCAITA); Saldo de Artes de Palhas Regiona de Itacoatiara
(ITA-PALHA). Para o desenvolvimento das atividades culturais 0 municipio conta com
acasa da cultura, ligada a secretaria Municipal de educacdo, onde funciona a biblioteca
municipal, com acervo de mais de 4.000 obras as mais diversas, também vale a pena
ressdtar que essas obras hoje se encontram todas ultrapassadas, gerando grandes

dificuldades para o desenvolvimento dos estudantes/alunos das escolas e Universidades.

® Conforme anédlise da pesquisa no municipio de ItacoatiaralAM, o Festival Cancdo de Itacoatiara
(FECANI), é realizado anualmente desde 1985, Cf. Gama, dissertacdo de Mestrado do Programa de Pos
Graduagdo Sociedade e Cultura na Amazonia. UFAM, 2009 — 245 pg.

® Local de realizagéo do Festival da Cango de Itacoatiara



Itacoatiara no que se refere a populagdo, esta apresenta um grande crescimento
desordenado desde a década de 90, como podemos observar (Quadro 01) abaixo, esse
possivel fato de crescimento populaciona deve-se as implantaces das madeireiras que
tinham uma grande importéancia na economia do municipio. Em 1991, observamos que
as estatisticas apontam a predominancia da populacéo urbana com uma porcentagem
maior que a populacéo da Zona Rural, esse crescimento vem aumentando cada vez

mais, de acordo com os dados do IBGE.

POPULACAO
ANO URBANA RURAL TOTAL
1991 37.384 21.712 59.096
2000 55.246 20.395 75.641
2007 55.404 29.272 84.676

Quadro 01 — Distribuicéo espacial da populagdo residente na &rea Urbana e Rural.
Fonte: IBGE, 2007.

Portanto, pelo historico tragado, observa-se que a condicdo da cidade de
Itacoatiara foi construida ao longo de sua histéria, que no inicio foi a base da futura
expansdo territorial portuguesa na Regido, servindo como entreposto comercial durante
o periodo colonia e de suporte importante nas atividades de carater econdmico no
periodo de prosperidade da borracha, tendo seu revigoramento emergido com a
introducdo do cultivo da juta. Durante um periodo expressivo da historia econdmica do
Estado do Amazonas, foi 0 seu hinterland’ o responsével pela geracdo de riquezas, a
conta, principamente, da extracdo de borracha, madeira e especiarias. Com o advento

da Zona Franca de Manaus, a capital amazonense tornou-se importante polo de

" Em vista do movimento do comércio em 1872, foi criada pelo governo imperial uma Alfandega em
Itacoatiara, sendo extinta anos depois. O porto de Itacoatiara era um dos mais movimentados da Regi&o
Amazonica, vindos da Europa e dos Estados Unidos, navios exclusivamente ao seu porto, trazendo
mercadorias e levando produtos da regido, como: cacau, castanha, magaranduba, sorva, andiroba,
borracha, balata, cumaru, esséncia de pau-rosa, madeiras, couros, peles, guarana, mel de abelha, 6leo de
copaiba, tabaco, juta, pirarucu, castanhade caju, puxuri e etc.



crescimento econdmico, mediante a instalacdo de grandes indistrias. Tal fato
desencadeou um grande éxodo rural, esvaziando quase por completo o interior. Hoje,
Manaus e seu moderno parque industrial ndo conseguem mais absorver o fluxo
migratorio, devido as sucessivas crises econdmicas vividas pelo Pais e também pela

tecnol ogia poupadora de méo de obra utilizadas pelas indUstrias.

A grande maioria dos municipios amazonenses tem sua economia baseada quase
gue exclusivamente na exploragdo das atividades primaria e sdo ainda muito
dependentes dos governos Estadual e Federal no que tange as acles voltadas a0 seu
desenvolvimento e aporte de receitas. O municipio de Itacoatiara conta com servigos
rodoviarios, fluviais e em épocas ou oportunidades especiais hd uma pista de pouso com
capacidade para pequenas aeronaves. Com a politica desenvolvimentista do Terceiro
Ciclo adotado, a partir de 1995, no governo de Amazonino Mendes, em 1997 Itacoatiara
passou a contar com um complexo de armazenagem de gréos, recém-construido pelo
governo do Estado, tendo como parceiro, nessa empreitada, 0 grupo empresarial

HERMASA.

Tais fatores foram fundamentais para a intensificagdo do ritmo das
transformagdes processadas, gerando mudangas no tragado e na visibilidade da cidade
de Itacoatiara. Além desses acontecimentos, destacam-se ainda outros também de
ambito regional, que continuaram a propiciar significativas ateragbes no
desenvolvimento da cidade e na forma espacial, especia mente apds a disseminacdo das

Politicas de Desenvolvimento, como observaremos nos capitul os a seguir.



1.2. A Estratégia M etodol6gica da Pesquisa

Em um primeiro momento fez-se um levantamento bibliogréfico (livros,
revistas, artigos e publicacfes afins) para estudar os principais problemas da economia e
da sociedade itacoatiarense, tendo como objeto central da pesquisa as propostas
socioeconémicas e politicas de desenvol vimento.

A pesguisa relacionada a politica econémica de desenvolvimento permite, tendo
por base tedrica interpretativa um sistema adaptativo complexo, que sgja construida uma
analise continuada e retroalimentada, a qual configura novas relagbes de ordem
guantitativa e de intensidade entre as partes. A primeira questdo é a delimitacéo
espacia. Por mais que 0 espagco ndo seja estabelecido na prética tdo somente por uma
linha imaginéria, as relacfes regionais, nacionais e internacionais se intensificam a
partir de uma estrutura local. A questdo espacial delimita também os recursos
ambientais e 0 espaco de inter-relacdo da sociedade, sob sua estrutura politica,
econdmica, cultural e socia, bem como seus limitantes econdémicos de
desenvolvimento.

Definidos 0 espaco e a base cultural, devem-se compreender as questdes
politicas, econbmicas, sociais e ambientais. A econdmica é avaliada pelas atividades
presentes na regido e pela demanda do potencial existente no local e, eventualmente,
foradele. A obtencéo de informagdes sobre a demanda permite que avaliem atividades
potenciais e vinculadas com a sua base cultural e limitagfes regionais. Estreitamente
vinculada com a questdo econémica e cultural, delimitada pelo espaco, a condicéo
humana é um elemento determinante das diretrizes para um desenvolvimento. Salde,
renda, educagdo, habitacdo, alimentacdo e sustentacdo juridica sdo elementos base da

formagéo do cidaddo ou agente envolvido no processo de desenvolvimento.



Portanto, as andlises desenvolvidas nesse estudo acerca do plano de governo do
Amazonas chamado de “Terceiro Ciclo” e o programa “Zona Franca Verde’, foi
investiga-lo enquanto planejamento, além de buscar compreendé-lo, a partir de sua 6tica
politica e de sua significacdo econdmica. Mais do que isso, o fenémeno estudado tem
uma forte natureza qualitativa, além da natureza quantitativa relacionada aos ndmeros
da producéo. 1sso porque, envolve a percepcao das pessoas em relacdo a uma politicade
governo que tem como objetivo melhorar a qualidade de vida da populagéo interiorana,
nesse caso, estamos nos referindo ao municipio de Itacoatiara, que tem como base para
a nossa pesguisa e andlise de desenvolvimento pelas propostas de governos citados
anteriormente. Dessa forma, o estudo foi iniciado por meio de uma pesqguisa documental
e bibliografica sobre a andlise de desenvolvimento na Amazbnia e, mais
especificamente, no Estado do Amazonas, sobre politicas publicas para o
desenvolvimento da Regido Amazonica e, finalmente, sobre os programas de
desenvolvimento Terceiro Ciclo e o Zona Franca Verde.

As pesquisas documentais e bibliogréficas foram utilizadas para que se
pudessem conhecer melhor o contexto ambiental, social e politico do programa Terceiro
Ciclo e Zona Franca Verde, obtendo-se, assim, informagbes sobre as propostas e
estratégias de acdo, pensadas e utilizadas historicamente em politicas publicas, voltadas
para 0 desenvolvimento da regido e, mais especificamente no municipio de Itacoatiara,
sobre a propostado Terceiro Ciclo e sua adequacéo a realidade da regido.

Apds delimitar o local, a coleta de informagdes secundérias (base quantitativa e
qualitativa) ocorrem, principalmente, pela fonte de microdados do IBGE, em base
estatistica prépria do municipio. As informagdes sdo de natureza diversas, englobando
aspectos relacionados a economia, politica, cultura, sociologia, demografia e ambiente,

delimitados para 0 espago determinado. As quantitativas so praxys que representam



cada uma das dimensbes do desenvolvimento. Usuamente, os dados podem ser de
anos-base diferentes, mantendo sempre a Ultima atualizacéo.

Apobs a pesquisa documental e bibliogréfica, foram coletados dados junto ao
municipio de Itacoatiara nos 6rgdos representantes como IDAM, Prefeitura Municipal
de Itacoatiara, SEDUC, HERMASA e em Manaus nos 6rgaos competentes a servico do
Estado como, SEPROR, SEPLAN, SEBRAE, SUFRAMA, e etc. Cabe ressaltar que no
municipio de Itacoatiara ndo tivemos muito éxito em nossa coleta de dados devido ao
péssimo atendimento das pessoas que nos atendiam e pela falta de material em arquivo.
Em se tratando dos resultados obtidos, pouco foi utilizado na pesquisa, devido afalta de
atualizagdo. Esses dados levantados referiram-se a0 que estava sendo feito pelos
programas Terceiro Ciclo e a0 Zona Franca Verde e como as estratégias propostas
estavam sendo implementadas no campo, e quais as dificuldades encontradas para essa

implementacdo. Nesse aspecto, a pesguisa organiza-se em trés capitul os:

O primeiro capitulo corresponde a discussdio sobre o modelo de
Desenvolvimento e Subdesenvolvimento vigente e suas caracteristicas de atuacdo ao
longo dos anos, destacando-se as andises de lanni (1995); Boff (1995); Morin (2000),
entre outros. Serd conferida com énfase nas concepgdes dos trabalhos desse campo
tematico (Rangel, Cano, Furtado, Oliveira, entre outros), orientados por essa segunda
posicao metodol égica, nunca buscaram teorias abstratas do desenvolvimento regional e
urbano. Em seguida, apresenta-se as principais elaboragdes tedricas sobre a nogdo de
desenvolvimento sustentavel, como proposta de substituicdo do modelo capitalista
vigente. Da-se especial atencéo as argumentacdes sobre a Amazonia e a necessidade de
explora-la segundo o modelo sustentével, através dos programas de Desenvolvimento

“I1l Ciclo” e ZFV.



No segundo capitulo, busca-se desvendar o modo como se constituem as
politicas publicas no municipio de Itacoatiara e os limites entre 0os quais operam,
conforme as distintas teorias do Estado. No terceiro capitulo, serd examinado o processo
de renda per capta e os fatores nos setores primario, secundario e terciario do municipio
de Iltacoatiara para entendermos como 0 municipio se destaca perante os demais do

Estado do Amazonas.

Apbs compreender os vetores e as correlacfes existentes, deve-se fazer a
confirmacdo pratica dos resultados tedricos acangados. A amostra deve ser
probabilistica e sistemética, com afinalidade de ser estatisticamente valida a esse perfil,
pode ser identificado pela posicdo ocupado no Ranking do Estado do Amazonas pelo
municipio de Itacoatiara com relagdo aos demais da regido. Em sintese, esses sd0 0s
elementos que constituem o presente trabalho, o qual se considera um primeiro
exercicio de outros que desgjarem readlizar-se, tendo 0 mesmo propdsito ao entrar no

universo das questdes que sdo postas a Amazonia contemporanea.

2. SOBRE A NOCAO DE DESENVOLVIMENTO

O crescimento econémico é um ingrediente importante de desenvolvimento, mas
ndo o Unico, ainda mais quando se desgja que o desenvolvimento seja sustentavel. No
entanto, muitas das nacbes que prosperam nos Ultimos séculos ndo conseguiram
conservar seu patriménio natural. E muitos povos que encontraram meios mais
sustentaveis de utilizar seus recursos estdo bem distantes do que se entende atual mente
por desenvolvimento. Pode até haver uma ou outra excegdo, mas S0 CasoS raros e

isolados.



Nesse caso, € cada vez mais fécil apontar a insustentabilidade dos atuais padrfes
de crescimento, mas a facilidade desaparece por completo, quando se tenta definir os
caminhos que levardo a um desenvolvimento mais sustentavel. Desde o final dos anos
de 1980, quando os problemas ambientais globais tornaram-se mais graves e evidentes,
a nocao de desenvolvimento sustentavel espalhou-se por varios paises, tornando-se um
dos mais imprescindiveis ideais da sociedade moderna. O adjetivo “sustentavel” foi
rapidamente adotado por vérios setores da economia, como o turismo, a agricultura, o
transporte. E até mesmo a ecologia — ciéncia que estuda a relacdo entre 0s seres vivos —
popularizou-se como se fosse um qualificativo para diferenciar os produtos bem
intencionados em relagdo ao ambiente.

Mas, apesar do crescente interesse, a nocdo de desenvolvimento sustentavel
permanece obscura e pouco se sabe sobre o seu significado pratico. Prova disso, é a
incipiéncia dos indices e indicadores para monitorar os avangos nessa diregdo. Aqui
falamos de um sistema bem conhecido — como o indice de Desenvolvimento Humano —
para acompanhar o desenvolvimento de um municipio ou de uma nagdo, mas ndo ha um
indice consagrado que gjude a entender a sustentabilidade ambiental de um territério ou
de um ecossistema.

Em meio as incertezas, o debate sobre desenvolvimento sustentavel abriga
visdes antagbnicas quanto a capacidade das sociedades modernas de atingir esse ideal.
De um lado, os otimistas, que encaram o desenvolvimento como uma consequéncia
natural do crescimento econdmico, confiam na capacidade tecnolégica do
industrialismo de superar os limites naturais e acreditam que O crescimento se
encarregara de gerar 0s recursos necessarios para cuidar bem do ambiente. Do lado

oposto, encontramos 0S pessimistas, para 0S quais as mudangas estruturais e



institucionais sdo t&o amplas e complexas que, praticamente, inviabilizam o ideal de um
desenvolvimento mais sustentavel .

Portanto, as duvidas em torno do desenvolvimento sustentavel ndo diminuem a
importancia desse debate. Ao contrério, 0 crescente interesse por essa discussdo
evidenciase a preocupacdo de diferentes segmentos da sociedade em relagdo a
capacidade da natureza de suportar os padrfes atuais de crescimento econdmico. Por
outro lado, evidencia-se, também, a necessidade de incorporar a conservacdo ambiental
a nogdo de desenvolvimento. Nesse sentido, o desenvolvimento sustentédvel € um dos
principais valores surgidos no final do século passado e, talvez, a principa utopia do
seculo XXI.

As discussoes referentes a crise ambiental, que apontam os riscos ecolégicos e o
avanco da desigualdade e da pobreza observada em nossa sociedade, tém levado ao
guestionamento do modelo atual de desenvolvimento.

A situacdo de miséria vivida por parcela consideravel da humanidade e a
estagnacdo econdmica de vastas regifes da periferia do capitalismo tém tornado cada
vez mais premente a retomada da questédo do desenvolvimento. A discussdo acerca
desse tema perdeu terreno nas Ultimas décadas. Esse recuo vincula-se ao avango do
neoliberalismo, a abertura das economias nacionais, a crise da divida externa dos paises
subdesenvolvidos, a busca da competitividade a todo custo e ao fracasso de vérios
projetos de desenvolvimento em paises subdesenvolvidos. O caso do Brasil €ilustrativo.
A partir da década de 1980, a questdo do desenvolvimento, que tinha ocupado um lugar
central no debate econdmico desde o0 periodo Vargas, perdeu espaco ante os problemas
da crescente inflagdo e da crise fiscal do Estado, que passaram a galvanizar as atengoes
da midia, da academia e da politica. O avanco da ideologia neolibera em escala

mundial, que acabou atingindo o Brasil, também corroborou, e muito, para essa



reversdo de prioridades. Preocupar-se com o problema do desenvolvimento, até pouco
tempo atrés, significava contrapor-se aos temas hegemonicos. Embora as questfes
relativas a estabilidade, a desregulamentacdo das economias nacionais etc. continuem
ocupando um enorme espaco hos debates, a problematica do desenvolvimento, em
virtude da severa crise social e econémica, vem novamente ganhando importancia, ndo
apenas no Brasil.

Evidentemente, ndo é possivel levar a sério aideia de que a notavel auséncia de
importantes melhoramentos técnicos teria sido uma das causas do lento ritmo de
progresso, ou mesmo da “falta de progresso”, antes do inicio do século XVIII, como até
mesmo o proprio Keynes pensava. Avancos agricolas de dez milénios — e
particularmente as transformagdes pos-renascentista da agropecuéria europeia — fazem
parte de uma Unica dindmica que so foi essencial mente alterada na segunda metade do
século XIX. Mesmo que vagaroso, foi imenso 0 progresso baseado em atividades
primérias e artesanais. N&o somente o crescimento € um fendmeno muito mais antigo
do que se imagina, como também sua versdo moderna é mais nova do que parece.

Ent&o, por que algumas sociedades tiveram tanto sucesso e conseguiram crescer
tanto, enguanto outras continuam pobres e a maioria simplesmente fracassou e

desapareceu?

2.1 O Modelo de Desenvolvimento Capitalista e Sustentavel

As teorias da Modernizagdo tentaram explicar, através das etapas de
desenvolvimento, que alguns paises como Estados Unidos e parte da Europa haviam
passado por estagios semelhantes de desenvolvimento econdmico. Portanto, essas

teorias evolutivas revelaram uma ideia romantica de que todos os paises passariam por



estdgios de desenvolvimento semelhantes, entretanto, os paises pobres ndo se

enquadram satisfatoriamente nesses estagios. Dentre as teorias da Modernizacéo,

destaca-se a de Rostow (1959) sobre as cinco etapas do desenvolvimento econémico:

1

Segundo Rostow (1959) a primeira etapa refere-se a sociedade
tradicional;

Na segunda etapa, sdo criadas as pré-condicbes para 0 arranco com
aumento da acumulagdo de capital, crescimento demografico,
qualificacdo da mdo de obra e formagcdo de uma consciéncia
empreendedora;

O periodo crucia é o take off onde deve ocorrer a ampliacdo dos
investimentos em novos seguimentos industriais e emerge uma estrutura
politica, social einstitucional;

Na quarta fase, surge a marcha para a maternidade, onde passa acontecer
adifusdo tecnol 6gica dos setores lideres para os demai's setores;

E por fim, o consumo de massa; nessa etapa, a sociedade passa concluir
produtos com tecnologia avancada e séo fornecidos a sociedade e o bem-

estar.

Para Veiga (2006), também ha quem trate o desenvolvimento como se ndo

passasse de ilusdo, crenca, mito ou manipulacdo ideoldgica. No Brasil, essatese foi bem

difundida pela publicagdo de uma col etdnea de artigo do economista e sociélogo italiano

Giovanni Arrighi (2007), a questéo central para ele é saber se seria possivel algum tipo

de mobilidade ascendente na rigida hierarquia da economia capitalista mundial,

formado por um pequeno nicleo organico de paises centrais, uma extensa periferia

contendo paises mais pobres e uma semiperiferia composta pelas nagdes que muitos



consideram “emergentes’. Nesse caso, nao é dificil mostrar que séo irrisdrias as chances
de transposicdo dos dois “golfos’ que separam a pobreza dos periféricos da riqueza
modesta dos semiperiféricos, e essa da riqueza oligarquica dos Estados do nucleo
organico. Ou sgja, embora alguma mobilidade sgja possivel, € atamente improvavel que
0 nucleo orgénico absorva muito desses paises da semiperiferia.

A CEPAL® também abordou algumas questdes importantes como as diferencas
entre o desenvolvimento desigual da periferia (desenvolvimento desequilibrado) e do
desenvolvimento econdmico mais equilibrado, passando por etapas que Ihes garantiram
fortalecimento mais equanime, nas diversas atividades do setor priméario, secundério e
tercidrio. A méo de obra ganhou com o aumento da produtividade, pois, parte da renda
gerada lhes proporcionou melhorias sociais. Cresceu a poupanga e 0 seu consequente
uso para acumulagdo. A tecnologia foi difundida tornando as atividades dentro dos
setores econdmicos mais homogéneas, com a producdo mais diversificada. Ao contrario
das economias centrais, as periféricas possuiam baixa renda per capta, portanto, pouca
poupanca e pequena acumulacdo. As atividades que mais acumulavam eram segmentos
econdmicos ligados ao comércio exterior, principalmente de produtos primarios. Assim,
a periferia desenvolveu-se de forma desigual, com caracteristicas especificas e
extremamente dependentes (FURTADO, 1967).

No entanto, para Furtado (1974), a ideia de desenvolvimento econédmico é um
simples mito. Gragas aessaideia, diz ele, tem sido possivel desviar as atengoes da tarefa
basica de identificagcdo das necessidades fundamentais da coletividade e das
possibilidades que abrem ao homem o avanco da ciéncia, para concentralas em
objetivos abstratos, como sd0 0s investimentos, as exportagdes e 0 crescimento

econdémico. Como negar que essa ideia tenha sido de grande utilidade para mobilizar os

8 ComissAo Econdmica paraa América Latinae o Caribe



povos da periferia e levalos a aceitar enormes sacrificios? Ou para legitimar a
destruicéo de formas de culturas arcaicas? Ou, ainda, para explicar e fazer compreender
a necessidade de destruir o meio fisico e justificar formas de dependéncia que reforcam
o carédter predatério do sistema produtivo?

Na segunda metade do séc. XX, as principais influéncias externas na discussao

sobre o desenvolvimento vieram de Myrdal, Nurkse e Hirschman.

O circulo vicioso da pobreza [..] implica,
naturalmente, uma constelacéo circular de forgas
gue tendem a agir e reagir de forma a manter um
pais pobre em estado de pobreza [...]. Por exemplo,
um homem pobre pode ndo ter o suficiente para
comer; sendo subnutrido, sua salide pode ser fraca;
sendo fisicamente fraco, sua capacidade de
trabalho pode ser baixa, 0 que significa que ele é
pobre, ou que, por suavez, significa que ndo tera o
suficiente para comer; assim por diante.

(Nurkse apud Oser, 1983, p.
33)

Para Myrdal (1972), sdo trés os principais problemas dos paises pobres:
primeiramente, existe um distanciamento tecnol 6gico e de acumulacdo de capital, entre
0s paises pobres e ricos. Em segundo plano, ocorre a inadequagdo da teoria econémica
tradicional a realidade dos paises pobres. E por fim, € necessario a maior participacéo
dos governos dos paises pobres na promoc¢do do desenvolvimento. Dentro da teoria do
desenvolvimento, Myrdal também estudou “os efeitos propulsores e regressivos’ para
mostrar que essa relacdo entre os paises pobres e ricos pode gerar efeitos estimulantes
para 0 desenvolvimento dos paises pobres, assim como pode tornar esses paises

dependentes economicamente. Para ele, os proprios paises pobres, internamente, em



decorréncia da concentracdo de renda e dos desequilibrios econbémicos entre suas
regides, podem também sofrer esses efeitos.

No entanto, Hirschiman (1977) fez grande critica a0 conceito de
desenvolvimento equilibrado, pois paises subdesenvolvidos ndo possuiam capital
suficiente, méo de obra qualificada e tecnologia para um processo de desenvolvimento
equilibrado. Dessa forma, ao verificar desigualdades existentes, passou a justificar
o conceito de desenvolvimento desequilibrado e a propor a participagdo do governo no
sentido de atuar sobre o desnivel socioecondmico de suas regides.

Na analise de Boff (1995), prevalece em nossa sociedade o paradigma moderno,
pautado na idela de progresso, propriedade e crescimento ilimitado de bens materiais e
de servigos, sendo que para atingir tais objetivos, utilizam-se a exploragéo e a
potenciag&o de forgas e energias da natureza e das pessoas.

Segundo o autor, ha algum tempo, as sociedades sdo reféns do mito do progresso
e do crescimento ininterrupto e ilimitado, responsavel pela crenca na superioridade do
homem, tendo esses fundamentos em tempos remotos, desde os filésofos cléssicos
como Socrates, Platéo e Aristételes e outros como Galileu, René Descarte, Francis
Bacon, Isaac Newton e etc., onde a ideia de subjugacdo e dominagdo da natureza foi
sendo esbogada, consolidando-se aideia de que 0 ser humano esta sobre as coisas e de
gue tem poderes para dispor sobre o destino que o cerca.

O autor afirma que, “criou-se 0 mito do ser humano, her6i desbravador,
Prometeu indomavel, com o faroanismo de suas obras. Numa palavra, 0 ser humano
estd sobre as coisas para fazer delas condigdes e instrumentos da felicidade e do
progresso humano” (1995, p. 25).

Ao discorrer sobre as Teorias da Globalizagéo, Octavio lanni (1995) mostra que

a modernizacdo é algo marcado predominantemente pela racionalidade do capitalismo,



enguanto racionalidade pragmatica, sendo possivel percebé-la, a partir do momento em
gue a civilizagcdo ocidental passou a predominar em todos os cantos do mundo, ou sgja,
guando as mais diversas formas de sociedade passaram a ser influenciadas pelos
padrdes e val ores socio-culturais caracteristicos do ocidente.

Sob essa 6tica, pode-se dizer que a modernizagdo do mundo implica a difusdo e
sedimentacdo dos padrdes e valores socio-culturais predominantes na Europa Ocidental
e nos Estados Unidos. Desse modo, a tese da modernizagdo do mundo leva consigo a
tese de sua ocidentalizacdo, ou sga leva os padroes, valores e instituicOes
predominantes nas referidas localidades, tidos como modelo para as demais sociedades.
Isso ocorre como consequéncias da ideia de que o desenvolvimento do capitalismo é um
processo civilizatorio superior.

Isso implica dizer que a teoria da modernizagdo do mundo caminha na esteira da
globalizacdo do capitalismo. Na época da globalizacdo, mundializam-se as instituicoes
mais sedimentadas das sociedades capitalistas dominantes, ocorrendo nesse processo, o
gue lanni (1995) denomina de desterritorializacdo, ou sgja, na medida em que se
desenvolvem e generalizam o0s processos envolvidos na modernizacdo, acabam
ultrapassando ou dissolvendo fronteiras, sgjam elas locais, nacionais, regionais,
continentais; ultrapassam ou dissolvem até mesmo as barreiras culturais, linguisticas,
religiosas ou civilizatoria

Esse processo de desterritorializacdo se d4, em geral, traduzidas em técnicas

sociais de producdo e controle, assim,

Muito do que se faz e pensa ho mundo passa a pautar-se
pelo que é, parece ou pode ser moderno. E o que parece ou
pode ser moderno, modernizado, modernizavel ou
modernizante traduz-se necessariamente em pratico,
pragmético, técnico, instrumental (IANNI, 1995, p. 81).



E possivel afirmar, & luz das observagdes do autor, que sob o ideério da
modernizagdo universal estd presente a ideia de “evolucdo progressiva’. Nessa
perspectiva, a mundializagdo seria um desdobramento possivel, necesséario e inevitével
do processo de modernizacdo inerente ao capitalismo, entendido como processo
civilizatério destinado a realizar uma espécie de coroamento da histéria da humanidade.
Trata-se de uma ideia bastante antiga, ja presente nas liberais e no positivismo e que
readquire vigéncia e forca no ambito dos problemas praticos e tedricos, suscitados pela
globalizagdo do capitalismo. Pois, segundo lanni (1995), diz respeito a um “neo-
evolucionismo”, formado desde meados do século XX, e que contempla rupturas e
reorientacOes, além das diferenciaces e mudancas da realidade social.

Na visdo de Morin (2000), a ideia de desenvolvimento pautado no “paradigma
ocidental de processo” fez consolidar em nés a fé cega no progresso, entendido como
triade ciéncia/técnica/indistria, sob a qual as sociedades alcancariam o bem-estar,
resolveriam suas desigualdades e solucionariam todos os problemas que se
apresentassem.

Dessa convicgdo, constituiu-se a ideia de que todas as forcas devem ser
direcionadas em busca desse modelo de desenvolvimento. Como consequéncia, deu-se
inicio auma corrida alucinante, a qual ignora a coeréncia, a sensatez, atropela o respeito
a0 ser humano e ao meio ambiente. A fé, nesse model o de desenvolvimento, determina,
além da degradacdo dos recursos naturais, 0 acirramento dos problemas sociais,
criando-se um “ subdesenvolvimento” cada vez mais subjugado aos interesses dos que se

tornaram “ desenvolvido”.



ParaMorin:

O mito do desenvolvimento determinou a crenca de que
era preciso sacrificar tudo por ele. Permitiu-se justificar as
ditaduras impiedosas, sga as de modelo “sociaistas’
(partido Unico), sgja as de modelo pro-ocidental (ditadura
militar). As crueldades das revol u¢des do desenvol vimento
agravaram as tragédias do subdesenvolvimento. Apos
trinta anos voltados ao desenvolvimento, o grande
desequilibrio Norte/Sul permanece e as desigualdades se
agravam. Os 25% da populagéo do globo que vive nos
paises ricos, consomem 75% da energia; as grandes
poténcias conservam o monopdlio da alta tecnologia e se
apropriam até mesmo do poder cognitivo e manipul ador
do capital genérico das espécies vivas, inclusive a humana
(...) o terceiro mundo continua a sofrer a exploracéo
econbmica, mas sofre também a cegueira, o pensamento
limitado, o subdesenvolvimento moral e intelectual do
mundo desenvolvido (2000, p. 110).

De acordo com as observagdes do autor, um olhar sobre nossa sociedade revela
gue o prometido ndo se cumpriu e poucos (pouqguissimos) foram beneficiados por esse
modelo. O ideal evolucionista sustentado pela triade ciéncia/técnica/indistria ndo
conseguiu cumprir seu papel providencial e, infelizmente, o desenvolvimento que se
daria em todos os aspectos (sociais, psiquicos, e morais), acabou por destruir modos de
vida. Em outras palavras, essa ideia de desenvolvimento sempre ignorou as riquezas
culturais das sociedades, as quais sempre foram vistas de forma equivocada, jamais
sendo reconhecidos seus saberes milenarmente acumulados. Dessa forma, as nogdes de
desenvolvimento e progresso, como acgles neutras e universamente desegadas,
permitem tdo somente obscurecer as relaces de poder e dominio (politico, econémico,
cultural, tecnolégico, etc.) que ocorrem tanto no interior das nagBes quanto nas nagdes
entre si.

Segundo Furtado (1998, p.14), as concepcdes de desenvolvimento e progresso

do modelo capitalista ndo passam de “mitos’, tendo como fungéo apenas encobrir a



dominagdo dos povos e dos paises periféricos. Pois levam a crer que € possivel ser
universalizado o desenvolvimento econdmico praticado pelos paises desenvolvidos,
guando na prética, isso se revela inviavel, tendo em vista, entre outros fatores, o seu
carater predatorio. A partir desse pressuposto, 0 autor destaca que em nossa civilizagdo
a criacdo de valor essencialmente econdmico provoca na grande maioria dos casos
processos irreversiveis de degradacéo do ambiente fisico. Esse autor aerta que o que
“chamamos de criagdo de valor econdmico tem como contrapartida processos
irreversiveis, cujas consequéncias tratamos de ignorar”.

E por fim, a teoria do desenvolvimento sustentavel que tenta dissociar o
crescimento econdmico, do desenvolvimento socioecondmico, mostrando seus efeitos
nocivos a0 meio ambiente. Para teoria, 0 aumento da produtividade provoca um
maior uso dos recursos naturais, causando a entropia, trazendo, assim, consequéncias
desastrosas sobre a propria vida do homem. A teoria do desenvolvimento sustentéavel
busca um melhor uso dos recursos naturais e uma melhor relagdo, homem e natureza e,
€ por isso, que o estudo da andlise politico-econdmica de desenvol vimento no municipio
de Itacoatiara, tem como base a teoria do desenvolvimento sustentével por consideréa-la
mai's consciente das necessidades humanas e da relacéo deste com 0 meio ambiente.

Também para que isso possa ser atingido, € necessario que 0 governo junte
forcas com ainiciativa privada, no sentido de determinar o rumo do desenvolvimento,
de tal forma, que ndo apenas algumas pessoas, mas a grande maioria da popul acdo possa
ser beneficiada com o desenvolvimento (LACERDA et al, 2000). Segundo Lafer
(1997), o desenvolvimento com base no “laissez-faire” apresenta imperfeicdes que
podem levar a concentracdo de riquezas e a0 processo de empobrecimento da grande

maioria da populacdo. Para ela, o plangamento governamental aguda a corrigir as



distor¢des do sistema de pregos, promove uma melhor justica distributiva e “consiste
apontar o caminho mais racional do desenvolvimento”.

A nocdo de desenvolvimento sustentavel aparece por volta da década de 80,
tendo como proposito estabelecer novas prioridades a sociedade, como: recuperacéo do
primado dos interesses sociais coletivos, nova ética do comportamento humano e
mudangas na estrutura de produgdo e consumo que possam intervir no quadro de
degradac&o ambiental.

O desenvolvimento apresenta uma conotacdo qualitativa que implica em
melhoria da qualidade de vida, envolvendo multiplos aspectos de ordem econdmica,
social, politica, entre outros. No entanto, tende-se a associa-la a critérios puramente
guantitativos de medicdo do crescimento econdmico, gerando interpretacles restritas, é
por isso, muito criticada. Nesse sentido, a discussdo a respeito das definicbes de
desenvolvimento, no contexto presente, reveste-se de um cardter extremamente
complexo, principalmente, pelo fato de ser “confundido” com crescimento econdmico.

No que concerne a nogdo de sustentabilidade, também se pode observar um
emaranhado de defini¢cBes, as quais geramente incluem temas relacionados com a
dimensdo ecoldgica, econbmica, politica e social. A operacionalizagdo dos ideais da
sustentabilidade tem sido apontada como um dos grandes desafios, tendo em vista a
falta de clareza com relagdo a suaimplementagéo.

Contudo, as dificuldades se fazem perceber jA no campo conceitual, pois as
definicbes sdo abrangentes e inscrevem-se hum campo maior, o das relacfes entre 0s
homens entre si e com a natureza, dentro de uma dimensdo tempora que remete a
necessidade de garantir a conservacdo tanto do substrato biofisico de suporte a vida,

quanto o bem-estar humano no seu sentido amplo, incluidos a preocupacéo com as



geragdes futuras. Em outros termos, visa alcancar uma série de propdsitos que se
contrapdem a nocao de desenvolvimento.

Nesse sentido, € possivel afirmar que a concepcdo econdmica do
desenvolvimento sustentavel aponta para novos mecanismos de mercado como solugdes
para condicionar a producdo a capacidade de suporte dos recursos naturais, residindo ai
0 problema, pois minimizar o impacto da producéo de consumo sobre 0s recursos
naturais sdo apenas dispositivos construidos dentro de uma racionalidade econémica,
guando os fatos mostram a necessidade de transporté-lo para 0 campo da ética, uma vez
gue “ a discusséo passa a ser referida aos valores que determinam concepcdes do que
sgjam essas necessidades humanas’ (ALMEIDA, 1997, p. 34).

Nessa perspectiva, a auséncia de uma visdo integradora nos impossibilita de
alcancar niveis de desenvolvimento equitativos, que promovam O respeito ab meio
ambiente e a justica social. 1sso porque embora a nogéo de desenvolvimento sustentavel
se destaque como uma proposta de poupanca dos recursos naturais, para que as futuras
geragdes possam ter acesso a ela, por outro lado, mantém-se a ideia de economia no
sentido capitalista, assim, a natureza continua sendo vista como um bem de consumo,
notando-se suaincorporacdo a cadeia de producdo, ocorrendo 0 mesmo com as questdes
sociais. Nareaidade, é a partir de um referencial essencialmente econdmico que se tem
analisado o meio ambiente e as relagdes sociais.

Como é possivel perceber, as discussdes referentes aos problemas ambientais e
dos model os aternativos de desenvolvimento propostos como meios para solucionélos
s80 bastante complexos e tornam-se bem mais dificels de serem dimensionados, quando

s80 reportados para o contexto amazoni co.



2.2 As Tematicas do Desenvolvimento Regional e Urbano

Em breve contextualizacdo, relembremos quais eram 0s temas urbanos e
regionais das Ultimas décadas do século XX, vis-a-vis aqueles que dominam hoje essa
area disciplinar. No que tange ao urbano, as questdes passavam por investigar a
dindmica dos movimentos sociais urbanos, renda da terra urbana, marginalidade social
urbana, habitacdo, meios de consumo coletivos, dentre outros. Na questdo regional,
discutiam-se as origens, a logica e o possivel contraponto, efetivado ou ndo, pelas
politicas estatais aos desequilibrios entre as diversas por¢oes territoriais, etc. Em suma,
analisavam-se a producéo socia do espaco construido e a divisdo socia do trabalho em
sua dimensdo espacializada.

LTS

Hoje, embora se procure “juntar” “o regional”, “o rura” e “o urbano” (o que é
um ponto importante também para a agenda critica) em um conceito abstrato (onde
“cabe quase tudo”) de territério, os objetos investigados sdo outros, muito distantes da
anterior abordagem histérica e estrutural que presidiu parte importante daguela
interpretacéo do processo de desenvolvimento.

Atualmente, os temas urbanos passam pelas politicas de gestdo empreendedora
de um espago urbano dado, utilizando-se mais as lentes do marketing, da
competitividade, da administracéo (privada), dos cenarios prospectivos estratégicos, do
gue as da sociologia, do urbanismo, da economia politica, entre outros. Os temas
regionais passam mais pelos estudos da convergéncia de renda entre regides, o
equilibrio espacial, as economias de escala, 0 papel da inovacao, das distor¢es geradas
pelaineficiente intervencéo estatal etc. (KRUGMAN et al., 2002).

Ocorreu um rebaixamento tedrico, em que se diagnostica: o fim da politica, do

conflito, e a busca do consenso (preestabelecido) e da identidade de resultados (os

espacos urbanos e regionais aptos a saltarem escalas — do local diretamente ao mundo —



inserindo-se e articulando-se nas redes e nos fluxos globalizados). Prevalece alégicada

urgénciadacrise e 0 ndo respeito ao timing dos sujeitos politicos e sociais.

Ha um gosto pelo “small is beautiful”, pela “autogjuda’” da regido e da cidade e

pelo endogenismo (“encontre suas melhores forgas para o faga vocé mesmo”) (BORJA;

CASTELLS, 1996).

O professor Carlos Vainer, com propriedade, assim resume;

A era que vivemos é marcada pelo embate entre duas
utopias urbanas. De um lado tem-se a utopia da cidade-
empresa, da cidade-mercadoria, da cidade-negocio. Com
essa utopia afirma-se a cidade do marketing, a cidade
consensual que repudia qualquer debate aberto e teme o
conflito. De outro, tem-se a utopia da cidade democrética.
Em vez de dominada pelo mercado e pela mercadoria, é
dirigida pela politica. Nela, o conflito, em vez de ser
temido, é desgado, pois é visto como elemento
fundamental datransformacéo da cidade. Nela os citadinos
n&o sdo Vvistos nem como espectadores das realizactes de
um prefeito iluminado, nem como simples consumidores
da mercadoria urbana. Seus habitantes séo pensados como
cidaddos em construgdo, que, ao se construirem,
constroem também a cidade (VAINER, 2003, p.30).

Nesse cen&rio, ha enorme dificuldade a construcdo do dissenso no contexto

académico e politico de hegemonia do pensamento que se apresenta como novidade

andlitica e politica, mas na verdade, tem suas raizes em matrizes tedricas bastante

antigas e que ndo deram conta das transformagfes estruturais ocorridas nas Ultimas

décadas.

No entanto, nos perguntamos o que € entdo, o urbano no mundo

contemporaneo, esse “tecido” que nasce nas cidades e se estende para além delas, sobre

0 campo e as regides? O urbano, é uma sintese da antiga dicotomia cidade-campo, um



terceiro elemento na oposicdo dialético cidade-campo, a manifestagdo material e social-
espacial da sociedade urbano-industrial contemporanea estendida, virtualmente, por
todo espaco social.
Lefebvre (1999) usa a expressdo sociedade urbana como sintese dialética (e virtual) da
dicotomia cidade-campo, superada na etapa contemporanea do capitalismo que ele
denomina sociedade burocratico de consumo dirigido (LEFEBVRE, 1991). O urbano,
ou espaco urbano industrial contemporaneo, metafora para espaco social (re) definido
pela urbanizagdo, se estende virtualmente por todo o territério através do tecido urbano,
essa forma socio-espacial herdeira e legataria da cidade que caracteriza o fenbmeno
urbano contemporaneo e a sociedade urbana.
O tecido urbano prolifera, estende-se, corréi os residuos de
vida agréria. Estas paavras ‘o tecido urbano’, ndo
designam, de maneira restrita, 0 dominio edificado nas
cidades, mas o conjunto das manifestaces do predominio
da cidade sobre o campo. Nessa acepcdo, uma segunda
residéncia, uma rodovia, um supermercado em pleno
campo, fazem parte do tecido urbano (LEFEBVRE, 1999,
p.17)

No entanto, a cidade industrial que transbordou sobre as regifes circundantes
deu origem a uma nova forma de urbanizag&o que a0 mesmo tempo estendeu e integrou
também a praxis socio-politica e espacial propria do espago urbano-industrial (a qual
L efébvre chamou préxis urbana) ao espaco social como um todo. A medida que o tecido
urbano se estendeu sobre o territério, levou com ele os germes da polis, da civitas, da
préxis politica urbana que era propria e restrita ao espago da cidade. A luta politica pelo
controle dos meios coletivos de reproducdo que caracterizam a cidadania
contemporanea € 0S movimentos socialis e urbanos que emergiram nos anos setenta

mostrou que a luta pela cidadania estava latente nas cidades e nas areas urbanas. A

década de oitenta do século XX mostrou que esses movimentos haviam se estendido



para além desses limites, atingindo todo espago social. Os movimentos sociais perderam
sua adjetivacdo de urbanos na medida em que passaram a abranger populagdes rurais e
tradicionais, como indios, seringueiros, trabalhadores sem terra, entre outras.

Assim, a questdo urbana havia se transformado na questdo espacial em si mesma
e a urbanizagdo passou a constituir uma metafora para a producdo do espago social
contemporaneo como um todo, cobrindo potencialmente todo o territério nacional em
bases urbano-industriais. Por outro lado, a politizagdo prépria do espaco urbano agora
estendida a0 espago regional reforcam preocupagfes com a qualidade de vida
guotidiana, 0 meio ambiente, enfim, a reproducéo ampliada davida. O industrial passou
a ser, pelo menos virtualmente, submetido a limitagdes do urbano e por exigéncias da

reproducdo. Nesse contexto, a re-politizagdo da vida urbana torna-se a re-politizacéo do

espago social:

A problemética do espaco, a qual subsume os problemas
da esfera urbana (a cidade e suas extensbes) e da vida
cotidiana (consumo dirigido) deslocou a problemética da
industrializacdo. (Lefebvre, 1991, p. 89)

Caracterizamos isso de urbanizacdio extensiva’esta materializagdpo socio-
temporal dos processos de producéo e reproducdo resultantes do confronto do industrial
com o urbano, acrescida das questdes socio-politicas e cultural intrinsecas a polis e a
civitas que tém sido entendida para além das aglomeracfes urbanas ao espaco social
como um todo. E essa espacialidade social resultante do encontro explosivo daindistria

com a cidade — o urbano — que se estende com as relagbes de producdo (e sua

reproducéo) por todo o espago onde as condiges gerais de producéo (e consumo)

° O termo urbanizagdo extensiva, apesar de sua inspiracéo claramente lefebvriana ao pretender resgatar
aspectos centrais do pensamento sobre o fendmeno urbano, mais particularmente aliando a dimensdo
socio-espacial.



determinadas pelo capitalismo industrial de Estado se impdem a sociedade de consumo
dirigido carregando, no seu bojo, a reacdo e organizacdo politicas que sdo préprias da
cidade. Essa é arealidade — a sociedade urbana — que se impde hoje como virtualidade e
objetividade no Brasil, constituindo-se em condicGes para a compreensdo do espaco
contemporaneo.

Portanto, quando pensamos no municipio de Itacoatiara, damos importancia a
sua localizagdo como cidade vizinha da capital Manaus, e suas formas de acesso a
outras cidades préximas. Uma primeira variavel a ser posta em relevo seria a nogédo de
se entender a situacdo geogréfica favoravel, no sentido proposto por Sposito (2001), a
qual assim se refere pela relagdo de proximidade dessa rede de cidades com estradas,
cursos d’ agua, acessibilidade a recursos naturais, disponibilidade de bens e servicos a
demanda solvavel, ou sgja, as oportunidades tanto para o desenvolvimento econdémico
guanto para o social. A consolidac&o conceitual dessa nocéo de cidade, porém, so passa
a ser viabilizada com a articulacdo daqueles fatores, atrelados a outros aspectos que
devem compor essa mesma analise.

Um deles é 0 ndo pertencimento a areas de grande porte. Assim, conforme
Sposito (2001), tanto maiores serdo 0s papéis urbanos dessas cidades quanto mais
distantes estejam de outras pertencentes a escala superior na hierarquia urbana e possam
oferecer mais bens e servigos a sociedade. Entretanto, isso ndo significa o isolamento
das relacfes espaciais com 0s espacos mais proximos ou mais distantes.

Isso nos remete a outro aspecto que deve ser levado em conta. N&o é possivel
reconhecer uma cidade que desempenha sem avaliar as relagbes que estabelece com o
espaco rural, com as cidades de menor porte em seu entorno (circulagéo de pessoas,

mercadorias, informacdes, valores e idéias) e com cidades de maior porte:



Os vaores e idéias que se constroem e se difundem sdo
também essenciais para se compreender as relaces,
mesmo econdmicas, que geram a constituicdo de uma area
polarizada por uma cidade. A construgdo da idéa de
pertencimento a uma regido ou area de influéncia de uma
cidade (média ou ndo) é, sem duvida, um dos niveis de
determinacdo do estabelecimento das relagbes que
definem a sua existéncia (Sposito, 2001, p.628).

Do ponto de vista do consumo, ltacoatiara constitui-se de pélos para onde os
moradores de areas rurais ou cidades menores estdo dispostos a deslocar-se para suprir
necessidades ndo satisfeitas em seu local de origem ou podendo ser adquiridas pelos
modernos sistemas de comunicacdo como se pode observar com mais detalhes no
capitulo 111, sem a necessidade do sistema do deslocamento fisico do consumidor.
Sendo assim, a0 considerar a situacdo geogréfica favoravel de uma cidade, o
distanciamento das areas metropolitanas e a capacidade de conectividade entre
peguenos e grandes centros urbanos podem dizer que tais atributos sdo caracteristicas
gue devem ser levadas em conta.

Para Pontes (2001, p. 585-588), estabelece um conjunto de procedimentos
metodol 6gicos para a investigacéo e identificacdo das cidades do Estado de Séo Paulo
sendo estes dimensionados em dois eixos — critérios espaciais e critérios intraurbanos:

1. Critérios Espaciais — @) relevancia regional — é entendida como um critério
comparativo, pelo qual uma cidade se destaca em face do conjunto das cidades
da Regido, do Estado ou Microrregido. Por esse critério, uma cidade de porte
médio em determinada regido poderia ser meramente um centro de pequeno
porte. O critério tende, portanto, a relativizar a questdo da dimensdo, diminuindo
a importancia da classificagdo dos centros em grandes, médios e pequenos; b)

localizac&o em relac8o aos eixos principais — conceitos que esta rel acionado com



0 sistema de transportes, e a conectividade por via rodoviaria, assm como 0s
fluxos que estabel ecem com outros centros; €) existéncia de programas especiais
na érea — esse critério esta relacionado a implantacdo de empreendimentos; d)
distanciamento de outras aglomeracdes — aqui se pode identificar a ligacdo de
fluxos com o entorno, bem como dependéncia ou ndo da metropole; €) posicao
estratégica — refere-se a aspectos de oportunidades econdmicas para novos
investimentos e esta ligado as potencialidades da situacéo geogréafica.

2. Critérios intraurbanos, busca particularizar o ambiente urbano destacando as
seguintes caracteristicas: a) dimensdes demogréficas — define a dimensdo das
classes de cidades do programa — grande, média e peguena — e implementava
uma consideracdo relativa ao tamanho das areas consideradas; b) desempenho
recente — aqui o critério refere-se a atualizacdo do dinamismo econémico do
centro considerado; c) grande proporcdo de migrantes recentes — relaciona-se
aos fluxos migratorios e sua relacdo com o crescimento da populacdo; d)
estrutura da populagdo Economicamente Ativa (PEA) — ligada ao setor
secundério; €) pobreza urbana — a intengdo agui era considerar como critério
para ingresso no programa a necessidade de investimento em fungdo de um
desequilibrio muito grande na distribuicéo de renda; f) evolugdo urbana recente

— relaciona-se a quantificacdo da taxa de urbanizagao.

Como uma sintese dessa primeira parte do trabalho, apesar das dificuldades de
composicdo de critérios qualitativos para a definicdo de cidade urbana, compds-se um

conjunto de atributos, com base nos autores analisados,®para delimitar o que se

19 santos e Silveira (2001), Sposito (2001), Pontes (2001), Amorim Filho e Serra (2001) e Amorim Filho
e Rigotti (2002).



compreende como cidade em desenvolvimento, e conseqlentemente aborda-las na
Amazonia aluz dessas contribuicoes.

Portanto, os estudos dos diferentes autores até aqui Vvistos expressam um
importante exercicio de construcdo de uma abordagem qualitativa sobre a nocéo de
cidade urbana, buscando novos pardmetros para a construcdo desse conceito, que
avancem para além da classificacdo que toma como principal pardmetro o quantitativo

populacional.

2.3 Pensar paralnterpretar e Agir Politicamente

Branddo (2004) vivemos um momento em que todos (agentes privados e
publicos) “vao ao territério”, no sentido de que suas estratégias sdo territorializadas,
mas o territério ndo é um dado ou um sitio fixado. E uma construcéo social conflituosa.
Uma producdo coletiva, dindmica, multidimensional, com trajetéria histérica em aberto.
No entanto, as indagacdes deveriam passar pelos seguintes guestionamentos. quais
atores, agentes e sujeitos? Quais SA0 Seus interesses concretos, seus instrumentos taticos
e estratégicos? Atuam em que escala espacia? As determinacbes dos fendbmenos
estudados se ddo em que escala espacia? Em que escaa esses fendmenos se
manifestam (local, metropolitana, nacional)? Onde estdo os Centros de Decisdo e
Comando determinantes dos “fatos territoriais’ sob analise? ApOs esses e outros
guestionamentos é que seriam pertinentes as gquestdes territoriais (regionais, urbanas,
ruras).

As complexidades de andlise sdo enormes, um problema pode se manifestar em
uma escala, mas ter sua determinagdo em outra. Os instrumentos de intervencdo sobre
uma realidade localizada podem estar em outra escala espacial, arena politica, nivel de

governo, instancia de poder etc.



Para fins de andlise e de reterritorializacdo das politicas de desenvolvimento,
importa empreender a interpretacéo cientifica sob a ética da pluralidade das fraces de
classes sociais em construcéo de um compromisso conflituoso produzido e pactuado em

um territdrio vivo. Neil Smith (2000, p.142) define a escala nacional como

um compromisso territorial  entre  necessidades
diferenciadas de classe” [...] “E possivel conceber a escala
como uma resolucdo geogréfica de processos sociais
contraditérios de competicdo e cooperagdo”. “A
construcdo da escala ndo € apenas uma solidificacdo ou
materializagdo espacial de forgcas e processos socials
contestados [...] A escala € um progenitor ativo de
processos sociais especificos. De um modo tanto literal
guanto metaférico, a escala contém a atividade social e, ao
mesmo tempo, proporciona uma geografia ja dividida em
compartimentos, na qual a atividade social tem lugar. A
escala demarca o sitio de disputa social, tanto o objeto
quanto aresolugdo dessa disputa.” (SMITH, 2000, p.144).

Nesse sentido, consideramos imprescindivel buscar construir estratégias
multiescalares. Encontrar a escala adequada que defina determinado campo onde a
decisdo deve ser tomada. Buscar a escala de observacdo adequada para a tomada dos
fendmenos sobre os quais se desga intervir. A escala deve ser vista como um recorte
para a apreensdo das determinagdes e condicionantes dos fendmenos sociais. E decisivo,
analitica, tedrica e politicamente, enfrentar o debate do papel das escalas espaciais para
o entendimento da realidade e a construcdo de estratégias de desenvolvimento. A
discussdo escalar esta afeita a possibilidade de entrever o grau de averiguacdo possivel
do real concreto.

Castro (2003, p.120) propde “ discutir a escala como uma estratégia de apreensao
da realidade, que define o campo empirico da pesquisa, ou seja, os fendbmenos que dao

sentido ao recorte espacial objetivado”. Sendo niveis de abstracdo para a representacéo



do real, “cada escala s6 faz indicar o campo dareferénciano qual existe a pertinéncia de
um fendmeno [...], constituindo um modo de aproximagao do real [...] € narealidade, a
medida que confere visibilidade ao fenbmeno”.

A escaa vai definindo diferentes niveis de andlise™, segundo Egler (1991,
p.231), mas sobretudo estabelecendo as articulagbes entre eles, “visualizando as
interseccdes dos conjuntos espaciais, ndo incorrendo no erro de retificar estes conjuntos
de andise, transformando-as em “entidades reais’, passiveis de classificacdo
sistematica’. Tais conjuntos sdo “objetos do conhecimento”, abstragdes. “Cada uma
dessas abstracfes da conta, de um modo mais ou menos preciso, de um dos multiplos
aspectos gue se pode discernir na “realidade” [...]. Ndo se trata de analisar 0 mesmo
fendmeno em escalas diferentes, mas compreender que sdo fendmenos diferentes
porque sdo apreendidos em diferentes niveis de abstracdo.” (EGLER, 1991, p.232). Ou
sgja, “narealidade, todo fendmeno tem uma dimensdo de ocorréncia, de observacéo e de
andlise mais apropriada. A escala é também uma medida, ndo necessariamente do
fenbmeno, mas aguela escolhida para melhor observélo, dimensiona-lo e mensuréa-1o0”
(CASTRO, 2003, p.127).

Cada problematem a sua escala espacial especifica, € preciso enfrenta-lo a partir
da articulacdo dos nivels de governo e das esferas de poder pertinentes aguela
problematica especifica. Além das articulacdes intrarregionais € importante ampliar seu
raio politico de manobra, a fim de negociar sua insercdo. Explicitar os conflitos de
interesse em cada escala e construir coletivamente a contratualizagdo das politicas
publicas. Esses contratos devem articular horizontalmente os agentes politicos de

determinada escala. Tratar de forma criativa escalas, niveis e esferas, langando méo de

1 Egler cita passagem fundamental em que Aydalot afirma enfaticamente que “nés somente queremos
mostrar que o objeto da Economia Espacial ndo é o de comparar as estruturas autdbnomas umas das outras
— do modo que é feito até hoje — mas sim de buscar as rel agdes econdmicas entre estas estruturas, 0 que
pode justificar tais diferencas de nivel.”



variados instrumentos, politizando as relagbes, construindo cidadania e buscando
combater as coaliz0es conservadoras, através de uma contra-hegemonia pelo
desenvolvimento. Vencer as competéncias superpostas, rediscutir atribuicles, evitar a
dispersdo da autoridade, estar equipado para reagir, isto &, ter capacidade de resposta e
impugnagdo as forgas politicas que querem a perenizacéo do subdesenvolvimento.

Qualquer diagndstico local regional ou nacional deveria explicitar os conflitos e
COMPromissos postos; posicionar recorrentemente a regido ou a cidade no contexto:
mesorregional, estadual, naciona etc.; identificar seus nexos de complementaridade
econbmica; estudar sua insercdo frente aos ritmos diferenciados dos processos
econémicos dos diversos territérios com o0s quais se relaciona conjuntura e
estruturalmente. N&o se pode negligenciar a natureza das hierarquias imputadas, o
pesquisador da dimensdo territorial do desenvolvimento deve ser um apanhador de
sinais e um cagador de hierarquias.

Nos estudos recentes foram abandonadas as andlises das hierarquias, dos
enquadramentos impostos pela divisdo social do trabalho, das centralidades que limitam
algumas dinamicas endogeneizadas. Pouco se analisa, acerca da disposi¢éo territorial
dos centros urbanos, das articulagdes entres esses centros e com seu hinterland etc.

Também ha uma identificacdo insistente e inoportuna entre lugar e comunidade,
trata-se de uma identificagdo equivocada. Por um lado, as comunidades podem existir
sem estar no mesmo lugar [...]. Por outro, os exemplos de lugares que acomodam
“comunidades’ singulares no sentido de grupos sociais coerentes sdo provavel mente
bastante raros (MASSEY, 2000, p.183).

As regides sdo resultantes da operagdo dos processos de especiaizacéo e
diferenciacBo materiais da sociedade. Nesse sentido, os estudos dizem respeito a

investigacdo da base operativa, 0 locus espacial em gque se concretizam tais processos, €



a andlise dos centros de decisdo e dos sujeitos historicos determinantes desses
processos.

Assim, se pretendemos analisar a estrutura e a dindmica socioeconémica, por
exemplo, do Estado do Amazonas, é fundamental que se questionem as articulacdes
efetivas e potenciais entre as vérias porcdes territoriais amazonenses, como suporte para
o levantamento de problemas e alternativas para o desenvolvimento regional. Deve-se
apontar a natureza da inser¢cdo da economia estadual nas ambiéncias naciona e
internacional. Questionar como foram formatadas as suas complementaridades
econdmicas; como tal escala naciona e internacional impdem, concedem, constrangem
l6gicas mais endbgenas de desenvolvimento; como se engrenam, gustam, se
encadeiam, engancham, atrelam e engatam as estruturas produtivas territorializadas no
Amazonas ao movimento do contexto mais geral.

O desafio € discriminar e hierarquizar os fatores enddgenos e exdgenos
determinantes, condicionantes ou coadjuvantes dos processos sociais, econdmicos,

politicos etc.

2.4 Referencial Teorico

Na andlise de Brandao (2004), o debate regional e urbano sempre foi informado
por duas grandes matrizes tedricas, antagbnicas e com distintas concepcdes sobre a
natureza do territorio. Aquela que vé o espaco, estaticamente, como meros receptacul os
neutros, sitios sem textura ou entorno. Um platé ou espaco reflexo, inerte, segundo essa
concepcdo empirista do espaco plataforma. As superficies pouco importam. Os espagos
S80 meros recipientes ou plataformas a propagandearem suas vantagens comparativas e

a disputarem as inversdes de capital. E aguela que vé o espaco, dinamicamente, como



construgdo social, como produto de conflitos e disputas em torno do espago construido
pela acdo das classes sociais em seu processo de reproducado histérica.

Os melhores trabalhos desse campo temaético (Rangel 1968, Cano 1998, Furtado
1983, Oliveira 1982, entre outros), orientados por essa posicdo metodol 6gica, nunca
buscaram teorias abstratas do desenvolvimento regional e urbano. Ao contrério,
perceberam ser necess&io investigar sempre os contornos historico-institucionais
concretos em gue se processa a execucao das leis imanentes e das determinages mais
abstratas do capitalismo. Essas determinagfes ndo podem ser utilizadas sem mediacOes,
fora das sequéncias do real concreto que tém vigéncia historica peculiar. O desafio
constante foi construir e hierarquizar as determinacfes necessarias. Nesse caso, a
divisdo socia do trabalho deve ser a categoria explicativa bésica da investigagdo da
dimensdo espacia do desenvolvimento, uma vez que permeia todos 0S Seus processos,
em todas as escalas.

Expresséo do estégio atingido pelo desenvolvimento das forcas produtivas, essa
categoria mediadora é a adequada para se estudar as heterogeneidades, hierarquias e
especializacOes intra e inter qualquer escaa (regional, nacional, internacional). Capaz
de revelar as mediacbes e as formas concretas em que se processa e manifesta a
reproducdo social no espago, expressa a constituicdo socio-produtiva interna e suas
possibilidades (e a efetividade) de insercdo no contexto maior, isto €, sua posicdo em
uma relacéo hierarquica superior.

Nos anos 50 e 60, o debate sobre o desenvolvimento regional e urbano recebeu
influéncia direta de todas as correntes principais das chamadas teorias do
desenvolvimento econdmico. Ou sgja, ocorre uma transposicao, muitas vezes direta, do
debate internacional e naciona para a escalaregional. As diversas vertentes partiam das

formulacbes de Rostow (1959), para negé-las ou para reafirmé-las, discutindo o caréter



sequencial, convergente e etapista da marcha do desenvolvimento. Também o debate
urbano-regional sofreu influéncia das teorias do crescimento equilibrado, colocando a
necessidade de um tratamento “em diversas frentes’, com sincronia, a fim de superar os
obstaculos a0 desenvolvimento regional (Nurske, Rosenstein-Rodan, Lewis, dentre
outros).

O grande contraponto a esses trabalhos (etapistas, equilibristas etc.) foi a
contribuicdo dos estruturalistas Hirschman (1961) que Vvé o0 processo de
desenvolvimento como uma cadeia de desequilibrios; Myrdal (1957), com sua teoria da
causacdo circular acumulativa e Perroux (1966), destacando o papel dos agentes
dominantes nos processos econdmicos. Esses autores propdem como imperativo o
estudo das macrodecisdes, pois sd analisando “as cadeias de reagdes provocadas por
decisdes autdbnomas, sera possivel identificar fatores que aumentam ou reduzem sua
capacidade de reacdo” (FURTADO, 1983, p.90-92). Defende, nesse sentido, a
necessidade da andlise minuciosa das reagdoes em cadeia que, dependentes do nivel de
desenvolvimento das forgas produtivas e da complexidade da estrutura produtiva,
podem provocar efeitos de arrasto (backward linkage) e efeitos de propulséo (farward
linkages). A articulagdo de tais efeitos criaria 0s impulsos transformadores do processo
estrutural de desenvolvimento.™? Celso Furtado (1983, p.92) sintetiza primorosamente o

conjunto dessas contribui¢des dizendo que:

Foi o estudo do desenvolvimento que permitiu desviar a
atencdo dos vaores de equilibrio das variaveis para a
identificagdo dos elementos estruturais que condicionam o
comportamento dos agentes responsaveis pelas decisdes
estratégicas. A importancia do trabalho de Myrdal esta em
que ele levou a uma revisdo das proprias categorias

2 Wilson Cano (1998) definiu, de forma semelhante, os efeitos de impulso, inibidores, bloqueio e
destruicéo que as acOes unidirecionais e assimétricas provocadas pelo processo de integracdo nacional
acarretaram no caso brasileiro.



analiticas. As decisdes econbmicas mais significativas,
longe de provocar reagdes tendentes a anular o impulso
inicial, pdem em marcha processos cumulativos no sentido
deste impulso [..] Hirschman prosseguiu na mesma
direcdo ao analisar o processo de irradiacdo das decisdes
econdmicas estratégicas e a pdr em evidéncia a correlacéo
gue existe entre a eficacia dessas decisdes e 0 grau de
diversificagdo ja acangado pela estrutura econdmica
Perroux, por sua vez, assinalou a importancia de certos
agentes na ordenagdo das atividades econOmicas e na
transformagdo das estruturas, pondo em evidéncia o
fendbmeno de poder que é subjacente as relacBes
econdmicas [..] A diferenca do enfoque tradicional, “o
estudo do desenvolvimento tende a concentrar-se na
caracterizacdo das estruturas, na identificagdo dos agentes
significativos e nas interacbes entre determinadas
categorias de decisdes e as estruturas. Essas condicionam
0 processo de irradiacdo e a eficacia no espaco e no tempo
das decisdes, mas a0 mesmo tempo sdo por elas
modificados’. E arremata, apontando que “pode-se
conceber a decisdo, sgja como elemento de uma cadeia,
seja como centro de irradiacdo capaz de influenciar o
comportamento de outros agentes. Na primeira hipotese,
dase énfase a0 fato de a decisdo congtituir, até certo
ponto, resposta a uma situagdo social dada; na segunda
hipétese, pde-se 0 acento no fato de que uma deciséo é
capaz de modificar certa situacdo social” [...] As decisdes
de maior importancia, do ponto de vista da teoria do
desenvolvimento, sdo tomadas por agentes que supdem
dispor de mais informacdes do que as produzidas pelos
mercados e se créem em condigdes de poder modificar o
curso dos acontecimentos prefigurados pelos mercados
(FURTADO, 1983, p.88).

A riqueza das abordagens el aboradas por esses autores, captada devidamente nas
formulacbes de inspiracdo Cepalina, que trataram as questdes das heterogeneidades
estruturais das economias periféricas, reside na perspectiva avangada do tratamento
analitico dessas macrodecisdes por um agente privilegiado — o Estado ou outra “ unidade
dominante” (a grande empresa, por exemplo) — em um contexto ou ambiente

macroecondmico resultante da interacdo de uma pluralidade de decisbes cruciais. Seria



o Estado o agente privilegiado para avaliar e realizar a sintese das inimeras cadeias de

reacOes provocadas pelas multiplas decisdes.
Quando um agente estd capacitado para prever e
identificar ex ante as incompatibilidades entre planos
concorrentes, e emprega formas de coagdo, publica ou
privada, para tornar compativeis ou concordantes os
referidos planos configuram-se 0 caso de uma macro-
decisdo [...] A macro-decisdo se funda em uma previsdo

global, isto é numa avaliagdo antecipada do resultado
final da cadeia de reacbes (FURTADO, 1983, p.91).

Um exemplo importante, sobretudo para as regifes subdesenvolvidas, sao
aquelas decisbes com capacidade de incitacdo, que podem engendrar requerimentos de
arranque aptos, potencialmente, para justificar sequéncias de investimentos, ou sga,
criam focos de oportunidades aproveitaveis e vantagens relativas passiveis de
apropriacdo, 0s quais podem “revelar e mobilizar, 0 seu servico, recurso e capacidades
ocultas, desperdicadas ou mal utilizadas’ (HIRSCHMAN, 1961, p.93).

Vem de Hirschman a decisiva contribuicdo de que tensdes e desequilibrios
induzem ao desenvolvimento. Nesse sentido, esse processo disruptivo deve ser
investigado a partir da forgca motora das decisdes cruciais, sua capacidade de
propagacao e de tensionamento da matriz estrutural.

Celso Furtado elabora teoricamente as relagbes existentes entre estruturas,

agentes e decisdes, situando ai atemética do Desenvolvimento. Afirma o autor:

O estudo do desenvolvimento tende a concentrar-se na caracterizaco
das estruturas, na identificagdo dos agentes significativos e nas
interacOes entre determinadas categorias de decisdes e as estruturas.
Estas condicionam o processo de irradiacéo e a eficicia no espago e
no tempo das decisdes, como vimos ao anaisar os efeitos de arrasto e
propulsdo, mas a0 mesmo tempo sdo por elas determinados
(FURTADO, 1983, p.92).



Os estudos do processo de desenvolvimento ou subdesenvolvimento devem se
concentrar na andlise dos agentes cruciais e seus efeitos de dominagdo (Perroux 1966 e
Celso Furtado 1983), buscando entender, orientar e ordenar Processos Complexos.
Devem andisar até que ponto determinadas acbes sd0 mais oOu  menos
“endogeneizantes’, verificar os ritmos diferenciados dos processos econdémicos, 0S
nexos de complementaridade intersetoriais, a demanda de insumos e outros fatores de
producdo entre os ramos produtivos. Entender como determinada inverséo se reverte em
emprego (e de que qualidade).

Portanto, a parcela substantiva do entendimento da dimensdo territorial do
desenvolvimento traz nos ligamentos, interdependéncia das atividades econdmicas
encadeadas. Nas combinacfes produtivas ndo demasiadamente rigidas, na concentracéo
intersetorial e espacial de atividades e nas ligacOes e repercussoes entre os setores
econdmicos e seus desdobramentos mercantis e produtivos. Assim, grande parte da
estrutura e dindmica de uma economia urbano-regiona pode ser apreendida pela andlise
dos encadeamentos, articulagbes e complementaridades tecnoprodutivas cristalizadas

em determinada porcao territorial.

2.5 Politicas de desenvolvimento para a Amazénia

Desde a queda da borracha, os periodos de prosperidade foram poucos e curtos
demais para gerar o dinamismo necessario a um crescimento continuo. A populagéo do
interior do Amazonas dedicava-se ao extrativismo vegetal, a agricultura e a pecuaria de
pequeno porte, voltadas apenas para 0 abastecimento da capital, também havia

atividades de subsisténcia e a juticultura, introduzida nos municipios do médio e baixo



Amazonas, na década de 30. Manaus viviaem funcéo dessa fraca economia e das parcas
transferéncias pelo Governo Federal.

Até a década de 1960, poucas foram as tentativas de integracdo da Amazonia a
economia nacional. A regido Nordeste era 0 alvo das politicas de desenvolvimento
regional, apesar da existéncia da SPVEA (Superintendéncia do Plano de Vaorizagdo
Econdmica da Amazonia), criada em 1953, bem como planos para a implantagédo da
Zona Franca de Manaus (1957)*%, a Amazonia ainda néo tinha merecido a atencéo das
politicas de desenvolvimento regional. O Nordeste foi escolhido por apresentar maiores
pressdes social, bem como por ser mais atraente ao capital.

Somente em fase posterior a do Nordeste a Amazénia foi alvo das atencBes
politico-econdmico.

Ancides 1980 et a:

No processo de integracdo regional no pais, a Amazonia,
sobretudo sua area ocidental, foi uma das ultimas regides a
serem incorporadas. A distancia do centro-sul, as precarias
condicbes econbmicas e de infraestrutura, a baixa
potencialidade como mercado para a industria central
foram, entre outros, alguns dos motivos desse fato. Apenas
mais recentemente as atencOes oficiais e privadas se
voltaram para a Amazonia, numa verdadeira corrida pela
ocupacdo da &rea. Entre as principais alegacfes para
corrida, podem-se destacar: a questdo politica e seguranca
nacional; o fato de outras regides ja terem sido
incorporadas a0 processo da economia regionalmente
concentrada; e a disponibilidade de uma imensa &rea a ser

utilizada pelo capital, em busca de altos lucros, no caso
garantido por medidas e incentivos fiscais.

Apbs o malogro da SPVEA e a ascensdo do Regime Militar, em 1964, foi

iniciada uma tentativa mais efetiva de integracdo da Amazbnia. Para tanto, foi

13 Surge como estratégia de desenvol vimento econémico, com o objetivo de facilitar atroca, a
transferéncia, a movimentag&o e 0 uso de mercadorias entre as nagoes.



implementada a chamada “Operagdo Amazbnia® em 1966, série de agdes
governamentais com vistas a reorientar as politicas de desenvolvimento regiona para a
Amazbnia. As primeiras delas foram a extincdo da SPVEA e a criagdo da SUDAM
(Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazbnia), similar a SUDENE, e a
transformacdo do BCA (Banco de Crédito da Amazbnia) em BASA (Banco da
Amazbnia S/A.), que atuaria como Banco de Desenvolvimento Regional. Houve a
reativagdo do projeto ZFM, anterior & “Operacdo Amazonid’, através do Dec. 288 de
fevereiro de 1967, criando e regulamentando a SUFRAMA (Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus).

A partir dessa fase, toda a politica governamental para o desenvolvimento da
Amazonia teve como principais objetivos a atenuagdo das desigualdades regionais de
renda, a ocupacéo da regido, que tinha a0 mesmo tempo um aspecto politico e
econdmico, e aintegracdo da Amazodnia a economia nacional.

Contudo, para concretizar tais objetivos, 0 governo precisava atrar o
investimento do capital externo a regido, tanto o estrangeiro quanto o nacional, dado
gue o Estado ndo poderia garantir sozinho a consecugdo de seus objetivos para
alavancar a economia da Amazonia. Paratanto, o governo langou méo do mecanismo de
incentivos fiscais, aliado as melhorias na infraestrutura, principalmente na area de
transporte e comunicacfes. Nao havia na regido qualquer fator que atraisse o
investimento, a ndo ser a disponibilidade de m&o de obra barata.

Portanto, era necessario garantir as empresas a manutencéo de uma elevada taxa
de lucratividade, bem como a competitividade de seus produtos no mercado externo a
regido, dado que o mercado regional era bastante incipiente. Somente com tal garantia,
as empresas capitalistas redizariam investimentos na regido. Como mostra Ancides

1980 et al:



Para os articuladores da nova politica para a Amazonia, a
regido somente venceria sua inércia através de uma agéo
exogena, estimulando-se pelos mercados extra-regionais e
_ampliz_ando a gama de incentivos fiscais destinados ao
investimento na &rea

Pode-se perceber claramente a intencdo dos plangjadores responsaveis por tais
politicas em atrair investimentos a regido de capitais externos, oferecendo incentivos
gue fossem capazes de eliminar as desvantagens competitivas da regido: o elevado custo
de transporte e o reduzido mercado regional. Vale enfatizar que as Unicas vantagens da
Amazbnia, a disponibilidade de méo de obra barata e a abundancia de recursos naturais
ndo eram eficientes para atrair 0s investimentos a regido, pois elas existiam com grande
potencial ainda a ser explorado em outras regides do pais. Dai 0 uso desse mecanismo
artificial, dado que independe de uma caracteristica propria do local, e sim de uma
decisdo politica.

N&o cabe 0 presente trabalho a analise das diversas formas assumidas por esses
incentivos fiscais, e sim a busca de evidéncias sobre seus efeitos no desenvolvimento do
Estado do Amazonas. O certo € que o governo visava ao desenvolvimento do comércio,
da industria e da agropecuaria. Dessa forma, foram atraidas para a regido grandes
empresas nacionais e internacionais que implantaram grandes projetos, principa mente,
agropecuarios e industriais, na sua grande maioria intensivaem terra e capital.

Portanto, de forma geral os projetos implantados na Amazoénia tiveram aguns
grandes defeitos que os incompatibilizam com os objetivos do desenvolvimento
regional. Em primeiro lugar, esses empreendimentos eram independentes do mercado

regional, tanto em relagdo aos consumidores quanto ao fornecimento de insumos,

excetuando-se a extragdo minera e a exploragdo madeireira, mas apenas no que diz



respeito ao minério e a madeira. A producdo era baseada em insumos vindos de fora, e
destinada ao mercado externo, tanto nacional quanto mundial. Em segundo lugar, temos
o fato de serem empreendimentos intensivos em capital. 1sso se tornou grave nos
empreendimentos agropecuérios, que envolviam grandes extensdes de terra e reduzida
guantidade de méo de obra. A grande empresa agropecuaria capitalista do tipo
implantada na Amazénia nas décadas de 1960 e 1970 provocou a expropriacdo do
caboclo e de uma conseguente prol etarizacdo. Esse tipo de exploragdo agropecuériateve
maiores efeitos no Estado do Para e do Mato Grosso, ao longo da Belém-Brasilia,
Cuiab4 - Santarém e da Transamazbnica. Em terceiro lugar, temos a drenagem de
recursos da regido. Ao contrério do esperado pelos plangjadores, a reinversdo na regido
foi bastante reduzida e grande parte do excedente produzido foi drenado para fora da
regido pelas empresas, cujas matrizes situam-se fora da Amazonia, para aplicacéo em
outras éreas mais promissoras.

Pode-se concluir que o modelo de empreendimento implantado/plangjado para a
regido pelo capital privado ndo condizia com a realidade de desenvolvimento para a
regido amazoénica.

Entretanto, o desgjo militar de integrar economicamente a Amazonia ao Brasil
iniciou com a Operacdo Amazbnia, que segundo Mahar (1978), propunha a
implantacdo de “ polos de desenvolvimento”, promocdo da industrializagdo, incentivos
fiscais para atrair capital privado, exploragdo dos recursos naturais e desenvolvimento
de uma infraestrutura fisica e social. Também tinha uma abordagem geopolitica através
do processo migratorio, principalmente, para areas fronteiricas como resposta a cobica
internacional.

Portanto, pelo historico tracado pelas politicas de desenvolvimento, observa-se

gue estas serviram de base experimental para o suporte importante de carater econdémico



no periodo de prosperidade da borracha, tendo seu revigoramento emergido com a
introducdo da ZFM. Tais fatores foram fundamentais para a intensificagdo do ritmo das
transformagdes processadas, gerando mudancas no tragado e na visibilidade da cidade.
Além desses acontecimentos, destacam-se outros também no ambito regional, que
continuaram a propiciar a significativas mudangas e ateragbes no papel da cidade,
especidmente apdés a disseminacdo das politicas desenvolvimentistas, como

observaremos no 2° capitulo.

3.TERCEIRO CICLO DE DESENVOLVIMENTO

As politicas de desenvolvimento para a Amazénia,**ao longo do tempo, tiveram
como referéncias integrar a Regido ao territdrio nacional e valorizar economicamente
suas riquezas naturais. Fornecer matéria-prima e concentrar farta e barata méo de obra
foi o papel aeladesignado na divisdo internacional do trabaho e, consequentemente, no
processo de acumulacdo do capital. A criacdo de infraestrutura (estradas, rodovias,
aeroportos, cidades, hidrelétricas e sistemas de comunicacdo) e as politicas de
colonizagdo, incentivadas ou realizadas pelo Estado, foram as condic¢des viabilizadoras
desse padréo de desenvolvimento.

A Regido Amazbnica, apesar dos inimeros recursos naturais que dispde, ainda
n&o conseguiu pbr em pratica um plano econdmico para o desenvolvimento daregido. O
Amazonas continua com sua economia atrelada a Zona Franca de Manaus (ZFM), que
sempre teve os dias de funcionamento contados e centraliza todos 0s investimentos e
atividades de desenvolvimento na capital do Estado. O “l1I Ciclo” surgiu como uma

tentativa de descentralizar as atividades econbmicas do Amazonas e promover

14 Considera-se, para efeito de andlise, a Amazonia constituida pelas Unidades da Federacso pertencentes
aregido Norte (Amazonas, Parg, Tocantins, Acre, Ronddnia, Roraima e Amapa).



atividades nos municipios do interior, mas também ocultava 0 papel de ser uma
ferramenta para que seu ‘idealizador’, Amazonino Mendes, fosse eleito governador do
Estado nas elei¢des ocorridas em 1994.

Como varios outros planos de desenvol vimento econdmico elaborado e, algumas
vezes nem mesmo implementado, o “I11 Ciclo” ndo surtiu os efeitos previstos no projeto
inicial. Dentre os fatores que ocasionaram esse fracasso podem ser destacados a
exclusdo da populagdo dos municipios do interior do Estado no processo de
implementagdo do projeto, a auséncia de mecanismos de controle dos recursos
repassados aos gestores municipais, a ndo implementacdo de pesquisas e capacitacdes
nos locais de implementacdo do projeto, a falta de disponibilidade de infraestrutura para
melhorar os sistemas de cultivo, colheita e armazenamento dos produtos produzidos no
interior, a auséncia de programas de subsisténcia familiar, ja que se tratava de um plano
voltado para essa populagdo e a ndo implementacdo de agroindustrias que impedissem
gue o homem do campo deixasse 0 seu local de origem para se deslocar para a capital,
como ocorreram durante a implantacdo de planos econdémicos anteriores como o Ciclo
da Borracha e na propria Zona Franca de Manaus (ZFM).

Uma caracteristica interessante sobre as cidades que compdem a Amazonia
Legal, é que os primeiros planos econdmicos implantados sdo de origem militar. Um
dos pré-requisitos para que um plano econdmico apresente resultados e necessidade de
anadlisar o fato de que cada localidade da regido apresenta caracteristicas peculiares, e as
atividades econbmicas a serem desenvolvidas na regido devem ser pensadas a partir
desse fato, com medidas analisadas de acordo com as caracteristicas da regi&o.
Caracteristicas mais amplas da regido como o fato de o principal meio de transporte ser
o fluvial e as implicagdes de utilizar esse sistema no plano econdbmico adotado pela

regio.



De acordo com Pontes (1997), o “l1I Ciclo”, apesar da nhomenclatura adotada,
ndo foi considerado um ciclo econdmico plenamente desenvolvido por n&o ter
desenvolvido algumas atividades previstas no plano inicial. O plano ndo desenvolveu
atividades econémicas em todos os municipios que estavam previstos no documento e a
economia do Estado continua dependente de um modelo econémico limitado a capital,
como € o caso da ZFM, e que sempre teve o0 prazo de funcionamento limitado, apesar
das freguentes prorrogacoes.

Diante desse quadro e em meio a essas tendéncias, é que algumas iniciativas e
planos governamentais emergem. Estamos falando do PLANAMAZONAS, lancado em
1994; do “lIl Ciclo” a partir de 1995 e da“Zona Franca Verde’, a partir de 2003, sendo
estes dois Ultimos o objeto do nosso estudo.

Conforme Pontes (1997) ao lancar o PLANAMAZONAS (Plano Estratégico do
Desenvolvimento do Amazonas), 0 governo, na época, talvez pretendesse realmente
expor um plano de continuidade de administragdo que seu grupo tentariaimplementar, a
fim de atrair atengcdo de setores que buscavam visualizar com seguranca parte da agéo
governamental situacionista, caso permanecessem no comando do Estado. Suposi¢des a
parte, o Planamazonas projetava agdes até o ano 2000, com investimentos da ordem de
US$ 3,14 bilhdes, em cima de cinco areas estratégicas selecionadas: 1) meio ambiente
(programa de zoneamento econdémico ecol6gico); 2) infraestrutura basica (programa de
logistica integrada de transporte e de energia); 3) Distrito Industriadl da ZFM
(reestruturac@o e expansdo da nova industria de Manaus); 4) formac8o de recursos
humanos e 5) desenvolvimento da ciéncia e tecnologia. Além disso, esse plano
governamental faria alguns prognosticos utilizando indicadores de crescimento
econdmico até 2010, conforme os objetivos. Nele, a orientagdo para a promogao de uma

economia autossustentavel ja estd presente. O governo defendia inclusive, o



asfaltamento da BR-174 em 1994, como pré-requisito para a ZFM atingir o mercado
exterior.

O programa de interiorizacdo da Zona Franca, de autoria da Suframa, previa a
aplicacdo de US$ 1,5 milhdo a fundo perdido, em cinco municipios onde seriam
implantadas indUstrias estratégicas. O eixo desse programa seria a promogdo de
agroindustrias, visando a integragdo producdo-industrializacdo e, por conseguinte, a
geracdo de emprego e renda no interior do Estado. Os recursos seriam, para tanto,
empregados inicialmente na aquisicdo de méaquinas para a industrializagdo de produtos
regionais e na compra de implementos agricolas.

No entanto, o Terceiro Ciclo de Desenvolvimento € um programa idealizado
pelo entdo governador Amazonino Mendes, que tinha como objetivo desenvolver
economicamente, especialmente o interior do Estado do Amazonas, criando condicbes
adequadas para que 0 homem do interior pudesse viver melhor, uma perspectiva para
ele, familia, filhos, e para o futuro, que o homem produzindo no interior (campo)
contribuisse na economia do Estado do Amazonas.

Esse programa foi denominado de Terceiro Ciclo de Desenvolvimento com
bases nas experiéncias ja vividas pelo Estado do Amazonas. Como andlise da pesquisa,
observamos no fim século XIX e o comego do século XX ocorreu na Amazonia e no
Amazonas um primeiro ciclo de desenvolvimento econdmico que foi efetivamente o
Ciclo daBorracha. Através da borracha, o Estado do Amazonas como um todo, a capital
Manaus e o interior, mostrou um pequeno desenvolvimento econémico.

A partir de 1967, o ciclo da ZFM, em seu projeto origina deveria servir para
implantar na regido um primeiro parque industrial forte, em seguida seus beneficios

deveriam progressivamente penetrar rumo ao interior. Tal projeto de desenvolvimento



ndo ocorreu devido as constantes crises que atingiram a economia local e
posteriormente 0 modelo ZFM.

Com essa necessidade segundo o governador Amazonino Mendes (1995) queria
mudar essa historia, por isso criou 0 programa Terceiro Ciclo de Desenvolvimento,
como uma nova aternativa que promoveria efetivamente o desenvolvimento para o
interior do Estado do Amazonas, através de acles de governo e estimulo aos
empresarios, para que o setor privado as empresas de madeiras e as empresas de
exploracdo de recursos e potenciais naturais de cada municipio da regido pudessem
produzir e gerar emprego paramao de obralocal.

A ideia desse plano aparece ao longo da campanha eleitoral de 1994 para cargos
majoritérios e proporcionais. Nesse momento, ainda e imprecisa, vaga e vazia do ponto
de vista de um programa, ou sgja, ndo era um plano e sim um discurso de campanha que

~

remetia, em funcéo da expressdo “111 Ciclo”, asideias de mais um surto de crescimento
econbmico, a exemplo do que apresentou a borracha e representa a Zona Franca de
Manaus (ZFM) para a economia do Estado.

Para Barelli (1991), esse tipo de plangjamento meramente normativo, € incapaz
de incorporar a dinamicidade da realidade socia e da conjuntura politica, por isso, ndo
consegue ser implementado, ndo servindo a logica do governo, pois nao é
suficientemente capaz de interagir com outros elementos necessérios e que integram o
governo: a capacidade de governo, relativo ao capita intelectual, organizativo e técnico
da equipe de governo, e a governabilidade, que consiste na relagdo entre as variaveis
gue o0 governo controla e as que ele ndo controla. “Um projeto ambicioso de governo
exibe mais governabilidade e capacidade de governo que a rotina do dia a dia’, pois,

continua Barelli, “Governar ndo se resume a ter um projeto, nem simplesmente em ter

apoio politico para exercer um mandato”, ou somente dispor de certa capacidade de



governo. E preciso que essas trés dimensdes do governo estejam sempre presentes em
sintonia, por isso, “ganhar as elei¢cbes é mais facil do que governar com eficiéncia’
(Barelli, 1991, p. 19).

A partir dessa reflexdo, propde Barelli (1991), um plangamento estratégico
situacional, que ndo é um mero plano econdmico, um plano de metas, mas que € o
plangiamento da agéo do governo, pois este “necessita plangjar em agdo sua agdo como
governo”. Néo se governa sd, nem sem opositores, por isso é preciso de um plano
dotado de certas agOes capazes de aumentar 0 apoio do governo e que ndo sga
normativo ou dogmético como o plangjamento tradicional, mais que seja capaz de
incorporar “a realidade do governo que é dinamica’. “Dai a necessidade de ele ser
estratégico, criando possibilidades para sua execucdo, e situacional, isto €, capaz de
incorporar as ateragdes da conjuntura’ (Barelli, 1991, p. 20). Além disso, em funcdo de
0 governo agir sob o impacto de variaveis que fogem ao seu controle, estando sujeito a
surpresas que podem inviabilizar toda sua acdo, o plano pode diminuir a incerteza
“Sobre o futuro da agdo do governo e prepara-lo para contingéncias imprevistas’.

Portanto, a medida que o politico se propde a governar diante de problemas, ele
entende que “ os problemas ndo sdo setoriais, econdmicos, técnicos, administrativos. Os
problemas tém aspectos econdmicos, técnicos ou administrativos, mas o que importa
neles é a carga negativa que deve ser suprimida’, por isso, 0 governante, ao planejar por
problemas, necessita definir indicadores de satisfacéo e insatisfagdo que pretende atingir
ou eliminar. Desse modo, ao plangjar a agdo do governo a partir dos problemas que este
enfrenta no cotidiano, “o0 plangamento Estratégico Situacional é a ferramenta que
faltava paraaagdo do governo” (Barelli, 1991, p. 20).

Obviamente, a implementacdo do Plangjamento Estratégico Situaciona gera a

necessidade de um novo profissional: o técnico-politico. “Trata-se de profissiona que



alia a sua capacidade técnica (Ciéncias Sociais, Comunicacdo, Direito, Economia,
Psicologia, etc.) a capacidade de incorporar o raciocinio politico ou de ver a realidade
com toda a sua complexidade, sujeita a incertezas e parte de um jogo de atores’, o que
ndo significatutelar o governante, mas antes, tal como o comandante militar tem ciéncia
e necessidade do Estado maior, e este mesmo reconhecer a complexidade de seu cargo.

Assim, segundo Oscar Oszlak (1988), ao discutir o processo de implementagdo
do plangamento e levando em conta a expansdo, diferenciacdo e especiaizacdo dos
0rgados estatais que entregues a sua propria dinamica, de acordo com rigorosos critérios
setoriais, perde de vista objetivos sociais maiores, enfatiza-se 0 plangamento enquanto
“instrumento de integracao” .

Porém, a integracéo e diferenciacdo relacionam-se reciprocamente, marcando as
transformagdes estruturais de toda organizacdo complexa. “A diferenciacéo estrutural
pressupde crescente complexidade: especiaizacdo funcional e criacéo de esferas de
atividades relativamente autbnomas. A integracdo procura compensar essa tendéncia,
mediante a coordenacdo de fungdes, a ordenacdo hierarquica do processo decisorio e a
geréncia centralizada de recursos. O plangjamento € um instrumento de integracdo na
medida em que tenta coordenar atividades e distribuir recursos de modo racional. Mas
suas possibilidades, nesse sentido, dependem de gque unidades diferenciadas mantenham
entre si relagdes de interdependéncia’. Isso significa que somente é possivel plangjar se
existir previamente um sistema organizacional .

A interdependéncia ocorre quando num conjunto de organizacfes estabelece-se
uma relagdo na qual “o comportamento de cada uma estga condicionado pelo
comportamento das demais’ (Oszlak, 1988, p. 454). Quanto a natureza dessas
interdependéncias entre as partes, pode-se fazer a descriminagdo entre interdependéncia

funcional, relativas as atividades ou produtos que servem de insumos para atividades de



outros 0rgaos, interdependéncia hierarquica, refere-se a relacdo de subordinagéo
supraordenacdo entre unidades e, finalmente, interdependéncia material ou financeira,
relacionadas aguelas organizacbes que recebem recursos de uma fonte comum,
competindo, muitas vezes, por estes recursos.

Nesse caso, 0 plangamento emerge, portanto, enquanto recurso central da
integragcdo, na medida em que consegue estabelecer relacbes de interdependéncia entre
as organizagdes e unidades estatais, canalizado por meio delas “os trés fluxos bésicos
gue déo vida a um sistema organizacional, ou sgja, atividades, poder (ou autoridade) e
recursos’ (Oszlak, 1988, p. 454).

A partir dessas referéncias, pode-se dispor de instrumentos tedricos mais
competentes no sentido de possibilitar a andlise das relages do plangjamento com a
politica e a sua dindmica externa e interna de implementacdo, levando em conta a
especificidade do plano e de suas variavels, no caso, para 0 Amazonas € relativo ao “111
Ciclo de Desenvolvimento do Estado”.

Todavia, a economia brasileira a0 longo desse periodo sofreu o impacto de
vérias crises, comegando com a do México em 1995, da Asia em 1997, da Rlssia em
1998 e em 1999 a crise cambial brasileira seguida da crise energética, da crise externa
na Argentina e da Guerra no Afeganistdo. Conforme Gongalves (2003), desde os anos
80, na economia brasileira, ndo se investiu satisfatoriamente em infraestrutura socio-
econdmica e isso repercutiu no crescimento da economia, na sua incapacidade de gerar
emprego e renda para os jovens que todos 0s anos entram no mercado de trabalho e para

0s que ja estdo desempregados.

No Amazonas, inicio dos anos 1990, com a abertura da economia para um maior
comeércio internacional, ocorreu grande transformacdo industrial na Zona Franca de

Manaus. Essa transformac&o, como aponta Benchimol (1997), representou uma reducéo



do nimero de empregos, com aumento na produtividade e no faturamento da Zona
Franca de Manaus. S6 no Amazonas, em 1996, foram recolhidos em impostos US$
2.697.778.359 (sendo US$ 1.134 bilhdes em impostos federais; US$ 1,175 bilhdes em
ICMS do Estado; US$ 267,5 milhdes em arrecadacéo para o INSS e US$ 47,3 milhdes
em FGTS). Mas a Zona Franca ndo conseguiu internalizar o seu crescimento no Estado
a0 longo de seus 42 anos; pelo contr&rio, o interior tanto economicamente quanto
popul acionalmente, passou a se concentrar em torno de Manaus. Nesse contexto, muitas
foram as politicas, no sentido de revitalizar o interior, mas poucos foram os resultados.
Assim nos anos 90, com a bandeira de desenvolvimento do interior do Estado, surgiu o
programa Terceiro Ciclo de Desenvolvimento, do candidato ao governo, Amazonino

Mendes.

Como podemos perceber no discurso de Mourdo,onde mostra que esse projeto
politico foi criado com éxito, pelo governador Amazonino Mendes em 1994, e que
mudaria toda a situagéo financeira dos municipios do interior do Estado do Amazonas,
claro que ele mantém um discurso politico. Em contrapartida, observamos outro autor
gue nos mostra o que foi o Terceiro Ciclo de Desenvolvimento, para Pontes 1997, relata
gue esse projeto ndo conseguiu levantar a economia do Estado, como prometia
Amazonino Mendes, na sua campanha de 1994, onde foi lancado pela primeira vez

como parte de sua politica.

Assim se expressou Mouréo (1995, p.4-5),

[...] deve-se destacar que o primeiro governo de Amazonino
Mendes (1986/1990) foi marcado por acGes em busca de saidas
para 0 minoramento dos efeitos perversos da Zona Franca de
Manaus, tanto sobre a qualidade de vida do Manauara, quanto
sobre o isolamento da populagéo interiorana.



Sobre 0 segundo mandato e terceiro ciclo de Amazonino Mendes, Mour&o (1995,

p. 5-6) comentou:

Somente Amazonino Mendes, com sua peculiar visdo de
estadista e a coragem dos que arrotam obstéculos, seria capaz
de adentrar 1995 com propésito de construir um novo perfil da
sociedade amazonense, através da implantacdo do 1l ciclo de
desenvolvimento econdmico da macroeconomia estadual.
Assim, a0 invés de fazer parte dos acomodados em solugdes
seculares, preferiu desafiar a histéria e tomou como objetivo
maximo o asfaltamento da BR 174. Esta buscando nos meios
empresariais aqueles que desgiam investir no interior do
Amazonas, com risco é bem verdade, mas com a certeza da
vitdria resultante de um trabalho executado com seriedade. Por
fim, complementarmente esta gerando atividade turistica como
forma de satisfazer o bindmio ecologia versus geracdo de
empregos para o interiorano.

Ainda Mourdo (1995), o Governo Federal contribuiu para o aumento da

distncia entre a economia do interior e da capital, quando criou infraestrutura e

instituiu a Zona Franca de Manaus. Além disso, deixou para um segundo plano nos anos

60, o dinamismo da economia amazonense que estava localizada no interior do Estado.

Nesse contexto, Mourdo (1995, p. 11-12) fez a seguinte analise:

Fica bastante claro, que o dualismo interno do sistema
econdmico estadua foi implantado com defeitos de avaliacéo
pelos legisladores, acarretando a perda do dinamismo antes
preconizado. Isto poderia ter sido evitado, na atencdo das
autoridades federais fosse antes canalizado para o interior,
dotando-0 de investimentos capazes de: a) aumentar a
produtividade agricola com novas tecnologias, b) infra
estruturar a compra para possibilitar o financiamento e o
escoamento da produgdo rural/extrativa e c) reorganizar a
esrutura fundidria a0 nivel dos estabelecimentos ruras.
Somente apds esta medida, a implantagdo do industrialismo na
Zona Franca de Manaus, geraria o desenvolvimento equilibrado



e auto-sustentado, beneficiando simultaneamente as popul ages
do campo e da cidade. Ocorreu exatamente 0 inverso.

A CIAMA® (Companhia de Desenvolvimento do Estado do Amazonas)
elaborou o Plangjamento Estratégico do “lIl Ciclo” que possui como eixo central o
Programa Alimentar. Nesse programa, afomentacdo de agroindistria de beneficiamento
e industrializagdo dos produtos agricolas e daqueles oriundos do extrativismo, assume
um papel central, decisivo parao plano “Il1 Ciclo”.

No entanto, o programa Agroalimentar constitui um conjunto de subprogramas,
projetos e acles efetivas a0 plangiamento institucional, balizado pelos objetivos e
diretrizes basicos do “I11 Ciclo”, voltado para a reestruturagcdo e promogdo econdmico-
social do setor primério do Amazonas. Os investimentos nesses subprogramas, projetos
e acoes efetivas serdo orientados com base nas seguintes premissas: 1) definicdo das
prioridades, 2) custo-beneficio dos projetos;, 3) efeito-demonstragcdo (sempre com
resultados multiplicadores) e 4) acbes em fungdo de politica de resultados. Ver quadro

02 pagina seguinte.

Programa Agroalimentar

Subregidodo | Subregidodo | Subregidodo | Subregidodo Pdlo de
Jurua Purus Madeira Careiro |tacoatiara
Subsisténcia Subsisténcia Subsisténcia Subsisténcia Subsisténcia
familiar familiar familiar familiar familiar
Viveiro de Viveiro de Viveiro de Viveiro de Viveiro de
mudas mudas mudas mudas mudas
Aquicultura Aquicultura Aquicultura Aquicultura Aquicultura

!5 Criada pela Lei Estadual n° 2326 de 08/05/95, “é uma sociedade anonima, dotada de personalidade
juridica de direito privado, sob forma de economia mista com patrimdnio e autonomia administrativa e
financeira.” sendo o Governo do Estado seu maior acionista com 51% das agdes, reservando os demais
49% a participagéo de outros segmentos.



Armazenagem e
beneficiamento

Armazenagem e
beneficiamento

Armazenagem e
beneficiamento

Armazenagem e
beneficiamento

Armazenagem e
beneficiamento

Transporte

Transporte

Transporte

Transporte

Transporte

Projeto Hermasa

Pélo madeireiro

Quadro 02 — &rea de plangjamento do “I11 Ciclo” para as Subregifes do interior.
Fonte: CIAMA, 1995.

Conforme os subprogramas e projetos, conforme o programa agroalimentar,
seguem as especificidades das éreas para as quais foram planegjadas. Nesse sentido, sdo
aplicadas por subregides distribuidas pelo préprio Plangjamento Estratégico da CIAMA,
onde podemos ver que o0 municipio de Itacoatiara ganharia dois projetos pelo Plano de

Desenvolvimento do Terceiro Ciclo.

No inicio, a CIAMA concentrava todas as funcOes e atividades concernentes ao
“I11 Ciclo”. Posteriormente, passou a se encarregar somente das atribuicdes ligadas as
atividades de infraestrutura do Estado (estradas, construcdes, etc.), enquanto foi criado o
IDAM (Instituto de Desenvolvimento do Amazonas), ocupado com as questfes relativas
a interiorizagcdo da economia, coordenando a aprovacdo dos projetos e distribuicdo dos
recursos, conforme as determinagdes politicas do governo. Mesmo buscando a parceria
com a iniciativa privada para financiamento e realizagdo dos empreendimentos, o
Estado € o principa agente patrocinador do plano. Disso decorre inclusive, uma série de

outras questdes que serdo discutidas posteriormente.




3.1 0 Terceiro Ciclo Previa para o Estado do Amazonas

A implantacéo do Terceiro Ciclo, como programa de desenvolvimento regional,
coordenado por Amazonino Mendes, em 1995, mostrava-se uma preocupagdo com a
economia do interior do Estado, para isso, 0 novo programa tinha como objetivos a
implantagdo de programas e projetos que pudessem dar a cada uma das regides e
municipios do interior do Estado uma economia, de acordo com a sua producédo local.

~ 3

Para que possamos ilustrar melhor essa “preocupacéo” do Terceiro Ciclo, podemos ver
aseqguir.

e A Implantacdo dos Pélos Madeireiros e Moveleiros (extracéo-beneficiamento-
exportacdo) para os municipios de Itacoatiara, Eirunepé, Tefé e Manaus.

e |mplantagdo do Moderno Termina Pesgueiro em Manaus.

e Implantacdo de Cooperativa de Pesca (captura e beneficiamento) em Manaus,
Iranduba, Manacapuru, Itacoatiara e Parintins.

e Desenvolvimento do Cinturdo Verde de Manaus com a participagdo do
Municipio de Iranduba, Cacau-Pireira, Rio Preto da Eva, Puraquequara e Taruma.

e |mplantacdo do Terminal de Exportacéo da Soja de Itacoatiara.

e Desenvolvimento do Turismo na Reserva Ecoldgica de Anavilhanas, area de
protecdio ambiental do rio Negro, Parque Estadual Rio Negro, Area de prética ambiental
em Presidente Figueiredo e Festival Folclérico de Parintins.

e Paradar sustentacdo as politicas acima, o plano previa

¢ Reaparelhamento de usinas termoel étricas em todos 0s municipios.

e Adfatamento daBR-174.

e Implantagdo do CIAMA - Companhia de Desenvolvimento do Estado do

Amazonas.



e Implantacdo do CIMAD — Companhia de Beneficiamento e Comercializagdo de
Madeiras.
e Projetos especiais de agricultura

e Projetos de desenvolvimento agricola para a producéo de cereais.

Essas sdo as principais politicas do Terceiro Ciclo, divulgado por Mouréo
(1995), que € um dos poucos estudos sobre 0 programa de Amazonino Mendes. Outro
estudo realizado sobre o Terceiro Ciclo foi o de Pontes Filho (1997, p. 74), que fez o

seguinte comentério:

Iniciamente, essa idéia € exposta de modo amplo e vago.
Todos os aiados do grupo autor do ‘11l Ciclo' credenciavam-se
a favor sobre ele, mesmo que, as vezes contraditoriamente. O
‘Il ciclo’ havia se tornado um excelente produto, um ‘6timo
marketing’, para ‘vender’ aos eleitores em época de campanha
eleitoral.

Segundo Pontes Filho (1997), o plano ja nasceu “capenga’, sem transparéncia e
sem a participacdo da sociedade. Outra questdo foi que ao extinguir a secretaria de
agricultura e substitui-la pela CIAMA sociedade de direito privado, a Unido ndo mais
repassou verbas federais. O interior do Estado continuou sem os devidos investimentos
em infraestrutura e as parcerias com a iniciativa privada ndo tiveram o devido

acompanhamento e fiscalizacdo dos seus projetos.

Assim concluiu Pontes Filho (1997, p. 79-80) sobre o plano:

[..] o lll Ciclo ndo é um ciclo, ou sgja, ndo promoveu a
reativacdo das atividades econdmicas do Estado como um todo
€, muito menos, produziu um surto de crescimento econémico a
partir das éreas rurais. Ao contr&rio a economia amazonense
continua concentrada na capital e totamente dependente do
Modelo Zona Franca. Mais de 50% da populagdo do Estado



reside na capital e 95% da receita recolhida pelo Estado reside
na capital da Zona Franca de Manaus. A interiorizacdo e
modernizagdo da economia do Estado visando torna-la, auto-
sustentével, isto € menos concentrada e mais auténoma, nem de
longe pode ser visumbrada com o ‘Ill Ciclo' nas condicdes
atuais. Sua publicizacdo enquanto ciclo ou ‘boom’da economia
Amazonense ndo passa, de fato, de demagogia e de marketing
politico permanente. Seus resultados, porém, sdo até 0 momento
extremamente modesto no sentido de promover a interiorizagdo
da economia do Estado.

Conforme Hanan (2001), o Terceiro Ciclo, nos ultimos anos do terceiro mandato
de Amazonino Mendes, tem realizado investimento em infraestrutura, principamente,
em algumas cidades do interior e na Capital. O exemplo disso foi a criacdo da
Universidade Estadual do Amazonas (UEA) que se soma a Universidade Federal do
Amazonas (UFAM) no processo de geracao de conhecimento a sociedade. Infelizmente
ndo houve articulacdo entre as duas Universidades, pois em alguns municipios, existe o
mesmo curso sendo oferecido simultaneamente a comunidade. Também ndo se levou
em consideracdo as peculiaridades econdmicas e sociais dos municipios na oferta dos
cursos, como por exemplo: Itacoatiara possui um dos maiores terminais graneleiro de
soja (HERMASA) e servicos do Estado, onde se poderia oferecer o curso de
Engenharias (Elétrica, Producéo, Mecéanica, etc.). Assim como a Arte Plastica, aMusica
e a Danca que sdo muito utilizados no Festival da Cangdo de Itacoatiara (FECANI), mas
ndo foram oferecidos cursos universitarios para o desenvolvimento da arte plastica, da
musica e da danca na cidade. Devido a caréncia intelectual, passamos a verificar
alguns desvios como a falta de uma producdo artistica local de misica, teatro, poesia
entre outros movimentos culturais, como acontece com algumas cidades vizinhas que
tem um mesmo potencial econdmico, como € o caso de Coari, Maués e Parintins.
Mesmo o Terceiro Ciclo ndo tendo conseguido interiorizar o desenvolvimento no

Estado, em alguns municipios foram realizados investimentos. No municipio de



Itacoatiara, 0s maiores investimentos foram a construgcdo do Termina Graneleiro

(HERMASA) e o Pdlo Moveleiro, como projetos de desenvol vimento econbmico.

3.20 Terceiro Ciclo em ltacoatiara

Em observagdes feitas anteriormente, vimos no quadro — 02, que o “l1I Ciclo”
tinha como proposta de desenvolvimento para 0 municipio, a criagdo do Pdlo de
Itacoatiara.

3.2.1 O Projeto Pdlo — Itacoatiara
1. Os previstos no Plano Estratégico do Programa Agroalimentar, permitindo a
Itacoatiara e aos municipios vizinhos, melhor desenvolvimento econémico e

socidl;

2. Criar condicdes para ampliar e diversificar a producdo de alimentos com
finalidades de suprir deficiéncias quanto a subsisténcia familiar e a0 mercado

regional e, ainda, propiciar acomercializagdo dos excedentes,

3. Apoiar a iniciativa privada na viabilizacdo dos projetos de industrializagéo e
exportacdo de grédos e madeiras, destinando recursos para a implantacéo de
Terminais Portuérios, energia elétrica, extensdo de redes, e ainda, para

construcdo de novos acessos rodoviarios.

3.2.2 Diretrizesdo Pdlo
1. Diversificar a producdo de alimentos através da distribuicdo de sementes de
culturas de ciclo curto e permanentes, e muda de frutas regionais ou de culturas
permanentes, contribuindo também, com o0 acompanhamento técnico

operacional;



2. Contribuir para conservacdo e melhor aproveitamento da producdo através da
implantagé@o de sistemas de armazenagem e beneficiamento, criando estruturas

ampliadas de entrepostos, que permitirdo agregacdo de valor a producéo;

3. Implantar através de plangamento adequado um Plano Agricola de Producéo
Intensiva, com objetivo de gerar maior oferta de matérias-primas, base de

futuros projetos integrados de producéo de proteinas animais;

4. Investir em méquinas e implementos (patrulhas mecanicas agricolas), que
contribuam para diversificar e aumentar a producdo de alimentos para
subsisténcia familiar ou para os mercados regionais, propiciando ainda a criagéo

de pegquenos animais;

5. Destinar recursos a implantacéo dos projetos de industrializagéo e exportacdo de
gréos e madeiras, de modo, a criar no municipio de Itacoatiara um Pdlo de

Producéo, utilizagdo do transporte por hidrovias;

6. Realizar convénios com Prefeituras ou Associages para atingir os objetivos do
projeto, transferindo a responsabilidade pela aplicagdo dos recursos as

Prefeituras.

3.3 Subsisténcia Familiar

Deve-se diversificar a producéo de alimentos e especialmente de proteinas animais
para melhorar a base de subsisténcia familiar, estimulando a ampliagdo das areas de
plantio de culturas de ciclo curto ou permanentes, através da distribuicdo de sementes e

mudas.



Deve-se dar especia atencdo a producéo de milho, procurando direcionar para
criacdo de suinos, aves de postura ou galinhas caipira e gado leiteiro, com a introducéo
de novas matrizes para aprimoramento genético dos rebanhos.

Definir culturas de ciclo curto ou permanentes que serdo incentivadas

Definir um plano para distribuicdo de sementes e implementos.

3.3.1 Vivarosde Mudas

E fundamental a implantagdo em cada calha de rio ou pelo menos, nos municipios
de maior potencialidade, de um viveiro de mudas completo, com estrutura para
reproducdo de sementes e mudas de espécies florestais, frutiferas ou de culturas
permanentes, com o0 objetivo de estabelecer uma nova oportunidade para
alimentacdo de subsisténcia e geracéo de emprego e renda.

Definir em quais municipios serd implantado os viveiros de mudas, bem como o

tipo de mudas a serem produzidas.

3.3.2 Aaquicultura

A implantacéo do projeto de Aquicultura devera ser acompanhado por técnicos
especializados e o convénio com CIAMA — Prefeituras, devera contemplar recursos
ou colocar maguinas que possam construir os agudes para criacdo dos peixes.

Por ser uma atividade com mdltiplas possibilidades de sucesso num projeto de
desenvolvimento, permite a utilizagdo da mao de obra local, melhora a base de
subsisténcia alimentar, utiliza como insumo produtos regionais e gera renda, deve

ser incentivada, principalmente, em funcéo do baixo custo dos investimentos.



Programar a implantacéo do sistema de distribuic&o dos alevinos e o quadro técnico
de apoio.

Programar a utilizacdo de maquinas para a construcéo dos agudes — padrao.

3.3.3 Armazenagem e Beneficiamento

Importante para dar respaldo a ampliagéo das véarias areas cultivadas e ao acréscimo
de produtividade, especialmente em distritos asfaltados, descentralizando-se, desse
modo, as estruturas de apoio a producéo.

Nos municipios, onde houver a implantacdo do sistema de armazenagem e
beneficiamento, a infraestrutura que for montada, devera ser administrada pela
Prefeitura, que também devera agir como elemento indutor do processo de
comercializagéo.

Em alguns municipios, notadamente os de maior producdo na regido de Itacoatiara
ou onde a localizago estratégica assm determinar, devera ser implantada uma
infraestrutura ampliada, objetivando-se a criagdo de um entreposto comercial. Nesse
entreposto, estruturado para comercializacdo, a parte de beneficiamento devera ser
dotada de melhores equipamentos para beneficiar e ensacar arroz, feijéo e milho ou
ainda, para beneficiar mandioca, transformando, entdo, a farinha num produto de
melhor qualidade.

Definir a capacidade de armazenagem e a operacionalidade do beneficiamento.

Definir aforma de operagdo e administragdo do entreposto.



3.34 Meios

Ser@0 necess&rios 0s recursos financeiros para apoiar a implantacdo das agoes,
considerando-se as premissas bésicas estabel ecidas no Programa Agroalimentar e as
metas fisicas ordenadas nesse projeto.

Criar condicOes especiais de financiamento para custeio e investimentos, visando a
abertura de novas areas agricultaveis e na mecanizagdo das areas ja abertas, para
implantacdo da producdo intensiva de cereais. E necessério, também, definir linhas
de crédito de longo prazo e através de Bancos Oficiais, financiar a implantagdo de
projetos agroindustriais de proteinas animais.

A administracéo e aplicacao dos recursos programados serdo de responsabilidade de
cada Prefeitura que dever&o observar os mecanismos de controle e colaborar com a
equipe de fiscalizagéo.

Programar quando necessario, a dotacdo orcamentéria do projeto e o cronograma de

distribuicdo de parcelas de recursos em fungdo das metas estabel ecidas.

3.3.5 EstruturadeApoio

Para o bom desenvolvimento do projeto é de fundamental a estruturacdo dos
escritérios do interior, dotando-os de equipamentos de informética, sistema de
video, sistema de telecomunicacfes e logistica de transporte, permitindo desse modo

gue as equipes possam apoiar adequadamente as tarefas estabel ecidas pelo projeto.

3.3.6 Pesguisa e Extensdo Rural

E imprescindivel para a implantagdo do Plano Agricola de Producio Intensiva, a

realizagdo de ampla pesquisa para definir cultivares adequados, época de plantio,



ciclo das culturas e plano técnico. Deve-se adotar a utilizagdo de campos
experimentais, areas — demonstracao e o efeito nas propriedades que terdo interesses
€ Compromissos com as novas técnicas de produgao.

O Plano de Extensdo Rural para o Polo de Itacoatiara deverd levar em consideracéo
ndo sO a producdo de graos, mas principamente, o ordenamento das medidas
necessarias para implantacdo do sistema de producdo de proteinas animais e a

subsequente etapa da industrializagao.

3.3.7 Acompanhamento e Controle

1. Para estabelecer mecanismos de controle, serA necessario preparar uma
equipe de pessoal com qualificagdo, para fiscalizar o cumprimento das

metas, corrigir rumos e plangjar futuras acoes.

2. Deve-se buscar o cumprimento das metas, sempre tendo em mente, 0
programa globa que atinge varias subregifes e inimeros projetos, tentando

evitar que os investimentos ndo produzam os resultados programados.

3. A equipe de controle devera fiscalizar também as agdes dos escritérios do
interior, seu desempenho, sua agilidade, com o compromisso de apresentar

continuas sugestdes de aprimoramento.

3.4 AsMadeireiras em Itacoatiara
Do ponto de vista da espacializacdo da cidade de ltacoatiara, as estratégias de
implantagdo das plantas industriais madeireiras comegaram a esbogar-se, a partir da

década de 70. Essa década € basilar para se compreender a evolucéo espacial da cidade,



pois foi a partir desse periodo que houve o acolhimento de significativos investimentos
publicos e privados.

Pontes (2001) em face da experiéncia adquirida na implantacdo do Plano
Nacional de Desenvolvimento (11 PND, 1975), no qual se tracavam as estratégias de
classificacdo para as cidades, foram revistos os critérios adotados inicialmente,
discernindo-se, na ocasido, 0s critérios espaciais, destacando-se “a existéncia de
programas espaciais na &ea’. Esse critério de maior importancia, visto que a
localizagdo seria decidida segundo os critérios técnicos e econdmicos usuais na
localizag&o industrial, afetados por condicionamentos politicos. Ora, a localizacdo de
uma importante unidade industrial tinha um poder de “induc&” muito grande em
relacdo a uma série de outras atividades econdmicas. Por consequéncia, afetaria
decisivamente alocalizacdo do emprego e da popul agéo.

Contudo, a estruturacéo das politicas desenvolvimentistas, que implicaram acdes
de suporte ao desenvolvimento local, teve forte impulso com a criacéo da Zona Franca
de Manaus (Suframa), em 1967, por ter sido fator preponderante na dinamizacéo do
espaco da cidade, pois antes de 1960 a economia era estruturada, como ja vimos, pelo
beneficiamento de recursos regionais como o l&tex, juta, malva, castanha, cacau, entre
outros.

Por sua vez, desde a década de 1970, o espaco da cidade de Itacoatiara marca a
retomada do crescimento econémico, especialmente com a primeira fase de instalacéo
das unidades industriais madeireiras no Municipio, atraidas pelos investimentos fiscais
da SUFRAMA e o0 consequente aumento populacional. Portanto, a evolucéo
populacional que Itacoatiara apresenta € reflexo da dindmica urbana de varias fases
socioecondmicas que acompanham o crescimento da cidade. O processo de ocupagdo do

municipio sempre esteve ligado ao setor primario, que se constituiu, desde sua génese,



em principa atividade econdmica. O fluxo populacional no decurso da década de 1970
se fez mais evidente com a politica de incentivos fiscais da SUFRAMA, que
possibilitou ainstalacdo do Parque Industrial Madeireiro de Itacoatiara.

Em funcdo desses incentivos, a implantacdo das madeireiras gerou um Pdlo de
atracdo populacional de mdo de obra barata, correspondendo esse modelo de
desenvolvimento a uma “alternativa’ em face do declinio da exploracdo extrativista e a
instabilidade dos pregos das atividades econbmicas tradicionais, que ja durava cerca de
meio século (1920 — 1960). No entanto, a acdo do capital estrangeiro e a intervencéo do
Estado locamente reestruturaram a feicdo e a economia da cidade e provocaram um
intenso revigoramento urbano.

Contudo, amaior dinamizagdo do espaco urbano ocorrem atrelado aimplantagdo
do Parque Industrial madeireiro. O crescimento do setor industrial acelerou a expansdo
urbana, pois o Estado elegeu Itacoatiara como o novo Polo Madeireiro na Amazonia,
com vistas a proporcionar o desenvolvimento da sua regido circundante, a partir da
atracdo de empresas privadas, intercambio e estratégias comerciais desta com 0s
municipios circunvizinhos tendo como ponto de convergéncia dos fluxos para a
disseminacdo desse desenvolvimento a propria cidade. Parte do conteldo desse
crescimento econdmico, propiciado pelas madeireiras, pode ser observado no quadro 03
na pagina 93, destacando-se a razdo social e estrutura produtiva das empresas
madeireiras incentivadas pela SUFRAMA.

No entanto, a partir dessas informacfes, observamos uma pequena importancia
no quadro econdmico, provocado pela implantagcdo das madeireiras, embasado nas

informacBes colhidas junto as empresas do setor, bem como no cadastro empresarial



fornecido pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

Renovaveis — IBAMA/Itacoatiara.'®

16 A jurisdicgo do IBAMA de Itacoatiara abrange os seguintes municipios: Silves, ltapiranga,
Urucurituba, Novo Olinda do Norte e Autazes. (Amazonas, 1999).



Empresa End. Diretor Iniciodas | Area Mé&o-de- | Investimento | Linhade
Atividades | Construida | obra®’ Producéo
Itacoatiara Industrial S/A. Av. Dr. Vivado | N&o consta 1965 N&o consta N&o Cr$67.000.000 | Madeira Serrada
Lima, 05 consta
MIL —Madeireira ltacoatiara Ltda N&o Consta José Ivan F. 1976 5.950m2 100 Cr$31.612.700 | Madeira Serrada/
Rodrigues Beneficiada
Atlantic Verneer do Brasil S/A. Rua. Stone, s/n° Ademar 1977 23.650m2 567 Cr$983.392.949 | Lamina Faqueada /
- Jauary Pawlowski Torneadaem
madeira
compensada e
serrada
Gethal Amazonas S/A Estrada Stone, Enrique S. 1980 6.000m2 207 Cr$ 220.000.000 | Lamina de madeira
1.096 Dreifuss
IndUstria de Compensados Estrada do Mamud 1981 2.200m2 98 Cr$28.940.000 | Laminade madeira
Itacoatiara Ltda. Aeroporto, km6 | Amed Filho
Carolina Industria e Comércio de Rua. Stone, s/n° | Hidelbrando 1981 25.000m2 740 Cr$67.340.858 | Lamina Fagueada/
Madeira Tropicais S/A. - Jauary Hoffman Torneadaem
madeira
compensada e
serrada
Braspor Madeireiras Ltda. Estrada AM-010 | Abilio Castro 1995 N&o consta 145 US$6.276.000 | Madeiraserrada/
km 251 Mesquita lambris/ molduras/
paetes
MW Florestal do Brasil Ind. Com. Estrada AM-010 Werner N&po consta 150m2 18 US$ 20.000.000 | Exploracdo
Ltda. km 238 Rydil Florestal

Quadro 03: Perfil das empresas madeireiras— 2000.

Fonte: Brasil, 2000a.

7 Os nlimeros de trabal hadores sdo do inicio das atividades, ndo correspondendo ao efetivo de operérios dos anos posteriores, que pode ser muito maior.




Como podemos observar resumidamente no quadro 03 pagina 90, a MIL —
Madeireira Itacoatiara Ltda. (Precious Woods), criada em 1976, foi uma das primeiras a
se instalar no Municipio. De acordo com os dados coletados junto a empresa, a MIL
detém uma area de 80.571 hectares de floresta no municipio de Itacoatiara, a qual é
recortada pelas estradas AM — 363 e AM — 010, sendo a primeira empresa do setor na
Amazonia a possuir Plano de Manejo Florestal Sustentédvel (PMFS). A empresa utiliza
aproximadamente 60 espécies florestais, como a sumalima (Ceiba Petranda Gaertn), na
producdo de madeira serrada, componentes e desk. Exporta para 0 mercado comum
europeu, empregando, em 2000, um total de 300 funcionérios e seus residuos florestais
certificados ndo beneficiados so utilizados para a geragdo de energia elétrica, porém,
produzida por outra empresa privada BK — Energia Ltda., substituindo em 90% a

energia gerada a partir do 6leo diesel, a qual € distribuida pela Companhia de Energia

Elétrica do Amazonas — CEAM, para parte do Municipio.

Figura02: Usina de Itacoatiara
Fonte: Alho, 2008.



A Gethal Amazonas S/A, criada em 1980, foi a primeira industria madeireira no
Amazonas a obter 0 “Selo Verde” do Conselho de Mangjo Florestal (FSC). A empresa
detinha o maior projeto de reflorestamento do Estado do Amazonas, com plantios de
mais de 10.000 mudas/ano, oriundas do Plano de Manegjo Florestal Sustentavel (PMFS),
desenvolvido no municipio de Manicoré, em &rea explorada de 19.800 hectares. A
empresa empregava até o ano de 2000 um total de 632 funcionarios na produgdo de
laminas de compensados, utilizando madeiras, como copaiba-jacaré (Epera Olifera
Duke), além de uma producgdo, até o ano de 2000, de 1.5000 m3/més de compensado e
150 m3/més de madeira serrada, exportada para o mercado internacional, como
Alemanha, Estados Unidos, Inglaterra e Holanda.

A Braspor Madeireira Ltda., criada em 1995, gerava ho mesmo ano, em torno
de 145 empregos, no entanto, em 2000, apenas 79 postos de trabalho aindaresistiram. A
empresa produz madeira serrada, tacos de madeira, tébua corrida, pallets, etc., num total
aproximado de 1.000 m3/ano até o ano de 2000. As espécies mais utilizadas sdo:
cumaru (Dipteryx Odorata Wild), Ipé (Tabebuia Serratifolia) e jatoba (Himeneea
Courbaril Linn), sendo todas as espécies de madeiras provenientes dos Planos de
Manejo Florestal Sustentavel (PMFS), localizados nos municipios de Rio Preto daEvae
S80 Sebastido do Uatuma, onde a empresa possui areas com 6.000 e 48.000 de hectare,
respectivamente. Exporta para a Europa via Portuga e para os Estados Unidos. A MW
Florestal do Brasil Ind. Com. Ltda. E uma empresa que exporta madeira pré-beneficiada
e madeira serrada. Seu principal mercado consumidor é o EUA, que importam cerca de
22.000 m3/ano em 2000.

Dados de exportagdo madeireira no periodo de janeiro de 2000, quadro 04

pagina 93, fornecido pelo Ministério da Agricultura, Pecu&ia e Abastecimento



(MAPA), indicam o quantitativo exportado pelo porto do Servico Nacional de Portos e

Hidrovias (SNPH) de Itacoatiara.

Empresa Valor (US$) Nacionalidade Principais
Destinos

Gethal Amazonas | 11.529.745,83 Panama EUA, Reino Unido

SA e Holanda

MIL — Madeireiras 3.274.386,14 Suica Mercado  comum

Itacoatiara Ltda. europeu

MW  Floresta do 674.567,42 EUA EUA

Brasil

Braspor Madeireiras 529.424,67 Portugal Mercado  comum

Ltda europeu e EUA

Quadro 04: Empresas por nacionalidade e valor exportado.
Fonte: Brasil, 2000b.

No entanto, no final da década de 1980 e inicio 1990, por meio de fatores como
a discussdo acerca da Congtituicdo de 1988, que ameacava a manutencdo da
SUFRAMA, a recessdo da economia brasileira e as mudancas sofridas pela politica —
econdmica que permitiram a abertura do mercado nacional a concorréncia externa no
inicio da década de 1990, que trouxe consigo, indimeras empresas madeireiras da Asia,
como os grupos WTK (Maasia), Rimbunam Hijau e Tianjin (China) para a Amazonia
(Cruz, 2002).

O reflexo dessa abertura nacional trouxe uma grande crise para 0 municipio de
Itacoatiara, isso representou o fechamento de algumas empresas como a Carolina
IndUstria e Comércio de Madeiras Tropicais S/A e Gethal Amazonas S/A, que ndo
resistiram a nova politica-econdmica. Segundo Oliveira (2007), a crise que se abateu
sobre as madeireiras foi motivada, a principio, pelo fato de essas empresas ndo terem
equipamentos moderno s — tecnol 6gicos para concorrer em condicdes de igualdade com

as demais empresas do exterior, tendo em vistaamaior parte da producdo ser exportada.




3.5Pdlo Moveleiro de Itacoatiara

Com a crise que as empresas madeireiras estavam enfrentando, com a falta de
modernizagdo e espago no mercado consumidor devido a substituicdo de materiais da
madeira pelo aluminio, em 1997, houve uma reacdo para que se pudesse tentar ameni zar
0 problema do Parque Industrial Madeireiro. O processo n° 2.108/97, que resultou no
convénio n° 013/97, de 19/12/97, entre a Prefeitura Municipa de Itacoatiara (PMI) e a
SUFRAMA, que deu origem ao P6lo Moveleiro de Itacoatiara, pode ser considerado
uma reacdo tardia diante do problema enfrentado pela crise. O P6lo Moveleiro, no auge
da producéo, beneficiava-se pela fabricacdo direta de moveis 350 m3/més de madeira e
contava com 55 associados, dos 75 pequenos e microempreendimentos madeireiros
existentes no municipio.

Muito embora essa iniciativa tivesse viabilidade econdmica, para o
fortalecimento e crescimento econémico de um Pdlo Moveleiro local, que pudesse
disseminar suas agdes de compra de madeira e seu beneficiamento, também, para os
demais municipios vizinhos, a suspeita de desvio de verba publica e o processo de
sucessdo municipal travaram o prosseguimento da execucdo do projeto, protelando sua
efetivacdo e relegando-o a um plano secundério.

Nesse caso, a paralisacdo dos tramites de licitagbes publicas para a compra de
equipamentos industriais, falta de conclusdo da infraestrutura, abertura de escritério
para intermediacdo da venda de moveis, contratacdo do corpo funcional entre outros
melhoramentos imprescindiveis para revigorar parte das peguenas industrias
madeireiras ndo se efetivou. Assim, cabe ressaltar que era premente a necessidade de
estruturar com maior celeridade o Pdlo Moveleiro, tendo em vista a atividade

madeireira ser a maior fonte econdmica do municipio, desde 1854, na época da Col6énia



Agroindustria de Itacoatiara, além de representar um dos principais ramos econdmicos
do Municipio.

Cabe ressdtar que a criagdo do Polo Moveleiro, no municipio, tinha como
principa objetivo elevar a economia ou pelo menos dar suporte as empresas
madeireiras, principalmente, aquelas industrias de pegueno porte que dependiam de
intermediacdo para exportar seus produtos para 0 mercado naciona e externo. Porém, a

crise, que ja era aguda, tornou-se insustentavel e a cidade perdeu seu patriménio

industrial, a0 vé-lo migrar para outras regides, deixando uma precaria situacdo social.

Figura 03: P6lo Moveleiro de Itacoatiara
Fonte: Alho, 2008.

Portanto, a nosso ver, ndo se formulou desde o inicio da implantacdo das
indUstrias, uma politica de desenvolvimento que pudesse estar preocupada com a
situagdo econdmica e social do municipio, 0 que demonstra, em relacdo as empresas
madeireiras, que ndo existiu desde o comego, nenhuma articulagdo entre a
administracéo politica e a empresarial do setor madeireiro, as quais se constituem no

patrimdnio da cidade. Porém, como meras empresas exploradoras de matéria-prima, ndo



interessava criar nenhum tipo de desenvolvimento, seja ele social, politico, econdbmico e
cultural dacidade.

No entanto, se for refletir sobre o papel que as empresas madeireiras
representam para 0 municipio de Itacoatiara, veremos que ndo podem abster-se da
responsabilidade publica comungada com a administracdo da cidade, a respeito da
desproporcional urbanizagdo que significou o crescimento da pobreza, cujo reflexo
direto pode ser visualizado nafalta de condic¢des basicas de salde, educacdo, habitacéo,
emprego e etc.

Para fins de analise sobre o Pélo Moveleiro, pelo observado nas propostas do
programa “l1I Ciclo”, verificase que a cidade de ltacoatiara ganharia dois projetos
especificos, o qual o PAlo Moveleiro é um deles, cujos incentivos para sua execucao
foram oriundas da SUFRAMA, a qual foi uma tentativa de reverter a crise das empresas

do setor no quadro econémico do municipio, mas, sem éxito.

3.6 O Porto Graneleiro de ltacoatiar a

A tradicdo do municipio de Itacoatiara como uma cidade portuéria ndo se perdeu
nos seus 135 anos. Depois de ter sido, até meados do século passado, um porto de
referéncia para a navegacdo internaciona de exportacdo de produtos, como juta,
borracha, cacau, castanha e conhecida por ter atraido vérias indUstrias madeireiras, apos
a década de 1970, Itacoatiara agora é citada como “a cidade do porto da Soja’.

O inicio da década de 1990, propiciou um novo alento para a cidade de
Itacoatiara, em meio a crise que se abateu sobre as madeireiras. Diante disso, ha nova

conjuntura politica econdmica em nivel nacional de abertura da economia, foi



construido um Termina Graneleiro de Soja da Hermasa, como previa as propostas de
governo do programa“lll Ciclo”.

Porém, como assinala Becker (2004), admite que o marasmo em que foi
relegada a Regi&o Amazonica, desde 1985, com o projeto Calha Norte, foi rompido em
1996, ano em que, na visdo da autora, 0 Governo Federal retomou o plangjamento para
a Amazonia com o Programa Brasil em Acdo (PBA), resgatando e fortalecendo o
modelo exégeno de interiorizacdo do desenvolvimento e propondo a implantacdo de
igualmente grandes corredores de desenvolvimento para acelerar a circulagdo no
territério. A efetivacdo desse plangjamento deu-se com o Programa Avanca Brasil
(PAB). As motivacOes basicas do PAB foram estimular e assegurar as exportagoes
nacionais, ampliando-as para o hemisfério Norte, e estreitar as relagdes com os paises
sul-americanos, visando a consolidacdo do MERCOSUL em toda a América L atina.

O PAB foi justificado pelo Governo para a retomada do crescimento econdmico,
por meio da gestdo integrada do Plano Plurianual de Investimento (PPA 4 anos), e dos
Orgcamentos, um primeiro componente da estratégia governamental. Um segundo é a
participacdo do setor privado. O governo — Unido, Estados e Municipios — participa com
66,6% do valor do programa, o restante sendo supridos pelo setor privado, as Estatais e
alguns Fundos. Quanto a cooperacdo internacional, deveria estar presente na concepcao
técnica do Programa, e esperava-se novos investimentos.

A estratégia territorial componente central do PAB, visava intensificar a fluidez
do territério. E exatamente seletiva, pautada em uma logistica complexa e em éress
prioritérias, incluindo, além de redes de circulacdo e comunicagdo, as de energias e seus
pontos de suporte, sistemas multimodais de transportes e comunicagdo visando o

aumento de sua velocidade e eficiéncia



Seus principais instrumentos sdo 0 PPA, que expressa a estratégia federal e
define as areas prioritérias para alocacdo dos recursos orgamentarios da Uni&o de quatro
anos, e os Eixos Nacionais de Integracéo e Desenvolvimento (ENID), que constituiram
aprincipal agenda do Programa, para os quais foram destinados 317 bilhdes de reais nos
anos subsequentes. Nem todas as agBes propostas pelo Programa foram executadas,
todavia, entre os projetos executados pelo PAB/PPA no Amazonas, trés tém relagéo
direta com a cidade de Itacoatiara, sf0 eles: o asfaltamento da BR-174, via utilizada
para transporte da producdo de soja do lavrado de Roraima até o Porto Graneleiro, o
balizamento da Hidrovia Madeira — Amazonas (HMA — Corredor Noroeste Multi —
Moda de Exportacdo), caminho natural de gréos, especiamente da soja e do milho do
sul do Amazonas e do norte do Mato — Grosso, aém da construcdo do Terminal

Portuario Privativo Misto de Itacoatiara (TPPMI). (BECKER, 2004).
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Figura 04: Terminal Portuario Privativo Misto de Itacoatiara (TPPMI)
Fonte: Alho, 2006.
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De acordo com Pontes (1997), os projetos de desenvolvimento supracitados do
PAB sdo acolhidos no Estado do Amazonas por meio de outro programa, langcado em
1995, designado de “lIl Ciclo” que surgiu no final do ano de 1994, por ocasido da
campanha eleitoral. No inicio, apresentava-se de maneira bastante vaga e imprecisa,
sendo utilizado por vérios candidatos do mesmo grupo para fertilizar o discurso de
campanha, mesmo quando ndo se tinha nenhuma uma no¢do do que seria ou se tratava.
Com a vitéria do grupo autor daideiado “I11 Ciclo”, este se tornou alvo de elaboracéo,
fundamentacdo técnica e politica, assumindo a forma de um conjunto de subprograma e
projeto, tendo como objetivo o desenvolvimento do interior do Estado do Amazonas.

Ambos os programas, PAB e “lll Ciclo”, sdo estruturados regionalmente por
meio do subprograma Agroaimentar de orientagdes do “111 Ciclo” de desenvolvimento.
Nesse subprograma, a formagao de agroindustria de beneficiamento e a industrializagdo
dos produtos agricolas e daquel es oriundos do extrativismo assumem o papel central.

Pelo observado no quadro 02 na pagina 77, verificase que a cidade de
Itacoatiara ganharia dos projetos especificos, o primeiro seria o Pélo Movelero, ja
analisado anteriormente, o qual ndo teve éxito de desenvolvimento para o Municipio. O
segundo, como ja visto, originado do PAB, foi contratado a partir de 1995, teve como
principio uma associagéo entre o Governo do Estado do Amazonas e o Grupo Mato —
Grossense André Maggi*® (GAM), cuja parceria teve financiamento do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), SUDAM, SUFRAMA e Banco

Mundia; assim foi elaborado e construido o Terminal Portué&rio Privativo Misto de

18 Criado em 1977, o grupo atua em diversos setores do Agrobusiness. Tem sua participagio expressiva
na producdo de sementes, atuando na prestacdo de servicos e no recebimento, classificagdo,
armazenamento, intermediacdo de transporte e comercializagdo de gréos. Sua matriz situa-se na cidade de
Mato-Grossense de Rondondpolis, estando as 13 empresas do grupo distribuidas por 4 Estados e 25
Municipios (Jornal do Comércio, 2002, caderno de economiap. 8).



ltacoatiara’® (TTPMI), cuja logistica de transporte desde o inicio esteve sob
responsabilidade da empresa Hermasa Navegactes da Amazonia S/A, de capital misto,
também com a participacéo acionéria do Governo do Estado do Amazonas® e do Grupo
André Maggi (GAM).

Antes mesmo de ser inaugurado, o Terminal Graneleiro de Itacoatiara ja ficou
conhecido no Mercado Comum Europeu como 0 mais moderno da América Latina. No
ultimo numero da revista Port Tecnology International (1997), ele é citado pela sua
avancada capacidade operacional, podendo carregar um navio de 55 mil toneladas em
menos de dois dias. Para os importadores estrangeiros, 0 municipio de Itacoatiara
passou a ser visto como o porto de referéncia do agro-business, tanto pela agilidade

guanto pela qualidade dos produtos que exporta.

19 Construido com sistema de bombeamento a vacuo de tecnologia Sueca, na locaidade de Guajarina no
municipio de Itacoatiara, perto do aeroporto da cidade, em uma area de 150.000m2, o Porto Graneleiro
tem capacidade na operacdo de descarga das balsas e de carregamento dos gréos em cargueiros de 50 mil
toneladas, numa vel ocidade 25 toneladas por minuto (A critica, 2001, p.13).

% Em 2001, o Grupo André Maggi comprou a participagdo acionéria do Governo do Estado do Amazonas
no Termina Portu&rio Privativo Misto de Itacoatiara e na Hermasa Navegagdo S/A. (Amazonas em
Tempo, 2002, p. 5).
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Figura 05: Rota do Desenvolvimento
Fonte: Revista corporativa do Grupo André Maggi — 2006.

Com o investimento no porto de Itacoatiara, 0s empresaios da soja
economizaram, em média, U$ 28 (ddlares) por tonelada, além de encurtar o tempo de
transporte. De Sapezal (MT) até Porto Velho (RO) a viagem demora 01 (um) dia de
caminhdo e dai até Itacoatiara sdo 52 horas no comboio pelo rio Madeira, para depois
seguir por 22 dias de navio até Roterda. Se, por exemplo, saindo de Sapeza até o porto
de Paranagua (PR) sdo trés dias de viagem, e ainda a fila de dois ou trés dias para o
descarregamento. De Paranagua até Roterda sdo 27 dias de navio. A diferenca em
relacdo ao porto de Santos (SP) € de dois dias a menos. Com o transporte até o porto de
Santos, 0 custo € de U$103 por tonelada, e para o porto de Paranagua o custo é de U$
110 por tonelada, enquanto via Itacoatiara o custo cai para U$ 75 dolares por tonelada.
Imagine o quanto vale um redutor de gastos em 10% num mercado extremamente

competitivo, como € o mercado de gréos.



Do ponto de vista logistica multimodal de transporte, € necesséario dizer que o
trajeto da soja inicia-se nas rodovias MT-235 e BR-364, no trecho entre Sapezal (MT),
regido da Chapada dos Parecis, cujo percurso € feito com os gréos vigjando em carretas
por 840 km até Porto Velho (RO). No Terminal Graneleiro de Porto Velho, a soja é
embarcada em comboios de balsas (figura 06), primeiro ndé onde se inicia a hidrovia
Madeira/Amazonas percorrendo mais 1.100 km até Itacoatiara. No municipio, a soja €
sugada por um sistema de sucgdo a vacuo na operacdo de descarga e é armazenado em
grandes silos aclimatados e, depois da intermediacdo da compra entre a Amaggi
Exportagdes Ltda., e importadores do exterior, € feita o transbordo da carga de gréos

para graneleiros com capacidade média de 60 mil toneladas, as quais vigjam com

destinos para os paises da Europa, Asiae Américado Norte.

Figura 06: Comboios granél eiro de 16 Bércaf;as com éabéci dade de 'trérisborte de 32 mil ton. de
soja.
Fonte: Revista corporativa do Grupo André Maggi — 2006.

Desse modo, a partir da figura 05, é possivel compreender o motivo da escolha

da cidade de Itacoatiara para ser a base do Terminal Graneleiro e um dos principais nos



Hidrovia Madeira/Amazonas. Estudos realizados pelo Governo Federal, através SNPH,

por meio do Ministério dos Transportes, ddo conta de que o porto de ltacoatiara

apresenta profundidade compativel para receber navios graneleiros de pequeno, médio e

grande porte, durante o ano todo, além de ter privilegiada situacdo geografica, pela

facilidade do escoamento da producéo do agronegdcio para os Estados Unidos e por

apresentar significativas reducdes de distancias para Africa, Asia e Europa.

Quanto a integralizagdo dos investimentos, o custo inicia da implantacdo do

TPPMI e da Hidrovia Madeira/Amazonas foi orcado em R$ 87.070.000, ficando

distribuido entre o Banco Mundial e os Governos Federal, Estado do Amazonas, Estado

de Rondbniae o GAM.

I nvestimentos Cadeia Produtiva Atracdo de Ampliacéo
Empresas do projeto

12 fase: set/95-set/96 Construcéo Naval

Porto Graneleiro Em 5 anos: 1995/2000

Governo do Amazonas | 15 empurradores-2.600 cva.

R$ 12.040.000 90 barcagas-2.000 ton.

Grupo André Maggi 01 terminal transbordador flutuante

R$ 16.032.000

Terminal/Comboios Infraestrutura Cargil saida Balizamento

Governo de Ronddnia | Terminal de Porto Velho Intercontinental | dahidrovia

R$ 1.5000.000 Terminal de combustiveis Agroceres sinalizagdo

Grupo André Maggi Entrepostos de insumos National correcdo do

R$ 5.560.000 Ampliagdo da estrutura Dreyfues leito
aeroportudria derrocamento
Construcado de escritorios refletores-

radares

22 fase: set/96-set/97
Navegacdo auxiliar
R$ 6.323.000

Ind. De Oleos vegetais
R$ 21.000.000
Comboios

R$ 24.085.000
BNDES

SUDAM
SUFRAMA

Banco Mundial

Atividades econdmicas
consequentes

Ampliacdo do uso do aeroporto
Aumento no consumo de géneros
Alimenticios

Intensificagdo do transporte
rodoviério

Ampliacdo imobilidria

Servico de manutengéo de navios
Geracdo de 800 empregos diretos




Ffase: set/98-2000 Desenvolvimento Regional
Ampliacdo do porto Incorporacfes dos campos naturais
Industria de fertilizante | dos municipios de Apui, Humaita,
Indstria de racéo Manicoré e Novo Aripuand parao
Animal plantio de gréos. Além de areas do
Envazadoras de granéis | Lavrados de Roraima.

Solidos.

Quadro — (05): investimento na implantagdo do TPPMI e Hidrovia Madeira/Amazonas
(1995/2000).
Fonte: Pontes (2000).

A partir dos nimeros no quadro acima mostrado, a maior parte dos
investimentos até 2000, foi direcionada aos equipamentos industriais, navegacao,
sinalizacdo e mapeamento da hidrovia, bem como a infraestrutura necessaria para o
inicio das atividades do Terminal Portuério de Itacoatiara e de Porto Velho (RO). No
entanto, com a intensificacdo das exportacfes de gréos e o consequente crescimento
econdmico, novos investimentos se fizeram necessarios entre 2000/2007, especial mente
na modernizacao tecnol 6gica disponibilizada na logistica, seguranca de transporte como
as duas lanchas de pesquisa hidroldgica, certificagdo portuaria internaciona (1SPS
CODE - International Ship and Port Facility Security Code), atualizacdo do
balizamento da Hidrovia, assim como na ampliacéo da estrutura da planta industrial do
TPPMI, qual sga a construcdo da fébrica de esmagamento e extracdo de dleo de sojae
a cooperativa mista agropecuaria, ambas erguidas entre a localidade de Guajarina e a
AM-010.

No entanto, a cidade de Itacoatiara teve algumas mudancas, esses investimentos
significaram o acolhimento de outros empreendimentos gque vieram somar a estrutura
produtiva do TPPMI, tais como: aquisicdo do prédio para o terminal de fertilizante
anexo ao navio gerador de energia, modernizacdo e ampliagdo do estaleiro Hermasa em
associagdo com o Estaleiro Rio Amazonas (ERAM), construcdo de um conjunto

habitacional com 30 residéncias cedidas para funcionarios em regime de comodato, no




bairro de Sdo Cristovéo, construcdo e contratacdo de corpo funcional para a escola de
fluviarios e fébrica de leite de soja, assim como a modernizacdo e implantagdo do
Museu no antigo Matadouro da cidade, sendo que este Ultimo ainda ndo esta
funcionando.

No que se refere aos investimentos do setor primario, 0 GAM incentiva o setor
agropecuario do municipio, por meio da Agropecud&ria Jesuita Ltda. cuja atividade
agricola se faz mediante o arrendamento de terras nas fazendas “Paraiba’ (km 05 da
vicina do Canacary), “Imperia” (km 09 da vicinal do Piquid) e “Chico Preto” (km 35
da AM-010) para plantacdes intercaladas de arroz e soja em éareas degradadas dessas
respectivas fazendas. Esse sistema de rotagdo de culturas produziu, em 2007, o
equivalente a 1.800 toneladas (arroz e soja), com beneficiamento sendo feito em
Itacoatiara pela mesma agropecuaria, a qual teve toda a producdo direcionada para o
comércio de Itacoatiara e Manaus.

Do ponto de vista da empregabilidade, em 1997, o programa “11l Ciclo” previa
com a inauguragdo do Terminal Graneleiro, em torno de 870 empregos diretos que
seriam ampliados com muita facilidade e chegariam tranquilamente aos 1500 empregos.
Porém, das empresas que compde a holding do GAM, a Hermasa NavegacOes da
Amazonia S/A é a que concentra 0 maior nimero de funcionarios, com um efetivo de
766 empregos, destes cerca de 95% trabalham em ltacoatiara e na regido. Ademais, 0s
encargos sociais vinculados ao total da folha de pagamento de todas as empresas do
GAM foram de R$ 17,8 milhdes em 2005, tendo a Hermasa S/A em ltacoatiara
oferecido uma base salarial parainicio de carreira aos trabalhadores ndo administrativos
de 700 reais. Além disso, 0 GAM gerou 35 milhdes para os cofres publicos por meio de

pagamentos de impostos municipais, estaduais e federais nos Ultimos anos.



Quanto a sua exportacéo, 0 GAM por meio da Amaggi Exportacéo e Importacéo
Ltda., porém, tendo como orientacdo as estatisticas da representacéo regional da Receita
Federal, podemos dizer que o quantitativo despachado pelo TPPMI, administrado pela
Hermasa NavegagOes da Amazonia S/A, perfazendo um grande crescimento entre 1997

a 2007, conforme o quadro abaixo.

Empresa Valor (US$) Principais Destinos

Amaggi Exportacdo 1.489.446.683

Importacdo Ltda. Mercado Comum Europeu, EUA, Jap&o,
Bunge alimentos 176.858.060 Marracos, Israel, Replblicalslamicado Ir§,
Agricolae pecuéria 29.474.341 Senegal, China, Formosa, Paquist&o,

Morro Azul Ltda. Argdlia, india

Quadro — (06): Exportagdo pelo Porto Graneleiro de Itacoatiara— 1997/2005.
Fonte: Brasil, 20062

Podemos afirmar que se levarmos em considerac@o o impacto das exportacdes
de soja para a economia do Municipio, verificaremos que a terceira posicdo de maior
Produto Interno Bruto (PIB) do Estado do Amazonas, que Itacoatiara detém, foi
conquistada gragas a0 peso das exportacOes efetuadas pelo TPPMI. Essa comparagéo
pode ser feita se considerarmos 0 computo da série histérica entre 1998 e 2003, periodo
em que houve um crescimento do PIB municipal da ordem de R$163.253,08 milhdes
em 1998, para R$222.503,15 milhdes de reais em 2002. Porém, em 2003 com a entrada
em operacdo da fébrica de extragdo de Oleo de soja pertencente a0 GAM, PIB cresceu
48% em relacdo ao ano de 2002, ou sgja, perfez um total de R$336.535,51 milhdes de
reais, percentual que ainda mantém a cidade na terceira colocagdo, sendo superada
apenas por Manaus e Coari (Amazonas, 2006c). Deste modo, é possivel perceber o
poder financeiro e consequentemente politico — econdmico que a empresa desfruta,
sustentando especia mente por uma logistica de transporte multimodal que Ihe permite a
producéo, compra, venda, intermediacdo e armazenamento da producéo do agronegécio

por um preco altamente competitivo e seu envio para os mais diversos paises do Mundo.



Portanto, o alto grau de automag&o impossibilitou a promessa de contratagdo dos
milhares de empregos divulgados como exploracdo politica do empreendimento, na
época de sua implantacdo, 870 empregos diretos prometidos em 1997, apenas 60%
foram disponibilizados na inauguracdo. Entretanto, a eminente possibilidade de
contratacdo de méao de obra para o trabalho nesse empreendimento atraiu um excedente
populacional as zonarurais e de municipios vizinhos.

Mesmo diante dessa preocupacdo por parte da sociedade, 0 aumento
populacional refletiu-se de imediato nas condicdes de vida e no crescimento da
periferia. A cidade sofreu com a expansdo do espaco habitado, pois muitos dos servicos
disponibilizados a populagdo local tiveram a qualidade precarizada pela pressdo
provocada pela urbanizacdo, como se pode observar, no qual € visto o incremento
populacional entre os anos de 1991 a 2007.

Cabe destacar que o crescimento populacional do municipio ocorrem-se através
do abandono da Zona Rural, cujos habitantes foram em busca de melhores condigdes de
vida na cidade. A observacdo das taxas de crescimento populacional permite admitir
uma intensificagdo no desequilibrio do locacional, entre o espaco urbano e o rural. De
fato, como indica o quadro 01 na pagina 27, essa tendéncia se acentuou, a julgar pelos
diferentes ritmos de crescimento. De particular interesse, € a confirmacéo da existéncia
de taxa do crescimento negativo, na Zona Rural, entre 1991 e 2000, por causa de fatores
como: 1) agdes governamentais para a Zona Rura por meio do programa “111 Ciclo”
gue, mesmo efémero, reteve por algum tempo a transferéncia de populagdo, 2) a crise

das madeireiras que afetou 0 emprego, contribuindo para a periferizagdo da cidade e a

2 HERMASA — Navegacdo da Amazonia SA. Relatorio de Impacto Ambiental — RIMA. Terminal
Portuério Privativo Misto de Itacoatiara. Manaus: Agua Pura Assessoria e Servigos, 1996.



consegiente precarizacdo da qualidade dos servigos publicos 3) crescimento natural da
producdo da Zona Rural, reconstruindo a perda populacional dos anos anteriores.

Contudo, a Suframa e o Governo do Estado do Amazonas tiveram um papel
fundamental no reordenamento espacial da cidade, pois foram os responsaveis pelo
incitamento inicial do fluxo migratério para Itacoatiara desde a década de 1990, com o
fim das madeireiras e a chegada do TPPMI. Somando ao papel da autarquia, os demais
modeladores do espaco da cidade, como o estado e grupos sociais excluidos.??

Entretanto, no que se refere ao papel das politicas de desenvolvimento para o
espaco da cidade de Itacoatiara, pode-se dizer que a forma urbana da cidade resulta das
politicas publicas e da organizacdo dos vérios sujeitos socias como estados,
proprietérios fundidrios, trabalhadores, desempregados e 0s grupos sociamente
excluidos. A compreensdo desse processo, rico e contraditorio, requer o exame da
interface entre os processos politicos, sociais, culturais e suas determinagdes como
espacialidades.

Portanto, as transformagdes de desenvolvimento que se identificam na cidade de
Itacoatiara, associam-se a especificidade do movimento de substituicdo entre produtos
econdmicos — madeira e soja— que ao longo do tempo territorializaram suas agcbes como
mecani smos para o processo de (re) producao da paisagem da cidade. Os produtos que a
cidade passou a acolher, a partir das décadas 1990 e 2000 como meio de promogéo do
desenvolvimento regional, reflete a importéncia que os programas de desenvolvimento
tiveram para a consolidagdo econdmica que a cidade tem dentro da regido do Médio
Amazonas, pela polarizagdo do desenvolvimento econdmico dessa regido por meio de

programas e projetos como € caso do “111 Ciclo”.

22 Foram responsaveis por diversas ocupagdes espontaneas que deram origem aos bairros.



3.7 Zona Franca Verde (ZFV)

Historicamente, as mudancas no padréo de uso da terra, na Amazonia brasileira,
tém sido impulsionadas por intervencbes de politicas publicas. O atual processo de
ocupacdo da regido comegou em torno de 1945, ainda no governo de Getllio Vargas e,
até o fim da década de 1970, baseava-se em grandes projetos de desenvolvimento,
como: a construcdo de estradas, hidroelétricas, projetos de mineracdo e pecuéria
extensiva. Esses projetos tinham pouca preocupacdo com a preservagdo da floresta e
resultaram em impactos negativos ao meio ambiente.

No entanto, por volta de 1989, houve uma aparente mudanca na postura
governamental, no que envolve as questdes do meio ambiente e do desenvolvimento da
Amazonia. E dessa época, a criagio do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Ministério do Meio Ambiente (MMA) e
Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA). Desde entdo, até o presente
momento, 0s governos adotaram a retérica ambiental como parte de seus discursos de
desenvolvimento, expressando sempre que a dimensdo ambiental deveria ser integrada
a0 Plangamento do Desenvolvimento no Brasil, e, principamente, da Amazbnia.
Contudo, na prética, 0 modelo de desenvolvimento para a Regido Amazénica pouco se
alterou e os projetos continuaram a encorgjar a expansao da fronteira agricola e a
exploracéo desordenada dos recursos naturais (Carvalho, 2001).

O atual Governo Federal, como proposta para o desenvolvimento da Amazénia e
como forma de rever as velhas abordagens das politicas publicas sobre a regido, propos
em 2004, o Plano Amazonia Sustentavel — PAS, cujo objetivo eraimplementar um novo
modelo de desenvolvimento na Amazonia brasileira que levasse em conta 0 uso
sustentével dos recursos naturais (Ministério da Integracéo - M1 / Ministério do Meio

Ambiente - MMA, 2004). O plano era uma carta de boas intencdes do governo federal



gue sintetizava a Politica de Desenvolvimento da Amazénia para o periodo de 2004 a
2007.

Pesquisadores, como Schneider et al. (2000), argumentam que é necessario que
0 Governo assuma a responsabilidade de garantir o desenvolvimento sustentével da
Amazobnia. 1sso porgque a atuacdo desordenada das forcas econdmicas locais, direciona
0s interesses para um desenvolvimento rapido, sem comprometimento com o meio
ambiente e, em geral, insustentavel alongo prazo.

Portanto, submetendo a discusséo dos fundamentos das acdes do programa de
desenvolvimento regional, também chamado de “lIl Ciclo”, que tinha como
responsabilidade mudar a economia do interior do Estado do Amazonas, nesse
momento, faremos uma pequena andlise do que se trata o programa Zona Franca Verde
(ZFV), que tem como objetivo o Desenvolvimento Sustentavel para Amazonia.

De acordo com Programa de Governo, em 2002, o Programa Zona Franca Verde
(ZFV) é a proposta do atua Governo do Estado do Amazonas, para melhorar a
gualidade de vida do povo do interior, por meio do uso sustentével das florestas, rios,
lagos, igarapés, varzeas e campos naturais, aém do permanente cuidado com a
conservacao do patrimonio natura do Estado. Esse programa tem como missao reverter
0 quadro socio-ambiental do interior e promover o desenvolvimento sustentavel no
Estado do Amazonas.

O ZFV tem como meta o incentivo a producdo florestal, agropecuaria e
pesgueira de forma ecologicamente apropriada, socialmente justa e economicamente
vidvel. O programa teve inicio em 2003, na regido do Alto Solimdes, e foi se
expandindo para o restante do Estado ao longo do tempo. A proposta do programa para
0 desenvolvimento sustentavel € uma iniciativa inovadora. Afinal, sGo poucas as

politicas publicas que se propdem a utilizar os recursos da floresta, de forma



sustentével, para desenvolver a regido. Além disso, priorizou o incentivo ao pegqueno
produtor ao invés de investir em grandes empreendimentos, como ja foi feito pelo
governo em outros projetos de desenvolvimento para a regido. Essa postura € também
inovadora, pois aposta na autonomia do pequeno produtor regional, incentivando-o
diretamente. Isso faz com que ele se insira como parte ativa do processo de mudangas,
em vez de transforma-lo em mera médo de obra de grandes empreendi mentos.

As dificuldades para a implantacéo de tal proposta ndo se encontram apenas no
ambito das técnicas utilizadas, mas também na complexidade da realidade no campo.
Tal realidade faz com que nem sempre o que foi plangjado inicialmente possa ser posto
em pratica. Para a continuidade e o éxito de iniciativas como essa, é necessario que o0
seu desenvolvimento ao longo do tempo seja avaliado, como forma de potencializar as
experiéncias positivas e corrigir as possiveis falhas no plangjamento inicial, adequando
melhor as propostas a realidade local.

O programa ZFV pode ser entendido como um projeto social, uma vez que,
segundo Carneiro (2004), um projeto social tem, com suas agdes, 0 objetivo de produzir
alteracOes nas condic¢Bes de vida de individuos, grupos e regides, buscando satisfazer
necessidades insatisfeitas, construir capacidades, modificar condi¢cbes de vida e
promover ateragdes nos comportamentos e atitudes de grupos sociais, pois, €
justamente essa a intencdo desse projeto. Continua o autor:

Contudo, ndo é fécil atuar no campo social. Os problemas
COom 0S quais o0s projetos sociais lidam sdo multifacetados
e tém causas multiplas, que interagem e se reforcam
mutuamente. S&o problemas permeados por dimensdes
subjetivas, por matizes sociais, culturais, econdmicas,
politicas, histéricas e ingtitucionais proprias e especificas,
0 que confere um grau de complexidade e incerteza

bastante elevado no campo das agdes sociais (Carneiro,
2004).



Portanto, para que um programa dessa hatureza obtenha sucesso, € necessario
gue ele sgja adequado a complexa realidade socia com a qual se quer trabalhar e ao
problema que se quer resolver, mas é dificil ter uma visdo completa darealidade. O que
se tem € um conjunto de causas imbricadas e interdependentes, sem clareza suficiente
do motivo dominante do problema. Além disso, se de um lado as nogles sobre o
problema sdo limitadas, o conhecimento sobre as alternativas de intervencéo € também
precario (Carneiro, 2004).

Por isso, é necessario que a politica publica seja desenhada de forma estratégica
e implementada de forma correta levando em conta todo o conhecimento que se tem da
realidade na qual se desgja atuar. Mas, além disso, é necessario gue ela sgja também
avaliada ao longo de seu desenvolvimento, para que os obstaculos que extrapolam a
formulag&o inicial, que inevitavelmente irdo aparecer no processo de implementagéo,
possam ser superados.

As politicas publicas ndo podem ser entendidas como um processo linear de
etapas subsequentes (Silva & Melo, 2000; Carvalho, 2003), entre a formulagdo e
implementagdo até a conquista dos resultados planejados previamente. A abordagem
que melhor expressa 0 quadro real das politicas publicas é a que as considera como um
complexo fluxo de acBes e decisdes, a medida que “n6s’ ou “elos criticos” vao
aparecendo (Silva & Melo, 2000). Esses “élos criticos’ produzem uma espécie de crise,
concretizada no processo de tomada de uma deciso critica por um ator estratégico, cujo
desenlace impele o programa em uma direcdo nova (Silva& Melo, 2000).

A avaliacdo é, portanto, parte constitutiva do processo da politica publica. Ou
sga, elaintegra-se a esse processo como atividade permanente que acompanha todas as
fases da politica publica (Carvalho, 2003), fazendo com que o que foi idealizado possa

ser adequadamente moldado a realidade encontrada na prética. Elatambém ndo deve ser



encarada como correcdo de uma rota fixa, tragada durante a formulagéo da politica, mas
como uma forma de “policy learning”, encarando o projeto ndo como formulado de
forma ideal, mas, sim, como uma forma de experimentacdo social, na qual a realidade
va sendo conhecida no decorrer do proprio processo de implementacéo (Silva & Melo,

2000).

3.8 Desenvolvimento Sustentavel e Zona Franca Verde (ZFV)

No decorrer da pesquisa, procuramos identificar quais os objetivos do Governo
atual para implantacdo do programa ZFV, como medida para desenvolver o Estado do
Amazonas e 0s municipios do interior, gerando emprego e renda sem destruir a Floresta
Amazonica. No entanto, observamos que a politica — econémica implantada no Estado
do Amazonas foi baseada no conceito de desenvolvimento sustentavel. Com o objetivo
de gerar riquezas a partir do uso sustentavel dos recursos naturais, com vista a melhoria
da qualidade de vida do povo amazonense, com geracéo de trabalho e renda em todo o
Estado.

As atividades desenvolvidas contam com apoio técnico, cientifico e financeiro,
no intuito de capacitar as comunidades para 0 manejo das florestas e dos rios, havendo
assim, uma estrutura de gestdo capacitada para identificagdo de mercados, com
logisticas de armazenamento, transporte, e controle de qualidade. Como podemos

observar nas figuras abaixo.
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Figuras 07, 08, 09: Paliticas, Cronograma e Logistica do Zona Franca Verde, 2003
Fonte: Zona Franca Verde, 2003.

A ZFV, tendo em vista a grande preocupacdo do mundo com a preservagéo
ambiental, usa o0 conceito de desenvolvimento sustentavel que é um conceito com
grande reconhecimento e apoio internacional. Baseado na Conferéncia das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em
1992. A partir dessa preocupacdo o ZFV procura utilizar e demonstrar que 0 manejo
florestal € mais rentdvel do que o desmatamento e a extracdo predatéria de madeira e
produtos ndo-madeireiros, a floresta passard a ser protegida pel os préprios habitantes da

Amazonia



3.9 Caracteristicasdo ZFV

Segundo o plano de Governo do Estado do Amazonas (2002), uso de nossas

florestas, igarapés, rios e lagos sera efetivado sem destruicdo da natureza. Na area de

produtos florestais, 0 Amazonas ira apoiar os produtores gue assumam 0 Compromisso

de obter 0 selo verde — ou “certificagdo ambiental” — por 6rgaos como o FSC (Forest

Stew — ardship Council, ou Conselho de Manegjo Florestal) e por outros programas de

certificac@o que tenham credibilidade internacional.

Assim, 0 Amazonas apresenta caracteristicas apropriadas ao programa que sera

implantado:

1.

Extensdo da cobertura de florestas, rios, lagos e igarapés,

Degradacéo rel ativamente pegquena da natureza;

Existéncia de florestas publicas de producéo na forma de Florestas Nacionais,
Florestas Municipais, Reservas Extrativistas, Reservas de Desenvolvimento

Sustentavel e Reservas Indigenas;

Existéncia de milhdes de hectares de terras devol utas, sob 0 dominio da Uni&o,
Estado e Municipios, que podem ser transformadas em Florestas Publicas de

Producéo;

Rios navegaveis para o transporte da producéo;

Existéncia de instrumentos fiscais da Zona Franca, com elevado potencial de

atracéo de investimentos privados;

Existéncia de mecanismos de financiamento estatal, através da Agéncia de

Fomento do Estado (Afeam);



8. Iniciativas pioneiras do setor florestal, com industrias florestais certificadas

com selo verde;

9. Sdlidas entidades ambientalistas, com experiéncia em atividades praticas e com

reconhecimento internacional.

10. Existéncia de uma rede de unidades de conservagcdo dirigidas para a

preservacao da natureza sem uso direto;

11. Movimentos sociais organizados, com clareza das suas demandas e aternativas

para o seu atendimento;
12. Rico saber dos povos que vivem nas florestas e beiras de rios, lagos e igarapés;
13. Grande potencia para a pesca e a piscicultura;
14. Existéncia de recursos minerais, como o petréleo e o gas natural.

E interessante ressaltar que tanto o programa Terceiro Ciclo quanto o Zona Franca
Verde, ambos tém a mesma preocupacdo, procurando mostrar as potencialidades do
Estado, tanto na capital quanto no interior e os possivels mercados internos e externos
paa a comercializacdo da producdo amazonense. Os planos aqui anaisados
apresentaram estimativas, andlises, objetivos, estratégias que representam necessidades
sociais, econdmicas, mas que Ndo conseguem revelar como 0 processo seria viabilizado
e, também, aém de ser um documento com amplas propostas, seria dificil concretizar

grande parte dos seus programas.



4. ESTRUTURA SOCIOECONOMICA DE ITACOATIARA

As articulagbes das atividades econdmicas da Regido AmazlOnica estiveram
sempre condicionadas ao seu mercado interno e a dindmica do mercado externo nas
distintas etapas de seu desenvolvimento. Portanto, pretende-se aqui enfatizar um
periodo circunscrito a etapa do desenvolvimento econémico, quando Itacoatiara passou
a obter, por parte do Estado do Amazonas, uma atuagdo mais abrangente e sistemética,
0 que ndo seria possivel se 0 pais ndo estivesse no seu processo de industrializacao,
incorporando-se progressivamente ao sistema mundial.

As transformagdes que se operam na Amazonia, conforme Corréa (2001) podem
ser identificadas com a crescente complexidade funcional dos centros urbanos, do
padréo espacial e da crescente articulagdo entre eles. A nova divisdo do trabaho exige a
especidizacdo das cidades, sgjam elas produtivas (minérios, petréleo, calcados,
confecgBes, agricultura, etc.), portuarias ou turisticas. Para aprofundar essa questéo,
estudaremos a cidade de Itacoatiara nas suas varidveis producfes de bens e servigos
exigidos por €la e para as demais cidades menores que estéo ligadas e condicionadas a

sua situacdo geogréficafavoravel.

4.1 L ocalizacdo Geogr afica

O municipio de Itacoatiara, de acordo com a divisdo politica — administrativa
estadual feita pela Secretaria de Estado do Plangjamento e Desenvolvimento Econémico
(SEPLAN/AM, 2007), localiza-se na mesorregido Centro — Amazonas, € a microrregiao
de Itacoatiara, sendo esse 0 pélo da 82 Subregido do Médio Amazonas, compreendendo
0s municipios de Itapiranga, Maués, Nova Olinda do Norte, Presidente Figueiredo,

Silves e Urucurituba. Com a sede do municipio de Itacoatiara estabelecida na margem



esquerda do rio Amazonas, distante 266 km por via terrestre e a 107 milhas nauticas
(MN) da capital, Manaus. De barco, o0 percurso entre Itacoatiara e Manaus pode levar,
dependendo do tipo de embarcacéo, até 12 horas e a comunicagéo fluvial com Belém
leva aé 70 horas. A locdizacdo da cidade garante o distanciamento de areas
metropolitanas, como propde Sposito (2001), como um dos critérios para considerar o
caréter de desenvolvimento de uma cidade.

No entanto, do ponto de vista de sua infraestrutura portuéria, a cidade conta com
trés portos principais: 0 administrado pelo Servico Naciona de Portos e Hidrovias
(SNPH), como podemos observar figura 10 na pagina 118 que opera com cargas em
geral, por onde é escoada toda a producdo madeireira do Municipio, cuja estrutura
comportaum pier flutuante de 70m, comportando também, na parte terrestre, escritorios
para administragdo. Os demais sdo: 0 Terminal Portuario Privativo Misto de Itacoatiara
(TPPMI), com pier de 90m, e 02 rebocadores/empurradores, utilizados para exportacao
de gréos, aém do terminal de fertilizantes, que possui navio-silo de 175m que recebe, a
contrabordo outros navios para operacdo de carga e descarga, além de gerar energia,
sendo os dois de responsabilidade da Hermasa NavegacOes da Amazonia S/A.

A cidade também conta com o porto popular do Jauary o qua é utilizado para
armazenamento, comercializagdo e entreposto de pescado e produtos extrativistas,
servindo, ainda, como ponto de referéncia para embarque e desembarque de
passageiros, mercadorias e producdo agricola oriunda do interior e das cidades vizinhas
gue se utilizam de sua estrutura portuéria. No entanto, podemos dizer ainda que toda a
orla fluvial tenha sua utilidade, principalmente para as embarcactes de pequeno porte,
por ndo ser cobrada taxa de carga e descarga de mercadorias e passageiros, pois so é
cobrada a taxa de carga e descarga no porto principal, que fica no centro da cidade, cuja

responsabilidade é da SNPH.



Figura 10: Porto da SNPH.
Fonte: Alho, 2008.

Por sua vez, com a sede municipal a 18m acima do nivel do mar, a cidade tem
como uma das principais caracteristicas a situacdo geografica favoravel, privilegiada
pela posicdo que ocupa entre a foz do Madeira e o perimetro do Médio Amazonas,
localizado no centro do territorio amazonense, com seus portos servindo de eixo de
ligacd com o Centro — Oeste brasileiro e Rondbnia, por intermédio da Hidrovia
Madeira/Amazonas, com Roraima através da BR-174 e AM-010, Silves e Itapiranga
pela AM-363, aém de se ligar com as demais cidades da regi& por meio da rede
hidrografica e do aeroporto.

Com isso, essa integracdo dos fluxos de transporte das embarcagdes regionais é
feita por meio da interligacéo da Rede Hidrografica que comp8e o Municipio, a qual é
formada pelos rios Amazonas, Madeira, Urubu, Aneb& e Caru e pelo lagos de Serpa,
Preto, Miratuba, Arari e Canacari, que juntos sdo responsaveis pela navegabilidade,
escoamento de producdo agricola e pescado. Por essas caracteristicas, o transporte

fluvial e o rodoviério so os mais utilizados como suporte para assegurar a relagdo com



as cidades vizinhas e com as capitais dos demais Estados da Amazonia (Manaus/AM,
Belém/PA, Porto Veho/RO e Boa VistalRR), ou sga a funcdo portuaria €
preponderante na conexdo entre os centros urbanos, o que possibilita a cidade de
Itacoatiara comandar arelacdo entre o espaco rural produtor de matérias-primas ligado a
economia regional e as pequenas cidades proximas, assim como intermediar o
desenvolvimento e os fluxos com as cidades mais distantes de seu raio de influéncia.
Essa facilidade locacional, apresentada pela cidade de Itacoatiara, torna
significativa, as reductes de custos econémicos e de distancia com outros paises como
Estados Unidos da América e outros paises da Europa e Asia como analisadas na rota
do desenvolvimento, especialmente se comparado com o Centro-Sul, justifica a
viabilidade da escolha dessa cidade para receber investimento no transporte,
comerciaizacdo e armazenamento de graos, transformando-a em um dos maiores pélos

exportadores de agronegdcio do Estado do Amazonas, como analisado anteriormente.

4.2 Aspectos Econdmicos

A disponibilidade de indicadores que retratam a realidade socio-econbmica
municipal vem se constituindo numa necessidade cada vez maior para 0s responsaveis
pela formulagcdo de politicas publicas, uma vez que a mudanca no padrdo de
relacionamento entre os governos Federais, Estaduais e Municipais tem-se manifestado
através de um forte movimento de descentralizacdo. Ta trabalho se reverte de
fundamental importancia para professores e estudiosos, preocupados em encontrar
alternativas economicamente viével e ecologicamente corretas para o desenvolvimento
sustentével do Estado do Amazonas. Dessa forma, 0s nlmeros a seguir nos mostraram a

distribuicdo espacial das riquezas geradas durante os respectivos anos, durante a



implantagdo dos programas “Ill Ciclo” e Zona Franca Verde (ZFV) no municipio de
Itacoatiara.

A nova metodologia que esta sendo utilizada para a elaboracdo do PIB
municipal, leva em consideracéo os dados do Produto Interno Bruto Regional que, por
sua vez, usamos as pesquisas mensais do IBGE, conjugadas com dados dos censos
econdmicos, para mostrar a participacdo do municipio de Itacoatiara com relagdo aos

demais municipios do Estado do Amazonas.

4.3 As Atividades que Comp&em o PIB Municipal

4.3.1 Setor Primario

Agropecudria, agricultura (lavouras temporarias e lavouras permanentes),
Pecuaria (criagcdo de bovinos e outros animais, criacdo de suinos, criacdo de aves),
Exploragéo vegetal, silvicultura e Pesca.

No que se refere ao seu potencia primério, Itacoatiara tem um zoneamento
ecol 6gico-econdmico participativo, realizado pelo instituto de Protecdo Ambiental do
Amazonas (IPAAM, 2003), desenvolvido em parceria com a prefeitura, verificou-se que
0 segmento agricola, embora carente de tecnologia e diversificacdo, ocupa consideravel
destaque para a economia do municipio. A ocupacdo do solo com atividade de
desenvolver basicamente da seguinte forma: as terras firmes sdo ocupadas pelas culturas
perenes, 0 gque € tecnicamente correto, uma vez que sao solos de fertilidade baixa,
porém com Otimas condigdes fisicas e as terras de varzeas, o destaque deve ser dado
para a sua fertilidade natural e disponibilidade durante a baixa dos rios, € explorada

culturas de ciclo curto arroz, feijao, soja, milho, mandioca e olericolas.



Area Assistida Produgéo
Culturas ha

Plantada | Colhida | Quantidade
Laranja 10,00 110,00 378,00
Lim&o 3,00 37,00 1.591,00
Pupunha 12,00 100,00 196,00
Cupuagu 12,00 100,00 196,00
Guarana 145 140 63
Banana 1,00 0,40
Abacaxi 4.00 21,00 378,00
Maracuja 2,00 2,00 30,00
Mandioca 1.785 1.780 5.300
Milho 61 61 150
Feijdo 22 20 12

Quadro 07: Producao agricola
Fonte: IDAM, 2006.

O cultivo da mandioca predomina sobre os demais, devido principamente ao
habito alimentar da populagdo da regido, que credencia a farinha como um dos
componentes principais.

De acordo com a Secretaria Municipa de Agricultura e Terras (SEMAG, 2007),
0 municipio hoje possui a maior producéo de cupuagu (Theobroma grandiflorum L.) do
Estado do Amazonas, com um total de 600 ton./ano, plantada em area de 2.100 ha.
Além disso, a regido de Sdo José de Amatari, aparece como area promissora para a
fruticultura e agroindustria, pela tradicdo familiar do cultivo da terra e organizacéo
associativa como a Associagdo Comercia dos Produtores do Sagrado Coragéo de Jesus
(ASCOPE), aqual possui uma peguena industria de beneficiamento de polpas de frutas.
As éreas degradadas ao longo da estrada AM-010 e vicinais, como as de Piquia e
Canacary que séo aproveitadas para plantio de soja e arroz, com mais de 2.000 ha,

podendo ser multiplicada sua producéo anualmente pelo processo de rotatividade de



culturas, 0 que ndo permite a exaustdo do solo e mantém a capacidade nutricional das
plantacoes.

O cacau também é outro produto que merece destaque no municipio, sua area
plantada chega a 410 ha, e apresenta um rendimento médio de 251 kg/ha de améndoas.
A expansdo da producdo do cacau tem sido desenvolvida por meio da Comisséo
Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira (CEPLAC), pela disseminagdo de técnicas de
correcdo da acidez do solo e melhoramento genético.

Entretanto, os impactos da expansdo da fronteira agricola relacionam-se com
destaques aos desmatamentos e queimadas de novas areas para exploracdo e
possibilidade de aumento de conflitos fundiarios. Uma das alternativas que poderia
reverter 0s impactos decorrentes dessa agdo predatoria, seria uma politica agricola que
levasse em consideracdo a sua vocagdo a0 municipio e a maior presenca dos 0rgaos
responséveis pela fiscalizacgo ambiental e fundiria.

Quanto a pecué&ria do municipio, este tem expressdo econémica em funcdo das
condicOes favoraveis de pastagens naturais, tanto na terra firme, quanto na varzea.
Segundo dados do IDAM, a &rea de pastagem do municipio € de 18.000 ha, sendo 8.000
ha em terra firme e 10.000 ha em &ea de varzea A pecu&ia do municipio é
representada pelo criatério de bovinos e bubainos destacando-se, porém, a
bovinocultura. A exemplo do segmento agricola, a pecuaria proporciona um numero

maior de mé&o de obra empregada conforme pode ser verificado abaixo.

Mao-de obra
Atividade Direta Indireta Total
Agricultura 5.214 10.428 15.642
Pecuéria 610 1.220 1.830
Totd 5.824 11.648 17.472

Quadro 08: méo de obra ocupada com agropecudria
Fonte: Plano Municipal de Desenvolvimento Rural - Itacoatiara 2006.




Na piscicultura, observamos que esta vem se desenvolvendo no municipio, a
despeito das dificuldades que vem encontrando para evoluir. Implantada recentemente,
conta com grandes perspectivas de mercado, estimulando o desenvolvimento
sustentédvel do municipio. Por outro, a piscicultura em Itacoatiara enfrenta problemas
gue impedem o grande avanco na sua expansdo, dentre os quais podemos destacar a
caréncia de orientacGes técnicas ao produtor, ja que o IDAM loca ndo conta com
nenhum engenheiro de pesca no seu quadro técnico. Outro sério problema é a falta de
racdo adequada; equipamentos e medicamentos de ordem profildtica e curativa,
disponivels para aquisicdo por parte do produtor. Mesmo assim, encontram-se
instalados, no municipio, seis projetos equivalentes a uma érea de 61 ha, povoados por
espécies como: matrinxa, curimatd, tambagui, tucunaré e pirarucul.

Quanto ao extrativismo, este segmento tem uma representatividade na cidade
pelos produtos de ata qualidade como: a madeira, castanha, 6leo de copaiba, sorva,
cacal, juta, cumaru e guarana. Vale ressatar que o municipio figurava como grande
produtor de castanha e borracha, porém essa producdo que € atribuida, na verdade, é
proveniente de outros municipios que remetem suas producdes para beneficiamento e
embarque em ltacoatiara. Como as partidas chegam sem certificacdo de origem, sdo
registrados como sendo do municipio de Itacoatiara.

Ocorre, também, com frequéncia, a presenca de compradores provenientes de
estados vizinhos, principalmente do Para, que negociam diretamente com os produtores,
impedindo dessa forma, que os produtos cheguem até a sede de Itacoatiara e sgjam
contabilizados com a producéo local.

No que se refere a pesca, essa € uma atividade importante para a economia

regional, o pescado € a principal proteina animal da populagdo. Os locais de maiores



potencialidades pesgueiras sdo 0s lagos proximos a0 municipio como Canagari e Arari.
Nos rios, a abundancia de peixes ocorre somente por época da piracema que intensifica
a producédo e reproducdo dos peixes, e seguem nos meses que vai de maio a setembro.
Funciona no municipio a Colénia de Pescadores Z-13 que representa o interesse de 936
associados e atua de forma precéria em fungdo da deficiéncia de suas instal agles fisicas,
recursos humanos e financeiros. No municipio estdo registrados 936 pescadores, 80
embarcacdes de pesca e a producéo anua de pescado é de aproximadamente 4.088 ton.,
segundo os dados fornecidos pelo IBAMA.

Cabe ressaltar a andlise feita, anteriormente, Itacoatiara tem um fator importante
para 0 desenvolvimento quanto aos demais municipios vizinhos para o escoamento de
sua producdo, a facilidade que esta tem com o mercado consumidor de Manaus, através
da rodovia AM-010, gque permite o transporte seguro e a preservagdo da qualidade do

produto até os centros de comercializagéo.

4.3.2 Setor Secundério

IndUstria Extrativa Mineral, Industria de Transformagéo, Servicos de Utilidade
Publica (fornecimento de &gua, luz, telefone, gés) e Construcéo Civil.

Quanto a atividade industrial, segundo o0 Servico de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas do Amazonas (SEBRAE), até 2005 existiam 82 estabelecimentos
considerados industriais em Itacoatiara. Destes, 70 localizavam-se na zona urbana e 12
na zona rural. Estes Ultimos, sd0 considerados estatisticamente industriais, é necessério
assinaar que, paraamaioria, a fabricagdo €, sobretudo, artesanal. Em 2005, um total de
4.843 pessoas encontrava-se ocupado nessas empresas, 0 que da uma média de 83
pessoas, aproximadamente, para cada estabelecimento. Na redidade, somente 20

estabel ecimentos contavam mais de 10 trabalhadores, sendo que a maior parte desses



estabelecimentos empregava entre 1 a 15 trabalhadores. Das 17 indUstrias tém
excepcionalmente efetivo superior a 30 operarios. Sdo trés fébricas de laminados de
madeira, uma de 6leo de soja, duas de mineracdo, dois estaleiros, quatro movelarias, trés
agropecuarias e dois frigorificos.

De acordo com os dados do Ministério do Trabalho (CLT), 11.894 trabalhadores

assim distribuidos;

Setor Economico
476

m Setor Primario
m Setor Secundario

Setor Terciario

. 6.575

Grafico 01: Setores da Economia Formal
Fonte: IBGE, Brasil — 2006.

Como se pode observar no gréfico 01, € essa massa salarial a responsavel pela
dinamizagdo dos servicos que a cidade oferece. Contudo, fazendo comparagdo com os
municipios da microrregido de ltacoatiara, com relagdio a renda per capita e indice de
Desenvolvimento Humano Municipal e Rendimento Médio dos Responsaveis por
Domicilio, constatou-se 0os nimeros mostrados pelo quadro 09. Outro fator que nos
chama atencéo € o setor Tercidrio em relacdo ao setor Primario do municipio, uma vez
gue este perde espaco devido a populacéo rural abandonar suas terras em busca de

mel horias na cidade, com isso deixando de produzir.



Municipio Renda Per Capita, | Indicede Rendimento Médio
2006 Desenvolvimento dos Resp. por

Humano Municipal, | Domicilios
2006

Itacoatiara 87,66 0,668 382,05

Nova Olindado 67,81 0,630 295,36

Norte

Silves 55,19 0,625 261,61

Itapiranga 62,84 0,637 326,25

Urucurituba 60,12 0,623 273,65

Quadro 09: indice de Desenvolvimento Humano Municipal e Renda.
Fonte: IBGE, 2001.

Com relacdo a renda per capita, os municipios de Nova Olinda do Norte (R$
67,81), Silves (R$ 55,19), Itapiranga (R$ 62,84) e Urucurituba (R$ 60,12) tém renda
inferior a 75,50 que segundo os estudos realizados no Brasil pelo Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), podem ser considerados abaixo da linha de
pobreza.?® Quanto aos demais indicadores, quais sejam IDH e Rendimento Médio dos
Responsaveis por Domicilio, observa-se certo equilibrio nos percentuais de indice de
Desenvolvimento Humano entre os cinco municipios agui analisados, no entanto, 0s
nimeros mostram que todos ficaram acima da média, mas ainda distantes no nivel de
gualidade de vida de IDHs, como das cidades do Centro-Sul. No que se refere aos
Rendimentos Médios dos Responsaveis por Domicilios, os municipios de Silves (R$
261,61) e Urucurituba (R$ 273,65) tiveram as menores rendas se comparados aos
demais. Nova Olinda do Norte (R$ 295,36) e Itapiranga (R$ 326,25), respectivamente,

ocupam uma posi¢ao sendo superados apenas por Itacoatiara (R$ 382,05).

2 Segundo o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), a pobreza é medida pela
proporgéo de pessoas com renda domiciliar per capitainferior a R$ 75,50, equivalente a metade
do salério minimo vigente em agosto de 2000 (PNUD, 2001).



4.3.3 Setor Terciério

Comércio Atacadista e Comércio Vargista, Alojamento e Alimentacéo,
Transporte, Servico de Informacdes, Intermediacdo Financeira, Atividades Imobilidrias
e Alugudl, Servicos Prestados as Empresas, Administracdo Publica, Educacéo
Mercantil, Salide e Servicos Sociais e Demais Servigos.

Conforme propfem Santos e Silveira (2001), um dos atributos das cidades esta
relacionado a capacidade da oferta de bens e servicos exigidos por ela e por cidades
menores proximas.®* Nesse sentido, foram elencados onze variaveis, disponibilizados
pelo Sistema de Recuperacdo Automética (IBGE — Sidra, 2007), sobre o perfil dos
municipios brasileiros, que expressam a capacidade de cada municipio de suprir suas
necessidades, assim como estabel ecer o grau de dependéncia destes em relacéo aos bens
e servicos ofertados pela cidade de Itacoatiara. Como podemos observar no quadro 10

apresenta o resultado desse levantamento.

% A capacidade esta relacionada & disponibilidade de bens e servicos de atendimento ao
consumo da demanda solvavel como cultura, lazer, servigos na &rea de salde e educacéo
(Santos e Silveira, 2001).



Municipio | Inst. de | Cinema | Estacdo | Geradora | Teatrosou | Provedor | Aeroporto | Agencias | Clinica
Nivel de deTV salasde de Bancarias | Especializadas
Superior Rédio espetaculos | internet *x OU Servicos
AM/FM especializados
Itacoatiara | Sim N&o Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Itapiranga | N&o N&o Sim Sim N&o N&o Né&o N&o Né&o
Nova N&o N&o Sim Sim N&o Sim Sim N&o N&o
Olindado
Norte
Urucurituba | Ndo N&o N&o Sim N&o N&o Né&o N&o Né&o
Silves Né&o N&o N&o Sim Né&o N&o Né&o N&o Né&o

Quadro 08: Bens e servigos nos municipios da microrregido de Itacoatiara— 2007.
Fonte:|BGE,2006.




Como podemos observar no quadro acima, € de chamar aten¢cdo o0 numero
restrito de municipios que tem acesso aos servicos de provedor® de internet. O
percentual de domicilios com telefone instalado ndo ultrapassa 20%, mesmo em
Itacoatiara é abaixo de 17%. Isso demonstra o baixo grau de conexdo informacional da
cidade interna e externamente, visto que o telefone ligado a internet constitui um dos
principais servicos ofertados para agilizar a troca de informagdes, compra e venda de
produtos ou a socidizacdo do conhecimento. Com relagdo a0 sSistema de
comunicagBes® apesar de todos os municipios contarem com repetidoras de televisio e
apenas duas estacdes de radio AM/FM, a geracdo de conteldo televisivo acontece
somente em Itacoatiara, por dispor de reporter correspondente de uma emissora afiliada
a uma grande rede nacional — Rede Amazonica de Televisdo — que envia reportagens
locais e regionais para serem veiculadas em cadeia para todo Estado do Amazonas, bem
como para 0s demais estados brasileiros e via Internet para 0 mundo, 0 que garante a
cidade superioridade absoluta no monopdlio e difusdo dainformagéo regional.

No que se refere a educacdo, segundo os dados fornecidos pela Secretaria de
Educacdo do Municipio de ltacoatiara (SEMED), em 2007 80% dos professores da
Rede Publica ja possuiam Curso de Graduagdo e Especializacdo em diversas &reas do
conhecimento, 4% estavam matriculados em Curso de Nivel Superior e 20% tinham
apenas 0 Curso de Magistério. De acordo com o Instituto Naciona de Estudos e
Pesquisas Educacionais (INEP, 2007), existem 186 estabelecimentos de ensino em
Itacoatiara, dos quais 147 estdo distribuidos pela Zona Rural. A idade média de

conclusdo do Ensino Basico € de 18 anos e a taxa de analfabetismo entre pessoas de 15

% A cidade conta com dois provedores de Internet, a Proamazon e Italig.

% Na cidade, os 6rgdos de comunicacdo de massa s30 quatro estacdes de televisdo (Rede
Amazbnica/lGlobo); (TV Rio Negro/ Bandeirante); (TV A CriticalSBT) e (TV Cultura). Quanto
as Radios sdo trés AM/FM (Réadio Difusora de ltacoatiara, Radio Panorama e Radio
Comunitéria Pedra Pintada); trés jornais de circulagdo loca (O Informante, O jornal Itacoatiara
e O tropa); trés editados em Manaus (A Critica, Amazonas em Tempo e Diério do Amazonas).



anos ou mais é de 11%. A SEMED mantém convénios e parcerias com instituicoes
como: Ministério da Educacdo (MEC), Servico Socia da Industria (SESI), Sistema de
Vigilancia da Amazoénia (SIVAM), Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais
(APAE), Universidade Federal do Amazonas (UFAM), Universidade do Estado do
Amazonas (UEA) e com o Comité de Democratizacdo da Informatica (CDI), que atua
em Novo Remanso, sede e distrito de Amatari, e no aglomerado rural de Linddia ambos

na Zona Rural do Municipio.

Ensino Béasico N. de Escolas N. dealunos N. de Professores
Urbana Rural Urbana Rural Urbano Rural

Ensino Publico 13 02 10.758 713 393 31

Estadual (SEDUC)

Ensino Publico 16 147 28.985 9.839 480 302

Municipa (SEMEC)

Educagéo Especial 01 - 120 - 25 -

(APAE)

Ensino Privado 07 - 2.362 - 125 -

Quadro 11: Instituicdo de Ensino
Fonte: INEP, 2007

A partir do quadro 12, observa-se que as I nstitui¢cdes de Nivel Superior Publicas
ou Privadas, com cursos presenciais, estéo concentradas em Itacoatiara. Por exemplo, a
Universidade Federa do Amazonas (UFAM) por meio da Unidade Académica
Permanente, com sede no Campus Universitario de Itacoatiara do Polo do Médio
Amazonas, |tacoatiara®’, disponibiliza cursos na cidade para varios municipios nas areas
de Letras, Biologia, Matemética e Administracdo de Empresas, Quimica, Fisica,
Farmécia, Sistema de Informagdo e Engenharia de Producdo com média de turmas com
50 alunos de cada turma de cada curso, com vagas abertas para comunidade ou por meio

de cursos especificos para qualificacgo de professores. Por sua vez, a Universidade do

2" Os municipios que ltacoatiara polariza pela divisio territorial da UFAM sdo: Autazes, Rio
Preto da Eva, Urucard, Silves, Sdo Sebastido do Uatumd, Urucurituba, Itapiranga e Nova Olinda
do Norte (UFAM, 2007).



Estado do Amazonas (UEA), por meio do Centro Académico Permanente de Itacoatiara,
oferece cursos nas &eas de Licenciatura em Informética, Ciéncias Politicas e
Engenharia Florestal abertos a toda a sociedade e disponibiliza, também, o Curso
Normal Superior a disténcia para professores da Rede Municipal e Estadual, com
turmas de 50 alunos cada curso.

Até 2007, apenas duas faculdades particulares atuavam na cidade, a Faculdade
Téhirih, que dispbe apenas do curso de Licenciatura em Ensino Religioso e a
Universidade Luterana do Brasil (ULBRA), que oferece os cursos de Pedagogia,
Administragdo de Empresas, Gestdo Financeira e Ciéncias Sociais. Desse modo,
Itacoatiara detém um numero relativamente significativo de instituicbes, maior
diversdade de cursos e um maior percentual de vagas ofertadas para este nivel
especializado de conhecimento na sua Microrregido. Assim, 0os nimeros indicam que a
cidade possuia, até 2007, duas Universidades Publicas e duas Particul ares responsavels

pelo Ensino Superior na suaregido, assim distribuidas:

Instituicbes de Cursos/ Numeros de Vagas Alunos Matriculados
Ensino Superior
Nucleo da Farmacia (50), Quimica (50), Fisica 625
Universidade (50), Engenharia de Producéo (50),
Federa do Sistema de Informacdo (50), Biologia

Amazonas (UFAM) (50) Biologia® (125), Letras (50),
Matemética (50), Administracéo de

Empresas (100)
Universidade do Licenciatura em Informatica (100), 400
Estado do Amazonas Ciéncias Politica (50), Engenharia
(UEA) Florestal (100), Normal Superior (150)
Faculdade Tahirih | Licenciaturaem Ensino Religioso (50) 50
Universidade Pedagogia (50), Administracao de 200
Luterana do Brasil Empresa (50), Gestéo Financeira (50),
(ULBRA) Ciéncias Sociais (50)

Quadro 12: Ingtituicdo de Ensino Superior
Fonte: INEP, 2007

% Nesse caso, é apresentado 02 turmas de 50 alunos e 1 turma de 25 alunos a distancia.



Essa vantagem, em relacdo ao conjunto dos outros municipios, remete-nos a
duas andlises. sendo a primeira, aguela em que as pessoas interessadas em obter
formac&o de nivel superior, teréo de deslocar-se para morar em Itacoatiara, alugando
imovels, dinamizando os servicos que a cidade oferece ou tendo de conciliar longas
jornadas de viagens de barco ou 6nibus, para conseguir ter acesso ao Ensino Superior,
dado a variedade de cursos e 0 quantitativo da oferta de vagas; a segunda refere-se ao
papel que a cidade cumpre tanto na formagdo de mdo de obra qualificada para o
mercado de trabalho quanto na producdo de conhecimento especiaizado sobre a
realidade regiona dentro da prépria Microrregiéo.

Quanto aos servicos disponibilizados na é&rea de salde, as principais agdes
desenvolvidas nesse campo sd0 redizadas pelas seguintes instituicbes. Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), Superintendéncia Estadua de Salde
(SUSAM), Fundacdo Naciona de Salde, a Agéncia Naciona de Vigilancia Sanitaria
atua no municipio em parceria com o0 Ministério da Agricultura, Pecuédria e
Abastecimento, promovendo acbes de controle fitossanitario da producdo e
comercializacdo dos produtos e servigos na area de influéncia dos portos e aeroporto.

Ainda no atendimento dos demais érgéos, existe um sistema hierarquizado de
prestacéo de servicos médicos em dois niveis: nivel primario, por meio dos Postos de
Salde e Centros de Salde, situados nos bairros de Jauary, Mutirdo, Colénia e Centro
(mapa em anexo), e agdes ligadas diretamente as comunidades executadas pelo
Programa de Agentes Comunitarios (PACs), administrados pela Secretaria Municipal de
Salde (SEMSA). Além das acBes na sede municipal, a SEMSA atende a 198

localidades, distribuidas nos seis pélos administrativos da Zona Rura. Em nivel



secundério, o atendimento é feito por meio do Hospital Regiona® José Mendes,
vinculado a Secretaria de Estado de Salde, que conta com atendimentos ambulatorial e
clinica médica, pequenas e médias cirurgias e pronto-socorro.

Por prestar servicos para os demais municipios, cujas estruturas de salde séo
precérias ou até inexistentes, a grande demanda de pacientes local e extraloca tem
causado uma pressdo excessiva sobre a estrutura publica de salde, que se encontra,

conforme o quadro 13, assim distribuido:

Unidade de Saude | N. de Profissionais Atendimentos | N. de L eitos/2007
Publica e Privada
Meédicos (as) 33 | 2007 jan/set.
Odontologia 10
Radiologista
Hospital Regional 03
Jose Mendes Enfermeiro (a) 12
Bioquimico (a) 93.820 120
02
Ag. Administrativo (a) 33
Psicologa 01
Ass. Social 02
Parteira 03
Téc. Aux. de Saide 121
P. S. Eudéciade 73.700 15
Oliveira
P. S. Francisco 46.178 15
Pereira
P. S. Centro de 144.002 56
Saude 111
P. S. Manodl 58.948 15
Mendes da Silva
P. S. Nicolas 75.518 20
Eutene Lekakis
P. S. Santo Anténio 94.179 20
Clinison Médico 6.359 15
01

# Na divis3o regional feita pdla SUSAM em 1997, a circunscricdo do Hospital Regional José
Mendes refere-se a0 (P6lo 06) Médio Amazonas, com 0s seguintes municipios. Silves,
Itapiranga, Urucurituba, Urucard, Sdo Sebastido do Uatuma (Amazonas, 2006).




Enfermeiro

03
ClinicaMédicade | Médico 12.628 23
Itacoatiara 02

Enfermeira o7

Quadro 13: Corpo funciona e atendimento da &rea de salide.
Fonte: Amazonas, 2007b

Em relacdo a oferta de lazer, clinicas especializadas, aeroporto® e agéncias
bancérias convencionais, esses servicos sO existem em ltacoatiara. Desse modo, 0
acesso a estes esta condicionado ao deslocamento de populagdo das cidades menores
para essa cidade. Esse deslocamento de uma parcela da populagdo da Zona Rural,
distritos e municipios vizinhos ocorre especialmente em épocas de pagamentos de
aposentadorias do Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), normamente no
inicio de cada més. Ocorre também em situacBes que exijam um tipo especifico de
servico das institui¢cdes bancarias de maior complexidade, como aplicacles financeiras,
empréstimos diretos ou consignados a folha de pagamentos, regularizacéo de conta
corrente, entre outros, ou ainda da necessidade de servigo de determinadas instituicoes
publicas que sO existem em ltacoatiara, e que ndo tenham representagdes nos demais
municipios da regido. Essa mobilidade dinamiza a economia da cidade, pois diversos
servicos secund&ios podem advir da necessidade de deslocamento, estadia e
manutencdo dessa parcela de populagdo, como o fretamento de moto-taxi, refeicoes,
compras no comercio local, transporte fluvial ou rodoviario etc.

Em ltacoatiara, a atividade bancaria leva a distinguir quatro tipos de bancos. 1)
dois bancos oficiais;. Banco do Brasil e Caixa Econbémica Federa, 2) Um Banco

Regional: Banco da Amazonia S/A, 3) um Banco Nacional privado: Bradesco, 4) um

% O aeroporto do municipio tem pouca utilidade, servindo apenas para pequenas aeronaves particulares
fretadas por empresas da cidade.




Banco Posta da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) associado ao
Bradesco.

Tais organizagbes sdo responsaveis pelo financiamento e intermediacdo do
comércio de exportacdo e importacdo, a agricultura comercia e familiar, bem como a
indUstria em menor escala. Tendo em vista a estrutura econdémicaregional, alocalizagdo
das sedes dessas empresas e a fata de informagdes mais seguras pode-se dizer que esta
atividade bancaria remete a maior parte do lucro para fora da cidade e do Estado do
Amazonas, ou sgja, a fungdo bancéria liga Itacoatiara a sua regido circundante e, ao
mesmo tempo, a centros muito distantes, como S&o Paulo (Bradesco), Brasilia (Banco
do Brasil, Caixa Econdmica Federal e Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos) e
Belém (Banco da Amazbnia S/A).

De acordo com 0 mapa em anexo, no que se refere a distribuicdo espacia de
servigos, 0o Centro da cidade concentra a maior parte das atividades comerciais que a
cidade oferece. O desenvolvimento do comércio nesta area levou os bancos a abrirem
agéncias, sobretudo na Avenida Parque onde se concentram trés dessas agéncias, Banco
do Brasil, Caixa Econdmica Federal e Banco Postal (ECT). Para se ter uma ideia da
valorizagdo dessa avenida, basta dizer que nela estd concentrado 0 maior centro
comercial do municipio, onde podemos encontrar lojas como a Magazine Esplanada,
Armazém Paraiba, Lojas Bemol, City Lar, Facilar, Amazdnia Moto Center, Postos
DNP, BR, Eguatoria e varios Hotéis e Drogarias que concentram Sseus
empreendimentos de comércio e servicos especializados, valorizando a localizagdo e
acessibilidade desse centro comercia e econémico do municipio.

Por outro lado, o comércio vargjista e atacadista reforca a importancia que a
cidade tem diante dos demais municipios, pois, ndo havendo variedade de produtos nos

municipios da microrregido, passa a existir uma demanda reprimida e 0s poucos



servicos disponibilizados pelos municipios do entorno da cidade contribuem para o
volume de vendas de empresas do municipio direcionadas aos demais municipios. E
essa capacidade de abastecimento implantada em Itacoatiara que permite abastecer os
espacos regionais. Em relacdo a microrregido, a influéncia dessa estrutura de comércio
atinge diretamente as cidades de Silves, Itapiranga e Urucurituba. Podemos observar tal
fato pela fregliéncia de barcos e caminhdes provenientes desses municipios embarcando
mercadorias em estabel ecimentos comerciais de Itacoatiara. Essa atividade comercial na
cidade desenvolveu-se sob diferentes aspectos nos quais podemos citar alguns como: 1)
comércio atacadista de mercadorias de primeira necessidade, 2) comércio vargjista, 3)
comeércio de alimentac&o 4) comércio de rua.

Quanto ao comércio atacadista, este se encontra ligado ao porto, fato que explica
sua importancia em relacdo aos demais municipios, pois parte do abastecimento de
mercadorias de primeiras necessidades dos municipios préximos a Zona Rura de
Itacoatiara € fornecida pelos estabelecimentos localizados principalmente no Centro,
entre as avenidas 7 de setembro e 15 de novembro, no bairro do Jauary, cuja via
denominada de Estrada Stone concentra quase que a totalidade do mercado atacadista,
assim como narua Borba, no bairro de Santo Antonio.

O comércio vargjista € voltado especiamente para atender os consumidores
locais, dada a variedade e especificidade de produtos, sua localizagcdo contribui para o
desenvolvimento, especiaiza a partir do Centro da cidade, dividindo-se desse ponto em
diante para dois subcentros, aqui analisados que sdo a Rua Borba, no bairro de Santo
Antonio e a Estrada Stone no bairro do Jauary.

O comércio de alimentacdo tem nos bares, pizzarias, lanchonetes e restaurantes

Seus principais representantes. Nesse segmento, o Centro mantém-se como 0 espaco de



referéncia, podendo também ser encontrado em menor escala em praticamente todos 0s
bairros da cidade.

O comércio de rua ocupa um espaco rel ativamente pequeno, é representado pelas
feiras, camel6s e vendedores ambulantes, sua localizagéo se restringe arua Dr. Luzardo
Ferreira de Melo, no perimetro entre as avenidas 15 de novembro e Conselheiro Ruy
Barbosa, e estrada Stone no bairro do Jauary. Quanto as feiras elas sdo distribuidas

pelos bairros da cidade, Centro, Araljo Costa, Jauary e Mutirgo.

Essa dinamica mostra-nos que o comércio local e extralocal tem levado algumas
empresas instalarem suas filiais nos municipios da regido. Com isso, podemos dizer que
a reproducdo do capital local espacializa-se a partir de sua vizinhanca imediata,
consolidando a tendéncia da supremacia de sedes de empresas locais com regular
atividade comercial em municipios como Silves, Itapiranga, Urucurituba, Urucardg, Sdo

Sebastido do Uatuma etc. como visto no quadro 14.

Comércio/lndistria Ramo de Atividade Filiais’Escritérios

Grupo André Maggi Ltda. Agronegécio Rondondpolis, Santarém,
Porto Velho, Manaus

Richardson Eletrodomésticos | Eletrodomésticos Itapiranga, Silves, Urucard,

Ltda Sao Sebastiao do Uatuma

I. Menezes Cia. Rede de Supermercados | Manaus

MIL —Madeireiraltacoatiara | Madeira serrada, Belém

SA. beneficiada e venda de

certificados de reducéo
de gas carbbnico

MW Florestal do Brasil Ind. Madeira pré- Manicoré

Com. Ltda beneficiada e madeira
Serrada

Euthene José Lekakis Ltda. Frigorifico e exportacdo | Careiro daVarzea
de peixesfiletado

Constr6i Material de Material de construgdo | Manaus

Construcdo Ltda.

Arsenal Confecgdes Ltda. Confecgdes e franquia| Manaus

de marcas




Braspor Madeireiras Ltda. Madeira serrada, lambri | Rio Preto da Eva e Sao
e palletes Sebastido do Uatuma

Quadro 14: Polarizagdo do Comércio / Industria de Itacoatiara
Fonte: JUCEA — Agéncia Itacoatiara, 2007.

Como observado acima, o municipio de ltacoatiara tem uma representatividade
no comércio local e na regido, ainda que peqguena, demonstra uma caracteristica
peculiar. Quanto ao dinamismo econdmico da cidade, irradia-se a partir do capital local
e extralocal abarcado pelos municipios de menor porte, significando a supremacia e
importancia que a cidade tem dentro da regido da qual faz parte. Porém, o dinamismo
socio-espacia cria uma hierarquia no direcionamento dos fluxos econémicos, politicos

e cultural em direcéo ao desenvolvimento regional.

4.4 Desenvolvimentos do PIB de I tacoatiara

A seguir sera apresentado uma breve andlise do comportamento da economia
municipal amazonense em 2006, dando énfase e destague ao municipio de ltacoatiara
para mostrar a analise realizada neste capitulo com a justificativa do desenvolvimento
econémico do municipio.

As cinco maiores economias do Estado do Amazonas em 2006 foram: Manaus,
Coari, Itacoatiara, Parintins e Manacapuru que concentraram 87,6% de toda a riqueza
gerada no periodo. Como podemos observar na tabela Olabaixo, esses numeros
destacam como 0s municipios de maior economia do Estado do Amazonas, onde
observamos 0 municipio de Itacoatiara na terceira colocagdo, segundo os dados
fornecidos pelo IBGE. Cabe ressaltar que a escolha desses cinco primeiros municipios
deve-se pela participacdo na contribuicdo do PIB, com destaque a0 municipio de

Itacoatiara que esta sempre entre os cinco primeiros colocado no Ranking.




2006

MUNICIPIO | AGROP. | IND. SERV. VALOR ADM. IMPOS. | PIB POP. PIB
ADIC. PUBLICA PER

CAPITA
R$ 1,00

Manaus 52.179 13.732.867 | 12.222.192 | 26.007.238 | 2.875.758 | 5.909.018 | 31.916.257 | 1.688.524 | 18.902

Coari 22.075 914.675 276.404 1.213.154 | 214.635 22.225 1.235.379 | 87.468 14.124

| tacoatiara 88.096 26.091 352.897 467.085 130.975 49.450 516.535 81.674 6.324

Parintins 48.971 31.469 258.160 338.601 167.633 14.117 352.718 112.636 | 3.131

Manacapuru | 63.686 25.684 216.941 306.311 135.779 14.867 321.178 84.656 3.794

Tabela 01: Os cinco Municipios com maior contribuicéo para o Produto Interno Bruto de 2006.
Fonte: IBGE — 2006.

Os cinco menores municipios em termos econdmicos foram pela ordem: Anama,

Amaturd, Itapiranga, Jurua e Santa Isabel do Rio Negro com apenas 0,35% do valor

agregado a economia do Estado. Esses municipios mostrado na tabela 02, mantiveram

uma economia muito pequena em relagdo aos primeiros colocados, por isso, mostramos

suas contribui¢des para uma melhor andlise com relacdo ao PIB do Estado do

Amazonas, a andlise feita esta relacionada ao acompanhamento do crescimento

econdémico anual, como podemos observar nos documentos da SEPLAN em anexo, que

apresenta os dados relativos aos anos de 2002, 2003, 2004, 2005 e 2006.

2006

MUNICIPIO AGROP. | IND. | SERV. | VALOR | ADM. IMPOS. | PIB POP. | PIB PER

ADIC. PUBLICA CAPITA

R$ 1,00

Anama 3.498 1.910 | 16.898 | 22.306 13.054 1.762 24.068 | 6.949 | 3.464
Amatura 6.128 2.288 | 18.994 | 27.410 14.659 801 28.212 | 9.150 | 3.083
Itapiranga 5.130 2451 | 20.579 | 28.159 14.399 979 29.139 | 8.866 | 3.287
Jurua 6.531 2.163 | 20.055 | 28.749 15.085 857 29.606 | 7.687 | 3.851
Santa Isabel do Rio 4.585 2.185 | 22.187 | 28.956 15.663 750 29.706 | 7.077 | 4.197
Negro

Tabela 02: Os cinco Municipios com menor contribuigdo para o Produto Interno Bruto de 2006.
Fonte: IBGE — 2006.



Como observado nas tabelas acima mencionado vimos a contribui¢do dos cinco
maiores municipios e os cinco menores em relagdo a contribuicdo do PIB do Estado,
dessa forma, elaboramos uma analise por setor para facilitar uma melhor compreenséo,
onde destacamos o municipio de Itacoatiara, o qual é objeto de andlise da pesquisa que
procuramos mostrar o desempenho e contribuic¢éo para o Estado do Amazonas em 2006.

Por setor econdémico, a distribuicdo do PIB ficou assim dividido: Agropecuéria
com 4,9%, Industria com 45,7% e servicos com 49,4%. Para maior compreensdo,
observar no grafico 01, onde podemos analisar o PIB por setor, assim fizemos uma
andlise nos setores parailustrar a participacdo do municipio de Itacoatiara para o Estado
do Amazonas, como podemos ver a seguir.

Dentro do setor agropecuario os cinco maiores foram: Presidente Figueiredo
(cultivo de cana-de-agUcar), Itacoatiara (outros produtos da lavoura temporaria), Tefé
(outros produtos da lavoura temporaria), Apui (cultivo de café) e Boca do Acre (criagdo
de bovinos). Os cinco menores dentro do mesmo segmento séo: Itapiranga, Novo Airéo,
Santa |sabel do Rio Negro, Anama e Japurd. Parailustrar a base de andlise, o grafico 02

mostra os valores que cada municipio contribuiu.
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Gréfico 02; Setor Agropecuario — 2006.
Fonte: IBGE — 2006, gréfico elaborado pelo autor.

No setor industrial, destacam-se o0s seguintes municipios. Manaus (Pdlo
Industrial de Manaus), Coari (Exploracéo de petrdleo e gas), Parintins (Construgdo
Civil), Itacoatiara (Geracdo e Distribuicdo de Energia Elétrica) e Manacapuru
(Construcgdo civil Informal) e os cinco municipios menos industrializados do Estado
sd0: Novo Airdo, Santa Isabel do Rio Negro, Jurua, Itamarati e por Ultimo Anama.
Nesse setor, Itacoatiara tem uma pequena contribuicdo ficando apenas na frente do

municipio de Manacapuru, entre 0s cinco primeiros ver no gréfico 03.
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Gréfico 03: Setor de Industria— 2006.

Fonte: IBGE — 2006, gréfico elaborado pelo autor.

No setor de servigos, sobressaem-se: Manaus (com as atividades de Comércio,
Servicos de Manutencdo e Reparacdo, Administracdo Publica, Atividade Imobilidria e
Aluguel, Intermediacdo Financeira), Itacoatiara (Transporte Aquaviario), Parintins
(Servico de Informagdes e atividades envolvendo setor de turismo), Coari (Servicos
Prestados a Empresas) e Manacapuru (Atividades imobilidrias e alugueis), enquanto os
cinco menores da area de prestacdo de servicos sdo: Itamarati, Jurug, Sdo Sebastido do
Uatuma, Amatura e Anama. Quanto a esse setor, podemos observar que a cidade de
Itacoatiara melhor se destaca, ficando na segunda colocagdo, atras apenas da capital

Manaus, conforme gréfico 04.
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Gréafico 04: Setor de Servigo — 2006.
Fonte: IBGE — 2006, gréfico elaborado pelo autor.

No que se refere ao setor de administragdo publica sobressaem: Manaus,
Coari, Parintins, Manacapuru e Itacoatiara ficando este em 52 colocacdo, atras dos
demais municipios, enquanto os cinco menores da &rea de administracéo publica sdo:

Anamg, Itamarati, Novo Airdo, Itapiranga e Amatura . conforme o gréfico 05.
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Gréfico 05: Administrag&o Publica— 2006.
Fonte: IBGE — 2006, gréfico elaborado pelo autor.

Também nos preocupamos em mostrar quais 0s municipios que mais arrecadam

0s impostos econdmico. S&o eles: Manaus, Itacoatiara, Coari, Presidente Figueiredo e

Manacapuru, ficando Itacoatiara em 2° lugar, atrés apenas da capital amazonense,

enguanto os cinco menores no setor de impostos. Japurd, Santa Isabel do Rio Negro,

Amatura, Itamarati e Jurua. Quanto a esse setor, o gréfico 06.
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Gréfico 06: Impostos — 2006.
Fonte: IBGE — 2006, gréafico elaborado pelo autor.

No gréfico 07, abaixo, observamos os municipios com os maiores Produto
Interno Bruto (PIB); nesse setor sobresssem Manaus, Coari, Itacoatiara, Parintins,
Manacapuru, ficando ltacoatiara em 3° colocado, atrés da capital e 0 municipio de
Coari, enquanto os cinco menores da area de administracdo publica sdo: Anama,

Amatura, Itapiranga, Jurua e Santa Isabel do Rio Negro.
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Gréfico 07: Produto Interno Bruto — 2006.
Fonte: IBGE — 2006, gréfico elaborado pelo autor.

Quanto aos aspectos da populacdo analisamos também as cinco maiores de todo

o Estado, que se classificam dessa forma: Manaus, Parintins, Coari, Manacapuru e

Itacoatiara ficando Itacoatiara em 5° lugar, atrés dos demais municipios, enquanto os

cinco menores da area de Populacdo sdo: Novo Airdo, Anamd, Santa Isabel do Rio

Negro, Juru4 e Itamarati. Quanto a esse setor o grafico 08.
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Gréfico 08: Populagdo — 2006.
Fonte: IBGE — 2006, gréfico elaborado pelo autor.

Outro aspecto relevante das contas municipais € o PIB per capta. Por essa Gtica,
0s maiores PIB per capta do Estado do Amazonas sdo: Manaus, Coari, Presidente
Figueiredo, Apui e Itacoatiara, em contrapartida os municipios de Barcelos, Santo
Antonio do I¢a, Japurd, Jatai e Borba apresentam os menores PIB per capta, ficando em

5° lugar, atrés dos demais municipios, quanto a esse setor ver no grafico 09, abaixo.
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Gréfico 09: PIB Per Capta— 2006.
Fonte: IBGE — 2006, gréfico elaborado pelo autor.

CONSIDERACOESFINAIS

A pesquisa apresentada teve como objetivo principal analisar as politicas
publicas de desenvolvimento econdbmico do municipio de Itacoatiara, a partir da
caracterizacdo conclusiva dos planos de governo referente ao Amazonas, considerando
associadamente as analises tedricas realizadas, baseadas na historia, na geografia e na
economia, em relacdo ao fendbmeno “Ciclo econbmico”, tratamos de aprofundar a
problematizacéo, acercado “111 Ciclo” e Zona FrancaVerde (ZFV).

Diante disso, outros planos de desenvolvimento foram elaborados pel os proprios
governos locais, visando suplantar a recessdo e o processo de edificagcdo de uma
economia autossustentavel. Todavia, nenhum deles se constituiu numa efetiva
alternativa para a economia amazonense.

E perspectiva que, basicamente, inaugura o planejamento governamental,

navirada do século XXI, no Estado do Amazonas. Os antecedentes remontam a década



de 1980 até os primeiros anos de 1990. A partir de entdo, com a elaboracdo do
PLANAMAZONAS em 1994, a Suframa expfe 0 Programa de Interiorizagdo e, em
1995, com o plano “111 Ciclo de Desenvolvimento do Amazonas’ e Zona Franca Verde
(ZFV), como plano de Desenvolvimento Sustentéavel do Amazonas, lancado em 2003.
Desse modo, a tendéncia do planejamento no Amazonas modificou-se, desatrelando-se
do intervencionismo federal, passando paraainiciativa do governo local.

O Planamazonas nédo chegou a ser aplicado, porém, serviu para langar bases e
ideias acerca da recuperacdo da economia no setor primario no interior, bem como sobre
a promocdo do desenvolvimento autossustentado no Estado. No programa de
interiorizacdo, elaborado pela Suframa, estava ainda mais nitida e fortalecida por meio
dos projetos de beneficiamento, transformagdo, escoamento, e venda dos produtos
agricolas, destacando-se 0 papel da agroindUstria nesse programa.

No entanto, apds o Planamazonas, o chamado “Ill Ciclo” reafirma essa nova
tendéncia e assume como objetivo prioritario a interiorizacdo da economia, admitindo
os limites da ZFM, e buscando promover uma economia independente para o Estado.
Quando terminou o Governo de Amazonino, em 1991, a Zona Franca de Manaus, por
conta do processo de abertura econdmica decorrente do Plano Collor, estava conforme
Oliveira (2000) e Valle (2000) em processo de reestruturacéo produtiva e com sérios
problemas de desemprego. Gilberto Mestrinho que sucedeu Amazonino s6 organizou
seu plano de desenvolvimento (PLANAMAZONAS-1994/1995) no final de seu
mandato, sendo, portanto, mera peca decorativa e ilustrativa de politica de
desenvolvimento para o Estado.

No entanto, Amazonino Mendes, (1995/2002) fez uma constatagdo
impressionante de que o interior estava abandonado, o caboclo esquecido e a economia

dos 61 municipios empobrecida. O incrivel é que desde o Planamazonas (1994) até o



“111 Ciclo, todos os planos diagnosticaram essa mesma situagéo de empobrecimento do
interior. Para Pontes Filho (1997), o “111 Ciclo” serviu como plataforma politica, muito
pouco planejada e com resultados modestos para o tanto de propaganda. Apés 8 anos de
mandato de Amazonino Mendes, as distancias entre a economia do interior e da capital
continuam grandes, sendo que em algumas cidades como Itacoatiara, ocorreram
reformas em escolas, hospitais, ruas asfaltadas e pracas embelezadas, entretanto, o
problema do desemprego, da marginaidade e da prostituicdo continuam preocupando a
sociedade.

Cabe tecer algumas consideracfes nesse momento, acerca desses planos no que
diz respeito as supostas relagdes que estabelecem entre si. Coincidéncia, ou ndo, as
ideias gerais e basicas do Terceiro Ciclo, assim como uma série de medidas tomadas no
inicio daimplementacado do atual plano governamental do governo do Amazonas aZFV
— a exemplo da pavimentacdo da BR-174, agroindlstria como elemento base do
desenvolvimento da economia do interior, 0 zoneamento ecoldgico, o beneficiamento, a
armazenagem, o escoamento, o financiamento de produtos, etc. — ja estavam definidos e
expostos de modo bem claro no Programa de Interiorizagéo da ZFM.

Enquanto o Terceiro Ciclo se preocupava com o desenvolvimento econdmico do
interior, 0 ZFV faz o contrério, tem como preocupacdo o desenvolvimento sustentével
do Estado do Amazonas. Assim, 0 programa Zona Franca V erde propde a utilizagéo do
manegjo florestal como ferramenta para promover o desenvolvimento sustentével dos
municipios do interior do Estado do Amazonas e para isso criou a SDS e a AFLORAM
gue sdo 0rgdos do governo estadual responsaveis, respectivamente, por gerir e executar
essa proposta.

Foram feitas adaptagcOes normativas para adequar as leis relacionadas ab manejo

florestal as peculiaridades do interior do Estado do Amazonas, isso mostra que sO 0



suporte legal ndo basta, é essencia o trabalho de extensdo junto aos produtores.
Conclui-se, por isso, que deve ser dada uma atencdo especia a area de extensdo,
investindo na capacitacdo dos técnicos e em suas condi¢des de trabalho, pois eles séo a
linha de frente do programa.

Deve ser enfatizado também que as solugdes para a resolugdo do dilema entre
preservacdo e desenvolvimento passam ndo sO pelo desenvolvimento de formas de
disseminagdo dos conceitos, normas e técnicas relacionadas a0 manejo florestal junto
aos povos que vivem diretamente da exploracdo do recurso florestal, mas também pela
adaptacdo desses a realidade local e isso deve sempre ser lavado em conta no processo
de implantagéo de politicas publicas como ado programa ZFV.

Quanto ao fato do desempenho do municipio de Itacoatiara, o papel de centro
econdmico regional, Itacoatiara tem, na &rea do comércio e indlstria, a sua atividade
econdmica preponderante, visto que 55% e 41% da forca de trabalho est&o nesses
setores, e que a atividade priméria ndo ultrapassa 5%. Da mesma forma que detém o
terceiro maior PIB e a quinta colocagdo em relacdo a sua populagdo no Estado do
Amazonas.

Outro fator interessante a ser levantado € a sua posi¢cao geografica. Na divisdo
territorial do trabaho, Itacoatiara € um dos mais novos pélos produtores de soja da
Amazonia, principamente ao longo a estrada AM-010 que liga Manaus-1tacoatiara. Que
cumpre, também, o papel de corredor de escoamento da producéo de gréos do Centro-
Oeste, do Sul do Amazonas e de Roraima, especiamente de soja e milho, que do porto
local parte em diregio aos EUA, Europa e Asia, devido a localizac30 estratégica dessa
cidade em relagé@o aos grandes centros consumidores de gréos exportados pelo Brasil. A
disponibilidade de recursos naturais construiu outro fator de atracéo do grande capital.

As grandes reservas naturais a serem exploradas poderdo ser avos da acdo de



madeireiros, devido ao alto valor comercial e a variedade de espécies existentes, como
ocorre em outros Estados da Amazonia.

Concluimos que para que 0 ZFV possa atingir os objetivos propostos ele tem que
ser avaiado durante 0 seu processo de implantacéo, a fim de ser mais bem adaptado as
dificuldades surgidas no decorrer do processo de implantagdo. Podemos ter também
como conclusdo que para o sucesso do programa € necessario que ele atue por um longo
periodo de tempo e que ndo basta apenas fazer um bom plangjamento inicial para
implantar uma politica publica. Como n&o ha como ter uma visdo completa da realidade
local e ndo ha como prever todos os possiveis desdobramentos que uma determinada
acdo do governo pode causar, 0 processo de implantagdo da politica publica € uma
constante tomada de decisdo e deve-se estar preparado para tomar essas decisoes.

E por fim, a teoria do desenvolvimento sustentavel que tenta dissociar o
crescimento econdmico, do desenvolvimento socioecondmico e mostrar os efeitos
nocivos desse crescimento sobre 0 meio ambiente. Para essa teoria, 0 aumento da
produtividade provoca um maior uso dos recursos naturais causando a entropia e isso
acaba tendo consequéncias desastrosas sobre a propria vida do homem. A teoria do
desenvolvimento sustentédvel busca um melhor uso dos recursos naturais e uma melhor
relagdo homem e natureza. E € por isso que o estudo das politicas publicas para o
desenvolvimento de Itacoatiara tem como base a teoria do desenvolvimento sustentavel
por considera-la mais consciente das necessidades humanas e da relagdo deste com o
meio ambiente. Também para que isso possa ser atingido, € necessario que o
desenvolvimento econémico esteja nos planos das politicas publicas.

Quanto a andlise feita, Itacoatiara € uma cidade do Amazonas que apresenta
fortes oportunidades de desenvolvimento favoravel, seja pela disponibilidade de

recursos naturais (rios, estradas, florestas e terras) que podem ser incorporados ao



desenvolvimento politico-econdmico pelo grande capital ou como objetivo da acéo
governamental, para projetos estratégicos que tragam as premissas do desenvolvimento
sustentavel, da mesma forma, a existéncia de infraestrutura (porto, aeroporto, estradas),
a proximidade em relac@o aos grandes consumidores internacionais e a perspectiva de
novos investimentos publicos e privados reforcam ainda mais a sua posicdo de
relevancia em relagdo aos municipios do médio Amazonas e seu papel como cidade no

atual padr&o de desenvolvimento regional .
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