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RESUMO

O principal objetivo da pesquisa foi caracterizar os gastos em P&D tipificando por
categorias e 0 comportamento de seus atores (empresas, institutos e a parte
governamental (FNDCT)) na sistematica da LI, em que as empresas produtoras de
BIT tém a obrigacdo de investir em recursos de P&D. A pesquisa vislumbrou o
periodo de 1996 a 2006, em que, a partir dos resultados foi estabelecida uma
discusséo a respeito da teoria de inovacao da base territorial do GREMI - Groupe de
Recherche Européen sur les Mileux Innovateurs com complemento das Teorias de
Porter (Solucdo do Diamante e modelo de 5 for¢as), além destes se fez também o
uso da literatura do PIM e do BIT e mais outros elementos pontuais que reforcam a
indicacado de uma dinamica no PIM que apresenta elementos estruturantes de uma
economia calcada em inovagdo em base territorial.

A andlise dos resultados apresentou um panorama de distribuicbes de recursos de
P&D realizadas em Manaus no qual se pdde observar um perfil de inovacgéao
incremental de processo desenvolvida predominantemente por institutos
provenientes da iniciativa privada, cuja origem do recurso, em sua maioria, €
estrangeira, péde-se ainda distinguir caracteristicas do PIM por meio da analise de
tipologias de ambientes inovadores(GREMI), caracterizando sob este prisma, a
realidade do territério local em que ora se observa caracteristicas de Distrito
Industrial (n&o o marshaliano) ora em ambiente inovador.

Palavras-chave: PIM — Leis de informatica — Teoria da Inovacdo da Base Territorial



ABSTRACT

The main objective of the research was to characterize the expenditure on R&D
typifying by categories and behaviors of its actors (companies, institutes and part
government, FNDCT) in which LI's systematic, where companies producing BIT have
an obligation to invest in R&D resources . The research occurred from 1996 to 2006,
in which, from the results established a discussion about the theory of innovation
territorial basis of GREMI (Groupe Européen de Recherche sur les Mileux
Innovateurs) with complement of the theories of Porter (Solution diamond and five
forces model), and also make use of the PIM and BIT literature and other more
specific elements that reinforce a dynamic indication of the PIM that shows structural
elements of an economy grounded in innovation in territorial basis.

The results provided an overview of distributions about the resources for R&D
performed in Manaus in which one might observe a profile of incremental innovation
process developed predominantly by private institutions sectors, whose rise of
resources, in most cases, is foreign. The research shows features of PIM through the
analysis of types of innovative environments (GREMI), featuring under the light of
this theory, observe the reality of the local territory where is studied, shows
eventually the characteristics of an Industrial District (not marshaliano) and
eventually an innovative environment.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem por objetivo caracterizar a dinamica de Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacdo - P,D&l, que envolve a producdo de Bens de
Informatica - BIT no Pdlo Industrial de Manaus - PIM. No PIM, encontra-se uma
estrutura fabril de BIT de relevante expressédo no cenario local e também nacional
em termos relativos.

Segundo dados dos Indicadores de desempenho do PIM, esse setor
representou cerca de 15% do faturamento meédio do pdlo manauara no periodo
1996-2006.

As empresas de BIT que estéo instaladas no PIM por meio da regulacéo de
projetos conduzidas pela Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA,
sao incentivadas pelas Leis de Informatica — LI, e que por esse instrumento recebem
uma série de vantagens fiscais. Em contrapartida essas empresas devem
apresentar investimentos em P&D (visando atingir I).

Acredita-se que na Zona Franca, devido ao expressivo valor das reversoes de
P&D geradas oriundo dos recursos em BIT, segundo dados gerais da
SUFRAMA/CGTEC somente no periodo 2001-2005 foram gerados R$ 1,2 Bilhdes
em P&D pelo usufruto dos incentivos da LI tenha produzido um ambiente favoravel
ao desenvolvimento de inovacao.

Nesse sentido, estdo presentes as empresas por meio dos estabelecimentos
produtores de BIT no PIM, instituto de pesquisa via formalizagdo do CAPDA - Comité
de Atividades de Pesquisa e Desenvolvimento da Amaz6nia, além de uma agéncia

fomentadora.
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Nessa dindmica os atores interagem no sistema produtivo em que estao
presentes estabelecimentos com a expertise da producdo de Bens com agregado
tecnolégico, tendo em seu bojo algumas das empresas lideres em seus respectivos
segmentos tanto Brasil e no como no mundo.

De outra parte estdo o0s institutos locais possuem capacitacdo em
desenvolvimento de P,D&l em algumas areas e que vem se esforcando em
aumentar sua capacidade de producdo de C&T, por meio da qualificacdo de seu
corpo técnico, via qualificacdo de mestres e doutores, como apontam Costa e Costa
(2006).

Costa e Costa (2006) discorrem também sobre os esfor¢cos de capacitacédo no
PIM, e apontam que apesar da competéncia das universidades locais na producao
de P&D, a regido apresenta caréncias na contratacdo de méao de obra especificas,
que geralmente se encontram fora do circuito manauara, o que implica no
encarecimento dos projetos de P&D, e também limita a capacidade de diversificacdo
do portifélio de projetos.

Em relagdo a atuacdo governamental, pode-se apontar para a formalizacao
do CAPDA (2002) e a criacdo da FAPEAM(2003) se apresentam como pontos de
maior aproximacao governamental por meio deles sado publicados editais com o
fornecimento de bolsas para a atragdo de mao de obra qualificada e formacéao de
mestres e doutores, dentre outros correlatos.

A interacdo desses fatores, em si, bastaria para caracterizar um territdrio com
potencial de geracdo de inovacao calcada em desenvolvimento da base territorial,
gue no presente caso, apresenta-se com aparente capacidade de desenvolver uma

dindmica econdmica, a partir da inovacao tecnoldgica.
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Mais além disso, o pélo manauara apresenta elementos interessantes no
desenvolvimento econdmico proposto, tais como uma demografia crescente,
ambiente econdmico de relativa expressao.

Baseado na a interacdo dos atores (empresas fortes, institutos de
pesquisa/universidades consolidados, e apoio governamental focado), como
observado, sdo de relevante importancia na formacdo de um ambiente inovador,
complementares ainda, apresentam-se elementos de sua territorialidade.

Deste modo, no aspecto territorial, pode-se afirmar que a evolucdo de
Manaus, mediada por meio de indicadores de fontes como IBGE - Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, apresenta crescimento maior do que a média nacional,
em grande parte pela estrutura montada na Zona Franca de Manaus, como se em
funcdo crescimento do PIM, devida a aglomeracao industrial em seu bojo induzisse
esse crescimento.

Nesse sentido, torna-se um desafio para 0s economistas criar uma
modelagem “genérica” que explique suas raizes, e, sobretudo aponte caminhos para
sua sustentacdo ao longo do tempo, no qual certamente o papel da LI se faz
significativo.

Amaral Filho destaca que a manutencdo de uma economia nao significa
trancafia-la em uma caixa sobre o mesmo arranjo, mas buscar manter-se
constantemente em busca de alternativas em um comportamento intenso em
inovacdo nos moldes schumpeterianos. Nessa dire¢ao, define que os parametros de

uma economia com caracteristicas de desenvolvimento econdmico enddgeno:

Do ponto de vista regional, o conceito pode ser entendido como um processo
de crescimento econdmico implicando em uma continua ampliacdo da
capacidade de agregacao de valor sobre a producdo. Este processo tem
como resultado a aplicacdo do emprego, do produto e da renda local ou da
regiéo.
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Portanto, pode-se afirmar que os instrumentos de fomento do PIM obtiveram
éxito relativo frente a outras/intervencdes na Amazoénia desde o regime militar. Essa
politica tem satisfeito as condicdes acima apontadas, dentre elas, a geracdo de
produto e renda. Como evidéncias, os indicadores econdémicos, em sua suma
maioria, indicam crescimento do municipio de Manaus.

Esses indicadores remetem aos dados de populacdo, rendimento medio
mensal, Produto Interno Bruto - PIB a precos correntes e PIB per capita (mais
detalhes verificar no anexo, tabela 1 deste documento).

No referido anexo, nota-se que 0 municipio de Manaus apresenta resultados
mais satisfatérios que as médias Nacionais e Estaduais, principalmente no tocante
de PIB per capita.

Em complemento, apontam-se também outros niumeros do PIM tais como a
média de empregos entre 2007-2012, aproximadamente de 100 mil trabalhadores
formais contando atualmente com cerca de 400 empresas incentivas no ano de
2012.

Na dimensédo de apoio a pesquisa, Manaus conta hoje atualmente com um
quadro de universidades e centros universitarios relevantes, em que se verifica um
guantitativo de 53 Institutos de pesquisa em credenciados no CAPDA (2012), aonde
pode ser observada uma média de credenciamento de 16 novos institutos por ano
por no periodo 2002-2006, além de mais aspetos interessantes de cooperacao
técnica.

Dadas as consideracbes, faz-se a seguinte pergunta: Como a Lei de
Informatica - LI tem servido de como elemento indutor na geracdo de Pesquisa e

Desenvolvimento — P&D no municipio de Manaus?
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A hipdtese para responder a questdo infere que a distribuicdo de recursos
governamentais tem importante significancia no fomento a inovagcéo na economia do
municipio de Manaus.

Deste modo, estabelece-se o0 seguinte Objetivo Geral:

Caracterizar os principais aspetos fomentadores de P&D dentro do municipio
de Manaus a partir do cumprimento das obriga¢cdes da LI no periodo 1996-2006.

No plano especifico, visa:

a) Caracterizar como o0s estabelecimentos industriais de BIT — Bens de
Informatica e Telecomunicagdes distribuem os recursos no periodo 1996-2006.

b) Identificar o perfil dos investimentos em P&D, tipificando as injecbes dos
recursos das Leis de Informatica por categorias no periodo 1996-2006.

c) Verificar em carater exploratério, quais sdo 0s principais aspectos
estruturantes de P&D na dindmica econémica a partir da LI no municipio de Manaus
por meio da descricdo da literatura especializada na teoria da inovacdo da base
territorial (GREMI) a partir dos resultados dos objetivos 1 e 2.

Pesquisas dessa natureza tém por importancia para a verificacdo do quanto
0 municipio de Manaus apresenta caracteristicas de um ambiente inovador, por
outro lado permite-se verificar impactos da LI fomento ou na producéo de tecnologia
e em que areas. Ademais, o trabalho se empenha ainda em identificar o fluxo no

gual se distribuem os recursos de P&D e o perfil de seus atores.

Relativo ao método, o trabalho foi ordenado em primeiro num debate teérico a
respeito da inovagdo em Base territorial, em que foram abordadas questdes relativas
ao meio inovador (GREMI) e vantagens competitivas (Porter), apés esse momento a
realizagcdo de um resgate historico da LI no Brasil e na Amaz6nia Ocidental, em
seguida, apresentou-se a composi¢cdo da métrica remetendo a analise de resultados

gue culmina na conclusao do trabalho.
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1 TIPOLOGIAS DE INOVACAO DA BASE TERRITORIAL: AMBIENT E
INOVADOR E DISTRITO INDUSTRIAL

O PIM em sua dindmica apresenta uma estrutura de producdo considerada
pujante, tanto na visdo do discurso governamental, quanto na visdo académica
principalmente naquilo que se refere a leitura de dados os indicadores industriais
apresentados em diversas fontes.

Em que a demonstracdo da dindmica econémica que ocorre em seu bojo é
bastante complexa, que apresenta diversos aspectos. Nesse sentido, se converte
em uma tarefa ardua a definicdo de uma teoria de desenvolvimento regional pautada
em uma Unica caracteristica ou em uma principal caracteristica.

No que tange o objetivo da pesquisa, a escolha de uma modelagem decorre
principalmente de um instrumento que venha a aliar a dindmica de P,D&l ao
desenvolvimento econdmico.

Para atender a esse pressuposto, utiliza-se a teoria que descreve 0 processo
de desenvolvimento econdmico regional a partir de uma base territorial local ao
processo de inovacdo, no presente caso a escolha decorre da teria dos meios
inovadores da escola européia GREMI - Groupe de Recherche Européen sur les
Mileux Innovateurs.

Alguns cuidados devem ser feitos na utilizacdo desse modelo, o primeiro se
refere as definicbes, pois a maioria dessas abordagens genéricas, o que levou
Storper (1995) a criticar 0 modelo por ndo conseguir definir uma logica
fundamentada pela qual o meio promove a inovacao.

Por outro lado, a teoria do meio inovador contempla varios processos que
ocorrem em APL, tais como, estudos de dinamicas ligadas ao porte da firma, origem
do capital, hierarquia das firmas, caracteristicas sociais, condicbes demograficas e

relacbes com outros meios e também regides, etc.
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O que permite verificar/diferenciar resultados de esforco de inovacdo das
regides e seus elementos estruturantes, em que a partir da derivacdo da concepcao
de um modelo interativo, os atores (empresas, institutos de pesquisa, universidades,
agentes regulamentadores) formam o vetor de inducdo desenvolvimento econémico
a luz dessa teoria que sao o mercado impulsionado pelos efeitos de demand push, e
de science/tecnology pull.

Em que anteriormente a década de 1960, a concepc¢ao sobre 0s processos de
inovacdo era analisada com base em modelos lineares, nos quais ndo se percebia
necessariamente o processo social, em participacdo da sociedade fica resumida a
sua representacdo na figura do mercado (demanda), segundo Santos esse
fendmeno € herdeiro da concepcao fordista.

Nesse sentido, a territorialidade pode representar vantagens competitivas no
que se refere aos elementos que as constituem dentro de um parametro social.

Definida assim, segundo Santos apud Maskell e Malmberg (p.320):

A competitividade decorre da capacidade de criar conhecimento e do
estabelecimento de bases que promovam localmente processos coletivos
de aprendizagem.

Nestes moldes, dindmicas econdémicas como o PIM, sdo tidas como um
distrito industrial, uma vez que possui uma aglomeracdo produtiva elevada
concentrada sob determinadas expertises o que a |lhe confere certa vantagem
competitivas em relagdo a outras regides do pais. Quanto a isso, pode-se

compartilhar sentenca de Santos apud Becantti (p.321)

O distrito industrial € uma entidade sécio-territorial caracterizada pela co-
presenca ativa, numa darea territorial circunscrita, natural e historicamente
determinada, de uma comunidade de pessoas e de populacdo de
empresas industriais.

Nessa senda, mais um ponto de caracterizacao reside no ponto de emulacao

do empresariado nos distritos industriais. Segundo, a teoria especializada em
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inovacdo em bases territoriais, os distritos buscam menor dependéncia de C&T dos
meios inovadores causa esta em que 0s meio inovadores visam desenvolver fontes
de C&T (SANTOS, 2002,P.324).

Além disso, outro ponto de destaque na dindmica econémica que ocorre em
distritos industriais, segundo Santos se apresenta do potencial relacional dos
empresarios, de recursos humanos qualificados, desta interagcdo se sustenta o
processo de criagdo de condicbes para o0 estabelecimento de um padrdo de
inovacao incremental.

A expectativa criada na teoria de distrito industrial em seu principio incitava
que por meio da geracdo de distritos industriais viriam a ocorrer desenvolvimento
econdbmico endogeno, entretanto o argumento ficou ultrapassado, pois como sera
visto a mundializagdo da economia alterou o0 modos operandi , as empresas de um
distrito atuam em dependéncia a atuacdo de suas matrizes. Além disso, ainda é
relevante avaliar o quao € particular o sucesso de uma empresa no mercado, como
se remete na visdo de baseada em recursos.

Segundo a discusséao tedrica um APL ou Distrito Industrial sdo sustentados
pela série de competéncias locais, que fomentam uma forte divisdo do trabalho,
contudo as empresas de propriedade de residentes, em unidades produtivas
promotoras de economias externas de aglomeragdo, ndo hierdrquicas com uma
l6gica local, que ndo possuam dependéncias de grandes empresas.

Novamente o desafio, de caracterizar o PIM, fica emperrado face a sua
peculiaridade, Campolina Diniz (1996) discorre que o PIM é uma economia de
satélite calcada em sua capacidade atracao de investimentos por conta da vantagem

fiscal.
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A dindmica relacionada ao desenvolvimento de dinamicas de inovagao no
PIM, aparente, estdo mais relacionadas ao evolucionismo neo-shumpeteriano, que
aposta que as empresas adotam novos processos produtivos, bem como novas
configuracdes organizacionais e institucionais inovadoras.

Para que uma dinamica econdémica calcadas em inovacao de base territorial,
possam a se converter em um meio inovador (mileu inotvaeur) faz-se necessario
algumas condicdes de existéncia, segundo Santos apud Maillat, Quevit e Senn

(SANTOS, 2002,P.326):

Um sistema de producéo, uma cultura técnica e um coletivo de atores.

Em complemento, Santos apud Lecoq (1991), (SANTOS, 2002,P.326), remete

a condicdes de dinadmica de acdes interativas:

Conjunto sécio territorial reticularmente integrado de recursos materiais e
imateriais, dominado por uma cultura historicamente sedimentada, vetor de
saber e de saber-fazer, que repousa sobre um sistema do tipo de
concorréncia dos atores locais.

Prosseguindo a formalizacdo do argumento, Santos apud Maillat e Courlet

(SANTOS, 2002,P.328) destacam que:

O meio inovador ndo é uma categoria particular do sistema produtivo local
mas uma unidade cognitiva de que depende o proprio sistema.

Nesse emaranhado de sentengas, o0s pesquisadores do GREMI se
debrucaram em buscar melhores definicdes, um ponto de partida, segundo Santos a

argumentacao de que:

O meio inovador corresponde a um conceito unificador da analise dos
sistemas tecno-industriais, na medida em que pretende abarcar e articular
trés paradigmas que, usualmente, pouco se cruzam no dominio cientifico, que
séo:

e Um paradigma cognitivo : Que advém da existéncia de uma
racionalidade coletiva orientada para a criagdo, as logicas de
aprendizagem e de reproducdo de uma determinada cultura técnica,
assim caracterizando uma continua aptiddo para as diversas
modalidades de inovacéo.
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e Um paradigma organizacional: Que decorre da uma cultura reguladora
de contato reguladora do comportamento dos atores e que gera um
conjunto denso de estruturas reticulares de cooperacao, mais ou menos
formais, subordinado a uma légica de inovacéo.

e Um paradigma territorial:  Que ocorre na medida em que o territorio se
torna um vetor privilegiado de integracdo de uma pluralidade de fatores -
historicos, culturais, sociais, tecnolégicos, etc. - que estdo na origem da
especificidade local do respectivo tecido produtivo, e, igualmente, da
singularidade dos mecanismos de interacdo entre a esfera economia e
social.

A partir dessas consideracgdes, pode-se afirmar que o distrito industrial original
gue preconizava o desenvolvimento enddgeno puro, tecido unicamente por
empresas locais, foi afetado profundamente em sua logica, em fungcdo diversas
mudangas econdmicas ocorridas a partir dos anos 1980, uma vez que o processo de
mundializacdo da economia foi um indutor de abertura de mercados, acirrando
competi¢des internacionais, nacionais, regionais e ainda outras de diversas ordens.

Santos argumenta que este debate tedrico € fundamentado pela gestacao de
sistemas locais de producéo que decorre da definicdo de sistemas locais dotados de
aprendizagem e de inovacdo de empresas e dos atores coletivos dos espacos
locais.

Segundo Cavalcante, a inovacdo foi incluida como principal indutor do
desenvolvimento regional por meio dos estudos do GREMI, que trazem ainda a
importante argumentagcdo na busca por uma diferenciacdo de meio para distrito
industrial.

Uma referéncia quanto a diferenciagdo de distrito industrial em relagdo a um

meio inovador decorre por conta da hipétese:

Os meios inovadores produzem inovacdes regionais, por consequéncia

geram inovacdes radicais.

Sob esta hipétese, pode-se apresentar 0os seguintes elementos constitutivos

de um meio inovador (GREMI):
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. Um territério enquadrado sob certa homogeneidade entre seus
atores, com cultura técnica similar.

. Um conjunto de atores dotados de uma autonomia decisional e
fortemente ancorados na realidade socio cultural local (empresas,
instituicbes de formacéo, centros de P&D, etc).

. .Elementos materiais (as empresas, maquinas, equipamentos, fluxo
de informagdo (Know-How)), bem como estruturagdo da sociedade
civil quanto aos poderes publicos reguladores.

. Uma légica de interacdo, ou seja, um capital relacional regulador do
comportamento dos atores e promotor das dindmicas locais de
valorizag&o dos recursos existentes.

. Uma ldgica de aprendizagem, capacitando os atores para redefinirem
e reconfigurarem 0s seus comportamentos, ajustando-as a medida
gue se transforma em uma envolvente externa, nomeadamente dos
mercados e tecnologia.

Segundo Santos um sistema produtivo (APL, Distrito Industrial) pode evoluir a
medida que incorpore as caracteristicas de decisao de alocacéo e estratégia de uso
dos recursos, dominar os processos de producdo, ter autonomia sobre seus
mercados, apresentar em seu seio capacitacdes de recursos humanos, e poder
recombinar esses recursos a medida que for necessario.

Outro ponto no qual um estudo dessa ordem deve se debrucar, reside na
capacidade em que um meio inovador em se caracterizar segundo a hipotese

formulada pelo GREMI:

Apreender as transformacdes de seu ambiente tecnolégico e de mercado,
bem como a evolug&o dos outros sistemas territoriais de producéo, ligando-
se as dindmicas internacionais mais especificas, mas conservando a sua
coeréncia global e sua indenidade.

Em decorréncia desse processo, a medida que vai evoluindo o meio inovador,
a tendéncia de que também se adense o0s processos tecnoldgicos que lhe séo
inerentes.

Segundo Camagni quanto maior a propensdo em que um ambiente seja
inovador maior também sera a tendéncia de que a inovacdo que ocorre em seu
ambito seja radical, ratificada por outra caracteristica fundamental na busca por uma

diferenciacdo de distrito industrial para meio inovador é a de que segundo Santos:
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Em meios inovadores se apresentam empresas-matrizes, enquanto nos
demais ambientes se apresentam empresas filias.

Em relacédo a tanto, o PIM aparentemente esteja mais caracterizado como um
Distrito Industrial, segundo a luz teoria do GREMI (MEIO INOVADOR) embora se
faca notorio que esta afirmacdo ndo seja uma mera pois as regidées podem variar de
tipologia a medida em que evoluem, talvez o PIM, esteja rumo a um salto
tecnologico, como indica Santos em afirma que um distrito Industrial pode evoluir e

se transformar em um meio inovador:

Os casos de auséncia de meio e de auséncia de inovacao correspondem a
regibes onde a matriz produtiva assenta fundamentalmente na presenca de
filiais de grandes empresas multinacionais, enquanto o meio potencialmente
inovador podera corresponder as regibes do tipo distrito industrial e
finalmente, os caso de inovacéo incipientes ou pouco estruturados poderéo
corresponder a tecnopolos.

Abaixo segue quadro que sintetiza o potencial inovador em funcédo das

variaveis logicas de aprendizagem em funcao da l6gica de aprendizagem:

Figura 1 — Tipologia dos territérios em funcéo das l6gicas de interacdo e aprendizagem

Notal: No eixo das abscissas esta a logica de aprendizagem, no eixo das ordenadas estéa a légica de
interacéo

Nota2: Retirado de Santos pg.331

FONTE: SANTOS: “Teorias de inovagdo de base territorial”
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Santos apud Malliat vai além e afirma que em meios inovadores ou regides
capazes de inovar, de conduzir projetos que aliem as novas técnicas, a cooperacao
entre as empresas e as instituicées de pesquisa e desenvolvimento, e que atuam na
perspectiva de criar novos produtos com o apoio das autoridades locais.

Com base no que foi revisto em teorias de inovacado de base territorial, nota-
se que um didlogo com uma abordagem mais voltada para a questdo da empresa
(estabelecimentos) se faz necessaria. Nesse sentido, elencou-se o complemento

tedrico a respeito das vantagens competitivas e visdo baseada em recursos.
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2 VANTAGENS COMPETITIVAS E O DESENVOLVIMENTO REGIONAL: A
LUZ DE PORTER

As nacdes estdo permanentemente em busca em fornecer bem-estar aos
seus naturais, em face desse objetivo, as sociedades buscam por meio da politica,
de sua economia e nas ciéncias métodos para sua consecucao.

Nesse processo, 0s paises buscam diversas formas desenvolverem sistemas
de producdo capazes de gerar esse objetivo. Ao se avaliar o mecanismo mundial de
producdo, identifica-se que estd na ordem do dia a geracdo de vantagens
competitivas, tal fundamento tem suas origens em David Ricardo em seu famoso
estudo sobre as vantagens comparativas das nacoes.

Os economistas classicos afirmavam que terra, localizacdo geografica, taxas
de cambio e juros, custos da forca de trabalho, seriam o suficiente para garantir o
processo de crescimento e manutencdo de suas sociedades, entretanto a variavel
conhecimento tem se revelado no processo econdmico como o elemento de mais
relevante diferenciagéo entre as sociedades, regides, empresas, firmas etc.

Em contraponto ao pensamento classico, Schumpeter aposta que uma
tecnologia supera a outra, com efeito, cria novos mercados e destroi estruturas
econdmicas predecessoras em consequéncia as firmas se esforcam para melhorar
permanentemente seu desempenho, seja técnico, econdmico ou organizacional.

Nesse sentido, Porter ratifica & Schumpeter, que a inovagdo garante as
vantagens competitivas das nacdes, e em seguida o0 mesmo Porter apresenta uma
significativa contribuicdo, ao dedicar algumas linhas sobre a influéncia da imitagéo
no processo econdmico, demonstrando que praticamente toda a vantagem

competitiva pode ser imitada, porém o autor alerta que a sustentabilidade das
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vantagens competitivas devem ser mantidas por meio de um processo continuo de
inovacao.
2.1 SOLUCAO DO DIAMANTE

Nesse ambito, se traca uma solucdo, em que as nacodes regides podem
avaliar suas capacidades visando buscar as vantagens competitivas, essa solucao é
denominada de Diamante de Porter.

O autor afirma que para uma nacao obter sucesso na geracdo de vantagens
competitivas por meio da estruturacdo de seu sistema produtivo conforme o

quadrante abaixo:

Estrategia
Estrutura =
Fivalidade das
Empresas

Condigies de - Condigdes de
Fatores Demanda

r

Induastrias
Correlatas e de
Spoio

Figura 2 — Determinante da Vantagem Competitiva Nacional
Fonte: CARNEIRO: Porter Revisitado: Andlise Critica da Tipologia Estratégica do Mestre (1997) —
Revista de Administracdo Contemporanea

A partir da andlise dos paises que estdo na fronteira do desenvolvimento
tecnologico, Porter formula uma teoria de sustentabilidade das vantagens
competitivas em 4 eixos que seguem determinantes:

1- Condicbes de Fatores: Nesse eixo se espera que uma determinada
nagado possua mao de obra especializada e massa critica de sua sociedade.

2 — Condi¢gdes de Demanda: Com o advento da globalizacdo, esperava-se

gue as economias se esqueceriam de seus mercados internos, o que ndo ocorreu
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necessariamente, para Porter um mercado doméstico forte serve de ponto de partida
na busca de novos mercados que ultrapassem as fronteiras da propria nacao.

No mesmo sentido, Porter aborda que o apoio do mercado domeéstico se faz
atil como fonte de apoio de auto financiamento, ou como preferem alguns no jargao
da economia: O mercado doméstico serve de trampolim de mercado.

3 — Setores Industriais, Correlatos e de Apoio: A cadeia fornecedora se
apresenta como item muito importante muito importante, pois por ela se sustenta a
engrenagem econdmica proposta como unidade analitica. De modo geral nas
nacdes, e sob este prisma, nas regides, pois Porter analisa nessa modelagem a
dindmica econémica em unidades regionais.

4 — Estratégia, Estrutura e Rivalidade Firmes: Este item, aparentemente,
apresenta mais pontos de contatos com a teoria de Shumpeter, pois nele, segundo
Porter se aponta como prodiga estruturas de oligopolio, em que, por meio da
rivalidade se obtém maior nivel de inovacgéao.

Esse modelo visa dar conta do da analise dos eixos estruturantes dentro de
um ambiente competitivo calcado em uma base territorial, em que a inovagdo € um
tipo de diferenciacdo, uma abordagem um tanto quanto diferentes das teorias de
inovacdo da base territorial que identificam a inovacdo como combustivel principal
do modelo de crescimento/desenvolvimento econémico.

Falta ainda, caracterizar a natureza das firmas, nesse sentido utiliza-se uma
abordagem de fatores internos aos estabelecimentos/empresa, que também contém
significativa contribuicdo na andlise de contexto que € o modelo de cinco forgas

também proposto por Porter.
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2.2 VANTAGENS COMPETITIVAS E AS FIRMAS: MODELO DE C INCO
FORCAS DE PORTER

Nesse modelo se busca identificar a atuacdo da empresa no mercado, a partir
do modo como estdo articuladas as forcas que ameacam a estrutura de oferta da
empresa.

Segundo Porter o modelo de Cinco Forcas destaca os principais agentes que
determinam a atuacdo da empresa no mercado, nesse modelo se concentram 0s
elementos basicos nos quais a estrutura de oferta pode ser ameacada, com o intuito
de ser mais esclarecedor, apenas a titulo de revisdo, sdo esbocados os principais
detalhes de como as variaveis interagem dentro do modelo de Porter interagem.

O modelo faz um tratamento sobre as variaveis elencadas como as de maior
influéncia sobre a oferta de bens e servicos das empresas, a saber. ameacas de
clientes, ameacas de fornecedores, ameaca de rivalidade, ameaca a entrada e
ameaca de bens substitutos.

a) Ameaca de Clientes

Quando se encontram em vantagem de barganha, situagcdes de monopsonio,
oligopsonio, dificultam a criagdo vantagens competitivas do lado das empresas,
nessas condicbes sao impelidas a buscar de acordos entre concorrentes com o
intuito de sustentar niveis maiores de lucro, entretanto esta condi¢cdo, dado o
tamanho do mercado, cria dificuldades na coordenacédo de prec¢os entre as firmas.

Ademais, outro elemento que caracteriza a discussao se refere a relacédo a
concentracdo das empresas, neste caso tende-se a apresentar um maior poder de
mercado no ramo em que a empresa se estabelece. Assim, o volume de compras e

a producdo em escala também € um agente de potencial diferenciacéo.
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A presenca de diferenciacdo se apresenta um outro fator que também chama
bastante a atencdo, pois o cliente pode trocar seu fornecedor a medida que a
atracdo de troca se revele interessante.

Dessa relacdo na transacdo econdmica quando € afetada, avalia-se o que
leva uma empresa a atender o estimulo de troca, por outro lado, existe uma forca
refreativa a qual esta presente nos custos de mudanca.

Em uma outra dimenséo da analise da forca-cliente que abrange aspectos de
integracdo na cadeia de producdo, deve ser viabilizada, como por exemplo, a
montante. Abaixo segue uma situacao hipotética que visa ser elemento esclarecedor
do argumento:

Uma firma (A) especializada no fornecimento de um dado modelo de
capacitor, passa a ter uma concorréncia de uma firma (B), que até entdo era sua
cliente, em que a firma (B) € fornecedora de placas resolve acoplar tal capacitor em
suas placas, eliminando a necessidade de montagem, e de compra do capacitor
reduzem significativamente a demanda por capacitores da firma(A) demonstrando
dependéncia da firma (A) em relacéo a firma (B).

Obviamente, dado o nivel de diferenciagdo da empresa produtora de
capacitores podera ou nao retaliar a tentativa da firma produtora de placas.

b) Ameaca de Fornecedores

Outra ameacga que as firmas enfrentam reside na questdo da dependéncia de
fornecedores, estes agentes influenciam a formacédo de precos, dada suas
capacidades de dominio da montante da cadeia.

Uma implicacdo importante nesse setor consiste no tratamento de estruturas
hibridas, onde o fornecedor de determinados insumos, também € concorrente em

outro ponto da cadeia.



32

Correlata a estrutura apresentada na forca-clientes, fornecedores atuam como
ameacas de concorréncia em pontos da cadeia. Deste modo, a saida encontrada
pelas empresas estd na luta por si diferenciar buscando melhorias areas do
conhecimento, como as de hardware, software, qualidade dos servicos.

Nesse aspecto também se torna relevante para empresa a questdo da
existéncia de produtos substitutos. Além dos citados elementos, existe a
preocupacao das empresas em criar diferenciacdo para a entrada de empresas no
mercado, dentre elas patentes, diferenciacdo de produtos, precos minimos e
padrdes de industria, legislacao, etc.

Como ja citado, os custos de mudanca afetam significativamente, contratos
de producado, multas por rescisdo, além de custos de oportunidade envolvidos nas
trocas, constitui-se, também, como importante a escala de compras (descontos por
volume).

c) Ameaca da Rivalidade

Neste campo, encontram-se aspectos a potencialidade de empresas rivais , 0
concorrente representa, sob a questdo das forcas que atuam no modelo como séria
ameaca para a atividade da empresa, seja por promover economias de desgaste,
pode-se apontar uma ponte com a teoria de Schumpeter na qual a questdo da
ameaca uma dada a inovagdo que possa ocorrer em produtos ou em processos,
estimulando a agregacéo de inovacéo.

A concentracdo também se faz marcante na medida em que o numero de
concorrentes molda a dinamica da rivalidade que ocorre no mercado. Nesse
aspecto, a desigualdade entre tamanhos das firmas se faz determinante, assim
podendo se revelar como mais determinante até mesmo que o préprio nimero de

empresas existente no mesmo mercado.
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No gue tange a estrutura de custo das empresas, custos fixos representam
situacbes de risco quando, mediante, a uma inovacdo ou diferenciacdo do
concorrente em uma competéncia que se converta em vantagem competitiva.

Por outro lado, também representam barreiras a entrada, época de
implantacdo de uma estrutura fabril apresenta um tipo custo fixo, em outra essa
estrutura podera ndo se repetir, pois 0s custos fixos podem evoluir em funcédo do
tempo e também em funcéo das condicbes de ambiente.

Nesse sentido, a titulo de exemplo: Uma empresa que se implanta no PIM em
1980, talvez tenha vantagem nesse quesito do que outra que venha a se implantar
na década de 1990.

Outros aspectos que influenciam decisivamente na variavel rivalidade se
encontram na reduzida diferenciacdo, em custos de mudanca, na sobrecapacidade
intermitente, diversidade de concorrentes, importancia estratégica de negécios e em
barreiras a saida.

Nesses itens, apenas dois ndo sdo correlatos ao funcionamento no lado da
forca-cliente, ou pelo menos n&o tdo intensos que 0s demais que S&o:
Sobrecapacidade Intermitente e Importancia estratégica do negacio.

No primeiro ocorre eventualmente o excesso de producdo o que implica em
estoques altos, e prejuizos na comercializacdo, e no segundo gera um risco no qual
a afetacdo ndo depende do sistema de pregos, nem tanto da habilidade
organizacional da empresa em sua propria defesa. Em verdade, existe uma forte
preocupacdo para além da empresa, que consiste na intervencdo arbitraria do

estado na atividade econbmica.
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d) Ameaca de Entrada

Entrada de rivais constituissem uma preocupacao corrente nas firmas, formas
de prevencdes se dao em economia de escala, diferenciacdo do produto, marca,
necessidades de fundos, custos de mudancas, acesso aos canais de distribuicao,
Know-how (patentes e outros),acesso favoravel a matérias-primas,curva da
experiéncia,politica do governo, nivel de retaliacéo.

Nesse sentido, as empresas procuram elaborar estratégias que buscam evitar
a entrada, no caso de impossibilidade as empresas buscam mitigar esse processo,
segundo Porter essa busca deve ser permanente, haja vista que empresas sao
freqientemente impelidas a mudar de ramo, mesmo empresas de grande porte.

e) Ameaca de Bens Substitutos

A Ultima ameaca encontrada no modelo de Porter, trata da substituibilidade de
bens, nessa relacdo é preconizada a questdo de Custo x Beneficio (visdo do
cliente), dependo da proximidade seja meramente de consumo, ou de ocasides
especiais, como datas comemorativas, em que passam a ser concorrentes diretos.
Para o caso, o instrumental de analise econdmica que se tem sugerido analisar o
mercado reside na elasticidade-cruzada da demanda.

Assim a propensdo do comprador para aquisicdo de produtos substitutos é
um item relevante da analise, pois dependendo do tipo de mercado, a substituicdo
possa ser permanente, uma vez realizada a troca e mediados o0s custos de
mudancga, haveria por parte do cliente novamente custos de mudancas, para se
reinserir em determinados mercados, o que poderia acarretar em custos de entrada.

Em que também cabe uma avaliagdo de uma teoria que percorra analises
internas as empresas, na busca de se entender o “porqué” do sucesso das

empresas.
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2.3  VISAO BASEADA EM RECURSOS

O modelo da Visdo Baseada em Recursos tem suas raizes marcadas no
periodo classico da economia remete seu nascedouro a Davi Ricardo, esta
abordagem € uma alternativa em contra-ponto ao modelo neoclassico para explicar
o Desempenho das Firmas.

Brito afirma que os modelos neoclassicos apresentam lacunas quanto a
explicacdo do desempenho, apresentando em seu artigo que a heterogeneidade das
empresas responde pela maior parte das vantagens competitivas nelas encontradas.

A visdo baseada em recursos, oriunda da escola austriaca e também
baseada em principios Chamberlinianos, apresenta um panorama diferente dos
quadros tradicionais, como 0os modelos de Porter, entretanto embora caminhem por
mecanismos diferentes, estudam claramente 0 mesmo objeto, e devido as suas
conclusbes apresentam uma interessante complementaridade, pois em Porter
analise se concentra em elemento exdgenos a empresa, em RBV a endogeneidade
€ um dos elementos mais tangiveis.

Os pressupostos estabelecidos servem para denotar o quanto as firmas sao
heterogéneas, e 0 quando essa diferenca estabelece vantagens competitivas, esse
pressuposto leva a bancarrota a idéia de que as empresas sao homogéneas que a
hipotese neocléssica preconizava, contudo o instrumental neoclassico é valido para
estabelecer estudos sobre otimizagao.

Muito embora, a RBV se apresente com o maior poder de explicagao
“genérica” das firmas, ainda existe uma grande parte a ser explicado, dai pode-se
incluir grau de concentracdo, nivel de P&D, além de diferentes pontos de partida,

como uma busca para o preenchimento dessas lacunas.
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3 POLITICA NACIONAL DE INFORMATICA - PNI: AS LEIS DE
INFORMATICA E SEUS RESULTADOS NO BRASIL E AMAZONIA OCIDENTAL

A Politica Nacional de Informatica — PNI, foi regulamentada em meio a um
contexto politico-econébmico em que o pais adotou o regime de substituicbes de
importagdes no ano de 1972, dada a necessidade de se modernizar a producao de
bens no Brasil.

Por tal motivo, o governo brasileiro, dentre outras medidas criou a CAPRE —
Comisséo das Atividades de Processamento Eletronico e a empresa COBRA —
Computadores do Brasil S.A.

A COBRA foi incumbida por construir um computador, genuinamente
brasileiro, cujos principais “clientes” foram 6rgaos publicos e empresas como Banco
do Brasil e Caixa Econémica tiveram de utiliza-lo.

Conhecimentos complementares deveriam ter sido desenvolvidos, como uso
de determinados hardware e softwares embutidos como um bem complementar.
Como todo esforco de se produzir o projeto de um computador brasileiro, a
necessidade de softwares e hardwares especificos se converteram em uma grande
barreira para a concretizacdo do sucesso do projeto do computador brasileiro.

Logo ficou evidenciado que o nivel educacdo tecnoldgica do pais nao
permitiria desenvolver o arranjo econémico proposto. Uma leitura tedrica que se
pode fazer € de que o governo buscou um modelo interativo, no qual empresas,
universidades e mercado atuam conjuntamente.

N&o que esteja incorreto o uso do modelo, mas o erro de ndo observar a
necessidade de educar a populacdo se revelou como um erro grave, segundo
Rosental devido a esse equivoco de avaliacéo, o pais perdeu a oportunidade de dar

um salto tecnoldgico.
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Rosental ainda faz duras criticas aos governos da época de 1970, pois afirma
que a da aprovacao da PNI até a aprovacao de projetos importantes ligados a essa
politica demoraram mais de 15 anos.

ApOs o fracasso das tentativas de se institucionalizar no inicio dos anos 1980,
foram convocados diversos setores para ajudar no processo, dentre eles aparece
mais intensamente a figura das universidades e empresas de capital nacional,
entretanto a falta de modernizacdo do setor eletroeletrénico e o baixo nivel de
difusdo tecnoldgica inviabilizaram o desenvolvimento tecnoldgico no contexto de
reservas de mercado.

Um avanco significativo da década de 1980 foi a aprovacdo das leis de
propriedade de Software, bem como a lei de protecao intelectual, nesse sentido,
essa lei vem a contribuir significativamente para o fortalecimento de institutos de
pesquisa, pois podem comercializar os softwares como produto, o que juridicamente
representa uma na comercializagéo.

No inicio da década de 1991, formaliza-se o setor de Informatica por meio do
primeiro esbo¢o do que viria a se converter na lei de informatica, nela se concedeu
incentivos de reducdo de IPI para os produtores e BIT, até entdo somente
produzidos na ZFM.

Tal formalizac&o foi contundente, pois a possibilidade de se produzir BIT no
restante do pais fez-se bastante atraente para as empresas, por poderem produzir
competitivamente préximo aos grandes centros consumidores.

Segundo Oliveira e Machado (2006) as empresas da ZFM ndo estavam
preparadas para concorréncia interna nem a externa, com a abertura econémica do
pais em 1993 no governo Collor, empresas estrangeiras poderiam se instalar no

complexo eletrbnico nacional e produzir os bens de informatica, a logica de
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incentivos pare esse setor foi bastante alterada. Deste modo o requerimento de
apoio governamental fazia completo sentido.

Pois com o mercado aberto para producéao de BIT em todo o Brasil era nitida
a perda de competitividade da ZFM, para tanto se fez necessario ajustes na
legislacdo para que o setor de Informatica manauara pudesse sobreviver frente
produtores de BIT de outras regides do Brasil.

A saida encontrada foi o estabelecimento de regras ligadas ao Coeficiente de
Reducdo de Aliquota — CRA, que incide sobre os impostos de Il e IPI, em termos
praticos, a vantagem da lei ocorre muito mais pela questdo do ajuste no Il, ja que o
IPI fica igualado no restante do pais.

A partir de entdo, se estabeleceu um novo equilibrio entre concesséo
fiscal/logistica de escoamento, permitindo por um lado a permanéncia no PIM das
empresas “sobreviventes”, que cresceram e se tornaram mais robustas (Oliveria e
Machado,2006).

Por outro lado, as empresas de BIT que estavam fora do circuito de producao
do polo manaura passaram a ter uma relacdo desfavoravel na razdo no equilibrio de
concessao de incentivos/logistica de escoamento.

O inicio da década de 1990, trouxe consigo a abertura da economia, onde as
empresas estrangeiras puderam se implantar no pais, os consumidores brasileiros
puderam passar a importar bens do exterior com mais qualidade e maior facilidade.

A partir desse ponto segundo Rosental a Politica Nacional de Informatica
pede seu “N”, foi o fim do regime de IMN - indice minimo de nacionalizagdo, as
empresas estrangeiras passam a “conduzir” a producédo de BIT e BEC.

Até este ponto, foi apenas tratada a questdo da condicdo fiscal e a

historicidade da PNI, mas a partir de 1991, veremos que as leis apresentam um
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carater mais abrangente, no intuito de fortalecer o complexo eletrénico nacional por
meio da inclusdo de Institutos de Tecnologia no mérito de Reversdes em P&D

visando “I” (inovac&ao).

A LI acarreta consigo esta contribuicdo, pois 0 que se notava antes da Lei um
distanciamento  significativo do setor produtivo e 0s institutos de
pesquisa/universidades.

Rosental afirma que de modo geral as universidades brasileiras sempre
estiveram preocupadas em desenvolver mais intensamente pesquisa basica do que
aplicada, e por tanto ficando distante das empresas, tal visdo corrobora com a
apontada Rosental no livro os 15 primeiros anos da Lei de Informatica e também
referenciada por Tapia quando descrevem o cenario anterior a década de 1990.

Barros(2009) demonstra resultados semelhantes na LI na Amazbénia Ocidental
quando avalia o distanciamento da universidade do setor produtivo em Manaus no
mesmo periodo.

A lei de informética dentre seus diversos aspectos acarreta um bem
interessante que reside na obrigatoriedade de converter o investimento em P&D na
localidade em que é produzido o bem de BIT incentivado pela LI.

Por exemplo se a produgao de um BIT ocorrer em Sao Paulo/SP a empresa
deverd investir em P&D naquele municipio, em relacdo a esse quesito existe uma
variacdo dele na Amazobnia Ocidental, em que uma empresa de BIT podera
redirecionar a reversdo em P&D para qualquer cidade da AO (estados do Acre,
Amazonas,Roraima e Rondoénia). Exemplificando: Se a um estabelecimento produzir
um BIT em Manaus/AM, poderd reverter a obrigagdo em P&D em convénio na

cidade de Rio Branco/AC.
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Os recursos produzidos pela Lei de Informética sdo bastante expressivos,
dada sua atuacdo localizada, em via de estrutura, a maior parte dos recursos
gerados ficam permanecem onde a empresa tomadora do incentivo reside, mesmo
no caso de Manaus, como sera visto nos resultados desse trabalho.

No Brasil, segundo Garcia(2004) os focos de intensificacdo dessa politica sao
os estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerias, Rio Grande do Sul no
periodo 1993-1997. Barros vai além e apresenta PIM como uma experiéncia bem
sucedida na politica de inovacédo brasileira, o periodo por ele estudado foi 2004-
2008.

As areas que podem receber os recursos sdo, de modo geral: software,
engenharia, biotecnologia, programas de Pdés-Graduagcdo e outras correlatas.
Entretanto, na Amazonia Ocidental para diversas areas sob o argumento do atraso
historico da regido, permite a flexibilizacdo de esforcos de P&D em outras areas nao
ligadas a necessariamente producao de BIT.

Portanto, estudar o comportamento da demanda de projetos por area do
conhecimento faz-se importante para entender o porqué algumas areas de pesquisa
se sobressaem a outras, pois 0s impactos nos investimentos em uma area sao
diferentes umas das outras.

Por consequéncia, acredita-se na possibilidade de captar o perfil do
empresariado do PIM, e além de barreiras para o desenvolvimento de projetos em
areas esséncias ao desenvolvimento da economia do municipio de Manaus.

Outra figura importante desse quebra-cabeca, que é a distribuicdo dos
recursos de P&D da LI, reside na questdo do FNDCT - Fundo Nacional de

Desenvolvimento de Ciéncia e Tecnologia, que é cobrado a partir de 2002, mesmo
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ano da formalizacdo do CAPDA - Comité de Atividades de Desenvolvimento da
Amazonia.

A participacdo do fundo na LI € um marco interessante, pois 0 governo traz
para si parte dos recursos e das responsabilidades em distribui-los. Nesse sentido, a
formacdo de FNDCT a partir da LI, € uma maneira de descentralizar os recursos de
P&D da territorialidade que o gera.

Outra mudanca interessante causa da pela participacado da regra de FNDCT
na LI reside na questdo de que as empresas nao possuem autonomia sobre 0 uso, o
que permite ao governo investir em programas estruturantes do entrono fabril o que
pode ajudar na correcao das falhas de mercado ou falhas de governo.

Em outra dimenséo esta o PPB — Processo Produtivo Basico, que em primeiro
classifica a natureza do produto, que no caso de BIT, € essencial para distingui-lo de
um BEC.

Outro ponto que decorre do PPB, decorre da dimensdo minima do processo
produtivo, em muitas vezes moldura determina o processo produtivo das empresas.
Algumas essas implicacdes podem ser fortes na determinacao do tipo de inovagao

que o estabelecimento tendera a praticar.



42

3.1 DINAMICA DAS LEIS DE INFORMATICA E ASPECTOS OPE RACIONAIS NA
AMAZONIA OCIDENTAL

A LI tem um caréater disciplinador da distribuicAo dos recursos em P&D,
firmando regras para sua distribuicdo, percentuais minimos e maximos, se o canal

de distribuicao € interno ou externo, direto ou indireto.

Em linhas gerais, atualmente divisdo dos recursos oriundos da LI é realizada
sobre uma arrecadacgéo de 5% do faturamento bruto de BIT, deduzidos impostos,
aquisicbes com insumos de informatica incentivados pela LI, além de redutores de
base de calculo para produtos especificos. Ap6s uma sistematica de célculo
compde-se a obrigacao de investir em P&D. Dos quais segue explicagcdo passo a

passo:

(1) Formacéo da Base de Calculo

A base de calculo é formada inicialmente pelo seguinte entendimento:

Base de Célculo (B)= Faturamento Bruto (Fat)— Demais

(2) Deduzir Impostos especificos

Deduzir da Base de Calculo os impostos incidentes sobre a comercializacéo,
tais como: PIS — Programa da integracdo Social, COFINS — CONTRIBUICAO ...... ,
— Imposto sobre importacdo, IPI — Imposto sobre produtos industrializados. Deste

modo, formatando a base:

Base de Célculo(B) = Faturamento Bruto (Fat) - Impostos (i)

(3): Deduzir Aquisicoes
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Outro aspecto da formacéo da base de calculo tem origem na questéao fiscal.
Em que os estabelecimentos produtores de BIT realizacdo aquisicdes de insumos
relativos a compra de um outro BIT, tal aquisicdo serve de deducdo para a

composicao da Base de Calculo.

Exemplificando: Uma empresa que compra uma PCI - Placa de Circuito
Integrado (uso em LI) e produz um celular com esse insumo, pode deduzir o valor

dessa aquisicao de sua Base de Calculo. Formatando, deste modo, a base:

Base de Calculo(B) = Faturamento Bruto (Fat) - Impostos Especificos (i) -

Aquisicoes (a)

(4): Reducao da Base de Calculo

Por dltimo, apresenta-se a questédo do redutor de base de céalculo para alguns
produtos/insumos considerados estratégicos para a producdo de BIT no Brasil, tais
como como PCI — Placa de Circuito Integrado (redutor de 50%), monitores uso em
informatica (10%), dentre outros. Sua pertinéncia forma a forma atual da Base de

Calculo:

Base de Célculo(B) = Faturamento Bruto (Fat) - Impostos (i) - Aquisi¢des (a)

X ((1- Redutor))

(5)Obrigacoes

Dando contornos finais a dimenséo de recursos financeiros para gerados pela
LI segue o simples calculo:
Obrigacéo (0)= 5% * Base de Calculo(b)

Das quais as obrigacdes sao dividas em duas partes das quais seguem as
partes:
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a) Externo: Em convénios ou FNDCT: 46% da Obrigacao.

al) Em Convénio: no minimo 36%% no maximo 80% da Obrigacao;

a2) FNDCT no minimo 20% no maximo 80%.

b) Interna ou extraconvénio: 54% da Obrigacéo.

b1) Extraconvénio: No maximo 54%, sem valor minimo.

Obrigacdes (lado externo)

No periodo de 1996-2001, as empresas eram obrigadas a destinar 2,3% do
P&D em convénios, como a formalizacdo do FNDCT nas Leis de Informéatica. A partir
de entéo, a obrigacédo passa a ser divida em 0,5% para o Fundo, e no minimo 1%
em convénios para as empresas com faturamento em BI, acima do valor de corte
que foi de R$ 5 milhdes até 2005, com alteracdo no decreto que estipulo para 2006
o valor de R$ 15 milhdes.

Obrigacoes (lado interno)

No lado interno as empresas podem no Maximo fixar o valor de seus
investimentos em P&D em até 2,7%, daquilo que o passar ndo se considera como
investimento valido para fins de cumprimento da obrigagéo.

As empresas podem tanto fazé-lo com seus empregados de forma interna,
desde que em seu estabelecimento localmente, como terceiriza-lo por meio de
convénios, desde que obedecam as disposi¢cOes legais. Segue abaixo o fluxo da

distribuicdo dos recursos em P&D originado da LI:
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Aplicagao Obrigatoria em
P&D (Minimo de 5%)
¥
v v
Investimentos Externos Investimentos Internos
(Minima de 2,3%) (Ale 2,7%)
v
¥ A
Convénios com Aplicagao via Convénio | ;
Instituigées Credenciadas ou em Depdsito no Amms.?_gfn?ﬁig::gcﬂ
no CAPDA FNDCT/CT - Amazénia (Minimo de 0,5%)
{Minimo de 1%) 0,8% (restante) :

Figura 1 — Fluxo de Contribuicdo de P&D
Fonte: A lei de informatica para a Zona Franca de Manaus (ZFM): institucionalidade e alguns
impactos na Amazénia Ocidental

Nesse ambito encontram-se dois principais elementos para escoamento extra-
empresa que sao os institutos de pesquisa, fundacgdes, incubadas e FNDCT por
meio de desembolso direto.

No que tange, a tematica dos institutos de pesquisa podem ser classificados
conforme abaixo:

a) Publico ou Privado
b) Fundacéo, instituicdo, incubada ou incubadora
c) Vinculados e N&o Vinculados; e

d) Ligados a universidades ou Nao.

Que podem desenvolver projetos de P&D nas areas listadas abaixo:

S&o considerados aptos a receberem os recursos de P&D, as entidades que

obedecerem os critérios abaixo, conforme Capitulo VII do Decreto 6008/06:

Art. 23. Para os fins do art. 5° consideram-se como centro ou instituto de pesquisa ou entidade
brasileira de ensino, oficial ou reconhecida:

| - 0os centros ou institutos de pesquisa mantidos por 6rgdos e entidades da Administracao
Pulblica, direta e indireta, as fundac@es instituidas e mantidas pelo Poder Publico e as demais
organizacfes sob o controle direto ou indireto da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, ou dos
Municipios, que exercam atividades de pesquisa e desenvolvimento;
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Il - os centros ou institutos de pesquisa, as fundacfes e as demais organizacfes de direito
privado que exercam atividades de pesquisa e desenvolvimento e preencham 0s seguintes requisitos:

a) ndo distribuam qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a titulo de lucro ou
participacdo no resultado, por qualquer forma, aos seus dirigentes, administradores, sécios ou
mantenedores;

b) apliquem seus recursos na implementacdo de projetos no Pais, visando a manutencéo de seus
objetivos institucionais; e

¢) destinem o seu patriménio, em caso de dissolucéo, a entidade congénere na Amazénia
Ocidental que satisfaca os requisitos previstos neste artigo;

Ill - as entidades brasileiras de ensino que atendam ao disposto no art. 213, incisos | e Il, da
Constituicdo, ou sejam mantidas pelo Poder Publico, conforme definido no inciso | deste artigo, com
cursos reconhecidos pelo Ministério da Educagao nas areas de tecnologia da informagdo, como
informéatica, computacao, elétrica, eletrbnica, mecatrbnica, telecomunicacdes e correlatas, nas areas
de ciéncias da saude, ciéncias bioldgicas, ciéncias humanas e sociais, no interesse do
desenvolvimento econdmico e social na Amazobnia, ou, mediante consulta prévia a autarquia, em
areas nas quais forem admitidas as aplicacdes de que trata o § 1° do art. 5°.

Art. 24. Para fins de atendimento ao disposto no inciso | do § 1° do art. 5% considera-se:

| - sede de instituicdo de ensino e pesquisa: 0 estabelecimento Unico, a casa matriz, a
administracéo central, a unidade descentralizada ou o controlador das sucursais; e

Il - estabelecimento principal de instituicdo de ensino e pesquisa: aquele assim reconhecido pela

SUFRAMA, em razdo de seu maior envolvimento em atividades de pesquisa cientifica e
desenvolvimento tecnolégico, relativamente aos demais estabelecimentos da instituicéo.

A equipe de Analise da Coordenacdo Geral de Projetos considerou até 2006
as categorias abaixo como investimentos em P&D:

A= PESQUISA,;

B = Desenvolvimento: B1 — HARDWARE (Mé&quinas e dispositivo); B2 -

SOFTWARE; B3- COMPONENTES DE MICROELETRONICA - B4:

DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS; HARDWARE E SOFTWARE

(JUNTOS); B5- PROCESSO PRODUTIVO; B6: Outros;

C = treinamento em C&T,;
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D = Servico Cientifico: Consultoria tecnologia, prestacdo de servico
tecnoldgico; Sub item: Transferéncia (vigorou de até 2004), dispéndio , royalties,
licenca;

E = Sistema QUALIDADE

F = Implantacdo, Modernizacdo, ou Ampliacdo de Laboratorios em P&D;
(vigorou até 2004). A partir de entdo laboratérios passam a serrem considerados
atividades ndo area, nesse sentido o laboratorio deve ser atrelado as demais
categorias vigentes.

P=PROGRAMA PRIORITARIO

Conforme o entendimento do Decreto 6008:

Art. 20. Consideram-se atividades de pesquisa e desenvolvimento para fins do disposto nos arts.
1% e 5%

| - trabalho tedrico ou experimental realizado de forma sistematica para adquirir novos
conhecimentos, visando a atingir um objetivo especifico, descobrir novas aplicacdes ou obter uma
ampla e precisa compreensdo dos fundamentos subjacentes aos fendmenos e fatos observados, sem
prévia definicdo para o aproveitamento pratico dos resultados;

Il - trabalho sistematico utilizando o conhecimento adquirido na pesquisa ou experiéncia pratica,
para desenvolver novos materiais, produtos, dispositivos ou programas de computador, para
implementar novos processos, sistemas ou servicos ou, entao, para aperfeicoar os ja produzidos ou
implantados, incorporando caracteristicas inovadoras;

Il - formacé&o ou capacitacao profissional de niveis médio e superior:

a) para aperfeicoamento e desenvolvimento de recursos humanos em tecnologia da informacéo e
demais areas consideradas prioritarias pelo Comité das Atividades de Pesquisa e Desenvolvimento

na Amazonia;

b) para aperfeicoamento e desenvolvimento de recursos humanos envolvidos nas atividades de
que tratam os incisos I, Il e 1V;

c) em cursos de formacgédo profissional, de niveis médio e superior, inclusive em nivel de pos-
graduacdo, nas areas consideradas prioritarias pelo Comité das Atividades de Pesquisa e
Desenvolvimento na Amazoénia, observado o disposto no art. 23, inciso lll.

IV - servico cientifico e tecnologico de assessoria, consultoria, estudos, ensaios, metrologia,
normalizacdo, gestao tecnoldgica, fomento a invengéo e inovacgdo, gestao e controle da propriedade
intelectual gerada dentro das atividades de pesquisa e desenvolvimento, bem como implantagéo e
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operacao de incubadoras, desde que associadas a quaisquer das atividades previstas nos incisos | e
Il.

Paragrafo Gnico. As atividades de pesquisa e desenvolvimento serdo avaliadas por intermédio de
indicadores de resultados, tais como: patentes depositadas no Brasil e no exterior, concessao de co-
titularidade ou de participacdo nos resultados da pesquisa e desenvolvimento as instituicdes
convenentes parceiras; prototipos, processos, programas de computador e produtos que incorporem
inovacao cientifica ou tecnologica; publicagGes cientificas e tecnoldgicas em periédicos ou eventos
cientificos com revisdo pelos pares; dissertacdes e teses defendidas; profissionais formados ou
capacitados; conservacao dos ecossistemas e outros indicadores de melhoria das condi¢cdes de
emprego e renda e promoc¢édo da incluséo social.

Entretanto:

Algumas modifica¢des foram realizadas, no sentido, de dimensionar melhor a
visualizagdo dos investimentos que foram realizados na pesquisa, desta forma
formatando as categorias abaixo:

a) Pesquisa Aplicada

b) Desenvolvimento de Hardware
c) Desenvolvimento de Software
d) Qualidade

e) Capacitacéo e Treinamento

f) Servico Tecnologico

g) Laboratorios

h) Melhoria de Processo

1) Outros

As categorias que foram alteradas em sua originalidade foram as de
Desenvolvimento de Sistemas, redistribuidas “meio a meio” em Hardware e
Software, treinamento e a de Capacitacdo e Treinamento que foram aglutinados, e
melhoria de processo que recebeu uma categoria prépria.

A categoria de Servico Tecnologico foi mantida, mas com os cuidado de
diferencia-las das demais, no sentido de que em servi¢o tecnoldgico, possa ocorrer

0 pagamento de licencas de softwares, terceirizagcdo de parte do projeto em

especializagcbes que os institutos conveniados ndo possuam internamente.
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3.2 FLUXO OPERACIONAL DAS EMPRESAS NA ZFM PARA O US UFRUTO DAS
LEIS DE INFORMATICA

As empresas, para gozarem dos incentivos de P&D, submetem projeto de
producdo ao CAS — Conselho de Administracdo da Suframa. Apés a aprovacao, as
empresas passam a informar mensalmente se o bem aprovado na pauta do CAS
esta sendo produzido e/ou comercializado, esse processo é conhecido como Laudo
de Producéo - LP.

Apés a certificacdo do Laudo de Produgdo, a empresa é notificada da
obrigacdo que devera apresentar a SUFRAMA. cabe ressaltar que essa atribuicdo
de analisar os méritos dos projetos no nas demais regides brasileiras é realizada
pela SEPIN — Secretaria de Politica de Informatica, e que a SUFRAMA realiza esse
papel na Amazonia Ocidental.

Apbs o informativo das obrigacdes a empresa (estabelecimento) possui 1 ano
e 3 meses para realizar e comprovar os dispéndios em BIT. Para tanto, a Suframa
dispbe em sua estrutura regimental com a CGTEC - Coordenacdo Geral de
Tecnologia, para realizar os acompanhamentos dos dados que atualmente é
realizado no sistema SAGLI.

Embora esteja em andamento sua substituicdo por um sistema mais robusto
que € P&D net, com caracteristicas auto-explicativas, nele se propde a estabelecer
uma série de vantagens no preenchimento de dados por parte dos
estabelecimentos, cuja a expectativa de seus implementadores € a de que a analise
técnica venha a obter mais substratos para analise das reversdes em P&D.

Todos os esses dados da pesquisa sao retirados do Parecer Técnico, que é
um documento que tem por finalidade realizar a sintese histérica bem como
demonstra as realizacbes por parte da empresa acerca dos investimentos. No

documento se encontra, via de regra, as informacdes abaixo:
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a) Faturamento da empresa

b) Faturamento em BI

c) Faturamento em Bl nos mercados interno, exportacéo e local

d) Base de Célculo da Obrigacéo

e) Principais Impostos

f) Produtos tributados

g) Obrigacdes de Investimentos em P&D em Convénios (parte externa)

h) Obriga¢cdes de Investimentos em P&D Dispéndios Extraconvénios (parte
interna)

i) Obrigacbes de Investimentos no FNDCT - Fundo Nacional de Ciéncia e
Tecnologia

Esse documento é confeccionado ao final do processo de analise, com
periodicidade anual, desde que a empresa goze do incentivo fiscal proporcionado
pela LI. Entretanto para que o0s estabelecimentos se apresentem formais no que
tange as LI, devem seguir o seguinte rito:

a) PPB Aprovado para o BIT (conforme mencionado);

b) Aprovacdo no CAS (conforme mencionado);

c) LO - Laudo de Operacéo;

Etapa em que a empresa comprova mediante a visita técnica a capacidade
técnica de produzir BIT, tais como a apresentacao da linha de montagem, galpao de
fabrica, capacidade financeira de contratacdo de RH, apresentacdo de documentos
ligados ao estabelecimento da firma, etc.

d) LP - Laudo de Producéo;

Etapa em que a empresa informa a SUFRAMA, sobre a quantidade de bens
produzidos e/ou faturados, com base nessas informacgdes se calcula a obrigacdo em
investir em P&D.

e) Plano de P&D;

Em seguida a empresa devera informar com base na expectativa de
faturamento, o plano de investimento em P&D, em que projetos, em que areas,

como, quando, em quantas fases. Essa etapa € importante para evitar glosas de

valores em projetos.
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f) Comprovagdo dos investimentos em P&D, via sistema de avaliagao
eletrénico;e

Etapa em que o estabelecimento apresenta os valores via sistema no qual a
equipe de analise confirma os valores, bem como o mérito dos projetos, apos essa

etapa segue o parecer.

g) Parecer Técnico (conforme mencionado).
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4 COMPOSICAO DE METRICA DA ANALISE DE ESFORCO EM P&D E SEUS
RESULTADOS NA OTICA DO GREMI

Nesse trabalho, buscou-se apresentar os resultados do mapeamento das Leis
de Informética com base em estabelecimentos: por porte, origem do capital, ramo
predominante de atuacdo (Info ou telecom), no que se refere aos institutos as
variaveis sao: ligados a universidade, privado ou publico, vinculado ou ndo vinculado
a empresa, no que tange aos projetos as areas de atuacédo. Nesse sentido.

Para dar cabo aos objetivos 1 e 2, sdo analisadas reversées em P&D no
periodo 1996-2006, por meio dos pareceres técnicos e demais documentos
comprobatérios dos dispéndios em P&D que séo elaborados pela GCTEC/COPOT
ao longo periodo.

Em razdo de exiguo prazo para composi¢cdo de um levantamento completo
das empresas de BIT, por conta dos dados estarem contidos em Pareceres
Técnicos que estdo organizados em meio fisico em processos tutelados pela
SUFRAMA, foram escolhidos os seguintes critérios para formulacdo de uma
amostra, na expectativa de que a selecao seja o suficientemente representativa para
apontar o perfil dos estabelecimentos produtores de BIT do PIM. Deste modo,
selecionou-se os critérios:

a) Frequéncia:

Empresas com série histdrica superior a 50% do periodo analisado onde se
espera por meio do desse critério trazer a tona o comportamento médio das
empresas que compde o setor de BIT no PIM , ou

b) Base de Calculo superior a linha de Corte

Selecionou-se empresas como valor superior a maior linha de corte de R$ 15

Milnbes para captar o efeito de importancia dos investimentos e o fluxo de sua
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distribuicdo, uma vez que empresas que esteja classificadas abaixo da linha de corte
nao possuem a obrigacdo de realizar em todas os aportes permitidos pela Lei,
conforme visto nos item cl e c2 deste capitulo.

c) Amostra: composta por 20 empresas de um total aproximado de 60
empresas que usufruiram dos beneficios fiscais concedidos pelas Leis de
Informatica, das quais séo classificadas segundo o porte em quatro categorias por
porte:

1) Pequena: Para definicAo do porte da empresa faz-se necessario para
identificar quais estabelecimentos dentro dos critérios de observacao estdo abaixo
da linha de corte+!, ou seja empresas com Base de Calculo Média maior ou igual a
R$ 5 milhdes.

2) Média: Considera-se como empresas medias aquelas que possuem Base
de Calculo Média compreendida entre as faixas de linha de corte valores de Base de
Calculo maior que R$ 5 Milhdes e menor que R$ 15 Milhes+2.

3)Grande: Sao aquelas que possuem faturamento maior que 15 milhdes e
menor de 150 milhdes, ou seja, superior em 10 vezes a linha de corte de 15 milhdes
essa dimenséao € escolhida tendo em vista a compreensao de uma empresa grande
em relacdo a uma média.

4) Mega: Empresa Mega(estabelecimento): Sdo aguelas com valor superior a
150 milhdes, essa escolha se da por conta da teoria econdmica acerca do tamanho

da empresa gerard maior esforco em P&D interno.

c) Ademais classificadas as distribuicbes de recursos pela origem de seu
capital: Nacional ou Estrangeiro (0 e 1). O que permite destingir a atuacdo das

empresas por nacionalidade.

! * Primeira linha de corte do Decreto 6008
2 %* Segunda linha de corte do Decreto 6008 (publticam 2005)
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Devido ao foco deste trabalho, os seguintes dados ou informacdes constantes
dos pareceres técnicos sao utilizados:
a) Base de Calculo da Obrigacéo;
b) Produtos tributados;
c) Obrigacdes de Investimentos em P&D em Convénios (parte externa);
d) Obrigacdes de Investimentos em P&D Dispéndios Extraconvénios (parte
interna); e
f) Obrigacbes de Investimentos no FNDCT - Fundo Nacional de Ciéncia e
Tecnologia
Dos quais séo distribuidos conforme os possiveis canais:
a) Convénios (relativo ao objetivo 2)
Direito: Publico ou Privado (0 e 1);
Composicgédo juridica: Fundacao, instituicdo, incubada ou incubadora (0
a 3) Vinculacéo: Vinculados (O e 1) .
b) Na propria empresa (relativo ao objetivo 2):

Porte;e
Origem do Capital

c) FNDCT (relativo ao objetivo 2)
Andlise de Adimpléncia/lnadimpléncia

d) Mapeamento dos investimentos por categoria, Relativo ao objetivo 3:

Foi criado a partir do levantamento dos dados o mapeamento da distribuicao
do por categorias vide capitulo 2

f) Instrumental Matematico

Faz-se a analise de perfil por da razdo e somatoérios visando compor
indicadores de participacéo dos itens selecionados, alem de cruzamentos entre eles.

h) Tratamento dos dados:

Os dados foram deflacionados com base na tabela de deflacionamento
apresentada pelo IBGE relativas aos anos 1996, dados anuais. Essa medida visa

habilitar a comparacao dos valores durante o periodo estudado.
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A tabulacdo para o deflacionamento dos dados serve de realizar dados de
comparabilidade entre os anos pesquisados, e a partir do método extrair dados
como médias, indicadores, e outros uteis a exposicado dos dados.

Método relativo ao objetivo especifico 3

A partir dos resultados alcancados nos objetivos especificos 1 e 2, foi
realizada uma analise exploratoria a partir dos conceitos de ambiente inovador da
Teoria de Inovacéo da Base Territorial proposta pelo GREMI.

Uma vez que os dados levantados expressdo uma amostra significativa do
setor de BIT, e ainda que de forma reduzida, também do PIM.

Em complemento, dada a “simplicidade” de qualificar a unidade de analise, e
de operacionalizar o conceito de cluster na ZFM, classificando as empresas atuantes
no municipio por um elo geografico e em sua suma maioria por um perfil industrial.

Nestes moldes, realizar um quadro sindptico a partir das teorias propostas no
GREMI, para analisar ambiente inovador e distritos industriais do espa¢o econémico
de Manaus no.

Em relacdo, aos demais dados que necessitem de respostas calcadas em
didlogos, se utilizara a literatura académica para apontar possiveis respostas aos

quesitos necessarios um direcionamento da questéo.

Operacionalizagéo do Conceito e Tratamento dos dado s
Para dar cabo a este objetivo especifico, foi confeccionado um quadro
sinoptico diferenciando as caracteristicas de uma dinadmica econdmica regional em:

a) Distrito industrial;e
b) Meio inovador
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Com base nas discussdes sobre operacionalizacado dos conceitos do GREMI.
Nesse quadro constam as caracteristicas, que as dinamicas regionais de producéo,
deva apresentar.

Os resultados do objetivo em questdo, fazem-se necessarios devido ao
direcionamento regional de qualificar a dinamica industrial do PIM, em especial a
relacdo dos produtores de BIT com a sociedade local.

Segue as principais caracteristicas abaixo o quadro Sinoptico entre distrito
industrial, meio inovador em relacdo ao bojo daquilo que concerne ao PIM, mais

direcionado ao subsetor de BIT, cujo quadro segue:
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Quadro 1 — Comparacéo sinoptica entre distrito industrial e meio inovador
Nota: Adaptado de GREMI, com reducdes concernentes ao objeto de pesquisa.
Fonte: Santos, Teoria de Inovacdo da Base Territorial.
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Quadro 1 — Comparagéo sinoptica entre distrito industrial e meio inovador (continuacao)

Nota: Adaptado de GREMI, com redugdes concernentes ao objeto de pesquisa, com a inclusdo de
Gltima categoria, com base na teoria apresentada.

Fonte: Santos, Teoria de Inovacéo da Base Territorial.
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Desses foram selecionados alguns itens que permitem retirar algumas
conclusdes, ainda que nao definitivas, pois a confeccdo completa de um quadro
sinoptico desse género demandaria um outro trabalho de igual ou maior porte que
este.

Levando em conta, que o0 estagio de maturacdo de um sistema produtivo
regional calcado em inovacéo obedece a seguinte escala, do maior para o menor®,
verifica-se, as duas tipologias abaixo:

a) Meio Inovador
b) Distrito Industrial

Deste modo, para uma regido apresentar a tipologia de Meio inovador devera
contemplar todas as prerrogativas que no questionario se apresente.

A restricdo ao uso da ferramenta reside na questdo de que a pesquisa de
inovacao € realizada levando em conta a dimensédo do territorial de Manaus, para
resolver a questdo serd considerado o PIM como proxi da industria do estado,
permitindo comparar os dados aos indicadores econdémicos do municipio de
Manaus, mais especificamente do PIM.

Além disso, o carater do objetivo, como ja citado, é exploratorio, e que a
concentracdo da analise estd empresas de BIT, talvez ndo captando algumas
caracteristicas de PIM, haja vista sua diversidade de pélos, alguns por natureza
mais proxima como é o Eletrénica de Consumo, e outros mais distantes como o poélo

de Duas Rodas.

% Nota: Segunda a Teoria de Inovacdo da Base Tratjtainda existem dois elementos no qual a dinardie
inovacdo pode alcancar que sdo: O SRI — Sistemaiggle Inovacdo (que esta muito acima da readiahd
PIM, por isso deixado a parte na pesquisa e o pgdoa@ue é um estagio a muito superado pelo Plivtapto
apenas os itens a) Meio Inovador e b) Distrito stidal permanecem como foco da analise.
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5 ANALISE DOS INVESTIMENTOS EM LEIS DE INFORMATICA NO MUNICIPIO
DE MANAUS

Objetivo especifico 1:

Perfil Técnico Econdmico da Distribuicdo de P&D
Tendo em vista, a consecucdo dos objetivos descritos nesta pesquisa, do

primeiro objetivo, a resposta foi estruturada em dois topicos que séo:

a) Lado das empresas
b) Lado dos institutos e fundo setorial

Essa divisdo visa apresentar de uma forma estruturada o trabalho do
Mapeamento das Leis de Informéatica, pois o seu fluxo percorre esses trés eixos.
Deste modo:

a) Lado das empresas

Segue abaixo o panorama do mapeamento do esforco em P&D no municipio

de Manaus no periodo de 1996-2006:

Base de Obrigacées Valores FNDCT Média de BI
Ano Calculo (R$ RS 1900% 00) Aprovados (SALDO) (R$ declarado (%)
1.000,00) 0099 (R$ 1.000,000  1.000,00)

1996 481.841 15205 16.730 54 60
1997 619.691 29754 29648 90,75
1998 1.040.050 52.649 51.579 87,64
1999 2573500 128813 134056 68,41
2000 3.448.303 175.651 174.416 76,60
2001 2942 255 81.749 149 852 77,02
2002 2.929.096 145729 148353 424 63,77
2003 4.582.005 225 489 222 311 -4.079 69,84
2004 5 642 698 281.394 263141 456 67.67
2005 3.661.236 199 916 131225 348 67,84
2006 3.488. 448 186.867 144 937 33 57.51
Total 31.409.122 1.523.245 1.466.248 -2.819 69,52

Tabela 1 - Dados Gerais dos Resultados das Leis de Informatica 1996-2006

Fonte: Pareceres Técnicos - SUFRAMA/CGTEC — Dados de 1996-2006.

Nota: Os dados foram levantados a partir de levantamento interno de dados preliminares em parceria
com a UFAM visando estabelecer o instrumento de analise do Mapeamento das Leis de Informatica
no PIM

Na tabela acima, podemos notar que o desempenho da variavel base de
calculo é crescente até o ano de 2004, ano em que apresenta seu apice de geracao

de P&D por conta das Leis de Informética no periodo pesquisado.
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Em seguida ocorre um decréscimo, mas a economia de Bens de Informatica
permanece bem ativa em patamares superiores aos da década de 1990 e dos dois
primeiros anos da década dos anos 2000.

De modo geral, pode-se afirmar que as empresas que sao incentivadas pelas
Leis de Informatica concentram mais de 50% de sua producdo em Bens de
informatica em todos os anos e de modo geral, em analise do periodo 1996-2006,
mais 70%, o que significa dizer que as empresas incentivadas possuem relativo
nivel de estabilidade na escolha de producéo.

Aponta-se que parte da estabilidade captada nesta pesquisa, possa se derivar
dos critérios de escolha de amostra que buscou empresas com o maior nivel de
estabilidade e empresas com nivel de faturamento (Base de calculo) superior a 15
milhdes.

Outro fato, derivado da observacdo da participacdo de produtos de Bl no
faturamento total da empresa consiste no fato de que a partir de 1997 chegou ao
seu apice em 90,75 % de participacdo na propor¢gdo da producdo da empresa, a
partir de entdo se apresenta um processo declinante de participacdo, 0 que pode
indicar um movimento de diversificacdo das plantas industrias no PIM, fechando em

2006 em 57%.



Gréfico 1 — Evolucéo da proporcéo da participacéo dos Bens de Informatica na producédo das
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empresas incentivadas pelas Leis de Informatica 1996-2006.
Fonte: Dados Internos CGTEC/SUFRAMA

Talvez o apice de 1997 tenha
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referéncia a grande demanda por

computadores e sua popularizacdo no mundo no fim da década de 1990.

Além disso, nesse panorama também é descrito o nivel de crédito/debito que

as empresas tiveram ao longo da série, que no montante geral as emperras ficaram

inadimplentes em -5%(cinco por cento) mais dados sobre a questao serédo avaliados

na sessao créditos/debito.

Base de Calculo

Obrigagdes

Ano (R$ 1.000,00) (R$ 1.000,00) A{JS Status (Hipotese)
(B) (A)

1996 481.841 | R 16.205 | 3,16 Empresas com direitos adquiridos

1997 619.691 | R§ 29784 | 481 |Empresas se adequando a LI

1998 1.040.050 R3% 52.649 | 5,06 Mivel de obrigacdo regular

1999 2573500 RS 128.813 5,01 Mivel de obrigacdo regular

2000 3.448.303 R3 175651 | 5.09 Mivel de obrigacdo regular

2001 2942255 R3 §1.749 | 2,76 Crédito em Bl

2002 2929096 R3 145729 | 4.98 Nivel de obrigacdo regular

2003 4.582.005  Rj 225489 | 4,92 Mivel de obrigacdo regular

2004 5642698 R% 281.394 | 4,99 Mivel de obrigacdo regular

2005 3.661.236 R3 199.916 546 Influéncia de fusdo de empresas

2006 3.488.448 E% 186.867 5,36 /Influéncia de fusdo de empresas

Total 31.409.122 R$  1.523.245 4,85 Nivel de obrigagao regular

Tabela 2 — Relacéo anual entre base da calculo entre as empresas de BIT e as obrigacdes em Bl

1996-2006.

Fonte: Pareceres Técnicos - SUFRAMA/CGTEC — Dados de 1996-2006.
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Nota: Os dados foram levantados a partir de levantamento interno de dados preliminares em parceria
com a UFAM visando estabelecer o instrumento de analise do Mapeamento das Leis de Informatica
no PIM.

A tabela acima transcreve os efeitos o percentual da obrigacdo em P&D sobre
a base de o que nesse sentido indica por meio dos valores aportados o nivel de
cumprimento das leis. Nela pode-se ainda identificar o quanto da Lei foi aplicado
sobre a empresa.

Nota-se que o patamar médio de cobranca € de 4,85%, o indica a auséncia
de 0,15% no total, isso se deve ao fato em parte ao direito adquirido por algumas
empresas no ano 1996. Ademais, outro ponto, reside na questdo da reducdo do
Patamar da lei de 5% para 2,5% no ano de 2001.

Essa evolucdo ruma para o equilibrio do cumprimento da LI, pois uma vez
gue essa obrigacdo esta muito abaixo do patamar indica-se que as empresas podem
estar atuando na area judicial para diminui-las, via alguns direitos adquiridos.

Ao longo da série, o patamar de 5% da obrigacdo passa a ser atingido e em
alguns anos a ser superado, quando esse fenébmeno ocorre, pode-se inferir que seja
a agquisicao/fusdo de empresas existentes no PIM. Dessa forma a empresa
compradora assume as obrigacdes de P&D da empresa anterior.

Nota-se no BIT, um elevado numero de empresas estrangeiras, muito embora
também existam empresas nacionais, a questao que é subjacente a essa afirmacéo
deriva da relacdo entre empresas estrangeiras e o tipo de inovagcdo como visto na

literatura de Teorias de Inovacdo da Base Territorial.
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Valores S Valores — Valores -

%  Obrigagoes % %  Obrigagbes % Obrigagoes
Ano | Aprovados Aprovados Aprovados

(RS 1.000) (A) (AJE) (RS 1.000) (B) (BIF) (RS 1.000) (C) (C/E) (RS 1.000) (D) (DIF) (RS 1.000) (E) (RS 1.000) {F)
1996 2396 14,3 2142 141 14334 85,7 13063 85,9 16730 15205
1997 867 29 860 29 26780 971 28924 971 25648 29734
1998 24967 484 23748 451 26612 516 28901 549 51579 52649
1999 83971 626 od663 65,7 50085 374 441500 34,3 134056 128813
2000 134984 774 137550 78,3 39432 226 | A7 174416 175651
2001 106318 70,9 52655 64,7 43533 291 28894 353 149852 81749
2002 123621 835 124143 852 24531 16,5 21586 14,8 148353 145729
2003 202206 91,0 209342 928 20105 9.0 16147 7.2 222311 225489
2004 245568 933 258094 917 17873 6.7 23298 83 263141 281394
2005 115832 88,3 169492 84,8 16394 117 30424 152 131225 199916
2006 115643 79,6 149987 80,3 29295 20,2 36681 197 144937 186867
Total 1156574 12128771 309674 310368 1466248 1523245

Tabela 3 - Origem do capital versus Valores aprovados

Fonte: Fonte: Pareceres Técnicos - SUFRAMA/CGTEC — Dados de 1996-2006.

Nota: Os dados foram levantados a partir de levantamento interno de dados preliminares em parceria
com a UFAM visando estabelecer o instrumento de analise do Mapeamento das Leis de Informatica
no PIM

Em relagcdo ao tamanho da empresa versos a variavel origem do capital,
pode-se apontar que, a medida que se aumenta o tamanho da empresa mais se faz

presente o capital estrangeiro. Como se pode observar, no quadro abaixo:

Total Média (AIC)| Total Média (BIC)| Total

Tamanho  |(R$ 1.000) (A) (R$1.000) % [(R$1.000)(B) (R$1.000) % |(R$ 1.000)(C)
Grande 2.062.830 85.951 37.5|  3.440.702 5495 625  5.503.532
Média 163.707 12,693 527 146.785 14,679 47.3 310.492
Mega 22441275 1246737 87.8]  3.106.074 282370 12.2| 25.547.349
Pequena 0 0 00 47749 3.673 1000 47.749
Total 24.667.812 448.506 6.741.310 70.222 31.409.122

Tabela 4 - Formacgéao de Base de calculo para a Geragcdo de P&D empresas de por porte

Fonte: Pareceres Técnicos - SUFRAMA/CGTEC — Dados de 1996-2006.

Nota: Os dados foram levantados a partir de levantamento interno de dados preliminares em parceria
com a UFAM visando estabelecer o instrumento de analise do Mapeamento das Leis de Informatica
no PIM

As empresas que estdo incentivadas pela LI no PIM, a partir dos dados
retirados da amostra possuem 80% da obrigagdo de BIT, enquanto aquelas de

capital nacional apenas 20%.
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Em relacdo aos valores aprovados, a dinamica ndo € muito diferente mas
possui carater similar, cuja distribuicdo entre Capital Estrangeiro esta em 76% e

Capital Nacional 24%.

No que se refere ao porte da empresa, nota-se que as grandes empresas,
segundo a classificacdo neste documento apresentavam no inicio de 1996 cerca de
40% da geracdo em BIT, e esse patamar foi reduzido ao longo da série histérica ao

para percentual de 20%.

Valores
Ano ?IESR:G“?}E{;E}S %  Aprovados (R$ %

B 1.000,00)
1996 6.695 44% 8.043 48%
1947 14 816 | 50% 14 226 48%
1998 14230 | 27% 9.624 19%
1999 17.761 | 14% 22 844 17%
2000 26117 15% 26.587 16%
2001 21.047 | 26% 26.834 18%
2002 17438 | 12% 19.801 13%
2003 17.449 8% 19.976 9%
2004 M3 12% 24578 9%
2005 43148 22% 15.528 14%
2006 2274 28% 29.208 20%

Total geral 265.298 220248

Tabela 5 - Grande Empresa: evolucao no crescintastobrigacées no PIM 1996-2006
Fonte: Pareceres Técnicos - SUFRAMA/CGTEC — Dados de 1996-2006.

Nota: Os dados foram levantados a partir de levantamento interno de dados preliminares em parceria
com a UFAM visando estabelecer o instrumento de andlise do Mapeamento das Leis de Informatica
no PIM

Enquanto os da Mega empresa representavam na obrigacdo de BIT estavam
no patamar de 40%, apo0s o periodo analisado esse patamar sobre para 70%,
embora nos anos de 2002 a 2004, chegou a apresentar 90% da geracédo de P&D no

PIM. Como pode-se notar:



Tabela-6 -Mega Empresa: evolucéo no crescimentoludgacdes no PIM 1996-2006

Valores
Ano ?&R:GD%E(;E}S % Aprovados (R$ %

S 1.000,00)
1996 7.496 49,30% 7570 | 4525%
1947 13.877 45,59% 14 262 | 45,10%
1998 37.am 70,98% 40645 | 78,80%
19499 108.350 84,11% 108.154 | 80,68%
2000 144 702 82,38% 142890 | 81,92%
2001 h8.828 71,96% 120539 | 80,44%
2002 127 175 B7,27% 127628 | 86,03%
2003 207.496 92,02% 201.758  90,75%
2004 246.438 87,58% 238.264 | 90,55%
2005 166.024 78,04% 112180 | B85.49%
2006 134 588 72.02% 116724 | 79,84%

Total geral 1.242 343 1.229.615

Fonte: Pareceres Técnicos - SUFRAMA/CGTEC — Dados de 1996-2006.
Nota: Os dados foram levantados a partir de levantamento interno de dados preliminares em parceria
com a UFAM visando estabelecer o instrumento de analise do Mapeamento das Leis de Informatica

no PIM
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Em relagdo as médias e pequenas empresas, pode-se afirmar que juntas

nunca conseguiram ultrapassar a expressao de 5% do total gerado em obrigagéo de

P&D.

Valores
Ano ?IE;R:G{E}QD(;DE}S % Aprovados (R$ %
O 1.000,00)
1996 397 2.61% 409 2.44%
1997 60T 2.04% 616 2,08%
1998 802 1,62% 874 1,70%
1999 2434 1,89% 2732 2,04%
2000 4313 2 46% 4 603 2.64%
2001 1.622 1,98% 2137 1,43%
2002 1.087 0,75% 893 0,60%
2003 h43 0,24% a71 0,26%
2004 534 0,23% 300 0,11%
2005 724 0,36% 498 0,358%
Total geral 13.163 13.633

Tabela-7 -Média Empresa: evolucao no crescimento das obrigacdes no PIM 1996-2006
Fonte: Pareceres Técnicos - SUFRAMA/CGTEC — Dados de 1996-2006.
Nota: Os dados foram levantados a partir de levantamento interno de dados preliminares em parceria
com a UFAM visando estabelecer o instrumento de andlise do Mapeamento das Leis de Informatica

no PIM



Valores
Ano ?&R:GD%E(;E}S % Aprovados (R$ %

o 1.000,00)
1996 B17 4,06% 709 4.24%
1947 483 1,62% 543 1,83%
1998 246 0,47% 436 0,84%
1999 263 0,21% 324 0,24%
2000 519 0,30% 336 0,19%
2001 252 0,31% 341 0,23%
2002 0,02% 3 0,02%
2003 0,00% 7 0,00%
2004 0,00% 0 0,00%
2005 0,01% 20 0,02%
2006 0,00% B 0,00%

Total gera 244 2.752

Tabela 8 — Pequena Empresa: evolugéo no crescimento das obrigacfes no PIM 1996-2006
Fonte: Pareceres Técnicos - SUFRAMA/CGTEC — Dados de 1996-2006.
Nota: Os dados foram levantados a partir de levantamento interno de dados preliminares em parceria
com a UFAM visando estabelecer o instrumento de andlise do Mapeamento das Leis de Informatica

no PIM

67

Dessa forma, cabe analisar a questéo referente aos pagamentos em Bl, nota-

se 0 acumulado de inadimpléncia no periodo de 5% total devido em P&D, embora ao

longo da série historica, em grande parte tenha sido adimplente gerando ainda

crédito de BI, entretanto nos trés ultimos anos as taxas apresentadas sdo de saldo

negativo. Como se pode notar na tabela abaixo:

Ano Valores Aprovados Obrigagbes Saldo Crédito LI (%)
(R$ 1.000,00) (R$ 1.000,00) (B) (R$ 1.000,00) (A} [AfB)

1996 16.730,42 15.205,08 1.525,33 10,03
1997 29.647,60 29.783,55 -135,95 -0,46
1998 51.579,06 52.648,85 -1.069,79 -2,03
1999 134.055,64 128.813.08 5.242 56 4,07
2000 174.416,31 175.651,11 -1.234,80 -0,70
2001 149.851,61 81.749,00 68.102,62 83,31
2002 148.352,65 145.728,89 2.623,75 1,80
2003 222 311,21 225.458,80 -3.177,58 -1.41
2004 263.140,76 281.393.,53 -18.252,77 -6,49
2005 131.225,38 199.915,95 -65.690,56 -34,36
2006 144 937,45 186.867,22 -41.929,77 -22.44
Total 1.466.248,10 1.523.245,06 -56.996,96 3,74

Tabela 9 - Tabela de Crédito em Bl de 1996 a 2006
Fonte: Pareceres Técnicos - SUFRAMA/CGTEC — Dados de 1996-2006.
Nota: Os dados foram levantados a partir de levantamento interno de dados preliminares em parceria
com a UFAM visando estabelecer o instrumento de andlise do Mapeamento das Leis de Informatica

no PIM
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De modo geral, as empresas que compde o setor de BIT tém investido mais
em suas plantas relacionadas a Lei, 0 que aponta para uma preferéncia na producao
desses bens, aponta também um expressivo nivel de especializacdo da empresa em

produzir Bens de Informatica. Conforme segue na tabela abaixo:

Y (Percentual)

ANO BI{MEDIO)
1996 £4 60%
1997 90, 75%
1998 87.64%
1999 66.411%
2000 76.61%
2001 7T3.23%
2002 63.79%
2003 59_84%
2004 67.67%
2005 67.84%
2006 57_.51%
TOTAL T0.72%

Tabela 10 — Participacao % de Bens de Informatica e Telecomunicagdes no Faturamento Médio das
empresas que se beneficiam das Leis de Informatica no PIM

Fonte: Pareceres Técnicos - SUFRAMA/CGTEC — Dados de 1996-2006.

Nota: Os dados foram levantados a partir de levantamento interno de dados preliminares em parceria
com a UFAM visando estabelecer o instrumento de analise do Mapeamento das Leis de Informatica
no PIM

Faz-se util, expressar uma diferenciacdo entre os BIT (info) x Bit (telecom),
que por meio, em suas respectivas geracdes de recurso e analise de glosa. Em
BIT(info) se encontra um maior nivel de inadimpléncia do que no lado Info(telecom),

principalmente no que se refere aos ultimo anos da 2004-2006.

Obrigagbes Valores Aprovados Saldo
Ano  (R$ 1.000,00) (R$ 1.000,00) (R$ 1.000,00)
1996 10517 10,915 398
1997 19.516 21727 221
1998 18.950 21.270 2.320
1999 30423 32.031 1.602
2000 20.852 22319 1.467
2001 16.342 32134 15.792
2002 30.551 31.042 491
2003 22773 25938 3.165
2004 25224 20492 - 4.733
2005 55.296 22135 - 43.161
2006 75.621 43.794 - 31.827
Total 336.073 283.798 - 52.275

Tabela 11 — Obrigagdes, Valores Aprovados BIT(TELECOM) Faturamento Médio das empresas que
se beneficiam das Leis de Informatica no PIM
Fonte: Pareceres Técnicos - SUFRAMA/CGTEC — Dados de 1996-2006.
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Nota: Os dados foram levantados a partir de levantamento interno de dados preliminares em parceria
com a UFAM visando estabelecer o instrumento de analise do Mapeamento das Leis de Informatica
no PIM

Dispéndios pagos em TIC (Info)
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Gréfico 2 — Evolucao dos Dispéndios pagos em BTI (Info)

Fonte: Pareceres Técnicos - SUFRAMA/CGTEC — Dados de 1996-2006.
Nota: Os dados foram levantados a partir de levantamento interno de dados preliminares em parceria

com a UFAM visando estabelecer o instrumento de analise do Mapeamento das Leis de Informatica
no PIM

No lado, de BIT (telecom) encontra-se a um maior nivel de adimpléncia,
porém na maioria dos anos ocorre mais a inadimpléncia do que no lado de BIT
(info), haja vista, que no somatério dos anos da série, existe uma diluicdo incentivo

governamental do ano de 2001.



Obrigagbes Valores Aprovados Saldo

Ano (R$ 1.000,00) (RS 1.000,00) (R$ 1.000,00)

1996 4.688 5815 1128
1997 10.268 7.920 2.347
1998 33.699 30.309 -3.389
1999 98.384 102.024 3.640
2000 154.799 152.097 2.702
2001 65.407 117.718 52311
2002 115.178 117.311 2.133
2003 202.716 196.373 6.343
2004 256.169 242 649 13.520
2005 134.620 109.090 25,530
2006 111.246 101.143 10.102
Total 1.187.172 1.182.450 4722
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Tabela 12 — Obrigacdes, Valores Aprovados BIT(TELECOM) Faturamento Médio das empresas que
se beneficiam das Leis de Informatica no PIM

Fonte: Pareceres Técnicos - SUFRAMA/CGTEC — Dados de 1996-2006.
Nota: Os dados foram levantados a partir de levantamento interno de dados preliminares em parceria
com a UFAM visando estabelecer o instrumento de analise do Mapeamento das Leis de Informatica

no PIM

Segue grafico apresentando a evolucao dos pagamentos de BIT nos anos do

periodo 1996-2006.
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Gréfico 3 — Evolucao dos Dispéndios pagos em BTI (Telecom)

Fonte: Pareceres Técnicos - SUFRAMA/CGTEC — Dados de 1996-2006.
Nota: Os dados foram levantados a partir de levantamento interno de dados preliminares em parceria
com a UFAM visando estabelecer o instrumento de analise do Mapeamento das Leis de Informatica

no PIM
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Em sintese, segue o quadro geral de distribuicdo de recursos pelas empresas
na otica da diferenciacdo de BIT e Bens de Telecom, nota-se que o setor de TI
chegou a ter ser representado pela maior parte dos bens de BIT, mas que
paulatinamente, essa relacédo foi se reduzindo, caindo de 69% para uma meédia de
22% no somatorio geral da do periodo.

Por outro lado, o BIT (telecom) cresceu e saltou de 35% para 81% do total
geral da amostra, no mesmo periodo.

No que tange a analise do periodo, o incentivo de 2001, foi bastante favoravel
para a geracdo de crédito, muito embora esse crédito tenha regras para sua
utilizacdo, esse marco do comparativo da série histérica se faz valida para
compreender o nivel de cumprimento de obrigacéao.

Além disso, pode-se captar por meio desse quadro a evolucdo do setor de

BIT (telecom) no ano de 2004.

Valores SALDO
Ano Obrigagoes Bens de Tl Bens de Aprovados Bens de TI Bens de (R$ 1.000,00)

(R$ 1.000,00) (A) (%) Telecon (%)  (R$ 1.000,00) (%) Telecon (%) {é A},

(B)

1996 15.205 69.2 30.8 16.730 65.2 4.8 1.525
1997 29.784 65.5 M5 29.648 733 26,7 -136
1998 52.649 36.0 64.0 51.579 41,2 58.8 -1.070
1999 125.813 23.6 76.4 134.056 23.9 76.1 5.243
2000 175.651 11,9 8.1 174.418 12,8 87.2 -1.235
2001 61.749 20,0 §0.0 149.852 214 78,6 68.103
2002 145.729 21,0 79.0 148.353 20,9 79.1 2.624
2003 225485 10,1 §9.9 222,311 1.7 8.3 -3.178
2004 281.39%4 9.0 91.0 263.141 7.8 92,2 -18.253
2005 199.916 327 67.3 131.225 16.9 83.1 -58.691
2006 186.867 40,5 59.5 144 937 30.2 69.8 -41.930
Total 1.523.245 22,1 11,9 1.466.248 19,4 80,6 -56.997

Tabela 13 - Origem dos recursos das Leis de Informatica na visdo TIC (Participacdo de Bens de
Informatica x Telecomunicagfes) 1996-2006

Fonte: Pareceres Técnicos - SUFRAMA/CGTEC — Dados de 1996-2006.

Nota: Os dados foram levantados a partir de levantamento interno de dados preliminares em parceria
com a UFAM visando estabelecer o instrumento de analise do Mapeamento das Leis de Informatica
no PIM

Ademais, algumas empresa investem em projetos que por sua natureza

acambarcam ambas categorias, como pode-se notar:
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Valores
PROCESS0O PRODUTO AMBOS Aportados
Ano (%) (%) (%) (RS 1.000,00)
1996 63,6 33.0 3.4 8.781
1997 85,3 7.9 6.8 10.099
1998 62,3 1.0 36,7 32163
1999 92.0 1.5 6.5 67.936
2000 89.6 5.0 5.4 96.339
2001 82.8 0.8 16,5 82.883
2002 86.6 9.1 43 69.206
2003 84.3 13.8 2.0 108.452
2004 89.7 49 5.4 88.843
2005 82.6 9.8 7.6 57.689
2006 403 26,2 33.5 36.242
Total 82,7 7,8 9,5 658.674

Tabela 13 — Proporcéo dos Investimentos nas Leis de Informatica entre as areas de Desenvolvimento
de Processo, Desenvolvimento de Produto ou Ambos parte Interna.

Fonte: Pareceres Técnicos - SUFRAMA/CGTEC — Dados de 1996-2006.

Nota: Os dados foram levantados a partir de levantamento interno de dados preliminares em parceria
com a UFAM visando estabelecer o instrumento de analise do Mapeamento das Leis de Informatica
no PIM

No lado interno, as empresas chegam a investir em processo cerca de 90%
de sua capacidade, muito embora a visualizacdo por produto seja também discutida
em torno da média de 10%. Cabe investigar que tipo de inovagdo ocorre na
caracterizagao de produto, se radical ou incremental.

Em sintese, o perfil das empresas do BIT esta concentrado em grandes
empresas no que se refere a quantidade de empresas, dado os critérios da amostra,
entretanto a maior geracdo de investimento em P&D se da por conta das megas
empresas em determinados anos chega-se a ter mais de 90% da composicédo da
base de calculo.

Ademais, existindo uma predominédncia de capital estrangeiro, nesses
investimentos, em que o produto de maior geracdo de obrigagdo em P&D o BIT

(telecom), referente & abordagem de caracterizacdo dos projetos, ainda, pode-se

apontar que as empresas de BIT tém dado preferéncia por investir tais recursos em
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atividades ligadas ao processo, muito embora exista a propriedade de investimentos
em desenvolvimento de produtos.

b) No lado dos institutos e FNDCT

Deste modo a parte que ndo “cabe” a empresa € destinada em Institutos de
Pesquisa e no FNDCT, embora ela seja a indutora da formacé&o do recurso.

No lado, externo ocorre visualizacdo parecida com a obtida quando a
empresa tem a obrigacdo de investir em P&D, o que implica em apontar a

combinacéo de 90% processo, 10% produto.

Valores
PROCESSO PRODUTO AMBOS Aportados
Ano (%) (%) (%) (R$ 1.000,00)
1996 88.7 24 8.9 6.991
1997 96,2 24 1.3 17.795
1998 69,2 30,7 0.1 26595
1999 80,3 4.4 16.4 61.562
2000 80,5 3.5 B.0 78.589
2001 ir.7 12.0 10,2 73.078
2002 85.4 1.2 13.4 B6.925
2003 79.9 6.4 13.8 110.649
2004 74.3 B.5 19.2 90.447
2005 81.0 3.6 18.5 £2.335
2006 721 254 2.4 80.339
Total 80,0 8,9 1.1 b65.304

Tabela 14 — Proporcédo dos Investimentos nas Leis de Informatica entre as areas de Desenvolvimento
de Processo, Desenvolvimento de Produto ou Ambos parte externa.

Fonte: Pareceres Técnicos - SUFRAMA/CGTEC — Dados de 1996-2006.

Nota: Os dados foram levantados a partir de levantamento interno de dados preliminares em parceria
com a UFAM visando estabelecer o instrumento de andlise do Mapeamento das Leis de Informatica
no PIM
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Verificando-se novamente a primazia em se investir em processo do que em

produto, deste modo segue o quadro geral dos investimentos em P&D a partir da LlI.

Ano PROCESSO PRODUTO AMBOS Valores Aportados
(%) (%) (%) (RS 1.000,00)

1996 76,1 17,7 6.2 15772
1997 80.8 52 41 27.895
19498 657 15.8 18.4 58.759
19499 86,1 2.9 10,9 12594599
2000 90.0 4.3 5.7 174.928
2001 80.2 6.4 13.3 155961
2002 86.0 51 8.8 136.132
2003 821 10.1 7.9 219140
2004 82,0 57 12.3 179.290
2005 81.8 6,7 1.5 110.024
2006 56.2 25,8 17.9 116.561
Total 81,4 8.3 10,3 1.323.979

Tabela 15 — Proporcédo dos Investimentos nas Leis de Informatica entre as areas de Desenvolvimento
de Processo, Desenvolvimento de Produto ou Ambos parte externa.

Fonte: Pareceres Técnicos - SUFRAMA/CGTEC — Dados de 1996-2006.

Nota: Os dados foram levantados a partir de levantamento interno de dados preliminares em parceria
com a UFAM visando estabelecer o instrumento de andlise do Mapeamento das Leis de Informatica

no PIM

Nota-se ainda, que grande parte dos recursos em P&D é revertida em

institutos vinculados a propria empresa. Deste modo, no que se refere a totalidade

dos investimentos, a distribuic&o fica repartida “meio a meio”.

Valores = Valores Valores Totais
Aportados em NAO (%) Aportados em SIM (%)
PORTE Insti . Aportados
nstitutos (A) Institutos (B) (R$ 1.000,00)
{R$ 1.000,00) {R$ 1.000,00) T
GRANDE 62.129 85.8 12.292 14,2 74.422
MEDIA 14.198 68,2 12.403 31,8 26.600
MEGA 284.711 66,9 278.248 33 562.959
PEQUEMNA 1.323 100.0 0 0.0 1.323
Total geral 362.361 54.5 302.943 455 665.304

Tabela 16 — Distribuicdo de recursos em P&D em institutos vinculados ou nao.

Fonte: Pareceres Técnicos - SUFRAMA/CGTEC — Dados de 1996-2006.

Nota: Os dados foram levantados a partir de levantamento interno de dados preliminares em parceria
com a UFAM visando estabelecer o instrumento de analise do Mapeamento das Leis de Informatica

no PIM

Muito embora, possam-se notar dois momentos distintos em que o primeiro

de 1996 a 1999, em que havia uma intensidade maior de investimentos em institutos
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nao vinculados e um segundo momento em que de 2000 a 2006, a balanca pende

para o lado dos institutos vinculados a empresa. Como se pode notar abaixo:

Valores
) Aportados
Ano NAO SIM {R$ 1.000,00)
1996 1000 0.0 6.991.2
1997 84.8 1.2 17.795.0
1993 93.9 6,1 26.595 3
1999 504 49 6 61.562 1
2000 342 65,8 78.508.8
2001 95.3 1.7 73.077 6
2002 497 50,2 66.925 2
2003 596 404 1106487
2004 472 2.8 90.446.9
2004 378 621 523349
2006 28.8 71,2 80.338.7
Total 54,5 45,5 665.304

Tabela 17 - Destinacéo dos recursos em P&D 1996-2006, com dados de vinculacdo, ano a ano

Fonte: Pareceres Técnicos - SUFRAMA/CGTEC — Dados de 1996-2006.

Nota: Os dados foram levantados a partir de levantamento interno de dados preliminares em parceria
com a UFAM visando estabelecer o instrumento de analise do Mapeamento das Leis de Informatica
no PIM

Outro aspecto interessante reside no olhar da forma juridica que compde o

instituto de pesquisa, pois eles sao divididos, tal como segue:

Forma Juridica

(R$ 1.000) FUNDACAO INCUBADA INSTITUTO TOTAL (C)
Valores Aportados
(R$ 1.000) 76.386 5B88.798 665.184
(Forma Juridica/(C) (%) 11,48 58,52 100

Tabela 18 — Distribuicao de aportes Classificacéo juridica 1996-2006

Fonte: Pareceres Técnicos - SUFRAMA/CGTEC — Dados de 1996-2006.

Nota: Os dados foram levantados a partir de levantamento interno de dados preliminares em parceria
com a UFAM visando estabelecer o instrumento de andlise do Mapeamento das Leis de Informatica
no PIM

Nota-se a presenca de trés formas juridicas em que se credenciam o0s

institutos para poder receber aportes, deles a predominancia no recebimento de
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recursos sdo de institutos, em seguida de fundacbes e em terceiro de empresas
incubadas por meio do CIDE.

Essa discussdo tem por finalidade realizar um debate sobre que tipo de
interacdo a empresa realiza a partir de seus recursos, nota-se que a busca por
dispéndios em fundacdes existe, mas € menos intensa, sugere-se que pesquisa
desse item, em que uma das hipoteses € de que a maior agilidade na execucédo das
negociacbes junto aos institutos revele-se determinante na escolha do
desenvolvedor.

Outro ponto, que perfila a caracterizacdo da distribuicdo dos recursos em
P&D, reside na questdo da Otica do publico versos privado, nota-se nele uma

acentuada distribuicdo dos recursos via a area privada. Segue abaixo o quadro:

TAMAMNHD PRWVADD PUBLICO Total geral

GRANDE 85,02% 14,98% R 74.421.680
MEDIA a7, 79% 12,21% R 26.600.412
MEGA 98,43% 1.57% R§  562.958.774
PEQUENA 100,00% 0,00% R3 1.323.431
Total geral R 642091526 R§ 23.212.771 R$ 665304297

Tabela 19 — Distribuicdo de aportes 6tica do publico versus privado

Fonte: Pareceres Técnicos - SUFRAMA/CGTEC — Dados de 1996-2006.

Nota: Os dados foram levantados a partir de levantamento interno de dados preliminares em parceria
com a UFAM visando estabelecer o instrumento de analise do Mapeamento das Leis de Informatica
no PIM

Essa visdo também se estende a area universitaria, pois nela também se
aloca mais recursos nas universidades privadas do que nas publicas, como se pode

extrair dos dados abaixo:



Valores Valores
PORTE Aportados - Aportados - PRIVADO PUBLICO
Privado Piablico (%) (%)
(R$ 1.000,00) (R$ 1.000,00)

GRAMNDE 21.781.9 11.150.8 66,1 33.9
MEDIA 1.8953.6 3.248.0 37,6 62.4
MEGA 105.975.6 8.469.7 926 7.4
PEQUEMNA 5571 0.0 100.0 0.0
TOTAL 130.268,2 22.868,5 85,1 14,9

Tabela 20 - Distribuicao de Recursos por Entidades Publicas/ Privadas ligadas a universidades
Fonte: Pareceres Técnicos - SUFRAMA/CGTEC — Dados de 1996-2006.
Nota: Os dados foram levantados a partir de levantamento interno de dados preliminares em parceria
com a UFAM visando estabelecer o instrumento de analise do Mapeamento das Leis de Informatica

no PIM
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Por meio desse quadro, nota-se que o0s investimentos em institutos de

pesquisa ligados a universidades publicas somente apresenta maior participacdo em

na categoria de empresas meédias, enquanto nas demais classificacbes fica na

dianteira do processo a universidade privada.

Notadamente, a maior participacdo da empresa de universidade publica

reside no centro da classificacao por porte da empresa que sao as empresas do tipo

Média e Grande.Em relacdo a origem do capital, pode-se investigar com mais

detalhes essa proximidade, como segue:

CAPITAL PRIVADD PUBLICO
Ligado a Universidade [NAO SIM NAQ SIM
ESTRANGEIRO (A) 468.523 28.582 11.529
% (A/C) 91.5 219 0.0 50.4
NACIONAL (B) 43.300 101.686 344 11.340
% (B/C) 8.5 78.1[ 1000 49 6
Total (C) 511823 130.268 344 22869

Tabela 21 - Distribuicdo de Recursos por Entidades Publicas/ Privadas ligadas ou ndo as

Universidades (Publicas ou privadas)

Fonte: Pareceres Técnicos - SUFRAMA/CGTEC — Dados de 1996-2006.
Nota: Os dados foram levantados a partir de levantamento interno de dados preliminares em parceria

com a UFAM visando estabelecer o instrumento de andlise do Mapeamento das Leis de Informatica

no PIM

Nesse quadro, avalia-se que as empresas estrangeiras recorrem menos a

institutos ligados a universidades que as empresas de capital nacional, cabe
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investigar o porqué, a hipétese que trata essa questdo é a de que as empresas
estrangeiras realizem tal contato com universidades localizadas em seu pais de
origem.

Em sintese, pode-se, com base nos dados da amostra, apontar que a
distribuicAo de recursos do P&D oriundos dos recursos da LI, ocorre mais
intensamente em institutos privados nao ligados a universidades.

Mesmo quando as empresas recorrem a universidades, as empresas dao
preferéncia as universidades privadas. Nesse sentido, a distribuicdo de recursos de
P&D em institutos vinculados a empresa, apresenta cerca de metade dos aportes
nessa categoria.

Esta pesquisa encontrou conforme a selecdo de base de dados, 28 institutos
de pesquisa®* ao longo da série dos quais 17 sdo de origem privada e os demais de
origem publica, em relacdo a distribuicdo dos recursos 85,7% em institutos de
pesquisa privados.

Outro ponto interessante, embora segundo a classificacdo de Manual de Oslo
nao seja um investimento de P&D, mas a LI excepcionou sua utilizacao reside na
guestdo dos investimentos em qualidade, o que assegura aos bens fabricados no
PIM uma vantagem competitiva, embora ela decorra de uma obrigacdo legal, pode-
se apontar que a LI ajudou a substanciar esse processo. Como assinala Araujo

Filho:

A busca por padrdes de qualidade e regularidade no fornecimento, ocorreu
como uma conseqiiéncia direta da obrigatoriedade legal.

Na questdo do FNDCT, encontra-se também niveis de inadimpléncia
semelhantes aos listados no lado das empresas, nessa direcdo pode-se apontar que

a inadimpléncia € comum em todos os canais de distribuicao.

* Inclui: Fundacgdes e Incubadas



FNDCT SALDO
Ano E’L%CJ CALCULADO  FNDCT (BIA)
(RS 1.000,00) (RS 1:000,00) (RS 1.000,00) %

Y (A) (B)

2002 11.242 11.579 338 292
2003 23485 19.904 3561 17.99
2004 26.402 26.529 427 159
2005 18.295 18.620 326 175
2006 15.486 18.756 270 144
97.900 95689 2220 2,32

Tabela 22 — Evolugéo dos Pagamentos em FNDCT

Fonte: Pareceres Técnicos - SUFRAMA/CGTEC — Dados de 1996-2006.
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Nota: Os dados foram levantados a partir de levantamento interno de dados preliminares em parceria
com a UFAM visando estabelecer o instrumento de analise do Mapeamento das Leis de Informatica

no PIM
Nota2: Dados correntes.
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Anélise do objetivo especifico 2: MAPEAMENTO POR AR EA DAS LEIS DE
INFORMATICA

Os projetos mencionados nesta pesquisa apresentam a distribuicdo por area
do conhecimento, distribuidos em duas partes interna e externa, a anélise que deriva
dessa categorizacdo aborda a decisao de investir versos a competéncia da empresa
em gerar conhecimento. Nesse objetivo, se trata da questdo relativa a essa

distribuicdo os seguintes valores:

Valores -
AREA Aportados Ar&g"t“'
(R$ 1.000)

CAF‘ACITAQE\O E TREIMAMENTO 50.069 7.6
HARDWARE 107.433 16.3
LABORATORIO 90.853 13.8
MELHORIA DE PROCESSO 228.591 4.7
OUTROS 3.927 0.6
PESQUISA 1.125 0.2
QUALIDADE 34.943 53
SERVICO TECNOLOGICO 2. 086 0.3
SOFTWARE 1359648 21,2

Total 658.674 100

Tabela 23 Resultados preliminares do Mapeamento da distribuicdo de Recursos em P&D a partir de
Areas do Conhecimento 1996-2006 - Lado Interno - Valores Aprovados pela Analise. (Deflacionados)
Dados deflacionados com Base no IPCA - Base IBGE - Retirado da Publicagédo da Série histérica de
1980-2012

FONTE: SUFRAMA/CGTEC — Mapeamento da Distribuicdo dos Recursos em P&D de 1996-2006°

Enquanto no lado externo se encontra as 0s seguintes valores:

A Valores Aportados  ArealTotal
AREA (RS 1.000) (%)

CAPACITACAD E TREINAMENTO 110104 16,5
HARDWARE 103.912 15,6
LABORATORIO 124 605 18.7
MELHORIA DE PROCESSO 50.951 7.7
OUTROS 4.546 0.7
PROGRAMA PRIORITARIO 1.571 0,2
QUALIDADE 10.457 1,6
SERVICO TECNOLOGICO 22507 3.4
SOFTWARE 216.391 32.5
PESQUISA 20.260 3.0

Total 665.304 100

Tabela 24 - Mapeamento da distribuicdo de Recursos em P&D a partir de Areas do Conhecimento de
1996 a 2006 - Lado Externo - Valores Aprovados pela Andlise.

5
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Dados deflacionados com Base no IPCA - Base IBGE - Retirado da Publicagdo da Série histérica de
1980-2012 _
Fonte: SUFRAMA/CGTEC - Mapeamento da Distribuicdo dos Recursos em P&D de 1996 a 2006'

Totalizando:
- Valores Aportados  ArealTotal
ki (RS 1.000) (%)

CAPACITACAO E TREINAMENTO 160.174 12,1
HARDWARE 211.345 16.0
LABORATORIO 215 458 16,3
MELHORIA DE PROCESSO 279.541 211
OUTROS 8.473 0.6
PROGRAMA PRIORITARIO 1.6871 0.1
QUALIDADE 45.400 34
SERVICO TECNOLOGICO 24 /92 1.9
SOFTWARE 356.039 26,9
PESQUISA 21.385 1,6

Total 1.323.979 100

Tabela -25 Mapeamento da distribuicio de Recursos em P&D a partir de Areas do Conhecimento
1996-2006 - Lados Externo e Interno Somatéria- Valores Aprovados pela Andlise

Dados deflacionados com Base no IPCA - Base IBGE - Retirado da Publicacédo da Série histérica de
1980-2012

Fonte: SUFRAMA/CGTEC - Mapeamento da Distribuicdo dos Recursos em P&D de 1996 a 2006

Nota-se, que as estabelecimento tendem a investir em P&D, quando da parte
interna investem mais em melhoria de processo, a area que vem logo em seguida a
de Software, outra, em terceiro a de Hardware. Com base nessas observacdes
aponta-se que 0 estabelecimento investe internamente mais em suas proprias
competéncias.

No que se apresenta o investimento no lado externo (convénio), identifica-se
que os estabelecimentos demandam via institutos de pesquisa mais intensamente
investimentos em Software, em seguida em laboratérios e em terceiro Capacitacao
e Treinamento.

Pode-se, avaliar que os estabelecimentos quando “recorrem” a investimentos
internos, o faz mais intensamente em capacitacbes que ndo sdo necessariamente
suas atividades fim.

Nessa direcdo, verifica-se que software esta presente entre as categorias de

maior investimento, entretanto a parte externa € cerca de 40% maior do que a
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interna, a isso se pode comentar que se deva a possivel auséncia de
desenvolvedores no corpo da empresa.

Ainda neste perfil, treinamento e capacitacdo também fazem parte do vinculo
final de producdo da empresa e esse é um dos itens mais expressivos, na analise de
mapeamento externo.

Pode-se ainda se remeter a tanto, quando se olha o panorama de formacao
técnica do municipio de Manaus, uma vez que a literatura acerca de mao de obra
especializada no PIM, mais especificamente no BIT aponta para essa dificuldade.

Assim se infere que as empresas de BIT, buscam afirmar seus investimentos
para qualificacdo do RH no municipio, haja vista que mais de uma meia duzia
estabelecimentos investem em centros de formacéao.

Nesse quadro pode-se observar um percentual significativo de investimentos
em laboratérios da parte externa, isso remeta a necessidade dos estabelecimentos
em implantar, modernizar e ampliar centros de pesquisa, esse dado caracteriza um
aspecto de formacao de ambiente tecnolégico.

Nitidamente a questdo de melhoria de processo se apresenta como um fator
mais gerado pela proprio estabelecimento do que pela parte externa a relacdo do
interno para o externo é de cerca de 300%.

Desse dado, pode-se exprimir que as empresas conhecem seus processos, e
fazem melhorias de forma interna com o seu RH, muito embora também exista a
abertura via instituto de pesquisa.

Uma questdo relativa a P&D, em uma abordagem intrinseca, considerando
dentre as categorias de Pesquisa representando “P”, e as demais representando
“D”, nota-se que o0s investimentos em P&D, o nivel de “P” fica em 3%, e o de “D”

97%, uma relagdo relevante da concentracdo de “D”. Embora seja uma analise
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superficial, esse dado demonstra o0 quao na P&D, se apresenta mais intensos os

investimentos na letra “D”.

Valores Valores
Aportados em Aportados em :
: . . institutos NAQ (AIC) institutos (BIC) Total Area
Areallnstitutos Vinculados Vinculados & %) Vinculados %) ©
propria propria
empresa (A) empresa (B)
CAPACITACAO E TREINAMENTO 543357 493 55770 50,7 110.105
HARDWARE 56.489" 53.9 45.261 46,1 104.750
LABORATORIO 52.099" 41,8 72.506 58,2 124 605
MELHORIA DE PROCESS0 4939”7 9,7 46.012 a0,3 50.951
MNAD APLICACAVEL 0 0,0 0 0.0 0
OUTROS 21637 58,3 1.546 4.7 3.708
PESQUISA ) 16.767" 7.8 4.493 22,2 20.260
PROGRAMA PRIORITARIO 1571”7 100.0 0 0.0 1.571
QUALIDADE ) 8.469" 81,0 1.988 19,0 10457
SERVICO TECNOLOGICO 22 5077 100.0 0 0.0 22507
SOFTWARE 144 0247 66,6 72 367 334 216.391
Total Geral 362 3617 545 302943 455 bB5 304

Tabela 26 - Mapeamento da distribuicéio de Recursos em P&D a partir de Areas do Conhecimento
1996-2006 - Lados Externo e Interno Somatéria- Valores Aprovados pela Andlise
Dados deflacionados com Base no IPCA - Base IBGE - Retirado da Publicacédo da Série histérica de

1980-2012

Fonte: SUFRAMA/CGTEC - Mapeamento da Distribuicdo dos Recursos em P&D de 1996 a 2006

Quando se observa a relagdo desse mapeamento em funcdo de vinculacao,

nao se faz expressiva a diferenga por categorias, aponta-se nesse sentido, para uma

indiferenca na escolha do projeto combinado a um instituto, os estabelecimentos

recorrem aos investimentos em P&D pela sua necessidade, seja ela de fato a de

desenvolver projetos ou apenas de cumprir a obrigacao da LlI.
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Resultado relativo ao objetivo especifico 3 : Montagem do Quadro sindptico , a
partir da classificacdo do caracterizagdo do aspecto territorial e Resultados dos
Objetivos Especificos 1 e 2.

No que tange, ao quadro sinéptico, foram selecionado alguns itens nos quais
se permite apontar alguns direcionamentos em fungdo do esquema montado pela
sistematica das Leis de Informética.

Conforme apontado na literatura de inovagdo da base territorial, busca-se
identificar algumas relagbes com a visdao do GREMI, nela se preconizam algumas
caracteristicas como o dialogado na questéo relativa ao método.

A partir dos dados e de literaturas relacionadas ao PIM, BIT e Vantagens
competitivas se exprime alguns direcionamentos, em primeiro, busca-se avaliar a
questao do surgimento  de uma dinamica econdmica calcada em ambientes

inovadores ou em distritos industriais, segundo discorre Sa a respeito da ZFM:

Operacionalizada em 1967, a Zona Franca de Manaus (ZFM) teve desde
entdo o objetivo de criar um centro comercial, industrial e agropecuario na
capital amazonense e adjacéncias, via estimulos fiscais, cuja gestao ficaria
a cargo da Superintendéncia da ZFM (SUFRAMA). Em fins dos anos 1960,
o chamado “modelo ZFM” ja teve escopo ampliado com determinados
mecanismos fiscais sendo estendidos a toda Amazénia Ocidental — atuais
estados de Rondonia, Acre, Amazonas e Roraima.

SA, Mauro, pg.46 - T&C Amazonia, Ano VI, Nimero 14, Junho de 2008

Calcado nessa citacdo, pode-se afirmar que o pélo foi criado sob um certo
planejamento e que possui uma entidade reguladora a SUFRAMA, por tanto, nesse
aspecto atende a tipologia dentro do quadro sinéptico apontado pelo GREMI.

Assim sendo, as relacbes dos estabelecimentos com a envolvente
institucional de apoio especializado, os estabelecimentos instalados no PIM
possuem a SUFRAMA, de institutos de pesquisa e nesse ponto, as empresas nele
instaladas fazem uso do apoio da SUFRAMA e as do BIT fazem uso adicional de

institutos de pesquisa, conforme comprovado por meio dos dados da pesquisa.
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Segundo Araujo Filho:

A obrigatoriedade de investimentos em P&D, para algumas
empresas, tende a ampliar no futuro, as experiéncias de cooperacéo
que tenha como escopo o elemento técnico, diferentemente do pélo
de duas rodas, cujas atividades ndo se submetem as mesmas
exigéncias. (Araujo Filho, Tese de Doutorado, Teorias de Inovacao da
Base Territorial 2005,pg.144)

Nesse sentido, o BIT tras uma aproximagdo maior em termos de cooperacao
técnica para producédo de Produto (bens e servigos) e de processos. Entretanto se
aponta para cuidado no uso dessa informacdo, no que se refere a que tipo de
atividade de P&D que sé@o desenvolvidas nos institutos, sugere-se avaliar a

intensidade tecnoldgica dos projetos de P&D.

No que tange as relagcbes com o exterior, ocorrem via transacfes comerciais,
existe cessdo de tecnologias via relacdo matriz/filial, quanto a questdo da
transferéncia de conhecimento, € um ponto a se verificar com um olhar mais
consistente sobre a questéo.

Conforme visto no objetivo especificos 1 e 2, existem tais relacdes apesar de
serem mais concentradas em areas desenvolvimento de processo, embora possa se
apontar que a parceira seja substancialmente reduzida por conta da vinculacdo de

institutos e estabelecimentos nos moldes apresentados neste trabalho.

Referente a logica, pode-se apontar que existem um série de mecanismos
coletivos na legislacdo, no setor de BIT, ainda ocorre uma intensificacdo desse
termo por conta das LI, via parceiras de aprendizagem, ainda que nao intensas,
como por exemplo, investimentos compartiihados em um mesmo projeto de

pesquisa.
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No item de Dinamica de Crescimento, verifica-se segundo Campolina Diniz®:

Que as empresas que compde o pdélo no inicio da década de 1990,
sdo grandes empresas composta por um numero pequeno de
empresas que dominam o mercado, estabelecendo uma politica de
precos, sob a protecao alfandegaria, que lhes permitia altas margens
de lucro e ao mesmo tempo ndo as pressionavam no sentido de
buscar aumento de produtividade e reducédo de custos.

Desta forma, o tamanho das empresas (estabelecimentos) pode representar
barreiras a entradas de outras concorrentes e limitar o crescimento, de um outro
lado firmas de grande porte podem ser expressas como pivd de crescimento, e
nesse sentido representar interessante conducéo de um crescimento econémico.

Ademais, o PPB, pode representar uma barreira a entrada de novos
estabelecimentos, ou ainda do avanco tecnolégico de algumas outras, uma vez que
o incentivo do CRA aponta para reducao de aliquota de insumo, néo das atividades
embora possa ser relacionado em uma propor¢cao direta ndo se sabe exatamente o
quéo.

Outro aspecto abordado pelos tedricos do GREMI, reside na questdo da
modalidade dominantes de inovacdo, em funcdo dos resultados obtidos nos
objetivos especificos 1 e 2. Verifica-se no BIT a predominancia de destinacdo de
projetos quando relacionado a LI estd em investimentos em mais intensamente na
area de processo.

Vale também indicar que existem na regido existam caréncias quanto a
formacdo de RH, infra-estrutura e que nestes moldes os projetos de P&D ajudam a
reduzir tais deficiéncias.

O que caracteriza a regido como um territdrio que ainda necessita de
desenvolvimento em recursos basicos, consequentemente onerando por demais a

mao de obra desenvolvedora (Cunha,2006).

® ANPEC: Encontro Nacional de Economia de 1996
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Em relacdo a tanto se pode avaliar pelo cunho dos projetos que o0s
investimentos em melhoria de processo sdo bastante acentuados e o
desenvolvimento de Software e Hardware em grande parte € ligado ao
desenvolvimento de processo/qualidade, nesse sentido, possa se indicar um
processo cuja caracteristica predominante é calcada em inovacao incremental.

Outra questdo que se faz presente no debate esta atrelada a questdo do
risco, na visdo de barreiras a entradas e saida, se pode ventilar, via a 6tica do PPB,
que existe uma forte barreira a entrada, infere-se que essa barreira delineia os
moldes de producéo dos estabelecimentos, e que projetem as instaladas, entretanto
no aspecto de barreiras a saida, ndo se vislumbra, nessa 6tica, nenhum instrumento
adicional na regido que nao exista em outras regiées industriais no pais

Referente a origem do capital, nota-se que as mega empresas
(estabelecimentos) instaladas no Polo, sdo compostos, em sua maioria por
estabelecimento de capital internacional.

Encontra-se no tabuleiro do PIM empresas de portes grande e médio
estabelecimentos cuja origem do capital é divida entre os capitais nacional e
estrangeiro, em que no inicio do periodo analisado (1996-1999) equilibravam a
balanca entre esses dois portes na geracdo do recurso, mas que nos anos 2000
foram mais fortemente conduzidas por estabelecimentos de capital externo.

Dadas as consideracdes, conclusdo do argumento de que o PIM, mais
especificamente ao BIT segundo a tipologia do GREMI vem a compor mais

caracteristicas de um distrito industrial do que a de um meio inovador.
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CONSIDERACOES FINAIS

O POdlo de Bens de Informética —BIT como proxi do PIM , tem um crescimento
expressivo ao longo serie histérica dentro do PIM, chegando no ano de 2004 a
representar 20% do volume de faturamento da ZFM, e que numa visualizacao total
do periodo expressa a média de 15% do dessa mesma participacao.

Sobre o BIT pende a perspectiva de que ele induza, ao menos no aspecto
técnico, a cooperacao entre producao e pesquisa. Referente a essa expectativa foi
possivel verificar a pujanca da area de processo, em que se verificou que no lado
de P&D, o “D” é mais intenso.

Em relacdo as empresas (estabelecimentos), verificou-se que apesar do
maior nUmero empresas se concentrar nos portes grande e médio, ao que tange a
faturamento (verificado via a Base de calculo) representa a maior fatia da geracéao
de obrigacdo concentrada em grandes empresas de capital estrangeiro.

Em relagdo a investimentos em é&reas de investimento de P&D, melhora de
processo, desenvolvimento de software, desenvolvimento de hardware,
investimentos de laboratério e capacitacdo expressam a preferéncia por
investimentos dos estabelecimentos na regido, na expressdo de projetos de
pesquisa formais cadastrados no CAPDA/SUFRAMA.

No que tange os investimentos externos (denominacao utilizada neste
trabalho), verificou-se que a maior parte deles é realizada na area de software o que
expressa um patamar de 40% maior que na parte interna, seguido de investimentos
laboratérios, e seguido ainda por investimentos em capacitacao e treinamento, o que
demonstra a preocupacao das empresas na criagdo de infra-estrutura e formacao de

recursos humanos locais.
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Na questédo dos institutos, também representantes do lado externo, encontra
se em sua maioria de institutos privados, ligados ou ndo a empresa, e daqueles que
sao ligados a universidades a maior parte é operada por universidades privadas, o
que corrobora com o pensamento de Barros, e também remete a Tapia e Rosental o
de que a universidade publica ao longo da PNI, manteve-se a margem do processo.

Embora néo seja conclusivo, mas devido a trajetoria histérica, talvez se tenha
algumas barreiras a entradas estejam formadas no mercado de P&D no municipio
de Manaus.

A partir dos resultados se permitiu realizar uma analise exploratéria calcada
nas teorias do GREMI via quadro sinéptico, em que se verificou uma predominancia
de aspectos da territorialidade classificados como Distrito Industrial, mas que
também indicou potencialidades para a formagdo de um ambiente inovador,
apresentando caracteristicas de um e de outro.

Subjacente a questdo dos tipos de inovacgbes, onde pode-se captar que a
maior parte deles (dados de amostra do BIT) se apresentam sdo com o carater
incremental de processo.

Em relagdo a questdo de barreiras, pode-se identificar o PPB como uma
barreira a entrada, entretanto nos aspectos de saida ndo se identificou nenhum
instrumento puramente regional que consubstancie instrumentos de barreira.

Nas tipologias de meio inovador que s&o: cooperagdo internacional dos
aspectos técnicos, trabalhos em rede, entidade meio interativo, no qual,
universidades, agéncias de fomento, institutos de pesquisa empresas estao
trabalhando em cooperacéo, coube verificar sua existéncia e um nivel razoavel de

cooperacao via influencia da LI com uma entidade reguladora, formal.
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Muito embora, como aponta Araudjo Filho, as iniciativas em P&D, somente
apresentam esse volume de recursos por se tratar de uma obrigacéo, tal fato é
verificado ao se comparar com o setor de duas rodas, pois a intensidade de
investimentos em P&D formais cai vertiginosamente por ndo haver obrigacdo ou
ainda incentivo em fazé-lo (Araujo Filho,2005).

Em suma, aponta-se que a LI influencia positivamente na tentativa na direcao
da formacdo de um meio inovador, pois a sistematica, proposta nela, busca a
unificacdo nas areas de producdo e pesquisa que ao longo da histéria, de modo
geral, pouco interagiram nos cenarios locais e nacionais, e que por meio pode-se
verificar uma interessante aproximacédo, além de formar uma rede de cooperacao,
mesmo que por forca de lei.

Entretanto cabe ressaltar, que por mais prodiga que seja a atuacdo de uma
lei, inovacdes principalmente as radicais, ndo se fazem por via de decreto ou ainda
de leis, mas fundamentalmente pela intencdo empresarial calcada no mercado, na
procura por vantagens competitivas com intuito das empresas buscar querer se

diferenciar.
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ANEXOS

Ano 1996 1997 19498 1999 2000 2001
Valores % 4,51 4,14 7,05 15,4 17.8 1741
Ano 2002 2003 2004 2005 2006 MEDIA
Valores % 21,83 23,82 22,52 20,8 13,01 15,84

Tabela 1: Participacéo relativa dos BIT no Faturamento do PIM 1996-2006

Fonte: SUFRAMA,(COISE/CGPRO/SAP) - Indicadores de Desempenho do Po6lo Industrial de

Manaus de 1988 a 2010 (2011), pag.6, disponivel em www.suframa.qov.br7

Nota: Os dados foram retirados dos Indicadores de Desempenho do PIM com composicao prépria

adaptada para o periodo de analise do estudo.

" SUFRAMA,(COISE/CGPRO/SAP) - Indicadores de Desempenho do Pélo Industrial de Manaus de 1988 a 2010 (2011),

pag.6, disponivel em www.suframa.gov.br
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Ano Empresas de BIT  Institutos FAPEAM CAPDA
1996 42 - - -
1987 42 - - -
1998 39 - - -
1999 43 - - -
2000 44 - - -
2001 40 - - -
2002 36 11 - S
2003 45 28 SIM SIM
2004 39 13 S S
2005 - 149 SIM SIM
2006 a7 10 S S

Tabela 2: Dados Gerais de Empresas produtoras de BIT no PIM®, Instituicdes de Pesquisa e
Desenvolvimento credenciadas no CAPDA, existéncia da FAPEAM e formalizacdo do CAPDA.

Fonte: (Dados de Empresas de BIT) A Lei de Informatica para a Zona Franca de Manaus (ZFM):
Institucionalidade e Alguns Impactos na Amazbdnia Ocidental, T&C Amazonia, Ano IV, Nimero 8,
03/2006, pg.36, com atualizacdes da SUFRAMA.

Fonte: (Dados de Institutos vinculados ao CAPDA)®, Dados Internos da SUFRAMA/COPOT/COART
(2012) e atualizacdes.

Fonte: (Dados de Criacdo da FAPEAM)lO- Dados do site da FAPEAM: Acesso em 04/04/12.
http://www.fapeam.am.gov.br/noticia.php?not=3924

Fonte: (Dados da Criagdo do CAPDA) — Artigo 16 do Decreto n.° 4.401, de 2002.

Nota: Composicao prépria a partir das formalizacdes apresentadas

8 (Dados de Empresas de BIT) A Lei de Informatica para a Zona Franca de Manaus (ZFM): Institucionalidade e Alguns
Impactos na Amazonia Ocidental, T&C Amazonia, Ano IV, Nimero 8, 03/2006, pg.36, com atualizages da SUFRAMA.

9 SUFRAMA/COPOT/COART (2012) e atualizagdes.

10 Dados do site da FAPEAM: Acesso em 04/04/12. http://www.fapeam.am.gov.br/noticia.php?not=3924




