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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar a construgdo da governanca ambiental, nos
municipios brasileiros, caracterizada como a capacidade dos governos de planejar, formular e
implementar politicas com a colaboracdo da sociedade civil, particularmente na implantacdo
de quadros legislativos e regulatérios ambientais, culminando na criacéo e fortalecimento de

organismos publicos ou privados voltados para tutela meio ambiente. O esgotamento dos
recursos naturais, exige uma nova postura dos cidaddos, para a continuidade da vida no
Planeta. Dentro desta realidade e com o intuito de pesquisar aspectos da governanca
ambiental, notadamente na administracdo publica municipal de Colinas do Tocantins, foi
realizado um levantamento da legislagdo municipal ambiental, bem como anélise de dados
secundarios obtidos junto ao IBGE, Secretaria Municipal de Meio Ambiente e perante
organismos sociais. A participagdo social no municipio de Colinas é fragil, em razdo disso, ha
varios problemas ambientais. O estudo revelou um municipio com consideravel grau de
evolugdo na disponibilizacdo de instrumentos de gestdo ambiental, no periodo compreendido
entre os anos 2002-2008, entretanto a inefetividade, torna o municipio palco de problemas
ambientais classicos como disposi¢do inadequada de residuos solidos, contaminacgdo da agua,
dentre outros. As competéncias municipais e a atuacao social sdo pecas-chave na consecucgéo
dos objetivos almejados pela legislacdo que tutela 0 meio ambiente e é nesse sentido que se
mostrard o quao importante é a necessidade de uma relacdo harmonica entre 0s municipes, o
poder publico e 0 meio ambiente. Para isso, é necessario que a sociedade civil possa participar
efetivamente da tomada de decis@es, seja através da formulacao de politicas publicas seja pela
sua execucdo, quer dizer, é preciso implementar mecanismos de participacao, assegurando o
exercicio da cidadania ambiental. Este estudo analisa a forma de atuacdo da Sociedade Civil
na politica ambiental do Municipio de Colinas do Tocantins, destacando-se que embora
embrionaria, a participacao desse segmento € fundamental para a formulacdo e execucao de
politicas publicas ambientais e assim para a preservacdo e conservacao da sécio e
biodiversidade. A analise destes dados permitiu construir o perfil da gestdo ambiental
implementada no municipio, e verificacdo da fragilidade da governanca. Nesta perspectiva,
investigamos a gestdo ambiental praticada e a caracterizamos como impropria para a protecdo
do ambiente natural e da qualidade de vida

Palavras — chave: Competéncias do Municipio. Colinas do Tocantins. Governanca
Ambiental. Participacdo.



ABSTRACT

This paper aims to analyze the construction of environmental governance in Brazilian cities,
characterized as the ability of governments to plan, formulate and implement policies in
collaboration with civil society, particularly in the implementation of legislative and
regulatory environment, culminating in the creation and strengthening of public and private
organizations focused on environmental protection.The depletion of natural resources requires
a new attitude of citizens, for the continuity of life on the planet. Within this reality and with
the aim of searching aspects of environmental governance, especially in the municipal
government of Colinas do Tocantins, was conducted a survey of municipal environmental
legislation as well as analysis of secondary data obtained from the local Environmental
research 2002, public bodies As the Municipal Department of Environment and before social
bodies.. The social participation in the city of Colinas do Tocantins is fragile, because there is
more environmental problems. The study found a city with considerable degree of progress in
the provision of instruments for environmental management in the period between the years
2002-2008, however the lack of relevance for environmental issues, makes the city stage
classics of environmental problems as inadequate disposal of waste solid, water
contamination, among others. The municipal competencies and social performance are key
pieces in achieving the goals pursued by the law to protect the environment and that is what
will show how important is the need for a harmonious relationship between the householders,
the public and the environment. This requires that civil society can participate effectively in
decision-making, either through the formulation of public policies is for implementation, |
mean, we must implement mechanisms for participation, ensuring the exercise of
environmental citizenship. Making effective civil society participation can occur differently
and this study examines the form of actions of civil society organizations in the environmental
policy of the City of Colinas do Tocantins. To do so is made a diagnosis of the composition
and role of eating and Civil Society organizations, emphasizing that although embryonic, the
second segment that participation is central to the formulation and implementation of public
policies and environmental well for the preservation and conservation of social and
biodiversity. Analysis of these data possible to build the profile of environmental
management implemented in the municipality, and verification of the fragility of governance.
From this perspective, we investigated the environmental management practiced and
characterized as unfit for the protection of the natural environment and quality of life

Key- words: Skills of the county. Colinas do Tocantins. Environmental Governance.
Participation.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Amazonia Legal..........cceiiiiiiiiieiieseee et 18
Figura 2 - Composicao do SISMUMA nos termos do Art.7° da LC 999/2008................... 54
Figura 3 - Mapa de localizacdo do municipio e vista area do Municipio de Colinas do
TOCANTINS. ..t e bbbt b ekt b et e b et e bbbt b b e et e 61

Figura 4 - Organograma Ambiental do Municipio de Colinas do Tocantins...................... 73



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Perfil Ambiental do Municipio nos anos de 2002 € 2008 ...........ccccccevvverieiiennn.

Tabela 2- Condi¢cGes Ambientais e afetaces

Tabela 3. Ac¢des de gestdo de recursos naturais 2002-2008 ............ccccevveervereiieesieeresiennnns



LISTA DE ABREVIATURA E SIGLAS

ACP- Acdo Civil Publica

AEP - Area Especialmente Protegida

AP- Acéo Popular

APA - Area de Protecdo Ambiental

APP- Areas de Protecio Permanente

Campinas.

CEUNIC -Centro Universitario de Colinas

CF -Constituicdo Federal

CIPAM - Centro Integrado de Percepcdao Ambiental

CNUMAD - Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento
COEMA - Conselho Estadual do Meio Ambiente

COMAM -Conselho Municipal de Meio Ambiente

CONAMA-Conselho Nacional do Meio Ambiente

EIA -Estudo de Impacto Ambiental

ENCE — Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas

FAPESP - Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo
FECOLINAS —Fundacdo Educacional do Municipio de Colinas

FIESC - Faculdade Integrada de Ensino Superior de Colinas

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICMS —Imposto sobre Circulacdo de Mercadoria e Servi¢cos

IDH - indice de Desenvolvimento Humano

IUCN - International Union for Conservation of Nature (em portugués - Unido
KFW - Kreditanstalt fur Wiederaufbau

LACP -Lei da Agéo Civil Publica

LC -Lei Complementar

MMA -Ministério do Meio Ambiente

MP - Ministério Publico

MPF -Ministério Publico Federal

MUNIC- Perfil dos Municipios Brasileiros



NEPP - Nucleo de Estudos em Politicas Pablicas

OCDE (Organizacéao de Cooperacéo e de Desenvolvimento Econdmico
ONGs- Organizacdes ndo- governamentais

OS - OrganizacOes Sociais

OSCIP - Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Public

PNMA - Politica Nacional de Meio Ambiente

PNUD - Programa Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
PNUMA- Programa das Nag¢des Unidas para 0 Meio Ambiente
RIMA -Relatério de Impacto Ambiental

SAIC- Secretaria de Articulacdo Institucional e Cidadania Ambiental
SEMA —Secretaria Municipal de Meio Ambiente

SEPLAN Secretaria de Planejamento do Estado do Tocantins

SGA - Sistema de Gestdo Ambiental

SIAD -Sistema Integrado de Alerta de Desmatamentos

SINIMA - Sistema Nacional de Informacdes sobre 0 Meio Ambiente
SISMUMA- Sistema Municipal de Meio Ambiente
SISNAMA-Sistema Nacional de Meio Ambiente

SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo

SRH - Secretaria de Recursos Hidricos

TAC- Termo de Ajustamento de Conduta

UC - Unidade de Conservacao

UNCED - United Nations Conference on Environment and Development (em portugués
UNITINS - Universidade do Tocantins

ZEE - Zoneamento Ecoldgico - Econdmico



SUMARIO

INTRODUGAOQ ..ottt 15

LI METODOLOGIA ...ttt sttt sttt bt ne e 25

2 GESTAO E GOVERNANGCA ..ottt sss s 27
2.1 GESTAO E GESTAO AMBIENTAL ..ot iessessssesesssssasssssssessesenns 27
2.2 GOVERNANCA COMO ESTRATEGIA DE GESTAO SOB A OTICA DO WORLD
N A | PR SPR 30
2.2.1 Diferencas entre Governanga e Governabilidade.............cccocoviiiniiiiienince,

2.2.2 Indicadores de Governanca Ambiental.............ccoooveieiieiiciiicc s 33
3A MUNICIPALIZAC}AO DA QUESTAO AMBIENTAL ...ccovieeeeeeeeeeeeeeeeeeeenn. 39
3.1 0 MUNICIPIO E O SISTEMA FEDERATIVO......oiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 39
3.2 COMPETENCIA MUNICIPAL AMBIENTAL ...oovvviveveeereeeee e, 42
3.3 ARCABOUCO LEGISLATIVO AMBIENTAL DO MUNICIPIO DE COLINAS DO
TOCANTINS Lttt e et et et e s e e be st et e neene st e s enees 48
3.3.1 Lei Organica MUNICIPAL .......ccooiuiiiiiiiiiiieiee e 49
3.3.2 Codigo Ambienta MUNICIPAL .........coviiiiieiiie e 51
3.3.3 Plano Diretor MUNICIPAL .........ccoviiiiiicecicce et 55
3.3.4 Outras Leis Ambientais MUNICIPAIS ........c.covveiuiiiiiiciicec e 58

4- ASPECTOS DA GOVERNANCA AMBIENTAL NO MUNICIPIO DE COLINAS

DO TOCANTINS L.ttt sttt st e s e ne bt neer s 60
4.1 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE COLINAS DO TOCANTINS.............. 60
42 A GOVERNANQA/GESTAO AMBIENTAL DO MUNICIPIO DE COLINAS DO
IO 107 N )V I 1 RS 71
4.2.1 Perfil do Municipio de Colinas sob as lentes da MUNIC 2002............cccccccevveiueenenn. 74
4.2.2 Perfil do Municipio de Colinas sob as lentes da MUNIC 2008..............ccccceeeevvrennne. 79
4.2.3 Perfil do Municipio de Colinas sob a ética da observacdo empirica...........cc.coeuvnne.. 85
5A PARTICIPACAO SOCIAL NO MUNICIPIO DE COLINAS ..o 87

5.1 TEORIZANDO A PARTICIPACAO SOCIAL ......coovcvcieieieeeeeeereee e 88



5.2 A PARTICIPACAO CONCEDIDA E A GESTAO DEMOCRATICA DA CIDADE

............................................................................................................................................. 92
5.2.1 Os Municipes Como Efetivadores das Atribuicdes Municipais.............ccceevevverreennenn. 94
5.3 ANALISANDO INSTRUMENTOS E MOMENTOS PARTICIPATIVOS NO
MUNICIPIO DE COLINAS DO TOCANTINS ..ottt 97
CONSIDERACOES FINAIS ..ot esass s s nas s 103

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ........ooiiiiieieieieee e 108



INTRODUCAO

O conceito de Governanga tem recebido atencdo, e seu uso se generalizado, desde a
década de 1990. A necessidade da governanga como um conceito distinto de governo surge do
fato de governo se configurar ndo mais como um processo, mas antes Como uma organizagao
separada do corpo da sociedade. O uso generalizado da palavra tem levado a diversas
interpretacdes, sendo que em muitos casos, e documentos, estas se confundem com as de
governo. Neste trabalho adota-se o conceito de governanca apresentado pelo Banco Mundial,
construido em grande parte sobre consensos internacionais, expressos nas declaracdes e
principios acordados nas Nacdes Unidas, e em diversos documentos do PNUD (Programa as
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento).

O termo Governanca foi abordado como sendo a interacdo entre estruturas, processos
e tradicbes que determinam como o poder e as responsabilidades sdo exercidos, como
decisbes sdo tomadas e como os cidadaos e outros parceiros envolvidos (stakeholders) sdo
ouvidos. Diz respeito, fundamentalmente as relacdes de poder e responsabilidade, definindo
como sao tomadas as decisGes em assuntos de interesse coletivo, quem tem poder de decidir,
guem influencia nas decisdes, e como sdo estabelecidas as responsabilidades dos tomadores
de deciséo.

O estudo desenvolveu-se no d@mbito do municipio de Colinas do Tocantins, cidade
analisada sob as lentes dos principios da governanca ambiental.

E importante descrever os varios olhares em relacdo & questdo ambiental. Boeira

(2004, p.1) nos traz o pensamento de Padua (1987)

De 1500 ao inicio do século XX, podem ser encontradas quatro posturas diante da
questdo da natureza: a) o elogio retérico e laudatdrio do meio natural, indiferente e,
por vezes, conivente com a realidade da devastacéo; b) o elogio da acdo humana em
sentido abstrato, distante das suas consequéncias destrutivas; ¢) a critica da
destruicdo da natureza, com proposta de modernizagdo urbano-industrial; d) a critica



16

da destruicdo da natureza, com a busca de um modelo alternativo e autonomo de
desenvolvimento nacional (PADUA, 1987 apud BOEIRA, 2004).

Nas duas ultimas décadas do século XX, a questdo ambiental alcangou o status de
problema global e tem mobilizado ndo apenas a sociedade civil organizada, os meios de
comunicagdo, mas 0s governos de todas as regides do planeta. No entanto, Frederick Buttel

(2000: 117-121), ressalta:

“que a difusdo das preocupacgdes dos governos e de setores da sociedade civil, com
os problemas ambientais, em muitos casos ndo resultaram em consenso em torno de
solugdes, mas ao contrario os debates intensificaram conflitos quanto ao uso do
poder”.

Desta perspectiva, € compreensivel que a realizacdo da Conferéncia das Nacbes
Unidas sobre Meio Ambiente no Rio de Janeiro em 1992 tenha tido um grande impacto ndo
apenas sobre 0 movimento ambientalista, mas também sobre a producdo intelectual, nas
politicas publicas governamentais, bem como influenciou a abertura e ampliacdo do espaco da
participacdo da sociedade civil nos processos de decisdo politica em geral apesar de Boeira
(2004) afirmar que apds a RIO 92 o movimento ambientalista tenha perdido rumo.

Com o processo de institucionalizacdo da questdo ambiental os temas ambientais
passaram a estar sujeitos as restricdes impostas pela racionalidade administrativa, muitas
vezes engessada pelo orcamento, interesse do governante, bem como por préaticas de
corrupc¢do e nivel de governabilidade insuficiente para impor medidas concisas em prol da
preservacdo ambiental, que envolve o préprio ser humano (ALONSO e COSTA, 2004) .

Quanto a presenca das questdes ambientais estarem presentes em diferentes setores
de gestdo, temos o ambientalismo multissetorial defendido por Viola (1995) e o
ambientalismo transetorial defendido por Crespo (1998) que discutem os conflitos
estabelecidos pela presenca da matéria ambiental estar presente em varios setores,

institucionais ou nao.
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A legislacdo brasileira consagra espagos institucionais de exercicio da cidadania,
como os conselhos e as audiéncias publicas, e embora se discuta o quanto estas conquistas sao
efetivamente resultantes de processos democraticos ou de decisfes tecnocraticas, o fato é que
se criaram espacos de participacdo. Um dos consensos presentes na comunidade ambientalista
brasileira é que “s6 a democracia levara a sustentabilidade, por meio de criacdo de espacos de
negociagao e do fortalecimento dos instrumentos ja existentes” (LAYRARGUES, 2002).

Parafraseando Ellen Wood, ( Wood et all Honorato, 2004: 3), quando descreve ‘“a
transferéncia da luta de classes do “chdo da fabrica”, da esfera puramente das relacdes
econbmico-sociais para a esfera do Estado”; as questdes ambientais deslocaram-se do
espaco local e atingiram importancia global, assim como , teve sua origem nos movimentos
revolucionarios, e hoje encontra-se enraigada na esfera estatal, constituindo topico da agenda
do Estado.

O municipio de Colinas do Tocantins localiza-se no Estado do Tocantins, o qual
integra regido norte do pais. A regido norte possui uma caracteristica peculiar: a presenca da
Floresta Amazonica nos estados que a compde. A delimitacdo da Floresta Amazonia passa
pela construcdo da Amazoénia Legal®, ou seja, ato que delimita e indica as localidades, para
efeitos restritivos, da presenca da Floresta Amazonica. O Estado do Tocantins, criado em
1988, pertencente a regido norte, possui uma presenca timida da Floresta Amazonica, tendo

como vegetacdo predominante o bioma Cerrado, segundo o IBGE.

! Em 1955, através da Lei 1.806, de 6 de janeiro de 1953, foram incorporados a Amazonia Brasileira, 0 Estado
do Maranhao, o Estado de Goias (atualmente Estado de Tocantins) e Mato Grosso ). Com esse dispositivo legal,
a Amazonia Brasileira passou a ser chamada de Amazonia Legal, fruto de um conceito politico e ndo de um
imperativo geografico. Foi a necessidade do governo de planejar e promover o desenvolvimento da regido.
Perfazendo uma superficie de aproximadamente 5.217.423 km? correspondente a cerca de 61% do territdrio
brasileiro. A Regido Amazénica foi definida, portanto, pela Lei, independentemente se sua area pertenceria a
bacia hidrogréfica, se seu ecossistema seria de selva imida tropical ou qualquer outro critério semelhante.


http://pt.wikipedia.org/wiki/1955
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Figura 1. Mapa da Amazonia Legal

IBGE - 2005 0 —— 1 090km

Fonte: IBGE, 2005

A cobertura vegetal predominante no Tocantins é o cerrado, perfazendo um percentual
superior a 60%. Segundo dados do INPE — Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, 0 Tocantins
adotou iniciativas préprias para preservar 0 meio ambiente, através da Lei 1.917/2008 —
Mudancas Climaticas, Conservagdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel, que torna o estado
0 segundo do Brasil a ter legislacdo propria sobre o assunto.

Em 27 de margo de 2008, através da Portaria n°® 96, o Ministério do Meio Ambiente
incluiu 31 municipios tocantinenses no bioma amaz6nico, entre eles, incluia-se Colinas do
Tocantins, entretanto por ato do governo estadual, deixou de ser considerado area de presenca da
floresta, e por conseqliéncia deixou de integrar a Amazonia Legal. O Projeto de Lei 1278/07 de

autoria do Deputado Federal Osvaldo Reis pretende excluir o Tocantins da Amazonia Legal.
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O objetivo da pesquisa € analisar aspectos de governanca ambiental no Municipio de
Colinas do Tocantins a partir dos resultados obtidos na Pesquisa de Informacfes Basicas
Municipais, ( IBGE, 2002, 2008) que investigou, dentre outras, informacbes sobre as
diferentes formas de participacdo da sociedade civil organizada na administracdo municipal,
além de outros documentos municipais (leis, atos administrativos).

Nesse sentido, o trabalho analisa a existéncia de certos instrumentos que possam
caracterizar a governanca ambiental participativa. S&o analisadas as informag6es do municipio em
relacdo a existéncia de estrutura administrativa municipal em relacdo ao meio ambiente,
composicdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente e se ja foi instalado o Férum da Agenda
21 local, além de existéncia de quadro legal.

A partir de informacdes obtidas pelo IBGE em todos os municipios do pais, é
possivel conhecer certos aspectos da gestdo ambiental dos municipios,e assim construir o
estagio de governanca no municipio de Colinas.

O primeiro Capitulo desta dissertacdo informa aspectos conceituais de
gestdo/governanca, segundo o Programa de Desenvolvimento das Nac¢bes Unidas — PNUD,
governancga € o exercicio de autoridade politica, econdmica e administrativa na gestdo dos
assuntos de um pais, em todos os niveis. Inclui 0s mecanismos, processos e instituicbes por
meio dos quais os cidaddos e 0s grupos articulam os seus interesses, exercem 0s seus direitos
legais, cumprem as suas obrigacgdes e resolvem os seus conflitos (PNUD, 2002 ).

Nesse contexto, o conceito de governanga reconhece a gestdo publica compartilhada
como um arcabouco participativo desejavel que considere o cidaddo e a sociedade civil
organizada. No Brasil, a conquista de novos arranjos participativos sao reforcados a partir da
Constituicdo Federal de 1988, destacando-se o desenvolvimento de préaticas que abrem espaco
para a pratica da democracia participativa .

Os resultados estdo agregados por faixas de tamanho populacional dos municipios,

grandes regides e unidades da federacdo, e abrangem informagdes sobre os dois eixos tematicos
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definidos na pesquisa. O primeiro trata da institucionalizacdo da questdo ambiental nas
administracdes municipais, abordada mediante a investigacdo da existéncia de estrutura
administrativa e de mecanismos de articulagdo institucional, do andamento da Agenda 21, bem
como da disponibilidade de recursos financeiros e de legislagdo especificos para 0 meio ambiente.
O segundo desenvolve um diagndéstico do estado do meio ambiente no municipio a partir da
percepcdo do seu gestor ambiental, e explora a relacdo entre a mortalidade na infancia e um
conjunto de alteracBes ambientais relevantes.

Os resultados da pesquisa, organizados em textos analiticos sobre os temas abordados, e
em um conjunto de tabelas, graficos e mapas, permitem tracar um perfil dos municipios
brasileiros concernente a gestdo e ao estado do meio ambiente local, oferecendo subsidios a
formulacéo de politicas publicas voltadas a um novo padrdo de desenvolvimento sustentavel.

Constatar alteracfes da realidade encontrada no municipio de Colinas do Tocantins
quase seis anos depois é uma das metas deste trabalho, que buscou a analise dos dados
obtidos através da MUNIC, cumulada com a analise dos documentos legais e fotograficos
atinentes a questdo ambiental, possibilitando a caracterizacdo do perfil da gestdo ambiental
implantada no municipio, em especial os indicadores de governanca ambiental, sob a Gtica do
World Bank?.

O Segundo capitulo tem o objetivo de contextualizar a temética: gestdo ambiental
municipal, assim foram abordados aspectos conceituais do termo gestdo em concorréncia com
o termo ambiente, para tracar as atividades, contetdo da gestao

No terceiro capitulo o texto retrata a realidade municipal, competéncias e atribuigdes

com base no sistema federativo brasileiro, envolvendo a teméatica ambiental. Neste ponto sera

2 Fundada a 1 de Julho de 1944 por uma conferéncia de representantes de 44 governos em Bretton Woods, New
Hampshire, EUA, e que tinha como misséo inicial financiar a reconstrucdo dos paises devastados durante a
Segunda Guerra Mundial.Atualmente, sua missdo principal é a luta contra a pobreza através de financiamento e
empréstimos aos paises em desenvolvimento.


http://pt.wikipedia.org/wiki/1_de_Julho
http://pt.wikipedia.org/wiki/1944
http://pt.wikipedia.org/wiki/Confer%C3%AAncias_de_Bretton_Woods
http://pt.wikipedia.org/wiki/New_Hampshire
http://pt.wikipedia.org/wiki/New_Hampshire
http://pt.wikipedia.org/wiki/New_Hampshire
http://pt.wikipedia.org/wiki/Estados_Unidos_da_Am%C3%A9rica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Segunda_Guerra_Mundial
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pobreza
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realizado uma analise da legislacdo municipal ambiental e caracterizacdo do municipio
pesquisado, ou seja, Colinas do Tocantins.

No quarto capitulo ha uma preocupacdo com a construcdo do perfil ambiental do
municipio, a partir de sua governanca ambiental, essa construcao ocorre a partir de analise da
MUNIC realizada em 2002 e em 2008 .

No final do trabalho € apresentado a proposta politica para intervencdo na realidade

do municipio de Colinas do Tocantins, visando melhorias na gestdo ambiental local.
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1 METODOLOGIA

Considerando que as ciéncias ambientais envolvem diversos campos do
conhecimento, ndo existem metodologias preestabelecidas (VEIGA,1996) . Foi estabelecido
um conjunto de procedimentos que, articulados numa seqiiéncia logica, de modo a permitir
atingir os objetivos da pesquisa. Foram utilizados os métodos materialismo dialético e
observacional, com a finalidade de interpretar a realidade através da obtencéo, validacédo e
processamento de dados obtidos através da pesquisa bibliografica, coleta documental e estudo
de caso. Foi realizada uma pesquisa bibliografica e documental em 6rgdos governamentais e
ndo governamentais no ambito do municipio de Colinas do Tocantins.

A pesquisa sobre a existéncia de instrumentos de gestdo ambiental foi realizada
mediante a identificacdo da estrutura administrativa vigente utilizando-se como referencia a
Politica Nacional do Meio Ambiente.

Trata-se, pois de estudo exploratorio, descritivo, que ensejou tratamento qualitativo.

Leopardi (2001) aborda que

O método é exterior ao conteldo, pois € um caminho de chegar a conhecimentos
validos, e no caso da Pesquisa qualitativa, tal conhecimento é originario de
informagBes de pessoas diretamente vinculadas com a experiéncia estudada,
portanto, ndo podem ser controladas e generalizadas.

A investigacdo qualitativa da maior corpo a este estudo, indo ao encontro da resposta
a hipétese do problema de pesquisa proposto, qual seja, 0 Municipio de Colinas do Tocantins
apresenta indicadores que ndo auxiliam na constru¢do da Governanca, na qual os sujeitos, e
ndo somente o Estado, responsabilizar-se-iam pela sustentabilidade Ambiental.

Tomou-se 0 Municipio de Colinas como objeto de estudo pelo fato de ser no

municipio de Colinas do Tocantins, que se executa o convénio entre UFAM/FECOLINAS no
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sentido de capacitacdo de docentes através de Mestrado Profissional em Ciéncias do
Ambiente.

Apesar do conceito de governanca ser aplicado freqiientemente com carater difuso,
no Brasil “governancga ambiental” é usado, geralmente, para se referir a processos de exercicio
de poder que, na area do meio ambiente, também estejam ampliando os espacos de
participacdo dos diversos segmentos da sociedade civil organizada.

A revitalizacdo da sociedade civil desde meados da década de 1980, se reflete no
aumento do associativismo e na presenca dos movimentos sociais organizados que se
explicitam na construcdo de espacos publicos que pressionam pela ampliacdo e
democratizagdo da gestdo publica (AVRITZER, 2002, apud JACOBI, 2006).

A legislacdo ambiental brasileira prevé a participacdo ativa de diferentes atores
sociais. A Lei Federal no 6.938/81, que estabelece as bases para a Politica Nacional do Meio
Ambiente, ao criar o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, dispde sobre a
articulacdo e responsabilidade de seus érgdos competentes nos trés niveis de governo. Na
esfera municipal, sdo componentes do SISNAMA os 6érgdos ou entidades locais responsaveis
pelo controle e fiscalizac&o das atividades que impactam o meio ambiente.

O perfil ambiental do municipio foi construido a partir dos dados disponiveis no
banco de dados denominado Perfil Ambiental dos Municipios Brasileiros-MUNIC realizada
em 2002 e em 2008 pelo IBGE.

A Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais - MUNIC, do IBGE, é uma pesquisa
institucional e de registros administrativos relativos ao poder publico local. Realizou entre 0s
anos de 2002, através de um Suplemento de Meio Ambiente, um diagndstico ambiental nos
5.5604 municipios do pais. Efetuou, entre outras, indagacdes ao gestor ambiental da prefeitura
sobre a existéncia de mecanismos da gestdo que levam em conta a participacdo dos diversos

seguimentos da sociedade civil.
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Nesse contexto, a pesquisa levantou informacdes sobre se 0 municipio possuia
estrutura administrativa em meio ambiente (secretaria ou departamento, assessoria, setor ou
Orgdo similar para tratar da questdo ambiental), se possuia Conselho Municipal de Meio
Ambiente (freqliéncia das reunides e a composicdo do mesmo) e se ja tinha instalado o Forum

da Agenda 21 local e quais entidades participavam das discussoes.
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2 GESTAO E GOVERNANCA

“Legitimar a governang¢a ambiental é um desafio intelectual e politico”.
Strobe Talbott

As expressdes gestdo e governanga ndo apresentam significados idénticos, antes uma
apresenta-se como género da outra. No presente trabalho, faz-se necessario estabelecer
conceitos e distingbes entre as terminologias para tornar conhecidas a extensdo e cada
significado e conteudo. Assim, inicialmente, mostra-se necessario perscrutar o termo gestéo,
especialmente em seu aspecto ambiental, e em seguida o termo governanca, para caracterizar

a governancga ambiental presente no municipio de Colinas do Tocantins.

2.1 GESTAO E GESTAO AMBIENTAL

No decorrer da década de 1990, houve uma articulacdo das no¢Ges de politica
publica e de gestdo. O conceito de gestdo refere-se primordialmente, ao presente, aos
procedimentos operacionais, a administracdo e a aplicacdo de leis, regulamentos, indicadores,
normas, planos e programas enquanto o conceito de politica publica é restrito a uma atividade
especializada do Estado moderno-industrial.

O conceito de gestdo evoluiu muito ao longo do ultimo século, nesta perspectiva
h& um consenso de que cabe a gestdo a otimizagdo do funcionamento das organizagdes,
através da tomada de decisdes racionais e fundamentadas no recolhimento e tratamento de
dados e informacdes relevantes e, por essa via, contribuir para o seu desenvolvimento e
para a satisfacdo dos interesses de todos os seus colaboradores (FAVA,2001) .

Segundo o conceito classico, desenvolvido por Henri Fayol (FAVA, 2001), o

gestor ¢ definido pelas suas fung¢bes no interior da organizacéo: € a pessoa a quem compete


http://www.notapositiva.com/dicionario_gestao/fayol_henri.htm

a interpretacdo dos objetivos propostos pela organizacgdo e atua através do planeamento, da
organizacdo, da lideranca ou direcdo e do controle, afim de atingir os referidos objetivos.
Daqui se conclui que o gestor é alguém que desenvolve o0s planos estratégicos e
operacionais que julga mais eficazes para atingir os objetivos propostos; concebe as
estruturas e estabelece as regras, politicas e procedimentos mais adequados aos planos
desenvolvidos e, por fim, implementa e coordena a execucao dos planos atraves de um
determinado tipo de comando (ou lideranga) e de controle.

O emprego do termo gestdo, historicamente, originou-se no dominio privado,
mas hoje aparece no campo das politicas publicas. Via de regra, ainda hoje, os dicionarios
da Lingua Portuguesa, anunciam esse entendimento. Para Aurélio Buarque de Holanda
Ferreira, gestdo provém do latim gestione e significa “1. Ato de gerir; geréncia,
administracdo. Gestdo de negdcios. Jur. 1. Administracdo oficiosa de negdcio alheio, sem
mandato ou representagdo legal” (FERREIRA, 1999, p.685). Godard (1997) resgata
precisamente esse sentido, de que para definicdo de gestdo é imprescindivel um negécio
alheio. Para esse autor francés, a formulacdo original de gestdo — administrar “bens

possuidos por um proprietario” - contém duas idéias importantes:
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(...) a. Esses bens sdo suscetiveis de serem apropriados por pessoas, mas eles podem
ser separados dessas pessoas a ponto de sua administragdo poder ser confiada a um

terceiro; b. repousando sobre uma relagdo entre um sujeito (o titular do direito

de

propriedade ou seu representante legal) e um objeto (o bem possuido), a relagdo de
gestdo pressupbe que o vir-a-ser do objeto, incluindo-se aqui sua destruicéo,
submete-se aos projetos, usos e preferéncias do sujeito, 0 que manifesta a concepcéo
plenamente desenvolvida do direito de propriedade que é, de forma Ultima, um

direito de destruir (Godard, 1997 p.209)

A construgdo do conceito de gestdo perpassou pela evolugédo histérica do conceito

de

administracdo com as contribui¢des de Taylor na Teoria da Administragdo Cientifica, Fayol

com a Teoria da Administracdo Classica e com Weber com a Administracdo Burocratica

( FAVA, 2001). O conceito de gestdo, anuncia-se muito mais do que a simples geréncia

de


http://www.notapositiva.com/trab_professores/textos_apoio/gestao/02conc_lideranca.htm
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bens privados por um terceiro sem mandato, sem procuracdo ou representacdo legal. A
migracdo do termo gestdo do espaco da administracdo e direcdo de bens particulares ao
espaco da administracdo e geréncia de bens publicos, impGe ndo sO a assuncdo de novos

principios, mas também uma ressignificacéo.

A gestdo constitui agora o cerne onde se confrontam e se reencontram 0s objetivos
associados ao desenvolvimento e ao ordenamento e aqueles voltados para a
conservacdo da natureza ou para a preservacdo da qualidade ambiental. Ela esta
sendo introduzida em todas as areas: gestdo dos equilibrios naturais, gestdo dos
povoamentos, gestdo dos recursos naturais, gestdo do espaco,gestdo dos recursos
genéticos etc. (Godard, 1997, p.214)

Mas, antes de chegar ao dominio das politicas ambientais, foi na atividade
empresarial que o significado de gestdo teve a sua primeira extensdo. A gestdo vista pela
administracdo é tida como a prépria geréncia do bem econdmico, envolvendo todo o processo
administrativo na busca de atingir as metas e os objetivos tragcados (de planejamento, de
organizacéo, de producéo, de rentabilidade, de comercializagéo).

Utilizando esses preceitos tedricos na questdo ambiental, passamos a construir o
conceito de Gestdo ambiental. O IBAMA (2002, p.14) apresenta 0 conceito de Gestdo

Ambiental como sendo

“O processo de mediacdo de interesses e conflitos entre atores sociais que agem
sobre o meio fisico-natural e construido Esse processo de mediacdo define e
redefine, continuadamente, o0 modo como os diferentes atores sociais, por meio de
suas praticas alteram a qualidade do meio ambiente, e, também, como se distribuem
0s custos e beneficios decorrentes das a¢des desses agentes”

Em se tratando de gestdo ambiental, temos que o principal objetivo é sem sombra de
duvidas, estabelecer o desenvolvimento sustentavel, conforme diretrizes preconizadas na Rio

923

¥ A EC0-92, Rio-92, Cdpula ou Cimeira da Terra sdo nomes pelos quais ¢ mais conhecida a Conferéncia das
NacBes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), realizada entre 3 e 14 de junho de
1992 no Rio de Janeiro.


http://pt.wikipedia.org/wiki/3_de_junho
http://pt.wikipedia.org/wiki/14_de_junho
http://pt.wikipedia.org/wiki/1992
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_de_Janeiro
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Neste trabalho, quando refere-se ao termo desenvolvimento sustentavel, tem-se em
mente a matriz conceitual estabelecida por SACHS (1993), especialmente 0 que o autor
aponta como sendo as cinco dimensfes do ecodesenvolvimento: sustentabilidade social,
sustentabilidade econbmica, sustentabilidade ecologica, sustentabilidade espacial,

sustentabilidade cultural.

2.2 GOVERNANCA COMO ESTRATEGIA DE GESTAO SOB A OTICA DO

WORLD BANK

O termo governance foi utilizado pelos técnicos do Banco Mundial, num esforco
conceitual para expressar uma estratégia de gestdo, que buscava legitimar a acdo das agéncias
multilaterais de desenvolvimento, em paises onde os Estados Nacionais afiguravam-se
corruptos ou com baixo nivel de governabilidade. A expressdo diferiu funcdes politicas e
funcBes de governanca, cunhando esta ultima com perfil gerencial, podendo ser assumida por
organismos multilaterais, mais tarde o termo foi empregado para gestdo ambiental
( ACSELRAD, 2006, p.18).

Essa idéia fica mais clara em um artigo "ndo-oficial”, produzido pela area de

pesquisa do Banco, que define governanga como:

[...] a provisdo de regras abstratas e universais, de instituicdes capazes de garantir
seu cumprimento, e de mecanismos previsiveis para regular conflitos relativos tanto
as regras quanto ao seu cumprimento. Esta abordagem exclui qualquer contetdo
normativo e qualquer atributo de regimes politicos especificos da concepcédo de
governanga, isto &, o termo ndo se refere a substancia das regras, a forma das
instituicdes, ou a natureza dos mecanismos de resolucdo de conflitos
(FRICHSTAK, 1994, p. 15, apud ACSELRAD, 2006, p.25).

A Ultima década testemunhou uma mudanca fundamental nas linhas centrais de agédo

e nas politicas do Banco Mundial. Apds a muito criticada experiéncia com programas de
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ajuste estrutural durante os anos de 1980, o foco operacional moveu-se de temas como
liberalizacdo, desregulamentacdo e estabilizacdo para questdes de construcdo e reforma
institucional. De fato, uma vez que se tornou mais claro que nao havia sido dada suficiente
atencdo aos problemas de viabilidade politica das reformas estruturais e, da mesma forma,
aos custos sociais associados a estas, 0 Banco Mundial passou a priorizar fatores politicos
como a legitimidade governamental e o papel dos grupos de presséo, especialmente apos o
fracasso das politicas de ajuste estrutural em muitos paises africanos (DIA, 1996;
WILLIAMS E YOUNG, 1994; WORLD BANK, 1992, 1994 apud ACSELRAD, 2006).

Em linhas gerais, a agenda de politicas do Banco Mundial deslocou-se das reformas
macroeconémicas strictu sensu para as reformas do Estado e da administracdo publica
objetivando promover a "boa governanca" e a fortalecer a sociedade civil. Por outro lado, o
Banco também enfatizou a necessidade de dar conta dos custos sociais do ajuste estrutural e
de reduzir a pobreza, conferindo grande prioridade a reestruturacdo dos servigos sociais, com
0 objetivo de incrementar a eqiiidade e a eficiéncia.

O Banco Mundial passou a reconhecer de forma mais explicita que o sucesso de seu
modelo de desenvolvimento depende de profundas mudancas na engenharia politica e social
das sociedades em que atua. Enfatizando a melhora das condicdes sociais e o fortalecimento
da sociedade civil, as reformas dos servicos sociais pregadas pelo Banco Mundial,
particularmente na educacdo, tém o propdsito de construir um amplo consenso, contribuindo
para adequar a democracia as demandas de estabilidade politica subjacentes ao modelo de
desenvolvimento capitalista liberal (ACSELRAD, 2006).

A emergéncia do conceito de governanga, no inicio dos anos de 1990, marca um
ponto de inflexdo representado por um deslocamento de preocupagdes de cardter mais
técnico, ligadas as reformas burocraticas e ao gerenciamento de politica econémica, para

temas mais abrangentes, como a legitimidade e o pluralismo politico.
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O conceito de governanca foi definido no livro Governance and development,
publicado pelo World Bank, entdo como "a maneira pela qual o poder é exercido na
administracdo dos recursos econdmicos e sociais do pais, com vistas ao desenvolvimento”
(WORLD BANK, 1992, p. 1).

Em linhas gerais, o Banco Mundial estabeleceu quatro dimensdes-chave para
caracterizar a boa governanca: administracdo do setor publico; quadro legal; participacdo e
accountability; e informacdo e transparéncia. A primeira diz respeito a melhora da
capacidade de gerenciamento econdmico e de prestacdo de servicos sociais. Em certa medida,
isso ndo chegou a ser efetivamente uma novidade para o Banco, visto que a preocupacao com
questdes de capacidade burocratica ja estava presente na experiéncia anterior com programas
de ajuste estrutural. A segunda, relativa ao estabelecimento de um marco legal, foi enunciada
como um elemento critico em face da "sindrome da ilegalidade™ que caracterizaria muitos
paises em desenvolvimento (WORLD BANK, 1997).

Finalmente, a boa governanca diz respeito a questbes de transparéncia e
participacdo. Essas duas dimensdes, consideradas fundamentais para aumentar a eficiéncia
econdmica, envolvem a disponibilidade de informacdes sobre as politicas governamentais, a
transparéncia dos processos de formulacdo de politica e alguma oportunidade para que 0s
cidadaos possam influenciar a tomada de decisdo sobre as politicas pablicas (Idem, p. 40).

Pode-se dizer, entdo, que o "Estado ideal" concebido pelo Banco Mundial ¢ um
Estado liberal "neutro”, definido puramente em termos procedimentais, na medida em que, ao
menos teoricamente, ndo agrega nenhuma concepcao prévia do bem social; ao contrario, o
Estado deve funcionar segundo o estabelecimento de regras "neutras™ que permitam a busca
legitima de diversas concepg¢des do bem social.

As posicdes oficiais do Banco Mundial diferem pouco da analise "nédo-oficial”

descrita acima. De fato, 0 mandato legal do Banco limita claramente seu papel aos aspectos
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institucionais e procedimentais do desenvolvimento, deixando de lado aspectos ligados a
responsabilidade politica e a analise do regime politico.

Ou seja, a publicacdo oficial do Banco Mundial coloca em evidéncia unicamente o
efeito do marco legal sobre o crescimento e a eficiéncia econdmica, escamoteando questdes

normativas quanto ao carater desse marco legal.

2.2.1 Diferencas entre Governanca e Governabilidade

Em primeiro lugar, cabe efetuar a distincdo entre os termos governanca, boa
governanca e governabilidade, muitas vezes confundidos e utilizados intercaladamente.
Governanca é definida pelo Banco Mundial como a maneira pela qual o poder é exercido no
gerenciamento dos recursos sociais e econdmicos de um pais. Correlativamente, boa
governanca diz respeito a efetividade desse gerenciamento. Uma vez que a governancga
engloba técnicas de governo, boa governanca requer boas técnicas. De outra banda,
governabilidade descreve as condicdes sisttmicas de exercicio do poder em um sistema
politico. Ou seja, uma nacao é governavel quando oferece aos representantes as circunstancias

necessarias para o tranquilo desempenho de suas funcgdes.

Para Acselrad, Mello e Bezerra (2006: 14-19) a governanca, apresenta um papel
interventor na criacdo de um ambiente que conduz ao desenvolvimento econdmico e social e
na divisdo eqlitativa das riquezas. Na medida em que permitem um gerenciamento
transparente e responsdvel de todos os recursos do pais, eles reduzem a corrupgédo e,
consequentemente, fortalecem a democracia. Com efeito, as praticas da boa governanga séo
exigidas tanto pelo Banco Mundial como pelo Fundo Monetario Internacional no que tange a

liberagdo de recursos financeiros.

Outro ponto é o localismo, abordado por Acselrad ( 2006: 15-19).A gestdo local é,

hoje, reflexo das transformacGes engendradas no seio das relagdes socio-econémicas, politicas
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e culturais dos dezenove anos da Constituicdo brasileira. Essa gestdo local ndo é mais
exclusivamente organizada de maneira hierarquica pelos atores publicos federal, estadual e
municipal. Ao contrario, a transformacédo do papel do Estado bem como o reposicionamento
dos atores privados fazem com que ela seja cada vez mais definida de maneira conjunta pelos

atores locais publicos e privados (Smith & Oliveira,1995; Abrucio, 1996).

“Para alguns autores, a nogdo de governanga diz respeito, por sua vez, a novas formas
de negociacao e sistemas de barganha que tem ampliado a esfera de acédo publica local
para além da estrutura politica tradicional, envolvendo uma pluralidade de atores na
perspectiva da regeneracdo da economia local ( Mayer, 1997; Harding et alli, 2000).
Entretanto, paralelamente & constatacdo de que politicas de crescimento econdmico
subnacionais-sejam regionais ou locais- tornam-se cada vez mais importantes,
observa-se que 0s governos nacionais desempenham um papel crucial neste processo,
pois ndo sdo eles que estdo reformulando instrumentos politicos e estruturas
institucionais na intencdo deliberada de promover melhorias nas condicBes
subnacionais de competitividade, flexibilidade do trabalho e qualificacdo profissional
( Harding et alli,2000:986)” .(Acselrad, 2006:69)

Ha ainda confusdo conceitual entre a governanca e o instituto da globalizacdo, para

autores, como swyngedouw ( 2000:16) a globalizacdo é:

“evocada como sintese destes processos de desterritorializagdo e reterritorializag&o,
de forma a torna-los a-espaciais e a-geograficos e, deste modo, destitui-los das
referencias as relagcBes de poder que neles se encontram.(...). A restruturacdo da
geografia da circulacdo e da acumulacdo do capital altera assim as configuracdes
espaciais e as escalas de governo existentes, inaugurando novas e contraditérias
formas de produgdo do espago e apropriacdo do meio ambiente. (
Swyngedouw,2000:16)

2.2.2 Indicadores de Governanga Ambiental

A aplicacdo do conceito de governancga no Brasil é vasto e difuso; em geral se refere
ao modo como a autoridade é exercida. No entanto, € comum empregar o termo para designar

a participacdo dos movimentos sociais nos processos decisorios.
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Como ja dito anteriormente a governanga possui quatro dimensdes: administracdo
gerencial para o setor publico; quadro legal; participacdo e accountability; e informacao e
transparéncia.

Veiga (2007) ressalta que a reflexdo mais amadurecida ja feita no Brasil sobre
indicadores para a governanca ambiental esteja em recente dissertacdo de mestrado, em
estudos populacionais e pesquisas sociais (area de concentragdo: estatistica social), orientada
na ENCE — Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas. O estudo prop6s um inédito modo de
combinar e apresentar simultaneamente o indice sintético e os indicadores por dimensao, por
temas e por varidvel além de indicadores das quatro dimensdes (ambiental, econdmica,
institucional e social).

Muitas sdo as defini¢des possiveis para o termo indicador. Em geral, indicador é um
signo, ou seja: ‘algo que representa alguma coisa para alguém’. Mais concretamente, um
indicador € uma variavel, ou seja: uma representacdo operativa de um atributo (caracteristica,
qualidade, propriedade) de um sistema. Um indicador deve permitir: apreciar condigdes e
tendéncias, comparar lugares e situacdes, avaliar condicGes e tendéncias em relacdo a metas e
objetivos, permitir um alerta precoce, antecipar condigdes e tendéncias futuras (GALLOPIN,
2003. apud SCANDAR NETO, 2006:12).

Os indicadores retem significados essenciais para construir um perfil ou
caracterizacdo com vistas a aprofundar o conhecimento sobre determinado topico,
formulando e avaliando politicas socioeconémicas e ambientais. Neste ponto, o objetivo dos
indicadores € encontrar respostas para os formuladores de politicas publicas ambientais.
Servem como referéncia, ou seja, séo tipicamente normativos.

Desde o advento da Rio — 92, com a edicdo da Agenda 21, a identificacdo de
indicadores de sustentabilidade tem sido considerada condi¢do sine qua non para um

desenvolvimento equilibrado no qual estejam contempladas as dimensfes ambientais, sociais
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e econdmicas. Os indicadores devem servir de suporte para 0 processo de tomada de decisdo
com foco na governanca e transparéncia, tanto no que toca a gestdo publica quanto a gestédo
privada (SCANDAR NETO, 2006) .

Assim, € essencial o desenvolvimento e a implementacdo de sistemas de informagdes
para apoiar processos de avaliacdo de politicas publicas, adequados as diversas realidades, do
local ao global, considerando as interfaces das dimensdes do desenvolvimento sustentavel,
nos diferentes ambitos de atuacdo do planejamento e gestdo ambiental. Um dos aspectos
fundamentais € a producdo, coleta e divulgacdo de informacdes, para produzir ferramentas
habeis ao diagnostico de situacbes, implantacdo de politicas ou de desempenho da gestéo
privada, e também no sentido de monitorar o impacto daquelas a¢bes no conjunto das
atividades publicas e privadas.

Estas questbes reforcam o papel potencial que informacdes sobre as condicdes
ambientais do municipio de Colinas do Tocantins podem contribuir com espaco permanente
de discussdo e reflexdo entre profissionais de setores multiplos, numa dindmica pro-ativa e
aplicada, efetivando este ferramental dos indicadores de sustentabilidade no processo de
tomada de decis&o visando desenvolvimento sustentado.

A participagéo social apresenta-se como valioso indicador da governanga ambiental,
pois produziu a revitalizacdo da sociedade civil desde meados da década de 1980, e se reflete
no aumento do associativismo e na presenca dos movimentos sociais organizados que se
explicitam na construcdo de espacos publicos que pressionam pela ampliacdo e
democratizagéo da gestdo publica (AVRITZER, 2002, apud JACOBI, 2006).

Nesse sentido, o processo de redemocratizacdo do Brasil permitiu que o Estado
mudasse substancialmente seu modo de “gerir a coisa publica”, adotando como paradigma
central a orientacdo do servico publico para o cidaddo, o cliente primordial das acGes

governamentais, e a responsabilizacdo do servidor publico pelos resultados alcancados,
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revitalizando assim os vinculos do Estado com a sociedade (PNUD, 2007). Praticas
participativas, na realidade, tém sido comuns no nivel local de governanca, tanto com relacao
ao meio ambiente quanto a todo tipo de setores. Ha conselhos municipais para salde,
desenvolvimento rural, direitos da crianca e do adolescente, or¢camentos municipais,
educacdo, transporte, desenvolvimento urbano, cultura, etc. A participacdo de atores diversos
(stakeholders) tem sido traco caracteristico da governanca ambiental no Brasil, sem duvida
como conseqiéncia das grandes e freqiientes mobilizaces do movimento ecologista.

A visdo do Banco Mundial sobre o processo de "fortalecimento das instituicfes” é
bastante clara, ou seja, tal processo envolve necessariamente o reforco da provisao privada de

servigos por meio de parcerias publico-privado:

Paises com instituicdes publicas fracas devem dar total prioridade a busca de
caminhos para a utilizacdo de mercados e para envolver empresas e outros
provedores ndo governamentais na provisao de servicos (World Bank, 1997, p. 60).

Em grande medida, a posi¢do do Banco Mundial no que diz respeito a importancia
dos mecanismos de participagdo e do empowerment dos tomadores de decisdo locais tem
relacdo direta com o que se percebe como um conjunto de falhas dos mecanismos
democraticos mais usualmente aplicados para garantir a representacdo dos cidaddos e a
responsabilizacdo dos representantes eleitos. De fato, 0 Banco levanta uma série de duvidas

sobre a efetividade e a legitimidade dos mecanismos eleitorais na pratica:

[...] embora eleigdes e outros mecanismos politicos auxiliem a mediacdo entre 0s
cidaddos e o Estado, o mandato dos cidaddos pode permanecer mal-definido e
poderosos interesses especiais irdo tentar continuamente dirigir a atencdo do
governo em seu favor (WORLD BANK, 1997, p. 25)
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Especialmente nos paises do Terceiro Mundo, argumenta-se gque 0S Processos
eleitorais sdo imperfeitos, ndo sendo suficientes para assegurar a adequacdo do governo as
preferéncias dos cidadaos, e que a existéncia de instituicdes e organizacdes intermediarias é
essencial para aumentar a qualidade dos procedimentos democraticos.

O fortalecimento e o empowerment da sociedade civil seriam, do ponto de vista do
Banco Mundial, a unica forma de contrabalancar o poder do Estado, isto ndo significa,
entretanto, que o Banco tenha adotado a teoria politica pluralista, favorecendo o sistema
pluralista dos grupos de pressdo do qual os Estados Unidos sdo considerados o "tipo ideal".
Ao contrério, o relatério de 1997 faz diversas referéncias aos "perigos” da participacdo de

grupos de interesse na formulacédo de politicas:

[...] nem todas as organizacbes da sociedade civil sdo adequadamente
representativas, seja de seus membros, seja do publico em geral [...] 0os governos
devem ter consciéncia dos interesses que esses grupos defendem, assim como dos
interesses que eles ndo representam (World Bank, 1997, p. 113).

A legislacdo ambiental brasileira prevé a participacdo ativa de diferentes atores
sociais. A Lei Federal no. 6.938/81, que estabelece as bases para a Politica Nacional do Meio
Ambiente, ao criar o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, dispde sobre a
articulacdo e responsabilidade de seus 6rgdos competentes nos trés niveis de governo. Na
esfera municipal sdo componentes do SISNAMA, os 6rgdos ou entidades locais responsaveis
pelo controle e fiscalizacdo das atividades que impactam o meio ambiente.

A Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento ou
Ri0-92, deixou como legado o documento compromisso denominado Agenda 21 onde séo
propostas solucfes e alternativas em favor do desenvolvimento sustentavel que conjugue a
participacdo e transformacéo social.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei Federal n.° 9.433/97,

representou um marco institucional no Brasil, pois trouxe avancos significativos na ordenagéo
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territorial, organizacdo do planejamento e da gestdo dos recursos hidricos com principios,
normas e padrbes para a implementacdo de uma gestdo democratica, descentralizada,
integrada e planejada, envolvendo seus multiplos usos e a gestdo ambiental. Entretanto, Jacobi
(2006) observa que o principio da gestdo descentralizada, integrada, colegiada e participativa,
ainda esta no seu inicio e os entraves sao significativos e diferenciados.

Assim, é desejavel que o conceito de governanca ambiental incorpore o processo de
mudanca institucional que sinalize a tendéncia de se ampliar cada vez mais 0s espagos para a
participacdo de diversos segmentos da sociedade civil organizada.

Segundo LEIS (1997, apud JACOBI, 2006) os trés mecanismos mais relevantes
envolvendo as questdes ambientais no Brasil sdo conselhos de meio ambiente, relatorios de
impactos ambientais e audiéncias publicas. Dentro dessa perspectiva de governanca, podemos
adicionar ainda outros trés importantes mecanismos de participacdo da sociedade civil: 0s
foruns para discutir a Agenda 21 Local, os comités de bacia e as areas de protecdo ambiental.
Além disso, a existéncia de uma estrutura ambiental municipal fortalece os mecanismos que
possibilitem uma participacdo mais abrangente da sociedade.

O principio da participacdo permite tracar uma linha entre o debate em torno da
gestdo de politicas publicas e a questdo ambiental, dos mecanismos de participacdo publica ao
processo de tomada de decisdo ambiental.

O relatério de 1997 do Banco Mundial sobre o Estado defende a descentralizagéo,
argumentando que os governos locais podem adequar mais facilmente a oferta de servigos as
preferéncias locais, o que varia de acordo com o municipio ou o distrito (WORLD BANK,
1997).

O problema da governanga ambiental no Brasil reside em sua implementacdo, uma
vez que 0 nucleo do sistema politico nacional persiste no seu apego quase fanatico ao

crescimento econdmico (VIOLA 1998-1999), alem de ser extremamente vulneravel (ou



38

simpatico, para dizer 0 menos) aos poderosos lobbies que rondam a formulacdo de politicas
publicas no pais. Ndo ha duavida de que falta sintonia entre a tomada de decisGes e as

iniciativas de politicas de governo no Brasil, por um lado, e a missdo do SISNAMA e do

MMA, por outro.
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3. AMUNICIPALIZACAO DA QUESTAO AMBIENTAL

3.1 O MUNICIPIO E O SISTEMA FEDERATIVO

A idéia de Federacgdo pressupde a cooperacdo e muatua confianga entre os entes que a
compde. No Brasil, a federalizacdo visou a compatibilizar a autonomia local e a dependéncia
do governo central.

Novidade mundial em termos de Federacdo é a inclusdo dos Municipios como ente
federado, o que ocorreu na Republica Federativa do Brasil, com a Constituicdo de 1988.
Assim, a Federacdo estd consolidada em trés niveis, Unido, Estados membros e Distrito
Federal, e Municipios (BONAVIDES, 2001).

Assim predominou a descentralizacdo administrativa, cada ente federado possui sua
competéncia propria, exclusiva, além da que pode ser exercida por todos os entes, cada um
em seu nivel. E necessério definir o que é entidade da federac&o dentro do sistema brasileiro,
para saber se 0 Municipio € ente da Federacdo ou ndo. Entidades da federacdo, no sistema
brasileiro, sdo as pessoas juridicas autbnomas, que recebem competéncia constitucional para
auto- organizacao, participando do sistema politico-administrativo da Republica Federativa do
Brasil, na descentralizacdo estatal chamada Federacéo.

O Municipio, no ordenamento juridico patrio, é entidade da Federacdo, pois a
Constituicdo Federal prevé o Municipio como entidade federativa (art. 1°), lhe confere
competéncia (art. 30) e Ihe discrimina rendas (art. 156) (CONSTITUICAO FEDERAL ,
1988).

O primeiro ponto a aclarar nestes estudos é a base de validade juridica, ou a norma
juridica que outorga as competéncias para legislar, tanto de forma genérica e abstrata quanto

de forma concreta e especifica, ao Municipio.
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A constituicdo garante aos Municipios competéncia de elaborar sua Lei Orgéanica.
Ora, ela nada mais € do que o arremate da propria Constituicdo Federal. No Estado Federal
convivem diferentes ordenamentos que se aplicam aos mesmos individuos, devendo ser
evitado o conflito entre as partes componentes do Estado. Assim, é estabelecido na
Constituicdo um sistema de reparticdo de competéncias.

José Afonso da Silva (SILVA, 2007) define competéncia como "a faculdade
juridicamente atribuida a uma entidade, ou a um 6rgédo ou agente do Poder Publico para emitir
decisbes” Divide-se, em regra, a competéncia pela predominancia do interesse. Assim, as
matérias pertinentes ao interesse nacional serdo atribuidas ao 6rgao central, enquanto aos
entes descentralizados serdo deixadas as matérias relacionadas aos interesses regionais ou
locais.

Segundo a literatura juridica administrativista, a competéncia constitucional dos
entes federativos, se divide em legislativa e administrativa, embora exista uma corrente da
praxis, que adverte para utilizar-se a nomenclatura “atribui¢do”, em lugar de competéncia
administrativa.

A competéncia legislativa se expressa no poder de estabelecer normas gerais, leis em
sentido estrito. J& a competéncia administrativa, ou material, cuida da atuacdo concreta do
ente, que tem o poder de editar normas individuais, ou seja, atos administrativos.

A Constituicdo Brasileira de 1988, estabeleceu um complexo sistema de reparticéo
de competéncias. A competéncia legislativa, em nossa Constituicdo, aparece de trés formas
distintas, a saber: a) competéncia privativa; b) competéncia concorrente; c) competéncia
suplementar. A competéncia administrativa, por sua vez, apresenta-se apenas como competéncia
privativa ou como competéncia comum.

E complexa a posicdo do Municipio dentro da nossa Federagdo. Com a Constituigio
Federal de 1988 o Municipio atingiu um grau de importancia impensavel nos sistemas

constitucionais anteriores. A definicdo da competéncia do Municipio é diversa da utilizada para
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prever as competéncias dos Estados e da Unido. Enquanto para Estados e Unido foram definidas
as matérias a serem objeto de legislacdo, para os Municipios foi prevista uma competéncia
genérica para "legislar sobre assuntos de interesse local" e "suplementar a legislacdo federal e a
estadual no que couber”.

Interesse local é um conceito problematico, que s6 pode ser definido tendo em vista a
situacdo concreta, pois para cada local se tera um rol diferente de assuntos assim classificados. O
assunto de interesse local ndo é aquele que interessa exclusivamente ao Municipio, mas aquele
que predominantemente afeta a populacao do lugar. Conforme ja tratado no inicio deste texto, ha
assuntos que interessam a todo o0 pais, mas que possuem aspectos que exigem uma
regulamentacdo propria para determinados locais. A posicdo de Hely Lopes Meirelles
( MEIRELLES, 2002), para o conceito de interesse local é ampla, existindo matérias que se
sujeitam a competéncia legislativa das trés entidades federais . Aspectos da mesma matéria
podem, conforme ja afirmamos, exigir tratamentos diferenciados pela Unido, pelos Estados e
pelos Municipios. O essencial é que ndo se perca a nocdo de sistema, verificando-se a
compatibilidade entre os diversos diplomas legais e a Constituicéo.

Os municipios brasileiros tm um papel fundamental no processo de descentralizagdo de

poder, em razdo das dimensGes territoriais do Pais e, também, em razdo das crescentes demandas
da populacdo que somente serdo atendidas pelos governos que lhe sdo mais proximos. A Unido

vem transferindo progressivamente maiores responsabilidades no financiamento de programas
sociais aos municipios, sem contrapartida de recursos.

Em matéria ambiental ha o que se convencionou chamar de federalismo cooperativo,
uma vez que a maioria das matérias relativas a protecdo ambiental pode ser disciplinada

concomitantemente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.



42

3.2 COMPETENCIA MUNICIPAL AMBIENTAL

Neste capitulo pretende-se visualizar a competéncia administrativa e legislativa dos
entes federados em matéria ambiental, especialmente, o papel dos Municipios, enquanto entes
federados, por inovacéo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988.

Sera abordada a competéncia comum da Unido, Estados membros, Distrito Federal e
Municipios para protegerem o meio ambiente em qualquer de suas formas, como também a
competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal para legislarem sobre questfes
ambientais como adiante veremos.

Tornou-se necessario trazer a baila algumas consideracdes sobre a fiscalizacao
ambiental realizada pelos Municipios, que estdo em constante contato com 0s agentes
causadores de degradacdo ambiental, até mesmo pelo espaco territorial mais
reduzido,considerando os impactos regional e nacional, de competéncia dos Estados e da
Unido, a depender da abrangéncia do dano.

Com o desenvolvimento do tema, tornou-se premente saber se 0s Municipios tém ou
ndo competéncia para realizarem, por meio de seus 0Orgdos, o licenciamento ambiental.
Passando pela resolucito CONAMA que atribuiu ao Municipio tal competéncia, se
antecipando a legislacéo.

A Constituicdo Federal previu dois tipos de competéncia para legislar, com
referéncia a cada um dos membros da Federacdo: a Unido tem competéncia privativa e
concorrente; os Estados e o Distrito Federal ttm competéncia concorrente e suplementar; e 0s
Municipios tém competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e para suplementar
a legislacdo federal e estadual . Paulo Affonso Leme Machado (MACHADO, 2007) lembra

gue nem toda matéria podera ser suplementada pelos estados e municipios, vejamos:
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“constitui monopdlio da Unido legislar sobre aguas, energia, jazidas, minas, outros
recursos minerais, atividades nucleares de qualquer natureza (art. 22 CF/88), em
relacdo a estes setores ndo poderdo os Estados e Municipios legislarem de forma
suplementar, nem adaptar estas normas as peculiaridades regionais e locais”.

A competéncia concorrente é a que pode ser exercida por todos os entes federados,
independentemente, cada um respeitando a esfera de atuacdo do outro. Por sua vez, a
competéncia suplementar serve para complementar a legislacdo Federal, em casos de lacunas
ou imperfeicdes, é exercida pelos Estados e pelos Municipios, e serd suplementar em relacdo
as normas gerais, de interesse nacional, que serdo elaboradas pela Uniao.

O artigo 23 da Constituicdo Federal de 1988 atribuiu competéncia comum a todos 0s
entes federados, ou seja, Unido, Estados membros, Distrito Federal e Municipios para

administrativamente:

Art. 23.[...]:

Il — proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histérico, artistico e cultural, 0s monumentos, as paisagens naturais
notéveis e 0s sitios arqueoldgicos;

VI — proteger 0 meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de
suas formas;

VIl — preservar as florestas a fauna e a flora,

A responsabilidade pela protecdo do meio ambiente é comum e solidaria, cada uma
atendendo as suas necessidades, devendo lei complementar fixar normas de cooperagéo entre
os entes federados, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e bem-estar em ambito
nacional, conforme artigo 23, paragrafo unico da CF/88. Desta forma, enquanto ndo é editada

a lei complementar, cada ente atuara no interesse local, federal ou regional.

Cabe a Unido, Estados e Distrito Federal legislarem concorrentemente sobre:

| —direito [...] urbanistico;

VI — florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluigéo;

VI — protecdo ao patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e paisagismo;
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A competéncia da Unido se limitard em elaborar normas de carater geral, ou seja,
com aplicabilidade em todo o territorio nacional. Inobstante a competéncia sobre normas
gerais da Unido, os Estados poderdo legislar de forma suplementar. A competéncia
suplementar dos Estados esta adstrita a competéncia para legislar se adequando a norma geral
ja existente. Ainda, inexistindo lei federal os Estados poderdo exercer a competéncia
legislativa plena, por forca do artigo 24, paragrafo 3°, da CF/88. Na superveniéncia de lei
federal sobre normas gerais, a lei estadual terd suspensa a sua eficacia, no que for contrario
aquela.

A leitura desavisada do artigo 24 da CF/88 pode levar o intérprete mais desavisado a
entender que os Municipios ndo possuem competéncia para legislarem sobre matéria
ambiental. Se a Constituicdo conferiu-lhe poder para “proteger o meio ambiente e combater a
polui¢do em qualquer de suas formas” — competéncia administrativa —, é 6bvio que para
cumprir tal missdo ha que poder legislar sobre a matéria. Impende destacar que a Constituicdo
Federal em seu artigo 30, inciso | traz a competéncia dos municipios para legislarem sobre
matéria de interesse local, e isso inclui o meio ambiente local. O inciso Il traz a competéncia
para 0s Municipios legislarem supletivamente a legislacdo federal e estadual sobre protecdo
ambiental.

Em matéria ambiental, 0 Municipio exerce competéncia administrativa em comum
com a Uni&o e o Estado, tendo competéncia legislativa concorrente, ou suplementar, devendo
suas normas estar de acordo com as da Unido e do Estado. Também, a sua competéncia
administrativa ndo afasta a dos Estados e da Unido.Em suma, a Unido legislara e atuard em
questdes de interesse nacional, os Estados em face de interesses regionais, e 0s Municipios
estritamente em face dos interesses locais.

O artigo 225 da CF/88 dispds que € dever do Poder Publico e da coletividade, a

defesa e preservacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
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povo, essencial a sadia qualidade de vida. Entretanto, o Poder de Policia é um atributo da
administracdo publica, limitador da liberdade e da propriedade, exercido com base no
interesse publico, gque no presente caso € 0 meio ambiente.

O Poder de Policia ambiental exercido pelo Municipio o permite criar mecanismos
juridicos de controle ambiental, fixando sancdes, inclusive normas de licenciamento
ambiental, mecanismo fundamental para a protecdo do ambiente e o combate a poluicéo.
Nesse sentido, importante as palavras de Paulo Afonso Leme Machado, ( MACHADO, 2007)

no que pertine a conceituacao do poder de policia ambiental, vejamos.

Poder de policia ambiental é a atividade da Administragdo Publica que limita ou
disciplina direito, interesse ou liberdade, regula a préatica de ato ou a abstencéo de
fato em razdo de interesse publico concernente a salde da populagdo, a conservacéo
dos ecossistemas, a disciplina da producdo do mercado, ao exercicio de atividades
econdbmicas ou de outras atividades dependentes de  concessdo,
autorizacdo/permissdo ou licenca do Poder Publico, de cujas atividades possam
decorrer poluicdo ou agressdo a natureza.

Os Municipios podem legislar suplementarmente, a legislacdo federal e estadual em
matéria ambiental, garantindo a preservacgdo do interesse local, como também podem exercer
a acdo repressiva de combate a polui¢do, ndo havendo ébice ao exercicio do licenciamento
ambiental.

Compete aos Municipios, nos termos do artigo 30, legislar sobre assuntos de
interesse local e promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano.Em alguns
casos, mesmo fora do balizamento estabelecido neste artigo, aos municipios € permitido
constituir guardas municipais destinadas a proteger-lhes os bens (art.144, 88°). Se os
municipios sdo proprietarios de bens ambientais (parques e pragas) podem, por iSSO mesmo,

criar guardas ambientais destinadas a zelar por eles.
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Esta iniciativa tenta definir, em termos de politica ambiental, o que pode ser
considerado de interesse local para os fins do art. 30, inciso I, da Constituicdo Federal.
Refere-se a varios itens entre 0s quais a preservacao, conservacao e recuperacdo dos rios e
matas ciliares, além do cumprimento de normas de seguranca referentes a armazenagem,
transporte e manipulacdo de produtos, materiais e rejeitos perigosos e/ou toxicos.

A Lei 9.605, 12 de fevereiro de 1998, também atribuiu aos municipios o poder de
policia ambiental para aplicar san¢Bes previstas nesta lei, para casos de infracdo aos seus
artigos. Os municipios vém se adaptando aos novos tempos e a protecdo do meio ambiente
especialmente na elaboracéo do Plano Diretor.

O Municipio, tem o dever de defender e preservar o meio ambiente, e, conforme
dispde o art. 225 da CF, preservar e restaurar 0s processos ecol0gicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas; promover a educacdo ambiental em todos os
niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente; proteger a
fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcgéo
ecoldgica, provoquem a extingao de espécies ou submetam os animais a crueldade.

Assim, tanto Unido, quanto Estados e Municipios sdo titulares do exercicio do poder
de policia, ja que todos possuem competéncia para atuar na sua respectiva area. Como
membros do Sistema Nacional do Meio Ambiente-SISNAMA, os municipios, observadas as
normas e padrdes federais e estaduais, poderéo elaborar normas supletivas e complementares
e padrdes relacionados com o meio ambiente, bem como atraves de seus 6rgdos exercerem o
controle e fiscalizagdo de atividades capazes de provocar a degradacdo ambiental na sua area
de jurisdicdo.

O IBAMA, nos termos da lei 10.165/00, esta autorizado a celebrar convénios com 0s
Estados, os Municipios e o Distrito Federal, para desempenharem atividades de fiscalizacéo

ambiental, podendo repassar-lhes parcela da receita obtida com a Taxa de Controle e
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Fiscalizagdo Ambiental. Ainda, o Cddigo Florestal (Lei 4.771/65) determina que nas areas
urbanas, a fiscalizacdo é da competéncia dos Municipios, atuando a Unido supletivamente.

Em consonancia com a Carta Constitucional de 1988, diversas normas vém prevendo
a atuacdo dos Municipios na gestdo ambiental, a exemplo do Estatuto da Cidade (Lei Federal
10257 de 10 de julho de 2001) que dispde que o EIA/RIMA - Estudo de Impacto Ambiental,
valiosa arma usada na tutela preventiva do meio ambiente, € um dos instrumentos da politica
urbana.

Tratando-se de gestdo ambiental, o Poder Publico passa a figurar ndo como
proprietario dos bens ambientais, mas como gestor ou gerente, que administra bens que nédo
sdo dele, e por isso, deve explicar convincentemente sua gestdo. Essa concepc¢ao juridica vai
conduzi-lo a ter que prestar contas, sobre a utilizacdo dos bens de uso comum do povo.

Para desempenhar seu papel de gestor do meio ambiente, os Municipios devem estar
organizados. O Poder Publico municipal deve preocupar-se em instituir o Sistema Municipal
do Meio Ambiente — SISMUMA —, relativamente dentro dos mesmos padrbes do Sistema
Nacional do Meio Ambiente.

O SISMUMA pode ser considerado um conjunto de estrutura organizacional,
diretrizes normativas e operacionais, implementacdo de acOes gerenciais, relacOes
institucionais e interagdo com a comunidade. Tal sistema reclama base legal e mecanismos
gerenciais que lhe garantam legitimidade, eficiéncia e eficacia para que as intervencdes feitas
sob sua inspiracdo venham a adequar-se ao tratamento correto da questdo ambiental — no que
se refere a0 municipio — e ao tratamento do meio ambiente como patrimonio da coletividade.

Nesse diapasdo, devem os Municipios cuidar da disciplina do uso do solo, que
abrange todas as atividades exercidas no espago urbano, incluindo, pois, aquelas que, de

alguma forma, provoquem alteracdes no meio ambiente.
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3.3 ARCABOUCO LEGISLATIVO AMBIENTAL DO MUNICIPIO DE

COLINAS DO TOCANTINS

A pressdo crescente sobre 0s recursos naturais, a conscientizacdo da problematica
ambiental e a legislacdo existente refletem diretamente na gestdo dos espacos urbanos e
rurais, afetando a politica dos municipios. Assim, nos ultimos anos a preocupacdo da
sociedade e dos administradores com o meio ambiente cresceu muito, havendo muitas acdes
e trabalhos no sentido de melhorar a qualidade de vida global.

Entretanto, no ambito dos municipios ha pouca atividade legislativa. Esta
insuficiéncia protetiva ambiental deve ser resolvida principalmente pelos Municipios, pois
ndo podemos esquecer que eles devem dar atencdo também ao meio ambiente, entre outros
valores, o que além de ser uma obrigacdo € o que a sociedade quer deles, como ja vimos
anteriormente.

Na propria lei 6.938/81 vemos em seu art.6°, 82°, que 0s Municipios estdo
autorizados a elaborar normas na esfera de sua competéncia. Ademais, ndo podemos esquecer
que o direito a0 meio ambiente equilibrado referido no art.225, da Constituicdo Federal, é um
direito de todos e sua manutencdo um dever do Poder Publico, este em todas as suas esferas e
poderes, ndo se podendo excluir evidentemente o Municipio.

Possuem 0s Municipios, na sua grande maioria, gravissimos problemas de cunho
ambiental, para resolver, tanto nas areas urbanas, quanto nas rurais. Naquelas ha o problema
do lixo, o tratamento da agua potavel, da ocupacdo do solo em relacdo aos mananciais,
consequéncias da insuficiéncia do sistema de satde publica e educacédo, problemas de esgotos
sanitarios, industrias e comercio poluidores, problemas de fiscalizagdo insuficiente etc. Nas

areas rurais os Municipios encontram problemas de: desmatamentos irregulares, depredacao
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do solo, poluicdo dos rios, mal zoneamento populacional, atividades mineradoras, polui¢édo
por agrotoxicos etc.

Por sua importancia na divisdo politica e pelo fato de estar mais perto dos problemas,
devem eles incluir cada vez mais em sua gestdo das coisas publicas a preocupacdo com o
meio ambiente.

A seguir trataremos separadamente as principais leis ambientais do municipio de
Colinas do Tocantins, fazendo uma abordagem critica quanto a subsisténcia de protecédo ao

meio ambiente.

3.3.1 Lei Organica Municipal

A Lei Organica do Municipio é uma lei municipal correspondente as constitui¢es
federal e estadual, oferece ao municipio instrumentos legais capazes de enfrentar as grandes
transformagcbes por quais a cidade passa, proporcionando uma nova ordem ao
desenvolvimento de todo o municipio.

Sendo assim, a Lei Organica é o instrumento maior de um municipio, promulgada
pela Camara Municipal, que atende principios estabelecidos na constituicdo federal e estadual.
Nela esta contida a base que norteia a vida da sociedade local, na soma comum de esforcos
visando o bem estar social, 0 progresso e o desenvolvimento de um povo.

A Lei Orgéanica do Municipio de Colinas do Tocantins, considerada verdadeira
Constituicdo Municipal, rege 0 municipio em todos os ambitos de atuacdo, servindo de
pardmetros para agdes publicas e particulares. Criada em 1989, instituiu em seu Capitulo VI,
a Politica do Meio Ambiente a ser implementada no municipio. O art.214 buscou reproduzir

0s objetivos da politica nacional do meio ambiente, nos seguintes termos:
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Art.214 — O municipio deverd atuar no sentido de assegurar a todos os cidaddos o
direito a0 meio ambiente ecologicamente saudavel e equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a qualidade de vida.

§ Unico- Para assegurar a efetividade a esse direito, 0 municipio devera articular-se
com os 6rgdos estaduais, regionais e federais competentes e ainda, quando for o caso
com outros municipios objetivando a solucdo de problemas comuns relativos a
protecdo ambiental.

O parégrafo unico do referido artigo articula a possibilidade de acdo integrada entre
Orgdos estaduais e federais para solucdo de problemas ambientais. Essa relacdo de
colaboracéo entre os entes estatais deriva-se do sistema integrado previsto pelo SISNAMA.

N&o podemos esquecer que pelo Sistema Federativo, apesar da autonomia dos
municipios, as legislacdes estaduais e federais deverdo ser respeitadas, especialmente a
Constituicdo Federal, que valida todas as normas do estdo brasileiro, através de sua rigidez e

principio do escalonamento das normas.

Art. 218 — Nas licengas de parcelamento, loteamento e localizacdo o municipio
exigird o cumprimento da legislagdo de protecdo ambiental emanada da unido e do
Estado.

A Lei Organica impds ao municipio de Colinas do Tocantins acdes de planejamento,
controle e fiscalizacdo das atividades causadoras efetivas e potencialmente de alteragcdes no
meio ambiente. O art. 215, entretanto, impde essas acOes para atividades que provoquem
significativas alteracOes. Neste caso, o que pode ser considerado alteragdes significativas? O
seu paragrafo unico informa a necessidade de criacdo de uma lei municipal especifica para
area ambiental local, que estabeleca a politica ambiental no municipio. Assim, cremos que

esta lei definira para todos os efeitos o que sdo alteragdes significativas.

Art. 215 — O Municipio devera atuar mediante planejamento, controle e fiscalizagao
das atividades publicas ou privadas, causadoras efetivas ou potenciais de alteracGes
significativas no meio ambiente.

§ 1°- A lei estabelecerd a politica de defesa, recuperagdo e preservacdo do meio
ambiente e de controle e erradicagdo da poluigdo nas suas varias formas, podendo,
ainda, especificar 6rgdos critérios de planejamento e execugdo.
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Preocupou-se ainda com o ambiente urbano e rural, no que se refere a ocupacdo do
solo.Recentemente através das leis que instituiu o Plano Diretor Municipal, 0 Zoneamento e a
ocupacdo do solo, 0 municipio passou a ter um planejamento de ocupacao e uso do solo, no

sentido de preservar 0s recursos naturais existentes.

Art. 216 — O Municipio, ao promover a ordenagdo de seu territorio, definird
zoneamento e diretrizes gerais de ocupacgdo que assegurem a protecdo dos recursos
naturais, em consonancia com o disposto na legislacdo estadual pertinente.

Art. 217 — A politica urbana do Municipio e o seu plano diretor deverdo contribuir
para a protecdo do meio ambiente, através da adocdo de diretrizes adequadas de uso
e ocupacao do solo urbano.

A Lei Organica Municipal prevé a participacdo da comunidade na formulacdo de
politicas ambientais. Essa previsdo garante a participagdo nos 6rgdos coletivos, como o
Conselho Municipal de Meio Ambiente. Sem adentras na realidade da implementacdo da
politica municipal, percebemos que foi um avanco a época tal previsdo, gerando uma

desconcentracdo de poder e também de responsabilidades.

Art.220 — O Municipio assegurard a participagdo das entidades representativas da
comunidade no planejamento e na fiscalizacdo de protecdo ambiental, garantindo o
amplo acesso dos interessados as informagdes sobre as fontes de poluicdo e
degradacdo ambiental ao seu dispor.

3.3.2 Cddigo Ambiental Municipal

Em fevereiro de 2008, foi instituido o Cddigo Municipal de Meio Ambiente do
Municipio de Colinas do Tocantins. O Projeto de Lei que o gerou foi de autoria do executivo
e ndo passou por nenhuma discussao na esfera da sociedade civil organizada, nem entre outros

setores do poder publico.
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O Codigo Ambiental é a lei maxima em material ambiental do municipio, e possui
dentre suas atribuicdes a deliberacdo de estabelecer as diretrizes para construcdo da politica
ambiental municipal, no sentido de instrumentar a gestdo ambiental local.

Interessante € que o Codigo Ambiental do municipio foi instituido por Lei
Complementar, que possui processo legislativo mais complexo, traduzindo-se na LC
999/2008,sendo fundamentado, nos termos de seu Art. 1° na legislacdo e necessidades locais,
visando estabelecer normas de gestdo ambiental, de forma a garantir o desenvolvimento
sustentavel.

Percebe-se que o codigo acata a idéia de administracdo gerencial quanto ao uso dos
recursos ambientais do municipio, quando informa que tais recursos sdo de uso comum do
povo. O codigo insere um titulo para tratar da gestdo ambiental, estabelecendo principios,
objetivos e instrumentos para construcdo e implementacdo de uma politica local de meio
ambiente. Neste passo, a LC 999/08- Codigo Ambiental criou a Secretaria de Meio Ambiente,
com atribuicbes exclusivamente ambientais, retirando a matéria ambiental da pasta da
Secretaria da Saude.

Muitos termos utilizados pela lei possuem posi¢des ultrapassadas no vocabulario
ambientalista. Certas posicOes restaram ultrapassadas, tais como a idéia de “equilibrio
ambiental” constante no Art. 3°. A estrutura administrativa da Secretaria foi esbogada,
contanto um quadro pequeno de servidores, sendo: um secretario, um chefe de departamento e
cinco fiscais de meio ambiente. Entretanto, desde fevereiro, quando de sua criacdo, a
Secretaria ndo preencheu todo o quadro de pessoal, por falta de recursos financeiros.

A enumeracdo de objetivos da Politica Municipal de Meio Ambiente do municipio,
tentar exaurir todas acdes necessarias para regular a atividade ambiental, entretanto nédo
encontra-se neste rol, qualquer previsdo para participacdo social. O c6digo preocupou-se em

conceituar Gestdo Ambiental em seu Art. 6°, X1V
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Como a atividade que consiste em gerenciar e controlar os usos sustentados dos
recursos ambientais, naturais ou criados, por meio de instrumentacdo adequada:
regulamentos, normatizacdo e investimento publico, assegurando, deste modo, o
desenvolvimento racional do social e do econémico, sem prejuizo de meio ambiente.

A politica ambiental do municipio de Colinas do Tocantins, compreende o
SISMUMA- Sistema Municipal de Meio Ambiente, que a institui, abrangendo o poder
publico e as comunidades locais.

Boeira ( 2004) expde as diversas fases e faces da politica ambiental, classificando-as

em politicas regulatorias, estruturadoras e indutoras (CUNHA & COELHO, 2003).

Enquanto as politicas ambientais regulatérias (R) se referem a elaboragdo de
legislacdo especifica sobre forma de uso e de acesso ao meio ambiente, as politicas
ambientais estruturadoras (E) implicam intervencdo direta do Estado ou de
organismos néo-governamentais de defesa do meio natural. Os melhores exemplos
s&0 as gestdes participativas de Areas de Protecdo Ambiental (APAs). As politicas
ambientais indutoras (1) tém por objetivo influenciar o comportamento de individuos
ou grupos sociais. Estas Gltimas sdo normalmente identificadas com a nocéo de
desenvolvimento sustentavel e sdo implementadas por meio de linhas especiais de
financiamento ou de politicas fiscais e tributarias

E justamente neste ponto,como politica regulatdria que o Cédigo Ambiental relata a
importancia da participacdo social na construcdo da politica ambiental municipal. Integram o
SISMUMA : o Conselho Municipal de Meio Ambiente-COMAM, a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e demais secretaria e autarquias afins do municipio.

Como 6rgdo de execucdo programatica do SISMUMA, a SEMA, tem como encargo
a orientacdo técnica de atividades concernentes a preservagdo e conservacao ambiental do
municipio . Essa estrutura também compdem o SISNAMA, representando a estrutura mais
préxima das comunidades.

Atentando para a participagédo social, 0 Codigo Ambiental do municipio de Colinas

do Tocantins, abre um capitulo acerca das entidades ndo governamentais, conceituando-as
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como entidades da sociedade civil, que tenham entre suas finalidades a atuacdo na éarea
ambiental.
Assim, o SISMUMA compreende estrutura governamental e ndo governamental

expressos na figura abaixo:

Figura 2. Composicdo do SISMUMA nos termos do Art.7° da LC 999/2008

SISMUMA
1 1
ESTRUTURA
GOVERNAMENTAL ORGANIZAC}OES
( SEMA, COMAM E NAO
OUTRAS SECRETARIAS) GOVERNAMENTAIS

Fonte: Lei Complementar n° 999/2008

Pela figura percebemos, que a participacdo social, na instituicdo de politica ambiental
no municipio de Colinas do Tocantins, tem 0o mesmo peso e relevancia que 0s 0rgdos
ambientais municipais.

No entanto, cabe perguntar como estd sendo assegurada, a participacdo social, na
instituicdo de politicas ambientais no municipio? E justamente neste quesito, indicador de

governanca, que esta dissertacdo analisa nos capitulos que seguem.
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3.3.3 Plano Diretor Municipal

O Plano Diretor é uma lei municipal que estabelece diretrizes para a ocupacdo da
cidade. Ele deve identificar e analisar as caracteristicas fisicas, as atividades predominantes e
as vocacOes da cidade, os problemas e as potencialidades. E um conjunto de regras basicas
que determinam o que pode e 0 que ndo pode ser feito em cada parte de cidade. E um
processo de discussdo publica que analisa e avalia a cidade que temos para depois podermos
formular a cidade que queremos. Desta forma, a prefeitura em conjunto com a sociedade,
busca direcionar a forma de crescimento, conforme uma visdo de cidade coletivamente
construida e tendo como principios uma melhor qualidade de vida e a preservacdo dos
recursos naturais.

O Plano Diretor deve, portanto, ser discutido e aprovado pela Camara de Vereadores
e sancionado pelo prefeito. O resultado, formalizado como Lei Municipal, é a expressdo do
pacto firmado entre a sociedade e os poderes Executivo e Legislativo.

O Plano Diretor é o instrumento basico da politica de desenvolvimento do
Municipio. Sua principal finalidade é orientar a atuacdo do poder publico e da iniciativa
privada na construcdo dos espacos urbano e rural na oferta dos servigos publicos essenciais,
visando assegurar melhores condicGes de vida para a populacao.

Cumpre, assim, mencionar a importancia do Plano Diretor, previsto no artigo 182,
82° da Constituicdo Federal, um dos alicerces da politica de desenvolvimento e de expansdo
urbana que, juntamente com as consequentes leis de uso do solo, contribui para a efetivacao
da protecdo do meio ambiente por buscar articular e coordenar a matéria ambiental com o0s
demais assuntos de interesse local.

O plano diretor foi definido pela Constituicdo como o “instrumento bésico” da

politica urbana (art. 182, § 10). O Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01) e a Lei de Parcelamento
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do Solo Urbano (Lei 6.766/79, alterada pela Lei 9.785/99), reforcam o dispositivo
constitucional, condicionando a aplicacdo de praticamente todos os demais instrumentos
urbanisticos ao disposto no plano diretor.

O Plano Diretor do Municipio de Colinas do Tocantins instituido pela Lei 960/2006,
elaborado com participacdo da comunidade, trouxe ordenamento e planejamento para a urbes
de Colinas do Tocantins.

Entre outras determinacdes, o Plano Diretor impds ao municipio a formulacdo de

uma politica municipal de meio ambiente.

Artl5. O Poder Publico municipal deverd formular Politica Municipal de Meio
Ambiente, buscando parcerias com 6rgdos ambientais do estado e unido.

Preocupou-se com a adequada utilizagdo dos recursos ambientais, nos termos do Art.

14, vejamos:

Art.14. A protecdo adequada dos recursos ambientais no municipio, garantindo a
recuperacdo das areas degradadas nas zonas urbana e rural, serd assegurada
mediante:

a) Programa em parcerias com a sociedade, a iniciativa privada, o terceiro setor e 0s
6rgdos ambientais do estado e da unido;

b) Institucionalizacdo de atividades de educagdo ambiental, desenvolvidas nas
escolas, associacdes, assentamentos e comunidades rurais;

c) Estabelecimento de legislacdo ambiental basica para 0 municipio, promovendo e
estimulando iniciativas e acBes particulares ou comunitarias de preservacio
ambiental;

d) Estabelecimento de programa de recuperacdo e revegetacdo das Areas de
Protecdo Permanente-APP degradadas do municipio, valendo-se de parcerias para

sua implementacédo, em especial as APP existentes na area urbana.

A ordem urbanistica, matéria exclusivamente local, deve ser implementada pelos
municipios, neste ponto o Plano Diretor mostra-se como principal instrumento de atuacdo do

Poder Publico.
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Art. 1°(...)

§ 1° A politica municipal de desenvolvimento e expansdo urbana contemplara os
aspectos econdmicos , sociais, culturais, patrimoniais, ambientais, institucionais e,
em especial, o de ordenamento territorial e urbano.

§ 2°. Entende — se por desenvolvimento municipal um processo continuo de
aumento da qualidade de vida e da equidade social, com base numa economia
eficiente e competitiva, aliada a conversacdo dos recursos naturais € do meio
ambiente.

O Art. 4° da Lei 960/2006 impBe que a politica municipal de desenvolvimento e
expansdo urbana observara dentre outros principios, o da promocdo do desenvolvimento
sustentavel, de forma a compatibilizar a preservacdo ambiental com o desenvolvimento
econémico e a equidade social.

O Plano diretor indica a funcdo social da cidade de Colinas do Tocantins no Art. 5°
estabelecendo o direito a terra, a moradia, ao saneamento, dentre outros direitos de fundo

coletivo.

Art. 5° A funcdo social da cidade de Colinas do Tocantins corresponde o direito a
terra e @ moradia, a0 saneamento ambiental, & infra — estrutura urbana e aos
servicos publicos, ao transporte, ao trabalho , a cultura e ao lazer para a presente e
futuras geracGes.

Outro ponto importante é o reconhecimento da vocagdo regional do municipio como
polo de comércio e servicos para uma série de municipios que o circunda, além de ser

referéncia na area da saude e indices do IDH.

Art. 8° Objetivo central do Plano Diretor é a consolidacéo da cidade de Colinas do
Tocantins como pélo de desenvolvimento regional, atraveés :

V — De centro de referéncia regional na area de satde , com a ampliagdo e melhoria
do sistema de salde municipal, estrutura fisica e profissional, atendendo a toda a
populacdo urbana e rural, bem como outros municipios da regido;

VI — Da promogdo do uso sustentavel de seus recursos naturais, garantindo a
preservacdo do patrimbnio natural e a recuperagdo de &reas degradadas,
estabelecendo incentivos e restricGes de uso e ocupagdo do territério;

VIl - Da melhoria dos indices de desenvolvimento humano , procurando formar
capital humano e social necessarios para a sustentabilidade do processo de
desenvolvimento.
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O Plano Diretor do municipio passou pela construcdo participativa, com varias
audiéncias publicas com varios segmentos da sociedade colinense. Neste processo foram
criadas visOes sobre a “cidade que temos” ¢ a “cidade que queremos”, a fim de estabelecer as

politicas urbanas para o municipio.

3.3.4 Outras Leis Ambientais

O esboco cronoldgico abaixo, expressa as principais leis ambientais do municipio de
Colinas do Tocantins, segundo sua importancia e capacidade de gerenciamento de atividades
potencialmente poluidoras.

a) Lei 548/93 — Institui o Cddigo de Postura do Municipio e impde medidas de
policia administrativa nas questBes de higiene, seguranca, ordem publica, funcionamento de
estabelecimentos comerciais e industriais. Boa parte de seus artigos foram revogados pela
instituicdo do Codigo Ambiental.

b) Lei 704/99- Instituia o Conselho Municipal de regulacdo e controle dos servicos
de saneamento e meio ambiente.Esta lei foi revogada por haver sido criado o Conselho
Municipal de Meio Ambiente.

c) 960/2006- Instituiu o Plano Diretor Participativo, importante lei para o
ordenamento urbanistico do municipio, ja foi tratada anteriormente.

d) 961/2006- Dispde sobre o uso e ocupacdo da Macrozona Urbana do municipio.
Tal lei é importantissima pois regulamenta o uso do espago urbano/sede do municipio,
zoneando-o conforme suas destinagdes.Importante instrumento de ordenamento territorial,
visa restabelecer a fungéo social da propriedade urbana.

e) 962/2006 — Estabelece normas para o parcelamento do solo urbano, visando a

ocupacdo ordenada deste recurso.
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f) 963/2006 — Criou o Conselho Municipal da cidade de Colinas, 0Orgao
representativo do poder publico e dos varios segmentos sociais, com objetivo de articular
politicas de desenvolvimento urbano e rural.

g) 999/2008 — Institui 0 Codigo Ambiental do Municipio de Colinas do Tocantins, no
sentido de estabelecer as politicas publicas ambientais.

Junto a estas leis temos a Lei Organica do Municipio, as legislacdes Estaduais e
Federais, formando uma rede complexa, que impde aos municipes normas de conduta para

utilizacdo de recursos naturais no ambito municipal.
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4 ASPECTOS DA GOVERNANCA AMBIENTAL NO MUNICIPIO DE

COLINAS DO TOCANTINS

Para tracar o perfil ambiental do municipio, realizamos uma analise da MUNIC-2002
realizada em face do gestor ambiental a época, além de uma reaplicacdo do questionario ao

atual gestor ambiental.

4.1 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE COLINAS DO TOCANTINS

A pesquisa foi desenvolvida nos limites territoriais do Municipio de Colinas do
Tocantins, cidade que tem sua histéria relacionada com a construcdo de Brasilia e com a
abertura da rodovia Belém-Brasilia, BR-14 na época, e hoje BR-153, segundo 0s aspectos
historicos delineados no Plano Diretor do Municipio. Assim, o municipio foi fundado em 21
de abril de 1960 com distribuicdo de lotes urbanos, que a época era chamado de Nova
Colinas, em seguida Colinas de Goias e hoje Colinas do Tocantins. Essa Gltima designacdo
tem relacdo com a criacdo do Estado do Tocantins em 1989, quando o municipio obteve um
crescimento econdmico significativo.

A partir do final da década de 80 e com a criacdo do Estado do Tocantins, o
Municipio teve um periodo de crescimento econdémico e social, com muitas mudangas na
urbanizacgéo da cidade, principalmente na regido central. Varias obras de infra-estrutura foram
realizadas, tais como: revitalizacdo de pracas, parques e jardins, pavimentacdo e drenagem.

Com a implantagdo do Centro Universitario de Colinas — CEUNIC, da Universidade
do Tocantins — UNITINS em 1993, com apenas o curso de Direito, iniciado em julho daquele
ano, marcou-se o inicio de uma nova era, oportunizando uma nova voca¢do no municipio: “a

de cidade universitaria”. Posteriormente o CEUNIC foi extinto, e sua estrutura incorporada a
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Fundacdo Educacional do Municipio de Colinas - FECOLINAS e a Faculdade Integrada de
Ensino Superior de Colinas - FIESC.

Figura 3. Mapa de localizagdo do municipio e vista area do Municipio de Colinas do Tocantins.

T 8K Colinas do Tocantins

Fonte: Google Earth

O municipio de Colinas do Tocantins possui uma area de 843,84 km? , com
densidade demogréafica de 33,74 hab/km?, situando-se na Meso-regido Ocidental do Tocantins
e Micro-regido de Araguaina, de acordo com a Micro-regionalizacdo do Brasil realizada pelo

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, considerando-se, entdo como municipio
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rural, pois cerca de 70% dos municipios brasileiros tém densidades demogréaficas inferiores a
40 hab/km2 — enquanto o parametro da OCDE (Organizacdo de Cooperacdo e de
Desenvolvimento Econdmico), para que uma localidade seja considerada urbana, é de 150
hab/km2. Por esse critério, apenas 411 dos 5.507 municipios brasileiros existentes em 2000
seriam considerados urbanos (IBGE, 2002).

Milton Santos (SANTOS, 1993) assegura que a urbanizacdo brasileira cresceu em
funcdo do capitalismo e que portanto, ndo € possivel dividir o pais em rural e urbano e sim
num Brasil agricola e urbano, em que as regiGes agricolas contém cidades e as regides
urbanas contém atividades rurais

Segundo classificacdo da Secretaria de Planejamento do Estado do Tocantins-
SEPLAN em relatério publicado em 2005, o municipio de Colinas do Tocantins esta inserido

em dominio de clima semi-Umido com moderada deficiéncia hidrica.

“A precipitagdo média anual situa-se entre 1800 e 1900 mm, registrando leve
decréscimo na extremidade oriental do municipio, onde varia de 1700 e 1800mm. O
periodo chuvoso, de novembro a abril, concentra mais de 80% das precipitacdes
ocorridas durante todo o ano. A temperatura média anual situa-se em torno de 29°C”

Considerando-se a potencialidade de uso da terra, ou seja, de suporte das paisagens
as atividades humanas e o risco de degradacdo ambiental, classificou-se a superficie do
municipio de Colinas do Tocantins em areas de uso intensivo para producdo, areas de uso de
baixa intensidade para producao e areas com limitagéo de uso ou restricdo legal.

A principal bacia hidrografica presente no territorio do municipio € a bacia do rio
Capivara, que corre na divisa com o municipio de Palmeirante. Além de inUmeros pequenos
corregos, onde se destacam os ribeirbes Gameleira, Capivarinha, Guapui, Mutum e o cérrego
Maraja que atravessa a area urbana, e em razdo disso € o que mais apresenta degradacdo

ambiental.
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O Indice de Desenvolvimento Humano — IDH do municipio em 2000 foi de 0,739
correspondendo a 9° posicdo no Estado, Palmas ocupa a 12 colocacdo e Carrasco Bonito a
ultima 1392,

Resultados parciais da ultima estimativa populacional realizada pelo IBGE em 2007
apontam uma populacéo de 30.024 mil habitantes.

O perfil ambiental do Municipio de Colinas do Tocantins foi construido a partir dos
dados da pesquisa MUNIC realizada pelo IBGE entre os anos de 2002 a 2008. Para tal fim
foram analisados no municipio seu quadro institucional, as condi¢bes do ambiente e os

instrumentos de gestdo ambiental.

a) Quadro Institucional

Com relacdo ao quadro institucional do municipio de Colinas do Tocantins, foi
constatado pelo IBGE /2002 que a Estrutura Administrativa de Meio Ambiente no municipio
contava com uma secretaria de meio ambiente, entretanto tal 6rgdo ndo tratava
exclusivamente de questbes ambientais, pois respondia conjuntamente com a saulde
municipal. O quadro de funcionarios era precario, pois apenas um funcionario estava lotado
para atender as probleméticas ambientais (IBGE, 2002).

A articulagéo institucional em 2002 contava com um Conselho Municipal de Meio
Ambiente, com carater deliberativo, com previsao de reuniées mensais.

A existéncia de foruns conhecidos como Conselhos de Meio Ambiente tem-se
revelado um novo formato de relacdo entre Estado e sociedade. No ambito de suas
atribuicbes, é garantida a participacdo dos cidaddos nos conselhos existentes nos niveis
federal, estadual e municipal. Esses conselhos costumam ter em sua composicdo

representantes de entidades ambientalistas e de outros seguimentos da sociedade civil.


http://www.ibge.gov.br/munic_meio_ambiente_2002/quadro.php?codmun=170550&descricao=Colinas%20do%20Tocantins
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Alguns desses conselhos tem a funcédo de estabelecer normas e padrdes, 0 que torna a
participacdo nesses espacos ainda mais importante. Outros tém funcdo consultiva, e propiciam
que a sociedade apresente seu ponto de vista na formulacdo de politicas publicas e programas.

Os conselhos sdo instancias colegiadas, compostas por representantes de
organizacOes publicas civis, de interesse publico e privado, que podem exercer diversas
funcdes, tais como: debate de problemas publicos, proposicéo de solugdes, tomada de deciséo,
assessoria e acompanhamento de processos decisorios e de acBes governamentais A
proporcdo de representacdo da sociedade civil no conselho era 50% de seus integrantes
entretanto nenhum deles eram representantes de associacBes ambientalistas, moradores,
profissionais, entidades de ensino e pesquisa, entidade religiosa e de trabalhadores.

Até aquele momento o municipio nunca havia firmado acordo ou convénios
administrativos visando a execucdo de atividades de controle ou fiscalizacdo na questdo
ambiental,com Orgaos estaduais ou federais.

N4o havia nenhuma iniciativa visando elaboracdo da Agenda 21*, nem realizagdo de
foruns de instalacdo da Agenda 21. Até o momento da pesquisa 0 municipio ndo havia
recebido nenhum recurso financeiro para aplicacdo na seara ambiental, seja de multas, ICMS
ecoldgico, licenciamento e etc.

A época, 0 municipio nfo possuia legislacdo ambiental, nem exclusiva, nem inserida
em outros instrumentos legais como na Lei Organica, segundo o Gestor Ambiental que
respondeu o questiondrio, entretanto esta ndo é efetivamente a realidade, posto que a LOM
possui previsdo na area ambiental, assim como o Cddigo de Postura do municipio.

Pela Tabela 1 visualiza-se os principais indicadores institucionais, em face das duas

realidades.

* A Agenda 21 local é o processo participativo e multissetorial de construcdo de um programa de acio
estratégico dirigido para o desenvolvimento sustentavel local. Seu principal objetivo é a formulagdo e

implementacdo de politicas publicas, por meio de uma metodologia participativa que una governo e sociedade.
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Tabela 1. Perfil Ambiental do Municipio nos anos de 2002 e 2008

ANO LEGISLAGAO | RECURSOS AGENDA | ARTICULAGAO | ESTRUTURA
FINANCEIROS | 21 ADMINISTRATIVA
2002 L.O.M, CPM | Proprios - | Secretaria Conjunta
2008 L.O.M, Proprios, - | Secretaria Exclusiva
CPM, CA, |ICMS, -
LPD, etc Royalties

Fonte: IBGE,2002,2008

Tecendo consideragdes comparativas das realidades encontradas em 2002, o
municipio em 2008, criou a Secretaria Municipal do Meio Ambiente desatrelando-a da
Secretaria de Saude, e talvez por isso o Projeto de Lei Orcamentéria tenha previsto mais
investimentos de politicas publicas volta das para area ambiental. O quadro de funcionéarios
continua o mesmo, sendo um funcionario para atender as problematicas.

O Conselho Municipal de Meio Ambiente foi recentemente implantado, com
nomeacdes de conselheiros. A representatividade da sociedade civil é exercida por pessoas
da sociedade civil organizada, independentemente de participarem de entidades religiosas,
ambientais e etc.

A articulacdo ambiental com o6rgdos publicos federais e estaduais, além de
associacfes ndo impulsiona o recebimento de recursos financeiros, nem de formalizacéo de
acordos, convénios e consorcios. O Fundo Municipal de Meio Ambiente, apesar de criado por
lei, ainda ndo foi implementado. A gestdo local ndo se operacionaliza em captar recursos
provenientes da tematica ambiental.

Analisando as duas realidades verificamos que a institucionalidade, num prazo de
seis anos ndo evoluiu no tocante a organizacao administrativa da questdo ambiental. O quadro

permanece quase 0 mesmo.
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Entretanto, houve grande progresso no aspecto legislativo, posto que nesse interim
foram constituidos a Lei do Plano Diretor Municipal, seguida com Leis de parcelamento do

solo. Outra importante lei foi a aprovacao do Cédigo Ambiental do Municipio.

b) Condicbes do Meio Ambiente

A pesquisa realizada pelo IBGE atentou para as afetacbes do meio ambiente nas
condicdes da vida humana. O gestor a época concluiu positivamente a indagacao relatando as
alteraces ambientais como contaminacdo de rios, desmatamento, doencas endémicas,
poluicdo do ar, presenca de vetor e queimadas. Outras alteracdes ndo foram constatadas pelo
gestor, que respondeu negativamente a alteracGes provocadas por contaminacdo do solo,
escassez de agua, ocupacdo desordenada do territdrio,poluicdo sonora e presenca de lixdo
( IBGE, 2002, 2008).

No atinente a polui¢do do ar, a causa indicada pelo gestor foi a presenca de atividade
industrial, ndo sendo considerada a ndo pavimentacdo de vias, queimadas e atividade
agropecuaria.

A poluicdo do recurso &gua foi constatada a época por despejos de residuos
industriais, ndo foram indicados contaminacdo por combustivel e O6leo, agrotoxico e
fertilizantes, lixo e fossas sanitarias.

N&o foi constatado nenhum assoreamento de corpo d’agua, nem contaminagdo do
solo do municipio.

Alteracdo da paisagem apenas por desmatamento ocorrida na zona rural, ndo foi
atentado existéncia de alteracdo da paisagem urbana com as ocupacgOes irregulares do

territorio municipal. Nao foi constatada nenhuma degradacéo de areas legalmente protegidas.


http://www.ibge.gov.br/munic_meio_ambiente_2002/condicoes.php?codmun=170550&descricao=Colinas%20do%20Tocantins
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Em 2002, ndo houve nenhum prejuizo as atividades econdmicas existentes no
municipio. A realidade encontrada no municipio em 2008, apresenta graves alteracdes
ambientais no municipio geradas por ndo investimentos de politicas publicas voltadas para
area ambiental, bem como pelo ndo reconhecimento da problemética ambiental pelos
gestores.

A MUNIC, atentou para as afetacbes do meio ambiente nas condi¢cdes da vida
humana, informadas pelo gestor da época, sem fazer constatacGes efetivas de tais alteracoes.

Neste ponto, o gestor deixou de informar outras alteracdes, e ndo podemos concluir
efetivamente para as causas dessas omissfes. As alteracBes ambientais com a contaminacao
de rios apresenta-se nos principais corpos d’agua do municipio, especialmente aquele que
passa pela zona urbana, como 0 coOrrego sinhd e o bacabinha. Doengas endémicas como a
dengue teve seus numeros crescentes neste periodo, em todo o Estado, inclusive em Colinas
do Tocantins.

A Tabela 2 apresenta as afetacOes provocadas pelas condigdes ambientais no
municipio. Constatamos que tais condicGes afetaram a atividade econémica em 2008, o que

n&o ocorria em 2002, demonstrando assim, evolucao dos problemas ambientais.

Tabela 2. Condic6es Ambientais e afetacdes

NO Afeta a Vida | Afeta  Recursos | Afeta a Paisagem Afeta a economia local
Humana Naturais
002 | Sim. Sim. Agua, | rural N&o
solo.
008 | Sim.doencas Sim. Agua, | Urbana e rural Sim
endémicas, solo, ar.

Fonte: IBGE,2002,2008

A poluicdo do ar é verificada ndo apenas por odores provenientes das industrias, mas

também pela poeira das ruas ndo pavimentadas, posto que 0 municipio possui quase oitenta



68

por cento das vias sem qualquer tipo de pavimentacdo. As queimadas sdo constantes no
municipio, tanto em area rural, como na area urbana. A populacdo possui habito de fazer
qgueimadas de lixo, 0o que provoca alteracdes na composi¢do do ar. Outras alteragdes nao
foram constatadas pelo gestor, que respondeu negativamente a alteracbes provocadas por
contaminacdo do solo, escassez de agua, ocupacao desordenada do territorio, poluicdo sonora
e presenca de lix&o.

No municipio, a presenca de esgoto sanitario é infima, sendo utilizada
abrangentemente as fossas sépticas, o que provoca contaminacdo do solo e da aguas do
subsolo. Grandes bairros do municipio foram ocupados irregularmente, o que apresenta uma

paisagem alterada sem vegetacdo e com varios problemas ambientais.

¢) Instrumentos de Gestdo Ambiental

Os Instrumentos de Gestdo Ambiental analisados constituem em acdes de controle
da poluicdo, acdes de gestdo dos recursos hidricos, acbes de gestdo dos recursos florestais,
acOes de gestdo do recurso solo, acbes de gestdo da atividade pesqueira, outras acOes de
cardter ambiental, acBes de controle de residuos e embalagens de produtos tdxicos e na
presenca de unidades municipais de conservacdo da natureza

No controle a poluicdo o municipio conta com fiscais de combate ao despejo de
residuos domésticos e industriais, aléem de fiscal de controle de atividade extrativa. Segundo o
gestor havia em 2002, implantagdo de aterro sanitario, em que pese as irregularidades
apresentadas por Orgdo Estadual de Fiscalizacio Ambiental - Naturatins.

Havia no municipio programa de ampliacdo da rede de esgoto sanitario e sistema de

abastecimento d’agua. O municipio apresentava fiscalizagdo e controle sanitario para criagao
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de animais e efetuava fiscalizacdo em postos de gasolina. Quanto as acdes no controle e
preservacdo de floresta foi indicado controle de queimadas. No controle para utilizacdo do
solo, 0o Municipio indicou a fiscalizacdo do uso de fertilizantes e agrotoxicos, além de

ocupacdo adequada do solo.

Tabela 3. A¢Bes de gestdo de recursos naturais 2002-2008

Indicadores 2002 2008 Observacoes

Ac0es de controle da poluigéo Sim Sim Né&o existe nenhuma
acdo neste sentido

AcOes de gestio dos recursos | Sim Sim ( vigiagua) Tratamento da agua

hidricos oferecida a populagao

AcOes de gestio dos recursos | Ndo Sim Programa de

florestais revitalizagdo das pragas
com plantio de arvores

Ac0es de gestdo do recurso solo Né&o Sim Né&o existe nenhuma
acao neste sentido

AclBes de gestdo da atividade | Néo Né&o Né&o existe nenhuma

pesqueira acao neste sentido

Outras acbes de carater ambiental Sim Sim ( ampliacéo) Criacéo de leis
ambientais

AcOes de controle de residuos e | Néo Néao N4o ha receptor de

embalagens de produtos téxicos embalagens

Unidades municipais de conservacdo | Néo Zona Especial de Né&o h& UC criadas

da natureza Conservacéo da Natureza® | segundo a legislag&o
federal

Fonte: IBGE,2002,2008

Além dessas acdes o municipio contava com medidas de cassacdo de renovacdo de
licenca de funcionamento, controle de vetores de doencas, programa de educacdo ambiental,
programa de controle biologico de pragas e suspensdo temporaria do funcionamento de
atividades poluidoras.

Acbes de controle de residuos e embalagens de produtos tdxicos, através da

existéncia de uma central de recebimento de embalagens vazias de agrotoxicos, ndo estdo

> Essa espécie de area legalmente protegida néo é prevista no SNUC
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presentes no municipio. Na atividade industrial os residuos de agrotdxicos eram eliminados
na natureza através de um vazadouro a céu aberto, essa situacdo permanece inalterada.

N&o havia nenhuma area no municipio como Unidade de Conservacdo da Natureza.
Em fevereiro de 2008, com a instituicdo do Codigo Ambiental, foi reconhecida como Zona
Especial de Conservacdo a Praca dos Trabalhadores, embora essa espécie ndo tenha sido
prevista no SNUC, como também ndo no municipio a instituicdo de um SMUC, ou seja,
Sistema Municipal de Unidade de Conservacéo.

Esses instrumentos estavam previstos no Codigo de Posturas Municipal, hoje o
municipio conta com outros instrumentos previstos no Cédigo Ambiental em seu Art. 5°, | ao
XIV, como é o caso de zoneamento geoambiental, licenciamento ambiental, fundo municipal

de meio ambiente e etc.
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42 A GOVERNANCA/GESTAO AMBIENTAL DO MUNICIPIO DE

COLINAS DO TOCANTINS

"Penser globalement, agir localement " ®

As competéncias municipais e a atuacao social sdo pecas-chave na consecucdo dos
objetivos almejados pela legislacdo que tutela o meio ambiente, e é nesse sentido que se
mostrard o quao importante é a necessidade de uma relacdo harménica entre 0os municipes, o
poder publico e 0 meio ambiente.

A Politica Nacional do Meio Ambiente foi estabelecida em 1.981 mediante a edi¢do da
Lei 6.938/81, criando o SISNAMA (Sistema Nacional do Meio Ambiente) com objetivo de
estabelecer padrdes que tornem possivel o desenvolvimento sustentavel’, através de mecanismos
e instrumentos capazes de conferir ao meio ambiente uma maior protecéo.

As diretrizes desta politica foram elaboradas através de normas e planos destinados a
orientar os entes publicos da federacdo, em conformidade com os principios elencados em seu

Art. 2°, como dispde o Art. 5° da Lei 6938/81

® Frase atribuida ao escritor e ganhador do prémio Pulitzer, agrénomo, biélogo e ambientalista franco-americano,
René Jules Dubos (1901-1982), por ocasido de sua atuacdo como conselheiro na Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre 0 Meio-Ambiente, em 1972. Entretanto, a organizacdo Friends of the Earth, em manifestacdo a imprensa
no ano de 2000, afirma que a frase "Think globally, act locally" foi cunhada por seu fundador, David Brower, e
adotada como slogan.

’ Desenvolvimento Sustentavel, segundo a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CMMAD) da Organizacdo das Nagdes Unidas, € um conjunto de processos e atitudes que atende as
necessidades presentes sem comprometer a possibilidade de que as geragOes futuras satisfacam as suas proprias
necessidades.A idéia deriva inicialmente do Relatdrio elaborado pelo MIT para o chamado Clube de Roma,
fundado por Aurelio Peccei, intitulado Os Limites do Crescimento e, posteriormente, do conceito de
ecodesenvolvimento, proposto em 1970 por Maurice Strong e Ignacy Sachs, durante a Primeira Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Estocolmo, 1972), a qual deu origem ao Programa das
Nacdes Unidas para 0 Meio Ambiente - PNUMA.
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Art. 5°- As diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente serdo formuladas em
normas e planos, destinados a orientar a agdo dos Governos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios no que se relaciona com a
preservacdo da qualidade ambiental e manutencdo do equilibrio ecoldgico,
observados os principios estabelecidos no Art. 2° desta Lei.

Podemos perceber que a Politica Ambiental tem como pressuposto agdes integradas
entre os entes da federacdo, ou seja, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com fim de
articular as decis@es politicas ambientais.

Nesse sentido, a Unido estabeleceu atraves da Lei 6938/81 diretrizes, constituindo
instrumentos de implementacdo da politica, a fim de serem reproduzidas pelos demais entes,

especialmente os municipios, uma vez que sdo neste ultimo que as politicas sdo efetivadas.

O §2°daLei 6938/81 expde a competéncia legislativa do municipio em
matéria ambiental.

§2° - Os Municipios, observadas as normas e os padrdes federais e
estaduais, também poderdo elaborar as normas mencionadas no paragrafo anterior.

O Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, congrega 0s 0rgdos e instituicoes
ambientais da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, cuja finalidade
primordial € dar cumprimento aos principios constitucionalmente previstos e nas normas

instituidas, apresentando a seguinte estrutura:

Art. 6° - Os 0Orgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territorios e dos Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo
Poder Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental,
constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, assim estruturado:

I - 6rgéo superior: o Conselho de Governo, com a funcéo de assessorar o
Presidente da RepuUblica na formulacdo da politica nacional e nas diretrizes
governamentais para o meio ambiente e os recursos ambientais; (Redacdo dada pela
Lei n® 8.028, de 12.04.90)

Il - 6rgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao
Conselho de Governo, diretrizes de politicas governamentais para 0 meio ambiente e
0S recursos naturais e deliberar, no &mbito de sua competéncia, sobre normas e
padrdes compativeis com 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a
sadia qualidade de vida; (Redacdo dada pela Lei n° 8.028, de 12.04.90)

Il - 6rgdo central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da
Republica, com a finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e controlar, como


http://www.dji.com.br/leis_ordinarias/1981-006938-pnma/politica_nacional_do_meio_ambiente.htm#2�
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orgéo federal, a politica nacional e as diretrizes governamentais fixadas para o0 meio
ambiente; (Redag&o dada pela Lei n° 8.028, de 12.04.90)

IV - 6rgdo executor: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovéveis, com a finalidade de executar e fazer executar, como
6rgdo federal, a politica e diretrizes governamentais fixadas para o meio
ambiente; (Redacdo dada pela Lei n° 8.028, de 12.04.90)

V - Orgdos Seccionais: 0s 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis
pela execucdo de programas, projetos e pelo controle e fiscalizacdo de atividades
capazes de provocar a degradagdo ambiental; (Redagdo dada pela Lei n° 7.804, de
18.07.89)

VI - Orgéos Locais: os 6rgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo
controle e fiscalizagdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdi¢des; (Inciso
acrescentado pela Lei n° 7.804, de 18.07.89)

J& os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, distintos dos instrumentos
materiais noticiados pela Constituicdo, dos instrumentos processuais, legislativos e
administrativos sdo apresentados pelo Art. 9° da Lei 6.938/81.

O Municipio de Colinas do Tocantins possui estrutura administrativa ambiental,
compondo o Sistema Nacional de Meio Ambiente na atuacdo local, com atribuicdes precipuas de

controle e fiscalizacao de atividades potencialmente poluidoras.

Figura 4 Organograma Ambiental do Municipio de Colinas do Tocantins

PREFEITURA MUNICIPAL

SECRETARIA MUNICIPAL DE SECRETARIAS AFINS
MEIO AMBIENTE

CONSELHO MUNICIPAL DE
MEIO AMBIENTE



http://www.jurisambiente.com.br/ambiente/lei3.htm

74

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente foi criada em 22/02/2008 através da Lei
Complementar 999/2008, integra 0 SISNAMA na base de sua estrutura administrativa, é sem
sombra de duvida a desconcentracdo do Governo Municipal. Anteriormente, ndo existia uma
secretaria especializada, ficando a matéria ambiente sendo regulada pela Secretaria da Saude,
que tinha o seguinte nome: Secretaria Municipal de Meio Ambiente. Essa estrutura nédo
permitia acOes eficazes de controle e fiscalizacdo de atividades poluidoras, posto que as
dotacGes orcamentarias eram destinadas quase exclusivamente para a pasta da satde, uma vez
gue para atuacdo na area ambiental s6 havia um servidor, que ocupava a chefia do
departamento de meio ambiente.

A criacdo da secretaria trouxe autonomia financeira e administrativa, demonstrando a

relevancia da matéria para a gestdo atual.

4.2.1 Perfil do Municipio de Colinas do Tocantins pela MUNIC 2002

O Secretario Municipal de Meio Ambiente respondeu o questionario da MUNIC
realizada em 2002, esse exercicio possibilitou analisar o atual estagio do Governo Municipal
quanto a gestdo ambiental.

A anélise dos resultados apresentados permite construir o perfil da gestdo ambiental
no municipio, além de trazer a baila varias involucGes na seara institucional.

Vale lembrar que a MUNIC foi realizada entre os anos de 2002 /2003 pelo IBGE e 0
Suplemento de Meio Ambiente que acompanhou a Pesquisa objetivou produzir um quadro
geral sobre 0 meio ambiente no &mbito municipal, de forma a auxiliar os gestores publicos no
planejamento estratégico e na tomada de decisdes, tendo em vista a ado¢do de um novo

padrdo de desenvolvimento que se quer sustentavel.
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Assim as informacdes foram coletadas junto ao 6rgdo ambiental de maior hierarquia
na estrutura administrativa da Prefeitura, ou seja , Secretaria de Meio Ambiente.

Os dados apresentados expGem que a atual estrutura administrativa ambiental conta
com uma Secretaria Municipal de Meio Ambiente que trata unicamente de meio ambiente,
com apenas dois servidores no seu quadro de pessoal, sem vinculo estatutario. A Secretaria
apresenta o seguinte organograma:

A articulacdo institucional das politicas ambientais conta com um Conselho
Municipal de Meio Ambiente, com carater consultivo e deliberativo, entretanto desde sua
criacdo, nunca houve reunido para discussdo ou deliberacdo de decisdes politicas ambientais.
Recentemente, conforme depreende-se da Portaria 553/2008 a prefeita municipal efetivou a
nomeacéao dos membros do Conselho, realizando a composi¢do deste 6rgdo ambiental.

A estrutura do Conselho de Meio Ambiente conta com dezenove membros, sendo
que a representacdo da sociedade civil € inferior a 30% dos membros, contando apenas com
trés integrantes. Além da prefeitura participam outras representacdes do poder publico, como
camara municipal, entidade empresarial, entidade de ensino,associacdo ambientalista.

N&o ha pela prefeitura nenhum convenio, cooperacao técnica ou parceria com vistas
a desenvolver projetos na area ambiental.

Foi detectado um acordo administrativo visando transferir atribuicbes na &rea
ambiental para o municipio, correspondendo ao Programa Vigiagua®, transferindo assim
gestdo de recursos hidricos.

Segundo os dados apresentados 0 municipio ndo participa de consorcio
intermunicipal na area ambiental, o que resulta em politicas dispares no cenario regional. O

municipio apresenta-se como poélo regional, mas ndo propGe instrumentos com alcance

¥ A Vigilancia em Satde Ambiental relacionada a Qualidade da Agua para Consumo Humano (VIGIAGUA),
consiste no conjunto de agdes adotadas continuamente pelas autoridades de sadde publica para garantir que a
agua consumida pela populacéo atenda ao padrdo e normas estabelecidas na legislagdo vigente e para avaliar os
riscos que a agua consumida representa para a sadde humana (Portaria MS n°. 518/2004).
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regional. E interessante que muitos impactos negativos s&o absorvidos no municipio em razao
de auséncia de articulacdo regional visando controle de atividades poluidoras, como podemos
empiricamente perceber com a cultura da soja na regido.

Outro topico do questionario é quanto a existéncia de Agenda 21 Local. A Agenda
21 € um processo de planejamento estratégico participativo, com o objetivo de viabilizar a
adocdo de um novo padrdo de desenvolvimento que se quer sustentdvel.Este acordo foi
assumido pelas NacOes signatarias durante a Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, em junho de 1992, no Rio de Janeiro. E um processo participativo,
multisetorial, que envolve diferentes agentes de uma comunidade (que pode ter abrangéncia
municipal, estadual ou microrregional) na construcdo de um plano de desenvolvimento
sustentavel. Tal processo objetiva a implementacdo de acbGes por meio de parcerias,
contemplando questbes prioritarias locais, que possam subsidiar a formulacdo de politicas
publicas.

A auséncia deste documento demonstra claramente que o municipio ndo possui
mecanismos habeis para uma democracia participativa nas questdes ambientais.

No aspecto financeiro, o municipio percebe apenas o ICMS Ecoldgico®, deixando de
aferir recursos por outros instrumentos, esta realidade significa que a gestdo ambiental ndo é
eficiente no municipio, opera sem recursos e instrumentos. Em visita a Secretaria de Meio
Ambiente, pudemos constatar que a auséncia de recursos reflete diretamente nas atividades de

fiscalizacéo e controle.

° ICMS Ecoldgico,, também conhecido como ICMS Verde, é um instrumento, criado pelo artigo 158 da
Constituicao Federal, que permite aos Governos Estaduais estabelecerem critérios para aplicacéo de até 25% dos
repasses devidos aos municipios. Pretende compensar financeiramente os municipios que se enquadram dentro
dos parametros de preservacdo ambiental definidos pelo estado (em especial a criagdo/manutencdo de Unidades
de Conservacdo da Natureza) no qual estéo inseridos.
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A Secretaria de Meio Ambiente funciona numa sala do Prédio da Secretaria de Infra-
estrutura. A sala é equipada apenas com uma mesa de madeira, sem telefone proprio, sem
computadores, sem a minima estrutura para executar suas atribuicées.

Surpreende o fato de que o Gestor Ambiental desconhece o valor do ICMS
Ecoldgico recebido pelo municipio, 0 que leva-nos a entender que tais recursos nao sao
aplicados na area ambiental.

N&o existe Fundo Municipal de Meio Ambiente, nem compensacfes ambientais de
conhecimento do Gestor Ambiental.

O quadro legal do municipio de Colinas apresenta uma malha de espécies normativas
esparsas, na area ambiental. Compdem o quadro legal ambiental previsées na Lei Organica do
Municipio, Cddigo Ambiental, Plano Diretor, Codigo de Posturas, e etc. Essas leis sdo
analisadas em outro capitulo.

A MUNIC apresenta um questionario quanto as condi¢fes ambientais do municipio.
As questbes analisadas objetivaram conhecer, na Otica do gestor ambiental, ocorréncias
impactantes observadas no meio ambiente municipal e associa-las as suas possiveis causas. O
gestor ambiental afirmou que o municipio sofre alteracbes ambientais que afetou a vida da
populacdo, indicando a cultura da soja, contaminacdo de nascente ou de agua subterranea,
contaminacéo de rio e acude, contaminacgé@o de recurso solo, ocorréncia de doenca endémica
como a dengue, ocupacdo irregular e desordenada do territdrio, poluicdo do ar, queimadas,
trafego pesado em vias limitrofes a area urbana, desmatamento, presenca de lixdo na
proximidade de area de ocupacdo humana, polui¢ao sonora, presenca de esgoto a céu aberto.

Segundo o Gestor, a poluicdo do ar deve-se a atividade industrial, vias néo-
pavimentadas, odores provenientes de vazadouro de lixo, queimadas e veiculos automotores.

O recurso agua apresenta poluicdo oriunda de atividade de mineracdo de areia,

criagdo de animais, ocupacdo irregular em area de protecdo permanente de curso d'agua,



78

ocupacdo irregular em éarea de recarga de lencgOis subterraneos, despejo de residuos
industriais,6leos ou graxas, disposicdo inadequada de residuos sélidos (lixo), despejo de
esgoto domestico (inclusive fossa rudimentar).

Existem corpos d’agua com assoreamento’® no municipio provocados em razéo de
aterro nas margens, atividade de mineragdo/garimpo, degradacdo da mata ciliar,
desmatamento e erosdo e/ou deslizamento de encostas.

Ocorre contaminacdo do solo no municipio cujas causas apontadas foram o chorume
(liquido rico em matéria organica e microorganismos proveniente de lixdo), destinacao
inadequada de esgoto domeéstico e disposicao de residuos industriais.

Segundo o gestor, atividades econémicas como a pecuaria ndo foram prejudicadas
por estas alteracGes ambientais expostas anteriormente.

O gestor ambiental apontou as causas responsaveis pelas alteracfes paisagisticas na
cidade de Colinas do Tocantins como sendo a atividade de extracdo mineral de areia nos
corpos d’agua, erosdo do solo, desmatamento por queimadas e outras formas,
empreendimento imobiliario/loteamento e ocupacdo irregular e/ou desordenada do solo.

Dentre as condi¢fes do meio ambiente natural, no municipio, ha degradacdo de
Areas Legalmente Protegidas*’, sem o municipio tenha implementado medidas coibidoras. O
gestor apontou como causas atividade de extracdo mineral (areia, dunas, calcario, pedreira,
lavra, saibreira, garimpo, etc.), disposicdo de residuos sélidos (lixo doméstico, industrial ou
hospitalar), caca e/ou captura de animais silvestres, uso para agropecuaria e ocupacdo
irregular de areas frageis (encostas, restingas, florestas, mangues, brejos, pantanos, margem

de rios, lagos.

10 Obstrugdo do corpo d'agua pelo acimulo de substancias minerais (areia, argila, etc.) ou organicas (lodo),
provocando a reducéo de sua profundidade e da velocidade de sua correnteza.

1 Areas Legalmente Protegidas sdo aquelas com caracteristicas naturais relevantes, as quais se aplicam leis,
normas e cddigos especificos. Inclui-se neste conceito as Unidades de Conservacdo da Natureza e as Areas de
Preservacdo Permanente. Considere as areas legalmente protegidas sob gestdo municipal, estadual ou federal.
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A MUNIC importou-se em conhecer 0s instrumentos de gestdo ambiental, programas

e acOes existentes em 2002 no municipio de Colinas do Tocantins.

4.2.2 Perfil do Municipio de Colinas do Tocantins pela MUNIC 2008

Em 12/12/2008 foi divulgada a MUNIC 2008, e com ampla pesquisa acerca da
situacdo ambiental dos municipios brasileiros. Com a recente publicagdo da MUNIC 2008,
aplicada em marco daquele ano, pode-se verificar algumas contradicdes no formato das
respostas dadas aos questionarios. A pesquisa MUNIC encontra-se em sua sétima edicdo,e
embora possibilite que se tenha acesso a dados importantes acerca de tematicas municipais,
tais informacdes sdo empiricas e baseadas na percepcdo individual do gestor entrevistado.

Em sua sétima edicdo, a MUNIC tornou a investigar todas as 5564 municipalidades
existentes no Pais. Foram levantados, no primeiro semestre de 2008, dados relativos a gestao
e a estrutura dos municipios, a partir da coleta de informacfes sobre os seguintes temas:
recursos humanos, legislacdo e instrumentos de planejamento municipal, habitagéo, transporte
e meio ambiente.

A MUNIC aborda um conjunto amplo de informacdes que contribui para o debate
publico e permite, aos poderes publicos e a sociedade melhorar o planejamento e a
formulacdo das politicas, visando a adocdo do padrdo de desenvolvimento que se quer
sustentavel.

A MUNIC recupera o tema do meio ambiente no ambito municipal,realizando a
analise da estrutura organizacional, pessoal ocupado na area e aspectos da atuacdo do

Conselho Municipal de Meio Ambiente. S&o examinados, também, os recursos especificos
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para a area, a existéncia de articulacdo intermunicipal e as principais ocorréncias impactantes
observadas com freqiiéncia no meio ambiente do municipio nos Gltimos 24 meses.

Com este trabalho, o IBGE da continuidade ao titulo Perfil dos municipios
brasileiros: gestdo publica, divulgado anualmente pela Instituicdo, desde 2003, com base nos
resultados da Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais, realizada junto as prefeituras dos
municipios brasileiros. Nesta edicdo, sdo divulgados os dados referentes a 2008, agregados
por classes de tamanho da populacdo dos municipios, Grandes Regides e Unidades da
Federacdo, abrangendo, em cinco capitulos, os principais eixos tematicos do levantamento(
ambiente, servico publico, e etc).

O conjunto dessas informacdes, reflete a realidade do municipio de Colinas e
possibilita identificar as caréncias existentes, contribuindo, assim, para a democratiza¢do da
gestdo publica, através da formulacdo e aprimoramento de politicas diferenciadas para
questdes especificas de suas populacdes.

A crescente conscientizacdo da questdo ambiental no Pais tem demandado a
producdo e a sistematizacdo de informacgdes, ou seja, banco de dados, tendo em vista a
formulagdo de politicas publicas. Esta necessidade surge nos diversos niveis de decisdo e em
todos os planos( Nacional, Estadual e Municipal).

Utilizando a seqliéncia adotada pela MUNIC, analisaremos o Conselho de Meio
Ambiente do Municipio de Colinas do Tocantins. Dotado de carater consultivo e
deliberativo, 0 COMAM, como a lei que o criou o0 designa, estabelece um novo formato de
relacdo Governo Municipal e sociedade, institucionalizam a participacdo dos diversos
segmentos da sociedade civil organizada e possibilitam a entrada em vigor de uma nova
cultura civica.

A instalacdo dos Conselhos de Meio Ambiente estimulada a partir da Constituicéo

Federal de 1988, busca fortalecer o debate em torno da autonomia municipal, configurando-se
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num novo modelo de gestdo publica que promova a descentralizacdo das decisfes e amplie 0
espaco de participacéo da sociedade.

Infelizmente, em Colinas do Tocantins, o Conselho apesar de criado e recentemente
instalado, ainda néo reuniu-se, ou seja, ndo ha nenhuma acdo do COMAM. Parece-me que sua
criacdo por lei, e instalacdo por decreto visava apenas cumprir uma agenda institucional, e
ndo efetivamente, articular a politica ambiental no municipio.

Informacdes da pesquisa mostram que o Conselho Municipal de Meio Ambiente
mais antigo do Pais € o da cidade de Cubatdo, no Estado de Sao Paulo, criado em 1975 . Até
1987, haviam sido criados apenas 107 Conselhos dessa natureza no Pais. Desse ano até 2007,
foram criados 2 257 novos CMMA, o que representa 85,2% do total existente no Pais.
Podemos, desta forma, atentar para o fato, de que a realidade do municipio de Colinas ndo
foge a realidade Nacional.

Para se conhecer o grau de democratizacdo do COMAM, é necessario saber a
respeito da composicao do forum. O Conselho paritario, como ja dito anteriormente, é aquele
composto por partes iguais de representantes do governo e da sociedade civil. Em Colinas do
Tocantins, apesar de constar da pesquisa que 0 Conselho é paritario, na préatica isso ndo é
cumprido. A Portaria 553/2008 que nomeia os integrantes do Conselho de Meio Ambiente,
consta uma indicagdo com maioria governamental.

A MUNIC 2008 em andlise conclui que os conselhos ativos estdo presentes em
municipios com mais de 500 mil habitantes e que nas cidades menores, tais 6rgdos nao foram
efetivamente implantados. “Os CMMA ativos sdo relativamente mais freqiientes entre os
municipios de maior faixa de populacdo, em especial entre 0s municipios com mais de 500

000 habitantes.” (IBGE,2008).
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E muito importante que a prefeitura se organize de forma estruturada para enfrentar
os problemas da area ambiental. Isso envolve ter estrutura, funcionarios, recursos, fundos,
licenciamento e articulagfes na area ambiental e também Conselhos de Meio Ambiente.

Para a prefeitura atuar na area ambiental, é de suma importancia que esteja
minimamente estruturada para tal. E muito dificil que o tema meio ambiente tenha espaco na
politica publica municipal se ndo existir anteriormente esse espaco no organograma da
prefeitura, sob a forma de secretaria municipal, departamento, ou 6rgdo similar de meio
ambiente.

Neste caso, 0 municipio de Colinas possui uma pequena estrutura administrativa,
pois conta com uma Secretaria Municipal de Meio Ambiente.Sendo que anteriormente a
fevereiro de 2007, esta pasta encontrava-se com a Secretaria da Saude.

A MUNIC 2008 informa que na regido norte 89,3% dos municipios contam com
alguma estrutura administrativa na area ambiental.

Apesar da previsdo de um quadro de pessoal para atuacdo na secretaria, hoje a
prefeitura conta com dois funcionarios, ambos comissionados, um é o proprio secretario de
Meio Ambiente e outro é Chefe de Departamento.

Recursos especificos para a area de meio ambiente sdo fundamentais para viabilizar
qualquer acdo da prefeitura na &rea ambiental, no entanto, menos da metade das prefeituras (2
079 municipios, ou 37,4%) dispbe de tais recursos ( IBGE, 2008) . No municipio, em 2008 o
unico recurso previsto foi o ICMS ecol6gico. Em 2009 havera as previsdes orcamentérias
com recursos do proprio municipio, além de royalties.

Implantado desde 2003 no Estado, o ICMS Ecoldgico vem com a proposta de
proporcionar aos municipios uma contrapartida, que possa implementar a sua politica

ambiental, buscando, assim, minimizar os impactos ambientais. Também funciona como uma
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medida compensatoria aos municipios que desenvolvem politicas e programas de preservacao
e conservacgdo ambiental.

O municipio arrecadou (NATURATINS, 2008) com o ICMS ecoldgico no periodo
de janeiro a agosto de 2008 o valor de R$ 82.224,77 ( Oitenta e Dois Mil, Duzentos e Vinte
e Quatro Reais e Setenta e Sete Centavos).

O governo municipal pode criar um fundo especifico para a area de meio ambiente.
Sua criacdo deve ser autorizada por lei municipal e suas receitas vinculadas ao
aperfeicoamento de mecanismos de gestdo ambiental. A Lei de Crimes Ambientais (Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998) estabelece que as multas aplicadas pelas prefeituras por
infracdo ambiental devem ser revertidas para o Fundo Municipal de Meio Ambiente ou
correlato, se existir. Caso contrario, esses recursos serao transferidos para os estados ou para a
Unido. No municipio de Colinas do Tocantins, o Codigo Ambiental previu a criagdo do Fundo
Municipal de Meio Ambiente, entretanto ainda ndo foi implantado no municipio.

O IBGE traz duas informacgBes sobre licenciamento: se o municipio realiza
licenciamento ambiental de carater local e se possui instrumento de cooperagdo com 6rgdo
estadual de meio ambiente para delegacdo de competéncia de licenciamento ambiental
relacionado a atividades que vdo além do impacto ambiental local. Nota-se que s&o
informagBes de natureza diferente: a primeira se refere a uma préatica — se realiza
licenciamento — enquanto a segunda se possui determinado instrumento de politica publica —
alguma forma de convénio com o 6rgéo estadual na area de licenciamento. Nesse ltimo caso,
ndo se tem a informacao se o instrumento esta ou ndo sendo utilizado, sabe-se apenas se 0
mesmo existe ou ndo. No caso do dado sobre licenciamento local, sabe-se apenas se a
prefeitura tem essa pratica, mas ndo se tem conhecimento da eficiéncia ou eficacia desse

instrumento de politica ambiental. O municipio de Colinas do Tocantins, apesar de previsdo
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legal para licenciar atividades poluidoras em sua area, ndo efetivamente o faz nem
isoladamente nem em coopera¢do com outras entidades.

Os problemas ambientais sdo muitas vezes complexos e para atuar sobre eles, de
forma eficaz, freqlientemente deve-se extrapolar os limites territoriais de municipios, estados
ou até paises. Por exemplo, um problema de qualidade ou oferta de agua numa bacia
hidrografica ndo pode ser solucionado pela acdo de um municipio isolado. Esse problema so6
pode ser adequadamente enfrentado unindo-se esfor¢os dos municipios que pertencem a essa
bacia. Logo, algum tipo de cooperacdo entre municipios é fundamental para que varios
problemas ambientais sejam enfrentados da forma adequada. No nosso caso, 0 municipio de
Colinas ndo participa de nenhum comité ou consorcio para atuacao na area ambiental, apesar
do municipio ter uma vocacao de polo regional de uma microrregido.

Além dos varios aspectos relativos a gestdo ambiental municipal, a MUNIC 2008
investigou, sob a Otica do gestor ambiental local, a ocorréncia de impactos, do ponto de vista
ambiental, ocorridos freqlientemente no territério do municipio nos altimos 24 meses que
antecederam a coleta da informacdo. Os impactos ambientais pesquisados dizem respeito a
diversos temas: poluicdo do ar; poluicdo e escassez do recurso dgua; assoreamento de corpo
de &gua; contaminacdo do solo; degradacdo de areas legalmente protegidas; desmatamento;
alteracdo que tenha prejudicado a paisagem; e ocorréncia de queimadas. Também foi
investigada a ocorréncia de alteracdo ambiental com conseqiiéncias sobre as condigdes de
vida humana ef/ou com efeitos prejudiciais sobre certas atividades econdmicas,
especificamente sobre a pesca, a agricultura e a pecuaria.

Em geral, a degradacdo ambiental € definida como qualquer alteracéo das qualidades
fisicas, quimicas ou biologicas do meio ambiente. Os impactos ambientais aqui abordados
dizem respeito as ocorréncias impactantes observadas com freqiiéncia no meio ambiente

municipal nos ultimos 24 meses que antecederam a coleta da informacdo. Assim, foram
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analisadas as seguintes questdes: poluicdo do ar; poluicdo e escassez do recurso agua;
assoreamento de corpo de agua; contaminacdo do solo; degradacdo de areas legalmente
protegidas; desmatamento; alteracdo que tenha prejudicado a paisagem; e ocorréncia de
queimadas.

No municipio de Colinas, foi percebido pelo gestor ambiental, problemas ambientais
referentes a escassez da agua, assoreamento de corpo d’agua no municipio e desmatamento.
As outras ocorréncias ndo foram percebidas pelo gestor como problemas ambientais, apesar
de estarem presentes no municipio e afetarem a vida da populacdo, como a poluicdo do ar,
poluicdo sonora dentre outros.

Dessa analise comparativa pudemos tracar a governanca ambiental do municipio,

caracterizando-a como fragil e insuficiente para fomentar o desenvolvimento sustentado.

4.2.3 Perfil do Municipio de Colinas do Tocantins sob a 6tica da observacao empirica

Como ja havia relatado, um dos instrumentos foi a andlise dos dados obtidos da
pesquisa MUNIC, para isso utilizou-se a ultima MUNIC divulgada na area ambiental, em
2002, e aplicou-se 0 mesmo questionario de 2002 ao atual gestor ambiental.

Em 2008, o Gestor Ambiental atual, ao responder 0 mesmo questionario MUNIC,
traz a baila o atual perfil institucional, condi¢cbes ambientais e participacdo da comunidade nas
decisdes politicas ambientais do municipio. Dentre as a¢Ges de carater ambiental efetivamente
praticadas pelo municipio isoladamente ou em parceria com outros Orgaos publicos ou
privados, ndo ha monitoramento da qualidade do ar e da agua, cujo objetivo seria o
acompanhamento periodico a partir das variaveis que os compdem. Como gestdo de recursos

hidricos tem-se a melhoria e ampliacdo da rede geral de esgoto.
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N&o ha gestao de recursos florestais nem criacdo de unidades de conservacdo. Como
gestdo do recurso solo existe o controle de uso e ocupacéo, previsto na Lei do Plano Diretor
Municipal, que dentre outras finalidades apresenta o zoneamento do municipio.

Outras acdes de controle previstas e efetivamente em vigor sdo o controle de vetores
de doencas, elaboracdo de plano de Gestdo e Zoneamento Ecoldgico-Econémico, controle,
monitoramento e/ou licenciamento da ocupacédo urbana Programa de Educacdo Ambiental no
ambito da Secretaria da Educacdo. No limite territorial do municipio de Colinas do Tocantins,
ndo ha recepcdo de embalagens de agrotdxico. S6 ha um posto em todo Estado do Tocantins,
localizado no municipio de Araguaina. Nao ha aterro para residuos industriais para disposi¢édo
de residuos tdxicos ou perigosos, sendo dispensados em vazadouro a céu aberto e no lixdo do
municipio.

Sem efetivas acdes de controle ambiental, o municipio apresenta graves problemas
ambientais referentes a residuos solidos domiciliares, hospitalares e industriais, efluentes de
atividades econémicas como postos de combustiveis, oficinas mecanicas, invasdes em areas
verdes.

Empiricamente, percebemos que esse modelo ndo é executado plenamente, posto que
0s gestores se satisfazem apenas com as previsdes legais, ndo partindo para a fase de controle.

Em razdo disso, dos Postos de Combustiveis existentes na cidade, apenas um tem
licenciamento ambiental, todos os demais atuam irregularmente. Esse exemplo, demonstra os
graves problemas enfrentados pelo Gestor Ambiental, posto que ndo possuem um quadro de
funcionarios para a demanda, nem possui recursos financeiros para a atividade
( NATURATINS, 2008).

A governanca ambiental do municipio de Colinas do Tocantins € insipida, posto que
0S mecanismos que a viabilizariam sdo frageis, vejamos: O Conselho de Meio Ambiente foi

recentemente instalado, e ndo havia reunido-se até entdo; ndo ha construcdo, nem discusséo
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guanto a organizacdo da Agenda 21 Local, os organismos ambientalistas fazem atividades de

recuperacdo, ndo participam das decisdes politica ambiental local.
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5 A PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL NA POLITICA

AMBIENTAL DO MUNICIPIO DE COLINAS

Cunha & Coelho apud Boeira (2003, p. 46), relata trés momentos na histéria das

politicas ambientais:

a) 0 primeiro periodo, de 1930 a 1971, é caracterizado pela construgdo de uma base
de regulagdo dos usos dos recursos naturais; b) no segundo periodo, de 1972 a 1987,
a acdo intervencionista do Estado chega ao apice; c) o terceiro periodo, de 1988 aos
dias atuais, caracteriza-se pelos processos de democratizacdo e descentralizacdo
decisorias, e pela rapida disseminacéo da nocéo de desenvolvimento sustentavel.

Desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988, as instituicdes politicas brasileiras
estdo passando por profundas modificacbes. Essas mudangas criaram  novas
institucionalidades, principalmente na esfera local, resultado de compromissos gerados
durante o processo de redemocratizacdo. Entre esses compromissos estavam o de restaurar a
federacdo e o de consolidar a democracia, por meio do empoderamento da sociedade civil no
processo decisorio sobre politicas pablicas .

Antonio Gramsci, para quem a sociedade civil €, antes de tudo, o extenso e complexo
espaco publico onde se estabelecem as iniciativas dos sujeitos modernos que, com sua cultura,
com seus valores ético-politicos e suas dinamicas associativas, chegam a formar as variaveis
das identidades coletivas. E lugar, portanto, de grande importancia politica onde as classes
subalternas sdo chamadas a desenvolver as suas convicgOes e a lutar para um novo projeto
hegeménico que poderd levar a gestdo democratica e popular do poder (Gramsci apud

Semeraro, 1997, p. 14).
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Neste ponto, no municipio de Colinas do Tocantins, como integrantes da sociedade
civil organizada, atuam duas organizacdes ndo governamentais, ROTARY CLUB e a ONG
AMIGOS DO ARAGUAIA.

O Rotary Club, ¢ uma organizacédo de lideres de negdcios e profissionais, unidos no
mundo inteiro, que prestam servi¢os humanitarios, fomentam um elevado padrdo de ética em
todas as profissbes e ajudam a estabelecer a paz e a boa vontade no mundo (BRASIL
ROTARIO, 2008). No Municipio de Colinas, presta relevantes servigos a comunidade, em
2007, uma das metas da entidade era desenvolver projetos na area ambiental, o que
correspondeu aos projetos de Revitalizacdo do Cérrego Bacabinha, com parceria da Saneatins,
Fiesc, DRE, Secretaria Municipal de Educacdo, Igreja Catdlica e Secretaria Municipal de
Meio Ambiente. Além do Projeto de arborizacdo da cidade, em parceria com Sindicato Rural
e Prefeitura Municipal.

A ONG Amigos do Araguaia compde o Conselho Municipal de Meio Ambiente, e
seu trabalho consiste em promover conscientizagdo ecoldgica a populagcdo do municipio.
Desenvolve projeto plantio de arvores as margens do Rio Araguaia, restaurando a mata ciliar
ao leito do rio Araguaia, entre 0os municipio de Conceicdo do Araguaia-PA e Pau D’arco-TO.

Existem participacOes, atraves de acbes comunitérias realizadas pelas escolas, como
promoc¢do da consciéncia ecoldgica, recuperacdo de corregos locais e utilizacdo racional de

recursos naturais, a exemplo da agua.

5.1 TEORIZANDO A PARTICIPACAO SOCIAL

Ao teorizar acerca da participacdo social, dois questionamentos sdo imprescindiveis,
quais as principais inovagdes institucionais, ocorridas apds a redemocratizacdo, em relacdo aos

governos e as comunidades locais; e quais as condi¢fes de sustentabilidade dessas mudancas. A
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procura de resposta para essas questdes norteou a pesquisa em politicas publicas realizada em
Colinas do Tocantins.

A capacidade dos governos locais de proverem servicos publicos sociais e de
aumentarem a democracia local, requer mudancas na governanca local, ndo s6 como
resultado dos mandamentos constitucionais, dos posteriores incentivos criados pelo governo
federal e das pressGes dos organismos multilaterais, mas também por politicas desenhadas
localmente.

Essa gestdo local ndo é mais exclusivamente organizada de maneira hierarquica pelos
atores publicos federal, estadual e municipal, ao contrario, a transformacdo do papel do
Estado, bem como o reposicionamento dos atores privados faz com que ela seja cada vez mais
definida de maneira conjunta pelos atores locais publicos e privados (VIOLA, 2004).

Como SIMIONATTO E NOGUEIRA (2001, p. 158) observaram, na agenda dos

organismos internacionais,

“Q discurso da participacdo aparece descaracterizado e reduzido a uma cooperagio
solidaria entre os cidaddos, mediada pelo Estado, ausente de sentido politico e
envolto em uma grande opacidade e maleabilidade”. Assim sendo, ¢ importante
sublinharmos os efeitos desse discurso, na medida em que “os processos
participativos possuem extrema relevancia na construgdo de um Estado mais
democratico, na organizacdo de espacos coletivos e na co-gestdo do poder”

Em regra, nos municipios, com poucas excecOes, falta maior envolvimento dos atores
no processo (MMA 2003). Isso se deve principalmente a escassez de recursos financeiros e capacidade
técnica, ainda que se registre uma atitude na popula¢do em geral tendente a favorecer a prote¢do do
meio ambiente .

Em ambito nacional, ao MMA coube conduzir o processo da Agenda 21 nacional, concluido
em 2002. Essa ndo deveria ser uma atribuicdo verdadeiramente sua, uma vez que, como programa de
acdo para promover novo padrdo de desenvolvimento (sustentavel), a Agenda 21 ndo é uma

plataforma ambiental, e sim uma plataforma do modelo novo de desenvolvimento, pactuado no Rio 92
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- onde, evidentemente, a natureza € uma consideracdo de primeira ordem de magnitude, mas ndo a
nica.

A Agenda 21 Local € um dos principais instrumentos para se conduzir processos
participativos para a formulacdo e operacionalizagdo de planos e iniciativas de
desenvolvimento sustentvel. Mediante a mobilizagdo de cidad&dos e organizaces, a troca de
informagdes, a discussdo de problemas e desafios com vistas a geracdo de consensos em torno
das solugdes para o desenvolvimento local, Agendas 21 locais facilitam o estabelecimento de
prioridades para a gestdo de um determinado territdrio (estado, municipio, bacia hidrografica,
unidade de conservacéo, até de um bairro, ou a comunidade atendida por uma escola).

A cidade de Colinas ainda ndo experimentou esse modelo de mobilizacdo social, uma
vez que ndo instituiu sua Agenda 21.

Dentro da estrutura do MMA, temos a SAIC, criada em abril de 2007, como parte da
reestruturacdo do Ministério do Meio Ambiente, a Secretaria de Articulagdo Institucional e
Cidadania Ambiental ¢ composta por trés departamentos: de Coordenacdo do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (DSIS); de Cidadania e Responsabilidade Socioambiental
(DCRS); e de Educacdo Ambiental (DEA).

Sé&o fungdes da SAIC articular e integrar as acdes do governo interna e externamente,
a fim de implementar as politicas publicas de meio ambiente, de construir agendas bilaterais
ou multilaterais e de discutir assuntos legislativos de interesse do ministério (MMA, 2008).

A municipalizacdo de alguns servi¢os sociais universais, que gerou novas
institucionalidades na governanga local, ndo se limita a transferéncia de sua implementacéo,
mas tem significado também o envolvimento das comunidades locais no processo decisorio e
de controle da implementacdo de politicas sociais. A Constituicdo de 1988 foi prodiga na
criagdo de mecanismos de participacdo das comunidades locais em alguns foruns decisoérios e

no controle dos resultados de certas politicas publicas locais, buscando, ao mesmo tempo,



92

empoderar segmentos da comunidade e promover a accountabilit'?y dos gestores publicos.
Como resultado, muitos governos locais estdo implementando ou consolidando varias
experiéncias participativas, que vao desde conselhos municipais setoriais voltados para a
decisdo, participacdo na gestdo e fiscalizacdo de politicas sociais e de pequenas obras
publicas, até a incorporacdo de segmentos sociais marginalizados do processo decisério na
alocacdo de parcela dos recursos orcamentarios locais, atraves do que ficou conhecido como
Orcamento Participativo — OP  ( CAVALCANTI, 2004).

No entanto, a insercdo de novos atores ao processo decisorio local assume formatos
diferenciados. EXxistem experiéncias nas quais prevalecem formas mais restritas de
participacdo, que se resumem a dar voz aos cidaddos, enquanto em outras a participacao
torna-se um mecanismo de empoderamento que visa promover mudancgas na assimetria de
poder entre atores sociais locais. Esse ultimo formato visa, via acdo coletiva, diminuir
desigualdades politicas e sociais.

Esses diferentes formatos geram trés tipos de féruns participativos. O primeiro
ocorre nos conselhos municipais setoriais voltados para politicas especificas e onde o0s
representantes dos cidaddos e/ou dos usuarios dos servicos tém assento. Nesse formato, os
representantes possuem, em principio, ndo s6 a capacidade de expressar suas preferéncias
(voz), mas também poder na gestdo direta do programa (empoderamento) e no controle dos
gestores publicos quanto ao cumprimento das decisdes (accountability).

Nesse formato, os programas e projetos sdo decididos, em geral, em outras
instancias, cabendo aos representantes poder de gestdo e fiscalizacdo. O segundo ocorre pela
capacidade delegada aos cidaddos de decidir onde e como alocar parcela dos recursos
orcamentarios municipais, que se materializa nas diversas experiéncias de Orgamento

Participativo. O terceiro ocorre nos chamados programas demand-driven, que se realizam em

2 Forma de controle dos gestores plblicos quanto ao cumprimento dos objetivos almejados pelo interesse
publico
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comunidades rurais pobres, em geral financiados por organismos multilaterais ou
internacionais, e nos quais os representantes das comunidades decidem sobre a realizacéo de
obras comunitérias.

Existem espacos onde a participacdo € essencial para instituicdo de politicas
ambientais, como ocorre nos Conselhos Municipais de Meio Ambiente. De acordo com varios
trabalhos, a existéncia dos conselhos é insuficiente para tornar seus participantes,
especialmente 0s que representam interesses coletivos ou dos usuarios do servico, em
decisores de fato e em fiscais da aplicacdo dos recursos. Cortes (2002) apresenta uma
tipologia dos conselhos municipais setoriais baseada em pesquisa empirica. O primeiro tipo é
formado por conselhos que se transformaram em arenas decisorias de fato, visto que seus
participantes tém papel decisério efetivo e ndo apenas voz. O segundo é constituido por
conselheiros que atuam como intermediarios de diferentes demandas e interesses, mas o
decisor principal € o governo local. O terceiro é composto por especialistas reformistas
(policy community), que tém espaco nos conselhos para expressar suas demandas, mas
carecem de poder decisorios. Pode-se ainda acrescentar um quarto tipo, ndo incomum nas
comunidades pequenas e pobres, em que muitas vezes os membros do conselho sdo indicados
pelos dirigentes locais, principalmente o prefeito, e seu papel é o de ratificar as decisdes

tomadas pelo Executivo Local.

5.2 A PARTICIPACAO CONCEDIDA E A GESTAO DEMOCRATICA DA

CIDADE

Se o meio ambiente artificial é resultado da interacdo da sociedade com 0s recursos

disponiveis para satisfacdo de suas necessidades, torna-se 6bvio que aquela é a detentora de
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poderes para a consecucdo dos atos a serem tomados pelo ente municipal em prol de seu
desenvolvimento.

A articulacdo interinstitucional vertical (entre as instancias municipais, estaduais e
nacionais) e horizontal (entre estas instancias e os atores da sociedade civil e do
empresariado), permite a soberania popular, e defini-la como a presenca efetiva das
condicdes sociais e institucionais que possibilitam ao conjunto dos cidaddos a participacao
ativa na formacéo do governo e, em conseqiiéncia, no controle da vida social (COUTINHO,
1997).

Tal obrigacdo esta claramente posta no art. 225 da Constituicdo Federal Brasileira,
guando ela impde também a coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente
tanto para a presente como para as futuras geraces. A gestdo democratica, portanto, possuli
um vasto campo de atuacdo, visto compreender no ato de "gerir" toda e qualquer medida que
vise a dispor um bem comum a sociedade.

O municipio de Colinas do Tocantins, prevé a possibilidade do exercicio ao direito a
um meio ambiente saudavel, por todos os 6rgdos e instituicbes dos poderes municipais,
tornando-os acessiveis ao individuo, por peticdo ou representacdo, em defesa do direito ou em
salvaguarda civica do interesse coletivo e do meio ambiente. Estas previsfes visam inflar a
participacdo popular nos processos de planejamento e protecdo de bens inerentes ao
municipio.

Vé-se, portanto, que é constante em legislacdo a necessidade de existir a participacao
popular como forma de legitimacdo da execucdo de politicas voltadas para o bem estar
comum que deve prevalecer num ente municipal. Para que a sociedade se apresente como
participante e efetivadora de preceitos legais, é imprescindivel que aquela detenha de certa
capacitacdo politica e 0 minimo se senso participativo, para que se faca presente em

discussGes no ambito de sua comunidade, buscando formas de conciliacdo entre os objetos
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desejados pelos integrantes da coletividade. Desta forma, seriam colocados em préatica 0s
preceitos constitucionais de democracia participativa e de cidadania.
A legislacdo concede o tempo todo espaco para participacdo, mas como Pedro Demo

expde, participacdo é conquista, e ndo prémio ( DEMO, 2001).

5.2.1 Os Municipes como efetivadores das atribui¢cbes municipais

A atuacdo da sociedade civil assim organizada, a partir de pequenos nichos coletivos,
faz do espaco municipal, uma localidade onde os preceitos legais séo efetivos. A participacédo
popular terminaria por nao se limitar somente as praticas municipais, pois naturalmente elas
se estenderiam ao ambito estadual, refletindo também interesses de todo o espaco territorial
brasileiro.

Tém-se elencados no art. 43 do Estatuto da Cidade formas de efetivacdo atraves das

quais pode o cidadao exercer influéncia sobre os destinos da cidade.

Art. 43 Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverdo ser
utilizados dentre outros, 0s seguintes instrumentos:

I — drgéos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e
municipal;

Il — debates, audiéncias e consultas publicas;

Il — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano nos niveis nacional,
estadual e municipal;

IV — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano;

Quando se trata dos 6rgéos colegiados, como os Conselhos de Meio Ambiente, s&o
previsto a interagdo entre Poder Publico e sociedade, formando uma institui¢do juridica sem
natureza propria.

A composicao dos conselhos ndo possui carater totalmente publico e nem totalmente

privado, podendo a sociedade ser representada de forma subdividida, sendo parte composta
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pelos usuarios do espago urbano (associacdes comunitarias, ONG’s, sindicatos) ¢ a outra
contendo células dos setores ligados a formacdo do espaco urbano (empresarios da area da
construcdo civil, por exemplo).

Vé-se também a participacdo eminentemente popular ao determinar debates,
audiéncias e consultas publicas e dando atribuicdo de iniciativa de projeto de lei a ser
proposto ao Poder Publico. Na medida em que estes instrumentos sdo colocados em prética é
que se notara a expansdo da capacitacdo coletiva, sendo consequéncia do surgimento do
sentimento de necessidade de participar dos rumos que a ordenacdo urbana pode tomar.
Refletiria, tdo somente, a existéncia de acbes voltadas para o alcance de um bem comum de
uso do povo a ser utilizado em beneficio proprio.

Em Colinas do Tocantins, a protecdo ao meio ambiente artificial comeca sua atuacao
no campo da eficacia através de um consistente planejamento urbano, identificado como
Plano Diretor Municipal.

Um bom planejamento de ordenacdo vai se dar no instante em que 0S responsaveis
por ele — Poder Publico e coletividade — coordenarem os interesses conflitantes existentes
entre os membros afetados pela politica de atuacdo publica. A conseqiiéncia vem em forma de
melhoria na qualidade de vida dos membros da comunidade, que por sua vez reflete incentivo
para a continuidade da participacdo, imprimindo constancia nos processos de planejamento
que digam respeito ao bem estar comum.

Assumir a gestdo territorial a partir de estruturas de governanca tem uma relacdo
direta com a ampliacdo da pratica democratica, ndo sé na sua dimensdo representativa, mas
também a democracia participativa - ou deliberativa, como varios autores preferem chama-la ,
principalmente pelo fato de que a democracia ndo pode resumir-se a um regime politico que

contempla eleicdes livres para os cargos politicos nas diferentes escalas territoriais. A defesa
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da necessidade de estruturas de governanca que possibilitem associar democracia
representativa com democracia deliberativa é feita por diferentes autores (FLEURY, 2004).

O’DONNELL (2001) complementa, afirmando que a democracia ndo € somente um
regime democratico, sendo também um modo particular de relacéo entre Estado e cidad&os, e
entre os proprios cidadaos, frente a um tipo de estado de direito que, junto com a cidadania
politica, sustente a cidadania civil e uma rede de prestacdo de contas. FLEURY (2004)
acrescenta que a democracia deliberativa facilita a livre argumentacdo entre cidad&os iguais,
desde que contem com condi¢cbes favoraveis de expressdo, associacdo e participacdo. Para
tanto, € indispensavel que se criem espacos publicos de representacdo, negociacdo e
concertacao, assim como, um redesenho do papel do Estado, permitindo a interacdo deste com
a sociedade através do uso de novas tecnologias, para definir as prioridades a partir das
demandas expressadas pela populacdo e negociadas com os demais participantes, segundo
regras previamente acordadas, respeitando os principios do reconhecimento, da participacéao e
da redistribuicéo.

A democracia deliberativa, quando ineficaz, também apresenta riscos, tais como, o
reforgo as posicBes corporativas e a dificuldade de consenso. Ao mesmo tempo, ao considerar
a necessidade de relagdes de igualdade entre os atores envolvidos num processo deliberativo,
pode fazer com que a propria desigualdade deixe de ser discutida. E um risco que merece
atencdo. De qualquer forma, é indispensavel que a sociedade civil se fortaleca, evitando ser
capturada por processos de cooptagdo por parte do aparato estatal, sendo suficientemente
autdbnoma para preservar sua identidade e, a0 mesmo tempo, forte, para que os distintos atores
vejam contemplados seus interesses na administragdo negociada de seus conflitos, no
processo de formacao da agenda publica.

No entanto, MESSNER (2003) lembra que com a globalizacéo, a economia mundial

passa a ser o marco de referéncia da economia nacional e regional. Trata-se, entdo de centrar a
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atencdo nao so nas possiveis formas de governanca local, ou regional, mas também global.
Defende o autor que os enfoques que tém abordado o fendmeno da globalizacdo e seus
impactos no local, ou regional, podem ser agrupados em trés tendéncias — o enfoque
neoliberal, a perspectiva dos criticos da globalizacdo e os que enfatizam a importancia das
interacdes local-global pela perspectiva da acdo intergovernamental —, os quais, segundo ele,
sdo insuficientes para interpretar o contexto mundial. Para o autor, é fundamental considerar
as redes de poder representadas pelas cadeias corporativas, que caracteriza como o Triangulo
da Economia Global. As observacbes feitas por MESSNER (2003) merecem a devida
atencdo, apesar terem muito mais um carater de avaliacdo critica, do que de negacdo de
principios. Servem como alerta, no sentido de ampliar nossa compreensdo e ressaltar o0s

limites da governanca local/regional/territorial.

5.3 ANALISANDO INSTRUMENTOS E ARRANJOS PARTICIPATIVOS NO

MUNICIPIO DE COLINAS DO TOCANTINS

O Ministério Publico, nos moldes da Constituicdo Federal de 1998 é funcdo essencial
a promocdo da justica, e instituicdo permanente com dever funcional para protecdo do regime
democratico e dos direitos individuais indisponiveis, como expde o Art. 127 do texto

constitucional

Art.127- O Ministério Pablico é instituicdo permanente, essencial a
funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

O Ministério Publico apresenta-se como um mecanismo eficaz de controle democratico a

favor do meio ambiente, pois se ndo ha participacdo social na criacdo de politicas publicas, ndo
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havera medidas que sejam de interesse social. E, nesse contexto, o Ministério Publico tem,
constitucionalmente, uma funcéo imprescindivel: com o dever de defender os direitos e interesses
sociais, nada mais natural, que ele seja instrumento de controle ambiental.

Neste ponto o Art. 129, 11l da CF/88 indica que dentre as fungdes institucionais do
Ministério Publico compete a promocéo do inquérito civil e da acdo civil publica, para a protecdo
do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.

Na prética, todo o cidaddo tem o direito de escrever uma representagdo sobre
determinado tema, que seja de interesse coletivo e enviar ao ministério publico local, mas existem
ainda empecilhos para que esse controle democratico ocorra. Primeiro, a falta de informacdo da
populacdo sobre 0 mecanismo de acesso ao ministério.

O Ministério Publico que conhecemos hoje, como 6rgdo independente, sem a tutela do
Executivo, Legislativo ou Judiciario, ainda é recente, tendo sido constitucionalizado apenas em
1988. Mesmo assim, seu funcionamento se deu apenas em 1993, ap6s a aprovacao, no Congresso,
da lei organica nacional do ministério publico.

A partir de demandas sociais, podem o Ministério Publico forcar administracfes publicas
a cumprirem as prerrogativas do estado democratico de direito, encontrados na primeiros
paragrafos da Constituicdo Federal Brasileira. Assim, cabe a propria populagao se apoderar desse
instrumento constitucional para fazer valer seus direitos essenciais. A unido de movimentos
sociais organizados com o Ministério Publico podera criar uma rede eficiente de fomento a
politicas publicas a serem criadas e aprovadas. "Mas isso apenas ird funcionar se o poder
judiciario também for aproximado dessa luta".

O Ministério Publico Estadual possui em Colinas do Tocantins, uma unidade de
atendimento com trés Promotores de Justica, sendo que a Promotoria Civel possui atribuicéo
ampla para atuar na area de direitos difusos, inclusive, ambiental, ou seja, ndo hd uma

promotoria especializada na &rea ambiental. Perscrutando a organizacdo administrativa do
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Ministério Publico Estadual, verificou-se que no 6rgdo existe promotorias especializadas em
meio ambiente.

A entrevista realizada junto ao Promotor de Justica, que atualmente responde pela
Promotoria Civel, objetivou descrever a atuacdo do Ministério Publico no municipio de
Colinas do Tocantins.

Os procedimentos apuratorios envolvendo meio ambiente, segundo o Ministério
Pablico alerta para pequena participacdo da comunidade, uma vez que ndo havia
procedimentos em aberto. Neste ano 2008, haviam ocorrido duas representacdes acerca de
construcdes em Areas de Preservacdo Permanente-APP, tendo inclusive sido arquivadas. A
primeira area é a do corrego Bacabinha, onde havia construcfes de casas em APP, com dano
ambiental ao corrego, mas constatou-se que existia licenciamento para o loteamento. A
segunda area corresponde a loteamento particular,e a denincia € que 0 municipio estava
construindo ruas na APP, com grave dano ambiental. Ambas representacfes, tornaram-se
Procedimento Preparat6rio e foram arquivadas, por constatarem auséncia de dano ambiental.

Apesar da auséncia de reclamacdes , existem na promotoria em Colinas uma atuagéo
de oficio que requereu fiscalizagdo por parte do érgdo estadual nos postos de combustiveis e
nos lavatérios de carros da cidade. Desta acdo resultaram na lavratura de varios autos de
infracdo, notificacdes e até embargos. Foi observado pelo promotor que os estabelecimentos
menores, como lava-jatos estavam regularizados ou em regularizagdo, enquanto 0sS
estabelecimentos maiores, como postos estavam em grande maioria funcionando sem
licenciamento ambiental, em total desconformidade com a legislacéo atinente a atividade.

O Promotor de Justica local apontou os principais problemas ambientais do
municipio, discorrendo como sendo a poluicdo sonora, poluicdo visual, ocupacédo

desordenada, saneamento basico, curtume e o lixao.
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Um problema ambiental grave no municipio de Colinas do Tocantins era a atividade
de uma empresa de curtume, que operava com muitas irregularidades, especialmente quanto a
sua localizacdo, que contaminava o ar deixando toda a cidade com odor putrido. Os efluentes
eram lancados sem tratamento no rio que passava ao fundo da empresa. Em face das
atividades poluidoras da empresa de curtume, foram instalados dois procedimentos
apuratorios, um junto ao Ministério Publico Federal e outro perante o Ministério Publico
Estadual.Tais procedimentos culminaram na assinatura de TAC’S- Termo de Ajustamento de
Conduta diversos. Apo6s quase 12 anos de atividade extremamente poluidora, e diversos
procedimentos em Orgdos ambientais, 0 MPE e o MPF realizaram conjuntamente um
procedimento que culminou num Unico TAC, que tinha como principal exigéncia a
transferéncia da empresa para outra area no municipio.

Uma audiéncia publica no ano de 2007, que contou com pequena participacdo da
comunidade, além da presenca de 6rgaos ambientais e gestores locais. Ainda no ano de 2008,
a empresa transferiu suas atividades, o que solucionou a principal problematica apresentada: a
emisséo de odor.

Essas acdes refletem a importancia da atuacdo do Ministério Publico no controle de
atividades poluidoras, resguardando o meio ambiente contra degradacdes. Sem duvida o MP
tornar-se um eficiente instrumento de efetivacdo da participacéo social, ainda mais quando os
poluidores sdo grandes empresas privadas e entidade de direito publico. Ha situacfes que a
comunidade vé-se amedrontada para pessoalmente ingressarem com mecanismos como Agao
Civil Publica e Acao Popular, em face de sua hipossuficiéncia.

Jodo Gaspar Rodrigues (1996) promotor de justica amazonense ressalta que dentre
as atribuicdes do Ministério \Publico, estd o compromisso com a ordem juridica, com o

regime democratico e com os interesses indisponiveis da sociedade, definidos na Constituicéo
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e nas leis. Em momento algum, deve esse membro vergar ao peso das pressdes politicas, quer
sejam intra ou extra-institucionais.

O Rotary Club, entidade organizada no municipio e a ONG Amigos do Araguaia,
ambas representantes da sociedade civil organizada desenvolvem projetos na area ambiental.
A primeira com projetos de revitalizacdo de cdrregos e arborizacdo de areas degradadas no
municipio em parceria com escolas publicas e particulares, além da unidade local da
Saneatins, responsavel pelo tratamento da agua potavel. A segunda, coordena um projeto de
limpeza e recuperacdo da mata ciliar do Rio Araguaia. O evento ocorre uma vez ao ano e
mobiliza usuarios das praias fluviais do Rio Araguaia, recolhendo lixo e plantando arvores as
suas margens. Essas entidades realizam projetos de intervencdo, visando consciéncia da
comunidade na utilizacdo dos recursos naturais, especialmente a agua.

Recentemente, a Escola Estadual Lacerdino Oliveira foi premiada pelo Projeto de
Recuperacdo do Cdérrego Sinha,a unidade de ensino conseguiu mobilizar a comunidade do
bairro Santo Antonio, alunos e profissionais nas discussdes a respeito do corrego Sinha.

Outra manifestacdo de participacdo comunitéaria € o Simpo6sio de Recursos Hidricos
do municipio, evento que esta em sua segunda edicdo, realizado em parceria com entidades
publicas e privadas. No Simposio sdo discutidos problemas ambientais do municipio,
especialmente, em relaco & escassez da agua. O articulador do evento, prof. Miguel Angelo,
realiza o projeto, com objetivo de despertar a consciéncia da comunidade para racionalidade
do recurso agua.

Em 2006, uma agdo conjunta entre os Ministérios Publicos Estaduais e Federais,
promoveram uma audiéncia publica para discutir a transferéncia de uma empresa de curtume,
para outras area do municipio, afim de minimizar as afestacbes com polui¢éo do ar, solo e

agua.
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Os espacos para discussdo e deliberacdo da tematica ambiental, ainda ndo se
consolidaram em Colinas do Tocantins. O Conselho Municipal de Meio Ambiente, apesar de
criado legalmente e implantado atraves de portaria de nomeacdo de seus membros, ainda ndo
se reuniu, e portanto, ndo puderam participar das decisdes politicas na area ambiental.

A composicao efetiva do conselho, pela nomeacdo, tem maioria governamental, haja

vista que o gestor ndo nomeou representantes de associa¢fes de moradores de bairros.
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CONSIDERACOES FINAIS

A experiéncia brasileira de governanca local tem sido marcada por forte inovagéo
institucional e por um complexo sistema de relacBes intergovernamentais, principalmente
entre a Unido e 0s governos municipais. Tais inovacdes decorreram, no inicio, dos
compromissos assumidos durante a redemocratizagéo e, posteriormente, por decisdes tomadas
pelos préprios governos, tanto o federal como o local, muitas vezes impulsionadas pelos
organismos multilaterais de financiamento de programas sociais. Apesar da capacidade
desigual dos municipios brasileiros em tomarem parte nessa nova institucionalidade, existem
indicacdes que apontam para mudancas na forma como a governanca local esta ocorrendo.

As politicas de parceria entre Estado e Mercado ou entre Estado e Terceiro Setor ou
entre Mercado e Terceiro Setor enfrentam barreiras de varios tipos, entre as quais se
destacam: a) falta de normatizacdo democratica e eficaz da atuacdo dos trés niveis de governo
(federal, estadual e municipal); b) falta de pessoal qualificado para gerar novos arranjos
interinstitucionais; c¢) falta de recursos financeiros; d) falta de debate politico sobre as
prioridades de investimento dos recursos existentes; €) crise e subdesenvolvimento do
ambientalismo complexo-multissetorial, com predominio crescente do setor empresarial sobre
0s demais.

A governanca praticada no Municipio de Colinas do Tocantins apresenta-se com um
quadro legal na area ambiental, com uma politica regulatoria expressa do tipo comando &
controle, quando sdo impostas normas de conduta, regulando as atividades,e apds segue a
fiscalizacdo para efetivo controle dessas atividades. Os Instrumentos de participacdo direta,
como o Ministério Publico, estdo fragilmente organizados para atuagdo na area ambiental,
uma vez que ndo ha uma promotoria especifica para area ambiental, as representaces séo

minimas, apesar dos graves problemas ambientais do municipio.



105

A populacdo do Municipio de Colinas do Tocantins ainda ndo despertou para sua
forca na gestdo participativa. O empoderamento da sociedade civil importa na forma como o
poder é exercido, provocando uma descentralizacdo do poder. Por outro lado, o gestor
ambiental divide as responsabilidades nas decisdes ambientais.

O Conselho de Meio Ambiente, importante 6rgdo de articulacdo entre os varios
setores, infelizmente ndo assume seu papel, seja por falta de recursos, despreparo de seus
membros, ou pelo que é mais grave, sua ociosidade, e possui uma infima representacdo da
sociedade civil .

Recomenda-se a implantacdo de um sistema de gestdo ambiental na administracao
publica municipal, que sirva como indicador de um procedimento racional, eficaz e
economicamente vidvel para a tomada de decisGes administrativas e que garanta a protecdo do
ambiente natural e da qualidade de vida, conjugando estas decisdes a realidade
multidisciplinar que as cerca, ou seja, pondo em harmonia o0 ambiente e a qualidade de vida
com os interesses econdmicos e administrativos de que também se ocupa o poder publico
através de suas diferentes secretarias.

A obrigatoriedade de planejamento ambiental na administracdo publica municipal é
perspectivada a partir de um paralelo entre o planejamento municipal e um Sistema de Gestao
Ambiental, este paralelo possibilita a criacdo de uma estrutura organizacional dentro da
Administracdo Publica Municipal que vai servir de aliada para disciplinar as aces publicas,
canalizando-as para uma dire¢do Unica, qual seja, direcionando-as a prote¢do dos recursos
naturais e ao respeito a vida nas suas mais variadas formas.

Assim, e essencial o desenvolvimento e a implementacdo de sistemas de informagdes
para apoiar processos de avaliacdo de politicas publicas, adequados as diversas realidades, do
local ao global, considerando as interfaces das dimensdes do desenvolvimento sustentavel,

nos diferentes ambitos de atuacdo do planejamento e gestdo ambiental. Um dos aspectos
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fundamentais é a producao, coleta e divulgacdo de informacdes, para produzir ferramentas
habeis ao diagnostico de situacbes, implantacdo de politicas ou de desempenho da gestéo
privada, e também no sentido de monitorar o impacto daquelas a¢bes no conjunto das
atividades publicas e privadas.

Foi observada a necessidade de se pesquisar modelos que déem suporte a construcéo
dos indicadores, metodologia de construcdo, desenho de cenarios a partir destes indicadores, e
0 proprio processo de comunicacdo deles a sociedade.

Para desempenhar seu papel de gestor do meio ambiente, os Municipios devem estar
organizados. O Poder Publico municipal deve preocupar-se em instituir o Sistema Municipal
do Meio Ambiente — SISMUMA -, relativamente dentro dos mesmos padrbes do Sistema
Nacional do Meio Ambiente.

O SISMUMA pode ser considerado um conjunto de estrutura organizacional,
diretrizes normativas e operacionais, implementacdo de acBes gerenciais, relacOes
institucionais e interagdo com a comunidade. Tal sistema reclama base legal e mecanismos
gerenciais que lhe garantam legitimidade, eficiéncia e eficacia para que as intervencdes feitas
sob sua inspiracdo venham a adequar-se ao tratamento correto da questdo ambiental — no que
se refere ao municipio — e ao tratamento do meio ambiente como patrimdnio da coletividade.

Assim, é urgente ao municipio a implantacdo de uma Agenda 21 Local, que servira
de diretriz para planejamento de ac¢les voltadas para tematica ambiental e construgdo de um
Banco de Dados acerca das condigdes ambientais do municipio a fim de assegurar uma
politica ambiental voltada para as necessidades locais e ndo como reproducdo de documentos
de outros municipios.

Para a implementacdo das acGes ambientais no municipio é necessario que haja base
financeira para custed-las, devendo a gestdo imprimir instrumentos que viabilize a

arrecadacao destes recursos, seja através de projetos junto aos orgaos federais e estaduais, a
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implantacdo do Fundo Municipal de Meio Ambiente, ampliacdo de arrecadacdo do ICMS
ecologico, sem uma base financeira, as chances de desenvolvimento de uma politica
ambiental sdo nulas.

E imprescindivel & governanca ambiental do municipio uma fonte de recursos para

que as politicas voltadas para o desenvolvimento sustentado possam serem implementadas.
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