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RESUMO

O presente trabalho descreve e analisa 0 processo de implementacdo de um Projeto de
Assentamento Agroextrativista (PAE) na da llha do Baixio, em Iranduba no Estado do
Amazonas. Este assentamento foi criado em uma ilha de varzea e traz consigo elementos que
ddo conta de um processo de significacdo e ressignificacdo do territério local, pois com sua
criacdo ocorrem mudancas no uso do territdrio e uma reorganizacdo politica em torno de sua
implementacdo. Sua criacdo também serve como pano de fundo para a compreensdo das
mudancas na forma de atuacdo do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(INCRA), responsavel pela execucdo das politicas de reforma agréria no Brasil, e a
Secretaria de Patrimbénio da Unido (SPU), responsavel pela administragdo do patriménio
publico da Unido, estas instituicdes passam a adotar o discurso socioambiental em programas
e projetos, a exemplo dos projetos de regularizacdo fundiaria e de reforma agraria na varzea.
Busca-se mostrar este processo a partir do chamado processo de ambientalizacdo das
instituicbes e a compreensdo das mudancas socioambientais ocorridas na ilha a partir da
percepcdo dos camponeses. Os resultados foram obtidos a partir de uma experiéncia
etnogréfica substanciada na observacao participante, nas conversas informais, nas entrevistas
semi-estruturadas e na pesquisa documental. Este trabalho ndo se resume a uma mera
reproducdo de discursos dos atores envolvidos, e sim a interpretacéo das diversas categorias e

elementos envolvidas neste processo.

PALAVRAS-CHAVES:

INCRA, SPU, PAE, territorio, varzea, camponés, processo de ambientalizacao.



ABSTRACT

This paper describes and analyzes the process of implementing a Agroextractive Settlement
Project (PAE) in the island of Baixio in Iranduba in Amazonas state. This settlement was
established on an island and floodplain brings elements that realize a process of signification
and redefinition of the local territory, since its creation occur with changes in land use policy
and a reorganization around its implementation. Its creation also serves as a backdrop for
understanding the changes in the way of action of the National Institute of Colonization and
Agrarian Reform (INCRA), responsible for implementing the policies of agrarian reform in
Brazil, and the Department of Heritage (SPU) responsible for the administration of public
property of the Union, these institutions are to adopt the discourse on environmental programs
and projects, like the project tenure and land reform in the floodplain. Attempts to
demonstrate this process from the calling process of greening of institutions and
understanding of environmental changes occurring on the island from the perception of the
peasants. The results were obtained from an ethnographic experience substantiated on
participant observation, in informal conversations, semi-structured interviews and
documentary research. This work is not just a mere reproduction of discourses of the actors
involved, but the interpretation of the various categories and elements involved in this

process.

KEYWORDS:

INCRA, SPU, PAE, territory, floodplain, peasant, process environmentalization.
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INTRODUCAO

As terras existentes no ecossistema de varzea pertencem ao Governo Brasileiro e a
emissdo de titulos definitivos aos seus ocupantes ndo é algo possivel. Essa realidade tornava
0 reconhecimento de seus historicos moradores um verdadeiro paradigma, ja que muitas
comunidades de camponeses formaram territorios especificos em regides de varzea,
convivendo com a sazonalidade enchente/cheia e vazante/seca dos rios, retirando seu sustento
da agricultura, da caca e da pesca, marcando a utilizacdo desses espacos através da construcéo
de territorios e identidades especificas.

A gestdo das areas de varzea é de competéncia da Secretaria de Patrimonio da Uni&o
(SPU), e a possibilidade de regularizacdo fundiaria e de desenvolvimento de projetos de
assentamentos, que até entdo nao eram implementados, comecou a se desenhar a partir do ano
de 2003, quando esta Secretaria passou a atender a funcdo socioambiental da propriedade
publica.

O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) também passava por
mudancas em sua forma de atuacdo. Este instituto ja adotava o discurso socioambiental desde
a década de 1980, quando por influéncia do movimento dos seringueiros, passou a configurar
novos modelos de assentamento, como o Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE), o
Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) e Projeto Agroflorestal (PAF).

Dessa forma, se estruturavam as bases para a regularizacdo fundiaria e a reforma agraria
nas terras de varzea, a SPU atendendo a funcdo social dos bens publicos abria um precedente
para conceder o Termo de Autorizacdo de Uso Sustentavel (TAUS) aos camponeses
ribeirinhos, e o INCRA através de seus modelos de Reforma Agréria possuia elementos para
colaborar com esse processo atraves de pacotes de insumos de incentivo a habitacdo e
producéo.

Assim, em2003, no estado do Para, um programa coordenado pelo INCRA e pela SPU/PA
buscou o reconhecimento da posse de aproximadamente 500 ilhas, exploradas secularmente
por populacdes tradicionais ribeirinhas que viviam basicamente da pesca e do extrativismo.

Em janeiro de 2005, o Pro Varzea/IBAMA apresentou ao INCRA e a SPU uma proposta
de regularizacdo fundiaria na varzea, por meio do estabelecimento de contratos de concessao

de uso coletivo do territorio com as associagdes de moradores. A terra continuaria sendo da
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Unido, mas a SPU repassaria a0 INCRA a competéncia para reconhecer a posse das
populacdes locais e proceder com a criagdo de projetos de assentamentos.

A partir de entdo se cria um Acordo de Cooperacdo Técnica entre a SPU e 0 INCRA, e
posteriormente uma diversidade de instrumentos juridicos que passaram a orientar essa nova
visdo institucional.

Com esse acordo, o INCRA comeca a pensar em modelos sustentaveis para a varzea, e
estabelece o Projeto de Assentamento Agroextrativista, criado em 1987, como o modelo
apropriado para regularizacdo dos tradicionais moradores de varzea. Seria o inicio do que
mais tarde veio a dar origem ao Projeto de Assentamento Agroextrativista da Ilha do Baixio
(PAE do Baixio), criado em 2007 na Ilha do Baixio em Iranduba - Amazonas.

Essas acdes possibilitaram aos camponeses ribeirinhos que ocupam essas regides, a
possibilidade de consolidacdo oficial de seus territérios abrindo precedentes para a
compreens&o e analise de diversos elementos envolvidos neste processo.

Primeiro a possibilidade de entender as mudancas ocorridas na forma de gestdo de
projetos pelo INCRA e pela SPU, entendendo tal processo a partir da influéncia do
pensamento socioambiental que surge e passa a se intensificar na modernidade,
compreendendo essa mudanca institucional como um processo de ambientalizacdo, quando
essas instituicdes passam a rever suas formas de atuacdo e comecam a utilizar o discurso
socioambiental em seus programas e projetos.

Segundo, a necessidade de entender as mudancas e a influéncia dos projetos de
regularizacdo fundiaria e de reforma agraria implementados na Ilha do Baixio sobre o modo
de vida local, a partir da compreensdo das dindmicas sociais presentes na memoria e no
cotidiano dos camponeses residentes na ilha.

Terceiro, entender o processo de Territorializacdo local, a fim de compreender os
processos de Desterritorializacdo e Reterritorializacdo do espaco-lugar presentes na llha do
Baixio, tomando esta analise desde a chegada dos primeiros moradores que deram origem a
comunidade de Santa Luzia da Ilha do Baixio até o recente processo de implementacdo do
PAE.

Seguindo essas proposicoes, o presente trabalho esta estruturado da seguinte forma: no
primeiro capitulo, discute-se a ascensdo de novas praticas socioambientais como
consequéncia da modernidade provenientes de um recorrente processo de ambientalizacao.
Também se discute a dominialidade da varzea bem como o processo de regularizacdo
fundiaria e a criacdo de assentamentos agroextrativistas neste ecossistema, a exemplo

caracteristica do PAE da Ilha do Baixio.
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No segundo capitulo através de uma imersdo in situ, busca-se na meméria social, nos
argumentos e na historia oral dos camponeses, 0s elementos que perfazem a construgdo do
cotidiano e da histéria social na Ilha do Baixio. Busca-se desvendar a construcdo da
identidade local camponesa e as formas de organizacdo local a fim de compreender como 0s
camponeses da Ilha do Baixio tecem uma rede social bastante densa imbricada.

O terceiro e Ultimo capitulo esta voltado para a compreensdo das mudancas
socioambientais ocorridas na llha do Baixio a partir da compreensdo dos processos de
territorializacdo, desterritorializacéo e reterritorializacdo do espago-lugar e a interpretacao de
como estes processos se estabelecem no PAE da Ilha do Baixio, além disso também aborda a
forma como 0s camponeses e suas organizacOes locais passam a dialogar com as instituigdes
envolvidas com a criagédo do PAE.

O trabalho é finalizado com algumas consideracdes sobre os resultados observados.
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OBJETIVOS

OBJETIVO GERAL

Compreender e descrever 0s processos e estratégias de regularizacdo fundiaria na
varzea Amazonica, especialmente do PAE da llha do Baixio (Projeto de Assentamento
Agroextrativista da Ilha do Baixio), a partir do processo de ambientalizacdo do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) e da Secretaria de Patriménio da Unido
(SPU), e os impactos de sua criacdo a partir da percepgdo dos camponeses residentes na Ilha
do Baixio, compreendendo o0s processos de territorializagdo, desterritorializacdo e
reterritorializacdo do espaco-lugar.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Entender a criacdo do modelo PAE e sua relacdo com a dominialidade da varzea a
partir do processo de ambientalizacdo do INCRA e da SPU;

e Descrever a historia, 0 modo de vida e as redes de sociabilidade existentes na Ilha do
Baixio, a partir dos estudos de memoria social e da historia oral dos camponeses da
Ilha do Baixio;

e Compreender e descrever no discurso dos atores envolvidos, as mudancas ocorridas na
Ilha do Baixio a partir dos processos de Territorializacdo, Desterritorializacdo e
Reterritorializacdo do espaco-lugar, especialmente apos a implementacdo do PAE da

IIha do Baixio.
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METODOLOGIA

Os dados do presente trabalho foram obtidos através de uma pesquisa etnogréfica, a
descricdo densa descrita por Geertz (1989), que informa que devemos nos desvencilhar do
impeto do panorama intelectual que se volta para solucionar problemas a partir de
generalizacOes e derivativos, e propde um aprofundamento da investigacdo sobre o objeto de
pesquisa.

Geertz afirma que praticar etnografia é estabelecer relac6es, selecionar informantes,
transcrever  textos, levantar genealogias, mapear campos, etc. O que caracteriza o
empreendimento etnografico é o tipo de esforco intelectual que ele representa: um risco
elaborado para uma descricdo densa, “uma descricdo de uma hierarquia estratificada de
estruturas significantes” (GEERTZ, 1989: 4 -5).

O resultado s@o descrigdes das construces de outras pessoas, do que elas e seus
compatriotas se propdem e do que entendem do objeto investigado. O processo de construcdo
da etnografia seria ler no escuro um manuscrito estranho, desbotado, cheio de elipses,
incoeréncias, emendas suspeitas e comentarios tendencioso, escritos ndo com sinais
convencionais do som, mas com exemplos transitérios do comportamento modelado
(GEERTZ, 1989).

Na etnografia o pesquisador “’inscreve o discurso social: ele o anota. E ao fazé-lo, ele
o0 transforma de acontecimento passado, que existe apenas em seu proprio momento de
ocorréncia, em um relato, que existe em sua inscri¢do e que pode ser consultado novamente*’
(GEERTZ, 1989:14). Na etnografia, o importante ndo é o acontecimento de falar, mas o que
foi dito. E o significado do falar, ndio o acontecimento em si, portanto o etndgrafo deve
observar, interpretar e analisar. Segundo Oliveira (2000), o pesquisador deve estar atento ao
olhar, ouvir e escrever.

A primeira experiéncia consiste na domesticacdo do olhar, pois esse funciona como
uma espécie de prisma por meio do qual a realidade observada sofre um processo de refracéo,
assim toda teoria precisaria ser instrumentalizada pelo olhar, o olhar etnografico (OLIVEIRA,
2000).

Através do ouvir é possivel obter explicacdes fornecidas pelos préprios membros da
comunidade investigada, permitindo obter aquilo que os antrop6logos chamam de ‘’'modelo-
nativo’’, ou matéria-prima para o0 entendimento antropologico. O ouvir e o falar

complementam-se e servem para o pesquisador como duas muletas.
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O escrever esté relacionado a configuragdo final do trabalho, e é onde a questdo do
conhecimento torna-se mais critica, € um discurso que se funda em uma atitude toda particular
que poderiamos definir como antropolégica ou sociolégica (OLIVEIRA, 2000).

O relato abaixo é de uma das anota¢cBes de meu caderno de campo, o trecho nos da
uma dimensdo de como esse método foi sendo instrumentalizado, revelando pontos chaves

para esta pesquisa:

As visitas a llha do Baixio sempre me deixam surpreendido, as
descobertas e as interpretacdes que surgem sempre dédo conta de
um novo deslumbramento. O  estudo etnogréafico
constantemente me deixa encantado. Os lacos de parentesco, as
atitudes e as relacBes sociais assim desvendadas vem me
fazendo perceber a magnitude de cores gque se unem em um
belo e magnifico retrato vivo, heterogéneo e dindmico, como
um filme em que os moradores da ilha revelam-se como
verdadeiros protagonistas.[...] Os escritores de contos, ou de
roteiros cinematograficos, certamente se encantariam com as
pessoas que aqui vivem e dao vida as personalidades locais. Sdo
inimeras faces e inimeras as atitudes. Acompanhar o dia a dia
de algumas familias me tem revelado a esséncia dessas
personalidades, as formas como se relacionam e ddo sentido a
vida. Interessante notar que ha relagbes que estdo acima das
relacBes consanguineas, sdo inlmeros 0s pontos de vistas e 0s
sentimentos  (Trecho de anotacdo em caderno de campo,
Claudioney Guimardes — 27/10/2012 ).

O que caracteriza o empreendimento etnografico é o tipo de esforco intelectual que ele
representa: um risco eclaborado para uma “descricdo densa”, “uma descricdo de uma
hierarquia estratificada de estruturas significantes” (GEERTZ, 1989: 4 -5).

O resultado sdo descricdes das construces de outras pessoas, do que elas e seus
compatriotas se propdem e do que entendem do objeto investigado. O objetivo da etnografia
estaria relacionado ao alargamento do universo do discurso do homem (GEERTZ, 1989). O
processo de construcdo da etnografia seria tentar ler no escuro um manuscrito estranho,
desbotado, cheio de elipses, incoeréncias, emendas suspeitas e comentarios tendenciosos,
escritos ndo com sinais convencionais do som, mas com exemplos transitérios do
comportamento modelado.

Na etnografia o pesquisador “inscreve o discurso social: ele o anota. E ao fazé-lo, ele o
transforma de acontecimento passado, que existe apenas em seu préprio momento de

ocorréncia, em um relato, que existe em sua inscri¢cao e que pode ser consultado novamente”
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(GEERTZ, 1989:14). Na etnografia, o importante ndo € o acontecimento de falar, mas o que
foi dito. E o significado do falar ndo o acontecimento em si, portanto o etngrafo deve
observar, interpretar e analisar.

Geertz afirma que além de observar e interpretar o pesquisador deve ainda utilizar uma
abordagem microscopica, onde possa ir fundo na investigacdo do objeto em anélise. Neste
sentido, a etnografia busca levantar o fluxo do discurso social e a interpretacdo envolvida
consiste em tentar salvar o “dito” de tal forma a fixa-lo em formas pesquisaveis, pois o
pesquisador deve utilizar-se de “interpretacdes mais amplas ¢ analises mais abstratas a partir
de um conhecimento muito extensivo de assuntos extremamente pequenos” (GEERTZ,
1989:15).

Segundo Da Matta (1978), a pratica da etnografia “depende essencialmente de
humores, temperamentos, fobias e todos os outros ingredientes de pessoa e contato humano”.
Para o autor, vestir a capa do etnologo é aprender a realizar uma dupla tarefa que pode ser
grosseiramente contida nas seguintes formulas: a) transformar o exotico em familiar e/ou b)
transformar o familiar em exotico. Em outras palavras o pesquisador deve desvencilhar-se de
pré-nogdes ndo transformando sua pesquisa em exercicios subjetivos e em militancia politico-
ideologicos (GONDIN, 1999). Esse esforco depende, portanto de uma ruptura com o proprio
universo social do pesquisador e uma com senso comum (GONDIN, 2010).

Assim, foi de essencial importancia colaborar com as atividades desenvolvidas na llha
do Baixio, bem como as conversas informais, as entrevistas semi-estruturadas, a participacao
nos eventos cotidianos, as atividades de mapeamento participativo, a atuagao junto aos grupos
locais, a consulta as instituicdes envolvidas, as fotografias, a pesquisa bibliografica e as
anotacdes do diario de campo.

A aproximacdo com a Ilha do Baixio ocorreu em junho de 2011 através de contato com a
professora Dr.2 Katia Helena Serafina Cruz Schweickardt, a qual ja executava o projeto de
pesquisa ‘“Mulheres da floresta: memoria, territorios e politicas publicas nas varzeas do
Amazonas” financiado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq) e 0 projeto de extensdo chamado “Mulheres Unidas da Ilha do Baixio: género e
sustentabilidade na Amazoénia” financiado pela Fundagéo Luterana de Diaconia (FLD).

O projeto de pesquisa teve como objetivo principal analisar o impacto social, politico e
econémico da criacdo do Projeto de Assentamento Agroextrativista — PAE da Ilha do Baixio
e das demais politicas publicas dele decorrentes no modo de vida e nos processos de
territorializacdo a partir da percepcdo das mulheres. J& o projeto de extensdo buscou

possibilitar as mulheres da PAE, seus familiares e vizinhos, o fortalecimento de suas
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organizacgdes sociais, por meio da reflexdo em torno das questdes de género, salde e producéo
agroextrativista, além de ter proporcionado assessoria técnica voltada para a consciéncia
ambiental e para construcdo de alternativas de geragéo de renda.

Apobs a compreensdo dos objetivos iniciais dos dois primeiros projetos, muitas leituras e
de insercdo em campo, construiu-se um projeto de pesquisa complementar ao projeto maior
cujos resultados configuram-se no presente trabalho. As visitas a llha do Baixio se
intensificaram em uma periodicidade constante, desta forma o acesso a informacdo sobre a
dindmica social e 0 modo de vida na Ilha do Baixio ganharam maiores proporcoes.

A observacdo participante se intensificou com o convite para aniversarios, celebracdes
religiosas e festas culturais. O contanto com os camponeses da ilha foi se desenhando aos
poucos e foi bastante produtivo. A primeira visita a Ilha do Baixio ocorreu no dia 07 de julho
de 2011, através de uma visita que e teve como objetivo inicial a elaboracdo de um estatuto
para o grupo de mulheres, o desenvolvimento de uma oficina de sab&o ecologico, a realizacéo
de entrevistas e a apresentacdo do projeto de desenvolvimento local aprovado pela Federacéo
Luterana de Diaconia (FLD) a ser executado pelo grupo de mulheres; nesta visita, também
colaborou-se com o escopo do projeto de realizacdo da V Festa das Hortalicas.

O contanto inicial foi extremamente fascinante, permitindo uma aproximacao
substancial com os camponeses da llha do Baixio. Desde essa primeira visita, ocorrida em
julho de 2011 até abril de 2013, foram realizadas diversas visitas com atividades que
colaboraram com o fortalecimento do didlogo com os camponeses.

As principais atividades que fortaleceram essa aproximacdo foram: as praticas
extensionistas junto ao grupo das Mulheres Unidas da llha do Baixio, ao qual até o momento
colabora-se com a producao e distribuicdo de bolsas; a participacdo na organizacdo da 'V e VI
Festa das Hortalicas; a construcdo de um projeto para a captacdo de recursos para a reforma e
a ampliacdo da Igreja de Santa Luzia da Ilha do Baixio; a elaboracdo de uma logomarca para
Escola de Santa Luzia da llha do Baixio.

O apoio ao grupo de mulheres da ilha iniciou-se por estas serem o principal foco do
projeto de pesquisa ao qual o projeto de dissertacdo esteve vinculado. Desta forma, de janeiro
de 2011 ate janeiro de 2013 foram desenvolvidas oficinas de producdo de doces e compotas,
producdo de sabdo ecoldgico, producdo de pédo integral, oficinas de higiene e seguranca

alimentar, oficinas de pintura em tecido e juta, e producdo de tapetes e bolsas (figura 1).
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Figura 1 - Grupo de mulheres desenvolvendo atividade de  Figura 2. Desenho criado para ilustrar bolsas e tapetes
pintura em juta. produzidos pelo grupo de mulheres da Ilha do Baixio.

Fonte: Guimarées, 2012. Fonte: Guimarées, 2012

Junto ao grupo também se produziu diversas ilustracdes para tapetes e bolsas
artesanais e a logomarca do grupo (figura 2 e 3).

MULHERES UNIDAS DA ILHA DO BAIXIO

multheresdobaixiofgmail.com

Figura 3. Logomarca criada para o grupo Mulheres Unidas da Ilha do Baixio.
Fonte: Guimarées, 2012.

Na V festa das hortalicas, realizada em novembro de 2011, pintou-se um painel de
aproximadamente 3x2 metros, no qual foi representada a cidade Manaus A confeccdo do
painel foi pensada para compor uma maquete que representou os dois lados do Rio Negro e a
ponte que liga as duas margens do rio e acabara de ser inaugurada (figuras 4 e 5), pois
segundo os camponeses da ilha, a ponte facilitaria o escoamento da producédo de hortalicas,
melhorando a logistica de trabalho, estes esperavam inclusive maior publico na festa, o que

foi confirmado.
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Figura 4. Painel de aproximadamente 3x2 metros produzido  Figura 5. Maquete representando os dois lados do Rio Negro
para representar a orla de Manaus. e a ponte, que segundo relato dos camponeses tende a
Fonte: Guimaraes, 2011. facilitar o escoamento da produgao.

Fonte: Guimardes, 2011.

Na VI das hortalicas, realizada em novembro de 2012 colaborou-se na confec¢do de
uma maquete que representou a conformacdo territorial de uma propriedade na ilha
utilizando-se hortalicas n a composicdo dos personagens e demais elementos da maquete
(figura6e 7).

Figura 6. Personagem construido com hortalicas Figura 7. Jacaré construido com hortalicas
Fonte: Guimarées, 2012. Fonte: Guimaraes, 2012.

Além da contribuicdo com a montagem de personagens, também trabalhou-se na

pintura de um painel paraa VI Festa das Hortalicas (figura 8).
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Figura 8. Na imagem podemos conferir a faixa produzida para a VI Festa das Hortaligas, também é possivel notar a maquete
montada para a atragdo cultural.
Fonte: Guimaraes, 2012.

Também € importante destacar a elaboracdo de um projeto para a captacdo de
recursos para a reforma e a ampliacdo da Igreja de Santa Luzia da llha do Baixio, a
colaboracdo com a criagdo de uma logomarca para Escola de Santa Luzia da Ilha do Baixio
(figura 9).

Escola

Santa Luzia

Figura 9. Logomarca criada para a Escola de Santa Luzia da llha do Baixio.
Fonte: Guimarées, 2012.

O contato com os camponeses foi bastante produtivo, tanto do ponto de vista cientifico
como de contribuicdo social para estes, pois na medida em que se compreendiam as partes
mais identificaveis e até certo ponto acessiveis do universo social da Ilha do Baixio, as
atividades desenvolvidas com os camponeses representaram mudanca no cotidiano destes,

especialmente para o grupo das mulheres unidas.
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CAPITULO |

AS POLITICAS SOCIOAMBIENTAIS E O PROCESSO DE AMBIENTALIZACAO
DO INCRA

1.1. Politicas socioambientais no Brasil- caminhos para uma nova politica

agraria

As pesquisas e discussdes sobre a tematica socioambiental passaram a se intensificar a
partir dos anos 1960 tendo como principal for¢ca motriz as preocupac6es da sociedade quanto
as consequentes tragédias socioambientais ocorridas por causa do crescimento descontrolado
da populagdo humana e de suas atividades sobre os ecossistemas terrestres. A descoberta de
novas tecnologias que se intensificou a partir da revolucdo industrial elevando a producéao e o
consumo a patamares que crescem em ritmo desenfreado também passou a gerar muitas
preocupacoes.

A velocidade com que a industria produz hoje € proporcional a producao de lixo e demais
residuos gerados desde o processamento de matérias primas até o descarte dos produtos finais.
Além disso, ha os fatores sociais, como a desigualdade social e a alta carga de trabalho que se
intensifica com a producéo de riquezas.

Dessa forma, ndo foi e ndo tem sido em vao que uma parcela da sociedade esteja
envolvida e interessada em discutir e criar politicas e programas socioambientais em nivel
global e local. O Dia da Terra de 1970 é considerado como o0 dia que representou o
nascimento do movimento ambiental moderno. Esse movimento comecou como uma proposta
modesta para uma discussdo nacional sobre educacdo ambiental e acabou crescendo para um
evento de milhdes de participantes (HANNIGAN, 2009). Este encontro acabou por
intensificar o debate mundial em torno de questdes socioambientais.

Segundo Thomé (2011), a visdo utilitarista dos recursos naturais prevaleceu em todo o
planeta até meados dos anos 1970, quando algumas medidas comecaram a se intensificar por

meio das reivindicagbes e acdes de movimentos populares no Japdo, Europa e Estados
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Unidos, e posteriormente outros paises. Seriam 0S primeiros passos para se pensar na
utilizagdo racional dos recursos naturais.

Moumdjian (2008) afirma que essa época iniciou-se uma efetiva e real preocupacdo com o
meio ambiente e o destino da humanidade. Foi a partir desta época que inimeros encontros
foram realizados para tratar a questdo socioambiental em niveis globais, como a Conferéncia
de Estocolmo Sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento Humano, em 1972; a
Conferéncia das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
CNUMAD (ECO0-92) ocorrida em 1992; e a Cupula Mundial Sobre desenvolvimento
Sustentavel em Johanesburgo, ocorrida em 2002 e a Conferéncia Rio+20, realizada na cidade
do Rio de Janeiro em 2012.

A Conferéncia de Estocolmo Sobre o Meio Ambiente pretendeu marcar a inser¢do do
Estado no ambito de um debate global sobre o ambiente no mundo, contribuindo para a
propria redefinicdo do conceito de desenvolvimento, e ainda para que se firmasse a
Declaragdo sobre Meio Ambiente, cujos seus principios passaram a integrar a Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem, abrindo caminho para a inclusdo de questdes
socioambientais na Constituicdo Federal de muitos paises, como a do proprio Brasil
(THOME, 2011).

Ja a Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel CNUMAD (EC0-92) também conhecida como Estocolmo + 20, Cimeira da
Terra, Rio 92, e ECO 92, além de reafirmar a Declaracdo de Estocolmo, contribuiu para o
aperfeicoamento de instrumentos de conservacédo e protecdo ambiental, e ainda para fortalecer
a inclusdo da tematica socioambiental na agenda global, iniciada em Estocolmo.

Essa conferéncia definiu o papel dos paises como responsaveis pela conservacao, protecdo
e recuperacdo da salde e integridade dos ecossistemas do planeta, estabelecendo inclusive
critérios de diferenciacdo quanto a responsabilidade ambiental.

Durante o evento foram elaborados diversos instrumentos norteadores, como a Convencao
sobre Diversidade Bioldgica, a Convencdo do Clima (que deu origem ao protocolo de Kyoto),
a Declaracdo de Principios sobre o uso das Florestas, a Declaracdo do Rio e a Agenda 21.

A Cupula Mundial Sobre Desenvolvimento Sustentavel em Johanesburgo, ocorrida em
2002, também chamada de Rio+10 e Il Cupula da Terra, teve a finalidade de avaliar a
implementacdo da Agenda 21 e dos acordos estabelecidos na primeira Cupula da Terra. Este
encontro gerou a Declaracdo de Johanesburgo e Desenvolvimento Sustentavel, com diversos
desafios relacionados ao Desenvolvimento Sustentével, e o Plano de Implementacgéo (PI),com

algumas metas mundiais, como a erradicagcdo da pobreza, alteracdo no padréo de consumo e
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de producdo e protecdo aos recursos naturais. Em resumo, Thomé (2011) destaca as

principais conquistas dessas trés principais conferéncias mundiais sobre meio ambiente:

Considerando as principais  conferéncias e tratados
internacionais sobre protecdo ambiental, pode-se afirmar, em
apertada sintese, que em Estocolmo (1972), chegou-se ao
consenso sobre a necessidade urgente de reagir ao problema da
deterioracdo ambiental e que na Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de
Janeiro vinte anos mais tarde, concluiu-se que a protecdo do
meio ambiente e desenvolvimento social e econdmico sdo
fundamentais para a implementagdo do desenvolvimento
sustentavel, adotando-se programas globais como a Agenda 21
e a Declaragio do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Em Johanesburgo (2002) reforgou-se o
compromisso de aceleracdo do cumprimento das metas
socioecondmicas e ambientais elaboradas nos encontros
anteriores (THOME, 2001, p. 48).

Como forma de intensificar o debate socioambiental e avaliar propostas de encontros
anteriores, aconteceu em 2012 na cidade de Rio de Janeiro, no Brasil, a Conferéncia Rio+20
novamente com a presenca de grandes poténcias mundiais.

A Conferéncia foi realizada com o objetivo de promover um amplo debate sobre o estado
do mundo e os rumos atuais de nossa civilizacdo. Buscou articular objetivos de diferentes
atores sociais através de acordos e diretrizes consensuais e possiveis afim de avancar na
construcdo de uma sociedade justa, economicamente préspera e ambientalmente sustentavel.

As discussdes no ambito da ONU e dos governos foram voltadas para as questdes
fundamentais para a sociedade, como a justica social, os direitos humanos, a criacdo e
distribuicdo de riqueza e renda, 0 uso e governanca dos bens comuns, o acesso a informacao e
a tecnologia e seu uso, a participacdo democratica e cidada, entre outras (Radar Rio, 2013).
Logo na abertura do evento, o secretario geral da Organizacdo das Nacbes Unidas, Ban Ki-

moon, informou que ndo houve grandes avancos desde a Eco-92:

H& vinte anos, a Clpula da Terra nos deu um plano para o
desenvolvimento sustentavel. Desde entdo, o progresso tem sido
muito lento. N6s ndo percorremos o suficiente do caminho
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mapeado em 1992. Agora temos uma segunda chance. Estou
satisfeito que as negocia¢des chegaram a uma conclusdo bem
sucedida, e elogio a Presidéncia do Brasil por facilitar esse
resultado. Estamos agora diante de um acordo histérico. Nado
desperdicemos esta oportunidade. O mundo esta assistindo para
ver se palavras se traduzirdo em acdo, como sabemos que
devem. Rio+20 n&o é um fim, mas um comeco. E hora de todos
no6s pensarmos globalmente e a longo prazo. Comegando aqui,
agora, no Rio. Porque o tempo ndo esta do nosso lado (Ban Ki-
moon, secretario Geral da ONU, disponivel em
http://www.onu.org.br/secretario-geral-da-onu-abre-a-rio20-no-
riocentro/, acesso em 13/01/2013).

Guimardes e Fontoura (2012) avaliaram os discursos proferidos na Conferéncia Rio +20
bem como o documento final chamado de “O Futuro que Queremos” como de pouco avango,
afirmando que o documento efetivamente ndo apresentou propostas concretas e efetivas para
algumas temas discutidos.

Os autores relatam, por exemplo, que em relacdo a seguranca alimentar, apenas se
reconheceu a importancia e a necessidade de se repensar em um sistema que tenha como base
uma agricultura sustentavel, que garanta a qualidade do ecossistema marinho, o direito
universal a alimentacdo, da importancia da gestdo de riscos de forma a evitar a alta
volatilidade dos precos dos alimentos, da adogdo de estratégias que sejam internacionais,
regionais e locais, do importante papel da Organizacdo das NacgOes
Unidas para a Alimentacédo e a Agricultura (FAO).

Por fim, reafirmou-se a necessidade de se estabelecer um sistema de comércio
multilateral mais equitativo, ndo discriminatorio com regras bem definidas que vise promover
a agricultura em paises em desenvolvimento.

O verdadeiro avanco observado na Conferéncia Rio+20 foi o estabelecimento dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), propostos pela Colémbia e Guatemala
(GUIMARAES E FONTOURA, 2012).

A Cupula dos Povos, evento realizado pelo terceiro setor e sociedade civil global paralelo
a Conferéncia Rio+20 e ndo pertencente a ONU, defendeu temas relativos a justica social
refletindo questionamentos ao modo de producéo capitalista, tecendo severas criticas ao atual

modelo de producéo e aos discursos proferidos desde a Rio 92:

H& vinte anos, a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento (Rio 92) e o ciclo social de


http://www.onu.org.br/secretario-geral-da-onu-abre-a-rio20-no-riocentro/
http://www.onu.org.br/secretario-geral-da-onu-abre-a-rio20-no-riocentro/
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conferéncias das NagOes Unidas que a ela se seguiu discutiram
0s problemas globais que afetam a humanidade e pactuaram
uma série de propostas para enfrenta-los (as Convencdes sobre
Mudancas Climaticas, Biodiversidade, Desertificacdo, a
Agenda 21, Carta da Terra, Declaragdo sobre Florestas,
Declaragdo de Durban, entre outras). Mas aquilo que deveria ter
sido o inicio da reversdo das situagdes de miséria, injustica
social e degradacdo ambiental frustrou boa parte das esperancas
depositadas nesse processo. Sete bilhdes de seres humanos
vivem hoje as sequelas da maior crise capitalista desde a de
1929. Vivem o aumento gigantesco da desigualdade social e da
pobreza extrema, com a fome afligindo diretamente um bilhdo
de pessoas. Presenciam guerras e situacbes de violéncia
endémica e o crescimento do racismo e da xenofobia. O sistema
de producdo e consumo capitalista, representado pelas grandes
corporac@es, mercados financeiros e 0s governos que asseguram
a sua manutencdo, produz e aprofunda o aguecimento global e
as mudancas climaticas, a perda de biodiversidade, a escassez
de 4gua potavel, o aumento da desertificacdo dos solos e da
acidificagdo dos mares, em suma, a mercantilizacdo de todas as
dimensoes da vida (CUPULA DOS POVOS, 2012).

Dessa forma, pode-se notar que ha avancos e retrocessos em relacdo as politicas
socioambientais. Mas observando as decisdes e 0 avanco das discussdes em torno da tematica
socioambiental hd de se reconhecer a validade de tais encontros, que traz consigo a
possibilidade de reflexdo e cobrancas dos movimentos sociais e da sociedade civil, o que faz
com gue as nagOes participantes acabem repesando sua atuacao, e dessa forma, buscando a
criacdo de politicas publicas mais eficientes e sustentaveis e fortalecendo as ja
implementadas, a exemplo do proprio Brasil.

No Brasil, o historico da consciéncia ambiental remonta ao ano 1442 com a promulgacéo
da carta Régia de Portugal estabelecendo protecdo as arvores, com excecdo no caso de
incéndios®; Posteriormente, ja no Brasil promulgou-se a lei de protecdo florestal em 12 de
dezembro de 1605, que estabelecia diversas regras para a utilizacdo do Pau-Brasil, como a
licenca especial para corte, registro de licencas em livro préprio, quantidade maxima para
exploracdo e penalidades aos infratores. Em 1808, é criado o Jardim Botéanico do Rio de
Janeiro, e em 10 de julho de 1934 promulga-se o Codigo das Aguas (PIMENTA, 2011).

Nas décadas seguintes assiste-se a criacdo de diversos érgaos publicos, como o
Departamento Nacional de Obras de Saneamento (DNOS), Departamento Nacional de Obras
Contra a Seca (DNOCS),Patrulha Costeira e o Servico Especial de Satde Publica (SEP), e a

! Nesse caso, seu aspecto legal também poderia ser aplicado ao Brasil, que viria se tornar colénia de Portugal
apos o descobrimento no ano de 1500.
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Fundac&o Brasileira para Conservacdo da Natureza (PIMENTA, 2008). A partir da década de
1960, o Brasil passa a participar das diversas reunides internacionais acerca do meio
ambiente, como a Conferéncia de Estocolmo em 1972, e os demais encontros e citados
anteriormente.

Em 1973, cria-se a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA) para intensificar as
politicas ambientais e a conscientizacdo da populacdo. Posteriormente, o Brasil firma diversos
acordos ambientais, e em 1981 a antiga SEMA cria a Politica Nacional de Meio Ambiente
(PNMA) e o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), além do Conselho Nacional
de Meio Ambiente (CONAMA). A SEMA cria, ainda, a Lei 6.902 de 1981 que regulamenta
as EstacOes Ecoldgicas (PIMENTA, 2008).

Moumdjian (2008), afirma que antes da Constituicdo de 1988 as regras ambientais
instituidas pelo Brasil foram timidas ou de pouca forca, mas ja se estabelecia o propdsito de
preservar 0 meio ambiente natural e a busca por um meio ambiente ecologicamente
equilibrado. A constituicdo de 1988 representou neste sentido um grande avanco,
principalmente por ser a primeira Constituicdo na historia de um pais a conter um capitulo
inteiramente dedicado ao meio ambiente, e por dividir entre governo e sociedade a
responsabilidade de sua preservacao e conservacao.

Com a promulgacdo da Constituicio de 1988 o Estado Brasileiro abandona
constitucionalmente uma visdo utilitarista do meio ambiente e passa a adotar uma nova Vvisao
protecionista. Dessa forma a Constituicdo de 1988 proporcionou um verdadeiro salto
qualitativo em relacdo as normas de protecdo ambiental, e alguns principios socioambientais
foram elevados ao nivel constitucional, assumindo posto eminente ao lado das grandes
liberdades pblicas e dos direitos fundamentais (THOME, 2011).

1.2. Politicas socioambientais - consequéncias da modernidade

A ascensdo do pensamento ambiental trouxe consigo a necessidade de criacdo de novas
disciplinas que pudessem abordar todo seu emaranhado de relagdes, conflitos e tendéncias,
em todos os campos. A criacdo de novas disciplinas, cursos, tem sido necessarios para
entender muitos processos socioambientais relacionados a essa nova abordagem da

sustentabilidade. A disciplina de Sociologia Ambiental, por exemplo, ganha corpo a partir do
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Dia da Terra e passa a fazer um resgate historico de suas abordagens, agora com o contexto

socioambiental envolvido:

Quando o Dia da Terra inaugurou a “Década Ambiental” nos
anos 1970, os socidlogos se encontraram sem nenhum corpo
anterior da teoria ou pesquisa para guia-lo em direcdo a uma
compreenséo distinta do relacionamento entre sociedade e meio
ambiente. Enquanto cada um dos trés maiores pioneiros da
sociologia classica — Emile Durkheim, Karl Max e Max Weber
- sem sombra de ddvida tiveram uma dimensdo implicita em
seus trabalhos, isto nunca ficou em evidéncia, principalmente
por que seus tradutores e intérpretes americanos favoreceram
explicagbes de estrutura social em detrimento as fisicas e
ambientais (BUTTEL apud HANNIGAM, 2009, p. 15).

Foi o nascimento de uma nova forma de se pensar academicamente 0s problemas
socioambientais, que desde entdo vem aumentando. Atualmente essa nova abordagem tem
despertado o interesse de muitos pesquisadores e intelectuais que passam a incluir a relagédo
entre 0 homem e 0 meio ambiente como elemento de suas analises.

Giddens (1991) da uma explicacdo para esse processo de mudanca e desenvolvimento de
novos padrdes socioambientais em nossa sociedade. O autor afirma que a sociedade esta
passando por um processo de reflexividade, onde existe uma razdo entre a reflexividade e a
Modernidade. A reflexividade da vida moderna, neste sentido, “consiste no fato de que as
praticas sociais sdo constantemente examinadas e reformadas a luz de informacédo renovada
sobre estas proprias praticas, alterando assim constitutivamente seu carater” (GIDDENS,
1991, p. 45).

Assim, em vez de estarmos entrando em um periodo de pds-modernidade, estamos
alcancando um periodo em que as consequéncias da modernidade estdo se tornando mais
radicalizadas e universalizadas do que antes, a exemplo dessa nova perspectiva
socioambiental que tem influenciado as acdes do proprio Estado.

Nesse processo ocorre o que Giddens (1991) chama de “Descontinuidade”, que seria uma
ruptura com padrdes anteriores e a formulacdo de novas medidas e perspectivas. Desvencilha-
se de tipos tradicionais, mas ndo ha uma total ruptura entre 0 moderno e o tradicional, pois
tendem a uma complementaridade.

Esta € motivada principalmente pelo ritmo das mudancas que em condi¢Ges de

modernidade é extremo; através da interconexdo imposta ao globo, que faz com que as
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informacGes penetrem virtualmente por todo o planeta; e pela natureza das instituicdes
modernas, que se remodelam a partir das consequentes necessidades.

Para Giddens (1991), essa reconfiguracdo social também tem reflexos na relacdo espaco-
tempo, que a partir de elementos e sistemas simbdlicos, remodelam a vida social a partir de
uma nova relagéo entre espacgo-tempo.

Essa nova relacdo se utiliza de mecanismos de Desencaixe, como as fichas simbdlicas e
0s sistemas peritos, que funcionam como meios de garantir saldo e transferéncia de capital, e
ainda como elementos de garantia ou confianca, e 0 estabelecimento e redefinicdo das
ocupacdes humanas, essenciais para a sociedade moderna.

Esses processos levam a intensificagdo e eficiéncia do sistema econdmico, e
consequentemente de recursos humanos e naturais. EXigindo uma nova perspectiva
socioambiental, que pode ser rotineiramente alterada a luz de novas mudancas e descobertas,
ainda pelo surgimento de um redimensionamento social.

Esse redimensionamento pode levar ao surgimento de novas abordagens epistemoldgicas
e sociais, a exemplo da Cultura Ecoldgica, entendida como uma nova forma de organizagédo

simbdlica integrada a questdo socioambiental:

A cultura ambiental, em seu sentido atual, pode definir-se como
um sistema de valores ambientais que reorienta 0s
comportamentos individuais e coletivos, relativamente as
praticas de uso dos recursos naturais e energéticos. A cultura
ecoldgica promove a vigilancia dos agentes sociais sobre 0s
impactos ambientais e os riscos ecoldgicos, a organizacdo da
sociedade civil em defesa de seus direitos ambientais e a
participacdo das comunidades na gestdo de seus recursos
naturais... Desta forma, os valores que mobilizam os processos
sociais a uma gestdo ambiental do desenvolvimento, definem-se
através de racionalidades culturais que advém das formas de
organizagdo produtiva e estilos étnicos das sociedades
tradicionais, povos indigenas e comunidades camponesas
(LEFF, 2000, p. 123).

Para ser efetivamente funcional, essa reflexividade deve estar fundamentada em
principios de Diversidade cultural e de Racionalidade ambiental, e deve abordar sistemas de
praticas de producao e consumo sustentados e sustentaveis.

Dessa forma a reflexividade ambiental acabar por trazer consigo aspectos que indicam

a necessidade de se respeitar as identidades étnicas e os valores tradicionais culturais das
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populacoes alvo de medidas politicas, ao mesmo tempo em que se tem uma percep¢do mais

geral sobre os diversos aspectos socioambientais envolvidos nas politicas publicas.

1.3. Movimento socioambiental e a ambientalizacdo das instituicdes publicas

Para entendermos o processo de ambientalizacdo das agéncias responsaveis pela
reforma agréaria, € necessario entendermos o papel estratégico dos movimentos sociais
enquanto movimento ambientalista no seio das discussdes e do fazer socioambiental.

O papel dos movimentos sociais é de extrema importancia, pois estes passam a afirmar
a exercicio de racionalidades ndo hegemaénicas, que ressignificam conceitos e formas juridicas
na caracterizacdo de territorio étnicos como espaco de reproducdo cultural e preservacdo de
seus patrimdnios naturais (ACSELRAD, 2004). Na verdade sdo concepg¢des que escapam aos
paradigmas evolucionistas e economicistas, caracterizam conflitos que defendem a
apropriacdo da natureza de formas contraria a logica capitalista, apesar de dialogar com esta.

Estes movimentos partem do pressuposto de que a necessidade coletiva deve ser
levada em consideracdo na defesa de seus direitos e da preservacdo de sua ideologia e de sua
identidade étnica. H& nesse caso a disputa por territorio e formas de uso de recursos naturais e
a promocao de um discurso que se soma as preocupacdes politicas de interesses mundiais.

Com 0s movimentos sociais ndo acontece 0 mesmo que acontece com a industria ou o
com o0 comércio, que na maioria das vezes incorpora preocupacbes ecoldgicas pela
valorizacdo das capacidades adaptativas da técnica e da eficiéncia industrial, que constitui
estratégias da “modernizacdo ecologica”, e que na verdade se apresenta como uma reacao
discursiva que busca preservar a distribuicdo do poder sobre os recursos ambientais
(ACSELRAD, 2004).

Jacobi (1993) afirma que o movimento ambientalista no Brasil se intensifica a partir
da década de 1950, com as primeiras iniciativas de grupos ambientalistas. Dessa forma, em
1955 ¢é fundada a Unido Protetora do Ambiente Natural (UPAN) pelo naturalista Henrique
Roessler em Sdo Leopoldo no Rio Grande do Sul, e em 1958 € criada no Rio de Janeiro a
Fundacdo Brasileira para a Conservacdo da Natureza (FBCN) com objetivos e modo de
atuacgdo estritamente preservacionistas, que centrava suas atividades na protecdo da fauna e

da flora, com particular &nfase naquelas ameacadas de extin¢do. Na década de 1970 a FBCN
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com a colaboragdo da Unido Mundial para a Conservagdo — IUCN — e o Fundo Mundial para
Natureza (WWF) comecou um programa de financiamento em colaboracdo com agéncias
ambientais.

Esses movimentos, somados as atuais demandas socioambientais acabam por
preservar e/ou reestruturar o espaco e o territério social, demandando e revelando novas
medidas institucionais e politicas que demonstram a aceitacdo do discurso socioambiental e as
reivindicagdes sociais. Esterci e Schweickardt (2010), em relagcdo a Amaz6nia afirmam:

O territério, antes espaco fisico arbitrariamente recortado a
revelia das praticas, dos significados atribuidos ao espaco e das
necessidades de uso dos grupos sociais locais, como acontecia
nos Projetos de Assentamento, converte-se assim, em espaco de
didlogo entre diferentes agentes publicos e os sujeitos sociais
politicamente constituidos na regido, que passam a reivindicar,
a partir de seus movimentos sociais, 0 reconhecimento de
territorialidades especificas (ESTERCI & SCHWEICKARDT,
2010, p.67).

Esta atitude reflete o que Acselrad (2004) afirma quando demonstra que o que as
sociedades fazem com seu meio ambiente, ndo esta resumido apenas ao fato destes suprirem
suas necessidades materiais, mas também em projetar no mundo diferentes significados,
construindo paisagens democratizando ou segregando espacos, padronizando ou
diversificando territorio. A luta social, neste sentido vem permeada pelos conflitos e de

atitudes de mudanca. Como afirma Fernandes (1993):

A vida social é feita também de conflitos e de atitudes de
mudanga. E por isso que «perde com tanta frequéncia a sua
unidade o grupo que ndo tem inimigo». Da existéncia deste
nasce a coesao interna daquele. O conflito social é de facto algo
de inerente a prépria vida das sociedades e a sua existéncia
aparece, de ordinario, como sinal de vitalidade da atividade
coletiva. Quase sempre abre & mudanca social. Apenas as
sociedades caidas na estagnacdo veem erradicadas do seu seio
as lutas sociais. Importantes se torna, por isso, localizar os focos
de conflitualidade, que tendem cada vez mais a estender-se.
(FERNANDES, 1993, p. 790).
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Aparece hoje, como campo propicio ao surgimento dos conflitos, as reivindicacfes, 0s
antagonismos e as tensbes. E estes sdo fendOmenos que surgem em todas as atividades
humanas. Dessa forma, somente quando estdo em causa objetivos essenciais da vida e se cria
um espirito coletivo de luta, as pessoas abandonam o estado de apatia e vencem a inércia
social.

Nos sistemas sociais atuam, por isso, de forma constante, mecanismos de Socializagédo e
de repressdo, capazes de assegurar a ordem e a reproducdo da sociedade. Nesta estrutura
social, radicalmente «injusta», duas tendéncias fundamentais concorrem para o seu equilibrio:
o0 controle social e a producgéo de sentido (FERNANDES, 1993).

O conflito é um agente importante na afirmacdo da identidade. Por isso que «perde com
tanta frequéncia a sua unidade o grupo que ndo tem inimigo». Da existéncia deste nasce a
coesdo interna daquele (FERNANDES, 1993).

Para Simmel (1983) um grupo absolutamente centripeto e harmonioso, com uma uniao
pura, ndo s6 é empiricamente irreal como também ndo poderia mostrar um processo de vida
real. Simmel afirma que assim como o0 universo precisa de amor e 6dio, ou seja, de forcas de
atracdo e repulsdo para que tenha uma forma qualquer. Assim também a sociedade, para
alcancar uma determinada configuracdo, precisa de quantidades proporcionais de harmonia e

desarmonia, de associacao e competicdo, de tendéncias favoraveis e desfavoraveis:

Sociedades definidas, verdadeiras, ndo resultam apenas de
forcas sociais positivas e apenas na medida em que aqueles
fatores negativos ndo atrapalhem. Esta concep¢do comum é
bem superficial: a sociedade, tal como a conhecemos, é o
resultado de ambas as categorias de interacdo, que se
manifestam desse modo como inteiramente positivas
(SIMMEL, 1983, p.124).

Recentemente, a luta de seringueiros no Acre, significou a criacdo de um modelo de
unidade de conservacdo pelo Estado, que passa a reconhecer o papel das populacbes
tradicionais que historicamente residem no ambiente. O ano de 1985 viria a ser emblematico

NESSE Processo.

Tornou-se formalmente o inicio do processo de democratizagao
do pais ap6s vinte anos de ditadura militar. Nesse processo,
inicia-se também um amplo debate acerca dos modelos de
desenvolvimento propostos pelos militares. O documento final
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do Encontro dos Seringueiros insere-se no debate trazendo
novos elementos e uma proposta de desenvolvimento que
considerasse a realidade dos povos da Amazénia [...] O
documento final construido no Encontro e entregue ao
Deputado Ulysses Guimardes, como representante do novo
Governo, trazia as principais reivindicacdes dos seringueiros,
agrupadas em sete eixos considerados por eles os mais criticos
[...] Além do encaminhamento dessas questdes as autoridades
pedindo providéncias, o Encontro Nacional dos Seringueiros
torna-se um marco especialmente por dois fatos dele
decorrentes. O primeiro deles é a criacdo do Conselho Nacional
dos Seringueiros e o segundo a proposta de criacdo de uma
modalidade de area protegida, nos moldes das Terras Indigenas,
que viria a ser a materializacdo da Reforma Agraria dos
seringueiros. A partir de 1985, impde-se & compreensao e ao
planejamento da Amazonia, ndo s6 o conhecimento da sua
biodiversidade, plantas, animais, solos, mas o reconhecimento
de uma sociodiversidade que ia além da existéncia dos povos
indigenas (SCHWEICKARDT, 2010, p.127 - 129).

A luta dos seringueiros e a formulacdo de novos modelos de reforma agraria trazem o
reconhecimento de territérios especificos, abre campo para uma série de acOes e de
reinvindicacOes de carater particular e coletivo que possibilita a alian¢ca do movimento social,

com 0 movimento ambientalista:

A criacdo do Conselho Nacional dos Seringueiros torna-se
embleméatica porque embora tenha surgido de um conflito
classico do universo rural brasileiro, seringueiros versus patrdes
(onde poderiamos ler posseiros versus grandes proprietarios),
ela trouxe uma solucdo original para esta equacdo. Primeiro
porque o0s sujeitos sociais antes diluidos entre os demais
trabalhadores rurais, articulados por meio dos diversos
Sindicatos dos Trabalhadores Rurais espalhados pela
Amazodnia, constroem uma identidade coletiva singular. E
segundo, mas ndo menos importante, que junto com a
emergéncia dessa identidade coletiva prdpria, emergem também
novos parametros de territorializagdo a partir de seus proprios
modos de vida e de sua organizacdo para producdo numa
maneira muito particular de se relacionar com a floresta.
Demonstram uma aglutinacdo de forcas, antes ndo percebida, e
que confere a eles um espaco politico préprio, abrindo inimeras
outras possibilidades de aliancas e de recomposic¢do da equagédo
gue polariza dominados e dominantes como, por exemplo, a
alianga com o movimento ambientalista (SCHWEICKARDT,
2010, p. 129-130).
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A formulacdo de novas politicas territoriais que orientadas a partir de principios de
sustentabilidade orientam o Estado para a possibilidade de repensar suas politicas e acdes, e

elevam o reconhecimento dos direitos sociais de popula¢des tradicionais em seus territorios:

O reconhecimento de todas essas categorias sociais como beneficiarias
das acdes de reforma agréria, provocou o deslocamento na politica de
carater nacional, conferindo uma feicdo mais regional. Esse
deslocamento que ndo se daria por iniciativa dos gestores publicos
somente, se fez em fungdo da emergéncia dos seringueiros,
extrativistas e ribeirinhos da Amazonia enquanto coletividades cujas
identidades politicas se objetivavam em movimentos sociais com
caracteristicas de reinvindicacdes muito proprias, que os distinguiam
dos demais trabalhadores rurais no Brasil, e cujas formas de
organizacdo social e econdmica no espago era incompativel com a
territorializacdo que lhes impunham os planejadores oficiais.
(SCHWEICKARDT, 2010, p.313).

Essa nova abordagem que busca considerar o reconhecimento de reivindicagdes sociais,
bem como a garantia de aspectos culturais historicos e a conservacdo do meio ambiente, tem
resultado na inclusdo de Territorios Indigenas (TIs) e Territdrios Quilombolas (chamados
conjuntamente de Territorios de Ocupagdo Tradicional) como Areas de Protecdo incluidas no
Plano Nacional de Areas Protegidas (PNAP), criado pelo Brasil em decorréncia dos
compromissos assumidos pela Convencdo sobre Diversidade Biologica (CDB), como o
principal intuito de orientar aces para estabelecimento de um sistema abrangente de Areas
Protegidas, ecologicamente representativo e efetivamente manejado, integrando areas
terrestres e marinhas ate 2015 (IMAZON/ISA, 2011).

Da mesma forma, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA) tem
buscado aperfeicoar sua atuacdo de modo que a tematica socioambiental possa permear sua
politica, assim tem passado por novas reconfiguracGes quanto aos aspectos relacionados a sua
atuacdo, sobretudo na Amazbnia. A pressdo do cenario ambiental, capitaneada por
movimentos de maior valorizacdo dos povos da floresta, tendo seu apice no caso Chico
Mendes tem feito com que a politica agraria do instituto ganhe novas proporc¢des

socioambientais:

Quando o debate acerca das questBes ambientais tornou-se
proeminente, os programas relacionados a reforma agréria e a
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territorializagdo passaram a ser objeto de uma série de
questionamentos por parte das organizacGes ambientalistas e
dos Ministérios Publicos Federais que, sobretudo no Estado do
Amazonas, passaram a exigir licenciamento ambiental dos
projetos de assentamento conforme a legislagdo vigente na
época. Os questionamentos tinham como base de sustentacdo a
inadequacdo dos projetos de reforma agraria as condigdes
sociais e econdmicas da Amazonia. Alguns procuradores
federais questionavam o INCRA acerca da relagdo entre
“ganhos sociais reais” desses projetos e os “danos ambientais”
por eles causados (SCHWEICKARDT, 2010, p.311).

Exemplos como a demanda social apresentada por seringueiros ou extrativistas
multiplicam-se pelo Brasil e a agdo de instituicdes como INCRA, que reveem sua politica de
acdo, implicam inevitavelmente na transformagdo do Estado e na tomada de uma nova

consciéncia:

O processo de ambientalizacdo trouxe algumas vantagens para
0s estatutos e praticas das agencias estatais. Orgéos
responsaveis pela gestdo agraria, como o Instituo Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria — o INCRA antes efetivavam
suas politicas territoriais desconsiderando o potencial valorativo
das florestas. A posse e a propriedade da terra s6 se configurava
mediante a implantacdo de benfeitorias, 0o que significava a
derrubada da floresta, a implantacdo de projetos de colonizacdo
e assentamento, muitas vezes na contramdo das aspiracdes das
populacdes locais do interior da Amazénia. A incorporacdo da
varidvel ambiental nas a¢des de reforma agraria, especialmente
as gerenciadas pelo INCRA abrem de fato, alternativas para 0s
novos sujeitos politicos, com a criagdo de projetos de
assentamento agroextrativistas e mais recentemente com o
reconhecimento por parte do INCRA de moradores de Unidades
de Conservacdo de Uso Sustentdvel como beneficiarios das
acoes de reforma agréaria (SCHWEICKARDT, 2011, p.4).

Esta nova consciéncia € quem tem orientado a tomada de decisdo e a elaboracdo de
propostas quanto a aspectos de sustentabilidade em todos os poderes, tanto o poder
legislativo, executivo e judiciario. Esse reflexo pode ser observado na propria Constituicao
Brasileira de 1988, que passa a ser vista como uma “Constituigdo Verde”, totalmente
diferenciada das constituicdes anteriores (MOUMDJIAN, 2011).

Dessa forma, quando a sociedade exerce um poder coletivo que acarreta na mudanca de
comportamentos coletivos e do Estado, acontece o que Lopes (2004) chama de

ambientalizacdo dos conflitos sociais, um processo de internalizacdo de comportamentos e
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praticas, com relevancia as questdes socioambientais e a formulacdo de medidas que possam
considerar a importancia desses novos aspectos.

Davis (2004) afirma que esta Ambientalizacdo esta relacionada a construcdo de uma nova
questdo social, uma nova questdo publica, e isso se deve ao surgimento desse novo
comportamento global em relacdo a questfes socioambientais. Essa nova visdo do Estado ira
orientar a acdo de suas diversas agéncias e instituicdes, ja que a meio ambiente passa a ser
visto como um elemento constitucionalizado. Lopes (2004) apresenta 0s cinco principais
fatores que tem influenciado esse processo de ambientalizacdo do Estado e a ascensdo desse

novo comportamento:

1 - O crescimento da importancia da esfera institucional do meio ambiente entre 0s anos
1970 e o final do século XX;

2 - Os conflitos sociais em nivel local e seus efeitos na interiorizacdo de novas praticas;

3 - A educagdo ambiental como novo cadigo de conduta individual e coletiva;

4 — A questao da “participagao”; e a questao ambiental como nova fonte de legitimidade e

de argumentacao de conflitos.

Em relacdo ao crescimento da esfera institucional do meio ambiente entre os anos 1970 e
final do século XX, Lopes refere-se a criacdo de novas agéncias e 0rgdos responsaveis pela
elaboracao de propostas e pelo controle de questdes socioambientais, bem como de critérios
legais para o atendimento de demandas socioambientais, como o licenciamento ambiental.

Quanto a emergéncia de conflitos sociais em nivel local e seus efeitos na interiorizacao de
novas praticas, o autor se refere a casos em que a a¢do de movimentos sociais e populares tem
contribuido para a formulacdo de medidas socioambientais e de interesse coletivo,
influenciando inclusive na propria formulacao das leis federais.

Em relacdo a educacdo ambiental como novo cddigo de conduta individual e coletiva,
Lopes afirma que é esse instrumento que acaba disseminando os codigos para um
comportamento correto diante das demandas socioambientais, com certa normatizacdo de
condutas para a vida cotidiana em niveis locais e globais.

Quanto a questdo da participacdo, essa tem demonstrado a neutralizacdo dos medos
quanto as propriedades subversivas da participacao individual e tem legitimado a participacdo
popular, levando a democratizacdo das politicas publicas. Essa participacdo tem reflexo no
crescimento de movimentos sociais brasileiros surgidos nesse processo de redemocratizagao e

de luta contra o regime autoritario. O autor afirma que a eficacia dos conselhos locais de meio
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ambiente de programas das Agendas 21 locais geralmente depende da experiéncia da
participacdo politica da populacdo, de sua historia de mobilizacdo, e das suas formas
comunitérias e sindicais de participacéo.

Ja em relacdo a questdo ambiental como nova fonte de legitimidade e de argumentacédo de
conflitos, o autor nos informa como a questdo socioambiental tem ganhado forga nas
instituicOes e tem se legitimado como uma bandeira de luta permanente da sociedade.

Analisando essas proposicoes a fundo, podemos afirmar que estes comportamentos estao
relacionados a reflexividade social proposta por Giddens (1991), j& que sugerem uma
mudanca nos padrdes de comportamento da sociedade e do Estado. Essa reflexividade pode
ser estendida as agdes que sdo executadas a partir de uma consciéncia ambiental,

representando uma reflexividade socioambiental.

1.4. A ambientalizacdo do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria (INCRA)

As agéncias do Estado, organismos de administracédo direta e indireta, tendem a buscar
a legitimacédo de suas acgdes, principalmente apds a constitucionalizagdo do meio ambiente na
Constituicdo Federal de 1988, que possui um capitulo especifico para a questdo ambiental.
Em relacdo a reforma agraria, mesmo antes da promulgacdo da Constituicdo de 1988, a
questdo ambiental jA permeava algumas de suas regulamentacGes, o Estatuto da Terra de
1964, por exemplo, ja trazia consigo aspectos ambientais relevantes. No entanto ndao eram
efetivas as acdes dos 6rgaos executores para atender essas regulamentacdes.

Araujo (2006) afirma que na medida em que a politica agraria ia sendo implementada,
a variavel ambiental ia sendo negligenciada, mesmo estando presente em diversas leis
agrarias, inclusive nas mais antigas como o proprio Estatuto da Terra (Lei n°4.504 de
30/11/1964), que colocava a protecdo dos recursos naturais junto aos aspectos ecologicos e
socioambientais da propriedade como indispensaveis para a formulacdo das acdes de reforma
agraria.

A atuacdo das agéncias executoras seguia essa tendéncia, no caso do INCRA criado
em 1970 pelo governo militar, ate a década de 1990 vinha criando assentamentos

fundamentados principalmente numa visdo desenvolvimentista, voltada para a produgéo
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intensiva, sem se preocupar com 0s aspectos culturais e de sustentabilidade ambiental nos
modelos de assentamentos ateé entdo criados.

A criacdo do INCRA surgiu de propostas que se arrastavam desde a década de 1950 e
1960, quando surgiram pressdes coletivas, tais como as ligas camponesas no nordeste, e a
tomada de medidas por parte do Governo Federal, como a criacdo da Superintendéncia da
Reforma Agréria (SUPRA), combatidos pelo governo Militar, que logo entdo criou o Estatuto
da Terra (editado pela lei n° 4.504 de 1964), o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria
(IBRA) e o Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario (INDA). A partir dai o governo
criou o Primeiro Plano Nacional de Reforma Agréria, que ndo saiu do papel, e o Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA),resultado da fusdo entre IBRA e INDA
(INCRA, 2011).

A proposta de reforma agraria surgia como uma possibilidade de tornar a terra
acessivel a todos os cidaddos para que pudessem garantir sua sobrevivéncia pautada no
cumprimento da fungdo social da terra. No Estatuto da Terra, a conservagdo dos recursos
naturais ja era colocada como uma das condi¢des para que a funcdo social da terra fosse
desempenhada. No entanto, nos moldes tradicionais de implementacdo da politica agraria, as
condicdes de conservacdo ambiental eram totalmente negligenciadas, pois apesar dos diversos
instrumentos que ja consideravam a questdo socioambiental relevante, medidas para sua
implementacao ndo vinham sendo feitas.

Araujo (2006) afirma que a variavel ambiental estava incluida desde o inicio das
propostas, mas a desapropriacdo pelo descumprimento da funcdo social da terra em
decorréncia da degradacdo ambiental, por exemplo, nunca foi implementado. A autora
também revela que o Estatuto da terra, ao trazer medidas de controle ambiental, mostrava-se
também contraditério, pois trazia itens prejudiciais a0 meio ambiente, tais como a
possibilidade de uso de herbicidas, inseticidas e fungicidas.

Nessa época, o governo também criou diversos projetos voltados para a colonizacao e
desenvolvimento da Amazonia. Esses projetos ndo levavam em consideracdo caracteristicas
da regido. Essas politicas eram orientadas principalmente para o incentivo ao uso intensivo do
solo e dos recursos naturais, ou seja, ndo consideravam a questdo socioambiental como algo

relevante:

A marca dessas politicas governamentais € que eram orientadas
para o uso intensivo da terra e dos recursos naturais. Tanto os
empreendimentos agropecuarios, cujos projetos passavam pela
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Superintendéncia do  Desenvolvimento da  Amazonia
(SUDAM), quanto os projetos convencionais de assentamento
de pequenos produtores, que constituiram a meta fundamental
das politicas executadas pelo INCRA na Amazénia, desde a
década de 1970, foram, até o final dos anos 1990, desenhados a
partir do modelo de uso intensivo dos recursos naturais,
sobretudo  florestas, solo e 4gua (ESTERCI e
SCHWEICKARDT, 2010, p.61).

No caso dos assentamentos agréarios, incentivou-se a colonizagdo da regido através da
concessao de glebas de terras nas estradas federais ate entdo recentemente abertas. Santos et.
al (2011) afirmam que essa agdo consistia na transferéncia de familias exdgenas (ou
camponeses de origem europeia) para a regido, uma vez que as comunidades locais ndo
teriam condicbes para lidar com a demanda do produtivismo imposto pelo capital. A visdo
desenvolvimentista, que pretendia levar o Brasil a crescer 10 a 11% ao ano (ESTERCI e
SCHWEICKARDT, 2010) levou 0 governo a tomar medidas que recortavam a regido e ndo

levavam em conta 0s aspectos socioambientais envolvidos:

Nos anos de 1970, o Estado passou a intervir mais
sistematicamente na territorializagdo regional, primeiro, através
de politicas de incentivo a atividade agropecuéria de grande
escala e dos programas de colonizacao e, posteriormente através
de projetos de assentamento de pequenos produtores, alocados
em lotes familiares (SCHWEICKARDT, 2011, p.3).

Muitas dessas medidas protecionistas pensadas pelo governo para a regido amazonica

acabaram ndo dando certo.

Para realizar esse projeto de integracdo da Amazbnia a
economia nacional era preciso homogeneizar as formas de
dominio sobre a terra e 0s recursos naturais, ignorando ou
superando as formas construidas localmente, e a revelia do
proprio Estado, ao longo de décadas ou séculos
(SCHWEICKARDT, 2011, p. 61);
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No entanto, a partir das reivindicacdes de grupos sociais locais medidas enérgicas
voltadas para a questdo socioambiental passaram a ser formuladas. A luta dos seringueiros
que resultou na criacdo da categoria de unidades de conservagdo de uso sustentavel também
representou mudancas para novas categorias de assentamentos criadas pelo INCRA.

O insucesso dos modelos desenvolvimentistas de assentamentos formulados a partir
do governo militar, a superacdo da ideia de que a AmazOnia era um enorme vazio
demografico e ainda a pressdo ambiental que se intensificava, levou o INCRA a passar por
um processo de reflexividade ambiental, fruto desse movimento dindmico da sociedade
moderna.

Assim, a partir de 1987 o INCRA passou a criar novas categorias de assentamento,
que pudessem considerar fatores socio-historicos e culturais das populacées envolvidas. Cria,
portanto a portaria n°627/1987 a modalidade de Assentamento Extrativista - PAE (conforme
anexo A), que apos algumas revisdes passou a ser chamada de Projeto de Assentamento
Agroextrativista (PAE), em 1999 cria através da portaria n°477/1999 o modelo de Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel PDS (conforme anexo B) e em 2003, através da portaria
n°1141/2003, o modelo de Projeto de Assentamento Florestal — PAF (conforme anexo C).
Seria 0 inicio do processo de ambientalizacdo do INCRA na regido amazonica, onde sua

acdo passaria a considerar a realidade socioambiental local:

Na nova conjuntura de ampliacdo dos espagos democréaticos e
crescimento dos movimentos sociais, ganhava forca também a
orientacdo de manter areas ambientalmente protegidas, as
populacdes humanas residentes. N&o sendo essas &reas
subdivididas em lotes, preservavam-se assim as antigas
fronteiras territoriais (SCHWEICKARDT, 2011, p.4).

Na verdade, isso seria a formulacdo de assentamentos que pudessem condizer com as
demandas das populacdes extrativistas, seria a adocdo de uma modalidade em que seria
garantida a concessdo de uso e beneficios da reforma agraria a moradores que secularmente
ja habitam a regido juntamente com a ideia conservacdo ambiental. Seria 0 reconhecimento
de que essas populacGes possuem uma relagdo com o espaco, onde esse se torna lugar, o

lugar de moradia e de criagdo de sua cultura (TUAN, 1983).
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Assim, a partir das primeiras medidas mais isoladas, com alguns projetos especificos, o
INCRA institucionalizou a questdo socioambiental em 1998, quando juntamente com o
Ministério do Meio Ambiente (MMA) e o IBAMA langaram a Agenda Ambiental “Terra que
te quero verde”, com algumas diretrizes ¢ acdes para a inclusdo da agdo ambiental nos
projetos de reforma agraria (ARAUJO, 2006).

Em 2002 a INCRA também reconhece os moradores de algumas Reservas
Extrativistas (RESEX) como beneficiarios da reforma agraria; em 2004 estabelece critérios e
procedimentos ao servico do Programa de Assessoria Técnica, Social e Ambiental a Reforma
Agraria (Ates); e em 2005 estabelece critérios, procedimentos e valores para a implantacéo
de projetos de recuperacdo e conservacao de recursos naturais em areas de assentamentos da
reforma agraria.

No estado do Amazonas, a criacdo de Assentamentos diferenciados tem se realizado
desde o final da década de 80. Até marco de 2011, possuia 47 Projetos de Assentamento
Agroextrativista (PAE), 19 Projetos de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) e 1 Projeto de
Assentamento Agroflorestal (PAF), enquanto o modelo tradicional (PA) encontra-se com 35
projetos. Segundo Ronaldo Santos, chefe do setor de obtencdo de terras do INCRA
Amazonas, as principais diferencas entre os assentamentos tradicionais e 0s sustentaveis

seriam em suas palavras:

Basicamente 0s assentamentos sdo criados para que aja o
desenvolvimento da atividade agropecudria. A diferenca é que
nesses modelos sustentaveis, eles tem uma certa limitacdo de
uso, ou seja, vocé ndo pode usar, digo os assentados, ndo podem
usar de qualquer jeito, tem que seguir regras ambientais, ndo
gue os outros ndo sejam assim também, mas no caso dos lotes,
desses 3 (assentamentos tradicionais), a responsabilidade é mais
deles, dos outros ndo, é mais do INCRA ( Ronaldo Santos,
Setor de obtencéo de terras do INCRA, 2011).

Essa redefinicdo das acbGes nos leva a interpretar as novas acdes do INCRA como
relacionadas a um processo de ambientaliza¢do, que surge a partir de uma reflexividade e uma
nova racionalidade ambiental, ja que o INCRA tem reformulado suas acGes a partir das
demandas das populacbes locais e grupos organizados em niveis especificos, como a

formulacdo de projetos como PAE, PDS e PAF, e de forma geral, a partir da criagédo de
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medidas para institucionalizar a questdo ambiental, como a adoc¢do do plano de gestdo
ambiental dos assentamentos e a Agenda ambiental “Terra que te quero verde”.

Essa medidas, ao sairem do gabinete institucional e serem colocadas em pratica
encontram especificidades que indicam a necessidade de redimensionamento de determinadas

itens, como sera discutido no ultimo capitulo.

1.5. A ambientaliza¢édo da secretaria de patriménio da unido — SPU

A lei 601 de 18/09/1850, conhecida como a Lei de terras, teve como objetivo estabilizar e
disciplinar o regime juridico aplicavel as terras publicas no Brasil, as quais até entdo
encontravam-se em um estado cadtico que se agravava desde a coloniza¢do portuguesa,
quando o Império transferia 0 dominio de terras através de cartas e sesmarias a terceiros.
Como forma de cumprir as tarefas estabelecidas, essa lei também cria, no seu artigo 21, a
Reparticdo Geral de Terras Publicas, entdo regulamentada pelo Decreto n° 1.318, de 30 de
janeiro de 1854.

Apos a proclamacdo da Republica, criou-se um novo 6rgéo, pela Lei n® 2.083, de 30 de
julho de 1909, para cuidar das terras publicas, denominado Diretoria do Patrimdnio Nacional.
No curso do tempo, novas denominagdes foram se sucedendo: Diretoria do Dominio da Unido
(Decreto n° 22.250/1932), Servico do Patrimdnio da Unido (Decreto-lei n® 6.871/44). E, por
forca do Decreto n® 96.911, de 03 de outubro de 1988. Com a alteracdo em lei ocorrida em
1999, que dispBe sobre a estrutura da Presidéncia da Republica e seus Ministérios, a SPU
passa a fazer parte da estrutura do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG)
(SPU, 2013).

Assim, hoje a Secretaria do Patrimdnio da Unido (SPU) é um orgdo ligado ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo do Governo Brasileiro, e estd estruturada
em um orgdo central, localizado em Brasilia, com 27 Geréncias Regionais localizadas nos 26
estados brasileiros e no Distrito Federal, sendo o érgdo responsavel por administrar, fiscalizar
e outorgar a utilizacao, nos regimes e condicdes permitidos em lei os iméveis da Unido.

O processo de ambientalizagdo da SPU inicia-se a partir de 2003, quando o Governo

Federal assumiu o desafio de reformular a gestdo do patriménio da Unido, que seguia uma
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I6gica voltada prioritariamente para a arrecadacdo de receitas patrimoniais, em direcdo a
buscar, essencialmente, o cumprimento da funcdo socioambiental da propriedade publica, de
acordo com a Constituicdo Federal.

Assim, em 2003, através de um grupo de trabalho interministerial, a SPU define um
conjunto de principios, diretrizes e apoio a programas governamentais que passam a compor
a Politica Nacional de Gestdo do Patrimdnio da Unido (PNGPU).

Dentre os principios da PNGPU destaca-se a garantia do cumprimento da funcéao
socioambiental do patriménio da Unido, ressaltando a articulacdo as politicas de inclusdo
social e o equilibrio com a funcdo arrecadadora; Sendo suas diretrizes: o apoio as politicas
publicas de inclusdo sécio-territorial dos Estados e Municipios, a regularizagdo fundiaria, com
ampliacdo da escala das acGes desenvolvidas, emissao de titulos e identificacdo e demarcacao
de todas as areas prioritarias para regularizacdo; A¢des de desenvolvimento local, por meio da
adequada destinacdo de bens publicos para apoio a projetos com essa finalidade; provisdo
habitacional com a destinacdo de areas da Unido para habitacdo de interesse social; apoio a
politicas sociais.

Dentre as acOes de apoio a programas governamentais destacam-se a Reforma Agraria,
por meio de acdes articuladas com o INCRA,; Inclusdo Social, apoiando, principalmente,
projetos de comunidades quilombolas, ribeirinhos, indigenas, programa Bolsa Familia,
Territorios da Cidadania, entre outros; e a Preservacdo ambiental, privilegiando o Plano
Amazonia Sustentavel (PAS), a Revitalizacdo do Rio Sdo Francisco, o Projeto Nossa Varzea e
0 Projeto Orla;

Com essas propostas, a Politica Nacional de Gestdo do Patriménio da Unido (PNGPU)
influencia diretamente a formulagcdo de novos instrumentos juridicos que passam a nortear as
acbes da SPU, com o artigo 1° da Portaria n: 232/2005 (Regimento Interno da SPU) que

informa que cabe a SPU:

Administrar o patrimdnio imobiliario da Unido, zelar por sua
conservacdo e formular e executar a politica de gestdo do
patrimdnio imobiliario da Unido embasada nos principios que
regem a Administracdo Publica, de modo a garantir que todo
imével da Unido cumpra sua fungdo socioambiental em
equilibrio com a funcéo de arrecadacdo (BRASIL, 2008).
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O Artigo 30 do Decreto n° 6.081, de 12 de abril de 2007, também determina que
compete & SPU administrar o patrimdnio imobiliario da Unido e zelar por sua conservacao;
adotar as  providéncias necesséarias a regularidade dominial desses bens; proceder a
incorporacdo de novos imdveis ao patriménio da Unido; autorizar a sua ocupacgdo, na forma
da lei; estabelecer as diretrizes para a permissdo de uso; promover a doacdo ou Cessao
gratuita, quando presente o interesse publico; proceder a demarcagdo e identificacdo dos
imoveis; entre outros (BRASIL, 2008).

Dessa forma, com base nas diretrizes de governo, foi construida uma nova missao
institucional da SPU: “Conhecer, zelar e garantir que cada imovel da Unido cumpra sua
funcdo socioambiental, em harmonia com a fungdo arrecadadora, em apoio aos programas
estratégicos para a Nacao” (BRASIL, 2008).

Coma Lei 11.952 de 25 de junho de 2009 é facultado a SPU e também ao Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA) a possibilidade de proceder com a regularizacéo
fundiaria em areas rurais na Amazonia Legal mediante alienacdo? ou concessdo de direito real
de uso nas areas ocupadas que abranjam parte ou a totalidade de terrenos de marinha, terrenos

marginais ou reservados, seus acrescidos ou outras areas insuscetiveis de alienacao:

Preenchidos os requisitos previstos no art. 50, 0 Ministério do
Desenvolvimento Agréario ou, se for o caso, o Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo regularizard as éareas
ocupadas mediante alienacdo (Art. 60 da Lei n® 11.952 de 25 de
junho de 2009).

As areas ocupadas que abranjam parte ou a totalidade de
terrenos de marinha, terrenos marginais ou reservados, Seus
acrescidos ou outras areas insuscetiveis de alienacdo nos termos
do art. 20 da Constituicdo Federal, poderdo ser regularizadas
mediante outorga de titulo de concessdo de direito real de uso
(Art. 4°. Paragrafo 1° da Lei n° 11.952 de 25 de junho de 2009).

2 Termo juridico utilizado para a transferéncia do dominio de coisa ou gozo para outrem. Significa transferir,
passar para outrem o dominio de coisa ou 0 gozo de determinado bem, assim como as terras de varzea que sao de
dominio da Unido (www.jusbrasil.com.br, 2013).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art20
http://www.jusbrasil.com.br/
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Finalmente, o Decreto 7.675 de 21 de janeiro de 2012° aprova e estabelece a
estrutura regimental do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, nos seus
artigos 39, 40, 41, 42 e 43, designa as competéncias e a estrutura organizacional da SPU.

Dentre esses artigos, destaca-se 0 Artigo 1° que estabelece que cabe a SPU integrar a
Politica Nacional de Gestdo do Patrimbénio da Unido com as demais politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento sustentavel.

O Artigo 43° estabelece que cabe ao Departamento de Destinacdo Patrimonial a
competéncia de  coordenar, controlar e orientar as atividades relacionadas com o
desenvolvimento de acdes e projetos voltados a destinagdo, a regularizacdo fundiaria, a
normatizacdo de uso e & anélise vocacional dos imdveis da Unido.

Agenor, chefe de divisdo de regularizacdo fundiaria da SPU no Amazonas, explica

essas mudangas:

A SPU tem 157 anos, a SPU é uma das secretarias mais antigas
do governo federal, e antes ela estava alocada [...] junto com a
receita federal [...] Entdo nds estdvamos alocados em outro
ministério, e foi se eu ndo me engano em 2007, nds viemos para
0 ministério de planejamento, orcamento e gestdo (Agenor
chefe de divisdo de regularizagdo fundiaria da SPU, dezembro
de 2012).

Com a Lei 11.952 de25 de junho de 2009 e o Decreto 7.675 de 21 de janeiro de 2012,
o governo define legalmente o carater socioambiental da SPU e a possibilidade de
regularizacdo fundidria em terras publicas a moradores que historicamente residem nestas
areas, a exemplo de experiéncias que vinham sendo postas em pratica desde 2003, no

Estado do Para, como sera discutido mais adiante.

1.6. A natureza juridica das terras de varzea e a regularizacdo fundiaria de

camponeses ribeirinhos na Amazonia

® Esse decreto revoga o Decreto 7063 de 13 de janeiro de 2010, traz poucas alteragdes ao texto geral , e nenhuma
alteracdo aos textos referentes a SPU.
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O ecossistema de varzea € um ecossistema formado por planicies aluviais com a maioria
de suas areas sujeitas a inundacdes anuais de largura muito variavel. A area total de varzea
em territério brasileiro é estimada em 65 mil km2, o que representa 1,5% da planicie
amazonica (PORRO, 1995).

Na Amazbnia grande parte das varzeas estdo situadas nos leitos dos rios Amazonas e
Solim@es, que junto com seus principais tributarios, o Madeira, Purus, Jurua e Japurad séo
férteis por receberem grande carga de sedimentos provindos dos Andes. Esses rios sdo
relativamente ricos em sedimentos inorganicos pouco lixiviados e eletrélitos capazes de
incentivar a liberacdo de importantissimos nutrientes vegetais(COSTA e INHETVIN, 2007).

O ciclo biolégico na varzea depende do regime fluvial das aguas, que comeca a subir em
novembro, atingindo o climax de maio a junho, diminuindo a partir de agosto e atingindo o
nivel minimo em outubro. Nesse periodo ocorre a retragdo das aguas nas partes mais baixas
da varzea, que normalmente ficam longe dos rios. Esta retracéo cria lagos interiores que retém
a fauna aquéatica em lagos que viabilizam e intensificam as atividades de caca e a pesca,
tornando a regido de varzea bastante produtiva (PORRO, 1995). A vegetacdo de varzea é
bastante rica devido a fertilidade dos rios de &gua branca e aos sedimentos aluviais por eles
transportados, sendo por isso area de grande potencial para a agricultura. E considerado um
ecossistema altamente sensivel por representar uma regido de equilibrio entre o ecossistema
aquatico e o ecossistema terrestre (COSTA e INHETVIN, 2007).

Devido a sua rica biodiversidade, e por estar situado junto aos grandes rios do Amazonas,
este ecossistema sempre representou grande valor socioambiental, servindo de moradia e
ambiente de reproducdo de comunidades historicamente remotas e contemporaneas que como
forma de sobrevivéncia instalaram-se nas margens desses rios.

Juridicamente podemos entender estas areas como o leito maior sazonal do rio, que é
definido pelo art. 2° letra ¢ da Resolugdo CONAMA n° 004, de 18 de setembro de 1987
como sendo “ a calha alargada ou maior de um rio, ocupada nos periodos anuais de cheia”

(figura 10).
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| Alveo, leito.

] Calha alargada ou maior do rio, lago, igarapé, parana ou furo.

Figura 10. A calha alargada do rio, caracteristica juridica da varzea.
Fonte: SOARES, 1977, apud BENATTI, 2004.

Assim, as atividades de regularizacdo fundiaria dos camponeses que historicamente
residem essa regido deve ser orientada a partir do entendimento de sua dominialidade, atraves
da compreensdo dos instrumentos juridicos relacionados aos recursos hidricos e ao leito
maior do rio.

A constituicdo de 1988 reconhece a agua como um bem publico, pertencendo a Unido
“os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que banhem
mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio
estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais” (artigo
20, III), e como pertencente aos Estados “as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes,
emergentes e em deposito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da
Unido” (artigo 26, I).

Dessa forma, a dominialidade da vérzea é publica de uso comum®, podendo ser da
Unido ou dos Estados federados dependendo da propriedade das aguas. Se as aguas
pertencerem a Unido, a varzea sera federal, se for estadual a varzea sera estadual, pois o leito
alargado do rio segue a mesma natureza do dominio das aguas (BENATTI, 2004).

As terras de varzea enquanto bem publico de uso comum, ndo se confunde com as

terras devolutas,” pois tem uma destinacdo que é dar suporte & 4gua. Nestas também nio

* Os bens de uso comum do povo sdo as coisas publicas utilizadas por todos, voltadas para fruicdo coletiva, mas
insuscetiveis de apropriacdo individual, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas (Cadigo Civil, artigo 98, ).
® Estas sdo entendidas como bens dominicais, aqueles bens que ndo estdo destinados nem a uma finalidade
comum e nem a uma finalidade especial. Bens dominicais, também chamados patrimoniais, sdo aqueles sdo bens
publicos utilizados para satisfazer os fins pablicos, com a possibilidade de serem utilizados em qualquer fim
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incidem 4reas de preservacdo permanente®terreno da marinha ou terreno marginal
(BENATTI, 2004).

Historicamente as varzeas vinham sendo ocupada sem que houvesse critérios legais
sobre seu ordenamento, no entanto a partir das a¢cdes de mudanca nos padrdes de atuacdo da
Secretaria de Patriménio da Unido (SPU) e do INCRA, abre-se um precedente para que as
terras localizadas em areas de varzea pudessem atender ao critério da funcdo social da
propriedade pelo Estado.

Com o processo de ambientalizacdo do INCRA e da SPU, ocorre uma abertura legal para
0 reconhecimento dos ocupantes de varzea a partir de critérios especificos. Essa mudanca
comeca a se desenhar a partir de 2003quando no estado do Pard, um programa coordenado
pelo INCRA e pela SPU/PA buscou o reconhecimento da posse de aproximadamente 500
ilnas, exploradas secularmente por populacGes tradicionais ribeirinhas que viviam
basicamente da pesca e do extrativismo.

Intensificado a possibilidade de reproducdo da proposta, em janeiro de 2005, o Pro
Véarzea/IBAMA apresentou ao INCRA e a SPU uma proposta de regularizacdo fundiaria da
varzea, por meio do estabelecimento de contratos de concessdo de uso coletivo do territério
com as associacOes de moradores. A terra continuaria sendo da Unido, mas a SPU repassaria
ao INCRA a competéncia para legalizar a posse das populagdes locais e proceder com 0s
projetos de reforma agraria (BRIANEZI, 2006).

A partir de entdo se cria 0 Acordo de Cooperacdo Técnica entre a SPU e 0 INCRA,
publicando-se a Portaria SPU N° 284/2005, que cria 0 Termo de Autorizacdo de Uso (TAUS)
(conforme anexo D) para a legalizacdo de atividades tradicionais tipicas da Amazbnia
(desbaste de acaizais, colheita de frutos, manejo de outras espécies).

Em 2007 o governo promulga a Lei N° 11.481/2007 aprovada por unanimidade no
Congresso Nacional e que traz como inovacdo a aplicacdo da Concessdo de Direito Real de
Uso (CDRU) para uso sustentavel das varzeas e preservacao das comunidades tradicionais.

O INCRA passa entdo a pensar em modelos sustentaveis para a varzea, e estabelece o
Projeto de Assentamento Agroextrativista, criado pela Portaria - INCRA 627/1987,com base

nos modelos das Reservas Extrativistas (RESEX), como o ideal para a regularizacdo dos

diferentemente dos bens de uso comum e de uso especial, os bens dominicais sdo passiveis de alienacdo e
constituem o patrimdnio das pessoa juridicas de direito publico. Os bens de uso especial sdo aqueles cuja
utilizacdo nédo é facultada a todos indistintamente, pois sdo destinados a fins administrativos, especialmente a
execucdo de servicos publicos, e por isso mesmo sdo considerados instrumentos desses servigos (Cddigo Civil,
Art. 98, L1I, 11).

®A APP e a varzea ocupam espagcos distintos, e ndo se pode afirmar que a APP incide no leito maior sazonal do
curso d’agua (Benatti, 2004).
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tradicionais moradores de varzea, o que se via era um verdadeiro processo de ambientalizacdo
do Estado (SCHWEICKARDT, 2010).

Para a SPU a regularizacdo fundiaria na varzea representa uma agdo que permite ordenar
as ocupacdes irregulares na varzea e permite 0 acesso dos moradores a financiamentos e

outros programas governamentais:

Olha existe uma série de documentos nulos ou anulados ai em
cima, entdo tem uma bagunga ai documental. Entdo uma das
coisas que nos estamos fazendo é acertando tudo isso. Passa na
varzea, cancela tudo em cartorio, e distribuindo nosso titulo que
é o correto que € 0 TAUS — Termo de Autorizacdo de Uso
Sustentavel. Por qué? O que nos estamos titulando hoje? Quem
na terra vive, ou da terra retiram o sustento da sua familia, isso
esta dentro da lei, 11.952, que ela é que regula a acdo da SPU e
o do Terra Legal, um programa que esta dentro do MDA —
Ministério do Desenvolvimento Agrario. No caso nos
trabalhamos pelo programa nossa varzea de cidadania e
sustentabilidade, é esse programa que ordena o0 nosso trabalho.
A grande importancia desse programa € levar a cidadania para
aquela populacdo que esta ali abandonada, que hoje eles nédo
existem, e eles ndo possuem acesso aos beneficios publicos,
principalmente os beneficios federais, e com esse trabalho da
SPU traz eles ao acesso a todos esses beneficios, todos os
beneficios do governo federal, inclusive do INCRA, do MDA,
do MMA, MDS, que é o bolsa verde, PRONAF. E possibilidade
para eles acessaremos beneficios, por exemplo, é comprovante
para aposentadoria, as mulheres que tem filho passam a ter
acesso a auxilio maternidade, isso ai € um divisor de aguas.
Sem contar que eliminam os conflitos agrarios que existem.
Que tem aqueles que se dizem donos, chegam na &rea se
dizendo donos, se valendo de uma protecdo de gangster, vamos
dizer assim né? E comecam a cobrar arrendo, de uma populagéo
que esta ali a muitos anos, ai quando vocé titula, ai acaba tudo
isso (Agenor chefe de divisdo de regularizacdo fundiéria da
SPU, dezembro de 2012).

O processo de regularizacdo precisa passar por etapas especificas, e a comprovacao de

moradia no local é fator essencial para que se receba o TAUS:

Nos trabalhamos com as familias tradicionais, de baixa renda. E
nos fazemos sempre uma audiéncia publica, fazemos um
cadastro dos interessados, depois fazemos uma vistoria, pra
evitar especulacdo imobiliaria, essas coisas. Entdo, se uma
pessoa diz que mora, entdo vamos |4, cadé a sua casa? Eu
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quero ver. Diz que planta, cadé seu plantio? V&, vamos
realmente casa por casa. De acordo com a lei ele tem que provar
tempo de posse, que é um ano, um més e um dia. No minimo
seriam 250 metros gquadrados que sdo aquelas casas que estdo
dentro da comunidade, que tem uma casinha do lado da outra.
Ou um modulo fiscal, maximo, de forma gratuita, por que
acima de 1 modulo fiscal ja € oneroso. Existe uma taxa anual e
ai normalmente ja ndo sdo mais populacdo tradicional, ja sdo
latifundiarios na verdade nos regularizamos todo mundo, existe
instrumento, ferramenta pra regularizar todo mundo. Tem que
provar que possui a posse, isso é muito importante ( Agenor
chefe de divisdo de regularizacdo fundiaria da SPU, dezembro
de 2012).

A acdo do INCRA nas areas de varzea também € uma inovacdo, pois atuando no processo
de regularizacdo fundiaria com a SPU, abre um precedente para a criacdo de projetos de
Assentamento nessas areas, obviamente que seguindo a critérios socioambientais, conforme

as mudancas no padrédo de atuagédo dessas instituicdes, como afirma Agenor:

O papel do INCRA ¢ reforma agraria, e da SPU é regularizacdo
fundiaria. S6 que pra acontecer a reforma, primeiro tem que
acontecer a regularizacdo, entende ela vem na frente, que a SPU
pode executar direto, ou INCRA pode executar pela parceira
INCRA/SPU (Agenor chefe de divisdo de regularizacdo
fundiaria da SPU, dezembro de 2012).

Dessa forma, a partir do processo de ambientalizacdo das agéncias, que passam a
acontecer a partir da intensificacdo as discussdes socioambientais, a SPU e o INCRA passam
a executar acGes voltadas para o valor social da propriedade e o reconhecimento das
populacdes que historicamente residem nesses espacos, a exemplo do Projeto de
Assentamento Agroextrativista implantado na Ilha do Baixio. Nota-se neste sentido, como ja
citado anteriormente, que o INCRA rever seus modelos de Assentamento criados para atender
as demandas socioambientais e dessa forma utilizar modelos pré-existentes para atender as

regibes de varzea.
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CAPITULO Il

SANTA LUZIA DA ILHA DO BAIXIO — MODO DE VIDA E CAMPESINATO NA
VARZEA DO BAIXIO

2.1. Memodria, Identidade e Campesinato na VVarzea da llha do Baixio

Compreendendo a necessidade de entendimento das modificagdes sociais decorrentes
do Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE), buscou-se a partir das ideias de
Halbwachs (2006) e Pollak (1992) o entendimento sobre memoria social e coletiva como
arcabouco tedrico que pudesse orientar a interpretacdo dos aspectos historicos de formagéo da
cultura e da identidade local para entéo se entender as modifica¢Ges decorrentes do PAE.

Além disso, procurou-se compreender as dindmicas sociais em Santa Luzia a partir de
uma racionalidade camponesa, pois como afirma Wanderley (1996), para além da garantia da
sobrevivéncia no presente, as relagdes no interior da familia camponesa tem como referéncia
0 horizonte das geracdes, isto €, um projeto para o futuro (WANDERLEY , 1996).

Neste sentido, entende-se que 0 homem enquanto ser social traz consigo aspectos que
fogem aos determinismos geogréaficos e bioldgicos, de forma que as diferencas genéticas e as

limitacGes ambientais ndo sdo determinantes das suas diferencas culturais:

As diferencas existentes entre 0s homens, portanto, ndo podem
ser explicadas em termos das limitagdes que Ihes sdo impostas
pelo seu aparato bioldgico ou pelo seu meio ambiente. A grande
qualidade da espécie humana foi a de romper com suas proprias
limitagbes: um animal fragil, provido de insignificante forca
fisica, dominou toda a natureza e se transformou no mais
temivel dos predadores. Sem asas, dominou 0s ares; sem
guelras ou membranas proprias, conquistou os mares. Tudo isto
porque difere dos outros animais por ser 0 Unico que possui
cultura. Mas o que é cultura? (LARAIA, 1999, p.24).

A cultura é um fendmeno que possui causas e regularidades, um longo processo
acumulativo, que reflete ao homem o conhecimento e a experiéncia adquiridas pelas

numerosas geracoes que o antecederam (LARAIA, 1999).
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A identidade traz a tona esses elementos culturais, pois é permeada e preenchida por
simbolos, costumes, formas de relacdo social e formas de apropriacdo do espaco que sdo
determinadas por esse passado intrinseco a espécie humana.

A memodria social neste sentido pode realcar elementos historicos que conformam
acultura do homem e representam sua identidade. Esta identidade ndo é estanque e esta sujeita
a variagdes a partir do momento que novos elementos passam a fazer parte de seu cotidiano e

da cultura do homem:;

Tornamo-nos conscientes de que o “pertencimento” e a
“identidade” ndo tém a solidez de uma rocha, ndo sao
garantidos por toda a vida, sdo bastante negociaveis e
revogaveis, e as decisdes que o préprio individuo toma, os
caminhos que percorre, a maneira como age — sdo fatores

cruciais tanto para o “pertencimento” quanto para a
“identidade” (BAUMAN, 2005, p.17).

As “identidades” flutuam no ar, algumas de nossa propria
escolha, mas outras infladas e lancadas pelas pessoas em nossa
volta, e é preciso estar em alerta constante para defender as
primeiras em relacdo as ultimas (BAUMAN, 2005, p.19).

Assim, a identidade é entendida como um conjunto de significados partilhados ligados
a sistemas culturais especificos e que esta sujeita a variagcbes em virtude do processo dinamico
e das redes de relacbes presente nas sociedades humanas. Também pode ser entendida como
um elemento de coesdo do grupo, em que se partilham significados e estratégias comuns, que
implica no reconhecimento de que € apenas por meio da relacdo com o Outro, da relagdo com
aquilo que nao é, com precisamente aquilo que falta, com aquilo que tem sido chamado de seu
exterior constitutivo, que o significado “positivo” de qualquer termo ¢ assim, sua “identidade”
pode ser construida (HALL, 2000).

A identidade pode funcionar ao longo de toda a sua histéria, como ponto de
identificacdo e apego devido a sua capacidade para excluir e deixar de fora, e de transformar o
diferente em exterior e de interiorizar elementos que sdo importantes para a manutencdo do

homem enquanto ser social e organico.
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Estabelecidas as formas como se processam a cultura e a identidade, podemos pensar
na memaria social como em sistema de construcdo e reconstrugdo do passado que pode

revelar elementos importantes sobre o modo de vida de determinada sociedade:

Podemos dizer, em todos os niveis, que a meméria € um
fendmeno construido social e individualmente, quando se trata
da memoéria herdada, podemos também dizer que ha uma
ligacdo fenomenoldgica muito estreita entre a meméria e o
sentimento de identidade (POLLAK, 1999, p.204).

N&o basta reconstruir pedago a pedago a imagem de um
acontecimento passado para obter uma lembranca. E preciso
que esta reconstrucdo funcione a partir de dados ou de nogoes
comuns que estejam em nosso espirito e também no dos outros,
porque eles estdo sempre passando destes para aquele e vice-
versa, 0 que sera possivel somente se tiverem feito parte e
continuarem fazendo parte de uma mesma sociedade, de um
mesmo grupo. Somente assim podemos compreender que uma
lembranga seja ao mesmo tempo reconhecida e reconstruida
(HALBWACHS, 2006, p.39).

Dessa forma é necessario também entendermos que a memoria social é constituida por
pessoas e personagens, e dessa forma o relato de uma pessoa pode apresentar personagens
realmente encontradas no decorrer da vida, personagens frequentadas por tabela,
indiretamente, mas que, por assim dizer, se transformaram quase que em conhecidas, e ainda
personagens que ndo pertenceram necessariamente a um espaco-tempo pré-determinado, mas
gue possuem papel importante na construcao de uma identidade social (POLLAK, 1992).

A memoria social na Ilha do Baixio traz elementos importantes para o entendimento
de sua historia, da forma de vida cotidiana e das recentes modificacdes que mesmo recente se

misturam ao imaginario e se ressignificam diante da existéncia humana.

2.2. “E vi um lugar bonito e me animei né, pra trabalhar [..]"”

7 Sr. Jodo Lula, 89 anos, novembro de 2011
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Locais muito longinquos, fora do espaco-tempo da vida de uma pessoa, podem
constituir lugar importante para a memoria do grupo, e, por conseguinte da propria pessoa,
seja por tabela, seja por pertencimento a esse grupo (POLLAK, 1992).

Os relatos a seguir nos ddo uma dimensdo do processo historico de surgimento da
comunidade de Santa Luzia da Ilha do Baixio a partir do momento em que 0s irmdos Jodo
Alves dos Santos e José Alves dos Santos, de origem nordestina, chegaram a Ilha do Baixio.

O Sr. Jodo, que até dezembro de 2012° era o morador mais antigo da Ilha do Baixio,

relembra 0 momento em que seus pais resolveram vir morar no Amazonas:

No6s viemos, eu vim, meu finado meu pai, a finada minha mae
ja tinha morrido em 1932. Ai ficou eu, ainda tinha sete irmao
homem e duas mulher. Todo mundo vieram, quer dizer, todos
ndo vieram porque um casou-se e ficou la e ndo quis vir. Ai
teve um outro que casou, mas acompanhou no6s. Nds era uma
familia s6, era s6 numa, numa familia, unida assim, de parente.
Ja tinha outros conhecidos que vieram de la com nés, mas nao
era parente ndo. Ai nds viemos, tipo, num navio so, de la do
Ceara pra ca. Nao foi muito longe ndo, mas também néao foi
muito perto. N6s saimos e la do Ceara, passamos ho Maranhao,
ai do Maranhdo fomos pra Belém. De Belém nds ficamos la
hospedado. Ai o navio veio embora pra ca pro Amazonas. Mas
um destes irmdos, gque tinha casado e familia também. Eles
adoeceram, e ndo podia viajar. Ai nds ficamos esperando eles.
Até o dia em que ele tiveram alta, ai n6s seguimos de Belém
pra ca, pro Amazonas. Ai foi assim. Ai chegamos aqui e nds
ficamos. (Sr. Jodo Lula, 89 anos, novembro de 2011).

O relato do Sr. Jodo demonstra uma acdo muito comum na época, quando muitos
migrantes de outros estados, especialmente nordestinos vinham para a regido amazdnica em
busca de trabalho e melhorias das condicGes de vida. O trabalho realizado era voltado para a
extracdo e processamento do latex ou o cultivo de Juta e Malva, o Sr. Jodo chegou a exercer

os dois trabalhos, e relata que trabalhou mais intensificamente no cultivo de Juta e Malva:

Eu trabalhei na borracha, trabalhei, mas ndo trabalhei assim. Eu
trabalhava cortando borracha, mas ndo foi como um seringueiro
ndo. Mas igualmente como se fosse, porque naquele tempo era
0 tempo da borracha mesmo. Mas eu ndo cheguei para ir pra |4,
pro Acre. Eu fiquei aqui mesmo, no baixo amazonas. Dai eu

80 Sr. Jodo Lula faleceu em dezembro de 2012
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fiquei trabalhando na juta. Eu fiquei 40 anos trabalhando na juta
aqui no Parand do Araca (Sr. Jodo Lula, 89 anos, novembro de
2011).

Sobre a sua chegada a Ilha do Baixio, o Sr. Jodo Lula esclarece:

Ai eu me casei, ai no Parana do Aracé ai eu vim me embora pra
ca. Eu vim fazer uma vista pro um irmdo que ja& morava aqui.
Aqui mesmo, encostadinho nessa outra casa do lado de 4. Ai eu
fui fazer um rogado 4, que era para plantar juta. E esse rogado
eu amolei o ferro serra, pra troca... para termina de arribar o
mato 4. Ai, minha esposa queria vir para cad. A mde dela, aqui
pro Baixio. Ai eu digo: eu vou com vocés também. Eu gostei
daqui, da localidade. Meu irmdo ja tinha trabalhado parece que
um més e pouco ai. E vi um lugar bonito e me animei né, pra
trabalhar (Sr. Jodo Lula, 89 anos, novembro de 2011).

Essa acdo, revela a forma de reproducdo do campesinato na Ilha do Baixio que se

afirma através da agricultura camponesa tradicional que por sua vez se concretiza sobre a
relacdo entre propriedade, trabalho e familia (WANDERLEY, 1996).

O Sr. Jodo, assim como o Sr. José chegaram e se estabeleceram na ilha buscando

novas oportunidades para si e seus familiares, dessa forma iniciaram a comunidade de Santa

Luzia fundados no trabalho , na propriedade e na familia, uma caracteristica central da

associacdo camponesa:

Um dos eixos centrais da associacdo camponesa entre
familia, producdo e trabalno é a expectativa de que
todo investimento em recursos materiais e de trabalho
despendido na unidade de producdo, pela geracdo
atual, possa vir a ser transmitido & geracdo seguinte,
garantindo a esta, as condicbes de sua sobrevivéncia.
Assim, as estratégias da familia em relagdo a constituicdo do
patriménio fundiario, & alocacdo dos seus diversos membros
no interior do estabelecimento ou fora dele, a intensidade
do trabalho, as associacdes informais entre parentes e
vizinhos, etc., sdo fortemente orientadas por este
objetivo a médio ou longo prazo, da sucessdo entre geracoes
(WANDERLEY, 1996, p.4).

Nota-se que ja estavam acostumados como ritmo sazonal da varzea, visto que as

demais localidades que chegaram a morar no Amazonas, também estdo localizadas em regifes
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de varzea, que segundo Witkoski (2010), a terra de varzea é um substrato tanto da floresta
como da agua, e as riquezas que ela guarda sdo valorizadas como um patriménio que cria as
condicBes para que o homem e a familia que nela habita, aparecam como trabalhadores desta
unidade de producdo. Logo, sem a enchente e a cheia que a fertilizam, e sem a vazante e a
seca, que propiciam as condi¢des para que a terra seja fecundada, as varzeas como terras de
trabalho ndo seriam possiveis.

Raimundo Lula, filho mais velho do Sr. Jodo contribui para a informacdo da chegada

de seus familiares a llha do Baixio, ele mesmo veio junto, estava com 6 meses de idade:

A sogra morava. A mamde falou para ele (seu pai, Seu Jodo)
vir. Ai ele ficou por ali e disse “eu vou também”. Ai veio os trés
né? Veio a mamde, veio a sogra e ele. E veio visitar minha tia
que ja morava aqui. Eu vim também né? S6 que eu estava muito
novinho, eu estava com 6 meses. Ai vieram e deste passeio
ficaram (risos). N&o faz muito tempo ndo, apenas 64 anos!
(Raimundo Lula, 64 anos, filho mais velho do Sr. Jodo Lula,
agricultor, morador da Ilha do Baixio e Delegado local do
Sindicato de Produtores Rurais de Careiro, Manaus e Iranduba,
novembro de 2011).

Segundo Pollak (1992) Acontecimentos, personagens e lugares, conhecidos direta ou
indiretamente, podem obviamente dizer respeito a acontecimentos, personagens e lugares
reais, dessa forma é comum na fala de muitos camponeses a informacgéo de que a chegada do
Sr. Jose Lula e do Sr. Jodo Lula deu inicio ao processo de formacao do primeiro povoado na
Ilha do Baixio na década de 1940:

O Raimundo (Raimundo Lula) e o avb do Nei. Eles dois é que
sdo os veteranos daqui. O velho (o Sr. Jodo Lula)é um dos
primeiros moradores, e 0 Raimundo, é um dos, depois do velho,
desses mais novos que tem ai, é dos mais antigos, sessenta e
poucos anos de Baixio. Eu nasci no Careiro da Varzea. Eu vim
ja com cinco anos(Deca, presidente da comunidade da Santa
Luzia da llha do Baixio e representante dos assentados do PAE
da Ilha do Baixio, novembro de 2012).

Quem fez isso aqui, foi o finado Zé Lula, era o sogro da
Angela. Quando eu cheguei pra cé ja tinha a lgreja, o campo,
mas nao era assim animado como é hoje em dia ndo. N&do vinha
time assim de fora, s6 mesmo os times dos interior que ainda
vinham jogar. Ah mas agora ndo, vem de Manaus, vem esses
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outros times jogar aqui, tem esses nossos campeonatos todos 0s
anos. Mas eu me dei bem aqui gragas a Deus até hoje... (Dona
Vita, 75 anos, moradora antiga da llha do Baixio, Abril de
2012).

Trés familias foram as principais responsaveis pelo adensamento populacional na Ilha
do Baixio a Familia do Sr. José e sua esposa Maria Jardelina, o Sr. Jodo e sua esposa Maria da

Gloria e a Familia de Dona Vita e o Sr. Santiago. Dona Vita relata sua chegada a llha:

O Solimdes levou nossos terrenos tudinho de 14, as terras caidas
caindo foi levando até que acabou com os terrenos de nos la e
de muita gente que morava la. A terra foi levando. Que era
longe o Solimbes pra onde n6és morava, Vocé cansava pra
chegar na beira desse Solimdes. Ai foi caindo, foi caindo, foi
acabando e acabou mesmo. Ai nds morava em flutuante, meu
marido fez um flutuante ai nés morava assim trabalhando nas
terras arrendadas dos outros. Ai apareceu essa terra que era do
outro lado onde mora minha filha, ai nds compramos 14 um
pedaco ai fizemos casa, mas la alaga muito fundo, la é muito
baixo, é muito bom pra trabalhar, mas € baixo (Dona Vita, 75
anos, moradora antiga da Ilha do Baixio, Abril de 2012).

O Sr. José e sua esposa Maria Jardelina tiveram 9 filhos, o Sr. Jodo e sua esposa
Maria da Gloria 12 filhos, e a Familia de Dona Vita e do Sr. Santiago 12 filhos, 0 casamento
entre filhos foi propiciado com a chegada da familia de Dona Vita a ilha, que teve 6 de seus
12 filhos casados com filhos do Sr. Jodo e do Sr. José, ou seja, dos 12 filhos do Sr. Jodo, 4
casaram-se com filhos de Dona Vita e dos 9 filhos do Sr. José, 2 casaram-se com filhos de
Dona Vita:

Ai foi 0 tempo que nds crescemos € ai a casamos aqui. Ai tem o
pessoal que veio nessa familia, do Seu Santiago, que veio do
Curari, era muita moga, muito rapaz. Ai entrou quatro s6 na
nossa familia. E ai, foi também daqui pra 14, quatro. E é por
isso que hoje se espalhou e a familia ficou bem grande. Ai o
pessoal da nossa familia foi casando e foi ficando aqui mesmo.
E tanto que maioria é de uma familia s6 aqui no Baixio
(Raimundo Lula, 64 anos, filho mais velho do Sr. Jodo Lula,
agricultor, morador da llha do Baixio e Delegado local do
Sindicato de Produtores Rurais de Careiro, Manaus e Iranduba,
novembro de 2011).
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Quando eu cheguei, tinha poucas casas aqui, porque os filhos
desse pessoal tava quase tudo solteiro né. E ja tinha o campo
ali, esse campo ali ja tinha, ai tinha outro morador que morava
aqui, que era extremando aqui comigo, que é ali onde mora o
Raimundo Lula, era outro morador, era o compadre Valdimiro
que morava ai. Ai com o tempo ele comprou uma casa em
Manaus, foi embora pra 14, ai vendeu pro genro o terreno dele,
ai 0 genro ja passou um tempo ai ja vendeu pro Raimundo Lula.
O genro foi embora também pra Manaus, sei que foi juntando,
foi casando os filhos do Alvaro ali pra baixo né, os netos do seu
Jodo, ai foram fazendo casa, vieram casando pra c4, ai 0s meus
foram casando, sei que de la foi formando a Ilha. (Dona Vita,
75 anos, moradora antiga da Ilha do Baixio, Abril de 2012).

Atualmente a Ilha do Baixio enquanto territério possui 3 comunidades: a comunidade
Nova Alianga com 30 familias, a comunidade Santa Luzia da Ilha do Baixio, com 61 familias
e a comunidade Sao Sebastido com 4 familias, pois @ medida que o tempo foi passando novas

camponeses foram chegando a Ilha do Baixio:

SO quem ndo € daqui é o marido da Meire que era do Para. Ele
chegou novo pra ca, que trabalhava com um homem que viajava
pra banda de la. Ele viajava com ele, ai ele ficou trabalhando
com um rapaz dali de cima, ai ndo foi mais pra la. Ai de l&
casou com a Meire, mas os pais dele vieram ja tudo de Ia.
Moraram aqui uns anos, ai ja foram embora, agora estdo em
Manaus. A alagacdo de 2009 botou eles pra correr da casa, eles
foram pra 14 ai ndo vieram mais. Ai 0 marido dela trabalha, ai
vem dia de sexta feira de noite no Sabino®, passa sabado
domingo, ai volta no Sabino de novo. Ele trabalha de segunda a
sexta. (Dona Vita, 75 anos, moradora antiga da Ilha do Baixio,
Abril de 2012).

As trés familias sdo responsaveis pela grande maioria de moradores que compde a
populacdo da Ilha do Baixio, algumas pessoas optaram por morar na capital Manaus ou no
Iranduba em busca de trabalhos assalariados, mas foram poucos. Nas figuras 11, 12 e 13
podemos verificar a relacdo de parentesco entre as familias citadas e sua importancia para o

adensamento populacional no local:

® Barco de linha que passa no parana do Baixio quando sobe o rio Solimdes durante a época da cheia.
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7 st Jodo Lula e Sr2. Maria da Gléria

O Sr. José Lula e Sr2, Maria Jardefina

Sr. Santiago e Srt. Vita

Figura 11. Esquema familiar do Sr. Jodo Lula e da Sra. Maria da Gléria, e sua relagdo com a familia de José Lula e Maria Jardelina, e a familia do Sr. Santiago e da Sr. Vita.
Fonte: Guimaréaes, 2012.




Sr. Jodo Lula e Sr2, Maria da Gloria
Sr. José Lula e Sr2. Maria Jardelina

Sr. Santiago e Sr2. Vita

Figura 12. Esquema familiar do Sr. José Lula e da Sra. Jardelina, e sua relacdo com a familia do Sr. Jodo Lula e da Sra. Maria da Glodria e a familia do Sr. Santiago e da Sr. Vita.
Fonte: Guimaréaes, 2012.
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Figura 13. Esquema familiar do Sr. Santiago e da Sr. Vita, e sua relagcdo com a familia de Jodo Lula e Maria da Gléria e a familia do Sr. José Lula e da Sr. Jardelina.

Fonte: Guimaraes, 2012.
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Pollack, em seus estudos sobre memdria social e coletiva, relata a existéncia dos
“vestigios da memoria”’, aquilo que fica marcado como momento preciso de um
acontecimento.

Os vestigios marcam momentos importantes. Sao tomados como datas, como por
exemplo, o nascimento de uma crianga, uma viagem, uma conquista nacional como uma
independéncia, a conquista de uma copa, olimpiada, formatura, etc.

Percebemos no relato dos entrevistados que sdo muitos os vestigios de memdria que
permeiam as lembrangas e o cotidiano na Ilha do Baixio contribuindo para o fortalecimento
de sua cultura e de sua identidade.

Ha nesse sentido a existéncia vestigios de memdria familiar, como o nascimento de
filhos, e até mesmo datas muito imprecisas como nascimento de todos os primos, primas,
sobrinhos, sobrinhas. Na ilha do Baixio, sdo muitos os vestigios de memoria que marcam a
historia do local (figura 14).

Figura 14. Casa do Sr. José Lula, local de encontros e celebragdes religiosas.
Fonte: Guimarées, 2011.
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A casa da figura 14 pertencia ao senhor Jose Lula e a senhora Maria Jardelina, esta
casa é lembrada como a primeira casa em que suas paredes foram construidas e fechadas com
madeira, a casa também é lembrada como o local das primeiras celebra¢des religiosas e das
festas.

Uma das canoas da imagem é lembrada como a canoa do episddio da “cobra grande”,
em que um rapaz e dois meninos passaram apuros tendo que lidar com uma cobra grande no
rio Solimdes. Na imagem também estdo presentes personagens historicos importantes da llha
do Baixio, como o Sr. José Lula e alguns de seus filhos, a sogra do Sr. José Lula e do Sr. Jodo
Lula, personagem lembrada como a responsavel pela primeira imagem de Santa Luzia, santa
que da nome a comunidade.

Como forma de valorizar seu passado e suas raizes, durante a realizacdo da V Festa
das hortalicas realizada em 2011, os moradores apresentaram duas maquetes que

representavam o passado e o presente na Ilha do Baixio (figuras 15 e 16).

Figura 15. Maquete representando a comunidade de Santa Luzia nos anos de 1940.
Fonte: Guimarées, 2011.
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Figura 16. Maquete representando a comunidade de Santa Luzia nos anos de 1940.
Fonte: Guimaraes, 2011.

Comparando as maquetes e ouvindo os camponeses foi possivel compreender o
momento em que alguns elementos passaram a se integrar ao modo de vida local, como a
chegada de energia elétrica, a especificidade da producdo familiar, a construcao do aterro que
serve como ponte ligando a margem da Ilha do Baixio a margem da Costa do Iranduba, o
aperfeicoamento das formas de organizacdo social, etc. O Sr. Raimundo Lula ilustra bem

esses momentos, quando informa:

E hoje temos esta estrada da varzea e agora tdo fazendo pela
terra firme. Fruto de todo esse trabalho né? E hoje a gente ta
pedindo asfalto. Néo tinha luz, ndo tinha nada e hoje, gragas a
Deus, a pessoa chega e liga sua televisdo, e isso & muito
importante, vai 14 e bebe sua agua gelada. Foi o progresso que
chegou assim dentro desse periodo ai. Nds fizemos primeiro a
ponte ali, era s6 4gua isso ai, ai 0 pessoal vinha pra ca e gritava
para pedir passagem e pedir pra atravessar. Ai nds fomos,
fizemos de madeira, tiramos bem alto, enfiamos por dentro
d’agua, um sacrificio, mas nds amarramos de um jeito e
pregava e saiu a ponte.

De forma bastante modesta, o Sr. Raimundo Lula atribui as conquistas locais o
pontapé inicial para outros projetos na regido do entorno, inclusive a ponte que atravessa o rio
Negro:
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Ai 0 Maia, chamou o Dr. Nania, ai ele veio aqui e olhou né:
“Ah rapaz... da para fazer esta ponte no Rio Negro”. Ai ele foi e
fez o projeto. Ai foi aquela briga. “Nao presta, ndo da certo, pra
que um investimento todo?”. Aquela questdo toda. Ai
derrubaram e levantava de novo. Ai entrou o Deputado Souza,
que entrou ajudando. Agora um bocado deles ai ja& pegou o
bonde andando, e hoje apareceram la, mas teve esse pessoal ai
que brigaram pela nossa ponte I4, que ta dando esse sucesso
todo, esse comentario no mundo todo. E saiu, gracas a Deus,
saiu.

Quanto a energia elétrica, o Sr. Raimundo Lula, também atribui o inicio dos projetos
de transmissdo por via fluvial ao inicio do modelo implementado na Ilha do Baixio:

Ali a gente reivindicava, ai vieram os engenheiros de Séo Paulo,
do Rio, chegava na beira |a da agua os rapaz chegava a brilhar
né? Ai eu olhava assim e dizia: da certo, mas por que? Por que
ndo pode atravessar daqui pra ali? E tdo pertinho. “Porque por
Cima tem os avides e por baixo a capitania ndo aceita”, mas
aquilo me dizia dentro de mim, ndo perca as esperangas, que um
dia vai conseguir. Ai esse rapaz tava almogando aqui e eu falei
pra ele: “olha eu ja atravessei, igarap¢; ndo ¢ um rio nao, mas
igarapé eu ja atravessei. Foi uma brincadeira pros cara e 0s
caras acreditaram e eu botei fé, e eu atravessei até onde deu
certo”. (Raimundo Lula, 64 anos, agricultor, morador da Ilha do
Baixio e Delegado local do Sindicato de Produtores Rurais de
Careiro, Manaus e Iranduba, novembro de 2011).

O Sr. Edvaldo, também rememora algo em relacdo a auséncia da energia elétrica:

A energia da gente era grupo gerador assim, cada qual tinha
individual, sabe? Aquele que podia comprar um motorzinho
tinha luz em casa, aquele que ndo podia ndo tinha. .ndo existia
energia, ndo tinha essas estradas que tem hoje (Edvaldo, 58
anos, outubro de 2012).

Os camponeses da Ilha do Baixio contam que as terras pertenciam a um senhor
chamado Garcia, 0 arrendava as terras e fornecia 0s equipamentos para que 0S camponeses
pudessem cultivar a juta e a malva. Aos camponeses era facultado a possibilidade de compra

de um lote de terra na llha do Baixio:
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Eles contam né... como a ilha era nova, tinha um senhor que era
praticamente o dono da ilha né. Ai entdo o que ele fazia;, Vocé
chegava aqui ai ele oferecia um pedaco de terra, oferecia a juta
pra vocé trabalhar e tal, dava a semente, ai vocé ia trabalhar. A
obrigacdo era vender a produgdo para ele, e se vocé quisesse
comprar aquele pedaco de terra entdo vocé fazia uma proposta
né, que no final da safra vocé poderia dar uma parte do dinheiro
ou tudo, dependia né. E assim que meu pai comprou esse
terreno que ele mora hoje aqui. Assim, ele chegou ai perguntou:
quanto o senhor recebe por lote, pra ele. Ai ele foi trabalhando e
foi pagando né, o lote do terreno. Entdo assim também eram as
outras pessoas, iam chegando e fazendo esse sistema. Ate entéo
que ele, esse senhor que era o dono da ilha'se dizia o dono da
ilha né? Ai entdo ele vendeu pro pessoal e foi embora. Entdo dai
pra frente, o pessoal vendo que ia crescendo tanto a parte de
cima como a parte de baixo né. A ponta aqui né, dai ia
chegando outras pessoas e se colocando ai, e cada um adquiria
seu lote e ficava ali mesmo trabalhando (Valdir, 48 anos, Gestor
da escola de Santa Luzia e Ministro da Igreja de Santa Luzia,
agosto de 2011).

Peguei um pessoal ai que era dono daqui do terreno né? E
queria vender, arrendar, vender ndo, queria arrendar né? Ai foi
que eu fui e arrendei 100 metros de terra. Até hoje estes 100
metros de terra ainda ta aqui! (Sr. Jodo Lula, 89 anos, novembro
de 2011).

Ai tinha esse homem, que... um conhecido nosso que morava
aqui, ai foi e vendeu pra nds 100 metro, que € essel00 metro de
terra onde nés mora (Dona Vita, 75 anos, moradora antiga da
Ilha do Baixio, Abril de 2012).

Quando eu nasci meu pai ja tinha comprado essa area aqui. Mas
ainda trabalharam uns tempos ainda. Era ainda de renda,
passaram uns anos trabalhando ai no arrendado depois foi que
loteou pra vender né? Foram vendendo os lotes, ai foi que eles
compraram. Comprou esse aqui, esse onde um tio meu mora. Ai
comprou outros, foram comprando. SO que muita gente dessa
época deles ja foram embora, outros morreram né? Sé sei que
dos antigos, s6 tem eles aqui (Edvaldo, 58 anos, carpinteiro e
agricultor, outubro de 2012).

A chegada a Ilha do Baixio representou a possibilidade de mudancas, o

estabelecimento da comunidade de Santa Luzia e posteriormente de outras duas comunidades.
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2.3. “A comunidade foi se formando né, como te falei... igreja, time de futebol [...]**”

Como afirma Halbwachs (2006), talvez seja possivel admitir que um nimero enorme
de lembrangas reapareca porque os outros nos fazem recorda-la, e ndo hd lembrancas que
reaparecam sem que de alguma forma seja possivel relaciona-la a um grupo social, neste caso

a comunidade de Santa Luzia da Ilha do Baixio:

A comunidade foi se formando né, como te falei... igreja, time
de futebol. Primeiro eles se organizavam em funcdo da igreja,
por que tinha que fazer a novena, as festas, o pessoal queria se
divertir e foi fazendo o campeonato de futebol. Ai, em 1970 que
veio 0 MEB — Movimento de Educacéo de Base'?, um negdcio
assim, até esqueci e veio a ACAR™ Amazonas [...] também nos
anos 70 é que foi fundada a delegacia sindical, que foi fundada
nos anos 70. Ai entdo a comunidade passou a se estruturar nesse
sentido de organizacdo (Valdir, 48 anos, Gestor da escola de
Santa Luzia e Ministro da Igreja de Santa Luzia, agosto de
2011).

1 valdir, 48 anos, Gestor da escola de Santa Luzia e Ministro da Igreja de Santa Luzia, agosto de 2011.

3 A implantacdo de uma mentalidade extensionista no Brasil deve-se, em grande parte, ao trabalho pioneiro
desenvolvido pela ACAR — Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural, — fundada em 1948, em Minas Gerais.
Por sua vez, a criacdo da ACAR foi fruto dos esforgos feitos pela “American International Association,” a
A.lLA., que estava empenhada em difundir o modelo do Servigo de Extensdo norte-americano, como meio de
ajudar o desenvolvimento econdmico e social de alguns paises em fase de desenvolvimento. A expansdo dos
Servicos de Extensdo Rural, no Brasil, processou-se da seguinte forma:  Em dezembro de 1948, o Governo de
Minas Gerais assinava convénio com a A.l.A., criando a Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural — ACAR,
que iniciou suas atividades a partir de janeiro de 1949. Introduzia-se, assim, no Brasil, a ideia extensionista, com
0 objetivo de trabalhar pela promogdo do homem rural com vistas a um modelo desenvolvimentista exportado.
No Amazonas a criacdo da Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural do Amazonas (ACAR/AM) foi fundada
em 02 de dezembro de 1966. A primeira localidade a obter assisténcia técnica da ACAR/AM foi o Careiro, hoje
municipio Careiro da Varzea. Porém, o primeiro Escritorio Local foi implantado em Itacoatiara, em 1967. A
ACAR Amazonas passou por uma série de modificagdes administrativas até finalmente se tornar a Secretaria do
Estado de Producdo Rural - SEPROR  (http://ambientes.ambientebrasil.com.br, 2013 /
http://www.idam.am.gov.br, 2013)



http://ambientes.ambientebrasil.com.br/
http://www.idam.am.gov.br/
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A partir de 1970, os moradores comegaram a se organizar formalmente, alguns
passaram a integrar o sindicato de trabalhadores rurais de Careiro, Manaus e Iranduba®,
criando uma delegacia sindical em santa Luzia, fundado em 1972 que até hoje congrega
trabalhadores rurais desses municios. Na década de 1980 cria-se a Unidade Agricola na Ilha
do Baixio e a Associacdo de Desenvolvimento Comunitario de Santa Luzia:

Ela (a delegacia sindical) passa a existir nos anos 70 (1970),
ndo sei te precisar o ano, mas foi nos anos 70 que fundaram a
delegacia sindical dos trabalhadores rurais. O pessoal comecou
a se organizar. Ai em 80 foi fundada a Unidade Agricola que
era como uma associacdo dos trabalhadores. A associacdo de
desenvolvimento comunitério foi fundada em 86, 1986. Entdo,
na verdade, ela surge mais pela questdo da producdo dos
moradores, ela surgiu como comunidade agricola, depois
passou a ser associacdo de desenvolvimento comunitario, ai
passou um tempo, teve um movimento de uns 5 a 6 anos ai
parou né, deu uma parada, ai depois que foi reativada
novamente. Eu fui o primeiro presidente, fui um dos principais
articuladores né, nessa época. E porque o Raimundo Lula, meu
irmdo, € que era o delegado sindical ai atraves da delegacia ¢é
que veio a proposta para fazer a associacdo [...] por que antes
era unidade agricola (Valdir, 48 anos, Gestor da escola de Santa
Luzia e Ministro da Igreja de Santa Luzia, agosto de 2011).

A organizacdo comunitaria congrega as familias de Santa Luzia e surge no momento
em que os moradores organizam-se como nucleo comunitario. Neste caso 0s moradores
trazem um sentimento de pertencimento a comunidade, pois ser da comunidade, € exprimir
sensacOes de pertencimento, é entender o espaco como lugar de gente que se conhece, e de

grupo a que se pertence (BAUMAN, 2003), como afirma Schweickardt:

Ser de uma comunidade é quase como que pOSSUir um
sobrenome, ter uma identidade, que significa mais que uma
delimitacdo fisica, embora as comunidades do médio Jurua
estejam espacialmente localizadas. Ser de uma comunidade
indica pertencimento a um grupo determinado, e ndo a outro. E
estar vinculado por lagos de parentesco e afinidade. E ter
relagfes de vizinhanca, que mesmo possuindo semelhangas com

14 Segundo o Sr. Jodo Lula, atualmente ha um movimento em Iranduba que tenta criar um sindicato tnico para o
municipio, o0 que tem gerado conflitos politicos, pois 0 movimento seria recente e ndo congrega o interesse da
maioria dos Associados do Sindicato Careiro, Manaus e Iranduba.
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as demais comunidades do Rio, possuem também varias
diferencas (Schweickardt, 2010, pg. 58 — 59).

Aqui o termo comunidade é entendido como um grupo social que se constitui
demarcando a sua diferenca com relagdo a outros grupos sociais, seja por pertencerem a um
mesmo local de moradia, seja, principalmente, por recorrerem a uma identidade comum, a
regras especificas de solidariedade e lealdade, e cuja coesdo é a sua propria razdo de ser.

E uma construcdo social, cuja caracteristica crucial é o fato do pertencimento gerar
direitos especiais que os membros partilham entre si, e que ndo se estende a quem néo
pertence & mesma comunidade (GUSFIELD, 1975, apud SCHWEICKARDT, 2010).

A Associagdo de moradores que surge por influéncia do MEB e da ACAR- Amazonas
sera discutida mais adiante junto as demais formas de organizacao social que surgem com o

estabelecimento da comunidade de Santa Luzia da Ilha do Baixio.

2.4. “Ai eles faziam a novena nas casas, nas casas deles mesmo [...]15”

A vida social na llha do Baixio sempre teve a religiosidade como fator de coesdo
social. A atividade religiosa iniciou-se com a chegada das familias do Sr. José Lula e do Sr.
Jodo Lula, com suas respectivas esposas. A sogra dos mesmos mantinha devocdo a Santa
Luzia, o que serviu de base religiosa para suas filhas e seus esposos. Quando estes decidiram
morar na llha do Baixio, levaram consigo a Imagem de Santa Luzia e deram inicio as

celebracdes no local:

A igreja é desde que eles chegaram aqui, desde 1947, por que
eles j& trouxeram a imagem da santa e ja& comegaram a fazer
novena (eles trouxeram) da comunidade donde eles vieram, que
é uma comunidade chamada Pacatuba, no outro municipio aqui.
Al eles faziam a novena nas casas, nas casas deles mesmo né.
Depois é com o tempo que construiram o prédio da igreja
(\Valdir, 48 anos, Gestor da escola de Santa Luzia e Ministro da
Igreja de Santa Luzia, agosto de 2011).

15 Valdir, 48 anos, Gestor da escola de Santa Luzia e Ministro da Igreja de Santa Luzia, agosto de 2011.
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As celebragcbes consistiam em novenas, procissao e jantar entre os fiés. Até a década
de 1970 as celebragdes aconteciam na casa do Sr. José ilustrada na figura 4. Nos anos 1970
0s moradores construiram a primeira igrejinha. A celebracdo em honra a Santa Luzia durava
9 dias, do dia 04 a 13 de dezembro. A partir da década de 1990 as celebra¢cdes passam a durar
13 dias, acontecendo do dia 01 ao dia 13 de dezembro. A festa da padroeira é de grande
importancia para os moradores, pois desperta o pertencimento ao local e traz a possibilidade
de confraternizagéo e celebracdo com honras a Santa Luzia.

A Construcdo da primeira sede da igreja ocorreu na década de 1970 em um local
préximo ao atual, em um terreno cedido por um morador. Desde la foram construidos 4
modelos até o atual modelo (observado na figura 17). A atual estrutura esta prestes a ser
modificada, pois 0s camponeses pensam em reforma-la devido aos danos causados pela cheia
do rio a sua estrutura, conforme a figura 18.

Figura 17. Atual sede da Igreja de Santa Luzia da llha do Baixio
Fonte: Guimarées, 2011.
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Figura 18. Igreja de Santa Luzia parcialmente inundada durante a época da cheia.
Fonte: Guimaraes, 2012.

A atual sede da igreja de Santa Luzia, ja faz parte da paisagem local, sua importancia
mais que simbdlica, representa parte da identidade da ilha. Enfeitada com bandeirolas e com
suas celebracOes e festas anuais atrai fies e curiosos, que despertam sua sensibilidade para a

beleza da ilha e da igreja de Santa Luzia.

2.5. “No tempo da malva e juta era dentro da agua [...]**”

Os primeiros moradores da comunidade de Santa Luzia chegaram a Ilha do Baixio
para trabalharem na producdo de juta e malva através do sistema de arrendamento,
posteriormente compraram as terras que culminaram nos estabelecimentos familiares que por
sua vez formaram a comunidade de Santa Luzia. Essa apropriacdo foi possivel através do
trabalho familiar empenhado no cultivo de juta e malva.

Entendendo o trabalho familiar como uma caracteristica do campesinato, entende-se

que a unidade familiar é uma organizacgdo produtiva formada por um determinado nimero de

®Dona Vita, 75 anos, moradora antiga da Ilha do Baixio, Abril de 2012.
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“maos” prontas para o trabalho nos campos. Ela é também uma unidade de consumo, ou seja,
ela tem tantas “bocas” para alimentar quanto “maos” para trabalhar (WOLF, 1976).

Na unidade familiar camponesa ocorre a indissociabilidade entre a unidade de
producdo e a unidade de consumo, “pois tanto uma como a outra faz apelo aos mesmos
membros da familia e estdo regidas pelos mesmos padrdoes de autoridade doméstica”
(GARCIA JUNIOR, 2000, p.223).

Hocsman (2003), afirma que as principais caracteristicas observadas na unidade

familiar camponesa seriam:

v O trabalho familiar se mantem como componente decisivo no processo produtivo;

<

As unidades domésticas sdo a0 mesmo tempo unidades de producdo e consumo;
v' Os componentes mais importantes do ingresso total derivam da producdo na
agropecudria, e neste caso da agricultura;

v/ Contam a posse de meios de producao e controle formal do processo produtivo.

Este racionalidade a possiblidade de reproducdo do modo de vida baseado em um
carater que foge a logica capitalista no campo da organizagdo do trabalho, pois esta fundada
no trabalho familiar e na possibilidade de construcdo de um patrimdnio estritamente familiar,
que representa a construcao de uma territorialidade especifica, e garante uma autonomia que

se processa das seguinte forma:

Ela se expressa pela capacidade de prover a subsisténcia do
grupo  familiar, em dois niveis complementares: a
subsisténcia  imediata, isto é o atendimento as
necessidades do grupo doméstico, e a reprodugdo da
familia  pelas geracBes subsequentes. Da conjugacao
destes dois objetivos resultam suas caracteristicas
fundamentais: a especificidade de seu sistema de produgdo e
a centralidade da constituicdo do patriménio familiar
(WANDERLEY, 1996, p.3).

Esta autonomia, ndo significa a auséncia do Estado ou do mercado. Nesta
racionalidade, o camponés guarda um estreito laco com estes, pois “o termo camponés denota
uma relagdo estrutural assimétrica entre produtores de excedentes e o grupo dominante”
(WOLF, 1976, p. 24):
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Os grupos camponeses de que estamos tratando — os sitiantes,
0s agricultores, os lavradores, 0s posseiros, 0s assentados —
estdo sempre inseridos em sistema de mercado, participam de
do mercado de terras, do mercado de produtos, do mercado de
trabalho; ha sistematicamente venda e compra de mercadoria.
Assim, tanto ha a producdo que pode ser destinada ao
autoconsumo como a producdo especialmente feita para venda;
os habitantes de uma mesma casa podem ser mobilizados pelo
chefe de familia para ajuda-lo na faina cotidiana, mas pode
haver trabalho de terceiros remunerado a dinheiro que substitua
esforco de membro doente, idoso, ou cujo sexo ou idade os
tornem inaptos para a tarefa (GARCIA JUNIOR, 2000, p.223-
224).

O campesinato sO existe na sua relacdo com uma parte
cristalizada, o Estado — é somente quando um cultivador esta
integrado em uma sociedade com um Estado — isto é , somente
quando o cultivador passa a estar sujeito a exigéncias e sangoes
de detentores do poder, exteriores a seu estrato social — que
podemos falar apropriadamente de um campesinato (WOLF,
1976, p.26).

Além disso, “nao se pode esquecer que o feijdo que se alimentam ¢ cozido com sal,
que ndo produzem, que as refeicdes sdo servidas em loucga ap0os preparo em panela, que estao
vestidos e, mais recentemente calcados, para dar exemplos bem corriqueiros” (GARCIA
JUNIOR, 2000, p.223).

Até a década de 1970, os camponeses de Santa Luzia exerciam o cultivo de Malva e
da Juta como a forca motriz de sua base econdmica, que também movimentava a economia de

grande parte do Amazonas:

As vezes a gente levava pra Manaus, a maior parte. Vinha
comprador de juta, malva, os compradores vinham comprar em
casa mesmo (Dona Vita, 75 anos, moradora antiga da Ilha do
Baixio, Abril de 2012).

Com a gqueda da economia da juta e da malva na regido, e por influéncia do Estado e

do proprio mercado, os camponeses de Santa Luzia passaram pela necessidade de cultivar
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outros produtos, e entdo passaram a cultivar hortalicas. No come¢o a mudanca foi timida, mas

aos poucos a horticultura foi se estabelecendo:

Ela comegou, teve essa transi¢do, na década de 70 mas ndo todo
mundo, porque o pessoal tem um pé atras assim pra sair dum
duma coisa que eles achavam seguranca da fibra pra trocar pra
hortalica. Entdo foi aos pouco. Mas ai a partir da década de 80
mesmo que foi, ficou pouca gente produzindo fibra aqui
(Rondinei Silva dos Santos, 32 anos, presidente da Associacdo
de Desenvolvimento Comunitario Santa Luzia da llha do
Baixio, novembro de 2012).

Ainda trabalhava com juta, foi na época de setenta, 73, 74 por
ali assim. Dai foi assisténcia técnica que eles vinham dizendo
que a fibra ia sair, isso era a indUstria né, nessa época tava
muito dificil, abriu a zona franca ai todo mundo no rumo da
zona franca, o interior vendendo bem baratinho as suas
propriedades, os seus bens e indo rumo a Manaus na iluséo,
aqueles que tinham saber se empregavam e aqueles que nao
tinha saber, quando batia I4 ai parava, s6 ficava por la sé se
empregava, quem tinha saber, e o0 pessoal do interior era o0 mais
atrasado do que ¢ hoje. O saber era muito pequeno, bem pouco,
pouca gente tinha e ai como vai se empregar? (Raimundo Lula,
64 anos, agricultor, morador da Ilha do Baixio e Delegado local
do Sindicato de Produtores Rurais de Careiro, Manaus e
Iranduba, novembro de 2011).

Nota-se a importancia do perfil econémico para 0 modo de vida dos camponeses de

Santa Luzia. E preciso notar também o caréter insalubre do trabalho com a juta e a malva:

Eu preferia mais trabalhar com plantas assim, hortalicas era
melhor. Porque nao trabalhava muito dentro d’agua. Porque no
tempo da malva e juta era dentro da dgua. A pessoa passava 0
dia de molho dentro da agua, as vezes passava o dia chovendo e
a gente debaixo de chuva. Da hortalica ndo a chuva vem e a
gente vai pra casa, as vezes nao tem agua pra ta matando (Dona
Vita, 75 anos, moradora antiga da llha do Baixio, Abril de
2012).
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O trabalho do camponés exige um trabalho intensivo, que s6 os membros da
familia se dispdem executar. A multiplicidade de tarefas que desenvolve requer muita
leveza na organizagdo do trabalho, da mesma forma que uma grande diversidade de
competéncias. De certa forma, o camponés pode ser entendido como um arteséo
independente (WANDERLEY, 1996).

Na ilha do Baixio, além do trabalho com juta e malva, os camponeses trabalhavam na
pesca e no cultivo de espécies alimentares. A mudanca no perfil econdmico da ilha ndo foi
um processo automatico, foi um processo de criacdo e recriacdo de novos costumes e a
adoc¢do de novos elementos materiais e simbdlicos. A intensificacdo no cultivo de Hortalicas

tornou a Ilha do Baixio conhecida como a Terra das hortalicas (figura 19).

Figura 19. Placa do caminh&o da Associacdo de Produtores Rurais de Santa Luzia indicando uma identidade simbdlica da
Ilha do Baixio.
Fonte: Guimaréaes, 2011.

A figura 19 ilustra o atual perfil econbmico na Ilha do Baixio e demonstra as
habilidades e estratégias de reproducdo e territorializagio com que fazem parte da
racionalidade econémica dos camponeses. Essa racionalidade esta relacionada a
transculturalidade e a circularidade da cultura (FRAXE, 2010) nos quais elementos de seu
modo de vida mantem constante didlogo com novos elementos, onde o velho e 0 novo se

encontram. Dona Vita e Jeziel demonstram a importancia das hortalicas no seu cotidiano:

O pessoal agora trabalha com esse negécio de cebola, é cheiro
verde, jambu é isso que o pessoal planta hoje (Dona Vita, 75
anos, moradora antiga da llha do Baixio, Abril de 2012).
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De tudo eu planto um pouco, eu planto pepino, eu planto alface,
eu planto repolho, eu planto feijdo de metro, jerimum, maxixe,
pimenta cheirosa, todas essas coisas eu planto um pouco, e ndo
planto s6 isso ndo. A primeira coisa mesmo que nés planta é
melancia, passou a época da melancia a gente pula pro feijdo de
metro, pepino, alface, assim. Nessa época ele (0 marreteiro)
compra aqui, daqui uns dia nos leva la. Ele vem, mais agora. O
da melancia eles vem comprar aqui de nés. Daqui uns dias a
gente vai por canoa levar (Jeziel, 32 anos, novembro de 2012)

Jeziel também revela a figura do marreteiro, representado o modo de escoamento de
producdo de muitos camponeses que residem na Ilha do Baixio. A producéo de hortalicas na
Ilha do Baixio é bastante intensa e torna a ilha referéncia nessa producdo, e consequentemente
possibilitando aos camponeses a possibilidade de reproducdo de seu modo de vida.

2.6. “Entdo vamos fazer... Pra qué? Pra divulgar o que nés temos [...]'"”

A producéo de hortalicas na Ilha do Baixio tornou a ilha conhecida como a terra das
hortalicas, uma identidade simbolica a qual os camponeses tem se apropriado. Fato recente foi
a criacdo da Festa das Hortalicas, que tem sido realizada desde 2007 atraindo grande publico
nos meses de novembro (figura 20). Sdo duas noites de festa, com bandas tocando diversos
estilos musicais, ha ainda a escolha da rainha das hortalicas (figura 21), exposi¢coes, venda de
hortalicas, bancas de comercializacéo de alimentos e bebidas.

Desde 2011 a festa conta com uma banca de venda dos produtos produzidos pelo
grupo das Mulheres Unidas da Ilha do Baixio (figura 22). Ha também, a presenca de
patrocinadores e personalidades politicas que aproveitam o momento para falarem de seus

projetos(figura 23).

7 Raimundo Lula, 64 anos, agricultor, morador da llha do Baixio e Delegado local do Sindicato de Produtores
Rurais de Careiro, Manaus e Iranduba, novembro de 2011.



Figura 20. Publico presente na VI Festa das Hortalicas.
Fonte: Guimaraes, 2012.

Figura 21. Candidatas a Rainha das Hortalicas de 2011.
Fonte: Oliveira, 2011.
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Figura 22. Banca de Exposicéo do grupo Mulheres Unidas da Ilha do Baixio.
Fonte: Guimardes, 2011.

Figura 23. Presenca de patrocinadores e personalidades politicas do municipio e do Estado na V Festa das Hortaligas, que
aproveitam o momeneto para falarem de seus projetos.
Fonte: Oliveira, 2011.

Os patrocinadores e politicos sdo recebidos como grandes personalidades, merecendo
inclusive um local especial para apreciacdo da festa. Isso faz parte de um jogo de interesses
mutuos entre a comunidade e esses agentes, pois na medida em que a comunidade valoriza
esses sujeitos como agentes que contribuem para a execugdo da festa, estes aproveitam o
momento para expor projetos e agdes, esforcando-se para ganhar a confianga dos e ganhar a

confiangas dos comunitérios e o publico visitante.
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Para a realizacdo da Festa das Hortalicas, é necessario um trabalho de organizacao e
preparacdo que envolve diversas frentes de trabalho, e comega com meses de antecedéncia,
esses trabalhos iniciam em reunifes organizadas pela Associagdo de Produtores e a
Associagdo Comunitéaria de Santa Luzia da Ilha do Baixio, nessas reunides sdo definidas as
frentes de trabalho e faz-se 0 acompanhamento de como esté o trabalho de cada equipe.

Nesta reunido também sdo definidas as atragdes musicais, a forma de distribuicdo do
palco e das barracas, e 0 que sera exposto como atracdo cultural (algo que remeta a identidade
dos camponeses e do modo de vida na Ilha do Baixio)

Quanto as frentes de trabalho, os homens normalmente ficam com o trabalho mais
pesado, que é dar suporte a logistica e a infraestrutura do evento, como o cuidado com o
palco, montagem de barracas, distribuicdo de energia elétrica e iluminacdo do lugar da festa,
(figuras 24 - 25).

As mulheres comumente trabalham na producdo de alimentos para alimentar as outras
frentes de trabalho, preparam as hortalicas que serdo expostas e 0s brindes que serdo

entregues aos convidados(figuras 26-27).

Figura 24. Grupo de homens trabalhando com pe¢as de Figura 25. Grupo de homens carregando mesas e
madeira que dardo suporte a estruturas da Festa das cadeiras que serdo utilizadas na Festa das Hortalicas
Hortaligas. Fonte: Guimaraes, 2011.

Fonte: Oliveira, 2011.
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Figura 26. Mulheres preparando alimentacio para a Festa das ~ Figura 27. Mulher preparando Hortalicas para exposicao
Hortalicas. na V Festa das Hortaligas.

Fonte: Oliveira, 2011. Fonte: Guimaraes, 2011.

Outra frente de trabalho formada é a equipe responsavel pela ornamentacdo da festa,
estes organizam seu trabalho algumas semanas antes da festa, pois necessitam montar as
pecas que irdo ornar a ilha (figura 28-29), essas pecas sdo circulos e meia-circulos montados
com copos descartaveis coloridos. Os circulos serdo pendurados em lugares estratégicos e as
meias-luas serdo colocadas no caminho que leva até a ilha e em alguns pontos na frente da
ilha, em ambos sdo coladas lampadas que irdo fazer com que esses objetos funcionem como
luminarias, estas dardo um colorido especial a festa (figura 30-31).

Essa equipe é coordenada por César, um morador da comunidade, que executada o

trabalho acompanhado de outros camponeses que sdo em sua maioria Sdo 0s mais jovens.
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Figura 28. Equipe produzindo as pegas decorativas. Figura 29. Equipe organizando preparando a ornamentagao
Fonte: Guimardes, 2011. do lugar da festa.
Fonte: Guimardes, 2011.

Figura 30. Caminho que leva & ilha enfeitado com os objetos Figura 31. Impacto visual noturno do caminho
decorativos. ornamentado.
Fonte: Guimaraes, 2011. Fonte: Guimaréaes, 2011.

Uma outra frente de trabalho € a equipe responsavel pela exposicdo central, essa
equipe é coordenada por Waldir, ministro da palavra da igreja de Santa Luzia e gestor da
Escola de Santa Luzia.

Na maioria das vezes, em periodo que antecede a festa, Waldir aproveita para preparar
a exposicdo através de atividades didaticas com os alunos da escola. Em 2011, os alunos
empenharam-se na confeccdo de duas maquetes que retratavam a llha do Baixio nos anos de
1940 e na atualidade (neste caso, 2011). Estas maquetes, além de servirem como trabalho
académico, ganharam lugar de destaque como exposicdo central na Festa das Hortalicas
(Figura 32-33). Como todas as equipes se inter-relacionam, essa equipe também recebe ajuda

da equipe de ornamentacao.
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Figura 32. Alunos preparando as pegas que serdo utilizadas na  Figura 33. Equipe montando as maquetes.
montagem das maquetes. Fonte: Guimardes, 2011.
Fonte: Guimaraes, 2011.

Em 2012, para a exposi¢do central, foi montada um maquete que representou um
propriedade familiar tipica da Ilha do Baixio, desde as dimensdes do terreno'®, até a presenca
dos pequenos animais, de cultivos e o uso do lago. O diferencial desta maquete é que 0s
animais e alguns outros elementos da maquete forma confeccionados de hortalicas (conforme
mostrado na figura 6 e 7).Observa-se que neste ano a participacdo dos alunos foi mais timida,
possivelmente pela menor demanda de trabalho.

Podemos entender o processo de criacdo e estruturacdo da Festa das Hortalicas como
um processo de construcdo de uma tradicdo, entendida aqui como um conjunto de préticas
que sdo reguladas normalmente por regras aceitas abertamente ou tacitas. Essas praticas
absorvem valores e normas de comportamento através de repeticdo, que resulta em uma
continuidade do passado (HOBSBAWN & RANGER, 1984), neste caso um passado recente:

Entdo, a ideia foi o seguinte. Nés queriamos fazer a festa de
promogdo do clube, pra ganhar dinheiro, pra construir a sede,
construir a igreja, ai nesse periodo ai parou. Porque a escola
veio pra ca. Ai tinha a sede na frente... Ai ndo tinha mais como
a gente fazer os eventos do clube, em sede. A gente vendo que
tinha umas promogoes fazendo por ai, tinha a festa do maméo
que ¢ primeiro do que essa, ai o pessoal ali da “Sete de
Setembro” ja tinha feito a “Melancia” ha um ano. Ai vamos
fazer a nossa. Fazer como? De qué? O que a gente queria
colocar? Ai quiseram fazer dos fazendeiros, mas poxa tinha
pouco criador (risos), nao da. Ai eu digo, “olha tem uma coisa
muito boa, que a gente trabalha aqui e a gente € um... somos

'8 Que normalmente possuem 50 metros de frente e ao fundo fazem limite com o lago.
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pioneiros, de umas coisas que tem aqui, que a gente fez”. Que
nem a vara de malva cruzada pra plantar o pepino e o tomate,
saiu daqui. A EMATER™ veio pra ca e trouxe. Ent4o saiu daqui
a primeira ideia da vara de malva pra aproveitar, pra fazer
cruzada pra subir o pepino e o tomate... Ai, vamos fazer a Festa
das Hortalicas. Ai, vamos fazer, entdo vamos fazer. Pra qué?
Pra divulgar o que n6s temos. Porque 0s nossos governantes
néo tinha conhecimento da nossa producgéo. E eu dou exemplo,
como esses carros gque tem o fumé né? Porque quem ta dentro,
olha pra fora e vé tudo, mas quem ta fora ndo vé quem ta la
dentro. Eu faco essa comparacdo. Ai depois que nds fizemos a
festa aqui, as autoridades passaram a conhecer e reconhecer
nossa producdo. Hoje ja n6s temos este caminhdo que té ai, que
foi 0 governo que repassou, atraves da Secretaria de Produgéo.
A organizagdo, a gente passou a ter mais conhecimento, a fazer
reivindicacGes mais pesadas. E é por ai, essa festa (Raimundo
Lula, 64 anos, agricultor, morador da Ilha do Baixio e Delegado
local do Sindicato de Produtores Rurais de Careiro, Manaus e
Iranduba, novembro de 2011).

Dessa forma, a Festa das Hortalicas toma espaco no quadro de referencias tradicionais

dos camponeses da Ilha. . Isso demonstra que as novas tradi¢cdes surgem pela incapacidade de

adaptacdo das velhas tradi¢bes, tornando habito as novas tradicdes (HOBSBAWN &

RANGER, 1984).

O intuito dessa festa € pra divulgar a nossa producdo. Agora,
pode até perguntar, e arrecadacio? A renda? E pra qué? E pra
noés construir uma igreja de alvenaria. Porque a nossa é pequena
né? Quando a gente faz um evento, prova tanto que agora, que
nos fizemos aqui no campo, a missa da mae peregrina. Foi aqui
no campo, dia 15. E foi um bocado cheio, s6 de Manaus vieram
13 dnibus, daqui de Iranduba mais dois, e pra vocé terem ideia
que ndo foi pouca gente né? Entdo a gente ta querendo fazer
uma festa bem grande, sé que até agora... Hoje ja estamos com
a quinta, mas ainda ndo deixou renda. O que deixa é para
custear esta despesa que vocés tdo vendo com ornamentagio. E
0 que a gente pega, que 0s 6rgdos contribuem a gente nao pega
em dinheiro. A gente sé assina papel. O palco, banda, essas
coisas ai. E energia, tudo isso é os governos estadual e
municipal é quem banca. A gente s assina papel, s6 presta
conta. Nunca teve lucro. Assim, pra comecar, ainda ndo
(Raimundo Lula, 64 anos, agricultor, morador da Ilha do Baixio
e Delegado local do Sindicato de Produtores Rurais de Careiro,
Manaus e Iranduba, novembro de 2011).

19 Empresa de Assisténcia Técnica e Extensio Rural do Estado do Amazonas
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Ninguém ta sendo pago, todo é o pessoal da Associacgdo, da
comunidade, que ta tendo esse prazer, e a satisfacdo de trabalhar
ai. Pra qué? Pra isso que vocé estdo vendo. Quando vocé
chegarem aqui, vocés e outras pessoas chegarem, terem o prazer
de ver alguma coisa. Porque aqui nés escolhemos pra viver e
pra morar. Agora, seria muito triste se alguém saisse daqui e
dissesse “olha, ndo quero ir 14 pro Baixio. La eu vi uma coisa
muito desorganizada, ¢ um pessoal assim, assado”. Isso pra
mim seria uma tristeza muito grande (Raimundo Lula, 64 anos,
agricultor, morador da Ilha do Baixio e Delegado local do
Sindicato de Produtores Rurais de Careiro, Manaus e Iranduba,
novembro de 2011).

Nota-se que os camponeses da Ilha do Baixio rememoram seu passado recente como
forma de reinventar a tradicdo e assim estabelecer o carater simbdlico da festa das hortalicas,
fazem uso da percepcdo do presente para trazerem a tona elementos de seu passado de forma

que posam relacionar com as necessidades atuais:

Essas lembrancas se adaptam ao conjunto de percepcdes do
presente. E como se estivéssemos diante de muitos
testemunhos. Podemos reconstruir um conjunto de lembrancas
de maneira a reconhecé-lo porque ele concordam no essencial,
apesar de certa divergéncia (HALBWACHS,p.29).

Assim, inventam-se novas tradi¢cGes quando ocorrem transformac6es amplas e rapidas
tanto na demanda quanto na oferta (HOBSBAWN & RANGER, 1984). Na llha do Baixio,
essas mudancas sdo possiveis gragas a o carater associativista da comunidade e da articulacdo

organica que leva os camponeses a trabalhar em prol de objetivos comuns.

2.7. Organizacao social e redes de sociabilidade em Santa Luzia da Ilha do Baixio

Em Santa Luzia da Ilha do Baixio existe uma importante rede de sociabilidade entre os
camponeses que participam dos diversos grupos sociais. Estes se envolvem em diversas a¢6es
voltadas para o entretenimento local e para a busca de elementos que viabilizem a

sustentabilidade de seu modo de vida (Figura 34).
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Figura 34. Os camponeses da Ilha do Baixio participam de diversos grupos organizados e interagem entre si em busca de
objetivos comuns ao seu modo de vida.
Fonte: Oliveira, 2011.

Os grupos locais constituem a base organizacional e politica da comunidade, criando
redes que orientam a busca e a reinvindicacdo por melhorias:

Mudou muito, de primeiro isso aqui ndo era assim ndo, era mais
atrasado. De uns tempos pra cé foi melhorando. Gracas a Deus
gue a nossa comunidade aqui sdo uns pessoal tudo unido, que
guando vao fazer uma coisa se ajunta tudo, um ajuda o outro,
um ajuda aqui, outro ajuda pra li, e assim a gente faz nossas
coisas. No tempo da festa das hortalicas Deus o livre, todo
mundo trabalha, desde de duas semanas ou trés que ainda falta
0 pessoa ja estdo comegando a trabalhar, se ajunta tudo, védo pro
igapo tira pau aquele monte de homem, e carrega pau. Deus 0
livre, a pessoa trabalha muito ai, mas num é pago, porgue tudo
é ajuda, um ajuda daqui outro dali gracas a Deus. Aqui ninguém
vira a cara pro outro ndo, é tudo alegre, satisfeito. (Dona Vita,
75 anos, moradora antiga da llha do Baixio, Abril de 2012).

Porque que nem a gente fala aqui, diversos 6rgdos dentro da
comunidade, todos trabalhando em prol da comunidade,
entendeu? N&o é muito individual, individual o que digo assim
é porque associacdo é associa¢do, comunidade é comunidade,
mas geralmente aqui o pessoal trabalha tudo em prol da do
geral. (Roniscley, 33 anos, novembro de 2012).
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E importante salientar que ndo ocorre a auséncia de conflito, na configuragdo dessas
redes, séo diversos os pontos de vista que em face de uma identidade coletiva se firmam em
uma coesdo interna. Na Ilha do Baixio, acompanhei algumas reunides e observei muitas
dualidades e comportamentos que possibilitaram interpretar alguns conflitos (figura 35). Do

ponto de vista de Fernandes (1993), o conflito € intrinseco as relagdes humanas:

As sociedades humanas sdo constituidas por um tecido social
descontinuo. Fatores de natureza individual e coletiva estdo na
base desta descontinuidade. Diferentes sdo 0s projetos pessoais
e diversas as capacidades e possibilidades da sua realizagédo
(FERNANDES, 1993, p. 787)

Figura 35. Uma de algumas reuni6es em que foi possivel observar a presenca de conflitos internos.
Fonte: Schweickardt, 2011.

Assim a unidade coletiva na vida social também ¢é feita de conflitos e de atitudes de
mudanca, “¢ por isso que perde com tanta frequéncia a sua unidade o grupo que ndo tem

inimigo” (FERNANDES, 1993, p. 787), pois da existéncia deste nasce a coesdo interna do
grupo:

O confronto que pode existir € a opinido mais debate, debate
interno pra como, por exemplo, pra tirar, fazer alguma coisa,
tira a melhor proposta, entendeu? Tem um grupo de mulheres,
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tem o grupo da comunidade, tem o grupo da igreja...
(Roniscley, 33 anos, novembro de 2012).

Dessa forma, “parece ndo existir duvidas no fato de que muitos aspectos da vida social
estdo, efetivamente, organizados como redes” (FROGOSO, 2004, p.14) o ponto mais central
nesta forma de investigacdo é o estudo e a compreensdo das relacGes estabelecidas entre as
entidades sociais. Segundo Wasserman e Faust, 1994 (apud FROGOSO, 2004) a perspectiva

centrada nas redes sociais inclui uma série de pressupostos, tais como:

* Os atores sociais sdo vistos nas suas relacdes de interdependéncia e ndo como
unidades autbnomas.

* As suas relagdes implicam canais para a transferéncia ou fluxo de recursos diversos,
como por exemplo, informacéo, dinheiro, amizade, etc.

* O ambiente estruturante da rede pode conceder oportunidades ou, pelo contrario,
constrangimentos a agéo.

* A investigacao centrada sobre redes sociais conceitualiza a estrutura como padrdes
de relacdo entre os mais distintos atores sociais (WASSERMAN e FAUST, 1994
apud FROGOSO, 2004).

Em Santa Luzia da Ilha do Baixio, os grupos que formam essas redes internas, e que
também se articulam com agentes externos, sdo a associa¢cdo comunitaria, a associacao de
produtores rurais, 0 grupo de mulheres unidas da Ilha do Baixio, grupo de jovens, grupos da
igreja, time de futebol, e Associacdo de Pais e Mestres da Escola de Santa Luzia. Em virtude
da criacdo do PAE configurou-se recentemente uma comissdo especifica para assuntos de
regularizacio fundiéria e reforma agraria junto ao INCRA.

Estes grupos se articulam em maior ou menor grau torno de eventos ordinarios e
extraordinarios: A Festa das Hortaligas, festejos do dia da Padroeira, que acontece durante 13
dias e o campeonato de futebol, eventos da escola de santa Luzia, etc. Esses eventos possuem
datas especificas podendo sofrer influéncia da variacdo sazonal dos rios e demonstram a forca
cooperativa dos moradores e reflete uma busca pela sustentabilidade efetiva do local. Abaixo

se pode conferir a particularidade de cada um desses grupos.

20 Esta serd apresentada e discutida no altimo capitulo.
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Para efeito de compreensdo, podemos também utilizar a ideia de Raffestin (1993) de
que em um territério existe uma configuracdo formada por pontos, linhas e redes, que por sua
vez estdo relacionados a esfera do poder local. Para Raffestin, nenhuma sociedade, por mais
elementar que seja escapa a necessidade de organizar 0 campo operatdrio de sua acédo, e esta
pode resultar em uma interacdo politica, econdmica, social e cultural, conduzindo um sistema
de malhas, nés e redes que se imprimem no espago e que constituem de algum modo, o
territorio.

Neste sentido, podemos entender 0s camponeses e Seus grupos como pontos,
simbolizando a posicao dos atores. Raffestin afirma que o ponto € de certa forma a expressao
de todo um ego, individual ou coletivo local de poder, mas também local de referéncia, cuja
posicao se determina de uma forma absoluta ou de uma forma relativa.

A ligacdo dos pontos é feita através de relacdes, entendidas como linhas, que se
articulam e conformam as redes, nestas redes 0s atores agem e procuram manter relagdes,
assegurar funces, se influenciar, se controlar, se interditar, se permitir, se distanciar ou se
aproximar (RAFFESTIN, 1993). Essas redes conformam uma malha na qual sua tessitura
representa a posicdo dos agentes na esfera do poder. Dessa forma, é possivel compreender de
que forma e como os camponeses da Ilha do Baixio buscam a sustentabilidade a partir grupos
organizados.

A organizacdo comunitaria iniciou-se ainda na década de 1940, quando o povoamento
congregando as familias que chegava a Ilha do Baixio. Na década de 1980, com apoio da
Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural do Amazonas (ACAR-AM) e do Movimento de
Educacdo de Base (MEB), a comunidade recebeu apoio para a criacdo de Unidade Agricola,
que em 1986 originou a Associacdo de Moradores. A comunidade recebeu apoio de uma
assistente social para a formacao diversos grupos organizados, como 0s grupos de jovens que
atuava na liturgia da igreja e na organizacao de atividades esportivas, etc.

Atualmente esta associacdo possui destaque na realizacdo da Festa das Hortaligas, na
Festa de Santa Luzia, bem como no campeonato de futebol e conta com 79 familias
associadas, ndo possuindo registro e CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoa Juridica).

A Associacgdo de produtores rurais surgiu na década de 1980 com apoio da Associacado
de Crédito e Assisténcia Rural do Estado do Amazonas (ACAR- AM) e do Movimento de
Educacdo de Base (MEB). Esta associacdo possui a finalidade de organizar a producdo e
comercializacdo agricola dos associados. Surgiu na época em que a comunidade passou a
produzir hortalicas em funcdo da queda na producdo de juta e malva. Atualmente a

Associacdo de produtores é o unico grupo local que possui CNPJ e em fungédo disso, muitos
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projetos coordenados e executados por outros grupos conseguem obter recursos através desta
Associacdo. Recentemente a Associagdo recebeu um caminhdo para escoar a producdo dos
produtores através de doacdo da Secretaria do Estado de Producdo Rural (SEPROR). Esta
associacdo € a principal responsavel pela organizacdo da Festa das Hortaligas.

O grupo de mulheres iniciou em 2005 com 53 mulheres, em 2006 houve um
esfriamento das atividades do grupo. Em 2007, com a primeira festa das hortalicas. As
mulheres produziram artesanatos e intensificaram debates de temas relacionados ao cotidiano
na llha do Baixio. Ainda em 2007, adquiriram equipamentos como maquinas de costura,
tecidos, linhas, etc. Em 2008, ainda participavam aproximadamente 50 mulheres, que
praticavam as atividades aos sabados, como croché e guardanapos e tapetes feitos a mao.

Com a cheia de 2009, o grupo perdeu muitos materiais. Nesta época, as mulheres nao
estavam satisfeitas com as atividades desenvolvidas, pois havia forte influencia de agentes
externos, levando o grupo a conflitos quanto ao modo de gestéo, isso causou afastamento de
muitas mulheres durante este periodo.

Em 2010 as atividades estavam menos intensas, porém mesmo sem local o grupo
continuou trabalhando. A comunidade construiu um espaco social e o grupo de mulheres
ganhou uma sala para as reunides, no entanto, por ndo contar com banheiro sanitario e
cozinha, as mulheres preferem utilizar o espaco da escola, que é bastante amplo e coberto,
com uma boa ventilacdo e iluminagdo, com cozinha e banheiros. As mulheres utilizam a sala
do clubinho apenas aos sabados.

Em 2011, com a entrada do grupo de pesquisa ‘“Mulheres da Floresta: memoria,
territorio e politicas publicas nas varzeas do Amazonas”, coordenado pela professora Dra.
Katia Schweickardt da Universidade Federal do Amazonas, implementou-se 0 com recursos
da Fundacao Luterana de Diaconia (FLD) o projeto “Mulheres Unidas da Ilha do Baixio:
género e sustentabilidade na Amazonia”, o que motivou, segundo as participantes do grupo a
conquista de pontos positivos, como o aumento de participacdo das mulheres, elevacdo de
auto-estima e identificacdo com as atividades desenvolvidas, ja que estas sdo propostas em
parceria.

As principais atividades desenvolvidas através deste projeto foram as oficinas de
sabdo ecoldgico, producdo de pdo, palestras sobre seguranca alimentar e manipulacdo e
alimentos, pinturas de panos de prato, confeccdo de tapetes, confeccdo de bolsas, oficina de

esténcil em camisas (figuras 36, 37, 38 e 39).
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Figura 36. Oficina de desenho e pintura. Figura 37. Oficina de producéo de pdo caseiro.
Fonte: Guimaraes, 2011. Fonte: Guimaraes, 2011.

Figura 38. Oficina sobre manipulagéo de alimentos. Figura 39. Oficina de producéo de doces e compotas.
Fonte: Guimaraes, 2011. Fonte: Guimaréaes, 2011.

O grupo também fez uma visita a Manaus (figura 40), visitando o Bosque da Ciéncia
no Instituto Nacional de pesquisas da Amazonia (INPA), Universidade Federal do Amazonas
e Teatro Amazonas. Atualmente o grupo tem se consolidado atendendo encomendas de bolsas
para eventos, tendo como cliente em potencial a Fundacdo Oswaldo Cruz do Amazonas
(FIOCRUZ — AM), Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade de Manaus
(SEMMAS) e Fundacéo de Vigilancia Sanitaria (FVS).
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Figura 40. Visita do grupo Mulheres Unidas da Ilha do Baixio a Manaus.
Fonte: Diego Oliveira, 2011.

O grupo possui destaque significativo na comunidade e as mulheres participam de
decisdes importantes, colaborando em diversas atividades para o desenvolvimento local séo
vistas como alicerce fundamental em muitas atividades e eventos..

O grupo de Pais e Mestre da escola é formado por pais e professores da escola local.
A escola, juntamente com o0s outros grupos desenvolvem algumas atividades académicas em
datas comemorativas e também articula suas acdes para contribuir com as festas locais.
Alguns projetos sdo construidos para dar suporte a 0s eventos locais, a exemplo do projeto em
que construiram magquetes representando a comunidade em dois momentos distintos.

A igreja de Santa Luzia possui espacgo de destaque na comunidade, os fiés articulam-se
em grupos especificos que dao suporte aos eventos internos e também se articulam em outros
eventos locais. Os grupos internos se formaram ainda na década de 1980, quando a
Associacdo de Credito e Assisténcia Rural do Amazonas (ACAR-AM) incentivou a criacdo
de diversos grupos, incluindo os grupos que déo suporte a igreja.

Alguns membros da comunidade exercem a atividade de canoeiro, sendo que estes
participam da cooperativa de canoeiros que comporta os canoeiros do municipio de Iranduba.
O Atual diretor da cooperativa ¢ um morador da Ilha, que também exerce o papel de
presidente da Associacdo de moradores.

O time de futebol da comunidade foi fundado ainda em 1962 e chama-se Santos

Futebol Clube, este clube possui destaque na comunidade atendendo a categoria masculina e
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feminina. O time possui uma associagdo e realiza anualmente um campeonato de futebol em

que séo convidados times de outras comunidades para a competicao.

2.8. Conflitos socioambientais

Observou-se que na ilha ocorrem alguns problemas socioambientais recorrentes ha
algum tempo, mas que ndo possuem relagéo direta com a criagdo PAE. Os principais conflitos
observados estdo relacionados a pesca predatdria de recursos pesqueiros por agentes externos,
a predacdo de queldnios nas praias da ilha, a presenca de piratas que furtam canoas e
pequenas embarcacdes, e 0 intenso trafego de grandes embarcacdes durante a cheia, que
coloca em risco a estrutura das casas do local, especialmente as casas do INCRA, como sera

discutido mais adiante.
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CAPITULO Il

AS MUDANCAS SOCIOAMBIENTAIS CAUSADAS PELA TRANSFORMACAO DA
ILHA EM UM PROJETO DE ASSENTAMENTO AGROEXTRATIVISTA - PAE

Neste capitulo utiliza-se a categoria Territorio para entender as modificacfes ocorridas
na llha do Baixio ap6s a implantacdo do PAE. Busca-se entender o papel do Estado e sua
relacdo com os agentes locais, e suscito elementos quanto a forma em que as agéncias
responsaveis pelo Projeto de Assentamento atuam na llha. De forma geral, procura-se
enfatizar as diferentes perspectivas dos sujeitos envolvidos no processo frente a criacdo do
PAE e o consequente processo de desterritorializacdo e reterritorializagcdo que ocorrem na llha
do Baixio, sua influéncia sobre o modo de vida e a organizacdo social dos camponeses.

Quanto a nocdo de Territorio, para Haesbaert (2004) existem duas principais linhas
relacionadas a construcdo deste conceito, uma linha materialista e outra simbdlica (ou
idealista). A linha materialista tende a entender o territdrio a partir de seu espaco fisico, e esta
relacionada a ideia das distancias e de recursos materiais existentes no territorio. Ja a linha
simbdlica compreende as relagdes e as dinamicas sociais que se formam no territorio, e esta
relacionada a questdes econdmicas, a dominacgéo politica e aos aspectos culturais.

Para Raffestin (1993), o territorio forma-se a partir do espaco, é o resultado de uma
acdo conduzida por um ator sintagmatico (ator que realiza um programa) em qualquer nivel.
Dessa forma, ao se apropriar de um espago material ou simbolico, o ator “territorializa™ o

espaco:

O territério, nessa perspectiva, € um espago onde se projetou
um trabalho, seja energia ou informacdo, e que, por
consequéncia, revela relacdes marcadas pelo poder. O espago é
a "prisdo original", o territério é a prisdo que os homens
constroem para si. (RAFFESTIN, p.02).

A partir da constru¢do de um mapa mental participativo junto aos camponeses, foi
possivel levantar informacdes relevantes acerca das relagfes materiais e simbdlicas que estes
mantém com a Ilha do Baixio.

A partir da confeccdo de um mapa mental junto aos camponeses (figura 41/apéndice
D), foi possivel ilustrar e interpretar as diversas zonas de conflito, as relacfes e as formas de

uso dos recursos naturais, a disponibilidade desses recursos, a infra-estrutura comunitaria, a
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distribuicdo das casas construidas pelo INCRA, os espacos de producdo e lazer, a forma como
as casas estdo distribuidas em relacdo a proximidade com o rio, as zonas de escoamento de

producéo, etc.

Figura 41. Mapa participativo produzido junto aos camponeses da llha do Baixio.
Fonte: Guimaraes, 2011.

Segundo Raffestin, o Espaco preexiste a qualquer acdo "Local" de possibilidades,
sendo a realidade material preexistente a qualquer conhecimento e a qualquer pratica dos
quais serd o objeto a partir do momento em que determinado ator manifestar a intengdo de
dele se apoderar.

O territério se apoia no espaco, mas nio é o espaco. E uma producdo, a partir do
espaco. Essa producdo, por causa de todas as relacbes que envolve, se inscreve num campo
de poder. Dessa forma, qualquer projeto no espaco que é expresso por uma representacdo
revela a imagem desejada de um territorio, de um local de relacdes (RAFFESTIN, 1993).

Ao analisar o Projeto de Assentamento Agroextrativista da Ilha do Baixio, entende-se
a llha do Baixio como um territério material e simbolico, que possui suas caracteristicas
ecoldgicas, histéricas, culturais e de identidade. E ao se buscar a compreensdo das
modificacOes que o PAE trouxe a esse territorio, entende-se que este suscita a criagdo de um
nova territorialidade, que influéncia a mudanca e a busca por novos padrfes de vida.

Este novo territorio € compreendido como um produto do movimento combinado de

territorializacdo e desterritorializacdo do espaco, isto é, de relagdes de poder construidas no e
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com o espacgo. Tanto de poder no sentido de dominagdo do espacgo (mais concreto) quanto de
apropriacdo e de conformacdo de uma dindmica social (simbdlica).

Assim, segundo Haesbaert (2004), podemos entender que 0 processo de
desterritorializacdo se apoia em quatro bases, a base econémica, que diz que o capitalismo é
um processo desterritorializador; a base politica, que indica a debilidade das fronteiras e o
fim do estado nacdo; a base cultural, a partir da qual ndo haveriam identidades claramente
definidas, devido a um hibridismo cultural; e finalmente uma base filosofica, que se configura
com a ideia do devir e do novo.

Haesbaert também afirma que esse processo de desterritorializacdo é na verdade um
processo de reterritorializacdo, pois ndo existe desterritorializacdo sem que ao mesmo tempo,
ocorra um processo de reterritorializagdo. O processo de implementacdo do PAE na Ilha do
Baixio é visto sob esse aspecto territorial, observando a llha do Baixio como uma territério
em que as relacdes sociais e o poder simbolico dos camponeses reinventam e ressignificam as

formas de articulacdo e o0 modo de vida local a partir da chegada do assentamento.

3.1. O Projeto de Assentamento Agroextrativista da Ilha do Baixio

O Projeto de Assentamento Agroextrativista da Ilha do Baixio foi criado em 2007 a partir
da Portaria INCRA n° 065 de 10 de dezembro de 2007 que estabelecia 914 ha e 100 unidades
agricolas (anexo 5). Em 18de dezembro de 2007 o numero de unidades agricolas é alterado
para 150. Em 02 de janeiro de 2010 é novamente alterado para 250 unidades agricolas.

Por estar localizado numa ilha, o assentamento sofre perda e deposicdo de sedimentos,
sendo sua extensdo alterada oficialmente em 22 de agosto de 2011 e dessa forma passa de 914
ha para 869 ha . Portanto, atualmente, o Projeto de Assentamento Agroextrativista da Ilha do
Baixio possui uma extensdo de 869 ha e 250 unidades agricolas.

O PAE da llha do Baixio comporta toda a llha do Baixio que esta localizada na margem
esquerda do rio Solimbes a 12 km da sede do municipio Iranduba, e localiza-se entre as
coordenadas geograficas 3°17°43”S/60°07'34”0 e 3°16°317S/60-02'25”0 (figura 42). Seu

relevo é caracterizado por varzea baixa com alagacdes durante alguns meses do ano.
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Figura 42. Localizag&o da llha do Baixio.
Fonte: Guimardes, 2011.

Na ilha existem 3 (trés) comunidades, sendo a comunidade da Santa Luzia da llha do
Baixio a mais expressiva em nimero de moradores e em expressao politica, com maior
representatividade e atuacdo. E nessa comunidade que as festas, encontros e decisdes
politicas que dizem respeito a Ilha ganham maior representatividade.

Segundo a Portaria INCRA/P/N° 627 de 30 de julho de 1987 que cria a modalidade PAE,
esta é destinada a exploracdo de areas dotadas de riquezas extrativas, através de atividades
economicamente viaveis e ecologicamente sustentaveis, que serdo executadas por populacées
gue ja ocupam ou que venham a ocupar essas areas.

Além disso, a destinacdo das areas sera feita mediante concessdo de uso, em regime
comunal, segundo a forma decidida pelas comunidades. Dessa forma, a modalidade abre um
precedente para que o0 assentamento, enquanto elemento juridico e administrativo do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), respeite as “colocagdes”, conforme o
historico de uso e a forma com que os moradores ocuparam historicamente a Ilha do Baixio.

O PAE da llha do Baixio foi criado pelo que o INCRA chama de demanda induzida, onde

a prépria prefeitura e 0s grupos comunitarios apresentam suas demandas. Sr. Raul,
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funcionario do INCRA, n6s da uma indicacdo de como o PAE do Baixio comegou a ser

pensado:

Entdo essa demanda surgiu através de que? De uma proposta
através do prefeito. Entdo partiu dai , ai nos fizemos uma ata, a
ata junto com a comunidade, ouvindo eles, do que eles acham
da proposta e tal. Entdo depois da ata, todos assinam.
Geralmente isso parte da prefeitura, parte das organizacOes
deles. Solicita ao INCRA, vai uma equipe fazer o diagndstico.
Entdo teve a ata dos moradores. Se vé aqui a relacdo (Sr. Raul,
funcionario do setor de obtencdo de terras do INCRA, outubro
de 2012).

O PAE do Baixio surge de uma reinvindicacéo inicial da prefeitura de Iranduba (conforme

0 anexo 6). Posteriormente foram realizadas algumas reunibes (figura 43) junto aos

camponeses para estabelecer as caracteristicas e 0s primeiros passos para a implementacao

PAE.

Y 1 . ‘4..

Figura 43. Reunido entre INCRA e camponés da Ilha do Baixio.
Fonte: Schweickardt, 2011.
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Com a criagdo do PAE, os camponeses da llha passam a ter direito a um Termo de

Autorizacdo de Uso Sustentavel (TAUS) do espaco ocupado. O detentor desse termo nédo

pode comercializar a sua area, mas pode transmitir pra filhos, netos e bisnetos. O detentor

pode registrar-se no cartério, mas o imovel permanece patriménio publico, caracterizando-se

como um direito de uso.

O Sr. Raul explica que as terras de varzea, como as da Ilha do Baixio, pertencem ao

governo federal e explica como se inicia o processo de regularizacdo das familias que ocupam

as regides de varzea:

Entdo essa demanda surgiu em vista de um termo de
cooperacdo assinado entre o INCRA e o SPU?, isso dai2005—
2006, quando houve o primeiro entendimento. Pela constituigdo
no artigo 20°, as areas das ilhas e as margens dos rios federais e
interestaduais, sdo areas de jurisdicdo da Secretaria de
Patrimonio da Unido, entdo para que o INCRA tivesse 0 acesso
pra regularizar essa demanda de familia ribeirinha foi assinado
esse termo de cooperacdo. Entdo comegou no Parda a
regularizacdo das ilhas e as areas que margeiam os rios, 15
metros de profundidade em linha reta que sdo chamadas terras
marginais, também sob a jurisdicdo da SPU. Entdo através
desse termo de cooperacgdo técnica tivemos a possibilidade de
regularizar essas familias, que ate entdo estavam isolados sem
nenhuma oportunidade de ter acesso aos programas do governo
federal. Entdo comegcou em Belém, e a primeira ilha no estado
do amazonas a ser regularizada foi a ilha de Parintins que fica
bem em frente ali a Vila Amazonas, entdo comecou por 14, ai
vem aqui as ilhas do Iranduba, Manacapuru, a Ilha do Aramaca,
que fica em Tabatinga, outras ilhas também foram regularizadas
(Sr. Raul, funcionario do setor de obtencdo de terras do INCRA,
outubro de 2012)

A regularizacdo se da conforme o historico de uso. Ronaldo Santos, chefe do setor de

obtencdes de Terras do INCRA - Amazonas colabora com essa informacéo:

Zlgecretaria de Patriménio da Unido

No caso do PAE é sempre bom lembrar, que ndo tem lote, 0
INCRA usa como referéncia um conceito que a gente chama de
colocagdo. O que é essa colocacio? E basicamente o respeito
aos quintais ou aos locais que as familias ja tem la... Nao
colocamos marco pra separar ninguém, e nem nada, entdo
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agente respeita essas colocagdes, do jeito que esta fica, ndo
muda nada (Ronaldo Santos, 2011).

O georreferenciamento das propriedades ndo existe, 0 que existe é o

georreferenciamento de um poligono geral que caracteriza o assentamento como um todo.

Essa forma de concessdo é chamada condominial:

E obedecido um limite de respeito, nés damos uma concesso
deforma condominial, agente regulariza toda area. ( Sr. Raul,
funcionario do setor de obtencdo de terras do INCRA, outubro
de 2012).

O fato de estar localizado em uma regido sujeita a variacbes geograficas devido a

deposicéo de sedimentos e pelo fenbmeno das terras caidas, comuns em areas de varzea, faz

com que o georreferenciamento do PAE encontre dificuldades, e acaba sendo um problema

paraa equipe técnica do INCRA:

3.2. Diferentes pontos de Vista

Processo de Georreferenciamento € uma localizacdo mais
amarrada de determinados pontos, de forma que ndo haja muita
duvida sobre isso, em relacdo as coordenadas geograficas.
Entdo assim, tem o Georreferenciamento no papel e tem o 14 no
campo, qual o problema da ilha? Ilha se move... Esse é 0
grande problema. Creio ate que o INCRA ndo georreferenciou
nem um ainda, porque é outro setor (Ronaldo Santos, 2011).

Muitos autores tém discutido o papel do Estado enquanto responsavel por politicas

publicas e o seu papel frente a autonomia de determinados atores sociais. Para Schweickardt

(2010) guando nos propomos analisar o Estado, muitas vezes enveredamos pelo modo

classico de toma-lo enquanto objeto do conhecimento por meio das categorias: dominacéo,



107

poder, hegemonia, autonomia, etc. A autora afirma que nos sentimos seguros ao analisar o

Estado sob esse ponto de vista:

Sentimo-nos seguros em tentar explicar a sua dindmica e o seu
funcionamento a partir da fungdo que julgamos ser a desta
entidade na sociedade moderna e a partir da configuracdo que
ele assume em seus gabinetes, repartigdes, palanques politicos
0u nos textos expressos nas leis que produz, como uma entidade
que paira, inflexivel, sobre a sociedade (SCHWEICKARDT,
2010, p. 231-232)

Ainda segundo a autora quando rompemos com essa ideia de centralidade do Estado
somos levados a partilhar com a formulagdo de Foucault (1983) acerca da “Microfisica do
Poder” segundo ao qual o poder esta espalhado pela teia da sociedade.

A autora também se inspira em Geertz (1991) para pensar as organizagdes politicas do
Estado ndo apenas a partir de suas configuracGes formais, que tém por base sua estrutura
materializada nas sedes das agéncias governamentais e nas politicas publicas impessoais.

Ela descreve o Estado a partir de um campo multifacetado onde as agéncias formam um
conjunto complexo, conflituoso e dindmico de redes sociais que se cruzam dentro da prépria
agéncia, se cruzam com setores de outras agéncias estatais e com organizacfes que nao sao
estatais.

Da mesma forma, a autora revela a face tutelar do Estado citando que alguns
pesquisadores brasileiros, como Souza Lima (1995) ja enveredaram pela aventura de tentar
elucidar o modo como o Estado foi se constituindo ao fortalecer, por meio de seus agentes, a
assimetria entre estes agentes e o povo a quem deveriam beneficiar. Esta relacdo estaria
baseada no que o autor denominou de “poder tutelar”.

O fen6bmeno tutelar do Estado, estudado por Souza Lima (1995) estaria na raiz da
formacdo das politicas indigenistas no Brasil, desde o periodo colonial até a demarcacdo das
terras indigenas nos governos militares. Em um momento mais recente esse fendmeno tutelar
também estaria na raiz de novas preocupaces socioambientais e diferentes modelos de
alianca entre as agéncias governamentais, que culminou segundo Schweickardt (2010)com a
“invencdo” das categorias de Unidades de Conservagdo de Uso Sustentavel, tais como
RESEX e RDS, que agora estaria sendo tratado a partir de uma relagdo para “além da

tutela”.
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Neste sentido, mais recentemente estariam ocorrendo transformacgdes nas relacdes de
poder entre o0 Estado e os pequenos produtores, como novos sujeitos emergentes, que face ao
processo de ambientalizacdo, se valem inclusive, dos instrumentos de a¢do do proprio Estado
para defender seus espacos, ndo apenas como lotes familiares, mas como territérios e para
defender seus direitos como verdadeiros prestadores de servicos ambientais. Segundo
Schweickardt (2010):

As vantagens proporcionadas pelo processo de ambientalizagdo
dos estatutos e das praticas das agéncias estatais abrem de fato,
alternativas para os novos sujeitos politicos, e pode-se discutir
até que ponto, essas novas possibilidades abrem espacos de
liberdade e autonomia, eliminando, ou apenas transformando o
poder tutelar do Estado sobre as populagdes residentes nessas
areas (SCHWEICKARDT, p. 304, 2010):

Nesse sentido, analisaremos o PAE do Baixio a partir dos novos elementos que se
apresentam no cotidiano dos moradores da Ilha, como 0 acesso aos créditos e as
reconfiguracdes sociais e da paisagem que surgem e se intensificam a partir da criacdo do
assentamento e gque orientam a possibilidade de conformacdo de uma relacdo mais proficua
entre 0s moradores e 0 INCRA, que tal como citado no capitulo 2, juntamente com a SPU

passa a adotar uma racionalidade mais voltada para a tematica socioambiental.

3.3. As caracteristicas do PAE da Ilha do Baixio

As principais caracteristicas da modalidade PAE, a modalidade implantada na Ilha do

Baixio, segundo Ronaldo Santos sdo as seguintes:

Primeiro é que a pessoa que estamos atendendo nesse programa
ja mora na area, entdo nao tem ninguém de outro lugar. Pode até
haver essa possibilidade, mas teoricamente a comunidade
deveria aceitar a presenca dessas pessoas. N&o vivemos ainda
essa experiéncia de a comunidade ter que desaprovar ou ndo. E
essa a primeira caracteristica. A segunda é que sdo agricultores
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com perfil que agente chama de perfil de baixo impacto, com
atividades de subsisténcia, nada muito avancado, nada de
tecnologias que na agricultura a gente chama de agricultor do
tipo “A”. “B” é tido como aquele agricultor que ndo usa
nenhuma tecnologia , ou quase nenhuma. B é aquele que ndo
usa ou quase nenhuma informagdo a respeito disso, ja teve
algum tipo de tecnologia ou alguma informagdo. Ja “C” sdo os
grandes fazendeiros, tem credito a habitacdo, tecnologia,
servicos bancarios. Entdo esses do PAE sdo aqueles com
baixissimo conhecimento técnico, tem um conhecimento do
dia-dia passado pelos pais, pelos av6s ( Ronaldo Santos, 2011).

Ainda, segundo Ronaldo Santos, os principais beneficios da modalidade implementada na
Ilha do Baixio s&o:

Primeiro, a familia vai ser regularizar, e ndo tinha nenhum tipo
de documento. Com a criacdo do assentamento, PAE, ela pode
ter um documento que garanta 0 uso sem nenhum tipo de
irregularidade. Segundo que com esse documento ela pode
buscar outros documentos, outros beneficios sociais, tipo INSS,
aposentadoria. Bom, além de INSS tem, por exemplo, bolsa
familia, as vezes eles pedem esses documentos do INCRA,
auxilio maternidade, ja falei aposentadoria né, ou entdo bolsa
beneficio. O proprio INCRA tem os créditos iniciais (Ronaldo
Santos, 2011).

Acontece que para acessar a esses beneficios os moradores devem atender alguns requisitos:

Entdo eles sé sdo incluidos, que n6s chamamos de RB — relacédo
de beneficiarios, se preencherem 0s requisitos como
beneficiarios da reforma agraria, e qual sdo os requisitos? Nao
ser funcionario publico federal, estadual, ndo ser militar, ndo ter
renda superior a 3 salarios minimos, ndo ter terra em qualquer
parte do Brasil, entdo tem uma série de exigéncias. Entdo eles
tém que ter esses requisitos. Entdo passado isso dai, ele vai
entrar no sistema do INCRA. Quem vai dar o ok é a
controladoria. Controladoria geral da unido. Por exemplo, ndo
ser funcionario pablico, fazer uma pesquisa em relagdo a isso,
ndo ser militar, ndo empresario comerciante, ai eles fazem junto
as instituicOes. Feito isso ai eles comunicam ao INCRA que esta
ok. A partir dai sai a relacdo de beneficiarios, ai ele é incluido
como beneficidrio da reforma agraria. Entdo feito isso é
solicitado os beneficios do programa, que sdo os créditos
alimento, fomento, habitacdo e PRONAF “A”. Entdo para cada
programa desses tem um valor, entdo ele assina um crédito
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junto ao INCRA e é liberado esse recurso. Feito isso dai ele
entra no PRONAF - Programa de Fortalecimento da
Agricultura Familiar. Entdo tem o PRONAF ”A”, “B”, “C” e
“D”. O PRONAF “A” ¢é para os beneficiarios da Reforma
Agréria, por que tem um jurozinho bem barato, sé entra nesse
programa quem ¢é beneficiario da Reforma Agraria do INCRA
(Sr. Raul, funcionéario do setor de obtencdo de terras do INCRA,
outubro de 2012).

Ocorre que muitos moradores que ja residiam na llha antes da implementacdo do
Assentamento sdo funcionarios publicos e nesse caso ndo entraram na RB (Relacdo de
Beneficiarios), como no caso da Danielle, de 35 anos, nascida e criada na llha do Baixio,

agricultora e funcionaria da escola de Santa Luzia:

Eu ndo sei muito do INCRA, porque a gente ndo se envolveu,
porque eu me escrevi mais a gente ndo entrou nesse projeto do
INCRA. Essa casa € da minha sogra, ela que cedeu pra gente.
Como eu sou funcionéria, a gente funcionario ndo pode. Quase
todos os funcionarios se inscreveram, mas nosso nome nao
veio, ndo passou porque nds eramos funcionarios. Mas s6 que a
gente ndo sabe por que s6 aqui. [...] Foi no meu nome, foi
documentacdo minha e dele, porque eles estavam pedindo do
esposo e da esposa. Como somos casados no civil foi dos dois.
Mas s6 foi aqui no Baixio que aconteceu isso, porgue nas outras
comunidades os funciondrios mesmo efetivos passaram. Ai
ninguém entende porque s6 na Santa Luzia que ndo%
(Danielle, 35 anos, moradora da Ilha do Baixio — comunidade
de Santa Luzia).

Nesses casos, segundo interpretado na entrevista com o Sr. Raul, os moradores que
ndo constam na RB receberdo o TAUS (Termo de Autorizacdo de Uso Sustentavel), mas ndo
poderdo receber os beneficios da Reforma Agréria, nesse caso terdo que recorrer a linhas de
crédito que ndo sejam do PRONAF “A”:

N&o, ele ndo é incluido na relagdo de beneficiario, mas ele fica
14, ndo tem problema nenhum, entra Ia com o0 PRONAF “B”,

22 Quanto a essa informac#o, esse é um dado que ainda seré levantado, sobre a incluséo de funcionérios ptblicos
como beneficiarios do INCRA em outros assentamentos, conforme afirma Dani.
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“C”, outros programas. (Sr. Raul, funcionario do setor de
obtencdo de terras do INCRA, outubro de 2012).

Observa-se nesse caso, a solidariedade dos moradores e de suas familias que
disponibilizam a casa que recebeu do INCRA para parentes. Ai observa-se um caso curioso:
alguns beneficiarios mesmo possuindo casas receberam outra casa, como serd descrito mais

adiante. O pacote de beneficios do INCRA sdo segundo Ronaldo Santos, os seguintes:

S&o 3 tipos de credito — o credito alimentagdo, fomento e
depois casa, que agente chama de habitacdo. E um empréstimo
gue o governo faz, vocé ndo e obrigado a pegar, mas em tese ele
é obrigado a pagar, em 20 anos s0, a taxas de juros baixa. Entdo
é uma outra vantagem mas nao é obrigado a pegar (Ronaldo
Santos, 2011).

3.4. A comissao especifica

Com a criacdo do PAE, os moradores da llha, por orientacdo do préprio Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria compuseram um grupo especifico para o
intensivo dialogo com o Instituto. Um dialogo que a principio ndo deu conta de representar as
inimeras demandas locais, mas ainda sim um dialogo que fornece um campo propicio para
que as relagdes sociais na Ilha se reinventem e se ressignifiqguem.

Podemos observar essa dindmica a partir do discurso de Deca, presidente da comunidade
de Santa Luzia e representante dos moradores da Ilha junto ao INCRA, quando fala das

reunides comunitarias em Santa Luzia:

Esse negécio do projeto do INCRA que ai envolve a ilha toda
também envolve a comunidade né. Ai reline o pessoal da
comunidade tal dia. Assunto: projeto do INCRA (Deca,
presidente da comunidade da Santa Luzia da Ilha do Baixio e
representante dos beneficiarios do PAE da Ilha do Baixio,
novembro de 2012).



112

Rondinei, presidente da Associacdo de Desenvolvimento Comunitério Santa Luzia da
Ilha do Baixio, explica que o dialogo entre os moradores e o INCRA coube a essa comisséo
especifica:

O INCRA aqui ele ndo foi diretamente com a associagao.
Formou uma comissdo pra receber o recurso ,pra questdo da
fomentacdo também que veio e pra questdo da habitacdo
também (Rondinei Silva dos Santos, 32 anos, presidente da
Associacdo de Desenvolvimento Comunitario Santa Luzia da
Ilha do Baixio, novembro de 2012).

A comissdo local que representa os assentados junto ao INCRA, ao qual Deca
pertence, € um grupo formado por ele e mais dois comunitarios responsaveis pela
apresentacdo das demandas. Também € esse grupo quem executa alguns trabalhos
administrativos de gestdo financeira de compra e prestacdo de contas junto ao INCRA e aos
fornecedores. O curioso € que ele ndo € um assentado da primeira etapa de liberacdo dos
fomentos na llha. Deca, fala de como o cadastramento das familias foi dificil devido a falta

de documentacdo de muitos moradores:

No primeiro momento guando foi feito a inscricdo do INCRA,
tava apto pra fazer o cadastro s6 99 familia, é o que tinha
documento no tempo né? Porque documento tu sabe, pra fazer o
cadastro do INCRA tu tem que ter toda a documentacdo né?
Principalmente documento pessoal, e tinha muitos que ndo tinha
(Deca, presidente da comunidade da Santa Luzia da Ilha do
Baixio e representante dos beneficiarios do PAE da Ilha do
Baixio, novembro de 2012).

O PAE da llha do Baixio tem sido implementando a partir de 2 fases. Segundo
informacGes do Deca, o assentamento contemplou inicialmente 99 moradores da comunidade
de Santa Luzia e na segunda contemplara entre 60 e 70 familias, dentre os quais 0s moradores

das demais comunidades existentes na llha:
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Ai o primeiro momento foi feito s6 esses 99, ai depois foi feito
a segunda etapa. Essa segunda etapa essa ainda ndo receberam
nada, inda estamos esperando pra ser contemplado, sabe? A
segunda etapa, ai sim, pega o restante [...]. Eu ndo sei se é 60 ou
é 70 familia, s6 que o da segunda do projeto, do projeto do
INCRA, ndo é s6 pra quem é da comunidade, ai entra todo
mundo, todos os moradores da ilha. Ai ndo é s6 da comunidade
que vai fazer o cadastro do INCRA, ndo é ndo, esse ai é todo
mundo (Deca, presidente da comunidade da Santa Luzia da Ilha
do Baixio e representante dos beneficiarios do PAE da Ilha do
Baixio, novembro de 2012).

Deca, também fala das expectativas inicias dos moradores em relagdo a implementacao

do PAE da Ilha do Baixio, e a mudanga na equipe que representa 0s moradores:

Rapaz, de inicio a expectativa foi boa, mas do meio para o fim,
foi assim desacreditando, tu sabe como é um projeto, um
projeto, muita das vezes, quando ele é muito longo pra resolver
0 pessoal desacredita né? Olha, a do INCRA nés fizemos
cadastro, passou o0 que? Foram trés anos, pra da resposta. Olha
pessoal, ndo vem mais ndo! SG eu que sabia que vinha, pois eu é
que andava direto. Rapaz, esse projeto ndo vem ndo! Ndo vem
mais ndo! Isso é conversa! Até que veio, quando foi pra vir pra
escolher e executar o projeto. E dessas 99 pra ti cuidar dos
cadastros tudinho direitinho, eu trabalhava com a Ivone aqui,
tem vez que varava por madrugada. Eles que fizeram a
inscricdo, mas tinha uma parte nossa, no caso, por exemplo, o
gue o morador ia querer? Um queria tercado, outro enxada,
sabe? Escambau. Era trabalho, vou te dizer. Eu com Ivone nos
atravessava a madrugada, ndo é facil. E pra fazer os negécios
direito que tem que ir, eles exigem muito. Tem que ir direitinho,
e agora trocou pra segunda etapa, outras pessoas pra segunda
etapa agora. Agora é a Ane e o John (Deca, presidente da
comunidade da Santa Luzia da Ilha do Baixio e representante
dos beneficiarios do PAE da Ilha do Baixio, novembro de
2012).

A expectativa e relacdo a segunda etapa do projeto é grande:

Segundo a superintendente, daqui pra dezembro vao executar 0s
primeiros, os primeiros incentivos da segunda etapa, ai estamos
aguardando ai (Deca, presidente da comunidade da Santa Luzia
da Ilha do Baixio e representante dos beneficiarios do PAE da
Ilha do Baixio, novembro de 2012).
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3.5. O termo de concessao de uso e a declaracao de aptiddo ao PRONAF (DAP)

Como dito anteriormente o PAE da Ilha do Baixio garante o reconhecimento de uso
das areas de varzea pelos moradores da llha do Baixio, neste caso o Termo de Autorizacao de
Uso Sustentavel (TAUS) € 0 que garantira aos moradores da Ilha a possibilidade de
acesso ao crédito, como 0 PRONAF, através da comprovacao de moradia e de uso da terra:

E através do assentamento também e do titulo definitivo que
vao dar pra pessoas porque toda vez que vocé vai acessar um
crédito aqui que a pessoa tem esse entrave, tem essa barreira.
Que tem que ter uma garantia né? Saber se o lote € mesmo teu e
Se o cara € de varzea ndo pode, tem uma area de assentamento
ou foi o regulamento que permitiu, mas eles vao dar esse
documento da terra agora aqui pra gente (Rondinei Silva dos
Santos, 32 anos, presidente da presidente da Associacdo de
Desenvolvimento Comunitario Santa Luzia da Ilha do Baixio,
novembro de 2012).

Com o reconhecimento da Ilha do Baixio como um assentamento, sua gestao politica fica
a cargo do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA, neste sentido a
emissdo do Documento de Aptiddo ao PRONAF (DAP), documento que reconhece a aptiddo
para producdo dos agricultores da llha, fica a cargo do INCRA, acontece que devido aos
tramites burocraticos, a emissdo destas DAPS, até a escrita deste trabalho, novembro de 2012,
ainda ndo haviam sido emiti das.

Rondinei fala do desapontamento em relacdo a emissdo desses documentos, pois
(segundo ele) o governo federal liberou um auxilio enchente para os ribeirinhos com o qual 0s
moradores da Ilha seriam contemplados, mas o0 acesso a esse beneficio se daria em funcdo da

Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF, que deveriam ser entregues pelo INCRA:

Mas temos também uma queixa do INCRA, da enchente de
2012, a maior ja registrada, teve o crédito emergencial para a
enchente de 2012 do governo federal, um crédito de
emergencial que veio para os agricultores. E ai pra acessar esse
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crédito ele precisa da DAP, agora, aqui pra gente, s6 quem pode
emitir essa DAP é o INCRA, que é éarea de assentamento, até
agora nds estamos aqui numa briga medonha pra alcancar o
prazo que é agora dezembro. Muita gente comprometeu a
producdo por isso, porque ficou esperando esse crédito desde
julho esperando e até agora nada. Entdo ja passou a época de
plantar e muita gente comprometeu a producao por causa desse
recurso que tu sabe que uma enchente dessa € muito grande. O
agricultor aqui é penalizado demais porque na hora de investir
ndo pode investir porque ndo tem dinheiro. O dinheiro tem
gastado tudo na época da enchente. Mas quando tiver a
préxima, acredito que o pessoal vai cobra mais. Se essa questdo
do crédito, com as DAPs, tem um bocado de gente que ta
mordido ai porque comprometeu realmente a producdo por
causa desse recurso que vinha e que ndao saiu pra noés ainda
(Rondinei Silva dos Santos, 32 anos, presidente da presidente
da Associagdo de Desenvolvimento Comunitario Santa Luzia da
Ilha do Baixio, novembro de 2012).

O Sr. Raimundo Lula enfatiza essa situagdo em relagdo as DAPs:

Vou da um exemplo agora desse dinheiro de emergéncia que a
presidente liberou pra nds, ainda td ai travado no INCRA.
Através da DAP, sabe que aqui é assentamento, depois a DAP é
do INCRA, o IDAM ndo pode dar (Raimundo Lula, 64 anos,
agricultor, morador da llha do Baixio e Delegado local do
Sindicato de Produtores Rurais de Careiro, Manaus e Iranduba,
novembro de 2012).

Ele explica que procurou o banco, enquanto sindicato, para obter mais informacdes, as

informacGes que ouviu do gerente do banco foram estas:

O dinheiro ta ai esperando vocés, ndo tem projeto, ndo chega os
projetos aqui, ¢ a doutora do INCRA 14, Socorro, que é a
superintendente, ela que td amarrando, porque diz que tava de
greve o pessoal, mas tinha uma pessoa la que tava responsavel
de fazer as DAP que era a dona Cassia.. Quem tava de greve era
0s outros pessoal, mas ela tava responsavel por essas DAPs,
pra faze e ndo fez, mas sabe que ela disse pra sair 14 do Baixio,
ela falou que chegou trés DAPs, formulario pra fazer as DAPS,
do Jandira que é 612 assentado chegou 5, e |4 da paciéncia que
¢ mais de 200, chegou 5 e ai? (Raimundo Lula, 64 anos,
agricultor, morador da llha do Baixio e Delegado local do
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Sindicato de Produtores Rurais de Careiro, Manaus e lranduba,
novembro de 2012).

Até o momento os moradores da ilha esperam por uma solucdo por parte do INCRA

em relacdo a liberacdo das DAPs, pois 0 acesso ao auxilio enchente, segundo 0os moradores,

depende da liberacdo das DAPs.

3.6. Crédito alimentacéo e fomento a producéo

O PAE trouxe recursos como o credito alimentacdo, o crédito fomento e o crédito

habitacdo. O crédito alimentacdo possui um valor especifico e o fomento a producéo é de

valor igual para os moradores contemplados, sendo que o fomento é repassado em forma de

equipamentos que ajudem na producao.

Deca, juntamente com a comissdo de representantes junto ao INCRA foi quem fez o

trabalho de organizagdo das demandas, ja que a escolha do material é livre, e precisava estar

dentro do teto disponibilizado. Ele da um exemplo de como organizaram as demandas e sobre

0 intenso trabalho dedicado para fazer essa relagéo:

Rapaz, o valor agora pra essa la, é de trés mil e duzentos. Esses
trés mil e duzentos ai tu tem uma porcentagem la que é pro tal
do rancho que eles falam... Vamos dizer desses trés mil e
duzentos tu vai fazer um rancho de duzentos reais por exemplo,
vai sobrar trés mil, ai trés mil tu vai ter que dizer o que tu vai
querer. Se tu vai querer uma rogadeira dessas, se tu vai querer
bota, se tu vai querer um rabeta, se tu vai querer tercado, tudo
tem que colocar até dar trés mil. Até chegar trés mil. E ali ndo
pode ficar faltando, vamos dizer dois mil e novecentos ndao pode
ficar. No minimo R$ 2.999,00tem que botar um martelo, bota,
passou, volta, se faltar dois real bota um prego, ai tem que fazer
a nota de cada um. Ai é que é trabalho, essa relacdo dos
fornecedores. Eles fornecem o material para os comunitarios no
local, quem presta conta com o INCRA somos nds. Fornecedor
presta conta é com noés, com a comissio. E assim, a trabalheira,
ndo é facil ndo (Deca, presidente da comunidade da Santa Luzia
da Ilha do Baixio e representante dos beneficiarios do PAE da
Ilha do Baixio, novembro de 2012).
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O Sr. Raimundo, agricultor de 67 anos nascido no Curari, municipio de Careiro da varzea/
Amazonas e que mora ha quase 40 anos na llha, conta um pouco de sua histéria e de como
foi a expectativa em relacéo a chegada dos recursos do PAE:

Nasci no Curari, municipio de Careiro. Vim para ca pro
Iranduba com idade de 6 anos. E dai pra cé fiquei morando no
terreno do meu avd. Meus avls que era meus pais, padrinho,
avo e pai de criacdo, minha mée deixou meu pai e ele morreu.
Ai meu avd tomou conta de mim, me criaram. Era meu
padrinho, meu pai e meu avé, ele! Pro Baixio faz tempo que eu
moro, porque minha mde morava aqui, mora ainda né? Ai ela
comprou um terreno que até hoje ela esta ai em cima dele. Ai eu
sempre vinha pra ca passear, ai ficava as vezes dois dias, ia
sabado voltava s6 segunda feira pro outro lado. Ai ela chama
Anestina Mauricio de Queiroz, mais conhecida s6 por Noza. Ai
eu fiquei aqui, s6 dois que eu cresci mesmo, que eu arrumei
familia que eu estou aqui. Faz uns trinta e poucos anos, quase
40 anos de Baixio. Rapaz, o primeiro beneficio foi essas coisas
que veio rabeta, quem ndo precisasse tirava outra rogadeira,
material, podia retirar também. Podia tirar o que desse a
importancia de dinheiro que tinha 14 entendeu? Entdo isso ai foi
declarado, o plano foi aceito, foi aprovado pelo INCRA ai eles
compraram isso dai. SO pro Baixio veio setenta e poucos rabetas
desse. Entdo aqueles que ndo tava precisando de rabeta pedia
outras coisas. Primeiramente vocé fazia a ficha. “O que o
senhor vai querer?” Ai vocé escolhia, isso, isso. Ai eu disse:
rapaz, ndo tenho freezer, mas tenho geladeira, ai eu quero uma
rabeta. Ai veio rabeta, o 6leo, veio rancho também. Ai foi bom.
Ai quem ndo queria rabeta, ai recebia que nem meu irmido
pegou um freezer como o valor que dava pra pegar, pegou um
freezer e uma rocadeira. O rancho era grande, grande mesmo.
Parecia uma taberna. Ai depois do rancho que veio as casas,
chegou o ano passado pra cd. Ta com um ano. Estamos em
maio né, abril. Eu recebi a minha em novembro, eu acho.
Novembro de 2011. Custou muito (Sr. Raimundo, 67 anos,
agricultor, 26/04/2012).

O Sr. Raimundo Lula possui uma opinido sobre o crédito alimentacdo e crédito

fomento:

Teve a fomentacdo, no caso, é o rancho, material de ligacdo no
caso mangueira, tercado, se 0 cara quisesse, 0 cara tem que
colocar isso, transporte, motor, juntava dois ou trés e comprava
aquele motorzinho demais forca e o que for de mais utilidade
pra eles, se ajuntava dois ou trés podia fazer né. E enquanto isso



118

ai eu falei pra eles, vamos pegar esse dinheiro, esse dinheiro é
nosso. Vamos emprega nele uma coisa que depois ganhe
dinheiro pra nés, Porque nos estamos vivendo até aqui no caso
ai pra outra coisa, vamos dizer um barco. Esse barco podia
compra e esse barco podia ganhar dinheiro para o grupo com o
dinheiro do grupo todo podia se fazer uma compra. Esse
dinheiro é dividido em para fomentacdo, alguma coisa pra
cada um que quisesse, mas podia se fazer uma compra s0, pro
grupo, no caso um trator grande, etc., um barco, outra coisa, ai
eu disse pra eles, vamos compra um expresso com esse dinheiro
e vamos ganha dinheiro, pois da dinheiro isso ai (Raimundo
Lula, 64 anos, agricultor, morador da Ilha do Baixio e Delegado
local do Sindicato de Produtores Rurais de Careiro, Manaus e
Iranduba, novembro de 2012).

O Sr. Raimundo Lula acredita que o dinheiro poderia ter sido empregado em outras
coisas, como uma compra coletiva que levasse em consideracdo a organizacao social da Ilha,
neste caso o Sr. Raimundo Lula sugeriu que a compra de um barco pudesse ser mais eficiente

para a associagao.

Vamos compra um barco e vamos ver pra qual municipio que o
cara pode colocar pra ganhar mais dinheiro pra nds e depois a
gente divide. N&o quiseram, ndo entenderam o meu linguajar, o
gue eu gueria que aqui tem um rapaz que era Nnosso vizinho
ai morador ai que a gente ndo viu foi ele nascer mas a gente é
quase parente né e ele foi indo foi indo, foi indo ai e ele fazendo
recreio ai pra Sdo Gabriel foi até la e ele comecou de baixo, e
gracas a deus ele tem ido muito bem mas ele pegou um
empréstimo igual eu dou exemplo agora. Olha 240 mil por més,
e aqui tem cento e poucas familias e nem todos sdo assentado.
No ano, guanto isso toca pra ele? Né! E ai a gente podia
aumentar (Raimundo Lula, 64 anos, agricultor, morador da llha
do Baixio e Delegado local do Sindicato de Produtores Rurais
de Careiro, Manaus e Iranduba, novembro de 2012).

3.7. Crédito habitacéo e a casa do INCRA

Minha primeira visita a Ilha do Baixio (julho de 2011) ocorreu em uma época em um
época de cheia do rio, por durante a cheia, mas na Ilha do Baixio encontrei uma singularidade.

Ao adentrar o espaco territorial da comunidade, ja em &reas alagadas, pude verificar
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construcdes habitacionais que se destacavam em meio as tipicas da regido por ter uma

arquitetura diferenciada (figura 44).

Figura 44. Casas do INCRA, uma das primeiras impressdes sobre o PAE da llha do Baixio.
Fonte: Guimaraes, 2011.

Essas casas sdo objeto do pacote de insumos e foram construidas na ilha através do
crédito habitacdo do PAE do Baixio. Naquele momento ja pude perceber quéo turbulento se
encontrava o processo de implementacdo do PAE do Baixio, pois 0S camponeses e suas
liderangcas demonstravam preocupac¢do com a estrutura e seguranca das casas.

Os relatos me chamaram a atencdo, pois a casa € um espaco onde se estruturam as
relacBes sociais de producdo e reproducéo, ela é um ponto fundamental de distin¢do entre uma
unidade familiar e o restante da comunidade (WOLF, 1998).

A casa enquanto espaco de reproducdo humana, possui uma ldgica interna de
organizacdo familiar, fundado na relacdo de sucessdo e de distribuicdo de trabalho, onde
qualquer influencia externa sobre sua logica interna, ainda que parcialmente, pode indicar
mudancas nas relagdes social e na estrutura familiar (WOLF, 1998). Assim, foi conveniente
entender a percep¢do dos moradores quanto aos novos locais de moradia e de reproducéo, e a
dinamica social proveniente de sua implementacéo.

A “casa do INCRA” trouxe modificacdes a Ilha do Baixio, ela é chamada pelos
camponeses da ilha possuem tamanho padréo, 6x6 metros e mais uma varanda de 6x2 metros,

fazendo um total de 8x6 metros (figura 45).
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Figura 45. Casas do INCRA.
Fonte: Guimardes, 2011.

O modelo de casa segundo o Sr. Raul, funcionario do INCRA, é padrao:

O modelo é um s6, a metragem. VVocé passando por la pelo rio,
pelo parand vocé da uma olhada assim que todas sdo iguais.
Depois que eles recebem tem a possibilidade de aumentar (Sr.
Sr. Raul, funcionario do setor de obtencédo de terras do INCRA,
outubro de 2012).

A casa representa uma segunda alternativa de residéncia para 0s moradores
beneficiarios que ja possuem casa, e a possibilidade de casa propria para aqueles que ainda
ndo possuiam casa prépria. Também existem os casos de moradores que ndao puderam entrar
na RB (relacdo de beneficiarios), a exemplo dos funcionarios pablicos, mas que no entanto,
ficaram com a casa de um parente ou algum amigo beneficiado.

Dona Vita, de 75 anos, explica que recebeu uma casa, e por ja ter casa propria, que
neste ano foi desmanchada por causa da enchente, deu a sua do INCRA para que um de seus

filhos pudesse morar com sua familia:
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Eu peguei uma, essa dali do meu filho, essa que esta ali, porque
nesse tempo, as primeiras casas ndo podia quem era
funcionario, como a mulher era ndo podia ganhar a casa. Ai eu
fui e fiquei com uma pra dar pra ele (Dona Vita, 75 anos,
moradora antiga da Ilha do Baixio, Abril de 2012).

A casa é pré-moldada, ndo possui esteios, que sdo pecas de madeira que funcionam
como coluna e se estendem do solo até o teto. Estas possuem apenas barrote que sdo pecas

que se estendem do solo até o piso da casa (figura 46).

Figura 46. Na imagem a linha vermelha delimita a altura do barrote e a amarela o limite do esteio (se houvesse).
Fonte: Guimaraes, 2012.

Alguns beneficiarios tém reclamado da seguranca e estrutura da casa, ndo Sdo poucos

os que falam da possibilidade de refazer a casa, a exemplo do Sr. Raimundo:

Tem os beneficios de receber essas casas também, que é mal
feita, mas quebra um galho. E mal feito porque nio tem esteio.
Arria. Essa aqui ja arriou um pouco, o lado de baixo, o
assoalho. Ai entdo eu vou esperar sair a 4gua pra arrancar ela
todinha e vou fazer outra. Essa aqui ainda estd igualzinha de
como foi feita. SO t6 esperando sair a agua pra desmanchar (Sr.
Raimundo, 67 anos, agricultor, abril de 2012).
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Dona Marleide, de 47 anos (figura 47), esposa do Sr. Raimundo também reclama da

seguranca da casa:

Figura 47. Dona Marleide e sua "casa do INCRA".
Fonte: Guimarées, 2012.

N&o é pregada no prego ndo essa tabua, € tudo encaixada. Que
nem essas casas antigas. Rapaz, ndo tem seguranca nao. SO
Deus mesmo que segura (Dona Marleide, 47 anos, abril de
2012).

Dona Vita de 75 anos, avalia a implementacdo do Projeto de Assentamento

Agroextrativista da Ilha do Baixio como bom, mas observa a qualidade da casa:

Foi bom né, s6 o que eu ndo achei muito bom dessas
arrumacdes do INCRA foi essas casas, as casa sao boazinhas,
mas o problema é que ndo tem esteio, é sO esse barrotes e 0s
barrotes sdo muito fininhos e ndo tem aquela sapata em baixo,
isso é que faz medo da casa porque ndo tem essas linhas, como
essas assim que a gente faz, essas linhas assim que segura tudo
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a casa, mas aquelas ndo, é sO esse o problema porque no resto
elas sdo boazinhas (Dona Vita, 75 anos, moradora antiga da
Ilha do Baixio, Abril de 2012).

A cheia de 2012, que superou as cheias anteriores foi um agravante, colocando em

risco a seguranca de muitas casas, levando algumas a completa destruicéo (figuras 48).

Figura 48. Casa danificada pela cheia do rio.
Fonte: Guimaraes, 2011.

E tanto que a alagag&o agora, a enchente destruiu um bocado né
de casa. Ai eles vao fazer outra, dar outro material, um bocado
de coisa. Vdo reformar, e t4 nesse impasse ai, ninguém sabe
como é que vem esse material (Raimundo Lula, 64 anos,
agricultor, morador da llha do Baixio e Delegado local do
Sindicato de Produtores Rurais de Careiro, Manaus e Iranduba,
novembro de 2012).

N&o deu certo porque naqueles banzeiros esculhamba tudo
sabe? Esses modelo ai é bom pra terra firme, ndo alaga (Deca,
presidente da comunidade da Santa Luzia da Ilha do Baixio e
representante dos beneficiarios do PAE da Ilha do Baixio,
novembro de 2012).
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Os camponeses também reclamam do sistema de fossa que acompanha a casa, esse

sistema ndo ¢ o mais adequado para a regido de varzea, pois ¢ feito com caixas d’agua que

ficam sobre o solo, em um sistema de filtragem :

Foi a fossa do projeto que veio pra ca, ndo tem condicGes
(Roniclei, 33 anos, novembro de 2012).

Porque esse projeto da caixa ele era bom e é bom, s6 que ndo
pra varzea mais pra terra firme, porque aqui tem um problema
muito sério para o pessoal que utiliza com adubo, ta4 nesse
impasse ai, ninguém sabe como é que vem esse material
(Raimundo Lula, 64 anos, agricultor, morador da Ilha do Baixio
e Delegado local do Sindicato de Produtores Rurais de Careiro,
Manaus e Iranduba, novembro de 2012).

Muitos camponeses acabam dando outros usos para as caixas d’agua, ou simplesmente

as deixam sem utilidade, com o devido cuidado para que ndo sejam levadas pelas aguas

durante o periodo de cheia do rio Solimdes (figura 49).

Figura 49. Caixa d’agua abandonada.
Fonte: Guimaréaes, 2012.
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Alguns camponeses, como o0 Sr. Raimundo, pensam em refazer a casa, pois com a
enchente de 2012 a seguranga da casa foi abalada e colocando a vida de muitos em riscos.

Assim, muitos camponeses pensam como 0 Sr. Raimundo:

Vou aproveitar tudinho. Quando secar, se Deus quiser. Ai vou
colocar os esteios. Ai vou aproveitar essas taboas tudinho (Sr.
Raimundo, 67 anos, agricultor, abril de 2012).

Para os moradores da ilha, 0 pagamento da casa e ainda é uma indefinicdo, eles néo
possuem a certeza se terdo que pagar as casas principalmente devido aos problemas
decorrentes da seguranca das casa, agravados com a cheia do Rio Solimdes:

O projeto era para ser pago, mas eu acho que nao vai ser pago...
Tudinho (Sr. Raimundo, 67 anos, agricultor, abril de 2012).

Vai ser ndo. As casas sdo todas mal feitas (Dona Marleide, 47
anos, abril de 2012).

N&o é por ser mal feita ou ndo, porque se foi mal feita ou bem
feita, mas todo mundo recebeu. Se for pra pagar, todo mundo
vai pagar. Ndo tem pra onde correr ndo. Pode estar caindo ou ja
caiu, mas vai pagar. Recebeu. Entdo isso ai € porque essas casas
é um direito nosso né? Porque isso ai € nosso dinheiro mesmo.
Verba dada pela Previdéncia Social, que vem de Brasilia, é
muito dinheiro. Esse dinheiro nem tudo foi arrecadado ainda,
porque ainda nem terminaram as casa todas. Ta faltando ai
agora a segunda etapa. Isso foi a primeira etapa, agora vem a
segunda etapa. Muita gente ainda ndo tirou na primeira etapa,
n3o teve, ficou sem receber. Ai agora a segunda etapa entra. E
sO sair a agua que o pessoal vai receber, 0s que nao receberam.
Os cadastros do INCRA. Diz que agora é diferente. S as
taboas, diz que as taboas agora € maior. Ndo sdo pequenininhas
assim (Sr. Raimundo, 67 anos, agricultor, abril de 2012).

Até agora agente ndo tem uma definicdo ainda, mas a conversa
gue tinha rolado era que agente ia pagar quinze mil por casa.
Mas ainda ndo veio o papel pra gente assinar ndo, e as parcelas,
ninguém ainda ndo sabe se vai. Foi passado ordem, ndo pelo
papel, mas sé verbal, que ja podia usar depois que terminou, 0
pessoal deram o direito pra gente j& morar. Mas assim, papel
ndo, assinado (Raimundo Lula, 64 anos, agricultor, morador da
Illha do Baixio e Delegado local do Sindicato de Produtores
Rurais de Careiro, Manaus e Iranduba, novembro de 2012).
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O modelo de casa, segundo Deca, néo poderia ser mudado e quem apresenta o0 modelo
de casas a ser construido no assentamento € a empresa que ganha a licitacdo, essas sdo

informacdes do Deca:

Ai tem uma licitacdo de trés empresas. Ai quem vai ganhar foi
que disse, olha, nosso modelo é esse aqui (Deca, presidente da
comunidade da Santa Luzia da llha do Baixio e representante
dos beneficiarios do PAE da llha do Baixio, novembro de
2012).

Mas Deca sinaliza que na proxima etapa, os beneficiarios tendem a exigir melhorias

em virtude dos problemas observados na primeira etapa:

Porque no primeiro momento nds, pra dizer como diz o outro —
marinheiro de primeira viagem - tava meio por fora, mas como
agora, por exemplo, agora que for ter a segunda etapa, a
empresa que ganhar a gente vamos discutir o modelo da casa na
licitacdo. E agora o pessoal vai discutir, agora vamos discutir,
porque esse jeito que foi feito ndo pra varzea. Ndo deu certo
porque nagueles banzeiros esculhamba tudo. Esse modelo ai é
bom pra terra firme, que ndo alaga (Deca, presidente da
comunidade e representante dos beneficiarios do PAE da Ilha
do Baixio, novembro de 2012).

Segundo o Sr. Raimundo Lula, na primeira etapa Deca, como representante dos
beneficiarios ainda conseguiu mudar algumas coisas, 0 que segundo ele deu uma grande

confusao:

Mas quem foi pra 14 pra aprovar foi sé o presidente da comissdo
que foi pra I, e a drea era coberta.. No Jandira e outros canto
por ai, saia coberto e ai ele achou que ficava feio s um passeio
coberto. Ai deu um problema danado com o INCRA. Porque
veio 0s pessoal da fiscalizacdo e ndo aceitaram né. Agora pra
que possa ser aprovado foi preciso botar muita dgua. E € projeto
né doutor? Tem que ser executado daquele jeito. Ninguém pode
mudar ne. Ai ele mudou da cabeca dele e agora? Pra
convencer... Ndo foi facil ndo (Raimundo Lula, 64 anos,
agricultor, morador da llha do Baixio e Delegado local do
Sindicato de Produtores Rurais de Careiro, Manaus e Iranduba,
novembro de 2012).
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Roniclei, filho do Sr. Raimundo Lula, enfatiza a dificuldade de executar mudancas

durante a construcdo das casas:

Foi assinado tem de ser daquele jeito (Roniclei, 33 anos,
novembro de 2012).

A casa enquanto espaco de reproducédo social, possui um valor material e simbdlico.
Ela além de abrigo fisico e afetivo é o lugar privilegiado da reproducdo do modo de vida, da
hierarquia familiar e da heranca deixada aos filhos (SCHWEICKARDT, 2010).

Ao estar presente no discurso dos camponeses de forma intensiva, a “casa do
INCRA”, conforme Schweickardt (2010) pode ser vista como simbolo da chegada do PAE, e
como elemento que da conta de um processo de desterritorializagéo e reterritorializacao.

O termo “a casa do INCRA” remete a ideia de que a casa corresponde aos padrdes do
INCRA, mas ndo atendem a realidade de cada nucleo familiar, pois essa traria elementos
materiais e simbolicos que retrataria, sem diavida, aspectos da identidade e da historia de cada
familia, a exemplo do aspecto religioso.

A “casa do INCRA”, enquanto espago social torna-se assim mediadora dos modos de
percepcao e apropriacdo das novas relacdes e da realidade que agora se configuram por meio
da PAE, indicando um campo de dialogo e uma recolocagao da equagdo “camponés — Estado”
em outras bases (SCHWEICKARDT, 2010).

Quando em seus discursos os camponeses abordam com destaque a “‘casa do INCRA”,
o significado por eles atribuidos a ela, permite a percep¢do da “inversio do mundo”
(BOURDIEU, 2002 apud SCHWEICKARDT, 2010), ressignificando o espaco social. A casa
possui um significado simbdlico que sinaliza para a situacdo atual dos camponeses e anuncia

o seu futuro na regido.
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CONSIDERACOES FINAIS

Analisando o0s encontros e desencontros (Schweickardt, 2010) presentes na
implementacdo do PAE da Ilha do Baixio, percebe-se que enquanto territorio juridico e
administrativo do INCRA, a institucionalizacdo do Assentamento encontra no territério pré-
estabelecido e no modo de vida local, novos elementos, que ndo haviam sido pensados e
previstos dentro do campo e do planejamento institucional.

Neste caso, ha certo distanciamento entre a teoria e pratica. Mas ainda assim, mesmo com
esse visivel distanciamento, que inicialmente deu conta de desajustes quanto a qualidade de
alguns elementos provenientes da criacdo do assentamento, percebe-se a possibilidade de um
campo de didlogo, que se inicia com a propria parceria entre 0 INCRA e 0s moradores da ilha,
diante da possibilidade de implementacdo do Assentamento.

Nesses encontros e desencontros entre as politicas do Estado e os assentados e
beneficiarios do PAE, podemos perceber o quanto o dialogo entre a teoria e a pratica precisa
ser aperfeicoado, os projetos institucionais precisam de campo para serem colocados em
pratica e precisam ser pensados de forma conjunta, levando em consideracdo aspectos
territoriais locais e regionais, acultura e a identidade dos sujeitos envolvidos, e as variacGes
sazonais de cada ambiente em que os projetos sdo desenvolvidos.

E evidente que a regularizacdo fundiaria dos moradores que historicamente residem
em areas de varzea € uma grande conquista, pois reconhece o direito histérico de uso das
areas por familias que tradicionalmente ocupam esses espacos.

No entanto, os beneficios decorrentes desse processo precisam estar em sintonia com
as realidades locais, 0 que passa pelo didlogo que tem sido construido entre 0s camponeses e 0
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), que tem trabalhado junto a
Secretaria de Patriménio da Unido (SPU) com esforcos voltados ao reconhecimento de
territorialidades especificas.

Assim, mesmo com o contratempo em relacdo a seguranca das casas do PAE da Ilha

do Baixio, a avaliacdo de muitos moradores sobre o assentamento tem sido positiva:

Foi uma bencdo, porque pra quem ndo tem, tudo é bom né?
Quebra um galho isso ai... (Sr. Raimundo, 67 anos, agricultor,
26/04/2012).
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O que eles pensam é que o assentamento foi muito bom porque
no caso tinha gente que nunca ia ter possibilidade de fazer uma
casinha né? Outro nunca ia ter condicdo de ter uma rabeta e
assim vai. Quer dizer que foi muito bom. Isso € outra coisa,
depois dessas coisas ai, outro beneficio que vem a través do
INCRA pros assentado, financiamento... (Deca, presidente da
comunidade da Santa Luzia da llha do Baixio e representante
dos beneficiarios do PAE da llha do Baixio, novembro de
2012).

A chegada do Projeto de Assentamento Agroextrativista da llha do Baixio, trouxe
mudancas significativas para o cotidiano dos camponeses da llha, especialmente na
comunidade de Santa Luzia da llha do Baixio, primeiro com a possibilidade de acesso ao
Termo de Concessdo de Uso (TCU) e posteriormente acesso aos créditos, como os créditos
provenientes do cadastramento dos moradores como beneficiarios da reforma agraria.

Entende-se que o didlogo entre o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria e
a comunidade deve ser intensificado, pois ha algumas lacunas que precisam ser entendidas e
sanadas, como a dificuldade em relacdo a emissdo das DAPs, 0 cadastramento de
funcionarios publicos como beneficiarios da reforma agraria e a reformulacdo do modelo das
casas do crédito habitacdo de forma que estas estejam adaptadas ao regime fluvial da varzea.

Além disso, ha o fator relacionado a desterritorializacdo do espago, em que 0S camponeses

passam por uma reconfiguracédo de seu territorio no aspecto material e simbdlico.
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Apéndice A - Termo de Aprovacio do Comité de Etica 137

@’?\ UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS

>
N COMITE DE ETICA EM PESQUISA — CEP/UFAM
—UFAM

O G T e

O Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal do Amazonas aprovou, em
reunido ordinaria realizada nesta data, por unanimidade de votos, o Projeto de Pesquisa
protocolado no CEP/UFAM com CAAE n°. 0034.0.115.000-11, intitulado: “MULHERES DA
FLORESTA: MEMORIA, TERRITORIO E POLITICAS PUBLICAS NAS VARZEAS DO
AMAZONAS”, tendo como Pesquisadora Responsave! Katia Helena Serafina Cruz Schweickardt.

Sala de Reunido da Escola de Enfermagem de Manaus — EEM da Universidade Federal do
Amazonas, em Manaus/Amazonas, 30 de margo 2011.

=

Prof. MSc. Plinio José Cavalcante Monteiro
Coordenador CEP/UFAM



Apéndice B - Termo de consentimento - camponeses

Universidade Federal do Amazonas 'r’ ,
Centro de Ciéncias do Ambiente W _I_.,f‘,!."-’
Programa de Pés-Graduacao em Ciénecias do S 4

Ambiente e
Sustentabilidade na Amazénia - PPG/CASA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Convidamos o (a) Senhor (a) para participar de forma voluntria do projeto de pesquisa
“Regularizagdo fundidria na virzea amazonica e suay implicagoes socioambientais: estudo sobre a
criagdo ¢ implementagio do Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE) da Itha do Buaixio™. .|
pesquisa sera realizada pelo pesynisador Sr. Claudioney da Sitva Guimardes, como parte do projeto
“Mulheres da floresta: memaria, territério e politicas puiblicas nas virzeas do Amazonas™ coordenada pela
Professora D’ Katia Helena Serafina Cruz Schweickards.

O Objetivo da pesquisa ¢ entendeér ¢ descrever o processo de criagio do Projeto de Assentamenio
Agroextrativista (PAE) implantado na 1iha do Baixio a partir de andlises teoricas ¢ estudos em campo.
buscando-se compreender as implicacdes socioambientais decorrentes do processo de regularizagio fundiaria
na virzea amazonica, seu impacto para o modo de vida das populagdes afctadas ¢ também a possibilidade de
intensificar a reflexdo sobre sua reproducio.

O pesquisador precisard Ihe fazer algumas perguntas de acordo com o roleiro de entrevistas efou
lambém precisard preencher o questiondrio  de perguntas, também  Serd necessirio  regisirar seu
pronunciamento atraveés de registro audio-visual. POreN 56 acontecerd com seu consentimento,

O (a) Senhor (a) esta sendo convidado (a) a participar da pesquisa por ser morador (a) da llha do
Baixio, e tera a liberdade ¢ o direito de recusar sua participagao ou retirar seu consentimento em qualquer
fase du pesquisa, independente do motivo ¢ sem prejuizo decorrente de sua recusa como informante. O (a)
Senhor (a) ndlo terd nenhuma despesa ¢ também ndo serd remunerado por participar da pesquiss. A sua
participagdo ¢ importante. porque permitisi melhorar o conhecimento sobre o processo de criacio de Projetos
de Assentamento nas regioes de varzea.

Os resultados da pesquisa serido analisados ¢ publicados. Qualguer oute informagdo o (a) Senhor ()
poderd entrar em contalo com o pesquisador pelos telefones: (92 F8235-7930 € (92) 9371-6083.

Fui informado (a) sobre o que o pesquisador quer fazer ¢ por que precisa de minha colaboragdo e
entendi a explicagiio. Por isso, eu concordo em participar do projeto de pesquisa. sabendo que nao screi
remunerado por prestar informagdes ¢ que posso sair quando quiser. Istou recebendo copia deste documento
que irel assinar e puardar.

Participante da pesquisa Pesquisador

Data: L

Impressao datiloscopica
Local:

Data;
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Universidade Federal do Amazonas G
Centro de Ciéncias do Ambiente o, i'—,‘__g;.'/
Programa de Pos-Graduagao em Ciéncias do Ambiente
e Sustentabilidade na Amazénia - PPG/CASA
PPGCASA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Convidamos o (1) Senhor(a) para participar de forma voluntdria do projeto de pesquisa
“Regularizacao fundiiria na virzea amazdnica e suas implicagoes socioambientais: estudo sobre a
cria¢do e implementagdo do Projeto de Assentamento A groextrativista (PAL) da Ilha do Baixio™. A
pesquisa estd sendo reatizada pelo pesquisador Sr. Claudioney da Silva Guimardes, como parte do
projeto “Mulheres da floresta: memdria, territorio ¢ politicas pitblicas nas vdrzeas do Amazonas™
coordenada pela Professora Dr* Katia Helena Serafina Cruz Schweickardt.

O Objetivo da pesquisa ¢ entender e descrever o processo de criagdo do Projeto de
Assentamento Agroextrativista (PAE) implantado na Hha do Baixio a partir do método etnografico. O
pesquisador precisard Ihe fazer algumas perguntas de acordo com o roteiro de entrevistas ¢ tambem
serd Necessario registrar seu pronunciamento atraves de registro audiovisual, porém so acontecera com
seu consentimento.

0 (a} Senhor (a) esta sendo convidado (a) a participar da pesquisa por possuir informagdes
importantes acerca da implementagdio do projeto. Qualquer outra informagdo o (a) Senhor (a) poderd

entrar em contato com o pesquisador pelos telefones: (92) §235-7930 ¢ (92) 9371-6083.
Fui informado (a) sobre o que o pesquisador quer fazer e por que precisa de minha

colaboragio e entendi a explicagdo. Por iss0. ¢cu concordo em participar do projeto de pesquisa,
p i)

sabendo que ndo serei remuncrado. Lstou recebendo copia deste documento

Participante da pesquisa Pesquisador

Local:

Data:
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Anexo A - Portaria que cria o PAE

PORTARIA INCRA/P/N® 627 DE 30 DE JULHO DE 1987

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E
REFORMA AGRARIA — INCRA, no uso das atribuicdes que lhe confere a alinea
“b” do artigo 27 do Regimento Intemo, aprovado pela Portaria Interministerial n®
27, de 22 de janeiro de 1985,

CONSIDERANDO que o Plano Nacional da Reforma Agraria — PNRA
integra o homem as peculiaridades naturais e culturais de cada regido,
viabilizando o equilibrio ambiental e a racionalizagao do uso dos recursos naturais;

CONSIDERANDO que a preservagdo do meio-ambiente e o respeito
as populagées rurais das diferentes regibes compdem, plenamente, a “funcdo
social da propriedade”, permitindo a perfeita integracdo do trinémio homem-
propriedade-uso da terra, previsto no Estatuto da Terra; /

CONSIDERANDO que a especificidade ecoldgica de determinadas
regides do pais possibilita o desenvolvimento de atividades extrativistas, as quais
propiciam as populacdes delas dependentes, base econdémica auto-sustentavel,
nao interferindo sobre os ecossistemas colocados em uso e assegurando a
manutencdo das condigdes naturais neles predominantes;

CONSIDERANDO que a atividade extrativista afima-se como
altemativa para os projetos de assentamento executados pelo INCRA, de modo
particular na Amazonia, resolve:

I — Criar 2 modalidade de Projeto de Assentamento Extrativista,
destinado a8 exploracdo de areas dotadas de riquezas extrativas, através de
atividades economicamente viaveis e ecologicamente sustentaveis, a serem
executadas pelas populacdes que ocupem ou venham a ocupar as mencionadas
areas;

Il — Estabelecer que a destinagdo das areas para tais projetos dar-se-
a mediante concessdo de uso, em regime comunial, segundo a forma decidida
pelas comunidades concessionarias — associativista, condominial ou
cooperativista;

Il — Constituir o Grupo Executivo do Projeto de Assentamento
Extrativista, composto por um representante das diretorias de Assentamentos, de
Planejamento Operativo e de Recursos Fundiarios, para, sob a coordenagdo do
primeiro, conduzir as atividades operativas dos Projetos dessa modalidade,
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ficando o Grupo autorizado a solicitar das demais instancias administrativas da
Autarquia, eventual colaboracdo na execucdo de suas atividades.

IV — Incumbir a Diretoria de Assentamentos de orgar, provisionar e
controlar os recursos destinados ao atendimento dos Projetos de Assentamento
Extrativista.

JOSE EDUARDO VIEIRA RADUAN

Presidente
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Anexo B - Portaria que cria 0 PDS

PORTARIA INCRA/P/N® 477
04 de Novembro de 1999

O PRESIDENTE, SUBSTITUTO, DO INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO
E REFORMA AGRARIA - INCRA, no uso das atribuigdes que The sdo conferidas pelos artigos
4° § 2° e 20, da Estrutura Regimental aprovada pelo Decreto n°® 966, de 27 de outubro de 1993,
combinado com o art. 24 do Regimento Interno, aprovado pela Portaria MAARA n° 812, de 16
de dezembro 1993, e de conformidade com a delegagdo de competéncia prevista na Portaria
INCRA/P/n® 57, de 09 de marco de 1999, publicada no Diarie Oficial do dia 11 scguintc:

CONSIDERANDO as recomendagdes da Comissdo Interinstitucional - Portaria
Interministerial/P/n°® 1/99. de 24 de setembro, D.0.U de 27 de setembro, entre os Ministério de
Estado Extraordinario de Politica Fundiiria - MEPF ¢ o Mmistério de Estado do Meio Ambiente
-MMA;

CONSIDERANDO que o Plano Nacional de Reforma Agraria deve ser um fator basico de
conservacio dos biomas brasileiros e da floresta amazonica, em particular;

CONSIDERANDO que a manutencdo da atividade extrativista tradicional e o apoio as
populacdes que a desenvolvem sdo fatores determinantes para a conservagdo da biodiversidade.

CONSIDERANDO quc a legalizagio das terras que as populagdes extrativistas
tradicionalmente habitam deve vir acompanhada de uma politica para a economia extrativista que
viabilize suas atividades ¢ que permita a estas populagdes produzir, comercializar sua produgio ¢,
em conseqiiéncia, continuar habitando ¢ defendendo a floresta;

CONSIDERANDO que as florestas brasilciras demandam um programa de rcforma
agrdria que respeite as formas tradicionais de ocupacdo e producio, resolve:

Art. 1° - Criar a modalidadc de Projeto de Desenvolvimento Sustentivel - PDS, de
interesse social e ecolégico, destinada as populacdes que basciam sua subsisténcia no
extrativismo, na agricultura familiar ¢ em outras atividades de baixo impacto ambiental;

Art. 2° - Destinar as arcas para tais projetos mediante concessdo de uso, em regimce
comunial, segundo a forma decidida pelas comunidades concessiondrias - associativista,
condominal ou cooperativista;

Arl. 3° - Estabelecer que os Projetos de Desenvolvimento sustentivel - PDS's serdo
criados no atendimento de interesses sociais ¢ ccoldgicos e contard com participagdo do
Ministério dec Estado do Meio Ambiente - MMA e do Conselho Nacional dos Seringueiros -
CNS. Esta modalidade de projeto terd as bases de sustentabilidade ¢ promogdo de qualidade de
vida como seus pontos determinantes.

Art. 4° - Estabelecer que a criagao de projetos dessa modalidade somente ocorrerdo em
terras de dominialidade de organismos federais, estaduais e municipais.

Art. 5° - O Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria - INCRA baixard, no
prazo de sessenta dias, os atos normativos complementares, objetivando a exccugdo da presentc
Portaria.

Art. 6° - Esta Portaria entra em vigor sessenta dias apds a data da sua publicacio.
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Anexo C - Portaria que cria o PAF 15

Didrio Oficial da Uni3o - Segio 1 ISSN 1677-7042 91 ﬂ
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Anexo D - Termo de cooperacédo entre INCRA e SPU

/06/2000 23:47 021613785673 IHCRA-GAB. DA PRESID. Fa S

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
SECRETARIA DO PATRIMONIO DA UNIAQ

TERMO DE COOPERACAO TECNICA QUE
ENTRE SI CELEBRAM A SECRETARIA DO
PATRIMONIO DA UNIAO E O INSTITUTO
NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA — INCRA, PARA A IDENTIFICACAO
DAS AREAS INSULARES DA UNIAO NA
REGIAO AMAZONICA E DOS TERRENOS DE
AMARINHA, ACRESCIDOS E AREAS DE
VARZEAS QUE LHE SAO CONFIANTES,
VISANDO A REGULARIZACACG FUNDIARIA
DAS SITUACOES EXISTENTES SOBRE AS

=3 MESMAS E A CRIACAO DE PROJETOS DE
- ASSENTAMENTOS  SUSTENTAVEIS  OU
AGROEXTRATIVISTAS.

SR ~SECRETARIA-DE-PATRIMONIO-DA-UNIAQ-_~ SPU, com_sede no Bloco “C” Esplanada dos
Mini§térios, Brasilia, Distrito Federal, doravante denominada SPU, neste ato representado por sua
Secrdtaria, Dra. ALEXANDRA RESCHKE, brasileira, divorciada, arquiteta, identidade n® 15458443,

/' expediida pela SSP/SF, CPF n° 066195378-55, nomeada piia portaria n® 1.604 da Casa Civil da

! PresiBéncia da Repiblica, de 20 de novembro de 2003, e o INSTITUTO NACIONAL DE
|~ COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA — INCRA, Autarguia Federal criada pelo Decreto-lei n°
..’»" 1.116, de 09 de julhe de 1970, afterado pela Lei n® 7.231, de 23 de outubro de 1984, mantido pelo Decreie

3 legislptivo n° 02, de 2% de margo de 1989, publicade no DOU, de 31 de margo de 1989, situado no setor

Banchto Norte. Edificio Palacio do Desepvolvimento, 18° andar, Brasilia — DF, CNPJ/MF n®

00375972/0001-60, doravante denominado simplesmente INCRA, neste ato representado pelo

seu Presidente, ROLF RACKBART, nomeado pela partaria n® 1.418, de 02 de Setembro de

2003 publicada no DOU de 03/09/2003, brasileigo, casa - », economista, residente e domiciliado

em Brasilia ~DF, poriador do RG. N° 6.018.605.094 SSP/RS, inscrito no CPF sob o n°

266.471.760 — 04, mauicula SIAPE n* 1.424.374, RESOLVEM, ccicbrar. o presente Termo de

agdo Técnica, sujeitando-se, no que couber, as Leis 4.504/64, R.666/93, 9.636/95. e

I/N° 01/97, mediante as seguintes cldusulas e condigbes:

CLAUSULA PRIMEIRA ~ DO PROTOCOLO — Esse termo dé Codperagao Técrica visa
efetivlar acdes em atengdo av protocele de instrucbes assinado, em Belém 21/12/2005, com a
intengao de promover a gestdo compartilbada das acdes necessirias a0 processo de regularizagio
fundifina das areas de viarzea na regido Amazonica. i

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO ~ O presente Termo de Cooperagde Teécnica tem
como| objeto comum entre a GRPU e o INCRA: a discriminagao de areas insulares centrais do
domitio do Estado, do Municipio ou de particular por justo titulo; b) a determinacdo da LPM
1831 {em 4reas contiguas aquelas discriminadas conforme acima; €, ©) 2 identificagao das

situagioes possessdrias existentes sobre as areas arrecadadas, assim como naquelas caracterizadas
comolterrenos de marinha, seus acrescidos cu de varzeas, com vistas a implementagao de agoes /

b
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de fegulanzagdo fundiana, wu a wnagdo de projetos de assentamento agroexiralivistas 0u outras
mo;ahdac‘es adequadas ao ccossistema ribeinnho amazonico, destinados a5 ;.omumdwdcx
icionas locais.

CLAUSULA TERCEIRA - DOS ORGAOS EXECUTORES - Respeitado a legisiagao,
corhpete: I — A SPU e ao INCRA. concomitantemente: a — Definir, em atendimento as demandas
ificadzs pelos movimentos socials atuantes na regiio amazonica e/ou pelos praprios orgdos
atdrios deste Termo. as areas insulares e ribeirinhas em geral de presumida domimahdade da
30, a serem objeto de identificagdo de dominio atraves de processos discrimmnatonos ou de
det¢gnminacdo da LPM — 1831; b - Determivar, apds os procedimentos identificatonos das dreas
da Pnido. dentre as virzeas, aquelas susceptiveis de utilizagdo para a criagio de proicios de
assentamente agroextrativistas ou outras modahdades adequadas ao ecossistema ribeinnho
am3z0nico. que garantam ¢ efetivo respeito s especificidades das populacdes tradicionais locais.
0 objetivo de serem realizadas pa implantagio, pelo INCRA em tais projetos; 11 — A
/GRPU: Autorizar ¢ INCRA a criar projetos de assentamento sustentaveis depois de
lado o pedido, sem prejuizo do trimite do respectivo processo; solicitar ao INCRA sob

to-lei n°® 9.760/1946, a efetivagio de procedimento discriminatorio de terras interiores em
nacionais, com vistas a descrevé-las, medi-las e extrema-las das do dominio dos Estados,
dos|rrinicipios ou de particular por justo titulo ¢ a determinagdao da LPM - 1531, em ar-s
T Conjiantes cotn aquelas, para efeto de delimitagio-dos terrenos de-marinha e seus acrescidos: a— ~-——
Recppcionar e analisar tecnicamente os processos formalizados pelo INCRA, para sfcito de
regyl >~.zac¢do fundidria dos ocupantes de 4reas insulares ou ribeirinhas de dominio da Unido, a .
efetjvada pela SPU na forma vigente; IIl — AQ INCRA: a — Implementar, a pedido da SPU e
sob p aquiescéneia da Procuradoria da Fazenda Nacional, nos termos estabelecidos pelo art. 23 do

como, a determinagdo da LPM — 1831, em areas confiantes com aquelas, para efeita de
a¢ao dos terrenos de marinha e seus acrescxdos b — Proceder, a instrug¢ao de processos €
‘arizagdo fundiaria em favor dos ocupantes de areas insulares ou ribeirinhas de dominic_aa
Unics; e — Elaborar em conjunto caom as comunidades beneficidrias o Plano de Uliliz awo Jo
<h objeto do ucm (I b) vxsaudo garanlir a preservacao da temlonahdade ea lmplementa Q

‘composto por “dois servidores de cada um dos pdn)CIPCS, a serem designados oﬁcxa!men‘e por
signatario. -

CLAUSULA SETIMA - Da DENUNCIA E DA RECISAO - Ese TERMO DE
COQPERACAO TECNICA podera ser denunciado a qualquer €poca e rescindido, a qualquer

tempo, por manifestagao de guaisquer um dos participes, mediante notificagdo por escnto, U;':"
xr/
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_antdcedéncia minima de 30 (trinta) dias da data em que pretendam ser encerradas as obrigacoes
. assymidas por esta avenga. restando a0s participes tao somente as obrigagdes de apuragao das:
vanfagens auferidas no tempo em que participavam voluntariamente do mesmo; '

CLAUSULA OITAVA — DOS RECURSOS — Por cste Termo de Cooperagio Técnica fica 0
INGRA encarregado de fornecer técnicos habilitados a realizagao dos trabalhos, inclusive para
atividades de supervisao e controle realizadas pela SPU, nas suas geréncias da Amazdnia & no
orgdo central € ainda, dar suporte material e operacional para a realizagao dos trabalhos

CLAUSULA NONA — DA PUBLICAGAO - A SPU providenciard a publicacdo deste Termuo,
em lextrato, no Diario Oficial da Unido, que ¢ condicao indispensavel para sua eficicia, até o
quinto dia atil do més seguinte 4o de sua assimatura para OCOIET O prazo de vinte dias c contar
desta data, conforme o paragiato dmco do Art. 61 da Lei 8.666/93;

USULA DECIMA — DA DIVULGACAO - Em toda ¢ qualquer agdo promocional ¢m
funcio deste Termo, devera ser obrigatoniamente destacada a participagio do INCRA e da SPLL
sendo vedada a utilizagio, pelos participes, de nomes, simbolos ou imagens que caractenzem
0¢30 pessoal de autoridades ou servidores;

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DO FORO — De comum acordo, os participes elcgem o
For¢ da Justica Federal no Estado do Distrito Federal, com renincia de qualquer outro, por mais
___puvjlegiado que seja. para dirimir quaisguer questoes oriundas da execugdo do presente

3 Amente—Por—assim—estarem—justos~¢-avencados. 05

instfumento, nao resolvidas admmistrat
par:Fipes firmam o presente instrumentg em 02 (duas) vias de igual teor e forma, seguida da

atura de duas testemunhas.

/
/
E N X .t/:,//
3 MF b}
— ALEXANDRA RESCHKE ROLF RACKBART
' Secretaria do Pawrimiopio da Unido Presidente do Instituto Nacional de

Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA

Tesfrﬁunhas; < . s R e




Anexo E - Portaria que cria o PAE da Ilha do Baixio

SERVIGO PUBLICO FEDERAL
PORTARIA INCRA/SRII5)AM/N® 065:2007 DE 10 DI DEZEMBRO DE 2007

A SUPERINTENDENTE REGIONAL DO INCRA NO ESTADO DO AMAZONAS. no uso
das atribui¢des que lhe sdo conferidas pelo art. n° 119 inciso VII1. do Regimento Interno do INCRA.,
aprovado pela Portaria/MIDA/M® 69, de 19 de outubro de 2006.

CONSIDERANDO a necessidade de dar destinagdo em parte do imovel rural denominado PIC
BELA VISTA. com drea de 74.320.0000 ha (setenta ¢ quatro mil. trezentos ¢ vinte hectares),
localizado no Municipio de Iranduba. no I'stado do Amazonas. adquirido por Doagdo para fins de
Reforma Agraria. atraves Lei n® 987 de 27 de novembro de 1970. do Governo do Estado do
Amazonas, ¢:

CONSIDERANDO que os drgaos técnicos especificos desta Superintendéncia Regional
procederam 4 andlise no Processo INCRA SR(15)/AMN® 54270.006443:2007-27. ¢ decidiram pela
regularidade da proposta, de acordo com os atos normativos que regulamentam a matéria,
RESOLVE:

Art. 1° Aprovar a proposta de destinagdo. para assentamento de agricultores, de parte do
imavel rural denominado Pic Bela Vista, com area de 914.0503 ha (novecentos ¢ quatorze hectares,
cinco ares e trés centiares), localizado no Municipio de Iranduba, no Estado do Amazonas, que
prevé a criagdo de 100 (cem) unidades agricolas familiares.

Art. 2° Criar o Projeto de Assentamento Agroextrativista PAE ILHA DO BAIXIO, cédigo
SIPRA AMO124000, a ser implantado e desenvolvido por esta Superintendéncia Regional, em
articulagdo com a Diretoria de Obtengdo de Terras e Implantagiio de Projetos de Assentamento —
DT.

MARIA DO SOCORRO MARQUI'ZS FEITOSA
Superintendente Regional do INCRA/Am
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Anexo F - Oficio de pedido de criacdo do PAE pela prefeitura de Iranduba

>
GOVERNO DO AMAZONAS
PREFEITURA DE IRANDUBA

Constamindo swm novo Aenipo.

kasponsdvel__

Oficio n.° 201/2007-GAB-PMI Iranduba, 24 de Setembro de 2007.

A Sua Senhoria

Maria do Socorro Marques Feitosa
Superintendente do INCRA/AM
Nesta.

Senhora Superintendente,

Com o intuito de fortalecer as acdes desta Prefeitura, no que
concerne a geracdo de renda e melhoria da qualidade de vida da populacio,
venho solicitar seu inestimavel apoio, através da criagio de um Projeto
Agro-Extrativista — PAE na Ilha do Baixio, neste municipio.

Confiants em seu empenho pessoal e pronto atendimento,
disponibilizo a estrutura da Prefeitura de Iranduba para as providéncias que
se facam necessarias, notadamente as Secretarias de Administracdo ¢
Planejamento, Produgdo e Abastecimento e de Meio Ambiente e Turismo.

No aguardo de um breve: retorno, antecipo agradecimentos.

= Com protestos renovados de elevado aprego.

Cordialmente,

Vel

Raym ; Lopes
Prefeito Municipal

-ﬁﬁ S s



