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RESUMO

No mundo contemporaneo, ha grandes preocupagBes em saber como “satisfazer as
necessidades da populacdo atual sem comprometer a capacidade de atender as geracdes
futuras” (LEFF, 2001). Nesse sentido, o objetivo deste estudo foi uma analise socioecondmica e
ambiental, das associagfes e nlcleos de catadores de papeldo na cidade de Manaus. Segundo
Calderoni (2003), o Brasil exibe um desempenho muito aquém do ja alcangcado por Varios
paises. Nesse contexto, enfatiza-se a importancia das associacfes de catadores de papelao
reciclavel na cidade de Manaus como forma de acdo coletiva padrdo e modelo de
funcionalidade. Nas associac¢des, os catadores de papeldo, ocupam o espacgo publico, criando
um pélo distinto como meio de sobrevivéncia no seio da sociedade e a constituicdo de novas
identidades, como por exemplo, educador ambiental. Assim, as associacfes sdo complexas e
podem ser pontuadas como trabalho, acéo coletiva e organizacdo, pessoas que se unem em
prol do coletivo. Deste modo, este estudo contribuird no conhecimento sobre o complexo
sistema da cadeia produtiva do papeldo na cidade de Manaus, podendo o mesmo contribuir
para a formacao de politicas publicas para as organizacdes e atores sociais envolvidos nesta
guestdo. A pesquisa foi realizada junto as associacfes e nlcleos de catadores que trabalham
na coleta e comercializacdo de aparas de papeldo a ser reciclado na cidade de Manaus — AM. A
abordagem metodoldgica desta pesquisa visou reunir e articular conceitos e ferramentas
relevantes ao desenvolvimento de um estudo da acéo coletiva e 0 ambiente nas associacbes e
ndcleos de catadores de papeldo da cidade de Manaus - AM, mediante a utilizacdo de uma
fundamentacao tedrico-metodolégica baseada na coleta de dados quantitativos e qualitativos,
através da aplicacdo de formularios socioecondmicos e entrevistas semi-estruturadas. Estes
instrumentos buscaram contribuir para a avaliacdo dos aspectos sociais, ambientais e
econdmicos nas associacdes e nucleo de catadores. Nesse sentido, a reciclagem de papelao é
um grande sistema que gira em torno de varias categorias como uma alternativa de geragéo de
renda e sustentabilidade ambiental para determinados atores na sociedade.

Palavras-chave: Acao coletiva,Sustentabilidade; Catadores.



ABSTRACT

In the contemporary world, there are major concerns how to "meet the needs of the current
population without compromising the ability of future generations to meet" (LEFF, 2001). Thus,
the aim of this study was to assess socioeconomic and environmental associations and centers
of recyclable cardboard in the city of Manaus. According to Calderoni (2003), Brazil boasts a
performance well below the already achieved by several countries. In this context, we
emphasize the importance of associations of collectors of recyclable cardboard in the city of
Manaus as a form of collective action model and standard functionality. In the associations, the
collectors of cardboard, occupy the public space, creating a separate pole for survival in society
and the constitution of new identities, such as environmental educators. Thus, the associations
are complex and can be scored as labor, collective action and organization, people who come
together to promote collective action. Thus, this study will contribute to knowledge about the
complex system of production chain of cardboard in the city of Manaus and this could contribute
to the formation of public policy organizations and social actors involved in this matter.
The survey was conducted among the associations and clusters of scavengers who work in
collecting and marketing scrap of cardboard being recycled in the city of Manaus - AM.
The methodological approach of this research aimed to gather and articulate concepts and tools
relevant to the development of a study of collective action and environmental associations and
centers of recyclable cardboard from Manaus - AM, through the use of a theoretical and
methodological basis based on the collection of quantitative and qualitative data through the
application forms of socioeconomic and semi-structured interviews. These instruments have
sought to contribute to the assessment of social, environmental and economic associations and
core collectors. In this sense, recycling cardboard is a great system that revolves around a
number of categories as an alternative income generation and environmental sustainability for
certain actors in society.

Key-words: Collective action; Collectors; Sustainability.



Figura 1.

Figura 2.
Figura 3.
Figura 4.
Figura 5.
Figura 6.
Figura 7.
Figura 8.
Figura 9.

Figura 10.

Figura 11
Figura 12
Figura 13
Figura 14
Figura 15
Figura 16
Figura 17
Figura 18
Figura 19
Figura 20
Figura 21
Figura 22
Figura 23
Figura 24
Figura 25
Figura 26

LISTA DE FIGURAS

Localizag8o das associagbes e nucleos de materiais reciclaveis da

Cidade de Manaus-AM

Esboco da cadeia sistémica da reciclagem

Enfoque sistémico: etapas para a reciclagem do papeléao
Separacao do material para armazenagem e venda
Associacdo Alianca

Prensa de papelédo

Forma de empilhamento dos fardos de aparas apds a prensagem

Associagdo ARPA

Carrinho de tragcdo humana de material reciclavel

Selecao

Pesagem

Prensagem

Estocagem

Associacdo CALMA

Associacdo ECO-RECICLA

Comprovante de pagamento

Associagcdo ACR

Locais utilizados como depdsito de residuo, terreno do morador
Locais utilizados como depésito de residuo, terreno do morador
Entrevistas individuais com os catadores

Entrevistas individuais com os catadores

Entrevistas individuais com os catadores

Entrevistas individuais com os catadores

Acumulo de papeldo - ACR

Acumulo de papelao na casa do catador

Alternativa de renda do catador

Vi

22
57
59
60
64
65
65
67
68
70
70
70
70
71
73
75
76
80
80
81
81
81
81
85
85
87



vii

LISTA DE QUADROS

Quadro 1. Associacéo e nlcleos da area focal do estudo 22
Quadro 2. Sintese da evolucdo da Gestdo Ambiental sob a influencia dos cinco
paradigmas 49

LISTA DE TABELAS

Tabela 1. Salario dos associados 93
Tabela 2. Ano de regulamentacédo das associacdes 95
Tabela 3. Objetivo das associacdes 98
Tabela 4. Opinido dos dirigentes sobre a reciclagem e o ambiente 99

LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1. Producédo semanal de papeldo do més agosto dos nucleos (Ton) 83
Gréfico 2. Analise dos dados da Associagdo Alianga em 2008 85
Gréfico 3. Andlise dos dados da Associagéo Alianga em 2009 85
Gréfico 4. Dependentes da renda (R$) do catador 87
Gréfico 5. Numero de associados que vivem exclusivamente da coleta 89
Gréfico 6. Escolaridade dos dirigentes das associagfes 92

Gréfico 7. Relacdo de género nas associacdes 97



11
1.2
1.3

2.1
2.2
2.3
2.4

3.2
3.21
3.3
3.3.1
3.4
3.4.1
3.5
351
3.6
3.6.1
3.7

SUMARIO

INTRODUCAO

CAPITULO 1

ACAO COLETIVA E ASSOCIACOES

O TRABALHO NA SOCIEDADE GLOBAL DE RISCO

ORIGEM E ESTRUTURACAO DE ASSOCIACOES DE TRABALHADORES
DA RECICLAGEM DE RESIDUOS

CAPITULO 2

A RECICLAGEM E O AMBIENTE

A PROBLEMATICA AMBIENTAL

RECICLAGEM DE PAPELAO E A RACIONALIDADE AMBIENTAL

A VISAO GERAL DOS SISTEMAS E A CADEIA PRODUTIVA DO PAPELAO

CAPITULO 3

ORGANIZACAO SOCIAL DOS CATADORES DE PAPELAO EM MANAUS —
AMAZONAS

ASSOCIACAO ALIANCA

Registro da producao

ASSOCIACAO DE RECICLAGEM E PRESERVACAO AMBIENTAL - ARPA
Registro da producéo

ASSOCIACAO CALMA

Registro da producao

ASSOCIACAO ECO - RECICLA

Registro da producdo

ASSOCIACAO DOS CATADORES DE RECICLAVEIS - ACR

Registro da producao

Diagnéstico dos Nucleos de Catadores de Materiais Reciclaveis de Manaus —
Amazonas

CONSIDERAGOES FINAIS
REFERENCIAS

APENDICE

viii

28
28
31

42

47
47
51
52

57
64

64

65
67
68
70
72
73
74
75
77
78

80

100

102

107



INTRODUCAO

No mundo contemporaneo ha grandes preocupacdes em saber como
“satisfazer as necessidades da populagcdo atual sem comprometer a
capacidade de atender as geracdes futuras” (LEFF, 2001, p. 19). De acordo
com Leff (2000), tais necessidades ficaram conhecidas como a crise da
civilizagdo no século XX e podem ser traduzidas por meio da poluicdo e
degradacdo do ambiente, crise dos recursos naturais, energéticos e de
alimentos. Para o autor, a crise tem sido explicada por uma diversidade de
perspectiva ideoldgica. Assim, por um lado, a crise € vista como o crescimento
da populacéo sobre os limitados recursos do planeta e, por outro lado, pode ser
interpretada como o efeito da acumulacéao de capital e do aumento da taxa de
lucro a curto prazo, que juntos exploram a natureza e esgotam as reservas de
recursos naturais.

Nesse sentido a preocupacdo com a sustentabilidade tornou-se evidente
por volta da década de 60, e foi um reflexo da irracionalidade ecolégica dos
padrdes dominantes de producéo e consumo de todo o mundo. Na década de
90 o discurso do desenvolvimento sustentavel foi sendo legitimado e difundido
amplamente com base na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1992 (LEFF,
2001). Nesta década, final do século XX, houve um crescimento emergente em
prol do ambiente. Tal crescimento pode ser descrito na elaboracdo de
estratégias do eco desenvolvimento e, mais precisamente, na necessidade de
fundar novos modos de producdo e estilo de vida nas condicbes e
potencialidades ecoldgicas de cada regido.

O crescimento acelerado das cidades e dos centros industriais
contribuiram para escassez das areas disponiveis para deposicao final do
residuo solido. Assim, as grandes producgfes de lixo nas regides urbanas e
rurais sao inevitaveis, ocorrendo diariamente em quantidades e composi¢cdes
que variam de acordo com as condi¢cdes socioeconémicas de seus habitantes.
Essa questdo afeta todos os paises do globo, trazendo graves consequéncias

ao ambiente e, logo, a todos 0s seres Vivos.
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Mundialmente a corrida para reduzir o lixo e reciclar residuos para a
preservacdo do ambiente comegou nos paises chamados de “Primeiro Mundo”.
O lixo passou a ser considerado residuo sélido e a reciclagem passou a ser
uma alternativa para amenizar os problemas ambientais.

De acordo com Bracelpa (2008), a Alemanha lidera o ranking da taxa de
recuperacdo de papéis reciclaveis, com 74,5%, seguida pelo Japdo, com
73,1%, e Reino Unido, com 64,9 %. O Brasil chega a 45,0 %, ocupando o 8°
(oitavo) lugar na escala de recuperacao de papéis reciclaveis. No Amazonas, o
consumo de aparas (através das embalagens) chega a 83 mil toneladas por
ano.

A reciclagem de papel no Brasil, constitui-se em atividade muito antiga,
datando dos primérdios de século XIX. Segundo Calderoni (2003), o Brasil
exibe um desempenho muito aquém do j& alcancado por varios paises. Nesse
contexto, enfatiza-se a importancia das associacdes de catadores de papeléo
reciclavel na cidade de Manaus como forma de acao coletiva padrdo e modelo
de funcionalidade.

Nas associacdes, os atores coletivos, que, no caso desta pesquisa, sao
os catadores de papeldo, ocupam o espaco publico, criando um polo distinto
como meio de sobrevivéncia no seio da sociedade. Nesse processo, verifica-se
a constituicdo de novas identidades, como por exemplo, educador ambiental.
Assim, as associacdes, em geral, podem ser caracterizadas como agao
coletiva e organizacéo, pessoas que se unem em prol do coletivo.

Nesta pesquisa pretendeu-se caracterizar, a luz das premissas
socioecon6micas e ambientais, as associacfes e nucleos de catadores de
papeldo da cidade de Manaus, no sentido de entender como a categoria de
acao coletiva e sustentabilidade se inserem no mundo sistémico da cadeia

produtiva do papeléo.
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OBJETIVOS

7

O objetivo geral desse trabalho é uma analise socioeconbémica e
ambiental, das associa¢cdes e nucleos de catadores de papeldo na cidade de
Manaus e, especificamente, a descricdo das associagcdes e nuacleos de
catadores de papeldo; a investigacdo dos processos de trabalho dos catadores
de papelao; e a avaliacdo dos aspectos socioecondmicos e ambientais dessas
organizagoes.

Pretende-se, portanto, propor uma contribuicéo tedrica- pratica aplicada
ao entendimento das organiza¢cBes associativas com os catadores de papelao
de forma a contribuir para a analise quanto as relacdes coletivas e as relacdes
ambientais da categoria.

A hipétese deste trabalho é de que os padrbes organizacionais de
instituicbes privadas contribuem para a sustentacdo das acdes coletivas
organizadas e de forma vertical esse conjunto da acdo coletiva contribui
eminentemente para a sustentabilidade ambiental.

Assim, no Capitulo | ttm-se uma descricdo tedrica sobre as principais
categorias de andlise como acdo coletiva, trabalho, e associa¢cdes. E um
capitulo onde se enfatizada a forma de trabalho coletivo na sociedade global.

No Capitulo Il intitulado de “A Reciclagem e o Ambiente”, faz um contexto
histérico sobre a questdo ambiental, desde a Eco-92 convergéncias e
divergéncia sobre a reciclagem, como também, o uso do termo Gestdo
Ambiental, desenvolvimento sustentavel e a visdo geral dos sistemas e sua
relagdo com as categorias que envolvem o tema da reciclagem.

O Capitulo Il € a parte empirica da pesquisa. Revela a organizacéo social
dos catadores de papeldo e a maneira de amenizar o desemprego usado por
estes atores socais. Ha ainda a caracterizacdo das cinco associacdes que
fizeram parte do locus desta pesquisa. Ainda foi feito um diagnostico dos
nucleos de catadores de materiais reciclaveis, como também foi observado as
precariedades do trabalho através da descricdo dos dados coletados em
campo.

Por fim, nas consideracdes finais deste trabalho verifica-se que tanto as
“associacfes” quanto os “nucleos” pesquisados estdo em processo de melhorar
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sua organizagbes. No entanto, mesmo da forma incipiente de organizacao
formal (cooperativas, sindicatos, etc.) contribuem diretamente para a

sustentabilidade e consequentemente preserva o ambiente.



13

JUSTIFICATIVA

Nas décadas de 70, 80 e 90, houve grandes mudancas socioambientais
no mundo. Mudancgas como o desflorestamento de biomas, poluicdo das aguas,
diminuicdo da camada de ozénio, poluicdo dos solos por agrotoxicos e muitos
outros problemas ambientais que nédo afetaram somente o ambiente, mas toda
a populacdo humana do planeta, independentemente de classes sociais.

A probleméatica ambiental gerou mudancas globais em sistemas
socioambientais complexos que afetam as condi¢bes de sustentabilidade do
planeta, propondo a necessidade de internalizar as bases ecoldgicas e 0s
principios juridicos e sociais para a gestdo democratica dos recursos naturais.
Esses processos estdo intimamente ligados ao conhecimento das relacdes
sociedade-natureza: ndo s6 estao associados a novos valores, mas a principios
epistemoldgicos e estratégias conceituais que orientam a construcdo de uma
racionalidade produtiva sobre bases de sustentabilidade ecolégica e de
equidade social. Desta forma a crise ambiental problematiza os paradigmas
estabelecidos do conhecimento e demanda novas metodologias capazes de
orientar um processo de reconstrucdo do saber que permita realizar uma
analise integrada a realidade. (LEFF, 2000).

O acumulo de residuos no ambiente aumentou a polui¢do, favoreceu o
surgimento de animais vetores de inUmeras doencgas e piorou as condi¢des de
saude das populacdes de todo o mundo, especialmente nas regides “menos
desenvolvidas”, que ndo possuem sistemas adequados para a disposi¢cao do
lixo.

Ao longo da histéria, cada pais se defrontou com a problematica do lixo.
Cada qual deu sua solucdo para o problema conforme seus recursos
econdmicos, tecnologias disponiveis e a vontade politica de resolver esta
questdo. No Brasil, a maior parte (76%) dos residuos recolhido nos centros
urbanos sdo jogados sobre o solo nos lixdes (depésitos a céu aberto ou
vazadouros) existentes nas periferias das cidades, sem quaisquer medidas de
protecdo ao ambiente ou a saude publica. A reciclagem é uma forma de
amenizar grande parte dos problemas ambientais e sociais ocasionado pelo
acumulo de lixo (SANTOS, 2002).



14

Segundo Calderoni (2003) os ganhos proporcionados pela reciclagem do
lixo decorrem do fato de que € mais econbmica a producdo a partir da
reciclagem do que a partir de matérias-primas virgens. Isso se da porque a
producdo a partir da reciclagem utiliza menos energia, matéria-prima, recursos
hidricos, reduzindo os custos de controle ambiental e também os de disposicao
final de lixo.

Desta forma, seria natural supor que os fatores de economia acima
enumerados fossem considerados na mensuracdo dos ganhos ambientas que a
reciclagem oferece. Entretanto, ndo é isso o0 que se observa. O que vem
ocorrendo € que tais ganhos vém sendo medidos usualmente segundo a 6tica
de cada um dos agentes participantes desse processo, sem considerar as
praticas de remediacao e tratamento para o problema ambiental.

Uma dessas remediagcbes para o problema ambiental (ou de parte do
problema) seriam as tecnologias de final de tubo. Segundo Almeida & Giannetti
(2006), tais tecnologias podem incluir praticas de reciclagem de residuos de
processos produtivos e produtos acabados. De acordo com os autores, ha caso
em que os residuos e emissdes ndo sao eliminados, mas somente transferidos
de um meio para o outro (exemplo, da 4gua para o solo). Os sistemas de final
de tubo podem incluir o tratamento de agua, de ar e de residuos sélidos. E,
nesse sentido, a reciclagem de papeldo se insere nessas tecnologias. As mais
variadas tecnologias foram desenvolvidas com esse objetivo, como sistemas
quimicos e bioldgicos para tratamento de agua, sistemas de filtracdo para agua
e ar, método de compostagem e aterros para residuos solidos.

Assim sendo, a existéncia de estudos ligados ao tema de reciclagem
demonstram a importancia desta questdo para toda sociedade. Estabelecer
critérios para a selegcdo das melhores praticas ambientais e descrever estas
praticas permitem que a sociedade aprenda e molde as solu¢des encontradas
para os impactos ambientais provocados pelo processo produtivo. Além disso,
novas idéias podem ser desenvolvidas, as quais, por sua vez, podem
representar um alcance mais rapido e efetivo da qualidade ambiental de
produtos, processos e Sservicos.

Nesse sentido, manter os recursos naturais (agua, terra, floresta) que o

ser humano precisa para sobreviver em um mundo globalizado e capitalista, e
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nao comprometer a capacidade de atender as geragOes futuras, exige
modificacdes no comportamento diario, pois, se hdo houver mudangas no modo
de pensar e, principalmente, no modo de agir, os problemas ambientais tendem
a crescer cada vez mais. Observa-se, entdo, que a relagdo do homem com o
ambiente € cada vez mais determinante na vida dos seres vivos e do planeta
como um todo. Entretanto, é recente a consciéncia da necessidade de
preservacdo do meio natural e, mais ainda, de que 0s aspectos naturais e
socioculturais estéo intimamente relacionados.

Em um contexto histérico, no Brasil e mais precisamente na Amazonia, 0
planejamento ambiental foi iniciado com a¢des regionais que correspondiam a
implantacdo do Estado Novo, na Era Vargas (1937-1946). Acbes regionais
como o Programa Brasil em Acédo (1996) e Avanca Brasil (1999), pautados nos
eixos nacionais de integracdo, favoreceram a retomada de forcas exdgenas
interessadas na exploracdo de recursos para exportacdo, conflitando
diretamente com a fronteira socioambiental, isto €, acdes que favoreciam o
crescimento econémico, mas, degradavam o ambiente (NEPSTAD, 2000).

Além da fase de ag¢bes regional, houve o aumento da migracdo em
direcdo a Amazo6nia, crescimento de um para cinco milh8es de habitantes entre
0s anos 1950 a 1970 e de modo acelerado a partir de entdo. De 1970 a 1991, a
populacdo humana na regido Norte cresceu de cinco milhdes para dez milhdes.
O Produto Interno Bruto (PIB) da Amazénia, que era de US$ 1 bilhdo por ano
em 1970, subiu para US$ 25 bilhdes em 1996 (3,2% do PIB Nacional)
(NEPSTAD, 2000).

Segundo Andrade (2002), o acelerado processo de crescimento urbano e
demografico experimentado pela cidade de Manaus, capital do Estado do
Amazonas, notadamente a partir da implantagdo da Zona Franca (1967),
agravou a problematica dos residuos sélidos. Observou-se que no ano de 2002,
com a populacdo estimada em cerca de 1.403.729 habitantes, cuja producao
per capita de lixo era de, em média, 1kg/hab. dia, a cidade de Manaus gerava
em torno de 1.300 toneladas / dia de residuos, dentre os quais incluiam-se os
hospitalares, entulhos, podas de arvores, capinacgdo, varricdo e os residuos do
Distrito Industrial. Além disso, a situacao local do lixo encontra permanentes

desafios na falta de definicAo de um modelo gerencial para o municipio, bem
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como na caréncia de recursos humanos e técnicos e, também, da participacao
da comunidade.

Por outro lado, aspectos como meio ambiente, trabalho, poder,
autonomia e organiza¢ao social, sdo vistos sob uma nova 6tica que enfoca as
transformacgdes globais e a crise da modernidade.

Concomitantemente a iminéncia de crise soécio-ambiental planetaria,
pode-se apontar alguns componentes relevantes dessas transformacfes na
alta modernidade, ou modernidade tardia, como o papel da tradicdo, a
globalizacdo em suas diversas acepc¢Oes e dimensoes, a reflexividade social,
que constituem eixos das andlises de Giddens e Beck.

Como Giddens assinala, a crise da modernidade esta relacionada,
sobretudo, a ma& mudanca de valores e a uma crise nas tradicdes, ndo no
sentido de que estas desaparecem completamente, mas, sim, de que seu
status quo se altera. Ante uma situacdo anterior em que as tradicdes eram
reverenciadas como normatizacdo basica da vida social, na sociedade “p0s-
tradicional” elas sdo alvo de questionamento no momento de tomada de
deciséo, pessoais ou coletivas. Ou seja, nesse tipo de sociedade as tradi¢cdes
sdo levadas a expor, devendo apresentar constantemente justificativas
discursivas e dialogo aberto com outras tradicoes e estilos de vida para sua
permanéncia ou recriacdo. Por contraste, o fundamentalismo, sob quaisquer
formas, sdo apresentados como “a tradicdo defendida de forma tradicional”,
constituindo uma ameaca ao dialogo e beirando um potencial de violéncia;
desta forma, Giddens situa o surgimento da ordem social pés-tradicional num
contexto de sociedade globalizante e culturalmente cosmopolita. (GIDDENS
1994; 1997).

Como elemento de mudanca, tem-se a expansao da reflexividade social,
explica como “[...] o uso de informagdes sobre as condi¢des de atividade como
um meio de reordenar e redefinir regularmente o que essa atividade é”
(GIDDENS, 1996, p. 101). A reflexividade diz respeito a capacidade das
pessoas tomarem decisbes tendo-se em conta as transformacdes das
estruturas.

De acordo com Giddens, na sociedade “destradicionalizada” o individuo

deve selecionar e inclinar-se de maneira reflexiva sobre os tipos de
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informagdes relevantes para sua sobrevivéncia e agir na vida cotidiana com
base nesse processo de “filtragem”. Consequentemente, o conhecimento nao
se da sobre uma realidade social independente, ja que nessa pratica o
individuo influencia a prépria realidade, em uma dinamica hibrida, relacional,
interativa.

As decisbes devem, entdo, ser tomadas tendo por base uma reflexdo
constante sobre as condicbes das acdes de cada individuo, levando-se em
conta 0 aspecto de que, quanto mais alta a reflexicividade, maior € a autonomia
de acdo de individuos ou grupos sociais. Quanto a esse ponto, Giddens
enfatiza que, a autonomia individual, decorrente da reflexividade, ndo é
sinbnimo de egoismo ou de busca de auto-interesse isolado (conduta de
maximizacao da utilidade ou do lucro, na visdo de mercado), mas, ao contrario,
implica, necessariamente em reciprocidade, interdependéncia e confianca
ativa, objetivando reconstruir solidariedades danificadas, através de renovacao
do principio de responsabilidade pessoal e social para com o0s outros. A
reflexividade na alta modernidade e a perda de importancia da tradicédo levam,
portanto, a inevitabilidade de tomada de decisGes por parte dos individuos;
assim, nos contestos poés-tradicionais, ndo temos outra escolha sendo decidir
como ser e agir (GIDDENS, 1994; 1996; 1997).

A alta reflexividade também pressupfe sistemas sociais bastantes
complexos, com uma grande quantidade de insumos de baixo impacto e fluxos
sécio-politicos e econdbmicos. Relacionando-se a esse aspecto de
complexidade, pode-se situar a importancia que Giddens atribui ao que ele
chama de “politica da vida”, que diz respeito a estilos de vida, compreendendo
—se ai as disputas sobre como viver em uma sociedade poés-tradicional, sujeita
as decisdes humanas tomadas conscientemente. A “politica da vida” ndo seria
uma preocupacdo apenas de grupos socais mais afluentes, pois a
“destradicionalizac&o” atinge também e principalmente 0s grupos sociais mais
vulneraveis, como familia de baixa renda constituida por mulheres e seus
filhos.

Em uma ordem reflexiva, contudo, torna-se necessaria a adocdo de
formas radicais de democratizacdo, onde questbes—chave encontrem arenas

para serem debatidas e se possivel resolvidas, como as que envolvem as
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relagcdes entre homens e mulheres. Essa nova forma de lidar com questdes
ligadas as tradicbes e a fontes de poder € denominada de “democracia
dialogica”, sendo sublinhada, no caso especifico das relacbes pessoais, a
relevancia da “democracia das emocdes” *. Na visdo de Giddens, a democracia
dialégica oferece a Unica alternativa para a violéncia, tanto na vida pessoal
como na ordem global, representando a oportunidade de se desenvolverem
formas auténticas de vida humana, ndo vinculadas a verdades formulares, mas
com a utilizacdo da tradicdo no seu sentido discursivo (Giddens, 1994; 1996;
1997).

Vinculando—se o0s elementos de tradicdo/destradicionalizacéo,
globalizacédo e reflexividade a iminéncia de crise ambiental em varios niveis
(local, regional, planetério), percebe-se que o que se apresenta para o coletivo
humano é um mundo da incerteza e do risco produzido. Isso ndo significa que
nao havia riscos para a vida anteriormente, mas que as origens e a
abrangéncia desses riscos na modernidade modificam-se de maneira
consideravel, trazendo um componente de imprevisibilidade ao conhecimento e
a intervencdo humana sobre o meio ambiente. A modernidade trouxe a fé
inabalavel no constante progresso material e a idéia de que enquanto coletivo,
quanto mais a humanidade se apropriasse da realidade social e fisica, mais
capaz seria de controla-la e utiliza-la para seu proprio interesse, o que €
confrontado com a realidade de graves acidentes e catastrofes ambientais em
propor¢cdes nunca antes experimentadas (BECK; GIDDENS; LASH, 1997;
GIDDENS, 1994). Por sua vez, Giddens (1997) se refere ao paralelo direto
entre tradicdo e a natureza, colocando como “natural” aquilo que permanece
fora de alcance da intervencdo humana, e comparando o conceito de “meio
ambiente” com “natureza”: 0 meio ambiente seria a natureza completamente
transfigurada (dissolvida, como a tradicdo) pela acdo humana, chegando a
idéia do fim da natureza, isto €, sua completa socializacdo. Assim, muitos

sistemas naturais primitivos teriam se tornado produtos da tomada de deciséo

! Conforme Giddens, a “democracia das emocdes” é fundamental para o avanco da

democracia formal e publica. Como ele salienta, “os individuos que tém bom conhecimento de
seu feitio emocional e que sdo capazes de se comunicar de forma efetiva com os outros, numa
base pessoal, sao, provavelmente, bem preparados para as tarefas amplas e para as
responsabilidades da cidadania” (Giddens, 1994, p. 23).
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humana e, como resposta a destruicdo progressiva do ambiente fisico pelo
homem, teria surgido a preocupacédo ecoldgico-ambiental.

A concepcao de Giddens sobre “politica de vida”, inclui problemas e
dilemas ecoldgicos, mas articulando-os com questdes como identidade coletiva
e escolha de vida. Nesse contexto, ele cita os movimentos ecoldgicos,
pacifistas e feministas como grupos que expressam e contribuem para a
reflexividade da atividade social no nivel local e global, tendo a capacidade de
ampliar e difundir formas de democracia dialégica, jA que mesmo acdes
individuais tém o potencial de provocar efeitos globais, com a interacao entre
questdes do cotidiano com questdes sociais amplas. Por outro lado, Giddens
assinala que em relacao a politicas publicas de bem-estar social, estas devem
“dar poder”, em vez de simplesmente concederem beneficios, de maneira
assistencialista. Ele afirma que, ao contrario das medidas convencionais de

bem-estar social, o que ele chama de “bem estar positivo”

“[...] coloca muito maior énfase na mobilizacdo das
medidas de politica da vida, visando, mais uma vez, relacionar
a autonomia com as responsabilidades de nivel pessoal e
coletivo” (GIDDENS, 1994, p. 25).

Buttel assinala a diferenca entre a visdo da sociologia ambiental, mais
ligada a aspectos materiais sobre o0 meio ambiente, e a perspectiva sobre o
ambientalismo de Giddens e Beck, “figuras influentes (na) nova sociologia
cultura em ascensao”, ressalvando, contudo que ambas correntes *[...]
reconhecem que o movimento (ambiental) est4 se tornando um dos principais
eixos da politica e das instituicbes culturais das sociedades avancadas”
(BUTTEL, 2001, p. 29-30).

Como resultado desse enfoque e interesse académico, vinculado a uma
crescente conscientizacdo da sociedade sobre a “visdo de mundo ocidental
dominante”, que diz respeito ao progresso humano medindo apenas em termos
materiais, Buttel aponta para o fortalecimento de um “novo paradigma
ecologico”, imbuido de uma ética que se contrapbe a visdo de progresso
material irrestrito e irresponsavel. Esse novo paradigma, portanto, configura-se

na articulacdo de valores poOs-materiais, como a prudéncia e a sobriedade
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ecolégica, a énfase na qualidade de vida e a preocupagdo com risco
ambientais (BUTTEL, 2001).

Sobre o conceito de risco, ligado de maneira estreita as preocupacdes
sécio-ambientais, ele ocupa correntemente uma posicao central na teoria social
contemporanea, pela énfase dada por Giddens e Beck a essa questdo para
entender as transformacbes e limites da modernidade. Como os autores
enfatizam, as questdes ecologicas ndo se reduzem a uma preocupacao com o
“ambiente”, como algo alheio a vida social, mas como uma esfera que é
penetrada e reordenada pela acdo humana. Dessa maneira, eles afirmam que
“(...) se houve um dia em que os seres humanos souberam 0 que era a
“natureza”, agora ndo o sabem mais. Atualmente, o que é “natural’ esta téo
intricadamente confundido com o que € “social”, que nada mais pode ser
afirmado como tal, com certeza” (BECK; GIDDENS; LASH, 1997, p.8).

Pode-se indagar, no entanto, qual a razdo de se atribuir um papel tao
central na teoria social ao conceito de risco, ao que Guivant (2000) replica, com

base na argumentacdo de Giddens e Beck:

“porque na sociedade da alta modernidade os riscos
emergem como produto do préprio desenvolvimento da ciéncia
e da técnica, com caracteristicas especificas: sédo globais,
escapam a percepcao e podem ser localizadas na esfera das
férmulas fisicas e quimicas e, por tudo isto, é dificil fugir deles.
S&o riscos cujas conseqliiéncias, em geral de alta gravidade,
sdo desconhecidas a longo prazo e ndo podem ser avaliadas
com precisdo” (GUIVANT, 2000, p. 278).

A visdo de sociedade global de risco € aplicada por Beck (2000) também
para analisar a situacéo de intensa flexibilizagao e precariedade do trabalho na
sociedade contemporanea. Ele aponta para o fendémeno de internacionalizacéo
crescente dos riscos e as interdependéncias do novo sistema mundial e afirma
que o Brasil se coloca como o modelo por Exceléncia da sociedade de risco no
tocante ao processo de predominancia do setor de economia informal e do
trabalho instavel, fragil, temporario.

Finalizando, reafirma-se que esses elementos tedricos servem para unir
e contribuir para a compreensdo dos diversos aspectos contemplados na
dissertagdo, tais como as transformacdes na sociedade do trabalho, a
informalidade, a organizacdo dos catadores/recicladores — suas buscas , e
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lutas, por um lado, e as questdes ambientais por outro lado — a constituicdo da
racionalidade ambiental e a problemética, dentro de uma sociedade de risco,

globalizada, em processo de rapidas e profundas transformacdes.
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ESTRATEGIAS METODOLOGICAS

AREA DE ESTUDO

A pesquisa foi realizada junto as associa¢des e nucleos de catadores
que trabalham na coleta e comercializagdo de aparas de papeldao a ser
reciclado na cidade de Manaus — AM. Somam-se o total de cinco associa¢cdes
e cinco nucleos, perfazendo dez locais de pesquisa, localizados na zona norte,
sul e leste da cidade.

As associacfes de catadores de Materiais Reciclaveis e os Nucleos de
catadores do mesmo segmento representam uma das inUmeras modalidades
de organizacéao social daqueles que compreendem o mercado informal.

A criacdo das associacOes foi feita a partir da juncdo de algumas
pessoas que ja trabalhavam coletando materiais reciclaveis nas ruas do centro
de Manaus, como também, outras associacdes se formaram a partir do
desmembramento com outras ja existentes. Ja os nucleos de catadores foram
constituidos a partir das catadoras que coletavam os materiais no antigo lixao
da cidade de Manaus. A partir do ano de 2005 houve a regularizacdo dos
nacleos pela Secretaria Municipal de limpeza publica — SEMUSP. Os nucleos
recebem os materiais que a coleta seletiva retira (em parte) dos bairros de
Manaus e despejam em cinco galpdes localizados na zona norte da cidade.

Objetivo das associacfes e nucleos € promover renda através dos
materiais que podem ser reciclaveis como: papeldo, papel, plastico, vidro e

outros. No caso desta pesquisa, trabalhamos exclusivamente com papelédo

reciclavel.
Quadro 01: Associacdes e Nucleos da area focal do estudo

Zona Associacao / nucleo Localidade Numero de

associados

SUL Alianga CENTRO 22
SUL Arpa CENTRO 62
NORTE Eco-recila Santa Etelvina 10
SUL CALMA CENTRO 6
LESTE ACR Novo Reino 16
NORTE Nucleo | Santa Etelvina 5
NORTE Nucleo Il Santa Etelvina 5
NORTE Nucleo Il Santa Etelvina 5
NORTE Nucleo IV Santa Etelvina 5
NORTE Nucleo V Santa Etelvina 5

Fonte: Dados de campo, 2009.
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A PESQUISA E O INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

A pesquisa € uma indagagdo minuciosa ou exame critico e exaustivo na
procura de fatos; uma diligente busca para averiguar algo. Pesquisar ndao €
apenas procurar a verdade; € encontrar respostas para questbes propostas,

utilizando métodos cientificos (Lakatos, 1991).

Sao varios os tipos de pesquisas, segundo Selltiz et al. (1975), a maioria
das pesquisas de cunho social sdo pesquisas descritivas voltadas para a
descricdo de caracteristicas de comunidade. Para estes autores este tipo de
pesquisa €& recomendado quando se tem como objetivo apresentar
precisamente as caracteristicas de uma situacdo, um grupo ou um individuo
especifico e para verificar a freqiiéncia com que algo ocorre ou com que esta

ligado a alguma coisa.

Do mesmo modo, Gil (1999) aponta que as pesquisas deste tipo tém
como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de determinada
populacdo ou fenbmeno ou o estabelecimento de relacdes entre variaveis. Sao
inUmeros os estudos que podem ser classificados sob este titulo e uma de
suas caracteristicas mais significativas estd na utilizacdo de técnicas
padronizadas de coleta de dados. Para tanto, a pesquisa descritiva
compreende dois subtipos: a pesquisa documental e/ou bibliografica e a

pesquisa de campo (Barros e Lehfeld, 1986).

A abordagem metodologica desta pesquisa teve em vista reunir e
articular conceitos e ferramentas relevantes ao desenvolvimento de um estudo
da acdo coletiva e o ambiente nas associacdes e nucleos de catadores de
papeldo da cidade de Manaus - AM, mediante a utilizacdo de uma
fundamentacéo tedrico-metodoldgica baseada na coleta de dados quantitativos
e qualitativos, através da aplicacdo de formularios socioeconémicos e
entrevistas semi-estruturadas. Estes instrumentos buscam contribuir para a
avaliacdo dos aspectos sociais, ambientais e econémicos nas associacdes e

nudcleo de catadores.

Esta pesquisa foi dividida em duas etapas na perspectivas analitica.

Primeiramente, serd realizado um estudo bibliografico sobre a temética,
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envolvendo revisdo tedrica em artigos cientificos, livros, teses e dissertacfes
que envolvem as tematicas: acdo coletiva, ambiente, residuos soélidos,

associacOes de catadores, dentre outras.

Em um segundo momento, foram realizadas entrevistas e aplicacédo de
formularios com os grupos definidos como “catadores”, para identificar e
analisar os processos de trabalho dos catadores de papeldao, com a
cooperacao das associacdes e nucleos a serem pesquisados.

Ha principio, a elaboracdo de um formulario e de um roteiro de entrevista semi-
estruturada que contemple um conjunto de temas e questdes especificas foi de

fundamental importancia neste estudo.

Pré-Teste

No més de Julho de 2009 foi aplicado na area focal da pesquisa, na
associagdo Alianca 05 formularios como teste piloto. De acordo com Chizzotti
(2003), o pré-teste deve ser previsto na pesquisa a fim de verificar a apreciacéo
in loco dos problemas e das circunstancias que podem inferir na pesquisa. E o
procedimento mais utilizado para averiguar a eficiéncia do formulario, da
equipe de pesquisa e a reacdo da populacdo (LAKATOS & MARCONI, 1991;
MARTINS, 2000). Seu numero pode ser bastante restrito entre 05 ou 10
independente da quantidade de elementos que compdem a amostra (GIL,
1994).

O pré-teste demonstrou ser uma forma eficaz para testar os
instrumentos de pesquisa que apos essa verificacdo foram validados para o

levantamento definitivo.

Formularios

O formulario teve por finalidade facilitar e viabilizar o cumprimento dos
objetivos da pesquisa de maneira complementar, jA que seria bastante
dificultoso atingi-los por meio de apenas um instrumento de pesquisa. Estes
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formularios foram definidos e aplicados junto aos dirigentes de associagfes e
catadores. Foram utilizados dois tipos de formularios:

a) Formulario socioeconémico focal - que foi aplicado diretamente com nas
associagcbes e nucleos de catadores de materiais reciclaveis. Foram
destacadas questdes referentes aos associados, valor pago aos contratados,
associadas e questbes sobre o meio ambiente. Estes formularios foram

aplicados junto aquelas pessoas mais direcionadas a lideranca, dirigentes, etc.

b) Formulério socioecondmico por unidade familiar — teve como objetivo
conhecer a realidade da estrutura familiar, suas principais atividades,
comercializacdo, comunica¢do, renda, transporte, saude e outros. Estes
formularios foram aplicados junto as familias dos catadores de papelédo
reciclado.

Entrevistas Semi-estruturadas

O roteiro de entrevista serviu de base para examinar 0S aspectos
socioeconémicos e ambientais das associa¢cdes e nucleos de catadores.

As questdes direcionadas as associacdes e nucleos estdo relacionadas
a formacdo, finalidade, incentivos governamentais, membros, critérios para
cadastro de associados, parcerias, distribuicdo do trabalho e funcionarios. Por
fim, com relacdo ao ambiente buscou-se saber a percep¢ao do catador sobre a
importancia da reciclagem de papeldo no contexto ambiental.

As entrevistas foram aplicadas aos membros das associacdes
distinguindo entre os associados e as liderangcas e/ou membros diretivos da
associacao (Presidente, secretério, tesoureiro etc.), totalizando 05 entrevistas.
Nos nucleos, as entrevistas semi-estruturadas foram dirigidas aos lideres e aos
cooperadores, somando 05 entrevistas. Total de 10 (dez) entrevistas.

Foram aplicados em torno 36 formulérios (focal e domiciliar) nas cinco
associacfes e nos cinco nucleos, sendo permitida a participacdo de pessoas
nao alfabetizadas, podendo as mesmas decidirem se queriam participar da

pesquisa e ainda 10 entrevistas semi-estruturada. Esse montante totalizou 46
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membros que participaram desta pesquisa. Reafirmamos que nao houve
restricdo a género, pessoas alfabetizadas ou ndo, tempo de moradia ou tempo
de participacdo na entidade (associacdo ou nucleo) para a aplicacdo das
entrevistas semi-estruturadas e/ou formularios.

Observa-se ainda que, o numero estipulado de entrevistas, esta
baseado no numero total de associados existentes nas associacfes de
catadores de papeldo e ndcleos do mesmo seguimento, cerca de 116
associados. Este numero foi conhecido a partir do momento em que foi
aprovada a autorizagao para que a pesquisa fosse realizada nos locais acima
descriminados.

Os dados obtidos com este formulario foram fundamentais para a

elaboracdo de uma base de analise a respeito das associacdes e nucleos de
catadores de papeldao na cidade de Manaus, tendo em vista a importancia
crescente desta atividade em diferentes setores sociais.
Para complementar a pesquisa foi utilizada a andlise estatistica com base nos
dados fornecidos pelas associacfes e nucleos de catadores de papeléo,
referente ao ano de 2009, incluindo informagdes socioecondémicas (educacao,
organizacéao social, renda, etc.).

As informacdes sobre valores de compra de material, quantidade de
material adquirido para reciclagem, faturamento e quantidade de produtos
vendidos para as recicladoras foram de fundamental importancia para esta
pesquisa.

Os dados foram submetidos a estatistica descritiva, ficando resumidos
através de medida de tendéncia central (média), e estdo apresentados na
forma de graficos e tabelas.

Cabe ressaltar ainda que além desses instrumentos de coleta de dados
ainda utilizou-se os registro fotograficos, as anotacdes no caderno de campo,
conversas informais e a montagem de um banco de dados com as informacdes

coletadas em campo.
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CAPITULO 1

1.1 ACAO COLETIVA E ASSOCIACOES

As ciéncias politicas e sociais tém uma preocupacdo histérica em
entender como um grupo de individuos se organiza e como a relacdo normas
sociais auto-interesse estabelece os limites da organizacdo e coordena a
alocacgdo de seus recursos econémicos, sociais e produtivos. A acdo coletiva é
definida como um conjunto das relagBes sociais estabelecidas por individuos
agindo coletivamente para conquistar beneficios que nao alcancariam
individualmente. Essa definicdo da origem ao conceito de organizacdo, qual
seja, grupo de individuos com interesses comuns que julgam que as acdes
individuais e desorganizadas sdo menos eficientes que as coletivas na busca
de seus interesses e, portanto, sob certas circunstancias, atuam de maneira
coordenada (WEBER, 2004).

De acordo com Weber (2004), a acdo social, como toda acao, pode ser
determinada primeiro, de modo racional referente a fins: por expectativas
guanto ao comportamento de objetos do mundo exterior e de outras pessoas,
utilizando essas expectativas como “condicfes” ou “meios” para alcancar fins
préprios, ponderados e perseguidos racionalmente, como sucesso. Segundo,
de modo racional referente a valores: pela crenca consciente no valor — ético,
estético ou qualquer que seja sua interpretacdo, absoluto e inerente a
determinado comportamento como tal, independentemente do resultado.
Terceiro, de modo afetivo, especialmente emocional; E quarto, de modo
tradicional, por costume aprofundado.

A acdo social racional referente a fins, seja qual for, € visto de modo
concreto nas entidades organizadas, fundacdes, sociedades, cooperativas,
comunidades, onde o coletivo contribui para o beneficio comum. Nesse sentido,
podemos perceber que a acdo social se confirma nas organizacbes dos
catadores de materiais reciclaveis, onde, um determinado grupo se organiza
para um devido fim. Um grupo organizado (seja qual for) pode se organizar
tanto para fins econémicos, culturais ou sociais, como também em prol de
valores, como se da nas sociedades comunais. Desta maneira, atores sociais

agem racionalmente ou se organizam em sociedades, cooperativas,
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associagOes etc. Assim, a organizacao social € parte de suma importancia, visto
que, os catadores de papeldo reciclado e outras categorias de trabalhadores
buscam na unido de esforcos a possibilidade de um trabalho para melhor
qualidade de vida.

Para Tonnies (1973) as relagcdes humanas sao diversamente amplas
para o proprio individuo da comunidade. Cada ato ou acdo é percebido por
pessoas que convivem no mesmo espaco e isso faz com que a reciproca seja
verdadeira. Esse elemento parece seguir a risca a lei da fisica “cada acéo tem
uma reacao” e tende a unir ou separar membros de uma mesma localidade que
dividem o mesmo espago e que resolveram viver em comunidade, ou seja, as
relacbes sdo negativas ou positivas. O mesmo autor ressalta que “cada uma
dessas relacfes representa uma unidade na pluralidade e uma pluralidade na
unidade”. Essa pluralidade se desenvolve em exigéncias de um determinado
grupo, compreensao de acdes positivas que revelam as vontades e objetivos de
um grupo formado de unidades. Esse grupo que age para trazer beneficios para
si mesmo e estabelece relacdes sociais continuas de maneira nao isolada e,
permanecendo na sua cultura sendo rastica ou ndo e ainda estabelecendo
redes de cooperacdo é chamada por Ténnies de uma comunidade.

Segundo Maclver e Pege (1973) a sociedade “é um sistema de costumes
e processos, de autoridade e auxilio matuo, de muitos agrupamentos e divisées,
de controles de comportamento humano e das liberdades”. Assim, a sociedade
sempre esta em constantes modificacfes, desafios e renovacdo. A sociedade é
uma rede de relacfes sociais que esta interligada e ramificada em momentos
sociais, culturais, religiosos, politicos e econdmicos, mas que todas essas
ramificacbes que interligam quando se fundam em reconhecimento mutuo. A
sociedade é entdo um macro sistema, onde suas ramificagdes se desenvolvem
em momentos distintos do cotidiano social. Nesse sentido, podemos perceber
que, se nas associacdes, de uma forma geral, se ndo houvesse o auxilio matuo,
os lacos de amizades, a organizacdo de modo geral e até mesmo o espirito de
empreendedorismo, ndo haveria sistema social e nem mesmo associagao,
porquanto essas relacdes fazem parte do habitus na vida dos seres sociais.

Prosseguindo na discusséao, Singer (2003) revela a inovacdo em aspecto

de organizacao e estratégia, a economia solidaria, que segundo o autor, € uma
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“criacdo em processo continuo de trabalhadores em luta contra o capitalismo”
(p. 13), traz no seu bojo a concepc¢do utdpica de uma vida melhor para as
pessoas que adotam, ndo no sentido econémico estrito,

“Mas também melhor no relacionamento com familiares,
amigos, vizinhos, colegas de trabalho, etc...; na liberdade de
cada um de escolher o trabalho que lhe d& mais satisfacao; no

Y

direito a autonomia na atividade produtiva, de participar
plenamente das decisGes que o afetam; na seguranca de cada
um saber que sua comunidade jamais o deixara desamparado
ou abandonado” (SINGER, 2002, p. 114-115).

A economia solidaria esta, portanto, fundamentada na visdo da
solidariedade (ou cooperacdo) como mecanismo orientador, em contraponto a
formula de competicdo do modelo econdmico capitalista, buscando as praticas
qgue desenvolvem melhores condicdes e relacdes de trabalho (SOUZA, 2000).

Entre as formas mais representativas de economia solidaria encontram-
se 0 cooperativismo e 0 associativismo, que funcionam basicamente segundo
0os modelos de autogestdo e de participacado plena. Embora existam grandes
semelhancas entre as cooperativas e as associa¢cfes, como no funcionamento
de modo autogestionario, observam-se também algumas diferencas entre elas,
em especial no que diz respeito a formacao, tipos de operacdes e distribuicbes
dos rendimentos arrecadados com o0s servicos e bens produzidos pelos
associados. No que diz respeito a formacao, essas diferencas se evidenciam
pelo fato de que a associacdo, do ponto de vista juridico, € mais simples; por
outro lado, entretanto, em relacdo a cooperativa ela apresenta maior limitacdo
para a obtencdo de recursos financeiros oficiais como créditos bancarios
(SINGER, 2003).

O Novo Cddigo Civil Brasileiro, em vigéncia desde 10/01/2003, dedica
um capitulo especifico sobre “Associacdes”, no seu Titulo Il — “das Pessoas
Juridicas”, artigos 53 a 61, definindo e regulamentando a constituicdo e gestédo
dessas entidades, enquadradas como “sociedades civis sem fins econémicos”
(MARTINS, 2003). Nesse sentido, em questdes referentes aos resultados
financeiros, fica estabelecido que os associados ndo poderdo mais dividir as
sobras de atividades produtivas, que deverdo ser totalmente reinvestidas na
propria associacdo. No caso de dirigentes das associacdes, estes poderao
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apenas receber reembolsos de despesas efetuadas para o desempenho de
suas func¢des (MARTINS, 2003).

E importante ressaltar quem embora as razbes de formacdo de
associacfes e cooperativas estejam em geral, ligadas sobre o que ele
representa, atendo-se as questdes imediatas de conquista e manutencdo de
uma fonte de sobrevivéncia. Contudo, essas formas de “economia solidaria”
tem buscado a reintegracdo e resocializacdo de pessoas que se encontram a
margem do mercado de trabalho e com insercdes periféricas na sociedade,
visando a conscientizacdo e o empoderamento desses trabalhadores, através
do crescimento individual e coletivo.

Desse modo, uma associacdo é amplamente complexa, além das
relacbes estabelecidas ainda temos a divisdo de trabalho que é vista de
maneira nitida no meio rural e nos grandes centros urbanos. Segundo Maclver
e Pege (1973) “a divisdo de trabalho na sociedade é cooperacao, antes de ser
divisdo”. Mesmo possuindo necessidades iguais eles trabalham com funcdes
diferentes, mas com objetivos que abrangem beneficios comuns. Assim, no
geral, as acbes coletivas sdo estabelecidas para o bom desenvolvimento

econdmico, cultural e para o bom relacionamento social do coletivo.

1.2. O TRABALHO NA SOCIEDADE GLOBAL DE RISCO

As transformagdes no mundo do trabalho na sociedade contemporéanea,
advindas dos processos de reestruturacdo produtiva e globalizacéo,
pressupdem ndo apenas uma nova configuracdo de relacdes laborais e de
organizacdo econémica, mas também um tipo de cultura pelo qual se amplia a
sujeicdo dos trabalhadores (CINQUETTI & LOGAREZZI, 2006).

Giddens (1994; 1996; 2000), Beck (1999; 2000) e outros cientistas
sociais, como Harvey (1992; 1996) e Castells (1999), remetem ao processo de
globalizacdo como um dos fatores que tém efetivamente ocasionado a
mudanca acelerada nas ultimas décadas. Para Giddens (1994), a globalizacdo
nao pode ser vista como um fendbmeno puramente econdMICO OU UM Processo

anico, antes como “uma mistura complexa de processos que frequentemente
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atuam de forma contraditéria, produzindo conflitos, desarticulagbes e novas
formas de estratificagéo”.

Essencialmente, a globalizacdo configura-se com a transformacao do
espaco e do tempo, estando sua trajetéria relacionada ao rapido e intenso
desenvolvimento das tecnologias de automacdo, de comunicagéo de massas e
de transporte. Assim sendo, as atividades locais e até pessoais, relativas a vida
cotidiana dos individuos, podem ser influenciadas ou determinadas por
acontecimento ou instituicdes distantes, constituindo uma dinamica de
interdependéncia global (GIDDENS, 1994, p.11).

De maneira similar, Harvey (1992) enfoca a globalizacdo através da
caracterizacdo do processo de compressdo do tempo-espaco, isto €, a
presenca na histéria do capitalismo de uma tendéncia a acelera¢éo do ritmo da
vida, simultdnea a uma conquista paulatina das barreiras espaciais,
provocando uma sensacao de “encurtamento do tempo” e “encolhimento do
espaco”.

Castells (1999), por sua vez, reporta-se a sociedade em rede, nova
forma de sociedade, resultante da criacdo e implementacdo das novas
tecnologias de informacao e da reestruturacao do capitalismo, que é orientada
por organizacoes e trocas globais estratégicas. Nos aspectos socio-culturais de
transformacao propriamente ditos, para bem ou para mal, a informatizacéo tem,
portanto, um papel fundamental, na disseminacado de idéias e valores nos
niveis regional, nacional e internacional, possibilitando o0 acesso quase
imediato a dados e informacdes. Ressalva-se, contudo, que, ndo apenas no
plano das idéias, mas também para a execucdo de projetos de organizacao
governamental e ndo governamentais, tem-se formado redes mundiais em
Vvarios niveis e com propédsitos variados. Como por exemplo, redes de
identidades que atuam globalmente na defesa de direitos humanos e dos
ecossistemas terrestres, como a Anistia Internacional ou Greenpeace.

Por outro lado, assinala-se a importancia, em nivel mundial, do
aprofundamento do movimento de internacionalizagdo da economia na sua
etapa atual de “globalizacdo”, bem como da intensa transformacdo nos
processos produtivos envolvendo a reestruturacdo do trabalho e das

estratégias empresariais. Esses fendmenos vinculam-se a introducéo,
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especialmente nos ultimos vinte anos, de um conjunto poderoso de inovagao
técnicas baseadas na aplicacdo da microeletrbnica, que configura a Terceira
Revolucéo Industrial*> (COUTINHO, 1992).

A criacdo e difusdo de novas tecnologias de base microeletrénica que
vém ocorrendo nas duas ultimas décadas, atingindo desde os paises centrais
do capitalismo até a periferia do sistema, tém provocado impactos significativos
sobre todos os setores da economia, apontando para o surgimento de um novo
paradigma tecnolégico. Para Castells (1999) as tecnologias da informacao
criam as condi¢gbes para uma nova estrutura social dominante — a sociedade —
rede, com uma nova economia informacional-global e uma nova cultura, a da
virtualidade real.

A globalizacéo vista, entdo, como compreensado do mundo, leva a idéias,
contudo, de n&o se tratar de um fendmeno absolutamente novo, mas sim “um
processo de longa duracdo, cuja origem remonta as primeiras viagens dos
europeus, e que sO se acelera e se aprofunda na era contemporanea”
(GOMEZ, J., 1999, p. 134). Em outras palavras, representaria a dinamica mais
recente a expansao do Ocidente, em busca de novos territérios e novas fontes
de lucro.

Na visdo estritamente econémica da globalizacédo, ela é considerada
primordialmente como a crescente integracdo e interdependéncia das
economias nacionais. Nesse sentido, o termo “globalizac&o” é visto por alguns
autores como “a palavra da moda para um fendmeno muito antigo” (BATISTA
JUNIOR, 1997, p. 222), o qual assumiu formas variadas no decorrer das
diversas etapas do capitalismo. Pode-se ponderar, porém, que esse tipo de
integracdo e de interdependéncia das economias, mesmo ndo sendo inédito na
histdria, nunca teve a escala e a velocidade que apresenta nos dias atuais
(DUPAS, 1999).

2 As grandes ondas de inovagéo tecnoldgicas que dao substrato ao movimento de acumulagao
do capital nas suas diversas etapas sdo situadas em trés momentos importantes: o da Primeira
Revolugdo Industrial, no século XVIII, com a invengdo da maquina a vapor e a utilizagdo do
ferro e do carvdo com matérias-primas basicas; da Segunda Revolu¢éo Industrial, a partir do
final do século XIX, com a criagdo e aplicacdo da eletricidade e do motor & explosao,
baseando-se no uso de aco e de derivados de petréleo, e adotando o padrdo fordista de
producéo; finalmente, o da Terceira Revolugdo Industrial, que, segundo algumas correntes, tem
sua origem nos anos 40 do século atual, e fundamenta-se na automacdo da producdo, com
emprego da microeletrénica e o desenvolvimento de novas fontes de energia, utilizando
padrdes pos-fordistas de producéo e gerenciamento (SANDRONI, 1994).
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O esgotamento do modelo de producéo fordista prenunciou a crise que
se instaurou no sistema produtivo em meados da década de 70 ocasionado
originalmente pelo “choque do petréleo”, que levou ao aumento drastico dos
precos desse produto, bem como a crise fiscal do Estado e bem estar social.
Simultaneamente, ocorreram drasticas mudangas no paradigma do trabalho e
da empregabilidade, trazidas por uma nova logica de organizacdo das cadeias
produtivas no capitalismo global (FIORI, 1995; POCHMANN, 1995; DUPAS,
1999).

A etapa capitalista que se sucedeu, de carater conglomerante-
transnacional® assinalou uma fase de transformacdo na estrutura produtiva
referentes a aceleracdo das mudancas tecnologicas dentro do processo da
Terceira Revolucao Industrial nos paises desenvolvidos. Ainda nesse contexto,
consolidou-se formacédo de blocos econbmicos regionais, bem como a
crescente concentracdo empresarial, através de fusbes e aquisicoes,
estimulando a oligopolizacdo e integracdo global do sistema financeiro
(JESSOP, 2005).

Em face dessa crise, tedricos neoliberais propuseram o fim da
intervencdo estatal no setor produtivo como na area de gastos sociais.
Entretanto, mesmo defendendo uma proposta de Estado Minimo, o
neoliberalismo paradoxalmente pressupde que este se mantenha forte o
suficiente para poder propiciar “um bom clima de negécios”, estabelecendo um
controle estrito sobre os trabalhadores, colocando os impostos em um patamar
baixo, restringindo reivindicacbes sobre o meio ambiente e favorecendo
investimentos externos, mesmo sob o alto risco de atrair capitais especulativos
(HARVEY, 1996).

No entanto, Fiori afirma:

“(...) neste momento parece que s6é no ex-mundo
socialista e em alguns paises periféricos que, como o Brasil,
chegaram tardiamente a era ultraliberal, anda se defende
incondicionalmente a possibilidade de que os mercados por si

® Batista Junior (1997) contesta a idéia da predominancia na economia atual de empresas
“transnacionais”, que para ele seriam empresas que operam sem lealdades nacionais, acima
das fronteiras. Sua argumentacdo €é que sdo poucas as empresas realmente
transnacionalizadas, j& que a ampla maioria das grandes corpora¢gbes tem base nacional
definida. Outros autores consagram o termo “transnacional” ou “multinacional” para designar
empresas que desenvolvem “uma estratégia internacional a partir de uma base nacional, sob a
coordenacdo de uma direcao centralizada”, ou seja, que ndo se colocam acima dos aparelhos
de Estado de cada pais (SADRONI, 1994, p. 235-236).
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mesmo sejam capazes de promover uma reorganizagcdo
industrial de longo prazo e dar conta, simultaneamente, de
seus efeitos sociais indesejados. Fora deste circuito, nos
paises mais desenvolvidos a questdo que se coloca ja néo é o
Estado versus ndo-Estado” (FIORI, 1995, p. 210).

N&o obstante, a aplicacdo de politicas neoliberais nos paises menos
desenvolvidos ocorre de acordo com um padrao estabelecido pelas economias
centrais e que se consolidam nas determinacdes conhecidas como “Consenso

de Washington™

, que dizem respeito, entre outros termos, a reducdo nos
gastos sociais, a reforma tributaria, a uma ampla abertura comercial, ao
controle do déficit fiscal, a privatizacdo de empresas publicas, ao investimento
direto de capital externo, a flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, a
desregulacio dos mercados e do regime cambial “GOMEZ, J., 1999; REIS,
1997).

A flexibilizagdo das relagbes de trabalho e instabilidade geral nas
condicbes de vida tem levado a situagao descritas tanto como a intensa de um
individualismo narcisista (ANTUNES, 2004) contrario a solidariedade
associativista, quanto ao processo que Sennet (2001) descreveu como a
corrosdo do carater. Nessa prevaléncia de novas regras, a precariedade do
trabalho leva a fragmentacdo das lealdades e a competicdo acirrada entre os
trabalhadores. Um dos aspectos cruciais referentes a essa probleméatica
consiste nas dificuldades enfrentadas por mulheres e homens que busca uma
inclusdo nesse mercado acirrado de trabalho e as resisténcias que emergem
na sociedade.

Nesse sentido, os estudos sobre a questédo do trabalho e insercéo social
tém sofrido uma mudanca do foco principal de analise; se antes a preocupac¢ao
maior se dirigia as condi¢cbes de exploracdo de trabalhadores “inseridos”, o
enfoque atual € de localizar as formas ainda possiveis (dentro de condicdes
minimas de trabalho e remuneracéo) de insercdo (DUPAS, 1999), ja que, como

consequéncia das orientacdes neoliberais que defendem o “Estado Minimo”,

* Segundo Fiori (1995) o termo “Consenso de Washington” foi definido por John Williamson,
correspondendo a um programa de reformas estruturais concernentes ao projeto
neoconservador do Estado minimo, almejando uma determinada estratégia de
desenvolvimento econémico.
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tem-se observado, especialmente nos paises periféricos como o Brasil,
fazendo mais intenso o problema da excluséo social.

Sobre esse aspecto, cabe observar que, embora a corrente neoliberal
situe a origem do problema da exclusdo na prépria intervencdo do Estado,
nota-se que o “livre jogo do mercado” nunca garantiu o pleno emprego, que s6
foi obtido em circunstancias de substituicdo do Estado minimo pelo modelo de
Estado de bem-estar social ou ainda, em funcéo de situacdo de economia de
guerra, como nos EUA no inicio da década de 40, representando a retomada
econbmica definida desse pais apds a Grande Depressdo dos anos trinta
(POCHMANN, 1999).

Como um termo que ainda ndo foi devidamente definido, a exclusao
social tem sido alvo de debates em funcédo do crescimento da populacdo dos
moradores de rua e da pobreza como um todo, fendbmeno causado
prioritariamente pelo desemprego de longo prazo, e a precarizagdo das
relacbes de trabalho, decorrentes do processo de reestruturacdo do sistema
produtivo.

Tendo sido originalmente desenvolvido pela sociologia francesa, o
conceito de exclusao foi bastante discutido em trabalhos elaborados no ambito
da organizacdo Internacional do Trabalho — OIT na década de 90, com o
Rodrigues (2002). Nesse estudo, coloca-se uma abordagem da exclusao social
como essencialmente multidimensional, abarcando nédo s6 a falta de acesso a
bens materiais, mas também a inacessibilidade a seguranca, a justica, a
cidadania; portanto, a exclusdo social relaciona-se as desigualdades
econdmicas, tanto quanto as desigualdades politicas, culturais e étnicas.

O proéprio termo exclusdo tem sido alvo de controvérsias sobre a
conveniéncia de seu uso- similarmente a nocdo de globalizacdo, ndo seria
apenas mais uma nova denominacao para um velho problema?

De certa forma, a idéia de excluséo social traz alguns elementos novos a
assuntos ja tradicionais e amplamente estudados como pobreza, desigualdade
e marginalizacdo, pois ela incorpora uma relagéo intrinseca com os aspectos
do processo de reestruturagdo socioeconOmica trazidos pela ultima grande
onda de inovacdes tecnoldgicas. Nesse sentido, vinculada a exclusdo social,

tanto em paises desenvolvidos quanto em paises em desenvolvimento.
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Essa “nova pobreza” tem como marco de diferenciacdo da pobreza
tradicional o fato de que ela se refere fundamentalmente a grupos de
trabalhadores de classe média nos paises desenvolvidos que perderam
recentemente seus empregos, em funcdo da introducdo de novos
equipamentos, como robds ou por causa da transferéncia de plantas industriais
para paises periféricos.

Como Singer (1998) observa, em situagcdes anteriores de
transformacdes tecnoldgicas profundas ou de mudancas na divisdo
internacional do trabalho, a perda de empregos advinda desse processo era
compensada, em parte, pela redugcao da jornada laboral e pela aceleracdo do
crescimento econdmico, que acabava criando condi¢cdes para a geracao de
novos postos de trabalho. Entretanto, no modelo atual de producdo e de
consumo, existe uma caracteristica forte de eliminacéo definitiva de empregos,
sem chance de recuperacdo. Dessa maneira, a “nova pobreza” pode atingir até
mesmo a pessoas qualificadas, que se véem excluidas permanentemente do
mercado de trabalho formal.

Pochmann (1999), por sua vez, indica o aprofundamento de formas
tradicionais de exclusdo, tais como o subemprego, baixos rendimentos e
informalidade, ao qual se agregam novas formas de exclusdo relativas a
desemprego aberto, ocupacdes atipicas e precarizacdo das condicdes e das
relacdes de trabalho. O autor alerta para o fato de que, simultaneamente a
consolidacéo dessas novas formas de exclusdo, os mecanismos de protecéo
social, destinados a enfrentar e amenizar as formas tradicionais de excluséo,
encontram-se comprometidos.

Nesse sentido, as transformacfes nas condicdes e nos vinculos de
trabalho, bem como do status do assalariado, tendem a quebrar as trajetérias
de identificacdo social e de integracdo comunitaria. Dessa maneira, a
ocorréncia de novas vulnerabilidades sociais no capitalismo representa um dos
elementos que conformam o fendmeno da exclusdo social no final do século
XX e inicio do século XXI.

O surgimento dessas novas vulnerabilidades sociais, com acelerada
expansao das desigualdades e dos desempregos, pde em cheque mecanismos

relacionados ao “padrdo sistémico de integracdo social”, identificado com a
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busca do pleno emprego e da seguranca socioeconOmica para toda a
populacdo, que vigoram em paises avancados durante o periodo conhecido
como os “anos dourados” do capitalismo, entre 1945 e 1974 (POCHMANN,
1999, p. 21).

Pochmann explica que

Embora os excluidos sejam parte integrante da sociedade em
cada pais, estes tendem a ser encontrar desprovidos das
condicbes materiais que o possibilitem usufruir de beneficios
socioecondmicos ou de condi¢des institucionais (direitos e
deveres) possiveis nos marcos do desenvolvimento capitalista.
Se a inclusdo depende da capacidade de o individuo participar
do processo de tomada de decisdo e negociacdo admitida no
marco de institucionalizagdo econbmica, social e politica, a
exclusdo pode ser associada a inexisténcia de condi¢bes
basicas para a participacdo e negociacdo (POCHMANN, 1999,
p. 20).

Consequentemente, ao ser excluido do mercado de trabalho, um
individuo pode ser levado ndo somente a privacdo material, como também a
limitacdo de seus direitos e a uma fragilizacdo psicolégica, que tem implicacées
variadas sobre sua auto-estima e autodeterminacdo. Pode-se afirmar, entéo,
que o desemprego (ou a desocupacdo) representa um risco individual e
coletivo com graves impactos sobre a manutencado do bem-estar e do processo
de cidadania.

Dupas, entretanto faz um recorte econdmico da questao, selecionando a
renda como uma das variaveis-chave para entender a exclusdo social em
paises periféricos como o Brasil, com Walfare State precario: nestes, o nivel de
pobreza® e a incapacidade de renda propria para satisfazer as necessidades
bésicas apresentam-se como o centro da definicdo de exclusdo. Junto a
variavel central renda, porém, ele coloca alguns outros aspectos que indicam a
existéncia de “exclusdo efetiva”, ou seja, a insercdo ocupacional, a etnia, o
género, as condi¢cdes de moradia e a condicao de cidadania (1999, p. 24).

Além dessas necessidades basicas insatisfeitas, o mesmo autor
menciona a questido da elevacdo das aspiracbes de consumo da maioria da
populacdo mundial, inspiradas em padrdes ocidentais (principalmente norte-

americanos), e difundidas globalmente. Desse modo, a sociedade se dividiria

® Pobreza aqui é considerada como a “dificuldade de acesso real aos bens e servicos minimos
adequados a uma sobrevivéncia digna” (DUPAS, 1999, p. 34).
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em trés grupos: 0os que podem comprar; oS que gostariam de comprar, mas
ainda ndo tém como fazé-lo, e aguardam a oportunidade de penetrar no
paraiso da sociedade consumista (0os excluidos provisorios); e um terceiro
grupo, de pessoas que se situam totalmente a margem das possibilidades de
consumo (os permanentemente excluidos) (DUPPAS, 1999).

A importancia dada ao consumo como parte da realidade pessoal e
social cria, assim, um dilema para individuos que buscam sobressair-se através
do uso de produtos-simbolos de status. O sentimento de exclusdo pode, entéo,
escapar aos limites absolutos de satisfacdo das necessidades primarias e mais
urgentes e atingir um nivel exclusivamente relativo: o de alguém se sentir
excluido por ndo possuir o que outras pessoas tém.

Entretanto, pode-se levantar a questdo sobre o que constituem as
necessidades basicas. Nesse sentido, Sen (2001) discute a limitacdo de
necessidades criteriosas (dieta minima e indigéncia®), j& que a moradia, o
saneamento, a educacao e outros bens e servicos como cultura e lazer podem
estar incluidos entre as necessidades basicas em uma determinada sociedade.
Diferente de diversos autores ligados a abordagem de exclusédo social, que tem
como termo de referéncia os paises centrais do capitalismo, Sen focaliza, em
suas analises, os paises pobres, orientando-se preferencialmente por questdes
como a extrema pobreza e a fome generalizada. Como abordagem
fundamental para entender esses problemas, o autor prop6s a utilizacdo do
“entittement approach” ’, que se detém na andlise das estruturas prevalecentes
em cada sociedade, verificando as falhas ocorridas nessas estruturas que
teriam ocasionando os casos de miséria e fome epidémica.

Dessa forma, em outro aspecto da questdo das mudancas no mercado
de trabalho, pode-se apontar o aumento acelerado do setor informal em
relacdo ao setor formal da economia. Conforme a definicdo elaborada pela
Organizacao Internacional de Trabalho (OIT) em um estudo pioneiro no
comeco dos anos 70, no Quénia, o setor informal compreende as atividades
com as seguintes caracteristicas: facilidade de entrada; pequena escala de

operacéo; intensivas no fator trabalho; correspondem mercados néo-regulares

® Estes sd0 em geral, os critérios fundamentais que definem a construcéo de linhas de pobreza
nas metodologias utilizadas em grande parte das pesquisas feitas por organizacdes
internacionais
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e competitivos; e as habilidades para o trabalho ndo séo, em geral, adquiridas
no banco de uma escola (CIENCIA HOJE, 2007).

Por outro lado, buscando uma delimitacdo mais clara do que esses
setores comportam no caso brasileiro, Benaion esclarece que o setor informal
no Brasil tem sido identificado com os trabalhadores sem carteira de trabalho
assinada, os que trabalham por conta prépria e aqueles sem remuneracdo. Em
contrapartida, no setor formal situa-se os empregados com carteira assinada e
os funcionérios publicos estatutarios (2006).

Segundo Dedecca (2007), quando se fala em *“setor informal” da
economia, muitas pessoas pensam logo nos trabalhadores autdnomos situados
nas faixas mais pobres (camel6s, vendedores ambulantes, prestadores de
servicos, empregados domeésticos, artesaos, catadores de materiais reciclaveis
e outros). Esse setor, porém, é mais amplo: inclui os pequenos “negdécios’,
registrados ou nao, individuais, familiares ou com até cinco empregados,
caracterizados por producdo em pequena escala e baixo nivel de organizacéao.
Além disso, fazem parte desse grupo, profissionais altamente qualificados,
como consultores de empresas, que trabalham sem vinculo empregaticio.

A partir deste ponto, pode-se passar as razbes que explicitam a
conveniéncia para o Estado em regular e controlar a informalidade na
economia, estabelecendo politicas publicas gerais ou especificas para amplo
conjunto de atividades. Estas abrangem: a protecdo dos interesses
governamentais, notadamente o0s interesses referentes aos retornos
financeiros, através de impostos e taxas que ndo sao pagos pelo setor informal;
a prevencao em relacado ao funcionamento de atividades ilegais; a protecdo a
lucratividade dos que estdo inseridos no setor formal e que sofrem a
concorréncia dos informais; com um foco bastante distinto, outra raz&o vincula-
se a necessidade de melhorar a posicdo dos mais pobres e explorados que se
encontram no trabalho informal. Sobre esse ultimo aspecto, ressalta-se que
uma das medidas principais para a melhoria de condi¢cdes de vida dos mais
pobres no setor informal tem a ver com o empoderamento dessa camada da
populacdo (DEDECCA, 2007).

" Ter direito a (recursos ou a bem-estar, por exemplo).
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Em sintese, uma definicdo do setor informal utilizavel para a adocéo de
politicas publicas deve contemplar as atividades onde os trabalhadores estéo
sujeitos a um nivel socialmente inaceitavel de compensacéo e de seguranca, e
que poderiam ser conduzidas de maneira mais eficiente, deixando de ser
econdmica e socialmente prejudiciais (DEDECCA, 2007).

Segundo a OIT (Organizacéo Internacional do Trabalho), o setor informal
€ por definicdo precario, situando-se fora do controle estatal e mantendo os
trabalhadores isolados e com poucas condi¢cdes de organizacdo. Contudo, ele
demonstra um peso crescente nos paises em desenvolvimento, tendo
expressdo fundamentalmente na economia urbana, onde predomina o setor
terciario. Ainda segundo a OIT, ndo ha evidéncias de que existam atores
significativos no setor informal de paises periféricos. Mesmo as associacfes de
trabalhadores informais s&o consideradas limitadas, por sua amplitude
operacional reduzida e por sua pouca efetividade em termos de gerar renda e
estabilidade aos associados. Esses aspectos desafiadores levariam a uma
situacdo de desconfianca e pouca integracdo entre membros das associacoes,
gue ndo conseguem observar a possibilidade de acfes coletivas para melhorar
as condic¢des de trabalho dentro da informalidade. No entanto, a OIT reconhece
a necessidade de chamar e incluir, nas organizacdes e representacdes de
trabalhadores, os autbnomos, os trabalhadores precérios (da qual os catadores
de papelao fazem parte), os microempresarios e os desempregados (DUPAS,
1999).

Ja na visao de Giddens, ha que considerar com cuidado as separacdes
entre os setores formal e informal da economia. O autor alerta para o fato de
gue em paises em desenvolvimento (como € o caso do Brasil), a economia
informal atinge indices altissimos, chegando a representar 80% da ocupacéo
urbana. Assim sendo, observa Giddens, como se pode afirmar que esse setor
tem um papel secundario, se emprega a maior parte da populacdo? Giddens
propde a hipotese de que a sociedade informal ndo é tdo somente um “entulho
da modernidade”, mas ao invés disso, ela pode representar uma perspectiva de
uma outra sociedade, “do outro lado do moderno” (1996, p. 190).
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1.3 ORIGEM E ESTRUTURACAO DE ASSOCIACOES DE
TRABALHADORES DE RECICLAGEM DE RESIDUOS

No presente trabalho se apresentam alguns aspectos sobre a formacgao
das associacfes de catadores e a organizacdo das suas atividades, através de
estruturacdo do trabalho coletivo e da construcdo de galpdes, onde executam
as tarefas de separacdo e pré-beneficios do material com potencial de ser
reciclado.

A atividade de separar e catar lixo nas cidades se apresenta como uma
forma de acuacédo antiga e conhecida: coletando residuos diretamente da rua,
em monturos, em pilhas de rejeitos ou em “lixdes”, nos locais onde estes ainda
subsistem, os catadores informais atuam em condigbes de trabalho
extremamente insalubres, precarias e desagregadas. Carregando até 200 kg
de material em cada viagem, seu rendimento depende, em grande parte, do
tipo e da quantidade de lixo urbano, varidvel conforme o tamanho de cada
cidade e da época do ano. O material reciclavel, principalmente papel, papeléo,
aluminio, recolhido por eles, € repassado a sucateiros — intermediarios no
processo de coleta e reciclagem de materiais, que exploram o trabalho dos
catadores de rua, cuja remuneracao pelo material coletado se mantém proxima
ao nivel de subsisténcia (CALDERONI, 2003).

Como Calderoni aponta, as perspectivas dos catadores de rua e dos
carrinheiros sdo limitadas pela “situacdo de clandestinidade ou semi-
clandestinidade” em que eles se encontram constituindo-se sua atividade em
“uma alternativa a marginalidade” (CALDERONI, 2003, p. 298).

Nesse contexto, como apresenta Bhowmik (2002, p. 380), o trabalho de
recolher e de separar residuos na india é considerado como “uma ocupag&o
suja”, exercida apenas pelos membros das castas hierarquicamente mais
baixas, que sdo tratados como “proscritos” pelos demais habitantes das
cidades. Na Colombia, onde os catadores urbanos sao pejorativamente
denominados de “descartaveis” pelo resto da populagdo, aconteceram, até a
década de 90, processos de exterminio dessas pessoas por grupos armados,
em operacoes qualificadas como “limpeza social” (RODRIGUEZ, 2002).

Segundo Figueiredo (1995), no Brasil, em alguns setores industriais com

a siderurgia, o reaproveitamento e sucata ja vem de longa data, envolvendo
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atividades de “desmanche” e “ferros-velho” e movimenta milhares de pessoas
tanto da economia formal quanto da informal. No caso da reciclagem de latas
de aluminio, estima-se que o0 setor seja responsavel, atualmente, por cerca
del50 mil postos de trabalho para a cadeia de recicladores envolvidos no
processo®. De maneira similar, a reciclagem do papel no Brasil vem sendo feita
por industrias especializadas ha mais de 50 anos, com isso representando uma
reducdo de 50% no consumo de energia que seria utilizada no processo da
celulose natural.

Além do aspecto de economia energética e de reducdo dos impactos
ambientais associados ao processamento da celulose, ressalta-se também o
fato de a reciclagem de papel e papeldo ter gerado um nimero significativo de
empregos formais na industria de reciclados e no comércio de aparas de papel.
No entanto, os catadores, responsaveis pela coleta de cerca de 60% de todo o
papel reaproveitado no Pais, seguem majoritariamente na informalidade
(FIGUEIREDO, 1995).

Ainda assim, como Bhowmilk (2002, p.375) assinala, para vastos setores
da populagcdo — “0os mais pobres entre os pobres” urbanos, com mais baixo
status, e com uma presenca predominantemente de mulheres e criancas, a
coleta de lixo nas ruas representa, muitas vezes, a Unica fonte de
sobrevivéncia.

Entretanto, uma alternativa para a absor¢cdo dessas pessoas, em uma
perspectiva que se aproxima da idéia de economia solidaria, tem sido a
geracdo de postos de trabalho através da criagcdo de associacfes (ou pré-
cooperativas) de catadores de residuos solidos. A recuperacdo de residuos
assume uma importancia consideravel como possibilidade de ocupacéo para
populacdes excluidas e paises em desenvolvimento, havendo, entre outros,
estudos e relatos sobre casos de cooperativas e associagdes de catadores na
india, na Colémbia, onde, conforme Grimberg e Blauth (1998), cerca de 6500
trabalhadores se beneficiam dessa atividade, além da andlise de diversos

exemplos brasileiros®.

® CEMPRE — Compromisso Empresarial para Reciclagem
° SINGER E SOUZA (2003) relatam varios exemplos no livro “A economia Solidaria no Brasil: A
autogestdo como resposta ao desemprego”
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De acordo com Calderoni (2003), a formacdo de associagbes ou
cooperativas de catadores consiste em uma relevante inovagao institucional,
pois permite uma melhora nos ganhos desses trabalhadores, em relacdo ao
trabalho de catacdo de rua, e os tornam menos vulneraveis nas negociacdes
com as industrias ou com os intermediarios que compram o material reciclavel.
Desse modo, atividades caracterizadas originalmente por formas de trabalho
precario e ndo-organizado, efetuado por setores marginalizados da populacéao,
vem-se configurando como uma possibilidade de geracdo de postos de
trabalho e de renda. Associando-se, 0s catadores passam a trabalhar em
galpdes estruturados para a separacao dos residuos e para algumas tarefas de
pré-beneficiamento dos materiais. Ressalva-se, contudo, que mesmo em
municipios onde ja existem galpdes de reciclagem e coleta seletiva oficial, uma
parcela consideravel dos residuos reciclaveis € ainda coletada por catadores
de rua e repassada por intermediarios.

O processo de triagem nos nucleos, ou processo de “separacgao fina”
intensivo em mao-de-obra, sem exigir qualificacdo especifica prévia. A
reciclagem, mais do que atividade privada com fins lucrativos, é considerada
como uma atividade que gera amplos beneficios sécio-ambientais, tanto pelo
aspecto relativo ao cuidado com o meio ambiente, quando a sua importancia
na geracdo de ocupacao e renda para uma populacdo que nunca teve acesso
o que foi excluida do mercado de trabalho formal.

Em alguns dos municipios brasileiros onde, através da implantacdo de
sistemas integrados de gerenciamento de residuos, ocorre a expansao das
atividades de reciclagem, tém-se firmado acordos ou convénios entre as
associacfes de catadores formalmente constituidas e os poderes publicos
locais, no sentido de apoiar e garantir o funcionamento dos galpdes. Nesses
acordos, que variam bastante entre 0s municipios e mesmo entre associacdes
em um mesmo municipio, prevéem-se, em geral, como contribuicbes da
municipalidade: a garantia de fornecimento de residuos reciclaveis, obtidos por
meio da coleta seletiva urbana; a disponibilidade de espacos publicos para a
instalacdo de centros de triagem/reciclagem e processamento dos materiais,

com a infra-estrutura minima necessaria, como equipamentos basicos; isencéo
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de pagamento de taxas e de servigos, como dgua e energia elétrica; e também,
algumas vezes, capacitacdo e assessoria aos trabalhadores™.

Geralmente apos a coleta seletiva, que pode ser feita com concessao do
municipio, ou pelos préprios catadores, em acerto prévio com as prefeituras, o
residuo € levado aos nucleos de coleta seletiva, onde se faz a separacéo e pré-
beneficiamento pelos associados, para depois ser passado as empresas
recicladoras.

A organizacdo de associacdes de catadores tem sido incentivada
também por entidades e grupos diversos vinculados a igreja, como a Caritas,
Universidade e outras organizagcbes nao-governamentais (GRIMBERG,;
BLAUTH, 1998). Os agentes da Igreja Catdlica se fazem presentes na
formacdo de uma parte significativa das associacdes de catadores em grandes
cidades brasileiras, como Séo Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, através das
comunidades eclesiais de base e de Pastorais que tem como publico-alvo os
moradores de rua, muitos dos quais sobrevivem como papeleiros ou
carrinheiros, ou seja, recolnendo com carrocas ou carrinhos precéarios os
materiais com potencial de reciclagem (MARTINS, 2003; JACOBI; TEIXEIRA,
1997).

Os galpdes, Nucleos, ou grandes depdsitos, com alguns equipamentos
para as primeiras etapas das atividades de reciclagem, vém sendo construidos
a partir da organizacao das associa¢cdes, com o apoio do poder publico e/ou de
entidades ligadas a Igreja Catdlica. Mais recentemente, as associa¢cfes de

190 apéio do poder publico é fundamental para a continuidade de existéncia das associacoes,
ndo s6 em funcdo do fornecimento privilegiado de residuos da coleta seletiva, como por
praticas e politicas dentro de um plano sistémico de gerenciamento municipal de residuos
sélidos. Sobre isso, pode-se mencionar, como contraponto, a situacao critica a respeito dos
residuos sélidos na Regido Metropolitana de Manila, Filipinas. Conforme Sison (2003), nas
Filipinas, por questdo de corrupcéo e poder politico, as leis federais sobre gerenciamento de
residuos ndo sdo aplicadas pelas prefeituras, que ndo se interessam em promover atividades
de reciclagem. Isso tem levado a um debate acirrado sobre as graves conseqiiéncias sécio-
ambientais causadas pelo acimulo de residuos, incluindo tragédias como a da localidade de
Payatas, um suburbio de Manila, onde, em julho de 2000, 400 pessoas morreram soterradas
no deslizamento ocorrido em um lixdo metropolitano, disposto junto a um assentamento
popular pré-existente. Segundo Silva (2008) o Municipio de Manaus/Amazonas possui um
Programa de Coleta Seletiva, gerenciado pela SEMUSP — Secretaria Municipal de Limpeza
Puablica que funciona desde 2005. O programa beneficia diretamente 04 (quatro) ndcleos que
estdo vinculados a SEMULSP e séo reconhecidos pela Prefeitura Municipal de Manaus, 0s
nacleos recebem o repasse integral dos residuos sélidos que sdo arrecadados semanalmente
pelos caminhdes da coleta seletiva nos conjuntos.
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catadores tém recebido apoio externo de ONG’s e, em alguns casos, de
empresas privadas.

Segundo Chaves (2008), as organizacOes dos catadores partem de
iniciativas governamentais e ndo governamentais. Dentre varias organizacfes
houve a criagdo do Forum Municipal do Lixo e Cidadania, criado no ano de
2006 com o apoio de varias instituicbes que trabalham com tais atores sociais.

Nesse sentido, especificamente falando das associa¢des e ndcleos da
cidade de Manaus, sdo formadas por familias que em geral trabalham em
média cerca de cinco pessoas da mesma familia no oficio de catadora (a). As
associacfes foram criadas a partir de uma idéia de “coletagem e de dificuldade
financeira”. Em média, as associacfes possuem cinco anos de existéncia. Ja
0s nucleos foram formados no ano de 2005, com a nova administracdo
municipal da cidade. Os catadores que viviam no lixdao (Km 19) foram
designados a constituirem ndcleos que receberiam 0s materiais da coleta
seletiva. Em geral, esses nucleos sdo formados por familias de no maximo

cinco pessoas, que na sua maioria sdo mulheres.
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CAPITULO 2

2.1 A RECICLAGEM E O AMBIENTE

Segundo Calderoni (2003) o acelerado processo de transformacao por
gue passa a sociedade contemporanea tem consequéncias ambientais que s6
recentemente, sobretudo a partir dos anos 70, comecaram a ser objeto de
maior atencdo por parte dos governantes e das organiza¢gdes comunitarias. O
autor encontra nas leituras de Hobsbawm, o que denomina de “a crise
ecoldgica” afirmando que:

Uma taxa de crescimento econdmico como a da
segunda metade do breve século XX, se mantida
indefinidamente [...], deve ter conseqgliéncias irreversiveis e
catastréficas para o ambiente natural deste planeta, incluindo a
raca humana que é parte dele [..] Certamente mudariq o
padrdo de vida na biosfera, e pode muito bem torna-la
inabitavel pela espécie humana... Além disso, o ritmo em que a
moderna tecnologia aumentou a capacidade de nossa espécie
de transformar o ambiente é tal que, mesmo supondo que nao
va acelerar-se, o tempo disponivel para tratar do problema
deve ser medido mais em década que em séculos.
HOBSBAWM (1995) apud CALDERONI (2003, p. 31).

Para Calderoni, a insercdo da questdo ecoldgica no campo do debate
publico ao longo de trés décadas produziu uma conscientizacdo de todas as
classes sobre a tal questdo, isso ficou concretizado na prépria conferencia
mundial, a Eco-92, realizada no Rio de Janeiro.

A conferéncia foi um passo formidavel sobre a questdo ambiental, mas
as questdes em debate ndo foram finalizadas, segundo Calderoni, o debate
especifico sobre os residuos sélidos tem aumentado cada vez mais, pois
espera-se alternativas de sustentabilidade em meio a crise global de risco.

Segundo ONU (1992 apud Calderoni, 2003), a interface entre sociedade
e residuos, com pouco ou nenhum gerenciamento, afetam aproximadamente
52 milhdes de pessoas, incluindo 4 milhbes de criangcas, que por
consequéncias de grande variagdo, morrem de doengas relacionadas com o
lixo. Este calculo é anual. Os dados também mostram que em paises em
desenvolvimento a metade da populacdo urbana ndo tem servigcos de despejo
do lixo sélido e de forma assustadora, os dados mostram que mundialmente o

volume de lixo (em cada cidade) produzido deve duplicar até o final do século e
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duplicar novamente antes de 2025. Isso tudo porque a sociedade é cada vez
mais consumista e o que se descarta, muitas vezes, se torna lixo, sem a
prevencdo da reciclagem, que por sua vez, ndo ha politicas publicas que
gerencie as demandas de uma sociedade globalizada.

O tema da reciclagem do lixo é muito questionavel, uma vez que
instituicées, empresas, organizacdes e movimentos de diferentes patamares da
sociedade se mobilizam para questionar seu comeco, meio e fim. Segundo o
autor, as polemicas sdo cada vez maiores, o que faz com que haja posicoes e
contra-posi¢cdes de cunho essencialmente emocional com outras baseadas em
andlises racionais do tema.

De acordo com Calderoni (2003), ha outras situacfes relevantes. A
primeira é que a pratica de reciclagem resulta em “altos” custos para as
prefeituras, uma vez que € responsabilidade dos municipios a coleta e
disposicao final do lixo, segundo a Legislacdo Brasileira de Residuos Sdlidos e
também na Constituicdo Federal Brasileira.

Muitos argumentos aparecem nessa discussdo. Para Calderoni (2003)
h& oposi¢des na préatica da reciclagem e dentre as varias discussées podemos
citar os altos custos e a auséncia do mercado para os produtos reciclaveis, cujo
preco de venda ndo consegue, via de regra, cobrir 0os custos de coleta,
transporte e processamento envolvidos. No entanto, ha empresas que vivem
somente da reciclagem, séo os alheios as polémicas, mas que questionam o
pouco envolvimento das instituicbes governamentais para 0 bom
desenvolvimento deste setor, o da reciclagem.

Mas, os problemas provenientes da geracao de lixo sejam domésticos,
hospitalar, industrial ou outros, sdo pontos basicos a serem considerados na
definicho de uma politica de gestdo ambiental eficaz e que possibilite
mudancas profundas, tanto nos habitos e costumes do cidaddo, como para
desencadear acfes normativas, operacionais, financeiras e de planejamento,
baseadas em critérios ambientais, sociais e econdmicos para coletar, tratar,
reciclar e dispor o lixo gerado pelo municipio. Nessa linha de pensamento, uma
questdo que merece maior atencdo é a relacdo entre quanto foi arrecadado
pelos municipios para o gerenciamento do lixo e qual o custo real dos servicos

desenvolvidos para esse fim. Toda essa problematica é reflexo do crescimento
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das atividades humana, como foi ditos acima, uma relacdo de sociedade e
residuos, uma sociedade consumista e sem ou pouco gerenciamento dos
residuos.

Kipper (2005) considera que todas as atividades humanas ocorrem no
contexto das relacbes entre sociedade e a natureza. Acrescenta que o
desenvolvimento € decorréncia dessas relacdes. Se observarmos a questao
sob a essa Otica, a geracao de residuos decorre dos processos resultantes da
atividade humana sobre o ambiente (natural ou artificial). O equilibrio perfeito
entre 0s processos econdmicos e 0S processos naturais (ecoldgicos) é parte
essencial para um desenvolvimento sustentavel.

O mesmo autor define a existéncia de cinco paradigmas sobre gestao
ambiental do desenvolvimento, que sao: economia de fronteira, ecologia
profunda, protecao ambiental, administragao de recursos e
ecodesenvolvimento. Segundo o autor, eles evoluem no tempo e partem de
suposi¢cdes distintas sobre a natureza humana, o ambiente e suas inter-
relacdes.

Desta maneira, Kipper (2005) apresenta (de forma esquematica) a
evolucdo da gestdo ambiental e os cinco paradigmas basicos da relagcédo

homem natureza citado acima.

Quadro 02: Sintese da evolugao da Gestao Ambiental sob a influéncia dos cinco paradigmas

Paradigma Epoca Estagio Atitudes Eventos
dominante histdricos
Saneamento basico;
Pouco reconhecimento
Economia de Antes dos anos Reconhecimento da a residuos perigosos;
fronteira 70 Gestdo Ambiental Existéncia limitada de

requisitos e padrdes
ambientais

Conferencia de

Controle (primeiro se Estocolmo: Clube

Controle da poluicéo;
provoca o dano... e

Protecédo Ambiental | Anos 70 denoi Industria (Agua, ar e de Roma (docto.
epois se pensa no que P ~ N .
ruido); Gestao reativa; Importante; limites
fazer). ;
do crescimento).
RUIM
Estudos de impactos Bhopal
ambientais; Chernobyl
Gestao de Recursos | Anos 80 Ge(enuamg_nto c.ie Exxon Valdez
. residuos sélidos; BOM
e (sobretudo no Planejamento e
. ) Controle da polui¢éo PNMA
Ecodesenvolvimento | Brasil) . -
dos solos (vetores, lixo | Comissao de
e outros); Minimizagao Brundtland
dos residuos. Protocolo de
Montreal
Atuagao responsavel;
Gerenciamento
Gestao de Recursos Integrado (meio Conferéncia do Rio
e Anos 90 Sistema de Conceitos Ambiente + de Janeiro
ecodesenvolvimento Seguranca+ Salde); ISSO 1400

Auditoria Ambiental;
Avaliacdo do Ciclo de
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vida de Produtos (do
berco a remarcacao);
Sistema de
gerenciamento
ambiental (SGA);
ecoeficiencia; Filosofia
ZERI;

Ecologia Profunda

Gestao de Recursos
e
Ecodesenvolvimento

Século XXI

Sistema de Conceitos

ONG’s mais atuantes;
Desenvolvimento
Sustentavel

Conferencia das
Nacdes Unidas
para o
Desenvolvimento

Sustentavel (Rio +
10)

Fonte: Adaptado de Kipper (2005).

De acordo com a tabela exposta, a discussao sobre residuos sélidos e
suas gestdo e seu gerenciamento é bastante recente. Sendo assim, muitos dos
conceitos relacionados nao estdo sedimentados. Duvidas como: o0
planejamento e o gerenciamento ambiental de residuos solidos municipais nao
estédo totalmente solucionados.

Mas, o que é a Gestdo Ambiental? Dentre varios autores, Frank (1995)
apud Kipper (2005) sugere que é um conjunto definicbes mais estruturado que
atribui funcbes e, portanto, contetudos diferentes a gestdo, a politica, ao
planejamento e ao gerenciamento qualificados para o meio ambiente. Segundo
0 autor Gestdo Ambiental &

O processo de articulacdo das acdes dos diferentes agentes
sociais que interagem em um dado espago com vistas a
garantir a adequacdo dos meios de exploracdo dos recursos
ambientais — naturais, econ6micos e socio-culturais — as
especificidades do meio ambiente, com base em principios e
diretrizes previamente acordados. FRANK (1995 apud
KIPPER, 2005).

Entéo, é no ambito da gestdo do ambiente que sao formulados principios
e diretrizes, preparados documentos orientadores e projetos, estruturados
sistemas gerenciais e tomadas de decisfes, que, no conjunto, almejam
transformacdes em direcdo a um desenvolvimento sustentavel. Qualquer tipo
de gestdo ambiental deve integrar. a politica ambiental; o planejamento
ambiental e o gerenciamento ambiental.

Portanto, a gestdo ambiental € muito mais que principios, pois trabalha
uma organizacdo de acgOes para reduzir custos com a eliminacdo dos
desperdicios, desenvolver tecnologias limpas e baratas e recicla insumos, por

fim, representam condi¢cdes de sobrevivéncia.
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2.2 A PROBLEMATICA AMBIENTAL

A problemética ambiental gerou mudancas globais em sistemas
socioambientais complexos que afetam as condicbes de sustentabilidade do
planeta, propondo a necessidade de internalizar as bases ecolégicas e o0s
principios juridicos e sociais para a gestdo democratica dos recursos naturais.
Esses processos estdo intimamente ligados ao conhecimento das relacdes
sociedade-natureza: ndo s6 estao associados a novos valores, mas a principios
epistemoldgicos e estratégias conceituais que orientam a constru¢cdo de uma
racionalidade produtiva sobre bases de sustentabilidade ecolégica e de
equidade social. Desta forma crise ambiental problematiza os paradigmas
estabelecidos do conhecimento e demanda novas metodologias capazes de
orientar um processo de reconstrucdo do saber que permita realizar uma
analise integrada a realidade. (LEFF, 2001).

O acumulo de residuos no ambiente aumentou a polui¢do, favoreceu o
surgimento de animais vetores de inUmeras doencgas e piorou as condi¢des de
saude das populacdes de todo o mundo, especialmente nas regides “menos
desenvolvidas”, que ndo possuem sistemas adequados para a destinacdo do
lixo.

Ao longo da histéria, cada pais se defrontou com a problematica do lixo.
Cada qual deu sua solucdo para o problema conforme seus recursos
econdmicos, tecnologias disponiveis e a vontade politica de resolver esta
questdo. No Brasil, a maior parte (76%) dos residuos recolhido nos centros
urbanos é simplesmente jogada sobre o solo nos lixdes (depdsitos a céu
aberto) ou nos vazadouros existentes nas periferias das cidades, sem
quaisquer medidas de protecdo ao ambiente ou a saude publica. A reciclagem &
uma forma de amenizar grande parte dos problemas ambientais e sociais
ocasionado pelo acumulo de lixo (SANTOS, 2002).

Segundo Calderoni (2003) os ganhos proporcionados pela reciclagem do
residuo decorrem do fato de que é mais econbmica a producdo a partir da
reciclagem do que a partir de matérias-primas virgens. Isso se da porque a

producdo a partir da reciclagem utiliza menos energia, matéria-prima, recursos
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hidricos, reduzindo os custos de controle ambiental e também os de disposicao
final de lixo.

Desta forma, seria natural supor que os fatores de economia
enumerados fossem considerados na mensuracdo dos ganhos ambientas que a
reciclagem oferece. Mas, o que vem ocorrendo é que tais ganhos vém sendo
medidos usualmente segundo a O6tica de cada um dos agentes participantes
desse processo, sem considerar as praticas de controle e melhoramento para o
problema ambiental.

Um desses “controles” para o “problema” ambiental (ou de parte do
problema) seriam as tecnologias de final de tubo. Segundo Giannetti & Almeida
(2006), tais tecnologias podem incluir préaticas de reciclagem de residuos de
processos produtivos e produtos acabados. De acordo com os autores, ha caso
em que os residuos e emissdes ndo sao eliminados, mas somente transferidos
de um meio para o outro (exemplo, da 4gua para o solo). Os sistemas de final
de tubo podem incluir o tratamento de agua, de ar e de residuos sélidos. E,
nesse sentido, a reciclagem de papeldo se insere nessas tecnologias. As mais
variadas tecnologias foram desenvolvidas com esse objetivo, como sistemas
quimicos e bioldgicos para tratamento de agua, sistemas de filtracdo para agua
e ar, método de compostagem e aterros para residuos solidos.

Assim sendo, a existéncia de estudos ligados ao tema de reciclagem
demonstram a importancia desta questdo para toda sociedade. Estabelecer
critérios para a selegcdo das melhores praticas ambientais e descrever estas
praticas permitem que a sociedade aprenda e molde as solu¢des encontradas
para os impactos ambientais provocados pelo processo produtivo. Além disso,
novas idéias podem ser desenvolvidas, as quais, por sua vez, podem
representar um alcance mais rapido e efetivo da qualidade ambiental de

produtos, processos e Sservigos.

2.3 RECICLAGEM DE PAPELAO E A RACIONALIDADE
AMBIENTAL

A partir de 1960, devido ao crescimento desenfreado das industrias e

escassez de matéria-prima, questionou-se a racionalidade e os paradigmas
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tedricos que impulsionaram e legitimaram o crescimento econdmico, negando a
natureza (LEFF, 2001).

A sociedade capitalista gerou um crescente processo de racionalizacéo
formal e instrumental que moldou todos os ambitos da organizac&o burocrética,
0s métodos cientificos, os padrdes tecnoldgicos, os diversos 6rgdos do corpo
social e os aparelhos juridicos e ideoldgicos. Num sentido propositivo, a
questdo ambiental abre assim novas perspectivas para o desenvolvimento,
descobrindo novos potenciais ecoldgicos, tecnoldgicos e sociais, e propondo
transformagao dos sistemas de producgao, de valores e de conhecimento da
sociedade, para construir uma racionalidade produtiva alternativa (LEFF, 2002).

Nesta percepcdo ecoldgica foi sendo configurado um conceito de
ambiente como uma visdo do desenvolvimento humano, que reintegra o0s
valores e potenciais da natureza, as externalidades sociais, 0s saberes
subjugados e a complexidade do mundo negados pela racionalidade
mecanicista, simplificadora, unidimensional e fragmentadora que conduziu o
processo de modernizacdo. Desta forma, a sustentabilidade ecoldgica surge
como um critério para reconstrucdo da ordem econdémica, para a sobrevivéncia
humana e um suporte para chegar a um desenvolvimento duradouro,
questionando as proprias bases da producéo, iniciando a busca de um conceito
capaz de ecologizar a economia, eliminando a contradicdo entre crescimento
econdmico e preservacgao da natureza (LEFF, 2001).

O conceito de desenvolvimento sustentavel deve ser visto como uma
alternativa ao conceito econdmico, o0 qual esta associado a crescimento
material, quantitativo, da economia. Isso nao quer dizer que, como resultado de
um desenvolvimento sustentavel, o crescimento econdémico deva ser
totalmente abandonado. Admitindo-se, antes, que a natureza é a base
necessaria e indispensavel da economia moderna, bem como das vidas das
geracdes presentes e futuras. Desenvolvimento sustentavel significa qualificar
0 crescimento e reconciliar o desenvolvimento econémico com a necessidade
de se preservar o ambiente (BINSWANGER, 2002).

Com relacdo ao desenvolvimento sustentavel multidimensional Sachs
(2002) afirma que existem oito areas de abrangéncia prioritarias, envolvendo:

1° - Questéo social, onde envolve um alcance de um patamar razoavel de
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homogeneidade social; Distribuicdo de renda justa;, Emprego pleno e/ou
autbnomo com qualidade de vida decente; Igualdade no acesso aos recursos e
servigos sociais. 2° Cultural, que envolve mudancas no interior da continuidade
(equilibrio entre respeito a tradicdo e inovacao); Capacidade de autonomia para
elaboracdo de um projeto nacional e endégeno; Autoconfian¢ca combinada com
abertura para o mundo. 3° Ecoldgica: que significa a preservacdo do potencial
do capital natureza na sua producdo de recursos renovaveis e ainda limitar o
uso dos recursos nao-renovaveis. 4° Ambiental: Para respeitar e realcar a
capacidade de autodepuracdo dos ecossistemas naturais; 5° Territorial:
Melhoria do ambiente urbano;Superacdo das disparidades inter-regionais;
Estratégia de desenvolvimento ambientalmente segura para areas
ecologicamente frageis (conservacao da biodiversidade pelo
ecodesenvolvimento). 6° Econémico: Desenvolvimento econdémico intersetorial
equilibrado; Seguranca alimentar; Capacidade de modernizacdo continua dos
instrumentos de producao; razoavel nivel de autonomia na pesquisa cientifica e
tecnoldgica; Insercdo soberana na economia internacional; 7° Politica
(Nacional): Democracia definida em termos de apropriacdo universal dos
direitos humanos; Desenvolvimento da capacidade do Estado para
implementar o projeto nacional, em parceria com todos os empreendedores;
Um nivel razoavel de coesédo social; e por fim. a 8° area de abrangéncia, a
Politica (Internacional): Garantia da paz e promocdo da cooperacdo
internacional; Um pacote Norte-Sul de co-desenvolvimento, baseado no
principio da igualdade; Controle institucional efetivo do sistema internacional
financeiro e de negdcios; Controle institucional efetivo da aplicacdo do principio
da Precaucdo do meio ambiente e dos recursos naturais, prevencdo das
mudancas globais negativas; protecdo da diversidade biolégica (e cultural); e
gestdo do patrimbnio global com herangca comum da humanidade; Sistema
efetivo de cooperacéo cientifica e tecnoldgica internacional e eliminacao parcial
do carater commodity da ciéncia e tecnologia, também como propriedade da
heranga comum da humanidade.

O discurso sobre desenvolvimento sustentavel inscreve as politicas
ambientais nos ajustes da economia neoliberal para solucionar os processos

de degradacdo ambiental e o0 uso racional dos recursos ambientais,
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respondendo a necessidade de legitimar a economia de mercado que resiste a
“explosdo”, a qual esta predestinada por sua propria faléncia mecanicista
(LEFF, 2001). Mas a sustentabilidade ndo pode ser efetivada quando os
estragos ja foram feitos ao ambiente, bem como a perda do capital natural,
porém pode frear uma destruicAo mais acelerada dos recursos naturais
(BINSWANGER, 2002).

Nos paises altamente industrializados, a preocupacédo pelo ambiente
orientou-se fundamentalmente para os problemas da contaminacdo, ou seja,
para o controle e regulagdo dos residuos provenientes dos altos niveis de
produgéo e consumo de mercadorias, na medida em que estes contaminantes
afetam a produtividade dos recursos naturais dos ecossistemas terrestres e
aguaticos e degradam a qualidade de vida da populacdo. Nos paises em
desenvolvimento, 0 ambiente inscreve-se numa perspectiva mais ampla e
complexa do seu processo de desenvolvimento. O ambiente aparece como um
sistema de recursos, como um potencial produtivo para uma estratégia
alternativa de desenvolvimento (LEFF, 2000).

Para Leff (2000) ainda prevalece a busca por uma solucéo tecnologica
da problemética ambiental dentro da racionalidade da economia de mercado.
Assim, as atividades de investigacdo cientifica e desenvolvimento tecnoldgico
encaminham-se para a inovacdo de processos produtivos adaptados a
disponibilidade dos “fatores produtivos” de diferentes regides e ao desenho de
tecnologias “limpas” ou “apropriadas” para reduzir o grau de contaminagao
ambiental, mais que para a construgcdo dos conhecimentos e técnicas que
sirvam de suporte a uma racionalidade produtiva orientada pelos principios de
equidade e sustentabilidade do processo de desenvolvimento.

Com o surgimento de tecnologias apropriadas para mitigagdo ou
transformacao de residuos solidos, surgem empresas que trabalham com a
reciclagem (reciclar seria transformar objetos sdlidos usados em novos
produtos para o consumo). Tais empresas utilizam praticas da reciclagem de
materiais sdlidos, que vao desde metais, plasticos, vidro, borracha, papéis e
madeira e, eventualmente equipamentos eletronicos. As recicladoras trabalham
conjuntamente com pequenas e microempresas, cooperativas e associacoes

de coletores e catadores de residuos sdlidos, que aumentam seus Servicos
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principalmente com o acrescente do consumismo de produtos reciclaveis. No
Brasil, a disponibilidade de aparas de papel é grande. Mesmo assim, as
indUstrias precisam periodicamente fazer importacbes de aparas para
abastecer o mercado, havendo pouco incentivo para a reciclagem de papel
porgue o Pais € um grande produtor de celulose virgem, no entanto, 75% do
total de papéis circulantes no mercado séo reciclaveis. A maior parte do papel
destinado a reciclagem, cerca de 86%, € gerado por atividades comerciais e
industriais.

O Brasil como grande produtor de celulose virgem precisa racionalizar a
questdo ambiental de forma ecoldgica. No sentido de preservar o meio
ambiente diversificando as formas de “manejo da celulose”, aproveitando assim
o ciclo da celulose ja existente no pais. Para isso é imperioso um projeto de lei
incentivando ainda mais quem trabalha com aparas, desde os catadores até as
empresas.

No Amazonas, com a criacdo da Zona Franca de Manaus decreto-lei
288/67, em 28 de fevereiro de 1967, que consolidou a instalacdo das empresas
de varios setores da industria no Estado, surge crescente demanda para
embalagens de produtos principalmente de papelédo, desta forma, o mercado e
empresas de reciclagem de papel e papeléo se intensifica.

E de acordo com WWFBrasil (2008), os beneficios da reciclagem de
papel sdo: A cada 28 toneladas de papel reciclado evita-se o corte de 01
hectare de floresta (01 tonelada evita o corte de 30 ou mais arvores); A
producdo de uma tonelada de papel novo consome de 50 a 60 eucaliptos, 100
mil litros de agua e 5 mil KW/h de energia. Ja uma tonelada de papel reciclado
consome 1.200 Kg de papel velho, 2 mil litros de agua e 1.000 a 2.500 KW/h de
energia; A producdo de papel reciclado dispensa processos quimicos e evita a
poluicdo ambiental: reduz em 74% os poluentes liberados no ar e em 35% os
despejados na agua, além de poupar arvores; A reciclagem de uma tonelada
de jornais evita a emissdo de 2,5 toneladas de dioxido de carbono na
atmosfera; O papel jornal produzido a partir das aparas requer 25% a 60%
menos energia elétrica do que a necesséria para obter papel da polpa da

madeira. Geracao de novos empregos tanto direto como indiretos.
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24 A VISAO GERAL DOS SISTEMAS E A CADEIA DA
RECICLAGEM

A corrida pela industrializacdo, a busca pelo capital e o grande
desenvolvimento do meio urbano provocaram muitas mudancas. Mudancas
gue ndo atingiram somente a populacdo humana, mas principalmente o solo, a
agua e a floresta, ou seja, 0 ambiente. Observa-se entdo, que, nos dias atuais
o mercado consumidor € muito maior e vive em constante crescimento.

De acordo com Leff (2002) temos entdo um ciclo integrador e a0 mesmo
tempo totalitario de categorias que podem ser ramificadas em relacbes de
poder, interesses sociais, desejo humano, organizacao social, racionalidade
econdmica que em determinado momento recebe uma ordem totalizadora,
completa, e em dado momento faz parte de uma 6rbita muito maior, faz parte
de uma visdo macro sistémica, onde, por exemplo, tudo que se produz, é
consumido, tudo que se consome € comprado, tudo que é comprado gera
lucro, todo lucro necessita de m&o de obra, toda méo de obra necessita
consumir, todo consumidor desperdica ou descarta (de forma imediata ou
retroativa) o que consome e 0 que se desperdica também se transforma em
lucro, lucro que se transforma em consumo e o ciclo se faz novamente com as
mesmas ramificagdes.

Assim se apresenta um dos aspectos a visao sistémica da reciclagem de
papeldo, um grande sistema que gira em torno de varias categorias (catadores,
associacoes, recicladores e outros) como uma alternativa de geracéo de renda
para determinados atores na sociedade, como também uma transferéncia de
responsabilidade entre poder publico e sociedade civil, assim como, uma
alternativa de amenizar grandes impactos ambientais provocados pela
modernizacao.

De acordo com Morin (2007) o sistema € a explicagdo através do
entendimento das interacdes e organizacOes entre as partes, das partes com
as partes e as partes como o todo. Por este motivo ndo é possivel conhecer o
todo sem conhecer as partes e nem conhecer as partes sem conhecer o todo,
pois a explicacdo esta na interacdo. O autor ainda observa e diz que:

(...) a vida é um sistema de sistemas de sistemas, nao
s6 porgue o0 organismo € um sistema de Orgaos
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[exemplificando], que s&@o sistemas de moléculas, que séo
sistemas de atomos, mas também porque 0 ser vivo € um
sistema individual que participa de um sistema de reproducao,
porque um e outro participam dum ecossistema, o qual
participa da biosfera...” e ainda ressalta o todo € feito de partes
e essas partes tendem a ser exploradas para sua melhor
compreensédo. (MORIN, 2007.p. 22)

Percebe-se entdo, que este sistema ou ciclo desenvolve-se em varias
ramificacbes na sociedade e no ambiente e aqui sera explorada a teoria dos
sistemas com o trabalho dos catadores de papeldo e as varias categorias que
envolvem esse sistema.

Nesse sentido, & medida que se acha uma alternativa para controlar os
problemas ambientais, significa uma alternativa para melhoria de qualidade de
vida, ndo somente de categorias individuais como catadores ou recicladores,
mas de um sistema geral que envolve a cadeia produtiva e agentes sociais,

como abaixo é exemplificado.

Figura 2 - Esboco da cadeia sistémica da reciclagem
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CONSUMIDOR @

ASSOCIACAO

@ ATRAVESSADOR

RECICLADORA

Fonte: Adaptado de Morin, 2007

Segundo Santos (2002) no Brasil, o papelao foi introduzido em 1935,
guando foi instalada a primeira maquina de chapas de papeléo para fabricacao
de caixas. A oferta deste produto foi motivada pela comercializagdo ascendente
de produtos e a consequente demanda de embalagens, trazendo a
necessidade de um insumo capaz de competir, em preco e funcionalidade. Ou
seja, quanto maior a quantidade de produto, maior a quantidade de
embalagem. Neste sentido, a industria do papeldo gera uma quantidade
significativa de residuo que leva o acumulo deste material armazenado no
ambiente.

De acordo com Lima (2003) a necessidade da embalagem comecga com
a origem do homem pelo mesmo necessitar transportar e armazenar
principalmente a agua e a comida. Com o tempo, o0 uso da embalagem como
atrativo ao consumidor foi se consolidado. Identificagdo do produto, estocagem
e melhor manuseio dos produtos foram caracteristicas que proporcionaram um

produto final conveniente para seu uso. Podemos citar que existe uma
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variedade de embalagens sendo que as embalagens de papeldo e a de
plastico se destacam de uma maneira mais visivel. Para a autora, a
embalagem de papeldo facilita o controle de estoque e ocupa espaco menor,
como também reduz os custos com frete, pois € bem melhor armazenada.
Santos (ldem) diz que a producdo de papel reciclado depende do
trabalho dos aparistas, que sdo os intermediérios entre os catadores informais
e as industrias recicladoras de papel celulose. A autora ainda enfatiza que toda
a tecnologia avancada do aparista, por um lado, ndo modificou a fonte principal
de sua matéria-prima, que é a apara coletada pelos catadores de rua. O
material a ser reciclado passa pelo processo de coleta, separacdo, pesagem,

prensagem, estocagem e venda do produto (Figura 3).

Coleta do papeldo

Pesagem

Estocagem

Venda do
procluto para
Reciclagem

Figura 3- Enfoque sistémico: Etapas para reciclagem do papelédo
Fonte: Pesquisa de Campo/NUSEC, 2009

Neste sistema o Estado do Amazonas (visto de uma forma macro)
também encontram-se o0s Ndcleos de Catadores, que funcionam como
associacfes, que sdo, em geral, um conjunto de familias que trabalham de
modo organizado, onde cada pessoa tem sua funcdo. Uns separam 0S
plasticos, outros separam os vidros, outros o papel ou papeldo e outros cuidam
da armazenagem dos materiais separados (Figura 2). Todos os Nucleos tém
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um lider ou dirigente, como sdo chamados pelos demais componentes. Os
dirigentes sdo responsaveis para pela negociacdo da venda, do despacho da
mercadoria, como também pelo pagamento semanal dos “associados”.

o o

Figura 4 - Separacdo do material para armazenagem e venda
Fonte: Pesquisa de campo/NUSEC, 2009

As associagbes, propriamente dita, também se encontram nesse
sistema. De acordo com Ferreira (2006) as Associa¢cbes sdo constituidas pela
unido de pessoas que se organizem para fins ndo econdémicos, com o objetivo
de prestar servicos, assisténcia técnica, cultural e educativa aos associados,
bem como promover a defesa de seus interesses. No caso das Associacdes de
catadores de reciclados da cidade de Manaus, as mesmas funcionam sem fins
lucrativos e com especificidade de atuacdo na atividade produtiva/comercial,
como cooperativas, pois sua formacédo de capital funciona através de quotas-
parte dos associados. As associagcbes comercializam o0s reciclaveis
diretamente com as recicladoras, no caso, a Papel, Caixas e Embalagens
(PCE), diferente dos Nducleos que comercializam os reciclaveis com os
intermediarios entre catadores e recicladoras, que sao os atravessadores.
Como parte desse sistema o aparista, € um agente que nao retira o0 material a
ser coletado diretamente das ruas, mas € um intermediario entre catadores e
as recicladoras que compram o material (que ja esta separado) dos Nucleos de
coleta e faz o transporte até a empresa recicladora a qual vende o material

reciclavel.
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Ainda perpassa por este ciclo as empresas Coletoras e as Recicladoras.
As Coletoras compram os reciclaveis (plastico, aluminio, ferro, papel/papelao,
entre outros.) e transportam em forma de contéiner para ser comercializado em
ambito nacional. A Recicladora compra os residuos das Associacfes, que séo
residuos que foram coletados das ruas e das empresas o qual volta para as
recicladoras transformar em um novo material a ser utilizado pela industria e
consequentemente o material passa a ser do Comércio (varejista ou
atacadista), o qual vende seu produto ao consumidor e descarta um percentual
muito grande que consequentemente serd coletado pelos atores sociais
descriminados como catadores.

Com aplicacdo do enfoque sistémico, cada ramificacdo passa a compor
um ciclo que pode ser denominado de conglomerado de unidades complexas,
pois essas unidades passam a ser um sistema micro dentro do grande sistema
macro que compde e atuam como sistema independente dentro do todo maior
da organizacéo.

No enfoque sistémico pode ser aplicado a analise global das atividades
do ciclo sistémico da reciclagem (Figura 2), que em permanente interagdo com
cada ramificagcdo possibilita a compreensdo da importancia que tem a
interpretacdo da realidade organizacional como fator chave para a
sobrevivéncia de cada item do ciclo. Dessa constatacdo interfere-se que o
mercado é um fator contingencial que estabelece parametros, limites propostas
e desafios que tém de ser interpretados e se tornar significativos, de acordo
com a escala de valores vigentes no sistema.

E através da construcéo da realidade, por parte da organizacdo, que 0s
parametros e desafios do mercado adquirem significados e estruturam
decisbes e agbes, que serdo favoraveis ou ndo, conforme o nivel de
ajustamento dessa construcdo aos limites e a acao coletiva do meio ambiente.

A abordagem sistémica, presente em todos os aspectos e elementos do
modelo de gestdo ambiental, politica, econbmica e social, visualiza a
organizacdo de fora para dentro, de cima para baixo, e do geral para o
particular.

Portanto, a problemética ambiental € o resultado de um conjunto de

acOes da sociedade de forma macro. Dentre esses resultados, o acumulo de
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residuos no ambiente proporciona varios tipos de problemas que podem ser
classificados em: social, econémico, politico e ambiental. A reciclagem surge
como uma das alternativas para o gerenciamento dos residuos solidos, que
podem ser reutilizados, gerando sustentabilidade socioeconémica e ambiental
de seus resultados para sociedade.

Nesse sentido, percebe-se que a sociedade é um sistema ciclo, onde
tudo que é integrador ao mesmo tempo € totalitario. Ou seja, um grande
sistema que gira em torno de varias categorias e estas, como alternativa de
geracédo de renda para os atores como, por exemplo, os catadores de materiais
reciclaveis.

Desta maneira, no ciclo sistémico, as associacbes trabalham
coletivamente, onde a unido de esforcos resulta em uma forma de
desenvolvimento socioecondmico e ambiental ndo somente para atores sociais
de maneira individual, mas para um conjunto de atores e assim, 0 ciclo
sistémico se forma uma cadeia produtiva que pode ser iniciada na empresa, no
trabalho do catador, com o consumidor e enfim, estd sujeito a uma visao
sistémica e cultural que teremos (como sociedade) no momento da construgéo
dessa cadeia.

Portanto, o fortalecimento das organizagdes sociais como imperativo nas
transformacdes que delineiam seus interesses e que possibilitam a construcéo
de didlogo através de autonomia e da motivacdo em agir de forma coletiva é
uma alternativa macro sistémica e, ao mesmo tempo, integrada e totalizadora,
pois se organizadas possibilitam a sustentabilidade socioeconémica e

ambiental da sociedade.
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CAPITULO 3

3.1. ORGANIZACAO SOCIAL DOS CATADORES DE PAPELAO
EM MANAUS - AMAZONAS!

O mundo moderno proporcionou, além do desenvolvimento de novas
tecnologias, muitos problemas no planeta. Tais problemas podem ser
exemplificados em guestdes ambientais, econdmicas e sociais, que unificam
acbes como poluicdes (ar, &gua), degradacdo de recursos naturais (como, a
floresta Amazbnica), desemprego, ma distribuicdo de renda, crescimento
desordenado da zona urbana das cidades, dentre outros. Nesse sentido, a
sociedade busca formas de minimizar tais problemas para o bem estar social.

Uma maneira de amenizar a falta de emprego, por exemplo, é a
organizagéo social. A organizagao social surgiu como forma de trabalhar com o
coletivo e desta maneira, forma associa¢cdes que buscam melhorias financeiras
e de gualidade de vida para seus associados (boa alimentacdo, vestimentas,
etc.). Assim, a acdo coletiva de um determinado grupo organizado, pode
proporcionar mudangas em resposta as dificuldades e problemas em questéo.

Os catadores de papelao reciclavel buscam uma organizacao apropriada
para seu bem estar social. Tais atores encontraram nas associacfes uma
maneira de amenizar o0 problema do desemprego como também de
proporcionar uma qualidade de vida mais apropriada. Nesse sentido, o
Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR)
realizando uma intensa luta por politicas publicas e auto-afirmacdo da
categoria, vem incentivando a organizacao dos trabalhadores em associacdes
e cooperativas. Além do MNCR, diversas instituicbes, entre as quais as
Universidades, vém participando desse processo, com o propdésito de contribuir
para a organizacdo desses e outros trabalhadores, a partir da perspectiva da
Economia Solidaria e do Cooperativismo.

No Amazonas, as organizagdes, costumeiramente, sdo formadas a partir

do trabalho coletivo. Isso ndo se difere na categoria dos catadores de papeléo.

1 Este capitulo foi trabalhado com os dados do Projeto “Estudo da cadeia produtiva do papelo reciclado
na cidade de Manaus” no qual me inseri como pesquisadora ficando responsavel exatamente pelo capitulo
em foco.
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Sua organizagao cresce a partir das necessidades como desemprego, onde um
grupo organiza e traca estratégias de desenvolvimento econdémico para
determinada associacao.

Na cidade de Manaus, capital do Estado do Amazonas, as associacdes
de catadores de papeldo sdo organizadas e administradas pelas familias dos
proprios catadores. Em geral, um membro da familia esta na direcao da
associacdo, fazendo a maior parte do trabalho administrativo e os demais
integrantes trabalham na catacdo do material ou ocupam outras funcées como
prensagem do papeldo, carregador, etc. Tais associagfes funcionam em
galpdes e mantém convénio de venda com empresa recicladora ou mesmo,
atravessadores, que sdo intermediarios que compram o material reciclavel e

vendem para empresas do mesmo ramo.

3.2 ASSOCIACAO ALIANCA

Figura 5 - Associacao Alianca
Fonte: Pesquisa de Campo/NUSEC, 2009.

A Associagcdo Aliangca possui dois anos de existéncia, foi fundada em

fevereiro de 2007. Funciona em um galpdo alugado pelo preco atual de R$
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1.200,00. Possui equipamentos proprios (carrinhos, balanca, enfardadeira)
oriundos de doacdes e compra. Além disso, possui uma prensa cedida pela
empresa PCE (Figura 6).

Figura 6- Prensa de papelao
Fonte: Pesquisa de Campo/NUSEC, 2009

A mesma tem parceria com a Prefeitura Municipal de Manaus no
transporte da produgcdo. A Companhia de Bebidas das Américas — AMBEVE
contribuiu com a doagcao de materiais para estruturacao do local de trabalho da
Associacdo citada. Na associacdo, o catador trabalha seis dias/semana em
média de 15 horas diéarias. A venda do material reciclado é feita de forma
individual e cada um recebe o valor de acordo com a sua producdo diaria. A
estimativa da producao diaria € de oito a nove toneladas por dia.

Figura 7 - Forma de empilhamento dos fardos de aparas apds a prensagem
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Fonte: Pesquisa de Campo/NUSEC, 2009.

A associacdo € composta por 17 associados e esta dividida em quatorze
homens e trés mulheres. A Alianca tem uma dirigente que representa seus
associados na maioria das reunides e conta com o assessoramento de uma
pessoa contratada para melhor esclarecimento nas reunides.

A maioria dos membros desta Associacdo sdo moradores de varias
localidades da cidade de Manaus, como Zona Norte, Zona Sul e parte Central
da cidade, e moram em casa propria ou alugada. A maioria dos entrevistados
se identificou como participante na composicao da renda familiar, ou seja,
aquele que ajuda nas despesas da casa. O salério varia, em média, de dois a
trés salarios minimos por més. Dados de campo acusam que o principal
trabalho € a atividade de catador de papelédo, ndo havendo outra atividade que
possa aumentar a renda desse agente social.

Segundo relatos, ndo ha equipamentos de segurancga para os catadores
em foco. Muitos preferem a opcdo de nao usar qualquer tipo de material de
protecdo por alegacdo de que “atrapalha o trabalho”. Estes trabalhadores
desenvolvem seu oficio em condi¢cfes insalubres, sem nenhum mecanismo de
protecdo pessoal. Entretanto, nem mesmo por esse motivo ha alegacdo de
problemas na questédo da saude por parte dos entrevistados.

A maior observacédo feita pelos catadores sdo os acidentes causados
com pedacos de vidros, latas de aluminio e algum tipo de doenca de pele
(micose) nas maos ou em outra parte do corpo, ocasionadas pelo contato com

o papelao impregnados com fungos, acaros e/ou bactérias.

6.2.2 Registro da producéo

O registro da producédo diaria € feito em planilha para o controle de
entrada e saida do material coletado. Os registros apontam que, entre 0s
meses de janeiro a agosto de 2009, a maior producdo de material vendido foi
realizada no més de julho, com 227 toneladas no ano de 2009. Segundo a
dirigente da Associacao Alianca, a producao total do papeldo é comercializada
diretamente com a empresa Papel, Caixas e Embalagens — PCE, no preco de

R$ 0,17/kg, com a qual a mesma possui um teto mensal de venda.
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Sao confeccionados, dentro da Associacdo, diferentes pesos de fardos
de papeldo. O fardo é de 150 a 200 kg, considerado pequeno. O segundo varia
entre 300 a 320 kg, é considerado fardo grande a ser vendido. A variacdo de
tamanho se da pelos moldes de diferentes propor¢des da medida das caixas
coletada pelos catadores de papeléo.

O material recolhido para a comercializagdo € retirado exclusivamente
das ruas do centro de Manaus e especificamente das lojas de produtos
importados. O material coletado para venda passa por um processo de
selecdo, onde o material é separado, pesado, prensado e amarrado. Esse
processo é feito para o melhor armazenamento e manuseio do transporte do

material até o seu destino final, a comercializacao.

3.3 ASSOCIACAO DE RECICLAGEM E PRESERVACAO
AMBIENTAL — ARPA

Figura 8 - Associacdo ARPA
Fonte: Pesquisa de Campo/NUSEC, 2009

A Associacdo de Reciclagem e Preservacdo Ambiental (ARPA) foi
fundada em abril de 2007 e é composta por 60 associados cadastrados, sendo
sete mulheres e cinqlienta e trés homens, com idade variando entre 22 a 60
anos. A maioria ndo possui o ensino fundamental completo. Os associados

moram em casa propria ou em casa alugada. O trabalho na associacdo, para
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alguns, é a unica fonte de renda, tendo em média de 2 a 3 salarios minimos,
conforme a producao de cada um.

Os associados ndo trabalham com equipamentos de seguranca, tais
como luva, bota ou avental. H4 também alguns associados que ndo usam
camisa quando estdo separando os papeldes. Estes fatores sdo muito
preocupantes, pois pode acarretar danos futuros a saude.

A ARPA possui parceria com a Prefeitura de Municipal de Manaus, que
auxilia no transporte da producdo uma vez por més, e com empresas
colaboradoras do PIM (Sony, Complast, Vulcaplast) que permitem a coleta de
papeldo em suas instalacfes. Atualmente esta pretendendo expandir as
atividades da Associacao para o Municipio de Coari. As atividades de producéao
funcionam de forma idéntica a da associacdo Alianca, divergindo somente em
algumas questdes inerentes a organizacao e articulacao politica.

No galpdo da ARPA os catadores chegam trazendo seus carrinhos com

o papelao coletado (Figura 9). Em seguida, é feita a separacdo, a prensagem,

o enfardamento, a pesagem e o carregamento do fardo para o caminhé&o.

Figura 9 - Carrinho de tracdo humana de material reciclavel
Fonte: Pesquisa de Campo/NUSEC, 2009

Os maiores custos na producdo sdo com o0s servicos de transporte (R$
1.300,00/semana) e aluguel do terreno onde esta instalado o galpdo (R$
500,00/més). A Associacdo paga o valor de R$ 160,00 para seis funcionarios

para a execucdo das operacdes no galpao.
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A producao das duas associacoes, Alianca e ARPA, sao vendidas para a
PCE, com entregas regulares semanalmente. A producdo de aparas é obtida
dos associados das empresas colaboradoras instaladas no PIM e de pequenos
grupos de 6 a 20 pessoas denominadas de nucleos.

Conforme as entrevistas, os maiores problemas, para a expansao da
producéo, sao os locais para armazenamento (estrutura fisica do galpédo), visto
que o armazenamento nas calcadas nao € permitido pela prefeitura local. O
transporte da producdo também € um fator que encarece o custo da producéo
e deixa pouco lucro para os catadores.

Os catadores trabalham em diferentes periodos do dia, entretanto
preferem trabalhar a noite, porque tém menos carros no transito, o que facilita o
deslocamento dos carrinhos utilizados para carregar as aparas de papeldo que
ainda sdo de tragdo humana, isso demanda um enorme esfor¢o. O trabalho
noturno também da acesso a outros materiais reciclaveis como o PET. O preco
de venda do PET para as Associacdes € de R$ 0,80/kg, pre¢co muito maior que
o quilo do papeldo que é vendido a R$ 0,10. E importante ressaltar que o valor
do papeldo vendido para associacdo é menor que o valor do papeldo
repassado para Empresa PCE € relativamente maior. Os ganhos s&o
partilhados sobre o produto vendido, sendo que as associacbes compram por
um valor do associado e vendem por outro preco. Esse tipo de partilha, por
vezes, gera desavencas e auto-exclusdo do associado que ndo se sente

satisfeito pelo valor recebido abaixo do preco de mercado.

6.3.3 Registro de producéo

O registro da producao diéria é anotado em um livro de controle, a maior
producdo desta Associacdo vem do papeldo. No més de agosto chegou a 192
toneladas, este material é vendido a empresa PCE - Papeldo Caixas e
Embalagens no preco de R$ 0,15/kg. O outro material que se destaca € o papel
arquivo ou papel fino (listagem) vendido no preco de R$0,28/kg, seguido do
misto no valor de R$0,10/kg, estes dois matérias sdo vendidos para

atravessadores (pessoas que repassam a outros). Abaixo € demonstrado
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através das figuras as etapas de preparacdo do material coletado para a

venda.

Figura 10 - Selecao Figura 11 - Pesagem

Figura 13 - Estocagem do papelao

Figuras: 10 a 13- Etapas de preparacao do papeldo para venda
Fonte: Pesquisa de Campo/NUSEC, 2009

7

A maior quantidade do papeldao € recolhida nas fabricas do distrito
industrial, e o restante tem procedéncia das ruas do centro da cidade de
Manaus.

Quando o papeldo chega ao galpdo da associacdo € feita uma
selecdo/triagem, em seguida o material é organizado em pequenos fardos (20
a 25 kg) para facilitar a organizacéo e o deslocamento entre a area de triagem
e pesagem. Apos a pesagem e feito o registro individual de cada catador e as
aparas sdo colocadas na prensa, onde € reorganizada em fardos maiores de

160 kg, condicdo que sdo armazenados e transportados para a PCE.
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3.4 ASSOCIACAO CALMA

o \&

Figura 14 - Associacdo CALMA
Fonte: Pesquisa de Campo/NUSEC, 2009.

A Associacéo foi fundada em dezembro de 2008 com trinta e dois 32
associados cadastrados. Atualmente a Associacdo conta com apenas seis
associados divididos entre trés homens e trés mulheres.

Em relacdo a situacdo de escolaridade dos associados, observou-se que
ndo é diferente das demais associa¢fes, pois ha predominancia do ensino
fundamental incompleto entre os associados.

Conforme o dirigente, a Associacdo ndo possui espaco fisico proprio. O
espaco onde funciona o galpdo da CALMA é cedido pela Empresa de ambito
internacional — MAKRO. Isso se da devido a um contrato com Empresa, onde
doa todos os residuos solidos procedente de seu estoque. Dessa forma, pela
auséncia de espaco fisico préprio, a PCE compra o papelédo solto, ou seja, nao

exige que o material seja prensado.
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O Makro doa todo esse material pra c4, ele cede o espaco, a
gente faz a classificacdo de todo esse residuo, do papeldo e
plastico, latinha de aluminio, pet e tudo mais. A gente faz o
armazenamento e quando tem a quantidade ideal fretamos o
caminhdo e levamos cada material para seu local.

I. - dirigente da Associacdo CALMA, agosto de 2009.

A retirada do papeldo do patio da empresa MACRO ¢ feita no periodo
semanal ou quinzenal, dependendo da demanda do estoque. O transporte até
a empresa € feito com um caminhdo bal que é alugado no valor que varia
entre R$ 250,00 a 300,00.

Diferente da Associacdo Alianca, a Associacdo CALMA nao recebe
ajuda da Prefeitura de Manaus, que em geral, disponibiliza um caminh&o para
o transporte do material coletado para empresa recicladora.

3.4.1 Registro da producéo

O registro da producdo diaria é feito através de “cautela” para o controle
de entrada e saida do material doado pelas Empresas. Segundo o dirigente da
Associacdo a maior comercializacao de papeldo reciclado acontece nos ultimos
trés meses do ano. De acordo com o dirigente, no final do ano a coleta de
papeldo chega a uma variagcdo de 22 a 24 toneladas no més. Os registros
também apontam que mensalmente, a retirada de papeldo da Empresa Macro,
chega a 12 toneladas. O valor do quilo pago para cada catador é de R$ 0,10 e
€ vendido para recicladora no valor de R$ 0,13.

O material recolhido para a comercializagdo € retirado exclusivamente
das empresas Macro da Manaus Moderna, Vulca Plast; Inter Plast; Qualitec e
Martins. O Papeldo é coletado, amarrado manualmente e vendido para a

empresa Papel, Caixas e Embalagens — PCE.
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3.5 ASSOCIACAO ECO-RECICLA

5\
Q2

Figura 15 - Associacdo ECO RECICLA
Fonte: Pesquisa de Campo/NUSEC, 2009

A Eco-Recicla teve inicio com um trabalho desenvolvido pelos padres da
Igreja dos Remédios (Arquidiocese de Manaus) que se sensibilizaram com os
moradores de rua que se abrigavam na escadaria, dormindo sobre papeldes.
Alguns desses moradores encontraram na venda de papeldo (para
atravessadores) uma forma de ganhar algum recurso para sobreviver. Os
padres observaram que eles eram explorados pelos atravessadores e
buscaram uma forma de ajudar na organizacao desses catadores. A partir dai a
associacao foi regularizada em 2004 com estatuto, CNPJ e ata.

E como comecgou esta Associacdo? Sei da histéria assim, por
alto. Eles moravam na rua, coletavam e ndo tinham pra quem
vender e quando tinham ndo era aquela pessoa certa,
chegavam assim e compravam o material deles a um preco
mais barato e foi desta maneira que o Padre pensou e montou
a rede de catadores.

T. - Auxiliar Administrativo, setembro de 2009.
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A escolha do dirigente é feita por elei¢cdo direta. Possui 142 associados,
sendo a maioria mulheres (70%). Desse total, 110 vivem exclusivamente da
coleta de papeldo. Além dos associados, sete pessoas foram contratadas pela
associacdo: 02 motoristas, dois ajudantes e 03 administrativos. Esses recebem
uma contribuicdo (ndo é salario), no valor de um salario minimo.

Todos ganham assim nessa faixa, um salario minimo? E o
dirigente, também? O dirigente ndo, ele recebe por outra ONG
gue é o Movimento Comunitario Vida e Esperanca — MCVE.

T. - Auxiliar Administrativo, setembro de 2009.

A dirigente da Associacdo ECO Recicla recebe um salério pago por uma
ONG ltaliana. A partilha é feita com a venda. A associacdo compra por R$ 0,10
o quilo e vende por R$ 0,17, conseguindo um lucro de R$ 0,07/kg do produto.
Recebem por producdo mensal até trés salarios minimos. O critério para o
cadastramento dos membros é que eles ndo possuam vinculos com nenhuma
outra associacdo. A associacdo nédo trabalha com os catadores individuais e
sim com as Bases de Coleta, que sao pequenos grupos de catadores. Possui
uma base em cada bairro. Ela recebe incentivos de 6rgaos publicos, privados e
organizacdes sociais. Dentre estes destaca-se o Conselho de Desenvolvimento
Humano(CDH), a ONG “Amigos de Manaus”, o Movimento Comunitario “Vida
Esperanca’(MCVE), o Projeto Caritas e SEBRAE. Algumas doac¢fes foram
conseguidas através dessas parcerias: 02 caminhdes, 03 prensas, 03 balancas
e 40 carrinhos foram doados pelo Projeto Caritas da Igreja Catdlica, que
repassou recursos ao CDH, que por suas vez disponibilizou para a associacao,
o terreno onde funciona a associacdo foi doado pela ONG “Amigos de
Manaus”. Os locais de coleta de papeldo sdo as ruas, 0os supermercados e as
lojas da cidade de Manaus. ApOs a entrega, o material coletado € pesado e
prensado. Cada fardo pesa 300 Kg, ndo existe separacd0 na associacao
porque eles ja compram separados. A quantidade de material coletado € de 3 a
4 toneladas por semana, o material € vendido para a PCE. Além da coleta do
papeldo, a associacao reaproveita outros tipos de material reciclavel com a

confeccdo de artesanatos e fabricacdo de vassoura com PET.
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3.5.2 Registro da produgéo

O registro da producao diaria é feito através de um recibo para o controle
de entrada e saida do material doado pelas Empresas e coletado pelos
catadores dos 25 pontos espalhados na cidade de Manaus. Segundo o
dirigente da Associacdo, a maior comercializacdo de papeldo reciclado
acontece nos ultimos trés meses do ano. Assim, no final do ano a coleta de

papeldo chega a uma variagdo de 18 a 22 toneladas no més.

Figura 16 — Comprovante de pagamento
Fonte: Pesquisa de Campo/NUSEC, 2009

O papeldao é recolhido quando o coletor entra em contato com a
associacao e solicita a retirada do mesmo. Desta forma, para cada material, ha
o controle de sua descricdo. Exemplo tipo de material, peso, preco por quilo e 0
total em reais.

Ainda foi observado que, no periodo chuvoso na cidade de Manaus que
corresponde aos meses de novembro a julho o papeldo passa por um processo
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de retirada de umidade, (cerca de 10% ou 20%) dependendo do estado do
papelédo. Desta forma o preco do papeldo comercializado sofre uma perda.

Por fim, a Associacdo ECO recicla possui um recibo padronizado para
controlar cada material e quantidade que entra na associagdo. Assim, a mesma
pode fazer um balan¢o semanal da quantidade de materiais reciclaveis que sédo
processados por esta Associagao.

3.6 ASSOCIACAO DOS CATADORES DE RECICLAVEIS - ACR

Figura 17 - Associacdo ACR
Fonte: Pesquisa de Campo/NUSEC, 2009

A Associacédo dos Catadores de Recicladores — ACR foi fundada no ano
de 2004. Seu objetivo era trabalhar de uma maneira macro - sistémica, ou seja,
de uma maneira que nao reciclasse somente o papeldo das lojas do centro de
Manaus, mas todo material reciclavel como latas, papel mistage, plastico e
outros. Desta maneira essa a ACR foi fundada com o propésito de criar uma
central de triagem onde trabalhariam com as principais ruas de coleta que séo
Eduardo Ribeiro e Marechal Deodoro, visto que s&o pontos de coleta onde se
concentram as principais lojas do comercio varejista local.

O trabalho da gente se organizou no centro, tinhamos o
objetivo de fazer uma central de triagem s6 com o material do
centro, plastico, pet, e com os lojistas que a gente praticamente
dominava o trabalho do centro né, ai a gente tinha um galpéo e
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conseguimos prensa, cobertura, pagdvamos aluguel e tava
nessa situacdo. Ai foi quando comecou a formar outros grupos,
outras associacfes ai a Prefeitura queria jogar tudo no centro
né, ai queria compartilhar esse trabalho, ai o que gerou, ja tinha
outro grupo brigando pelo mesmo espaco e ai gerou rivalidade,
como a gente era 0sS mais antigos, ja conheciamos todo
mundo, sabiamos onde coletar e conheciamos os lojistas, a
prefeitura queria dividir a area, por que a maior area que tinha
ali era a Marechal e a Eduardo Ribeiro e tinha a area do
mercado e a do importado e essas geram pouco, entdo como
aguelas pessoas que chegaram depois da gente ficaram pra la,
ai chegou a dar confuséo, brigas de chegarem a se furar.

E. B., dirigente da ACR, setembro de 2009.

Atualmente a ACR esta localizada na Zona Leste da Cidade de Manaus e
compdem-se de 16 associados. A maior parte dos reciclaveis sao coletados nas
Empresas que doam os materiais, como por exemplo, a Distribuidora Amazonas,
gue doam os papéeis e plastico que seriam jogados no lixo.

No momento da pesquisa (setembro de 2009) a ACR passava por um
processo de reestruturacdo, onde vendiam seu material para outra Associagao
gue possui um contrato estabelecido com as empresas recicladoras. Esse fato
se mostra constante com as Associa¢des que ainda ndo sdo estruturadas com
legalizag&o, galpédo ou contrato estabelecido com as empresas. Nesse sentido, a
mesma procura se erguer em outra localidade, com o mesmo propoésito de

crescimento e autonomia na classe dos recicladores.

3.6.1 Registro da producéo

O registro da producdo é feito no livro de ata e como a maioria das
Associacdes, a ACR também recebe a ajuda de um profissional de nivel superior
para administrar a associacao.

Como é feito o registro da associacdo? No nosso propésito é
colocar em ata, o Raimundo ta com a gente nos ajudando, ele
€ da ONG Amazénia Viva né e ele funciona assim como um
gestor (...)

E.B.- dirigente da ACR, setembro de 2009.

7

Outro fato importante a ser ressaltado € a polivaléncia do catador. Nesta
associacdo observamos que o catador ndo além do processo de catacdo do

material reciclavel o catador dirige o caminhdo para entregar o material, coleta
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o material nas fabricas, negocia e faz 0 pagamento para 0s demais associado.
Desta maneira podemos dizer que o catador procura uma organizacao para
estruturar a Associacdo, mas até o momento que nao ha pessoas especificas
para esse trabalho, este faz varios trabalhos ao mesmo tempo, para que assim

se obtenha uma renda do trabalho realizado.

(...) eu sempre fiz muito trabalho, dirigia 0 caminh&o, pegava o
material nas fabricas, vendia e ele dizia que eu tinha que ser
catador, entdo na associacdo todo mundo ndo tem que ser
catador, por que eu acho que dentro de uma empresa todo
mundo tem um funcédo, tem empilhador, tem gerente, cada um
tem uma fungdo e eu era motorista e a minha companheira
negociava o material com os catadores, ela fazia pagamento ai
ele achava que esse trabalho tava errado, tinha que ser
catador, sOi que a gente ja fez esse trabalho, quantas vezes a
gente ficava até amanhecer catando material no centro.

E. B. - dirigente da ACR, setembro de 2009.

Apesar a Associagcdo esta passando por um processo de reestruturacdo a
mesma cultiva o propdsito de organizacado para melhoria de qualidade de vida,
nestes temos, abaixo o dirigente Elemir expde e verdadeiro propésito de

trabalhar com o catador.

Hoje a gente ta querendo mudar aquela cara de que catador é
um coitadinho, a gente quer mostrar que podemos até virar
empresarios se a gente trabalhar direitinho, organizado, com
um bom servico né. A gente tem a visao de ajudar, mas é dificil
né, o ser humano é complicado.

E. B. - dirigente da ACR, setembro de 2009.

Nesse sentido, a associacdo conta com associados que dependem
inteiramente deste oficio e vem trabalhando a organizacdo coletiva para uma
boa estruturacdo da mesma. Ressalta-se que esta associacdo é muito diferente
das demais citadas, por motivo da mesma ja ter uma experiéncia no ramo, mas
por motivos nao revelados, se desestruturou, mas nos dias atuais véem
trabalhando a organizacéo coletiva para o bom rendimento social e econdmico

de seus associados.
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3.7 DIAGNOSTICO DOS NUCLEOS DE CATADORES DE
MATERIAIS RECICLAVEIS DE MANAUS - AMAZONAS

Os catadores dos nucleos trabalham com a coleta seletiva, funcionam
como centro de triagem. De acordo com Grimberg e Blauth (1998) a primeira
experiéncia de coleta seletiva implantada no Brasil foi em abril de 1985 na
cidade Niterdi, no bairro Sdo Francisco no Rio de Janeiro, a filosofia do projeto
era o desenvolvimento do trabalho de cunho educacional, que trouxesse algum
retorno financeiro e o fortalecimento comunitério.

Segundo Silva (2008) o Municipio de Manaus possui um Programa de
Coleta Seletiva, gerenciado pela SEMUSP — Secretaria Municipal de Limpeza
Publica que funcionava desde o ano de 2001. No entanto este programa se
reestruturou, no més de fevereiro de 2005. Atualmente o programa dispde de
dois veiculos para a realizacdo de coleta, cada um com 03 funcionarios (um
motorista e dois ajudantes), este servico atende a 150 (cento e cinquenta)
pontos de coleta (conjuntos), onde o caminh&o passa uma vez por semana.

O programa beneficia diretamente 05 (cinco) nucleos que estédo
vinculados a SEMULSP e sdo reconhecidos pela Prefeitura Municipal de
Manaus, os nucleos recebem o repasse integral dos residuos solidos que sao
arrecadados semanalmente pelos caminhdes da coleta seletiva. A coleta
seletiva consiste na separacédo de papeldo, papéis, plasticos, metais e vidros.
Esses materiais sdo classificados por categoria e encaminhados para a venda
mediante um acondicionamento distinto para cada material.

Estes Nucleos estdo localizados na Zona Norte da cidade e
compreende-se nos bairros Santa Etelvina e Lagoa Azul. Nestes Nucleos, os
residuos sao geralmente depositados em terrenos alugados ou em terreno do

préprio catador.
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Figuras 18 e 19 - Locais utilizados como depésito de residuo, terreno do morador
Fonte: Pesquisa de Campo/NUSEC, 2009

Os Ndcleos séo formados basicamente por cooperacdo familiar onde
todo o grupo se envolve no trabalho diferentemente das associagdes. No
tocante chamamos atencdo para o género feminino que esta presente dentro
deste cenario em numero consideravel. Esse fato é observado no nimero de
mulheres que sédo citadas na entrevistas abaixo.

A Sra. disse que quatro pessoas trabalham aqui néo €? A Sra.
poderia me falar o nome dessas pessoas? Ta. E a Dolores;
Lindalva; Dalva e eu, Cacilda. S6 mulher? E.

C. - dirigente do nudcleo 3 - PMM, setembro de 20009.

E quantas pessoas da sua familia trabalham aqui? Sao cinco.
Maria das Gracas, Darcilene, 24 anos, Regiane, 30, Gilson,
28, tem a Andréia ainda, a Andréia é a principal, 44 anos. E
guantos dias da semana? De segunda a sdbado. E a partir de
gue horas a senhora comega a trabalhar? 8 horas até 4 horas,
a gente para 4 horas porque mora longe né, pra tomar um
banho, se arrumar e ir embora.

M. G. - dirigente do ndcleo 2 - PMM, setembro de 2009
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Figuras 20 a 23 - Entrevistas individuais com catadores
Fonte: Pesquisa de Campo/NUSEC, 2009.

A forca de trabalho do género feminino se mostra presente nos cinco
ndcleos visitados. As imagens acima representam mulheres que trabalham na
separacdo de materiais reciclaveis, como também, mulheres que fazem o
trabalho domeéstico, administrativo e ainda sdo maes e esposas do lar. As
mulheres separam o material para reciclagem; organizam a venda e participam
das reunides representando os ndcleos. Outro fato que se destaca nos Nucleos

€ a venda de producdo de papeldo. Depois de separar o papel, amarrar e
estocar, o papeléo € vendido para os “atravessadores”.
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Gréfico 1 - Producédo semanal de papeldo do més de agosto dos Nucleos (Ton)
Fonte: Pesquisa de Campo/NUSEC, 2009.

No Més de agosto foram produzidos semanalmente 8.490 kg,
pertencentes a soma total dos 05 nucleos distribuidos em valores de pesos
distintos. Os nucleos 01 e 05 foram 0s que mais se destacaram na venda de
papeldo, totalizando 4.000 kg, seguida do nucleo 04 com 1.890 kg, o nucleo 02
teve a producdo de 1.600 kg e por fim ndo menos importante o nucleo 03
apresentou o menor producao, cerca de 1.000 kg. (Figura 20).

A maioria dos nucleos distribui o papeldo diretamente para o
atravessador que vende para a Empresa Rio Limpo. O valor do papelédo varia
entre R$ 0,06 a 0,10/kg. Os referidos numeros, anotados semanalmente sao
informados a PMMA/SEMUSP por um funcionario que faz o controle de entrada

e saida de materiais reciclaveis através de planilhas.
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Na pesquisa de campo, constatou-se a existéncia total de cinco
associacfes e cinco nucleos de catadores que trabalham com a venda do
papeldo. De acordo com os dados da pesquisa de campo realizada na cidade
de Manaus, ha duas associacdes que trabalham somente com a coleta de
papelédo e trés associacdes que trabalham com outros tipos de materiais
(plastico; ferro; papel mistagem, papelao e outros). Estas estéo localizadas nas
Zonas Sul, Leste e Norte da cidade, conforme grafico acima. Das cinco, apenas
uma ndo vende o papeldo para a empresa “papelédo, caixas e embalagens —
PCE), pois, esta vende seu material para outra associacdo, que, segundo
entrevistas realizadas, a Empresa ndo estad recebendo material oriundas de
novos vendedores e, por este motivo a mesma entrega seu papeldo para

associacao ja cadastrada na PCE. Abaixo relato do dirigente da Associacéao.

Entdo a gente ja vai trabalhar com parceria, vender nosso
material pra outra associacdo pra vender por um preco melhor.
O senhor vende pra qual associacdo? Tem trés associacdes no
momento em Manaus que fazem esse trabalho, é a Calma,
Alianca e Arpa e ai a gente esta vendo pra qual a gente vai
vender nosso material. No momento as empresas néo tao
abrindo cadastro pra outras associacfes e sO vao trabalhar
com aquelas que j& estdo no mercado.

E. B. - dirigente da ACR, setembro de 2009.

A parceria com outras Associacfes sdo comuns neste ramo de negdcio,
pois quando uma associacdo passa por qualquer tipo de problemas, os
dirigentes tiram suas duvidas primeiramente com os demais e depois procuram
compartilhar a questdo com os auxiliares deste processo. Nesse sentido,
pecebe-se que as associacfes procuram manter um padrdo de organizacao e
comercializacdo para o0 bom desenvolvimento socioecondmico de seus
associados.

No momento da pesquisa, as associacdes passam pelo impacto da crise
econbmica global. Identificamos o acumulo de papeldao por falta de
compradores, como também identificamos o preco de mercado para venda,
mais baixo quando comparado como 0 ano anterior. Segundo dados da
pesquisa, no ano de 2008 o preco do papelédo foi comprado por R$ 0,18/kg,
sendo que este preco foi mantido por um periodo de oito meses, a partir de

setembro do mesmo ano houve um aumento de R$ 0,7/kg passando a ser
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comprado por R$ 0,25/kg e mantido por seis meses conforme grafico abaixo.
O gréfico abaixo mostra que, em 2009, o preco da compra do papeldo sofreu
uma queda no més de marco e diminuiu ainda mais a partir do més de junho.
Verifica-se que a venda do papeldo passa por um crescimento em seu valor,

mas decresce do més de junho de 2009.

Venda do papelao para recicladora
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Gréfico 2 - Analise dos dados da Associagdo Alianca no ano de 2008
Fonte: Pesquisa de campo, setembro, 2009.
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Gréfico 3- Analise dos dados da Associacao Alianca no ano de 2009.
Fonte: Pesquisa de campo, setembro, 2009.
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Segundo relatos, a principal empresa recicladora no ramo de papelao
também passava (setembro de 2009) por problemas econdmico, passando a
nado comprar o papeldo por algumas semanas. Esse fato prejudicou grande
parte dos catadores de papeldo, pois muitos acumularam materiais em seus
depdsitos, como também houve prejuizo econdmico para os trabalhadores, que
encontraram a solugdo de baixar o preco da venda, diminuindo seu lucro.
Como também, os catadores tiveram que buscar outro tipo de beneficio para
poder adquirir recursos financeiros. Abaixo, relato de um dirigente falando
sobre a falta de comprador para o papeléo.

Ainda mais agora que estdo tudo pra entrar de férias também,
a PCE pegou fogo, ndo tem previsdo, ndo tem data pra quando
vai voltar (a comprar), entdo ndo adianta ta mantendo (os
associados), s6 o Makro (supermercado), que é no nosso
ponto maior, que a gente pretende manter.

Iran, dirigente falando da falta de comprador para o papeldo no
més agosto de 2009.

As imagens abaixo mostram o acumulo de materiais no més de
setembro do ano de 2009, reflexo ndo somente da crise financeira global, mas
também por retencdo de gastos da principal empresa do ramo de papeldo da

cidade de Manaus, Papel, Caixa e Embalagens — PCE.

Figura 24 - Acumulo de papeldo- ACR Figura 25 - Acimulo de papeldo na casa do
Fonte: Pesquisa de campo, setembro, 2009. catador
Fonte: Pesquisa de campo, setembro, 2009.

O problema da anormalidade financeira da maior empresa local de
papeldo de reciclagem de papeldao — PCE, resulta ndo somente em perda de
capital da recicladora, mas significa falta de comprador da producdo de muitos

catadores, consequentemente afeta a cadeia produtiva com efeito na renda de
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inimeras familias, principalmente, os que tém nessa atividade a Unica fonte de
renda.
O grafico abaixo apresenta o0 niumero de dependentes da renda do

catador de papeléo.

Dependentes da renda do catador

Numero de dempendentes por catador

A B C D E F G H | J L M N

Catadores de papelao

Grafico 4 - Dependentes da renda do catador
Fonte: Pesquisa de campo, setembro, 2009.

Neste grafico o numero de dependentes do catador varia entre dois e
oito. Na pesquisa de campo identificamos que, na sua maioria, 0s dependentes
sao criangas e adolescentes com variacdo de idade entre 02 a 17 anos, como
também idosos e pré-idosos na variacdo de 56 a 66 anos de idade.

Com a crise, as associa¢cdes ndo tém como manter o catador, pois se
nao ha para quem vender, ndo ha como obter lucro e com isso o trabalhador &

obrigado a buscar novos meios de alternativa de renda para seu mantimento.
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Figura 26 - Alternativos de renda do catador - Venda de roupas e calgados usados
Fonte: Pesquisa de campo, setembro, 2009.

A imagem acima mostra um catador da categoria individual e/ou base,
gue ndo tem vinculo com associacdes, trabalhando de forma independente,
buscando formas alternativas de renda para manter a familia. Pela falta de
comprador e principalmente pelo baixo preco da producédo (aparas), o catador
prefere buscar outra alternativa de renda a ter que coletar e vender papelao.
Ainda foi informado que, por conta da crise, quando o papeldo € vendido para
algumas associag0es, o pagamento chega a demorar cerca de 15 dias para ser
efetivado, dificultando ainda mais a situagao financeira do catador. No entanto,
este é um caso isolado, refere-se a uma categoria de catador do tipo individual.
Mas, de acordo com a pesquisa de campo, 0s catadores que estdo
organizados em associacdes vivem exclusivamente da coleta de papelédo

conforme gréafico abaixo.
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Grafico 05 - Nimero de associados que vivem exclusivamente da coleta
Fonte: Pesquisa de campo, setembro, 2009.

O gréfico 05 apresenta o0 numero de catadores que vivem
exclusivamente deste oficio. A Associacdo CALMA foi a uUnica que néo
apresentou um numero de catadores que vivem somente deste trabalho. Isso
ocorre porque, no momento da pesquisa, a Associagcao possui o registro de dez
associados, mas pelo motivo da crise econbmica que afetou o mundo e a
principal empresa do ramo de papeldo, somente seis pessoas estavam vivendo
exclusivamente deste oficio, os demais estavam buscando alternativas de
renda em outros setores do trabalho informal.

Ainda foi informado que a medida que o associado consegue um
emprego de carteira assinada, o mesmo sai do oficio da catacdo de papeléo,
mas ao sair do emprego formal, 0 mesmo pode voltar para a informalidade do
oficio de catador, ndo tendo nenhum problema por parte da associagdo quanto
ao seu retorno. Segundo a dirigente da Associacdo ALIANCA, os catadores
reconhecem este trabalho como “porto seguro, pois apesar de conseguirem
uma batalha em outro lugar, eles sempre podem voltar para este trabalho”.
Nesse sentido, podemos observar que o catador percebe o trabalho da catacao
como uma alternativa para amenizar problemas com a falta de renda. Observar
também que o catador vé este oficio como um “porto seguro” por ndo precisar
de um nivel de escolaridade mais alto, pois somente é preciso a forca de

trabalho para ser um catador.
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E o que é preciso para ser um catador?

Tinha que ser catador e viver disso aqui, tinha o negdécio de um
movimento que eu participo que tinha que ser catador pra ser
associado, tinha que ter renda Unica da catacgao.

R. - dirigente da ARPA, agosto de 2009.

Por exemplo, eu sempre fiz muito trabalho, dirigia o caminh&o,
pegava o material nas fabricas, vendia e ele dizia que eu tinha
gque ser catador, entdo na associacdo todo mundo néo tem que
ser sO catador, por que eu acho que dentro de uma empresa
todo mundo tem um funcao, tem empilhador, tem gerente, cada
um tem uma funcgéo e eu era motorista e a minha companheira
negociava o material com os catadores, ela fazia pagamento ai
ele achava que esse trabalho tava errado, tinha que ser (s0)
catador, s6 que a gente ja fez esse trabalho, quantas vezes a
gente ficava até amanhecer catando material no centro.

E. B. - dirigente da ACR, setembro de 2009.

As entrevistas acima afirmam que para o trabalhador ser considerado
um catador tem que viver da renda deste oficio. Como também, outro catador
revela que este oficio ndo se resume em apenas coletar, mas em dirigir o
caminhao, carregar o material, fazer negociacao, fazer pagamento, administrar
e etc. Nesse sentido, o catador é tipificado em catadores individuais; catadores
de associacdo e catadores de nucleos, todos com funcbes diferentes. No
entanto, ha registro de catadores que sdo polivalentes, fazendo além do
trabalho de catacgédo, o trabalho da administragéo.

Importante é ressaltar que, o0 numero de associados que vivem deste
oficio ndo se resumem aos numeros expostos no grafico acima. Cada catador
possui familia que séo sustentados exclusivamente por este oficio informal. Os
dependentes sdo desde criancas até adolescentes com idade que varia de 02 a
17 anos.

Segundo Dedecca (2007), a no¢ao da palavra informalidade emerge nos
Paises desenvolvidos, de uma situagdo de desemprego com forte presenca da
mao — de - obra imigrante vinda das antigas col6nias. De acordo com o autor, 0
fim do crescimento das economias centrais reduz a demanda por mao de obra
de baixa qualificacdo, quebrando um movimento de absor¢éo de trabalhadores
migrantes em atividade de baixa remuneracao. Antes ocupado na dissimulacao
do mercado de trabalho, os migrantes tornam-se desempregados, enquanto 0s



91

trabalhadores nascidos no pais passam a competir pelos postos de trabalho de
menor qualificagao.

De acordo com o autor, nos paises latino-americanos, a crise econémica
expulsa parte do contingente de trabalhadores ocupados nas grandes
empresas, criando um desemprego aberto, mais comum em paises
desenvolvidos. Ao mesmo tempo, a perda de capacidade de absor¢cao de mao-
de-obra pelas médias e grandes empresas faz do setor informal o espaco
definitivo para a ocupacao de parcelas crescentes da populacao.

No caso do Amazonas, e especificamente com os catadores de papeléao
da cidade de Manaus essa realidade € diferente. Os catadores sdo migrantes
do interior do Estado com baixa qualificacdo. Poucos completaram o nivel
fundamental da escolaridade e na sua maioria somente possuem a forca de
trabalho para se inserir no mercado. Assim, nao estamos falando de
trabalhadores que escolheram a atividade como meio de sobrevivéncia por
falta de emprego, mas estamos falando de pessoas que nao possuem
alternativa de emprego por problemas da sociedade como falta de
escolaridade, baixa ou nenhuma qualificagéo e afastamento do seu mundo de
trabalho, visto que, os catadores séo, na sua maioria, oriundos da zona rural e
migraram para cidade de Manaus a procura de emprego e também pela

perspectiva de ter um trabalho formal no Pdlo Industrial de Manaus (PIM).
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Gréfico 06 - Escolaridade dos dirigentes das associagfes
Fonte: Pesquisa de campo, setembro, 2009.

O grafico 06 mostra que a maioria dos dirigentes das associacdes de
catadores de papeldo possui 0 ensino fundamental incompleto. No entanto,
iIsso ndo quer dizer que os dirigentes sdo despreparados para assumir tal
posto. S80 pessoas que, independente da escolaridade, estdo vivenciando o
dia-a-dia deste oficio, possuem uma ampla experiéncia no trabalho da catacéo
e por isso, obtiveram muito conhecimento no ramo deste setor.

E importante observar que o grafico acima mostra uma escolaridade de
nivel superior. Esta realidade se refere a uma associacdo, que no caso, €
considerada a maior associacdo de catadores de papeldo da cidade de
Manaus e por isso, exige um controle e maior qualificagdo na parte
administrativa de seus funcionarios e até mesmo dos dirigentes da associacgao.

Em relatos, na pesquisa de campo, os dirigentes informaram que a baixa
escolaridade néo interfere em nenhuma etapa do trabalho, pois, 0s mesmos
ndo trabalham sozinhos. Ha uma remuneracao para que determinadas pessoas
(que conhecem o trabalho e sdo de inteira confianga) auxiliem esses dirigentes
quando ha reunifes, contratos, ou qualquer situacdo que envolva um acordo
por parte das empresas do ramo. Essas pessoas, em geral, possuem ensino
superior e possuem larga experiéncia na area administrativa e por isso, sdo 0s
mais indicados a fazer esse tipo de acompanhamento. Essa é uma estratégia
de negécio e faz parte da realidade deste setor no Amazonas.
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Em relagdo ao papeldo que é coletado, tudo é aproveitado, ha somente
um relato onde é citado que o preco do papeldo decai quando estd molhado ou
possui plastico. Mas pela experiéncia dos trabalhadores deste ramo, o cuidado
em proteger, ndo deixar o papeldo com a fita adesiva ou qualquer outra
situacao, € constante, pois os mesmos preferem nao perder dinheiro depois de
passar horas catando o papeldo nas ruas. Observa-se entdo que o galpao é
necessario, visto que, protege o papeldo da chuva e/ou do sol e evita que o
mesmo seja danificado ou furtado. Assim, o material € bem acondicionado em
forma de fardo e apds coletado, é separado, prensado, estocado e vendido
para as empresas coletoras de papeléo.

Nesse sentido, foi perguntado qual o valor médio do salario de um
associado. Segundo dados da pesquisa de campo, o valor é de 1 a 2 salarios
minimos/més e apenas uma associacado expds que seus associados recebem
até 3 salarios minimos. Assim, observa-se ainda que uma associacao informou
que seus associados recebem até um salario/ més, fato que, segundo o
dirigente, se deu (no momento da pesquisa) por motivo da crise mundial e do

problema local (sinistro) da principal empresa que compra o papeléo.

Tabela 1 - Salario (minimo) / més dos associados

Associacéo | Quantidade Saléario (minimo) /Més
A 02 dela?

B 02 dela?

C 03 de2a3

D 01 até 1

E 02 dela?

Fonte: Pesquisa de campo, setembro, 2009.

Em entrevista com dirigentes das associacdes percebeu-se que ha
oscilacéo de precos e isso reflete na oscilacdo da renda em alto / baixo e vice -
versa. Percebemos também que de todo material de reciclagem o papelédo € o
gue gera menos lucro para um catador de materiais de reciclagem. Segundo
entrevista com uma dirigente do ndcleo que recebe a coleta seletiva da

Prefeitura de Manaus, a venda do papeldo gera uma renda de apenas cento e
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vinte reais dividida entre quatro pessoas, ou seja, quase duas toneladas de

papeldo gerou uma renda individual de R$ 30,00, conforme entrevista abaixo.

Vocés vendem o material e recebe por semana? Noés
recebemos o material da coleta seletiva. Tem semana que a
gente recebe duas vezes na semana. Tem semana que a
gente recebe s6 uma vez, ai a gente separa e na outra semana
a gente vende o pet. Ai da uns 600 ou 700 kg ai vai da uns R$
400,00 ou R$ 500,00. E o papeldo? Ai o papelédo a gente vende
pro final de més. Ontem nos vendemos, ai deu cento e vinte.
Cento e vinte quilos? N&o reais. Foi quase duas toneladas pra
da R$ 120,00, dividido pra quatro pessoas que da trinta pra
cada.

C. - dirigente do Nucleo de coleta seletiva da PMM.

Para o relato abaixo o trabalho informal gera uma renda muito maior,

pois, segundo o entrevistado, 0 mercado da reciclagem é instavel, oras esta em

alta e oras estd em baixa. No entanto € um mercado em que o lucro (em alta

temporada) € elevado e o catador consegue manter sua familia com esta

renda. Percebe-se entdo que o catador também € atingido com o problema da

crise financeira, como também, o reflexo da instabilidade econdmica o atinge

da mesma forma.

Entdo da mais lucro o Sr. trabalhar por conta prépria do que
trabalhar empregado? Com certeza. Mas chega o tempo que a
gente ndo tem nada, por que a reciclagem é assim, tem tempo
gue ela esta em baixa, tem tempo que ta em cima outra hora ta
em baixo, mas é aquela coisa, sempre a gente ta vendendo,
por exemplo todo mundo industrializa e até pode ter
dificuldades de vender, e o reciclado ndo, a vantagem que eu
acho é que tudo que vocé tem vocé vende, vocé vende
gualquer quantidade de ferro, qualquer quantidade de papeléo,
se tem material misto ou mistagem e o branco, geralmente
aguele material € caca ao tesouro e é dominado por empresas
gue estdo mais firmadas neste setor que € o material mistagem
e 0 branco, que é material de grafica né, ai eles dominam o
mercado por que o valor é alto né, o branco ta R$ 800,00 a
tonelada e o mistagem ta R$ 500,00 a tonelada, ai com isso é
negdcio né.

E. - dirigente da Associacdo de Catadores de Reciclaveis —
ACR.

A experiéncia de cada dirigente nas associa¢cfes é de suma importancia,

uma vez que tal situacdo vai favorecer os negécios com as empresas que

compram 0s materiais para reciclagem. Assim, burocraticamente as

associacfes mais antigas foram legalizadas ha seis anos, o que mostra que
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seu dirigente possui uma experiéncia muito maior no setor. No entanto, as
mesmas sempre funcionaram sem registro, levando assim a legalizacdo
recente da maioria das associacdes. Isto €, a maioria das associacdes foram
legalizadas a partir do ano de 2007, o que facilitou a venda do material da
reciclagem para as empresas. Para este fato foi perguntado por que as
associacfes ndo formavam cooperativas, ja que, as cooperativas sdo o melhor
meio de trabalho coletivo. Mas muitos dirigentes informaram que até tentaram
formar esse tipo de cooperacdo, mas nao deu certo, pois esta mencéo é pouco

conhecido ou pouco exequivel para os associados.

Tabela 2 - Ano de regularizacdo das Associacoes

Associacéao Ano de regularizacao
Alianca 2007
ARPA 2007
ECO recicla 2008
CALMA 2004
ACR 2003

Fonte: Pesquisa de campo, setembro, 2009.

A ndo existéncia de cooperativas neste setor revela que ha um baixo
conhecimento sobre o setor cooperativista. Se houvesse, facilitaria a venda por
parte dos associados. Ou seja, cada associado cuidaria de sua cooperativa
como se ele fosse o dono, e assim, cada associado iria trabalhar para
potencializar seu ramo de trabalho, o que vem acontecendo em muitas
cooperativas da cidade de Manaus.

Outro problema da informalidade € o critério basico da distribuicdo
basica para Previdéncia Social. Segundo Dedecca (2007), de um total de 80,86
milhdes de pessoas ocupadas em atividades agricolas e ndo agricolas (com
remuneracao), 39,53 milhdes estavam em situacéo de informalidade.

Com relacdo aos catadores da cidade de Manaus esse quadro ndo é
muito diferente. Os catadores ndo contribuem com a Previdéncia Social, e, em
alguns casos, contribuem para Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS). No entanto isso acontece somente com algumas pessoas, e assim,

quando necessitam de uma licenca médica ou licenca maternidade (no caso
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das mulheres), ndo ha como trabalhar ou como ganhar qualquer renda para
seu sustento. Sobre isso, em entrevista um dirigente relatou a seguinte
situacao:

Olha, catador é bicho teimoso! Nao adianta a gente esta
pedindo pra eles pagar o carné porque eles ndo vao pagar,
entdo agora vai ser recolhido deles mesmo, vai ser descontado
da prépria renda deles, ela (minha esposa) por exemplo, nao
vai poder entrar de licenca maternidade porque ndo pagou,
mas a associagao tem o cadastro do INSS, os catadores é que
teriam que pagar o seu préprio carné avulso, entdo agora nos
vamos descontar diretamente deles para pagar os atrasados...
h&a um ano tem catador que nédo paga, ele vai ficar dois meses
sem receber nada.

I. - dirigente da Associacdo CALMA.

Fonte: Pesquisa de campo, Agosto 2009.

No relato acima, compreende-se que embora a associado tenha o
cadastro para pagamento de cada associado no FGTS, essa contribuicdo é
feita individualmente, o que se remete a outra questdo. O catador se esquiva
de fazer tal pagamento, estima-se que nao por ndo haver dinheiro suficiente
para tal compromisso, mas por uma falta de compreensédo ou até mesmo por
falta de informacdo sobre seus direitos e deveres no que concerne seguro
social.

E porque é assim: O catador, ele prefere receber integralmente
do que receber desconto. De carteira assinada ele sabe que
terd alguma vantagem, quando ele sai do local ele tem alguma
coisa a receber, 0 seguro desemprego, mas, em questdo de
ele ficar aqui e receber integralmente e ele pensar que pode
fazer alguma coisa, ele prefere aqui de que aquela coisa de
cobranca que patrdo tem sobre empregado...

I. - dirigente da Associacdo CALMA.

Segundo o Sr. Iran, dirigente da Associacdo CALMA, o fato da nao
contribuicdo é a juncéo de falta de informagéo e compreenséo dos associados.
De acordo com Dedecca (2007), cabe ainda ressaltar que, enquanto a nogao
de setor informal expressa a existéncia de formas de trabalho consideradas
como nao proprias a organizacdo contemporanea do capitalismo, a de
informalizacdo reflete a dimensdo de precariedade social das formas de
trabalho no contexto atual de desenvolvimento.

Outro fato que chama atencao € a participacao das mulheres no trabalho

da catacdo de papeldo. Na maioria das associacdes verificou-se que um



97

pequeno numero de mulheres esta nas ruas catando materiais. A maioria esta
na direcdo da associacdo ou sao as mais responsaveis depois do dirigente
(quando é do sexo masculino). A maioria das mulheres trabalham nos nucleos
de coleta seletiva. Isso se da por motivo das mesmas usufruirem de um
“conforto” mais apropriado. Ou seja, no nucleo de catacdo as mulheres estao
sentadas, debaixo de uma lona ou galpéo e podem ir ao banheiro, beber dgua
ou comer algo assim que tiverem vontade. O que ndo ocorre nas ruas, pois 0
acesso a banheiro publico é restrito e os mesmo ndo possuem quantidade de
dinheiro suficiente para comprar comida para sua satisfacdo bioldgica no
momento que assim desejarem, pois a remuneracao da catacao néo permite tal

situacao.

Relagio de género nas
associacoes

Mulher;
54,17%

Gréfico 07 - Relacdo de género nas associacdes
Fonte: Pesquisa de campo, setembro, 2009.

Assim, o grafico 07 mostra que 45,83% sao mulheres que trabalham nas
associacoes e 54,17% sao homens, por motivo do perigo de violéncia nas ruas,
falta de conducdes de trabalho e até mesmo pelo peso do carro que 0s
catadores carregam para coletar o papeléo.

Para maior entendimento do universo do catador, foi perguntado qual é a
finalidade em formar uma associacdo. Os dirigentes foram unanimes em relatar
qgue o obijetivo principal desta formacédo é a melhoria da condi¢cdo de vida do
catador e geracdo de emprego e renda. Desta forma, observa-se que

primeiramente, o catador busca um meio de sair do desemprego e segundo, o
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catador, quando organizado, busca formas de facilitar e potencializar seu lucro

em determinado oficio.

Tabela 3- Objetivo das associacdes

Associacdo |Finalidade

A Facilitar o trabalho do coletor

B Melhorar a condigéao de trabalho, de armazenamento, condigéo e
beneficio dos associados

c Tornar mais humano, menos exploragcdo. Tem curso para 0s
catadores e filhos

D Trabalhar com os catadores, gerar emprego e renda.

E Gerar emprego e renda e preservar 0 meio ambiente.

Fonte: Pesquisa de campo, setembro, 2009.

Assim, a tabela 3 demonstra que o objetivo em trabalhar coletivamente é
melhorar o oficio. Esse fato € visivel quando os catadores citam palavras que
relatam a acéo coletiva, como por exemplo, beneficios dos associados; tornar
mais humano (o trabalho); trabalhar com os catadores; gerar emprego e renda.
Assim, percebe-se que ndo had somente o objetivo de gerar renda, mas
principalmente, o objetivo de trabalhar coletivamente.

A (Ultima associacdo entrevistada citou “preservar o meio ambiente”
como uma das finalidades da associacdo de catadores de papeldo. Nesse
sentido, na pergunta “como a associacdo vé o processo de reciclagem no
Estado do Amazonas?”, os associados mostraram bastante conhecimento

sobre a questéo.
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Tabela 4 - Opinido dos dirigentes sobre a reciclagem e o meio ambiente.

. Como a Associacao vé o processo de reciclagem no

Associacéao
Estado do Amazonas?
O trabalho é importante por que ajuda na limpeza do

A . .
centro da cidade de forma direta

B Acha que vai expandir de maneira organizada como
empresa

C Acho importante porque de certa forma a associagao
ajuda no processo de limpeza do ambiente

D Atrasado em relacao a outros estados, por falta de
organizacao de todas as associacdes

E O governo tem boa idéia, mas tem problema por tras.

Fonte: Pesquisa de campo, setembro, 2009.

A tabela acima mostra que o0s entrevistados associam a reciclagem
como uma forma de preservar o meio ambiente. Como também, mostra que os
dirigentes sabem que a associacdo de catadores pode contribuir para amenizar
0s problemas ambientais. De acordo com Jacobi (2002), uma politica de
residuos solidos pode ser um importante instrumento de conscientizacao,
devido a sua proximidade no cotidiano dos habitantes. A solucdo do problema
dos residuos sdlidos implica ndo sé a articulacdo de aspectos e processos
envolvendo a participacdo dos setores publico, privado e dos moradores em
geral, mas também a ampliacdo do acesso a informacédo e o desenvolvimento
de legislacdo apropriada, assim como sensibilidades para enfrentarem
aspectos socioculturais.

O mesmo autor ainda revela que, além da intencdo da preservacdo
ambiental, € preciso que todos estejam conscientes das dificuldades que
existem para viabilizar propostas que articulem reducdo da degradacéo
ambiental com a geracao de renda. Ou seja, as politicas publicas deverao vir,
mas ndao de modo atropelador, mas de forma que passe por um processo de
adaptacdo por todos os atores sociais que compdem a sociedade e assim

formar um habito de preservar para conservar.
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4, CONSIDERAQC)ES FINAIS

A organizacédo social dos catadores de papeldo € caracterizada quando tais
atores se unem para melhoria socioeconémica e coletiva. As associacoes
estdo distribuidas em distintos pontos de coleta na Cidade de Manaus. Os
nucleos (Associacdo Manauense de reciclados) — AMAR, que recebem a coleta
seletiva da Prefeitura de Manaus, estéo localizados na zona norte, préximo ao
aterro sanitario da Cidade.

Todas as associacdes sdo caracterizadas pelo coletivo com objetivo de
“melhorar a condi¢céo de trabalho do catador” e “geracao de emprego e renda”.
Nesse sentido, a maioria das associacdes possui contratos de comercializacao
do papeldo com a Empresa “Papeldo, Caixas e Embalagens” (PCE), que
fornece alguns equipamentos de trabalho como maquina de prensar papelédo
para algumas associacfes. Estas organizacdes também recebem doacdes de
papeldo de empresas do Distrito Industrial (D.l), passando a ser necessarias
para a intermediacdo entre o papeldo que seria desperdicado e a Empresa
recicladora de papeldo. Além disso, a média de coleta do papeldo chega a 40
toneladas por semana, passando a ser relevante o trabalho desenvolvido pelas
associacOes de catadores de papelao.

Em relacdo a distribuicdo e producdo de papeldo, os nudcleos séo
caracterizados pela comercializa¢do de todos os reciclados, sendo que a venda
do papeldo é a que rende menor valor nesta comercializagdo, cerca de 2
toneladas por més, o que condiz a uma renda baixa com relagdo aos demais
reciclaveis. Essa organizacéo ainda passa por problemas como a falta de apoéio
organizacional, estrutura fisica, falta de equipamentos de protecédo individual,
dentre outros.

No contexto social, econdmico e ambiental do oficio do catador de papeléo,
ressalta-se, que embora estes grupos estejam em processo de organiza¢ao, ha
a necessidade de aprimoramento sobre seu ramo de atuacdo, sua importancia
para o0 ambiente no contexto global, expansdo empreendedora do servico,
dentre outras. Visto que essas associacdes e nulcleos fazem parte de um
macro sistema da sociedade, onde trabalham coletivamente em prol de
amenizar o desemprego e ainda contribuem de forma direta, para a

sustentabilidade preservacdo ambiental. Assim, tais organizacbes s&o
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primordiais no que concerne a coleta de papelao local, cujo oficio tem reflexos

sobre a qualidade do ambiente e na economia dos recursos naturais.
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6. APENDICE
6.1 APENDICE | - Termo de consentimento e livre esclarecimento

Pesquisa: Caracterizagdo socioecondémica e ambiental das associacdes e nulcleos de
catadores de papelédo da cidade de Manaus — AM.
Convidamos o (a) Sr. (a) para participar do Projeto de pesquisa “A¢cdo coletiva e
ambiente: as associa¢cfes dos catadores de papeldo na cidade de Manaus”.
O estudo tem por finalidade:
= Descrever e analisar as associacfes de catadores de papeldo na cidade de Manaus;
= |nvestigar os processos de trabalho dos catadores de papeléo;
= Avaliar os aspectos socioeconémicos e ambientais das associacdes e nicleos de
catadores.

As informagdes relacionadas aos tdpicos acima, serdo obtidas através de formularios e
entrevistas. Participardo desta pesquisa cerca de 46 pessoas, a saber: catadores associados e
dirigentes de associacdes e nlcleos envolvidas no processo de coleta e reciclagem de papelédo
na cidade de Manaus. O retorno desta pesquisa se dara em propostas de politicas publicas
que serdo indicadas nas consideracdes finais deste estudo.

Vale ressaltar que os entrevistados poderdo desligar-se da pesquisa a qualquer
momento, desde que essa seja sua vontade. No caso de dividas e perguntas que quiserem
fazer, serdo respondidas em qualquer momento que assim desejarem.

Para qualquer outra informacéo, o (a) Sr. (a) poderd entrar em contato com a pesquisadora
pelo telefone (92) 3305-4044 (UFAM) / (92) 9134-9470.

Fui informado sobre o que o pesquisador quer fazer e porque precisa da minha colaboracéo e
entendi a explicacdo. Por isso, eu concordo em participar da pesquisa, sabendo que ndo vou
ganhar nada e que posso sair quando quiser. Estou recebendo uma cépia deste documento,
assinada, que vou guardar

ou

Nome do participante / data

Pesquisadora Responsavel / data
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS
CENTRO DE CIENCIAS DO AMBIENTE
Programa de P6s-Graduagdo em Ciéncias do Ambiente e

\J Sustentabilidade na Amazonia — PPG/CASA
Nom e Mestrado Académico

UFAM

6.2 APENDICE Il — Termo de anuéncia
NUSEC/CCA /UFAM

Manaus, 04 de maio de 2010.
llmo (a). Sr.(a)
Presidente da Associacdo de Catadores
Prezado Presidente,

Ap6s nossos cordiais cumprimentos, vimos através desta verificar a possibilidade da
realizacdo de uma pesquisa junto aos seus associados. O principal objetivo é a caracterizagao
socioecondmica e ambiental das associacdes e nucleos de catadores de papeldo da cidade de
Manaus — Amazonas. O estudo sera realizado pela pesquisadora Maria Cristina R. de Oliveira,
mestranda do Programa de P6s — Graduagdo em Ciéncias do Ambiente e Sustentabilidade na
Amazénia - Universidade Federal do Amazonas (UFAM), visando a elaboracdo da pesquisa de

coleta de dados com a producéo da dissertacdo de mestrado.

Atenciosamente,

Profa. Therezinha de Jesus Pinto Fraxe, Dra.
Orientadora

Diante da solicitacdo acima, informo que concordo com a realizacdo da pesquisa.
......... S

Alcinéia Isidorio da Cunha
Presidente da  Associagdo - ALIANCA
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS
CENTRO DE CIENCIAS DO AMBIENTE
Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncias do Ambiente e
Sustentabilidade na Amazdnia — PPG/CASA
Mestrado Académico

6.3 APENDICE Il — Termo de anuéncia
NUSEC/CCA /JUFAM

Manaus, 04 de maio de 2010.
llmo (a). Sr.(a)
Presidente da Associacdo de Catadores
Prezado Presidente,

Apo6s nossos cordiais cumprimentos, vimos através desta verificar a possibilidade da
realizacdo de uma pesquisa junto aos seus associados. O principal objetivo é a caracterizagao
socioecondmica e ambiental das associacdes e nucleos de catadores de papeldo da cidade de
Manaus — Amazonas. O estudo sera realizado pela pesquisadora Maria Cristina R. de Oliveira,
mestranda do Programa de Pds — Graduagdo em Ciéncias do Ambiente e Sustentabilidade na
Amazénia - Universidade Federal do Amazonas (UFAM), visando a elaboracdo da pesquisa de

coleta de dados com a producéo da dissertacdo de mestrado.

Atenciosamente,

Profa. Therezinha de Jesus Pinto Fraxe, Dra.
Orientadora

Diante da solicitacdo acima, informo que concordo com a realizacdo da pesquisa.
......... S

Geralda lzidorio da Cunha
Presidente do Nucleo de catadores Zona Oeste 1V
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6.4 APENDICE Ill - Carta de responsabilidade do pesquisador

Eu, Maria Cristina R. de Oliveira, aluna do Programa de Pés-graduac¢éo do Centro de Ciéncias
do Ambiente e Therezinha de Jesus P. Fraxe, orientadora, assumimos total responsabilidade
pela elaboracdo e desenvolvimento da pesquisa para cumprimento do requisito para obtencéo
do titulo de Mestra em Ciéncias do Ambiente e Sustentabilidade na Amazdnia. Assumimos o
compromisso de resguardar todos os aspectos referentes a Resolucdo do CNS 196/96 que
trata de pesquisas com seres humanos, tanto na sua execu¢do quanto na divulgacdo dos
resultados. A pesquisa a ser desenvolvida tem como titulo: Acdo coletiva e ambiente: as
associacfes de catadores de papeldo da cidade de Manaus.

Maria Cristina R. de Oliveira
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T UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS
/\ CENTRO DE CIENCIAS DO AMBIENTE
“"f"f/" ' Programa de Pds-Graduacao em Ciéncias do Ambiente e
&y Sustentabilidade na Amazdnia — PPG/CASA
et Mestrado Académico
UFAM
6.5 APENDICE IV - Formulario socioeconémico — focal
N° /10
PESQUISADOR: DATA: |/ /10
BAIRRQ: ZONA:
MUNICIPIO: UF: COORDENADAS: Lat Long

1 DADOS PESSOAIS

1.1 Nome: 12Sex0:1.M( )2.F( )

1.3 Estado Civil: 1. Solteiro( ) 2.Casado( ) 3. Unido Consensual ( )

4.Viavo () 5. Divorciado( ) 6. Separado ( )

1.4 Grau de escolaridade: 1. Nunca estudou ( ) 2.12a42Série( ) 3.52a92() 4. Ensino
Médio Completo ( ) 5. Ensino Médio Incompleto ( ) 6. Ensino Superior Completo ( ) 7.
Ensino Superior Incompleto () 8. Outros ( ), especificar:

2. CADEIA PRODUTIVA DE PAPELAO

2.1Catador

2.1.1 Locais de coleta de papeldo?

1. Lojas ( ) 2. Feiras( )3.Ruas( )4. Fabricas ( ) 5.0utros ( ), especificar;____

2.1.2 Tipos de preparacao do material coletado para a venda?
1. Selegdo ( ) 2. Prensagem ( ) 3. Outros (), especificar:

2.1.3 Quanto pesa o fardo do material coletado?

2.2 Associacéao
2.2.1 A Associacdo tem alguma exigéncia para comprar o produto?

2.2.2 Quais as etapas da separacdo do material coletado dentro da associacdo?

2.2.3 Do material separado quanto é aprovado?

2.2.4 Qual a quantidade do material coletado (em )

2.2.5 Por quanto é vendido o material?

Ano | Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez

2004

2005

2006

2007

2008

2.2.6 Qual o preco de compra por unidade de material coletado (R$ por ?

Ano | Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez

2004

2005
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2006

2007

2008

2. 2.7 Para quem é vendido o material separado?

3. Associado/cooperado
3.1 Ndmero de pessoas:
1. Empregadas: 2. Contratadas:
3.2 Valor médio do salario pago?
1.Até1l( ) 22.Maisdela?2( )3.Maisde2a3( ) 4.Maisde3a5( ) 5 Maisdeb5a
10 ( ) 6. Sem declaracgéo ( )

3.3 NUmero de pessoas:
1. Associadas: 2. Cooperadas:
3.4 Valor médio do salério pago?
1.Até1( ) 2.Maisdela2( )3.Maisde2a3( ) 4. Maisde3a5( ) 5 Maisde5a
10 () 6. Sem declaracéo ( )

3.5 Qual é o0 nimero de mulheres e o nimero de homens que trabalham na associacéo?
HOMEM MULHER

Associados:

Cooperados:
Empregados:
Contratados:

4. ASSOCIACOES
4.1 Como vocés formaram essa Associagéo/ Cooperativa?

4.2 Em que ano a Associacao/ Cooperativa foi regularizada?

4.3 A Associagdo/ Cooperativa recebe incentivo de politicas publicas do governo ou ONG'’s?
1.Sim( ) 2.Néo ()
Se sim, quais

4.4 Qual a finalidade da Associacéo/ Cooperativa?

4.5 Como a Associacao/ Cooperativa vé o processo de reciclagem no Estado do Amazonas?

4.6 Quantos membros da Associacdo/ Cooperativa vivem exclusivamente da coleta?

4.7 Foi usado algum critério para fazer o cadastro dos Associados/ Cooperados?
1.Sim( ) 2.Néo ()
Se sim, quais foram os critérios?

4.8 Como é feita a escolha do Presidente ou Coordenador?

49 Como é feito o registro da producéo diaria?

4.10 Existem parcerias?
1.Sim( ) 2.Néo ()
Se sim, quais?




113

4.11 Como e quando sao feitas as doacBes dos parceiros (cesta basica, material escolar,
outros)?

4.12 Como € o espago fisico da Associacdo?

4.13 Como ¢ distribuido o trabalho dentro da Associacdo?

4.14 Quantos funcionarios ha na Associacao?

4.15 Existe algum funcionario que é coletor?

5. AMBIENTE
5.1 Para o (a) Sr. (a) qual a importancia da reciclagem de papeldao no ambiente?

5.2 Como o (a) Sr. (a) percebe a relacao da sua atividade com o ambiente?

5.3 O que entende por lixo?

5.4 Sabe quais séo os trés principais tipos de lixo encontrados em Manaus?

5.5 Por que se produz esses tipos de lixo?

5.6 O que pode ser feito para poupar a derruba das arvores?

5.7 Qual a relacdo entre o trabalho que executa e o problema do lixo na cidade?

5.8 Quais as principais pessoas que podem, com seus trabalhos, ajudar a resolver o problema
do lixo?

5.9 Qual q relacédo entre o trabalho que executa e a lixeira municipal (aterro) de Manaus?

6. OBSERVACOES
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS
CENTRO DE CIENCIAS DO AMBIENTE
Programa de P6s-Graduagdo em Ciéncias do Ambiente e
Sustentabilidade na Amazdnia — PPG/CASA
Mestrado Académico

6.6 APENDICE V — Roteiro de Entrevista

Ne° /10
PESQUISADOR: DATA: /110 HORA:
BAIRRO: ZONA:
1 DADOS PESSOAIS
1.1 Nome: 12Sexo: 1. M( )2.F( )
1.3 Estado civil: ~ 1.Solteiro ( ) 2.Casado( ) 3. Unido consensual ( ) 4. Vilvo (
)
5. Divorciado ( ) 6. Separado ( )
1.4 Grau de escolaridade: 1. Nunca estudou ( ) 2.12a 42 Série () 3.52a 92 (

)

4. Ensino médio completo ( ) 5. Ensino médio incompleto ( ) 6. Ensino superior completo (
)
7. Ensino superior incompleto () 8. Outros ( ), especificar:
2 Questdes norteadoras:

1. O que as pessoas acham do seu trabalho?
2. 0O que é qualidade de vida para vocé?
3. Em sua opinido, o que falta para melhorar o seu trabalho?
4. Quais os beneficios por ser um associado?
5. O (a) Sr. (a) gosta desta atividade?
6. 1.Sim( ) 2.Nao ()
7
8
9.
1

Por qué?
Hé& quanto tempo o (a) Sr. (a) trabalha nesta atividade?
Para o (a) Sr. (a) qual a importancia da reciclagem de papeldo?
0. Como o (a) Sr.(a) percebe a relacéo de sua atividade com o meio ambiente?



