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RESUMO

O advento do Estatuto da Cidade, Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001, legitima os
municipios a adotarem medidas com a distribuicdo do 6nus e beneficio sdcio-territorial
oriundos do processo de urbanizacdo. Assim, a cidade, fruto do trabalho coletivo de uma
sociedade, passa a ser tratada como um espaco construido socialmente e com a complexidade
urbanistica e ambiental nela inerente. E que para minimizar os problemas comuns a esta, cabe
ao Poder Publico e a sociedade civil, procurar promover o bem-estar social e ambiental
através de propostas para uma cidade sustentavel, uma vez que o aludido Estatuto busca
regular as condutas das populagdes humanas, impondo regras de controle de utilizagéo do
espaco urbano em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar do cidaddo
possibilitando a sustentabilidade ambiental. Com o intuito de estudar o Estatuto da Cidade, no
que se refere a questdo ambiental no municipio de Colinas do Tocantins, dando énfase aos
instrumentos juridicos que tratam da questdo, foi feita analise do texto legal buscando uma
interpretacdo junto a doutrina que trata do assunto, verificando se 0 mesmo pode ser
considerado como instrumento facilitador da conservagdo ambiental, bem como se existem
entraves na sua aplicacdo no municipio em estudo. Além da pesquisa bibliografica
documental, foi realizada também pesquisa de campo utilizando-se da aplicacdo de um
questionario para a populacdo urbana residente no municipio. O estudo revelou que de certa
forma existe aplicacdo do Estatuto no municipio, no momento em que 0 mesmo ja tem um
Plano Diretor, importante instrumento de politica urbana e ambiental trazido pelo Estatuto da
Cidade. O Plano Diretor do Municipio de Colinas (Lei Municipal n. 960/2006) foi publicado
em 2006, e conforme pesquisa de campo, na forma de questionario, realizada na zona urbana
do municipio, percebeu-se que houve pouca participacao da sociedade civil na sua elaboracéo,
% da populacdo ndo tem conhecimento do mesmo, 0 que podera ser um entrave na sua
aplicacéo.

Palavras chave: ambiente urbano, legislacao, cidades.



ABSTRACT

The advent of the City Statute, Law No 10.257, of July 10, legitimizes the municipalities to
adopt measures with the distribution of the burden and socio-territorial benefit from the
urbanization process. Thus, the city, the fruit of collective work of a company shall be treated
as a socially constructed space and the urban and environmental complexity inherent in it.
And to minimize the problems common to this it is the Government and civil society seek to
promote the welfare and environmental impacts through proposals for a sustainable city, since
the aforementioned statute seeks to regulate the conduct of human populations, imposing
control rules for the use of urban space in favor of the collective good, safety and welfare of
the citizen to enable environmental sustainability. In order to study the City Statute, with
regard to environmental issues in the municipality of Colinas do Tocantins, with emphasis on
legal instruments dealing with the issue, analyzing the legal text for an interpretation by the
doctrine that addresses the subject by checking whether it can be considered as an instrument
to facilitate environmental conservation, and if there are obstacles in its implementation in the
municipality under study. Besides the documentary literature was also conducted field
research using the application of a questionnaire for the urban population living in the
municipality. The study revealed that somehow there is application of the Statute in the
municipality at the time that it already has a Master Plan, an important tool for urban and
environmental policy brought by the City Statute. The Master Plano f the City of Hills
(Municipal Law No 960/2006) was published in 2006, and as field research in the form of a
questionnaire conducted in the urban area, he realized that there was little participation of
civil in their development, much of population is not aware of it, which could be an obstacle
in its application.

Key words: urban environment, law, cities
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1 INTRODUCAO

A Lei n. 11.257/2001, denominada Estatuto da Cidade foi resultado de um longo
processo que tramitou durante 11 (onze) anos no Congresso Nacional, tendo sido sancionada
em julho de 2001. O Estatuto da Cidade regulamentou os artigos 182 e 183 da Constituicao
Federal que cuidam da Politica Urbana. Politica quer dizer modo de organizacdo e urbana,
oriunda do latim, urbanos, significa referente a urbes ou cidade. A partir do estudo
etimoldgico das palavras que compdem a expressdo Politica Urbana extraimos sua funcéo,
isto é, tratar do modo de organizacao das cidades, o que é feito através de metas tracadas e
executadas pelo Poder Publico visando ordenar o crescimento urbano. A Lei em estudo
trouxe instrumentos que, se aproveitados pelo Poder Publico Municipal, repercutirdo para
uma politica de desenvolvimento urbano mais eficaz e ambientalmente correto.

As normas constantes do Estatuto da Cidade, apesar de estarem ligadas mais
diretamente ao campo do direito urbanistico e ndo do direito ambiental, apresentam
repercussdes evidentes na protecdo ndo apenas do ambiente construido, mas também do
ambiente natural. Pretende-se aqui explicitar quais sdo essas repercussdes e, assim, situar a
Lei 10.257 como uma importante conquista da legislacdo federal de interesse para 0 ambiente,

efetivadas, ap6s a Constituicdo de 1988.

1.1 OBJETIVOS DO ESTUDO

1.1.1 Objetivo Geral

Analisar o Estatuto da Cidade e suas repercussfes na Zona Urbana do Municipio de

Colinas do Tocantins — TO.
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1.1.2 Objetivos Especificos:

a) Elencar os instrumentos de politica ambiental contidos no Estatuto da Cidade;

b) Descrever o ambiente urbano de Colinas do Tocantins - TO.

c) Verificar se no municipio de Colinas do Tocantins- TO ja estdo sendo utilizados os
instrumentos de politica urbana e ambiental contidos no Estatuto da Cidade.

A hipotese da pesquisa foi que o advento do Estatuto da Cidade contribui para a

conservacao ambiental no municipio de Colinas do Tocantins — TO.
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2 ESTRATEGIA METODOLOGICA

2.1 PRESSUPOSTOS TEORICO-METODOLOGICOS

Para alcancar os objetivos propostos e buscar a confirmacdo ou refutacdo da hipotese
foi necessario recorrer aos procedimentos metodologicos aqui descritos. Levando-se em

consideracdo o que é argumentado por Gil (1991).

Para um conhecimento ser considerado cientifico, torna-se necessério identificar as
operacGes mentais e técnicas que possibilitaram a sua verificacdo. Ou, em outras
palavras, determinar o método que possibilitou chegar a este conhecimento.

Neste sentido, em funcdo da natureza do problema focalizado, e em decorréncia do
modelo de estudo adotado, foi utilizado o método dedutivo, utilizando-se, da pesquisa
bibliografico-documental qualitativa, por meio de coleta e analise de dados secundarios
(livros e artigos sobre o tema em questdo), tendo sido colhidos alguns dados quantitativos, 0s
quais contribuem para dar maior énfase na analise e ampliar a representatividade das
informacdes apresentadas.

A metodologia da pesquisa qualitativa, para Minayo (2003, p. 16-18), a pesquisa
qualitativa é o caminho do pensamento a ser seguido, ocupa um lugar central na teoria e trata-
se basicamente do conjunto de técnicas a ser adotada para construir a realidade. Godoy (1995,
p. 58) explica algumas caracteristicas principais de uma pesquisa qualitativa aplicada a

guestdo ambiental e que embasam também este trabalho:

Considera-se 0 ambiente como fonte dos dados e o pesquisador como instrumento
chave; possui carater descritivo; o processo é o foco principal de abordagem e ndo o
resultado ou o produto; a analise dos dados pode ser realizada de forma intuitiva e
indutivamente pelo pesquisador; ndo requer o uso de técnicas e métodos apurados; e,
por fim, tem como preocupagdo maior a interpretagdo de fendmenos de resultados.
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Assim, para realizacdo da presente pesquisa preliminarmente foi realizado
levantamento bibliografico de autores que tratam da matéria em textos e artigos académicos,
doutrinas, legislacbes Federais, Estaduais e Municipais.

Num segundo momento foi realizado levantamento de dados primarios e secundarios
através de informacdes de 6rgdos publicos municipais e da populacdo dos bairros da cidade
tendo sido aplicados ao todo 20 questionarios, sendo 16 junto a populacdo dos bairros:
Centro, Setor Sul, Setor Campinas, Setor Santa Rosa, Setor Doirado, Bairro Alvorada, Setor
Novo horizonte, Setor Rodoviario e Bairro Santo Antonio e os demais junto a gestdo da
Prefeitura (Secretaria do Meio Ambiente, Procuradoria Juridica do municipio.

Para ilustrar os dados levantados na pesquisa foram utilizadas imagens, retiradas do
estudo para elaboracdo do Plano Diretor Municipal e de outras fontes histdricas, servindo de
comprovacao de hipotese do estudo e da situacdo historica e urbana do municipio de Colinas.

Tal estudo foi realizado e disposto em quatro capitulos sendo que no primeiro é feita a
introducdo, apresentacdo da hipétese e descricdo dos objetivos do estudo. Ja o segundo
Capitulo discorre sobre os pressupostos metodoldgicos da pesquisa.

O terceiro Capitulo relata a histéria do Estatuto da Cidade e a sua relevancia para 0s
municipios brasileiros, apresentando os seus instrumentos de politica ambiental e, o quarto
Capitulo trata do planejamento urbano municipal destacando o municipio de Colinas do
Tocantins como objeto de estudo, seus aspectos ambientais e a utilizacdo por ele dos

instrumentos de politica ambiental previstos no Estatuto da Cidade.
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3 O ESTATUTO DA CIDADE

A inauguracdo da reforma urbana pela Constituicdo Federal de 1988 em seus artigos
182 e 183 propiciou o surgimento do Estatuto da Cidade (lei 10.257/2001), que veio
regulamentar os dois artigos constitucionais. Estes estabelecem a fungéo social da propriedade
urbana "sob pena de intervencdo dos municipios, obrigando seus proprietarios a utilizar
adequadamente o solo, sob pena de parcelamento, edificacdo e utilizagdo compulsorios, e nao
o fazendo, a incidéncia de IPTU progressivo até a desapropriagdo com titulos da divida
publica, para resgate em 10 anos." (PORTELLA, 2002).

E continua dizendo que o Estatuto da Cidade é uma verdadeira Revolugdo Social na
Propriedade Urbana ja que o imdvel deixara de ser uma forma de acumular riquezas, devendo

ser dado a0 mesmo um tratamento produtivo. Assim é que:

Os vazios urbanos tendem a desaparecer com o implemento da nova politica urbana.
Assim, o0s proprietarios de extensfes urbanas terdo, como conseqliéncia do
implemento do Estatuto, uma desvalorizacdo imobiliaria que os levara, sem duvida
alguma, a produgdo. (PORTELLA, 2002).

Assim, observa-se que o objetivo do Estatuto da Cidade é disciplinar a funcao social
da propriedade urbana. Essa questdo deixou de ser assunto de interesse apenas das
propriedades rurais passando a ser tema dos imoveis urbanos. Sem duvida, a racionalizacdo
dos recursos ambientais, a inoperante politica governamental de acesso as habitacdes
populares gerando as grandes favelas criou condi¢Ges para o disciplinamento da fungéo social
da propriedade urbana, constituindo-se um dos sérios problemas para o ordenamento do
espaco urbano.

A compreensdo da Constituinte de 1988 foi de que uma propriedade urbana, mantida
para fins de especulacdo imobiliaria, produz um 6nus social, econémico e ambiental a cidade.

Social, pois, inimeras pessoas sdo privadas do acesso a habitacdo popular, fato que
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supervaloriza 0os poucos empreendimentos habitacionais existentes. No mesmo sentido, a
pratica especulativa desestimula investimentos em habitacdes populares voltadas a populacédo
de baixa renda.

O 6nus econdmico advém do fato de que o poder publico despenderd mais recursos
para assegurar beneficios sociais e ambientais as areas da cidade de pouca densidade
populacional. Por sua vez, o 0nus ambiental existe ja que mais recursos fisicos serdo
empregados para sustentar toda a populacao.

O Estatuto da Cidade € um mecanismo de regulamentacdo da funcdo social da
propriedade urbana em beneficio da maioria da populacdo que, possivelmente, terd maiores
possibilidades de obter, por exemplo, 0 acesso a uma habitacdo propria, uma vez que
combate-se a especulacdo imobiliaria. Alias, os especuladores imobiliarios terdo suas
propriedades desvalorizadas ja que sujeitas a cobranca de imposto progressivo.

E no artigo 39 do Estatuto onde se delineiam os caracteres da funcdo social da
propriedade: atender as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressa no plano
diretor; assegurar o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a
justica social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas.

Tais caracteres pretendem alcancar uma das diretrizes gerais do estatuto previstas no
art.1°, segundo o qual o equilibrio ambiental condiciona a propriedade urbana. Todo o imovel
deve atender uma funcdo ambiental. Ha limitacGes a propriedade geradas a partir do direito
civil, do direito administrativo. O Estatuto da Cidade limita-o com foco na qualidade de vida e
do meio ambiente. Em seu artigo 2° sdo tracadas as diretrizes que devem ser seguidas pelos
gestores municipais na implementacéo de politicas urbanisticas.

E valido destacar que os institutos trazidos pelo Estatuto da Cidade constituem
prerrogativas a serem exercidas pelos Municipios, tendo este ente sido escolhido como o

efetivador das medidas urbanisticas em face das necessidades e peculiaridades locais de cada
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centro urbano. As exigéncias tracadas no Plano Diretor sdo para nortear as politicas publicas,
portanto, compete, assim, apenas ao poder publico municipal utilizar os meios de
planejamento urbano.

Destacamos adiante somente as diretrizes para o pleno desenvolvimento das cidades

que tém relacdo com a politica ambiental, in verbis:

Art. 2° - A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como direito a terra urbana,
a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes".

()

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuigdo espacial da
populacdo e das atividades econdmicas do Municipio e do territério sob sua &area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢bes do crescimento urbano e seus
efeitos negativos sobre 0 meio ambiente;

(--.)

VI — ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

()

g) a poluicéo e a degradacdo ambiental,

()

VIII — adocédo de padrdes de produgdo e consumo de bens e servicos e de expansdo
urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e
econdmica do Municipio e do territorio sob sua &rea de influéncia;

()

XII — protegdo, preservacao e recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do
patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueolégico;

(--.)

XIV — regularizagdo fundiéria e urbanizacdo de &reas ocupadas por populacdo de
baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizacgdo, uso e
ocupacdo do solo e edificacdo, consideradas a situacdo socioecondmica da
populacédo e as normas ambientais.

O Estatuto da Cidade tem suas diretrizes voltadas para um desenvolvimento
sustentavel e, visa adequar o direito de propriedade ao principio da fungéo social. Procura
atraveés de seus instrumentos dotar o Poder Pablico de meios convenientes para compelir 0s
cidaddos (estes entendidos ndo apenas no sentido técnico daqueles que possuem titulo de
eleitor, mas sim como todo o individuo que esteja inserido na coletividade urbana) a

respeitarem o eco-desenvolvimento.
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Por outro lado, o artigo 2°, do mesmo diploma legal, faz referéncia a garantia do
direito a uma cidade sustentavel entendida como o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servi¢os publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes (inciso I); a ordenacao e controle do
uso do solo, de forma a evitar a poluicdo e a degradacdo ambiental (inciso VI, "g"); a
realizacdo de audiéncia publica entre a populacdo interessada nos processos de implantacéo
de atividades que possam ter um carater nocivo ao meio ambiente (inciso XIII). Ha& outros
dispositivos que demonstram a indissociabilidade entre planejamento urbano, qualidade de
vida e preservacdo do meio ambiente.

O Estatuto da Cidade demonstra uma preocupacdo em efetivar as suas diretrizes.
Pensando assim, ha inumeros instrumentos (art. 4°) destinados a efetivacdo do planejamento

urbano ambiental. So eles:

I - planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacdo do territério e de
desenvolvimento econémico e social;

Il - planejamento das regiGes metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides;
Il - planejamento municipal, em especial: a) plano diretor; b) disciplina do
parcelamento, do uso e da ocupacdo do solo; c) zoneamento ambiental; d) plano
plurianual; e) diretrizes orgamentérias e orcamento anual; f) gestdo orcamentaria
participativa; ¢) planos, programas e projetos setoriais; h) planos de
desenvolvimento econdmico e social;

IV - institutos tributérios e financeiros: a) imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana - IPTU; b) contribuicdo de melhoria; c) incentivos e beneficios
fiscais e financeiros;

V - institutos juridicos e politicos: a) desapropriacdo; b) serviddo administrativa; c)
limitagbes administrativas; d) tombamento de imdveis ou de mobiliario urbano; e)
instituicdo de unidades de conservacdo; f) instituicdo de zonas especiais de interesse
social; g) concessdo de direito real de uso; h) concessdo de uso especial para fins de
moradia; i) parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsorios; j) usucapido
especial de imével urbano; 1) direito de superficie; m) direito de preempcgao; n)
outorga onerosa do direito de construir e de alteracdo de uso; o) transferéncia do
direito de construir; p) operacbes urbanas consorciadas; q) regularizacdo fundiaria;
r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos
favorecidos; s) referendo popular e plebiscito;

VI - estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de
vizinhanca (EIV).
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Tais instrumentos pretendem efetivar o planejamento urbano conforme as diretrizes
elencadas nos artigos 182 e 183 da Constituicdo da Republica e nos artigos 1° e 2° do proprio

Estatuto da Cidade.

3.1 0O AMBIENTE NAS DIRETRIZES GERAIS DA POLITICA URBANA

No art. 2°, do Estatuto da Cidade encontram-se definidas uma série de diretrizes gerais
gue devem nortear a politica urbana. Observa-se que as diretrizes estabelecidas por esse
dispositivo da Lei 10.257 sdo aplicadas, também, as acGes de politica urbana implementada
pelos Estados e pela Unido. O texto da lei ndo faz referéncia apenas a execucdo da politica de
desenvolvimento urbano, a cargo do Poder Publico municipal por forca de previsao expressa
da Constituicdo Federal, mas sim, de uma forma mais genérica, a politica urbana. Ndo héa
como lancar davidas sobre a aplicabilidade dessas diretrizes gerais, por exemplo, a gestdo das
regides metropolitanas realizada pelo Poder Publico estadual.

A Lei traz como primeira diretriz da politica urbana, a garantia do direito a cidades
sustentaveis. Direito a cidades sustentaveis, para o Estatuto da Cidade, engloba o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos
servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as geragdes presentes e futuras. Esse conceito
coaduna-se perfeitamente com o conteldo trazido pela Agenda 21, no seu capitulo referente a
promoc¢do do desenvolvimento sustentavel dos assentamentos humanos, bem como com o0s
principais preceitos da Agenda Habitat, documento final da 22 Conferéncia das Nagdes Unidas

sobre Assentamentos Humanos, ocorrida em Istambul em 1996, destaca que:

Pertencente a categoria dos direitos difusos, como o direito ao meio ambiente, 0
direito a cidades sustentaveis preconiza a meta fundamental da Republica Brasileira
para o desenvolvimento urbano: tornar as cidades brasileiras mais justas, humanas,
democraticas e sustentaveis (AH, 1996).
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Como consequéncia, ficou estabelecido que o desenvolvimento das cidades, da
distribuicéo espacial da populagéo e das atividades econdmicas deve ser planejado de forma a
evitar ou corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre 0 meio
ambiente. Essa diretriz aplica-se ndo s6 ao Municipio, mas também ao territorio sob sua area
de influéncia, o que respalda, inclusive, a afirmativa de que as diretrizes estabelecidas pelo
art. 2° do Estatuto da Cidade valem também para a gestdo metropolitana e regional. Na
mesma linha de preocupacdo com o desenvolvimento sustentavel, sdo previstas as seguintes
diretrizes da politica urbana:

a) a ordenacdo e o controle do uso do solo, direcionados a evitar, entre outros
problemas, a utilizacdo inadequada dos imdveis urbanos, a proximidade de usos
incompativeis ou inconvenientes, a deterioracdo das areas urbanizadas e a poluicdo e a
degradacéo ambiental;

b) a adocdo de padrbes de producdo e consumo de bens e servigos e de expansdo
urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econémica do
Municipio e do territdrio sob sua &rea de influéncia; e

C) a protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do
patrimonio cultural, historico, artistico, paisagistico e arqueoldgico.

ImpGe-se como diretriz, ainda, a audiéncia do Poder Publico municipal e da populacéo
interessada nos processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente lesivos sobre 0 meio ambiente natural e construido, o conforto ou a seguranca
da populacdo. Essa diretriz é perfeitamente compativel com as exigéncias das normas federais
que regulam o licenciamento ambienta e tambeém se aplica, enfatize-se, ao licenciamento

urbanistico a cargo do Poder Publico municipal.
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Finalmente, prevé que as normas ambientais devem ser levadas em consideracdo no
estabelecimento de normas especiais de urbanizacdo, uso e ocupacdo do solo e edificacao
referentes a regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por populacéo de baixa
renda.

De uma forma geral, ndo sdo apenas as diretrizes que fazem referéncia expressa a
questdo ambiental, j& explicitada, mas todas as diretrizes constantes do art. 2° do Estatuto da
Cidade tém potencialmente repercussdes positivas na qualidade ambiental de nossos nucleos
urbanos. Grande parte da degradacdo ambiental apresenta vinculo estreito com a realidade de
pobreza de nossa populacdo. Como as diretrizes gerais, em seu conjunto, propugnam por
cidades socialmente mais justas, a sua implementacdo contribuira também para cidades mais
corretas sob o ponto de vista do meio ambiente natural.

E mister notar que as diretrizes gerais ndo sdo apenas orientacdes tedricas a serem
observadas pelos agentes responsaveis pela formulacéo e implementacdo das ac@es de politica
urbana, mas tém um grau consideravel de concretude normativa, uma vez que sua observancia
podera vir a ser exigida por via judicial. E importante observar que os artigos 53 e 54 do
Estatuto da Cidade alteraram a Lei n® 7.347, de 1985, para prever os danos a ordem
urbanistica como um dos fundamentos da acdo civil publica, ao lado dos danos ao meio
ambiente, ao consumidor e a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico.

Até entdo, para que os danos a ordem urbanistica pudessem dar sustentacdo a esse
tipo de acdo, era necessario que se aceitasse a sua caracterizacdo como danos ao meio
ambiente, a paisagem, etc., 0 que nem sempre era simples. Com certeza, a inobservancia das
diretrizes gerais trazidas pelo Estatuto da Cidade pode dar origem a importantes iniciativas na
esfera judicial por parte do Ministério Publico e, também, de organizacbes néo-

governamentais.
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3.2 INSTRUMENTOS DE POLITICA AMBIENTAL PREVISTOS NO
ESTATUTO DA CIDADE

3.2.1 Dos Instrumentos Previstos nos Artigos 182 § 4° e 183 da Constituicdo

Federal Brasileira

O art. 182, § 4° da Constituicdo Federal prevé a aplicacdo, como penalidades
sucessivas @ manutencdo da terra urbana em ociosidade, do parcelamento, edificacdo ou
utilizacdo compulsério, do imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU)
progressivo no tempo e da desapropriagdo-sancdo com pagamento em titulos da divida
publica. Como esses instrumentos, cuja implementacao dependia da regulacdo por Lei Federal
por demanda expressa nesse sentido da Constituicdo, objetivam controlar a retencéo
especulativa de imoveis urbanos, sua aplicacdo, no médio e longo prazo, contribuird para a
reducdo do ritmo de espraiamento das manchas urbanas.

Com isso, espera-se uma consequente reducdo, também, da pressdo pela substituicao
de areas rurais por uso urbano, o que, em regra, é benéfico do ponto de vista da protecdo do
meio ambiente natural.

O art. 183 da Constituicdo Federal traz a usucapido especial de imovel urbano,
assegurado a todo aquele que possuir como sua area ou edificagdo urbana de até duzentos e
cinguenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicédo, utilizando-a
para sua moradia ou de sua familia, desde que ndo seja proprietario de outro imével urbano ou
rural.

Para Carvalho Filho (2006) o Estatuto da Cidade inova, prevendo a usucapido coletiva

em &reas nas quais ndo é possivel a identificacdo da parcela de terra ocupada por cada
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possuidor, instrumento direcionado a regularizacdo fundiaria de favelas e outros
assentamentos humanos informais.

O § 1° do art. 183 da Constitui¢do dispde que “o titulo de dominio ¢ a concessdo de
uso serdo conferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil”.

Na busca de uma interpretacdo plausivel para essa referéncia a concessao de uso no
artigo sobre usucapido, entendeu-se que configuradas, em imovel publico urbano, condicdes
equivalentes as que asseguram a usucapido especial em imoveis de propriedade privada, deve
ser garantida ao possuidor a concessdo de uso especial para fins de moradia. Num paralelo
com a usucapido, o Estatuto da Cidade previu também a modalidade coletiva de concesséo.

Os artigos sobre o instrumento foram vetados pelo Presidente da Republica, mas logo
depois colocados em vigor, com ajustes em relacdo a versao aprovada pelo Legislativo, por
forca da adocéo da Medida Provisoria n° 2.220, de 04 de setembro de 2001. Deve-se dizer que
a concessao de uso especial para fins de moradia € um instituto polémico.

Alguns questionam o instituto como um todo e, também, a propria presenca no Texto
Constitucional da referéncia & concessdo de uso. Retirar dessa referéncia, extremamente
breve, a uma ‘concessao de uso’ todo um instituto relativo a prescri¢cao aquisitiva do direito
de uso de bens publicos parece uma construcdo por demais flexivel, que ndo se coaduna com
0 proprio sentido normativo instituido pelo art. 183 da Carta da Republica, cuja intencdo é
criar direito sobre imovel privado. Dessa forma, conclui-se que a nova concessdo de uso
especial de bem puablico é edificio construido sobre frageis fundamentos.

Sem entrar nessa discussdo, que foge dos objetivos da analise que aqui é feita, é
forcoso reconhecer que a concessdo de uso especial para fins de moradia esta, no minimo, mal
resolvida, especialmente diante de seu carater de direito limitado as ocupagfes consolidadas

até 30.06.2001, na forma constante da MP 2.220.
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Qual é a relacdo entre os instrumentos derivados do art. 183 da Constituicdo Federal e
a questdo ambiental? Tanto a usucapido, quanto a concessdo, notadamente em sua forma
coletiva, ttm, em vista a regularizacdo fundiaria de assentamentos humanos informais, e
parcela consideravel dos imoveis ocupados por esses assentamentos localizam-se em areas
que deveriam ter sua vegetacdo parcial ou totalmente preservada, em decorréncia da
legislacdo federal, estadual ou municipal de protecdo ao meio ambiente.

Como a estrutura de fiscalizacdo dos 6rgdos que compdem o Sistema Nacional de
Meio Ambiente é bastante deficiente, e 0 problema habitacional no Pais é critico, as areas
ambientalmente protegidas acabam, muitas vezes, sendo ocupadas por esses assentamentos. O
que deve prevalecer, o direito a moradia das pessoas que habitam ha anos areas
ambientalmente protegidas ou o interesse da coletividade ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado?

Durante a tramitacdo do Estatuto da Cidade, parte da resisténcia a concessdo de uso
especial para fins de moradia esteve associada diretamente a preocupacdo com seus efeitos
negativos do ponto de vista da protecdo ambiental. A MP 2.220 traz uma tentativa de solucéo
para o impasse.

No caso de ocupacgdo de imovel de interesse da preservacdo ambiental e da protecéo
dos ecossistemas naturais, prevé-se que o Poder Publico ndo é obrigado a regularizar a
situacdo dos ocupantes onde se encontram, mas tem a faculdade de fazé-lo em outro local.
Mas, note-se, ndo obriga que isso ocorra, como faz nos casos de a ocupacgdo acarretar risco a
vida ou a saude dos ocupantes.

Um tipo de area ambientalmente protegida que apresenta interferéncia tanto com a
concessao de uso especial para fins de moradia nos imdveis pablicos, quanto com a usucapido
especial de imdvel urbano nos imdveis de propriedade privada, é a Area de Preservacio

Permanente (APP).
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As APP foram instituidas pela Lei n® 4.771, de 1965 (Codigo Florestal) para proteger a
vegetacdo que margeia os cursos d’agua, lagos e reservatérios, ou cobre o0s topos de morros e
encostas, bem como a vegetacdo das areas de mangues e dunas. Essa vegetacdo, por
imposicdo da lei, deve permanecer intocada. A sua supressdo so € admitida excepcionalmente,
nos casos de utilidade puablica ou interesse social atualmente previsto pela Medida
Provisdria n® 2.166-67, de 2001, mediante autorizacdo prévia do 6rgdo ambiental competente.

As Areas de Preservacdo Permanente (APP) sdo espacos territoriais ocupados ou ndo
por vegetacao, localizados nas margens de represas, rios ou cursos d’agua, ao redor de lagos
ou lagoas, ao redor de nascentes, nos topos de morros, em terrenos que apresentem topografia
acentuada, o detalhamento dessas areas serd abordado mais adiante no item Cddigo Florestal.

Essas areas tém como objetivos a preservacao dos recursos hidricos visando a garantia
da qualidade da agua e sua disponibilidade; a preservacdo paisagistica; garantir a estabilidade
geoldgica e prevencdo de processos erosivos; a preservacao da biodiversidade; assegurar o
fluxo genético de flora e fauna; a protecdo do solo e assegurar o bem estar das populacdes
humanas.

Estdo previstas algumas formas de intervencdo e de supressdo de vegetacdo em APP,
desde que sejam para realizacdo de obras de interesse social, utilidade publica ou obras de
baixo impacto ambiental, a Resolugdo CONAMA n° 369/06 dispbe sobre essas
particularidades.

As APP em éareas urbanas, em regra, ndo sao respeitadas e, muitas vezes, sdo ocupadas
por assentamentos humanos informais. Essa situacdo apresenta repercussdes diretas nas
iniciativas de regularizacao fundiaria promovidas pelos 6rgédos publicos dos diferentes niveis
de governo. Tais iniciativas sdo, ou deveriam ser objeto de um procedimento administrativo

de licenciamento ambiental, incluindo a aprovacdo do Estudo Prévio de Impacto Ambiental e,
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ndo raro, as normas de protecdo ambiental inviabilizam a concessdo da licenca para a
regularizacéo.

E evidente que muitos assentamentos humanos informais nio poderdo ser
regularizados exatamente no mesmo local em que se encontram. Ha que se fazer uma
ponderacdo caso a caso do impacto potencialmente gerado pela permanéncia da populacéo,
que inclua os efeitos ambientais negativos e os efeitos sociais positivos. Esse processo de
analise caso a caso nem sempre vai encontrar todo o respaldo legal que precisa ou agentes
publicos com a habilidade necessaria para a sua correta efetivacao.

Como um principio maior a ser respeitado, os direitos da coletividade em relacdo ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, também assegurado pela Constituicdo Federal,
devem ser colocados acima dos direitos individuais ou de uma comunidade determinada. No
entanto, o Poder Publico ndo deve e nem de perto conseguiria simplesmente desalojar as
incontaveis familias em areas ambientalmente protegidas.

As situacbes devem ser estudadas especificamente e tratadas, também,
especificamente. A urbanizacdo de favelas, sem ddvida alguma um dos mais importantes
instrumentos de garantia da integracdo social da populacdo de baixa renda, € um caminho

necessario, mas nao podera ser concretizado em todos 0s casos.

3.2.2 Do Direito de Superficie

Conforme disposto no Estatuto da Cidade, o proprietario urbano podera conceder a
outrem o direito de superficie do seu terreno, por tempo determinado ou indeterminado,
mediante escritura pablica registrada no cartério de Registro de Imdveis. Reavivou-se, assim,
0 instituto do direito de superficie, que existira em nosso ordenamento juridico até 1964. O

Novo Cadigo Civil Brasileiro contempla o instrumento (art. 1.369 a 1.377), com algumas
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diferencas em relacdo a Lei 10.257. Prevé, por exemplo, que a concessdo da superficie
ocorrera apenas por prazo determinado.

O instrumento visa, basicamente, a flexibilizar a utilizacdo dos terrenos urbanos. O
instrumento ndo motivou discussées com o setor empresarial, porque a flexibilizacéo interessa
ao mercado e, a0 que parece, apresenta vantagens em relacéo a locagéo de terrenos. Ele pode
ter aplicacdo importante, diga-se, na regularizacdo fundidria. No caso de areas publicas, o
direito de superficie para fins de moradia pode ser concedido diretamente a populacdo
beneficiaria. No caso de areas particulares, o proprietario pode conceder o direito de
superficie para que o Poder Publico promova a urbanizacéo e a regularizaco.

O direito de superficie apresenta repercussdes claras na qualidade do meio ambiente
construido, em razdo de seu papel na busca de uma ocupac¢do mais racional do espaco urbano.
Indiretamente, pode ter efeitos benéficos na protecdo do meio ambiente natural, uma vez que

uma cidade mais racional certamente agride menos 0s recursos naturais.

3.2.3 Do Direito de Preempcao

O direito de preempcédo regulado pelo Estatuto da Cidade consiste na preferéncia dada
ao Poder Publico municipal para aquisicdo de imovel urbano objeto de alienacdo onerosa
entre particulares, nas areas definidas em lei municipal com base no plano diretor. A lei que
instituir a preempcdo deve fixar também durante quanto tempo a area delimitada ficara sujeita
a esse regime, prazo que ndo podera ser superior a cinco anos.

A logica do instrumento é de que a aquisi¢do de terra urbana pelo Poder Publico pelo
preco de mercado pode ser mais interessante do que a desapropriagédo em determinados casos,
notadamente quando se tem um planejamento no longo prazo para a implantacdo de
determinados projetos e ndo ha recursos disponiveis para a desapropriacdo de imediato de

todos os imoveis necessarios. Ademais, a aquisi¢do da terra urbana por meio da preempgcéo,
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em tese, evitaria parte dos transtornos com as batalhas judiciais que marcam 0S processos
expropriatorios.

O Direito de Preempcédo, desde que atendidos os demais requisitos legais, podera ser
exercido quando o Poder Publico necessitar de areas para: criacdo de espacos publicos de
lazer e areas verdes ou; criacdo de unidades de conservacao ou protecdo de outras areas de
interesse ambiental. Sdo hipdteses com nitida repercussdo ambiental.

O Direito de Preempcdo encontra-se elencado no artigo 25 e seguintes da Lei.

Transcrevemos a seguir o que dispde a Lei 10.257/01, in verbis:

Art. 25. O direito de preempc¢do confere ao Poder Publico municipal preferéncia
para aquisicao de imdvel urbano objeto de alienac&o onerosa entre particulares.

§ 1 - Lei municipal, baseada no plano diretor, delimitara as areas em que incidira o
direito de preempc¢do e fixard prazo de vigéncia, ndo superior a cinco anos,
renovavel a partir de um ano ap6s o decurso do prazo inicial de vigéncia.

§ 2 - O direito de preempcdo fica assegurado durante o prazo de vigéncia fixado na
forma do § 1, independentemente do nimero de alienagdes referentes ao mesmo
imével.

Art. 26. O direito de preempcao sera exercido sempre que o Poder Publico necessitar
de é&reas para:

| — regularizagéo fundiaria;

Il — execucdo de programas e projetos habitacionais de interesse social;

Il — constituicdo de reserva fundidria;

IV — ordenamento e direcionamento da expansao urbana;

V — implantagdo de equipamentos urbanos e comunitarios;

VI — criagdo de espagos publicos de lazer e areas verdes;

VI — criacéo de unidades de conservacao ou protecdo de outras areas de

Interesse ambiental;

VI — protecéo de &reas de interesse histérico, cultural ou paisagistico;

Paragrafo Gnico. A lei municipal prevista no § 1do art. 25 desta Lei devera
enquadrar cada area em que incidird o direito de preempg¢do em uma ou mais das
finalidades enumeradas por este artigo.

Art. 27. O proprietario devera notificar sua intencdo de alienar o imével, para que o
municipio, no prazo méximo de trinta dias, manifeste por escrito seu interesse em
compra-lo.

§ 1° - A notificagio mencionada no caput sera anexada proposta de compra assinada
por terceiro interessado na aquisicdo do imdvel, da qual constardo prego, condiges
de pagamento e prazo de validade.

§ 2° - O Municipio fard publicar, em 6rgéo oficial e em pelo menos um jornal local
ou regional de grande circulaco, edital de aviso da notificacdo recebida nos termos
do caput e da intencdo de aquisicdo do imével nas condicBes da proposta
apresentada.

§ 3° - Transcorrido o prazo mencionado no caput sem manifestacdo, fica o
proprietario autorizado a realizar a alienacdo para terceiros, nas condicdes da
proposta apresentada.

§ 4° - Concretizada a venda a terceiro, o proprietario fica obrigado a apresentar ao
Municipio, no prazo de trinta dias, cdpia do instrumento publico de alienagdo do
imovel.
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§ 5° - A alienacdo processada em condigdes diversas da proposta apresentada é nula
de pleno direito.

§ 6° - Ocorrida a hip6tese prevista no § 50 o municipio podera adquirir o imovel
pelo valor da base de calculo do IPTU ou pelo valor indicado na proposta
apresentada, se este for inferior aquele.

O Direito de Preempcdo ndo é novidade no direito brasileiro, o Cédigo Civil de 1916,
em seu artigo 1.149 ja previa o instituto, consistia em direito decorrente do pacto de compra e
venda sendo destinado aos negdcios entre particulares. A novidade da Lei é ter conferido ao
poder publico, a possibilidade de ter a preferéncia para adquirir imovel urbano na alienacéo
onerosa entre particulares.

Para o exercicio do direito aqui previsto é necessario o atendimento de uma série de
requisitos. Somente o Poder Publico Municipal podera ter direito a preferéncia. Ademais é
necessario um Plano Diretor seguido de uma Lei Municipal que defina as areas que estarao
Sujeitas ao exercicio da preempcdo. Deve ser observado ainda o prazo de vigéncia
estabelecido na Lei.

Pergunta-se: somente cidades com mais de 20 mil habitantes estdo obrigadas a
elaborar um Plano Diretor. No caso de inexisténcia deste é possivel o exercicio da
preempcdo? Entende-se que ndo, pois segundo o art. 182 da CF, somente é obrigatério para
as cidades com mais de 20 mil habitantes, porém, nada impede que cidades com um numero
menor de habitantes possam fixar um Plano Diretor, assim, este € condi¢do sine qua nom para
a preferéncia aqui estudada.

Assim, presentes os requisitos acima destacados: Plano Diretor e Lei que estabeleca a
area como abrangida pelo direito de preempc¢do seguem os demais requisitos. O proprietario
que deseje alienar onerosamente imoOvel em area sujeita & preempcdo deve notificar o
Municipio para que este venha a exercer sua faculdade no prazo legal. O siléncio do

Municipio gera efeito destacado pela Lei qual seja a possibilidade do particular concluir seu

negaocio.
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Efetuada a alienacdo ainda existe para o alienante e dever de, no prazo de 30 dias,
apresentar a documentacdo comprobatéria da efetivacdo do negocio. Caso a proposta
inicialmente estabelecida entre os particulares seja concluida de modo diferente da notificada
ao Municipio, a alienacéo sera considerada nula de pleno direito.

Trata-se de sancdo para hipdteses em que o particular prejudica o exercicio da
prerrogativa pelo ente municipal estabelecendo, por exemplo, valores bem superiores.
Verificada a alteracdo, a Lei permite que 0 Municipio exerca a opcao de adquirir o bem pelo
valor gque é base de célculo no IPTU ou pelo valor da proposta, se este for inferior.

O instituto ora comentado ja tem sido objeto de criticas. Vejamos 0 que destaca

Mauricio Barbosa dos Santos (2004) ao comentar o assunto, in verbis:

A nosso ver se existe interesse na aquisicdo do imovel e este interesse baseia-se em
necessidade publica, utilidade publica ou interesse social devera desapropriar o
imdvel. O presente artigo extingue o direito dos proprietarios, ou seja, como podera
o vendedor exigir o sinal do neg6cio s6 podera o municipio exercer seu direito de
preferéncia, o que prejudica o desenvolvimento social.

Discordamos do referido autor. Trata-se de instituto bastante diverso da
desapropriacdo. A finalidade urbanistica e ambiental justifica a limitacdo ao direito do
particular. O interesse publico autoriza a minoracdo das prerrogativas da propriedade privada.

O desenvolvimento social ndo sai prejudicado.

3.2.4 Da Transferéncia do Direito de Construir

Trata-se de um mecanismo de compensacgdo que se justifica pelo fato do direito de
construir admitido para determinado terreno nao ser exercido em sua plenitude, em razéo de
sua preservacao ser importante por um dos motivos explicitados pelo Estatuto da Cidade.

Lei municipal, baseada no plano diretor, podera autorizar o proprietario de imovel

urbano, privado ou publico, a exercer em outro local, ou alienar, mediante escritura publica, o
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direito de construir previsto no plano diretor ou em legislacdo urbanistica dele decorrente,
entre outros casos, quando o referido imdvel for considerado necessario para preservacao
devido a interesse histdrico, ambiental, paisagistico, social ou cultural.

O Plano Diretor e as Leis de Zoneamento podem compelir o proprietario de um
determinado imovel considerado necessario para fins de preservacdo, quando o imovel for
considerado de interesse histdrico, ambiental, paisagistico, social ou cultural a utilizar um
coeficiente de aproveitamento menor que o determinado para a area que se encontra.

Uma das formas que se encontrou para minimizar os efeitos para o proprietario lesado
foi outorgar-lhe a possibilidade de transferéncia do direito de construir. Do direito de
propriedade decorrem algumas faculdades. Uma delas proveniente da prerrogativa de fruicéo
consiste na possibilidade de edificar. Porém, esta prerrogativa possui algumas limitagdes.
Uma delas, prevista no Cddigo Civil, é a ndo interferéncia na vizinhanca. Temos ai uma
restricdo da ordem do direito privado. H& ainda que estar condicionada as restricoes
administrativas. Assim, o direito de construir é pleno desde que ndo desobedeca aos indices
urbanisticos: taxa de ocupacao, recuo, coeficiente de aproveitamento, entre outros.

O Estatuto da Cidade cuida da transferéncia do direito de construir em apenas um

artigo:

Art. 35. Lei municipal, baseada no plano diretor, podera autorizar o proprietario de
imovel urbano, privado ou publico, a exercer em outro local, ou alienar, mediante
escritura puablica, o direito de construir previsto no plano diretor ou em legislacdo
urbanistica dele decorrente, quando o referido imovel for considerado necessario
para fins de:

| — implantagdo de equipamentos urbanos e comunitarios;

Il — preservacdo, quando o imovel for considerado de interesse histérico,
ambiental, paisagistico, social ou cultural;

Il — servir a programas de regularizacéo fundiéria, urbanizacdo de areas ocupadas
por populagdo de baixa renda e habita¢do de interesse social.

§ 1° - A mesma faculdade poderé ser concedida ao proprietario que doar ao Poder
Publico seu imdvel, ou parte dele, para os fins previstos nos incisos | a 111 do caput.
§ 2° - A lei municipal referida no caput estabelecera as condi¢Oes relativas a
aplicacdo da transferéncia do direito de construir. (grifos nosso)
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A mesma faculdade pode ser concedida ao proprietario que doar seu imovel, ou parte
dele, para esse fim. A lei municipal que prever a aplicacdo do instrumento deve definir
claramente as condicOes de transferéncia, incluindo as limitagdes que se aplicam aos imoveis
receptores.

E interessante notar que a transferéncia do direito de construir pode ser aplicada,
também, a imdveis publicos. Nesse caso, 0s recursos obtidos com a alienacdo de potencial
construtivo dever-se-iam destinar a propria preservacao do imdvel que gerou a alienacao.

O instrumento, baseado no space adrift norte-americano referente a protecdo de areas
historicas, parece poder ter aplicacdo relevante também na protecdo do ambiente natural.
Tem-se sugerido uma associacdo do instrumento com a outorga onerosa do direito de
construir.

O Plano Diretor e as Leis de Zoneamento podem compelir o proprietario de um
determinado imovel considerado necessario para fins de preservacdo, quando o imovel for
considerado de interesse historico, ambiental, paisagistico, social ou cultural a utilizar um

coeficiente de aproveitamento menor que o determinado para a area que se encontra.

3.2.5 Da Outorga Onerosa do Direito de Construir

A outorga onerosa do direito de construir € um dos institutos mais revolucionarios
trazidos pelo Estatuto da Cidade (art. 4°, inciso V, “n”, e artigos 28 a 31). Conhecida também
como “solo criado” ou “solo virtual”, ela amplia o direito de construir que pode ser exercido
acima do coeficiente de aproveitamento basico do adotado, mediante contrapartida a ser
prestada pelo beneficiario ao Poder Publico. A base conceitual do instrumento pousa no
principio da justa distribuicdo dos énus e beneficios do processo de urbanizacdo. Todos tém

direito a construir até o coeficiente basico.
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Os empreendimentos acima desse limite devem ressarcir a comunidade por pelo
menos parte da sobrecarga adicional na infra-estrutura e nos servicos urbanos, por eles gerada.
Deve-se notar que o Estatuto da Cidade prevé a fixacdo pelo plano diretor ndo apenas do
coeficiente basico, a partir do qual se cobra pelo solo criado, mas também de coeficientes de
aproveitamentos maximos, ou seja, dos limites de densidade possiveis.

A cobranca desta contrapartida justifica-se em face do adensamento populacional que
a utilizacdo do potencial de construcdo acima do coeficiente adotado provoca, obrigando o
poder publico a investir em infra-estrutura: equipamentos, transportes, servigos publicos, etc.,
a fim de solucionar os problemas advindos da outorga.

A outorga onerosa do direito de construir, representa a expressao de novos tempos,
inaugurado pela CF de 1988, a qual trouxe em seu texto a previsdo da funcdo social da
propriedade. A propriedade urbana, antes privatista, € hoje eminentemente voltada para o
interesse social, devendo respeitar 0os ordenamentos administrativos, as leis ambientais, 0
plano diretor, além do direito de vizinhanga.

Prevé o Estatuto que o plano diretor de cada cidade estabelecera as regras que serao
obedecidas na outorga. Este poderd fixar coeficiente de aproveitamento basico Unico para
toda a zona urbana ou diferenciado para areas especificas dentro da zona urbana e definira os
limites maximos a serem atingidos pelos coeficientes de aproveitamento, considerando a
proporcionalidade entre a infra-estrutura existente e 0 aumento de densidade esperado em
cada area.

Assim, o poder publico municipal tera a faculdade de disciplinar quais as areas terdo
potencial de construcdo acima do coeficiente adotado, segundo critérios determinados
discricionariamente, 0s quais serdo passiveis de outorga onerosa.

O Estatuto da Cidade estabelece que os recursos advindos do solo criado seréo

aplicados em finalidades determinadas, as mesmas que sustentam a instituicdo do direito de
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preempcdo. Conforme j& se mencionou, entre elas esta, por exemplo, a criacdo de unidades de

conservacao ou a protecdo de outras areas de interesse ambiental.

3.2.6 Do Estudo de Impacto de Vizinhanga

O Estatuto da Cidade estabelece que lei municipal definird os empreendimentos
situados em areas urbanas que dependerdo de elaboracdo de estudo prévio de impacto de
vizinhanca (EIV) para obter as licengas ou autorizagbes de construcdo, ampliacdo ou
funcionamento a cargo do Poder Publico municipal. No EIV, devem ser analisadas questdes
como o adensamento populacional, a sobrecarga sobre a infra-estrutura urbana, a geracéo de
trafego e a demanda por transporte publico, e 0s possiveis danos & paisagem urbana. E claro
que essas questdes também podem ser entendidas como ambientais, uma vez que se referem
ao meio ambiente construido, mas elas apresentam antes de tudo uma preocupacao
urbanistica.

O EIV néo deve ser confundido com o estudo prévio de impacto ambiental (EIA),
requisito da licenca ambiental exigida pela Lei n® 6.938, de 1981 (Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente) e Resolucdo n. 001/CONAMA/1986. O proprio Estatuto da Cidade destaca,
em seu art. 38, que a elaboracdo do EIV ndo substitui a elaboracdo e a aprovacédo do EIA,
requeridas nos termos da legislacdo ambiental.

O EIA sera analisado, na maior parte das vezes, pelo 6rgdo estadual do SISNAMA,
uma vez que a Lei da Politica Nacional do Meio ambiente estabelece que a licenca ambiental
é em regra, atribuicdo do 6rgdo estadual do SISNAMA. No entanto, o art. 23 da CF estabelece
que é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas. Nos casos de



40

empreendimento com impacto regional ou nacional, sera analisado pelo 6rgao federal. O EIV
sera - sempre - analisado por um 6rgao municipal.

Ha divergéncias sérias a respeito da base juridica do licenciamento ambiental
efetivado pelo 6rgdo municipal do SISNAMA, previsto pela Resolugdo CONAMA n° 237, de
1997, uma vez que o art. 10 da Lei da Politica Nacional do Meio ambiente ndo prevé a
hipdtese de o 6rgdo municipal atuar como licenciador. De toda forma, o Municipio pode, por
lei propria, impor processo de licenciamento ambiental a determinados empreendimentos e,
nos casos de impacto potencialmente significativo, exigir EIA. Quando o licenciamento
ambiental for empreendido no a&mbito municipal, os limites entre 0 EIA e 0 EIV ndo se
apresentam téo claros. Cabera a lei municipal explicita-los.

E um documento técnico a ser elaborado por uma equipe multidisciplinar. Visa
assegurar gque licencas e autorizagdes de construcdo, ampliacdo ou funcionamento a cargo do
poder publico municipal restardo concedidas com esteio num estudo pormenorizado dos
impactos ao meio ambiente que se avizinha. Serdo exigidos para obtencdo de licenca ou
autorizacdo dos empreendimentos e atividades privados ou publicos definidos em Lei.

Configura relevante instrumento preventivo no controle do licenciamento ambiental. E
uma tentativa de minimizar a mitigacdo da qualidade de vida do meio ambiente que circunda
0 empreendimento.

E objeto dos artigos 36, 37 e 38, do Estatuto da Cidade:

Art. 36. Lei municipal definird os empreendimentos e atividades privados ou
pUblicos em area urbana que dependerédo de elaboracéo de estudo prévio de impacto
de vizinhanga (EIV) para obter as licengas ou autorizacfes de construcdo, ampliacdo
ou funcionamento a cargo do Poder Pdblico municipal.

Art. 37. O EIV sera executado de forma a contemplar os efeitos positivos e
negativos do empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da populacéo
residente na area e suas proximidades, incluindo a analise, no minimo, das seguintes
questdes:

| — adensamento populacional;

Il — equipamentos urbanos e comunitarios;

111 — uso e ocupacéo do solo;

IV — valorizagdo imobiliaria;
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V — geracdo de trafego e demanda por transporte publico;

VI — ventilagdo e iluminacéo;

VIl — paisagem urbana e patrimdnio natural e cultural.

Paragrafo Unico. Dar-se-a publicidade aos documentos integrantes do EIV,

que ficardo disponiveis para consulta, no 6rgdo competente do Poder Publico
municipal, por qualquer interessado.

Art. 38. A elaboracdo do EIV ndo substitui a elaboracdo e a aprovacdo de estudo
prévio de impacto ambiental (EIA), requeridas nos termos da legislacdo ambiental.

O artigo 38 do Estatuto da Cidade traz ressalva importante prevendo a
indispensabilidade do Estudo de Impacto Ambiental.

De acordo com o artigo 37 do Estatuto da Cidade, o EIV devera analisar, no minimo,
as seguintes questoes:

a) O Adensamento populacional,

b) Os equipamentos urbanos e comunitarios;

c) O uso e ocupacdo do solo;

d) A valorizacdo imobiliaria;

e) A geracdo de trafego e demanda por transporte publico;

f) A ventilacdo e iluminacéo;

g) A paisagem urbana e patriménio natural e cultural.

Reiterando 0 que estabelece a lei, este conteddo é minimo, no entanto, ao se
regulamentar o EIV, o Municipio deve se atentar para as particularidades locais e regionais,
complementando os quesitos a serem analisados, como, por exemplo, a geracdo de lixo,
poluicdo do ar, sonora, etc. Ainda com rela¢do ao contedo minimo estabelecido na lei, Toba

(2004, p. 236) nos alerta:

Em sintese, os conteldos minimos definidos pela lei para implementacdo do estudo
prévio de impacto de vizinhanga ndo podem perder de vista os objetivos
fundamentais do instituto — quais sejam, os de prevenir os efeitos negativos do
empreendimento.
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Pode parecer Obvio, o que nos alerta Marcos Mauricio Toba, mas a cultura
desenvolvimentista apreciada na maioria dos municipios brasileiros privilegia apenas o0s
efeitos positivos que um empreendimento ou atividade podem trazer a populacdo, como por
exemplo, o aumento da taxa de emprego, o desenvolvimento do comercio, 0 acesso a Novos
Servigos, etc., ignorando as sequielas que o novo empreendimento pode causar a vizinhanca e
ao meio ambiente.

Por outro lado, apesar dos aspectos negativos merecerem uma maior atencdo no EIV,
ndo ha também como ignorar que o processo de adensamento populacional gera um déficit
habitacional, de trabalho e lazer.

Assim, torna-se imprescindivel uma analise apurada da relacdo risco-beneficio
envolvida na implantacdo do empreendimento ou atividade impactante a vizinhanca imediata
e a vida urbana, devendo prevalecer o bom senso e a melhor solucdo para a comunidade e o
meio ambiente. Canepa (2007, p. 227), em sua obra Cidades Sustentaveis, realca bem esta

questdo, ao apontar o desafio da aplicabilidade do EIV em nossas cidades:

O grande desafio, entretanto, é conseguir chegar a uma equacao satisfatoria entre os
onus e os beneficios de cada empreendimento, visando ndo s6 a sua vizinhanga
imediata, mas também o conjunto da populagdo. Pois muitos empreendimentos
(alids, qualquer empreendimento) causam impactos, mas sdo também fundamentais
para o funcionamento da cidade.

Ainda com relagdo aos efeitos negativos, cabe ao empreendedor apresentar no EIV
medidas compensatorias que minimizem os impactos a vizinhanca. Este procedimento podera
reforcar os efeitos positivos numa avaliagdo conclusiva com relacdo a aprovacdo do
empreendimento.

Portanto, para se aplicar adequadamente o EIV, faz-se necessaria uma visao sistémica
e completa da cidade, pois 0 excesso de restricbes em determinadas areas pode tanto inibir
como segregar para as periferias os empreendimentos e atividades fundamentais para o

funcionamento da cidade, locais estes, por vezes, com piores condi¢fes de acesso e infra-
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estrutura, prejudicando uma populacdo de baixa renda, que ndo possui voz ou mesmo
conhecimento dos prejuizos ambientais que poderdo ser gerados com 0O novo
empreendimento.

Embora ndo seja mencionado no Estatuto da Cidade, assim como o EIA-RIMA, o EIV
deve conter um Relatorio de Impacto de Vizinhanca — RIVI, que, a partir das conclusbes do
EIV, declarara os impactos ambientais potenciais que o0 novo empreendimento causard a
vizinhanca imediata e na sua area de influéncia. No entanto, cabe ainda destacar o art. 38 do
Estatuto da Cidade que prescreve: “A elaboracdo do EIV ndo substitui a elaboracdo e a
aprovacao de estudo prévio de impacto ambiental (EIA), requeridas nos termos da legislacdo
ambiental”, visto que este tltimo ¢ muito mais abrangente.

Seguindo os mesmos procedimentos do EIA-RIMA, o paragrafo Unico do Art. 36 do
Estatuto da Cidade estabelece o Principio da Publicidade para os documentos integrantes do
EIV, que deverdo ficar disponiveis para a consulta pablica. Com relacdo a este tema, Milaré

(2005, p. 714) prevé:

O EIVI-RIVI esta destinado a suscitar interesse crescente da populagdo e, com
certeza, sera um fator poderoso para mobilizar a comunidade e desencadear a
participacdo democratica desejada pelo Estatuto da Cidade. Alias, a Politica Urbana,
por ser de alto interesse da polis, é um espaco aberto para a cidadania participativa.
Da proposta do empreendimento, passando pela audiéncia publica, até a decisdo
final, h& um caminho longo e cheio de percalcos a seguir.

Apesar do EIV ndo exigir textualmente a audiéncia publica, tal questdo encontra-se
explicitada no inciso XIIl do artigo 20 do Estatuto da Cidade, sendo esta uma diretriz a ser
aplicada nos processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos.

O Plano Diretor do Municipio de Colinas nos seus artigos 58 a 63 institui o Estudo

Prévio de Impacto de Vizinhanga — EIV e seu respectivo Relatorio de Impacto de Vizinhanca
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— RIV como instrumentos de analise dos efeitos positivos e negativos decorrentes dos
impactos de empreendimento urbano.

Assegura ainda a realizacdo de audiéncia publica pelo 6rgdo publico competente, ao
tempo em que dispde sobre a sua execugdo de forma a contemplar os efeitos positivos e
negativos do empreendimento ou atividade, podendo o municipio exigir a ado¢do de medidas

compensatdrias e mitigadoras, como condicdo para expedicdo da licenca ou autorizacao.
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4 PLANEJAMENTO URBANO MUNICIPAL: O MUNICIPIO DE
COLINAS DO TOCANTINS-TO

Pode-se identificar a existéncia de cidades desde os primeiros tempos. Roma e Atenas
sdo dois exemplos sempre lembrados por serem simbolos de civilizagGes que influenciaram
hegemonicamente outras civilizagdes de sua época. As conquistas militares dos romanos e as
descobertas no campo do conhecimento dos gregos até hoje sdo lembradas.

No periodo denominado de Idade Média (séculos 1V ao XIlIl), a sociedade se
organizou basicamente na zona rural. As cidades viriam renascer com a retomada das trocas
comerciais entre ocidente (principalmente Portugal, Espanha) com o oriente (indias) e a
descoberta de novos mercados consumidores (América). Apesar do renascimento das cidades,
a sociedade continuou marcadamente rural. Informa-nos Portella ( 2002).

E continua afirmando que é a partir do fenébmeno da industrializacdo que as cidades
comecam o processo de inchamento e crescimento verificaveis ainda hoje. Pode-se verificar
isso no Brasil através das grandes cidades. Com a industrializacdo, milhares de pessoas
imigram para as cidades incentivadas pela promessa de uma vida melhor. A cidade cresce de
uma forma desordenada. InGmeras inddstrias se instalam nas cidades. Proliferam-se 0s
corticos. Milhares de criancas sdo empregadas nas industrias. A criminalidade passa a ser
fonte de preocupacgdes da comunidade. (PORTELLA, 2002).

Esse breve relato indica que o processo de urbanizagdo, ou seja, 0 processo de
formagéo de uma cidade deve ser planejado. Uma cidade n&o se regula por si mesmo, seja por
que os recursos naturais séo finitos, seja por que os recursos financeiros séo insuficientes para
fazer frente aos prejuizos causados a saude humana, ao meio ambiente e a qualidade de vida.

Quantos litros de &gua sdo consumidos diariamente em uma cidade de

aproximadamente 30 mil habitantes, como é o caso de Colinas do Tocantins - TO?
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Quanto se gasta para tratar o esgoto de uma cidade de 100 mil habitantes? Qual a
melhor alternativa para o transporte de uma cidade de 500 mil habitantes? Como deve ser a
acao de um governo municipal em uma cidade de caracteristicas agro-industriais? Essas e
outras perguntas fazem parte de uma politica de planejamento. A idéia de que uma cidade nédo
se regula por si mesma implica numa acdo preventiva e efetiva do poder publico capaz de
assegurar bem estar a sua populagdo com o respeito ao ambiente.

Pensar 0 espaco urbano € pensar na conservacao ambiental, quando questionamos qual
a cidade que queremos para as futuras geraces. Uma cidade com areas de lazer, com parques,
onde se possa tomar banho de rio ou uma cidade marcada pelas queimadas e polui¢do, com a
sua fonte de &gua contaminada e pessoas doentes por problemas ligados a deterioracdo do
meio ambiente. Esse é o desafio do planejamento urbano que estd colocado para 0s
municipios.

A perspectiva de associar desenvolvimento urbano com preservacdo do meio ambiente
é recente. Informa-nos Portella (2002) que foi "a partir da primeira guerra mundial em 1914
que o mundo procurou ordenar o crescimento exagerado das cidades buscando atender
especialmente as condicGes higiénicas da moradia, alinhamento das novas construcdes,
regulamentacdo dos estabelecimentos insalubres ou inconvenientes”. A industrializacdo e o
inchaco das cidades produziam consequéncias que atingiam o0 homem.

O desenvolvimento urbano até entdo ndo levava em conta o bem estar humano ou a
tematica ambiental. O Decreto Lei 58/37 foi o primeiro regulamento urbano do Brasil, tendo
surgido basicamente devido ao exagerado numero de loteamentos irregulares e a necessidade
de proteger o consumidor contra o mau loteador.

A necessidade de se repensar o sistema legal da cidade surge com a Constituicdo
Federal de 1988 que em seus artigos 182 e 183 explicita um novo quadro juridico, apontando

a necessidade da Reforma Urbana. Velhas formas de planejamento urbano, baseadas
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sobretudo em seu carater legal, ndo sdo mais suficientes para garantir a eficacia do
planejamento estratégico da cidade. No bojo dessa reforma, emergem temas como a fungdo
social da cidade, da propriedade, da justa distribuicdo de bens e servicos urbanos, da gestao
democratica e da questdao ambiental.

A reforma urbana preconizada pela Constituicdo Federal de 1988 pressupde um
planejamento urbano que se preocupa com 0s aspectos sociais (serd que todos os grupos da
cidade estdo inclusos no planejamento? Exemplo: o sistema de transporte coletivo assegura
aos portadores de deficiéncia condi¢Bes de locomogdo com dignidade?) aspectos politicos (o
planejamento urbano é efetuado mediante a democratizacdo da discussdo com a populacéo?
Exemplo: os portadores de deficiéncia sé@o ouvidos na elaboracdo do planejamento urbano) e
aspectos ambientais (o planejamento urbano leva em conta o aspecto ambiental? Exemplo:
sera que os veiculos que circulam pela cidade apresentam um indice de ruido e poluicédo
dentro do limite aceitavel?).

O planejamento urbano efetivo é implementado mediante a elaboragdo de normas
legais que o normatizem e, sobretudo, mecanismos de inclusdo para a participacdo e
intervencdo da comunidade e entidades no processo de reflexéo sobre a cidade em si. N&o ha
duvida de que o planejamento urbano do Municipio deve ser capaz de pensar a cidade
estrategicamente, garantindo um processo permanente de discussdo e analise das questfes
urbanas e suas contradi¢des inerentes, de forma a permitir o envolvimento de seus cidadaos.

A democratizacdo das discussdes, precedida do acesso as informacdes, possibilita que
a variante ambiental e social seja incluida no planejamento urbano. Certamente, uma
comunidade instalada as margens do rio Cuiaba sabe mais que ninguém que qualquer
empreendimento industrial que se instale ali deve levar em conta o aspecto socio-ambiental.

Apesar disso, 0 impacto social e ambiental por vezes é desconsiderado. Um

planejamento urbano pautado no respeito a dignidade humana e ao meio ambiente considera a
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participacdo na formacdo de leis e nos conselhos de meio ambiente e desenvolvimento urbano

essenciais.

4.1 LOCALIZACAO E CARACTERISTICAS GEOGRAFICAS DO
MUNICIPIO DE COLINAS DO TOCANTINS - TO.

TES DO TOCANTINS

RA - REGIAO DE INFLUENCIA DE I{3®IS IRMAOS DO TOCANTINS

Figura 1 — Regido de Influéncia de Dois Irméos do Tocantins
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O municipio de Colinas do Tocantins, com area de 843,84 km? e densidade
demogréfica de 30 hab/km?, situa-se na Meso-regido Ocidental do Tocantins, Micro-regido de
Araguaina-TO, de acordo com a regionalizacdo do Brasil realizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE.

O seu territorio esta localizado entre os paralelos 7° S e 9° S. Limita-se ao norte com
Nova Olinda e Bandeirantes do Tocantins; a leste com Palmeirante e Tupiratins; ao sul com
Presidente Kennedy e, a oeste, com Bandeirantes do Tocantins.

A sede do municipio, estd situada nas coordenadas geograficas de 08°03°33” de
latitude sul e 48°28°30” de longitude oeste, a uma altitude de 227m acima do nivel do mar. A
distancia rodoviaria até Palmas, capital do Estado do Tocantins, é de 274 km. O acesso ao
Municipio mais utilizado, a partir de Palmas, é feito pelas rodovias TO-010 até Lajeado,
atravessando o rio Tocantins por balsa, seguindo até Miracema do Tocantins - TO, dai até
Miranorte- TO pela TO-342 e prosseguindo pela BR-153 até Colinas do Tocantins, passando
por Rio dos Bois, Fortaleza do Tabocdo-TO, Guarai-TO, Presidente Kennedy-TO e
Brasilandia do Tocantins-TO. Outro acesso € possivel, mas com percurso um pouco mais
longo, mas sem atravessar por balsa o rio Tocantins, atraves da TO-080 até Paraiso do

Tocantins e entdo até Colinas do Tocantins pela BR-153.

4.2 HIDROGRAFIA DO MUNICIPIO DE COLINAS DO TOCANTINS -TO

Os problemas ambientais existentes no municipio de Colinas do Tocantins sao fruto da
ocupacao que ocorreu desde o inicio de sua criacdo na década de 1960. Com o crescimento, a
cidade avancou sobre as Areas de Preservacdo Permanente (APP) ocorrendo assim um
processo crescente de degradacdo. A urbanizacdo ao transpor 0s corregos Bacabinha e Sinha

causou sérios problemas a essas duas Bacias Hidrogréaficas.
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A micro-bacia do Corrego Bacabinha tem sofrido seguidas agressées como, nascente
totalmente desmatada, assoreamento, constante presenca de lixo em suas margens, esgotos
lancados em seu leito, constantes queimadas no que restou de sua mata ciliar e além de todos
esses problemas um se torna mais agravante que é o avanco das residéncias do setor oeste sob
a nascente do corrego.

A bacia do Corrego Sinha talvez seja a que possua uma degradacdo ambiental mais
dificil de reversdo, pois, sua nascente esta totalmente comprometida, além do desmatamento,
0 corrego sofre forte agressdo devido o lixdo esta localizado muito préximo a sua jusante,
comprometendo de certa forma o lencgol freatico. No seu percurso 0 Sinha enfrenta varias
acOes antropicas, represas sdo construidas alterando seu curso, auséncia de mata ciliar,
assoreamento e descarga de residuos vindos do matadouro municipal, curtume e laticinio
esses ultimos lancam no seu leito varios tipos de efluentes nocivos a salide humana, como
também a fauna e a flora. A auséncia de uma rede de drenagem pluvial causa sérios
problemas que vao desde erosdes em ruas e avenidas ao assoreamento de cdrregos e lagos.

Segundo estudo feito para elaboragdo do Plano Diretor do municipio de Colinas do
Tocantins — TO, a bacia do Cérrego Maraja é a que esta com aproximadamente 70% de sua
fauna e flora preservadas, ou seja, ha uma constante presenca de mata ciliar e sua nascente
esta preservada.

Localizado em uma area inadequada e distante aproximadamente 3 Km da cidade, o
lix&o tornou-se um problema sério ao ambiente local, devido proximidade ao corrego Sinha.
O lix&o recebe residuos de toda cidade e 0 manejo ndo vem sendo feito adequadamente, e essa
forma de condicionamento de residuos sélidos provavelmente deve estar contaminando o
solo, subsolo, lencol freatico e nascentes proximas do local. Outro agravante ambiental € a

qualidade do ar, devido a localizacdo de industrias no lado leste da cidade. Um dos maiores
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problemas, do qual a populacdo vem fazendo freqlientes reclamacdes é em relacdo ao odor
exalado pelo curtume, instalado bem proximo da zona urbana.

Os problemas ambientais existentes no municipio como também a auséncia de areas
que deveriam ser protegidas e/ou criadas areas de preservacdo ambiental, unidades de
conservacao, atribuem-se principalmente a inadequacéo do Codigo de Postura - Lei 548/93 de
02/12/1993, como também a auséncia de legislagdo ambiental municipal, fiscalizacédo e 6rgao

municipal de meio ambiente atuante.

4.3 OCUPACAO E USO DO TERRITORIO DO MUNICIPIO DE COLINAS
DO TOCANTINS - TO.

O municipio conta com trés assentamentos rurais: o PA Real implantado pelo INCRA
em 1998, com 35 familias, situado a 45 km da area urbana; o NPA-I situado a 3,5 km e com
30 familias e 0 NPA-II, também com 30 familias, situado a 13 km, ambos implantados pelo
Instituto de Terras do Tocantins - ITERTINS.

A situacdo fundiaria é tradicionalmente levantada pelos Censos Agropecuarios, de
cinco em cinco anos. O ultimo Censo foi realizado em 1995/96, cujos dados encontram-se
totalmente defasados, principalmente no caso do Tocantins onde ocorreu intenso processo de
ocupacao econémica neste periodo.

Nos dados que apresentam a situacdo fundidria do municipio em 1995/96, quando
possuia propriedades, onde delas possuiam entre 100 e 1000 ha e de 1000 a 10000 ha.
Percebe-se que a area total apresentada, ndo bate com a area atual do Estado. A Associacéo de
Desenvolvimento Agropecuario do Estado do Tocantins - ADAPEC possui 396 propriedades
cadastradas no municipio.

A area urbana do municipio foi parcelada pelo poder pablico na fundacéo da cidade e

nas primeiras expansdes, quando a cidade passa a expandir-se através dos loteamentos
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particulares. Nos anos recentes, o poder publico passou a parcelar o solo visando o
assentamento de populacéo de baixa renda.

Dos loteamentos particulares destacam-se o Setor Campinas, 0 Sol Nascente (parte
particular — Senhor lonaldo) e o recentemente criado Parque dos Buritis (Residencial), que
ndo esta regularizado. J& os parcelamentos publicos ndo regularizados sdo: Santa Rosa Il, Vila
Sdo Jodo, Araguaia Il, Sol Nascente, Santo Antonio 1l; Bela Vista e Novo Horizonte.

O uso da terra também é levantado pelos censos agropecuarios, cujos dados ja nao
refletem a realidade municipal. O uso econémico predominante da terra é para a pecuaria
extensiva, utilizando pastagens naturais de campo e de cerrado. As pastagens plantadas e
mecanizadas localizam-se com maior concentracao na parte central e norte do municipio.

O territério municipal ja ndo conta com grande extensdo de cobertura vegetal,
principalmente cerrado e cerraddo, sendo que apenas uma pequena mancha de floresta
Ombrofila é verificada a noroeste. Mais ao sul verifica-se uma extensa area de capoeira,
remanescente da exploracdo da madeira ou de pastagens degradadas (Mapa de Cobertura e

Uso da Terra).

4.4 SISTEMA VIARIO MUNICIPAL E CONFIGURACAO URBANA DO
MUNICIPIO DE COLINAS DO TOCANTINS - TO

O sistema viario municipal é constituido por Rodovias Federais e estaduais e estradas
municipais. Destacam-se a BR-153, Rodovia Belém Brasilia, que corta o municipio de sul a
norte, faceando o lado leste, divisa com Palmeirante, a TO-225, em processo de pavimentacdo
no trecho de Palmeirante a Colinas do Tocantins, e a oeste a TO-335 pavimentada até Couto

Magalh&es na divisa com o Estado do Pard em Conceicdo do Araguaia-PA.
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As estradas municipais sdo vicinais e de ligacdo destas rodovias as fazendas,
constituindo uma malha viaria de aproximadamente 438 km, em geral em condicdes de
trafego razoavel e com trechos problematicos nos periodos chuvosos. O trafego de caminhdes
com cargas pesadas € impraticavel, principalmente na parte sudoeste do municipio, onde
predomina relevos acidentados, e em algumas areas a leste de areia quartsoza.

As regides sudeste e nordeste do municipio sdo as que possuem maior disponibilidade
de estradas vicinais e em melhores condi¢des. Os principais problemas sdo relacionados a
falta ou ao longo intervalo de manutencdo, o que tornam trechos das estradas vicinais
intransitaveis no periodo das chuvas.O municipio conta com uma pequena frota de veiculos e
maquinas, a maioria em estado precario, para realizar as atividades de conservacdo da malha
viaria e outros diversos servicos.

Em geral o municipio recorre ao apoio do DERTINS — Departamento de Rodagem do
Estado do Tocantins, e do aluguel de maquinas e veiculos para realizar servicos urbanos e de
manutencdo da malha viaria. Conforme relatério do Departamento de Transportes e Viacao,
as despesas com locacdo de maquinas pesadas e veiculos no ano de 2005, correspondeu a um
total de R$ 131.039,00 (Cento e trinta e um mil e trinta e nove reais).

Apesar do Plano Diretor do municipio (Lei n. 960/06), em seus artigos 40 a 43, tratar
do Sistema Viario Urbano, estabelecendo diretrizes de mobilidade urbana sustentavel,
observa-se que estas questBes ainda constituem um dos principais problemas estruturais
existentes no municipio. Pois a falta de pavimentacdo e manutencdo das vias publicas tem
sido uma das maiores reclamacdes e reivindicacOes da populagédo, conforme pesquisa/estudo
feita para elaboragédo do Plano Diretor do municipio de Colinas no ano de 2006.

Conforme o processo historico de fundagdo da cidade, ela nasceu da iniciativa de
liderancas regionais, mais precisamente do municipio de Tupiratins - TO, que providenciaram

0 projeto de parcelamento de uma gleba as margens da Rodovia Belém-Brasilia, na época em
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implantacdo. O sitio escolhido é plano, situado entre os cérregos Sinha e Maraja, ja
transpostos com a expansdo urbana mais recente, e préximo ao rio Capivara, hoje divisa do
municipio com Palmeirante.

Toda a malha urbana decorrente da expansdao do ndcleo original € constituida de
quadras retangulares e simétricas, com um sistema viario em xadrez bem regular.
Surpreendentemente, os varios loteamentos implantados no final da década de 70 e ap6s anos
80 ndo se preocuparam com a conexdo com a malha existente, criando alguns pontos de

estrangulamento e dificuldades de ligacao dos bairros ao centro da cidade.

Este fendmeno pode ser visualizado na figura 2.

Figura 2- Vista Parcial de Colinas do Tocantins -TO
Fonte Erivelton S. Costa

Em 1958 passava pelo local a picada da rodovia Belém Brasilia, hoje a Avenida
Bernardo Saydo, que motivou a criacdo da nova cidade. O loteamento teve a rodovia como
ponto de partida, puxando a cidade para oeste. Em 1961 é colocada a pedra fundamental da

praca 21 de Abril, uma espécie de marco zero, ao lado da rodovia. Desta praga partia uma
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avenida larga até outra praca, na extremidade oeste, perpendicular a rodovia, a praca 7 de
Setembro. Em 1960 a area do novo distrito ja contava com 1.200 habitantes, urbanos e rurais.

No ano de 1961, o loteamento comeca a ser implantado e em 1962 ja estava pronto o
projeto piloto, com a avenida saindo da praca 21 de Abril na Belém Brasilia, até a praca 7 de
Setembro, tendo como perimetros a avenida Pedro Ludovico ao sul e a avenida Ruidelmar
Limeira Borges ao norte. Ao lado da praca 7 de Setembro é construido a primeira escola do
povoado, o Grupo Escolar Maria José de Oliveira, uma das pioneiras.

Até 1966, a cidade permanece restrita ao loteamento original, ja com algumas
habitacdes ao longo da Pedro Ludovico.  Em 1966, o loteamento € expandido para leste,
prolongando as avenidas Pedro Ludovico e a Ruidelmar Limeira Borges, mantendo o padréo
retangular das quadras. Em 1968, nova expansdo do loteamento € realizada, ainda sob
controle dos fundadores, ampliando o quadrilatero para sul, para norte, mas principalmente
para oeste, prolongando a avenida Tenente Siqueira Campos, a partir da outra extremidade da
praca 7 de Setembro.

Até 1970, a cidade estava contida neste quadrilatero, formado pela rua 7 de setembro
ao sul, a avenida Natal ao norte, a avenida Airton Sena da Silva a oeste e o tragado atual da
rodovia Belém Brasilia, a leste. Mesmo assim, a cidade mais adensada ficava restrita ao
centro, nas proximidades das avenidas Bernardo Sayao e Pedro Ludovico.

O censo demogréafico do IBGE de 1970 recenseou 8.444 habitantes no municipio. A
cidade contava com 4.534 habitantes. A partir de 1970, a expanséo da cidade se deu a partir
de loteamentos particulares, ja fugindo dos padrdes de quadras e vias anteriores. Até o ano de
1972, o fluxo de veiculos da BR-153 ainda era pelo tracado da Avenida Bernardo Sayéo.

No ano de 1978 a 1980, a cidade transpde os corregos Bacabinha e Maraja, com a

criacdo do loteamento setor sul e santa rosa | e em 1989 foi criado o loteamento Araguaia I.
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Na década de 70, a populacdo do municipio mais do que dobra, enquanto a populacéo urbana
aumenta mais de trés vezes, passando de 4.534 habitantes para 14.122 em 1980.

A construcdo do Hospital Municipal de Colinas (1985) na Avenida Tiradentes, bem
como a do Laticinio e da Vaquejada nas proximidades do corrego Sinha ao norte,
desencadearam um desenvolvimento deste entorno principalmente da Avenida Natal em
direcdo ao norte, reforcado mais tarde pela instalacdo da rede de energia elétrica no ano de
1989. O entdo setor que se chamava Setor SESP e atualmente setor Campinas, tornou-se um
dos mais importantes bairros da cidade por conter os mais diversos tipos de equipamentos.

Com a pavimentacdo da BR-153, Belém Brasilia, o seu tracado é modificado, saindo
do interior da malha urbana e passando a tangencia-la a leste. A cidade que teve seus eixos de
expansdo principais para o sul e para oeste, tem resistido a travessia da BR, a ndo ser pelo
surgimento do bairro Santo Antdnio, no encontro da antiga estrada para Palmeirante com a
BR-153. Bairro este que surgiu quase que paralelamente a criacdo da cidade, ou seja, um dos
aglomerados mais antigos e que atualmente é parte da zona urbana municipal.

Com a abertura da rodagem fazendo ligacdo entre Colinas e cidades ao oeste do estado
e sul do estado do Para e sua insercdo na malha urbana, através da avenida hoje denominada
Vinicius de Moraes, prolongou-se o eixo de expansdo urbana para oeste. Posteriormente, ja
com a criacdo do Estado do Tocantins aconteceu a pavimentacdo desta rodovia TO-335,
Transcolinas.

Ja o no ano de 1996 a 1997, ocorre invasdo de area bem proxima ao centro da cidade
hoje Setor Sol Nascente, foi necessario uma intervencdo urbana para dar condigdes de
moradia e acesso aos lotes, criando-se ruas e definindo o loteamento, a localizacdo era
considerada impropria, pois era uma area de brejos. Em 1997, surge também o Setor Oeste.

Outro fato importante do final da década de 90 foi a criacdo do parque agropecuario

entre 1996 e 1999 proporcionando desenvolvimento em suas proximidades principalmente na
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Avenida Tenente Delson da Fonseca que € 0 acesso mais facil e direto do portdo principal do
parque.

Em termos de expansdo da malha urbana, o plano devera considerar as seguintes
possibilidades, aprofundando a analise das implicacGes de cada uma delas na estruturacdo da
cidade do futuro:

a) O prolongamento da expansao para o sul, iniciada com os bairros Santa Maria e
Santa Rosa | e Il, tendo como eixo a Avenida Bernardo Saydo, transpondo o corrego Tocaia
até o encontro com a BR-153; neste caso deverdo ser consideradas as Areas de Preservacio
Permanente - APP existentes na area, 0 que ndo aconteceu com o cérrego Maraja que também
precisa ser visto e considerado;

b) A expansdo para 0 norte ja encontrou as barreiras representadas pelo corrego Sinha
e sua APP, que é muito ampla devido as areas alagadas no seu entorno; deve ser considerada
com restricdes a expansdo do loteamento Sdo Cristovao, a ndo ser para 0 uso de chéacaras,
ficando a densidade habitacional apenas nas proximidades do posto 1000, margem esquerda
da BR-153;

c) A inevitavel expansdo a partir da margem direita da BR-153, hoje ocupada com
alguns equipamentos conflitantes com o uso habitacional, como o curtume e a Estacdo de
Tratamento de Esgotos — ETE; com a implantacdo do trecho da TO-335 para Palmeirante,
com entroncamento na BR-153, a area sera muito atrativa para a localizagdo de equipamentos
e servicos que demandam grandes areas, aqueles de apoio a rodovia, como postos de gasolina
e restaurantes, grandes armazéns e depositos, concessionarias e revendedoras de veiculos, a
ocupacdo desta area devera ser considerada com a sua conexao ao bairro Santo Antonio no

extremo norte, e 0s corregos Maraja e Tocaia ao sul;
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d) A expansdo no sentido oeste, ao longo da TO-335, Transcolinas; tem o
inconveniente de afastar-se muito do centro, além do que o alargamento no sentido da vila
S&o Jodo encontra terrenos com topografia acidentada;

e) A ocupacdo das areas e lotes vazios existentes, principalmente no setor Oeste, setor
Sul, Vila Santa Maria e bairro Santa Rosa | E II.

Todo o sistema de cadastramento e lancamento do IPTU esta baseado na configuracao
da cidade em varios bairros, cujas nomenclaturas coincidem com o0s registros dos
loteamentos.

A érea central, com maior densidade de ocupacdo, de infra-estrutura e servicos, €
aquela loteada até 1970, com a anexacéo de alguns loteamentos considerados bairros, como o
setor Campinas, setor Sol Nascente e o recém aprovado setor Norte, além do Jardim Camping
Clube.

Como continuidade natural da area central da cidade de Colinas do Tocantins — TO
estdo o bairro Alvorada, Setor Doirado, bairro Novo Horizonte e Araguaia I, sol nascente,
setor norte, com a diferenca de que ndo dispde da infra-estrutura existente no centro. O setor
Oeste também da continuidade ao loteamento original no eixo da avenida Vinicius de Moraes,
a Transcolinas, e tem poucas caracteristicas de bairro.

A figura 3 ilustra através de fotografia o loteamento Bela Vista.
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Figura 3 — Fotografia do loteamento Bela Vista de Colinas do Tocantins - TO
Fonte: Erivelton S. Costa

Esgotadas as possibilidades de loteamentos contiguos a malha urbana, passaram a ser
loteadas areas mais isoladas, até pouco articulados com o centro da cidade, dando origem aos
seguintes bairros, Setor Sul, Vila Santa Maria, Bairro Santa Rosa e Santa Rosa Il, Sao
Cristovdo (posto 1000), Bairro Santo Ant6nio e Santo Antdnio II.

A Vila S8o Jodo (Inicialmente uma chécara, inicio dos anos 70, depois vila de
trabalhadores rurais) até hoje ndo tem boa articulacdo com o centro da cidade.

Atualmente, segundo o Plano Diretor do municipio, a Macrozona Urbana serd
constituida por 14 Bairros a saber: Centro, Doirado, Campinas, Rodoviario, Sul, Campo
Clube, Novo Planalto, S&o Jodo, Santa Maria, Santa Rosa, Santo Antonio, Araguaia, Sol
Nascente, Alvorada.

O sistema viario de Colinas é marcado por duas avenidas que se cruzam dividindo-a
em quatro quadrantes, a Bernardo Sayéo e a Pedro Ludovico Teixeira. A Avenida Bernardo

Saydo, antigo tragcado da rodovia Belém Brasilia, corta a cidade de norte a sul, sofrendo uma
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inflexdo na altura do setor sul, como se fosse um desvio da BR que hoje passa tangenciando a
extremidade leste da malha urbana.

A Av. Bernardo Sayao, disposta em duas pistas de mdo Unica com um amplo canteiro
central, tem uma presenca marcante no espaco urbano, devido a escala diferenciada das
demais. Além do papel de eixo viario importante, ela foi o marco inicial, o ponto de partida
para a fundacdo da cidade, o que Ihe impde certa responsabilidade historica a ser mantida na
estruturacdo da cidade do futuro. A escala diferenciada, portanto, associa o espaco a historia,
com certo carater monumental.

A Avenida Pedro Ludovico Teixeira, em mao dupla, corta a cidade de leste a oeste.
Inicia-se na rodovia Belém Brasilia, cruza a Avenida Bernardo Sayao e segue até o final da
malha urbana, mas tem uma importante inflexdo com a Avenida Vinicius de Moraes, que é 0
acesso oeste da TO-335, rodovia Transcolinas. Além de eixo viario estruturador, esta avenida
constituiu-se no principal eixo comercial e de servicos da cidade.

Outra avenida que tem presenca diferenciada na malha urbana é a Tenente Siqueira
Campos, cujo trecho entre as pragas 7 de Setembro e 21 de Abril é marco inicial da cidade.
Da Praga 21 de Abril ela segue em sentido oeste, como uma importante coletora desta parte da

cidade. A Praca 21 de abril est4 ilustrada através da figura 03.
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Figura 4 - Monumento aos Pioneiros na Praga 21 de Abril da cidade de Colinas do Tocantins-TO
Fonte: Soneliz Borges

As demais avenidas e ruas cruzam a Bernardo Saydo e a Pedro Ludovico Teixeira,
constituindo a malha urbana principal da cidade e suas ligacbes com os bairros periféricos.

A definicdo de uma hierarquia no sistema viario, a ser consolidada ao longo do tempo,
esta estreitamente ligada a proposta de organizacao e estruturacdo da expansdo urbana que o
Plano Diretor devera propor. Neste sentido, visando a estruturacdo da malha urbana e do
sistema viario, deverdo ser considerados 0s seguintes pontos:

A Avenida Bernardo Saydo — pela importancia estrutural e simbdlica desta avenida, o
plano devera fornecer diretrizes urbanisticas para o seu tratamento e o papel a ser assumido na
proposta de zoneamento urbano; ela tem um importante ponto de estrangulamento no seu
encontro com a BR-153, que se confunde com o patio de estacionamento do posto 1000.

Outro extremo, saida sul, tem a transposicao dos corregos Bacabinha e Maraja, a sua
continuidade ainda ndo implantada através dos Bairros Santa Rosa e Vila Santa Maria e a
possibilidade, a ser verifica pelo plano, de continuidade até a BR-153, talvez com eventual

conexao com um anel viario;
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Avenida Pedro Ludovico Teixeira — como eixo viario, comercial e de servicos, esta
avenida deverd ser pensada em termos de capacidade de absorcdo de trafego, a ser
considerada na proposta de zoneamento urbano; a inflexdo com a avenida Bernardo Sayao, na
esquina com a avenida Airton Sena da Silva, € um ponto de estrangulamento a ser pensado,
assim como sua continuidade para oeste;

A articulacdo dos bairros periféricos com o centro e entre eles, considerando as
possibilidades de menor impacto ambiental na transposicao dos cdrregos Bacabinha e maraja;

Analisar as possibilidades de aliviar o trafego pesado do centro da cidade, com origem
e destino o Estado do Par4, através da Transcolinas para a BR-153, considerando alternativas
de curto e médio prazo.

A situacdo de conservacdo do sistema viario € muito precaria, sendo que, somente 0
centro conta com vias pavimentas. E facil a visualizacdo da precariedade das ruas e avenidas

de Colinas do Tocantins, a exemplo disso pode ser visualizado na figura 05.

Figura 5 — Auséncia de pavimentacdo no Setor Santa Rosa | — Bairro de Colinas do Toc.-TO
Fonte: Erivelton S. Costa

A situacdo nos demais bairros também é muito precéria, ndo raro com vias
intransitaveis, tomadas pelas erosdes provocadas pelas enxurradas. Conforme informacfes do

Departamento de Cadastro Imobiliario, a cidade de Colinas do Tocantins possui um total de
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178 KM de ruas abertas, sendo que desses apenas 44 KM sdo pavimentados, o que
corresponde a 25% do total, segundo estudo e pesquisa feita pela equipe de elaboracdo do
Plano Diretor (2006) .

O uso do solo predominante na cidade é o habitacional, sendo que a Avenida Pedro
Ludovico Teixeira constitui o seu principal eixo comercial e de servicos. Verifica-se na sua
continuidade através da Avenida Vinicius de Moraes, saida para o Pard, uma tendéncia de
localizacdo de empreendimentos de maior porte, como grandes oficinas, torneadoras,
funilarias e tornearias, etc.

A Avenida Bernardo Saydo, apesar de ndo contar com a mesma quantidade e
diversidade de comércio e servigos do eixo Pedro Ludovico Teixeira, tende a se constituir na
principal concentracao de funcdes centrais da cidade, devido, principalmente, ao esgotamento
das oportunidades de locacao naquele eixo, mas também as condi¢bes de estacionamento e as
possibilidades de mesclar usos no canteiro central, como areas de lazer e circulagdo. Esta
avenida tende a ser o lugar central da cidade, reunindo comércio, servigos e opcoes de lazer
noturno e pontos de encontro. A figura 06 ilustra o cruzamento das duas principais avenidas

da cidade: a Avenida Bernardo Saydo com a Avenida Pedro Ludovico Teixeira.

Figura 6 - Cruzamentos da Avenida Bernardo Saydo com a Av. Pedro Ludovico Teixeira
Foto: Waisten Batista
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Estas duas avenidas, entretanto, sdo importantes eixos de passagem de veiculos
pesados vindo ou indo para o estado do Para, Concei¢do do Araguaia, e de acesso a rodovia
Belém-Brasilia, o que ja implica em situacdes conflituosas.

Os bairros periféricos, nem todos estdo servidos de comércio de primeira necessidade,
sendo de pequenos bares, ficando na dependéncia total do centro da cidade. Outro ponto de
centralidade importante é a Praca 7 de setembro e suas imediacOes, onde se localizam-se
alguns bares e restaurantes, hotéis e agéncias bancarias, além do ponto de encontro
proporcionado pela propria praca com a venda de pipocas, sorvetes lanches e refrigerantes.

As Areas de Preservacdo Permanentes — APP do corrego Maraja e seu afluente o
Bacabinha, ampliadas por areas alagadicas nas suas imediacGes, ndo foram respeitadas no
parcelamento do solo, ficando como propriedades particulares, algumas como chéacaras e
outros como terrenos baldios, o que devera dificultar acGes de preservacgdo e garantir futuros
usos publicos. Um bom exemplo de uso publico foi conseguido com o barramento do corrego

Bacabinha na Rua 7.

Figura 7 — Foto da Represa do Corrego Bacabinha
Fonte: Humberto Campos
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4.5 CONDICOES HABITACIONAIS NO MUNICIPIO DE COLINAS DO
TOCANTINS - TO

A cidade apresenta padrdes muito diferenciados de habitacbes, com maior
concentracdo de melhor padrdo no centro, um setor de mansdes no Jardim Camping Clube,
além de um grande numero de casas construidas através de programas habitacionais.

Segundo estudo para elaboragdo do Plano Diretor do municipio (2006), o que chama a
atencdo na cidade é a quantidade de habitacGes precarias nos bairros periféricos. Apesar de
ndo existir dados precisos sobre o déficit habitacional atual é visivel a existéncia de um
grande déficit qualitativo, devido a utilizacdo de material precario e inapropriado pela

populacdo de menor poder aquisitivo.

4.6 RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPIO DE COLINAS DO TOCANTINS
-TO

Segundo o Departamento Municipal de Limpeza Publica, responsavel pela coleta e
destinagcdo dos residuos coletados, anualmente é realizada uma limpeza geral nas ruas e
avenidas da cidade, abrangendo todos os setores, incluindo limpeza de lotes baldios,
recolhimento de entulhos, capina, varricdo, limpeza nas proximidades dos meio-fios e
pinturas. Para esses servi¢os contratam diaristas, devido a insuficiéncia de pessoal efetivo
para realizagdo dos mesmos.

Entretanto € realizado o servico de coleta de residuos solidos domiciliares e publicos
em 100% da cidade. Algo em torno de 27 000 habitantes numa frequéncia diaria em 70% e
em uma freqiiéncia de 2 a 3 vezes por semana nos outros 30%. Coletam-se ainda residuos dos
servigos de saude, varricdo de logradouros e demais servigos (inclusive destinacdo final e

administracéo).
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Esses servicos sdo totalmente realizados pela administracdo propria do departamento
sem contratacdo de empresa especializada. No ano de 2004, chegaram a ser gastos R$
464.079,34 com servicos de limpeza urbana, ou seja, 3,10% dos recursos municipais gastos
no ano. Contando com 01 caminhdo compactador, 01 trator de esteira, 02 outros caminhdes
cacamba, 04 caminhdes de carroceria. A quantidade coletada no ano (em toneladas) esta

ilustrada na tabela 01.

TABELA 01 - TOTAL DE RESIDUOS SOLIDOS COLETADOS ANO NO

MUNICIPIO DE COLINAS

TIPO TOTAL COLETADO
Residuo domiciliar ou comercial 8.653.824,0 toneladas
Residuo Publico 6.912.000,0 toneladas
Total 15.565.824,0 toneladas

Fonte: Plano Diretor de Colinas do Tocantins (2007)

N&do é utilizada balanca para pesagem rotineira dos residuos solidos coletados, a
metodologia utilizada é a estimativa. Quanto a coleta de residuos solidos de servicos de saude,
existe e é feita em veiculo exclusivo, no ano anterior foram coletados 59.700 toneladas

Observa-se também a coleta noturna e a ndo existéncia de coleta seletiva por parte do
departamento do municipio existindo apenas catadores de aluminio, cobre, vidro e papelao
agindo informalmente. Quanto a coleta de residuos de construcdo civil € executado por
empresas particulares e ndo pelo 6rgdo municipal e nem por sua interferéncia.

O servico de capina, rogagem, varricdo de pracas e logradouros publicos é realizado
periodicamente e/ou diariamente. Quanto a varri¢ao de ruas ndo possui dados precisos sobre o

percentual atendido, mas o servico € realizado diariamente principalmente nas ruas
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pavimentadas da cidade e na regido central, segundo informac@es, no ano de 2004 chegou a

11.280 km varridos.

Ha outros servicos realizados pela prefeitura municipal. Estes servigos estdo ilustrados

na tabela 02.

TABELA 02 - SERVICOS DE LIMPEZA URBANA EXECUTADOS PELA

PREFEITURA MUNICIPAL - 2004

SERVICO

PREFEITURA

OUTROS

Lavacdo de vias e pracas

Poda de arvores

Limpeza de feiras livres

Limpeza de boca-de-lobos

Pintura de meio-fios

Limpeza de Lotes vagos

Remocdo de animais mortos de vias
publicas

Coleta diferenciada de pneus velhos
Coleta diferenciada de pilhas e baterias

Coleta de residuos volumosos (moveis)

N&o executa
Executa
Executa

N&o executa
Executa

Executa

Executa
Executa
Nao executa

Nao executa

Nao executa
Nao executa
N&o executa
N&o executa
Nao executa

Executa

Nao executa
Nao executa
Nao executa

Nao executa

Fonte: Plano Diretor de Colinas.

Segundo o estudo prévio para elabora¢do do Plano Diretor, todo o lixo coletado

diariamente € lancado a céu aberto no lixao situado bem proximo a cidade, aproximadamente

uns 3 km apenas. Existe projeto de aterro sanitario, porém nado esta sendo implantado; a area

estd cercada e possui equipamento de apoio administrativo o qual se encontra abandonado,

existindo apenas uma vigilancia diurna e noturna, sendo observado que ndo existe

monitoramento ambiental da area.
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Além de tudo é feita a queima de residuos e restos mortais de animais do centro de
zoonoses a céu aberto. Observa-se também a presenca de aves e equinos no local. Ndo possui
domicilios de catadores na area e devido a vigilancia nem os proprios.

Apesar de ndo existir um estudo atual sobre a situacdo da area do lixdo o que se pode
dizer é que a mesma ja é insuficiente para a crescente demanda. O aspecto positivo é por ser
do préprio Municipio, entretanto, a area é pequena e em proximidade a corregos.

Conforme informac6es coletadas para elaboracdo do Plano Diretor do Municipio de
Colinas do Tocantins - TO, confirmadas pela pesquisa de campo feita com 20 pessoas dos 14
bairros de Colinas, sendo que dos entrevistados, 100% responderam que sdo atendidas pelo

servico de coleta de residuos solidos (lixo).

47 SANEAMENTO BASICO E ESGOTAMENTO SANITARIO DO
MUNICIPIO DE COLINAS DO TOCANTINS - TO

O abastecimento de agua da cidade é de responsabilidade da empresa que detém a
concessao deste servico, a Empresa de Saneamento do Estado do Tocantins — SANEATINS.
Apenas 0 abastecimento do bairro Santo Antdnio é realizado pela Prefeitura Municipal,
porque ainda ndo foi transferido para a SANEATINS. Nao existem informacdes
sistematizadas da Prefeitura sobre esse fornecimento de agua, apenas que sdo realizadas
periodicamente analise da agua, através do Departamento Municipal de Vigilancia Sanitaria e
0 servigo € gratuito, ou seja, sem nenhum 6nus para os moradores beneficiarios.

De acordo com a concessionaria o atual sistema de abastecimento de agua é composto
pelas seguintes unidades:

a) Captacdo de &gua subterranea

b) 02 adutoras de agua bruta
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) Reservatorios

d) Redes de distribuicéo

A producéo, através de captacao subterranea, é feita por 6 (seis) pocos artesianos PTP
(Poco Tubular Profundo). S&o 04 pogos que abastecem dois centros de reservacao e 02 pogos
que abastecem sistemas independentes.

Atualmente existem quatro sistemas de tratamento conforme descricdo da
concessionaria abaixo:

a) Sistema 01= Os Pocos PTP 01, 02 e 03 que alimentam o RAP 01 (Reservatorio
apoiado/ Centro da Cidade ) € utilizado o sistema Hidrogerox, pelo qual é feito a aplicacéo de
cloro e flior no RAP.

b) Sistema 02 = O PTP 04 alimenta 0 RAP 02 (Reservatorio apoiado/ Vila Sdo Jodo) é
feito a aplicacdo dos produtos no PTP.

c) Sistema 03 = O PTP 05 alimenta o REL 01 (Reservatério elevado /Posto Mil) é
feito a aplicacdo dos produtos no PTP.

d) Sistema 04 = O PTP 0O6alimenta o REL 02 (Reservatorio elevado /Santa Rosa) é
feito a aplicacdo dos produtos no PTP.

A cidade conta com 7.984 ligacdes, sendo 7.796 residenciais, 113 comerciais, 74
publicas e apenas uma industrial. Das ligacGes residenciais 1.384 tém tarifa social, ou seja,
pagam uma taxa minima desde que ndo consumam além de 10 m3/ dia.

A oferta de agua tratada cobre 99,6 % da concesséo e a média de capacidade é de 31
000 habitantes.

O saneamento bésico foi objeto da pesquisa de campo, onde ao ser perguntado aos
entrevistados sobre o acesso a agua tratada, 90% (noventa por cento) respondeu que sim e
10% (dez por cento) respondeu que ndo, significando que por questdo de dignidade o

municipio precisa melhorar o servico disponibilizando-o a todos os seus moradores.
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A cidade conta com um sistema de esgotamento sanitario e tratamento em lagoa de
oxidacdo, com aproximadamente 1.600 ligacdes, ou 20% do total das ligacbes de agua
existentes. Segundo dados informativos de coleta e tratamento fornecido pela concessionaria
existem 1293 usuarios cadastrados, 336 unidades ndo cadastradas, 44 lotes vagos dentro da
area servida pela rede e 46 outros desabilitados por razdes diversas como, por exemplo,
imovel ndo habitado.

O sistema foi projetado para atender a uma populacdo de 22.500 habitantes com
projecao para total implantacdo em 2014. Vazao de 50 litros/s e com a maxima carga organica
350 DBO (Demanda Bioquimica de Oxigénio).

O sistema funciona da seguinte forma:

COLETA => ELEVATORIA (BOMBEAMENTO) => TRATAMENTO ELIMINAR =>
LAGOA ANAEROBIA => LAGOA FACULTATIVA => CORPO RECEPTOR (RIO
CAPIVARA).

Em vérios bairros periféricos como Vila Sdo Jodo e Santa Rosa I, a prefeitura buscou
convénios com a Fundacdo Nacional de Salde - FUNASA para construcdo de unidades
sanitarias. No ultimo convénio ano de 2004 foram atendidas 149 residéncias em dois bairros.
Até dezembro de 2005 o bairro Santa Rosa | estava 95% saneado através de fossas sépticas e
sumidouros, pois até entdo, a populacdo desse bairro usava privada improvisada nos fundos
dos lotes ou até em lotes baldios.

Ainda existe grande necessidade de sanear novos lotes tanto neste bairro quanto em

grande parte de outros cuja populacdo é mais carente.
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4.8 A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE COLINAS DO TOCANTINS -
TO

A lei organica municipal estd para o municipio, assim como a Constituicdo Federal
esta para o Pais. A Lei Organica Municipal é a lei maxima do municipio. E preciso lembrar
que, conforme os artigos 18, 29 e 30 da Constituicdo Federal de 1988, o Municipio possui
autonomia para legislar em termos municipais, ou seja, 0 Municipio pode gerir 0s seus
préprios negacios.

De acordo com os artigos 23 da Constituicdo Federal de 1988, o Municipio €
competente juntamente com a Unido, os Estados e o Distrito Federal para a protecdo do meio
ambiente e 0 combate a poluicdo em qualquer de suas formas (art. 23, VI) e para a
preservacdo das florestas, da fauna e da flora (art. 23, VII). O artigo 30, por seu turno,
relaciona as competéncias normativas que cabem unicamente ao municipio, entre as quais se
destaca legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, "a") e suplementar a legislacdo
federal e estadual, no que couber (art. 30, "b").

O municipio, erigido a condicdo de ente federativo, possui o dever de contribuir para a
preservacdo do meio ambiente. Pode, inclusive, legislar, sobre a tematica desde que haja
interesse local. O art. 9, I, da Lei Orgénica do Municipio de Colinas assim dispde: “Ao
Municipio compete prover a todo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-
estar de sua populacdo, cabendo-lhe privativamente, dentre outras as seguintes atribuicdes: | —
legislar sobre assuntos de interesse local”. Nesse sentido, a lei organica pode e deve conter
instrumentos relativos & preservacdo do meio ambiente. Como é novidade tamanha autonomia
municipal, e dada as parcas informagdes sobre a matéria, parece, ainda, inexistir, a0 menos no
que se refire aos pequenos municipios, medidas e leis capazes de instrumentalizar o municipio

em sua competéncia municipal.
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O fato é que, na Lei organica Municipal, pode e devem existir dispositivos atinentes a
concretizacdo do poder publico municipal de fiscalizar e assegurar um meio ambiente sadio. E
evidente que os dispositivos da lei organica municipal devem levar em conta a realidade
existente no municipio. Assim, a0 municipio, cabe estabelecer as formas mais adequadas,
diante de sua realidade geografica e econémica, de compatibilizar as suas atividades
produtivas e sociais com a protecdo e melhoria da qualidade ambiental.

De sorte, a lei organica pode atender ao fim de preservacdo ambiental, tendo-se como
parametro as caracteristicas locais. Antes, contudo, ressalte-se que a Constituicdo Municipal
deve disciplinar o essencial, deixando para a legislacdo infra-constitucional o papel de
pormenorizar os preceitos contidos na lei organica municipal.

A Lei Organica do municipio de Colinas, dedica todo um Capitulo a politica do meio
ambiente, dispondo em 9 (nove) (arts. 214 a 222) o direito a um ambiente ecologicamente
saudavel e equilibrado, através de articulagdo com os 6rgaos estaduais, regionais e federais,
planejamento, controle e fiscalizacdo das atividades publicas e privadas no que se refere a
atividades causadoras eletivas ou potenciais de alteracbes no meio ambiente; politica de
defesa, recuperacdo e preservacdo das areas de vegetacdo natural e de producdo de frutos
nativos, dentre outros que visam preservar e conservar 0 meio ambiente no todo.

A luz dos dispositivos acima elencados se percebe na prética as politicas publicas
referentes ao meio ambiente séo deficitarias, falta informacéo e envolvimento da populacéo,
tanto que ao ser realizado pesquisa de campo, mediante questionario, e ao perguntar a
populacdo o que mais prejudica a conservacdo ambiental no municipio de Colinas, 100%
(cem por cento) dos entrevistados responderam que € muito importante e que precisa ser

trabalhada pelos gestores e pela sociedade.
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4.9 O PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE COLINAS DO TOCANTINS -
TO

Prevista no artigo 182 da Constituicdo Federal de 1988 e regulamentada nos artigos 39
a 42 do Estatuto da Cidade lei n°® 10.257/2001, a lei do Plano Diretor € um instrumento
fundamental para o planejamento urbano por definir a politica de desenvolvimento e expansao
urbana, estabelecendo um modelo compativel com a protecdo dos recursos naturais, em
defesa do bem-estar da populacéo.

A lei Organica do municipio de Colinas, sobre o plano diretor dispde:

Art. 208 - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, é o instrumento béasico
da politica urbana a ser executada pelo municipio”.

1 — O plano diretor fixara os critério que assegurem a funcdo social da propriedade,
cujo uso e ocupacdo deverdo respeitar a legislacdo urbanistica, a prote¢do do
patrim6nio ambiental natural e construido e o interesse da coletividade.

Como pretende corrigir distor¢cBes e rumos no desenvolvimento, o Plano Diretor
pressupde um estudo das potencialidades e deficiéncias do municipio. Deve-se avaliar a
dimensdo territorial, econbmica, social e ambiental do municipio. Dai a relevancia de um
diagndstico bem elaborado que orientara a expansao urbana.

Por outro lado, a elaboracdo do plano diretor pressupde discussdes com a comunidade
sobre os rumos do desenvolvimento. A Lei Orgéanica do municipio de Colinas, no seu art.
208, 2 dispde que “O Plano Diretor devera ser elaborado coma participacdo das entidades
representativas da comunidade diretamente interessada”. Na verdade, essa participagao da
comunidade deve existir permanentemente, por exemplo, por meio dos conselhos. O fato é
que a comunidade precisa estar envolvida na definicdo dos objetivos e estratégias que
pautardo o desenvolvimento urbano.

A questdo ambiental deve perpassar a elaboracdo do plano diretor nos aspectos do

patrimonio natural, cultural e artificial, dispondo sobre a utilizacdo e preservagdo dos recursos
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naturais existentes no municipio (rios, corregos, tratamento de esgotos, exploracdo de
produtos, solo, espaco para a instalacdo de industrias...), a utilizacdo e a conservacdo do
patrimoénio cultural do municipio e o disciplinamento do patriménio ambiental artificial
(malha viaria, sistema de transporte...). O Plano Diretor de Colinas, nos art. 40 a 43, trata do
sistema viario urbano, tracando diretrizes de mobilidade urbana sustentavel.

A idéia de sustentabilidade deve estar presente no plano diretor através da
racionalizacdo dos recursos fisicos e naturais, buscando estimular a densidade adequada da
cidade. Assim, ao invés de se estimular que a cidade se disperse, espalhando-se, o plano
diretor deve estimular a compactacdo e a concentracdo de moradias e estabelecimentos em
areas mais bem equipadas em termos de infra-estrutura, € o que o Plano Diretor de Colinas
propGe quando trata da estruturacdo e valorizagcdo do espaco urbano.

Tal situacdo representaria uma economia para a coletividade e, do mesmo modo, uma
economia de recursos ambientais a serem instalados ou utilizados (aguas, rede de esgotos,
combustivel...). O plano diretor abriga, assim, duas ideias fundamentais: a de que existem
necessidades a serem supridas e a de que 0s recursos para supri-las devem ser utilizados de
forma racional.

O Plano Diretor do municipio de Colinas do Tocantins/TO aprovado no ano de 2006
estabelece principios norteadores da politica municipal de desenvolvimento e expansao
urbana os quais tratam da funcéo social da cidade, bem como da conservagdo ambiental como

pressuposto do desenvolvimento urbano:

Art. 4° A politica municipal de desenvolvimento e expansdo urbana observara o0s
seguintes principios:

I — Ordenamento do pleno desenvolvimento das fungdes sociais da Cidade;

Il — direito a cidade para todos, compreendendo o direito a terra e a moradia, ao
saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, aos servicos publicos, ao transporte,
ao trabalho e ao lazer;

11 — cumprimento da funcdo social da propriedade urbana, a ser determinada de
acordo com o disposto nesta Lei;

IV — exercicio do direito de propriedade e do direito de construir, com observancia
do disposto nesta lei e na legislagdo urbanistica e edilicia aplicavel;
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V — promogdo do desenvolvimento sustentavel, de forma a compatibilizar a
preservacéo ambiental com o desenvolvimento econdmico e a equidade social.

Define ainda, 11 (onze) linhas estratégicas de atuacdo, dentre elas:

| — Do desenvolvimento econémico - Promovendo a¢des para fortalecer, modernizar
e diversificar a agropecuéria, agricultura familiar, economia urbana; melhorar e
ampliar o saneamento ambiental, os servicos de energia elétrica, comunicagdes e
seguranca publica, educacdo, politica habitacional; garantir o uso sustentavel dos
recursos naturais e a protecdo do meio ambiente, bem como implementar e valorizar
a participacdo da sociedade no processo de planejamento e gestéo.

Il — Da preservacéo e do saneamento ambiental - prevendo programas em parcerias
com a sociedade, a iniciativa privada, o terceiro setor e 0os 6rgdos ambientais do
Estado e da Unido, bem como, oferta de dgua tratada a todos os domicilios;
ampliacdo da rede coletora e do tratamento do esgoto sanitério; implantacdo de
coleta seletiva do lixo e incentivo e implantacdo de industrias de reciclagem.

Il — Da estruturacdo e valorizagdo do espaco urbano - Estabelece prioridade para a
ocupacdo e uso dos lotes e espacos vazios na cidade; proibe a ocupagéo de areas de
interesse ambiental; pavimentacdo das ruas; criagdo de um sistema de areas verdes,
bosques, pracas, jardins e arborizacdo de ruas interligando os bairros e as areas de
Preservagdo Permanente, bem como tratamento especial a estas.

IV — Da politica habitacional — garantindo a toda a populagdo condicdes adequadas e
dignas de habitabilidade mediante a regularizacdo fundiaria dos loteamentos
urbanos, articulacdo de programas habitacionais; ampliagdo da oferta de habitacdo
para a populacdo de baixa e média renda; reserva de &reas para construgdo de
habitac6es de interesse social.

V — Da mobilidade urbana — garantindo condi¢fes seguras e confortaveis de
circulagdo de pessoas, bens e veiculos, mediante a melhoria das condi¢des da
circulagdo de pedestres, implantacdo de calcamento, sinaliza¢do, iluminacéo,
ciclovias; regulamentacdo de areas para estacionamento.

O Plano Diretor do municipio de Colinas do Tocantins — TO destinou um capitulo ao
Planejamento Municipal, tratando na secdo | do Sistema de Planejamento e Gestdo
compreendendo o conjunto de 6rgdos, diretrizes, normas, mecanismos € processos que visam
promover a coordenacdo das acOes dos setores publico, privado e da sociedade civil
organizada, sendo composto pela Conferéncia da Cidade, o Conselho Municipal da Cidade, o
orgdo central de planejamento, as Secretarias Municipais e as entidades da administracdo

indireta ou fundacional.
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Desta feita, pode se verificar que o Conselho da Cidade foi criado pela Lei n. 963, de
27 de dezembro de 2006, um dia antes da Lei que criou o Plano diretor, sendo que ainda néo
foi escolhido seus representantes por ocasido da Conferéncia da Cidade.

Na secdo Il, dispde sobre o Sistema de Informag6es Municipais que segundo o Plano
Diretor (Lei n. 960/2006) abrigara um cadastro multifinalitario dnico e reunira informacdes
sobre aspectos fisico-territoriais, ambientais, sdcio-econdémicos, urbanisticos e institucionais,
com destaque para os aspectos demograficos, ndo se tendo conhecimento se no municipio ja
existe tal Sistema de informacoes.

O Plano Diretor é, assim, o instrumento capaz de definir as regras de um
desenvolvimento urbano em que a sociedade se beneficia em harmonia com o meio-ambiente,

propiciando-se o melhoramento da qualidade de vida para todos os habitantes.

4.10 LEI DE USO E OCUPACAOQ DO SOLO

O zoneamento ambiental € um dos instrumentos previstos na Lei 6.938/81, constante
da Politica Nacional do Meio Ambiente. Também o artigo 4° do Estatuto da Cidade (Lei n.
10.257/2001) estabelece que o zoneamento ambiental € um dos instrumentos do planejamento
municipal. Visa o zoneamento ambiental oferecer subsidios ao planejamento municipal,
incluindo-se ai a utilizacdo dos recursos ambientais.

Evidentemente, as diversas regides do pais possuem diferentes ecossistemas e,
conseqiientemente, diferenciadas possibilidades de uso e ocupacdo do solo. O zoneamento
ambiental é requisito essencial da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo. Logicamente, somente
pode haver uma Lei de Uso e Ocupagdo do Solo a partir de um estudo interdisciplinar e
metodoldgico que revele as caracteristicas do meio ambiente. Através de etapas definidas, o
zoneamento vai desvendando o universo do ecossistema em questdo, revelando as suas

possibilidades e deficiéncias.
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O Zoneamento é apresentado em forma de representacdo cartografica de areas com
caracteristicas homogéneas. Desse modo, elucida a melhor alternativa para 0 uso e ocupagéo
do solo. O zoneamento ambiental tem servido basicamente para a producdo de leis que
garantam condicOes adequadas de iluminacéo, ventilacdo, salubridade, melhor circulacdo de
veiculos, a protecdo de areas de interesse ambiental, e ainda compatibilizar os diversos usos
do solo. © Revela-se, assim, o carater de instrumento do zoneamento ambiental no processo
de gestdo dos ambientais, financeiros e humanos.

Lembre-se que a Constituicdo Federal de 1988 estabelece no art. 23, VI, que aos
Municipios compete legislar sobre assuntos de interesse local, suplementando a legislacédo
federal e estadual (art. 30, I e II). Do mesmo modo, todos os entes federativos tém
competéncia comum para proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas.

Assim, 0 Municipio possui grande responsabilidade em produzir um zoneamento
ambiental interdisciplinar e metodolégico que se expresse, posteriormente, em uma lei de
ocupacdo do solo. Esse diagndstico ambiental do municipio levantara as caracteristicas
ambientais do municipio, delimitando as &reas mais adequadas aos diversos usos e ocupacdes
do solo.

Areas destinadas as industrias, a preservacio permanente, aos loteamentos residenciais
sdo alguns dos exemplos de defini¢cdes de lugares efetuados pelo zoneamento municipal.

A definicdo, por exemplo, de que determinada area deve ser reservada para a
preservacdo permanente sera a conclusao de que aquela area possui caracteristicas ambientais
necessarias ao equilibrio do ecossistema na regido; por outro lado, a destinacdo de
determinada &rea para a instalacdo de industrias levara em conta a menor possibilidade de

poluigéo ou outro dano ambiental.
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O municipio de Colinas do Tocantins, foi dividido em 2 (duas) Macrozonas
diferenciadas segundo os potenciais de adensamento e as demandas de preservacao e protecao
ambiental, historica, cultural, arqueoldgica ou paisagistica, sendo elas:

a) Macrozona Urbana — MZU: ¢ a sede do municipio, definida na Lei de ocupacdo do
solo, destina-se a areas para fins urbanos, loteadas e destinadas ao crescimento da cidade,
ainda ndo loteadas. A lei n. 961/2006 de Uso e Ocupacédo do Solo do Municipio de Colinas,
no art. 10, dispde que a Macrozona Urbana subdivide em 8 zonas de Uso e Ocupacéo do Solo,
sendo algumas delas:

a.1) Zona Residencial | — ZR | - como sendo a area predominantemente residencial de
baixa densidade de ocupacdo, sendo utilizado o solo para habita¢do, comércio e prestacdo de
servicos nas subcategorias HB 1 e CS 1.

a.2) Zona Residencial 1l — ZR Il — area predominantemente residencial de média e alta
densidade de ocupacdo, sendo utilizado o solo para habitacdo, comércio e prestacdo de
servigos nas subcategorias HB 2 e CS 2.

a.3) Zona Mista — ZM — éreas mistas de habitacdo, comércio e servicos, sendo o solo
utilizado nas subcategorias habitacionais HB 1 e 2, sob a forma de residéncia multifamiliares
e, subcategorias de servicos CS 1 e 2.

a.4) Zona de Chécaras de Recreio — ZCR — destinadas a residéncias, onde é permitida
a subcategoria HB 1.

a.5) Zona de Interesse Ambiental e Paisagistico — ZIAP — destinada ao esporte e lazer,
constituida por area de Preservagdo Permanente e preservacao da paisagem ambiental.

Segundo o Plano Diretor que transcreve informacg6es da Fundagédo Joédo Pinheiro (FJP)
e 0 Centro de Estatisticas e Informacbes (CEI), sobre déficit habitacional no Brasil, no ano
2000 existia um estoque de 6.329 domicilios em todo o municipio de Colinas do Tocantins,

sendo que destes 534 estavam vagos.
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CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento das cidades é essencial para a evolucdo da humanidade. Porém, é
essencial que ndo ocorra em detrimento ao meio ambiente. A Constitui¢do reconhece o direito
ao meio ambiente equilibrado garantindo a existéncia e sobrevivéncia das geragdes futuras
como fundamental e impde solidariamente ao Poder Publico e a coletividade o dever de
preservacgao e conservacao.

N&o obstante, a funcdo da Administracdo Publica sobreleva-se. E por isto que o
diploma legislativo aqui estudado — Estatuto da Cidade — possui papel fundamental como
efetivador de um desenvolvimento sustentavel, pois dota, conforme demonstrado, o ente
municipal de meios eficazes na promocdao do equilibrio ambiental.

Segundo informacBes do IBGE (2010) o Brasil possui atualmente cerca de 5.565
(cinco mil quinhentos e sessenta e cinco) Municipios e as peculiaridades de cada localidade
somente podem ser auferidas pelo comando executivo local é por esta razdo que pertence ao
ente municipal a competéncia para utilizacdo dos institutos urbanisticos.

A Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992 se
tratou do principio do ecodesenvolvimento: "Os seres humanos constituem o centro das
preocupacOes relacionadas com o desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida
saudavel e produtiva em harmonia com o meio ambiente".

Os inovadores instrumentos de politica ambiental trazidos pelo Estatuto da Cidade se
revestem de grande potencial na efetivacdo desta carta de intencdes supracitada. Cumpre-nos,
agora, como co-responsaveis pela garantia do meio ambiente exigir que o poder publico
municipal se utilize das prerrogativas que Ihes foram conferidas.

O estudo do Estatuto da Cidade, que foi tragado em linhas gerais neste trabalho, teve o
objetivo de cuidar principalmente dos aspectos de Ordenacdo dos Instrumentos de Politica

Urbana Vinculados ao Meio Ambiente, por acreditar, que tais instrumentos devem ser
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aplicados efetivamente na geréncia das Cidades, buscando a finalidade da lei, que ¢é
proporcionar e garantir o chamado Piso Vital Minimo de existéncia do ser humano, tendo
como base o Direito a Habitacéo.

Deste modo, este trabalho exp6s os possiveis instrumentos que o Chefe do Poder
Executivo Municipal, ttm em maos para executar efetivamente o planejamento de sua cidade,
visando efetivamente a melhoria do meio ambiente, tendo como fundamento basico, dar
efetividade ao principio constitucional da dignidade humana, principio este preconizado na
Constituicao Federal de 1988, especificamente nos seus artigos 182 e 183.

No caso em estudo, o Municipio de Colinas do Tocantins - TO, diante do estudo
realizado e de pesquisa de campo feita por amostragem nos bairros da cidade de Colinas do
Tocantins, conclui-se que apesar de ter elaborado seu Plano Diretor, 0 mesmo foi construido
no prazo final previsto no Estatuto (2006), apenas para cumprir metas formais sem a
participacdo da sociedade; a Lei de Zoneamento Urbano existe apenas no papel ndo tendo
sido até colocada em préatica permanecendo tudo como era antes da sua elaboracao.

Ainda pela analise visual feita na zona urbana percebe-se a construcdo de moradias
precarias em areas proibidas muitas vezes de preservacdo ambiental ou até mesmo no meio de
vias publicas; imOveis vazios e ociosos, demonstrando a nao utilizacdo do IPTU Progressivo
previsto no Estatuto da Cidade. De acordo com informacGes da Procuradoria Juridica do
municipio ndo tem nenhum registro da utilizagdo dos instrumentos de Politica Ambiental
previstos no Estatuto da Cidade expostos neste trabalho como: Direito de Superficie, direito
de Preempcao, Direito da transferéncia do direito de construir, bem como Estudo de Impacto
de Vizinhanga. O municipio de Colinas do Tocantins também n&o possui lei municipal
explicitando os limites do EIA/EIV, ndo possuindo ainda Lei propria que trate do assunto.

Ao final do presente estudo percebe-se que o Estatuto da Cidade é importantissimo

instrumento a ser utilizado pelo poder publico municipal a fim de ordenar o desenvolvimento
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das cidades através das politicas de planejamento urbano, habitacional e ambiental (de forma
integrada), numa gestdo compartilhada com a sociedade (gestdo democratica).

No entanto, € preciso ressaltar que seus objetivos somente serdo alcangados mediante
a mobilizacdo das prefeituras municipais e da sociedade como um todo no sentido de sua

implementacdo, o que no municipio em estudo é bastante insuficiente e limitada.
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ANEXO 01

QUESTIONARIO

Titulo do Trabalho — O Estatuto da Cidade e a Conservacao Ambiental no

Municipio de Colinas do Tocantins.

Mestranda: Marisete Tavares Ferreira
PERFIL DO ENTREVISTADO:

Nome:

Endereco:

Idade: anos Sexo: M __F

Grau de escolaridade: ( ) Ensino Fundamental ( ) Ensino médio ( ) Ensino
Superior
Funcéo/Cargo:
QUESTOES

1- Héa quanto tempo reside em Colinas do Tocantins?

( ) menos de 5anos ( )de5al0anos ( ) maisde 10 anos.

2- Mora em casa prépria?
( )Sim ( ) Nao

3 — O imével onde esta situado sua residéncia possui escritura?

() Sim ( ) Nao
4 - O Bairro onde moras tem saneamento basico (agua tratada)?
() Sim ( ) Néo
5- No Bairro onde moras possui rede de esgoto?
() Sim ( ) Néo

6 — O Bairro onde moras € atendido pelo servi¢o de coleta de lixo?
() Sim ( ) Néo



7— Os residuos soélidos recolhido no seu bairro sdo depositados onde?
( ) local a céu aberto ( ) aterro sanitario ( ) nao sabe

8 - Existe licenciamento ambiental para a utilizacdo da area destinada ao depdsito
de residuos solidos?
( ) Sim ( ) Néo

9- O Bairro onde moras é arborizado?
() Sim ( ) Néo

10- Tem conhecimento de uma Lei chamada Estatuto da cidade e o que ela dispbe?
( ) Sim ( ) Néo

11- O municipio de Colinas do Tocantins possui Plano Diretor?
( ) Sim ( ) Nao () Nao sabe

12- No seu Bairro houve alguma reunido para discutir a elaboracdo do Plano
Diretor?
( ) Sim ( ) Nao () Nao sabe

13- O Sr.(a) participou de alguma reunido para discutir a elaboracdo do Plano

Diretor?

( ) Sim ( ) Néo
14- Tem conhecimento se existe no Municipio Lei de Uso e Ocupacao do Solo
urbano?

( ) Sim ( ) Néo
15- Tem conhecimento se existe no Municipio Conselho do Meio Ambiente?

( ) Sim ( ) Néo

16- O municipio possui Cédigo Ambiental?
( )Sim ( ) Néo ( ) Nao sabe



17- O Municipio de Colinas possui Conselho Municipal da Cidade?
( )Sim ( ) Nao () Nao sabe

18- O (a) Sr. (a) participa ou ja participou de alguns dos Conselhos municipais
mencionados nos itens 11 e 13?
( )Sim ( ) Néo

19- No Plano Diretor da Cidade existe definicdo entre as zonas de ocupacéo do
solo urbano (habitacionais, comerciais, industriais e de interesse ambiental?
( ) Sim ( ) Nao () Nao sabe

20- O (a) Sr. (a) tem conhecimento de algum programa de educacao ambiental
desenvolvido pela Prefeitura Municipal de Colinas que tenha contribuido para a
conservagao ambiental no municipio de Colinas?

( )Sim ( ) Nao

21- O (a) Sr. (a) entende ser importante a educagdo e conscientizagdo da
populacdo para uma utilizagcdo dos recursos naturais de forma planejada de modo a
propiciar a conservacédo do ambiente?

() Sim ( ) Nao

22- Na sua concepcao o que mais prejudica a conservacao do meio ambiente em
Colinas?
( ) falta de politicas publicas direcionadas a politica ambiental pelos gestores
publicos;
( ) falta de participagdo da sociedade civil nas agbes direcionadas ao meio
ambiente;

( ) falta de programas de educagéao e conscientizagdo da questdo ambiental.

23 — Na sua concepcéao qual o grau de importancia da conservagao ambiental?
() € muito importante e precisa ser trabalhada pelos gestores e sociedade

() é importante mais ndo chega a afetar muito as vida das pessoas.



