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RESUMO

A criacdo de espacos protegidos é sem davida um dos mais antigos instrumentos de gestdo
dos recursos naturais. As Unidades de Conservacéo - UC se constituem como instrumentos de
politica para a preservaga@o da diversidade bioldgica, a garantia da conservacdo de amostras
representativas dos ecossistemas e 0 estimulo em algumas categorias, ao desenvolvimento de
atividades econdmicas de baixo impacto, como o extrativismo. Transformando a UC em
ferramenta de incluséo social, pois desde a criagdo até a gestdo das Unidades de Conservagéo,
a participacéo social é fundamental. O trabalho em questdo evidencia a importancia de
conhecer como 0 processo de criagdo de Unidade de Conservacdo se constitui em um
instrumento efetivo de Gestdo Ambiental no Estado do Amazonas. Teve por objetivo
conhecer os principios e diretrizes da Gestdo Ambiental no Estado através do processo de
implementagdo, contextualizagdo e identificagdo das mudangas que ocorrem nas comunidades
a partir da criacéo de UC e analise do processo de organizagado das populacdes tradicionais
enquanto estratégias para a conservacdo e acesso as politicas publicas. A area de investigacéo
privilegiou a Reserva Extrativista do Rio Gregorio, inserido no municipio de Eirunepé, no
Estado do Amazonas. As Resarvas Extrativistas consideradas modelo de area protegida
genuinamente brasileira, sdo resultados de lutas de movimentos sociais de extrativistas da
Amazonia, principa mente de seringueiros pel o direito aterra e aum mode o de desenvolvimento
compativel com a conservacd e o0 uso sudentavel das florestas. Durante a consulta
bibliogréfica, a investigagdo confirmou que a gestdo dos recursos e prevencdo dos conflitos
fundiarios nas Unidades de Conservagdo ndo se eguaciona somente com O processo de
criacdo, ha a necessidade de trabalhar as especificidades de cada UC, que a participagdo so é
possivel quando as regras tradicionais de uso dos espagos séo bem trabalhadas. As Unidades
de Conservagdo despontam como uma adternativa ao Estado a red efetivacdo do
desenvolvimento local, contudo, para que as Unidades possam cumprir seu papel ainda faz-se
necessario estabelecer um sistema adequado para o gerenciamento das UCs. Dos resultados
da pesquisa, pode-se inferir que as UCs sdo fundamentais para a conservagéo da
biodiversidade e da natureza, porém esse modelo é gerador de conflitos, desigualdades e
injusticas sociais. Os conflitos existentes muitas vezes sdo gerados pela insuficiéncia de
fiscalizacdo e controle do Estado, assim como pelas caracteristicas da categoria, inadequadas
as condicdes locais.

Palavras-chave: Unidades de Conservagdo. Gestdo Ambiental. Reserva Extrativista
Popul aces Tradicionais.



ABSTRACT

The creation of protecting spaces is, doubtless, on of the oldest instruments of naturals
resources management. The Conservation Units (CU), constitute themselves as politica
instruments to preservation of the biologica diversity, the guarantee of the conservation of
representatives samples of the ecosystems and the incentive in some categories, to
development of economic activities of low impact, as the extractive one. Transforming the
CU into instrument of social inclusion, therefore, since of creation until the management of
the Conservation Units, the socia participation is fundamental. This research evidences the
importance to know as the process of creation of the Conservation Units constitutes in an
effective instrument of environmental management in the Amazonas State. It had for
objective to know the principles and directives of the environmental management through the
process of implementation, contextualization and identification changes that occur in the
communities from the creation of the CU and analysis of the process of organization of the
traditional populations while they are strategies for the conservation and access to the public
policies. The inquiry area had privileged the Extractive people Reserve of the Gregorio River,
inserted in the Eirunepé Borough, in Amazonas State. The Extractive Reserves considered
model of protecting areas genuinely Brazilian, are results of socials movements articulations
of extractive people of Amazbnia, mainly of tappers for the land rights and to a model of
compatible development with the conservation and the sustainable use of the forests. During
the bibliographycal consultation, the inquiry had confirmed that the resources management
and agrarian prevention conflicts in the CU do not only equate with the creation process, but
they have aso the necessity to work the specificity of each CU, which participation is only
possible when the traditional rules of the spaces using are quite worked. The CU are emerging
as an dternative to the State for its real effectuation of the local development, nevertheless,
for the Units can fulfill their roles it is still necessary to establish an appropriate system for
the CU’s management. From the results of this research, it can infer that UC's are
fundamentals for the biodiversity and nature conservation, however, this model is a generator
of conflicts, inaqualities and socials injustices. The existing conflicts many times are
generated by the fiscalization insufficiency and control of the State, as well as by the
characteristics of the categories, unsuitable to the local conditions.

Passwords: Conservation Units. Environmental Management. Extractive Reserve. Traditiona
Popul ations.



RESUME

La création d’ espaces protégés est sans aucun doute un des plus anciens instruments de la
gestion des ressources naturelles. Les Unités de Conservation — UC se constituent comme les
instruments d’ une politique pour la préservation de la diversité biologique, comme la garantie
de la conservation d’ échantillons réprésentatifs des écosystemes et aussi I’ aide dans certaines
catégories au dévéloppement des activités économiques de faible portée, comme par exemple
I’ extrativisme. 1l faut transformer I’UC dans un outil pour I’inclusion social, puisque des la
création jusgu'a la gestion des Unités de Conservation, la participation social est
fondamentale. Le travail en question met en évidence I'importance de connaitre comment
S effectue le proces de création d’ une Unité de Conservation et comment il devient un instrument
effectif dela Gestion Ambientae dans|’ Etat de I’ Amazonas. Le principal objectif est de connaitre
les principes et les lignes de conduite de la Gestion Ambientale dans I’ Etat a travers le proces de
mise en oeuvre, a travers la contextudisation et |’identification des changements qui se passent
dans les communautés a partir de la création de I’ UC et de I’ anadyse du procés d’ organization des
populations traditionnelles en tant que stratégies pour la conservation et acces aux politiques
publiques. La zone d'investigation a privilégiée la Réserve Extrativiste du Rio Gregdrio, a
I'intérieur du territoire d’Eirunepé, dans I'Etat de I’Amazonas. Les Réserves Extrativistes
considérées comme un modéle de zone protége véritablement brésiliennes, ce sont les résultats
des luttes des mouvements sociaux des extrativises de |I’Amazonie, principdement des
« seringueiros » pour leur droit a la terre et & un modde de développement compatible avec la
conservation et utilisation durable des foréts. Pendant la consultation bibliographique,
I"investigation a montrée que la gestion des ressources et la prévention des conflits de
territoire dans les Unités de Conservation ne s additionne pas seulement au proces de
création, il y a auss la nécéssité de travailler les especificités de chaque Unité de
Conservation, et que la participation est seulement possible quand les regles d' usage de
I” espace sont bien travaillées. Les Unités de Conservation apparaissent comme une option a
I”Etat pour une rédlle efectivation du dévéloppement local. Malgre cela, pour que les Unités
puissent remplir leur role il est encore nécessaire établir un systéme en adéquation pour le
management des Ucs. Les résultats de la recherche ont confirmé que les Ucs sont
fondamentales pour la conservation de la biodiversité et de la nature, mais ce modéle est
générateur de conflits, d’inégalités et des injustices sociales. Les conflits existants sont, la
plupart du temps,  crées par le manque de contréle et de supervision de |’ Etat ainsi que des
caractéristiques de cette catégorie, pas encore adaptées aux conditions locales.

Mots clés: Unité de Conservation. Gestion Ambientale. Réserve Extrativiste. Population
Tradicionale.
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INTRODUCAO

A Conferéncia das Nagdes Unidas realizada em 1992, no Rio de Janeiro, intensificou o
debate da questdo ambiental, resultando em importante marco na politica ambiental nacional,
como 0s avangos na legisacdo, a formulacdo de uma Politica Nacional Integrada para a
Amazonia Legal, e permitiu crer que um novo modelo poderia ser institucionalizado, tal sgja
0 desenvolvimento sustentével.

O desenvolvimento segundo Godard (1997), se constitui em um dos valores
centrais assumidos pelas sociedades contemporaneas. Este valor alimenta-se de varios
componentes ideoldgicos. 0 progresso técnico identificado ao progresso humano, a
ambicdo de um dominio sobre a natureza onde se exerceria a criatividade humana, a
escassez primordia dos recursos naturais e dos bens de consumo diante das necessidades
sempre mais numerosas, 0 pressuposto do carater essencialmente benéfico do crescimento
econdémico. O desenvolvimento refere-se a uma mudanca implicando melhoramento da
maneira cComo as pessoas se mantém como a criagdo de uma base econdmica de suporte de
uma popul acéo.

Contudo, esse desenvolvimento € considerado mais como um constrangimento que
uma oportunidade para a conservagéo ambiental, e de igual modo para as comunidades que
ndo participam suficientemente no processo de tomada de decisdo. Acerca desse processo o0
papel do Estado na gestdo das areas protegidas continua a ser soberano. Essa nocdo de
soberania comporta direitos, mas, principalmente, os deveres que permite aos Estados levar a
efeito certos principios, nomeadamente o do requerente ou pagador.

Para Godard (1997), as chaves da gestdo sustentavel de um recurso parecem, por
conseguinte descansar sobre dois eixos essenciais: € necessario controlar 0 acesso do recurso
estabel ecendo regras, aliado a um sistema de controle do seu respeito, antes de compensar 0

ndo acesso a este recurso. O processo de decisdo que conduz a definicdo destes dois
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instrumentos é fundamental, o seu funcionamento conforme a deciséo € imposto por um ator
ou parceiros e formalizada entre os atores. Trata-se, certamente de aproximar a gestdo do
territdrio e sua globalidade, a fim de convidar mais facilmente os diferentes atores, os gestores
e proprietarios adialogar entre si, apesar da divergéncia dos seus interesses.

Como estabelece Weber (2000), a estratégia de cooperacdo sobre 0S espacos
protegidos apGia-se sobre principios gerais de cooperacdo. Independentemente dos seus
dominios de aplicacdo, as politicas publicas de cooperagéo inscrevem-se numa preocupacao
de progresso socia e de desenvolvimento humano através da luta contra a pobreza. A gestéo
global da biodiversidade, ndo pode ser encarada sem uma resolucdo dos problemas
econdmicos basilares de fundo dos paises em vias de desenvolvimento, o apoio a equidade, a
justica social, educacdo, salide e uma gestdo ambiental.

A integracdo dos espacos protegidos numa perspectiva de ordenamento do territorio e
desenvolvimento sustentavel contempla uma politica de criacgo de espacos protegidos ndo so
apenas em unidade espacia limitada. Pois agindo exclusivamente nos espacos protegidos
apenas protegerd a biodiversidade, mas intervindo juntos aos territorios, numerosos outros
espagos podem contribuir tanto para a conservacdo e a valorizagdo da biodiversidade.
Considerando que a biodiversidade é também agricola, ndo selvagem e ndo unicamente
faunistica, 0 homem é capaz de criar e manter as condic¢fes da diversidade biolégica ou de
destrui-la

Conforme afirma Weber (2000), as estratégias de criagcdo da gestdo dos espacos
protegidos devem ser concebidas de maneira complementar e coerente a uma politica global
de gestéo dos recursos, fora dos espagos protegidos. Nesta perspectiva, 0s espacos protegidos
sd0 elementos de um dispositivo mais largo de ordenamento do territério e do
desenvolvimento sustentavel. Contudo, o ordenamento do territério permanece uma idéia

ocidental que deve também integrar a dimensdo temporal da gestdo dos recursos.
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A integracdo dos espacos protegidos numa perspectiva de ordenamento do territorio e
desenvolvimento sustentavel modifica profundamente a percepcéo sobre as forma de gestéo.
Assim, as preocupacdes de conservacao ndo sao mais legitimas, os espagos protegidos podem
ser objetos de multiplos usos que interessam a multiplos interesses. Os interesses, as vezes
divergentes, receptores da sua gestdo, devem ser pontuados na interlocucdo dos conceitos e
dos métodos para permitir a coordenagéo das acGes. Permitindo abranger os dominios de
competéncias das agdes de conservacdo da biodiversidade (complexidade, habitat, problemas
de escala, etc.) aos dominios da economia politica (negociagdes, politica publica, dispositivos
de informacgdo, de mediacdo e arbitragens). Neste contexto, devem ser considerados como
estruturas espaciais, nas quais as regras de funcionamento sdo aplicadas para gerenciamento
interno e externo.

Para Weber (2000), os espacos protegidos ha muito tempo tém sido considerados
como espagos marginais geograficamente e ecologicamente, pois nado apresentam
potencialidades enquanto outras terras mais interessantes s&0 mais val orizadas e encontram-se
disponiveis. Com a evolucéo demogréfica, frequentemente, acontece o desaparecimento total
dos espacos protegidos sob o efeito de uma pressdo agricola sempre mais forte, ainda mais
quando as condigdes em conceber os espacos protegidos fazem parte de um territério mais
vasto. Mesmo nos paises onde a pressdo agricola ou demogréfica € forte, certos espagos sao
abandonados ou mesmo degradados.

Além disso, as mudancas climéticas tém consequiéncias para a distribui¢do geogréfica
das espécies e os habitats. Os espagos protegidos ndo sdo poupados e arriscam 0S seus
objetivos se ndo se projetam numa visdo dindmica de gestdo a médio e longo prazo. Nao
existe geralmente um plano concentrado ou orientag@o politica para coordené-|os numa gestéo

a uma escala geogréfica menor. A gestdo dos espacos protegidos devem se estabelecer no
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ambito de redes de espacos protegidos e de informacdo que se relacionam com eles, para
avaliar a sua complementaridade em funcéo dos seus objetivos de conservagao.

Segundo Diegues (2000), as questbes ambientais passaram a fazer parte das
prioridades da sociedade brasileira, confrontada com a escassez crescente das aguas, com a
degradacdo do solo agricola e a poluicdo do ar nas cidades. A partir da década de 70 os
governos comecaram a estabelecer mecanismos e legislagbes destinadas a conservagdo, no
entanto muito desses instrumentos tem se revelado inadequados para a protecdo da natureza.
A explicagdo mais corrente € que faltam recursos financeiros, humanos, fiscalizacéo,
existindo uma grande resisténcia das instituicbes governamentais em comecar avaliar o0s
proprios model os de conservacdo do mundo natural e de sua biodiversidade.

Pode-se considerar que as Unidades de Conservacdo sdo um dos principais
instrumentos de politica para a preservacdo da diversidade bioldgica, a garantia da
conservacdo de amostras representativas dos ecossistemas e 0 estimulo, em algumas
categorias, ao desenvolvimento de atividades econdmicas de baixo impacto, como o
extrativismo, transformando a UC em ferramenta de inclus&o social.

Desde a criagdo até a gestdo das UCs, a participagdo social é fundamental. Os
ultimos processos de criagdo de unidades buscaram respaldo na sociedade por meio de
consultas publicas. A consolidag&o territorial procura amenizar 0s impactos negativos
sobre as populagbes que tradicionalmente residem nessas &reas com a construcdo de
termos de compromisso que viabilizem o cumprimento dos objetivos da Unidade e a
sobrevivéncia das populagfes existentes nessas areas. Portanto, o envolvimento e a
participagdo socia das comunidades se constituem como um dos elementos fundamentais no
processo de gestdo das Unidades de Conservagéo.

Conhecer os principios e diretrizes da Gestdo Ambiental no Estado do Amazonas, por

meio do processo de criacdo de Unidades de Conservagdo constitui-se no objetivo dessa
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pesqui sa.

Os objetivos especificos estabel ecem: contextualizar o processo de criacdo de Unidade
de Conservacao, identificar as mudancas que ocorrem nas comunidades a partir da criagéo de
UC e analisar 0 processo de organizacdo das populacdes tradicionais residentes na Reserva
Extrativista do Rio Gregorio.

O trabalho destaca na primeira parte o referencial tedrico sobre Areas Protegidas no
Brasil, a Politica Nacional do Meio Ambiente, que estabel ece a constituicdo de uma politica e
de um Programa Nacional de Meio Ambiente e 0 Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo — SNUC, a caracterizacdo de cenarios e as perspectivas da Politica de Meio
Ambiente para a Amazbnia, neste contexto situam as diretrizes estabelecidas por Olivier
Godard (1997) quando se refere a Gestdo Ambiental, e Jacques Weber (2000) sobre gestdo
dos espacos protegidos.

Na segunda parte tragca-se um histérico do Plano Ambiental do Estado do Amazonas -
PAEA, Programa Gestdo Ambiental Integrada no Amazonas — PGAI, o processo de Criagdo e
Gestdo de Unidades de Conservacdo, assm como, a criagdo do Centro Estadual de Unidades
de Conservacdo — CEUC. A caracterizagdo de campos disciplinares e o contelido do discurso
ambiental no espaco institucional buscando sempre estabelecer o contexto politico dentro das
Politicas Ambientais desenvolvidas no Brasil, a partir da consolidacdo da Politica Nacional do
Meio Ambiente (1981).

E, na terceira parte, apresentam-se os resultados do Estudo de Caso da Reserva
Extrativista do Rio Gregorio, onde se aborda os aspectos histéricos e culturais das Reservas
Extrativistas, especificamente no que concernem as populagdes tradicionais e processo de
criagdo da RESEX do Rio Gregorio. O debate acerca da regulamentagdo ambiental dos

espacos amazonicos também se inclui nesta narrativa da pesquisa.
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A pesquisa constitui-se sob a forma de dois pontos complementares:

O primeiro realizou-se pesquisa e andlise bibliogréfica, levantamento e sistematizacdo
de fontes primarias sobre a institucionalizacdo da Politica Ambiental no Brasil e no Estado do
Amazonas, 0s principios e diretrizes da Gestdo Ambiental no Estado do Amazonas, e o
processo de criacdo de Unidades de Conservacéo - UC.

O segundo na coleta de dados e observacdo direta participante (regras informais,
valores simbdlicos) para elaboracdo do diagnostico socioecondmico, tomou-se como objeto a
RESEX do Rio Gregério, inserido no Municipio de Eirunepé, situado na Regido Norte do
Brasil, no Estado do Amazonas, e de acordo com a divisdo regional do Estado, integra a 42
sub-regido, denominada Regido do Alto Jurua (IBGE, 2000). Levantou-se informagdes sobre
0 modo de vida dos moradores da RESEX, sua organizacdo econdémica e social, localizacdo
geogréfica, histéria e manifestagdes culturais. Contextualizou-se o processo de criacdo de
Unidade de Conservacao, identificando as mudancas que ocorreram na comunidade a partir da
criacdo da Reserva e andlise do processo de organizagdo das popul agdes tradicionais enquanto

estratégia para o acesso as politicas publicas.
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, CAPITULO 1
AREAS PROTEGIDASNO BRASIL

Por muito tempo, os elementos que justificam as escolhas de criacdo dos espacos
protegidos apoiaram-se sobre as idéias de escassez de recursos e colecdo dos seres Vivos.
Como sublinham Vieirae Weber (1997), os espacos protegidos foram conhecidos para as suas
espécies emblematicas, frequentemente ameagadas, ou para as suas paisagens grandiosas. O
conhecimento e a gestéo, por conseguinte, concentra-se sobre a preservacao de certas espécies
e supostos de equilibrios naturais.

Quando se refere aos recursos naturais Weber (2000), especifica que nos paises do
Sul, cujas economias s80 majoritariamente estruturadas sobre a exploragdo dos recursos
naturais, renovaveis ou ndo, a gestdo duradoura destes recursos € um desafio crucial em
termos de desenvolvimento e luta contra a pobreza. A situacdo atual frequentemente
caracteriza-se por conflitos ligados a competicdo pelos recursos e a sua divisdo entre os
membros da comunidade. Estes problemas afiam-se sob 0 efeito conjugado do crescimento
demografico, os fendmenos de migragdes, o imperativo do desenvolvimento econdmico e a
dificuldade que tém as vezes os Estados em definir e aplicar regras de gestéo. Os resultados
caracterizam-se pela super exploracdo dos recursos e os fendmenos de degradacéo de
€cossistemas.

A criacdo de espacos protegidos é sem divida um dos mais antigos instrumentos de
gestdo dos recursos naturais, estes espacos mais formalizados foram criados nomeadamente
na Europa, com o objetivo de proteger recursos especificamente (teis. E o caso de reservas
criadas para melhor explorar e gerir algum de seus recursos em proveito de minorias ou dos
Estados. Estes espacos protegidos sdo considerados como instrumentos de protecéo de uma
natureza Util a0 homem, e sua gestdo concentra-se, principal mente, em algumas espécies alvos

das quais se procura melhorar as existéncias e preservar 0 patriménio genético, como
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especifica Weber (2000). As atividades das populagdes humanas podem ser toleradas desde
gue a condicdo ndo tenha impacto sobre as espécies.

Tratando-se em particular das éreas protegidas acentuam-se os conflitos sobre a gestéo
de recursos naturais e as politicas que conduziram ao confisco dos direitos de uso das
populacbes sobre os recursos destes espacos protegidos. Entretanto, como afirma Weber
(2000), por defeito de aplicacdo das leis em causa, existe um acesso cada vez mais livre aos
recursos, e ha uma forte sobre exploracéo individual destas e os conflitos de uso. Uma
abordagem mais inovadora do tema refere-se aos projetos ditos participativos instaurados nas
zonas de amortecimento das areas protegidas de uso sustentéavel.

Os modelos de conservacéo de areas protegidas, como assegura Diegues (2000), em
grande parte importada de paises temperados, com realidade ecol dgica e sociocultural distinta
da nossa tem se revelado inadequados para atingir os objetivos da conservacdo natural. A
questdo é que ndo somente eles foram importados enquanto estruturas fisico-territoriais, mas
também como concepcdo de relacdo entre sociedade e natureza.

Diegues (2000), limita a conservacdo as atividades de protecdo, manutencdo e
restauracéo do mundo natural, como as medidas de implantagdo de areas protegidas. Para ele,
apesar do discurso moderno de muitas organizagdes conservacionistas, a conservagao, na
prética, se limita as atividades de implantagcdo de &reas protegidas, corredores ecol 6gicos, €etc.,
desconectadas das aspiragoes e necessidades das populagdes locais.

Conforme Diegues (1996) os conflitos gerados pela importagdo de modelos de
conservagdo inadequados para 0s paises da regido, também foram estudados na América
Latina. A questdo dos parques nacionais e outros tipos de areas protegidas serviram para
levantar problemas mais amplos de conservagdo, que desembocaram na necessidade de se
construir modelos de protecdo da natureza vidvels nos paises do Sul, baseados nas

especificidades ambientais e culturais de suas sociedades.
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Como ressalta Diegues (1996), muitas consequiéncias da degradacdo ambiental ser de
ordem global, afetando a biosfera como um todo, os processos geradores desses desequilibrios
tém origem no interior de diversas sociedades, nas formas como estas constroem, representam
e manipulam a natureza. Dessa forma, € fundamental buscar solucdes para esses problemas na
relacéo dessas diferentes culturas e sociedades com 0 mundo natural .

Para Diegues (2000), as relacfes entre 0 conservacionismo e a conservacdo tendem a
acompanhar a acdo utilizando os conhecimentos adquiridos das teorias ecoldgicas e da
biologia das populacdes. Mas alguns autores alertam para os conflitos entre as propostas de
conservacao e as popul acbes locais.

Hoje adinamicamundial, conforme ressalta Castro (1997), marcada pelas negociacoes
e convencoes entre paises a proposito de catastrofes ambientais, redefinindo o conflito norte-
sul, traz a presenca o papel desses grupos na preservacdo da biodiversidade. Trata-se de
campo em continuas mudancas, efetivando processos que integram 0s grupos locais numa
problematica global. Os problemas ambientais so globais por afetarem a todo o planeta, mas
estdo referidos aos efeitos da intensificagdo do processo de comunicagéo sobre as relagtes
entre individuos e grupos, além de cada regido ou pais.

O mundo moderno necessita de exemplos de relagdes mais adequadas entre homem e
natureza. As Unidades de Conservacdo podem oferecer condigdes para que os enfoques
tradicionais de mangjo do mundo natural sgjam valorizados, renovados e até reinterpretados,
para tornalos mais adaptados a novas situagdes emergentes (DIEGUES apud ARRUDA,
2000).

E importante destacar, segundo Diegues (1996), o fato de que a redizagio deste
histérico mito da natureza intocado através da criacdo de parques e reservas, persiste em
paises tropical, zonas habitadas, frequentemente, tradicionais transportadoras de simbologias

e outros mitos relativos a natureza. O conflito entre as populagdes tradicionais e
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preservacionistas ndo pode, no entanto, ser considerado simplesmente como uma 0posi ¢ao
entre mitologia e simbolismo. Este conflito também esta relacionado com a politica da
ecologia ou a propria politica que o Estado impde em outros espagos territoriais onde vivem
popul agdes tradicionai s e espacos considerados protegidos.

Para Diegues (2000), este novo ambientalismo chamado "novo naturalismo” traduz-se
em movimentos sociais que propdem respeito a diversidade cultural como uma base para a
manutencdo da diversidade biologica, uma nova aianca entre o homem e a natureza, bem
como, a necessidade de uma participacdo democrética na gestdo de espacos territoriais. Um
dos problemas dos moradores das reservas é também uma consequiéncia dos conflitos gerados
pela entrada de populacGes em areas protegidas, muitas vezes ndo eficazmente gerida pelos

gestores de Unidades de Conservacao.

1.1 Politica Nacional de Meio Ambiente

Com a aprovacao do Capitulo VI sobre Meio Ambiente na Constituicéo Brasileira, o
art. 225, estabelece que “todos tém direito abo meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencia a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservalo para as presentes e futuras
geracOes’. Considera-se este principio um avanco no processo de evolucéo das préticas
ambientais brasileiras, nas Ultimas décadas. Essa evolucgéo reflete as diferentes concepgoes e
estratégias do Estado quanto ao tratamento da questdo ambiental no contexto do
desenvolvimento brasileiro, através da Lei N°. 6.938, de 31 de agosto de 1981 (BRASIL,
1995).

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacdo, melhoria e

recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, condicdes ao



21

desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da

dignidade da vida humana.

No Art. 2° da Politica Nacional do Meio Ambiente estabelecem-se os seguintes

principios:

| - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecol 6gico, considerando o
meio ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e
protegido, tendo em vista 0 uso coletivo;

Il - racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da dgua e do ar;

I11 - plangjamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protec8o dos ecossistemas, com a preservacado de areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potenciais ou efetivamente poluidoras;
VII - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnol ogias orientadas para 0 uso
racional e a protecdo dos recursos ambientais;

VIl - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

XI1X - recuperacdo de areas degradadas;

X - protecdo de &reas ameacadas de degradacao;

X1 - educagéo ambiental atodos os niveis de ensino, inclusive a educagéo da
comunidade, objetivando capacita-la para participacéo ativa na defesado meio
ambiente (BRASIL, 2002c).

Os objetivos nacionais sobre a questdo ambiental sdo definidos buscando-se levar em

consideracdo as desigualdades e especificidades regionais e propondo novos instrumentos

técnicos e institucionais.

As diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente foram formuladas em normas e

planos, destinados a orientar a agéo dos Governos da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal,

dos Territérios e dos Municipios no que se relacionam com a preservacdo da qualidade

ambiental e manutencdo do equilibrio ecol 6gico observado os principios estabel ecidos no art.

50 destaLei.

Dentre as principais inovagOes dessa lei, duas se destacam, em nivel institucional:

1. a criagdo do Conselho Naciona de Meio Ambiente (CONAMA), diretamente

vinculado ao Presidente da Republica e encarregado da formulacéo das politicas

ambientais. Uma nova instancia politica de decisdes € assim definida, a criacdo do

CONAMA e dos conselhos ambientais estaduais propiciaria a integracdo e a

coordenacéo das acOes de diferentes setores governamentais. A participacéo politica
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nas decisdes € contemplada, embora de forma limitada, através da inclusdo de

organizacOes representativas da sociedade civil entre os 72 membros do Consel ho.

2. acriacdo do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), tendo por instancia

superior 0 CONAMA, e o SISNAMA inclui o conjunto das instituicdes

governamentais que se ocupam da protecdo e da gestdo da qualidade ambiental, em
nivel federal, estadua e municipal, e também os 6rgdos da Administracéo Publica

Federal, cujas atividades afetem diretamente 0 meio ambiente.

A Politica Nacional de Meio Ambiente propde, igualmente, algumas inovacdes quanto
aos instrumentos e estratégias de sua implantacdo. Dentre os setores prioritérios para acéo
governamental, incluem-se:

a. 0 estabelecimento de critérios e padrdes de qualidade, bem como, de diretrizes para

a apropriacao dos recursos naturais,

b. a pesquisa e a difusdo de tecnologias apropriadas a gestdo do meio ambiente;

c. o fornecimento de dados e informacOes para a formagdo de uma consciéncia

coletiva voltada a preservacdo da qualidade ambiental.

Segundo essa politica 0s recursos naturais devem ser preservados e recuperados para
garantir sua utilizacéo racional a sua disponibilidade permanente, os poluidores sdo obrigados
e reparar ou indenizar as degradacdes provocadas, 0 usuario deve trazer uma contribuicdo
para a utilizagdo econdmica dos recursos naturais.

Dentre os instrumentos adotados pela legislacdo para aplicar a Politica Naciona de
Meio Ambiente, destacam-se:

a. 0 zoneamento ambiental;

b. aavaliagdo de impactos ambientais;

C. 0s incentivos a producdo e instalagdo de equipamentos e a criagdo ou absorcéo de

tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;
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d. a criacdo de reservas e estacOes ecoldgicas, areas de protecdo ambiental e as de

relevante interesse ecol 6gico, pelo Poder Publico Federal, Estadual e Municipal;

e. 0 Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;

f. as penalidades disciplinares ou compensatorias ao ndo-cumprimento das medidas

necessarias a preservacao ou correcao da degradacdo ambiental .

A Politica Nacional do Meio Ambiente através do Poder Executivo incentivara as
atividades voltadas ao meio ambiente, visando entre outros aspectos, o desenvolvimento de
pesquisas e processos tecnol 6gicos destinados a reduzir a degradacdo da qualidade ambiental;
a fabricacdo de equipamentos antipoluidores e outras iniciativas que propiciem a
racionalizac8o do uso de recursos ambientais. Os 6rgaos, entidades, e programas do Poder
PUblico, destinados ao incentivo das pesquisas cientificas e tecnoldgicas, considerardo, entre
as suas metas prioritarias, 0 apoio0 aos projetos que visem a adquirir e desenvolver
conhecimentos basicos e aplicaveis na &rea ambiental e ecoldgica.

Segundo a Legislacdo, uma das mais importantes abordagens estratégicas adotadas € a
responsabilizacdo do Estado em relacdo a suas proprias agdes, ao se exigir que as atividades
publicas e privadas segjam exercidas conforme os principios da legislacdo ambiental. Essa é
umainovacdo importante, em especial no que se refere aos grandes projetos de transformagéo
da natureza, que até o momento estavam fora do controle das agéncias governamentais para a
protecéo ambiental.

Também é introduzida a responsabilizacdo criminal para as degradagdes ambientais,
cujos procedimentos sdo definidos e regulamentados pela Lei N° 7.347, de 03.06.85. Essa lei
cria a agdo civil publica de responsabilidade para os prejuizos provocados no meio ambiente
ao consumidor e a bens artisticos, estéticos, historicos e turisticos.

A participacdo publica nas decisbes da politica ambiental € contemplada através de

representacdo no CONAMA e Conselhos Estaduais, e também no processo de licenciamento
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de atividades. Em especial, a regulamentacdo da Avaliacéo de Impacto Ambiental conforme
Resolugdo CONAMA N° 001/86, prevé a possibilidade de convocagio de audiéncias publicas
para a discussdo de projetos, abrindo assim um espaco de negociacao social no processo de
tomada de decisdes.

Segundo a Resolugdo CONAMA N° 001/86, no Art. 1° a Audiéncia Piblica tem por
finalidade expor aos interessados o contetido do produto em analise e do seu referido RIMA,
dirimindo dividas e recolhendo dos presentes as criticas e sugestdes a respeito. Sendo dirigida
pelo representante do Orgdo licenciador que apds a exposicio objetiva do projeto e do seu
respectivo RIMA, abrird as discussdes com os interessados presentes. E, ao fina de cada
audiéncia publica sera lavrada uma ata.

O Estudo de Impacto Ambiental — EIA, estabelecido no Art. 6° desenvolverd, no
minimo, as seguintes atividades técnicas:

| - Diagnostico ambiental da érea de influéncia do projeto completa descricdo e andlise

dos recursos ambientais e suas interacoes, tal como existem, de modo a caracterizar a

situacdo ambienta da érea, antes daimplantacéo do projeto, considerando:

a) o meio fisico - 0 subsolo, as &guas, 0 ar e o clima, destacando 0s recursos minerais,

a topografia, 0s tipos e aptiddes do solo, os corpos de agua, o regime hidroldgico, as

correntes marinhas, as correntes atmosf éricas;

b) o meio bioldgico e os ecossistemas naturais - a fauna e a flora, destacando as

espécies indicadoras da qualidade ambiental, de valor cientifico e econbmico, raras e

ameacadas de extingdo e as &reas de preservacdo permanente;

C) 0 meio socioecondmico - 0 UsO e ocupacd do solo, 0s usos da &gua e a

socioeconomia, destacando 0s sitios € monumentos arqueolgicos, histéricos e

culturais da comunidade, as relagdes de dependéncia entre a sociedade local, os

recursos ambientais e a potencial utilizagdo futura desses recursos.



25

Il - Andlise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através de
identificacéo, previsdo da magnitude e interpretacdo da importancia dos provaveis
impactos relevantes, discriminando: os impactos positivos e negativos (benéficos e
adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo prazo, temporarios e
permanentes; seu grau de reversibilidade; suas propriedades cumulativas e sinérgicas;
adistribuicdo dos 6nus e beneficios sociais.

1l - Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre elas os

equipamentos de controle e sistemas de tratamento de despejos, avaliando a eficiéncia

de cadaumadelas.

IV - Elaboragdo do programa de acompanhamento e monitoramento (0s impactos

positivos e negativos, indicando os fatores e parametros a serem considerados).

O principio da participacdo como o direito a um meio ambiente sadio € obrigacdo
também da coletividade, esta tem inUmeras formas de defender seus interesses. A
participacdo, consequéncia natural da cidadania é prevista das mais diversas formas e em
vérios diplomas legais, por exemplo: na elaboracéo de leis, nas politicas publicas por meio de
audiéncias publicas e no controle jurisdiciona através de medidas judiciais como agdo civil
publica, mandado de seguranca coletivo, mandado de injuncdo e agdo popular.

Sendo a protecéo do ambiente um interesse coletivo e a amplitude da repercusséo do
possivel dano ambiental incalculavel, é imprescindivel a cooperacdo entre os direta e
indiretamente relacionados com 0 objeto a ser preservado, ou sga todas as esferas do
governo nacional, a sociedade, organizagdes internacionais e Estados estrangeiros.

Observa-se que alguns instrumentos ndo estdo sendo postos em pratica por falta ou de
capacidade técnica e institucional ou de um interesse politico real. Esse seria 0 caso do

zoneamento ambiental ou da responsabilidade criminal pela degradagdo do meio ambiente.
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1.2 Sistema Nacional de Unidades de Conservacao — SNUC

Com a Congtituicdo Federal de 1988, as areas protegidas, através do Poder Publico,
em todas as unidades da Federacéo, ja estavam definidas, nos termos do artigo 225, inciso 11,
quando estabel ece:

Definir, em todas as unidades da Federacdo, 0s espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo
permitidas somente através de lei, vetadas qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecdo (BRASIL, 1988).

A Le 9.985, de 18 de julho de 2000, regulamentou o Art. 225, da Constituicdo Federd
einstituiu o Sistema Naciona de Unidades de Conservagdo - SNUC. O Sistema busca reduzir
0s riscos de empobrecimento genético do pais, resguardando 0 maior niumero possivel de
espécies animal e vegetal (IBAMA, 2002). Esse sistema nos remete a discussdo de uma base
comum de recursos, administradas pelo Poder Piblico e que, em alguns casos, como veremos
a seguir, possibilita o manegjo de recursos por sistemas comunais, sob custodia publica.

De acordo com o Art. 2° da Lei 9.985, de 18 de julho de 2000, a Unidade de
Conservagdo € definida como espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as &guas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legamente instituidos pelo Poder
Plblico, com objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime especial de
administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecdo. O SNUC apresenta-se
como um dos principais instrumentos de conservacdo da biodiversidade, estabelecendo

diferenciadas categorias de manejo para Unidades de Conservagéo.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC define conservacéo
como: manegjo de uso humano da natureza, compreendendo a preservacdo, a
manutencdo, a utilizacdo sustentavel, a restauracdo e a recuperacdo do ambiente
natural, para que possa produzir o maior beneficio, em bases sustentaveis, as atuais
geragdes, mantendo seu potencial de satisfazer as necessidades e aspiracGes das
geragdes futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral. A criagdo
de areas municipais, estaduais e federais protegidas sob a forma de Unidades de
Conservacdo engendra uma nova dinamica de apropriagc@o dos espagos e recursos de
uso comum (BRASIL, 2000).
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O Art. 4° define os objetivos do SNUC, além de dispor sobre a protecéo de espécies e
ecossistemas, figuram entre os seus objetivos promover o desenvolvimento sustentével, a
educacdo ambiental e o turismo ecol 6gico bem como proteger 0s recursos naturai's necessarios
a subsisténcia das populacbes tradicionais.

Entre os objetivos do SNUC estdo ndo apenas a conservacdo da biodiversidade, como
também a conservacgao da sociodiversidade, dentro de um contexto que privilegia a interacéo
do homem com a natureza, e as interfaces entre diversidade bioldgica e cultural.

Quando 0 SNUC se refere as diretrizes no Art. 5° destaca ndo sO a participacdo
popular, mas também a interacdo com e entre os demais atores envolvidos no processo de
gestdo das Unidades de Conservacdo. A participacdo popular também é assegurada no
capitulo 1V que dispde sobre a criacdo e implementacdo de UCs.

No mesmo sentido, as diretrizes do SNUC apontam ndo apenas para a criagdo de um
conjunto de UCs com amostras representativas dos diferentes ecossistemas brasileiros, como
também para a necessidade da participacdo efetiva das populagbes locais na criagéo,
implantacdo e gestdo das unidades de conservagdo. Outra diretriz apontada pelo SNUC é a
garantia as populagdes tradicionais cuja subsisténcia dependa da utilizacdo de recursos naturais
existentes no interior das Unidades de Conservagao, de meios de subsisténcia alternativos, ou a
justaindenizag&o pelos recursos perdidos (BRASIL, 2000).

O SNUC é formado por dois grupos de UC, tais sejam o de Protecéo Integral e o de
Uso Sustentavel. No primeiro grupo, a preservacdo da natureza é o principal objetivo, sendo
permitido somente 0 uso indireto dos recursos naturais, no segundo, O objetivo é
compatibilizar a conservacdo da natureza com 0 uso sustentavel de uma parcela de seus
recursos naturais. As Unidades de Conservacdo podem ser constituidas de terras publicas ou
privadas, ambas sob regime especial de administragdo, nas quais se aplicam garantias

adequadas de protecdo. Definem-se, portanto como:
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» Unidade de Protecdo Integral, que tem por objetivo basico preservar a natureza,
sendo admitido apenas 0 uso indireto dos seus recursos naturais, com excecdo dos casos
previstos em Lei. A pesguisa cientifica depende de autorizagdo prévia do orgéo responsavel
pela administracdo da unidade. E composta pelas seguintes categorias de unidade de
conservacao: Estacdo Ecoldgica, Reserva Bioldgica, Parque Nacional, Monumento Natural,
Refugio de Vida Silvestre.

* Unidade de Uso Sustentavel tem por objetivo compatibilizar a conservacdo da
natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais, sendo constituida pelas
seguintes categorias: Area de Protegdo Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecoldgico,
Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel, Reserva Particular do Patrimonio Natural .

Segundo a Lei 9.985/2000, a Reserva Extrativista se constitui em uma érea utilizada
por populacbes extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia baseiase no extrativismo e,
complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criagdo de animais de pegueno porte,
e tem como objetivos basicos proteger os meios de vida e a cultura dessas populagles, e
assegurar 0 uso sustentével dos recursos naturais da unidade. E de dominio publico, com uso
concedido as populagdes extrativistas tradicionais conforme o disposto na referida lel, e em
regulamento especifico, sendo que as area particulares incluidas em seu limite devem ser
desapropriadas.

As atividades desenvolvidas na Reserva Extrativista, como a visitac8o publica so é
permitida se compativel com os interesses locais e de acordo com o disposto no
Plano de Man€gjo, e a pesquisa cientifica é permitida e incentivada, sujeita a prévia
autorizacdo do 6rgdo responsavel pela administracdo da reserva, as condicdes e
restricles por ele estabelecidas e as normas previstas em regulamento. A exploracdo
dos recursos minerais € a caca amadorigtica ou profissonal sd0 expressamente
proibidas, e a exploragéo comercial dos recursos madeireiros so é admitida em bases
sustentéveis (BRASIL, 2000).

A posse e 0 uso das areas ocupadas pelas populagdes tradicionais serdo regulados por

Concessdo do Direito Real de Uso — CDRU. Onde as populagdes existentes na RESEX
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obrigam-se a participar da preservacdo, recuperacdo, defesa e manutencdo da Unidade de
Conservacdo. O uso dos recursos naturais pelas populagdes obedecera a proibicdo do uso de
espécies localmente ameacadas de extingdo ou de préaticas que danifiquem os seus habitats,
proibicdo de préticas ou atividades que impecam a regeneracdo natural dos ecossistemas
(BRASIL, 2000).

Estale disciplina ainda a criagéo, implantacdo e gestdo das unidades de conservacéo,
que sdo criadas por ato do Poder Publico. Estas unidades devem dispor de um Plano de
Manejo, que deve abranger a area da unidade de conservacédo, sua zona de acontecimento e 0s
corredores ecol 6gicos, incluindo medidas com o objetivo de promover sua integracdo a vida
econdmica e social das comunidades vizinhas. .

As Unidades de Conservacdo do grupo de uso sustentavel podem ser transformadas
total ou parcialmente em unidades do grupo de Protecéo Integral, por instrumento normativo
do mesmo nivel hierarquico que criou a unidade, desde que obedecidos os procedimentos de
consulta & sociedade estabelecidano SNUC.

Todas as UCs devem dispor de um Plano de Mangjo, Lel 9.985/2000: art. 27, define
mangjo em seu Art. 2°, inc.VIII, como todo e qualquer procedimento que vise assegurar a
conservacado da diversidade bioldgica e dos ecossistemas (BRASIL, 2000). A tendéncia atual
aponta para uma abordagem centrada na gestdo integrada das paisagens, como a mas
eficiente para a conservacdo da biodiversidade. Nesse sentido, a lei do SNUC ingtituiu as
zonas de amortecimento e os corredores ecol 6gi cos.

O Plano de Mangjo elaborado pelo 6rgao gestor sera aprovado em portaria do 6rgao
executor, no caso de Estacdo Ecoldgica, Reserva Bioldgica, Parque Naciona, Monumento
Natural, Refligio de Vida Silvestre, Area de Protecio Ambiental, Area de Relevante Interesse

Ecolgico, Floresta Nacional, Reserva de Fauna e Reserva Particular do Patriménio Natural.
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Em resolucdo do conselho deliberativo, no caso de Reserva Extrativista e Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel, apos prévia aprovacdo do 0rgao executor.

No art. 16 do SNUC estabelece que o Plano de Manegjo aprovado deve estar disponivel
para consulta do publico na sede da UC e no centro de documentagéo do 6rgdo executor.
Considera o Plano de Mangjo um documento técnico mediante o qual, com fundamento nos
objetivos gerais de uma Unidade de Conservacao, se estabel ece 0 seu zoneamento e as normas
gue devem presidir 0 uso da érea e 0 mangjo dos recursos naturais, inclusive a implantacéo
das estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade.

A Lei do SUNC no Art. 2°, XVIII, a Zona de Amortecimento ndo é parte da Unidade
de Conservacdo, mas por forca desta fica sujeita a um zoneamento onde certas atividades
econdmicas sdo proibidas ou limitadas, e define o entorno de uma Unidade de Conservacéo
onde as atividades humanas estdo sujeitas a normas de restricbes especificas, como 0
propésito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade (BRASIL, 2000).

E, no Art. 2°, XIX, define Corredores Ecol 6gicos como:

Porcbes de ecossistemas naturais ou seminaturais, ligando Unidades de
Conservacdo, que possibilitam entre elas o fluxo de genes e 0 movimento da biota,
facilitando a dispersdo de espécies e a recol onizacdo de éreas degradadas, bem como
a manutencdo de populacdes que demandam para sua sobrevivéncia areas com
extensdo maior do que aquela das unidades individuais’ (BRASIL, 2000).

As UCs podem ser geridas por organizagOes da sociedade civil de interesse publico
com objetivos afins aos da Unidade, mediante instrumento a ser firmado com o 0rgdo gestor.
Os oOrgaos executores articular-se-d80 com a comunidade cientifica com o propésito de
incentivar o desenvolvimento de pesquisas sobre afauna, aflora e a ecologia das UCs e sobre
formas de uso sustentdvel dos recursos naturais, valorizando-se o conhecimento das
popul agdes tradicionais.

Entretanto, as pesquisas cientificas nas UCs ndo podem colocar em risco a

sobrevivéncia das espécies integrantes dos ecossistemas protegidos. A exploracéo comercial
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de produtos, subprodutos ou servigos obtidos ou desenvolvidos a partir dos recursos naturais,
biol6gicos, cénicos ou culturais ou da exploracdo da imagem de Unidade de Conservagéo,
exceto Area de Protegio Ambiental e Reserva Particular do Patrimonio Natural, dependera de
prévia autorizacdo e sujeitara o explorador a pagamento, conforme dispuser o regulamento
(BRASIL, 2000).

A le do SNUC permite que os Orgaos responsaveis pela administracdo das UCs
recebam recursos ou doagdes de qualquer natureza, nacionais ou internacionais, com ou sem
encargos, provenientes de organizacOes privadas ou publicas ou de pessoas fisicas que
desgjarem colaborar com a sua conservacdo, cabendo a administracdo desses recursos ao
0rgao gestor da unidade. Estes recursos deverdo ser utilizados exclusivamente no processo de
criacdo e gestdo das UCs.

A importancia do SNUC estéa na consolidacéo de critérios para o estabelecimento e a
gestdo dessas Unidades, possibilitando, com isso, uma melhor legitimacdo do processo de
criagdo, aproximando-o das comunidades locais e regionais, identificando parceiros,
contribuindo, assim, para a melhor gestdo das Unidades de Conservagdo e propiciando que
essas comunidades obtenham os beneficios diretos e indiretos decorrentes de suaimplantacéo.

A participagdo das populagOes tradicionais na preservacdo, recuperacéo, defesa e
manutencao da Reserva Extrativista, e 0 uso por elas, dos recursos naturais obedece as normas
como a proibicdo do uso de espécies localmente ameacadas de extingdo ou de praticas que
danifiquem os seus habitats, proibicdo de praticas ou atividades que impecam a regeneracéo
natural dos ecossistemas e demais normas estabel ecidas na legislagéo, no Plano de Manegjo da
RESEX.

Esse processo participativo estabelecido pelo Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo - SNUC entre as Unidades de Conservacdo e as popul agdes tradicionais envolve

compromisso, informagdes, disputas e organizagfes, assim como presenca em agdes muitas
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vezes arriscadas, custo elevado no andamento de projetos e programas, pode resolver

conflitos, mas também pode acentué-los.

Com objetivo de uniformizar conceitos e metodologias, fixando diretrizes para o
diagnostico da Unidade, zoneamento, programas de manejo, prazos de avaliacdo e
de revisdo e fases de implementacdo. A partir da criagdo de cada Unidade de
Conservacdo e até que sgja estabelecido o Plano de Mangjo, devem ser formalizadas
e implementadas agdes de protecao e fiscalizacdio (BRASIL, 2000).

De acordo com o Decreto 4.340, de 22.08.2002, os 6rgdos executores do Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza - SNUC, em suas respectivas esferas de
atuacdo, estabelecem o roteiro metodol 6gico béasico para a elaboracdo dos Planos de Mangjo
das diferentes categorias de UC, estabelecendo com essa diretrizes, as regras essenciais paraa

0 Plano de Gestéo.

1.3 Gestao Ambiental

Segundo Godard (1997), ap6s a década de 70, passamos a tomar consciéncia em
certos meios, do fato de que as raizes dos problemas ambientais deveriam ser buscadas nas
modalidades de desenvolvimento tecnoldgico e econémico e, de que ndo se tornaria
possivel confronta-los sem uma reflexdo e uma agdo sobre essas modalidades de
desenvolvimento. Aquilo que denominamos politicas de meio ambiente ndo poderia ser
mantido a margem dos processos de agdo col etiva e de organizagdo econémica.

Pelo conceito de gestéo integrada, Godard (1997), afirma a preocupacéo de se
superar uma dicotomia antiga entre as andlises ambientais focalizando, por um lado, os
fendbmenos de degradacéo e as agdes corretivas ou reparadoras a serem empreendidas, e por
outro, as andlises centradas na disponibilidade de recursos para a satisfacdo das
necessidades da producgdo e do consumo humano.

Seria através da manutencdo de um vinculo estreito entre a questdo dos recursos

naturais e a questdo do meio ambiente que poderiamos alcancar uma relacdo de
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harmonizacdo entre objetivos considerados a priori tdo opostos, como aqueles a
conservacdo ambiental e a promocéo do desenvolvimento socioecondmico.

Conforme Godard apud Vieira e Weber (2007), o futuro do meio ambiente esta
sendo jogado sobretudo no dominio das modalidades de gestdo desses recursos, tanto no
caso dos mesmos estarem sendo superexplorados, quanto no caso de sua exploracdo estar
acarretando a degradacdo do meio ambiente, ou enfim, levando-se em conta o fato de os
recursos estarem sendo descuidados; implicando assim o abandono das préticas de
conservacdo do meio que resultavam de sua valorizagdo econdbmica, seja no contexto da
economia domeéstica, seja naquel e ligado a economia de mercado.

Para que essa harmonizagéo tenha éxito, torna-se necessario, contudo, que o0 meio
ambiente ndo seja visto somente como uma fonte de coagdes e de custos suplementares a
serem assumidos, mas também como uma fonte de servicos imateriais e como um
potencial de recursos naturais a serem mobilizados visando o desenvolvimento econdmico
esocial.

De acordo com Godard (1994), desenvolvimento evoca valores assumidos pelas
sociedades contemporéneas. Este valor alimenta-se de varios componentes ideol 6gicos:
progresso técnico identificado ao progresso humano, a ambi¢cdo de um dominio sobre a
natureza onde se exerceria a criatividade humana, a escassez primordial dos recursos
naturais e dos bens de consumo diante das necessidades sempre mais numerosas, O
pressuposto do carater essencial mente benéfico do crescimento econdmico.

Compartilhado em diferentes graus de intensidade por um grande nimero de
pesquisadores, este valor conforme Godard (1994), assegura uma espécie de elo de ligacdo
minima entre pessoas vinculadas a disciplinas e ideologias as mais diversas. Mas a nogéo
de desenvolvimento apresenta, além disso, um sentido cientifico mais preciso,

especialmente no contexto da teoria econdmica. Este sentido inscreve-se em contraponto a
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servigos coletivos (educacdo, formagdo profissional, saude), através das idéias de
transformacéo das estruturas sociais (propriedade agricola, reparticio da renda,
instituicbes politicas) e de mudangas culturais, condicionando, por exemplo, o
aparecimento e a difusdo de uma mentalidade empresarial ou o funcionamento correto de
mecanismos de mercado.

Como contextualiza Godard (1997), apés a década de 70, uma das questdes
centrais que emergiram no contexto internacional diz respeito ao grau de compatibilidade
entre o desenvolvimento econdémico e a preservacéo do meio ambiente. A harmonizacéo
entre os objetivos do desenvolvimento e a preservacdo ambiental seria em principio possivel,
mas demandaria a concepcado de novos modelos de desenvolvimento, implicando mudancas
substanciais nos modos de vida, nos modos de producdo e nas opcdes técnicas, bem como,
nas formas sociais de organizagao e nas reagdes internacionais. Foi assim que floresceram nas
Ultimas décadas certos vocabulos simbolizando a procura dessas novas vias, tais como: novo
crescimento, desenvolvimento integrado, ecodesenvolvimento e, mais recentemente,
desenvolvimento sustentavel, que tém guiado as reflexdes e os debates em escala nacional e
internacional.

A nocdo de gestdo conforme Godard (1997), assume nesse periodo diversas
significagBes. A mais antiga € técnica e se inscreve no contexto dos procedimentos previstos
para a exploracdo das florestas submetidas a um regime juridico particular, denominado
regime florestal. Esta nogdo situa-se, portanto, na confluéncia da légica profissiona dos
encarregados da gestéo florestal e de uma lo6gica administrativa estatal, que se exerce em
nome dos interesses superiores da nacdo. A gestdo designa nesse contexto o programa de

exploracdo de um dominio florestal especifico.
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Uma significacdo mais recente, a de gestdo do territorio, foi introduzida na Franca a
partir dos anos 50 e consagrada, administrativa e politicamente, dez anos mais tarde, através
da criacdo, em 1963, da Delegacdo para a Gestdo Territoria e para a Ac¢do Regiona -
DATAR. Paralelamente, instituicdes especificas dispondo de competéncia numa escala
equivalente ao territorio de uma regido foram criadas com o objetivo de conceber e efetivar

operacdes de grande porte, contrariando os procedimentos administrativos ordinarios.

A gestdo territorial designa assim a ac@o do Estado e das coletividades locais
visando corrigir os desequilibrios regionais em termos tanto populacionais quanto do
exercicio das atividades econdmicas. Trata-se de levar em conta, num mesmo
enfoque, os aspectos demograficos, econdmicos e espaciais, afim de corrigir 0s
excessos recorrentes das evolucdes, espontaneas induzidas por processos acelerados
e insuficientemente controlados de crescimento econémico e de urbanizacédo
(GODARD,1997).

Essas varias acepgdes da nocdo de gestdo tém em comum aidéade uma agéo coletiva,
visando o controle do desenvolvimento do territdrio, e isto de um ponto de vista
simultaneamente espacial e ligado a exploracdo dos recursos naturais. Destaca-se também o
pressuposto de que a natureza so se torna utilizével para fins sociais se for convenientemente
administrada para tornar-se funcional .

Conforme Godard (1997), dindmica historica dos recursos naturais exerce uma
influéncia sobre as formas econdmicas de producéo ou sobre o desenvolvimento de certos
modelos de relagdes sociais. Levando-se em conta as formas técnicas que estdo associadas a
tais modelos, o leque de recursos disponiveis num dado momento tende a favorecer certas
formas sociais de producéo e certos modos de organizagdo social, sem falarmos de lutas e
conflitos que sua apropriacao provoca.

Podemos considerar que a pecuaria se constitui um dos principais fatores que explicam
a degradacéo da floresta, a0 queimar a vegetacdo, os criadores devastam uma superficie que
fornecerd em seguida uma érea de pastagem. De fato, tais incéndios tornam-se inteligiveis a
partir da conjugacdo de trés realidades: relacéo animal/ecossistemas, os sistemas de producéo

em vigor no dominio da pecuaria e o contexto sociopolitico no qual se exerce a atividade
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pastoril. No contexto da economia tradicional, a prética do incéndio era regrada
coletivamente, no nivel comunitario, 0 que permitia seu controle, a combinacdo de regras
juridicas tradicionais.

Desta perspectiva, a promocédo de uma gestéo integrada de recursos naturais e do meio
ambiente pode nos levar ndo sO a0 questionamento de certas modalidades técnicas de
exploragcdo, mas também estimular a busca de transformacdo das condicdes sociais que
cercam seu exercicio. A simples gestéo de recursos naturais pressupde certamente que nés
pOSsamos apreender a0 mesmo tempo 0s aspectos técnicos e sdcio-institucionais do processo
de desenvolvimento (GODARD, 1997).

O conceito de gestdo s6 pode encontrar sua plena realizacéo se estiver articulado a
um conceito mais global e prospectivo de gestéo que, por sua vez, encontra-se a montante
e ndo a frente das principais opcdes de desenvolvimento. Seu objeto estender-se-ia as
inter-relacdes globais e de longo prazo entre sistema socioecondmico e sistema ecol dgico.
Ele incluiria a gestdo dos potenciais de recursos e deveria influenciar a orientacéo das
opcoes de desenvolvimento, em particular sob o aspecto do progresso técnico e da
territorializagéo.

De maneira geral, a gestdo de um sistema tem por objetivo assegurar seu bom
funcionamento e seu melhor rendimento, mas também sua perenidade e seu desenvolvimento.
Historicamente, o conceito de gest&o surgiu no dominio privado e diz respeito a administracéo
dos bens possuidos por um proprietario. Utilizar essa nocdo de gestdo para oS recursos
naturais implica que identifiquemos os sujeitos titulares de direitos sobre 0s recursos e que
examinemos 0s objetivos atribuidos a sua gestdo. Na escala da sociedade, a gestdo de
recursos naturais aparece como um dos principais componentes da gestdo das interagcoes

entre sociedade e natureza, e das transformacdes reciprocas que elas se impdem
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respectivamente ou que elas tornam possiveis numa perspectiva de co-evolucdo em longo
prazo.

No que diz respeito aos recursos naturais, conforme Godard (1997), podemos
distinguir dois conceitos de gestdo. O primeiro, correspondendo a concepcdo mais
corrente, designa a gestdo cotidiana dos elementos do meio que sdo atuamente
considerados, num sentido ou noutro, como recursos naturais. Por exemplo, no dominio da
agua, trata-se de dispositivos instalados visando assegurar sua disponibilidade, tanto em
termos de qualidade quanto de quantidade, considerando-se as necessidades e 0S usos
correntes desse recurso. O nivel da demanda pelo uso, a localizacdo dos recursos e das
necessidades, as préticas correntes de captacéo, as obras e redes existentes, as instituicoes
e mecanismos de financiamento estdo incluidos nas variaveis mais importantes a serem
consideradas. Aqui, a gestdo tem por objetivo satisfazer os diversos tipos de demanda com
0 menor custo, limitar certos efeitos negativos ou excessivos e levar em conta os
interesses dos diversos atores sociais ou institucionais na medida de seu peso socia ou de
suas possibilidades de ago.

Este conceito segundo Godard (1997), articula de fato dois niveis de gestdo: aquele
que diz respeito as acOes e decisdes relativas a um uso determinado e aquele relacionado
as arbitragens ou arranjos encontrados para aliviar tensdes ou superar contradicdes, entre
os diferentes tipos de uso, de um mesmo conjunto de recursos. E encontra seu lugar a
frente das opgdes de desenvolvimento, face as quais ele dispde de margens de liberdade
bastante reduzidas. No que concerne ao meio ambiente, este enfoque torna-se
freqUentemente redutivel a uma atitude defensiva de protecdo ou de limitagdo de
prejuizos, no que diz respeito aos recursos colocados a disposicdo, isto se traduz

geralmente por uma atitude centrada na adaptacdo da oferta a demanda prevista e dos
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recursos e aos principais componentes dos estilos de desenvolvimento como as estruturas
de consumo, opc¢oes tecnol dgicas, localizagdo e organizacdo do espaco.

Quando Godard (1997), trabalha o segundo conceito estabel ece que o planejamento
de operacdes e desenvolvimento encontra-se inserido num contexto mais amplo de gestéo
permanente de recursos, do espaco e da qualidade do meio natural e construido longe de
ser considerado como uma coacgdo a ser satisfeita, a demanda torna-se um dos polos do
binbmio oferta-demanda, onde buscamos apreender o grau de compatibilidade com as
condic¢des de reproducdo das condic¢des ecoldgicas do desenvolvimento a longo prazo, o
que pode conduzir ao desenvolvimento de estratégias tendo por objetivo modular a
demanda. Encontramos aqui certos temas que foram retomados mais recentemente sob a

bandeira do desenvolvimento sustentavel.

Este conceito global e prospectivo de gestdo ndo pode ser determinado com base
num fundamento apenas setorial. Ele emerge de um enfoque contextual. Por um
lado, os objetivos proprios a gestdo de recursos devem penetrar as outras esferas
de tomada de decisdo (politica industrial e tecnoldgica, politica de ordenamento
espacial, politica ligada aos modos de vida, etc.). Por outro lado, a gestdo de
recursos e as decisdes correspondentes devem apreender as diversas
preocupacles subjacentes a intervencdo publica, para além da referéncia as
preferéncias de consumidores e usuérios (independéncia nacional, emprego,
equilibrio regional, protecdo do meio ambiente, etc.) (Godard, 1997).

A gestéo constitui 0 cerne onde se confrontam e se reencontram o0s objetivos
associados ao desenvolvimento e ao ordenamento e agueles voltados para a conservagao da
natureza ou para a preservacdo da qualidade ambiental. Ela esta sendo introduzida em todas
as areas: gestdo dos equilibrios naturais, dos povoamentos, dos recursos naturais, do espaco
e gestéo dos recursos genéticos etc.

Entretanto, segundo Godard (1997), essa extensdo da categoria de gestdo a objetos
complexos, como 0S Mei0s OuU 0S espacos naturals, ou a fauna selvagem, ndo deixa de levantar
problemas envolvendo segja a relagdo de apropriacéo e controle do objeto da gestdo sgja a
relacio de submissio do objeto gerido as finalidades do executor desta gestdo. E por isso que

numerosos pesquisadores e responsaveis do setor publico se uniram visando gerenciar a
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natureza, como um patrimonio, o que vem acrescentar a anadise do problema a dimensdo da
transmiss&o as geracoes futuras de um subconjunto de bens naturais.

Segundo Santilli (2005), entre as estratégias para a conservacao da biodiversidade, a
criacd de Unidades de Conservacdo tem especial importancia, conforme previsto na
Convencao sobre Diversidade Biologica e Lei n° 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional
de Meio Ambiente, as UCs estdo entre os instrumentos voltados para a conservacdo de
ecossistemas e habitats naturai s e para a manutencéo de espéecies em seu meio natural.

A Convencdo da Diversidade Biologica estabelece a definicdo de area protegida,
como uma area definida geograficamente que é destinada ou regulamentada e administrada
para alcancar objetivos especificos de conservacdo. A criacdo de espacos territoriais
protegidos pelo poder publico esta prevista entre os instrumentos da Politica Nacional de
Meio Ambiente, estabelecidos pela Lei n° 6.938/81. A administracdo ativa da base comum
de recursos, no ambito das Unidades de Conservacdo, tem avancado no que se refere aos
mecani Smos de gestdo participativa e de concessao de servigos.

No caso das Reservas Extrativistas, a gest&o participativa via consel hos deliberativos e
0s acordos de parceria, com institui¢des da sociedade civil organizada representam iniciativas
que visam aproximar a sociedade das acOes de gestdo destas areas. Por outro lado, as
instituicdes prestadoras de servigo precisam atuar em sintonia com os objetivos de manegjo da
Unidade de Conservagdo. Para tanto, devem ser constantemente monitoradas, a fim de que
cumpram 0 Seu papel e assegurem a prestagdo de servicos com qualidade e em bases
sustentaveis (SANTILLI, 2005).

Para Diegues (2001), até o final dos anos oitenta, a criacdo de &reas protegidas foi
estratégia central do Poder Publico para a conservagdo da biodiversidade, mas os principais

plangjadores de Unidade de Conservacdo perceberam gque somente amostras parciais e de
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dificil implementacdo ndo garantiriam a variedade e viabilidade genética das espécies,

especialmente nos paises tropicais pobres.

1.4 Contexto politico da criacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente

Com criagdo da Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente em 1981, e com sua
regulamentacéo em junho de 1983, inicia-se uma fase de construcéo das politicas ambientais.
Nesse texto legal se consolidam as estratégias atuais e 0s arranjos institucionais vigentes no
tratamento da questdo ambiental. Essa consolidacdo é completada pela criagdo, em 1985, do
Ministério de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, que assume a definicdo das
politicas e a coordenacdo das atividades governamentais na area ambiental (BRASIL, 1995).

As estratégias de desenvolvimento adotadas desde os anos 50, também assumem essas
caracteristicas ao privilegiar o crescimento econdmico em curto prazo, mediante a
implementacdo do modelo de substituicdo das importacfes, que foi vital na consolidacdo do
Parque Industrial brasileiro, mas que negligenciou a politica agricola voltada para 0 mercado
interno, assim como, os problemas ambientais associados a expansdo da fronteira agricola e
aos grandes projetos agropecuarios e extrativos minerais. Estes assumem as mais variadas
formas, ocasionando a poluicdo do ar, da agua e do solo, problemas de eroséo e assoreamento
de cursos de &gua, o desmatamento indiscriminado, etc. A escala crescente desses impactos
cria deseconomias globais que em longo prazo, poderdo vir a comprometer a base material do
desenvolvimento (BRASIL, 1995).

Ademais, o processo acelerado de urbanizacdo do pais, a partir da segunda metade do
seéculo passado, ndo teve como contra partida do Estado politicas econémicas, sociais e
ambientais. Com isso, acentuaram-se 0s desniveis sociais decorrentes de condicfes de vida

precaria que afetam a grande maioria das populacbes metropolitanas. as mas condicdes de
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trabalho e habitacdo, o desemprego e subemprego endémicos, 0s riscos para a salde
resultantes da falta de saneamento etc.

A questdo ambiental no Brasil, que se manifesta continuamente nas Ultimas décadas,
como indicam a criagdo de numerosas associacdes de protecdo a natureza, 0s protestos e
manifestacdes populares ou o0 destaque dado a questdo pelos meios de comunicagéo,
representa um campo de discussdo vasto e, permeando areas tdo diversas como 0
plangjamento energético, a questdo indigena, a reforma agréria ou a exploragdo de recursos
naturais, entre outras (BRASIL, 2002b).

Cabe a politica nacional integrada definir condi¢cdes propicias ao desenvolvimento
sustentavel, procurando conciliar interesses publicos e privados. Predomina a algum tempo no
Pais a idéia de reduzir-se a presenca direta do Estado nos empreendimentos de natureza
econdémica, além de restringir-se também a acdo tutelar que exerce sobre tais iniciativas
durante tantos anos. Essa atitude politica foi reforcada, na tltima década, pela crise financeira
do Estado, especidmente da Unido Federal, que o tornou incapaz de administrar, com
eficacia, a maioria dos empreendimentos econdémicos a seu cargo ou sob sua responsabilidade
financeira principal (BRASIL, 1995).

Em contrapartida, prevé-se o crescimento da responsabilidade da iniciativa privada no
processo de desenvolvimento econdmico. Esse fendmeno ocorre simultaneamente com a
maior percepcao pela sociedade, daimportancia de um crescimento econdmico com 0 minimo
de impacto desfavoravel sobre 0 meio ambiente, sob aforma de desenvolvimento sustentével.

O fato de uma nova iniciativa, com objetivos econdmicos, visar preferencialmente o
mercado local, regional, nacional ou internacional, ndo é relevante. O que importa é a
viabilidade intrinseca do empreendimento, capaz de se sustentar e se expandir por seus

préprios meios.
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O adequado aproveitamento das potencialidades do desenvolvimento regional neste
final do século dependera também de uma reorientacéo da agéo do Estado, tomando como
prioridades. a expansdo e a modernizacdo da infra-estrutura bésica, a ampliacdo e
manutencdo dos servicos de educacdo e salude a criacdo de externalidades sociais e 0 apoio
ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico para superar as deficiéncias destes setores e

criar condicdes mais favoraveis a promocao industrial em diferentes areas (BRASIL, 1995).

1.5 Caracterizacdo de cenarios e as perspectivas da Politica Nacional do
Meio Ambiente para a Amazonia

A Amazobnia enfrenta, na atualidade, diversos dilemas de natureza politica, econdbmica
e ingtitucional, dentre os quais se destacam: a forma de se conduzir seu processo de ocupacao
e de desenvolvimento, a conciliacgo de interesses locais e de interesses nacionais com vistas
ao futuro da Regido, a compatibilizacdo de interesses publicos e privados e a discrepancia
entre as perspectivas da comunidade nacional e de correntes de opini&o no exterior quanto ao
melhor uso a ser atribuido aos recursos ambientais da Amazonia (BRASIL, 1995).

O desenvolvimento integra da Amazénia no longo prazo, € ndo apenas 0 Sseu
crescimento econdémico dependera da sua participacdo relativa no uso dos recursos nacionais
e internacionais, determinada a partir dos critérios econdmicos e politicos preva ecentes na
processo de distribuicdo inter-regional destes recursos, da direcdo e da magnitude que as
politicas econémicas nacionais - macroeconémicas e setoriais - terdo sobre a Regido. E,
principalmente da sua capacidade de organizacéo social, a qual se associa ao aumento da sua
autonomia de decisdo, e da capacidade regional parareter e reinvestir o excedente gerado pelo
crescimento econdmico, assim como para proteger o seu meio ambiente.

O ciclo de expansdo da economia brasileira nos anos setenta foi caracterizado pela
concepcao e pela implementacdo de indmeros grande projetos de investimento, muitos dos

quais foram implantados na Amaz6nia como o Projeto Cargjas, Tucurui, eixos rodoviérios de
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integracdo nacional. Partia-se do pressuposto de que o crescimento se iniciava, de forma
espontanea ou programada, a partir destes grandes investimentos em alguns setores dinamicos
e aglomerados geogréaficos (polos de desenvolvimento) e se difundiria, posteriormente, para
0s demais setores e areas do Pais.

Quando se observa a evolucdo dos padroes de desenvolvimento regional numa
perspectiva histérica, ndo se pode concluir que a promocdo de grandes projetos de
investimentos para a exploracdo da base de recursos naturais venha a assegurar, as regides
onde se instalam esses mesmos projetos, condicdes estaveis de desenvolvimento. Os
investimentos para a producéo e exportacdo de bens e servicos orientados para a exploragéo
de recursos naturais (extrativa minera ou vegetal, agricultura, potencia hidréulico)
constituem uma condicdo permissiva ao impulso inicial de desenvolvimento das economias
regionais.

Para que essas exportagdes possam, efetivamente, promover o desenvolvimento
regiona é necessario que apresentem, além de elevado grau de dinamismo e de
competitividade, acentuada capacidade de transmiti-los a outros setores produtivos da Regi&o
e de estender os servigos bésicos de que dispdem a outros segmentos sociais. Em diferentes
periodos da histéria de diversos Paises encontram-se regides cujo crescimento ocorreu,
durante algumas décadas, por intermédio da extracdo e do cultivo de produtos primérios ou da
exploracdo de suas potencialidades energéticas, turisticas e outras mais, sem que se houvesse
criado as bases para um processo de desenvolvimento sustentéavel.

Nesse sentido, um dos dilemas atuais da Amazbnia é encontrar uma forma de se
promover um processo de desenvolvimento que ensge a0 seu Sistema produtivo
competitividade dindmica em escala global, porém de forma articulada com a equidade social
e a sustentabilidade ambiental. Somente assim os impulsos de crescimento econdémico possa

se transformar em estagios de desenvolvimento regiona (BRASIL, 1995).



A PoliticaNacional Integrada para Amazonia Legal, aprovada pelo Conselho Nacional
da Amazonia Lega - CONAMAZ, em 14 de julho de 1992, € o resultado da avaliacéo das
experiéncias passadas, de desenvolvimento daregido, com seus éxitos, fracassos e limitacdes,
e, a mesmo tempo, uma resposta aos desafios presentes e uma antevisdo das exigéncias
futuras, que podem ser inferidas dos rumos que vao sendo assumidos pelo continente sub-
americano e pelo contexto mundial (BRASIL, 1995).

A Regido Amazbnica desempenhou historicamente, um papel estratégico de
importancia nacional sob diversos aspectos, tanto de carater econdbmico como socia. Da
mesma forma, a Amazonia apresenta um perfil relevante do ponto de vista internacional, no
passado, como regido supridora de recursos naturais como as drogas do sertéo, borracha,
recursos minerais e, mais recentemente por seu significado ecologico em escala mundial.
Nessa nova conceituacdo, atribui-se a conservacdo da natureza amazoénica papel destacado
na preservacdo da diversidade bioldgica, embora permaneca o0 interesse especifico para
determinados setores de atividade da Regi&o como a mineragdo, pecuéria de corte extensiva,
produtos vegetais e esséncias nativas.

O interesse da comunidade internacional nos Ultimos anos pelos temas ambientais,
empresta & Regido Amazonica especial destague. Para tal contribuem inimeros fatores
diretamente associados as seguintes caracteristicas fisicas e geogréficas dessa Regi&o:

= corresponde em grande parte & bacia hidrografica do rio Amazonas, a maior do

Mundo;

= engloba a maior extens80 continua de floresta tropical umida daterra;

= detém a segunda maior reserva planetaria de biodiversidade;

= exerce influéncia naformacéo do climaregiona;

» detém porcentagem expressiva das reservas mundiais de minerais estratégicos para

aeconomiainternacional; e
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= abriga inumeros grupos representativos da comunidade indigena.

Ao final dos anos oitenta, comegou a ganhar corpo movimento internacional
propenso a reduzir a temética ecol 6gica a poucas e determinadas questfes, entre as quais a
ameaca as florestas tropicais, pela derrubada e pelas queimadas, indevidamente
consideradas como o fator preponderante na ocorréncia do chamado efeito estufa. Por
intermédio de sistematico processo de negociacdo que culminou com a realizagcdo em 1992,
da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento no Rio de
Janeiro, o Brasil, juntamente com outros paises em circunstancias semelhantes conseguiram
ampliar o escopo desse debate e nele introduzir a variavel do desenvolvimento, havendo
dessa forma sido tratado, no ambito daquela Conferéncia, o tema da Amazonia.

Segundo a Politica Nacional Integrada para Amazonia Legal, uma nova estratégia de
desenvolvimento, centrada no respeito a diversidade interna, a articulagdo das dimensdes
econdmica, socia e ambiental e a reducéo dos conflitos e desigualdades regionais. Implica,
também, no reconhecimento de que a Amazbnia ndo é mera questéo regional, mas sim pela
sua importancia estratégica, assume a condicdo de questdo nacional central para as
transformacdes em curso navirada do milénio (BRASIL, 1995).

Nessa nova perspectiva, delineia-se a estruturagdo de um Projeto Amazonico que,
além dos efeitos internos previstos, facilitard a integracéo crescente do Brasil com os demais
paises amazonicos e 0 gjudara a enfrentar o desafio de definir um novo e melhor padréo de
Insercao no sistema mundial, resguardada, sempre a soberania nacional.

Para Cavalcante (1997), essas politicas de desenvolvimento implementadas nas
ltimas décadas geraram um acel erado crescimento da economia regional e a diversificagéo e
modernizagdo da estrutura produtiva. A Amazonia, como o Brasil, ndo é mais a mesma dos
anos sessenta: industrializou-se e urbanizou-se. A sociedade civil, nela e fora dela e até em

funcdo dela, organizou-se como nunca antes. Os resultados desse processo em termos de
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desenvolvimento regional sdo, contudo, limitados. A internalizacdo da renda e do emprego
mostrou-se insuficiente, excluindo compulsoriamente dos beneficios gerados, parcela
substancial dos amazonidas. Parte significativa da sua populacdo vive hoje em condigdes de
extrema pobreza, especialmente nas grandes cidades.

A0 mesmo tempo, a exploracdo dos seus recursos naturais se fez desordenadamente,
assumindo cardter predatério em muitas areas da regido ocupadas no periodo. Pobreza e
agressdo ambiental revelam-se fatores associados no mesmo processo de degradacéo.

A reversdo desse processo, com vistas ao objetivo final desta Politica, exige um outro
perfil de desenvolvimento, baseado nos principios da politica de sustentabilidade,
economicamente eficaz e vinculado a uma dimensdo ética que corresponda as exigéncias
basicas de um Projeto Nacional. Isto significa colocar o pais em sintonia com as profundas e
velozes transformacfes globais, decorrentes, sobretudo, da revolucéo cientifico-tecnoldgica e
da crise ambiental, que alteram, respectivamente, a base técnico-produtiva, a organizacdo da
producdo e do trabalho e as relagbes da sociedade com a natureza e 0S Seus recursos
(BRASIL, 1995).

A conjuncdo desses vetores de mudangas redefine estilos de vida, éticas e culturas.
Modifica a dindmica politica e social, interfere na organizacdo do espaco global e dos
territérios nacionais. Nesse contexto, segundo Cavalcante (1997), e nesse quadro de
transformacdes planetarias que emerge o conceito norteador do desenvolvimento sustentavel,
entendido este como a busca de um processo capaz de atender as necessidades das popul agdes
presentes e futuras, com conservagdo do patrimonio natural. Portanto a natureza assume
novos significados, ao lado dos antigos. Ela continua a ser, para muitas populacdes, o
fundamento da sua vida materia e cultural. Continua a ser, também, fundamental para muitos
paises, enguanto base de recursos indispensavel ap seu crescimento econdmico.

E inquestiondvel que o novo estilo de desenvolvimento fortalece a importante
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estratégia da Amazonia. Essa importancia decorre, sobretudo de suas vantagens comparativas
face ao pais e a0 mundo com a sua dimensdo geografica, a magnitude e diversidade da sua
base de recursos e a sua identidade cultural. A essas vantagens soma-se, ainda, o aprendizado
acumulado ao longo de sucessivas experiéncias, bem ou mal sucedidas, de relacionamento das
populagbes com a natureza e através da incorporacdo de técnicas de exploracdo de recursos,
além dainfra-estrutura implantada para esse fim.

O pleno aproveitamento dessas vantagens, entretanto, esta condicionado por desafios
que precisam ser superados. Alguns deles sdo inerentes as caracteristicas da regido como as
grandes distancias e o isolamento decorrentes da descontinuidade e concentracéo da ocupacdo
e da producdo, dificultando o0 acesso a0 trabalho, bens, servicos e mercados, a
vulnerabilidade intrinseca dos seus ecossistemas; 0 intenso e desordenado processo migratorio
para a regido, acentuado pela mobilidade interna das suas populacdes. Desafio de outra
natureza € o de garantir a inclusdo de todos o0s grupos sociais nos beneficios do
desenvolvimento, mas com o respeito a suaidentidade cultural (CAVALCANTE, 1997).

O encaminhamento de solugfes para os multiplos desafios amazdnicos depende,
contudo, da capacidade politica de escolher entre aternativas, mobilizar 0s meios necessarios,
articular as agbes e conduzir o processo de mudangas. O Projeto Amazonico implica, em
consequiéncia, num esforgo de substitui¢éo de politicas setoriais pulverizadas por uma Politica
Integrada em suas dimensbes econdmica, socia e ambiental - incluindo a defesa da
integridade territorial - enquanto instrumento de regulagdo do processo de desenvolvimento
sustentavel daregido.

Essa articulagdo obedece a um propdsito central, o de promover a internalizacdo dos
beneficios do desenvolvimento da Amazonia. Para tanto, € indispensavel aprofundar as
conexdes técnicas e econdmicas dos seus circuitos produtivos e destes com o restante do pais.

Além disso, tem o fito de fortalecer os vinculos da regido com 0s seus vizinhos, huma
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perspectiva de integracdo continental, que favorecera a consolidagdo de um mercado entre os
paises |ocalizados na regiéo.

A adocéo de uma Politica Nacional Integrada para a Amazoénia Legal expressa em s
mesma, um novo modo de operar politicas publicas. O Estado deixa de ser o executor
exclusivo do processo de desenvolvimento, acumulando em contrapartida, funcbes de
coordenacdo e regulagdo crescentes. Novos atores sociais estardo  assumindo
responsabilidades antes atribuidas ao poder publico centralizado. Nesse contexto de acbes
compartilhadas entre governo e sociedade, cumpre ao poder publico fixar as regras basicas
dos procedimentos e fiscalizar as acOes decorrentes. Para tanto, requer-se 0 adensamento das
redes estatais, suaflexibilizag&o por todo o espago amazénico (BRASIL, 1995).

Observa-se que a abordagem estratégica proposta na Politica Naciona de Meio
Ambiente € praticamente a mesma adotada pelo capitulo sobre o0 meio ambiente na nova
Constituicdo. Essa abordagem se caracteriza enquanto Politica de Protecdo do Meio
Ambiente, de cardter marcadamente conservacionista. Assim, sdo enfatizados os aspectos de
restri¢do ao uso de determinados recursos e espacos, e pouco e aborados os utilizados do meio
ambiente para o desenvolvimento. Ha que se considerar que os dilemas que emergem a partir
da diversidade de posi¢des, que surgem entre o publico interno e corrente de opinido no

publico externo quanto ao melhor uso dos recursos da Amazonia.

A Amazdnia ainda € um lugar do mundo capaz de surpreender. Suas metamorfoses
propiciam as ciéncias da natureza e da sociedade constantes desafios. Questdes das
relacBes entre etnicidade e globalizacdo, soberania e globalizacdo, territério e
globalizacdo reabrem problemas da cultura e da histéria cruciais para a
resignificaco da sociedade regiona no curso da ordem global. Hoje, a Amazbnia
pode compor tanto o ideario de bem-estar dos consumidores de melhores produtos
de todo o mundo como um patamar civilizatério de propostas ambientalistas
politicamente corretas da cidadania mundial (SILV A, 2000).

Para Emperaire (1997), a comprovacao do fracasso ecoldgico e social das politicas de
desenvolvimento aplicadas & Amazonia, desde os anos 1970 estimulou a busca de novos

modelos de organizacdo territorial, ndo destrutivos e viaveis a longo prazo, assim como o
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interesse pelo extrativismo, cuja importancia histérica e atual ndo poderia ser esquecida. Na
Amazonia, a busca dos produtos da floresta foi paralelamente aos fatores estratégicos, um dos
principais elementos do processo de ocupacdo das terras e da formacdo da economia
amazonica. Poder politico e poder econdmico conjugam-se para garantir a exclusividade da
exploragdo dos recursos pelas oligarquias locais, de acordo com modelos e relacOes
socioecondmicas que perduram ainda hoje. Por outro lado, a floresta mantém-se, apos varios

secul os de prética, aparentemente intacta.
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) CAPITULO 2
GESTAO AMBIENTAL NO ESTADO DO AMAZONAS

A questdo ambiental no Estado do Amazonas foi fortalecida com a criagdo do Instituto
de Protecdo Ambiental do Amazonas — IPAAM em 1995. Desde 1997, o Subprograma de
Politica Recursos Naturais — SPRN/PPG-7 ap6ia 0 Amazonas na implementacdo da gestéo
ambiental por meio do Projeto de Gestdo Ambiental Integrada. O debate sobre as questtes
ambientais no Estado do Amazonas data do inicio da década de 1980, com a primeira lei de
Politica Ambiental do Amazonas, Lei 1.532/82, regulamentada pelo Decreto 10.028/87, pela
Comisséo de Desenvolvimento do Estado do Amazonas - CODEAMA, na ocasido, Autarquia
vinculada a Secretaria de Estado do Plangamento e Coordenacdo Geral - SEPLAN

(AMAZONAS, 2007).

2.1 Plano Ambiental do Estado do Amazonas— PAEA

O Plano Ambiental do Estado do Amazonas — PAEA estabelece a politica e as
diretrizes relativas a protegdo e gestdo do meio ambiente no Estado do Amazonas. Foi
elaborado em consonancia com os principios, objetivos e instrumentos estabelecidos na Lei
N°. 1.532, de 06 de julho de 1.982, que disciplina a Politica Estadual de Meilo Ambiente. O
plano tem como objetivo orientar as agbes governamentais e da coletividade, no sentido de
que o desenvolvimento socioecondmico se realize de forma associada a utilizag&o equilibrada
dos recursos do meio ambiente, dessa forma promovendo-se a elevagdo da qualidade de vida
das populacbes do Amazonas (IPAAM, 1998). Estabelece diretrizes para as areas de UCs,
Zoneamento Ecologico Econdémico, Licenciamento Ambiental, Monitoramento, Fiscalizacdo
e Educacéo Ambiental.

Elaborado por um Grupo de Trabalho criado por meio do Decreto n°. 16.948, de 10 de

janeiro de 1996, o Plano Ambiental do Estado do Amazonas se consolidou por meio da
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apreciacdo da Comissdo Estadual de Zoneamento Ecologico Econémico - CEZEE e Conselho
Estadual de Ciéncia e Tecnologia— CONCITEC, proporcionando a ampliagdo do processo de
participacdo dos diferentes segmento do publico, por meio das representacdes que compde o
colegiado para sua elaboracdo (IPAAM, 1998).

O Plano apresenta em consonancia com os diagnosticos, éreas geogréficas e
oportunidades de atuacdo institucional considerada prioritaria, funcdes de controle da
qualidade ambiental e zoneamento ecol gico-econdmico. Sendo considerados indispensaveis
a sua execucdo, o Plano de Gestdo Ambiental — PGA que devera consolidar as etapas do
diagnostico, definir as politicas, os objetivos as estratégias, as agdes, 0s resultados esperados e
as responsabilidades ingtitucionais; o Plano de A¢do — PA, Planos Operativos Anuais - POAS
e 0 Relatorio Anua de Gestéo.

O Plano estabelece um Cenario e Diagnostico dos Problemas sobre o espaco e as
cidades destacando a distribuicdo espacia dos nlcleos urbanos, o contraste das dimensdes
populacionais, populacbes urbanas e rurais, densidade populacional a ocupacdo do solo
urbano e os problemas ambientais, o crescimento urbano e deterioragdo ambiental, a
diminuicdo dos espacos florestados nas cidades, ocupagdo do solo e problemas ambientais,
poluicao das aguas de superficie, indUstria, agropecuéria e incentivos fiscais.

No Cenario e Diagnéstico dos Problemas também sdo destacados questdes sobre o
ambiente natural, desenvolvimento, limitagdes e impactos as especificidades naturais que
implicam na prépria conservacdo dos recursos que vém sendo explorados, como as praticas
agricolas e os ecossistemas de vérzea e terra firme, diretrizes ambientais para investimentos
no setor agricola, na utilizagdo dos recursos pesgqueiros e minerais, assim como, a atividade
madeireira de exploragdo nas vé&rzeas, na exploracdo de recursos minerais e recursos
florestais, os efeitos ambientais da atividade madeireira e os desmatamentos. NO recurso

pesqueiro foi aprovado em 1995 um Programa de Desenvolvimento Sustentado do Setor
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Pesqueiro do Estado do Amazonas — PESCAM, previsto para ser implementado de 1996 a
1998, com objetivo de organizar a atividade, promover a educacéo e treinamento de recursos
humanos, bem como, o desenvolvimento da agiicultura, do beneficiamento, financiamento e
comercializacéo do pescado (IPAAM, 1998).

O PAEA guando estabelece diretrizes para 0s espacos territoriais especiamente
protegidos, define as areas de preservacdo e conservacdo dos recursos, terras indigenas,
conjunto de areas protegidas e problemas de gestdo, assim como, as diretrizes especificas para
as areas protegidas. Nesse aspecto, a orientacdo do Plano Ambiental € no sentido de que se
providencie a reavaliagcdo das areas criadas pelo Estado, inclusive quanto a quantidade e
tamanho desses pontos, bem como, a localizacdo e as prioridades que justificaram o0s
respectivos atos de institucionalizacdo. Os pontos parareavaliacéo estabel ecem:

« adequacdo dos objetivos e dos instrumentos de criagdo de cada uma das Unidades;

« problemas de demarcacéo;

= anecessidade de construgdo ou desenvolvimento de infra-estrutura de acesso;

= cobranca de prego para visita e para 0s usos que puderem ser autorizados;

« zoneamento das &reas onde esse instrumento foi exigido pelalegislagdo aplicavel;

= estabelecimento de Planos para as atividades no entorno das areas protegidas;

- aidentificag&o de recursos financeiros para a manutencao das éress;

« gerenciamento da utilizacdo de bens ambientais/florestais, fora do perimetro de

preservacao;

« monitoramento e fiscalizagdo das éress.

O Plano estabelece o plangiamento em nivel regional, e define as seguintes areas
prioritérias. a regido da bacia do rio Uatumd, Vale do Rio Madeira e Poligono Cuieras-
Apual. A bacia do rio Uatuma gue inclui municipios de Presidente Figueiredo e Itacoatiara,

também abriga as reservas indigenas Uaimiri-Atroari e Trombetas-Mapuera, a Area de
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Protecéo Ambiental estadual Caverna do Maroaga e a Reserva Biol6gica Federal do Uatuma.
O vae do rio Madeira com investimentos na producdo e escoamento de milho e soja, abrange
0s municipios de Humaita, Manicoré, Novo Aripuana e Apui. O Poligono Cuieiras-Apuall
com a idéia desenvolvimento ao turismo, como alternativa econdmica para 0 Amazonas,
inserida no conjunto das diretrizes do Plano de Acdo da Empresa Amazonense de Turismo -
EMANTUR, 1995 a 1998, por meio do zoneamento com objetivo de estimular o crescimento
do turismo naregiéo (IPAAM, 1998).

Quanto ao plangjamento em nivel municipal o plano destaca aimportancia dos planos
diretores e para o plangamento regiona o zoneamento ecoldgico-econémico - ZEE. O
zoneamento ecol 6gico-econdmico é concebido como um instrumento da politica ambiental
que tem por objetivo fundamental estabelecer padrdes ideais de uso do solo e dos recursos
naturais (IPAAM, 1998). Por outro lado, apesar de se reconhecer que as politicas e diretrizes
formuladas no bojo do zoneamento tém origem em informagdes técnico-cientificas, nem
sempre a sociedade aceita de forma espontanea essas orientagdes. E necessario que se
reconhega, que existe na sociedade, além da capacidade diretiva de programa de zoneamento,
outros incentivos e motivagdes igualmente importantes, capazes de influenciar a direcéo que
determinada comunidade resolve adotar, para atingir desenvolvimento econdémico (IPAAM,

1998).

2.2 Projeto de Gestdo Ambiental Integrada do Estado do Amazonas —
PGAI-AM

O Programa Piloto para Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil - PPG-7, por
meio de seus subprogramas e projetos desenvolveu acOes de gestdo ambiental na
Amazonia, intensificando o debate da questdo ambiental, resultando em importantes

marcos na politica ambiental nacional, tais como: a normatizacdo legal das politicas



publicas; a formulagdo da Politica Nacional Integrada para a Amazonia Legal e a adocéo
de instrumentos de gestédo ambiental (AMAZONAS, 20074).

A elaboracdo do Plano Ambiental do Estado do Amazonas - PAEA (IPAAM, 1998),
marca a fase de plangjamento do PGAI - AM, norteando a questdo ambiental no Estado, ao
identificar a ocorréncia de atividades impactantes abo meio ambiente, além dos conflitos
agrarios e a expansao dafronteira agricola-madeireira.

Este projeto constitui um dos pilares da execucdo da Politica Ambiental do Estado na
medida em que o Ingtituto de Protecdo Ambiental do Amazonas — IPAAM, a0 mesmo tempo
em gue coordenava, articulava e é o responsavel pela consolidacéo das informagdes geradas e
processadas pelas ingtituigdes publicas e privadas nele envolvidas (AMAZONAS, 2007a),
recebe financiamento para executar, por meio dele, a Politica Ambiental do Estado.

Os PGAIls foram construidos nos nove Estados da Amazbnia, a partir dos
diagnésticos realizados pelos PAEAs e, pelo acumulo das experiéncias dos atores
envolvidos no processo para a identificagdo de iniciativas promissoras. Ao longo de dez
anos, a metodologia aplicada no projeto foi ampliada e submetida a vérias adequacbes
fisico-orcamentarias (AMAZONAS, 2007a).

Um importante fator para a realizagdo de mudancas estratégicas do projeto foi o
modelo governamental implantado no Estado do Amazonas, o ProgramaZona Franca Verde -
ZFV, lancado em 2003, com a proposta de gerar emprego e renda para melhorar as
condicdes de vida do homem do interior, por meio das politicas de sustentabilidade, ou seja,
da utilizagdo dos produtos da floresta, com o desafio de combinar a conservagdo da natureza
com a promogao do desenvolvimento com bases sustentaveis.

Em fevereiro de 2003, foi criada e implementada, a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SDS, com a missdo de formular politicas

publicas de fomento as cadeias produtivas florestais, apoiar 0 ethodesenvolvimento indigena,
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conservar a biodiversidade, combater o desmatamento, visando fornecer apoio aos negocios
sustentavels, desenvolvimento do uso de energias limpas, gestdo de recursos hidricos e
ordenamento territorial e pesqueiro.

Neste contexto, os resultados alcancados pelo PGAI serviram de referéncias para a
consolidagcdo do Programa ZFV, especialmente nos municipios da mesorregido do Alto
Solimdes e da regido Sudeste-Sul do Estado. A partir de 2003 o projeto incorporou a questdo
do desenvolvimento sustentavel pautado no uso dos recursos florestais e contribuiu com
importantes licbes e resultados para a consolidacdo de politicas publicas ambientais,
sobretudo aquelas voltadas para a gestédo ambiental.

O projeto também estabelecia como principios a necessidade urgente de se ordenar o
uso do territorio do Amazonas, assegurando a sua protecdo e uso racional dos recursos
naturais. O ordenamento deve se dar com a participagdo democratica dos setores
governamental e dos varios segmentos sociais envolvidos.

Para atingir o objetivo o PGAI foi dividido em cinco agdes: Monitoramento
Ambiental, Zoneamento Ecol 6gico-Econémico, Fiscalizacdo Ambiental, Participagdo Socia e
Descentralizag8o, Formag&o de um Banco de Dados.

Monitoramento ambiental: considera-se 0 monitoramento ambiental como um
conjunto de procedimentos voltados a percepcéo das ateragdes do meio fisico e bioldgico das
regibes nordeste e sudeste do Estado do Amazonas. Esta percepcéo deve incluir a
identificagdo das respectivas causas determinantes e dos possiveis desvios em relacdo a
padrdes estabelecidos, explicita ou implicitamente, pelo conjunto de normas, diretrizes e leis
pertinentes a questdo ambiental e correlata. O monitoramento esta previsto para as seguintes
atividades. desmatamento e queimadas, da atividade madeireira, do uso atua da terra e
degradacdo dos solos, da qualidade das &guas, da atividade garimpeira, da atividade

extrativista de produtos florestais ndo madeireiros, da pesca e da qualidade davidarural.
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Zoneamento Ecologico Econdmico: com objetivo definir areas do territério dos
municipios nos quais 0 uso dos recursos naturais seja regulado por critérios de
sustentabilidade e de potencialidades. Foram selecionadas como areas prioritarias do Projeto:
o Nordeste (vale do rio Uatumad) e Sudeste (vale do rio Madeira) do Estado do Amazonas pela
sua importancia no desenvolvimento socioeconémico e pela tendéncia de formarem
corredores de crescimento econdmico e demogréfico influenciados pelos centros dinamicos
em Manaus, Itacoatiara, Presidente Figueiredo e Porto Velho (RO).

O ZEE estabelecia metas de ordenamento territorial, plano diretores e planos
ambientais municipais, com o objetivo de promover a exploragéo sustentavel dos recursos
florestais, pesgqueiros e hidricos, indicar a promocgdo de atividades agricolas em topografia e
solos adequados, sugerir técnicas de exploragdo mineral que ndo causem a poluicéo dos
recursos hidricos, incentivar a exploragéo do potencial turistico.

Controle e fiscalizacdo: este componente envolve no controle, o cadastramento no
sistema estadual de licenciamento de atividades potencialmente impactantes e o licenciamento
ambiental, redizados no IPAAM. Com a fiscalizagdo o 6rgdo ambiental identificard as
irregularidades e aplicara as penalidades previstas em lai.

Participagdo da sociedade civil organizada: este componente envolve o plangamento
participativo e a gestdo ambienta integrada com as populagdes e instituicOes locais. Neste
sentido, prevé o apoio a criacdo de 6rgdos de meio ambiente nos municipios, o plangamento
participativo, atividades de educagdo ambiental nos municipios e a co-participacdo do
Ministério PUblico no Processo de Gestd Ambiental. E importante destacarmos que a
participagdo sociad no projeto € vista fundamentamente como forma de assegurar a
internalizacdo e consolidagcdo dos resultados alcancados no processo de Zoneamento

Ecol 6gico-Econémico — ZEE.
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O projeto prevé também a criacdo de um banco de dados de informagdes ambientais,
com trés categorias de bases de dados. a primeira, objetiva coletar e analisar informagdes e os
indicadores ambientais, a segunda, armazenar as atividades municipais na gestdo ambiental e
desenvolvimento e a terceira instrumentalizar o processo de fiscalizagdo, plangjamento e
tomada de decisdes para definir agdes relativas a operacéo, ao gerenciamento e a programas
setoriais (AMAZONAS, 2007a).

Decorridos dez anos de apoio da SPRN ao PGAI, o Governo do Estado, por meio da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SDS, apresenta os
principais resultados alcancados pelo PGAI, tendo como referéncias. Relatérios Periddicos
(cumprimento de objeto, progresso, avaiacdo e acompanhamento), Relatorio de Gestdo 2003
- 2006/SDS, revisdes de meio termo/SPRN, Controles de Avanco do Projeto - CAP/GTZ,
entrevistas com atores envolvidos, entre outros (AMAZONAS, 2007a).

Nesse periodo, os Orgdos Estaduais de Meio Ambiente - OEMAS na Amazonia,
incluindo o IPAAM nédo dispunham de infra-estrutura suficiente para cumprir suas
responsabilidades constitucionais de garantir a preservacdo e 0 uso sustentédvel dos recursos
naturais. A presenca do Estado nos municipios era muito pequena e um grande nimero de
municipios ndo estavam preparados para assumir estas atribuigdes. Diante deste Cenario o
SPRN, juntamente com a Agéncia de Cooperacéo Financeira Alema - KFWS e Agéncia de
Cooperacdo Técnica Alema - GTZ, motivaram-se a apoiar 0 Amazonas, além do Acre e Para
na implementacdo da Gestdo Ambiental Integrada. Esse trabalho ocorreu em conjunto com a
Secretaria de Coordenacdo da Amazénia - SCA, do Ministério do Meio Ambiente - MMA,
com os governos estaduais, com 0s 6rgaos municipais e com a sociedade civil.

A implementacédo do Projeto de Gestdo Ambiental Integrada, no Amazonas teve como
base a elaboracdo do PAEA. Os problemas ambientais identificados levaram a priorizacéo

das é&reas nordeste e sudeste do Estado para aimplantagdo, do PGAI. Nestas areas, o avanco
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da fronteira agricola vinha ocorrendo em grande escala, com destaque para a expansdo dos
campos de soja no sudeste do Amazonas e a intensificacdo da exploracdo madeireira no
extremo sul.

O PAEA possibilitou o plangamento do marco referencia do PGAI. Nele, foram
previstas as estruturas ingtitucionais, e seus niveis de responsabilidade com a missdo de
implementar a Gestdo Ambiental no Estado. Em 1996, o Governo do Amazonas estabd eceu seu
plano estratégico de politicas ambientais, por meio do Decreto Estadual N° 16.948, com a
criacd do Grupo de Trabalho - GT, composto por 12 instituicbes com o objetivo de
estabelecer estratégias de acdo conjunta para promover, de forma gradual e continua, o
desenvolvimento sustentavel do Estado. Atualmente, o GT/PGAI esta constituido por 11
Instituicbes Governamentais, 15 ndo Governamentais, 04 de Ensino e Pesquisa e 11 da
Sociedade Civil Organizada.

O Conselho Estadual do Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia - CONCITEC, ao
assumir um novo formato por meio da Lei N°. 2.407/96 e Decreto N° 17.347/96, passou a
operar como principal articulador e responsavel pelo apoio técnico-administrativa a
implementagdo da politica ambiental do Estado. Da mesma forma, a criacdo da Comissdo
Estadual de Zoneamento Ecol 6gico-Econémico — CEZEE, por meio do Decreto n°. 17.199/96,
garantiu a abertura para discusséo sobre prioridades, programas e sub-programas no contexto
do zoneamento (AMAZONAS, 2007a).

No inicio de operacionalizacdo do PGAI, o CONCITEC era considerado por muitos
técnicos uma instancia dominantemente politica, que ndo contemplava a participacdo da
sociedade civil. A criagdo do GT visou reverter este quadro, envolvendo a participagéo social
em varios marcos da gestdo ambiental no Estado, como processo de elaboracéo do PAEA para

0 horizonte de 1996-1999 (AMAZONAS, 2007a).
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A abrangéncia do projeto PGAI totaliza uma &rea 444.000 km?, a area nordeste
corresponde a 152.938 km? e compreende a bacia do Rio Uatum4, cerca de 1000.000 km?.
O poligono inicialmente abrangia 11 municipios. Itacoatiara, Itapiranga, Manaus,
Nhamunda, Novo Airdo, Presidente Figueiredo, Rio Preto da Eva, Sado Sebastido do
Uatuma, Urucara e Urucurituba. Algumas aces do projeto foram concentradas em partes
destes seis municipios. Itacoatiara, Itapiranga, Presidente Figueiredo, Sdo Sebastido do
Uatuma, Silves e Urucara. Esta regido abriga partes das reservas indigenas Waimiri-
Atroari e Trombetas-Mapuera, a area de Protecdo Ambiental Estadual Caverna do
Maroaga e a Reserva Ecologica Federal do Uatuma. Nesta bacia ocorre intensa atividade
pesqueira, principalmente no reservatorio da usina hidrel étrica de Balbina, além da prética
de extrativismo, agricultura e pecuaria (AMAZONAS, 2007a).

A &ea sudeste, 438.340 km? compreende o vale do Rio Madeira, cerca de 344.000
km?. Abrange partes ou o total da superficie de 17 municipios: Apui, Autazes, Barreirinha,
Beruri, Boa Vista do Ramos, Borba, Canutama, Careiro Castanho, Careiro da Vérzea,
Humaitd, Managuiri, Manicoré, Maués; Nova Olinda do Norte, Novo Aripuand, Parintins e
Tapaua. Devido ao desenvolvimento de atividades agricola, pecuéria e madeireira, esta
regido se caracteriza pela existéncia de varios assentamentos humanos (formais e
informais). Esta regido é uma zona de transicdo, entre o espaco de intensa ocupagdo
agricola dos Estados de Ronddnia e Amazonas.

Os estudos preliminares realizados, no contexto do Zoneamento Ecoldgico-
Econémico - ZEE nas areas prioritérias do PGAI, levou o projeto a concentrar suas atividades
em uma area piloto com situacdo ambiental considerada mais critica, na regido sudeste-sul do
Amazonas, compreendendo os municipios de Apui, Humaitd, Manicoré e Novo Aripuana. O

projeto também aplicou medidas para combater a avango dos desmatamentos e quei madas nos
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municipios de Labrea e Boca do Acre no sul do Estado, mas no Estado do Amazonas n&o foi
efetivado o projeto de Zoneamento Ecolgico Econémico (AMAZONAS, 2007a).

O acompanhamento e avaliacdo do projeto aconteceram em razéo de préticas
continuas e sistematicas de Acompanhamento e Avaiacdo (A&A) das atividades
executadas, utilizando recursos como relatorios de progresso, relatérios de cumprimento de
objeto, relatérios de oficinas e reunides, controle de avanco do projeto, revisdes de meio
termo, quadros resumos, etc. Durante os primeiros anos do projeto, as estratégias foram
norteadas pelos resultados alcancados por modelos e experiéncias realizadas nos demais
Estados da Amazonia Legal. No decorrer do projeto o processo de avaliacdo das atividades
desenvolvidas permitiu 0 amadurecimento de metodologias aplicadas e adequacdes fisico-
orcamentarias, que resultaram em importantes reformulacdes no projeto (AMAZONAS,

2007a).

2.3 Criacao e Gestao de Unidades de Conservacao

A criagéo de Unidades de Conservacdo no Brasil ganhou novos critérios a partir da
década de 70, por meio dos estudos Uma analise de Prioridades em Conservacédo da
Natureza na Amazonia, publicado em 1976, quanto o RADAM Brasil, publicado em 1978,
pretenderam selecionar racionalmente areas para fins de conservacéo. Até a década de 60, a
selecdo das éreas naturai s protegidas tinha como critério bésico o valor paisagistico e abeleza
cénica.

Com base nessas publicacdes a Fundacéo Brasileira para a Conservacéo da Natureza —
FBCN e o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal — IBDF comecaram a
desenvolver um Plano do Sistema de Unidades de Conservacdo do Brasil, com a seguinte
justificacéo: em face da diversidade de ecossistemas existentes no pais, do aproveitamento

limitado, em termos culturais, cientificos ou recreativos das areas ja criadas, o Instituto
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Brasileiro de Desenvolvimento Floresta — IBDF, partiu para a elaboracdo de um Plano do
Sistema de Unidades de Conservacdo do Brasil, cujas recomendagtes deveriam ser presididas
por critérios iminentemente técnicos e cientificos (IBDF, 1982).

Durante o Semin&rio Consulta de Macapa 1999, realizado pelo Ministério do Meio
Ambiente e outras Instituicdes, objetivou reunir e discutir informacfes para a Avaliacdo e
Identificacdo de Ac¢des Prioritérias para a Conservacdo, Utilizacdo Sustentéavel e Reparticéo
dos Beneficios da Biodiversidade na Amazonia Brasileira, outras é&reas no Amazonas também
foram indicadas como prioritarias, como o poligono do Jurua.

A compatibilizacdo entre a protecdo ambiental e o desenvolvimento socioeconémico
€ o principal desafio das sociedades contemporaneas, pois implica na criacdo de novos
padroes de apropriacdo dos recursos naturais pelo homem. Este desafio ganha particular
importancia na Amazonia e especificamente para o Estado do Amazonas, dada a necessidade
de preservar e conservar sua biodiversidade. Neste sentido desde a década de 80, o governo
do Estado tém criado Unidades de Conservagdo — UCs, visando garantir a existéncia de
territorios destinados a protecdo dos recursos ambientais e culturais (IPAAM, 2000). As
Unidades de Conservagéo Estadua tém como um de seus objetivos, contribuir para a
conservacgao e preservacdo dos ecossistemas, exercendo um papel vital para o futuro dos
recursos naturais.

As Unidades de Conservagdo sdo um dos principais instrumentos de politica para a
preservacdo da diversidade bioldgica, a garantia da conservagdo de amostras representativas
dos ecossistemas e 0 estimulo em algumas categorias, ao desenvolvimento de atividades
econdmicas de baixo impacto, como o extrativismo, transformando a UC em ferramenta de
inclusdo social. Sabe-se que a criagdo pura e simples das unidades n&o garante que seus

objetivos basilares sggam efetivamente atingidos, portanto a elaboracéo e execucéo de seus
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instrumentos de gestdo — Planos de Mango, sdo de fundamental importancia para sua
consolidagdo (BRASIL, 2007).

O processo de criacéo de UCs resultaram de uma construcdo social desenvolvida entre
0s 6rgaos do Governo Federa e Estadua e a populacéo do Estado. O Estado do Amazonas
tem realizado esforgos para combater 0 desmatamento e preservar a biodiversidade. Entre
2003 e 2006 houve um aumento consideravel em criacéo de Unidades de Conservagéo - UCs
estaduais, passando de 7,4 milhdes de hectares até 2002 para 16,9 milhdes de hectares em
2008. Esses esforcos estdo sendo desenvolvidos em um contexto no qual aproximadamente
98% da floresta continuam conservados e as taxas de desmatamento decresceram de 12,1%
(2003) e 8,2% (2004) para 4,7% em 2005 (AMAZONAS, 2007h).

A criacdo de novas UCs vem sendo utilizada pelo Estado como uma estratégia
proativa para frear o avanco da fronteira agropecuaria oriundo dos estados vizinhos do sul.
Assim, 44% da superficie das UCs estaduais criadas entre 2003 e 2006 esta situada na area
onde se registram os maiores indices de desmatamento. A criacdo de novas UCs tem sido
acompanhada do aumento da presenca do Estado por meio das fiscalizagdes ambientais
(CEPAL, 2007).

Um aspecto muito positivo da estratégia de conservacdo implementada pelo Estado,
gue 80% das UCs criadas até 2007 sdo reservas de uso sustentéavel. Esta categoria de
conservacgao contribui para aumentar a aceitabilidade de Unidades de Conservagéo entre a
populacdo rura e estimular os agentes locais a proteger os recursos naturais. Além disso,
contribui para a integracdo das politicas de producdo, desenvolvimento sustentével e
preservacao da biodiversidade (CEPAL, 2007).

Um dos maiores desafios é aimplementagdo efetiva do conjunto de UCs ja criadas ou
em processo de criagdo. Para isso, requer-se maior contribuicdo de recursos financeiros e de

pessoal capacitado em gestdo sustentével dos recursos naturais. Além disso, sera necessario



63

solucionar a auséncia do processo de regularizacdo fundidria dentro e fora das UCs,
implementar de forma efetiva o ordenamento territorial elaborado e ampliar a participacéo dos
municipios e da sociedade civil. Finamente, vale registrar que 0s importantes avangos
realizados nos ultimos anos, 0 mangjo das Unidades de Conservacdo e o ordenamento
territorial ainda precisam de maior articulacdo e cooperacdo com todas as instancias do
Governo envolvidas (CEPAL, 2007).

Prevista na legisacdo ambiental do Estado, Sistema Estadua de Unidades de

Conservacdo, Lei Complementar n° 53, de 05 de junho de 2007, estabel ece:

A criagéo de Unidade de Conservagédo visa a conservagao, protegdo ou
restauracdo das areas de reconhecido interesse ecoldgico, cientifico,
econdmico, socia e histérico € um mecanismo importante de protecdo
da biodiversdade e dos recursos naturais no Amazonas
(AMAZONAS, 2007d).

De acordo com o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo - SNUC, a criagdo de
novas areas deve ser precedida de estudos técnicos e consultas publicas. Os estudos prévios a
criacdo de uma Unidade de Conservacéo devem agregar informagdes de cunho técnico-
cientifico, que justifiquem o potencial de conservacdo da area de que se trate, destaquem seus
atributos cénicos e biologicos, e caracterizem, ademais, a populacéo que nela vive. Todas
informactes deverdo gjudar na tomada de decisdes acerca dos limites da categoria de UCs a
serem criadas.

A Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel ndo dispunha de recursos financeiros
préprios para criar e gerir UCs, mas mobilizou fundos da Fundacdo Moore, Conservacdo
Internacional, Fundo Mundia para a Natureza e Programa Areas Protegidas Amazonia, para
acOes especificas. Além disso, o Subprograma de Politicas de Recursos Naturais - SPRN, no
ambito do PPG-7, mobiliza recursos para o Estado, por meio do Projeto de Gestdo Ambiental

Integrada do Amazonas - PGAI.



A Gestéo de Unidades de Conservacéo objetiva complementar e ampliar os conjuntos
de areas protegidas existentes, criando mosaicos integrados de unidades de diferentes
categorias de protecdo representativas das distintas paisagens, fauna, flora e outros elementos
biologicos e fisicos que compdem a Amazonia brasileira, por meio do Projeto ARPA.
Destacam-se 0 mosaico de Unidades de Conservacéo do sul do Estado do Amazonas, e 0
mosaico Nhamunda em processo de criagéo.

Mesmo com os avancos realizados, ainda permanecem importantes desafios,
sobretudo em relacéo a elaboracdo de metas especificas que orientem as estratégias e a
Politica Estadual de Conservacdo. No que diz respeito a preservacdo da biodiversidade, faltam
politicas explicitas orientadas para a conservacdo de especies em perigo de extingdo e
ecossistemas especialmente vulneraveis, como as zonas ribeirinhas e as &reas aagaveis.
Também persiste 0 desafio de aumentar a escaa de aproveitamento econdmico da
biodiversidade e dos servicos ambientais. E importante que as UCs de Protegdo Integral
também estgam vinculadas a uma politica de valorizagdo dessas &reas junto a sociedade e
mostrem suaimportancia e valor paramelhorar as condigdes de vida da popul acéo.

Atuamente, o Estado do Amazonas ocupa uma posicdo de lideranca nacional na
criacdo de Unidades de Conservacdo (Figura 1) e é reconhecido no contexto brasileiro como
um dos Estados que tém cumprido a sua missdo, por meio de esfor¢cos conjuntos em
programas de conservagdo, pesquisa da biodiversidade em cooperagdo com o Instituto
Nacional de Pesguisas da Amazonia - INPA, a Universidade Federal do Amazonas -
UFAM, a Universidade do Estado do Amazonas - UEA e outras institui¢cdes de ensino e
pesquisa, licenciamento e fiscalizagdo executados pelo IPAAM, Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, pela Policia Federal - PF, Policia
Militar do Amazonas - PM, pelo Batalhdo Ambiental e os municipios envolvidos (CEPAL,

2007).
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Do mesmo modo registre-se o fortalecimento do Sistema Estadual de Unidades de
Conservacdo — SEUC, por meio da elaboracéo e implementacdo dos Planos de Manegjo, a
Criacdo de Conselhos Gestores e 0 desenvolvimento de capital humano e infra-estrutura de

apoio para a gestdo da conservacdo da biodiversidade.

ESTADO DO AMAZONAS
AREAS PROTEGIDAS "<
( JULHO/2006 | i

LERALLRE AT 8 LRGBS AR

COLOMBIA . VENEZUELA

Figura 1 - Mapa das Areas Protegidas no Estado do Amazonas
Fonte: IPAAM, 2006

2.4 Processo de institucionalizagéo do Plano Ambiental do Amazonas

A politica estadud sintetiza as principais diretrizes da politica do Governo do Estado
para a conservacgao da biodiversidade no que diz respeito as Unidades de Conservagdo. Com
a realizagdo da Oficina Estadual sobre Conservacdo da Biodiversidade, em abril de 2004,

esse evento, com duragdo de trés dias, contou com a participacdo de mais de 400 liderancas
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e pesquisadores de todo o Brasil e da totalidade das institui ¢cdes amazonenses envolvidas em
projetos de area protegidas (CEPAL 2007).

A oficinafoi financiada com apoio da World Wildlife Fund — WWF, Fundo Mundial
para Natureza, Conservacdo Internacional — Cl, Agéncia de Cooperagéo Financeira Alema -
KFWS e Agéncia de Cooperacdo Técnica Alema - GTZ/ Projeto Corredores Ecoldgicos, e
entre os resultados desta Oficina esta a indicacdo de areas prioritarias para 0
estabelecimento de novas Unidades de Conservacéo e diretrizes para a gestéo dessas éreas,
construindo com isso um forte embasamento técnico e cientifico para as agdes de Governo
do Estado.

O processo de criagcdo e gestdo de Unidades de Conservacédo discutidas no ambito do
Grupo de Trabalho sobre conservacdo da biodiversidade, instituido pela SDS contou com a
participacdo de 17 instituicdes (SDS, IPAAM, Florestas do Amazonas, FEPI, MMA,
INCRA, IBAMA, SETHAB, SEPROR, ITEAM, GTA, CI, ARPA, AAM, FUNAI, SEPLAN
E COIAB). Esse GT foi responsavel pela harmonizacdo dos processos de criagdo de
Unidades de Conservagdo estaduais, definindo os procedimentos bésicos e prioridades. Com
isso, foi criado um espaco de intercambio técnico importante e a expansdo em mais de 50%
de &ea sob protecdo do Amazonas, na forma de Unidades de Conservagdo de uso
sustentével e de protecéo integral (AMAZONAS, 2006b).

A criagdo dessas éreas foi feita a partir de estudos de campo e consultas publicas,
gue objetivaram identificar a categoria de UC mais apropriada para cada contexto
socioambiental e fundiario. Equacionando os conflitos sociais tipicos de Unidades de
Conservagao criadas no passado e procurando envolver e beneficiar as popul agdes locais no
processo de conservagdo da biodiversidade (CEPAL, 2007).

Como forma de efetivar a participacéo das populactes tradicionais no processo de

criagdo de UC, foi realizada a | Conferéncia Estadual das Populagbes Tradicionais do
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Amazonas, no periodo de 8 a 11 de novembro de 2004, com o objetivo de viabilizar a
participacdo dos trabalhadores extrativistas na construcdo de um programa estratégico de
desenvolvimento para o setor extrativista do Estado, denominado O extrativismo no
Amazonas. historico, perspectivas e principais desafios para as populacgdes tradicionais.
Do evento participaram aproximadamente 250 pessoas, entre comunitérios, liderancas de
sindicato rural e associacOes, trabalhadores rurais, comerciantes, funcionarios publicos
estaduais e municipais, técnicos e pesguisadores, representando 38 dos 62 municipios
amazonenses.

Dois temas centrais dominaram a Conferénciaz a cadeia produtiva de produtos
extrativos e a proposta formulada pela SDS para conservacdo da biodiversidade no Estado.
Subsidios sobre esses temas foram apresentados aos participantes, por meio de documentos
basi cos elaborados pela Secretaria Executiva Adjunta de Extrativismo e pelo Departamento de
Projetos Especiaisda SDS (AMAZONAS, 2005).

A metodologia das atividades desenvolvidas durante o Semin&rio, se constituiu de
palestras de representantes das comunidades extrativistas, Orgaos publicos e ONGs
ambientalistas e de assessoria técnica, e de grupos de trabalho reunidos em dois momentos.
Um primeiro conjunto de grupos, divididos por produto extrativo, discutiu e prop0s sobre a
cadeia produtiva do acai, borracha, castanha, fibras vegetais extrativas, madeira, Oleos
extrativos vegetais e pesca e, 0 segundo, organizado por sub-regido, analisou as areas
propostas para conservacdo da biodiversidade nas sub-regifes de ato Solimbes-Japurd, Jurud,
médio Solimdes, Purus, Madeira, baixo Amazonas e rio Negro (AMAZONAS, 2005).

A Conferéncia Estadual das Populagbes Tradicionais foi mais um resultado da
parceria da SDS com o Ministério do Meio Ambiente e o Fundo Mundia para Natureza -
WWF/Brasil, que muito contribuiram para a realizacdo e éxito do evento, como também

apresentaram 0s resultados desta primeira conferéncia e, principalmente, o conteido
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discutido nos grupos de trabalho sobre as cadeias produtivas extrativistas (AMAZONAS,
2005).

No periodo em que 0 processo de criacdo e gestdo de UC era administrado pelo
IPAAM, de 1989 a junho de 2007, o Governo desenvolveu atividades em parceria com
entidades baseadas no Estado do Amazonas como: Sociedade Civil Mamiraud, Fundacéo
Vitoria Amazonica, Grupo de Trabalho Amazonico, Conselho Naciona dos Seringueiros,
Comisséo Pastoral da Terra, Instituto de Pesquisas Ecoldgicas, Instituto de Terras do
Amazonas, sendo realizado um forte trabalho na area de captacdo de recursos. Cabe
ressaltar que o elevado custo de gestdo de areas protegidas no Amazonas e o fato de alguns
projetos de cooperacdo internaciona (PPG-7: ARPA, Corredores Ecologicos) terem
instrumentos de gestdo complexa e por estarem com niveis de execucdo abaixo das metas
estabelecidas pelos préprios projetos, criou a impossibilidade de alguns doadores de
financiarem diretamente os governos em funcdo de suas politicas institucionais, o que
levou a necessidade de parcerias com organizagbes ndo governamentais (AMAZONAS,
2003).

Com a criagdo da SDS, em janeiro de 2003 foram plangjadas acbes em busca de
financiamentos para UCs para o periodo de 2003/2004 (AMAZONAS, 2006b):

a. Estabelecimento de parceria com a Conservation International, para o investimento

em acles basicas de estruturacdo nas seguintes UCs: RDS Cujubim, RESEX Catua

Ipixuna, Floresta de Maués, Parque Nhamundé e Parque Sumaldma.

b. Os recursos foram alocados de acordo com as prioridades definidas pelo Estado e

as despesas efetuadas pela Fundagéo Djalma Batista— FDB.

c. Aprovagdo dos investimentos do Projeto Corredores Ecol6gicos, que possui

recursos de cooperacdo internacional, administrados pelo MMA e Banco Mundial. A

primeira etapa foi a elaboracdo do Plano Gestdo que foi concluido em fevereiro de
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2005, dos Planos de Mangjo de Mamiraua, Amand e APA Caverna do Maroaga;

elaboracéo e implementacdo do Plano de Fiscalizacéo do Baixo rio Negro; Plano de

Divulgacdo do CCA e do Plano de capacitacdo para funcionarios e pessoal

diretamente envolvido com Unidade de Conservagéo.

d. Financiamento junto ao Projeto Areas Protegidas da Amazonia - ARPA, para

investimentos em 4 Unidades de Conservacéo e criacdo de 6 novas em 2004. O

ARPA possui recursos de cooperacdo internacional, administrados pelo MMA,

FUNBIO e Banco Mundia. A SDS tinha participacdo no Comité Gestor,

representando os 0rgaos de Meio Ambiente dos estados da Amazonia.

e. O Projeto de Compensacbes Ambientais onde foram feitos investimentos de

educacdo e protecdo ambiental associados a0 desenvolvimento sustentavel de

comunidades. Além da compensacéo ambiental, o Sistema Naciona de Unidades de

Conservacao determina o repasse de 0,5% do empreendimento para investimento na

criacéo ou implementacdo de UC de protegéo Integral.

A conservagao da biodiversidade € um componente estratégico da Politica Ambiental
do Governo do Estado do Amazonas. Para formular essa estratégia de conservacdo da
biodiversidade sdo utilizados processos participativos, que incluem Reunifes, Audiéncias
Plblicas, Oficinas e Conferéncias Estaduais de Meio Ambiente, das Populacdes
Tradicionais e dos Povos Indigenas. Nestes eventos sdo discutidas tanto as acles
relacionadas com a protegdo ambiental quanto ao uso sustentavel da biodiversidade. Quanto
a0 uso da biodiversidade, o foco direciona sobre os entraves das cadeias produtivas
florestais e pesgueiras, buscando as solugdes para superacdo. Quanto a protecdo da
biodiversidade, quais as &reas que deveriam ser transformadas em UC, e quais as aches

prioritarias para promover a sustentabilidade dessas areas.
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A fiscalizacdo dessas areas € aspecto delicado, principamente, em funcdo das
particularidades geograficas, sociais e econémicas. Embora hgja grande vontade politica no
sentido de implementar as referidas Unidades, ha necessidade de consideravel aporte de
recursos financeiros, um dos aspectos limitantes em um Estado, onde 0 6rgéo gestor das UCs,
possui um quadro técnico limitado, para realizar tal atividade. E, as UCs com enormes
caréncias tanto nas questdes econdmicas, sociais e principamente fundiario (AMAZONAS,
2003).

A destruicdo dos recursos naturais, o desflorestamento indiscriminado, as queimadas e
a poluicdo dos rios da Amazonia produzem consequéncias graves, afetando a qualidade de
vida dos brasileiros que vivem na regido. As UC's permitem minimizar tais situaces, ao
mesmo tempo instrumentalizam a regularizacdo fundidria, pois algumas unidades néo

possuem potencial economico (AMAZONAS, 2005).

2.5 Contexto atual do Sistema de Unidades de Conservacao no Amazonas e
o contetido do discur so ambiental no espaco institucional

Prevista na legislacdo ambiental do Estado, Lei N° 1.532, 06.07.1.982, capitulo I,
artigo 7°, estabelece a criagdo de areas de preservacdo ambiental, visando a conservagéo,
protecdo ou restauracéo das areas de reconhecido interesse ecoldgico, cientifico, econémico,
socia e histérico — cultura, tem sido um importante instrumento de protecdo da
biodiversidade e dos recursos naturais no Amazonas.

O modelo de administracéo e gestdo para a conservacdo da natureza do Governo do
Estado do Amazonas esta baseado na promocéo do desenvolvimento socioambiental. Assim,
0 componente humano € parte fundamental para a protecdo da biodiversidade. O Estado
entende que ndo se pode conservar sem a participacdo da sociedade civil. Esse modelo é

coerente com a estratégia para o futuro prevista no Plano Amazénia Sustentavel elaborado em
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2003 pelo Ministério do Meio Ambiente, com o objetivo de inserir a variavel ambiental na
preparacdo do Plano Plurianual (2004/2007) para a regido da Amazénia (AMAZONAS,
2006bh).

O Plano Amazoénia Sustentavel tem como objetivo a viabilizacdo de um novo modelo
de desenvolvimento baseado na inclusdo social, com respeito a diversidade cultural, na
viabilizacdo de atividades econdmicas, dinamicas e competitivas e, no uso sustentavel dos
recursos naturais, mantendo o equilibrio ecoldgico da Amazoénia. O plano suscita o desafio de
promover arranjos produtivos locais baseados em vantagens comparativas associadas a
diversidade. Esses arranjos dependem da formagéo de consensos entre grupos sociais com
interesses divergentes e de sinergia entre Estado e sociedade civil na construcéo das politicas
publicas.

No Amazonas, as equipes técnicas da Secretaria de Desenvolvimento Sustentével -
SDS e do Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas - IPAAM, vinculadas e parceiras
construiram importantes conceitos e metodologias que estdo servindo de instrumentos e
diretrizes para as implementagtes das ages de gestdo ambiental em Unidades e Conservagéo.
A ferramenta de Indicadores de Efetividade e Implementacéo de UCs, o tema Organizacdo
Comunitéria engloba desde a realizagdo de atividades de sensibilizacdo junto aos moradores,
informando acerca de aspectos legais, até a participacdo efetiva desses atores na gestdo da
UC, por meio da participaca@o em foros de discusséo, reunides comunitérias, Conselhos de UC
entre outros. O Roteiro Metodoldgico para o Plano de Gestdo, elaborados pela equipe técnica
da SDSIPAAM tem o0 objetivo de orientar 0s executores parceiros para mehor
implementagéo das atividades (AMAZONAS, 2007c).

Afora as UCs, ha diversas iniciativas no sentido de desenvolver um marco de
ordenamento territorial com a participagdo da sociedade civil. Dentre elas, cabe destacar a

proposta de zoneamento ecoldgico-econébmico para o Estado, o projeto de Corredores



72

Ecolégicos que corresponde a 34% do territorio estadual e o Plano de Desenvolvimento
Sustentavel para o Sul do Estado do Amazonas abrangendo 25% do territorio. Além disso, foi
elaborado um plano estratégico para promover o desenvolvimento sustentavel e combater o
desmatamento e a grilagem de terras na area de influéncia da BR-319. Estas propostas de
ordenamento apontam para o fortalecimento da presenca dos poderes publicos, na promocéo
do desenvolvimento sustentavel, em areas distantes da capital. Para concretizar estes
objetivos, a consolidacdo do Conselho Estadual de Meio Ambiente e das Secretarias
Municipais de Meio Ambiente criadas pelas prefeituras serd fundamenta (AMAZONAS,
2006b).

Considerando as particularidades do Estado e as diretrizes do Programa Federal, o
Governo do Amazonas propde a implementacdo de uma politica de conservacéo da natureza
integrada e com acbes sinérgicas, envolvendo parcerias entre as diferentes secretarias
estaduais, Orgdos do Governo Federal, prefeituras municipais, organizagdes nao-
governamentai's, movimentos sociais, produtores rurais e indigenas, norteada por um conjunto
de diretrizes estratégicas.

Dentre as politicas publicas do Estado para a questdo ambiental podemos considerar:

* Programa Zona Franca Verde: o programa € intersecretarial, envolvendo as

Secretarias de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, Producéo

Agropecuéria, Pesca e Desenvolvimento Rural, Terras e Habitagdo, Educacdo e

Qualidade de Ensino; de Salde, Plangiamento e Desenvolvimento Econdmico, Infra-

estrutura, Seguranca Publica, de Trabalho e Cidadania, Justica e Direitos Humanos,

Ciénciae Tecnologiae Fazenda

= Programa Amazonas Sustentavel: consiste em fortalecer o Sistema Nacional de Meio

Ambiente, promovendo a conscientizagdo e participagado de produtores florestais e

extrativistas, populacBes tradicionais, ribeirinhos, empresarios, empreendedores,
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associagies, cooperativas, entidades subordinadas e vinculadas a SDS, instituicoes
governamentais, organi zagcdes nao-governamentais e demais segmentos da sociedade.

» Programa de Compensacdes Ambientais e Desenvolvimento Sustentavel das
Comunidades da area de influéncia do Gasoduto Coari-Manaus: objetiva incrementar
arenda de forma sustentavel, promover a cidadania e a conservagéo ambiental junto as
comunidades da area de influéncia do gasoduto Coari-Manaus. Foi escolhida a
comunidade de Paricatuba em Manacapuru como piloto para o inicio da
implementacdo do programa.

» Programa Amazonas Florestal: objetiva fortalecer a assisténcia técnica, extensdo
florestal a gestdo de Unidades de Conservacdo e uso sustentaveis, organizacdo e
dinamizacéo de cadeias produtivas florestais e de recursos da fauna silvestre.

» Produtos Madeirciros - Mango Floresta de Pequena Escaa estabelece a
capacitacdo dos comunitarios e pegquenos extratores beneficiarios de PMFS,
elaborados pela Agéncia de Florestas do Amazonas, assim como técnicos de nivel
médio e superior, estudantes e empresarios, como forma de difundir técnicas para um
melhor planejamento, controle, monitoramento e gestdo dos recursos florestais.

* Programa Social ¢ Ambiental dos Igarapés de Manaus — PROSAMIM: visa
promover o saneamento, desassoreamento e utilizagao racional do solo as margens dos
igarapés, associada tanto a manutencdo do desenvolvimento socialmente integrado e
do crescimento econdmico ambiental mente sustentével, preservar o patrimdnio natural
de Manaus e do Estado do Amazonas de forma a contribuir, em longo prazo, para a
melhoria continua das condigdes de vida da populagdo amazonense. O governo do
Estado, em parceria com o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID investira

cerca de U$S 200 milhdes na recuperacdo ambiental dos igarapés de Manaus. A
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recuperacao ocorrera nos igarapes Bittencourt, Mestre Chico, Quarenta e igarapé da

Cachoeirinha.

» Programa Amazonas Indigena - Alto Solimdes. objetiva promover, incentivar e

disseminar o etnodesenvolvimento dos povos indigenas do Amazonas (AMAZONAS,

2007b).

De acordo com o Relatorio de Gestdo 2003/2006 (AMAZONAS, 2006b), a gestdo dos
recursos naturais em outras palavras caracteriza 0 modus operandi, cuja premissa basica €
manter os recursos naturais disponiveis para o desenvolvimento, hoje, amanha e sempre, com
a participacéo dos atores sociais que atuam no processo de utilizagdo dos recursos naturais.
Nesse contexto podemos considerar dois aspectos.

a) disseminacdo e acesso a informagdo, por meio das informacOes derivadas do

exercicio da gestdo, comunicacdo necessaria a0 entendimento dos meios e dos

objetivos da gestdo pretendidag;

b) descentralizagdo, que caracteriza criar espacos de oportunidade para que as

solugdes dos problemas possam ser equacionadas local e regional mente.

E, os desdafios na aplicacdo de estratégias de Gestdo Ambienta podem ser
identificados em cinco estratégias:

Estratégia 1: Regular o uso e a ocupagéo do solo por meio de métodos e técnicas de
plangamento ambiental, incluindo as diversas formas de zoneamento, a articulagdo e o
gerenciamento de unidades espaciais de importancia para a biodiversidade e para a
conservagdo dos recursos naturais, tais como Corredores Ecologicos, Unidades de
Conservagdo, Ecossistemas Terrestres e as Bacias Hidrogréficas.

Estratégia 2: Estimular procedimentos de protecdo e conservagdo das espécies,

envolvendo técnicas in situ e ex situ, protecdo de ecossistemas e habitats, manejo sustentavel
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e acOes de combate ao trafico de espécies, incidentes sobre a flora e a fauna e aos
mi croorganismos.

Estratégia 3: Propor a ampliacdo da pesquisa sobre a biodiversidade.

Estratégia 4. Estabelecer medidas de controle da qualidade ambiental para a protegéo
e o disciplinamento do uso dos recursos naturais e de protecdo da atmosfera global,
ressaltando a necessidade de promocéo da eficiéncia na producdo e no consumo de energia. A
implementacdo dessa estratégia implicara o desenvolvimento de atividades de monitoramento
e fiscalizagdo e a adocdo de agbes de comando e controle, de instrumentos econdémicos e de
mecani smos de certificacéo.

Estratégia 5: Implementar de medidas estruturais que envolvam o fortalecimento
institucional, a capacitacéo e o treinamento dos recursos humanos, a educacéo ambiental e a
cooperacdo naciona e internacional.

Segundo Cavalcante (1997), um aspecto das politicas de governo voltadas para os
objetivos da sustentabilidade que merece atencdo especia é o tratamento a ser dado a habitos
de consumo e estilos de vida. A Unica norma definida para o desenvolvimento, entendida
como melhoria das condigdes de vida é restritiva, que as atividades humanas ndo contrariem o
objetivo de preservacdo da biodiversidade.

O desenvolvimento desgjado sb pode vir da utilizagdo racional e sustentavel dos
recursos da sociedade, mediante a ado¢éo de tecnologias adequadas e a organizagdo social.
Pelo estabelecimento de parcerias e de uma politica efetiva de participagdo de todos os atores

envolvidos.
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CAPITULO 3 ,
ESTUDO DE CASO: RESERVA EXTRATIVISTA DO RIO GREGORIO

As Reservas Extrativistas - RESEX foram inseridas entre os instrumentos da Politica
Naciona de Meio Ambiente por meio daLei N° 7.804, de 18 de julho de 1989 e sua criagdo
e implantagdo foram regulamentadas pelo Decreto n° 98.897, de 30 de janeiro de 1990.
Atualmente, estdo incluidas nas Unidades de Conservagdo de uso sustentével, integrantes do
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo - SNUC, instituido pelaLei N° 9.985, de 18
de julho de 2000. Trata-se, entretanto, de Unidades de Conservagao inspiradas em conceitos

completamente distintos dos das areas protegidas tradicionais.

3.1 Aspectos Historicos e Culturais das Reservas Extrativistas

Segundo Emperaire (1997), o termo extrativismo que vem do portugués do Brasil
designa os sistemas de exploragdo dos recursos naturais destinados a comercializagdo. Em
sentido amplo, o extrativismo reline todas as atividades de extracdo, aplicando-se quer a
produtos vegetais, quer a produtos animais ou ainda minerais. As estatisticas econémicas
brasileiras incluem extrativismo de origem vegetal gomas, fibras, frutos, assim como carvao
vegetal e madeira, produtos extraidos da floresta, mas na mesma rubrica sdo também
incluidos produtos como 0 guarana e o urucu, provenientes de espécies domesticadas e
cultivadas inicialmente por grupos indigenas da Amazonia.

O inicio da proposta de RESEX, segundo Santilli (2005), foi formulado como
projeto de Assentamento Extrativista, e incluida no Programa Nacional de Reforma Agréria,
em 1987, como uma alternativa aos projetos de colonizagdo do INCRA, que contemplasse
as formas de ocupacéo da terra por populagdes tradicionais da Amazonia, e respeitasse 0

extrativismo, principalmente, de borracha e castanha. Esta atividade centrada nas colo-
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cacles que se caracterizam como unidades produtivas familiares dos seringueiros, formadas
por arvores de seringa e pelas areas de caca, pesca, agricultura de subsisténcia e coleta de
frutos. Em que os produtos explorados ndo estdo restritos a uma area exclusiva, e sim
espalhados de forma aleatéria pela floresta, o que torna a imposicéo de rigidos limites de
uso e propriedades individuais, incompativel com a realidade dos seringais e com a politica
de reforma agraria centrada na distribuicéo de lotes familiares e individuais, destinados a
producéo agricola.

A proposta das Reservas Extrativistas como especifica Santilli (2005), surgiu no
contexto da luta pela reforma agréaria e a partir de mobilizacGes sociais e politicas redizadas
inicialmente pelos seringueiros do municipio de Xapuri, no Acre, sob a lideranca de Chico
Mendes, presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Xapuri, lider do Conselho
Naciona de Seringueiros e, um dos fundadores da Alianca dos Povos da Floresta. O objetivo
central das Reservas Extrativistas € conciliar a solucdo dos conflitos pela posse da terra, com a
gestdo sustentavel de recursos naturais, fazendo convergir politicas publicas que tendem a atuar
de formadivergente: reforma agréria e meio ambiente.

Como sublinha Santilli (2005), os seringueiros, trabahadores rurais que viviam da
extracdo do latex na Amazonia, iniciaram um movimento socia que se opunha as injusticas
geradas pela estrutura socia e econdémica do sistema de aviamento. Por meio do sistema de
aviamento, os seringueiros, trabalhadores oriundos, principalmente, do Nordeste, praticavam a
atividade de extragdo da borracha, juntamente com suas familias, e trocavam sua producéo e
forca de trabalho por aimentos, comprados no barracd do patrdo. Entretanto, jamais
conseguiam, com 0 preco pago pela sua producdo de borracha, saldar as dividas com o barracéo
e acabavam escravizando-se.

Os seringueiros comegaram a Se opor e a resistir ao sistema de aviamento por meio de

mobilizagdes iniciadas pelos Sindicatos de Trabalhadores Rurais e, posteriormente por
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intermédio do Conselho Naciona de Seringueiros, que em 1985, realizou em Brasilia o |
Encontro Nacional dos Seringueiros, um marco em sua trgjetéria historica. Uma das formas de
resisténcia pacifica dos seringueiros, que se tornou conhecida naciona e internaciona mente,
eram os empates. acOes diretas realizadas pelos seringueiros e suas familias para impedir o
desmatamento promovido por fazendeiros, que colocava em risco a sua subsisténcia, que
dependia dos recursos naturais da floresta e da atividade extrativista.

Foi no referido | Encontro Nacional dos Seringueiros que surgiu inicialmente a proposta
da criacéo da Reserva Extrativista, inspirada no modelo de terraindigena, em que a propriedade
€ da Unido, e a posse e 0 uso dos recursos naturais € coletivo e compartilhado. Assm é que o
Decreto n° 98.897/90 prevé gque as Reservas Extrativistas sdo bens de dominio publico e a sua
implantagcdo depende da desapropriacdo das terras particulares incluidas em seus limites, sendo
0 uso concedido as popul agdes extrativistas mediante contrato de Concessdo de Direito Real de
Uso — CDRU, que deveincluir o Plano de Utilizag&o.

A criacdo das Reservas Extrativistas se deu em um contexto politico em que o
extrativismo foi redescoberto como uma atividade ndo-predatéria, uma possivel via de
valorizacdo econdmica da Amazbnia, e passou a ser exatado como aternativa ao impacto
ambienta devastador provocado pelos grandes projetos de colonizagdo e agropecuarios e pela
abertura de grandes rodovias. O extrativismo, cuja histéria € indissociave da histéria
econdmica, politica e social da Amazo6nia, passou a ser visto como uma atividade capaz de

associar conservagao e valorizagdo economica dos ecossistemas florestais (SANTILLI, 2005).

As Reservas Extrativistas modeo de &ea protegida genuinamente brasileiro, sfo
resultado de lutas de movimentos sociais de extrativistas da AmazOnia, principal mente,
de seringueiros nas décadas de 70 e 80, pelo direito a terra e a um modelo de
desenvolvimento compativel com a conservacdo e 0 uso  sustentével das florestas
(BRASIL, 2007).

Esta categoria de UC tem por objetivos principais proteger os meios de vida e a cultura
das populagdes extrativistas e assegurar 0 UsO sustentavel dos recursos naturais. S&o areas de

dominio da Unido com uso concedido as populagdes tradicionais, sendo geridas por um
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Conselho Ddiberativo.

A proposta da RESEX expandiu-se da Amazbnia para outros biomas e outros tipos de
ecossstemas brasileiros. A criagd das RESEX € motivada por demandas de popul acOes
tradicionais, que lutam por justica socioambiental e por um modelo de desenvolvimento
condizente com suas especificidades culturais. Estas comunidades tradicionais atuam, muitas
vezes, no centro dos principais conflitos socioambientais brasileiros, como a grilagem de terras
publicas, expansdo de grandes empreendimentos excludentes, exploracdo madeireira néo-
sustentavel, avanco da fronteira agropecuéria, desmatamentos ilegais, processos de especulacéo
imobiliaria e ocupacéo urbana e turistica desordenada, entre outros.

Conforme Santilli (2005), a criacdo de novas RESEX promove, em tese, O
desenvolvimento sustentavel e a inclusio socid de populagdes tradicionais. E uma forma de
reconhecimento do direito destas comunidades, aos seus territorios originais, garantindo sua
permanéncia e reproducdo socid, bem como, de seu importante pape na conservacdo
ambiental.

Desde quando foram criadas as primeiras RESEX, muitas questdes se transformaram e
evoluiram no ambito da criagdo e gestdo destas areas. As particularidades desta categoria
demandaram o estabelecimento de procedimentos e instrumentos de gestéo pautados no
fortalecimento da organizacdo comunitéria e no reconhecimento da importancia dos saberes e,
sistemas de gestéo tradicionais dos espacos e dos recursos naturais.

O fortdecimento desta categoria de UC e sua crescente difusdo e divulgagéo, somados ao
reconhecimento das populagdes tradicionais e, 0 esforco para se ingtituir politicas publicas
voltadas para este segmento da sociedade brasileira levou a intensificagdo das demandas por
criagéo de RESEX em todas as regifes do Pais. Em um contexto onde as pesquisas recentes
indicam a existéncia de um contingente de mais de 45 milhdes de pessoas, consderadas parte de

grupos definidos como povos ou comunidades tradicionals, as Reservas Extrativistas ganham
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expressdo e importancia como modelo dternativo de desenvolvimento compativel com a
redlidade socioambienta brasileira

Conforme destaca Emperaire (2000), o extrativismo em sentido amplo, reline todas as
atividades de extracao, aplicando-se quer a produtos vegetais, quer a produtos animais ou ainda
minerais, e diz respeito aos produtos de origem ndo cultivada, distinguindo-se da coleta pelo
fato de serem seus produtos destinados a uma economia de mercado, loca e ndo a0 uso
doméstico.

Segundo Emperaire apud Santilli (2005), o modelo de extrativismo desenvolvido nas
Reservas Extrativistas baseia-se em um sistema de producdo que tende a conciliar a coleta de
produtos florestais, principamente, da borracha, com outras atividades, como a agricultura,
caca, pesca ou coleta. Alguns produtos, como a castanha-da-amazonia ou a esséncia de pau-rosa
s80 destinados a0 comeércio internacional, outros, como a borracha ou em menor escaa, a
piacava, ndo ultrapassam 0 ambito do mercado nacional e produtos como a andiroba, os frutos
das pameiras de tucuma ou agai, comercializados em escalaregiona ou local.

A RESEX contempla paradigmas socioambientais, além de concretizar valores
fundamentais como a diversidade bioldgica e a prote¢do aos recursos naturais, por meio de
sua utilizagdo sustentavel e a diversidade cultural, representada por populagdes tradicionais
cujas praticas culturais e modos de vida promovem a utilizacdo e a apropriacdo dos recursos
naturais de forma diferenciada das sociedades urbano-industriais. Trata-se ainda de umaidéia
inspirada de justica social e de concretizagdo de objetivos sociais pela protecdo ab meio
ambiente que reconhece as populacbes extrativistas direitos sobre areas histérica e
tradicionalmente ocupadas por tais populactes de uma maneira que leva em consideragéo as

préprias dindmicas de uso dos recursos naturais (EM PERAIRE, 2000).

Finalmente, vale destacar que a Reserva Extrativista proposta e concebida inicialmente
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pelo movimento dos seringueiros da Amazonia, passou a ser utilizada em outros biomas, para
abrigar outras populacdes tradicionais, e ndo apenas 0s seringueiros. A Reserva Extrativista
chegou a ser utilizada para abrigar comunidades remanescentes de quilombos e quebradeiras
de coco babagu, como no caso do Quilombo do Frexal, criado no Maranhdo em maio de 1992
(SANTILLI, 2005).

Conforme afirma Emperaire (2000), se por um lado, a proposta de criacéo das Reservas
Extrativistas partiu de mobilizacbes sociais e politicas iniciadas pelo movimento social dos
seringueiros, procurando conciliar as reivindicagbes por reforma agréaria nos moldes
amazonicos com a defesa do meio ambiente, podemos dizer, por outro lado, que a concepcéo e
a trgetdria historica das Reservas de Desenvolvimento Sustentavel — RDS, trilhou o caminho
oposto foi formulada, com base em iniciativas de bidlogos, que pretendiam iniciamente
conservar 0 habitat de espécies da fauna ameacadas de extin¢éo e propuseram as comunidades
locais e ribeirinhas parcerias que buscavam conciliar a conservagd ambiental com o
desenvolvimento social e com amelhoria de suas condigdes de vida

Para Emperaire (1997), o sistema extrativista puro, o gue proibe qualquer atividade que
ndo sga a coleta de produtos da floresta, estd em via de desaparecimento. O extrativismo
apresenta-se mais como um componente, mais ou menos aparente, dos multiplos sistemas de
producéo da Amazonia. O lugar ocupado por esta atividade depende essencialmente do acesso
a0 mercado, do dominio do fundi&rio e do poder patronal.

Nas regides afastadas dos mercados como o Rio Negro, o extrativismo continua sendo o
componente essencial dos sistemas de producdo, estando associado a agricultura sobre
queimada, a pesca, e a caca. Diversas espécies sdo ai exploradas como a castanheira, sorva,
seringueira e piagabeira. O cadendario das atividades € organizado em funcdo da
acessibilidade aos recursos, da época da producédo e das atividades agricolas. Entre patrfes e

coletores, que no caso também sdo agricultores, € exercido um duplo jogo de controle sobre
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0s produtos extrativistas e sobre o principa produto agricola: a farinha de mandioca. Os
coletores tentar manter uma certa autonomia em relacéo ao patréo, privilegiando a producéo
de mandioca para sua subsisténcia. No entanto, sem possibilidade de comercializar
independentemente seus excedentes, sdo forcados a recorrer ao extrativismo para conseguir
provisdes béasicas. Por outro lado, os patrdes fazem tudo para que a atividade extrativista se
conserve a0 mesmo tempo em que mantém o controle sobre a farinha de mandioca,
indispensavel a sobrevivéncia dos coletores na floresta. Hoje, a perda de poder dos patroes
pode ser medida pelo desenvolvimento da producéo de farinha de mandioca (EMPERAIRE,
1997).

Para Homma (1996), as Reservas Extrativistas ndo se constituem em resposta para o
desenvolvimento na Amazdnia como um todo, ha um equivoco em considerar as RESEX
como uma maneira de evitar desmatamentos. O ato de desmatar esta intimamente relacionado
com a situacdo econdémica do extrator. A queda nos precos da borracha em relacdo aos
produtos agricolas est4d levando a um processo de agriculturalizacdo das areas de
extrativismo da seringueira, aumentando a tendéncia entre os peguenos produtores e
extratores para a atividade pecuaria.

Deve-se ressaltar que nos Ultimos anos houve 0 amadurecimento da questdo extrativa
na Amazonia, as instituicdes internacionais estédo cientes quanto a impossibilidade da
sobrevivéncia das populagtes mediante o extrativismo. A transferéncia de mdo-de-obra do
setor extrativo para a agricultura deveria significar maior conservagéo e preservagao dos
recursos florestais, por reduzir a intensidade da extracéo. O que se observa, no entanto, é o
aceleramento do processo de destruicdo dos recursos. Desta forma, 0 extrativismo vegetal
pode apresentar uma alta sustentabilidade ecoldgica, mas apresenta baixa sustentabilidade
economica e social.

Como especifica Homma (1990), a economia extrativa apresenta limitagdes quanto ao
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crescimento do mercado, decorrente da tensdo na oferta, que ndo consegue atender a
demanda, e que, por sua vez é regida pela existéncia fixa de estoques naturais. E viavel
enguanto o mercado for reduzido ou existirem grandes estoques, servindo apenas para atender
nichos de mercado ou ganhar tempo, enquanto ndo surgirem outras alternativas econémicas.

Afirma que existe uma falsa concepcéo de que a exploracéo de todo produto ndo-
madeireiro é sustentavel, esquecendo-se de que nem sempre a extracdo econdémica garante a
sustentabilidade bioldgica e vice-versa. Cada produto extrativo apresenta uma caracteristica
especifica, quanto ao seu processo de extracdo, beneficiamento, comerciaizagdo, ciclo de
vida, ndo sendo passivel de generalizacdo. Muitos produtos extrativos, por sua pouca
importancia, estabelece longo tempo para a entrada em producdo, dificuldade de
domesticacdo, tecnologia ndo disponivel, nunca serdo domesticados. Em outras situagoes,
pode prevalecer o dualismo tecnol6gico, com o extrativismo vegetal ou animal convivendo
com o processo domesticado, de formatemporéaria ou permanente.

Conforme afirma Homma (1990), a sustentabilidade do extrativismo vegetal também
esta relacionada com o mercado de trabalho rural. Diante da tendéncia do processo de
urbanizacdo, a populacdo rura esta perdendo ndo sO seu contingente em termos relativos, mas
também em termos absolutos. A reducéo da méo-de-obra no meio rura tende a aumentar o
seu custo. Essa tendéncia € visivel na agricultura empresarial, com a substituicdo da méo-de-
obra bragal e a utilizagdo da mecanizag&o, herbicidas, avifes agricolas. No caso da atividade
extrativa, que se caracteriza por ser altamente intensiva em méo-de-obra, decorrente da
dispersdo dos produtos na floresta, & medida que o salario minimo aumenta, outras atividades

passam a ser mais atrativas, aumentando 0 seu custo de oportunidade.

3.2 Reserva Extrativista e Populagdo Tradicional



Até meados dos anos 80, o movimento ambientalista segundo Diegues (2001),
ignorava as popul agdes tradicionais, embora 84% dos parques e areas protegidas da Ameérica
L atina tenham popul acdo moradora. Os governos quase nunca avaliam os impactos da criacéo
de Unidades de Conservacéo sobre o modo de vida das populagdes locais, que muitas vezes
sS40 as Unicas responsavel s pela preservacdo das areas naturais.

Existe a questdo da necessidade de participacéo de populacdes tradicionais, ndo sO ha
definicdo, mas no funcionamento das areas protegidas. Em muitos casos, 0 estabel ecimento
dessas areas tornou-se um importante entrave a especulacéo imobiliéria, impedindo que as
populacdes tradicionais fossem despegjadas de suas terras ancestrais. Neste sentido, 0 seu
inicio teve aspectos positivos, no entanto, um dos problemas é que as autoridades
responsaveis pelas Unidades de Conservacdo véem como destrutiva a presenca das
populagdes tradicionais, ignorando verdadeiras oportunidades de integrar a conservacéo e o
projeto (DIEGUES, 2001).

Para essas populagdes é incompreensivel que as suas atividades tradicionais, em
grande parte vinculada a subsisténcia da agricultura, de pesca e mineragdo, sdo considerados
prejudiciais a natureza, quando se permite a introducdo de hotéis e instalacles turisticas para
0S usuarios do espaco. Paradoxamente, a maior parte do orgcamento das Unidades de
Conservagdo, é utilizado para 0 controle e repressdo, e muito pouco para a melhoria das
condic¢des de vida e da manutengdo de popul agdes tradicionais, se organizadas e incentivadas,
poderiam contribuir positivamente para a conservacdo de éreas protegidas.

Conforme descreve Diegues (2001), a chamada parceria entre as populacbes
tradicionais na criagdo de UC, muitas vezes € para responder a certas exigéncias, que
envolvem essas populagdes consideradas como um fator positivo para os governantes. De
fato, as autoridades governamentais geralmente nem sempre véem com bons olhos a

organizacdo das pessoas (ue ainda se encontram em areas protegidas ou que foram



85

reinstaladas na vizinhanga. Quando estas parcerias sd0 cada vez mais exigentes e mais
organizadas, defendendo os seus direitos histéricos de permanecer nas regides, onde 0s seus
antepassados viveram eles sdo acusados de posi¢do contra a conservacdo do mundo natural.

Na maioria dos casos, as chamadas populagdes tradicionais sdo isoladas, pois vivem
em ecossistemas até entdo considerado margina como o0s manguezais, dunas, florestas
tropicais. De modo geral sdo analfabetos e tem pouco poder politico, mais do que néo ter
titulo da terra. Esse fato, muito comum em paises subdesenvolvidos, torna-os sujeitos a
desapropriacéo de forma muito fécil, sem ter qualquer real compensacdo para as terras que
habitaram por geracGes. Os proprietarios de grandes areas, 0 que muitas vezes usurpam oS
direitos das populacdes tradicionais, pelo fato de apresentar titulos, estdo adequadamente
compensados e muitas vezes tiram proveito dessa privacao.

Conforme especifica Santilli (2005), as populacOes tradicionais s80 grupos que
conquistaram ou estdo lutando para conquistar, através de meios praticos e simbadlicos, uma
identidade publica que inclui algumas caracteristicas: 0 uso de técnicas ambientais de baixo
impacto, formas equitativas de organizacdo socia, a presenca de instituicbes com
legitimidade para fazer cumprir suas leis, lideranga local e, por fim, tragos culturais que séo
sel etivamente reafirmados e reel aborados.

Baseando-se nestas caracteristicas Diegues e Arruda apud Santilli (2005), propdem a
seguinte definicao de populagdes tradicionais,

S30 grupos humanos diferenciados sob o ponto de vista cultural, que reproduzem
historicamente seu modo de vida, de forma mais ou menos isolada, com base na
cooperacdo social e relagdes proprias com a natureza. Tal nogdo refere-se tanto a
povos indigenas quanto a segmentos da populagdo nacional, que desenvolveram
modos particulares de existéncia, adaptados a nichos ecol égicos especificos

(Santilli, 2005).

Os autores ja citados descrevem as caracteristicas das seguintes popul agdes tradicionais

ndo-indigenas.  agorianos,  babagueiros, caboclo/ribeirinhos amazbnicos, caicaras,
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caipirag/sitiantes, campeiros pastoreio, jangadeiros, pantaneiros, pescadores artesanais,
praieiros, quilombolas, sertangjos/vaqueiros e varjeiros que sdo os ribeirinhos n&o-amazonicos.
Segundo estes autores, apesar de as populacbes tradicionais indigenas e nao-indigenas
compartilharem caracteristicas comuns no que diz respeito ao conhecimento da biodiversidade,
ha diferencas entre elas. o fato de que as populagdes indigenas tém uma historia sociocultural
anterior e distinta da sociedade naciona e linguas proprias.

Segundo Diegues e Arruda apud Santilli (2005), as populacbes tradicionais nao-
indigenas receberam forte influéncia indigena, que se revela ndo sO nos termos regionais, como
nas diversas tecnologias patrimoniais de preparacdo de aimento, cerdmica, técnicas de
construcdo e instrumentos de caca e pesca.

No Sistema Naciona de Unidades de Conservacd — SNUC, tanto a diversidade
biol 6gica quanto a diversidade cultural sdo valores constituciona mente protegidos, assegurando
as populacdes tradicionais a importancia das atividades de subsisténcia, ainda que a producdo
de mercadorias possa estar mais ou menos desenvolvida.

Baseado nas especificidades das populagdes tradicionais, ressalta Santilli (2005),

Importancia das ssmbologias, mitos e rituais associados a caca, pesca e atividades
extrativistas, tecnologia utilizada que é relativamente simples, de impacto limitado
sobre 0 meio ambiente. Havendo uma reduzida divisgo técnica e social do trabaho, em
gue sobressal 0 artesanal, cujo processo o produtor e sua familia dominam desde o
inicio até o produto final, fraco poder politico, que em geral reside nos grupos de
poder dos centros urbanos, auto-identificagdo ou identificacdo por outros de pertencer
aumaculturadistinta (SANTILLI, 2005).

Como lembra Santilli (2005), o conceito de popul agdes tradicionais, desenvolvido pelas
ciéncias sociais e incorporado ao ordenamento juridico, sb pode ser compreendido com base na
interface entre biodiversidade e sociodiversidade. Entre os cientistas sociais e ambientais, a
categoria populages tradicionais ja € relativamente bem aceita e definida. Ainda que alguns
antropdlogos apontem as dificuldades geradas pela forte tendéncia a associagdo, com
concepcdes de imobilidade histérica e atraso econdbmico. E, consideram o conceito

problematico em face da forma diversificada e desigua com gue 0s segmentos sociais se
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inserem na Amazonia socioambiental, a categoria populagdes tradicionais tem sido bastante
reconhecida em sua dimens&o politica e estratégica.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo - SNUC reconhece em diversos
dispositivos, o papel e a contribuicdo das populacdes tradicionais para a conservagéo e 0 Uso
sustentéavel da diversidade biologica, tendo criado duas categorias de unidades de conservacéo
de uso sustentavel: a Reserva Extrativista — RESEX e a Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel - RDS, especificamente destinadas a abrigar popul agdes tradicionais e a proteger 0s
meios de vida e a cultura dessas popul agoes.

A participacéo das populagdes tradicionais na gestéo das Unidades de Conservacéo é
também assegurada, dispondo a Lei do SNUC, que a RESEX e a RDS serdo geridas por
conselhos deliberativos, presididos pelos Orgdos responsaveis por sua administracéo e
congtituidos de representantes de érgaos publicos, de organizacbes da sociedade civil e das
popul acdes tradicionais residentes nas areas.

De acordo com Santilli (2005), determinados grupos humanos apenas por habitarem
em um mesmo ecossistema, ndo podem ser definidos como populacéo tradicional, para os fins
do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo. O conceito de ecossistema ndo garante a
delimitagcdo dos espacos para concessdo de beneficios, assim como o nimero de geragdes ndo
deve ser considerado para definir se a populacdo € tradicional ou n&o, hgja vista ndo trazer
consigo necessariamente, a nogdo de tempo de permanéncia em determinado local, caso
contrério, o conceito de populagdes tradicionais se ampliaria de tal forma que acancaria,
praticamente, toda a populacdo rura de baixa renda, impossibilitando a protecéo especia que
se pretende dar as popul agdes verdadeiramente tradicionais.

As formas de integrar as popul agdes tradicionals no plang amento e implementacéo de
Unidades de Conservagdo, a maior parte das vezes conseguida simplesmente, minimizam

potenciais conflitos, ou os existentes, e ndo oferece nenhuma aternativa real para a
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subsisténcia dessas populagdes. Quando a presenca dessas popul agdes € tolerada, a limitacéo
sobre 0 uso tradicional dos recursos naturais € de tal magnitude que as pessoas ndo tém
aternativa sendo a migrar voluntariamente aumentando o nimero de desempregados e de
favelas nas areas urbanas.

No Brasil, segundo Diegues (2001), mudanca de atitude tem sido muito lenta,
principamente por causa de interesses de preservacionistas que continuam infiltrados nas
institui cdes ambientalistas e no governo. Essas mudancas a nivel nacional, sdo discutidas, mas
0 gue sempre prevalece para o estabelecimento de éreas naturais protegidas € a manutencéo
da diversidade biol6gica e genética, neste sentido, a preservacdo da diversidade biolégica e
cultural devem caminhar juntas.

As populagdes tradicionais ndo indigenas da Amazonia caracterizam-se, sobretudo,
por suas atividades extrativistas, de origem aquatica ou florestal terrestre. Os caboclo-
ribeirinhos, seringueiros e castanheiros estdo agrupados como populagdes tradicionais
extrativistas. Segundo Diegues e Arruda (1996), consideram caboclos, 0s seringueiros, 0s
castanheiros e os ribeirinhos, pois apresentam modo de vida semelhante. No entanto, existem
diferencas entre eles, na medida em que os ribeirinhos vivem da pesca nas varzeas e beiras de
rio. Muitos dos seringueiros e castanheiros vivem a beira de rios, igapés e igarapés, mas
outros em terra firme, e dependem menos das atividades pesqueiras.

Os caboclo-ribeirinhos vivem, em sua maioria, a beira de igarapés, igapds, lagos e
varzeas. Quando as chuvas enchem o0s rios e riachos, esses inundam lagos e péantanos,
marcando o periodo das cheias que, por sua vez, regula a vida dos caboclos. Esse ciclo
sazona rege as atividades de extrativismo vegetal, agricultura e pesca dos habitantes da
regido (DIEGUES e ARRUDA, 1997). Quando comega a cheia torna-se impossivel fazer
roca, € mesmo a pesca e a caga ficam mais dificeis. Esses caboclos sdo extrativistas e

agricultores que produzem em regime familiar, vendendo o excedente e, frequentemente, em
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periodos de maior demanda por forca de trabalho, usam o sistema de troca de dias de trabalho
entre vizinhos. Como os sitios ocupam beiras dos rios, os ribeirinhos podem tirar proveito das
vérzeas, colhendo produtos alimenticios, em particular, a mandioca, mas também frutas e
ervas medicinais. Nas florestas extraem o latex para a venda e a castanha-do-brasil, além de
criarem pequenos animais domeésticos e possuirem algumas cabecas de gado. Moram em
casas de madeira construidas em palafita, mais adequadas ao sistemadas cheias.

Diegues (2001) cita, por exemplo, que a atividade da pesca constitui importante fonte
de proteina e de renda. Hoje, em muitos rios, esses pescadores ribeirinhos enfrentam a
concorréncia de pescadores comerciais provenientes das cidades, que pescam com rede e
outros equipamentos mais eficazes, como arrastdes e mahadeiras, e vendem a producéo,
muitas vezes, para as geleiras. Essa pesca predatéria realizada pelos barcos compete
diretamente com o sistema de pesca local, causando graves conflitos. Em alguns casos, os
caboclo-ribeirinhos tentam proteger seus lagos contra a incursdo dos barcos comerciais,
iniciando sistemas de mangjo por meio de zoneamento, pelos quals alguns desses lagos sdo
fechados a pesca comercial, reconhecidos como Acordo de Pesca.

Para Emperaire (1997), a exploracéo dos recursos florestais ocorre em um contexto
fortemente estruturado. O patrdo, muitas vezes um comerciante ou um aventureiro, dotado de
um pequeno capital ou endividado junto a outros comerciantes, adianta ao coletor, seu cliente,
0s viveres - essencidmente farinha de mandioca, base da adimentagdo - ou os bens
manuf aturados indispensavels a sua subsisténcia, o pagamento € feito com produtos da floresta.
Entretanto, as regras da troca sGo muito desiguais, o patréo especula ab mesmo tempo com o
preco dos produtos e o das mercadorias, ficando o coletor, na maioria das vezes, endividado.
Nesta relagcdo de troca, o dinheiro € excluido, e o patrédo bloqueia desta maneira o acesso ao
mercado externo.

Diegues e Arruda (2001), reconhecem que apds 1980, tornaram-se mais freqiientes os
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trabalhos que assinalam 0 etnhoconhecimento e sistemas tradicionais de mango dessas
comunidades, tanto na varzea como nos lagos. Nos Ultimos anos apareceram obras que
enfocam os impactos das Unidades de Conservacdo sobre as comunidades de caboclos.

E, acreditam que culturas e saberes tradicionais podem contribuir para a manutencéo
da biodiversidade dos ecossistemas. Em numerosas situactes, na verdade, esses saberes sd0 0
resultado de uma co-evolugdo entre as sociedades e seus ambientes naturais, 0 que permitiu
um equilibrio entre ambos. Também afirmam que o modelo de uso dos recursos naturais de
baixa intensidade, desenvolvido pelas populacbes extrativistas e indigenas, frequentemente
resulta em eroséo genética de minimas proporcdes e em um maximo de conservagao.

Ainda segundo Diegues e Arruda (2001), esse uso subdesenvolvido da terra e de seus
recursos, descrito como primitivo, ndo-econémico e predatorio pelas agéncias oficiais de
desenvolvimento, tem sido o uso mais rentavel da floresta a curto e médio prazo, mantendo a
biodiversidade e os processos naturais de forma eficaz, mesmo que néo sirva aos interesses

das popul agdes urbanas mais densas e poderosas.

3.3 Estudo de criacdo da Reserva Extrativista do Rio Gregorio

A proposta de criagdo da RESEX do Rio Gregério surgiu a partir da solicitacdo da
Associacdo dos Moradores do Projeto de Assentamento Agro-Extrativista Santo Anténio —
Mourdo - AMPAESAM formadizada junto a Secretaria do Meio Ambiente e de
Desenvolvimento Sustentavel — SDS, em 14 de abril de 2005. A demanda surgiu a partir do
interesse manifestado em uma breve conversa com os moradores das comunidades a serem
beneficiadas com aimplantacdo de uma Reserva Extrativista.

Assim, no periodo de 06 a 19 de dezembro de 2005 foi realizada uma expedicéo ao
Rio Gregorio, afluente da margem direita do Alto Rio Jurua e localizado entre os municipios

de Eirunepé e Ipixuna/AM, com o objetivo de realizar estudos para embasar a criacdo de uma
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reserva de uso sustentavel na regido. A logistica de viagem compreendeu 3 horas de voo de
Manaus até a sede do municipio de Eirunepé, mais 60 horas de viagem de barco da sede do
municipio até a foz do Rio Gregorio, acrescentando mais 5 dias de viagem em visita as
comunidades dentro do Rio Gregorio. A viagem s podia ocorrer no periodo diurno, pois o rio
considerado de repiquete, chegando a vasar aproximadamente 1 metro por dia e enchendo
com amesma frequéncia, permitia apenas visibilidade aluz do dia.

Os estudos foram realizados por uma equipe formada por sete técnicos e pesquisadores
da SDS, IPAAM, ITEAM. Foram coletados dados da fauna, caracterizacdo da paisagem,
mapeamento participativo do uso dos recursos naturais, levantamento do potencial extrativista
comunitério e o perfil socioecondmico das comunidades ribeirinhas, a fim de avadiar a
relevanciada area para a criacéo da UC, definir sua dimensio e sua categoria.

Como resultado do Seminério Consulta de Macapd, através do Projeto Avaliacdo e
identificacdo de acdes prioritérias para a conservacao, utilizacdo sustentavel e reparticéo de
beneficios da biodiversidade da Amazénia Brasileira, 1999, o rio Gregorio encontra-se
inserido em &reas propostas para criacéo de UC de uso sustentével, areas prioritérias para a
biodiversidade que é considerada como de extremaimportancia (BRASIL, 2001).

Uma caracteristica importante a considerar € que a area proposta para a criacéo da
RESEX iniciou sua ocupacdo, principalmente, com a extragéo do leite de seringa. Portanto, a
populacdo da érea proposta apresenta um histérico com relagdo ao extrativismo, pela
exploracdo econdmica da borracha que determinou o povoamento de 90% da Amazbnia
Brasileira.

O municipio de Eirunepé est4 situado na Regido Norte do Brasil, no Estado do
Amazonas e, de acordo com a divisao regional do Estado, integra a 42 sub-regido, denominada
Regido do Alto Jurua Ocupa uma &rea territoria de 16.079 Km? (dezesseis mil, setenta e

nove quilémetros quadrados) e possui 0 indice de Desenvolvimento Humano Municipal —
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IDH-M de0, 562.

A Unidade de Conservagdo proposta compreende uma area de quatrocentos e sessenta
e um mil e novecentos e quarenta e trés hectares (461.943 ha) que corresponde a 86% da area
total da bacia hidrografica do Rio Gregorio (tributéario da margem direita do Alto Rio Jurud),
regido sudoeste do Estado (Figura 2). A area é delimitada ao norte pelo Igarapé Coata e a
Terra Indigena Kulina do Médio Jurug, ao sul pela fronteira entre os Estados do Amazonas e
Acre, a leste pelo divisor de aguas entre as bacias do Rio Gregorio e do Rio Eirl e a oeste

pelo divisor de aguas entre as bacias do rio Gregorio e do Rio Jurua (IPAAM, 2005).
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Figura 2 - Localizag&o da area proposta para criagcdo da RESEX do Rio Gregério
Fonte: IPAAM, 2006

O diagndstico socioecondmico teve como objetivo dialogar com os comunitarios,
representantes das comunidades e liderangas que residem na area proposta para criagéo da

Unidade de Conservacdo, sobre o significado da criacdo de uma UC de uso sustentavel.

Reconhecer a area para definir a categoria de acordo com as caracteristicas da regido, tendo
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em vista os interesses da populacéo local e as politicas do Governo do Estado e redlizar
levantamento das caracteristicas socioecondmicas das comunidades localizadas no Rio
Gregorio. Foram redlizadas quatro reunides nas localidades Havre, Muxila, Ubim e Lago
Grande, onde foram reunidas as comunidades mais proximas. Cada um desses agrupamentos
€ agqui referenciado como setor, sendo:

» Setor 1: Comunidades Havre, Lorena e Santa Fé;

= Setor 2: Comunidades Muxila, S0 Jodo, Bacuri e Atalaia;

» Setor 3: Comunidades Ubim, Santo Amaro, Liberdade ¢ Atalaia;

= Setor 4: Comunidades Lago Grande, Maravilha, Fortaleza e Morada Nova.

A organizacao social e econdmica das comunidades rurais localizadas no Rio Gregorio
pOossui as seguintes caracteristicas:

= Setor 1:

Entrevistados. Francisco Carvalho da Silva - colocacéo Santa F€; Raimundinho Vieira
dos Santos - colocagdo Lorena; Maria Luciene Farias de Oliveira - colocaggo Colonia 02 de
junho; Francisco Ponciano da Silva Alcides - colocagdo Col6nia 02 de junho.

Reunido realizada no dia 11.12.05, a comunidade existe ha 22 anos é formada pelas
colocacbes Lorena, Santa Fé, Colonia 02 de junho, composta por 24 familias
aproximadamente 187 pessoas, as residéncias sdo de madeira com cobertura de auminio e/ou
palha, ndo possui motor de luz, cada colocagdo possui sua lideranga. A religido predominante
é catdlica

Educacéo. A localidade Santa Fé possui uma Escola Municipal Pedro Zumba, anexo
07, prof. Ananias da Silva, com 66 alunos matriculados. Colocagéo 02 de junho, Escola Pedro
Zumba da Silva, anexo 08, 30 alunos de 12 série 07 alunos de 22 série, escola inaugurada em
17 de junho de 2005, possui placa de energia solar, mas nédo esta funcionando problemas no

transmissor e baterias. Professores remunerados pela Prefeitura Municipal de Tarauaca/AC, as
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Escolas recebem merenda escolar que atende alunos de 12 a 42 série, ndo possui Associacdo de
Pais e Mestres. Dos 19 comunitérios presentes nas reunides 11 comunitarios sdo analfabetos,
n&o assinam o nome.

Saude. A comunidade ndo possui Posto de Salide, nem Agente Comunitério de Salde,
das 24 familias, somente 05 possuem sanitario artesanal. A agua consumida € coletada do rio
e igarapés. O lixo é coletado e queimado nas residéncias e enterrado. As doencas mais
freqlientes sGo malaria, gripe, febre, diarréia e vomito.

Atividade Econémica. Cultura de subsisténcia, plantacdo de mandioca e macaxeira,
variando de 5.000 a 15.000 covas, havendo comercializagcdo da producéo, organizam suas
atividades produtivas de forma coletiva e individual, na formac&o de rocados e torrefacdo de
farinha. As plantagbes mais cultivadas sdo: banana, cana-de-agtcar, milho. Criagéo de bovino,
suino e caprino, com potencial para andiroba, copaiba, cipds ambé e fibra de aruma e jarina..
A renda familiar desses comunitarios ndo ultrapassa a um salario minimo, as condicdes de
vida sdo precérias, devido os valores da mercadoria explorados pelo regatéo.

= Setor 2:

Entrevistados. Emilio Linhares Filho - lideranca do Igarapé do Charcdo, Seringal
Atalaia, Esmerino Rodrigues de Lima - lideranca do Igarapé do Maciel, Seringal Atdaia,
Aquirino Vieira das Santos - Comunidade Muxila, Mario Rosas de Lima - Colocagéo 1° de
junho - Comunidade Bacuri e José Ferreirade Souza - Seringal S&o Joéo.

Reunido realizada no dia 13.12.05, frequéncia de 40 comunitérios, comunidade
formada pelo Seringal Bacuri, conhecido por Colocagdo 1° de junho, Seringal Atalaia, S&0
Jodo e o nucleo da Comunidade Muxila, essas localidades existem a mais de 50 anos,
residindo 60 familias aproximadamente 358 pessoas. Nesses aglomerados ndo existe Igreja e
constatou-se, que todos os comunitérios sdo de religido catdlica, mas ndo festegam seus

padroeiros.
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Educacdo. A localidade S8 Jodo possui a Escola Municipal Sdo Jodo I, com 23
alunos matriculados. Na Comunidade do Muxila, Escola S&o Josg, prof. Francisco Leitdo da
Silva, 35 alunos matriculados de 12 a 42 série, turma multisseriada, a escola possui painel solar
gue no momento esta com problemas de manutencdo nas baterias, possui motor Agrale 8 HP,
recebem merenda escolar, que as vezes ndo é suficiente para os alunos. Comunidade Bacuri,
Escola Municipal Luz do Progresso, de madeira coberta com aluminio, com 25 aunos
freglientando de 12 a 42 série, turma multisseriada, funcionando no turno matutino, prof.
Martinho da Silva. Seringal Sao Jo&o |, Escola Municipal com 25 alunos matriculados prof.
Rocilda da Silva, turno matutino e Maria Elione Franco do Vale, turno vespertino, recebem
merenda escolar, ndo possuem carteiras adequadas para o funcionamento escolar, néo
possuem motor de luz. Na localidade S&o Jodo Il a Escola funciona em uma residéncia com
25 aunos matriculados, os professores sdo remunerados pela Prefeitura Municipal de
Eirunepé&/AM, ndo possuem Associacdo de Pais e Mestres. Dos 40 comunitarios presentes na
reunido: S80 Jodo 19; Atalaia 07; Bacuri 02 e Muxila 12 comunitérios, 15 comunitérios séo
analfabetos.

Saude. As doencas mais freguientes sdo maléria, vomito e diarréia, das 60 residéncias
gue formam a comunidade do Muxila, somente 29 possuem sanitario artesanal, na localidade
do Atalaia das 23 residéncias existente, nenhuma possui sanitério, no nucleo da comunidade
do Muxila somente a Escola possui esse instrumento. No Seringal S& Jodo, das 19
residéncias, 10 possui 0 sanit&rio e, no Bacuri as 08 residéncias todas possuem a fossa
artesanal. Essas residéncias que ndo possuem sanitério artesana fazem uso da floresta para
esse tipo de atividade. O Igarapé do Charcéo e Bacuri receberam a visita da SUCAM no 1°
semestre de 2005, a comunidade ndo possui Posto de Salde, nem Agente Comunitéario de
Salde. A &gua consumida é coletada do rio e igarapés. O lixo é coletado, queimado nas

residéncias e enterrado.
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Atividade Econémica. Nas colocacbes a principal atividade € a agricultura, plantacdo
de mandioca e macaxeira, havendo comerciaizacdo da producéo, produzem em media por
familia de 05 sacos de farinha por semana e vendem para a Casa do Produtor por R$ 25,00
(vinte e cinco reais), organizam suas atividades produtivas de forma coletiva e individual, na
formacao de rocados e torrefacéo de farinha. As plantacbes mais cultivadas séo café, banana,
cana-de-acUcar, milho e tabaco, com potencial para andiroba, copaiba, cipos ambeé e fibra de
arumae jarina- fibravegetal.

= Setor 3

Entrevistados - Seringa Atalaia Francisco José do Nascimento Silva - lideranga;
Anténio Pinto do Nascimento (Igarapé Liberdade); Raimundo Aguiar da Silva e Luiza
Pereira do Nascimento (Igarapé Ajubim); José Cleber Vieira dos Santos, Clave Aguiar de
Lima, Raimunda Reis do Nascimento (Rio Gregorio); Zezimar Braga de Almeida ( Igarapé Zé
Mulato).

Colocacdo Santo Amaro: Jose Pereirade Lima - lideranga; Vicente Pereira Marques e
Antonino da Silva; José Ferreira da Silva (Igarapezinho); Agildo Moacir Lima ( lgarapé
Massapé); Esmerino Rosa de Lima e Antdnio Lima da Silva (Igarapé do Corrupido); José
Francisco Vaente (Rio Gregorio); Francisco Lima da Silva (Mucuim); Sebastido Pereira do
Nascimento e Maria Zenilda Pereira do Nascimento; Betania Nunes de Lima e Francisco
Nascimento Lima (Igarapezinho). Comunidade Ubim: Elpidio Neto - lideranca.

Reunido realizada em 14.12.05, frequéncia de 65 comunitérios, na Comunidade do
Ubim antigo barracdo do Seringal, formada pela colocagdo de Santo Amaro, Seringal do
Atalaia e nlcleo da Comunidade do Ubim, com 41 familias e aproximadamente 271 pessoas.
Essa comunidade foi fundada desde a época do periodo de melhor producéo de l&tex, pode-se
afirmar como uma das mais organizadas em termos de producéo e organizagdo comunitaria.

As residéncias sdo de madeira coberta com zinco ou paha forrada com madeira. Religido
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predominante na comunidade € catdlica, tendo como padroeiro S& Francisco e S&o
Sebastido.

Educacéo. A localidade do Seringal do Atalaiando possui uma Escola, mas funciona
uma turma de 22 alunos, de 12 a 42 série naresidénciado Sr. Clave de Aguiar, prof. Aldeley
dos Santos. Na comunidade Santo Amaro ndo tem Escola, mas existem criangas em numero
suficiente para formar uma turma. Na comunidade do Ubim, o gerador estd com defeito, a
Escola Nossa Senhora de Aparecida, trabalha com 32 alunos matriculados, de 12 a 42 série,
turma multisseriada, profé. Maria do Socorro Nascimento Lima. Dos 65 comunitérios
presentes na reunido 21 comunitarios séo analfabetos.

Saude. No Seringal do Atalaia a comunidade ndo possui Posto de Sallde, nem Agente
Comunitario de Salde. Das 09 familias residente na érea do Seringal Atalaia, e 11 familias
residente na Colocacdo Santo Amaro nenhuma possui sanitério, na comunidade do Ubim
somente 10 residéncias possuem sanitério artesanal. A agua consumida provém do rio e
igarapés. O lixo é coletado e queimado nas residéncias ou enterrado. As doengas mais
frequentes sGo malaria, gripe, febre, diarréia e vomito.

Atividade Econbmica. No Seringal do Atalaia a atividade baseia-se na plantagdo de
mandioca e macaxeira, havendo comercializagdo da producdo, organizam suas atividades
produtivas de forma individual, na formagdo de rogados, com potencial para andiroba,
copaiba, cipos ambé e fibra de aruma e jarina. As espécies mais cultivadas sao milho, arroz,
feij&o, tabaco, banana e melancia.

Na colocagdo Santo Amaro a principal atividade é a agricultura com producéo de
paneiro, peneira e vassoura. As especies mais cultivadas sdo: milho, arroz, cana de agucar,
abacate, melancia, batata, tabaco, pupunha e abacaxi. Criagdo de suino, bovino e ovino.

Na comunidade do Ubim existe a Casa do Produtor Rural, que comercializa com 0s

comunitarios através da relagdo de troca € abastecida trimestralmente, pela Secretaria
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Municipal de Produc&o. A principal atividade como em todo o Rio Gregério € a agricultura, a
pecuaria € intensa nesse pélo, aumentando o indice de desmatamento, foi informado que na
comunidade existem oito motos serra que cobram o valor de R$ 35, 00 (trinta e cinco reais) a
diaria. Producdo de cana-de-acucar, tabaco, arroz, banana, milho, jerimum e melancia.

= Setor 4:

Entrevistados:. Comunidade Lago Grande: José Nunes de Lima - presidente da
comunidade, Juscelino Braga da Costa, José Belo de Lima. Lago Grande - estiréo de cima:
Anténio da Mota (localidade Fortaleza), Ramundo Gomes da Silva (Monte Alegre),
Anténio Manoedl Costa da Silva, Francisco Braga da Costa(Monte Alegre), José Francisco
Vaente Lima (Progresso), Raimundo Nonato Souza, Maria Luiza Fernandes da Silva
(Estacdo), e Francisco Chagas Costa de Souza (localidade Maravilha). Lago Grande - estiréo
de baixo: Claudionor Ferreira Carioca, Luis Nonato Ferreira Carioca, José Nilton André
Bento, Turiano Alves da Silva; Francisco Claudio Ferreira, Eronildo Pacheco Pinto e Moacir
Ferreira Carioca. Comunidade Lago Grande — nucleo, José Nunes de Lima, presidente da
comunidade, Jodo Melo Filho, Juscelino Braga da Costa e José Belo de Lima.

Reunido redlizada no dia 15.12.05, (figura 6), frequéncia de 26 comunitérios, a
comunidade do Lago Grande formada pelas colocagdes de Fortaleza, Monte Alegre,
Progresso, Estacdo, Maravilha, Futuro e Vira Volta (estirdo de cima), com 33 familias
aproximadamente 156 pessoas, pela comunidade do Lago Grande, considerado o nicleo da
comunidade. E o Lago Grande, estiréo de cima formada pela localidade Morada Nova. Esta
existe desde a época do barracdo do seringal, onde eram armazenados a producdo de latex.
Hoje é formada por 56 familias e aproximadamente 261 pessoas. As residéncias sdo de
madeira coberta com zinco, ou palha forrada com madeira.

Existéncia de conflitos relacionada a questdo de terras, as areas para pastagem e

criagdo de bovino ainda ndo estdo definidas, o gado pasta dentro da &rea destinada a
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comunidade e, varios comunitarios reclamaram de invasdo de bovinos em suas rogas,
causando prejuizos e que ndo S0 ressarcidos. E a comunidade mais proxima do Rio Jurué e
das Terras Indigena dos Kulina.

Educacéo. Das sete colocagdes localizadas no Lago Grande, estiréo de cima, somente
na colocacdo de Monte Alegre existe umaturma de 20 alunos de 12 a 42 série, multisseriada; a
colocagdo Maravilha possui 22 aunos matriculados e frequentando a sala de aula, e na
colocacdo Fortaleza, as escolas funcionam em situacdo precaria onde néo recebem merenda
escolar, e as aulas se realizam em residéncias cedidas pelos comunitarios.

Uma das localidades do Lago Grande, chamada de Morada Nova, ndo possui escola,
nem centro comunitario. No nucleo da comunidade do Lago Grande existe uma escola de
madeira com cobertura de brasilit, com 32 alunos matriculados de 12 a 32 série, funcionando
Educacéo de Jovens e Adultos, onde estdo matriculados e freqlentando 30 aunos da
comunidade. Enquanto os comunitarios estdo aguardando a construcéo da escola de alvenaria,
a sala de aula funciona no posto de salde. Dos 26 comunitérios presentes na reunido, 20
comunitarios sdo analfabetos.

Saude. Na comunidade do Lago Grande, estirdo de cima, a comunidade ndo possui
Posto de Salde, nem Agente Comunitario. Das 33 familias, residentes na area do Lago
Grande estirdo de cima, entre 15 familias residentes no Lago Grande, estirdo de baixo,
nenhuma residéncia possui sanitério artesanal; no nicleo da comunidade do Lago Grande, de
08 residéncias, somente 1 familia possui 0 sanitario artesanal. A dgua consumida provém do
rio Gregorio e igarapés. O lixo é coletado e queimado nas residéncias. As doencas sdo
mal&ria com mais frequéncia, sendo confirmados 15 casos de maéria, durante visita da
SUCAM acomunidade, além de gripe, febre, diarréia e vémito.

Atividade Econdmica. Na comunidade do Lago Grande a agricultura consiste na

plantacdo de mandioca e macaxeira, havendo comercializagcdo da producdo. Os moradores
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organizam suas atividades produtivas de forma coletiva e individual, na formagdo de rogados
e torrefacdo de farinha e a comercializacdo dos produtos ocorre através da Casa do Produtor
Rural que estabel ece umarelagdo comercial com os comunitérios através da relacéo de troca.
Toda producdo desta comunidade € comerciaizada desta forma, que é abastecida
trimestralmente pela Secretaria Municipa de Producéo.

Na comunidade trabalham com a confec¢éo de remos de cedro para venda, medindo
2,5 palmo de largura, no valor de R$10,00 (dez reais), e tarrafa com 45 pontos e 4,5 kg de
chumbada, no valor de R$180,00 (cento e oitenta reais). Grande potencia para andiroba,
copaiba, cipos ambeé e fibra de aruma e jarina. As espécies mais cultivadas séo: milho, arroz,
feijdo, tabaco, banana e melancia, graviola, pupunha, mel&o, cana-de-acucar.

Nas comunidades consideradas como central existe a Casa do Produtor que oferece
produtos mais consumidos pelos comunitarios como: Oleo, sab&o, aclcar, sal, querosene,
fosforo, leite em po. Esses produtos sdo oferecidos em consignacdo com a Prefeitura de
Eirunepé, para serem comerciaizados pelo sistema de troca, 0s comunitérios vendem seus
produtos e ndo recebem o dinheiro. O vaor da mercadoria é estabelecido ndo pelo preco
vendido na sede do municipio e sim pela procura e pelo grau de necessidade dos

comunitérios.



Quadro 1. Levantamento socioecondmico dos setores 1, 2, 3 e 4.

Setor | Comunidade n° habitacdo saude educacao atividade atividade produtiva potencial
familias econOmica econdmico
Havre 10 casas de madeira, | ndo tem posto de salide, nem | Escola Mun. Pedro Zumba, | pesca,  agricultura, | banana, cana-de- | seringa,
Lorena 06 com cobertura de | agente comunitario, 05| anexo 08, 37 aunos; Esc. | plantio de mandioca | aglcar, arroz, milho, | andiroba, muru-
Santa Fé 08 palha e | residéncias com sanitério | Sdo Pedro, 15 alunos; Esc. | e macaxeira. tabaco, feijdo, | muru,
aluminio. artesanal, lixo queimado, agua|Pedro Zumba, anexo 07, 66 melancia, criagcdo de | copaiba e
1 coletada do rio Gregorio e|aunos, recebem merenda bovino, caprino e|jarina (fibra
igarapés, doencas como:maléaria, | escolar. suino vegetal).
gripe ediarréia.
MUXILA 10 casas de madeira| ndo tem posto de salde, nem | Escola Municipal Sao José, | pesca,  agricultura, | abacaxi, milho, | seringa,
Atalaia 23 cobertura de| agente comunitério,10 sanitérios | 35 alunos; Escola S&o Jodo | plantio de mandioca, | melancia, café, | andiroba,
S0 Jodo 19 aluminio, brasilit | artesanais no S8 Jodo e 08 no| I, 25 aunos, Escola S&o | macaxeira e | banana, cana-de- | copaiba, muru-
2 Bacuri 08 e palha, motor de | Bacuri, lixo queimado, é&gua|Jodo Il, 30 aunos; Escola|comércio. Casa|aglcar e tabaco e|muru, fibra de
luz coletada do igarapé e rio|Municipa Luz do Progresso | Produtor Rural. inhame, criagdo de|aruma, cipds
Gregério, maléria, vomito e | (Bacuri) 25 aunos, recebem bovino e suino. titicae ambé.
diarréia. merenda escolar.
UBIM 21 casas de madeira| ndo tem posto de salde nem | Escola Municipal Nossa| mandioca, macaxei- | arroz, feijao, banana, | seringa,
Atdaia 09 ¢/ paha e|Agente  Comunitério, 10| Sra. Aparecida, 32 aunos; | ra e comércio, | feijdo, pupunha, andiroba,
Santo Amaro 1 aluminio , motor | sanitério artesanal na| Escola S8o0 Sebastido, 22 |relacdo de troca. | cana-de-agucar, copaiba, muru-
3 de luz (Ubim, | comunidade Ubim, lixo|alunos, residéncia de|Casa do Produtor |tabaco, milho, muru, fibra de
gerador com|queimado, maéria, diarréia, | Clave Aguiar. Rural. Producdo de|criagdo de bovino, | aruma, cipos
defeito) gripe e febre. paneiro epeneira. | suino titicae ambé
LAGO 08 madeira com Possui agente comunitario, de| Escola Lago Grande| pesca, extragdo de | banana, meléo, seringa,
GRANDE 33 cobertura de| 56 residéncias nenhum sanitério | funciona no posto de| madeira, mandioca, | cana-de-acUcar, andiroba,
Edtirdodecima | 15 |palha e|artesanal, lixo  queimado, | salde, 32 alunos; macaxeira e tabaco, milho, copaiba, muru-
4 Estiréo de aluminio. mal&ria (15 casos), vOmito e| Escola Monte Alegre, 20| comércio. Casado |criagdo de bovino, | muru, fibra de
baixo diarréia alunos. Produtor Rural. caprino e suino. arumg, cipés

titicae ambé
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Figura 3 — Reunido pararealizacdo do Diagndstico Socioecondmico dos setores1 (A, BeC) e 2(D,EeF).
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Figura4 - Reunido pararealizagdo do Diagnostico Socioeconémico dos setores 3 (G, Hel) e4 (J, L e M).
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Em relacéo ao uso dos recursos naturais, as atividades ficaram assim definidas:

= Atividades agricolas

A agricultura apresentou-se como a principal atividade desenvolvida pelos
comunitérios da &rea proposta, uma atividade forte tanto em termos de subsisténcia quanto em
termos econdmicos; € dela que os comunitarios ganham e complementam suas rendas. As
espécies de plantas mais cultivadas dentro da area proposta foram arroz, mandioca e milho,
gue sdo as especies produzidas com objetivos comerciais. A mandioca € vendida sob a forma
de farinha e praticamente todas as familias possuem uma casa de farinha, que quando ndo &
particular € comunitéaria. A saca da farinha é vendida por R$ 20,00. De todas as espécies
plantadas com objetivo principal de subsisténcia, as que mais apareceram na lista de espécies
foram a banana, acanae amelancia.

Como ocorre em toda regido Amazonica, o tratamento da terra para esta atividade é
feito através do rocado de uma area utilizando a queimada, e depois de 2 ou 3 anos de uso, a
terra € deixada em pousio, fazendo 0 mesmo processo em outras areas. Em entrevistainformal
com comunitérios gue estavam acompanhando a equipe, ficou claro que a partir da década
de 1980, quando houve o declinio final da borracha na regido, a atividade agricola passou a
ganhar muita forga, transformando-se na principa atividade. A area desmatada nas margens
do rio aumentou muito nos Ultimos anos, e isso é o resultado das técnicas utilizadas para o uso
daterra, como também pelaimportancia da atividade dentro da area proposta.

Em relagdo ao padrdo de uso do espagco por esta atividade, podemos dizer que o
ambiente mais utilizado é a terra firme, pois |4 sdo plantadas a grande maioria das espécies
como a mandioca, banana e macaxeira. Na varzea, 0os comunitarios costumam plantar
culturas de ciclo curto como o feijdo, a melancia e a abdbora. Os rogados costumam ser 0
mais perto possivel das casas, devido ao acesso, sendo geralmente feito atras das residéncias.

Para 0 escoamento da producdo os comunitérios contam com o entreposto, Casa do Produtor,
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gue existe nas comunidades Muxila, Lago Grande e Ubim. E ainda fazem uso do trabalho do
regatdo gque passa na regido aproximadamente de dois em dois meses, para a atividade de
escoamento.

= Atividades de extrativismo

A atividade de extrativismo dentro do Rio Gregorio, hoje € uma atividade realizada
praticamente com objetivo Unico de subsisténcia, com excecdo de alguns recursos como o
mel. Assim como a caca, 0 extrativismo € realizado nas proximidades das margens dos
igarapés centrais no caso de recursos de terra firme, e nas proximidades das margens do Rio
Gregorio no caso de recursos extraidos davarzea. A ocupacdo do Rio Gregorio foi promovida
e aconteceu no ciclo da borracha quando a oferta de emprego era grande nos diversos
seringais existentes até hoje ao longo do rio. Hoje, esta atividade ndo é mais realizada por
conta apenas do baixo pregco do produto, mas a area ainda continua sendo ocupada por
extrativistas.

Em relacéo ao uso do espaco por esta atividade podemos dizer que recursos como
madeira, palmeiras, andiroba e em alguns poucos casos a copaiba, sdo extraidas do ambiente
de vérzea que na maioria das vezes € 0 mais proximo das casas. Ja 0s cipds, 0 mel e namaior
parte dos casos a copaiba, sdo utilizados no ambiente de terra firme.

A regido do rio Gregorio possui suas florestas em bom estado de conservagdo, o que
contribui para a existéncia de uma gama de produtos extrativistas. Dentre os principals
produtos florestais ndo madeireiros citados pelos comunitérios temos:

Cipds - titica, timbd e ambg;

Sementes - as sementes citadas sdo utilizadas para a fabricagdo de 6leo, tanto para uso
culindrio como medicinal: andiroba, cocdo, jarina e cumaru de cheiro;

Oleos - copaiba e andiroba;
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Frutas - jatoba, pama, oiti, mucaja, cupuacu, cacau, abiurana, buriti, bacaba, acai,
pataua, sapucaia, CoCao e uxi;

Leite - seringa, caucho, sorva, sucuba, janaguba e gameleira;

Cascas - copaiba, carapanalba, jatobd, pau d'arco, cergeira, andiroba, janaguba,
preciosa, mogno, €ajui, angico e quina-quing;

Palhas- jaci ejaring;

Fibras - aruma

Segundo as informagdes no contexto de producdo extrativista, obtidas nas entrevistas,
como o produto, formas de escoamento e aptidao para mercado, no rio Gregodrio temos como
potenciais os seguintes produtos; Leite da Seringueira, Oleo de copaiba, Fruto do buriti,

Semente dajarina, Cipos, Fruto do acai, Andiroba e Pataua.
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Figura 5 — Produtos extrativistas existente na &rea proposta para criacao da UC.
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A situacdo fundiéria de acordo com o mapa (figura 3), a érea proposta para a criagdo
da Reserva est4 contida em terras de dominio do Estado, entre os municipios de Ipixuna e
Eirunepé, nas glebas Prof. Manodl Corréa, devidamente arrecadada, glebas Aracatuba e Rio
Tarauaca em fase de arrecadacdo, e terras de particulares onde constam a existéncia de 08

Titulos Definitivos (quadro 5).

Quadro 2 - Titulos Definitivos existentes na érea proposta para criagdo da RESEX do rio Gregorio

PROPRIETARIO DENOM. IMOVEL AREA (ha) | DATA
01 | MANOEL VICENTE CARIOCA HAVRE 6.250,1245 | 20/02/1906
02 | MANOEL VICENTE CARIOCA LORENA 11.080,4450 | 20/07/1904
03| MANOEL VICENTE CARIOCA LORENA 11.397.1425 | 20/02/1906
04 | MANOEL VICENTE CARIOCA ATALAIA 43165825 | 25/07/1904
05 | MANOEL VICENTE CARIOCA ATALAIA 3.626,6100 | 25/07/1904
06 | ANTONIO SOUZA RODRIGUES INDEPENDENCIA 5.528,2100 | 14/02/1907
07 | PEDRO DE PAULA AVELINO MONTE ALEGRE 2.819,9200 | 05/01/1905
08 | SEBASTIAO GURGEL DO AMARAL | RECREIO 2.806,6325 | 06/05/1905

Fonte: ITEAM, 2005

@ ITEAM S
| e

Mapa da Situagio Fundidria da
RESEX Rio Gregorio

Figura 6 - Mapa fundiério da &rea proposta para criagdo da RESEX do Rio Gregério
Fonte: ITEAM, 2006




109

Pelo que se pdde constatar, nenhum posseiro é detentor de algum tipo de documento
relacionado a terra, tais como Titulo Definitivo, Cadastro do Incra, ITR etc., apenas um
posseiro no Seringal Santa Fé possui ITR, onde o cadastro foi efetuado no municipio de
Tarauaca, Estado do Acre (IPAAM, 2005).

A area proposta para criacao da UC, € uma area muito preservada e grande parte dessa
conservacao se deve ao fato de ser uma regido muito isolada geograficamente. A pesar das
areas de uso serem grandes em relacéo a areatotal proposta, com a quantidade de pessoas que
utilizam estas areas, ndo exerce uma pressao insustentavel sobre os recursos. Sendo assim, a
baixa pressdo sobre 0s recursos naturais garante que no contexto atual estes estgam
resguardados para sobrevivéncia e reproducdo dos costumes dos moradores locais.

A Consulta Publica para criagdo de UC aconteceu no dia 13 de marco de 2006, e foi
organizada por técnicos do IPAAM, Secretaria Executiva de Extrativismo/SDS e Instituto de
Terras do Amazonas, também contou com 0 apoio e participacdo da FUNASA e FVS do
municipio de Eirunepé. A equipe saiu de Manaus com destino a Eirunepé no dia 03 de marco,
com saida para o rio Gregorio dia 04 de marco e chegada a foz do Rio Gregério dia 06 de
margo, prosseguindo viagem com saida as 6:00h., pois sO € permitido a navegabilidade no
periodo diurno, pela caracterizagdo de baixas marés, ocorrendo vazante com
aproximadamente 1 metro e presenca de troncos descendo o rio, além de ata sinuosidade.
Com aproximadamente 48 h de viagem da entrada do rio até a comunidade do Muxila,
passando pelas comunidades de Lago Grande e Ubim.

Os comunitérios da Comunidade Havre, do Igarapé do Bacuri e outras localidades
foram deslocados de deslizador (canoa de aluminio e motor 25 HP), até a Comunidade do
Muxila, onde o barco estava aportado, aguardando comunitérios para seguir até a sede do

municipio.
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A equipe trabahou com o propdsito de dedocar uma média de 30 pessoas,
considerando o tamanho do barco e a disponibilidade dos comunitérios. Foi feito um acordo
com a Comunidade do Ubim, que disponibilizou um barco para transportar os comunitarios
gue quisessem participar da Consulta Publica. Através da (figura 9), podemos avaliar a
distancia entre a sede do municipio de Eirunepé/AM e o Rio Gregério. Participaram 55

comunitarios residentes no Rio Gregorio, (figura 10).
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Figura 7 — Mapa da Reserva Extrativistado Rio Gregdrio

Através do Processo N° 0876/2006 o Parecer N° 003/2006 — PMA/PGE, a
Procuradoria Geral do Estado manifestou-se favorédvel a criagdo da Reserva e, o Decreto
N°.26.586, de 25 de abril de 2007, do poder estadual estabeleceu a criagdo da Reserva

Extrativista do Rio Gregorio.
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Figura 08 - Consulta Piblica para criagdo da RESEX Rio Gregério - A, B, C, D, E, F - comunitarios
residentes no Rio Gregdrio, G - Autoridades da SDS, IPAAM, H - divulgacéo da Consulta Publica.
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3.4 Debate acerca da regulamentacdo ambiental dos espacos
amazonicos

A riqueza da biodiversidade da Amazonia e 0 seu delicado equilibrio ecolégico,
aliados a0 grande valor econdmico de seus recursos naturais, exigem da sociedade, tanto
nacional como mundial, uma nova consciéncia em direcdo ao desenvolvimento sustentavel.
Este € o grande desafio da Amazonia que, apesar das varias experiéncias desenvolvidas nesse
sentido, continua uma incognita para a ciéncia no horizonte futuro (BRASIL, 2002a).

Segundo Silva (2000),

A AmazoOnia constitui uma regido complexa, com processos econdmicos em curso
de expressdo mundial, composta de areas e populagdes urbanas, rurais e indigenas,
de ocupacdo secular e milenar, e de reservas de protecdo a0 meio ambiente de
manejo tradicional e recente. E premente a necessidade de a Amazonia ser
desenvolvida pelo livre exercicio do aproveitamento econdmico dos seus recursos
naturais, com disciplinamento e condicbes das acdes de desenvolvimento
econdbmico-social fundamentadas na ordem institucional de seus Estados. O
zoneamento ecol 6gico-econdmico da Amazdnia é prioridade e condicéo basica para
a reorganizacdo do seu espaco e padronizacdo de modelos compativeis com a
preservacdo e conservacdo ambientais (SILVA, 2000).

Segundo Anderson & loris (2001), as formas predatérias de uso daterra na Amazonia,
normalmente geram consequéncias tanto para as populacbes quanto para a paisagem. Os
principais usos realizados sdo a extragao de madeira, cultivo itinerante e criacéo de gado, ndo
utilizam ecossistemas florestais nativos de maneira sustentavel, mesmo quando realizada de
maneira seletiva, a extragdo de madeira causa danos.

Segundo o INPE, Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, em toda a Amazbnia o
desmatamento j& consumiu 17 % da floresta uma érea do tamanho da Franga. O Maranh&o ja
perdeu 48% de suas reservas nativas, Rondonia, 43%, Mato Grosso, 25% e, o Para, 23%.

Como afirma Moran apud Silva (2000),

As forcas responsaveis pela destruicdo da floresta amazénica e das popul agdes
autoctonas da Amazonia precisam ser controladas pela sociedade. Tal controle
requerera mudangas, entre elas uma estrutura burocrética menos centralizada, e
com maior capacidade de gjuste ao nivel de poder local. Infelizmente, na maioria
das sociedades hierarquizadas a racionalidade do sistema reflete os interesses
econdmicos de minorias politicamente dominantes e assim mantém-se em controle
(SILVA, 2000).
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Para Cavalcante (1997), o desenvolvimento sustentavel € um importante conceito de
crescimento, presente no debate politico internacional em especial quando se trata de questbes
referentes & qualidade ambiental e a distribuicdo global de uso de recursos. Porém, a
sociedade como um todo acaba por sofrer as consequéncias de um problema nascido de sua
relacdo com o meio ambiente. Os grandes problemas que emergem da relacéo da sociedade
com o0 meio ambiente sdo densos, complexos e altamente inter-relacionados e, portanto, para
serem entendidos e compreendidos nas proximidades de sua totalidade, precisam ser
observados numa 6tica mais ampla

Como afirma Cavalcante (1997), aidéia de sustentabilidade, por suavez, implicauma
limitagdo definida de possibilidades de crescimento. E sobre esse fundamento que é
indispensavel agregar preocupacdes ecolOgicas ou ecossociais as politicas publicas, e
estabelece trés principios no contexto de politicas caracterizadas como desenvolvimento
sustentavel:

a. o0 crescimento significa sempre alguma forma de degradagdo do meio ambiente, 0

processo econdmico tem que se servir da natureza de um modo mais duradouro;

b. a escala do sistema econémico, a questédo de escala esta intimamente relacionada

ao conceito da capacidade de suporte da ecosfera. Uma economia que se expande

provoca mudangas que causam desequilibrios no meio ambiente. Optar pela
sustentabilidade quer dizer adotar uma orientagcdo de se conservar mais capital natural
para futuras geracgOes, isto implica a aceitagdo de uma filosofia de finitude e auto-

restricio, que ndo é facil de conciliar com atitudes globalizadas de consumo. E

necessario que as politicas de governo para o desenvolvimento sustentavel sgam

desenhadas no contexto de principios €ticos relativos ao bem-estar das gerages atuais

e futuras;
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C. um sistema consistente de informagéo para medir-se 0 desempenho econémico de

um pais ou regido: numa sociedade sustentavel o progresso deve apreendido pela

gualidade de vida (saude, longevidade, maturidade psicolégica, educacdo, um
ambiente limpo, espirito de comunidade, lazer gozado de modo inteligente) e ndo pelo
puro consumo material.

Por um lado, os conflitos de valores se materializam em fortes disputas pelas terras e
recursos. Por outro, a busca de solucéo para eles acaba por definir uma série de projetos
conservacionistas e busca de tecnologias sustentaveis e de apoio ao extrativismo tradicional
das comunidades locais (BRASIL, 1995).

O derta de que o desmatamento na floresta amazénica alcangou sete mil quilémetros
quadrados nos ultimos cinco meses do ano de 2007, deixou o governo federal preocupado. O
Ministério do Meio Ambiente chegou a responsabilizar a soja e a pecuéria pelo aumento da
area devastada, o que foi negado pelo Ministério da Agricultura.

O Ministério do Meio Ambiente divulgou uma lista dos 36 municipios responsaveis
pelo desmatamento na Amazonia. Sao 19 em Mato Grosso, 12 no Pard, 04 em Rondbnia e 01
no Amazonas. A Federacdo da Agricultura de Mato Grosso — FAMATO questionou a
divulgacdo dos niUmeros. Segundo a entidade, as imagens do satélite ndo distinguiram o que €
desmatamento novo e o0 que sdo pastagens degradadas e capoeiras antigas.

O governo prometeu aumentar a fiscalizagdo a partir de fevereiro de 2008. Seréo
instalados treze postos e oitocentos agentes da policia federal seréo enviados para as regides
com maior desmatamento. Os 36 municipios que mais desmataram sdo: Alta Floresta,
Aripuand, Brasnorte, Colniza, Confresa, Cotriguagu, Galcha do Norte, Juara, Juina,
Marcelandia, Nova Bandeirantes, Nova Maringa, Nova Ubiratd, Peixoto de Azevedo, Séo
Félix do Araguaia, Porto dos Galchos, Queréncia, Paranaita (MT); Altamira, Brasil Novo,

Cumaru do Norte, Dom Eliseu, Novo Progresso, Novo Repartimento, Paragominas, Santana
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do Araguaia, Rondon do Parg, S&o Félix do Xingu, Uliandpolis, Santa Maria das Barreiras
(PA); Machadinho D"Oeste, Nova Mamoré, Pimenta Bueno, Porto Velho (RO) e Labrea
(AM).

E necessario lembrar que o desmatamento na Amazonia acentuou com o surgimento
da atividade agropecuaria que se desenvolveu em areas onde antes havia floresta nativa. Do
ponto de vista das leis da natureza quanto dos mercados internacionais, consumidores
ameacam rejeitar os produtos vindos de areas de desmatamento, sendo que a producéo
agropecuéria vem areboque do que sobrou do desmatamento ilegal.

Como descreve Arruda (2000) as popul agdes tradicionais que apresentam um modelo
de ocupacdo do espaco e uso dos recursos naturais voltado principal mente para a subsisténcia,
com fraca articulagdo com o mercado, baseado em uso intensivo de méo-de-obra familiar,
tecnologias de baixo impacto derivadas de conhecimentos patrimoniais e, habituamente de
base sustentavel. Essas popul agdes — caicaras, ribeirinhos, seringueiros, quilombolas e outras
variantes — em geral ocupam a regido ha muito tempo, ndo tem registro legal de propriedade
individual da terra, definindo apenas o local de moradia como parcela individual, sendo o
restante do territério encarado como &rea de uso comunitario, com seu uso regulamentado
pelo costume e por normas compartilhadas internamente, consideradas relagdes de compadrio.

Como afirma Arruda (2000), embora estas populagdes corporifiguem um modo de
vida tradicionamente mais harmonioso com o0 ambiente, vém sendo desprezadas e afastadas
de qualquer contribuicdo que possam oferecer a elaboracdo das politicas publicas regionais,
sendo as primeiras a serem atingidas pela destruicdo do ambiente e as Ultimas a se
beneficiarem das politicas de conservagdo ambiental. Essas pessoas que vivem no interior ou
no entorno das areas protegidas ndo participam em nada das decisdes, apesar daLei do SNUC
estabelecer que todo processo de criagdo UC deva ser precedidos de estudos técnicos e

consulta publica. Geramente essas decisdes sdo mantidas em sigilo até sua transformagédo em
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lel, ou quando da realizacdo da consulta publica existe direcionamento ou sdo conduzidas
justamente para evitar movimentagcbes socials que possam criar embaragos para 0S
plangjadores oficiais.

Um aspecto importante a ressaltar € a discussdo entre 0 avanco do agronegocio e a
protecdo da floresta. O recuo do agronegocio na Amazoénia Legal € uma hipotese descartada
pelo governo e por representantes dos produtores. “A tendéncia € um aumento da producéo
em areas de floresta ja abertas’” resume Rodrigo Justos de Britto, assessor técnico da
Confederacdo Naciona de Agricultura- CNA.

Segundo o presidente da Agéncia Naciona de Aguas — ANA, José Machado, o
desmatamento e a floresta amazbnica tém uma grande visibilidade globa que acaba
pressionando, muitas vezes, 0 governo a dar uma atencéo exagerada a essas tematicas em
detrimento de outros assuntos importantes para a sustentabilidade do Pais, como o0 uso dos
recursos hidricos. “A priorizacdo da preservacdo amazonica € necessaria, ndo ha duvidas
sobre isso, mas € necessario uma pauta diversificada, e a questéo da agua precisa ter uma
proeminéncia maior na agenda nacional” Afirma que o Brasil precisa fazer uma gestdo
eficiente da &gua e com isso galgar o desenvolvimento em fun¢do da sua disponibilidade do
recurso, essa € uma vantagem comparativa que o Brasil possui e precisa ver isso como
oportunidade. Destacou também que a Politica Naciona de Irrigacéo jé tramita no Congresso
Naciona e hatecnologias e institui¢cdes de pesquisa suficientes para uma gestéo eficiente das
aguas, mas 0 assunto precisa ser incluido em um plangamento estratégico do pais, apud
Di&rio do Amazonas, 16.06.08.

De acordo com a declaracéo do ministro de Meilo Ambiente Carlos Minc, o governo
val aumentar sua meta de criacdo de areas protegidas na Amazonia de 50 milhdes de hectares
para 60 milhdes até 2012. A meta para aumentar as areas protegidas faz parte do Programa

Areas Protegidas da Amazonia (ARPA), criado em 2002, que hoje gerencia 31 milhdes de
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hectares de floresta em 60 Unidades de Conservacédo — das quais 41 foram criadas diretamente
pelo ARPA, totalizando 22,5 milhdes de hectares. Também ja estdo em curso estudos para
criacdo de 20 unidades que somariam a rede outros 10 milhdes de hectares, apud A Ciritica,
28.05.08

Um ponto de fortalecimento que pode ser apontado € a especial atencdo dada a criacéo
de &eas de uso sustentavel, principalmente como resultado da grande quantidade de
demandas geradas nos municipios pelas populacbes tradicionais, e entidades de base que
percebem neste processo uma possibilidade de garantia de uso da terra, através da
regularizacdo fundiaria coletiva, a Concessdo do Direito Real de Uso estabelecido na Lei
Estadual de Terras, Lei n° 2.754 de 29 de outubro de 2002, capitulo VI, subsecdo V, Art. 41

que diz “...poderd ser instituido sobre iméveis dominicais o direito de superficie ou a
concessdo real de uso, como direito real resoltvel, a titulo gratuito ou oneroso, por tempo
certo, para fins de interesse social, tais como industrializacdo, habitacdo, cultivo e

urbanizacdo” .
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CONSIDERACOESFINAIS

Pela confrontacdo dos resultados obtidos na pesquisa de campo com a literatura
disponivel foi confirmado que a gestdo dos recursos e prevencao dos conflitos fundiarios nas
Unidades de Conservacdo, ndo se equaciona somente com o processo de criagdo. Ha a
necessidade de trabalhar as especificidades de cada UC, que a participacdo sO é possivel
quando as regras tradicionais de uso dos espacos séo bem trabal hadas.

Pela andlise dos resultados da pesquisa, inferiu-se que as Unidades de Conservacdo
despontam como uma aternativa a0 Estado a real efetivacdo do desenvolvimento local,
contudo, para que as Unidades possam cumprir seu papel ainda faz-se necessario estabel ecer
um sistema adequado para o gerenciamento das Unidades.

A implementac&o das acOes rel acionadas a Gestdo Ambiental deve ser empreendida de
forma compartilhada. As instituicdes governamentais responsaveis pela administracdo das
Unidades de Conservacéo sdo fundamentais para conduzir as acbes de conservacdo dos
recursos. No entanto, a tomada de decisdo concentrada exclusivamente no Estado tem sido
questionada. A participacéo popular e 0 comprometimento entre os diversos atores envolvidos
na gestdo das Unidades de Conservacdo sdo estratégias que podem capitalizar o conhecimento
local e o interesse duradouro dos usuérios.

A RESEX do Rio Gregorio apesar de sua beleza natural localizada na regido do Jurud,
no municipio de Eirunepé/AM, apresenta uma producdo agricola relevante, e enfrenta
problemas econdmicos provocado por terceiros, que utilizam seus recursos naturais
principamente, a madeira e os quelénios. A participacdo social acontece por meio do
Conselho da Unidade de Conservacdo, ferramenta essencial na gestdo desses espacos
protegidos. Por esse motivo, a criagcdo dos conselhos exige respeito a dindmica social da

comunidade, a percepcdo que ela constroi do processo e do papel de seu representante
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nesse forum. Com a gestéo realmente participativa, os consel hos tendem a contribuir com
resolucéo de conflitos, a unido de esforcos diante dos desafios e com a propria eficacia da
Unidade.

Os desmatamentos das areas de florestas com posterior ocupagéo humana tém sido
interpretados como 0s primeiros passos para a modificagao e degradacéo ambiental, tanto pela
perda de recursos naturais, como pela perda de fontes de renda. Agdes que valorizem a
floresta como fontes de renda e de recursos naturais devem ser pensadas como proposta de
melhoria das condicbes de vida das populacbes do Rio Gregorio. O processo de
desenvolvimento local tem como base as forcas do poder associativo e cooperativo do
trabal ho relacionado estrategicamente com a dimensao territorial .

Em todas as comunidades da RESEX, foram observadas caréncia de trabalhos
voltados amelhoria das condi¢des de salide, educacéo e geracdo de renda. Ha necessidade de
se desenvolver acgles interventivas mais pontuais, sobretudo, voltadas para o
empreendedorismo. Outro ponto importante € a necessidade do fortal ecimento organizacional
e da capacitagdo das liderancas da RESEX, como forma de estabelecer plangamentos e
trabal har metodologias participativas e as reivindicagdes coletivas, assim como intensificar as
acoes de educacdo ambiental.

E possivel afirmar que embora haja dificuldades, o Sistema Estadual de UC — SEUC,
vem se fortalecendo através da acdo conjunta de diferentes instituigdes governamentais, e do
estabelecimento de parcerias do governo do Estado com ONGs e instituiches
conservacionistas. A grande extensdo territorial do Estado do Amazonas e a dificuldade de
acesso implicam em enormes gastos com transporte e infra-estrutura. Somado a isso, 0s
poucos recursos humanos para fiscalizagdo e monitoramento tornam estas areas vulneréveis

a0 uso clandestino e irregular dos recursos naturais. Como entrave mais significativo é
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possivel apontar afalta de dados e recursos financeiros para elaborar os Planos de Mangjo das
UCs, documento basico e imprescindivel a gestdo das Unidades.

Conclui-se gue as UCs sdo fundamentais para a conservacdo da biodiversidade e da
natureza, porém a implementacdo desse modelo tem provocado conflitos, desigualdades e
injusticas sociais. Os conflitos existentes muitas vezes sdo gerados pela insuficiéncia de
fiscalizag&o e controle do Estado e, pelas proprias caracteristicas do modelo ou da categoria,
inadequadas as condicdes locais. Mesmo com os avancos realizados, ainda permanecem
importantes desafios, sobretudo em relacdo a elaboracdo de metas especificas que orientem as
estratégias e, a politica estadual de conservacdo, principamente quando se refere a questdo

fundidria.
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