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“A velhice

Olha estas velhas arvores, mais belas
Do que as arvores mogas, mais amigas,
Tanto mais belas quanto mais antigas,
Vencedoras da idade e das procelas...

O homem, a fera e o inseto, a sombra delas
Vivem, livres da fome e de fadigas:

E em seus galhos abrigam-se as cantigas

E os amores das aves tagarelas.

N&o choremos, amigo, a mocidade!
Envelhecamos rindo. Envelhecamos
Como as arvores fortes envelhecem,

Na gloria de alegria e da bondade,
Agasalhando os passaros nos ramos,
Dando sombra e consolo aos que padecem!”

(Olavo Bilac)



RESUMO

A partir do marco juridico institucional previsto no Artigo 230 da Constituicdo Federal, na Lei n°
8.842, na Politica Nacional do ldoso e o Estatuto do lIdoso, Lei n® 10.741/2003, a questdo do
envelhecimento é considerada na ética da garantia dos direitos e de criacdo de condicdes dignas de
promover a sua autonomia e integracdo na sociedade. Em Parintins (AM), vivem mais de trés mil
idosos e 0s que sdo protegidos pela Lei Municipal n°® 0349/2005, Politica Municipal do Idoso. Esta
Gltima serviu de base para a criacdo do Programa Municipal de Atencdo Integral ao Idoso, que
desenvolve a¢des de atendimento na &rea da saude, educacao, assisténcia social, esporte e lazer com o
objetivo de possibilitar ao idoso exercer suas condi¢des de cidadao dentro da rede de servigos publicos
e contribuir para a melhoria da qualidade de vida desse segmento. A presente pesquisa teve por
objetivo analisar a Politica Municipal do ldoso em Parintins a partir da implementacdo do Programa
Municipal de Atencéo Integral ao Idoso, na gestdo governamental do periodo de 2005 a 2009. Nesse
contexto, os objetivos especificos foram: o resgate da construgdo da Politica Municipal do Idoso, sua
formulagcdo e formas de implementacdo; a analise do programa, condicionantes historicos,
sociopoliticos e acBes de atendimento e se estas contribuem para a criacdo de condicBes que
promovam a cidadania para os idosos usuarios do programa. Os sujeitos da pesquisa foram os idosos
participantes do programa, a coordenagdo do programa e conselheiros municipais de direitos do idoso,
que foram entrevistados num periodo de cinco meses. Utilizou-se como instrumento de coleta de
dados as entrevistas semiestruturadas e a observagédo direta nos ndcleos de atendimento do programa.
O estudo teve natureza qualitativa e utilizou-se 0 método de interpretacdo de profundidade. Observou-
se que a Politica Municipal do Idoso em Parintins teve a participacdo dos movimentos sociais, dos
idosos e o protagonismo da conducéo dos trabalhos da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e se
mostra como um importante avancgo legal no municipio. No que se refere & criagdo do Programa de
Atencéo Integral ao ldoso, a Politica Municipal indica os moldes em que devem ser formatadas as
suas propostas (acOes intersetoriais); entretanto, ainda persiste a ideia de que o programa é fruto de um
Estado paternalista e provedor. As agdes de atendimento do programa s&o percebidas por seus usuarios
como uma contribuicdo para elevacdo da autoestima, possibilidades de convivéncia, lazer,
informacGes e conhecimentos relevantes — consequentemente, garante a diminuicdo da demanda por
salde. Entretanto, ndo foi percebido compromisso da gestdo do programa em torna-lo uma politica
publica permanente no municipio, e ndo ocasional. Ou seja, a dire¢do politica do programa, a ndo
explicitacdo da necessidade com a sustentagdo fisica e financeira dele, que é uma das diretrizes da
Politica Nacional do Idoso, pode comprometer a efetivacao integral dos direitos dos idosos atendidos.

Palavras-chave: Cidadania. Envelhecimento. Direitos sociais.



ABSTRACT

From the institutional legal framework laid down in Article 230 of the Federal Constitution, Law No.
8842, National Policy on Aging and the Elderly, Law No. 10.741/2003, the issue of aging is
considered from the viewpoint of ensuring the rights and creating decent promote their empowerment
and integration into society. In Parintins (AM) live more than 3,000 elderly and those protected by the
Municipal Law No. 0349/2005, Municipal Policy for the Elderly. The latter formed the basis for the
creation of the Municipal Comprehensive Care for the Elderly which develops actions in health care,
education, welfare, sport and leisure with the goal of enabling the elderly to exercise their conditions
of citizen within the network public services and contribute to improving the quality of life in this
segment. This study aimed to analyze the City Policy for the Elderly in Parintins from the
implementation of the Municipal Comprehensive Care for the Elderly, government management of the
period from 2005 to 2009. In this context, the specific objectives were: to rescue the building of the
Municipal Policy for the Elderly, its formulation and implementation forms and the analysis of the
program, historical conditions, social, political and actions of care and whether they contribute to
creating conditions that promote citizenship for the elderly users of the program. The study subjects
were elderly participants of the program, program coordination and municipal councilors of how rights
of the elderly interviewed in a period of five months. Was used as an instrument for collecting the data
semi-structured interviews and direct observation in the nuclei of Care Program. The study was
qualitative and used the method of interpretation of depth. It was noted that the City Policy for the
Elderly in Parintins had the participation of social movements, the elderly and the role of steering the
work of the Municipal Social Welfare and is seen as an important legal advance in the municipality.
Regarding the creation of the Program of Integral Attention to the Senior Municipal Policy indicates
that the molds must be formatted their proposals (intersectoral), however, there remains the idea that
the program is the result of a paternalistic state and provider. Shares of Care Program are perceived by
their users as a contribution to raising self-esteem, possibilities of living, leisure, information and
knowledge relevant therefore ensures a reduction in demand for health. However, it was perceived
commitment of the management of the program to make it a permanent public policy in the city, not
occasional. In other words, the political leadership of the program with no need-the physical and
financial support of it, which is one of the National Policy for the Elderly, can compromise the
effectiveness of full rights of the elderly.

Keywords: Citizenship. Age. Social rights.



2.2
2.3

3.1
3.2
3.3

3.3.1
3.4

34.1
3.5

4.1
4.2
421
4.2.2
4.3

43.1
4.3.2
4.4

441
442
443

4.5

SUMARIO

INTRODUCAO

ENVELHECIMENTO EM PAUTA

Notas demograficas do envelhecimento no Brasil, regido Norte, Amazonas e
Parintins: mudancas atuais e repercussoes futuras

A velhice como construto histdrico e cultural

Desvelando conceitos: velho, idoso e terceira idade

CIDADANIA VERSUS ENVELHECIMENTO

Contextualizagdo da cidadania a partir do séc. XX

Cidadania para idosos: as lutas sociais e os direitos conquistados

Politicas para o envelhecimento: orientacdes internacionais e 0s rebatimentos
no ambito brasileiro

Diretrizes mundiais: Planos Mundiais de Acdo para o Envelhecimento
LegislacGes brasileiras para o envelhecimento: das Caixas de Aposentadoria e
Pensoes a Politica Nacional do Idoso

Politica Nacional do Idoso e Estatuto do Idoso

Os programas sociais para a “terceira idade”

DIREITOS DO IDOSO EM PARINTINS: UM ENFOQUE PARA O
PROGRAMA MUNICIPAL DE ATENQAO INTEGRAL AO IDOSO
Considerac0es preliminares

A Politica Municipal do Idoso em Parintins: implantagdo e implementacéo
Implantagio

Implementacéo

Programa Municipal de Atencdo Integral ao Idoso: marcos historicos,
sociopoliticos e acbes de atendimento

Marcos histéricos e sociopoliticos

AcOes de atendimento

O Programa Municipal de Atencéo Integral ao idoso: evidéncias e percepcoes
pelo olhar dos usuarios

Perfil socioeconémico dos idosos

O ingresso no Programa de Atencao Integral ao Idoso: formas e motivacdes

As percepcdes sobre o Programa de Atencéo Integral ao Idoso

O Programa e acBes promotoras de cidadania para a velhice: retorica e

14
21
21

30
37
47
47
60
66

66
71

73
76
80

80
81
81
85
94

94
98
110

111
115
118
125



realidade
CONSIDERACOES FINAIS
REFERENCIAS
APENDICES

ANEXOS

131
134
139
144



14

1. INTRODUCAO

“N8&o se pode escrever nada com indiferenca.”
(Simone de Beauvoir)

Escrever sobre o envelhecimento € sempre um desafio. Se levarmos em consideracéo
o fato de que todos vivenciamos o processo de envelhecimento, entdo ndo ha como ser
indiferente. Sentiamo-nos, durante a nossa vida, uma ligagdo especial com “os mais velhos”: a
avo com suas histdrias sempre peculiares do contexto amazonico, os tios com seus acumulos
de experiéncia, a sabedoria das pessoas mais idosas da igreja, e agora, da vivéncia com 0s
pais. Observar suas limitacGes e acompanhar suas atuacdes nos deram a clara nocdo de que é
preciso entender que, mesmo vivendo a velhice, podemos, sim, ser ativos e construir a
historia, deixar nosso legado.

De repente, adentrar no Mestrado em Servigo Social e Sustentabilidade na Amazénia
representou a oportunidade de compreender tanto o envelhecimento na cidade de Parintins®,
nossa terra natal, quanto a responsabilidade para com a nossa propria historia, sem
indiferenca, mas com a necessidade de descobri-la e reinventa-la.

Apds dez anos de estudos em Manaus, voltamos a residir em Parintins em 2008, como
docente da Universidade Federal do Amazonas no curso de servico social. Ao experimentar
novamente o cotidiano da vida parintinense, notamos um numero grande de pessoas de
cabelos brancos e camisas amarelas caminhando nas ruas nos fins de tarde. Eram 0s idosos
participantes do Programa de Atencdo Integral a Pessoa Idosa, um servi¢o que havia sido
implantado durante os anos em que estivemos fora de domicilio, o que nos despertou interesse
significativo para investiga-lo, bem como a estrutura do amparo legal que o municipio dava
aos seus municipes e cidaddos idosos.

As motivacOes para a realizacdo do estudo em tela pautaram-se, em primeiro lugar,
nos questionamentos oriundos da pesquisa realizada em nossa monografia de fim de curso,
quando graduanda de servico social, que versou sobre O Conselho Municipal do Idoso em

Manaus: uma analise de limites e possibilidades (2005). Em segundo lugar, pela realizacdo

! Essa cidade tipica do interior amazonense, com pouco mais de 100 mil habitantes, se transforma com a
chegada do més de junho. Nessa época, quando a cidade apresenta-se dividida pelas cores azul e vermelha dos
bois-bumba Caprichoso e Garantido, Parintins é palco da maior manifestacdo cultural do Norte brasileiro, o
Festival Folclérico de Parintins. O municipio localiza-se a margem direita do Rio Amazonas, numa area de 5.978
quilémetros quadrados e fica 369 quilémetros da capital, Manaus, em linha reta, e a 420 quilémetros por via
fluvial. Isso equivale a 17 horas descendo e 22 horas subindo o rio amazonas, se a viagem for feita em barcos
regionais. Por via aérea, o tempo estimado é de uma hora, partindo de Manaus.


http://pensador.uol.com.br/autor/Simone_de_Beauvoir/
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de leituras e discussdes sobre a questdo do envelhecimento a partir da experiéncia com idosos
e profissionais militantes na &rea do envelhecimento, durante o estagio, na graduacdo, e
depois como profissional no Conselho Estadual de Direitos do Idoso, em que foi possivel a
participacdo em eventos na area da geriatria e gerontologia. Assim, a visibilidade dos debates
em questdo e a observagdo empirica dos processos politicos nos espacgos de controle social das
politicas publicas aumentaram nosso interesse em aprofundar essa tematica, agora no
municipio de Parintins.

Este trabalho tem por objetivo analisar, “sem indiferenga”, 0s avancos e limites da
implementacdo dos direitos do idoso em Parintins (AM). O alcance do objetivo proposto
implica analisar a Politica Municipal do Idoso em Parintins a partir da implementagdo do
Programa Municipal de Atencéo Integral ao Idoso, no periodo de 2005 a 2009.

Paralelamente, é igualmente necessario 1) resgatar como se deu 0 processo de
formulagdo e as formas de implementagdo da Politica Municipal do Idoso em Parintins (AM);
2) analisar o Programa Municipal de Atencéo Integral ao ldoso, os aspectos condicionantes
historicos, sociopoliticos e as a¢fes de atendimento; e ainda 3) analisar a implementacao das
acOes de atendimento do Programa Municipal de Atencdo Integral ao Idoso a partir da visao
dos executores e do publico-alvo, 0s idosos.

O processo de desvendamento da implantacdo e implementacdo de direitos da Politica
Municipal do ldoso no municipio de Parintins (AM) conduz a apreensao dessa realidade a
partir de sua articulacdo com um contexto mais amplo: o da criacdo de programas de
convivéncia criados para o desenvolvimento de atividades sociais, fisicas e de entretenimento,
que sao servigos pontuais destinados a pessoa idosa.

No tocante a cidade de Parintins (AM), a Lei Municipal n°® 0349/2005, que dispde
sobre a Politica Municipal do Idoso (anexo), serviu de base para a criagdo do Programa

Municipal de Atencdo Integral ao Idoso (PMAID), que

desenvolve agdes de atendimento na area da salde, educacdo, assisténcia social,
esporte e lazer, com o objetivo de possibilitar ao idoso exercer suas condi¢cdes de
cidaddo dentro da rede de servigos publicos e contribuir para a melhoria da
qualidade de vida deste segmento (Relatério do Programa Municipal de Atencéo
Integral ao ldoso, 2008).

Diante dessa proposta de servi¢o de convivéncia e integracao aos idosos parintinenses,
busca-se neste estudo abordar a realidade da consecucdo dos direitos do idoso através da
implementacdo do Programa Municipal de Atencdo Integral ao ldoso, que desponta no

municipio como acdo de ampla abrangéncia e visibilidade em funcdo dos ndcleos instalados
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tanto na zona urbana do municipio como também na zona rural e do numero de idosos
atendidos.

Conhecendo a fundo a dindmica que envolve o Programa de Atencao Integral ao Idoso
em Parintins, que intervém de forma mais concreta com servicos e agdes destinadas a esse
publico na cidade, pode-se conjurar um painel de como o poder publico tem ou néo
empreendido esforcos para realizar um trabalho qualificado e competente para a efetivacdo de
uma realidade mais digna para seus usuarios, ou seja, de sua cidadania.

Esta dissertacdo se compde de pesquisa bibliografica e pesquisa de campo, na qual
foram utilizadas algumas técnicas qualitativas de coleta de dados, como observacdo direta e
entrevistas semiabertas, com roteiro previamente elaborado.

A pesquisa caracterizou-se como uma abordagem qualitativa. Na concepcdo de Demo
(2001), a dimensdo de pesquisa qualitativa difere do conceito de qualidade e se amplia para a
ideia de “intensidade”, em contraposi¢do dialética com a ideia de extensdo. O autor discute
entdo a questdo da qualidade (intensidade) e da quantidade (extensdo) como sendo faces
diferenciadas do mesmo fenémeno, onde a nocdo de intensidade volta-se para as dimensdes
do fenbmeno marcadas pela profundidade, envolvimento e participacdo, sendo que fenbmenos
que se distinguem pela intensidade indicam que ndo se esgotam na extensdo. “Sao coisas
extensas que produzem a intensidade, bem como todo fenémeno intenso é feito também de
coisas extensas” (DEMO, 2001, p. 16). Assim, a pesquisa qualitativa favoreceu a investigagdo
aprofundada do fenbmeno aqui proposto, de modo a apreendé-lo e compreendé-lo em sua
complexidade e particularidade.

Realizou-se, no primeiro momento, a execucdo da pesquisa bibliografica e
documental®, a discussdo e o fichamento do material selecionado. Esse momento foi
caracterizado, sobretudo, pela compreensdo teorica sobre a construgdo das politicas para 0
segmento do idoso, seu significado e relevancia.

No segundo momento, fizemos visitas aos 13 nucleos do programa para observagdes
diretas® preliminares e sequenciais e também para 0 contato com 0s sujeitos da pesquisa e
posteriormente a realizagdo das entrevistas com eles.

A amostra para a realizacdo deste trabalho foi composta por uma pessoa que

participou do processo de formulacdo da Politica Municipal do Idoso em Parintins,

2 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Trabalho
(Semast); Camara dos Vereadores de Parintins; Biblioteca Publica Municipal de Parintins etc.

® Conforme Soriano (2004), a técnica de observacdo permite obter informacéo sobre o comportamento dos
individuos ou grupos sociais tal qual ele acontece, a diferenca de outras técnicas em que se captam informagao
sobre condutas anteriores ou que supostamente se apresentardo no futuro.
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denominada durante o texto por Aracatuba; as duas pessoas que compdem a coordenacao do
Programa de Atencdo Integral ao Idoso para conhecimento quanto a forma de gestdo e
implementacdo do programa, denominadas na pesquisa por Mabari e Curié; 13 monitores dos
nucleos do programa, que foram denominados durante o texto por: Macuricand, Miud,
Ipapucu, Mamuriaca, Urucuri, Curiabd, Andir4, Uaicurapd, Macauri, Xibui, Mamuru,
Matupiri, Parana do Ramos.

Para garantir o anonimato dos entrevistados, optou-se pela utilizacdo de pseuddnimos,
pois utilizar as iniciais de seus nomes poderia fornecer indicios de suas identidades, por se
tratar de um grupo muito especifico, com um namero relativamente pequeno de entrevistados.
Pensou-se, entdo, em nomes de rios e lagos do Amazonas, pois representam o comando da
vida. Como ressalta Tocantins (1973), na Amazbnia o rio comanda a vida e o homem
amazonida possui afinidades e sintonia com ele, assim como as relacdes estabelecidas entre 0s
idosos e 0s responsaveis pela execucdo do programa, apresentadas durante a analise dos
dados.

Vale destacar que, por considerarmos a necessidade de um olhar endogeno do
processo de implementacdo da Politica Municipal do Idoso em Parintins, inserimos mais um
sujeito na pesquisa, um dos conselheiros municipais. Essa insercdo também se justifica por
entendermos que o Conselho Municipal se constitui como um espago privilegiado e
desafiante, pois é uma instancia de interesse publico fortemente ligada ao jogo de exigéncia e
garantia de direitos. Segundo Dagnino (2002), os conselhos sdo espacos legais e instituidos
com poder de deliberacdo, fiscalizacdo, supervisdo e consultivo das politicas publicas
setoriais.

No que se refere a amostra relativa aos idosos usuarios do programa para analisar a
implementacdo a partir de suas percepgdes, ela foi representativa, composta por um idoso de
cada ndcleo, ou seja, 13 pessoas de um universo composto por 1.844 idosos assiduos nos
diversos nucleos. Eles foram denominados com os seguintes pseudénimos: Castanheira,
Piquiazeiro, Andirobeira, Sapucaeira, Uixizeiro, Jenipapeiro, Copaibeira, Ingazeiro, Mari-
Marizeiro, Seringueira, Tucumanzeiro, Curamuzeiro, Pajurazeiro. Esses pseuddnimos sdo
arvores tipicamente amazonicas e remetem a reflexdo de Olavo Bilac sobre essa analogia
entre a fase do envelhecimento com a vida das arvores, no poema A velhice.

A entrevista ¢ um importante instrumento de trabalho no campo das ciéncias sociais. E
0 encontro entre duas pessoas, a fim de que uma delas obtenha informacdes a respeito de
determinado assunto, mediante uma conversa de natureza profissional. Consiste no

desenvolvimento de preciséo, focalizacéo e validade de certo ato social, como a conversagéo.
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Nas entrevistas do tipo semiestruturadas®, o entrevistado falara sobre tpicos relacionados a
temética em estudo, os quais serdo estabelecidos, também previamente, pelo pesquisador.

As informac6es qualitativas coletadas foram trabalhadas com sujeito-objeto e ndo com
mero objeto de analise — como consequéncia, a comunicacao se faz pelo que ha de implicito
do que é explicito (DEMO, 2001).

No terceiro momento, foram desenvolvidas as atividades de anélise. Conforme Alves
Mazzoti e Gewandszajder (2001), as pesquisas qualitativas geram um enorme volume de
dados, que precisam ser organizados e compreendidos. O processo que ora finaliza se deu
através de um decurso continuado em que se procurou identificar dimens@es, categorias,
tendéncias, padroes, relagdes, desvendando-lhes o significado. Foi um processo complexo,
ndo linear, que implicou um trabalho de reducéo, organizacéo e interpretacdo de dados que se
iniciou na fase exploratdria e acompanhou toda a investigacao.

Nessa perspectiva, na anélise dos dados coletados, foram observadas as contradicoes,
divergéncias e incongruéncias das informacOes recebidas. Foi realizada a anlise sistematica
do material escrito sobre a tematica e das entrevistas realizadas. As formulacGes
desenvolvidas refletiram ndo apenas as elaboragcfes tedrico-empiricas do pesquisador, mas
contém as contribuicBes dos que participam do trabalho®, principalmente nas entrevistas
realizadas nos ndcleos da zona rural, em que os idosos manifestaram o desejo de realizacédo e
formagéo de pequenos grupos para a discussdao dos objetivos pretendidos na pesquisa. Dessa
interacdo resultaram os dados que foram sistematizados. Logo, a metodologia estabelecida foi
fundamentada em uma perspectiva de problematizacdo e analise da politica de atendimento ao
idoso no municipio de Parintins.

A divisdo do trabalho em capitulos e subitens se deu mais como um recurso didatico,
dado que os temas e subtemas estdo fortemente imbricados, incluindo as categorias velhice e
cidadania.

Para que fosse possivel realizar um trabalho respaldado em bases teoricas consistentes,
tornou-se obrigatoria a leitura de autores considerados referéncia nas areas abordadas por esta

pesquisa, como Beauvoir, Néri, Peixoto, Debert, Novaes, Paz (velhice); Bobbio, Barbalet,

* Essa técnica é aplicada a fontes-chave de informacdo, assim denominadas por possuirem experiéncias e
conhecimentos relevantes sobre o tema em estudo ou por estarem, na sua comunidade ou no seu grupo social, em
posicdo (econdmica, social e cultural) de fornecer dados que outras desconhecem total ou parcialmente.
(SORIANO, 2004)

® A esse critério relativo & credibilidade, Mazzoti ¢ Gewandsznajder (1998) chamam de “checagem” pelos
participantes. Eles destacam: “Considerando-se que a abordagem qualitativa procura captar significados
atribuidos aos eventos pelos participantes, torna-se necessario verificar se as interpretacGes do pesquisador
fazem sentido para aqueles que fornecem os dados nos quais essas interpretacdes se baseiam. [...] Isto pode ser
feito sob forma escrita, oral ou visual (dependendo das caracteristicas dos sujeitos)”.
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Marshall, Coutinho, Couvre, (cidadania); Teixeira, Bulla, Camarano, Mercadante, Salgado
(programas de convivéncia e envelhecimento), dentre outros autores que complementaram a
discussao dessa tematica tdo complexa e de literatura ainda em processo de expanséo.

Este trabalho apresenta-se organizado em trés capitulos, os quais sdo antecedidos por
imagens do projeto de extensdo “O envelhecer na Vila Amazonia: vivéncias, imagens e

cidadania®”

e de uma imagem do programa do idoso em Parintins:

No primeiro capitulo, Envelhecimento em pauta, busca-se contextualizar a questdo do
envelhecimento, ou seja, as questdes referentes a dados demograficos no Brasil, Amazonas e
Parintins, trazendo aspectos concernentes as projecdes da populacdo e aos aspectos atuais
relativos as condic¢des sociais dos idosos. Em seguida, disserta-se sobre a velhice como uma
categoria construida historica e culturalmente, o que ndo permite um conceito absoluto da
velhice, fazendo com que conduzissemos uma analise dos termos provenientes das
representagdes sociais que geram termos como “velhos”, “idosos” e “terceira idade”,
implicando ndo s6 nuances conceituais, mas a demarcacao de estereotipos e estigmas sociais.

No segundo capitulo, Cidadania versus envelhecimento, reflete-se sobre o
desenvolvimento da cidadania a partir do século XX, a cidadania para idosos a partir da
leitura das lutas sociais em torno da conquista de direitos no &mbito internacional e nacional,
0 que redundou na construcdo de legislacdes brasileiras para esse segmento, tais como a
Politica Nacional do Idoso e o Estatuto do Idoso, que se tornam basilares para a implantacdo
de servicos e programas de convivéncia para idosos nos municipios brasileiros.

No terceiro capitulo, Cidadania e envelhecimento em Parintins: um enfoque para o
Programa Municipal de Atencéo Integral ao ldoso, discutiu-se, primeiramente, a questdo da
implantacdo e implementagdo da Politica Municipal do Idoso em Parintins. Em seguida,
discorreu-se sobre os marcos historicos, sociopoliticos e as a¢fes de atendimento do Programa
Municipal de Atencdo Integral ao Idoso e, por fim, foi feita uma analise da retorica e a da
realidade do programa de maneira a deslindar as agdes promotoras da cidadania para seus
usuarios, um cenario marcado por conquistas, impasses e desafios referentes ao processo de

legitimac&o e efetivacdo dos direitos sociais de idosos no municipio em questéo.

¢ Atividade do Programa de Agdes Curriculares de Extensdo (Pace) da Universidade Federal do Amazonas —
Campus de Parintins, realizada no 2° semestre de 2010, o qual teve o objetivo de promover a reflexdo, a
participagdo e a cidadania de idosos da comunidade de Vila Amazdnia em Parintins (AM), além de envolvé-los
na compreensdo e aceitacdo da velhice a partir do registro fotografico de suas atividades diarias, o que lhes
possibilitou a revelagdo de uma nova imagem acerca do envelhecimento vivido por eles em area rural. O projeto
também teve a parceria do curso de comunicagdo em jornalismo.
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Figura 1: Idosa tecendo uma rede de pesca.
Fonte: Pace/2010.
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2. ENVELHECIMENTO EM PAUTA

2.1 Notas demogréficas do envelhecimento no Brasil, regido Norte, Amazonas e
Parintins: mudancas atuais e repercussoes futuras

“El envejecimiento de la poblacion es uno de los
mayores triunfos de la humanidad y también uno de
nuestros mayores desafios.”

(Organizacdo Mundial da Saude)

O aumento da expectativa de vida e o0 nimero cada vez maior de pessoas sobrevivendo
com idade avancada é um fendmeno global, afetando os paises desenvolvidos e os em
desenvolvimento. As estimativas a partir dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), do IBGE (2000), mostram que a populacdo idosa, aqui definida como a
populacdo de 60 anos ou mais, alcancou aproximadamente 17 milhdes de pessoas em 2003.
Representa 9,6% da populacdo total e concentra maior proporcdo de populacdo nas idades
mais jovens, de 60 a 69 anos, tendo em vista que o processo de envelhecimento da populacéo
brasileira ainda é recente, se comparado com o dos paises mais desenvolvidos.

Nos ultimos anos, no Brasil, o contingente idoso vem aumentando em proporcéo igual
e até mesmo superior a de alguns paises que, tradicionalmente, se apresentavam com 0S
maiores indices. Segundo Papaléo (2002), o crescente aumento da populacdo idosa ja deixou
de ser um problema tipicamente europeu. O autor ressalta que na Europa vivem 12% da
populacdo mundial e 28% destas tém mais de 65 anos de idade. Segundo ele,

Ndo é mais possivel sustentar tal visdo, pois que desde 1960 mais de 50% dos
gerontes sdo originarios de nacfes que constituem o Terceiro Mundo [..]. O
fendmeno vem ocorrendo em todos os paises de Terceiro Mundo, nos quais 0
crescimento do nimero de velhos é proporcionalmente maior que nas nacgfes da
Europa, no continente americano situado no hemisfério norte e no Japéo [...] estudos
sobre projecOes demograficas demonstram, por exemplo, que no Brasil, entre o0s

anos de 1950 e 2025, a populagdo total crescera 5 vezes, enquanto a populagdo com
idade igual ou superior a 60 anos aumentara 15 vezes. (PAPALEO, 2002, p. 8)

As taxas de crescimento anual da populacgdo brasileira mantiveram-se altas por muitas
décadas, notadamente nas de 50 e 60 do século XX. Taxas altas de crescimento como essas
levaram praticamente & duplicagdo da populacéo a cada 30 anos, de 1870 a 1980, conforme
leitura da tabela 1. No entanto, ja a partir da década de 1970 a taxa de crescimento mostrou
uma reducéo 2,48% ao ano e na década de 1980 reduziu-se ainda mais, chegando a 1,93%.

Vejamos na tabela como isso se deu:
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Tabela 1. Populagdo nas datas dos recenseamentos gerais, taxas médias geométricas de crescimento anual e
distribuicéo etaria — Brasil — 1872 a 2025.

Datas dos Populagéo Taxa média de Distribuicéo etaria (%)

recenseamentos residente crescimento anual (%)

gerais

Oald4anos 15 a 59 60 anos e
anos +

1/8/1872 19.930.478 - - -
2,01

31/12/1890 114.333.915 - - -
1,98

31/12/1900 117.438.434 444 52,3 33
2,91

1/9/1920 130.635.605 42,8 53,2 4,0
1,49

1/9/1940 41.165.289 42,5 53,4 4,1
2,39

1/7/1950 51.941.767 41,9 53,9 4,2
2,99

1/9/1960 70.070.457 42,7 552,6 4,7
2,89

1/9/1970 93.139.037 42,1 52,8 51
2,48

1/9/1980 119.002.706 38,2 55,7 6,1
1,93

1/9/1991 147.053.900 34,7 57,9 7,4
1,6

2000 172.403.000 29,5 62,2 8,3
1,3*

2010** 195.469.000 26,3 63,7 10,0
1,0*

2025** 225.253.000 22,9 62,0 15,1

Fonte: Fundacéo IBGE; NEUPET (1987).

Sinopse preliminar do censo demografico 2000 — Brasil.
**Populacgdo estimada

*Taxa estimada ! Populagdo presente

Como pode se observar, a distribuicdo etaria da populagdo brasileira se alterou. No
comeco do século, 44,4% dos brasileiros estavam na faixa etaria de 0 a 14 anos, 52,3% na de
15 a 59 anos e os idosos (60 anos ou mais) constituiam apenas 3,3%. Essa proporcdo de
idosos foi aumentando gradativamente: 4,1% em 1940, 5,1% em 1970, 6,1% em 1980, 7,4%
em 1991, e o censo de 2000 mostrou que os idosos brasileiros ja sdo 8,3% da nossa
populagéo. Ao mesmo tempo, a proporc¢do de jovens vem caindo, constituindo em 2000 cerca
de 29,5% da populacéo.

As estimativas do IBGE em 2000 indicam que as taxas médias de crescimento anual
vao continuar despencando e a mudanga na estrutura etaria da populacdo brasileira vai ser
profunda, a tal ponto que, em 2025, a faixa etaria dos 60 anos e mais chegara em 15,1% (mais
gue o dobro de 34 anos). As pessoas mais jovens constituirdo apenas 23% nesse ano. Os

idosos, que em 1980 perfaziam oito milhdes de pessoas, em 2025 deverao ser 32 milhdes.
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As tabelas a seguir apontam como se define o perfil da populagdo idosa no Brasil —
entretanto, nos centralizaremos como esse fendmeno se define na regido Norte, no Estado do

Amazonas e em Parintins.

Regiao Norte: Indicadores Demograficos Implicitos na
Projecao da Populacao - 1991/2030

Indicadores Anos de Referéncia

Demograficos 1991 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030
Mascimentos 337.154 367.750 373.589 331.021 307.817 313.213 323.300 318.293 306.766
Taxa Bruta de Natalidade 33.26  32.42 28.81 22.80 1954  18.45  17.75  16.40  14.96
J2xa de Fecundidads 418 3,87 3.17 2,45 2.08 1,95 1.02 1.02 1.03

MORTALIDADE
Obitos Totais 59.500 64.314 68.652 71.841 76.412 83.005 01.546 101.526 113.758
Jbitos de Menores de 13.226 13.811 11.586  8.905  7.032 6.060 5379 4570  3.780
R g 5.87 5,67 5.29 4,97 4.85 4,89 5.03 5.23 5.55
Mortalidade

Esperanca de Vida ao Nascer

Total 66,92 68,13 69,53 71,02 72,43 73.76 74,98 76,12 77.16

Homens 63.67 65.12 66.82 68.23 69.58 70.86 72.05 73.15 7417

Mulheres 70,33 71.29 72,38 73,95 75.42 76,80 78,06 79.24 80,30
Esperanca de Vida aos 60 anos

Homens 17.83 18.28 18.92 19.28 19.64 20,00 20,36 20,72 21.07

Mulheres 19.53 19.98 20.47 21,10 21.74 22.38 23,02 23.64 24.24

Figura 1. Indicadores demogréficos implicitos na projecdo da popula¢do — 1991/2030.

Fonte: IBGE/DPE/Coordenagdo de Populagdo e Indicadores Sociais. Geréncia de Estudos e Analises da
Dindmica Demografica. Projeto  UNFPA/BRASIL (BRA/02/P02) - Populagdo e Desenvolvimento -
Sistematizacdo das medidas e indicadores sociodemogréaficos oriundos da projegdo (preliminar) da populagdo
por sexo e idade, por método demografico, das grandes regides e unidades da federacdo para o periodo
1991/2030.

A questdo do envelhecimento populacional e sua relacdo com as necessidades
especificas dos grupos que vao adquirindo representatividade nas sociedades envolve
discussbes que, muitas vezes, conduzem ao exame minucioso de cada situacdo. As populacdes
com elevada proporgdo de pessoas idosas podem ter prioridades econémicas diferentes e
necessidades de institui¢Oes distintas se comparadas aquelas sociedades formadas por uma
elevada participacdo de criancas e jovens. Também podem diferir bastante das sociedades
com reduzido namero, em termos relativos, de jovens e idosos.

O exame da composicéo etaria da populacdo e a percepcdo de seu percurso esperado
ao longo dos préximos anos permitem lancgar hipoteses acerca do provavel momento em que o
Pais passara a dispor do chamado bbnus demografico. As sociedades que atravessam essa
etapa de sua transicdo demogréafica tém, proporcionalmente, um elevado contingente de
pessoas em idade ativa e uma razdo de dependéncia relativamente baixa, configurando um

potencial demografico favoravel ao crescimento econémico.



24

Assinala-se que até o final do periodo das respectivas projecoes (2030), na figura 1, os
indicadores de fecundidade e de mortalidade correspondentes na regido Norte serdo de niveis
mais baixos. No que diz respeito a esperanca de vida ao nascer, a regido Norte estara em

niveis proximos aos 80 anos. Ja com relacdo a fecundidade, os numeros médios de filhos por

mulher tender&o a ndo garantir a reposi¢éo das geracoes.

Tabela 2. Distribuigdo da populagéo residente de 60 anos ou mais de idade, Brasil, regido Norte e Amazonas.

Populagéo residente
Brasil, regido De 60 anos ou mais de idade
Norte e Total Distribuig8o percentual, por grupos de idade (%0)
Amazonas Total . 80 anos ou
Absoluto  |Relativo |60 a 64 anos |65a69anos [70a74anos [75a 79 anos mais
2005

Brasil 184 388 620 | 18 193 915 9,9 3,0 24 18 13 13

Norte 14 726 059 914 023 6,2 2,0 1,6 1,1 0,7 0,7

Ronddnia 1537072 95 435 6,2 2,2 18 0,9 0,8 0,5

Acre 646 962 38455 59 18 13 1,1 0,8 0,9

Amazonas 3262741 170791 52 1,6 15 1,0 0,5 0,6

Roraima 392 255 18 261 4,7 1,8 1,1 1,0 0,4 0,4

Para 6983 042 449 633 6,4 2,2 1,6 1,1 0,7 0,8

Amapa 596 169 29876 5,0 15 13 1,0 0,5 0,7

Tocantins 1307 818 111572 8,5 2,8 24 1,3 1,0 1,0

Fonte: Fundacdo IBGE — Sintese de indicadores sociais: estudos e pesquisas, informacdo demografica e
socioeconémica, 2006.

Pode ser percebido, na tabela 2, que a composicdo de idosos que habitam no
Amazonas em 2005 correspondia a 170.791 do total de 914.023 idosos da regido. Dentre
todos os estados da regido Norte, 0 Amazonas encontra-se com o0 segundo maior percentual de
idosos.

Pode-se, a primeira vista, considerar que esse total é baixo considerando a realidade de
outras regides, e que, se comparado a outras regides, temos no Norte a menor concentracdo de
idosos. Verifica-se, no entanto, que, dentre os estados da regido Norte, 0 Amazonas detém
quase 20% de todos os estados da regido Norte em maior quantidade de idosos.

No que diz respeito as condi¢Bes de vida desses idosos, no aspecto concernente a
renda per capita, os dados na tabela 3, a seguir, mostram certa similaridade na prevaléncia de
renda de % a um salario minimo de renda de idosos residentes. No Brasil, esse dado

corresponde a 31,9%; na regido Norte, 39,3%; e no Amazonas, 36,2%.
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Tabela 3. Pessoas de 60 anos ou mais de idade, residentes em domicilios particulares permanentes, total e
respectiva distribuicdo percentual, por classes de rendimento médio mensal familiar per capita, segundo as
grandes regides, unidades da federacéo e regides metropolitanas — 2005.

Grandes Regides,

Pessoas de 60 anos ou mais de idade, residentes em domicilios particulares permanentes

Distribuicéo percentual, por classes de rendimento medio

Unidades da Federacéo e mensal familiar per capita (salario minima) (%)
Regides Metropolitanas Total
Até 1/4 Mais.de Mais de Mais de Mais de Mais de Mais de
1/4 ate 1/2) 1/2a1 1a2 2a3 3ab B

Brasil 18 186 683 1.7 9.9 31.9 284 9.8 7.8 8,0
Norte 913790 3.0 14.4 393 26,3 6.7 5.4 3.3
Rondénia 95 202 20 14,8 42,0 26,9 77 39 24
Acre 38 455 1.7 113 446 23,86 82 54 3.6
Amazonas 170 791 28 14,2 36,2 284 9,0 51 41
Roraima 18 261 27 195 354 19,8 45 89 0,0
Para 449 633 28 135 39,7 28,7 59 56 3.6
Regido Metropolitana de Beléem 1486 290 27 10,4 269 275 10,2 10,0 75
Amapa 20 876 28 18,0 32,0 21,3 85 11,8 37
Tocantins 1115672 55 17,4 40,7 247 5,1 37 2,2

Fonte: Fundacdo IBGE — Sintese de indicadores sociais: estudos e pesquisas, informacdo demografica e

socioecondmica, 2006.

Berzins (2003), ao tratar sobre a renda e o consumo dos idosos brasileiros, ressalta que

a aposentadoria e a pensdo sdo as principais fontes de renda dos idosos e que estas muitas

vezes sdo as principais fontes de arrecadacdo de alguns municipios e manutencdo das

familias. A autora destaca ainda que “0s nossos idosos nem sempre S30 um peso para a

sociedade. A renda dos idosos brasileiros, abaixo do que lhes seria direito, tem contribuido na

economia nacional, demonstrando assim as desigualdades predominantes no pais”. (2003, p.

31).

A tabela 4 aponta que o percentual de idosos sem instrucdo e com menos de

um ano de estudos €, na regido Norte, de 46%, e no Amazonas esse dado é de 37,9% —

acima da média nacio

nal brasileira, que é de 35,2%. No Amazonas, a maioria de

pessoas de 60 anos ou mais de idade esta excluida do mundo moderno, em que saber ler

e escrever pode ser um possibilitador da reducdo da perversa excluséo social.

Doll (2007), ao refletir sobre o tema educacdo, cultura e envelhecimento,

propde uma diferenciacdo entre “educagdo como indicador” e “educagdo como

atividade”. A educagdo como indicador refere-se a perspectiva tradicional da educagéo

— a escolarizacdo. Segundo o autor, quanto mais alto o nivel de escolaridade, maior a

probabilidade de preservacédo das capacidades intelectuais até a idade avancada.

[...] Mas ndo é necessariamente a escolaridade em si que causou estes efeitos,
pois ela é vinculada a outros fatores, como melhores condigdes de vida e
campos profissionais mais estimulantes, que redundam em beneficios a
salde, ao nivel de informacdo, a moradia e a seguranca. Nas geracGes mais
novas a escolaridade aumentou significativamente. De que forma isso
influenciara o processo de envelhecimento das novas geracfes, somente o



futuro mostrara. (DOLL, 2007, p. 117)

Tabela 4. Pessoas de 60 anos ou mais de idade, distribuicdo percentual, por grupos de anos de estudo (%),
segundo as grandes regides, unidades da federacdo e regides metropolitanas — 2005.

Grandes Regides,
Unidades da Federacdo e

Pessoas de 60 anos ou mais de idade

Distribuigdo percentual, por grupos de anos de estudo (%)

Regioes Metropolitanas Total Sem instrugio e .
menos de 1 ano 1 a3 anos 4 a8 anos 9 anos ou mais
Brasil 18 193 915 35,2 21.0 30,3 135
Norte 914 023 46,0 23,0 21,6 9,2
Rondénia 95 435 EE,3 18,3 24 4,9
Acre 38 455 63,7 135 181 47
Amazonas 170 791 379 28,5 22,0 13,3
Roraima 18 261 49,8 18,6 238 8,0
Para 449 633 42,6 248 224 10,0
Regido Metropolitana de Belém 146 290 185 21,7 36,8 228
Amapa 29 876 49,8 1.6 17,5 11,1

Tocantins

111572

BE5

19,0

20,2

43
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Fonte: Fundacdo IBGE — Sintese de indicadores sociais: estudos e pesquisas, informacdo demografica e
socioeconémica, 2006.

E o fendbmeno do envelhecimento em Parintins? A populacdo de idosos nesse

municipio é de 6.401, representando 3,66% do total de idosos do Amazonas, que é de 174.886

idosos. Com relacdo ao total da populacdo do municipio de Parintins, que é de 102.044

pessoas, percentualmente o nimero de idosos representa 6,27% (IBGE, 2007). Na tabela 5

estd a distribuicdo da populacdo idosa no municipio nas zonas urbana e rural e uma

comparagdo com dados sobre a prevaléncia de homens em relacdo a mulheres na zona rural.

Tabela 5. Populacao residente, por situacdo do domicilio (urbana e rural), sexo e grupos de idade — Amazonas e

Parintins.
Populacao residente, por situacao do domicilio, sexo e grupos de idade
Unidade Grupos de idade
da Situacao 100
Federacao do Sexo |60a64|65a69 |70a74|75a79|80a84|{85a89|90a94|95a99 anos ou
e domicilio anos anos anos anos anos anos anos anos .
Municipio mais
Total | 45.554 | 34.629 | 24.387 | 16.142 | 8.809 | 4.789 | 1.760 616 374
Total |[Homem| 22,565 | 17.144 | 12.121 | 7.887 | 4.117 | 2.019 654 240 165
Mulher | 22.989 | 17.485 | 12.266 | 8.255 | 4.692 | 2.770 | 1.106 376 209
Total | 34.062 | 26.023 | 18.978 | 12.734 | 7.008 | 3.896 | 1.421 471 260
Amazonas | Urbana |Homem | 15.971 | 12.012 | 8.789 | 5.866 | 3.056 | 1.524 509 176 113
Mulher | 18.091 | 14.011 | 10.189 | 6.868 | 3.952 | 2.372 912 295 147
Total | 11.492 | 8.606 | 5.409 | 3.408 | 1.801 893 339 145 114
Rural |Homem| 6.594 | 5132 | 3.332 | 2.021 | 1.061 495 145 64 52
Mulher | 4.898 | 3.474 | 2.077 | 1.387 740 398 194 81 62
Total | 1.624 | 1.473 939 640 350 206 74 24 17
Parintins—| Total |Homem| 838 738 509 332 180 103 17 9 11
AM Mulher | 786 735 430 308 170 103 57 15 6
Urbana | Total | 1.119 | 1.045 699 478 298 171 62 19 12
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Homem | 548 494 349 234 142 80 14 5 8

Mulher | 571 551 350 244 156 91 48 14 4

Total 505 428 240 162 52 35 12 5 5

Rural |Homem| 290 244 160 98 38 23 3 4 3
Mulher | 215 184 80 64 14 12 9 1 2

Fonte: IBGE — Contagem da populacéo, 2007.

A distribuicdo urbana-rural da populacdo de idosos insere-se no contexto do processo
de crescente urbanizacdo no Brasil. A proporcdo de idosos residentes nas areas rurais passou
de 23,3%, em 1991, para 18,6%, em 2000 (IBGE, 2000). O grau de urbanizagédo da populagéo
idosa acompanhou a tendéncia da populacdo total, ficando em torno de 81% em 2000. Na
maior parte do mundo, a quantidade de pessoas idosas que vive em areas urbanas aumentou
consideravelmente. Na América Latina, a maioria das pessoas de idade que vive em areas
urbanas sdo mulheres. Segundo Barbot-Coldevin, “as projecGes demograficas mostram que a
tendéncia a uma maior urbanizacdo e ao aumento do tamanho da popula¢édo idosa continuara,
com mais homens idosos nas areas rurais e mulheres idosas nas cidades”. (2000, p. 261)

A constatacdo de Barbot-Coldevin (2000) esta presente nos dados da tabela 5. No
Amazonas, na area urbana, ha mais mulheres idosas do que homens idosos. Na faixa etaria de
60 a 64 anos, por exemplo, se tem 15.971 idosos para 18.091 mulheres idosas, uma
desproporcdo consideravel. Ja na zona rural ha mais homens que mulheres, exceto na faixa
etaria acima de 90 anos até 100 anos ou mais.

Em Parintins, na zona urbana’, em todas as faixas etarias, ha mais mulheres que
homens, com uma diferenca minima. Goldani (1999) destaca que as estatisticas mundiais
revelam que as mulheres vivem cerca de oito anos mais que os homens. A maior
sobrevivéncia e longevidade femininas estdo comprovadas para todas as sociedades
modernas, desenvolvidas ou ndo. Conforme a autora, as hipOteses explicativas para esse

fenémeno da feminizac&o® da velhice variam desde aquelas que envolvem diferencas sociais e

’ Grifo nosso.

¥ Segundo Neri (2009), a feminizagdo da velhice é uma manifestacdo do processo de transicdo de género que
acompanha o envelhecimento populacional em curso em todo o mundo. O aspecto central da transicdo de género
diz respeito as mudancas nos padrbes de sobrevivéncia de homens e mulheres. Esse fendmeno pode ser
considerado sob diversos angulos. 1) Sociodemogréafico: maior longevidade de mulheres em comparagdo com 0s
homens, mais mulheres idosas como chefes de familia, crescimento de mulheres idosas na populagdo
economicamente ativa etc.; 2) epidemioldgicos: a feminizacdo da velhice coincide com o aumento do nimero de
mulheres idosas e com taxas mais altas de doengas cronicas; 3) sociolégico: coincide com mudangas nas normas
etarias e de género que regulam o comportamento e as expectativas de comportamento das mulheres idosas, as
relagdes intergeracionais e 0s intercambios de apoio material, afetivo entre as geragdes; 4) psicologico: as
manifestacBes dos processos de feminizacdo da velhice ocorridas nos ambitos sociodemogréafico, bioldgico e
sociologico sdo assimiladas pelo self, que assume novas identidades, metas e atitudes em relagdo ao mundo
externo e a si mesmo.
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estilos de vida associados a fatores de risco (fumo, alimentacdo, comportamento etc.),
passando por explicacfes bioldgicas que incluem efeitos protetores de hormonios, diferencas
de metabolismo e até mesmo explicacdes de efeitos genéticos.

Na mesma tabela 5, verificamos que na zona rural, assim como no Amazonas, a
presenca masculina de idosos é mais frequente, principalmente na faixa etéaria de 95 a 99 anos,
com uma diferenca de 60% entre homens e mulheres. Somente entre idosos de 90 a 94 anos é
que ha mais mulheres do que homens. Podemos inferir o aspecto da necessidade da idosa de
residir na cidade, especialmente aquela que € vilva, pela proximidade com seus filhos, dos
servicos especializados de satde e de outros facilitadores do cotidiano.

A andlise do rendimento dos idosos em Parintins, segundo a tabela 6, mostra um
quadro de baixo rendimento médio nominal, tendo a maioria de idosos pertencente a faixa
etaria de 65 a 69 anos uma renda mensal de R$ 224,53. Considerando que a renda de um
individuo é responsavel pela determinacdo de sua capacidade de aquisicao de bens e servicos,
esta pode ser interpretada com um indicador de bem-estar individual e de pobreza. Em
particular, uma vez que as areas rurais, em relacdo as urbanas, possuem menor cobertura de
servicos, recebem menor atencdo das politicas sociais e apresentam historicamente menores
indices de desenvolvimento econémico, o incremento de renda nessas areas assume
importante papel na redugdo das desigualdades sociais e regionais e na melhoria das
condicdes de vida da populacéo.

O menor rendimento médio dos responsaveis idosos em Parintins foi verificado na
faixa etaria de 85 a 89 anos (R$ 151,00). No Amazonas, a menor renda estd entre 0s

centenarios: a renda nominal mensal é de R$ 69,00.

Tabela 6. Populacdo de 60 ou mais por rendimento médio mensal no Amazonas e Parintins.

Total de rendimentos brutos (R$)
Itens geogréficos Idade em anos
Pessoa(s)
Operacgdo: Média
60 a 64 382,13 45,254
65 a 69 356,45 35.140
70a74 359,4 25.230
75a79 335,98 15.865
Amazonas 80 a 84 296,39 8.486
85 a 89 246,86 4,924
90 a 94 206,49 1.506
95a99 170,13 444
100 anos ou mais | 69,6 576
60 a 64 298,33 1.535
65 a 69 224,53 1.561
. L 70a74 253,71 1.028
Parintins (Municipio) 75279 201,06 657
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80a84 213,16 398
85 a 89 156 259
90a 94 177,42 97
95 a 99 151 10
100 anos ou mais | - 18

Fonte: IBGE — Contagem da populacéo, 2007.

A alfabetizacdo é medida pela proporcéo de pessoas que se declararam como sabendo
ler e escrever pelo menos um bilhete simples. Essa forma de investigacdo tem sido utilizada
usualmente pelo IBGE nas suas pesquisas domiciliares, 0 que proporciona o acompanhamento
temporal desse indicador. Na ultima década, houve aumento significativo nesse indicador — a
proporcdo de idosos alfabetizados passou de 55,8%, em 1991, para 64,8%, em 2000,
representando um crescimento de 16,1% no periodo. Apesar desse avanco, em 2000, o
contingente de idosos analfabetos era expressivo, representando cerca de 5,1 milhdes de
pessoas. Os niveis de alfabetiza¢do considerando
0 sexo das pessoas idosas sao diferenciados. Os homens continuam sendo, proporcionalmente,
mais alfabetizados do que as mulheres, com 67,7% contra 62,6%, respectivamente (IBGE,
2000).

Uma explicacdo para esse fato é que no passado (até os anos de 1960) os homens
ainda tinham mais acesso a escola do que as mulheres.

No caso dos idosos responsaveis pelo domicilio, os indices também apresentaram
melhorias no periodo de 1991/ 2000. Houve aumentos significativos, tanto na propor¢do de
alfabetizados, como no nivel de escolaridade desses idosos.

Em Parintins, tomando como parametro o analfabetismo funcional, pessoas com
menos de quatro anos de estudo, os idosos, em média, sequer tinham obtido esse nivel
minimo de instrugdo: 2.638 idosos tinham no maximo o ensino fundamental incompleto. Esse
resultado e afetado pela elevada proporcdo de 2.548 idosos analfabetos ou analfabetos
funcionais. Na zona urbana, é notadamente percebido na tabela 7 que ha uma significativa
diferenga do nivel de escolaridade dos idosos residentes na zona rural que possuem o menor
nivel de escolaridade, que estdo com fundamental incompleto ou mesmo analfabetos, o que
indica um maior acesso a educac¢ao na zona urbana, provavelmente resultado dos programas
federais de alfabetizacdo de adultos, implementados nas duas Ultimas decadas, que ainda nédo

estdo presentes em comunidades rurais.
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Tabela 7. Pessoas de 60 anos ou mais de idade, total e respectiva distribui¢do entre homens e mulheres, por nivel
educacional concluido, segundo as regides urbana e rural em Parintins-Amazonas.

Nivel educacional Sexo Grupos de idade Situacao do domicilio
concluido Total Urbana Rural
Total 60 a 69 _ 1.183 651 533
70 anos ou mais 1.365 829 536
Nenhum Homens 60 a 69 . 521 219 302
70 anos ou mais 652 412 239
Mulheres 60 a 69 _ 662 432 230
70 anos ou mais 714 417 297
60 a 69 11 11 -
Total -
70 anos ou mais - - -
Alfabetiza¢do de adultos Homens 60269 - 11 11 .
70 anos ou mais - - -
Mulheres 60269 - - -
70 anos ou mais - - -
Total 60 a 69 . 1.670 1.316 353
70 anos ou mais 968 773 196
Fundamental incompleto Homens 60 2 69 - 918 676 242
70 anos ou mais 501 374 126
Mulheres 60 a 69 . 752 641 111
70 anos ou mais 468 399 69
Total 60 a 69 . 98 70 28
70 anos ou mais 93 93 -
60 a 69 76 48 28
Fundamental Homens 70 anos ou mais 37 37 -
Mulheres 60 a 69 _ 22 22 -
70 anos ou mais 56 56 -
Total 60 a 69 _ 85 85 -
70 anos ou mais 20 20 -
- 60 a 69 53 53 -
Meédio Homens 70 anos ou mais 8 8 -
Mulheres 60 a 69 _ 32 32 -
70 anos ou mais 12 12 -
Total 60 a 69 _ 22 22 -
70 anos ou mais 11 11 -
Superior — graduacéo Homens 60269 - 1 11 .
70 anos ou mais 11 11 -
Mulheres 60 a 69 _ 11 11 -
70 anos ou mais - - -

Fonte: IBGE - Sintese de indicadores sociais — estudos e pesquisas, informacdo demogréafica e socioecondmica,
2006.

2.2 A velhice como construto historico e cultural

“Sempre se é velho em algum lugar e em um
determinado tempo histdrico.”

(Mercadante)

A velhice é uma etapa da vida carregada, quase sempre, de inquietude, de fragilidade
e as vezes de angustia. Hoje, apesar de o tema velhice estar mais difundido da sociedade,

ainda prevalecem ideias, mitos e preconceitos que datam de tempos bem remotos — no dizer
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de Rodrigues, esses mitos e preconceitos “sdo ecos de cultura e de priscas eras”
(RODRIGUES, 2000, p. 83). Nesse item ressalta-se que a terminologia “velhice” é carregada
de significados, por vezes diferentes entre si, por outras imersas em pré-nogdes atribuidas pela
prépria sociedade. Em alguns momentos sera feita uma analise a partir das falas dos idosos
usuarios do Programa de Atencdo Integral ao Idoso do municipio de Parintins.

Ao questionarmos os idosos sobre o significado dessa fase da vida, percebemos a
presenca da inquietude apontada por Rodrigues (2000):

A velhice pra mim é um término de vida [...]. Quando eu era novo, eu ndo pensaria
que essa forga ia acabar. Eu sempre fui muito trabalhador e nunca imaginava que
chegaria um dia em que eu ndo teria for¢as mais pra fazer algumas coisas, é muito
triste. (INGAZEIRO, pesquisa de campo, 2010)

O papel da sociedade na definicdo do lugar e da posicdo destinada aos velhos é um
dos aspectos levantados por Rodrigues (2000). A autora questiona em que medida a sociedade
é responsavel pelo significado atribuido aos velhos, bem como até que ponto a velhice é um
fato cultural e ndo apenas bioldgico.

Segundo Rodrigues (2000), desde o Egito antigo, a Mesopotamia, a Palestina, Grécia e
Roma ha referéncias sobre a velhice. As primeiras referéncias a essa tematica, segundo a
autora, sao fornecidas por Ptah-Hotap, no Egito, no ano 2500 a.C., que fez uma descricdo do

velho de maneira ndo muito favoravel. Vejamos o trecho que Rodrigues destaca do autor:

Qudo penoso é o fim de um ancido! Vai dia a dia enfraquecendo! A vista baixa, 0s
ouvidos se tornam surdos: a for¢a declina, 0 corpo ndo encontra repouso, a boca se
torna silenciosa e ja ndo fala [...] a velhice é a pior desgraca que pode acometer a um
homem (PTAH-HOTAP apud RODRIGUES, 2000, p. 84).

Rodrigues (2000) destaca que os povos primitivos se caracterizavam como cacadores e
coletores, eram ndémades ou semindémades, ndo havia uma sociedade estruturada e a magia e a
religido se confundiam. Sobre isso, a autora ressalta:

Os velhos, que eram considerados xamas, eram respeitados. Noutros povos, eram
reduzidos a mendicancia e morriam de fome e frio. No antigo Japao, os ainos tinham
uma organizacdo muito rudimentar. Cagavam ursos e pescavam. A experiéncia das

pessoas idosas era pouco utilizada por eles. Ndo tinham tradicGes a transmitir.
Viviam marginalizados. (RODRIGUES, 2000, p. 84)

Conforme Rodrigues (2000), num segundo momento da vida dos povos primitivos é
quando se dedicam & agricultura e a criacdo de animais, surgindo, a partir dai, a figura dos
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agricultores e pastores. Os homens deixam de ser ndmades e passam a ser sedentarios. “Os
agricultores tinham suas terras, havia uma organizagdo familiar patriarcal. Cultivavam cacau,
cereal, legumes, frutas, criavam bois e cabras. Quando o patriarca sentia-se sem forcas, o filho
mais velho assumia a chefia da familia” (2000, p. 85).

Em Parintins, idosos da zona rural ttm uma rotina de trabalho ainda baseada na
agricultura e pesca. Mesmo com o passar dos anos, ainda se envolvem no trabalho do cultivo
do alimento, seja para sua subsisténcia, como € o caso de mandioca, milho e poucas
hortalicas, como para a comercializacdo de derivados: farinha, tapioca, tucupi. Entretanto,
quando ndo possuem mais energia para a lida na roga, a sua rotina de vida diaria se altera
sobremodo, permitindo aos seus descendentes a manutencdo da criagcdo dos pequenos animais
e da roca.

Muito idosos que vivem na zona rural e que entrevistamos sdo aposentados como
trabalhadores rurais® e, portanto, também arcam com despesas na familia, sendo muitas vezes
a Unica renda dela. A vida na velhice passa a ser percebida por um dos idosos no interior pelo
seguinte prisma:

Velhice eu acho que é triste, porque a gente ndo pode fazer nada, ndo pode ir pra
roga porque ndo tem mais forga, fica dando trabalho pra os outros. O idoso é a

mesma coisa. Ficar na rede até [..] [tarde] ndo é bom. (TUCUMANZEIRO,
pesquisa de campo, 2010)

Ao examinar a velhice nas sociedades histéricas, Simone de Beauvoir (1990) traz
contribuic¢des significativas no que diz respeito a situacdo do velho em sociedades primitivas.
A autora sinaliza “que muitas sociedades respeitam as pessoas idosas enquanto IUcidas e
robustas, mas livram-se delas quando se tornam decrépitas e senis” (BEAUVOIR, 1990, p.
66).

Nas tribos estudadas por Beauvoir, a negligéncia e o abandono dos velhos eram
comuns. Com o passar dos anos, 0s grupos foram se organizando numa sociedade mais

estruturada, como normas e valores, e o desenvolvimento da agricultura solidificou as

% Conforme informacdes do site do Ministério da Previdéncia Social, os trabalhadores rurais podem pedir

aposentadoria por idade com cinco anos a menos: a partir dos 60 anos, homens, e a partir dos 55 anos, mulheres.
Os mesmo tém de provar, com documentos, 180 meses de atividade rural. Para os trabalhadores rurais filiados
até 24 de julho de 1991, é exigida a comprovacdo de atividade rural. Além disso, o segurado devera estar
exercendo a atividade rural na data de entrada do requerimento ou na data em que implementou todas as
condi¢Bes exigidas para o beneficio, ou seja, idade minima e caréncia. Observacdo: o trabalhador rural
(empregado e contribuinte individual) enquadrado como segurado obrigatorio do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) pode requerer aposentadoria por idade, no valor de um salario-minimo, desde que comprove 0
efetivo exercicio da atividade rural, ainda que de forma descontinua, em nimero de meses igual a caréncia
exigida.


http://www.previdencia.gov.br/conteudoDinamico.php?id=88
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sociedades agrérias. A magia e a religido floresceram; o papel do velho tornou-se mais
complexo: ele podia ser detentor de muitos poderes. Os homens idosos conheciam as
tradicdes (cantos, mitos, cerimoénias, costumes) e a0 mesmo tempo inspiravam “respeito ¢
medo” (1990, p. 103), ou seja:

[...] nas sociedades em que a magia esta mais proxima da feiticaria do que de uma
ciéncia, em que os fantasmas sdo muito temidos, € o Ultimo que prevalece. Ele
permite aos homens idosos ter acesso a posi¢des elevadas e até mesmo tiranizar 0s
jovens. Entretanto, a atitude ndo € a mesma com relagdo ao “grisalho” e ao grande
velho. A longevidade inspira as vezes admiracdo. Ela prova que a pessoa soube
levar a vida com sabedoria, e se torna entdo um exemplo [...]. Nas ilhas Trobriand —
na Polinésia — e em certos rinces do Japdo, os adultos comiam os velhos que
atingiam certa idade; assim assimilavam a sua sabedoria, a0 mesmo tempo que 0s
impediam de se tornar feiticeiros, e depois adivinhos demasiadamente poderosos
(BEAUVOIR, 1990, p. 103)

Segundo Beauvoir (1990), a condi¢cdo do velho depende do contexto social. O velho,
segundo a autora, tem um destino biol6gico que traz consequéncias econémicas, pois se torna
improdutivo. Essa reflexdo também ¢é feita por um dos idosos entrevistados que diferencia o
papel do trabalho como uma dimensdo de maior produtividade na juventude em detrimento de
sua atual condicdo, mesmo considerando que ndo é improdutivo: “A velhice pra mim é bem
diferente de quando eu era jovem, é claro, porque eu j& ndo posso trabalhar como eu
trabalhava”. (CASTANHEIRA, pesquisa de campo, 2010).

Beauvoir (1990) destaca os estudos de Leo Simmons, o qual tentou analisar a vida
cotidiana em diferentes sociedades, o que haveria de comum em todas elas e o que, portanto,
poderia ser considerado inevitavel na situacdo dos velhos e no tratamento da velhice,

independentemente das variagOes culturais.

Com base no material etnografico reunido nos Yale Human Relations Files, o autor
procurou descobrir padrdes universais de adaptacdo ao envelhecimento. Ele analisou
a situacdo dos velhos em 71 sociedades ditas primitivas, procurando relacionar o
status formal dos velhos com o que denominava varidveis culturais e econdmicas.
Simmons propds um conjunto de critérios a partir do qual a velhice poderia ser
objeto de comparacdo transcultural, como forma de subsisténcia, direitos de
propriedade, atividades econdmicas, vida doméstica, organizagdo politica,
conhecimento da tradicdo, crencas e rituais, integracdo na familia e no sistema de
parentesco. (DEBERT, 1998, p. 54)

Beauvoir (1990) destaca que Simmons mostra que, sendo estabelecido um estatuto,
certos velhos conseguem melhor que outros explora-lo em seu beneficio: obstinam-se em
trabalhar, encontram um meio de se tornarem Uteis etc. Entretanto, Beauvoir considera que

esse “estatuto”, em si mesmo, é sempre estabelecido pelo conjunto da sociedade.
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Essa situacdo é mais ou menos adiantada segundo os recursos da comunidade, ou seja,

a decrepitude™ comeca aos 40 anos ou aos 80. Sobre isso, Beauvoir diz que, por outro lado,

[...] quando uma sociedade é relativamente prdspera, certas opcfes lhe sdo
permitidas: é diferente para o homem de idade ser considerado um fardo incémodo,
ou ser integrado a uma comunidade cujos membros decidiram sacrificar até certo
ponto suas riquezas para garantir sua velhice. Ndo é mais apenas a situacdo material
do velho que esta em jogo, mas também o valor que Ihe é reconhecido: ele pode ser
bem tratado e desprezado, ou bem tratado e venerado e temido. (BEAUVOIR, 1990,
p. 108)

Beauvoir (1990) traca a sua analise sobre as atitudes das sociedades histdricas para
com os velhos e as imagens que forjaram deles. Ressalta-se que sempre se € velho em algum

lugar e num determinado tempo histérico. Diz ainda:

A sociedade destina ao velho seu lugar e seu papel levando em conta sua
idiossincrasia individual: sua impoténcia, sua experiéncia; reciprocamente, o
individuo é condicionado pela atitude préatica e ideoldgica da sociedade em relagdo a
ele. Ndo basta, portanto, descrever de maneira analitica os diversos aspectos da
velhice: cada um deles reage sobre todos os outros e é afetado por eles; é no
movimento indefinido desta circularidade que é apreendé-la (1990, p. 110).

A partir de todos os elementos vistos até agora, a velhice, para ser compreendida em
sua totalidade, tem de ser considerada ndo somente como fato bioldgico, mas também como
fato cultural.

Falar de cultura, de fatos culturais, imediatamente revela a ideia de fatos que se
modificam. Assim, analisar a cultura implica simultaneamente analisa-la em sua dindmica.
Para isso, recorreremos a uma perspectiva antropoldgica da cultura.

Debert (1998) assinala, ao pesquisar sobre a relacdo entre a antropologia e o estudo
dos grupos e das categorias de idade, que a velhice, ao ser tema de pesquisa, traz pressupostos
basicos sobre questdes ligadas ao envelhecimento que devem ser observados.

Um dos pressupostos levantados por Debert (1998) é que a velhice é uma categoria
socialmente produzida, ou seja, as representacdes sobre a velhice, a posi¢do social dos velhos
e o tratamento que lhes é dado pelos mais jovens ganham significados particulares em
contextos historicos, sociais e culturais distintos. Segundo a autora, a velhice envolve dois

fatos diferenciados:

9 peclinio fisico e funcional.
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[...] um fato universal e natural — o ciclo bioldgico, do ser humano e de boa parte
das espécies naturais, que envolve 0 nascimento, o crescimento e a morte — e um
fato social e histérico — a variabilidade das formas de conceber e viver o
envelhecimento (DEBERT, 1998, p. 50, grifos nossos).

Nesse sentido, a armadilha deve ser evitada a fim de se perceber que a idade ndo é um
dado da natureza, nem um principio naturalmente constitutivo de grupos sociais, nem ainda
um fator explicativo dos comportamentos humanos. A autora destaca, ainda, que “0 processo
bioldgico € elaborado simbolicamente com rituais que definem fronteiras entre idades pelas
quais os individuos passam e ndo sdo necessariamente as mesmas em todas as sociedades”.
(DEBERT, 1998, p. 51).

A autora denuncia ainda uma tendéncia atual a homogeneizacdo das idades,
concomitante e contraditoria com o movimento de transformacdo das idades em um
mecanismo privilegiado na criacdo de atores politicos e na definicdo de novos mercados de
consumo.

A historicidade das idades é uma questdo trabalhada por Debert (1998), na qual ela
analisa os trabalhos de Ariés (1978 e 1983), demonstrando bem essa historicidade. Ao expor

as idades da vida, Debert, citando Aries, destaca que

[...] a cada época corresponderiam uma idade privilegiada e uma periodizacdo
particular da vida humana: a “juventude” ¢ a idade privilegiada do século XVII, a
“infancia”, do século XIX e a “adolescéncia”, do século XX (ARIES apud
DEBERT, 1998, p. 51).

Assim, em diferentes momentos historicos, é atribuido um significado especifico as
etapas do curso de vida dos individuos: infancia, juventude, maturidade, velhice. Também sdo
estabelecidas as funcdes e atribuigcdes de cada grupo de idade na divisdo social do trabalho e
dos papéis da familia. Essas atribuicdes sdo em boa parte arbitrarias, segundo Debert (1998);
nem sempre elas se firmam numa materialidade ou numa cronologia de base bioldgica quanto
as reais aptidoes e possibilidades, e sim em relagcbes construidas num tempo social
essencialmente dindmico, mutavel.

Ao tratar sobre a terceira idade, Debert (1998) ressalta que ela é uma criacdo recente
das sociedades contemporaneas e que sua “invengdo implica a criacdo de uma nova etapa de
vida que se interpde entre a idade adulta e a velhice e é acompanhada de um conjunto de
praticas, instituicbes e agentes especializados, encarregados de definir e atender as
necessidades dessa populacdo” (1998, p. 53). Desse modo, a autora sugere que a terceira

idade seria uma idade intermediaria, um recorte de idade, mas essa ideia ndo €, segundo ela,
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“uma consequéncia de uma evolucéo cientifica marcada por formas cada vez mais precisas de
estabelecer pardmetros no desenvolvimento biol6gico humano” (1998, p. 53).

Os recortes de idades e a definicdo de praticas legitimas associadas a cada etapa de
vida nao sdo, conforme sinaliza Debert (1998), consequéncias de uma evolucdo da ciéncia
marcada por formas cada vez mais precisas de estabelecer pardmetros no desenvolvimento
biolégico humano. Segundo a autora, hd uma manipulacdo das categorias de idade, o que
pode ser percebido como uma verdadeira luta politica.

A autora aponta para analise de Bourdieu, que afirma, sobre essa questdo da
manipulacdo das categorias de idade, um fator ligado a uma luta politica, na qual esta em jogo
a redefinicdo dos poderes ligados a grupos sociais distintos em diferentes momentos do ciclo
de vida.

De acordo com a analise de Debert (1998), as categorias de idade sdo constitutivas de
realidades sociais especificas, uma vez que operam recortes no todo social, estabelecendo
direitos e deveres diferenciais em uma populagédo, definindo relagdes entre as geracdes e
distribuindo poder e privilégios. A autora destaca, por exemplo, que em nossa sociedade isso

determina:

A fixagdo da maioridade civil, do inicio da vida escolar, da entrada no mercado de
trabalho é, em nossa sociedade, fundamental para a organizacdo do sistema de
ensino, a organizagdo politica, a organizagdo dos mercados de trabalho. Mecanismos
fundamentais de distribuicdo de poder e prestigio no interior das classes sociais tém
como referéncia a idade cronolégica. Categorias e grupos de idade implicam,
portanto, a imposicdo de uma visdo de mundo social que contribui para manter ou
transformar as posicGes de cada um em espagos sociais especificos (DEBERT, 1998,
p. 53).

No que se refere a essa imposigéo social, a viséo de Rodrigues (2000) afirma que cabe
a sociedade a responsabilidade de redefinir social e culturalmente o significado da velhice,
possibilitando o resgate da dignidade desse grupo etario. E ainda a autora desafia aos velhos a
tarefa e 0 compromisso de lutar por sua propria dignidade, por sua posi¢do na sociedade de
hoje, contando para isso com 0 apoio dos outros entes, jovens e adultos (que serdo os velhos
de amanh@).

Segundo Lopes (2007), os significados culturais que se somam as terminologias
induzem a uma representacdo social e a uma imagem que reduzem o0s mais idosos a uma

situacdo de fragilidade, como se nota na seguinte fala de uma entrevistada:
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Eu acho que ser idoso € voltar a ser crianca, porque a gente depende dos
outros pra fazer as coisas. Mesmo assim, eu ainda faco coisas em casa que
minha filha nem gosta que eu faca, mas eu digo que enguanto eu puder ainda
vou fazer (ANDIROBEIRA, pesquisa de campo, 2010).

Lopes (2007) chama a atencdo que ““é essencial romper com essa visao cultural de um
destino a ser cumprido na vivéncia da velhice” (LOPES, 2007, p. 144).

Portanto, a velhice como categoria construida socialmente tem sido vista e tratada de
maneira diferente, de acordo com periodos historicos e com a estrutura social, cultural,
econbmica e politica de cada povo. Essas transformacdes, contudo, ndo permitem um conceito
absoluto da velhice e apontam sempre uma nova condicao a ser construida para se considerar
essa etapa da vida do ser humano. Segundo Rodrigues, se a sociedade inventou a velhice,
devem, a sociedade e os velhos, reinventar a sociedade.

2.3 Desvelando conceitos: velho, idoso, terceira idade

“Velhice é o que acontece com as pessoas que ficam

_\{elh_as; impossivellencerrar essa pluralidadef de

experiéncias num conceito, ou mesmo numa nogao.”

(Beauvoir)

Definir ou conceituar a velhice se faz necessario quando se pretende discutir acerca

dos multiplos aspectos que incidem sobre a situacdo de pessoas idosas, principalmente

guando esses conceitos se tornam frequentemente utilizados na caracterizacdo da velhice.

Entretanto, as distintas conceituac6es (velho, idoso e terceira idade) estdo muito relacionadas

com a ideia de tempo de vida, na qual se constroi a expectativa de vida da populagéo, sendo

isso um fator que resulta de uma média entre os niveis de mortalidade, nas diversas faixas de

idade. Essa ideia recorrente é defendida por um dos idosos entrevistados que afirma ser a

velhice: “tempo de vida. Pra mim € uma béncdo de Deus, porque ndo é todas as pessoas que

chegam com essa idade que estou. Eu j& vivi muita coisa, de bom e de ruim” (UIXIZEIRO,
pesquisa de campo, 2010).

Simone de Beauvoir, em sua ontoldgica obra A velhice, destaca textualmente:

Estudar a condicdo dos velhos através das diversas épocas ndo é uma empresa facil
[...]- A imagem da velhice é incerta, confusa, contraditéria. Importa observar que,
através dos diversos testemunhos, a palavra “velhice” tem dois sentidos diferentes. E
uma certa categoria social, mais ou menos valorizada segundo as circunstancias. E,
para cada individuo, um destino singular — o seu préprio (BEAUVOIR, 1990, p.

109).
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A velhice é uma categoria que se aproxima da experiéncia obtida pelo individuo
quando envelhece. Beauvoir (1990) concebe que a “velhice é o que acontece com as pessoas
que ficam velhas; impossivel encerrar essa pluralidade de experiéncias num conceito, ou
mesmo numa noc¢ao”. (1990, p. 345).

Peixoto (1998), quando traca a trajetdria da formulagdo publica de termos, conceitos e
nogOes vinculados ao envelhecimento, busca entender as nuances das representacdes sociais
francesas e brasileiras a respeito de algumas categorias. A autora indica como elemento do
foco de autores franceses' na area do envelhecimento a sociabilidade, em que, destaca, em
algumas obras se observava esse enfoque. Isso ocorre também pelo fato de a Franca no século
XX ter passado por um rapido crescimento da populacdo acima de 60 anos de idade, fazendo
com que esse pais fosse um dos precursores de muitas designacdes do envelhecimento.

A questdo do envelhecimento passava a ser considerada um fendmeno mundial,
trazendo consigo um problema de ordem social e principalmente econémica'?, visto que
“afetou tanto as estruturas financeiras das empresas — e posteriormente do Estado, com o
advento das aposentadorias —, quanto as estruturas familiares, que arcavam com 0s custos de
seus velhos” (PEIXOTO, 1998, p. 70).

Como pode ser percebido, a transferéncia desse encargo de uma instancia para outra,
como destaca Peixoto (1998), tem afetado de maneira sensivel as relacdes entre as geracfes
nas diferentes classes sociais. A autora aponta que “a familia-protetora é substituida cada vez
mais pelo grupo social ou pelo Estado-protetor, ndo apenas nos fatos, mas também nas
atitudes” (1998, p. 70).

Assim, o Estado francés é chamado a substituir as funcfes antes tidas como da familia
(educacdo dos filhos, tratamento de doentes, amparo ao velho), e o individuo se volta de
forma legitima para o Estado.

Peixoto (1998) considera que a série de modificagdes na representacdo social da
pessoa envelhecida decorria principalmente das mudancas sociais que reclamavam por
politicas sociais para a velhice, sendo que essas politicas pressionavam a criacdo de novas

categorias classificatorias condizentes a nova condigdo moral.

1 Francois de Singly, Jean-Francois Barthes, Vincent Caradec, Stéphane Chevrier e outros.
2 As consequéncias econdmicas foram as principais causadoras em tornar a velhice um problema social.
(PEIXOTO, 1998)
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No século XIX, na Franca, a questdo da velhice era caracterizada pelas pessoas que
ndo podiam assegurar seu futuro financeiramente (despossuidos e indigentes), pois as pessoas
que tinham certa posicéo social e eram administradoras de seus bens desfrutavam de respeito.

Algumas locucbes diferenciadas usadas no tratamento de cada grupo de pessoas da
mesma idade acompanhavam o recorte social da populacdo de mais de 60 anos. Comumente
designava-se velho (vieux) ou velhote®™ (vieillard) os que ndo possuiam estatuto social,
enquanto os que eram ricos e detinham esse estatuto eram chamados de idosas ou idosos
(personne agée).

Peixoto (1998) analisa um discurso de abertura da Festa da Velhice, criada apos a
Revolucdo Francesa, e destaca a representacdo da velhice, que é marcada pela inser¢do do
individuo de mais idade no processo de producdo. Vejamos a fala do orador: “Nestes dias de
festa, esses viellards que deram seus filhos a luta pela patria estimulam sobretudo a solicitude
do governo” (PEIXOTO apud PASQUET, 1985, p. 18). Assim, a velhice de outros tempos
somente existia para aqueles que, somente possuindo sua forca de trabalho para vender, eram
definidos como velhos a partir da diminuicdo de suas forgas.

Ao reportar-se a Ennuyer, Peixoto (1998) destaca que o autor propde uma reflexdo
moral da categoria ou classificacdo idoso, em que ele afirma que “entendemos a palavra
moral no que diz respeito aos velhos, quando ouvimos dizer que um certo nimero de solucdes
é considerado bom, razoavel por especialistas, médico e tecnocratas” (1998, p. 72)

Nesse sentido, essa moral constituiu, entdo, os “velhos sem estatuto social”, pois se
entendeu que os velhos que possuem um certo prestigio ou ostentam algum “estatuto social”
ndo sdo jamais velhos, como, por exemplo, o Presidente da RepuUblica, os senadores, 0s
grandes empresarios. Conforme Peixoto (1998), a nocdo de velho é associada a imagem de
decadéncia e comumente confundida com a incapacidade do trabalho: “ser velho € pertencer a
categorizacdo emblematica dos individuos idosos e pobres” (1998, p. 72). Essa conotacdo de
incapacidade aparece em alguns discursos dos entrevistados, como: [...] “eu acho que o
velhinho é aquele que precisa dos outros”. (JENIPAPEIRO, pesquisa de campo, 2010)

14
I

A partir dos anos 60 do século XX, na Francga, surge uma nova politica social™ para a

velhice, e de forma consequente acontece uma mudanca na estrutura social. A partir dai

13 Segundo Peixoto (1998), essa expressdo, no século XVIII, ndo tinha conotagdo negativa ou pejorativa, pois
também designava os velhos abastados, cuja imagem era associada a “bom cidaddo”, “bom pai”. Sendo assim, os
termos “velho” e “velhote” podem ou ndo estar carregados de conotagdes negativas, mas quando isso acontece
sdo empregados para reforcar uma situacdo de excluséo social.

14 Essa nova politica social elevou as pensdes e fez aumentar o prestigio dos aposentados. (PEIXOTO, 1998, p.
73)
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percebeu-se uma transformacdo dos termos de tratamento e também outras percepcbes das
pessoas envelhecidas.

Peixoto (1998) sinaliza alguns documentos da época em que as expressdes “velho” e
“velhote” sdo menos utilizadas e, quando sdo, possuem uma conotacdo da representacdo
negativa e designam a pessoa envelhecida de modo pejorativo. Desse modo, os textos oficiais
aderem & categoria idoso, tida como uma no¢ao menos estereotipada.

A adocdo do termo idoso foi bastante criticada por alguns especialistas, dentre eles
Leinor (1977). Peixoto (1998) destaca que Lenoir critica que o termo idoso nao é tdo preciso
quanto velho e que traz consigo certa imprecisdo, pois caracteriza tanto a populagéo

envelhecida em geral quanto os individuos de camadas mais elevadas. Segundo Peixoto,

Para além do carater generalizante desse termo, que homogeneiza todas as pessoas
de mais idade, esta designacdo deu outro significado ao individuo velho,
transformando-o em sujeito respeitado. A partir de entdo os problemas dos velhos
passaram a constituir necessidades dos idosos (PEIXOTO, 1998, p. 74).

Contra a visao estereotipada do termo velho ou velhice, os usuarios do programa do
idoso em Parintins entrevistados apontaram gostar de serem tratados pelo termo idoso, por
conceberem o idoso como um sujeito ativo e saudavel mesmo em idade avancada — em
contrapartida a imagem do velho, que € considerado como incapacitado para realizacdo de

atividades de vida diaria, adoecido e sedentario.

Nos ndo somos velhos![...] velho é aquele que ndo consegue andar, que t& prostrado
numa rede, numa cama, que ndo tem condi¢des de caminhar. O idoso é a mesma
coisa que velho na idade, s6 que o idoso faz atividade e é mais saudavel.
(SAPUCAIA, pesquisa de campo, 2010)

Ser idoso € ser diferente de ser velho, porque a pessoa idosa é que participa, que faz
atividade, que sai, que danca. (MACURINA, pesquisa de campo, 2010)

Destaca-se entdo que essa nova terminologia deu outro significado ao individuo velho,
pois estes se tornaram pessoas mais respeitadas e parecem ser ainda mais valorizadas.

Outra categoria criada é a figura do aposentado™, que “introduz melhorias nas
condicBes de vida das pessoas envelhecidas: através de instrumentos legais elas passam a
adquirir um estatuto social reconhecido”. (PEIXOTO, 1998, p. 74).

15Grifo nosso. O estabelecimento do direito & inatividade remunerada permite a uma geracdo uma situagdo de
disponibilidade e ociosidade que se transforma em novos habitos, em novos tragos comportamentais, e, portanto,
em uma luta contra os estigmas de velho e velhote.
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A partir de 1962, na Franca, os aposentados passam a ser mais valorizados e a politica
de integracdo™ da Franca buscava a transformacdo da imagem decadente das pessoas
envelhecidas para a de mais potencialidades, principalmente no uso de recursos econdémicos.
De acordo com Peixoto,

Os novos aposentados comecaram a reproduzir praticas sociais das camadas médias
assalariadas, ja4 que a imagem da degradacdo estava muito associada as camadas

populares: o preto-e-branco de uma velhice decadente toma o colorido de uma
velhice associada a arte de bem viver (PEIXOTO, 1998, p. 75).

A autora explica que essa arte de bem viver esta baseada no convite ao dinamismo
através do estimulo constante as capacidades individuais, ou seja, faz da velhice um
empreendimento privado, modificando a velhice bem vivida ou decadente num problema
estritamente individual.

Esse cenario que é desenhado a partir da dtica do dinamismo e de novas capacidades
no envelhecimento implicou a criacdo de novos vocabulos para designar a representacao dos
novos aposentados: surge a terceira idade'’, sindnimo de envelhecimento ativo e
independente, convertendo-se numa nova fase do ciclo de vida entre a aposentadoria e a
velhice.

Para Peixoto (1998), a terceira idade € uma invencdo fruto da universalizacdo dos
sistemas de aposentadoria e do consequente surgimento de instituicbes e agentes
especializados no tratamento da velhice e que prescrevem a esse grupo etario maior vigilancia
alimentar e exercicios fisicos, mas também necessidades culturais, sociais e psicolégicas.

Recorrendo a analise de Lenoir (1977), Peixoto considera que

A expressdo ‘terceira idade’ ndo ¢ um simples substituto do termo ‘velhice’. O
trabalho de classificacao é indissociavelmente um trabalho de eufemizacéo e tem por
objetivo tornar nominavel, ou seja, publico, aquilo que até agora foi rechacado e ndo
pdde se exprimir, como por exemplo, tudo que se relaciona a vida sexual que, em
vocabulario jargdo, permite dizer a coisa sem pronunciar a palavra (LENOIR apud
PEIXOTO, 1998, p. 76).

Identifica-se, portanto, que o recorte social dado pela unificacdo de todas as idades no
termo “terceira idade” apresenta-se diferenciado, parecendo importante distinguir os “jovens

idosos” dos “velhos idosos”.

16 Segundo Peixoto (1998), a modificagdo politico-administrativa se constituiu de etapas que marcavam o
desenvolvimento da aposentadoria na Franca, e sdo elas: 1910 — lei que estabelece a aposentadoria para operarios
e camponeses; 1930-45 — criagdo de seguros sociais para a velhice; 1945 — criagdo da securité sociale e sua
extensao ao setor agricola (1953).

Y7 Grifo nosso.
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Semelhantemente ao processo ocorrido na Franga, contudo, de maneira mais recente,
datando dos anos 1960, o caso brasileiro acompanhou a utilizacdo do vocabulo “velho” com
uma conotagdo negativa.

Embora existissem outros termos classificatorios para a velhice no uso corrente, 0s
termos mais usados eram “velho” e “velha”. Empregados de maneira geral, esses termos néo
possuiam um caréter especificamente pejorativo, como vieux ou vieillard francés. Segundo
Peixoto (1998), apresenta uma enorme ambiguidade, por ser um modo de expressdo afetivo
ou pejorativo, cujo emprego se distinguia pela entonacdo ou pelo contexto em que era

utilizado. Ainda sobre isso, Peixoto diz:

O termo em portugués que se aproxima de vieillard € velhote, cuja tradicdo literal
significa petit vieux — uma expressdo popular freqlientemente utilizada para marcar
uma distancia hierarquica: um velho bastante dominado. J& em portugués, velhote
ndo tem essa conotagdo; guarda, assim, um sentido mais afetivo e seu uso nas
situacdes de decadéncia moral ou econdmica é bastante raro (PEIXOTO, 1998, p.
77).

O termo “velho”, como enfatiza Peixoto (1998), “tem uma conotacdo negativa ao
designar, sobretudo, as pessoas, as pessoas de mais idade pertencentes as camadas populares
gue apresentam mais nitidamente os tracos do envelhecimento e do declinio” (1998, p. 78).
Assim, ndo muito diferente da Franca, “velho” e “idoso” podem se confundir, mas “idoso”
marca um tratamento mais respeitoso.

A autora ainda considera que as acGes em favor da mudanca de nomenclatura se
multiplicam: as instituicbes governamentais adotam outra representacdo na tentativa de
amenizar a situacdo das pessoas envelhecidas, sendo que isso ndo significa implantacdo de
uma politica social voltada para a velhice. A partir desse momento, a categoria idoso invade
todos os dominios e o termo “velho” passa a ser sinbnimo de decadéncia, sendo retirado dos
textos oficiais.

Discutindo sobre a questdo da decadéncia associada a velhice, Debert (1998) atentou
sobre a representacdo social da velhice. A autora mostra que a categoria velho, na percepgéo
das pessoas envelhecidas pertencentes as camadas médias ou superiores, estd também
associada a pobreza, a dependéncia e a incapacidade. Para essas pessoas, a melhor alternativa
era 0 melhoramento dos asilos para a populacdo “pobre e velha” (apud PEIXOTO, 1998) —
dessa forma mascara a velhice feia e acabada em que velho é sempre o outro.

Peixoto, ao refletir sobre a terceira idade e a protecéo a velhice, afirma:
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Quanto a nogdo “terceira idade”, ela constitui simplesmente um decalque do
vocadbulo francés adotado logo apds a implantagdo das politicas sociais para a
velhice na Franca. E, se 0 movimento de transformacdo da imagem do velho foi
bem-sucedido, a criacdo de um sistema de protecdo a velhice é ainda um esbogo
inacabado [...]. O termo da terceira idade é fundamentalmente empregada nas
proposicOes relativas a criacdo de atividades sociais, culturais e esportivas. 1doso
simboliza sobretudo as pessoas mais velhas, “os velhos respeitados”, enquanto
“terceira idade” designa principalmente os “jovens velhos”, os aposentados
dindmicos, com a representacdo francesa. (PEIXOTO, 1998, p. 80).

Na assim chamada terceira idade, nada se acaba definitivamente, como acontece na
velhice; ao contréario, tudo pode acontecer, traco esse evidenciado na fala de uma das
entrevistadas sobre a questdo da velhice: “eu acho que é a melhor idade, porque vocé nao
precisa mais trabalhar, é so curtir’. (MAMURIACA, pesquisa de campo, 2010). Ou seja, a
construcdo da categoria terceira idade ocorre no momento da desconstrucdo da categoria
velhice.

Como é demonstrada, a terceira idade passa a ser uma expressao classificatoria de uma
categoria social bastante heterogénea. Essa nocdo, de fato, pode mascarar uma realidade
social em que a heterogeneidade econdmica e etaria € muito expressiva. E ainda o
prolongamento da duracdo da vida atrasou ainda mais a concepcao da velhice e, a0 mesmo
tempo, as caracterizagdes vendam as diferencas de classe e nivel econémico.

Debert (1998) ressalta a importancia de se propor a¢des que contemplem igualmente
os mais fragilizados, ndo se limitando a proporcionar uma velhice saudavel, com qualidade
de vida, apenas aos que podem pagar. Os meios de divulgacdo das imagens dos velhos ou
qualquer outro grupo social podem ser instrumentos para a construcdo de novas imagens e
novas possibilidades, buscando valorizar a pessoa idosa e difundir outros papéis sociais para
esse grupo na sociedade.

Considerando o envelhecimento uma condi¢do personalissima e diferenciada de
individuo para individuo, é necessario situar o idoso que vive em condicdes de pobreza e
excluido do processo de relagdes sociais de producado, destacando aspectos que afirmam essas
caracteristicas como sendo também uma das multiplas expressdes da questdo social, como diz
lamamoto (2003).

Lapeyrone (2003), ao tratar da questdo social ontem e hoje, deslinda que o
individualismo advindo da sociedade do consumo substituiu “a participacdo ou integracdo
social pela participacdo nos fluxos dominantes de trocas de bens e signos” (2003, p. 20). Esse
individualismo assume, conforme o autor, formas contraditérias e complementares: 0
individuo ndo existe a ndo ser pelo consumo, por sua capacidade de apropriar ou de fazer

circular bens e signos.
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A participag¢do do individuo idoso inserido nas populacdes “excluidas” na vida social
passa, assim, por colocar-lhe em conformidade com uma imagem que lhe é imposta pelas
categorias dominantes. Lapeyrone (2003) sobre isso ressalta que “de uma certa forma, ele €
“integrado” sem “‘ser visto”, isto ¢, na condi¢do de nao ser “reconhecido” com um ator ou um
sujeito individual e social. Sua experiéncia € dessocializada e descontextualizada,
fragmentada” (2003, p. 22).

Nesse sentido, as categorias dos dominantes'® definem a questdo social opondo
integracdo a exclusdo, colocando em primeiro plano a necessidade de reconhecimento e,
portanto, a prioridade da relagdo social que d4 a cada um o direito de “viver sua vida” e de se
desenvolver como um individuo completo, cujas particularidades, experiéncias e falas nao
sejam um “problema” que deva ser descartado ou tratado, mas sim uma caracteristica da
condi¢cdo humana e de cidadania.

Para que se construa uma nova imagem do velho e se resgate sua cidadania, faz-se
necessario investir em uma nova perspectiva de compromisso social, sendo importante a
presenca de parceiros/aliados engajados na luta por essas transformac6es, buscando diferentes
meios/formas de resistir, se manifestar/expressar, como destaca uma idosa entrevistada:
“ldoso é um cidaddo que deve ser respeitado ndo sé pelos nossos filhos, mas por toda a
comunidade” (SERINGUEIRA, pesquisa de campo, 2010). Coadunando com essa

necessidade de compromisso social, Paz reflete que:

[...] na construgdo de uma imagem do homem idoso com suas caracteristicas fisicas:
cabelos brancos, curvos e envergados, velhos sim, belos também e retos em
dignidade e cidadania [...] A velhice, enquanto registro do tempo e da vida, ndo se
mede apenas pelos anos de vida tampouco a beleza se afirma pela aparéncia
‘estético-fisica’, mas, sim, pelo acimulo de histérias, experiéncias, sabedoria e na
firmeza e garra da ‘cabega erguida’ (PAZ, 2000, p. 76-77).

As dimens@es colocadas por Paz (2000) respaldam as percepcbes que definem nossa
reflexdo sobre a necessidade do sujeito que vivencia seu processo de envelhecimento como

contribuinte na afirmacdo de sua identidade e na construcdo da sua cidadania. As

'8 Sobre isso, Beauvoir destaca textualmente: “Os mitos e os clichés postos em circulagio pelo pensamento
burgués se aplicam em mostrar o velho como um outro”. “E com adolescentes que duram um nimero bastante
grande de anos que a vida faz velhos”, observa Proust; eles conservam as qualidades e os defeitos do homem que
continuam a ser. Isto a opinido quer ignorar. Se os velhos manifestam os mesmos desejos, 0S mesmos
sentimentos, as mesmas reivindicages que os jovens, eles escandalizam; neles, 0 amor e o ciime parecem
odiosos, ou ridiculos, a sexualidade repugnante, a violéncia irrisoria. Devem dar o exemplo de todas as virtudes.
Antes de tudo, exige-se deles a serenidade; afirma-se que possuem essa serenidade, o que autoriza o desinteresse
por sua infelicidade (1990, p.10).
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transformacfes no campo dos direitos sociais e a construcdo da cidadania dos individuos a
partir do século XX, sejam eles idosos ou ndo, sdo questdes centrais do préximo capitulo.



Figura 2: Casal de idosos em triciclo, contemplando a vista do rio Amazonas na Vila Amaz6nia.
Fonte: Pace, nov. 2010.
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3. CIDADANIA VERSUS ENVELHECIMENTO

3.1. Contextualizagdo da cidadania a partir do século XX

“Cidadania fundamental viceja neste lado, aquela que
sabe tomar consciéncia das injusticas, descobre 0s
direitos, vislumbras estratégias de reacéo e tenta mudar
0 rumo da historia.”

(Pedro Demo)

Situar a analise sobre a cidadania de idosos demanda, primeiramente, apreender como
se desenvolveu a cidadania entre os séculos XIX e XX, implicando resgatar a trajetoria
historica dos direitos sociais que, segundo Bobbio, sdo varidveis e mutaveis no decurso da

historia:

O elenco dos direitos do homem se modificou, e continua a se modificar, com as
mudancas das condi¢des historicas, ou seja, dos carecimentos e dos interesses, das
classes no poder, dos meios disponiveis para a realizagdo dos mesmos, das
transformacd@es técnicas etc. (BOBBIO, 1992, p. 18).

No contexto de consolidacdo da sociedade capitalista do final do século XIX, Karl
Marx [1818-83] ja denunciava que a cidadania burguesa no Estado moderno trazia consigo
um consideravel sinal de contraste entre sua realizacdo ao conjunto da sociedade e a base de
suas limitagcbes. Segundo J.M Barbalet (1989), Marx observava que formalmente, como
cidaddos, todos eram iguais perante a lei e que, portanto, nenhuma pessoa ou grupo deveria
ser privilegiado. No entanto, Marx apontava que na pratica os trabalhadores ndo podiam
usufruir verdadeiramente o status de cidaddos porque, desfavorecidos pela desigualdade
social, os limites econdémicos os impediam de participar da vida politica e do usufruto dos
Servigos.

Desse modo, mesmo reconhecendo que o estabelecimento da cidadania moderna era
um grande avanc¢o na luta dos trabalhadores por esses direitos, Marx era categdrico quanto a
sua incompatibilidade com a sociedade capitalista. Barbalet (1989) destaca que Marx advertia
que, sob o comando da burguesia, a cidadania teria se constituido dentro de um esquema
dominante, que podia ter como mais provavel efeito o de incorporar a classe trabalhadora na
estrutura do capitalismo, minando seu potencial revolucionario. Assim, entendia que a mera
emancipacdo politica era inadequada para uma verdadeira emancipacdo humana. Por isso,

assegurava que a libertacéo total do poder opressor da propriedade privada e suas instituicoes
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associadas sO seria possivel pela revolugdo proletaria. Conforme esclarece Barbalet, Marx
entendia que “os limites a cidadania surgida por transformacdo politica podem ser
ultrapassados apenas através de uma revolucdo social em que a base de classe das
desigualdades de condigdes sociais e de poder ser destruida”. (BARBALET, 1989, p. 14)

Gonh (2006) destaca que o marxismo contribuiu bastante para a constru¢do do
conceito de cidadania, ao criticar o uso dos direitos pela burguesia para dominar 0s outros
grupos sociais. Segundo a autora, Marx “avanca na questdo da cidadania ao indicar as
contradi¢Bes que devem ser superadas. Melhor que ninguém, esclarece como os trabalhadores
sdo obrigados a se submeter as condi¢des de exploracdo do capital” (GONH, 2006, p. 32).

Ao destacar sobre a etapa contemporanea do capitalismo (séculos XX e XXI), Gonh
(2006) chama a atencdo que é preciso tomar certo cuidado ao que Marx sinaliza na
reproducdo da exploracdo no Estado como instrumento de dominacdo burguesa; bastaria
tomar o Estado para comegar a reformulacdo de todo um modo de vida. Hoje, o Estado vai
além do sentido estrito, daquele que defende somente o interesse de quem detém o poder. A
luta dos trabalhadores e capitalistas se da, em certa medida, pelos espacos que essa relacéo
proporciona e no proprio Estado. Para a autora, € interessante, nessa perspectiva, adotar a
cidadania como categoria estratégica'® dessa luta em que os interesses sdo postos como
enfrentamento e negociagéo.

Tendo por pressuposto a assertiva de Bobbio (1992) sobre caréncias e interesses
historicos, colocadas no inicio do texto, ha que se considerar o pensamento de T.H. Marshall®®
(1967), que mostra a evolucéo historica dos direitos do cidaddo na Inglaterra, discorre sobre o
conceito de cidadania e compreende que os direitos envolvem trés dimensdes: civil, politica e
social. O elemento civil € composto dos direitos necessarios a liberdade individual. A
dimensao politica deve ser entendida como o direito de participar do exercicio do poder, seja
como autoridade politica ou como eleitor. Finalmente, o social refere-se a “tudo o que vai

desde o direito minimo de bem-estar econdémico e seguranca ao direito de participar por

19 A categoria cidadania depende da acdo dos sujeitos e dos grupos béasicos em conflito, e também das condicdes
globais da sociedade. [...] A categoria cidadania permite avancar no pressuposto dialético marxista: os homens
fazem a historia, segundo determinadas estruturas — o que significa ndo pender nem para 0s sujeitos, nem para as
estruturas. (GONH, 2006, p. 63)

0 pereira (2008), ao tratar sobre Marshall e a sistematizacdo da teoria da cidadania, destaca textualmente:
“Embora o tema da cidadania tenha sido central no pensamento politico e social do Ocidente, tendo origem na
antiga Grécia, a moderna concepc¢do de direitos, associada a democracia e as classes sociais, foi efetivamente
obra de Marshall. Foi ele quem preencheu uma lacuna na teoria politica ocidental, elaborando umas das mais
concatenadas e sugestivas reflexdes sobre as razdes sociais e histéricas da emergéncia do Estado de bem-estar do
segundo pos-guerra e dos motivos morais e politicos que o justificam [...] ajudou a dimensionar a compreensdo
da politica social para além deu ma visdo paternal ou contratual”.
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completo na heranga social e levar uma vida de um ser civilizado de acordo com os padrdes
que prevalecem na sociedade” (MARSHALL, 1967, p. 63-64).

Sob esse prisma, Marshall (1967) reflete sobre o entrelacamento dos direitos civis e
politicos em alguns momentos da historia e destaca que os direitos sociais individuais eram
originarios do status que na sociedade feudal significava “a marca distintiva de classe e a
medida de desigualdade” (1967, p. 64), j& que ndo havia nenhum cddigo que determinasse 0s
direitos e deveres dos individuos para sua participacdo na sociedade, ou seja, ndo havia
contraste entre principios de igualdade (na ideia de cidadania) e desigualdade de classes.

Sobre a questdo dos direitos estarem num plano local, Marshall identifica um
importante passo dado na constituigdo dos direitos individuais concentrados na base nacional,
que data do século XII, com o estabelecimento da justica real, os tribunais. Foi assim que 0s
direitos sociais, enraizados na participacdo da comunidade, foram dissolvidos pela mudanca
econdmica, restando, por sua vez, a Poor Law (lei dos pobres), cujos primeiros objetivos eram
os de aliviar a pobreza e combater a vadiagem, oferecendo assisténcia aqueles que nao
podiam por si proprios conseguir uma alternativa para sua sobrevivéncia.

Desse modo, a partir do momento em que os trés elementos da cidadania se
distanciaram, ficou marcado o periodo de formacdo de cada um. Os direitos civis (século
XVIII), com o surgimento dos tribunais, se estendem com a inclusdo do habeas corpus até a
liberdade de imprensa e no campo econdmico se expressa pelo direito civil basico, o direito a
trabalhar. Os direitos politicos (consagrados nas mobilizacdes do século X1X) tém sua historia
caracterizada pela adicdo gradativa de novos direitos a um status ja existente e que pertencia a
todos os membros adultos da comunidade. Apesar de eles estarem ligados essencialmente ao
direito de voto, os direitos politicos ndo estavam incluidos nos direitos da cidadania, pois se
constituiam

[...] o privilégio de uma classe econdmica limitada cujos limites foram ampliados
por cada Lei de Reforma sucessiva. Pode-se, ndo obstante, argumentar que a
cidadania, nesse periodo, ndo era vazia de significado politico. Nao conferia um

direito, mas reconhecia uma capacidade. Nenhum cidad&o sdo [sadio] e respeitador
da lei era impedido, devido ao status pessoal, de votar (MARSHALL, 1967, p. 70).

Pereira (2006) assinala que, na visdo de Marshall, os direitos sociais (que incluem o0s
econémicos) sdo diferentes dos civis e politicos ndo s6 do ponto de vista histérico, mas
também logico e filosofico. Vejamos como a autora os distingue:

Do ponto de vista historico: as duas primeiras categorias de direitos surgiram em

épocas diferentes (séculos XVII e XVIII) e foram os principais objetivos das
revolucBes burguesas. A terceira categoria € uma conquista do século XX que,
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conquanto tenha sido inicialmente ventilado por socialistas no século XIX, s6 se
efetivou apds a Segunda Guerra Mundial, nos anos 1940, associados aoc Welfare
State.

Do ponto de vista logico e filosofico, salta a vista a principal diferenca entre as trés
categorias, qual sejam; os direitos sociais possuem uma postura afirmativa (positiva)
em relacdo a ingeréncia em nome das liberdades privadas. (PEREIRA, 2006, p. 96-
97)

Assim, enquanto os direitos sociais dizem respeito aos consumidores de bens e
servigos sociais, 0s civis e politicos dizem respeito aos individuos como agentes de sua
propria provisao ou, nas palavras de Barbalet,

[...] para que as pessoas atuem como cidaddos tém que haver liberdades que o
Estado ndo pode invadir e, portanto, agdes que ele ndo pode empreender; para que as

pessoas consumam como cidaddos, o Estado deve proporciona-lo e portanto é
obrigado a empreender certas a¢Ges especificas (BARBALET, 1989, p. 38)

A fonte original dos direitos sociais (século XX) constituiu-se pela participacdo nas
comunidades locais e associagdes funcionais. Entretanto, foi substituida por uma elisabetiana
Poor Law que preservava a ordem existente com um minimo de mudanca essencial,
resvalando-se por ser um sistema que tentara ajustar a renda as necessidades sociais. Essa lei
enquadrava-se nas medidas que os reis tomavam para proibir a mendicancia e a chamada
“vagabundagem”, ou seja, a presenca de pessoas sem trabalho. No caso da Lei dos Pobres,

Paul Singer comenta:

[...] em 1601, sob Elisabeth I, na Inglaterra, a Lei dos Pobres tornava a paréquias
responsaveis pelo sustento de seus “pobres”, ou seja, dos residentes que perdiam
seus meio de vida. A mesma lei também procurava dar trabalho aos destituidos,
fornecendo-lhes um estoque de matérias-primas, como |, que poderiam fiar e tecer
e colocar a venda (SINGER apud PINSKY, 2003, p. 193).

Nessa evolucdo, os direitos também passam a ser entendidos como concessoes,
refletindo uma contradicéo, pois, para serem protegidos, os individuos negavam o seu status
de cidaddo para serem considerados indigentes e, assim, “desfrutar” da assisténcia que era
concedida aqueles que, devido a idade ou doenca, ndo conseguiam prover seu proprio sustento
por intermédio do trabalho. Nesse sentido, Marshall afirma:

A Poor Law tratava as reivindica¢Ges dos pobres ndo como parte integrante de seus
direitos de cidaddo, mas como uma alternativa deles — como reivindicag¢fes que
poderiam ser atendidas somente se deixassem inteiramente de ser cidaddos. Pois 0s
indigentes abriam mdo, na prética, do direito civil de liberdade pessoal devido ao

internamento na casa de trabalho, e eram obrigados por lei a abrir méo de quaisquer
direitos politicos que possuissem (MARSHALL, 1967, p. 72).
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Os direitos sociais compreendiam um minimo e ndo faziam parte do conceito de
cidadania. A finalidade comum das tentativas voluntarias era diminuir o 6nus da pobreza sem
alterar o padréo de desigualdade do qual a pobreza era a consequéncia mais desagradavel.

Os direitos sociais advém dos movimentos sociais (mobilizacdo social na Constituinte,
movimentos operarios, associacdes) do século XX e estdo voltados a coletividade. S&o
basicamente os direitos a educacao, a habitacdo, a salde e a alimentacao.

No inicio do século XIX, nos primordios do capitalismo, os direitos sociais (direitos
voltados a coletividade) avangcam concomitantemente com a distribuicdo de renda desigual
entre as classes, modificando a distancia econdmica entre trabalhadores especializados e néo
especializados, sendo que os socialmente excluidos (por guerras, secas, inundacdes ou crises

do mercado) ndo tinham sequer direito a existéncia. Deste ultimo grupo, Singer destaca que

Surge desta maneira uma nova classe social, o proletariado moderno, segundo Karl
Marx, duplamente livre: sem meios préprios de producdo e sem vinculos que o
obriguem a alienar sua capacidade de produzir a determinado empregador. (SINGER
apud PINSKY, 2003, p. 196).

A generalizacdo da separacdo do trabalhador da propriedade dos meios de producao
foi um dos efeitos da Revolucdo Industrial, causado pelo alto custo dos novos meios
mecanicos de producdo e, sobretudo, do motor a vapor, que os colocava fora do alcance
econdmico da grande maioria dos trabalhadores da época; surge, assim, um vasto proletariado
fabril.

Esses trabalhadores enfrentavam condi¢des de trabalho extremamente duras — longas
jornadas, higiene precaria etc. — e salarios insuficientes para a subsisténcia de suas familias.
Nessa situacao, os referidos trabalhadores comecaram os embates por melhorias salariais e de
trabalho, aproveitando as formas tradicionais de organizacdo corporativa, criando 0s
sindicatos de trabalhadores fabris e, em resposta a essas peticbes, o governo britanico
aprovava leis de proibigéo a qualquer tipo de combinagédo dos trabalhadores em geral, como

ressalta Singer:

As leis contra as combinagdes, na préatica, colocaram as organizagdes operarias fora
da lei. Os trabalhadores ficaram legalmente proibidos de reivindicar o que quer que
fosse, enquanto os empregadores tinham plena liberdade para combinar contra
qualquer movimentacdo de seus empregados. Para estes so se abriam duas vias de
acdo: o uso da violéncia contra os patrfes que empregavam maquinarias e, assim, 0s
privavam do trabalho ou pagavam salarios injustos, ou a agitacdo politica pela
reforma do Estado que os manietava e os impedia de se organizar. Ambas as vias
foram tentadas, com resultados variados (SINGER apud PINSKY, 2003, p. 198).
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A medida que os paises se industrializavam, reproduziam-se também a proibicdo as
reivindicagdes dos trabalhadores e a perseguicdo aos seus sindicatos, sendo que outra via €
trilhada pelo movimento operario: o da reforma politica. Um dos movimentos mais
importantes foi o liderado por John Wilkes, na Gra-Bretanha, em que ele colocou Londres
contra o rei George Ill. O inicio da Revolucdo Americana (1776) reforcou a influéncia de
Wilkes, cuja causa era identificada com a dos colonos da América.

Com relacdo a Revolugdo Americana, esta foi pioneira na formulacdo dos direitos

humanos. Segundo Singer,

Pela primeira vez, um povo fundamenta sua aspiracdo a independéncia nos
principios da cidadania, ou seja, coloca como finalidade primordial do Estado a
preservacdo das liberdades dos integrantes do povo, elevando-os a condicdo de
sujeitos politicos (SINGER apud PINSKY, 2003, p. 201).

A partir da Revolugdo Americana, desdobrou-se a Convengdo Constitucional,
resultado de um periodo tumultuado, com forte depressdo econdmica, em 1786. A
Constituicdo Federal caracterizou-se por ser conservadora, instituindo um governo forte,
montado sobre uma elaborada estrutura de equilibrio entre os poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario. Embora os direitos humanos ndo tenham sido reiterados pela Constituicdo,
acabaram sendo incorporados em forma de emendas, tendo isso custado muita luta.

Bobbio (1992) destaca a grande contribui¢cdo para a fundamentacdo humana dos
direitos: Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, aprovada pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas, em 10 de dezembro de 1948, dizendo que “[...] representa a manifestacdo da
Unica prova e através da qual um sistema de valores pode ser considerado humanamente
fundado e, portanto, reconhecido: e essa prova € o consenso geral acerca da sua validade”
(BOBBIO, 1992, p. 26).

Entretanto, o autor ainda destaca que a referida declaracéo foi o primeiro passo de um
processo que se consubstanciard na implementagdo de medidas eficientes que garantam esses
direitos. Desse modo, a declaracdo demonstra 0 seu carater historico, pois representou ndo
uma proclamagdo concluida, mas se configurou pelo resultado do homem histérico sujeito as
mudangas em sua vida humana e suas rela¢fes sociais que favorecam a ampliacdo ou criacéo
de novos direitos. Bobbio (1992, p. 34) destaca que a declaracdo “[...] € uma sintese do

passado e uma inspiracgao para o futuro: mas suas tdbuas ndo foram gravadas para sempre”.
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Essas idas e vindas ocorridas no que se refere aos direitos sociais e humanos nos
paises em ascensdo industrial devem-se ao fato de que a cidadania é um processo em

construcdo, como destaca Singer:

A conquista de direitos sociais, em geral, nunca pode ser considerada definitiva,
enquanto o antagonismo de classe permanecer e provocar reaces dos setores mais
conservadores da sociedade, que nunca se conformam com a concessao de direitos
que, a seus olhos, sdo privilégios injustificados (SINGER apud PINSKY, 2003, p.
226).

O entendimento acerca da cidadania envolve um processo mais amplo de conquista
com o resgate do respeito a0 homem como um sujeito presente na sociedade. E nesse
processo que se inserem os direitos sociais, isto €, 0 acesso a protecao social.

A referéncia sobre a andlise da cidadania na modernidade é bem argumentada por
Carlos Nelson Coutinho (1999). O autor traz uma discussdao acerca do processo historico e
politico da ampliacdo e universalizagdo da cidadania no marco da sociedade moderna. Esse
processo € permeado por contradigdes, avancos e retrocessos, dado o antagonismo estrutural
gue ocorre em meio a universalizacdo da cidadania e a l6gica do funcionamento do modo
capitalista de producéo.

A partir de uma abordagem histérico-critica e dialética, Coutinho parte da acepcéao
moderna de cidadania, entendendo-a de forma articulada & democracia. Para tanto,
fundamenta-se na concep¢do de que “democracia € sindnimo de soberania popular e se
expressa nas condicBes sociais e institucionais que permitem aos individuos participarem de
forma ativa da formagéo do governo e do controle da vida social” (1999, p. 42).

A democracia, nessas configuracdes, além de ser um importante mecanismo de
participacdo da esfera publica, constitui-se como uma exitosa tentativa de superar a alienagdo
dos individuos, que, frente a divisdo da sociedade em classes sociais desiguais, tornam-se
incapazes de se apropriarem dos bens socialmente produzidos por eles mesmos.

Para o autor, a cidadania é o conceito que melhor expressa a democracia, ao passo que
é por meio dela que o individuo ira se reapropriar dos bens socialmente produzidos na
sociedade. Dessa forma, cidadania é apreendida como a capacidade do individuo de se
apropriar dos bens produzidos pelo conjunto da sociedade e de atualizarem suas
potencialidades de realizacdo nos diferentes contextos historicos.

Assim, Coutinho (1999) sinaliza que soberania popular, democracia e cidadania

devem ser apreendidas como categorias historicas, as quais sao construidas no movimento da
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realidade. Desse modo, constantemente lhes sdo atribuidas novas determinagBes socio-
historicas.

Diante dessa afirmacdo, defende que a cidadania é resultado de uma luta travada a
partir de baixo, pelas classes subalternas, assinalando a abrangéncia de sua temporalidade
historica. Na Grécia Classica, cidadania significava a participagcdo de um determinado nimero
de pessoas na esfera publica, considerando que excluia do acesso aos direitos as mulheres, 0s
escravos e Vviajantes. Essas caracteristicas revelam que a cidadania estava ligada a nocao de
direitos, especificamente os chamados direitos politicos, e estava longe de possuir uma
dimensdo universal.

Na modernidade, cidadania também denotava a nocdo de direitos, sobretudo os
direitos individuais, compreendendo os chamados direitos civis. Estes eram considerados
como direitos naturais e que, fundamentados na perspectiva jusnaturalista, para que fossem
protegidos e garantidos frente as constantes ameacas pré-politicas, era necessaria a criagdo de
um governo.

Os direitos civis correspondiam ao direito basico a propriedade, abrangendo néo
somente 0s bens materiais, mas a vida e a liberdade dos individuos. Nessas formatacdes, esses
direitos criam desigualdades entre o proprietario e o trabalhador assalariado, conformando,
assim, a ideologia da classe burguesa.

A concepgdo jusnaturalista de direitos parte do entendimento de que os direitos
nascem com o homem, sendo, portanto, equivocada. Na perspectiva de Coutinho (1999), os
direitos sdo historicos, considerando que nascem sob a forma de demandas para,
posteriormente tornarem-se direitos positivos. A exemplo disso, 0 autor cita a luta dos
trabalhadores para diminuir a jornada de trabalho e 0 movimento das mulheres excluidas do
direito ao voto.

Ao enfatizar o fundamento histérico dos direitos, o autor insiste no carater processual
e dindmico da cidadania. O autor reconhece a contribuicdo de Marshall na discussdo sobre a
cidadania na modernidade ao atribuir-lhe uma fundamentacdo histérica. Entretanto, ressalta
que a ordem cronoldgica da conquista dos direitos elaborada pelo referido teérico ndo deve
ser generalizada, haja vista que ndo ocorreu de tal modo nos diversos paises como, por
exemplo, no Brasil.

Feitas tais consideracdes, Coutinho (1999) percorre a trajetéria tragada por Marshall
em relacdo & conquista dos direitos civis, politicos e sociais, expondo 0 cenario, 0s
acontecimentos, os atores sociais e as criticas formuladas quanto ao processo de afirmacéao e

universalizacdo de tais direitos. Diante disso, expde que na modernidade a tarefa fundamental
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em relagdo aos referidos direitos ndo corresponde tanto ao seu reconhecimento, mas,
sobretudo, a luta para torna-los efetivos.

Argumenta que o0 reconhecimento dos direitos civis, politicos e sociais nas
constituicbes dos diversos paises € um avanco consideravel do ponto de vista da sua
legalidade — entretanto, ndo é garantia da sua efetiva materializagdo. Dentre tais direitos,
destacam-se os politicos e 0s sociais por estarem constantemente presentes na agenda
neoliberal com vistas a serem negados e/ ou eliminados, por se constituirem como contrarios a
I6gica capitalista da maxima ampliacdo da taxa de lucros.

Diante disso, afirma-se que a ampliacdo da cidadania se choca com a ldgica
capitalista, ou seja, tem-se uma contradi¢cdo entre cidadania plena e capitalismo. Todavia,
Coutinho (1999) destaca que essa realidade deve ser apreendida como um processo marcado
por avancgos e retrocessos, no qual o capitalismo, frente as correlacdes de forgas sociais, ao
mesmo tempo em que resiste, também recua e se vé obrigado a fazer “concessdes”.

Desse embate entre cidadania plena e capitalismo, advém a contradicdo relativa a
incompatibilidade da universalizacdo da cidadania numa sociedade de classes desiguais,
limitando, assim, a afirmacdo da democracia. Contudo, 0 autor argumenta que se deve
considerar a propria evolucdo do Estado moderno no processo de ampliacdo e universalizagdo
da cidadania.

A partir de uma visdo marxista, o autor entende que o Estado em determinados
momentos historicos representou, de fato, os interesses da burguesia. Porém, as constantes
lutas empreendidas pela classe trabalhadora modificam a propria estrutura do Estado,
impondo-lhe a obrigag&o de incorporar novos direitos de cidadania.

Tal processo decorre do crescente envolvimento sociopolitico, possibilitado pela
expansédo do direito ao voto, bem como da organizacdo e participagdo da classe trabalhadora
em sindicatos, partidos e movimentos sociais. Com isso, surge um novo espaco publico,
caracterizado por Gramsci como “sociedade civil”.

Trata-se, segundo o autor, de uma esfera publica localizada fora do Estado, mas que o
determina profundamente, haja vista nela se constroem as relagdes de poder. Assim, o Estado
torna-se a sintese da sociedade politica e da sociedade civil, tornando-se um Estado ampliado
que, para se manter, ndo faz uso apenas de recursos coercitivos. A partir de entdo, €
necessario obter o consentimento da sociedade civil, haja vista que esta é representante dos
maltiplos interesses da sociedade como um todo.

Essa nova concepcdo de Estado possibilitou o avanco dos processos de ampliacéo e

construcdo da cidadania. Entretanto, de modo conclusivo, o autor afirma que esse processo
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estd inacabado frente as promessas de emancipacdo do homem em relagdo as opressdes e
alienacdes impostas pela sociedade capitalista. Dessa forma, faz-se necessario prosseguir na
trajetéria da universalizacdo da cidadania e na luta pela construcdo de uma sociedade
democratica e socialista.

Atualmente, a defesa da cidadania esta presente nos discursos de diferentes sujeitos
politicos contemporéneos, dos movimentos sociais ao discurso empresarial, servindo a
diferentes propdsitos, o que se explica por seus elementos contraditérios. Como aponta

Fleury,

A cidadania — como relacéo que se estabelece entre os individuos, igualados a nivel
formal, e o seu Estado, através da participacéo dos primeiros, no exercicio politico e
no atributo de um conjunto de direitos positivos frente a este Estado — é condicdo da
reproducdo da dominacdo social, desde que oculta a existéncia das relacdes
contraditérias de exploracdo. Nega inclusive a existéncia de atores coletivos, as
classes sociais, com interesses contraditdrios e antagbnicos [...]. Nesse sentido, a
relacdo de cidadania é condi¢do de consolidacdo das desigualdades de classe,
remetendo 0s requisitos de igualdade a um plano formal que impede de
problematizar as desigualdades existentes no nivel social e a rela¢do do Estado com
as classes sociais. (FLEURY, 1994, p. 43-44)

O reconhecimento da cidadania foi absolutamente imprescindivel para a expansao do
capital, condicdo imposta pelo mercado, principalmente quando relacionada aos direitos civis.
Teixeira analisa (2008) que, em relacdo a classe trabalhadora, embora a cidadania tenha sido
condicdo de organizacdo e luta pelo acesso a direitos civis, politicos e sociais e possam
colocar em questdo a situacdo de equidade social, de distribuicdo de renda, sdo também
limitantes ao seu potencial revolucionario, restringindo suas lutas a esfera da distribuicdo e do
consumo, a um redistributivismo, como as experiéncias do Welfare State”, sem alterar as
relagdes de exploracéo.

E interessante observar que toda mudanga no campo dos direitos decorre de amplas
lutas pela sua conquista, seja para a sua ampliacdo ou sua abrangéncia, tendo como objetivo
primordial o aprofundamento da cidadania que, segundo Demo (1995, p. 133), depende de um
processo emancipatorio que se constitui de exigéncias e desafios, ou seja, “[...] de saber fazer-
se sujeito historico capaz de pensar e conduzir seu destino”.

Demo (1995) reflete sobre a cidadania, tendo em vista sua tarefa de destruicdo da

pobreza politica e a possibilidade de proposicdo de alternativas, implicando o fazer-se

1 O Welfare State é conhecido como Estado de bem-estar social ou Estado assistencial e advém do modelo
europeu cujas primeiras formulag6es originaram-se no século X1X, decorrentes da emerséo da industrializagdo e
da urbanizag8o. A vigéncia do Welfare State ocorre entre os anos de 1940 a 1970, caracterizado pelo forte
desenvolvimento da intervengdo estatal no plano econdmico, politico e social, como um mecanismo que
favorecia a expansdo do capital.
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oportunidade e garantindo que essa oportunidade aponte para a necessidade da organizacao
coletiva. O autor entende que

A cidadania individual também conta, até porque fazer-se sujeito representa, em
algum momento, algo muito individual, em termos de consciéncia critica. Mas,
como o individuo s6 é inteligivel e s6 sobrevive socialmente, a competéncia
auténtica é coletivamente organizada (DEMO, 1995, p. 134).

A histéria dos direitos no Brasil traduz esse movimento coletivo. Segundo Pereira
(2000), em se tratando de politicas sociais, elas tiveram seus momentos de expansao nos
momentos mais avessos a cidadania, nos regimes autoritarios, mesclado por modelos liberais,
marcado por intervengdes topicas e seletivas; por modelos conservadores em que foram
adotadas medidas autoritarias para desmobilizar os conflitos sociais e 0 estabelecimento de
esquemas universais e contributivos de distribuicdo de beneficios e servigos.

Pereira (2000) reporta-se desde o periodo laisseferiano (economia agroexportadora),
antes de 1930, até o periodo neoliberal (economia incorporada aos ditames internacionais), a
partir dos anos 1990, destacando as peculiaridades da experiéncia brasileira no campo das
politicas de satisfacdo de necessidades basicas e demonstrando que nos periodos de governo
autoritario a politica social teve sua maior expansdo por trés motivos: “[...] a) 0s governos
autoritarios procuravam ‘mostrar servi¢o’ para justificar sua agdo interventora, anunciada
como revolucionaria; b) encobrir a dureza do regime de excec¢do; c¢) distribuir bens e servicos
para ndo ter que distribuir poder”. (2000, p. 126).

Dentro dessa logica politico-econdémica, em um periodo marcado pela reorganizacao
institucional denominado de “Transigdo Democratica” ou “Nova Republica”, em setembro de
1985 foi instalada a Comisséo de Estudos Constitucionais, culminando com a convocacdo da
Assembleia Nacional Constituinte e, posteriormente, a promulgacdo da Constituicdo Federal
em 1988. Pereira (2000) destaca que a Constituicéo alterou o padrdo centralizado da gestdo
das politicas publicas e incluiu mecanismos de democracia semidireta com a municipalizagéo,
seguidos da construgdo de um pacto federativo (com a descentralizagdo de responsabilidades
da esfera federal para a estadual e a municipal), bem como de mecanismos de controle
democrético de carater deliberativo e representacao paritaria de Estado e da sociedade na sua
COMposigao.

Politicamente, os anos 1980 foram perpassados por avancos significativos (movimento
das Diretas J4, eleicbes de Tancredo Neves, Assembleia Constituinte, a promulgacdo da

Constituigdo “cidada” ¢ as eleigdes de 1988). Isso tudo gracas a mobilizacdo da sociedade no
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sentido de tornar centrais as politicas sociais, contextualizando o periodo chamado de
redemocratizacdo, o que culminou com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988.

Nos anos 1990, a protecdo social brasileira incorporou mais enfaticamente as
determinacfes externas de mudancas econdmicas e politicas. Esse periodo é denominado,
também por Pereira (2000), como o periodo neoliberal. Um nome se fez reconhecer pelo
discurso que referendava o desenvolvimento pelas vias da internacionalizacdo da economia
brasileira — Fernando Collor de Melo, cujo governo foi marcado por privatizacdes de
empresas estatais, alto indice de desemprego, praticas assistencialistas, seletividade e
focalizacdo das politicas sociais.

Com a destruicdo do sistema de protecao social construido desde os anos 1930, Itamar
Franco assume o cargo de Presidente da Republica apos o impeachment de Collor, em 1993.
Entretanto, esse governo pouco contribuiu para a melhoria das condi¢6es sociais do Brasil,
merecendo mengdo, ainda na area social, somente o curto Plano de Combate a Fome e a
Miséria e pela Vida.

Terminado o mandato de Itamar Franco, assume Fernando Henrique Cardoso, que,
durante o seu primeiro mandato, buscou aproximag6es com setores da sociedade considerados
qualificados e eficientes (ONGs). Caracterizou-se prioritariamente pela contencdo do déficit
publico e pelo equilibrio orcamentario, no bojo de sua politica de ajuste fiscal em que
“deteriorou qualitativa e quantitativamente o sistema de protecdo social a duras penas
construido no Brasil, desde os anos 30”. (PEREIRA, 2000, p. 172).

Foi nesse contexto geral, no qual as classes proprietarias mundiais e nacionais
comecaram a descrer na capacidade do continuismo governamental de administrar a crise e 0
movimento social, que a direcdo do Partido dos Trabalhadores langou, pela quarta vez, Luiz
Indcio Lula da Silva a Presidéncia da Republica.

As propostas de modifica¢Oes sociais estruturais, fixadas no programa de fundacdo do
PT, foram substituidas, inicialmente, pela defesa de melhorias sociais parciais para, a seguir,
evoluir para mero compromisso com a gestdo competente e honesta da ordem capitalista, com
sensibilidade social. A promessa de continuacdo da politica neoliberal e de pagamento
incondicional da divida interna e externa impedia objetivamente a retomada de qualquer
investimento produtivo e social significativo, rompendo com o programa desenvolvimentista
burgués e com a promessa de formacdo de mercado interno de massas.

Pereira (2000) destaca que o desprestigio do governo FHC-PSDB ensejou a vitoria de
Lula da Silva no segundo turno. O paradoxo aparente dessa metamorfose encontra-se no fato

de que, a medida que o PT adapta-se as politicas que implementa, rompe seus vinculos com as
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bases sociais populares que Ihe garantiram a designacao pelas elites como responsével pelo
prosseguimento das politicas neoliberais.
Mais uma vez, no Brasil, como no mundo, reafirma-se a verdade de que a

emancipacdo social®?

sera apenas alcancada atraves da mobilizacdo autdbnoma dos
trabalhadores e das trabalhadoras da cidade e do campo em busca de objetivos que sédo seus e
de toda a sociedade. Num contexto sociopolitico neoliberal, em que muitos direitos sociais
foram sendo privatizados e direcionados por demandas mercadoldgicas, fica evidente a
postura do Estado brasileiro no sentido de transferir responsabilidades materiais com 0s
idosos, ao defender e incentivar iniciativas como as varias formas de previdéncia e de
medicinas privadas, em franco crescimento no Pais. Evidencia-se, assim, que as politicas
sociais que mais interferem na qualidade de vida do idoso, as de previdéncia social, saude e
assisténcia social, sdo as mais afetadas pelos objetivos neoliberais.

Apenas a resposta social de enfrentamento & desconstrucdo de direitos impedird a
consolidacdo do projeto neoliberal e a crescente dissolucdo barbaresca®® da sociedade
brasileira. O prosseguimento e a radicalizacdo da mobilizacdo social latino-americana
constituem importantes apoios para a necessaria resposta social e politica brasileira ao capital
nacional e internacional.

Harvey (2004), em Espacos de esperanca, identifica os limites e as potencialidades
para transformacOes progressistas que conduzam a outra organizacdo da sociedade e
argumenta através de uma desconstrucdo do discurso de que ndo ha alternativas. Demonstra
sua preocupacdo com o receio dos sujeitos politicos em relacdo as consequéncias inesperadas
de suas proprias acgdes, assim como das contingéncias evolutivas, indicando que a mudanga

socioecoldgica®® é possivel, mas n&o previsivel. Logo, conclui que, enquanto ndo tivermos

22 A emancipacéo é aqui entendida no sentido gramsciano de libertacdo, de possibilidade de superacao histérica e
cotidiana dos "grilhdes” impostos pela racionalidade capitalista. Para essa superacao, a educacdo pode exercer
um papel fundamental na perspectiva de consciéncia critica.

2 Conforme Mészaros, a terceira fase, potencialmente a mais mortal do imperialismo hegemédnico global, que
corresponde a profunda crise estrutural do sistema do capital no plano militar e politico, ndo nos deixa espago
para tranquilidade ou certeza. Pelo contrério, langa uma nuvem escura sobre o futuro, caso os desafios historicos
postos diante do movimento socialista ndo sejam enfrentados com sucesso enquanto ainda ha tempo. Por isso, o
século a nossa frente, segundo o autor, devera ser o século de “socialismo ou barbarie”.

24 Harvey (2004) aborda criticamente as questdes ambientais na dindmica do modo de producdo capitalista,
sublinhando a importancia da proposta alternativa de incorporar tais questdes de forma que se levem em conta as
responsabilidades perante a natureza e perante a natureza humana. Harvey entende que “o tipo de natureza que
poderemos ter condicOes de produzir nos anos vindouros tera fortes efeitos sobre formas sociais emergentes e
mesmo novas”. Dessa forma, indica a importancia da perspectiva alternativa a ser desenvolvida entender o
conteudo especifico e a definigdo de classe de questdes ambientais, e buscar aliangas para resolvé-las. Harvey
acredita que as nossas responsabilidades coletivas perante a natureza humana e perante a natureza precisam ser
unidas entre si de uma forma bem mais dindmica e co-evolutiva que envolva uma variedade de escalas espaco-
temporais.
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coragem para tentar construir uma sociedade diferente, ficaremos aprisionados ao desumano

modo de producéo capitalista, sem explorar nossas potencialidades humanas.

3.2  Cidadania para idosos: as lutas sociais e os direitos conquistados no Brasil

“Durante a velhice deveriamos estar engajados em
causas que nos transcendem, que ndo envelhecem, e que
déo significado a nossos gestos cotidianos.”

(Ecléa Bosi)

A emergéncia dos direitos sociais para as pessoas idosas € um processo que adquiriu
mais visibilidade nas lutas pela previdéncia social na Gltima década do século XX. Faleiros
(2007) relembra que a implementagdo da previdéncia social foi marcada por embates
politicos. Segundo o autor, no contexto neoliberal contemporaneo, os direitos adquiridos vém
sendo reduzidos, numa perspectiva de “Estado minimo™ que da mais importancia ao mercado.
Apesar dessa refracdo, Faleiros destaca:

No entanto, as lutas sociais, as conferéncias sobre direitos humanos, a construgéo de
um sistema de protecdo a velhice, a co-existéncia de gera¢es, a longevidade, as
pesquisas sociais e biomédicas e as novas tecnologias tém contribuido para a
construcdo de uma imagem do envelhecimento como uma conquista da humanidade,

uma etapa de desenvolvimento psicossocial e uma contribuicdo & sociedade, a
cultura e a economia. (2007, p. 158)

Ao discorrer sobre a participacdo do idoso, no Brasil, pela luta de sua cidadania, Paz
(2006) ressalta que a velhice com dignidade ndo deveria ser uma preocupacao apenas dos
mais velhos, mas uma questdo importante a ser considerada e abracada por todos 0s grupos
etarios da sociedade.

Segundo o mesmo autor, para se discorrer sobre esse tema, faz-se necessario,
primeiramente, marcar a diferenca entre 0 movimento dos aposentados e dos idosos,
atentando, porém, para o fato de que s6 é possivel recuperar a trajetéria do movimento social
do idoso no Brasil articulando-0 ao movimento dos trabalhadores aposentados.

Nos anos 1980 e 1990, o movimento social dos idosos, numa direcdo sociopolitica
(por cidadania, direitos, garantias sociais e participagdo), mostrou-se timido e, no conjunto
geral, fragil e precario, ndo chegando a ser expressivo para a sociedade, como ja era o
movimento dos aposentados, na mesma época. Enquanto neste ultimo o0s proprios
aposentados eram 0s protagonistas de seus intentos, o que se verificava ho movimento dos
idosos, até a Ultima década do século XX, era seu protagonismo por parte de porta-vozes ou

representantes de entidades técnico-cientificas, como Associacdo Nacional de Gerontologia
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(ANG), Sociedade Brasileira de Geriatria e Gerontologia (SBGG) e Associagdo Cearense de
Protecdo ao ldoso (Acepi). (PAZ, 2006)

O idoso era, entdo, um mero figurante, no maximo coadjuvante, pois quem se
destacava eram os tecnicos, dirigentes, especialistas e lideres das instituicdes sociais. O
movimento dos idosos, principalmente na década de 1960, se dava por meio de préticas
sociais publicas, realizada por institui¢@es tradicionais, como Legido Brasileira de Assisténcia
(LBA) e varias unidades do Servico Social do Comércio (Sesc). Cabe destacar que 0s
programas do Sesc destinados a idosos tiveram, e ainda tém, grande relevancia no cenario
nacional, contando hoje com inimeros programas governamentais. (PAZ, 2006)

Em meados dos anos 1990 é que se verifica uma maior presenca dos idosos nesse
contexto, principalmente apds a criacdo de espacos de debate e/ou definicdo de politicas —
como os foruns e conselhos —, mas ainda sem garantir a esses sujeitos uma participacao social
mais concreta. Sua organizacdo passa a ser estimulada a partir de dentncias de maus tratos e
da precariedade dos atendimentos dispensados a muitos idosos brasileiros. (PAZ, 2006)

A respeito dessa participacdo conquistada, Bruno (2003) aponta que o tema da velhice
ainda é despolitizado e é campo de conquista tanto pela sociedade quanto pelo proprio
segmento idoso, o qual deve se passar a participar no exercicio pleno da cidadania, ou seja, da
acdo politica nos féruns regionais, grupos de discussdo e formacdo, nas universidades, nas
associag0es e tantos outros.

Para o reconhecimento dos direitos da pessoa idosa, a acdo protagonista dos
movimentos dos aposentados foi crucial. Haddad (2001) discorre sobre histéria da
previdéncia social no Brasil, assim como o processo de lutas travadas pelo Movimento de
Aposentados e Pensionistas, especificamente em Sao Paulo. Esse movimento traz no bojo de
seus embates a bandeira pelos direitos garantidos na Constituigéo.

A autora destaca que no Brasil a polémica em torno da velhice cresce a partir da
década de 1970, momento em que o Pais atravessava a mudanca em sua piramide etaria, pois
se percebia 0 aumento dos mais velhos em detrimento do aumento da natalidade. O fenémeno
do aumento do nimero de velhos € tido pela autora como em formacgéo e que é merecedor de
atencdo no que concerne a investimentos.

E diante de um cenério de exclusio e de estigmatizacio em torno da velhice que a
autora constréi o seu objetivo de pesquisa, deslindando primeiramente que a ideologia da
velhice “repousa em sua a-historicidade, pois oculta e desconhece os diferentes modos de
viver e suportar a velhice, uniformizando as representacdes sobre a velhice” (HADDAD,
2001, p. 12).
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Segundo a autora, a Assembleia Nacional Constituinte e 0 momento da transi¢do
democrética por que o Pais estava passando se constituiram em mola propulsora do
movimento, pois permitiram que ele se fortalecesse em meio aos muitos protestos da
sociedade em torno do debate da miséria que assolava o Pais. Era um momento contraditério
em que se visualizava um sistema de direitos sendo construido e conquistado — “a nova
Constituicao”, a0 mesmo tempo apds sua vigéncia a nao efetivacao das suas determinagdes.

Ao tratar sobre as origens do Movimento de Aposentados e Pensionistas, Haddad
(2001) pontua o seu primeiro problema: o desafio de compreender a relacdo entre velhice e
Estado, tentando localizar o principio da previdéncia social. Desse modo, a autora discorre
sobre 0s avancos e recuos na histéria politica do Brasil, explicitando o processo de lutas e
conquistas dos movimentos de pressdo dessa categoria a partir de 1923, destacando a
aposentadoria como direito social do trabalho.

Considerando o marco legal através do Decreto-Lei 4.682, assinado no governo de
Arthur Bernardes, foi criada a Caixa de Aposentadoria e Pensdo (CAP) em cada companhia
de estrada de ferro. Assim, “os ferroviarios passaram a desfrutar de cobertura previdenciaria a
partir do momento em que se desligassem da producdo, ou seja, por velhice, invalidez ou
tempo de servico”. (HADDAD, 2001, p. 18).

A CAP, através do Decreto 5.109, de 20 de dezembro de 1926, se estendeu aos
estivadores e maritimos. “Crescendo significativamente, o nimero de CAPs chegou a 183 no
ano de 1937”. (HADDAD, 2001, p. 19).

A ampliacdo da cobertura previdenciaria se deu com maior impulso de 1930 a 1938,
quando da criacdo dos Institutos de Aposentadorias e Pensbes (IAPs). A autora destaca que as
IAPs incluiam todos os empregados de uma categoria ocupacional especifica como populagado
segurada. Muitas CAPs se fundiram.

A partir de 1933, as Caixas foram sendo substituidas paulatinamente pelos Institutos
de Aposentadoria e Pensdes (IAPs). Os 1APs passaram a reunir os trabalhadores por categoria
e ndo mais por empresas, como no caso das CAPs. Ao final do governo Vargas, boa parte dos
empregados urbanos ja era coberta por um sistema de protecdo, com excecdo dos
trabalhadores rurais (TEIXEIRA; OLIVEIRA, 1989).

Dessa maneira, entre as décadas de 1930 e de 1950, tem inicio a trajetdria das
atividades/lutas dos trabalhadores aposentados. No entanto, restringia-se as questdes
especificas de categorias independentes (transportes, ferroviarios, bancarios, maritimos,
dentre outros). As categorias que tinham maior mobilizacdo conseguiam melhores respostas

as respectivas reivindicacfes (PAZ, 2001).
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O funcionamento do esquema de financiamento das CAPs era formado com a
contribuicdo dos empregados, do empregador e do Estado, valendo destacar que no inicio os
empregados eram 0s que mais contribuiam e, ap6s alguns embates, na constituicdo se garantiu
que as empresas e a Unido deveriam contribuir com quantias nunca inferiores ao montante
dos associados.

A administracdo dos fundos da previdéncia cabia a um representante do Estado, ou
seja, era uma pessoa da sociedade especializada em assuntos da previdéncia. Esse aspecto se
constituiu em ponto polémico e que causou reivindicacbes por parte da Confederacdo
Brasileira de Aposentados e Pensionistas (Cobap), que ndo se sentia legitimamente
representada em seus anseios, implicando reformas no ambito administrativo. Sobre a questao

dos fundos, a autora pontua:

Observe-se que, a partir do crescimento dos fundos previdenciarios (que variavam
de um instituto para outro), tanto a burocracia patronal quanto os sindicalistas
transformaram a participacdo no colegiado em um interessante recurso de poder.
(2001, p. 24).

Outra proposta importante nesse cenario foi a Lei Organica da Previdéncia Social
(Lops), promulgada em 26 de agosto de 1960, no governo de Juscelino Kubitschek, que vem
“uniformizar os direitos de todos os segurados, ampliando os beneficios segundo o padrdo dos
melhores 1APs [...]” (2001, p. 26). Segundo Haddad (2001), a Lops garantiu a participacao
dos contribuintes em todos os 6rgdos mencionados e, uma vez promulgada, todos os
trabalhadores regulados pela Consolidacdo das Leis do Trabalho foram cobertos pelos
mesmos beneficios. “Os trabalhadores rurais, as empregadas domésticas e os trabalhadores
autbnomos continuaram sem cobertura previdenciaria”.

Haddad (2001) retrata todo o cenéario do periodo democratico-populista (p6s-45), em
que as propostas governamentais para a previdéncia incluiam beneficios e servicos mais
amplos. Essas propostas estavam necessariamente imbuidas de um discurso ideoldgico por
parte do Legislativo em que a previdéncia social foi objeto de barganha politica.

Esse momento politico foi marcado contraditoriamente pela defesa do impulso ao
desenvolvimento em contrapartida a contencdo de despesas e a diminuicdo da participacao da
Unido na previdéncia, além do forte apelo a préaticas assistencialistas que sustentassem o bem-

estar da populacdo brasileira.
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J& em 1964, o movimento militar, com um governo autoritario, imprimiu uma marca
da repressdo total dos movimentos, unificando os institutos de previdéncia e assumindo o
controle através da criacdo do INPS.

No governo Geisel, Haddad postula que a “previdéncia social ocupou um lugar de
destaque” (2001, p. 34). Medidas legais e administrativas assinadas nesse periodo
demonstraram 0 aumento da cobertura previdenciaria e a ampliacdo dos servigos. Em 1976,
pelo Decreto 77.077, a legislacdo da previdéncia social foi consolidada. Haddad ressalta nesse
decreto o artigo 225, que dispde o seguinte: “A contar de 30 de abril de 1975, os valores
monetérios fixados com base em salarios-minimos estéo substituidos por valores de referéncia
para cada regido do pais”. Essa questdo foi uma das mais debatidas nas associages,
federacdes e encontros de aposentados e pensionistas. Dessa forma, os proventos recebidos
pelos aposentados ndo davam conta de suprir nem as necessidades minimas de sobrevivéncia.

Ainda no periodo de autoritarismo militar, no governo Geisel foi criado o Programa de
Assisténcia ao Idoso (PAI), que abrangia aspectos biopsicossociais e assistia 0s aposentados e
pensionistas em algumas de suas necessidades, como, por exemplo, as de lazer,
reaproximando-os da comunidade. A LBA foi responsavel pelo desenvolvimento do PAl,
bem como pelo repasse de recursos para institui¢des asilares. Sua agdo concretizou-se em dois
projetos principais: o Conviver e o Asilar, alcangando cerca de 1.200 entidades em 2.600
municipios, por meio de convénio de cooperacdo técnica e financeira, revitalizacdo e
construcdo de equipamentos da rede publica e privada. Esse programa, como muitos outros
implantados nessa época, tinha a direcdo ideoldgica de atenuar as tensdes sociais por meio do
assistencialismo (SA, 1997; CAMARANO, 2004) .

A autora trabalha a organizacdo do Movimento de Aposentados e Pensionistas que, a
partir dos contornos da uniformizacdo dos beneficios previdenciarios, se tornou global ndo
mais no sentido de ampliacdo de beneficios, mas da qualidade deles. O “Movimento de
Aposentados e Pensionistas, ao longo do seu percurso, foi articulando suas demandas,
trazendo a tona os limites da politica previdenciaria” (2001, p. 38).

O movimento possuia uma composi¢do variada, constituindo-se por associagdes
ecléticas que abrangiam todas as categorias profissionais (qualquer aposentado, independente
da sua atividade) e aquelas ligadas aos sindicatos, em que os filiados eram somente
aposentados de uma categoria profissional determinada.

A autora tece suas consideracfes a respeito da trajetéria do Movimento dos
Aposentados e Pensionistas reiterando que ele é
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fruto da propria trajetéria de possibilidades historicamente determinadas no que
tange a organizacdo e participacdo das classes assalariadas, a presenca de
aposentados e pensionistas, conquanto reduzida, é muito significativa, ndo anulando,
portanto, sua presenca no campo de batalha. (HADDAD, 2001, p. 66)

Inserido nas conquistas da Constituinte estdo muitas propostas formuladas a partir da
luta organizada e reivindicatoria do movimento, que contribuiu no sentido da reestruturacdo
da previdéncia. Os relatorios das assembleias e encontros analisados pela autora demonstram
que os aposentados e pensionistas clamavam pela gestdo quatripartite e temiam pelo futuro da
previdéncia e dos riscos da privatizacao.

No interior do novo texto constitucional promulgado em 5 de outubro de 1988, o
movimento pdde perceber concretizadas algumas de suas reivindicagdes, e 0 conceito de
protecdo ganhou ampliacdo com a denominacdo de seguridade social englobando a
previdéncia social, a saide e a assisténcia social. Haddad (2001) destaca que

Sob a dtica dos dirigentes das entidades organizadoras do Movimento, a
Constituicao de 5 de outubro de 1988 representou um passo a frente no que se refere
as questdes previdenciarias, sobretudo por ter incluido aposentados e trabalhadores

na gestdo dos recursos, um dos caminhos necessarios, segundo eles, para reverter a
‘crise’ da previdéncia social. (2001, p. 79)

O Movimento de Aposentados e Pensionistas questionavam o modelo econémico e a
centralizacdo da previdéncia nas maos do Estado, lutando primordialmente pela efetivacédo
dos direitos garantidos na Constituicdo. Essa ultima instrumentalizou os individuos de
liberdades individuais e coletivas, trazendo a possibilidade real de defender-se e de atacar
(HADDAD, 2001).

A mobilizacdo dos aposentados/pensionistas e demais beneficiarios da previdéncia
social, atraves de suas organizacOes, teve ampla repercussdo da midia, a partir atuagdo
decisiva do Judiciario, tornando positiva a vitoria do que ficou conhecido como o
“Movimento dos 147%”. As questdes da previdéncia social com aposentados, nos anos 1990,
e a criacdo de uma nova mobiliza¢do indicam uma conquista no campo politico, agora com
um contexto promissor de luta dos trabalhadores e aposentados. A capacidade de organizagao
e mobilizacdo desse grupo social foi surpreendente em tamanho e for¢a — hoje sédo inimeras
as associagOes de trabalhadores e aposentados em todo o Pais, decorrente desse movimento
(PAZ, 2006).

A partir de entdo, comeca-se a focar em outros cenérios, como as noticias de
negligéncia e maus-tratos a idosos, nas filas de banco, nos meios de transporte e outras formas

de violéncia, agora também abordados pelos meios de comunicagdo. O governo se viu, entdo,
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obrigado a sancionar, em 1994, a “Lei do Idoso”, a qual se pleiteava desde os anos 1980,
conforme verificado na “Carta do Idoso”, produzida no Férum Gerontologico, de 1984 —
Ceard, e depois em Sdo Paulo (1989) e no seminario promovido pela ANG, no inicio dos anos
1990 (PAZ, 2006).

Camarano (2004) destaca que. no final da década de 1980, quando o Brasil vivencia o
periodo de democratizacdo, internacionalmente acontece a I Assembleia Mundial sobre o
Envelhecimento®, resultando num grande avanco em politicas de protecdo ao idoso. Os
principios e diretrizes normatizados entre o0s paises presentes na Assembleia foram
incorporados no texto constitucional de 1988, através do protagonismo da sociedade civil
organizada em prol da reivindicagdo dos direitos sociais da pessoa idosa.

Dentre os avancos nas politicas de protecdo social aos idosos brasileiros incorporados
pela Constituicdo de 1988, destacam-se a equivaléncia de beneficios urbanos e rurais, a
universalizacdo do direito a saude e a garantia da assisténcia social ndo contributiva,
regulamentada pela Lei Organica de Assisténcia Social, que € o Beneficio de Prestacéo
Continuada, atualmente responsavel por grande parte dos rendimentos dos idosos brasileiros.

O debate internacional sobre a protecdo as pessoas idosas, como aponta Camarano
(2004), contribui de maneira significativa para 0 compromisso do governo brasileiro para a

execucao e implementacdo de politicas de atengdo ao idoso, como veremos a seguir.

3.3 Politicas para o envelhecimento: orientacGes internacionais e os rebatimentos no

ambito brasileiro

Antes de tratarmos sobre as politicas para o envelhecimento na década de 1990, cujo
marco culmina com a Politica Nacional do ldoso, regulamentada em julho de 1996, faz-se

imprescindivel abordamos o contexto internacional das discussdes que as estéo subsidiando.

3.3.1 - Diretrizes mundiais: Planos Mundiais de Agdo para o Envelhecimento

Durante as décadas de 80 e 90 do século XX, as influéncias das organiza¢Ges
internacionais na agenda social brasileira se intensificaram. As pressdes em relagédo ao
envelhecimento néo estiveram na tonica de sancGes financeiras ou incentivos materiais, mas

tiveram peso de influéncia nos movimentos sociais e ONGs em defesa do idoso.

% Esse tema sera debatido mais amplamente no item 3.3.
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Teixeira (2008), ao tratar sobre as pressdes das organizacdes multilaterais
internacionais no desenho da politica dirigida ao idoso, salienta que a influéncia internacional
tem crescido ao ponto de imprimir um ajuste estrutural dos paises periféricos a nova ordem
internacional, impondo as politicas normas monetarias, desregulamentacao e privatizacdo de
empresas e reformulagdes das politicas sociais. Como destaca Faleiros,

As politicas nacionais, das mais diferentes nagdes, possuem tantas semelhancas
entre si que se configuram como cada vez mais internacionais. Em suas pautas,
questdes como, corte nos gastos publicos, abertura comercial, redugdo de imposto
para 0os mais ricos, reforma do sistema de protecdo social, arrocho salarial e
terceirizagdo visam fazer do mercado um modelo de regulagéo social e minimizar as
funcbes do Estado (em relagdo a reprodugdo social do trabalho), reduzindo suas
demandas, dividindo responsabilidades com a sociedade civil. Considerando as
orientacbes neoliberais, essas acgbBes tendem a induzir um processo de
desresponsabilizacdo do Estado perante as refracfes da questdo social através da

adocdo de estratégias de descentralizagdo, que tém significado repasse de
responsabilidade. (FALEIROS, 1996, p. 18)

O primeiro marco dessa influéncia internacional aconteceu em 1982, em Viena,
guando foi realizada a Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento (AME), patrocinada pela
Organizacdo das Nagbes Unidas, em que foi tracado o Plano de Acdo Mundial sobre o
Envelhecimento (Pame), com o intuito de incentivar e fornecer diretrizes para as politicas
dirigidas aos idosos, de sensibilizar governos e organizagdes ndo governamentais para a
questdo do envelhecimento.

Segundo Cavalcanti e Saad (1990), somente a partir desse evento foram intensificados
0 estudo e a pesquisa sobre as questdes do envelhecimento, mostrando a preocupacdo de
paises centrais e periféricos sobre o tema. Desde entdo, o Pame tornou-se um guia para muitas
dessas nacbes. Contém 66 recomendacBes para os estados nacionais e suas formulacfes
compreendem temas como:

o A dignificagdo do homem, através da solucdo de suas caréncias, o que engloba
trabalho, educacdo, saude e moradia;

e O conhecimento prévio das tendéncias demograficas prevalecentes em determinada
regido, a fim de criar subsidios para a elaboracéo de politicas e programas destinados a
populagéo idosa, que, por sua vez, serviriam ainda como orientacdo para profissionais
e pessoas em geral,

e InformacGes sobre o processo de envelhecimento, com o intuito de desmistificar
alguns esteredtipos;

e A importancia da renda para esse segmento manter sua autonomia e dignidade;

o O aumento e a melhoria dos servigos sociais para idosos;
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o Implementagdo de programas de preparacdo de pré e pos-aposentadoria;
e Promocdo, pelos meios de comunicacdo, de uma imagem positiva do processo de

envelhecimento.

Cavalcanti e Saad (1990) destacam que no Pame ha indicacdo de trés forcas sociais de
igual importancia na prote¢do social ao idoso: o Estado, a comunidade e a familia. Ao Estado,
é recomendado atuar como um mecanismo regulador-planificador e como um distribuidor de
incentivos e subsidios para que outras instancias cumpram o seu papel. A comunidade, por
sua vez, deve propiciar a participacdo desse segmento a fim de que se sintam Uteis a
sociedade. Em relacdo a familia, a recomendacgdo é que continue sendo a instancia primeira,
com relacdo aos cuidados basicos com os idosos. Essa ordenacdo expressa sutilmente as
mudancas no tom das politicas publicas sociais na era neoliberal, em que a responsabilidade
publica se faz em torno de um misto de responsabilidades das empresas, organizacbes ndo
governamentais, organizacdes como familia e comunidade e de cada individuo.

Os reflexos da Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento (AME) se fizeram
presentes no Brasil ainda em 1982, quando o Servico Social do Comércio (Sesc) realizou o |
Encontro Nacional de Idosos; iniciaram-se as atividades do Nucleo de Estudos da Terceira
Idade (Neti) da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e uma série de eventos
promovidos pela Sociedade Brasileira de Geriatria e Gerontologia (SBGG).

No mesmo ano de 1982, foi criada uma comissdo, formada por representantes do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS), Ministério da Salde, Legido
Brasileira de Assisténcia (LBA), Instituto Nacional de Previdéncia (INPS), Instituto Nacional
de Assisténcia Médica da Previdéncia Social (Inamps), Sociedade Brasileira de Geriatria e
Gerontologia (SBGG) e Servigo Social do Comércio (Sesc), com a fungdo de coordenar e
apresentar sugestdes sobre a problematica do idoso. O mesmo decreto que cria a comissao
(Decreto n. 86.880, de 27 de janeiro de 1982) também instituiu 1982 como o “Ano Nacional
do Idoso”, destacam Cavalcanti e Saad (1990).

Em consonancia ao Pame, em 1991, a Assembleia da ONU aprova os principios das
Nacdes Unidas em favor das pessoas idosas, com a recomendacéo de eles serem incorporados
aos programas nacionais de direitos humanos, a fim de priorizar questdes como
independéncia, autonomia, participacéo e assisténcia social ao idoso.

Teixeira (2008) critica tais propostas, pois 0s principios se tornam abstratos e ndo se
assentam numa realidade concreta, mascarando a realidade capitalista e suas determinacdes.

No que diz respeito a independéncia, a autora ressalta que as condi¢cdes geradoras para tal
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necessitam de politicas publicas que melhorem as condi¢fes basicas e 0 acesso a renda bésica
para os idosos. A autora destaca:

Apostar na produtividade dos idosos é desconsiderar que a sociedade capitalista cria
um “ciclo de vida produtiva”, que alija os trabalhadores mais velhos, os quais, com
0 desemprego estrutural, tornaram-se motivo de “exclusdes sociais” € a busca de
qualificacdo para o emprego s6 lhes garante emprego como voluntarios ou auto-
subsisténcia. (TEIXEIRA, 2008, p. 186)

Quanto a participacdo social, Teixeira (2008) destaca que essa dimensdo ndo se define
pela capacidade de transmitir conhecimentos, mas de aprender a viver essa fase, de tomar
atitudes de mudancas de habitos, de relacionamento, de socializacdo, dentre outras que
“dependem do individuo, da sua motivacédo para participar” (2008, p. 186).

No que se refere a assisténcia, a autora critica que esta recai sobre a familia e a
sociedade, por meio de suas organizagdes privadas, desconsiderando que:

[...] o afrouxamento dos lagos comunitérios e familiares que exacerbam o
individualismo é decorrente de mecanismos estruturais da ordem capitalista, que
dificulta o papel da familia como referencial de apoio as pessoas idosas,

inviabilizando sua reproducéo social, devido o seu empobrecimento e a perda do
papel produtivo. (2008, p. 187)

Faleiros (1996) destaca que o Pame, inserido no processo de globalizacdo, com a sua
politica neoliberal, imprime novas diretrizes nas agendas das na¢des periféricas, como a
questdo da descentralizacdo e da “transferéncia dos servicos para 0s setores comunitarios,
para as organizacOes locais ndo lucrativas e para os voluntérios, reforcando os ambulatérios e
os servicos a domicilio” (1996, p. 24), o que o autor denomina como uma forma de
terceirizacdo da gestdo da questéo social.

O Pame constituiu-se, assim, durante a decada de 1980, num importante balizador para
a orientacdo das politicas sociais voltadas para a terceira idade. No Brasil, somente mais de
uma década depois da Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento € que se tem uma politica
especifica voltada para esse segmento da populacdo: a Politica Nacional do Idoso.

A abordagem do envelhecimento ativo ou do envelhecimento produtivo® foi
reafirmada na Il Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento, ocorrida em Madri, em 2002,
quando a Organizacdo das Nagdes Unidas elaborou o plano sobre o envelhecimento. O
documento orienta para a introducédo de politicas para a terceira idade, indicando trés direcoes

%% Envelhecimento ativo é o processo de otimizagéo das oportunidades de satde, participagdo e seguranca, com o
objetivo de melhorar a qualidade de vida a medida que as pessoas ficam mais velhas.

Envelhecimento produtivo é a participagdo do idoso nas atividades econdmicas (consumo e producao).
(CAMARANO, 1999)
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prioritarias para tratar do assunto: os idosos e o desenvolvimento, promover a salde e o bem-
estar até a chegada da velhice e criar ambientes propicios e favoraveis.

Ao propor acdes relacionadas aos idosos e 0 desenvolvimento, a ONU defende que
pessoas acima de 60 anos devam ser participantes e desfrutem o desenvolvimento, de forma
que é preciso criar condi¢Bes para capacitd-las e integra-las e adotar medidas na diregdo de
propiciar condi¢Oes de igualdade entre as geragoes.

O caderno especial sobre a terceira idade divulgado na Folha de S. Paulo do més de
maio de 2005 destaca o Plano de Acdo sobre o Envelhecimento Mundial e aponta que esse
documento estabelece uma série de objetivos a serem alcangados, como o reconhecimento em
relacdo as contribuicdes dos idosos que, em muitos casos, ndo podem ser economicamente
medidas.

No que tange a formulacao de politicas sociais destinadas aos idosos, o Pame destaca
0S seguintes pontos como relevantes:

a) Aspectos fisicos: a consideracdo do inevitavel declinio do vigor e a maior
incidéncia de enfermidades e invalidez na velhice; b) aspectos econémicos: apds a saida do
mercado de trabalho ha, em geral, o rebaixamento dos salarios e a perda de alguns beneficios
propiciados pela empresa (como 0s seguros de satde, por exemplo); ¢) aspectos psicossociais:
a tendéncia a menor participacdo na vida social pode levar, em Ultima instancia, as caréncias
emocionais e afetivas; d) meio ambiente: atencdo para as condi¢cdes de moradia que devem
atender as condicbes de saude e mobilidade dos idosos; €) maior participacdo na vida
comunitaria e social”.

O debate internacional do fenbBmeno de envelhecimento populacional nas assembleias
mundiais reflete na proposta feita aos governos para a introdugdo dos principios (elencados
posteriormente) em seus programas nacionais em atengdo as pessoas idosas: independéncia,
participacao, cuidados, autorrealizagéo e dignidade.

O Brasil foi um dos signatarios do plano e o reflexo imediato desse compromisso foi a
criagdo, em 27 de janeiro de 1982, por meio do Decreto 86.880, da Comissdo Nacional sobre
a Pessoa Idosa.

[...] uma das conclusdes da Assembléia de Viena foi a conscientizacdo dos paises da
necessidade de incorporarem nos seus planos propostas de a¢Bes que garantissem

um envelhecimento saudavel. [...] isso significa uma mudanga de visdo do papel do
idoso na sociedade [...] (CAMARANO, 2004, p. 266).

2 Grifo nosso.
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A visdo do papel do idoso na sociedade e o formato das legislagdes destinadas a esse
publico nem sempre consideravam esse modo de perceber o envelhecimento saudavel, ativo e
produtivo como uma condicdo que deve ser permeada por um conjunto de principios inter-
relacionados, como veremos no item a seguir, que trata das legislacdes brasileiras

direcionadas ao segmento idoso.

3.4  As legislacdes brasileiras para o envelhecimento: das Caixas de Aposentadoria e

Pensdes a Politica Nacional do Idoso

As conquistas dos direitos do idoso inscrevem-se nas grandes mobilizacdes da
sociedade sobre a discussdo dos direitos, a qual, de forma muito atuante, se articulou para a
garantia deles e contribui também para um novo federativo, cuja expressdo maxima se mostra
na Constituicdo Federal de 1988.

De forma complementar as discussdes sobre os direitos dos idosos, seguem algumas
leis que contemplaram esse grupo, levantadas principalmente pelas autoras Goldman (2006) e
Alves (2001)*, em seus estudos sobre o tema.

Em 1923, foi promulgada a Lei El6i Chaves, considerada marco inicial para o que
seria 0 esbogco da politica previdenciaria; foi quando se instituiram as Caixas de
Aposentadoria e Pensdes para os ferroviarios. Nos anos seguintes, a extensdao das CAPs
abarcou as demais categorias profissionais, somando 183 em 1937.

Na Constituicdo de 1934, delibera-se a “[...] instituicdo previdenciaria, mediante
atribuicdo igual da unido do empregador e do empregado, a favor da velhice, da invalidez, da
maternidade e nos casos de acidentes de trabalho ou de morte”. (art. 121 §1°, alinea h)

Em 1947, para implementar uma nova legislacdo previdenciaria, € apresentada a Lei
Orgénica da Previdéncia Social (Lops), que s6 em 1960 é aprovada, apos reformulacéo e
emendas. A aprovacdo da Lops consagra o beneficio da aposentadoria por velhice, por tempo
de servico e a especial. Esta, mesmo considerada uma conquista da classe operaria, vai excluir
amplos setores de trabalhadores, no campo e na cidade. SO em 1971 € que se estende a
previdéncia social aos trabalhadores rurais, através do Fundo de Assisténcia do Trabalhador
Rural (Funrural) e, em 1972, os empregados domésticos sdo incorporados como usuarios do

sistema previdenciario.

%8 Fonte: ALERJ., A terceira idade: legislacéo consolidada. Rio de Janeiro: 1999; MINISTERIO DE POLITICA
E ACAO SOCIAL. Plano Integrado de Agdo Governamental para o Desenvolvimento da Politica Nacional do
Idoso. Brasilia — DF, 1997. In: ALVES, A. M. A Construcdo social da violéncia contra os idosos. Textos sobre
envelhecimento. Programas para a terceira idade: algumas reflexdes. n.6. Ano 3. Rio de Janeiro:
UNATI/UERJ, 2001.



72

No ano seguinte, o Decreto n® 72.771 representou mudancas significativas para os
idosos, entre as quais, a aposentadoria por velhice, criada pelo Ministério do Trabalho e pelo
INPS?,

Foram definidas, entdo, condigdes para usufruto da pensdo por velhice, como: ter
idade maior ou igual a 65 anos (masculino) e maior ou igual a 60 anos (feminino), desde que
desligados de qualquer atividade remunerada; além disso, o célculo era proporcional ao tempo
de contribuicdo. Em 1991, essa medida passa a se chamar oficialmente de aposentadoria por
idade.

Em 1974, a Lei 6.179 aprova o amparo da previdéncia a pessoas com mais de 70 anos
e aos invalidos, dentro destes requisitos: ndo ter atividades remuneradas, nem outro meio de
sustento, e ainda ndo ser mantido por outra pessoa. Cabe observar que a soma que se
destinava a essas pessoas, de meio salario minimo, estava longe de prover sua sobrevivéncia.

Com a Lei 6210, de 1975, extinguem-se as contribuicdes sobre beneficios
previdenciarios e suspende-se a aposentadoria de retorno ao trabalho. Um passo a frente é
dado com a Lei 6243, de mesmo ano, a qual regulamenta a situacdo do aposentado gque volta a
atividade laborativa, com a percepcdo de peculio.

Em janeiro de 1977, o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social define a Politica
Social do Idoso, que inclui os seguintes itens: a implantacdo do sistema de mobilizagao
comunitaria; o atendimento institucionalizado; o atendimento médico-social; o programa de
pré-aposentadoria; treinamento de RH; e ainda fornecimento de dados sobre a situacdo do
idoso.

A Constituicdo de 1988 amplia e consolida direitos a populacéo idosa, traduzindo
novas conquistas. Seguem algumas: aposentadoria proporcional por tempo de servigo — para o
homem: a partir de 30 anos de contribuicdo previdenciéria; para a mulher: 25 anos;
aposentadoria por idade — trabalho rural: 60 anos para homem e 55 para mulher; trabalho
urbano: 65 para homem e 60 para mulher; pensdo por morte para vidva (0); célculo do
beneficio baseado na média dos ultimos 36 salarios de contribuicdo corrigidos

monetariamente. Em seu Capitulo VII, a referida lei determina também:

Art. 229: Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos
maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou
enfermidade;

Art. 230: A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas
idosas, assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e
bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida;

2 Atual Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
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1.° - Os programas de amparo aos idosos serdo executados preferencialmente em
seus lares.

2. - Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a gratuidade dos transportes
coletivos urbanos.

A Lei Organica de Assisténcia Social (Loas), de 1993, obedecendo a Constituicéo,
instituiu o Beneficio de Prestacdo Continuada, o BPC, que representa “a garantia de um
salario minimo mensal a pessoas portadora de deficiéncias e ao idoso com 65 anos ou mais e
gque comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencdo nem de té-la provida por
sua familia” (art. 20).

Em 1996, a Lei 8842 dispde sobre Politica Nacional do Idoso (PNI), que tem por
objetivo “assegurar os direitos sociais do idoso, criando condigdes para promover sua
autonomia, integracéo e participacéo efetiva na sociedade” (artigo 1°).

A analise da politica social para idosos, mediante o desvendamento do seu desenho
institucional e das tendéncias que cristalizam, impbe a necessidade da investigacdo das
iniciativas pioneiras no trabalho com idosos, da filantropia empresarial, centrada nos seus
fundamentos tedricos de onde emanam suas potencialidades, objetivos e funcdes no trabalho
social com idosos, reatualizando e fundamentando as terapias de integracdo, ressocializacgéo,
insercdo. Devem se basear na reforma moral e intelectual do homem, transmutando problemas
sociais em individuais, um reforco da responsabilidade individual com seu bem-estar social,
mecanismo da referida simbiose entre “publico” e “privado” que refor¢a a cultura
privacionista no trato da questéo social.

Os marcos recentes no que tange a formulacdo de instrumentos normativos especificos
para o0 segmento idoso sdo a Politica Nacional do Idoso (1996) e o Estatuto do Idoso (2003).
No proximo item, abordaremos o contexto de criacdo deles e as principais inovacfes para as

politicas pablicas para os idosos brasileiros.

3.4.1. Politica Nacional do Idoso e Estatuto do Idoso

Para alguns autores, dentre eles Paz (2001), dois fatores foram relevantes para a

regulamentacdo da Politica Nacional do Idoso, ambos ligados a divulgacdo de imagens e de

dendncias sobre a situacao dos idosos:
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[...] Pode-se atribuir que a criacdo dessa Lei reivindicada pelas entidades,
principalmente nos anos 80, somente se implanta pressionada pela influéncia das
imagens da velhice estampadas na midia nacional e internacional que, ao noticiar
sobre os trabalhadores aposentados da Previdéncia Social, em suas reivindicacfes
geradas pelo movimento da reposicdo de 147% sobre os proventos da aposentadoria,
trazem a tona a grave situacdo social do idoso [...] (PAZ, 2001, p. 13).

Para esse autor, outro episodio que contribuiu para a regulamentacdo dessa lei foi a
tragédia da Clinica Santa Genoveva, no Rio de Janeiro, que resultou na morte de cem idosos
vitimas de abandono, descaso e negligéncia, conforme consta no relatorio da fiscalizacdo da
vigilancia sanitéaria. Ao se tornar publica, a tragédia teve uma repercussao negativa nacional e
internacionalmente e evidenciou um dramatico quadro do envelhecimento populacional no

Brasil.

[...] As dendncias feitas na midia reforcam a importancia de implantar agdes
anteriormente reivindicadas, mas que ainda néo tinham, da parte dos representantes
do governo, a prioridade e nem o apelo politico necessario para sua implantacao [...]
(PAZ, 2001, p. 14).

Teixeira (2008) defende que as iniciativas da Politica Nacional do Idoso e o Estatuto
do Idoso se constituem como momentos de cristalizagdo de um “novo” desenho da politica
social, “aquele que tem a sociedade civil como espacos de protecédo social, que penetram no
aparelho do Estado e se difundem como um senso comum, como um novo métier de fazer
politica social” (2001, p. 197).

A Lei 8.842, de 04/01/94, regulamentada pelo Decreto-Lei n° 1948, de 3 de julho de
1996, dispde sobre a Politica Nacional do Idoso (PNI). No ambito da seguridade, a
formulacéo, coordenacéo, supervisao e avaliacdo da PNI ficam a cargo do Conselho Nacional
de Seguridade Social e dos conselhos setoriais, uma vez respeitadas as respectivas esferas de
atribui¢Oes administrativas.

Essa lei visa a assegurar os direitos sociais do idoso (pessoa com idade igual ou
superior a 60 anos, nos paises subdesenvolvidos), “criando condi¢bes para promover sua
autonomia, integracédo e participacdo efetiva na sociedade. Desta forma assegura o direito de
exercer sua cidadania” (Decreto Lei 1948, 1996). Esses direitos de cidadania devem ser
garantidos pelo Estado, pela familia e pela sociedade, observando ainda as diferencas
regionais e econémicas na aplicacao da lei.

A Politica Nacional do Idoso reconhece o idoso como sujeito portador de direitos,

define principios e diretrizes que asseguram os direitos sociais e as condi¢es para promover a
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sua autonomia, integracdo e participagdo dentro da sociedade, na perspectiva de
intersetorialidade e compromisso entre o poder publico e a sociedade civil.

Conforme Bruno (2003), a PNI foi pautada em dois eixos basicos: protecédo social e
inclusdo social. Além disso, ha o do trabalho e da renda, com incentivo a organizacdo coletiva
na busca associada pra a producgéo e geracdo de renda como cooperativas populares e projetos
comunitarios. A autora destaca ainda que “a construgdo de uma politica, que se da sempre por
meio de uma luta politica, busca construir maior igualdade entre os segmentos. Ela pode e
deve impactar a sociedade, contribuindo para novas representacdes” (BRUNO, 2003, p. 79).

A PNI estabelece ainda: a) a participacdo do idoso na sociedade, através de
organizagOes, a fim de promover a integragdo com as demais geracdes; b) a priorizagéo do
atendimento pela familia ao invés dos asilos; c) a reciclagem de recursos humanos em
geriatria e gerontologia; d) a priorizacao do atendimento em 6rgaos publicos e privados, desde
que desabrigados ou sem familia; e) a difusdo da informacdo sobre os planos, programas e
projetos destinados a esse segmento, bem como dos aspectos biopsicossociais que estdo
ligados ao processo de envelhecimento; f) o financiamento de estudos e de eventos sobre
envelhecimento; g) o estimulo a criacdo de atendimento néo asilar.

Teixeira (2008) considera que a PNI toma o idoso como grupo etario, homogéneo, e
mascara ndo apenas as desigualdades sociais, mas também a tragédia do envelhecimento para
os trabalhadores. Argumenta que a centralidade das acdes da politica deva ser voltada para 0s
trabalhadores, pois estes se tornam vulneraveis quando envelhecem, ja que ndo é para todos
gue o envelhecimento significa um problema social. Ainda destaca textualmente:

A PNI é uma legislagio moderna que reforca a caracteristica brasileira de
legislagdes complexas, ricas de protecdo social, entretanto, com nitido carater
formal, legalista que ndo expressa em acOes efetivas de protecdo. Essa lei se
enquadra como nenhuma outra nas novas diretrizes (internacionais) da politica
social, aquela que ndo prioriza o Estado como garantidor desses direitos, mas como
normatizador, regulador, co-financiador, dividindo responsabilidades da protecéo

social com a sociedade civil, através das acfes desenvolvidas por ONGs,
comunidade, familia ou entes municipais. (TEIXEIRA, 2008, p. 266)

O projeto de Lei da Camara n° 57/2003, denominado Estatuto do ldoso, foi aprovado
pelo Senado Federal em 23 de setembro de 2003 e sancionado em 1° de outubro de 2003.
Resgata os principios constitucionais que garantem a todos os cidaddos, indistintamente,
direitos que preservem a dignidade da pessoa humana, sem discriminacdo de origem, raca,
sexo, cor e idade. Além de ratificar também os direitos demarcados pela Politica Nacional do

Idoso, 0 estatuto acrescenta novos dispositivos e cria mecanismos para coibir a discriminagéo
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contra os sujeitos idosos. Nesse sentido, prevé penas para 0s crimes de maus-tratos contra
idosos e concessao de beneficios.

Bruno (2003) destaca que o Estatuto do Idoso estd embasado na concepcdo da
necessidade de aglutinagdo, em norma abrangente, das postulacGes sobre idosos no Pais,
exigindo um redirecionamento de prioridades das linhas de a¢éo das politicas publicas.

E sabido que ainda existe no Brasil um hiato entre o que preconiza a legislacio e a
realidade social e econémica da populacgéo, e esse distanciamento ainda é percebido na vida
da maioria dos idosos brasileiros. Portanto, para que haja transformacéo, é necessario que se
estimule a mobilizacdo permanente da sociedade civil em torno de seus proprios direitos e se
fomente o debate constante entre todos os sujeitos envolvidos no processo de construgéo da
realidade: idosos, familia, sociedade civil e Estado, com a finalidade de transformacédo dessa

realidade.

3.5  Os programas sociais para a “terceira idade”

Os primeiros espacgos de convivio coletivos de idosos surgiram nos Estados Unidos, na
década de 1940, em funcdo do aumento da expectativa de vida, e consequentemente pelo
maior numero de pessoas chegando a terceira idade. Na Franca, posteriormente, foram criados
muitos desses grupos e centros de convivéncia, considerados de ampla relevancia social
(BULLA, 2007).

No Brasil, até a década de 1960, s6 existiam a¢des de cunho assistencialista ligadas a
instituicOes asilares, estatais ou religiosas. Bulla (2007) acredita ser em razdo da baixa
quantidade de pessoas idosas no Pais e da “situacdo social e cultural brasileira que néo
oportunizavam uma qualidade de vida digna a essa populagéo, sendo que, na época, ndo havia
alternativas de convivéncia e participacdo para o idoso saudavel fisica e mentalmente”
(BULLA, 2007, p. 177).

E a partir da década de 1970 que o governo federal introduz reformulacdes aos
programas da previdéncia e assisténcia social e define areas especificas como a Legido
Brasileira de Assisténcia (LBA), a quem coube a responsabilidade de desenvolver programas
de assisténcia social, inclusive o Programa de Assisténcia ao Idoso.

Observa-se, atualmente, um aumento no ndmero de instituicdes™ voltadas para o

publico da terceira idade, as quais oferecem os mais variados servi¢os. No entanto, quando se

%0 Novaes (1995) ressalta que, em 2005, havia aproximadamente trés mil centros ou grupos recebendo recursos
da area da assisténcia social, através de parcerias com estados, municipios e organizagdes nao governamentais.
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pensa em lancar méo de um atendimento institucional, devem ser considerados a natureza e o
tipo de instituicdo que atendera o idoso — isso porque as instituicbes podem representar para
eles um ambiente de apoio e seguranca, mas também campo de conflito e tensdo emocional,
por constituirem espacos de regulacao e controle social.

Essas instituicdes, segundo Novaes (1995), apresentam filosofias diversas de
atendimento, sejam publicas ou privadas, direcionadas a todas as classes sociais, tendo ou ndo
fins lucrativos. Cabe ressaltar que a imagem que a instituicdo faz do idoso e a forma como
dirige suas préticas e programas irdo refletir nos polos de valorizacdo ou de desvalorizagédo
desse grupo social.

Sobre essa questdo, percebe-se em alguns casos uma diferenciacdo do que os proprios
idosos tém como referéncia e a imagem proposta e disseminada pela instituicdo, como, por
exemplo, os conceitos de disposicdo, produtividade, vitalidade etc.

Novaes (1995) afirma, ainda, que algumas instituicbes tém revisto seu modo de
atendimento, em muitos casos, em funcdo de uma mudanca na representacéo acerca do idoso.
Tais instituicdes tém procurado desenvolver programas de desenvolvimento de suas
potencialidades, ndo se limitando a alimentacéo, assisténcia médica e moradia, dando também
énfase a lazer, terapias ocupacional, social e psicoldgica. Procuram, nesse caso, oferecer um
ambiente alegre, dindmico e motivador, baseado em calor humano, carinho e dignidade, uma
vez que acreditam se tratar de pessoas capazes e merecedoras de respeito como seres humanos
e cidaddos. Em algumas dessas instituicbes sdo programados passeios, festas, teatro,
atividades criativas e recreativas, cinema, show, chas dancantes, atividades fisicas etc.

Contudo, a autora adverte para o cuidado de ndo se cair num amontoado de atividades
sem adequacéo e contextualizacdo da realidade dessas pessoas. Deve-se verificar o que é mais
indicado para que se torne um programa eficiente que ofereca oportunidade de aprendizagem
e troca social e afetiva.

Em se tratando de grupos de idosos como estratégias cidadas de pertencimento e
participacdo social, Bulla (2007) ressalta que eles “podem ser vistos como instrumentos de
organizacdo coletiva e de incentivo & participacdo social, representando,a forca para
‘dominados’ explicitarem suas reivindicagdes e seus interesses” (BULLA, 2007, p. 175).

Acentua que o0 processo de participacao social, viabilizado pela dinamica nos grupos
de convivéncia, quando bem coordenado e orientado, é de extrema importancia, pois pode

trazer mudangas significativas para a vida dos sujeitos envolvidos.

Mas, por mais que se observe a multiplicacdo de ndcleos de idosos em todo o Pais, a parcela que usufrui € muito
reduzida se comparada a imensa populagdo de brasileiros idosos.
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A autora chama a atencgéo para o fato de um cidaddo, ao chegar na velhice, ndo ter
descompromisso com a participacdo, nem renuncia aos direitos da cidadania, embora ocorram
diversas mudancas em sua vida, como o afastamento das atividades de trabalho em virtude da

aposentadoria. Segundo ela,

Conviver com pessoas que estejam na mesma fase da vida pode oportunizar
momentos de reflexdo e debate sobre perdas e ganhos associados ao processo de
envelhecimento, e, também, sobre as possibilidades de exercicio pleno da cidadania,
que fomentem sentimentos de pertencer e que abram caminhos para a participacéo
mais ampla na vida social. (BULLA, 2007, p. 174)

Teixeira (2008) destaca de forma contundente suas criticas ao formato dos programas
de idosos voltados a socializacdo, integracao social e ao lazer, ressaltando que eles tém carater
reformador do homem, mantendo sem problematizacdo as estruturas geradoras de
desigualdades e dos preconceitos contra os idosos. Essa critica da autora também se estende
aos fundamentos teodricos dos programas, a sociologia do lazer e suas funcbes e
potencialidades para o trabalho social.

No que se refere a essas criticas ressaltadas pela autora aos programas de idosos cujos
objetivos se voltam a socializagdo, integracdo e lazer, realizamos também esse
guestionamento no capitulo a seguir, especificamente acerca do Programa de Atencéo Integral
ao ldoso desenvolvido no municipio de Parintins, o qual se encontra em vigéncia e objetiva
principalmente integrar socialmente o0 idoso nos servigos socioassistenciais e atividades

socioeducativas.



Figura 3: Comemoracéo do Dia do Idoso em frente & Catedral de N. Sra. do Carmo.
Fonte: Sousa (2010).
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4. DIREITOS DO IDOSO EM PARINTINS: UM ENFOQUE PARA O
PROGRAMA MUNICIPAL DE ATENCAO INTEGRAL AO IDOSO

“O programa? Eu acho um gesto bonito que a sociedade
faz pra gente, um gesto que faz a gente se dedicar mais
a vida. A gente tem que movimentar a comunidade pra

ndo acabar o programa, né?”
(PAJURAZEIRO, pesquisa de campo, 2010)

“Q processo emancipatdrio se constitui de exigéncias e
desafios, ou seja, de saber fazer-se sujeito histdrico
capaz de pensar e conduzir seu destino.”

(Pedro Demo)

4.1. Consideracdes preliminares

Apesar de, nos ultimos anos do século XXI, mudancgas legais e institucionais terem
acontecido no cenario nacional em torno da politica social dirigida a todos os segmentos,
dando-lhe duas caracteristicas centrais — a descentralizacdo e a municipalizacdo dos servicos
publicos —, é percebido no &mbito da assisténcia social, especificamente nas a¢des dirigidas a
pessoa idosa, que, na letra da lei, instituem-se mecanismos alternativos de convivio,
participacdo, ocupacgdo, mas, em termos de recursos, eles sdo escassos.

Com o reduzido papel do governo federal na organizacdo e financiamento de servi¢cos
especializados tanto para suprir questdes administrativas quanto de recursos humanos
qualificados, a exemplo dos Centros de Convivéncia para 1dosos, 0s municipios com recursos
escassos respondem com servicos muitas vezes executados com fragilidade técnica. Soma-se
a esse agravo um baixo poder organizativo da sociedade civil que poderia se tornar parceira,
mas que, com sua omissao ou até mesmo falta de capacidade técnica e politica nos 6rgéos
deliberativos e de acompanhamento das politicas publicas (conselhos), colabora com a
inviabilidade de uma rede qualificada de protecédo social ao idoso.

Essas questdes sinalizadas séo interpostas no quadro revelador sobre os direitos do
idoso em Parintins. O processo de busca por servicos dirigidos a esse segmento no municipio
é recente e marcado por fluxos e refluxos na operacionalizacdo de uma Politica Municipal do
Idoso, balizada pelas indicag¢6es do Estatuto do ldoso.

Os limites e possibilidades da experiéncia parintinense no trato das politicas voltadas
para a pessoa idosa nos remetem a necessidade de romper com uma imagem tradicional de
fazer politica social com propostas de reducdo do papel do Estado, projetos setorializados,

fragmentados e limitados a resolucdo de problemas especificos, movidos por sentimentos
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humanitarios de voluntariado, que dificultam a identificacdo da questdo social sob a égide de

responsabilidade publica.

4.2 A Politica Municipal do Idoso em Parintins: implantacéo e implementacao.

Neste item discutiremos a construcdo da Politica Municipal do Idoso em Parintins, de
modo a resgatar 0s principais impulsos para sua criagdo no municipio e seus avangos no
sentido de sua operacionalizacdo/ implementacéo. Os dados aqui apresentados foram frutos de
entrevistas com pessoas que vivenciaram a construcdo da Politica Municipal do ldoso e
daqueles que sdo os responsaveis por sua efetivacdo, na coordenacdo das acles especificas

elencadas no documento oficial.

4.2.1 Implantacéo

A Lei n. 0349, de 7 de julho de 2005, instituiu a Politica Municipal do Idoso em
Parintins, sob a égide do Estatuto do ldoso, aprovado em 1° de outubro de 2003. No artigo
primeiro dessa lei, consta que ela visa a assegurar 0s direitos sociais das pessoas com idade
superior a 60 anos, residentes no municipio de Parintins, criando condi¢Ges para sua
associacdo, integracéo e participacdo na sociedade.

No nono artigo sdo constituidas as competéncias do poder publico para a
implementacdo da politica municipal. Por intermédio do 6rgao responsavel pela assisténcia

social, comparecem as seguintes atribuicdes:

I — Coordenar as a¢fes a Politica Municipal do Idoso;

Il — Participar na formulagdo, acompanhamento e avaliacdo da Politica Municipal
do ldoso;

Il — Promover a articulacdo com os érgdos e entidades municipais, estaduais e
responsaveis pelas politicas de salde, previdéncia social, assisténcia social, trabalho,
habitacdo, Justica, cultura, educacdo, esporte, lazer, urbanismo, agricultura,
seguranga publica, ciéncia e tecnologia, visando a implementagdo da Politica
Municipal do idoso;

IV — Apoiar o Conselho Municipal do Idoso na elaboragdo do diagnostico da
realidade do idoso do municipio, objetivando a definicdo de planos e agoes;

V — Prestar assessoramento técnico as entidades, organizages de atendimento ao
idoso no municipio de acordo com as diretrizes definidas pelo Conselho do Idoso;
VI — Formular politicas para a qualificagdo de recursos humanos na area do idoso;
VIl — Garantir o assessoramento técnico ao Conselho Municipal do Idoso e aos
6rgdos e entidades ndo governamentais, no sentido de efetivar os principios as
diretrizes e os direitos estabelecidos na Lei Federal n° 8.842, de 04 de janeiro de
1994, regulamentada pelo Decreto n® 1.948, de 03 de julho de 1996 e nesta Lei
Municipal.

VIII — Prestar apoio técnico e financeiro as iniciativas comunitarias de estudo e
pesquisa na area do idoso;

IX — Coordenar e manter atualizado um sistema de cadastro de entidades e
organizaces de atendimento ao idoso no municipio.
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Como previsto na Politica Municipal do Idoso em Parintins, a operacionalizacéo
dessas atribuicdes fica a cargo do 6rgdo responsavel pela assisténcia social, que, no caso
parintinense, trata-se da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Trabalho (Sesmast).

Segundo a entrevista com Aracatuba, 0 processo de criacdo da Politica Municipal em
Parintins partiu das discussdes no | Forum de Direitos do Idoso de Parintins, de trés dias,
coordenado pelos técnicos e promovido pela secretaria da Semast, no primeiro semestre de
2005, e que contou com presenca e participacdo de diversas secretarias municipais: salde,
educacéo, cultura, turismo, dentre outras.

Nesse forum foram realizadas tanto palestras (com temas sobre envelhecimento,
atividades fisicas, satde e direitos) quanto grupos tematicos de discussdo sobre a necessidade
de criacdo de um programa especifico para idosos. Segundo uma entrevistada, “foi explicado
para os idosos 0 que era 0 programa e 0 que estava sendo colocado dentro daquela politica
municipal” (ARACATUBA, pesquisa de campo, 2010). Na oportunidade também foi
formatado o Programa de Atencdo Integral ao ldoso, bem como escolhida uma coordenacéo e
a definicdo da criacdo de nucleos na zona urbana e rural do municipio.

Conforme Aracatuba, a maior presenca no forum foi a de idosos, com mais de 200
participantes, inclusive da zona rural do municipio. Entretanto, a participagdo destes foi para o
repasse de informacdes sobre o objetivo do programa que seria criado, muito embora alguns
idosos tenham contribuido com algumas ideias e sugestes, como relata a entrevistada:

Reunimos em grupos e alguns idosos tinham sua participagdo nas falas, com
sugestdes, até porque nos sabemos que os idosos sempre tém muito que contribuir.
Eles sdo pessoas que orientam muito bem, ndo com palavras bonitas, mas o
conhecimento deles é bem maior que o nosso. Tiveram idosos que vieram da zona

rural e também participaram ativamente nesse processo. (ARACATUBA, pesquisa
de campo, 2010)

Demo (2001) afirma que “participagao ¢ conquista”. O autor destaca que ela ndo pode
ser entendida como dadiva, pois ndo seria conquista, nem como concessdo, Visto que se
tornaria um expediente para obscurecer o carater de conquista, nem como algo preexistente,
porque 0 espaco de participacdo ndo cai do céu por descuido. Portanto, os idosos devem
conquistar o seu espaco de participacao, se interessando pelos debates promovidos sobre seus
direitos, de modo a conhecé-los e, quando estes ndo forem atendidos, se tornem objeto de
discusséo e pressao para serem garantidos. Ressalta-se que ambientes de discussao devem ser

promovidos por profissionais comprometidos com essa conquista, garantindo ambiente
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adequado: incentivando a luta por direitos, democratizando o acesso as informacGes
relevantes e viabilizando a organizacéo popular.

Sobre o contexto politico a época da discussdo em torno de uma politica para idosos
no municipio de Parintins, Aracatuba relata o apoio do Executivo e Legislativo municipal
tanto para a realizacdo do evento quanto para a celeridade da aprovacdo e sancéo da Politica
Municipal do Idoso. O prefeito era o senhor Frank Luiz Bi Garcia, que exercia o fim de seu
primeiro mandato, mas reelegeu-se no pleito consecutivo. O governo do prefeito em questdo
tinha um forte apelo ao desenvolvimento de qualidade de vida e manteve apoio as iniciativas
sociais para a defesa dos direitos dos idosos em Parintins, na ocasido da apresentacdo do
plano integrado para o desenvolvimento da Politica Municipal do 1doso.

Ao final do ano de 2005, quando de seu casamento com Michele Valadares, o prefeito
Bi Garcia envolve-se mais ainda com a consecucdo das atividades ligadas ao idoso no

municipio. Segundo a entrevistada,

[...] quando a primeira dama chegou no municipio de Parintins, no final de 2005,
ela entrou de cabeca no programa do idoso, o qual ela abragou desde o primeiro
momento, e até hoje ela tem um carisma com o idosos. Nessas discussdes sobre a
politica municipal, o prefeito apoiou muito, teve também a participacdo de alguns
vereadores, pois tudo era muito novo e eles estavam querendo mostrar trabalho.
(ARACATUBA, pesquisa de campo, 2010)

O protagonismo das ac¢Ges da primeira-dama do municipio de Parintins na &rea social é
destacado na fala de muitos entrevistados, sejam eles idosos ou profissionais, quando se trata
do Programa de Atencdo Integral ao Idoso. Essa constatacdo revela campo fértil para analisar
como a assisténcia social no municipio esta vinculada, até mesmo imbricada, com a questdo
do fenbmeno do primeiro-damismo no Brasil, que remonta aos idos da criacdo da Legido
Brasileira da Assisténcia® (LBA), em que as primeiras-damas eram sucessivamente as
responsaveis por sua gestdo e coordenacao.

Nesse sentido, para Torres “[...] o Estado se exime da sua responsabilidade e da sua
funcdo de interven¢do na chamada ‘questao social’, transferindo essa responsabilidade para a
propria sociedade sob a dire¢do das primeiras-damas” (2002, p. 22).

Sobre o “nascedouro” desse fendmeno do “primeiro-damismo” no Brasil, a autora

ainda afirma:

A grande instituicdo pioneira da assisténcia social no Brasil foi criada em 1942, em um momento em que 0
governo brasileiro, sob a presidéncia de Getulio Vargas, engajara o pais na Segunda Guerra Mundial. O objetivo
declarado de seu surgimento era “o de prover as necessidades das familias cujos chefes haviam sido mobilizados,
e, ainda, prestar decidido concurso ao governo em tudo que se relaciona ao esforco da guerra atender”
(IAMAMOTO; CARVALHO, 1982, p. 257).
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[...] hd uma motivacdo de ordem politica: o Estado brasileiro vé-se obrigado a forjar
estratégias de enfrentamento dos problemas sociais que assumem sérios contornos
nesse periodo da Segunda Guerra. Na verdade, o Estado langca méo dos valores
femininos para sensibilizar a sociedade a intervir na chamada ‘questdo social’,
dando impulso ao espirito filantrépico a partir de uma pratica assistencialista, que
marcaria a face da acdo das primeiras-damas no Brasil (2002, p. 40).

Segundo Salgado (1982), uma politica social sempre tem por escopo o0 atendimento
das necessidades expressas de uma populacdo. Entretanto, deve ir além, antecipando acdes
para 0 bem comum, ajustando medidas que produzam o bem-estar de cada membro da
sociedade, antes mesmo que a qualidade de vida, neste ou naquele setor, fique prejudicada.
Com relacédo ao significado e ao alcance politico e social da criagdo da Politica Municipal do
Idoso, a entrevistada reconhece que os avangos foram significativos.

Vejamos a narrativa sobre o significado e o alcance politico e social da criacdo dessa
politica em Parintins:

Houve muitos avangos depois da criacdo da politica do idoso na questdo de
passagens, uma coisa nova, 0s descontos. Eles tém acesso a énibus, aos postos de

salde, a prioridade de atendimento. Essa politica valeu muito a pena pra eles.
(MABARI, pesquisa de campo, 2010)

A entrevistada destaca 0s avancos nos servigos destinados aos idosos que se seguiram
a criacdo da Politica Municipal do Idoso, pois eles seriam consequentes e inovadores em
Parintins. A seguir, ela ressalta um evento estadual que profissionais e idosos de Parintins
participaram. Eles levaram a Conferéncia Estadual de Direitos do ldoso uma apresentacao

sobre o Programa de Atencdo Integral ao 1doso, sua estrutura e acGes de atendimento.

Em 2006, n6és fomos junto com um grupo a Manaus, para uma conferéncia de
idosos, e levamos a nossa proposta daqui de Parintins, inclusive fomos eu, uma
assistente social e dois idosos, e vimos 14 uma grande discussao sobre direitos dos
idosos. Pra mim foi grandioso esse evento, porque |4 nés colocamos as nossas

dificuldades e facilidades também. (ARACATUBA, pesquisa de campo, 2010)

Destacamos que os idosos participantes eram usuarios do programa, inclusive fazem
parte dos idosos entrevistados nessa pesquisa, como a que destaca: “Pra mim o programa da
muita oportunidade pra gente participar, ja fui até delegada dos idosos na conferéncia que teve
em Manaus e foi 6timo” (COPAIBEIRA, pesquisa de campo, 2010). Borges (2002), ao tratar
sobre espacos de reivindicacdo de direitos e mobilizagdo de idosos, lembra que o processo de
participacdo dos segmentos sociais tem implicacGes historicas, em que 0s idosos estdo

diretamente envolvidos. Para que os movimentos de idosos tenham condicbes de dialogar
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com o poder publico e, a partir dessa relacdo, criar estratégias para a conquista de direitos, é
necessario que se incentive e fortaleca a pratica da participacdo, fazendo com que idosos
exercam sua funcdo social como cidaddos e suas acdes tenham influéncia direta na esfera
politica.

O processo de criagdo da Politica Municipal do Idoso mostrou-se positivo, pois
garante em ambito municipal respaldo legal para as demandas decorrentes do aumento da
populacéo idosa e atribui responsabilidades principalmente para os setores governamentais no
que se refere a estruturacdo de servigcos, programas e projetos voltados as necessidades do
segmento idoso. Para tanto, € necessario analisar como se processa a implementacdo da

Politica Municipal do Idoso no municipio, assunto abordado no préximo item.

4.2.2 Implementacao

No que se refere a implementacdo da Politica Municipal do Idoso em Parintins,
guestionamos a entrevistada sobre a existéncia ou ndo de um avanco significativo, pds-criacdo
da politica, no que tange ao investimento governamental em programas, servicos e projetos
em Parintins que garantam aos idosos 0 gozo de uma cidadania que resguarde seus direitos e
estabeleca os seus deveres. Ela diz:

Eu penso que houve avangos sé na questdo de implantacdo de nicleos do Programa
do Idoso, e que cresceu um pouco a procura do Beneficio da Prestacdo Continuada.
Eu vejo que os nlcleos estdo crescendo, mas eu vejo que falta alguma coisa, ndo sei
bem o que é. Ndo sei se esta faltando mais capacitagdo, porque s6 foram feitas duas
capacitacfes durante todo esse tempo. E a gente percebe, principalmente na zona
rural, que ainda tem pessoas que ndo estdo com essa habilidade de como trabalhar
com 0 idoso. NoOs também percebemos que nos nucleos ainda falta uma certa
melhoria na estrutura. (ARACATUBA, pesquisa de campo, 2010)

Segundo a entrevistada, houve avanco s6 na expansdo dos nucleos do Programa de
Atencdo Integral ao ldoso, contudo, aponta a necessidade de melhorias, no que se refere a
capacitacdo dos recursos humanos e a estrutura dos espacos. De fato ndo ha em Parintins uma
rede articulada de servicos publicos especificos para os idosos, mas sim programas que ja
estavam sendo executados antes da criacdo da aprovagdo da Politica Municipal do Idoso,
como programas voltados para a saide do idoso.

Outro ganho visualizado com a aprovacéo da Politica Municipal do Idoso foi a criacdo
do Conselho Municipal do Idoso, definido em lei como um dos Orgdos responsaveis pela

fiscalizacdo das entidades de atendimento ao idoso. Segundo o artigo 53 do Capitulo Il do
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Estatuto do Idoso, “compete aos Conselhos de que trata 0 art. 6°*? desta Lei a supervisio, o
acompanhamento, a fiscalizacdo e a avaliagdo da politica nacional do idoso, no ambito das
respectivas instancias politico-administrativas”.

Na lei que cria a Politica Municipal do Idoso em Parintins, o capitulo 1V, artigo 5°,

trata da criagdo do Conselho Municipal do Idoso:

O Conselho Municipal do Idoso de Parintins (CMIP) devera ser criado através da
Lei propria, com jurisdicdo no Municipio de Parintins, sendo 6rgdo colegiado,
consecutivo e normativo vinculado a Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
com a finalidade precipua de coordenar a Politica Municipal do Idoso.

No artigo seguinte, verificam-se as competéncias dele, que s&o:

I — Aprovar, acompanhar, supervisionar e avaliar a Politica Municipal do 1doso;

Il — Normalizar acOes e regular a prestacéo de servicos de natureza publica e privada
destinada ao idoso;

111 — Elaborar diagnésticos sobre a situacdo da populagdo idosa do municipio em
seus aspectos biopsicossosial, politico, econémico e cultural;

IV — Zelar pela efetiva descentralizagdo politico-administrativa e incentivar a
participacdo de organizac@es representativas dos idosos na formulacéo de politicas,
planos, programas e projetos de atendimento ao idoso;

V — Participar da elaboracdo das propostas orgamentérias dos érgdos publicos
municipais, visando a garantia de recursos destinados a implementacdo da Politica
Municipal do ldoso;

VI — Manter estreita relacdo com outros Conselhos Estaduais e com o Conselho
Nacional, bem como com 6rgéos e entidades do Poder Publico Estadual e Federal,
que atuem na &rea de atendimento ao idoso;

VIl - Deliberar sobre a aplicacdo dos recursos destinados a planos, programas e
projetos municipais voltados ao atendimento ou defesa dos direitos dos idosos;

VIl — Fiscalizar a avaliar a aplicacdo dos recursos or¢camentérios destinados a
planos, programas e projetos, decorrentes da politica Nacional e Estadual do 1doso;
IX — Promover, a cada 02 (dois) anos, 0 FORUM MUNICIPAL DO IDOSO, no
qual serdo eleitos os representantes dos organismos ndo governamentais, ligados as
atividades de interesse dos idosos, para compor o Conselho Municipal do 1doso;

X — Incentivar a realizacdo de eventos, estudos e pesquisas relacionadas a questao
do envelhecimento e ao atendimento das necessidades do idoso;

X1 — Gerir 0 Fundo Municipal do Idoso;

XI1 — Manifestar-se sobre projetos e programas Estaduais e Federais que envolvam
0 interesse dos idosos;

X1 — Atuar na definicdo de politicas para 0 acompanhamento e tratamento da
salde do idoso na rede publica de servigos ambulatoriais e hospitalares;

X1V — Acompanhar, supervisionar, controlar e avaliar a assinatura e a execugéo de
convénios e contratos entre o Poder Publico e organismos ndo-governamentais de
assisténcia social, objetivando o atendimento dos idosos;

XV — Difundir e divulgar amplamente a Politica Municipal do Idoso;

XVI — Elaborar e aprovar o seu regime interno (LEI MUNICIPAL n. 0349/2005).

Ao questionarmos a entrevistada que participou do processo de implantacdo da PMI

sobre a atuacdo do Conselho Municipal do Idoso inserido no acompanhamento da

%2 Todo cidadao tem o dever de comunicar a autoridade competente qualquer forma de violago a essa lei que
tenha testemunhado ou de que tenha conhecimento (Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003).
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implementacdo da Politica Municipal do Idoso nesse contexto de mobilizagdo do segmento,
ela considera que o conselho atualmente atua de maneira mais forte, ou seja, reine-se mais e
tenta se articular com o executivo municipal atraves de um trabalho conjunto com o Programa

de Atencédo Integral ao Idoso. Sobre isso, a entrevistada afirma:

Nos temos que caminhar muito pra atingir o objetivo do conselho. Falo engquanto
conselheira, que é preciso fazer o melhor para o idoso e mostrar pra ele seus direitos
dele e saber quais sdo os nossos limites enquanto conselho. Hoje a atuacdo do
conselho é mais forte, nos reunimos duas vezes por més e la tiramos nossas dividas,
colocamos nossas dificuldades. A nossa vontade é que o conselho caminhe junto
com o programa do idoso, sabendo que cada um tem seu papel, mas que precisam
ser articulados (ARACATUBA, pesquisa de campo, 2010).

No que se refere a atuacdo do Conselho Municipal do Idoso em Parintins no
acompanhamento da operacionalizacdo da Politica Municipal do ldoso, entrevistamos um dos
conselheiros municipais do idoso® em Parintins, que discorreu sobre o inicio do conselho, as
atribuicdes, a gestdo, suas principais dificuldades e a efetividade de suas acdes.

Segundo o conselheiro, as primeiras instituicbes que compuseram o Conselho
Municipal do Idoso em Parintins, no inicio da criagdo (ndo governamentais e
governamentais), foram nomeadas através do Decreto n°. 037/2006. Esse decreto nomeou 0s
membros das seguintes instituicGes: Secretaria Municipal de Educacdo, Desporto e Lazer
(Semed); Universidade do Estado do Amazonas (CESP-UEA); Secretaria Municipal de Salude
(Semsa); Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Trabalho (Semast); Coordenadoria
Municipal de Turismo; representacdo dos usuarios; representacdo dos profissionais da area;
Sindicato dos Trabalhadores Rurais e Agricultores Familiares de Parintins (Sintrafpin); Clube
da Melhor Idade — Renascer; Sociedade Pestalozzi de Parintins; Associacdo de Pastores e
Lideres Evangélicos de Parintins (Apalepin); Unido de AssociacOes e Entidades Comunitarias
de Parintins.

Quanto aos presidentes do conselho, desde o inicio da sua criacdo, o primeiro
presidente foi Jamil Medeiros (Secretaria Municipal de Educacdo, Desporto e Lazer —
Semed); apos renunciar, assumiu Joelma Carvalho (Universidade do Estado do Amazonas —
CESP-UEA), que permaneceu até o final do mandato. Quanto ao segundo mandato, a

primeira presidente foi a Dra. Carmina Herrera Zevallos — representante de profissionais da

% Mesmo ndo estando definida no projeto inicial a realizacdo de entrevista com os representantes do Conselho
Municipal, o percurso da pesquisa mostrou ser importante considerar a percepcéo de pelo menos o presidente do
conselho (gestdo 2009/2011) sobre a implementacao da Politica Municipal do Idoso, visto que esse 6rgdo € o
responsavel pelo controle social das politicas publicas para esse segmento.
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area. Em 16 de junho de 2010, assumiu Eliseu da Silva Souza — Centro de Estudos Superiores
de Parintins (CESP/UEA).
Ao ser questionado sobre a participacdo dos idosos no conselho do idoso em Parintins,

e como avalia essa participacdo, o conselheiro destaca:

A participagdo é limitada com a representacdo de dois membros, um titular e outro
suplente, representando os usuarios do programa. Embora o conselho seja dos
idosos, 0 que eu percebo é a difusdo de uma ideia de conselho como 6rgéo de policia
apenas. Temos discutido bastante nas reunifes um novo formato para o conselho,
inclusive com uma maior participacdo dos interessados. (CONSELHEIRO
TITULAR, pesquisa de campo, 2010)

A fala demonstra que a necessidade de mobilizacdo do segmento idoso é importante
para possibilitar a participacdo nas deliberacdes politicas que Ihe dizem respeito, visto que é
através da articulacdo da sociedade civil com os setores do poder publico que se tracam acoes
que efetivem o que esta posto em lei, ndo esquecendo que é imprescindivel o conhecimento
sobre o processo de envelhecimento e as potencialidades da participacdo do idoso tanto
socioeconomicamente quanto politicamente. Isso implica reconhecer “o idoso como o ser
agente, o sujeito da acdo de uma politica a ele destinada, ela o integrara na sociedade; se for
objeto, ela 0 marginalizara” (RODRIGUES, 2001, p. 70).

Quanto as dificuldades sentidas atualmente para o exercicio do conselho, o conselheiro
aponta dificuldades em reunir todos os conselheiros, um local para o funcionamento e escalas

de plantéo.

A primeira dificuldade, neste segundo conselho, sempre foi reunir os conselheiros.
Nunca houve uma reunido com todos 0os membros. Outra dificuldade foi definir um
local para o funcionamento do mesmo, apenas em novembro de 2010 foi cedida uma
sala na Secretaria de Assisténcia Social e Trabalho (Semast) para o funcionamento
do conselho. Penso que uma das dificuldades também para os conselheiros era a
escala de plantdo que cada conselheiro deveria cumprir, mas que nunca foi bem
explicado como deveria ser a atuacdo durante o plantdo, sendo que era
complicadissimo este plantio (CONSELHEIRO TITULAR, pesquisa de campo,
2010).

A proposito dos plantdes, eles sdo realizados para atendimento a dendncias e
averiguacdo de violéncia e maus-tratos contra a pessoa idosa. Entretanto, essa ndo se constitui
como atribuicdo do Conselho Municipal do Idoso, pois ele tem a prerrogativa de intervir nas
propostas governamentais, que devem estar baseadas em planos, normas e gestdes politicas
municipais, tendo o dever de promover condi¢Ges para a materializagdo do direito assistencial
e o direito de deliberar e controlar. Devem acompanhar e avaliar as agdes governamentais

para suprir as prerrogativas das leis e das necessidades da populacdo em questdo, mas sem se
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tornarem executores da politica assistencial e, nesse caso especifico, das questdes
concernentes ao trato da Justica (dendncias, averiguaces, investigacdes e punicdes de crimes
praticados contra o idoso), que é de competéncia governamental.

Quanto as acoes efetivas do conselho, atualmente, no que diz respeito a atividades e

encaminhamentos, o conselheiro explica:

Com os conselheiros que permanecem, mantemos um calendario de reuniées com o
intuito de repensar o conselho. Por isso, estamos estudando a legislagdo pertinente
ao idoso com vistas a mudancas no regimento interno e outras providéncias; estamos
organizando o diagnostico situacional da populacdo idosa da zona urbana de
Parintins (coordenado pelo CESP/UEA em parceria com a UFAM); Porém, o
trabalho de receber as dentncias, visita aos idosos e encaminhamento ao Ministério
Pablico ou Delegacia de Policia tem sido feito pelas académicas estagiérias do
Servigo Social da UFAM, sem esta colaboracdo ndo seria possivel repensar os
caminhos do CMI. (CONSELHEIRO TITULAR, pesquisa de campo, 2010)

Considerando que o Conselho Municipal do Idoso em Parintins deriva de um processo
recente, ele ainda delibera sobre o seu regimento interno, o qual trard mudancas significativas
se considerarem suas reais atribuicdes, que consistem em propor politicas e programas de
protecado e assisténcia aos idosos, receber reivindicacdes, orientar e informar a populacéo.

A partir do dia 30 de junho de 2010, o presidente do conselho elaborou uma proposta
de direcionamento de atividades do CMI e esta seguira até meados de abril de 2011, a qual
contém as seguintes demandas: reestruturacdo do regimento interno do CMI; realizacdo de
Diagnostico Situacional da Populacdo Idosa de Parintins; estudo da legislacdo referente ao
idoso; elaboracdo de propostas ao poder publico municipal com alternativas para
implementacdo e desenvolvimento de politicas publicas para a pessoa idosa (orcamento
municipal); acompanhamento de dendncias e encaminhamento (registro de ocorréncias);
organizacdo do 2° Forum Municipal do ldoso de Parintins. (Dados do Conselho Municipal de
Direitos do 1doso/2010).

O conselheiro destaca que ndo ha discussdes no conselho sobre a implementacéo da
Politica Municipal do Idoso e acredita ser um desafio a participacdo da populacdo idosa,

apontando a superacgéo de demandas originadas tdo somente da Semast:

Embora o conselho deva atuar como olho da sociedade, 0 mesmo viveu por muito
tempo preso ao olhar de Secretaria Municipal, como se fosse um 6rgdo do governo.
Penso que é necessario na composicdo de um novo conselho a presenga da UFAM,
representantes da Camara de Vereadores e mais idosos, estes nunca faltam as
reunides. (CONSELHEIRO TITULAR, pesquisa de campo, 2010)
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Atualmente (até abril de 2011), o conselho é composto pelas seguintes instituigdes:

Secretaria Municipal de Salde; Secretaria Municipal de Educacdo, Desporto e Lazer;

Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Trabalho; Secretaria de Juventude e Cultura;

Centro de Estudos Superiores de Parintins; representacdo dos usuarios do programa do idoso;

representacdo de profissionais da area de salde; representacdo do Sindicato dos Trabalhadores

e Trabalhadoras Rurais de Parintins; representacdo da Diocese de Parintins; representacdo da

Associacdo de Pastores e Lideres Evangélicos de Parintins; representacdo da Associacdo

Pestallozzi de Parintins; representacdo da Unido de Associacdes e Entidades Comunitarias de

Parintins (Dados do Conselho Municipal de Direitos do 1doso/2010).

Apesar da pouca participacdo no acompanhamento da implementacdo da Politica

Municipal do ldoso, apontada pelo conselheiro entrevistado, algumas acdes sdo garantidas e

implementadas pela administracdo municipal. Segue quadro abaixo sobre os principais

servigos e programas destinados aos idosos em Parintins, alguns deles ndo sdo destinados

somente a pessoa idosa, como, por exemplo, 0s servigos na area da educacdo:

Area

Programa/ Servigos

Objetivo

Educacéo

Centro Educacional JG Araljo
Sesc Ler

Projeto educativo de carater interdisciplinar
e participativo que consiste na combinacao
de atividades realizadas no centro
educacional, na pratica de dialogo com
professores e alunos, refletindo nas agdes
do cotidiano e na integragdo com a
comunidade. Por tanto, o conceito mais
abrangente de alfabetizacdo no Sesc Ler
ndo se refere apenas ao saber ler e escrever,
mas principalmente ao saber usar esse
aprendizado de forma significativa em
situacBes do cotidiano®.

Centro de Inclusdo Digital
Aldair Kimura/ apoio da
Fundacdo Bradesco e Intel

Democratizar 0 acesso as  novas
tecnologias, de forma a inserir todos na
sociedade  da  informagdo, dando
oportunidade para que tanto alunos,
professores e pessoas da comunidade
tenham a oportunidade de se beneficiar
dessa indispensavel ferramenta que é a
internet, com acesso gratuito em alta
velocidade.

Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agréria
(Pronera)

Realizado pelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréaria (Incra),
visa a ampliar os niveis de escolarizacdo
formal dos trabalhadores rurais (jovens e

% Dados fornecidos pela coordenadora local do projeto em Parintins.
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adultos) assentados.

Programas de cadastramento e
acompanhamento  de  hipertensos e
diabéticos.

1. Realizam diagndstico bucal, com énfase
no diagnéstico e deteccdo do cancer de
boca; periodontia especializada; cirurgia
Centro de  Especialidade | oral menor dos tecidos moles e duros;
Saude Odontoldgica (CEO)' e | endodontia; atendimento a portadores de
Laboratério  Regional  de | necessidades especiais.

Prétese Dentaria (LRPD) ?

Controle da  Hipertensdo
Arterial e Diabetes

2. Confeccdo de proteses totais, proteses
parciais removiveis e prétese
corondria/intrarradiculares e fixas/adesivas.
Desenvolver acbes de promocédo da salde,
Estratégia Salde da Familia | prevengdo, recuperacdo, reabilitacdo de
(ESF) doencas e agravos mais frequentes, e na
manutencao da salde da comunidade.

OrientacOes sobre o Beneficio . ~ -
« : Fornecer informag6es sobre o Beneficio da
da  Prestacio  Continuada

Assisténcia (BPC) Prestagdo Continuada a possiveis USUarios.

Desenvolver atividades socioeducativas e
de integragdo a idosos nas zonas urbana e
rural do municipio.

Programa de Atencgdo Integral
ao Idoso

Quadro 1: Programas e servigos destinados ao idoso em Parintins (AM).

Na &rea da educacdo no campo, destaca-se a presenca do Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agraria (Pronera), do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria (Incra). Constitui-se como instrumento de democratizacdo do conhecimento no
campo, ao propor e apoiar projetos de educacdo que utilizam metodologias voltadas para o
desenvolvimento das areas de reforma agraria. Em Parintins, ele é desenvolvido na Vila
Amazonia, zona rural do municipio, voltado para a alfabetizacdo e escolaridade no ensino

fundamental e médio de jovens e adultos, incluindo nesse publico as pessoas idosas.

Percebemos no quadro dos programas que, além do poder publico, encontram-se em

atuacdo no municipios duas instituicdes privadas, a Fundacéo Bradesco®, que apéia o Centro

% Em entrevista ao site responsabilidade.com, o diretor da Fundacdo Bradesco, Jodo Cariello, fala sobre a
criacdo e os objetivos da instituicdo e diz que: “A Fundagdo Bradesco foi instituida em 1956, a partir da firme
convicgdo de que a educacdo esta na origem da igualdade de oportunidades e da realizacdo pessoal e coletiva. A
missdo institucional da Fundagéo Bradesco é proporcionar a formacdo educacional de criancgas, jovens e adultos,
sobretudo aos menos favorecidos economicamente, através da construcdo e manutencdo de unidades escolares
em regides de acentuadas desigualdades sociais, permitindo que seus alunos, através do acesso a educacao,
possam alcangar sua realizagdo pessoal através do pleno exercicio da cidadania”. Percebemos nessa fala a
chamada “cidadania empresarial”, tio difundida, que pressupde uma concepgéo de empresa que é co-responsavel
pelo bem-estar da comunidade, mas que, na verdade, esta vinculada a um projeto econdmico e politico da classe
empresarial brasileira para expansdo e acumulagdo do capital, com menores margens de conflitos, com o
consentimento e o consenso a nova ordem, como reflete Teixeira (2008).



92

Aldair Kimura, e as atividades ligadas ao Servico Social do Comércio (Sesc). Quanto a
Fundacdo Bradesco, ela realiza parceria com o Centro de Incluséo Digital (CID), inaugurado
em 20 de setembro de 2006. O CID oferece cursos de informatica basica e educagdo a
distancia as pessoas carentes das comunidades a custo zero, e hoje o CID ja é referéncia na
area de inclusdo digital e social.

No caso do Sesc, Teixeira (2008) destaca que o trabalho social com idosos dessa

instituicdo inicia-se na decada de 1960 e decorre de sua finalidade precipua de

[...] estudar, planejar e executar medidas que contribuam para o bem-estar social e
melhoria do padrdo de vida dos comerciarios e suas familias e, bem assim, para o
aperfeicoamento moral e civico da coletividade, através de uma acdo educativa que,
partindo da realidade social do pais, exercite os individuos e 0s grupos para a
adequada e solidaria integracdo numa sociedade democrética. (SESC, Resolucédo
CNC n.24/68 apud TEIXEIRA, 2008, p. 215)

Teixeira (2008) considera que se trata, nesse objetivo explicitado, da verséo de bem-
estar social do patronato®, elegendo as necessidades sociais que consideram fundamentais,
dentre elas o aperfeicoamento moral e civico do trabalhador e da coletividade — logo, sujeito a
uma reforma moral e intelectual, no qual o trabalho educativo se presta melhor a esse
objetivo.

Confirmando a tese da autora, percebemos a nocao de responsabilidade social como
ideario empresarial na intervencdo social, no relatério de atividades do Projeto Sesc Ler, no
que se refere aos seus objetivos e a justificativa de suas a¢cbes nos municipios brasileiros:

Em vista que o sistema educacional brasileiro normalmente, no &mbito da educacdo
publica, ndo vem sendo capaz de responder de forma eficaz aos objetivos a que se
propfe e visando ampliar ainda mais a dimensdo educativa de sua agdo social, o
Departamento Nacional do Sesc criou nos estados o Projeto Sesc LER com a
finalidade de implementar um processo educativo integrado para Jovens e Adultos
ndo escolarizados, respeitando a diversidade local. (Relatério Informativo do
Programa Sesc Ler/Parintins, 2010)

No que tange aos servigos publicos, os ligados & &rea da saude, em Parintins, € de
fundamental importancia compreendé-los de forma ampla, integral, contemplando formas de
prevencdo e também estimulando a familia a cuidar de seus idosos, criando atendimento
continuo e atendimento domiciliar, contribuindo sensivelmente para a qualidade de vida e

diminuindo o custo com atendimentos mais complexos de recuperagéo, como as internagoes.

% Interesses empresariais de onde saem as contribuicdes para manter a instituicao
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Na area da satde do idoso em Parintins, os programas estdo ligados a Estratégia Saude
da Familia e dado énfase a prevencdo. Entretanto, quando necessario, o poder publico
disponibiliza o Tratamento Fora de Domicilio (TFD).

A Salde da Familia é entendida como uma estratégia de reorientacdo do modelo
assistencial, operacionalizada mediante a implantagdo de equipes multiprofissionais em
unidades bésicas de salde. Essas equipes sdo responsaveis pelo acompanhamento de um
numero definido de familias, localizadas em uma area geogréafica delimitada. As equipes
atuam com acdes de promocdo da salde, prevencdo, recuperacdo, reabilitacdo de doencas e
agravos mais frequentesse na manutencdo da saude dessa comunidade. A responsabilidade
pelo acompanhamento das familias coloca para as equipes de saude da familia a necessidade
de ultrapassar os limites classicamente definidos para a atencdo basica no Brasil,
especialmente no contexto do Sistema Unico de Saude (SUS).

Na &rea da assisténcia social em Parintins, inserido na pasta da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social e Trabalho (Semast) hd o setor de orientacBes e inclusdo sobre o
Beneficio da Prestacdo Continuada (BPC)*’. Reconhecemos o papel desse setor na
socializacdo de informacdo quanto ao beneficio; por outro lado, percebemos que esse
beneficio trata-se ainda de uma armadilha da pobreza, pois submete o individuo a uma série
de rigidos critérios de selecdo, abrangendo situacBes de vulnerabilidades, praticamente
irreversiveis, bem como sua condi¢do de direito solitario, desgarrado da assisténcia social e
das demais politicas de protecdo social.

Gomes (2001), nessa perspectiva, fala que o BPC, suas potencialidades e
possibilidades de contribuir para a autonomia dos beneficiarios ficam, assim, comprometidas.
E um direito que, na sua materializacio, apresenta-se aprisionado, contido, encerrado pelos
imperativos do comando da ideologia neoliberal.

Na area da assisténcia social e articulado com a Secretaria Municipal de Salde, esta
também em execucdo o Programa Municipal de Atencdo Integral ao Idoso, o qual é objeto de

analise do estudo em tela nos proximos itens.

%7 0 Beneficio da Prestacdo Continuada consiste no repasse de um salério minimo mensal, dirigido as pessoas
idosas e as portadoras de deficiéncia que ndo tenham condicGes de sobrevivéncia e que atendam a determinados
limites de idade e situacdo de deficiéncia, tendo como principio central a elegibilidade a incapacidade para o
trabalho.
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43  Programa Municipal de Atencdo Integral ao Idoso: marcos historicos,

sociopoliticos e a¢des de atendimento

4.3.1 Marcos histdricos e sociopoliticos

O Programa de Atencéo Integral ao Idoso foi criado em 1994, na gestdo do prefeito
Enéias Gongalves, mas na época havia poucos nucleos distribuidos em bairros da zona urbana
da cidade. Entrevistamos uma das idosas que esta desde o inicio da implantacdo do programa
e destaca bem esse surgimento: “esse grupo foi formado ainda na época do prefeito Enéias,
era na rua, bem perigoso, ai depois quando ele saiu continuaram com o Bi. E eu estou desde o
comecinho”. (COPAIBEIRA, pesquisa de campo, 2010)

Sobre a criacdo dos nucleos, a responsavel pela execucdo do programa atualmente

destaca o caréater informal e desorganizado dos nucleos:

Havia um programa do idoso montado, mas um programa muito mal elaborado [...].
Eram nucleos que eram feitos nas ruas, a gente chegou até a visitar um que era feito
no meio da rua, eles reuniam os idosos na frente do posto de salde, e quando
passava carros tinham que parar, era muito bagungado, além de ser muito perigoso.
(MABARI, pesquisa de campo, 2010)

A fala aponta uma série de dificuldades que foram encontradas na formacéo inicial do
programa (ma elaboracdo da proposta, locais inadequados para as atividades), coadunando
com a fala da idosa que também destaca os perigos das atividades se realizarem nas ruas da
cidade. O descaso do poder publico quanto a infraestrutura necessaria para o desenvolvimento
das atividades voltadas aos idosos mostra que as a¢Ges foram pontuais € sem compromisso
com a qualidade dos servigos prestados a esse publico.

E na gestdo do prefeito Bi Garcia e, principalmente, com a atuacio da primeira- dama
do municipio, que o PAII ganha notoriedade e novos contornos. Quando questionada sobre a
influéncia da politica municipal para a criacdo do Programa de Atencdo Integral ao ldoso,

uma entrevistada destaca:

N&o vejo, porque na verdade houve a necessidade de implantar esse programa,
porque os idosos queriam um tipo de programa assim [...] Foi ai que a primeira-
dama viu que os outros idosos necessitavam ser incluidos. Houve uma demanda dos
idosos e, com o carisma da primeira-dama com as pessoas, isso foi conquistando os
idosos e ela decidiu implantar o Programa Municipal do Idoso. (CURIA, pesquisa de
campo, 2010)
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O programa adquiriu maior visibilidade na gestdo executiva do prefeito Bi Garcia —
para isso, contribuiu de forma significativa o trabalho especifico de coordenacdo da primeira-
dama. No entanto, o programa tem a sua garantia legal baseada nos marcos normativos
(Estatuto do ldoso), o qual indica a implantacdo de servicos por entidades de atendimento
governamentais e ndo governamentais. Devem ser observados alguns requisitos, dentre estes:
“oferecer instalaces fisicas em condi¢des adequadas de habitabilidade, higiene, salubridade e
seguranca”. (Estatuto do Idoso, Art. 48, no item | do Paragrafo Unico)

A partir da nova formatacdo do programa, os ndcleos implantados em 1994 foram
incorporados. Em 2005, quando da aprovacdo da Politica Municipal do Idoso, o programa tem
respaldo politico através da legislagdo municipal, a qual garante a criacdo de programas e
servicos voltados ao atendimento ao idoso em Parintins, como vemos nos artigos a seguir e
gue constam na Lei Municipal 0349/2005-PGMP.

Art. 10 — Na implantacdo da Politica Municipal do ldoso, sdo competéncias dos
6rgdos e entidades publicas:

I — Na &rea da Assisténcia Social:

a) Prestar servico e desenvolver agdes voltadas ao atendimento das necessidades
bésicas do idoso, mediante a participacdo das familias, da sociedade e de entidades
governamentais e ndo-governamentais;

b) Estimular e incentivar a criacdo de alternativas de atendimento ao idoso, através
de um Centro de Convivéncia e/ou Parque Municipal do idoso;

Il — Na &rea da Saude:

h) Criar servicos alternativos de salde para idosos;

i) Apoiar e desenvolver agdes de promogdo, prevengdo e recuperacdo da saide do
idoso com finalidade de se conseguir o maximo de vida ativa na comunidade, junto
as suas familias, com o maior grau de autonomia e independéncia funcional
possivel;

11 — Na &rea da Educacéo:

e) estimular e oportunizar a participacdo de idosos nos nucleos de alfabetizacéo e
educacdo de adultos;

f) apoiar a criagdo de programas educacionais objetivando a prevenc¢do de doencas
estimulando a autonomia fisica do idoso.

A politica municipal aponta a criacdo ndo s6 do Programa Municipal de Atencéo
Integral em si, mas de agOes, servicos e alternativas para a populacdo idosa nas areas da
assisténcia social, saude e educacdo, nos moldes de servicos especializados e compostos por
articulacdo de acdes intersetoriais, sendo resultado de conquistas historicas. Ainda persiste no
discurso oficial que os servicos existentes no municipio mesmo sdo fruto de um Estado
paternalista e provedor, incorporando a ideologia reproduzida pelas classes dominantes. Isso
se torna visivel com o depoimento da coordenagdo atual sobre a criacdo do Programa de

Atencéo Integral ao Idoso:
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A iniciativa foi do prefeito Bi Garcia, que na gestdo dele a primeira-dama do
municipio, a dona Michele, abragou a causa do idoso. Antes, o idoso em Parintins
ndo tinha vez. O idoso era acamado, tinha vergonha de sair nas ruas. Hoje, com o
programa do idoso, o idoso fica mais pra frente, é mais alegre, participa do
programa, e isso é muito gratificante ver isso. (CURIA, pesquisa de campo, 2010)

Concernente as primeiras acdes para a criagdo do programa, as falas demonstram que
se deram pela necessidade de implantar ndcleos fora do ambiente da rua por favorecerem a
inseguranca para as atividades propostas (convivéncia e lazer). A partir desse momento
(2005), inicia-se a instalacdo do Centro de Convivéncia do ldoso Pastor Lessa, que foi
construido ao lado do Posto de Saude Galliane, no bairro do Itaina. Conforme os
depoimentos, o bairro do Itatna foi escolhido de forma estratégica por ser o maior bairro de
Parintins em extensdo e numero de habitantes. Para os demais ndcleos de atendimento, 0s
espacos utilizados sdo pracas, areas de convivéncia de centros comunitarios (barracdes),
centros sociais das paroquias e escolas.

A questdo do espaco fisico é um ponto marcadamente notado nas falas dos idosos e
monitores que destacam que alguns espacos ndo oferecem ambiente adequado por ndo serem
“proprios” e ndo terem condigdes de armazenar os produtos recebidos e produzidos (material
de expediente ou artesanato); porém, trataremos de maneira especifica esse ponto na avaliacdo
do trabalho. A seguir, algumas imagens dos locais onde s&o realizadas as atividades.

Figura 5: Nucleos do PAII (A: Palhal; B: Valéria; C e D: Centro de Convivéncia
do Idoso Pastor Lessa).
Fonte: Arquivo pessoal, 2010.

AT
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Figura 6: Espagos de nlcleos do PAII (A: Waldir Viana Ribeiro; B: Centro do Idoso Nelito Carvalho na
Vila Amaz6nia; C: Bumbddromo; D: Centro de Satde Dr. Toda.
Fonte: Arquivo pessoal, 2010.

Para a garantia de participacdo dos idosos nos ndcleos de atendimento, houve uma
sondagem para verificacdo de interesse, tanto com visitas domiciliares feitas por funcionarios

e liderancas comunitarias como nos postos de satde, como ressalta a entrevistada:

as monitoras fizeram visita domiciliar na cidade toda, porque cada nucleo faz parte
de um bairro diferente. Entdo ela foi a casa do idoso. Quando a familia vinha até nés
procurar pelo atendimento, mesmo assim, faziamos a visita, onde a monitora fazia o
cadastramento para o idoso participar (CURIA, pesquisa de campo, 2010).

Essa fala é também expressa por uma das idosas entrevistadas: “elas me visitaram em
casa e me convidaram, perguntaram se eu queria participar do nacleo e... eu disse que queria e
estou aqui faz é tempo!”. (ANDIROBEIRA, pesquisa de campo, 2010)

Um ponto marcante no inicio do programa é quanto ao seu objetivo. Na fala da
entrevistada, responsavel pela execucdo do programa, fica demonstrada que a ideia inicial era
“que a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Trabalho queria fazer o programa da
maneira correta, voltada para a satde do idoso, para que a gente ndo pudesse extrapolar esse
limite” (CURIA, pesquisa de campo, 2010). Chamamos atencdo para o fato de que acdes
integradas devem se tornar escopo para as ac0es governamentais; entretanto, a base do
discurso nos leva a questionar as atribuicbes quanto a execucdo de um programa que se
propBe a ser voltado a satde do idoso ser responsabilidade da assisténcia social, ocasionando,
assim, fragilidades no atendimento, ora por conta de equipe sem habilidades especificas, ora
por auséncia de estrutura adequada.

Cabe destacar que para a reconstrucdo da historia do programa nos valemos das
entrevistas realizadas com os primeiros coordenadores e com a gestdo atual, que esta desde o
inicio das atividades. N&o tivemos acesso ao documento original do programa e aos relatérios
anteriores a 2009. Somente houve a disponibilizacdo do relatorio de atividades do ano de
2009, onde constam as atividades realizadas pelos ndcleos, as quais dao destaque as acdes que
tiveram a presenca da primeira-dama, fotos dos principais eventos que os idosos participaram,
informagdes sobre quantidade de idosos cadastrados e o numero dos que participam

assiduamente.
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4.3.2 Agdes de atendimento

O Programa de Atencao Integral a Pessoa Idosa tem como objetivo geral

desenvolver acdes por meio dos servigos socio-assistenciais, sdcio-educativos e de
desenvolvimentos de projetos de inclusdo dos idosos e suas familias, de acordo com
as necessidades detectadas no ambito social no municipio de Parintins. Possibilita ao
idoso exercer suas condicdes de cidaddo dentro da rede de servicos publicos,
contribuindo para a melhoria de sua qualidade de vida (Relatério do Programa de
Atencdo Integral a Pessoa ldosa, 2009).

Com o objetivo definido, o Programa de Atencdo Integral ao ldoso se aproxima dos
objetivos de um dos servigos socioassistenciais definidos pela Resolucdo da Protegcdo Social
(Resolugdo CNAS n.° 109/2009). Segundo a Tipificagdo Nacional de Servicos
Socioassistenciais, sdo considerados servicos de convivéncia e fortalecimento de vinculos o
Servico para criancas até 6 anos, o servico para criangas e adolescentes de 6 a 15 anos, 0
servigo para adolescentes e jovens de 15 a 17 anos (Projovem Adolescente) e o servigo para
1dosos.

De acordo com a Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais (Resolugdo
CNAS® n. 109/2009), estes se configuram como um servico realizado em grupos, organizado
a partir de percursos, de modo a garantir aquisi¢ées progressivas aos seus usuarios, de acordo
com o seu ciclo de vida, a fim de complementar o trabalho social com familias e prevenir a
ocorréncia de situacdes de risco social.

O servico de convivéncia e fortalecimento de vinculos para idosos (SCFVI) é um
servico da protecdo social basica cujo foco é o desenvolvimento de atividades que contribuam
no processo de envelhecimento saudavel, no desenvolvimento da autonomia e de
sociabilidades, no fortalecimento dos vinculos familiares e do convivio comunitario e na
prevencdo de situacOes de risco social. A intervencdo social deve estar pautada nas
caracteristicas, interesses e demandas dessa faixa etaria e considerar que a vivéncia em grupo,
as experimentacdes artisticas, culturais, esportivas e de lazer e a valorizagcdo das experiéncias
vividas constituem formas privilegiadas de expressdo, interacdo e protecdo social. Devem
incluir vivéncias que valorizam suas experiéncias e que estimulem e potencializem a condi¢do

de escolher e decidir.

% Conselho Nacional de Assisténcia Social.
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O SCFVI organiza-se de modo a ampliar trocas culturais e de vivéncias, desenvolver o
sentimento de pertenca e de identidade, fortalecer vinculos familiares e incentivar a
socializacdo e a convivéncia comunitaria.

Embora haja evidéncia quanto a similaridade nos objetivos do Programa de Atencéo
Integral ao Idoso com o0s servigos socioassistenciais preconizados no Sistema Unico de
Assisténcia Social, o programa néo esta atrelado a Protecdo Bésica de Assisténcia Social no
que concerne as ac¢bes do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) em Parintins. O
programa € uma acao isolada, com equipe especifica e coordenada diretamente pelo gabinete
da primeira-dama, inclusive os recursos financeiros ndo derivam da secretaria de origem,
como demonstra a coordenagédo do programa:

N&o existe verba direcionada para o programa. O programa é sustentado pelo

executivo municipal e esta incluido na sadde do idoso (CURIA, pesquisa de campo,
2010)

A gente ndo tem verba. O programa do idoso ele é municipal e ndo tem verba, e ndo
tem como a prefeitura separar um valor para o programa, ndo funciona assim. Eu
falo que a gente trabalha sem dinheiro mesmo. S6 que 0 que acontece: com a
divulgacdo do trabalho, e foi uma coisa que alavancou muito, é que as pessoas
comecaram a prestar atencdo no idoso. (MABARI, pesquisa de campo, 2010).

A definicdo or¢camentaria para a protecdo social ao idoso é de competéncia de todos 0s
entes federativos (municipal, estadual e federal) e aponta a distribuicdo de responsabilidades e
de recursos publicos que compde a nocao de descentralizacdo no desenho da politica social.

Conforme Salvador (2006), existem dois programas em nivel federal que contém
acOes destinadas a populagdo idosa. 1) O programa “aten¢do a satde de populagdes
estratégicas e em situacdo especial de agravos”, em que estd prevista a acdo de “atengdo a
saude do idoso”, que é de abrangéncia nacional, com dotacdo orcamentaria de R$ 3 milhdes.
Todo o recurso esta alocado no Fundo Nacional de Satde. 2) O programa “Protecao Social ao
Idoso”, que estd sob responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome. E um programa de apoio técnico e financeiro a servicos de protecio basica e especial
executado em qualquer nivel de governo e que se destina ao atendimento da pessoa idosa
vulnerabilizada pela pobreza. Tem um volume de recursos no montante de R$ 3,6 bilhdes,
alocados na Secretaria dos Direitos Humanos e no Fundo Nacional de Assisténcia Social
(FNAS). A divisdo para a primeira € de R$ 519 mil para servicos de prevencao a violéncia e
maus-tratos e, para a segunda, cerca de 82% (R$ 2,9 bilhdes) referem-se ao pagamento de
Beneficios da Prestacdo Continuada (BPC) a pessoa idosa. Com essa distribuicdo, sobram

poucos recursos para a instalagdo nos municipios de mecanismos de participacdo, convivio e
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ocupacdo, exigindo-se que eles criem servicos com autossustentabilidade das agdes, como
podemos observar na fala das coordenadoras do programa do idoso em Parintins, referindo-se,
por exemplo, a doacdes e recursos esporadicos para a manutencao das atividades.

O SCFVI é co-financiado pelo governo federal por meio do Piso Basico Variavel Il da
Protecdo Social Basica, ou seja, hd recursos disponiveis, apesar de escassos, para Servigos
destinados aos idosos nos municipios que pretendem contribuir para um processo de
envelhecimento ativo, saudavel e autbnomo; assegurar espago de encontro para os idosos e
encontros intergeracionais de modo a promover a sua convivéncia familiar e comunitaria;
detectar necessidades e motivagdes e desenvolver potencialidades e capacidades para novos
projetos de vida; propiciar vivéncias que valorizam as experiéncias e que estimulem e
potencializem a condicdo de escolher e decidir.

Quanto aos objetivos especificos do Programa de Atencdo Integral ao ldoso, estdo

assim relacionados:

o Criar mecanismos necessarios para que o idoso tenha acesso a locais de
apoio e integracdo mantido pelo municipio;

. Proporcionar melhores condicBes de cultura e lazer, dentro do Programa
de Atencdo ao Idoso;

o Auxiliar no atendimento ao idoso por meio de melhores estruturas como:
transporte, assisténcia médico-hospitalar e medicamentos para tornar a vida do idoso
mais facil;

o Implementar acfes de promocéo de salde, visando a participacdo ativa do
idoso na comunidade;

. Promover atividades recreativas;

o Desenvolver atividades de sociabilizacéo;

. Aplicar atividades fisicas moderadas e progressivas (forca, resisténcia e

relaxamento) (Relat6rio do Programa de Atencéo Integral & Pessoa Idosa, 2009).

Segundo o relatério do Paipi, este pretende responder a necessidades especificas da
populacdo idosa quanto a sua salde, integracdo, convivio e participacdo. Entretanto, ndo ha
qualquer vinculacdo com os servigos da esfera federal explicados anteriormente (SCFVI) e
nem mesmo uma articulacdo com as estratégias dos servicos de Protecdo Basica da
Assisténcia Social.

Destacamos a importancia do Paipi para os idosos que vivem no municipio de
Parintins por representar a possibilidade de convivéncia®; entretanto, notamos que, por ndo

ser percebido como um servico que deve ser atrelado a uma politica publica especifica

%9 Veras e Caldas (2009) apontam que a redugao de problemas de solid&o, a intensificagdo de contatos sociais e 0
desenvolvimento de novas capacidades em idade mais avangada sdo metas possiveis de serem alcangadas em
grupos de convivéncia. Os autores destacam ainda que, sem o carater médico, ou pelo menos ndo sendo esse 0
seu eixo principal, esses grupos de convivéncia podem agrupar idosos em atividades culturais, educacionais, de
lazer e mesmo esportivas, sempre com supervisao de profissionais qualificados.
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(Suas), pode se tornar um programa de curta temporalidade, submetida a uma politica de
governo.

Quanto ao cumprimento dos objetivos do Paipi, a coordenacdo afirma: “atinge, ndo
que estejamos satisfeitos, n6s sempre quereremos mais. Eu acho que todas as pessoas
envolvidas com o programa sempre vdo querer mais”. (MABARI, pesquisa de campo,
2010). Em termos de efetivacdo da Politica Municipal do Idoso e da alocacdo de recursos
para o Paipi, seja em relacdo a melhor estruturacdo de seus espacos ou a pessoal qualificado,
0 programa (apesar da afirmacdo da coordenacdo de que 0s objetivos sdo cumpridos) ainda
possui certa fragilidade, pois necessita de verbas subjacentes que derivam ou da “boa
vontade” ou de amizades e pessoas que se sensibilizam pelo discurso de seus coordenadores,

como aponta a fala a seguir:

Na verdade o que eu faco muito é pedir e o programa é tdo sério que deixa essa
abertura pra gente e as pessoas gostam de colaborar. Ndo é uma coisa que a gente
diz: me ajuda? E a pessoa vira a cara. Ndo! Como ela sabe que o programa é sério,
ela gosta de ajudar. (MABARI, pesquisa de campo, 2010)

No gue concerne a implementacdo das acdes de atendimento, atualmente o programa
tem, em seu quadro de recursos humanos, a responsavel pela execu¢do do programa, uma
coordenadora, 18 monitores e uma auxiliar de servigos gerais.

Quanto as atribuicdes da coordenadora, ela define:

A obrigacdo do coordenador € acompanhar os monitores e principalmente 0s idosos.
E o acompanhamento pra ver o que esta acontecendo nos nicleos. N6s temos 16
nticleos*’, nove na zona urbana e seis na zona rural (sic), entdo o acompanhamento é
bem proximo, por exemplo: na zona rural nés fazemos viagens aos sabados pra
poder estar com eles, acompanhando as atividades, os monitores. (CURIA, pesquisa
de campo, 2010)

Na fala da entrevistada, fica claro que se trata de uma funcdo de acompanhamento de
atividades e pouca intervengdo no que diz respeito a forma de gestdo, pois, atraves da
definicdo do projeto do Programa de Atencdo Integral ao ldoso, seria possivel para a
coordenacado iniciar um processo avaliativo e de acompanhamento continuos, permitindo a
definicdo mais clara dos objetivos do programa, um melhor controle e monitoramento das

atividades e uma constatacdo mais adequada e precisa dos efeitos concretos na vida dos

* Conforme o relatério do programa, ele se constitui por 13 nucleos (oito na zona urbana e cinco na zona rural).
Em instalagdo no final de 2010, a coordenagdo cria um grupo na zona rural, na comunidade do Zé Acgu, a qual
n&o visitamos por conta da limitag8o de tempo e recursos para tal.
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idosos usuérios, o0 que ndo é percebido também na fala do responsével pela execucdo do

programa:

A coordenadora ndo faz um acompanhamento ou capacitagéo, ela simplesmente faz
uma cobranga. Ela ndo consegue implementar nada, ela ndo complementa, ela ndo
pode inventar uma brincadeira nova. A Unica coisa que ela pode criar é com relacéo
a festas, com relacdo a programacdo da Semana do ldoso, ela monta um cronograma
de eventos, a Unica coisa que fica por responsabilidade dela. (MABARI, pesquisa de
campo, 2010)

Ao perguntarmos sobre a realizacdo de parcerias ou acdes articuladas com outras
secretarias ou programas, a coordenacdo destaca que, com relacdo a Secretaria Municipal de
Educacéo, ha disponibilidade de varios cursos, 0s quais sdo sorteados entre 0s usuarios. S&o
cursos de informaética, inglés basico, nos quais sdo destinadas algumas vagas aos idosos do
Paipi.

No que se refere a salde, a coordenacdo destaca o atendimento prioritario ao idoso que
é encaminhado aos servicos de satide no municipio.

Com relacdo a justica, a coordenadora aponta a existéncia de uma assistente social no
Forum de Justica que acompanha os casos denunciados na Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Trabalho (Semast). No destaque aos servicos prestado pela agéncia do
Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), a coordenadora aponta que os idosos,
usuarios do Programa de Atencdo Integral ao lIdoso, reclamam da morosidade no
atendimento e do desrespeito quanto a priorizacdo do acesso as informacdes. Outro servico
que segundo a coordenadora € passivel de melhoras refere-se ao atendimento as queixas de

crimes contra a pessoa idosa e 0s servicos de apoio a vitima, conforme revela a fala a seguir:

Onde é preciso melhorar ¢, por exemplo, nas questdes de denlncia, em que as
pessoas ficam receosas, mas a gente sabe que é o melhor caminho. A gente ja teve
idoso que passou a noite no hospital porque ndo tinha lugar pra levar, isso é ainda
um sonho nosso, ter um centro de idoso pra poder abrigar mesmo. E até o idoso que
ndo quer ir pra familia dele, tentar dar uma vida legal dentro de um centro que ele
possa dormir, que ele tenha a cama dele, tenha alimentag8o balanceada. Ainda estou
tentando ir atrds de pessoas pra me ajudar, mas ainda ndo tive nenhuma resposta
positiva. O municipio sozinho ndo tem como arcar. (MABARI, pesquisa de campo,
2010)

Quanto ao atendimento direto aos idosos e a responsabilidade em executar 0s servigos
e acdes do Programa de Atencdo Integral ao ldoso, sdo atribuicdes da equipe de
monitoramento (leia-se: monitores). A equipe é composta por 18 pessoas, sendo

majoritariamente mulheres (com somente dois homens); eles possuem idade variando de 25 a
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50 anos, com grau de escolaridade predominantemente até o ensino médio e sdo pagos pela
Secretaria Municipal de Saude.

Dos 13 monitores entrevistados, somente um havia tido experiéncia anterior no
trabalho com grupo de idosos, com curso de “cuidador de idosos”: “eu fui voluntaria em
Manaus em um grupo de idosos e isso facilitou um pouco pra mim” (CURIABA, pesquisa de
campo, 2010), trés tinham experiéncia nos movimentos ligados as pastorais da Igreja Catolica
e os demais nunca haviam trabalhado, sendo esse o “primeiro emprego”, como vemos
algumas falas a seguir sobre experiéncias anteriores no trabalho com idosos: “N&o nunca tive
outra experiéncia. O programa do idoso é o meu primeiro trabalho” (ANDIRA, pesquisa de
campo, 2010); “néo, experiéncia ndo, mas eu sempre fui uma pessoa prestativa, alegre e para
trabalhar com idoso é preciso ter gingado, porgue o idoso observa e quando nao gosta é dificil

conquistar”. (URUCURI, pesquisa de campo, 2010)

Os monitores declaram sua falta de experiéncia no trabalho com idosos. E, pois,
necessaria ao ingresso do monitor no programa, o que Kachar (2003) chama de
contextualizacdo das concepcdes do trabalho destinado aos idosos, destinada a equipe
envolvida diretamente com a execucao de programas voltados para esse publico. Percebemos
serem necessarias capacitacdes sistematicas aos monitores do Paipi e que essas contenham
informacBes sobre o arcabouco legal das politicas vigentes, de modo a melhor
instrumentaliza-los para uma atuacéo pautada numa visdao mais ampla dos direitos do idoso e
das diretrizes elencadas para a promoc¢édo da saude, do lazer, da socializacdo da populacao
que envelhece. Somado a isso, além do apontado por Kaschar (2003) (leis, normas,
protocolos), € importante que os monitores possam ter acesso a leituras e discussdes
relacionadas a historia do envelhecimento, no sentido de desconstruir mitos e estereotipos em
torno da tematica.

Do mesmo modo, 0 aparente distanciamento das agdes quanto ao conhecimento
técnico do processo de envelhecimento tende a limitar o trabalho da equipe perante o carater
heterogéneo da velhice, como aponta a fala de um dos monitores que cita a sua experiéncia no
ambiente doméstico com parentes idosos: “No meu caso, a minha experiéncia foi s6 com
minha avd, que mora com minha méae, pois eu lidava com ela em casa”. (MAMURU, pesquisa
de campo, 2010)

No que se refere a selecdo dos monitores, esta ocorre de acordo com critérios
estabelecidos pela coordenacdo, que nédo incluem a experiéncia anterior no trabalho com

idosos ou algum tipo de qualificacdo especifica na area da gerontologia social — e muitas
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vezes derivam da busca pessoal por emprego dos préprios monitores no gabinete da primeira-
dama ou do prefeito ou do convite deles, como pode ser percebido através das falas seguintes:
“Foi através de um pedido de uma moradora pra Michele, quando ela veio aqui e a Michele
disse que era pra fazer um requerimento e que ela iria avaliar a situacdo”; “Foi através de um
convite da primeira-dama, eu ja trabalhava num programa da universidade com pessoas
idosas”; “Eu vim por causa de necessidade de trabalhar, fui até o prefeito e expus minha
situacdo. Ele me perguntou se eu tinha experiéncia em alguma coisa e eu disse que eu
trabalhava na pastoral da crianca, ai ele deu essa oportunidade”.

Sobre o processo de selecdo dos monitores, a coordenagdo explica: “Essa area ndo me
compete. A selecdo quem faz é a primeira-dama”. (CURIA, pesquisa de campo, 2010). Essa
informacdo é confirmada com a fala a seguir, da entrevistada responsavel pela execucao do

programa, sobre quais os critérios para admissao e avaliacdo do trabalho deles:

Sdo selecionados por aqui. Tem varios quesitos que sdo observados, certa
habilidade, certa paciéncia, porque sdo pessoas (idosos) que ja viveram muito, ja
passaram por muitas dificuldades [...]. Entdo, as monitoras precisam ir muito bem-
humoradas. Existe uma avaliacdo todo final de ano em que os monitores que nao se
adéquam a gente tenta fazer um remanejamento, se ele ndo melhora, ele sai pra outro
entrar.(MABARI, pesquisa de campo, 2010)

Percebemos que os critérios de selecdo dos monitores estdo ligados ao temperamento e
personalidade das pessoas que se candidatam ao trabalho e ndo a qualificacdo técnica, o que
pode ser explicado pela auséncia de pessoal qualificado no municipio e pelos recursos ndo
disponiveis para a contratacdo de profissionais habilitados, como professores de educacao
fisica e assistentes sociais.

Ha que se ressaltar que a deficiéncia de profissionais qualificados no programa pode
ser suprida de maneira mais eficiente com capacitacbes continuadas, o que também ¢é
insuficiente e esporadico no caso do Programa de Atencdo Integral. Mesmo que a
coordenacdo afirme que haja capacitagdes mensais, ao cruzarmos com as informacdes obtidas
pela equipe de monitoramento quanto a essa questdo, um dos monitores relembra que 1) as
capacitacOes se deram somente no inicio de suas atividades (“logo que comegou nds tivemos
uma capacitacdo que era justamente pra gente trabalhar com os exercicios fisicos, dindmicas e
no ano retrasado tivemos capacitacdo”); 2) ndo sao continuadas (“A gente tem capacitacao,
nos ultimos tempos ainda ndo... A equipe do Nasf (Ndcleo de Atengdo a Saude da Familia)
sempre vem com o0s professores de educacao fisica e eles explicam pra gente, mas ndo é uma

capacitacdo, a gente fica observando e aprendendo”); 3) advém de sua experiéncia na rotina
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do trabalho (“Eu aprendo nas visitas que fago a outros nucleos™); 4) de iniciativa propria e da
experiéncia cotidiana (“A maior capacitagdo € estar com eles aprendendo aqui”) e alguns
relembram 5) atividades de formacdo com equipes vindas de Manaus (“Sempre vem gente de
Manaus que trabalham dentro da area”). Destacamos que alguns sentem-se criticados por nao

exercerem a atividade devido & falta de habilitacéo:

E um pouco chato nds ndo sermos professores de educagio fisica e as vezes somos
criticados por causa disso, mas nessas capacitacfes n6s aprendemos muitas coisas e
sabemos do nosso limite e o limite de cada idoso, por exemplo, quando ele esta com
a pressdo alterada, a gente sabe que ele deve ser poupado da atividade fisica, mas
alguns sdo teimosos.(MAMURIACA, pesquisa de campo, 2010)

No que se refere as capacitacdes para o trabalho, ressalta-se a importancia que elas
exercem para que 0s monitores se sintam seguros na realizagdo das acoes e da habilidade que
adquirem para o trabalho. No entanto, as falas mostram que a incongruéncia no que se refere
as capacitacbes sdo frequentes, mas, quando realizadas, ddo possibilidades reais
(reconhecimento de limites fisicos dos idosos para determinadas atividades, preocupacdo com
a natureza das atividades) para que eles exercam suas fungdes. Mesmo que 0s monitores ndo
sejam profissionais de educacdo fisica, eles adotam na rotina de suas atividades, exercicios
fisicos moderados como alongamentos, exercicios aerdbicos, e eles ressaltam que tiveram
“capacitacdes” especificas para realiza-las. Uma alternativa vidvel para esse acompanhamento
fisico é a contratacdo de um profissional de educacdo fisica** que auxilie nas atividades dos
nucleos, realizando visitas planejadas e acompanhamento aproximado do trabalho realizado.

Segundo o relatorio de atividades do Paipi, as atividades sdo as seguintes:

1. Acolhida ao idoso e membros da familia que estdo ligados aos mesmos;

2. Oferta de procedimentos profissionais em defesa dos direitos humanos e sociais
da pessoa idosa;

3. Acompanhamento dos idosos aos centros de saude, dando-lhes informagfes que
possibilitem a vida da pessoa idosa com seus direitos: Ex.: como chegar até o Centro
de Especialidade Odontologica (CEO), sindicatos, INSS, Clinica de Olhos, etc.;

4. A participacdo dos idosos nos grupos de convivéncia: reflexdo nas atividades de
rotina; alongamentos, caminhadas, aer6bicas, hidroginastica, passeios, cinema,
palestras, festas de aniversario, danca, informatica bésica, dindmicas recreativas,
oficinas de pintura e reciclaveis, croché, biscuit, bonecas, tapetes, flores etc.;

5. Protecdo pro-ativa por meio de visitas domiciliares aos idosos que estejam em
situacdes de maior vulnerabilidade (Relatério do Programa do ldoso, Parintins,
2009).

1 panisson (2009) reconhece que a educacdo fisica, por muito tempo, abordava a questdo da sadde numa visio
orientada pelas ciéncias médicas reduzida a tratar somente da dimensdo fisica da salde. Atualmente tem-se
associado as correntes cientificas que concebem o sujeito como um ser ndo s6 biolégico, mas também como um
ser histérico/ social/ cultural.
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Com base nos servigos descritos acima, selecionamos algumas respostas dos
monitores que, ao serem questionados sobre as atividades realizadas, sobre sua rotina,
apontam como sao operacionalizados esses servicos. Destaca-se que, em observacao direta, as
atividades citadas sdo as que foram realizadas durante nossas visitas aos nucleos por ocasido
da pesquisa de campo: atividade 4: desenvolvimento de atividades nos grupos de convivéncia
(“a gente faz um momento de relaxamento e depois a gente trabalha com dindmicas”)
(UAICURAPA, pesquisa de campo, 2010); atividade 5: visitas domiciliares (“visitas aqueles
que nio estdo mais frequentando o nucleo”) (MACURICANA, pesquisa de campo, 2010); e
atividade 3: acompanhamento a servicos de satde (“a gente faz visita, a gente marca consulta
do posto, no hospital”) (ANDIRA, pesquisa de campo, 2010) (“Fazemos visita na casa dos
idosos, para saber como ele estd de salde, como esta sua familia, se ele precisa de
encaminhamentos, de consulta médica”) (MIUA, pesquisa de campo, 2010)

Nas observacOes diretas das atividades realizadas em um dos ndcleos de atendimento
na pesquisa de campo, presenciamos o trabalho da equipe do Nucleo de Apoio a Salude da
Familia (Nasf) realizando conjuntamente com os monitores atividades recreativas e de lazer,
um dos objetivos descritos no relatério (atividade 2). Havia profissionais de educacéo fisica,
assistente social, psicologo e fisioterapeuta. Entretanto, ao questionarmos um idoso
participante do ndcleo sobre a visita da equipe de profissionais naquele nucleo, ele diz: “Séo
raras as vezes que esse pessoal vem visitar a gente, mas quando eles vem é muito bom”
(PIQUIAZEIRO, pesquisa de campo, 2010).

Com relacdo ao material utilizado, os monitores destacam aqueles que facilitam a
execucdo das atividades fisicas, os quais séo disponibilizados pela Semast (bal6es, bambolés,
elasticos, bastdes, caixas de som). Quando necessitam de mais materiais, 0s monitores

improvisam utilizando materiais reciclaveis:

Os nossos materiais nés mesmas que fazemos, por exemplo: o boliche, nés que
fizemos com material reciclavel. N6s trabalhamos com bolas, bambolés, basquete,
baldo. E uma orientagdo da coordenagfo, usarmos a nossa criatividade.
(MAMURIACA, pesquisa de campo, 2010)

Quanto a realizacéo de palestras sobre temas ligados ao envelhecimento, 0s monitores
solicitam da coordenacdo do programa e agendam com os profissionais ligados ou a area da
salde ou da assisténcia social. Em casos esporadicos, alguns dos monitores realizam também

estas atividades: “As palestras? Eu faco algumas, sobre envelhecimento, sobre alimentacéo,
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sobre aposentadoria, sobre hipertensdo, o diabetes, a higiene, e as vezes a gente busca
profissionais que tem um conhecimento maior”. (MIUA, pesquisa de campo, 2010)

Destacamos que essas atividades sdo realizadas em espacos variados, desde em
barracdes cedidos pela comunidade, escolas, quadras de igreja e até mesmo pragas: “a gente
ndo tem um local certo, a gente trabalha na escola, mas quando ela esta ocupada em atividade,
nos ficamos sem um lugar” (MACURICANA, pesquisa de campo, 2010); “a gente fica a
margem da pista e no comeco a gente nao tinha banco e s6 no ano passado eles construiram os
bancos” (MIUA, pesquisa de campo, 2010)

O espaco tem sido uma dificuldade apontada com frequéncia entre 0s monitores, e que
deve se tornar alvo de preocupacdo quanto a seguranca nas atividades e adequagdo de espaco
para um publico especial, que deve ter espacos adaptados as suas necessidades. E uma
questdo de cidadania que o idoso atendido deva ser respeitado em todos os seus direitos,
inclusive na garantia de espacos condizentes a preservacdo de sua integridade fisica como
descrito do Estatuto do ldoso, em que “as entidades de atendimento devem oferecer
instalagbes fisicas em condicdes adequadas de habitabilidade*?, higiene, salubridade e
seguranca” (ESTATUTO DO IDOSO, art. 48 do Capitulo I1).

A pesquisa aponta a auséncia de infraestrutura nos espacos em que sdo realizadas as
atividades. As falas dos monitores revelam certa angustia quanto as limitac6es para o trabalho
derivadas dessa falta ou inadequacéo do espaco. As principais falas se referem ao tamanho do
espaco (“o barracdo € pequeno pra quantidade de idosos que nés temos”) (UAICURAPA,
pesquisa de campo, 2010); infraestrutura (“a nossa dificuldade é local que ndo tem cadeira,
no tem som”) (ANDIRA, pesquisa de campo, 2010), (“devido a infraestrutura ser pequena, é
um pouco apertado para a quantidade de idosos que participa”) (CURIABA, pesquisa de
campo, 2010); sem local préprio (“Uma das dificuldades é o local que ndo é nosso”)
(URUCURI, pesquisa de campo, 2010); (“se a gente tivesse um lugar préprio eu poderia
organizar melhor as coisas, ndo pode fazer um painel, um mural porque tudo € aberto, a sede
ndo tem parede. N&o tem mesa. Se tivesse um lugar bom, melhoraria a atividade”) (XIBUI,
pesquisa de campo, 2010).

Alguns monitores ficaram reticentes ao serem questionados sobre as dificuldades e

ndo responderam.

A gente tem dificuldade, mas nds vamos, vai pular essa pergunta porque eu acho que
falar de dificuldade é muito intimo.N&o tem nada que se reclamar. Nenhum trabalho
€ 100%, mas a gente faz o que pode. (IPAPUCU, pesquisa de campo, 2010)

#2 Quando se tratar de Instituicdes de Longa Permanéncia.
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N&o quero responder! (MAMURIACA, pesquisa de campo, 2010)

Apesar das dificuldades apontadas quanto ao local inadequado e ao material
insuficiente, a equipe de monitores se desdobra, num esforgo pessoal, para garantir aos idosos
— dentro dos limites institucionais — o melhor possivel. Foi constatado que ha uma grande
dedicacdo deles numa tentativa de superar o0s entraves postos pelas dificuldades no trabalho.

Quando questionados sobre o trabalho com idosos, a reflexdo é de que a experiéncia
trouxe, além de ganhos na vida pessoal (“E uma atividade especial para 0 meu
desenvolvimento”) (MACURICANA, pesquisa de campo, 2010), uma nova forma de olhar a
questdo do envelhecimento (“Eu sempre aprendo com eles, através da convivéncia”)
(URUCURI, pesquisa de campo, 2010), uma mudanca no trato com os idosos que fazem parte
de sua convivéncia (“Eu tenho minha v6 em casa e agora eu trato diferente, antes eu ndo sabia
nem como ama-la, mas de um certo tempo eu aprendi a gostar deles e aprendi a gostar da
minha idosa, a ter paciéncia”) (ANDIRA, pesquisa de campo, 2010), uma oportunidade de
contribuir para a melhoria das condicdes de vida de idosos (“eu tenho muito orgulho desse
trabalho que eu faco. Se vocé tem a oportunidade de melhorar a vida do idoso, principalmente
na zona rural, que as coisas sdo mais dificeis”) (MIUA, pesquisa de campo, 2010) e até
mesmo um laco afetivo formado a partir da convivéncia com eles, como cita uma entrevistada
(“Eu tenho muito amor para com os idosos”) (MAMURIACA, pesquisa de campo, 2010).

Percebe-se através das falas um contentamento dos monitores pelo trabalho que
realizam, pelo fato de mencionarem os ganhos no plano pessoal, da possibilidade de
exercerem um trabalho social de relevancia para o outro (idoso) e até mesmo da relacdo
afetiva com os usuarios do programa. Fica claro, em nosso entendimento, que eles se sentem
felizes por realizarem esse trabalho, o que pdde ser notado nas visitas pelo forte vinculo que
eles criaram com os idosos, permitindo-lhes se tornarem para os idosos referéncias de atengéo
e cuidados.

Quando questionados se perceberam mudancas na vida dos idosos a partir do trabalho
no Programa de Atencdo Integral ao Idoso, alguns monitores reiteram a importancia do
programa para muitos idosos na perspectiva de oportunizar a alegria, como reitera um monitor

da zona rural:

Eu percebo muitas mudangas, antes eram acomodados em suas casas, Sem
esperancga, naquela tristeza. Eles nunca tiveram na infancia e nem na juventude um
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pouco de divertimento, era sd trabalho! Agora eles sdo mais alegres (URUCURI,
pesquisa de campo, 2010).

Nas visitas foi percebido que o sentimento da alegria em participar das atividades é
constante e contagiante, tanto pela maneira como se € tratado e acolhido pelos idosos quanto é
notado em seus semblantes a satisfacdo em poder realizar atividades antes nem pensadas,
principalmente na zona rural.

E presente nas falas a percepcdo de um dos monitores no que se refere a melhorias na
salde, quando citam: “A mudanca que eu percebo é na salde. Muitos idosos chegaram aqui
de forma muito sedentaria” (MACURICANA, pesquisa de campo, 2010). Também é
sinalizado que a participacdo dos idosos no programa oportuniza a eles a valorizacdo da

autoestima, como se pode perceber a seguir nas falas dos entrevistados:

nos temos uma idosa que sofria com depressdo, 0 médico recomendou para
participar do programa e os familiares j& notam uma mudancga muito grande, ela t&
mais alegre, mais espontanea, aumentou a autoestima, conversa, interage com 0s
outros (ANDIRA, pesquisa de campo, 2010).

Embora ndo fosse objetivo desta pesquisa mensurar as alteragdes nos quadros de
doencas x saude a partir da insercdo nos grupos do Paipi, algumas falas dos idosos revelam
gue houve ganhos para a salde quando comecaram a se movimentar mais, a ter novos habitos
(caminhadas, alimentacdo moderada), como veremos nos proximos itens.

No que se refere a participacdo em grupos de convivéncia, Bulla (2007) ressalta que a
entrada do cidaddo na velhice ndo significa descompromisso com a participacdo, nem
rentncia aos direitos de cidadania, embora ocorram diversas mudangas em sua vida, entre elas
o afastamento das atividades de trabalho em virtude da aposentadoria. Conviver com pessoas
que estejam na mesma fase da vida pode oportunizar momentos de reflexdo sobre perdas e
ganhos do envelhecimento e sobre as potencialidades, o futuro, as possibilidades do exercicio
pleno da cidadania, que fomentem sentimentos de pertencer.

A afirmacéo da autora sobre 0s ganhos na convivéncia entre os idosos coaduna com a
fala de um dos entrevistados, que aponta aspectos relacionados a saida do isolamento e ao
aumento da autoestima:

Eu ja vi muitas mudancas. Havia muito idosos tristes e agora sdo alegres,

encontraram no programa um alento para viver suas vidas de maneira diferente, ndo
mais isolados. Aqui também se formaram alguns casais e isso também é uma

melhora pra eles, porque isso aumentou a autoestima. (IPAPUCU, pesquisa de
campo, 2010)
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Assim também um dos entrevistados concebe que a criacdo dos vinculos no grupo
propicia a saida do dcio e permite que a interacdo social confira espago para a participacdo em
espacos coletivo: “Aqui tinha muitos idosos que almocavam e depois iam pra rede, sem prazer
pra nada na vida. Hoje, nas conversas com eles, eles falam da importancia do programa na
vida deles, foi no humor, na autoestima” (CURIABA, pesquisa de campo, 2010).

E interessante a fala de um dos entrevistados, que ressalta que a alternativa de um
programa de convivéncia foi importante no contexto da zona rural, pois favoreceu o contato
mais proximo do Estado com as necessidades especificas de salude do idoso residente no
interior. Segundo o entrevistado, além de o programa incentivar o idoso para a ressignificacao
do seu dia a dia (ndo mais € inativo ou ocioso), também permite a visibilidade da existéncia

do ser. Segundo o entrevistado,

A maioria deles mudou, apesar de que alguns ainda trabalham na roca, porque eles
gostam de estar andando. Quando eles vém, eles vém animados, eles gostam mesmo.
A vida do idoso sem o programa aqui era cada um na sua casa, quando adoeciam
ninguém se preocupava muito em visitar, dar assisténcia, era pra morrer mesmo.
Antigamente o idoso era parado e esquecido mesmo. (XIBUI, pesquisa de campo,
2010)

Bulla (2007) salienta que a criacdo de espacos de convivéncia para idosos justifica-se
pela necessidade de conferir status social aos idosos, de forma que eles possam desenvolver o
sentimento de pertencer a sociedade. O reconhecimento da existéncia do ser, conferido pelo
status social, contribui para a socializagdo do ser humano e para sua qualidade de vida.

Tao significativo quanto essa importancia, € preciso lembrar que esses espacos
constituem-se como direitos, 0s quais tém sido elencados e estabelecidos no Estatuto do
Idoso, em seu artigo 3°, paragrafo unico, em que uma das formas de garantir a efetivacdo dos
direitos dos idosos é a “viabilizacdo de formas alternativas de participacdo, ocupacdo e

convivio do idoso com as demais geracdes” (BRASIL, 2003).

44 O Programa Municipal de Atencao Integral ao Idoso: evidéncias e percepcoes
pelo olhar dos usuarios

O Programa de Atencdo Integral a Pessoa Idosa, atualmente, possui 3.725 idosos
cadastrados e 1834 idosos frequentadores, divididos em zona urbana e zona rural. A idade
minima para participar do programa é de 60 anos. Além das atividades nos ndcleos, os idosos

contam com o atendimento na Semast em relacdo a previdéncia social, a emissdo de carteiras
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do idoso e de dendncias referentes a violéncia contra o idoso. Em relacdo a este ultimo, é
realizado em parceria com o Conselho Municipal do Idoso, como ja vimos.

Devido a grande demanda no atendimento aos idosos e a procura para a instalacao de
nucleos na zona rural, houve a necessidade de se dividir em nucleos, para que todos 0s idosos
do municipio se tornassem usuarios das atividades desenvolvidas no programa, sendo oito na

zona urbana e cinco na zona rural respectivamente:

Local Nome do nucleo Idosos cadastrados Idosos assiduos

Centro do Idoso Pastor Lessa 500 290
Centro de Saude Dom Arcéngelo 400 250
Cerqua
Centro de Saude Waldir Viana 450 180

Zona urbana Centro de Sal:Jde Darlinda Ribeiro 350 190
Centro de Saude Dr. Toda 400 158
Centro Social de Santa Rita 300 120
Comunidade do Macurany 115 95
Centro do Bairro Djard Vieira — 330 100
Sesc Ler
Centro Social da Comunidade 120 68
Santa Rita — Valéria
Centro Social da Comunidade do 80 28

Zona rural Palhal — Lago do Cab_ury

Centro do ldoso Nelito Carvalho 280 110
— Vila Amazénia
Comunidade do Mocambo 200 95
Agrovila do Cabury 200 150
TOTAL 3725 1834

Quadro 2: Nucleos de atendimento do Programa de Atengdo Integral ao ldoso.
Fonte: Relatério do Programa de Atencéo Integral a Pessoa ldosa, 2009.

Uma das justificativas da necessidade da existéncia do programa é a tarefa de tornar a
velhice menos solitaria, menos sedentaria, trazendo o idoso para 0 meio da convivéncia com
pessoas que, como ele, também tém sua historia de vida, e assim fortalecer lacos socioafetivos
entre eles.

Para entender com mais amplitude as percepcdes, avaliages e sentimentos quanto ao
Programa de Atencdo Integral ao ldoso, recorremos aos proprios usuarios, para até mesmo

trazer & tona sua nogéo de direitos de cidadania e os limites por eles vivenciados no cotidiano.

4.4.1 Perfil socioeconémico dos idosos
Embora ndo fosse nosso objetivo tracar o perfil dos idosos do Paipi, apontamos 0s
dados do levantamento das entrevistas realizadas com 13 idosos participantes dos ndcleos de
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atendimento e algumas informacgbes das observacOes diretas. Segue o perfil geral dos

entrevistados:

Tabela 8: Género dos idosos.

Sexo Frequéncia %
Feminino 10 76,9
Masculino 03 23,1
Total 13 100

Fonte: Pesquisa de campo.

A amostra configurou-se de 76,9% mulheres e 23,1% de homens. Houve certa
dificuldade em encontrar homens frequentando grupos de idosos, confirmando pesquisa

realizada pelo IBGE de 2000, que aponta as mulheres como a maioria da populacéo idosa.

Tabela 9: Faixa etaria dos idosos.

Faixa etaria Frequéncia %

60 a 65 2 15,4
65a70 3 23,1
70a75 3 23,1
Acima de 75 5 38,5
Total 13 100

Fonte: Pesquisa de campo.

Dos 13 idosos entrevistados, dois estavam na faixa entre 60 a 65 anos. Ja as faixas de
65 a 70 anos e de 70 a 75 anos tém um namero similar (trés), sendo que, se somarem as duas
faixas, pode-se constatar a maior frequéncia, 38,5%. Verifica-se também que a faixa etaria
acima de 75 anos, 38,5%, é presente em atividades de grupos de idosos, 0 que leva a

considerar o envelhecimento ativo desses idosos.

Tabela 10: Nivel de escolaridade dos idosos.

Grau de escolaridade Frequéncia %
Analfabeto 2 15,4
Alfabetizado (50 I€ e escreve) 2 15,4
Ensino fund. incompl. 8 61,5
Ensino fund. comp. 0 0
Ensino médio incom. 0 0
Ensino médio comp. 1 7,7
Ensino superior incompl. 0 0
Ensino superior comp. 0 0

Total 13 100
Fonte: Pesquisa de campo.
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Nota-se na tabela 10 que, apesar do percentual de idosos analfabetos ser de 15,4%, é
relevante considerar que idosos que possuem o ensino médio incompleto é de 0%, ou seja, 0
nivel de escolaridade dos entrevistados revela que os idosos majoritariamente ndo tiveram
acesso ou oportunidade de completarem os seus estudos, tendo uma baixa escolaridade. Em
conversa nas atividades em grupo com os idosos em alguns nucleos visitados, percebemos
gue muitos idosos estudaram na infancia somente os quatro primeiros anos do hoje conhecido
como ensino fundamental, que correspondia a época até a 42 série primaria, e a justificativa é
a falta de continuidade dos anos posteriores no sistema educacional fornecido as zonas rurais,
que € de onde a maioria dos idosos se origina. Sabemos que, no mundo moderno e
informatizado, saber somente ler e escrever ainda € um possibilitador da perversa exclusdo
social.

No tocante ao estado civil dos entrevistados (tabela 11), o fato que chama a atencéo é
a maior frequéncia de idosos casados e/ou casadas: eles correspondem a 46,2%, revelando que
a questdo de ser casado ndo interfere a participacdo em grupos. Outro dado interessante a ser

destacado € a participacdo dos viuvos, correspondendo a 30,8% do total dos respondentes.

Tabela 11: Estado civil dos idosos.

Estado civil Frequéncia %
Solteiro (a) 3 23,1
Casado () 6 46,2
Separado (a) 0 0
Viavo (a) 4 30,8
Total 13 100

Fonte: Pesquisa de campo.

A respeito do tipo de renda dos entrevistados, observa-se, de acordo com a tabela 12,
gue 53,8% sdo aposentados, 38,5% sdo beneficiarios da assisténcia social, comprovando
assim os dados do IBGE (2000), que revelam a aposentadoria como principal fonte de renda

dos idosos responsaveis por domicilio no Brasil.

Tabela 12: Tipos de renda dos idosos.

Tipo de renda Frequéncia %
Aposentadoria 7 53,8
Penséo 1 77
BPC 5 38,5
Né&o tem renda 0 0
N&o respondeu 0 0

Total 13 100
Fonte: Pesquisa de campo — setembro a dezembro de 2010.
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No aspecto concernente ao tipo de moradia, pode-se verificar que 13 dos idosos
entrevistados possuem casa propria e somente um idoso mora em casa cedida. A tabela a

seguir demonstra a distribuicdo de frequéncia desse dado:

Tabela 13: Tipo de moradia dos idosos.

Tipo de moradia Frequéncia %
Propria 12 92,3
Alugada 0 0
Cedida 0 7,7
Total 13 100

Fonte: Pesquisa de campo.

No que se refere a composicao familiar dos entrevistados, 10,0% revelaram terem tido

filhos, conforme tabela a seguir:

Tabela 14: Existéncia ou ndo de filhos dos idosos.

Tem filhos? Freguéncia %
Sim 13 10,0
Nao 0 0
Total 13 10,0

Fonte: Pesquisa de campo.

Dos 13 idosos que possuem filhos, 23,1% dizem ter de dois a quatro filhos, 46,2% de
cinco a sete filhos, acima de sete filhos 23,1% e com apenas 7,6% ou uma pessoa que diz ter

apenas um filho, conforme tabela 15.

Tabela 15: Quantidade de filhos.

Quantos? Frequéncia %
Somente 1 1 7,6
2a4 3 23,1
5a7 6 46,2
Acimade 7 3 23,1
Total 13 100

Fonte: Pesquisa de campo.
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Tabela 16: Quantidade de filhos que moram com os idosos.

Quantos ainda

moram com vocé? Freguéncia %
Nenhum 4 30,8
la2 7 53,8
3ab 0 0
Todos 2 15,4
Total 13 100

Fonte: Pesquisa de campo.

S&o percebidas, na tabela anterior, duas situagdes distintas: uma que apresenta 30,8%
dos entrevistados respondendo que nenhum de seus filhos ainda mora com eles —sinalizando
um efeito notado por Debert (1998) que identifica que as melhorias nas condi¢des de salde e
outros avancos tecnoldgicos, tais como 0s meios de comunicacdo e outros, podem estar
sugerindo que viver s6, ou sem os filhos, representa uma forma inovadora e bem-sucedida de
envelhecimento, e ndo uma situacgao de abandono, descaso e/ou solid&o.

A outra situacdo identificada na tabela é que 53,8% ainda tém de um a dois filhos na
sua casa, revelando o outro aspecto: o de que os idosos que tém filhos ainda morando no
mesmo lugar fatalmente arcam com despesas no orcamento de forma a sustentar esses filhos.

A caracterizagdo socioecondmica apresentada, género/ escolaridade/ renda, confirma a
situacdo de vulnerabilidade dos idosos: sdo mulheres com niveis baixos de escolaridade e
rendimentos. E ratifica as reflexdes elaboradas anteriormente neste trabalho, de que o Brasil
envelhece num cenério socioecondémico desfavoravel, e esse fato coloca os idosos numa

situacdo de precariedade.

4.4.2 O ingresso no Programa de Atengéo Integral ao Idoso: formas e motivagoes

Minayo e Coimbra Junior (2002) apontam que raramente se permite que pessoas
idosas sejam genuinamente ouvidas sobre suas experiéncias de vida, tanto por profissionais de
salde e assisténcia como pela sociedade. Prevalece, entdo, uma concepcdo distante da
realidade daqueles que envelhecem e sdo usuarios de programas voltados para sua idade sobre
suas percepc¢Oes quanto aos referidos programas.

Sem a pretensdo de criar generalizacdes ou conclusdes sobre as formas e motivacoes

do idoso que decide participar do Programa de Atencéo Integral ao ldoso, apresento, a seguir,
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interpretacdes de alguns idosos usuérios sobre sua vivéncia e impressdes do programa de que

participam.

Ao serem questionados acerca de como souberam do Programa de Atencao Integral ao

Idoso, alguns apontam convites e incentivo de amigos e familiares, como apontado nas falas a

sequir:

Eu via minhas colegas participarem do programa, mas ainda ndo tinha idade. Mesmo
assim, aos 55 anos, comecei a participar. Agora, posso por direito, pois ja tenho 60

anos. (SAPUCAEIRA, pesquisa de campo, 2010)

Eu soube através de amigos e colegas que faziam parte do programa. Ai eu comecei
a participar, né? (INGAZEIRO, pesquisa de campo, 2010)

Eu pensava que o programa ndo era bom, mas minha filha disse: ‘mamae, vai
participar do programa dos idosos...” Eu ainda ndo queria, mas depois, de tanto
observar, eu disse pra ela: ‘Filha, eu vou entrar no programa dos idosos’.

(CASTANHEIRA, pesquisa de campo, 2010)

Elas me visitaram em casa e me convidaram, perguntaram se eu queria participar do
nacleo. Eu disse que queria e estou aqui faz dois anos. (ANDIROBEIRA, pesquisa
de campo, 2010)

Para outros participantes, a forma de ingresso partiu das visitas realizadas em sua casa

pela equipe de monitores, o que coaduna com as informagdes obtidas nas entrevistas com a

coordenacdo do programa, que destaca a busca ativa dos idosos através de visitas

domiciliares:

Geralmente as monitoras fazem visita domiciliar na cidade toda, porque cada nucleo
faz parte de um bairro diferente. Entéo ela vai estar indo na casa do idoso. Quando a
familia vem até nos procurar pelo atendimento, mesmo assim, é feita a visita, onde a
monitora faz o cadastramento para o idoso participar. (CURIA, pesquisa de campo,
2010).

Vejamos as falas dos idosos sobre as formas de ingresso no programa:

Pra nés participar desse programa, langaram um convite pra nossa coordenadora, 14
na cidade. Quando ela veio de 14, ela veio formar o0 nosso grupo de idosos, e eu vim

logo, fui uma das primeiras. (SERINGUEIRA, pesquisa de campo, 2010)

Porque a presidente daqui foi nas casas, mas eu ndo sabia pra que era. Depois ela
explicou e eu entendi o0 que era, e como nos estamos alegres, mana. (MARI-

MARIZEIRO, pesquisa de campo, 2010)

Foi um pessoal de Parintins e veio aqui perguntar se a gente podia formar um grupo
de idosos aqui. (JENIPAPEIRO, pesquisa de campo, 2010)
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Bulla (1998) destaca a importancia da escolha por grupos de convivéncia, pois
possibilita o compartilhamento das historias individuais e a constru¢cdo de uma histéria
coletiva a partir do confronto de valores e ideologias, como também propicia o exercicio de
papéis, o enfrentamento de novos desafios e a busca da realizacdo de sonhos comuns.

Ao perguntarmos os motivos que levaram os idosos entrevistados a frequentar o
programa, as falas revelam que o incentivo de amigos foi o que mais contribuiu para o
ingresso no grupo, conforme falas a seguir: “Foi o incentivo dos amigos, que me disseram que

eu deveria participar, pois sou sozinho, sabe? Eu venho mais pra ca para me divertir, fazer
amigos” (INGAZEIRO, pesquisa de campo, 2010); outros destacam que passaram a

frequentar o grupo por interesse proprio no sentido de transformar a vida sedentaria em uma

vida mais ativa: “Entre ficar em casa sem fazer nada, sentindo dores, e ter alguma atividade
fisica, € bem melhor ir para a atividade” (SAPUCAEIRA, pesquisa de campo, 2010). Este
ultimo dado € interessante, pois se constata que o trabalho desenvolvido no programa
transformou os grupos em uma realidade que figura entre uma alternativa a ressocializa¢do do

idoso, de melhorias de sua qualidade de vida, como demonstram as falas a seguir:

Antes de participar, eu tava s6 em casa, fazendo uma janta, uma coisinha, sé eu e
Deus, né? A monitora marcou o dia e nés viemos, eu e minha prima, e até agora t6

aqui. (MARI-MARIZEIRO, pesquisa de campo, 2010)

Eu ndo tinha mesmo o que fazer. Tava muito em casa, acomodada, ai eu falei pra
minha filha e ela disse que era bom, pra fazer uns exercicios, uma caminhada. Eu

gosto daqui, a gente faz mais amizades. (TUCUMANZEIRO, pesquisa de campo,
2010)

Rodrigues (2000), ao tratar sobre envelhecimento ativo, destaca uma das mensagens-
chave do Movimento Mundial para o Envelhecimento, que tratava da sociedade para todos.
Assim dizia uma das mensagens: “O envelhecimento ativo significa manter a prépria saude,
fisica, mental, social e espiritual; participar da familia, da comunidade e da sociedade em
geral” (RODRIGUES, 2000, p. 72).

Principalmente na zona rural, percebemos uma mudanca na rotina dos idosos que
antes tinham uma referéncia de tempo livre: o deitar na rede, a conversa com amigos para
tomar café e o cuidar da horta. Essas atividades ndo podem ser tidas como inapropriadas ou
atividades que ficam aquém das propostas pelo programa. Em conversa com idosos no nucleo,
as antigas atividades ainda s@o preservadas e as que eles participam foram incorporadas as ja

existentes, sendo mais uma a preencher o tempo livre.
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4.4.3 As percepcgdes sobre o Programa de Atencgao Integral ao 1doso

a) Sobre as atividades

Ao perguntarmos sobre as atividades realizadas no programa e sua percepcao, 0S

idosos apontam contentamento ao realiza-las e como elas até recuperam o sono perdido,

aumentam o circulo de relacionamentos e garantem a oportunidade de informacdes. Dentre as

atividades apontadas estdo as atividades fisicas, as atividades dangantes, as atividades

manuais e as palestras.

Eu participo de todas, mas eu gosto mais das caminhadas, alongamentos, qualquer
recreacdo, boliche, dancas, todas mesmo. (SAPUCAEIRA, pesquisa de campo,
2010)

Eu gosto de todas as atividades. Eu acho que elas sdo muito legais. Atualmente, até
as dancas eu td participando. Eu me sinto bem, ndo me déi o corpo, até dormindo

melhor eu t6 agora, gracas a Deus. (CASTANHEIRA, pesquisa de campo, 2010)

Eu jogo domind e converso, abrago 0s amigos. Parece que vdo comprar um xadrez
pra gente aprender a jogar. (INGAZEIRO, pesquisa de campo, 2010)

Eu participo de todas: Jogo bola com os colegas, eu danco também [...]
(PIQUIAZEIRO, pesquisa de campo, 2010)

A gente faz essas fisicas, a gente faz esporte, pinturas, dangas, a gente assiste
palestras [...] Os pessoal da salde vem verificar a pressdo. (SERINGUEIRA,
pesquisa de campo, 2010)

A gente faz uns negécio de movimento do corpo, danga, umas voltas no campo,
umas caminhadas. Eu vejo na televisdo os grupos de idosos dancando mesmo e a

gente também faz aqui. (UIXIZEIRO, pesquisa de campo, 2010)

E de brincar carnaval, quadrilha, muitas brincadeiras, e as monitoras nos ajudam,
elas tém muita paciéncia, carinho. (COPAIBEIRA, pesquisa de campo, 2010)

Tem um jogo de bola com os outros colegas, a mulherada vai jogar também, vao
torcer, gritar pelos times. E muito bom, mesmo. Antes era cada um na sua casa, sem
contato, mas agora, ndo, parece que até nds estamos mais unidos. (PAJURAZEIRO,
pesquisa de campo, 2010)

Na fala dos idosos acerca do programa, evidenciam-se ganhos no plano pessoal,

decorrentes da vivéncia grupal (“abraco os amigos”), da troca de experiéncias (“antes era cada

um na sua casa, sem contato, mas agora ndo, parece que até nds estamos mais unidos”), das

atividades fisicas (“a gente faz uns negdcio (sic) de movimento do corpo™) e de lazer (“é de

brincar carnaval, quadrilha, muitas brincadeiras™) e de tantas outras atividades do programa
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capazes de garantir as competéncias cognitivas e simbolicas, o controle emocional e sobre o
corpo e o dominio do tempo que, somados & predisposicdo para a autonomia, podem
contribuir para sua manutencao ou resgate.

A contribuicdo do programa para a integracdo social do idoso, ainda que ndo haja
atividades especificas nessa direcdo, pode ser considerada positiva. A saida do ambiente
domeéstico, a vivéncia grupal, a socializacdo de experiéncias, o aprendizado de coisas novas, 0
lazer, as atividades fisicas e todas as competéncias desenvolvidas a partir dai podem
contribuir para que o idoso se sinta mais seguro na relagdo com o “outro”, 0 que € um
facilitador da integracao.

Destacamos que, nas visitas aos nucleos de atendimento, percebemos uma rotina nas
atividades. Em todos os grupos ha, no inicio das atividades, um momento de oracéo,
destacando-se maior participacdo de idosos nos nucleos que professam a fé catolica apostolica
romana. Ao perguntarmos aos monitores sobre essa necessidade, eles destacam que os idosos
fizeram a solicitagdo por acreditarem na importancia de momentos mais “espirituais” antes de
qualquer atividade.

Faleiros (2006), em um artigo que trata da “religidao e os idosos”, destaca que a
gerontologia se aproxima do senso religioso quando ela se aproxima da inter-relagdo com a
psicologia, a filosofia, a ética e a teologia. Assim, a espiritualidade comeca a ganhar
relevancia, porque estava relacionada a profundidade e ao sentido da vida humana. Segundo o
autor,

O processo de envelhecimento suscitava ndo sé problemas médicos e sociais, mas
também religiosos e espirituais, ja que o ser humano, dotado de liberdade, é capaz

de relacionar-se com o Transcendente. Sem essa referéncia a transcendéncia, a
realidade humana parecia estar mutilada. (FALEIROS, 2006, p. 52)

Acreditamos que é necessaria a ponderacdo significativa de apoio a religiosidade dos
idosos, considerando o direito que todas as pessoas tém de viver com suas proprias crengas
religiosas e de ndo ser impedidas no exercicio do culto. Os programas voltados para idosos
devem respeitar a religiosidade manifestada por eles, porque isso faz parte do trato humano.
Faleiros destaca: “Respeitar e cultivar a religiosidade do idoso € ajuda-lo a descobrir 0s
valores humano-religiosos de sua idade e a viver esse tempo de sua existéncia na serenidade e

na paz que so Deus sabe dar” (2006, p. 52).

b) Sobre violacéo de direitos
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Um dos objetivos especificos do Programa de Atencdo Integral ao Idoso é criar
mecanismos necessarios para que o idoso tenha acesso a locais de apoio e integracéo
mantidos pelo municipio. Porém, sem o adequado conhecimento da populacéo idosa e da rede
de apoio utilizada, nenhuma rede de promocdo, protecdo e defesa de direitos tem
possibilidade de manter-se com eficiéncia. Ao questionarmos 0s idosos sobre o que fariam se
sofressem algum tipo de violagdo de seus direitos, alguns destacam que procurariam 0s
monitores do programa de que participam. Destaca-se, dentre as falas, aquela que reflete que a

falta de respeito com os idosos é decorrente das mudancas da sociedade:

Eu procuraria as monitoras do programa para que elas me orientassem a quem
procurar. (SAPUCAEIRA, pesquisa de campo, 2010)

Eu procuraria 0s monitores do programa porque elas sdo muito legais comigo e com
todo mundo. Eu acho que elas sabem quem nds pode procurar nesse caso.

(CASTANHEIRA, pesquisa de campo, 2010)

Eu procuraria as monitoras do programa, né? Eu tenho o nimero de telefone de uma
delas e ligaria pra elas no caso de ser agredido. Hoje os tempos sdo outros, né? Nao

respeitam mais os mais velhos como antigamente. (INGAZEIRO, pesquisa de
campo, 2010)

Eu procuraria as monitoras, né? O que elas falassem pra mim eu faria.
(ANDIROBEIRA, pesquisa de campo, 2010)

Eu acho que o programa, porque muitas vezes a familia ndo tem aquela sabedoria.
(TUCUMANZEIRO, pesquisa de campo, 2010)

Olha, de primeiro a gente ia ter que procurar a direcdo do nosso grupo
(SERINGUEIRA, pesquisa de campo, 2010)

O que pd6de ser percebido nas falas anteriores € a confianga estabelecida entre o idoso
e a equipe de monitores no que se refere a comunicacdo de possiveis violacGes de direitos, o
que revela a urgente necessidade da capacitagdo dos ultimos quanto a compreensdo do
fendmeno da violéncia e dos direitos dos idosos para que ndo haja equivocos de informacoes e
até eles tenham a oportunidade de rever preconceitos e formas reducionistas de possiveis
abordagens quanto a encaminhamentos dessas situacfes, ja que o espaco de confianca se
constitui como instrumento de quebra do siléncio nos casos de violéncia sofrida.

Piquiazeiro demonstra em principio que ndo iria procurar ninguém, mas depois de
um siléncio revela que, se precisasse, procuraria alguém que detivesse mais informacées
sobre como encaminhar a suposta violagdo. Também nota-se em outra fala que se procuraria a
familia, evidenciando, por parte desse idoso, a necessidade em se ancorarem nos lacos

familiares para o enfrentamento de situagOes imobilizadoras como a violagdo de direitos.
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Eu ndo procuraria ninguém [...] mas talvez eu procuraria alguém que tivesse mais
conhecimento pra me orientar. (PIQUIAZEIRO, pesquisa de campo, 2010)

Eu ia procurar meus dois filhos homens, pra ver o que eles iam fazer. (MARI-
MARIZEIRO, pesquisa de campo, 2010)

Os demais idosos ndo souberam responder a questdo. Sobre os posicionamentos
citados, percebemos a referéncia que os idosos possuem do programa para responder sobre as
violacdes de direitos cometidas contra eles, o que se revela positivo, pois significa que eles
possuem confianga para tratar de assuntos privados ou sobre quando sdo desrespeitados em
espacos publicos. A violéncia contra idosos € uma realidade cada vez mais visivel na
sociedade; porém, ndo se trata de um fendmeno novo e perpassa a todas as classes sociais e
econémicas. Pensamos que qualquer forma de violéncia contra a pessoa idosa é uma violagédo
aos direitos humanos — desde o desrespeito no transito até uma propaganda de mau gosto na
midia. Sem falar das relagdes pessoais: filho que abandona, negligencia, apropriacao indevida
de bens. Ha uma cultura de violéncia ainda muito forte na sociedade e que precisa ser
enfrentada, principalmente através da quebra do siléncio, tornando o fenbmeno conhecido e

visivel.

¢) Avaliando o trabalho da equipe de monitores
Os idosos, ao serem questionados sobre o trabalho dos monitores, apresentam uma
avaliacdo positiva e afirmam que suas expectativas sdo plenamente satisfeitas. A relacdo entre
monitor e idoso é proxima — em alguns momentos, percebemos até demonstracdes de afeto e

carinho entre eles. Vejamos a fala dos idosos a seguir:

Essas meninas sdo anjos em nossas vidas. S8o incansaveis no trabalho, estdo sempre
a disposicdo. Olha s6 o exemplo dos ensaios para a danga que apresentaremos no
final de ano, elas chegam as trés horas da tarde. Elas se doam muito mesmo, até

abrindo méo de suas familias as vezes. (SAPUCAEIRA, pesquisa de campo, 2010)

Pra mim é um trabalho de grande valor. Elas nos atendem bem, sdo muito atenciosas
e Deus o livre! Nés faltamos chorar quando uma delas sai do programa. Algumas ja

sairam. (CASTANHEIRA, pesquisa de campo, 2010)

Elas trabalham muito. Sdo muito responsaveis mesmo. Tratam bem o0s idosos,
gostam mesmo da gente. N&o sdo ignorantes com a gente, sabe [...] (INGAZEIRO,
pesquisa de campo, 2010)

Eu gosto muito das monitoras. Elas frequentam 14 em casa, até.
(ANDIROBEIRA, pesquisa de campo, 2010)

Elas fazem um bom trabalho. (PIQUIAZEIRO, pesquisa de campo, 2010)
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Eles trabalham muito bem. A gente gosta muito deles. A relagdo é boa.
(SERINGUEIRA, pesquisa de campo, 2010)

Eu acho legal. (MARI-MARIZEIRO, pesquisa de campo, 2010)

Eu gosto muito de ver, uma pessoa como ela, que se interessa pelos outros. Por mais
que dé so dois idosos, ela vai sempre. (UIXIZEIRO, pesquisa de campo, 2010)

Ah, é muito legal, se interessam pelos documentos. Cuidam da gente.
(TUCUMANZEIRO, pesquisa de campo, 2010)

Eu fico satisfeito, né? (PAJURAZEIRO, pesquisa de campo, 2010)

Séo ressaltadas caracteristicas como: disponibilidade ao trabalho (“sdo incansaveis no
trabalho, estdo sempre a disposi¢cdo™), atencdo no cuidado (“cuidam da gente”), tratamento
sem distincdo (“por mais que dé so dois idosos, ela vai sempre”), interesse (“se interessam
pelos documentos™), simpatia no trato (“a gente gosta muito deles. A relagdo é boa”), que
facilitam o relacionamento entre idoso e monitor. Nos discursos dos idosos, a forma de
atendimento recebida pelos monitores é qualificada e também positiva, 0 que cria um clima de
confianca e até mesmo de companheirismo, gerando um nivel de satisfacdo alto entre os

usuérios do programa.

d) O significado do Programa de Atencéo Integral ao Idoso para seus usuarios

Com relacdo ao Programa de Atencdo Integral ao ldoso, os idosos participantes
destacaram, em suas avalia¢des, significados que agrupamos por categoria, por apresentarem
certa similaridade: lazer, saude e autoestima.

Categoria A: O lazer como melhor alternativa ao ocio e garantia de socializacdo e

vida ativa.

O programa significa muito: alegria, diversdo, esperanga, amizade [...], € um prazer
muito grande participar. O programa € tudo de bom que um idoso pode ter.
(SAPUCAEIRA, pesquisa de campo, 2010)

Eu gosto muito dessas brincadeiras que nds faz. A gente antes estava sd na nossa
casa, e saifa s6 quando tinha um culto por ali e agora ndo, eu té6 animada! Tenho um

bocado de colega. (MARI-MARIZEIRO, pesquisa de campo, 2010)

Ele é muito importante. A gente sai de casa e fica tdo alegre [...] (ANDIROBEIRA,
pesquisa de campo, 2010)
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Pra mim é uma coisa maravilhosa! Eu nem tenho palavras [...] Antes do programa
eu era muito diferente. Agora, se tem alguma apresentacdo pra gente, eu deixo tudo

para ir. (CASTANHEIRA, pesquisa de campo, 2010)

Percebemos nas falas a énfase dada a importancia do programa para uma vida com
mais lazer, mais divertimento, em detrimento da situacdo anterior de menor participacdo
social. H& uma evidéncia clara da satisfacdo pessoal de cada idoso entrevistado sobre o0s
ganhos reais na sua socializa¢do quando da inser¢do no programa.

Entretanto, Teixeira (2008) chama atencdo para o fato de que atualmente os programas
para a “terceira idade” se colocam na dimensdo do lazer como aposta no individuo e na sua
capacidade. Através do lazer e de novas formas de ocupacdo do tempo livre, de aprender a
“arte de envelhecer”, de adaptar-se a um mundo de mudancas, pode-se gerar uma conduta e
um estilo de vida ativo, saudavel e produtivo. Em contraposicdo a essa proposta, a autora
sinaliza que programas que incorporam os efeitos das praticas de lazer como seus objetivos
principais indicam uma passagem de um modelo mais socioldgico de individualismo (que
supde o individuo pelo social) para um modelo mais individualista e subjetivo. O efeito é a
promocdo de uma individualizacdo do problema social, remetendo-o para 0 @mbito privado,
da acdo individual e até mesmo mascarando problemas estruturais ligados ao envelhecimento
(velhices desiguais, desvalorizadas, empobrecidas, desamparadas e doentias pela intensa e
extensa exploracdo do trabalho) que séo destacados.

Categoria B: A satude como ganho real dos exercicios fisicos praticados.

Quanto a saude, alguns destacam que o Programa de Atencdo Integral ao ldoso:

Significa uma coisa boa, né? Salde, diversdo [...], aqui os problemas ficam de lado e
a saude melhora. A riqueza do idoso é a salde, né? (INGAZEIRO, pesquisa de
campo, 2010)

Pra mim, mais sadde [...]. Eu e meus irmdos participamos. (PIQUIAZEIRO,
pesquisa de campo, 2010)

Foi uma coisa que posso dizer que ajudou a minha vida a superar, ajudou na minha
saude. (SERINGUEIRA, pesquisa de campo, 2010)

Olha, o programa significa pra gente, pra gente cuidar da nossa sadde. Eu, pra mim,
eu melhorei muito, a gente era tudo parado, eu senti que estou mais ativa.

(JENIPAPEIRO, pesquisa de campo, 2010)

Pra mim é um programa bom porque tem vontade de participar com 0s outros, eu

penso que a gente faz esses movimentos e melhora nossa saide. (UIXIZEIRO,
pesquisa de campo, 2010)

O programa significa muito pra mim, é a minha vida, é a minha salde. Eu era muito
doente de reumatismo e depois que apareceu esse programa, melhorou muito a
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minha salde, porque eu estou caminhando. (COPAIBEIRA, pesquisa de campo,
2010)

A melhora na salde aparece como uma das mudancas provocadas a partir da insercao
no programa. Se prolongar a vida, preservar o corpo e a salde sempre foram preocupagdes da
humanidade, no mundo atual tais praticas contam com um aparato cientifico que produz
incessantemente novos recursos. O conceito de saude se reatualiza, sendo entendido ndo como
um dado, mas como uma tarefa; saide ndo é definida por um estado, e sim por um conjunto
de comportamentos, como vemos em umas das falas que associa a salde a ter uma vida mais
ativa.

Percebemos, nas falas a respeito da melhora na salde, que os idosos destacam uma
nova perspectiva quanto aos exercicios fisicos praticados no programa que, segundo eles,
auxiliam até mesmo na recuperacdo de algumas doengas, como o reumatismo, ocasionando
alteracdes significativas quanto a sua qualidade de vida®.

Categoria C: A autoestima como possibilidade de olhar a velhice sob o prisma da
valorizacao.

Vejamos o0s depoimentos abaixo sobre a reflexdo que aponta a autoestima como ponto

alto do programa:

Uma coisa muito importante, porque da autoestima pra gente. A gente ndo fica s6 na
rede, fica com 0s amigos, as horas passam rapido. (TUCUMANZEIRO, pesquisa de
campo, 2010)

Eu acho um gesto bonito, um gesto certo que faz a gente se dedicar mais a vida, fica
mais alegre. A gente tem que movimentar a comunidade pra ndo acabar o programa,
né? Tem que falar com o coordenador e agitar a todo mundo pra ndo acabar.

(PAJURAZEIRO, pesquisa de campo, 2010)

A insercdo dos idosos no programa garante uma série de mudancas que
indiscutivelmente podem ser potencializadoras de uma vida mais ativa, menos solitaria, com
elevacdo da autoestima, de alegria de viver, de sentimento de valorizagcdo, aumento de
amizades e até mesmo mobilizacdo quando um dos idosos chama a atengdo para a
necessidade de aglutinar outras pessoas para que O programa n3o chegue ao término. E

inegavel que esses fatores sdo indispensaveis para respaldar ndo somente os idosos, mas

** De acordo com a Organizacdo Mundial da Satde (OMS, 2002), qualidade de vida é a percepcio que o
individuo tem de sua posi¢do na vida dentro do contexto de sua cultura e do sistema de valores de onde vive e
em relacdo a seus objetivos, expectativas, padrées e preocupagdes. E um conceito muito amplo, que incorpora de
uma maneira complexa a saude fisica de uma pessoa, seu estado psicologico, seu nivel de dependéncia, suas
relagdes sociais, suas crengas e sua relagdo com caracteristicas proeminentes no ambiente.
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qualquer segmento das classes subalternas, no exercicio da cidadania e na participacdo de
atividades de socializagéo.

A autora Gohn (2001) concorda com essa afirmacdo quando fala das possibilidades da
participacdo e a importancia da autoestima, da autoimagem e das representacGes sobre sua
propria vida nos espacos de convivéncia para idosos:

Ha participacdo quando ha um sentimento de que os individuos tém valor e sdo
necessarios para alguém, quando percebem sua prépria contribuicdo, e que tem um
lugar na sociedade, que sdo Uteis, que sdo valorizados por alguém. Para tal, os
individuos necessitam de um meio ambiente consistente do ponto de vista de
relacionamento, contratos e lagos sociais. Para participar, os individuos tém de

desenvolver autoestima, mudar sua propria imagem e as representacdes sobre sua
vida (GOHN, 2001, p. 28).

No entanto, para possibilitar o “exercicio de cidadania, o reconhecimento do idoso
como sujeito de direitos, assegurar os direitos sociais do idoso” e tantas outras expressdes
nesse mesmo sentido presentes nos objetivos do programa, esses ganhos devem estar na
dimensdo pessoal e também coletiva. Esse avanco para o plano coletivo é imprescindivel,
pois, embora haja um aparato legal de protecdo a pessoa idosa em Parintins, a condicdo do
idoso na sociedade ndo é adequada as suas necessidades e somente no coletivo podera

engendrar um empenho pela consecucédo de direitos e pela garantia dos ja conquistados.

45 O programa e a¢les promotoras de cidadania para a velhice: retérica e realidade

“Todas as palavras tomadas literalmente sdo falsas. A
verdade mora no siléncio que existe em volta das
palavras. Prestar atengdo ao que nao foi dito, ler as
entrelinhas. A atencdo flutua: toca as palavras sem ser
por elas enfeiticada. Cuidado com a seducéo da clareza!
Cuidado com o engano do 6bvio!”

(Rubens Alves)

O Programa de Atencdo Integral ao ldoso em Parintins centra-se em atividades de
lazer. Suas funcdes sdo de entretenimento, recreacdo e desenvolvimento da personalidade, e
suas potencialidades sdo capazes tanto de gerar atitudes ativas, novos comportamentos e
sentimentos que se contrapdem aos esteredtipos e preconceitos, quanto de fundar novas
sociabilidades e experiéncias de associativismo que proporcionem bem-estar, valorizagéo
social, autoestima e reconstrucdo da propria imagem.

Também é importante destacar que programas para o idoso com esse cunho ja estao
previstos no Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), nos servicos de protecio basica. S30

considerados como servigos de convivéncia e fortalecimento de vinculos e tém o objetivo de
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garantir aquisi¢des progressivas aos seus usudrios, de acordo com o seu ciclo de vida, a fim de
complementar o trabalho social com familias e prevenir a ocorréncia de situagdes de risco
social (Resolucdo CNAS n. 109/2009).

Mesmo com todo o paradigma legal e institucional criado a partir da Rede de Protecéo
a Pessoa ldosa no SUAS, persiste um distanciamento desse aparato da realidade dos idosos
em Parintins e principalmente daqueles que sdo diretamente atendidos no Programa de
Atencdo Integral ao ldoso em Parintins, 0 que mobiliza especialmente o debate voltado a
gestdo e a implementacdo das atividades realizadas no programa e as percepcdes da
coordenacao e gestao.

A finalidade em se ater as dimensdes de cidadania a partir do desenvolvimento do
Programa de Atencéo Integral ao Idoso em Parintins € por considerar que o objetivo principal
do programa é “desenvolver acdes por meio dos servicos socioassistenciais, socioeducativos e
de desenvolvimentos de projetos de inclusdo dos idosos e suas familias, de acordo com as
necessidades detectadas no &mbito social do municipio de Parintins” (Relatorio do Programa,
2009). Também coloca como eixo principal “possibilitar ao idoso condi¢bes de cidadao

dentro da rede de servigos publicos, contribuindo para a melhoria de sua qualidade de vida”.

Os objetivos postos na formatagdo do programa se configuram como proposta de um
governo municipal; entretanto, como dito anteriormente sobre a implantacdo e criacdo do
programa, ele partiu da mobilizacdo de um conjunto de atores que se debrucaram sobre as
necessidades de um segmento. E necessario trazer essa anotacdo para que ndo limitemos a
execucdo desse programa como sendo exclusivamente “boa vontade” dos governantes ou
“sensibilizacdo” para com a realidade dos idosos. Yasbec (2009) nos lembra de que as
politicas sociais publicas s6 podem ser pensadas politicamente, sempre referidas a relacdes
sociais concretas e como parte das respostas que o Estado oferece as expressdes da questédo
social, situando-se no confronto de interesses de grupos e classes sociais.

Quando questionados sobre se 0 Programa de Atencao Integral ao Idoso cumpre 0s

objetivos propostos, a coordenagao assim se posiciona:

Com certeza o programa atinge seus objetivos. Porque o que a gente quer € uma vida
mais saudavel pro idoso. A gente ja conseguiu isso. Ainda estamos em andamento
porque tem muita coisa pra melhorar. Hoje o programa esta muito bem e os idosos
falam isso, da alegria que eles sentem, da vontade que eles tém de participar do

programa. (CURIA, pesquisa de campo, 2010)
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Percebe-se na narrativa a auséncia de elementos que possam discriminar a concepgao
de vida mais saudavel. Entretanto, h4 o reconhecimento de que sdo necessarias mudangas no
Paipi. A coordenacdo reconhece o valor dado ao programa por seus usuarios (alegria, vontade
de participar) se revelando como demonstracdo real dos impactos gerados pelas acdes
desenvolvidas.

A alegria é algo que ndo esta apenas relacionado a fatores ligados ao programa, mas
aos conjuntos dos condicionantes que fazem parte do convivio dos idosos, como familia,
estado de saude, estado de espirito. Bruno (2001) destaca que essa alegria no envelhecimento
passa também pela preservacdo da autonomia, que € fundamental para que o ser idoso possa
exercer a sua dimensao pessoal, conseguindo dessa maneira ser livre, ser verdadeiro. A autora
ressalta ainda que isso sO sera possivel através do exercicio da cidadania, que possibilitara a
consolidacdo de um novo lugar e significado politico e social para o idoso.

Ao serem perguntados se 0 programa incentiva o exercicio da cidadania para os idosos
usuarios no municipio de Parintins e através de que acfes, a coordenacdo destaca de forma

afirmativa, como demonstra a fala seguinte:

Com certeza incentiva. Hoje o idoso, quando vai ao banco, ele é logo atendido.
Antes 0 idoso era igual a um de 15 anos, e hoje ele tem uma fila s6 pra ele. Hoje as
monitoras, quando um idoso adoece, vai a0 posto marcar sua consulta e tem sua
preferéncia. Hoje o idoso é respeitado (CURIA, pesquisa de campo, 2010)

Novamente a coordenacdo apresenta elementos que ndo perpassam a avaliacdo do
programa. Quando cita o direito do idoso ao acesso prioritario a uma fila bancaria, esta
tratando de algo que foge a competéncia municipal e, portanto, ndo contempla acfes do
programa. O direito a prioridade no atendimento faz parte do texto do Estatuto do Idoso, que
preconiza no seu Titulo I, que trata das disposi¢fes preliminares, paragrafo unico, item I: “A
garantia de prioridade compreende: atendimento preferencial imediato e individualizado junto
a orgaos publicos e privados prestadores de servicos a populagédo”.

Outra questdo feita a coordenacdo trata-se da equipe técnica do programa (monitores),
se a quantidade é suficiente para a demanda do trabalho exercido. A seguir a fala da

coordena(;éo NO que concerne a esse assunto:

Precisaria de mais pessoas por conta da amplitude do programa. Mas 0S Nnossos
monitores sd0 muito desenvolvidos e sempre estdo em busca de atividades, fazem
pesquisa na internet e, com as capacitagdes que eles tém, eles ja estdo bem

entendidos. (CURIA, pesquisa de campo, 2010)



128

Interessante notar, no depoimento descrito anteriormente, a necessidade de uma equipe
de monitores mais ampla por conta da demanda existente, o que pressupde a contratacao de
novas pessoas. No entanto, ndo ha indicativos oficiais de contratacdo de novos servidores,
tampouco previsao de concurso publico no municipio para esse fim. As diretrizes da Politica
Nacional do Idoso, no Artigo 4° Item V, preconizam “a capacitacdo e atualizacdo dos
recursos humanos nas areas de geriatria e gerontologia e na prestacdo de servico™. Para a
consecucdo dessa diretriz faz-se uma periodica organizacdo de atividades de capacitagdes
para que os monitores obtenham subsidios de informacdo quanto ao envelhecimento e
também os qualifique em habilidades técnicas para 0 manuseio de materiais e realizagéo de
atividades, sendo essa a responsabilidade da coordenacéo.

A narrativa aponta que a capacitacdo tem se limitado a pesquisa na internet, sem a
utilizacdo de recursos e orientacdo para tal, ou seja, a formacéo acaba se configurando como
uma atividade aleat6ria, eventual e amadoristica, a0 sabor do acaso. Nd negamos a
importancia da internet como veiculo de socializacdo de informacgdes; porém, a sua
utilizacdo para fins de formacdo deve ser realizada seguindo critérios de educacdo com
suporte das novas tecnologias de informacéo.

E fato que a responsabilidade da execucdo de capacitacdes periddicas e sistematicas
para 0s monitores do programa é da coordenacdo — entdo, cabe ao poder publico gerenciar
0s recursos humanos, dando-lhes condicdes para realizar suas fungdes. Porém, nota-se que a
coordenacdo indica que essa responsabilidade € dos monitores.

Para a coordenacdo, questionou-se sobre a existéncia de avancos nos investimentos em

servigos e projetos para o idoso no municipio de Parintins apds a criacdo da Politica
Municipal do ldoso. A resposta revela que ha pontualidade nas acdes realizadas pelo

programa e que, nas outras acdes da Semast, o publico prioritario sempre € o idoso:

Eu vou ser sincera, acho muito pontual, é s6 a acdo do programa. O programa
tem apenas dois anos e meio nesse formato, com essa qualidade. Os desafios
estdo ai, e sempre estamos conversando pra ver onde a gente deve melhorar e
0 que a gente pode fazer a mais. Como poder publico, coloco que hoje temos
atendimento prioritario na Semast, que é o 6rgdo de atendimento pessoal,
deles virem com algum problema que eles vao relatar. No caso de
necessidades de locomocdo, como muletas, cadeiras de rodas, o publico
prioritario é o idoso. Eu acho que a gente deve fazer o trabalho na sociedade
por um todo, a gente nunca vai conseguir fazer tudo o que a gente quer e
planos e projetos a gente tem. Eu acho que falta mais atencdo, ndo é questao

de dinheiro. (MABARI, pesquisa de campo, 2010)
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Ao dizer que "acho muito pontual, é s6 a acdo do programa"”, ela assume a
pontualidade das acOes, algo presente no desenho da politica social para idosos, como se
refere Teixeira (2007). Segundo a autora, as primeiras iniciativas particulares através de
programas sociais se dao a partir da Iégica neoliberal, de impor suas proprias respostas as
mazelas sociais que ela mesma dissemina, ndo como direitos, mas como campo de
filantropia, da ajuda social.

A politica publica de assisténcia social ndo pode ser encarada apenas como
distribuicdo de beneficios e servigcos, como ressalta Mabari (“no caso de necessidades de
locomogdo como muletas, cadeiras de rodas, o publico prioritario é o idoso’), mas, como
destaca Potyara (2007), como uma unidade de processos diversos, interligados entre si, que
vao desde a compreensdo e o estudo da realidade, o planejamento, a definicdo de opc¢oes, a
decisdo coletiva (geralmente conflituosa), até a implementacdo, o acompanhamento e a
avaliacdo das acgoes. E isso exige aparato legal e institucional, recursos materiais, financeiros
e pessoal qualificado, diferente da opinido da entrevistada, que acredita passar por uma
questdo de “falta mais atencdo, ndo é questdo de dinheiro”, tendo como referéncia o interesse
publico e o cultivo da cidadania.

Quando questionada sobre os investimentos do municipio relacionados ao programa
do idoso, a coordenacdo expde de maneira clara a contradigdo percebida pela pesquisa com
relacdo ao programa e a realidade de muitos idosos, exposta no primeiro capitulo, onde
mostra que a escolaridade dos idosos é baixa, a renda insuficiente para o seu sustento e 0s
servigos publicos para suas necessidades de maneira integral sdo insuficientes.

N&o podemos, no entanto, esquecer que, por sua vinculagdo histérica com o trabalho
filantrépico, voluntario e solidario, a assisténcia social como politica publica carrega uma
pesada heranca assistencialista que se consubstanciou a partir da “matriz do favor, do
apadrinhamento, do clientelismo e do mando, formas enraizadas na cultura politica do Pais,
sobretudo no trato com as classes subalternas” (YAZBEK, 2009). Esse traco fica
evidenciado na fala da coordenacdo quando questionada sobre o apoio do executivo

municipal ao programa no que tange a investimentos:

Na verdade o que eu fago muito é pedir, e 0 programa é tdo sério que deixa essa
abertura pra gente, e as pessoas gostam de colaborar. Ndo é uma coisa que a gente
diz: me ajuda? E a pessoa vira a cara. Nao! Como ela sabe que o programa € sério,
ela gosta de ajudar. (MABARI, pesquisa de campo, 2010)

Isso significa que, apesar dos inegéaveis avangos normativos e institucionais,

permanecem, na assisténcia social, concepcbes e praticas assistencialistas, clientelistas,
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primeiro-damistas e patrimonialistas que ndo tém favorecido o protagonismo, nem a
emancipagdo dos usuarios das politicas sociais e especialmente de a assisténcia social ndo
permitir aos mais pobres em nossa sociedade, inclusive na realidade dos idosos parintinenses,

serem tratados como cidadaos, mas como objeto da acdo benemerente da acéo publica.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo partiu de concepcOes de cidadania e da nocao de direitos, especificamente
dos direitos relativos a populagdo idosa, sem antes nos reportarmos as consideracfes a
respeito de como a velhice € uma categoria construida socialmente e tem sido tratada e
classificada de maneira diferente, de acordo com periodos historicos e com a estrutura social,
econdmica e politica de cada povo.

Neste estudo buscou-se analisar o processo de implantacdo e implementacdo da
Politica Municipal do ldoso em Parintins, enfocando aspectos da execucdo do Programa
Municipal de Atencédo Integral ao Idoso, no periodo de 2005 a 2009.

A pesquisa apontou que o processo de formulacdo da politica municipal de Parintins
teve a participagéo ativa dos movimentos sociais, dos idosos e o protagonismo da condugéo
dos trabalhos pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania.

Também os dados revelam que ha um reconhecimento (por parte de quem vivenciou o
processo de formulagdo e dos conselheiros municipais do idoso) que a Politica Municipal do
Idoso representa um avango legal no municipio. Contudo, também é sinalizada a necessidade
da implementagdo de uma rede com 0s servigos ja existentes na cidade de Parintins e também
a ampliacdo dos mesmos servicos. E importante destacar também a ligacdo desses aspectos
com a dimensdo do papel da sociedade civil organizada, cabendo a esta a tarefa de exercitar a
sua capacidade organizativa e propositiva no sentido de cobrar do poder publico a
implementacao dessa lei, principalmente no que se refere ao papel do Conselho Municipal do
Idoso, que esta em Parintins em fase de estruturacdo e vivencia ainda a desmobilizacdo para
entdo cobrar a implementacédo da Politica Municipal do ldoso.

No que se refere aos condicionantes histéricos que impulsionaram a criacdo do
Programa de Atencéo Integral ao lIdoso, destaca-se que a Politica Municipal do Idoso aponta
para a criacdo do programa municipal e indica os moldes em que devem ser formatadas as
suas propostas (a¢Oes intersetoriais). Entretanto, ainda persiste a ideia de que o programa é
fruto de um Estado paternalista, provedor, com acbes primeiro-damistas, incorporando a
ideologia historicamente produzida pelas classes dominantes.

A implementagdo das agOes de atendimento do Programa Municipal de Atencédo
Integral ao Idoso a partir da visdo dos executores e do publico-alvo revela semelhancas nos
posicionamentos, 0s quais destacam a importancia que elas exercem na vida dos idosos
usuarios, possibilitando-lhes participacdo, convivio e ocupacdo. As observacdes realizadas

nos grupos permitem identificar, a partir do relato dos idosos, que a participacdo nas
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atividades propostas pelo programa reduz problemas decorrentes da soliddo, intensifica
contatos sociais e desenvolve novas capacidades.

Entretanto, as acOes de atendimento exigem do gestor publico critérios de seletividade
mais rigidos de algumas atividades que devem ser exercidas por profissionais da area da
educacdo fisica e também uma organizacdo orcamentéria de destinacdo de recursos
especificos para o programa que dariam autossustentabilidade das acdes, no que se refere a
recursos materiais, recursos humanos e de espaco fisico condizente as necessidades dos idosos
usuarios.

O programa voltado ao segmento idoso da Prefeitura Municipal de Parintins é de
grande importancia social. Nas entrevistas foi possivel verificar que — diante do quadro de
envelhecimento populacional na cidade e de todas as questfes que vém agregadas a esse fato
— esse programa contribui para a elevacdo da autoestima, oferece possibilidades de
convivéncia, lazer, informacdes e conhecimentos relevantes e, consequentemente, garante a
diminuicdo da demanda por saude.

A contribuicdo para a socializacdo dos idosos € patente, até mesmo por ser um dos
poucos espacos de socializacdo no municipio. Dessa maneira, esse programa se constitui num
espaco de convivéncia, de trocas afetivas, de formacgédo de amizades entre as pessoas idosas e
da suporte significativo no sentido de descobrir os iguais no processo de socializacdo,
construindo um elo de pertencimento individual e coletivo. Isso ndo é pouco: é muito
significativo, considerando a condicdo social desprivilegiada dos idosos na sociedade
parintinense.

A contribuicdo para o envelhecimento ativo e saudavel foi a que mais se destacou nas
falas dos idosos usuarios e dos monitores. Nesse programa, os idosos tém oportunidade de
inserir-se em atividades fisicas, artisticas, ludicas, educativas e de lazer, de grande
importancia para experienciar o processo de envelhecimento de forma positiva. No entanto, a
pesquisa ndo aponta um empenho acerca da promocao da cidadania do idoso, principalmente
no que tange ao compromisso da gestdo do programa em tornad-lo uma politica publica
permanente no municipio. Se, por um lado, a direcdo politica do programa ndo explicita
compromisso com a sustentacédo fisica e financeira dele, que é uma das diretrizes da Politica
Nacional do ldoso e que pode contribuir na efetivacdo dos direitos, por outro, 0 idoso — numa
visdo funcional — sente-se desobrigado a essa participacéo.

Quanto a integracao do idoso na familia e na sociedade, a contribui¢do do programa é
positiva, pois possibilita aos idosos transitar por novas experiéncias de vivéncias, socializacao

e aprendizagem — muito embora agdes especificas que visem a contribuir efetivamente para a
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integracdo dos idosos na familia e na comunidade sejam incipientes. Néo foi verificado
nenhum trabalho numa perspectiva intergeracional, envolvendo a familia e a comunidade.

A promocdo do envelhecimento ativo e saudavel é perceptivel na fala, no olhar, nas
atitudes dos idosos. E se expressa quando falam da motivacédo de sair de casa, da superacéo de
estados depressivos, da melhora das condigdes fisicas e também estd implicito quando
apontam a condicdo de ser idoso como uma importante etapa da vida, mencionam as
conquistas em relacdo as geracOes passadas e da possibilidade da concretizacdo do sonho de
liberdade.

Em sintese, embora o Programa de Atencdo Integral ao Idoso no municipio de
Parintins contribua a para a conquista da integracdo do idoso na sociedade, esta ainda
encontra-se incipiente no que se refere a participacdo cidada desse usuario que, como
demonstra a pesquisa, ainda desconhece seus direitos e ainda ndo participa ativamente dos
processos decisorios sobre a implementacao desses mesmos direitos.

Esta pesquisa comunga com outros resultados que concluiram que nesses espacos de
convivéncia ndo se percebe uma contribuicdo efetiva para consolidar a participacdo politica
da pessoa idosa e que ainda é incipiente a articulacdo desses grupos no aspecto da cidadania,
da defesa de direitos e da a¢do politica (PAZ, 2000; SILVA, 2001; ALMEIDA, 2002).

Ha limites e entraves para tal, conforme descrito ao longo desta pesquisa. No entanto,
“entre a situacdo real e a situacdo potencial, abre-se espaco para 0 compromisso social e

politico para a acdo” (SA, 1997, p. 20).
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APENDICES

UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS
INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS E LETRAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL E SUSTENTABILIDADE NA
AMAZONIA - PPGSS

Pesquisa: ENVELHECIMENTO, CIDADANIA E POLITICAS SOCIAIS: UM ESTUDO DOS DIREITOS DO
IDOSO EM PARINTINS (AM).

INSTRUMENTAL I: ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA PARA SER APLICADO
JUNTO AOS ENVOLVIDOS DIRETAMENTE NO PROCESSO DE CRIACAO E ELABORACAO EM
TORNO DA POLITICA MUNICIPAL DO IDOSO EM PARINTINS.

Formulério de pesquisa n°:
Local da aplicacdo da pesquisa:
Data:

1. IDENTIFICACAO
1.1.Nome:

1.2. Sexo: () Feminino () Masculino
1.3 Idade:

1.4 Profissdo:

1.5 Instituicdo a qual esta vinculado:

2. CRIACAO E ELABORACAO DA POLITICA MUNICIPAL DO IDOSO

2.1. Qual foi o primeiro impulso para a construcdo da politica do idoso em Parintins?

2.2 Houve processo de discussdo para a construgdo da politica? Como foi o didlogo? Quem eram o0s sujeitos
(técnicos, movimentos sociais)?

2.3. Houve alguma instituicdo que esteve a frente dos trabalhos para a elaboragdo da politica?

2.4. Qual era o contexto politica da época? Isso facilitou ou obstaculizou?

2.5. Os idosos participaram no processo de criagdo da politica? Se sim, como foi essa participacéo?

2.6. Na sua visdo, qual o significado e o alcance politico e social da criacdo da Politica Municipal do Idoso em
Parintins?

2.7. Houve avangos no que tange ao investimento governamental em programas, servicos, projetos em Parintins
gue garantam aos idosos 0 gozo de uma cidadania que resguarde seus direitos apds a aprovagao dessa lei?

2.8. Como vocé percebe a atuagdo do Conselho Municipal do Idoso no acompanhamento da implementagdo da
Politica Municipal do Idoso?

2.9. Existem limites operacionais para a implementagdo de politicas para o idoso no interior? VVocé percebe
alguma diferenca considerando a peculiaridade do municipio?

3. PERCEPCOES SOBRE ENVELHECIMENTO E CIDADANIA

3.1. O que é ser idoso para vocé?

3.2. O que é cidadania para vocé?

3.3. O que é atencdo integral para vocé?

3.4. Vocé acredita que a Politica Municipal do Idoso amplia o exercicio da cidadania para os idosos no
municipio de Parintins? Em que aspectos?

3.5. Considerac®es finais sobre a pesquisa.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS
INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS E LETRAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL E SUSTENTABILIDADE NA
AMAZONIA - PPGSS

Pesquisa: ENVELHECIMENTO, CIDADANIA E POLITICAS SOCIAIS: UM ESTUDO DOS
DIREITOS DO IDOSO EM PARINTINS (AM).

INSTRUMENTAL IlI: ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA PARA SER
APLICADO JUNTO AOS MONITORES DO PROGRAMA DE ATENCAO INTEGRAL AO
IDOSO

Formulario de pesquisa n°:

Local da aplicacdo da pesquisa:
Nucleo de atendimento:

Data:

1. IDENTIFICACAO
1.1 Nome:
1.2 Sexo: () Feminino () Masculino
1.3 Idade:
1.4 Tempo na fungdo de monitor:

2. SOBRE O TRABALHO COM IDOSOS

2.1. Qual a sua experiéncia com idosos?

2.2. Porque vocé veio trabalhar no programa? Como foi a sua selecdo para admissdo no
programa?

2.3. Vocé recebe formacdo continuada para a execucdo das suas atividades? Vocé participa
de cursos para o trato com idosos?

2.4. Qual € o seu trabalho? Fale sobre sua rotina e suas atividades no programa.

2.5. Que materiais vocé utiliza para a realizacdo das atividades?

2.6. Qual a importancia de seu trabalho para vocé?

2.7. Vocé verificou a mudanga na vida dos idosos a partir do trabalho que vocé executa no
programa? Quais?

2.8. Na sua visdo, quais sdo as dificuldades enfrentadas para a execugdo do seu trabalho no
programa? E quais sdo as sugestdes para a superacao delas?

3. SOBRE A SUA PERCEP(;AO SOBRE O ENVELHECIMENTO E CIDADANIA
3.1. O que € ser idoso para Vocé?
3.2. O que € cidadania para vocé?
3.3. O que ¢ atencdo integral para vocé?
3.4. Vocé acredita que o programa incentiva o exercicio da cidadania para os idosos usuarios
no municipio de Parintins? Através de que a¢0es?
3.5. Considerag0es finais sobre a pesquisa.
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UFAM

UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS
INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS E LETRAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL E SUSTENTABILIDADE NA
AMAZONIA - PPGSS

Pesquisa: ENVELHECIMENTO, CIDADANIA E POLITICAS SOCIAIS: UM ESTUDO DOS DIREITOS DO
IDOSO EM PARINTINS (AM).

INSTRUMENTAL I1l: ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA PARA SER APLICADO
JUNTO AO COORDENADOR DO PROGRAMA DE ATENGAO INTEGRAL AO IDOSO.

Formulério de pesquisa n°:
Local da aplicacdo da pesquisa:
Data:

1. IDENTIFICACAO

1.1 Nome:

1.2 Sexo:( ) Feminino ( ) Masculino
1.3. Idade:

1.4. Profissao:

2. PROCESSO DE IMPLANTAQAO DO PROGRAMA
2.1 Como foi o processo de implanta¢do do Programa de Atencéo Integral ao ldoso?
2.2. Houve interferéncia politica na criagdo do programa? Isso favoreceu ou dificultou?
2.3 A Politica Municipal do Idoso motivou em que medida a criacdo do Programa de Atencdo Integral ao
Idoso?

3. FORMACAO E ACOMPANHAMENTO DOS MONITORES
3.1. Ha algum tipo de formagdo para os monitores que trabalham diretamente com os idosos? Como séo
selecionados os monitores? Quais sdo as atividades realizadas para o acompanhamento do trabalho dos
monitores?

4. FORMA DE GESTAO DO PROGRAMA
4.1. Quais sdo as suas atribui¢des no programa?
4.2. Para o atendimento integral ha acOes articuladas ou parcerias com outras secretarias ou programas? Se ha,
como vocé avalia essa articulagdo?

5. IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA DE ATENCAO INTEGRAL AO IDOSO
5.1. Na sua opinido, o programa atinge seus objetivos propostos? Em caso afirmativo, de que forma?
5.2. Vocé acredita que o programa tem equipe suficiente para a realizacdo das atividades?
5.3. Quais sdo as dificuldades ou os limites sentidos atualmente para a gestdo do programa e como podem ser
superadas?

6. PERCEPCOES SOBRE ENVELHECIMENTO E CIDADANIA
6.1 O que é ser idoso para vocé?
6.2 O que é cidadania para vocé?
6.3 O que é atencdo integral para vocé?
6.4 Vocé acredita que o programa incentiva o exercicio da cidadania para os idosos usuarios no municipio de
Parintins? Através de que acBes?
6.5 Consideracdes finais sobre a pesquisa.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS
INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS E LETRAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL E SUSTENTABILIDADE NA
AMAZONIA - PPGSS

INSTRUMENTAL IV: ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA PARA SER
APLICADO JUNTO AOS IDOSOS PARTICIPANTES DO PROGRAMA DE ATENCAO
INTEGRAL AO IDOSO

Formulério de pesquisa n°:

Local da aplicacao da pesquisa:
Nucleo de atendimento:

Data:

1. IDENTIFICACAO E ORIGEM

1.1.Nome:

1.2. Sexo: ( ) Feminino ( ) Masculino

1.3.1dade: ( )60a65 ( )66a70 ( )71a75 ( )+de75anos

1.4. Estado civil: ( ) Solteiro(a) ( ) Casado(a) ( ) Separado
(' ) Unido Consensual ( ) Viavo(a)

1.5. Onde vocé nasceu? () Parintins () Interior de Parintins:
() Outro:

1.6. Nivel de escolaridade: ( ) N&o alfabetizado ( ) Alfabetizado
() Ensino fundamental completo () Ensino fundamental incompleto
() Ensino médio completo () Ensino médio incompleto
() Ensino superior completo () Ensino superior incompleto

2. ASPECTOS SOCIOECONOMICOS
2.1. Vocé trabalha? ( ) Sim ( ) N&o. Se sim, em que atividade?
2.2. Tipodarenda: ( ) Aposentadoria ( )Pensdo ( )BPC
( ) Néotemrenda ( ) N&o respondeu
2.3. Valor darenda: () Até 1 salario ( )2a5 ( )6al0 ( )Acimade10
2.4. Tipo de moradia: ( ) Prépria ( ) Alugada ( ) Cedida
2.5. Composicao Familiar: Tem filhos? ( ) Sim ( ) Néo
Quantos?
2.6. Quantos ainda moram com vocé?
2.7. Quantos dependem de vocé?

3. INGRESSO NO PROGRAMA DE ATEN(;AO INTEGRAL AO IDOSO
3.1. Como vocé soube do Programa de Atencéo Integral ao Idoso?
3.2. O que levou a participar do programa?

4. AS PERCEPCOES SOBRE O PROGRAMA DE ATENCAO INTEGRAL AO IDOSO
4.1. Tempo de frequéncia no programa: () H& mais de umano ( ) H& mais de dois anos
() Desde o inicio do programa
4.2. Quais atividades vocé participa no programa?
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4.3. O que vocé acha dessas atividades? A quem vocé deve a criagdo do Programa de Atencdo Integral
ao ldoso?

4.4. Vocé conhece os objetivos do programa? Cite alguns:

4.5. O que vocé faria se houvesse violacao dos seus direitos?

4.6. Que tipo de acBes coletivas vocé ja participou no programa que impactaram a cidade sobre o
olhar para o idoso?

4.7. Como vocé avalia o trabalho dos monitores do programa?

4.8. O que o Programa de Atencéo Integral ao Idoso significa para vocé?

5. SOBRE AS PERCEPCOES SOBRE ENVELHECIMENTO E CIDADANIA

5.1. O que é velhice para vocé?

5.2. O que é cidadania para vocé?

5.3. Vocé conhece o Estatuto do Idoso? Sentiu alguma mudanga depois da criagdo do estatuto em
Parintins e na sua vida?

5.4. Vocé acredita que todos os idosos de Parintins tém acesso a todos 0s seus direitos?

5.5. Espago aberto sobre as consideragdes sobre a pesquisa.
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ANEXQOS

- IMAGENS DO PROGRAMA DE ATENGCAO INTEGRAL AO IDOSO -
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Figura 4: Mapa do perimetro urbano do municipio de Parintins

Legenda:
= Perimetro Urbano

Areas de Expanséo (dentro da ilha)

Fonte: Coordenadoria Municipal de Planejame

e Kreams
LEI DO PERIMETRO URBANO
Assunto: PERIMETRO URBANO Praacha N
DELIMITACAO DOS BAIRROS 1
AREA DE EXPANSAO
Escala: Data: Edigio: | Visto Prefeitura:
SEM ESCALA 181012006 | ALUILSON SAMPAIO ‘
Observagio:

Fonte: Coordenadoria Municipal de Planejamento



LEI N2 0349/ 2005-PGMP - (Numero de acordo com a Lel 3922007

DISPOE SOBRE A POLITICA MUNICIPAL DO
IDOSO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O cidadac Messias Wilson de Medeires Cursine, Prefeitc Municipal de Parintins
em Exercicio, no uso de suas atribuicdes legais que lhes sfo conferidas no art. 65 da Lei

Organica Municipal de Parintins,

Faz saber aos cidadios de Parintinsg que a Camara Municipal em Sessao Crdinaria
realizada no dia 27 de abril de 2005, APROVOU e ey SANCIONO a seguinte,

LEI

CAPITULO |
DA FINALIDADE

Art. 12 - Esta Lei dispde scbre a Politica Municipal do idoso de Parinting, visando
assegurar os direifos socials das pesscas com idade igual ou superior a B0 (sessenta) anos,
criando condigdes para sua associagdo, integracdo e participacio na sociedade.

_ CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES FUNDAMNETAIS

SECAO |
DOS PRINCIPIOS

Art. 22 - A Politica Municipal do |doso reger-se-4 pelos sequintes Principios:

| — © idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes 4 pessoa humans;

Il — & velhice & um direito personalissimo e a sua protecio, um direito social;

Il — A pessoa idosa & possuidora de conhecimentos fundamentais para o
desenvolvimento cultural, social, econdmico e politico da sociedads;

IV — A idade, por si 59, ndo pode ser considerada empecilho para a realizacao de
qualguer ato proprio da pessoa humana;

V — A familia, a sociedade e o Municipio tem o dever de assequrar 4 pessoa idosa
todos os direitos de cidadania garantindo sua parficipagio na comunidade, defendendo sua
dignidade, bem estar e direitos & vida;

VI - O processo de ervelhecimenta diz respeito & sociedade em geral, devendo sar
objeto de conhecimento e de informacao;

VIl - A pessca idosa deve ser o principal agente & o destinatario das
transformactes a serem efetivadas pela Politica Municipal do ldoso, de que trata a Politica;

VIl — o ser humana segue a trajetéria de constante desenvalvimento e nunca
perde a sua perene capacidade de aprendizagem;

IX — As diferencas econdmicas, sociais e, particularmente as confradicdes entre os
meios rural e urbano, deverio ser observadas pelo Poder Publice e pela scciedade em geral, na
aplicacao desta Politica Municipal;
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SECAOI
DAS DIRETRIZES

Art. 32 - Constituem diretrizes da Paolitica Municipal do |doso:

| — Viabllizagdo de formas alternativas de participacéo do convivio social e de
ocupagde que proporcione a integragio da pessoa idosa As demais geragles;

Il - Parlicipagdo do |doso, por meio de suas organizagdes representativas na
formulagao, implementagio e avaliagdo das politicas, plancs e objetos relativos 4 pessoa idosa;

Il - Priorizacdo do atendimento & pessoa idosa emn sua prapria familia, reservado o
atendimento asilar somente &4 pessoa idosa e nela possua familia ou gue nao tenha condigdes
de garantir sua sobrevivéncia;

IV — Formagio e capacitacio de recursos humanos e especificos nas areas de
garantia e de atendimento & pessoa idosa;

V — Incentivo e apcio a estudos e pesguisas sobre as questdes relativas ac
envelhecimenio e scbre os contrales dos fatores bioldgicos & humanas;

VI — Implantagao de um sistema de informagdes contendo argéos referentes aos
idosos na esfera municipal, que venha a permitir a elaboracdo de indicatives para a Politica do
[doso;

VIl — Implantagao de um sistema de divulgagio de carater preventivo aos aspectos
biopsicossaciais do envelhecimento e de informagdes sobre os programas desenvolvidos nas
esferas municipal, estadual e federal;

VIl - Estabelecimentos de mecanismos qgue facilitem o aceso e o atendimento da
pessoa idosa nos servicos e edificacdes plblicas;

IX - Descentralizacio das agdes politico-administrativas voltadas para os idosos e
a criagdo e funcionamento do Conselho Municipal do ldoso;

X — Promocao de campanhas educativas de valorizacdc do idoso, evitando a sua
discriminacio e o preconceito;

¥l — Deservolvimento de agdes, de forma a propiciar a0 idoso, o conhecimento de
seus direitos, assegurande-lhe a garantia contra abusos e lesdes;

Paragrafo Unico - Ma consecugdo desta Politica Municipal cumprir-se-ao as
diretrizes da legislagao Federal e Estadual, pertinentes 4 politica Macional e Estadual do |doso e
ao Estatuto do ldoso;

CAPITULO Il
DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

Art. 42 - Sem prejuizos dos previstos na Constituicdo e na Legislagio Federal, s8o
direitos inalienaveis da pessoca idosa;

| — Coupagao e Trabalho;

Il - Participagdo na familia & na comunidades;

Il — Acesso a Educagdo, a Culiura, ao Esporte e ao Lazer;

IV — Acesso & Justica;

WV — Acesso 4 Saude;

V| — Acesso prioritario aos servicos pablicos;

VIl — Acesso & moradia;

VIl — Participacac na formulacio das politicas e da pessea idosa;
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¥ — Acesso a informacdes sobre servicos a sua disposicio;

X — Inviabilidade de sua integridade fisica, psiquica & maoral;
X| - Respeito e dignidade;

CAPITULO IV
DO CONSELHO MUNICIPAL DO IDOSO

Art. 52 - O Conszelho Municipal do ldoso de Pannting - CMIP, devera ser criado
atraves da Lei prépria, com jurisdigio no Municipio de Parintins, sendo drgdo colegiado,
consecutive & normatvo vinculade a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, com a
finalidade precipua de coordenar a Politica Municipal do Idoso.

Art, 62 - Compete ao Conselho Municipal do Idosa:

| — Aprovar, acompanhar, supervisionar & avaliar a Politica Municipal do ldoso;

Il — Mormalizar agdes e regular a prestagao de servigos de natureza plblica e
privada destinada ao idoso;

Il - Elaborar diagnasticos sobre a situagio da populagio idosa do municipio em
seus aspectos biopsicossosial, politico, econdmico & cultural;

IV — Zelar psla efetiva descentralizacio politico-administrativa e incentivar a
participagio de organizagdes representativas dos idosos na formulagao de politicas. plancs,
programas & projetos de atendimento ao idoso;

V — Paricipar da elaboragio das propostas orgamentarias dos orgaos publicos
municipais, visando a garantia de recursos destinados & implementacio da Politica Municipal do
ldoso;

VI — Manter estreita relacido com outros Conselhos Estaduais e com o Conselho
Macional, bem como com drgdcs e entidades do Poder Plblico Estadual e Federal, que atuem
na area de atendimento ac idoso;

VIl — Deliperar scbre a aplicagio dos recursos destinados a planes, programas e
projetos municipais voltados ao atendimento ou defesa dos direitos dos idosas;

VIll — Fiscalizar a avaliar a aplicacds dos recursos orgamentarios destinados a
planos programas e projetos, decorrentes da politica Macional e Estadual do |dosa

IX — Promowver, a cada 02 (dois) anos, o FORUM MUNICIPAL DO IDOSO, ne qual
serdo eleitos os representanies dos organismos nédo governamentais, ligados as atividades de
interesse dos idosos, para comper o CGonselho Municipal do ldoso;

X — incentivar a reslizacdo de eventos, estudos e pesquisas relacionadas a
questdo do ervelhecimento e ao atendimento das necessidades do idoso;

X| - Gerir o Fundo Municipal do |doso;

Xl — Manifestar-se sobre projetos e programas Estaduais e Federais que envelvam
o interesse dos idosos;

Xl — Atuar na definico de politicas para o acompanhamento e tratamento da
salde do idoso na rede pdblica de servicos ambulatoriais & hospitalares;

XIV — Acompanhar, supervisionar controlar e avaliar a assinatura & a execugio de
convenios e contratos entre o Poder Publico e organismos naoc-governamentais de assisténcia
social, objetivando o atendimento dos idosos;

XV — Difundir e divulgar amplamente a Politica Municipal do ldoso;

XV - Elaborar & aprovar o seu regime interno;
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Art. 7% - A composigdo, organizagio e funcionamento do CMIP serio disciplinados
através de seu Regimento.

Art. 82 - O Governo Municipal, por meio de seu érgdo responsavel pela Assisténcia
Social, responsabilizar-se-a pela definigio do local adequado ao seu funcionamento & pala
manutencao.

CAPITULO V
DAS COMPETENCIAS

Art. 92 - Compete ao Poder Publico Municipal, por intermadic do ssu orgdo
responsavel pela Assisténcia Social:

| — Coordenar as agdes a Politica Municipal do ldosao;

Il - Participar na formulagéo, acompanhamento & avaliagio da Politica Municipal
do ldoso;

lll - Promover a articulagdo com os orgdos e entidades municipais, estaduais e
responsaveis pelas politicas de salde. pravidéncia social, assisténcia social, trabalho,
habitagio, Justica, cultura, educagio, esporte, lazer, urbanismo, agriculiura, segurancga publica,
ciéncia e tecnologia, visando a implementagac da Politica Municipal do idoso;

IV — Apoiar o Conzelho Municipal do Idoso na elaboragio do diagndstico da
realidade do idoso do municipio, objetivando a definigdo de planos e agdes;

V — Prestar assessoramente tecnico &s entidades, organizagdes de atendimento ac
idoso no municipio de acordo com as diretrizes definidas pelo Conselho do ldoso;

VI - Formular politicas para a qualificacdo de recurses humanos na drea do idoso;

VIl — Garantir 0 assessoramento técnico ac Conselhe Municipal do ldoso e aos
orgdos e entidades ndo governamentais, no sentide de efetivar os principios as diretrizes e os
dirsitos estabelecidos na Lei Federal n® 8.842, de 04 de janeiro de 1994, regulamentada pelo
Decreto n® 1.948, de 03 de julho de 1996 e nesta Lei Municipal.

VIIl - Prestar apcio técnico e financeiro as imiciativas comunitarias de estudo e
pesquisa na area do idoso;

X — Coordenar & manter atualizado um sistema de cadastro de enfidades &
organizagies de atendimento ao idose no municipio;

Art. 10 — Ma implantacio da Politica Municipal do ldoso, sdo competéncias dos
argios e entidades publicas:

| — Na area da Assisténcia Social:

a) Prastar servigo 2 desenvolver agdes voltadas ao atendimento das necessidades
basicas do idoso, mediante a paricipagio das familias, da sociedade & de
entidades governamentais e nio-governamentais;

bl Estimular e incentivar a criagdo de alternativas de atendimeanto ac idoso,
através de um Centro de Convivéncia e/ou Parque Municipal do idoso;

ch Promover simposios, semindros, forum e encontros especificos com a
participagio de idosos;

d) Planejar, coordenar, supervisionar e divulgar estudos, levantamentos, pesquisas
e publicacdes sobre a situacio social do idoso do Municipio;
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e) Promover a capacitacgo de recursos humanos para o atendimento ao idoso;
Il - Na area da Saade:

a) Garantir ao idoso, assisténcia & salde, nos diversos niveis de atendimento do
Sistema Unico de Sadde (SUS);

bl Garantir o acesso & assisténcia hospitalar, independentements de filas, com
disponibilizardc de locais exclusivos para a marcacao de consultas, exames e
demais procedimentos médicos, atendimento domiciliar & hospitalar quando
necessario (E.| Art. 15), assim como TED {Tratamento Fora do Domicilio);

¢} Forecer medicamentos & proteses necessarias & recuperacido e reabilitacdo
da pessoa idosa;

d) Prevenir, promover, profeger e recuperar a salde do idoso, mediante
programas de atendimento e de orientagio familiar e medidas profilaticas;

g] Desenvolver formas de cooperacio da Secretaria de Sande. Educacic e
Assisténcia Social para treinamento de equipes interprofissionais;

fi  Apoiar a realizagio de pesguisas e estudos de investigagio para a prevengao,
tratamento e reabilitacdo das doencas proprias do idoso;

g) Desenvolver programas de educagio alimentar para pessoa idosa;

h) Criar servigos alternatives de salde para idosos;

il Apoiar e desenvolver agdes de promocgio, prevencio e recuperacio da salde
do idoso com finalidade de se conseguir o maximo de vida atva na
comunidade, junto &s suas familias, com o maior grau de autonomia e
independéncia funcional possivel;

[ Capacitar o= agentes de salde comunitarios com  contedde  sobre
envelhecimento;

ki Estabelecer agfo integrada com organizagdes ndo-governamentais para
ocperacionalizacio da politca municipal do idoso, visando ao bem-estar
bicpsiguicossocial dos idosos;

I} Favorecer a criagio de sevicos de atendimento domiciliar ao idoso visando ao
sau atendimento, por meio das equipes do PSF (Programa de Salde da
Familiz) ¢ PADI {Programa de Atendimento Domiciliar do Idoso).

Il - Na area da Educacéo:

al adequar curriculos, metodologias e materiais didaticos aos programas
educacionais destinados ao idoso, bem como capacitar o corpo docente para
a utilizagao da mais apropriada metodologia de ensing,

bl inserir nos curriculos minimos, conteddos voltados para o processo de
envelhecimento, de forma a eliminar preconceitos & a produzir conhacimentos
sobre o idoso;

c} desenvolver programas educativos, especiglmente nos  meios  de
comunicagao, a fim de informar a populagdoc sobre o processo de
aenvelhacimento e direitos socials;

d]  apoiar a abertura das unwversidades (UFAM/UEA), como meio de

universalizar o acesso as diferentes formas de conhecimento sobre o idoso;

g]  estimular & oportunizar a participacao de idosos nos nocleos de alfabetizacic
& educacio de adultos;

fi  apolar a criagio de programas educacionais objetivando a prevencio de
doencas estimulando a autonomia fisica do idoso.
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Mas areas do Trabalho e Previdéncia Social:

Garantir mecanismos gue impecam a discriminacio do idoso guanto & sua
participacio no mercado de trabalho, no setor piblico e privadeo;

Aos idosos, a partir de 65 anos, gue ndo pOSSUAM Meios para prover sua
subsisténcia, nem de t&-la provida por sua familia, € assegurado o beneficio
mensal de um salario minime — BPG,

Estimular a criagdo de programas de preparagio para a aposentadoria nos
setores publicos e privados com antecedéncia minima de 03 (trés) anos antes
do afastamento;

Criar mecanismos que favoragam a geracio de trabalho e renda destinades a
populacio idosa;

Estimular a criagio de alternativas de ocupagio do idoso junto ac mercado
de trabalho na area urbana e rural;

Promover a divulgacio da legislagdo previdenciaria, assim como o Estatuto
do ldoso.

V — Nas areas de Habitacao e Urbanismo:

a)

]|

)

O idoso tem direito a moradia digna, no seio da familia natural ou substituta,
ou desacompanhado de seus familiares (se desejar} ou ainda em Instituicéo
Piblica ou Privada;

Eliminar barreiras arguitetdnicas em espacos urbanos de uso publico,
promaovendo a acessibillidade e vida independante ao idoso;

(Garantir nos programas habitacionais pdblicos ou subsidiados com recursos
publicos, gue os idosos gozem de pricridade na aguisicdo de imoavel para
moradia propria, sendo a estes reservados 3% (frés por cento) das unidades
residenciais, mediante financiamento compativel com rendimentos da
aposentadoria ou pensao (B Art. 38},

VI - Na area de Justica e Cidadania:

a)
b

)
d)
e
f}
q)
hi

Promover, defender e garantir os direitos da pessoa idosa;

felar pela aplicagdo das normas de protecio ao idoso, determinando agdes
para evitar abusos e lesdes a seus direitos;

Assegurar ac idoso o direito de dispor de seus bens, provenios, pensdes e
beneficios salvo nos casos de incapacidade judicialmente comprovadas;
MNomear curador especial em juizo nos casos de comprovada incapacidade
do idoso para gerir seus bans;

Tomar providéncias cabivels ante a denuncia de gualguer forma de
negligéncia ou desrespeito ao idoso;

Apoiar programas municipais gue colaborem para o favorecimenio do
exercicio da cidadania pelas pessoas idosas;

Divulgar os programas na area de cidadania e legislagio concernentes as
pessoas idosas;

Promover simpdsios, semindrics & encontros sobre direitos relatvos ao
exercicio da cidadania pelos idosos.

Criar um banco de dados contanto a legislagdo voltada ao idoso para
subsidiar a defesa de seus direitos assequrados em Lei;
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il Sensibilizar os drgios de seguranga plblica sobre as paricularidades
de atendimento aos idosos.

VIl — Nas areas de Cultura, Esporte, Lazer e Turismo:

a) Garantir ao ldoso a participacio de producio, reelaboracdo e fruicio de
bens culturais;

bl Proporcionar & pessoa idosa acesso a locais e a eventos culiurais
promovidos pelo setor plblico e privados, mediante precos reduzidos
de pelo menos 50% icinglenta por centa);

¢l Incentivar os movimentos dos idoscs na area da cultura, esporte e
lzzer, proporcionands a melhoria de sua gualidade de  wida,
estimulando sua autonomia fisica e participagio na comunidade,
principalmente nas praticas coletivas;

d) Valorizar o registro da memdria & a fransmissdc de informagdes e
habilidades do idoso aos mais jovens, como meio de garantir a
continuidade e a identidade culiural e desenvolver programas
educativos, nos meios da comunicagio, a fim de informar a populagio
sobre processo de envelhecimentao.

VIl - Na area de Transporte:

a)

]

c)

d)

Aos idosos a partir de 65 (sessenta e cinco) anos fica asssgurada a
gratuidade dos transpertes coletivos poblices urbanos e semi-urbanos,
exceto nos servicos seletives & especiais, quando prestados paralelamente
aos servigos regulares (E.1 Art. 39);

Para ter acesso a gratuidade, basta gue o idoso apresente qualguer
documento pessoal que faga prova da sua idads;

MNos veiculos de transporte coletivo, tipo 8nibus e embarcacdes. serdo
reservados 10% (dez por cento) dos assenfosiugares para idosos,
devidamente identificados com placas de reservado preferencialments para
idoso;

Fica assegurado a pricridade do idoso no embargue no sistema de
transports coletivo.

IX — Nas areas de Ciéncia e Tecnologia:

al
]

Estimular & apoiar a realizacio de pesquisas e estudos na drea do idose;
Aproveitar conhecimentos e habilidades dos idosos fornando-os agenies
multiplicadores para gerar trabalhe ou aumento da renda familiar, como fator
da produgio.

X — Na area da Agricultura:

a)
b

c)

Estimular iniciativas e projetos agropecuarios, artesanatos e de indistria
caseira para idosos da drea agricola;

Estimular a participagio do idoso em cursos de qualificacio e capacitacio
para agrculteres, incentivando a agricultura familiar;

Incentivar a criagdo de programas de integragao familiar rural, valorizando o
convivio harmdnico de pais e filhos, integrando comunidade urbana e
comunidads rural.
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CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 112 - E dever de todos zelar pela dignidade do idoso, pondo-o a salvo de
qualguer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangadaor.

Art. 122 - O envelhecimento & um direito personalissimo e & protecio do ldoso.

Art. 132 - E obrgagio do Municipio garantir & pessoa idosa a protegio avidae a
saude, que permitam um ervelhecimento saudavel e em condigées de dignidade.

Art. 142 - A familia, a sociedade e o estado tém o dever de assegurar ao idoso os
dirsitos da cidadania, garantindo sua paricipagio na comunidade.

Art. 152 - Os programas governamentais de geragao de trabalho e renda devem
contemplar o3 trabalhadores idosos, especialmente no financiamento de micro unidades
produtivas.

Art. 162 - Ao idoso internado ou em observacdo & facultads o direito a
acompanhante, devendo o drgdo de saude proporcionar condigdes adequadas para sua
permanéncia integral, obedecidos acs crtérios medico-hospitalares.

Art, 172 - Fica o Poder Executive autorizado a abrir crédite especial, se necessario
para cobrir despesas na execucio desta Politica.

Art. 18% - Esta Lei entra em vigor na data de sus publicagdo, revogadas as
disposicées em contrario.

Parinting, 07 de julho de 2005,

Messias Wilson de Medeiros Cursine
Prefeitc Municipal de Parintins
Em Exercicio
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