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RESUMO

O fenbmeno da longevidade no mundo tem repercutido nos campos social e
econdmico de forma significativa. Trata-se de um processo que se desenvolve
segundo as caracteristicas e especificidades encontradas entre os diversos
paises do mundo. Para ter um parametro sobre isso, a Organiza¢cdo Mundial de
Saude — OMS definiu que sédo consideradas pessoas idosas nos paises em
desenvolvimento aquelas com 60 anos ou mais e em paises desenvolvidos
aguelas que atingiram os 65 anos de idade. No contexto brasileiro
especificamente, consideramos a formacdo de regibes desenvolvidas, em
desenvolvimento, existindo realidades caracterizadas pelos economistas como
subdesenvolvidas. Sendo assim, a reflex@o acerca desta realidade é relevante por
se perceber que o Brasil tem alcancado uma populacdo de 21 milhdes de
pessoas com mais de 60 anos, contabilizando um crescimento de 23% da
populacdo idosa. Esses dados sao preocupantes ao considerarmos as
especificidades regionais brasileiras que demonstram que o0 processo de
envelhecimento varia de regido para regido devido as condicdes e historia de vida
dos trabalhadores durante seu desenvolvimento humano. Como comprovacao
desta afirmacédo, destacamos a realidade da cidade de Manaus, que se encontra
hoje entre as seis cidades que mais recebem migrantes motivados pela busca de
trabalho e melhores condicbes de vida. Tendo como fator agravante desta
realidade, dos 174.866 mil idosos existentes no Estado do Amazonas, mais de
50% destes estdo concentrados na capital. Como resposta a estas realidades,
tivemos publicacbes e regulamentacdo de politicas publica para idosos, que
tiveram no marco da Constituinte, e posteriomente da Politica Nacional de
Assistencia Social, o estabelecimento de sistemas integrados de protecdo ao
segmento em estudo e as familias. Porem a realidade tem demonstrado que o
sistema nao tem dado conta de atender as demandas especificas do publico local.
E neste sentido que buscamos analisar a efetivacdo da politica publica para
Idosos, os avancos e os desafios enfrentados junto a rede social de protecdo na
cidade de Manaus. Pautados numa abordagem critica da realidade, utilizamos
roteiro de analise documental e questionario elaborados e encaminhados atraves
dos emails dos profissionais que atuam com idosos, participam ou participaram
dos Conselhos de Direitos. A andlise dos dados quanti-qualitativos se deu a partir
do referencial teodrico, especificando o envelhecimento na cidade de Manaus.
Mediante levantamento da rede de protecédo, identificamos a velhice pobre, sem
vinculos afetivo-familiar, sem a garantia da seguridade social. Transeunte das
instituicbes, demandatario de programas e servigcos nao efetivados. Dependente,
fisico ou mental. Tendo a invisibilidade politica de suas necessidades humanas,
agravadas pela falta de integralizagdo das politicas, bem como pelas condi¢gbes
subalternizadas de trabalho na assisténcia social.

Palavras-Chaves: Velhice; Envelhecimento; Politicas Publicas; Controle Social.



ABSTRACT

The phenomenon of longevity in the world has passed in the social and economic
development significantly. It is a process that evolves according to the
characteristics and specificities found among the various countries of the world. To
have. To have a parameter on this, the World Health Organization — WHO defined
that are considered elderly in developing countries those with 60 years or more in
developed countries and those who reached 65 years of age the Brazilian context
specifically, we consider the formation of regions developed, developing, existing
realities characterized by if you notice that Brazil has reached a population of 21
million people over 60 years, accounting for an increase of 23% of the elderly
population. These data are of concern when considering the specific regional
Brazilian show that the aging process varies from region to region due to the
conditions and life history of the workers for their human development. As proof of
this statement, we highlight the reality of the city of Manaus, which is today among
the six cities that receive migrants motivated by the search for work and better
living conditions. Taking this fact as an aggravating factor, the elderly 174 866 000
in the State of Amazonas, more than 50% of these are concentrated in the capital.
In response to these realities, we published regulations and public policies for the
elderly that had the Constituent Assembly in March, and posteriomente the
National Social Welfare Policy, the establishment of integrated systems of
protection to the segment under study and the families. But reality has show that
the system is realized to meet the specific demands of the local public. In this
sense, we sought to analyze the effectiveness of public policy for the elderly, the
demands and challenges faced by the social protection network in the city of
Manaus. Lined a critical approach to reality, we use script document analysis and
guestionnaire prepared and sent through the mail from professionals who work
with senior, participating in or participated in the Councils of Rights. The analysis
of qualitative and quantitative data was given from the theoretical framework,
specifying aging in the city of Manaus. By raising the net and its demands, we
indentified old age poor, without family-affective relationship, with no guarantee of
social security. Transient institutions, programs and services demandatario
uncommitted. Dependent, physically or mentally. Having the political invisibility of
their human needs, exacerbated by the lack of payment policies, as well as
subordinated by conditions of work in social care.

Key Words: Aging, Aging, Public Policy, Social Control.
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INTRODUCAO

O fendbmeno da longevidade no mundo tem repercutido nos campos social
e econdmico de forma significativa. Trata-se de um processo que se desenvolve
segundo as caracteristicas e especificidades encontradas entre os diversos
paises do mundo. Para ter um parametro sobre isso, a Organizacao Mundial de
Saude — OMS definiu que sdo consideradas pessoas idosas nos paises em
desenvolvimento aquelas com 60 anos ou mais e em paises desenvolvidos
aguelas que atingiram os 65 anos de idade.

A distincdo da idade cronoldgica se deve ao fato de que, os paises
desenvolvidos vivenciaram o processo de envelhecimento de sua populacdo de
forma gradativa, ou seja, levaram mais de cem anos, enquanto que 0s paises em
desenvolvimento estdo passando por um processo acelerado deste fenébmeno,
onde o Brasil se destaca, uma vez que a partir do final da década de 70, passou a
ser percebido uma gradativa transicdo demografica em sua piramide
populacional, ocasionado pelas mudancas nas estruturas familiares brasileiras
(ALMEIDA: 2003).

Essa realidade brasileira é preocupante, considerando a cultura de um pais
jovem, que por muitos anos foi promovida de forma ostensiva pelos governistas
militares. Segundo registros da Associacdo Nacional de Gerontologia — ANG e

da Sociedade Brasileira de Geriatria e Gerontologia— SBGG, 0s governistas
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RESUMO

O fendmeno da longevidade no mundo tem repercutido nos campos social e
econdbmico de forma significativa. Trata-se de um processo que se desenvolve
segundo as caracteristicas e especificidades encontradas entre os diversos
paises do mundo. Para ter um parametro sobre isso, a Organizacdo Mundial de
Saude — OMS definiu que sdo consideradas pessoas idosas nos paises em
desenvolvimento aquelas com 60 anos ou mais e em paises desenvolvidos
aguelas que atingiram os 65 anos de idade. No contexto brasileiro
especificamente, consideramos a formacdo de regibes desenvolvidas, em
desenvolvimento, existindo realidades caracterizadas pelos economistas como
subdesenvolvidas. Sendo assim, a reflex@o acerca desta realidade é relevante por
se perceber que o Brasil tem alcancado uma populacdo de 21 milhdes de
pessoas com mais de 60 anos, contabilizando um crescimento de 23% da
populacdo idosa. Esses dados sdo preocupantes ao considerarmos as
especificidades regionais brasileiras que demonstram que 0 processo de
envelhecimento varia de regido para regido devido as condicdes e historia de vida
dos trabalhadores durante seu desenvolvimento humano. Como comprovacao
desta afirmacédo, destacamos a realidade da cidade de Manaus, que se encontra
hoje entre as seis cidades que mais recebem migrantes motivados pela busca de
trabalho e melhores condicbes de vida. Tendo como fator agravante desta
realidade, dos 174.866 mil idosos existentes no Estado do Amazonas, mais de
50% destes estdo concentrados na capital. Como resposta a estas realidades,
tivemos publicacbes e regulamentacdo de politicas publica para idosos, que
tiveram no marco da Constituicdo, e posteriormente, da Politica Nacional de
Assisténcia Social, o estabelecimento de sistemas integrados de protecdo ao
segmento em estudo e as familias. Porem a realidade tem demonstrado que o
sistema néao tem dado conta de atender as demandas especificas do publico local.
E neste sentido que buscamos analisar a efetivacdo da politica publica para
Idosos, os avancos e os desafios enfrentados junto a rede social de protecdo na
cidade de Manaus. Pautados numa abordagem critica da realidade, utilizamos
roteiro de analise documental e questionéario elaborados e encaminhados através
dos emails dos profissionais que atuam com idosos, participam ou participaram
dos Conselhos de Direitos. A andlise dos dados quanti-qualitativos se deu a partir
do referencial tedrico, especificando o envelhecimento na cidade de Manaus.
Mediante levantamento da rede de protecédo, identificamos a velhice pobre, sem
vinculos afetivo-familiar, sem a garantia da seguridade social. Transeunte das
instituicdes, demandatario de programas e servicos nao efetivados. Dependente,
fisico ou mental. Tendo a invisibilidade politica de suas necessidades humanas,
agravadas pela falta de integralizacdo das politicas, bem como pelas condi¢cbes
subalternizadas de trabalho na assisténcia social.

Palavras-Chaves: Velhice; Envelhecimento; Politicas Publicas; Controle Social.



ABSTRACT

The phenomenon of longevity in the world has passed in the social and economic
development significantly. It is a process that evolves according to the
characteristics and specificities found among the various countries of the world. To
have. To have a parameter on this, the World Health Organization — WHO defined
that are considered elderly in developing countries those with 60 years or more in
developed countries and those who reached 65 years of age the Brazilian context
specifically, we consider the formation of regions developed, developing, existing
realities characterized by if you notice that Brazil has reached a population of 21
million people over 60 years, accounting for an increase of 23% of the elderly
population. These data are of concern when considering the specific regional
Brazilian show that the aging process varies from region to region due to the
conditions and life history of the workers for their human development. As proof of
this statement, we highlight the reality of the city of Manaus, which is today among
the six cities that receive migrants motivated by the search for work and better
living conditions. Taking this fact as an aggravating factor, the elderly 174 866 000
in the State of Amazonas, more than 50% of these are concentrated in the capital.
In response to these realities, we published regulations and public policies for the
elderly that had the Constituent Assembly in March, and posteriomente the
National Social Welfare Policy, the establishment of integrated systems of
protection to the segment under study and the families. But reality has show that
the system is realized to meet the specific demands of the local public. In this
sense, we sought to analyze the effectiveness of public policy for the elderly, the
demands and challenges faced by the social protection network in the city of
Manaus. Lined a critical approach to reality, we use script document analysis and
guestionnaire prepared and sent through the mail from professionals who work
with senior, participating in or participated in the Councils of Rights. The analysis
of qualitative and quantitative data was given from the theoretical framework,
specifying aging in the city of Manaus. By raising the net and its demands, we
indentified old age poor, without family-affective relationship, with no guarantee of
social security. Transient institutions, programs and services demandatario
uncommitted. Dependent, physically or mentally. Having the political invisibility of
their human needs, exacerbated by the lack of payment policies, as well as
subordinated by conditions of work in social care.

Key Words: Aging, Aging, Public Policy, Social Control.
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INTRODUCAO

O fendbmeno da longevidade no mundo tem repercutido nos campos social
e econdmico de forma significativa. Trata-se de um processo que se desenvolve
segundo as caracteristicas e especificidades encontradas entre os diversos
paises do mundo. Para ter um parametro sobre isso, a Organizacao Mundial de
Saude — OMS (2002) definiu que sdo consideradas pessoas idosas nos paises
em desenvolvimento aquelas com 60 anos ou mais e em paises desenvolvidos
aguelas que atingiram os 65 anos de idade.

A distincdo da idade cronoldgica se deve ao fato de que, os paises
desenvolvidos vivenciaram o processo de envelhecimento de sua populacdo de
forma gradativa, ou seja, levaram mais de cem anos, enquanto que os paises em
desenvolvimento estdo passando por um processo acelerado deste fendbmeno,
onde o Brasil se destaca, uma vez que a partir do final da década de 70, passou a
ser percebido uma gradativa transicdo demografica em sua piramide
populacional, ocasionado pelas mudancas nas estruturas familiares brasileiras
(ALMEIDA: 2003).

Essa realidade brasileira é preocupante, considerando a cultura de um pais
jovem, que por muitos anos foi promovida de forma ostensiva pelos governantes
militares. Segundo registros da Associacdo Nacional de Gerontologia — ANG e da

Sociedade Brasileira de Geriatria e Gerontologia — SBGG, esses governantes
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insistiram com o discurso de um pais jovem, apesar da visivel queda na
natalidade e na mortalidade da populacdo que ja era percebida como reflexo dos
avancos da medicina, bem como devido as mudancas ocasionadas na base da
familia brasileira com a saida da mulher para o mercado de trabalho.

Esta visdo de mundo se desenvolve no cotidiano das relacfes sociais,
onde o segmento idoso € pressionado, muitas vezes, “a participar de atividades
fisicas, culturais e educativas para serem vistos e aceitos publicamente enquanto
‘cidadéos ativos” (MEDEIROS: 2003 p. 187).

O reconhecimento publico e legal da cidadania do idoso é consolidado a
partir de sua contribuicédo e participacdo no movimento da economia brasileira. Ao
se tornarem responsaveis pela manutencdo e sobrevivéncia de suas familias,
devido o desemprego entre a populacdo jovem e adulta, a renda do idoso torna-
se a unica fonte em muitas familias.

Diante disto, eles sdo os maiores consumidores de programas € Servicos
oferecidos a esta parcela da populacdo trazendo em seu bojo o verdadeiro
sentido do termo terceira idade. Mas esta ndo € a realidade da grande parcela de
idosos, que vivem na pobreza dependendo da familia, da sociedade e do Estado.

A reflexdo acerca desta realidade € relevante por se perceber que o Brasil
tem alcancado uma populacéo de 21 milhdes de pessoas com mais de 60 anos,
contabilizando um crescimento de 23% da populacéo idosa (IBGE,2009).

Enquanto que no Amazonas, visto ainda como um dos Estados brasileiros
gue agrega mais jovem, conta com uma populacdo de 3.341.096 habitantes,
representando 1,8% da populacao brasileira. Destes, 174.866 mil s&o idosos. Por
outro lado, sua capital — Manaus compreende uma populacéo total de 2.137.060

habitantes, dos quais 9,8 % possuem 60 anos ou mais. Significa dizer que mais
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de 50% da populacdo idosa de todo o Estado esta concentrado na capital,
Manaus, e vem crescendo diariamente com a chegada de pessoas de toda parte
do pais e do mundo (IBGE/2009).

A concepcao de velhice e envelhecimento, a partir da definicdo de idade
cronoldgica estabelecida pela OMS, aponta a necessidade de uma reflexdo sobre
0 processo de envelhecimento. E no caso da regido Amazobnica e do Amazonas
prioritariamente, de especificidades e caracteristicas regionais distintas, onde o
seu desenvolvimento econémico € determinado por sua historia politico-
econbmica e seu processo de colonizacdo e migracdo, somada a clima e formas
de sua ocupacao.

Considerando atuacéo e experiéncia profissional junto ao segmento idoso,
percebemos ao longo destes Ultimos dezesseis anos, questdes inquietantes que
demandam reflexdes mais aprofundadas sobre a realidade vivida pelas pessoas
em processo de envelhecimento e na condicdo de idosos no Estado do
Amazonas e, especificamente em Manaus.

A partir da definicho da OMS, entendemos que a Regido Norte é
identificada pela literatura econémica, sob um discurso contraditorio de
crescimento e em desenvolvimento, e por isto defendemos a ideia de que o ser
velho da regido tem seu processo de envelhecimento acelerado, sendo
necessario situar sua idade cronoldgica em 60 anos (ou antes dessa idade) para
efeitos de insercdo nas politicas publicas devido as caracteristicas e
especificidades locais.

Estas consideracfes sdo necessarias por entendermos que as politicas
publicas para a pessoa idosa, idealizadas ao nivel nacional, ndo atendem as

demandas apresentadas pelo segmento no Estado do Amazonas. Sendo
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necessario considerar ainda o0 constante processo migratério e o inchacgo
populacional na capital como resultado da auséncia de politicas publicas efetivas
em seus municipios ou Estado de origem.

Ao situarmos esta realidade local e especifica, compreendemos ser
necessaria a garantia de desenvolver programas e servicos de atencao e
protecdo ao segmento idoso segundo as legislacbes e politicas publicas
existentes. Sendo importante destacar para este estudo a Politica Nacional de
Assisténcia Social que estabelece os niveis de atencdo, segundo critérios e
competéncias de cada esfera de governo.

No contexto local de Manaus, vivenciamos acdes paralelas entre Estado e
Municipio, onde programas e servicos ofertados pelo Estado nos Centros de
Convivéncia confundem-se com as praticas operacionalizadas nos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social - CRAS. Ambos investem em atividades
esportivas e de lazer e ndo de Assisténcia Social conforme rege a politica.

E apontamos assim a ndo obediéncia de direcdo Unica em cada nivel de
atencdo, de modo que o governo estadual compete paralelamente com o
municipio nas acfes de sua competéncia.

Ambas as instituicdes citadas acima ndo promovem a formacao de sujeitos
coadjuvantes nas lutas pela efetivacdo de seus direitos, uma vez que as praticas
fisicas e recreativas sdo priorizadas em detrimento das ac¢des socioeducativas e
de convivéncia familiar e comunitaria que preconiza a politica de Assisténcia
Social.

Esta afirmagcdo baseia-se nos tipos de demandas apresentadas pelo
publico que procura o Servigo Social dos Centros de Convivéncia, e que nao

conseguem ser atendidos em suas necessidades. Diante desta realidade os
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profissionais procuram articular junto aos CRAS ou aos Conselhos alternativas
gue venham atender as solicitacdes.

Para efetivar a Politica de Protecdo aos ldosos e em especial de
Assisténcia Social € necessario garantir sua transversalidade com manutencao e
formacdo de profissionais habilitados, qualificados e concursados, evitando o
descomprometimento e desvirtuamento destas politicas pela interferéncia
partidaria, demagodgica, contribuindo para a formacdo de um gargalo de
desassistidos nas unidades e demais instituicoes.

Diante deste cenario é pertinente apontar a necessidade de se tratar com
maior afinco a formacdo, capacitacdo e qualificacdo de profissionais técnico-
operacionais para o tratamento e atendimento continuado desta populacdo que
em sua grande maioria ainda néo se reconhece neste contexto.

Considerando a cultura da elevacdo e manutencdo da juventude, 0s
profissionais que atuam nesta realidade acabam por contribuir com a reproducéo
da negacdo da velhice e do envelhecimento, principalmente porque nao se
concebem enquanto parte e participantes neste processo.

Estas consideracdes justificam a viabilizacdo desta proposta como um
relevante estudo social e cientifico para nosso Estado, onde pretendemos:
analisar a politica publica para Idosos na cidade de Manaus, 0s avancos e
desafios enfrentados pelos sujeitos idosos junto as unidades de Assisténcia
Social; pontuar as demandas dos idosos através dos Conselheiros Estadual,
Municipal e Forum Permanente do Idoso — FOPI; levantar o perfil dos
participantes dos Conselhos / FOPI e suas instituicdbes ou grupos que
representam; identificar o perfil e demanda dos idosos junto as unidades de

Assistencia Social.
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A possibilidade de alcancar os objetivos propostos junto aos respectivos
espacos socio institucionais e entidades envolvidas com a Politica Publica para
Idosos foi garantida através de nossa atuacdo enquanto profissional e militante na
area, a partir da insercdo no campo de estagio no periodo académico até os dias
atuais. Ou seja, consideramos, nao so, todo o acervo documental, registrado e
catalogado, durante militdncia académica profissional, momento em que foram
disponibilizados Planos, Projetos, Programas e Servi¢os de atencdo ao segmento
idoso, datados a partir do ano de 1994 até o momento presente.

Também consideramos e mantivemos todos os contatos registrados dos
conselheiros, coordenadores de grupos de idosos, profissionais e gestores da
assisténcia que participaram direta ou indiretamente do processo de elaboracéo,
publicacdo e implantacdo da politica publica para idosos em Manaus e que hoje
atuam nos respectivos conselhos de direitos de idosos e no FOPI.

A trajetoria profissional junto aos idosos e as pessoas em acelerado
processo de envelhecimento se deu desde o primeiro momento no campo e nas
comunidades. Primeiramente nas Unidades de Saude através do Hospital
Universitario Getulio Vargas — HUGV, onde constatamos o abandono de idosos
nos leitos hospitalares®.

Em seguida nas comunidades quando tomamos conhecimento dos grupos,
associacOes e sindicatos de aposentados e pensionistas. E posteriormente na

passagem e participacao ativa do processo de construcéo da Politica Municipal do

! Durante nossa insercdo no campo de estagio na graduagdo tivemos oportunidade de atuar na Clinica Médica do
Hospital Universitdrio Getulio Vargas — HUGV, e percebemos ja naquele periodo um nidmero significativo de idosos
acidentados e sequelados abandonados nos leitos pelos seus familiares e responsdaveis. Apds a alta hospitalar, o Servigo
Social buscava pelos registros familiares, tentando descobrir a localizagdo dos mesmos, articulava a midia local para
divulgar junto a sociedade o desaparecimento da familia do paciente. Apds varias tentativas o paciente era transferido
para a Fundagdo Dr. Thomas como mais um caso de abandono no leito hospitalar, pois o leito do mesmo ndo podia
permanecer ocupado (Registro de Campo, 1996).
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Idoso, tendo a oportunidade de registrar a criacdo e constru¢do dos programas e
servigos previstos em lei.

Mediante contato diario e direto com os idosos durante participacdo na
execucdo dos programas e servicos, passamos, a conhecer, reconhecer e
distinguir suas necessidades segundo critérios e perfil exigido por cada programa.
Primeiramente na esfera Municipal através da Fundacdo Dr. Thomas, quando
conhecemos a condi¢do extrema de pobreza em que muitos idosos vivem. Depois
na esfera Estadual através do Centro Estadual de Convivéncia do Idoso,
conhecemos a negacao da velhice pobre, diante do ativismo e consumismo dos
idosos da terceira idade.

A metodologia adotada neste estudo foi pautada numa abordagem critica
da realidade, utilizando dois instrumentos norteadores para sistematizacdo e
interpretacdo dos dados coletados como: roteiro de analise documental e
guestionario. O universo constitui-se nos 68 participantes da oficina de trabalho
para a elaboracédo do Plano Municipal Integrado de Acéo para o desenvolvimento
da Politica Municipal do Idoso, coordenada pela Fundacdo Dr. Thomas em junho
de 1999. Adotou-se a amostra probabilistica de 10% do universo total,
destacando-se os profissionais da assisténcia social que atuam ou atuaram junto
ao segmento idoso desde aquele periodo até os dias atuais.

O critério de escolha dos sujeitos da pesquisa foi definido considerando a
atuacao com idosos e participagdo nos Conselhos de Direitos do segmento. A
principio a abordagem proposta era a realizacdo de entrevistas diretas, porém
devido periodo eleitoral (2010) ndo ser favoravel a realizacdo da pesquisa

revisamos a estratégia.
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Desta forma optamos em articular a aplicacdo de questionario através do
envio para o endereco eletrbnico dos profissionais trabalhadores da rede de
protecdo que atuam com os idosos, e que participam, ou que ja participaram dos
Conselhos de Idosos.

As informacdes referentes aos contatos dos sujeitos da pesquisa foram
coletadas durante visitas realizadas nos Conselhos e Unidades de Assisténcia. A
definicdo dos espacos socio institucionais e das entidades representativas se
deve ao fato de concentrarem o maior nimero de informacfes e documentos
sobre as demandas do processo de envelhecimento e de velhice no Estado e na
cidade de Manaus.

Considerando as experiéncias e vivéncias do exercicio profissional,
escolhemos enfatizar a velhice pobre que néo tem visibilidade politica e que é
banalizada pelo Estado. A velhice asilada ou isolada que nédo tem recurso or¢cado
porque é considerado encargo social, assim como a velhice dependente, fisica ou
mental. A velhice aparente que cresce transitando pelas ruas da cidade aos olhos
do outro, por causa das condi¢cdes subumanas que aceleram o envelhecimento
antes da chegada da idade cronoldgica. A velhice que vem de longe em busca de
trabalho e de esperanca, mas também aquela que vem corrida da penalidade e
da criminalidade.

Estas diferentes formas de envelhecer nos chamam a atencdo para o
crescente numero de pessoas que buscam por alimento e abrigo nas unidades de
assisténcia social e, ndo encontram as respostas esperadas. Enfatizando a
necessidade de atencdo para o envelhecimento Amazénico urbano de Manaus
que demanda por servicos de média e alta complexidade. Para isto organizamos

0 presente estudo em trés capitulos.
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No primeiro, intitulado como “Envelhecimento no contexto Brasileiro e
Amazénico” contextualizamos a transicdo demografica brasileira a partir dos
dados estatisticos disponibilidades no site do IBGE. Procuramos trabalhar as
categorias velhice e envelhecimento como referéncia para a definicdo e
construcdo dos diferentes conceitos e termos que surgiram ao longo dos anos,
como: terceira idade, melhor idade, velho, idoso e nos dias mais recentes o termo
envelhescente.

Ainda neste primeiro capitulo procuramos destacar o processo de
colonizacdo e ocupacdo do Estado e formacéo da cidade de Manaus, pontuando
os dois ciclos econdmicos marcantes da historia local e que foram motivadores de
migracfes. E que no caso da Zona Franca, na atualidade, ainda é a grande
responsavel pelo crescimento desordenado e sem planejamento na cidade.
Diante disto trazemos para reflexdo os impactos sociais e ambientais causados
com o inchaco populacional e a volta a mendicancia, tendo como resposta a
institucionalizacdo da velhice a partir de sua condicdo humana e de pobreza
associada a loucura.

O segundo capitulo, “As Politicas Publicas para Idosos no cenario
brasileiro”, propomos discutir o direito a velhice e a diferentes formas e
interpretacdes das legislagdes que foram regulamentadas para a garantia deste
direito. Mas que acabam se transformando num mecanismo de manipulacdo
politico-partidaria. E ao trazermos as reflexdes para a realidade local, percebemos
como ¢ feita a conducdo da politica para idosos e as formas de organizacdo do
segmento. Destacamos 0 pensamento de Nara Rodrigues que provoca a reflexao
sobre a manipulacdo do segmento e questiona se as politicas sao instrumentos

de integracao ou marginalizacéo.
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No terceiro capitulo, “Rede de Atengdo e Protegdo Social de Idosos em
Manaus” trabalhamos a seguridade social a partir dos conceitos protecéo e
cidadania conforme a preconizacdo da Constituicdo de 88 e as politicas setoriais
e transversais. Para esclarecer a preocupacdo com a velhice pobre, pontuamos
as demandas sociais detectadas pelos profissionais, conselheiros e componentes
do controle social que nos ajudaram a tracar o perfil da velhice e do
envelhecimento que ndo ganha visibilidade politica, decorrente do processo de
privatizacdo da Assisténcia Social e das condicdes de subalternidade dos
trabalhadores responsaveis pela prestacao e execucao da rede de servicos.

Portanto a sistematizacdo, organizacdo e publicizacdo deste estudo
contribuirdo de maneira significativa na reflexdo sobre as praticas desenvolvidas e
operacionalizadas na execucdo das Politicas Publicas de Atencdo, Protecdo e
Defesa da Pessoa ldosa, em nosso Estado, em especial na cidade de Manaus
considerando que o segmento em estudo — os idosos devem ser 0 sujeito de sua
propria histéria, e ndo mero objeto de manipulacdo e marginalizacédo

(RODRIGUES: 1998, 32).
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Capitulo |

ENVELHECIMENTO NO CONTEXTO BRASILEIRO E AMAZONICO

A discusséo sobre a velhice e o envelhecimento no &mbito mundial traz em
seu bojo os embates sociais, econdmicos, politicos e culturais. Neste sentido,
buscamos aprofundar esta tematica a partir da realidade local e regional,
pontuando a transicdo demografica, categorias, conceitos e condi¢cdes da velhice
e do envelhecimento no processo de industrializacdo e urbanizacdo na cidade de

Manaus — Amazonas.

1.1 Envelhecimento e transicdo demografica

A velhice e o envelhecimento sdo concebidos a partir da Revolucéo
Industrial, devido seus rebatimentos junto a classe trabalhadora. A manifestacéo e
expressédo da velhice e do envelhecimento no contexto mundial se deram de
forma distinta. O bloco dos chamados paises desenvolvidos experimentaram este
fendbmeno lentamente, ao longo de mais de cem anos, organizaram-se a tempo

para o enfrentamento e disponibilizacdo de recursos necessarios através de
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politicas publicas que fazem frente as mudangas advindas desta transformacao
demogréfica (VERAS: 2003 p. 6)°.

Por outro lado, nos paises chamados em desenvolvimento, onde situamos
o exemplo brasileiro, a velhice e o envelhecimento ocorrem de forma acelerada e
desorganizada. A transicdo demogréafica brasileira foi percebida pelo Governo
Militar no final da década de 70, porém o Estado s6 admitiu a emergéncia de uma
sociedade de longevos no inicio da década de 90. Muito depois da realizacdo da |
Assembleia Mundial do Envelhecimento — AME (Madri/1982) e do movimento
Constituinte que deu origem a promulgacéo da Constituicdo Cidada (1988).

Atualmente o Relatério sobre a Situacdo da Populacdo Mundial (2009)
apresentado a Organizacdo das NacGes Unidas — ONU aponta que somos 6,8
bilhdes de pessoas e, que, temos como projecdo chegar a 9 bilhdes. Partindo
destes dados, encontramos nos Relatérios do Departamento do Censo dos EUA
(2008) que o globo terrestre conta hoje com 506 milhdes de pessoas com 65 anos
e mais. Sendo projetado neste mesmo Relatorio que, em 2040, esse numero
dobre e represente 14% da populacdo mundial®. Neste estudo ndo s&o incluidas
pessoas de 60 ou mais idade e sim a partir de 65 anos, portanto ultrapassara na
verdade os 14% previstos.

Podemos verificar diante destes dados, e de acordo com os estudos
realizados, que a velhice e o envelhecimento realmente se expressam

diferentemente nos paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Sendo

2 Médico Geriatra, Titulado pela Sociedade Brasileira de Geriatria e Gerontologia — SBGG, com

especializacdo em Psiquiatria, formado pela UFRJ, Professor Adjunto do Instituto de Medicina Social da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro/UERJ, Mestre em Saude Coletiva pela London School ok
Hygienee and Tropical Medicine e Doutor pelo Guys Hospital da Universidade de Londres. E-mail:
veras@uerj.br

Estes dados foram apresentados e disponibilizados no site do Portal do Envelhecimento, pela Marilia
Anselmo Viana da Silva Berzins, Assistente Social, Mestre em Gerontologia (PUC/SP).
http://www.portaldoenvelhecimento.pucsp.br . Acesso 20 Jul. 2009.
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pertinente pontuar e distinguir as caracteristicas e especificidades de cada bloco
econdmico, social, politico e cultural.

No Brasil, diferentemente dos demais paises desenvolvidos, a definicdo e
identificagdo do ser velho ou pessoa idosa é fundamentado no conceito
cronologico estabelecido pela OMS. Ou seja, € considerada pessoa idosa nos
paises desenvolvidos aquelas que atingiram os 65 anos de idade, enquanto que
nos paises em desenvolvimento sdo contabilizadas as pessoas que alcancaram
os 60 anos.

Neste sentido, segundo os dados apresentados pela PNAD (2008) e
divulgados pelo IBGE (2009) a velhice e o envelhecimento se manifestam de
acordo com o bloco econémico do qual faz parte. Compreendendo ser um pais
em desenvolvimento, nos ultimos dez anos o Brasil contabilizou um crescimento
de 23% da populacdo idosa, representando os dados absolutos atuais de 21
milhdes de pessoas com mais de 60 anos de idade”.

Os dados disponibilizados pelo IBGE representam os avancgos cientificos e
tecnolégicos que garantiram melhorias na saude publica da populacdo de um
modo geral. As doencas epidemiolégicas passaram a ser mais controladas e
muitas conseguiram chegar a cura mediante a producdo de vacinas. Por outro
lado, as doencas cronico-degenerativas cresceram, considerando o aumento da
expectativa de vida das pessoas, principalmente a expectativa de vida do homem
que é sete anos menor que a da mulher. Complementando este raciocinio,

Berzins (2003; p. 25) afirma que:

* http: // www.ibge.gov.br Acessos realizados em Julho de 2008-2009; onde foram disponibilizados as
analises dos Relatdrios e Sintese dos Indicadores Sociais do IBGE. A analise dos dados é feita a partir dos
anos 60, comparando com a transi¢cdo demografica detectata a partir da decada de 70, mais que sé vira a
publico apés publicacéo da Constituicao de 88.
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O processo de transicdo demografica que em poucas décadas mudou o
padrao de fecundidade feminina brasileira provocou forte desaceleracéo
na taxa de crescimento demografico do pais. A queda de fecundidade,
iniciada em meados da década de 60 e intensificada nas duas seguintes,
continuou em 1990 de forma moderada (...) A associacao da reducao da
fecundidade com a queda da mortalidade reflete-se na evolucédo da
composicao etaria da populagdo do pais que segue em processo de
envelhecimento.

A emergéncia da populacdo de longevos ocorre no mundo inteiro, e por
isso a preocupacdo da OMS em estabelecer uma idade cronolégica para a
realizacdo de estudos e pesquisas sobre o envelhecimento humano.
Considerando as condi¢Bes de vida, o lugar e a cultura de cada povo,
sera refletido no processo de envelhecimento de um determinado individuo face
as diferencas regionais. Berzins (2003, p.26) afirma que,

...a velhice e o envelhecimento passam a ser concebidos como uma
“vitéria”, desde que as liderangas governamentais pensem e executem
politicas publicas que vem de encontro aos interesses e necessidades
da populacéo.

No contexto regional a realidade populacional de idosos ndo é muito
diferente, apesar de ainda sermos considerados um Estado jovem, o Amazonas
conta hoje com um total de 3.341.096 habitantes, representando 1,8% da
populacdo brasileira. Dentre estes numeros 174.866 possuem 60 anos ou mais,
destes, mais de 50% estéo concentrados na capital, Manaus (IBGE: 2009).

Seguindo as analises da Sintese dos Indicadores Sociais do IBGE (2009),
detectamos a populacdo total da capital, Manaus concentrando 2.069.010
habitantes. Sendo necesséario destacar para fins deste estudo que é uma das
cidades brasileiras que mais recebe migrantes de todo pais, crescendo

desordenadamente com muitas &reas ocupadas de forma ilegal e por

ocupacao/invasao.



27

Partindo destes dados, apresentamos a preocupagao com 0 processo de
envelhecimento neste contexto Amazdnico, considerando que assim como no
restante do pais e do mundo, tem sido frequente os debates junto as
Universidades e os 6rgaos de defesa e de atencdo ao segmento em estudo.

Esta emergéncia tematica se deve ao crescimento significativo deste
segmento populacional no cenario mundial e local, determinando as condicfes de
vida da populacdo local, decorrente das migracdes nos municipios e demais
Estados Brasileiros, que vém em busca da melhoria da qualidade de vida e, ou,
de atencdo a saude provocando um crescimento urbano desordenado na capital.

Sendo assim, é pertinente conhecermos quem é este ser velho envelhecido
e envelhescente® que esta se formando junto & populacdo do Amazonas, em
especial em Manaus, para podermos avaliar se teremos a estrutura necessaria ao
enfrentamento dos rebatimentos desta transicdo demografica. Para isto teremos
que, inicialmente compreender e refletir a luz dos pensadores intelectuais da

velhice e do envelhecimento como se da este fendbmeno na sua totalidade.

1.2 Velhice e Envelhecimento: categorias e conceitos

A velhice e o envelhecimento na sua totalidade perpassam pela esfera

social, cultural, politica e econémica. Esta compreensédo € fundamental para os

Beauvoir (1990) define o ser velho como um ser construido nas relagdes contraditorias da sociedade
capitalista. A autora ird construir a categoria velhice segundo o olhar do outro na sociedade, que percebe a
velhice como um estado de vida, decadente, decrepto e improdutivo devido suas perdas fisico-motoras,
psico-sociais, estético-culturais. Seguindo o raciocinio da autora, Medeiros (2003) aponta o envelhecimento
como um processo construido, determinando seu tempo interno (Kairds) e externo (Kronos), segundo o meio
e as condi¢des de vida deste individuo. E, Prata (2000) delimita este processo de envelhecimento a partir da
envelhescéncia, que segundo o autor € um momento vivido pelo individuo de crises de identidade, internas e
externas, muito parecido com a adolescencia, e que é fruto das relages sociais e interpessoais do ser
envelhescente que respondera de forma positiva ou negativa o olhar do outro sobre seu processo de
envelhecimento e estado de velhice. Notas elaboradas a partir de nossa leitura da obra.
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distinguirmos enquanto categorias de analise, dos conceitos socioculturais
construidos ao longo dos anos na elaboragcédo das politicas publicas de atencao
ao segmento em estudo.

A justificativa na criacdo destes novos conceitos culturais € uma tentativa
de inserir o velho na sociedade. Tais conceitos sao definidos como uma forma de
reinventar a velhice, visando ndo somente a ruptura com os estigmas e a negacao
da prépria velhice, mas, buscar compensar a auséncia de produtividade
decorrente da aposentadoria, pelo consumismo muito bem difundido na promocéao
dos conceitos: idoso, terceira idade e melhor idade (DEBERT: 2002)°.

Em consonancia com este raciocinio, Peixoto apud Barros (1998) pontua
estes distintos conceitos construidos a partir do olhar antropoldgico, classificando-
0s segundo o0s estigmas e a compaixao dos termos: velho, velhote, idoso, terceira

idade.

(...) Os termos “velho” e “velhote” podem ou né&o estar carregados de
conotacfes negativas, mas quando isso acontece sdo empregados para
reforgar uma situacdo de excluséo social (...) A nocdo de velho é, pois,
fortemente assimilada a decadéncia e confundida com incapacidade
para o trabalho: ser velho é pertencer a categorizagdo emblematica dos
individuos idosos e pobres (..) A introducdo da nog¢do menos
estereotipada “idoso” foi bastante criticada (...) o termo idoso ndo é tdo
preciso quanto velho, mesmo que seja mais respeitoso (...) homogeneiza
todas as pessoas de mais idade (...) deu outro significado ao individuo
velho, transformando-o em sujeito respeitado (...) parece ser mais
valorizado com a criacdo da categoria aposentado (...) passam a adquirir
um estatuto social reconhecido (...) a representacdo dos jovens
aposentados _ surge a terceira idade. Sinbnimo de envelhecimento ativo
e independente (...) uma nova etapa da vida, em que a ociosidade
simboliza a pratica de novas atividades sob o signo do dinamismo. A

® Referéncia na Gerontologia, escreveu o livro A Reivengdo da Velhice, retratando o modelo de sociedade
capitalista, suas reformulagdes e seus rebatimentos junto aos trabalhadores que tem no trabalho o sentido de
sua vida e existéncia. Em sua obra aponta os conceitos criados pela sociedade sobre o processo de
envelhescimento deste trabalhador que passa a ser marginalizado por sua condicdo de velhice. Na visdo da
autora a Velhice e a Aposentadoria tornam-se sinbnimos desta marginalizaco, pois a sociedade compreende
que os velhos aposentados sdo improdutivos e inuteis. Porém a autora afirma que esta mesma sociedade
cria novos mecanismos para reinserir este ser velho, a partir do conceito de Terceira Idade que ira constituir-
se num novo grupo de pessoas, ativas e consumidoras de programas e servicos compensatorios. E sera
através deste conceito que a economia sera alimentada e retroalimentada pelas aposentadorias e pensdes
que serdo estimuladas ao consumo, e “compensardo” a falta de contribuicdo das populacdes de jovens
desempregados.
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S AN

velhice muda de natureza: ‘integragcdo” e “autogestdo” constituem as
palavras-chave desta nova definicdo (...) € simplesmente produto da
universalizacdo dos sistemas de aposentadoria e do consequente
surgimento de instituicbes e agentes especializados no tratamento da
velhice, e que prescrevem a esse grupo etario maior vigilancia alimentar
e exercicios fisicos, mas também necessidades culturais, sociais e
psicologicas (p.72-74; p.76).

Como podemos observar, a autora ird definir os termos construidos pelas
distintas sociedades, no sentido de atender as demandas apresentadas pelo
segmento em estudo. Seja ele(a), velhos(as) pobres necessitados de abrigo e
protecdo compensatoéria e substituta do grupo familiar, um encargo social para o
Estado, ou seja, eles(as), senhores(as) idosos(as) aposentados, inativos(as), mas
respeitosos(as) que ja deram sua contribuicdo ao desenvolvimento social e
econOmico da nacao.

E ainda, sejam eles(as), membros da terceira idade, uma nova geracéo
de jovens aposentados (as) ativos e independentes capazes de se autogerir na
busca de novos sonhos e projetos de vida ativa e participativa. Alvo ideal de
programas e servicos especificos para esta nova categoria que é reinventada,
garantido a formacdo e consolidacdo de mais uma grupo componente e
mantenedor da sociedade capitalista de consumo, compensando a inatividade
produtiva do trabalhador (a) aposentado(a).

Compreendemos que a concepcédo da velhice e do envelhecimento nas
sociedades modernas séo discutidas e difundidas a partir do olhar do outro, do
externo, sendo, portanto necessario uma leitura da totalidade na qual estas

categorias estdo inseridas’. A velhice pode ser concebida como um estado

" Beauvoir, na segunda parte do livro A Velhice, intitulado O Ser no Mundo, provoca reflexdes ao pontuar os

sinais e a percepcao da velhice a partir do outro ser que observa, interpreta e avalia o préprio reflexo no
espelho. Nao significa que ele se veja completamente no outro, mais partindo de comparagfes, positivas ou
negativas, vai depender de como este observador se sente enquanto ser velho. Ela diz: “E normal, uma vez
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natural a partir das literaturas biolégicas, que defendem a ideia da evolucdo e
desenvolvimento de todos os seres vivos. Esta compreenséo visualiza a velhice
como uma das distintas fases ciclicas da vida. Porém, ela também pode ser
percebida como um fato cultural, considerando a leitura e visdo de mundo de
cada sociedade.

As singularidades das categorias velhice/envelhecimento irdo refletir no
desenvolvimento humano e, consequentemente, na sua relagdo com o meio
social. Uma vez que o envelhecimento serd compreendido como um processo,
também natural e cultural, processo este que sera definido de maneiras distintas
considerando o campo de pesquisa e 0 objeto de interesse segundo o olhar do
pesquisador®.

Para esclarecer as especificidades entre estes conceitos e categorias
debatidos, refletimos sobre a definicdo de Hayflick (1985) que concebe a velhice
como um estado natural componente ciclico da vida de todo ser vivo, e o
envelhecimento como um processo também natural da vida que se inicia a partir
da fecundacéo original a vida do ser.

Para Beauvoir (1990),

(...) a velhice, como todas as situa¢cdes humanas, tem uma dimens&o
existencial: modifica a relacao do individuo com o tempo e, portanto, sua
relagdo com o mundo e com sua propria histéria (...) Por outro lado, o
homem n&o vive nunca em estado natural; na sua velhice, como em
qualquer idade, seu estatuto Ihe é imposto pela sociedade a qual
pertence (...) A sociedade destina ao velho seu lugar e seu papel
levando em conta sua idiossincrasia individual: sua impoténcia, sua
experiéncia; reciprocamente, o individuo é condicionado pela atitude
pratica e ideoldgica da sociedade em relacao a ele. Nao basta, portanto,
descrever de maneira analitica os diversos aspectos da velhice: cada um
deles reage sobre todos os outros e é afetado por eles; € no movimento
indefinido desta circularidade que é preciso apreendé-la.

gue em nos é o outro que é velho, que a revelagdo de nossa idade venha dos outros. Ndo consentimos nisso
de boa vontade” (1990:p.353).
® Ibdem.
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Ao comparar os dois pensadores, Hayflick e Beauvoir, percebe-se que
existe uma pequena divergéncia entre eles no que diz respeito a naturalidade da
velhice, pois enquanto Hayflick®, pela sua formacdo profissional, concebe a
velhice sob um prisma biofisioldgico, Beauvoir'®, identifica este ser velho a partir
de sua concepcdo de totalidade, considerando comportamentos, atitudes,
pensamentos, aprendizados e experiéncias adquiridas segundo o lugar e o tempo
histérico no qual ele foi formado e onde ele se desenvolveu, pontuando os
reflexos que este meio possa causar ao longo deste processo. Portanto o
envelhecimento é processual, o individuo, ser velho, envelhecido ou
envelhescente, precisa ser identificado a partir de um estudo sécio-politico-
econdmico e cultural, e porque néo dizer socioambiental.

Neste sentido, entendemos que o ser velho é a expressdo materializada de
um individuo que possui uma historia de vida, trata-se de alguém que nasceu,
cresceu, viveu, e que viveu sua vida de varias e distintas formas. Alguém que
produziu e que de alguma forma contribuiu e participou do desenvolvimento
regional de sua terra natal, de um grupo familiar e de um grupo de amigos. A néo
ser que este individuo ja tenha nascido doente e incapacitado, socialmente
isolado devido sua condicéo e estado fisico-mental.

Em nossas reflexdes ndo tratamos apenas do termo velho, mas do ser
velho. Porque velho em nossa sociedade € visto de forma estigmatizada,
associada a um objeto descartavel, inatil e que perdeu seu valor e sua razdo de

existir e consequentemente de ser.

° Médico Geneticista que realiza estudos e pesquisas sobre o envelhecimento humano, sua obra “Como e
Porque Envelhecemos” é muito utilizada como referencia nos estudos epidemiologicos de salde do idoso.

19 Simone D’ Beauvoir era Bacharel em Letras, Matematica, Historiadora e Filosofa, tinha grande inquietacédo
acerca da finitude da vida (http://www.simonebeauvoir.kit.net/links.htm ).
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O termo velho foi elaborado no auge da Revolucéo Industrial que percebeu
a forma acelerada como os trabalhadores estavam envelhecendo e perdendo a
capacidade de acompanhar o ritmo das maquinas. E a partir deste contexto
séciopolitico e econbmico que o termo velho serd associado a doenca,
incapacidade, decrepitude e final da vida, pois a logica do capital é definida
apenas pela producdo e geracdo de riquezas. Portanto se o trabalhador
envelhecido ndo consegue mais acompanhar o ritmo da producdo e
consequentemente ndo compreendem ou nao faz parte das mudancas e
transformacdo no mundo do trabalho significa dizer que este individuo nao serve
para mais nada.

Esta leitura da realidade pode ser constatada no pensamento de Bosi,

: 11.

quando diz que:
(...) a sociedade Industrial é maléfica para a velhice (...). Quando as
mudancas histéricas se aceleram e a sociedade extrai sua energia da
divisdo de classes, criando uma série de rupturas nas relagfes entre os
homens e na relacdo dos homens com a natureza, todo sentimento de
continuidade é arrancado de nosso trabalho (...). A sociedade rejeita o

velho, ndo oferece nenhuma sobrevivéncia a sua obra. Perdendo a forca
de trabalho ja néo é produtor e nem reprodutor (1973: 35).

Ao ser visto como descartavel pelo contexto politico-econdmico, o ser velho
sera objeto de fundamentacéo e criacdo dos asilos, manicémios e albergues para
pessoas, que devido seu estado de improdutividade no sistema vigente, eram
abandonados a prépria sorte por suas familias e amigos. E consequentemente a
forma como eram vistos e tratados refletiam esta realidade, ou seja, ninguém

queria ser ou sequer pensar em ser velho ou ficar velho.

™ Ecléa Bosi é destacada por sua obra Memdria e Sociedade: lembrancas de velhos, onde ela nos lembra
gue a velhice € um destino biolégico do individuo e uma categoria social, tendo em cada sociedade um
estatuto contingente. Vera Almeida se utiliza das reflexdes de Bosi para fundamentar seu artigo: Modernidade
e Velhice, explorando a expropriacao dos idosos da condi¢édo de referentes do ato fotografico e das imagens
visuais e seu significado na atualidade.
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Assim como num passado ndo muito distante, os trabalhadores
envelhecidos ficavam e, hoje ainda ficam pelas ruas, em busca de algo para fazer
e para ocupar o tempo livre, uma vez que perderam sua referéncia enquanto
trabalhador, enquanto produtor. Associada a esta perda, identificamos outra
grande perda, que € a perda de seu papel social e funcional na familia, ou seja, o
papel de provedor da familia, aquela pessoa que garantia o sustento da familia.
Ao sair do mercado de trabalho ja ndo tem mais sentido e significado neste grupo
familiar ou de amigos.

Em consonéancia com Bosi (1973), entendemos que as relacdes sociais sdo
construidas principalmente no trabalho e na familia, ocorre que, devido a
permanéncia e a constancia no trabalho, as relacées familiares aos poucos vao
se fragilizando, devido ao distanciamento, e com a aposentadoria ou o
afastamento do trabalho por motivos de doenca as relacfes de amizade também
vao se perdendo, considerando que, em sua maioria, se tratam de relacfes de
interesse e de convivéncia no campo do trabalho, e ndo de amizade no sentido da
afetividade.

Sendo assim o grande desafio das sociedades modernas sera resignificar a
velhice e o envelhecimento uma vez que as relagdes foram construidas num
contexto de produtividade associado ao entendimento de utilidade. Nestes
modelos de sociedade o trabalhador ndo compreende a necessidade e significado
do tempo livre, por isso este tempo sO sera percebido ao final do trabalho — com a
aposentadoria (LISBOA: 2007).

Como pensar e viver o tempo livre se durante toda sua historia de vida ele
foi condicionado ao trabalho e a produgcédo? Quem quer ser este velho socialmente

construido nas sociedades modernas? Sera que este velho ao parar de produzir,
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ao se aposentar, deixa de existir enquanto ser social? Como este ser velho existe
e se vé neste mundo, ou nestas sociedades? Ele se percebe? Ele se vé? Ele
compreende 0 que 0s outros afirmam a seu respeito? Sera que no dia seguinte —
o primeiro dia de aposentado — este ser velho deixou de existir no apagar das
luzes da producéo?*?

Partindo destas indagacfes e reflexdes € que nos preocupamos com este
segmento emergente em nossa regido. Assim como eles, devemos também fazer
estas reflexdes, considerando que todos ndés somos parte deste cenario,
enquanto seres envelhescentes numa regido com caracteristicas demogréficas
predominantemente de jovens, mas desenvolvendo um processo de
envelhecimento diferenciado devido as condicbes climaticas, culturais e
ambientais.™

Ao construirmos estas reflexdes queremos deixar clara que nossa
preocupacdo € o fenbmeno da longevidade no cenario Amazodnico,
compreendendo que suas caracteristicas e especificidades regionais ndo podem
ser analisadas separadamente das discussfes referentes a sustentabilidade do
meio ambiente, outro tema também bastante relevante e atual no cenario mundial.
Considerando que, ao mesmo tempo em que vivemos um crescimento
significativo de pessoas longevas, experienciamos 0s impactos ambientais

ocasionados pela intervencdo do homem na natureza e, pela forma como este

homem vé e se relaciona com a natureza.

2 Beauvoir ao tratar da Velhice, faz uma abordagem existencial sobre os aspectos biopsicosociais do
envelhecimento humano. Neste contexto ela destaca a velhice cronoldgica que é apontada pelo outro em
dois momentos: primeiro na ocasido de comemoracdo dos anos de vida, sejam eles quais foram, e como
foram; segundo momento, € o momento da aposentadoria, momento de separacdo e isolamento social;
momento em que o individuo perde a identidade de trabalhador. E a pergunta que a autora deixa em aberto
€: No dia seguinte da aposentadoria o trabalhador velho, envelhecido, deixa de existir? (1990: 345)

13 Hayflik (1985), em sua obra Como e Porque Envelhecemos, apresenta estudos realizados em laboratdrios
com grupos de controle genetico sobre o processo de envelhecimento de varios seres vivos, dentre 0s quais
destaca o Homem e suas diferentes formas e tipos de envelhecimento que variam segundo as condi¢des de
vida, habitos, costumes e o ambiente ou lugar ao qual esta exposto.
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A partir destas leituras e estudos, defendemos a ideia de que o ser velho
construido, e em construcdo no Amazonas, é alguém que se deslocou de seu
local de origem, devido as pressbes do mundo do trabalho em busca de
condicbes melhores de vida. Pressbes econbmicas e politicas que se
desenrolaram em dois momentos, constituindo-se em marcos historicos distintos,
alimentando os sonhos de milhares de homens e mulheres. Pessoas que
contribuiram de forma negativa ou positiva no processo de urbanizacdo e
industrializacdo de uma cidade dentro da selva (OLIVEIRA, 2000).

Neste sentido introduziremos a velhice e o envelhecimento no Amazonas,
pontuando o processo historico de urbanizacéo e industrializacdo da cidade e as
condicbes de vida do trabalhador que envelheceu e se concentrou no centro

urbano da cidade de Manaus.

1.3 Ciclos Econémicos e os movimentos migratérios

naregiao

O processo de ocupacdo e exploracdo da Amazébnia fundamentou-se em
periodos historicos da economia mundial que refletiram sobre a formacdo do
espaco urbano e as condi¢cdes de vida dos trabalhadores que migraram em busca
de alternativas de mercado na regiao.

No primeiro periodo da economia mundial 0os europeus avancaram 0S
mares em busca de descobertas e conquistas de terras e especiarias. As
tentativas de exploracdo e apropriacdo territorial eram realizadas através de
constantes excursdes de exploragdo do comércio, e também com as edificacdes

de fortes as margens de alguns rios da regido. Segundo Benchimol (1996, p. 57):
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(...) a ocupacao, conquista, povoamento e dimensdo humana na
Amazénia se da a partir da descoberta espanhola e da conquista
portuguesa, ao contrario daquilo que aconteceu com o Paraguai, que foi
uma descoberta portuguesa e tornou-se uma conquista espanhola.

As estratégias de ocupacdo e conquista foi fortalecida pela atuacdo das
missodes religiosas. Apesar da historia ndo deixar claro, se 0os missionarios tinham
consciéncia de sua participacdo neste processo de dominacdo e colonizacao dos
povos naturais destas terras, garantindo a submissao dos indigenas com menos
conflitos.

Nessa época, o desenvolvimento e a producédo do espaco Amazonico eram
praticamente inexistentes, somente com a chegada dos europeus é que foram
apresentadas diferentes formas espaciais para servir de base ao desenvolvimento
de novas atividades econdmicas gerando conflitos com as relacdes de producao
até entdo existentes (OLIVEIRA: 2000; p.147)*.

Neste contexto brevemente citado, muitos povos e nac¢fes indigenas séao
dizimadas devido sua resisténcia em ceder as imposicées dos colonizadores. A
descoberta e exploracéo das riquezas naturais vao contribuir para chegada de um
namero maior de exploradores. E com o passar dos anos a descoberta de uma
semente marcard o primeiro grande ciclo econdmico local, contribuindo para um
periodo breve de crescimento e desenvolvimento da regido.

O cenéario que conduziu 0S povos europeus ao poder garantiu o povoamento
da regido de forma traumética, devido as lutas e conquistas decorrentes da

escravizacdo de mao-de-obra indigena, empreendidas pelas tropas de resgate,

1 Oliveira faz uma reflexdo sobre os impactos causados pela colonizagdo, que trouxe novos habitos,
costumes e relagdes de producgdo diferente a que era praticada pelos povos tradicionais da regido, que
mantinham uma relacdo de uso, retirando da natureza somente 0 necessario a sobrevivencia do grupo,
enquanto que os colonizadores impuseram uma relacdo baseada na exploracdo, apropriagdo e consumo em
massa.
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guerras justas e reducdes missionarias, determinando a perda e destruicdo de

grande parte da humanidade india, conforme aponta Benchimol (1999, p.62):

(...) a destruicdo da maior parte da base demogréafica nativa da
Amazénia promovera a explicacdo primaria sobre o grande vazio
populacional que durante séculos retardou o processo de ocupagdo
humana e que foi lentamente substituido pelos senhores e colonos
resultando na miscigenagdo portuguesa com 0S remanescentes das
nacdes primitivas dando origem as atuais popula¢@es caboclas.

Podemos perceber o embate politico econdmico sobre a apropriagdo e
conquista da Amazbnia, que teve seu inicio nos meados de 1616, quando os
portugueses se firmaram na exploragéo da terra, expulsando os franceses de Sao
Luis e, que, se consolidou na extensdo de seu poder politico na Amazbénia
litordnea, com a criagdo do Estado do Maranhdo e Grédo Para. Esse processo de
apropriacdo lenta e gradativa do Territério Amazonico se deu com a busca pelo
conhecimento da terra e conquista do gentio, e da formacdo de um Estado
independente.

A formagdo soOcio histérica da Amazdnia ocorreu de forma lenta e
gradativa, resultando num processo de apropriacdo tardia do territério que se
tornou dependente do mercado externo.

Porém, surgiu um fator econémico determinante e puncionador de uma
forte corrente migratéria da regido nordeste, que sofria com a seca, para a regiao
norte, que emergia de seu anonimato e isolamento geogréafico para uma vultosa
perspectiva econdmica promovida pela comercializacdo e industrializacdo da
hevea brasiliensis — a seringueira que era utilizada pelos indios para confeccao de

calcados, mantos seringas e bolas elasticas em seus jogos (BECKER: 2004 p.23).
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Neste periodo aureo de comercializacdo e producdo da borracha,
acontecera desapercebidamente um fato preponderante e interruptor da historia
do desenvolvimento econdmico na Amazbnia. Fato este, garantido pela
intervencao e exploracdo das riquezas locais desenvolvidas pelos colonizadores
do Vale Amazobnico. Levaram de nosso solo as sementes originais das plantacdes
de seringueiras para o Oriente, garantindo aos concorrentes do Brasil uma
producdo de 382 mil toneladas, desbancando a modesta producéo brasileira de

34 mil.

A ameaga ja vinha de longa data. Em 1873 e 1876, sdo levadas do
Amazonas para Londres sementes de hevea e 14 semeadas no jardim
botanico de Kew (...) transportadas para Ceildo e Cingapura (...) dariam
origem as plantagdes racionalmente conduzidas e selecionadas do
Ceildo e da Malésia que desbancariam completamente a producao
extrativa da América (PRADO: 1967; p. 239).

O que nos chama atencéo neste periodo retratado tanto por Prado, como
por Benchimol, é que ao apontar os dois grandes periodos em que ele define
como os periodos aureos da borracha, 1912 e 1944, | e |l Batalha da Borracha, é
a significativa participacao e contribuicdo do cearense-nordestino (1999: p. 65). O
autor destaca estes nordestinos, dentre 0s outros povos aventureiros, que vieram
em busca de trabalho e garantias de sobrevivéncia, alternativa a seca do nordeste
e a fome ou, simplesmente, devido o “apetite” pela seringa — imigragao por cobica
e fortuna, ou simultaneamente por ambos.

Benchimol retrata e aponta os povos que foram incentivados a migrar por
distintos interesses para o Vale Amazobnico, destacando os nordestinos que

correram do sofrimento da seca e da fome e, encontraram uma realidade muito
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parecida, considerando que aqui ficaram isolados em acampamentos nas matas,
sentindo diretamente os reflexos da crise da borracha.

Segundo o autor, em 1892 foram registradas 13.593 migrantes, no triénio
1898/1900 foram registrados 88.709 migrantes nordestinos nos portos de Belém e
Manaus, no auge desse movimento povoador. Ele continua seus registros de
pesquisa, afirmando que a populacdo nordestina chegou alcancar 20% da
populacdo Amazodnica da época. E que na | Batalha da Borracha (de 1900 até a
depresséao) foram deslocados 150 mil cearenses, enquanto na |l Batalha (de 1941
a 1945) foram deslocados mais 150 mil nordestinos e incorporados no “exercito
de soldados da borracha" sendo distribuidos e absorvidos pelo Par4a, Amapa,
Amazonas, Rondobnia, Acre e Roraima.

Dentro desse cenario, o Estado brasileiro ira, num futuro bem distante e
tardiamente, assumir uma divida com esta parcela da populacdo, que foi
pressionada a deixar suas origens e migrar, de forma aventureira para outras
regides brasileiras, para serem absorvidos enquanto mao de obra barata aos
novos modelos de producao e, de introducédo das industrias nos parques a serem
consolidados nos grandes centros urbanos.

Segundo Benchimol, estima-se que 500 mil nordestinos vieram “fazer” a
Amazobnia, representando assim o0 maior movimento humano nas imigracdes
internas da historia brasileira, talvez superado somente por S&o Paulo (p.22).

Nesse contexto, € possivel identificar as diferentes formas de organizacéo
das populagbes na Amazbnia, considerando que seus povos tradicionais foram
dizimados ao longo deste processo de colonizagéo e exploragdo. Poucos foram
0S que conseguiram sobreviver, e esses, por sua vez, precisaram se adaptar a

Nnovos costumes e valores impostos pelos europeus.
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Considerando os objetivos deste estudo € necessario pontuar de forma
breve o marcos da economia local, que deram origem a um deslocamento
humano crescente, devido o boom da borracha. Esse primeiro, acima citado,
demarcara os primeiros momentos do deslocamento humano decorrente ao ciclo
da Borracha. Posteriormente, outros tipos de intervencfes serdo feitas para
garantir a ocupacdo da Amazobnia, motivacdes que sairdo dos interesses
estritamente econdmicos e se consolidardo com os interesses politicos.

Becker (2004) pontua cronologicamente todas as iniciativas e incentivos do
Estado para povoar a Amazoénia. Destacando no processo de ocupacao territorial,
num periodo mais recente entre os meados de 1930 a 1966, com o surgimento da
politica de integracdo implantada pelo Estado Novo de Getudlio Vargas, quando
varios fatores marcam as medidas que a esfera governamental tomou, no sentido
de povoar a Amazénia e, finalmente integra-la ao espaco nacional.

Ao compararmos Becker e Benchimol, identificaremos no periodo entre
1966 e 1985, a efetivacdo de um planejamento para a regido com um novo e
ordenado ciclo de devassamento amazbnico, num projeto geopolitico para a
modernizacao acelerada da sociedade e do territorio nacional. Neste periodo para
acelerar a ocupacdo modernizam-se as instituicbes, cria-se a Zona Franca de
Manaus — ZFM e programa-se a estratégia territorial.

A Zona Franca de Manaus — ZFM foi criada no final da década de 60, como
mais uma das estratégias de integracdo da Amazoénia ao novo modelo econémico
adotado pelo pais. Visando o desenvolvimento econémico e ocupacdo de uma
regido considerada “terra sem homens” '°, o Estado do Amazonas e,

particularmente sua capital — Manaus experimentou uma série de acdes estatais

> Discursso gue o Governo Militar, enquanto comandante do Pais, usava na articulagdo de integragao,
ocupacao e de desenvolvimento econdmico da Amazdnia.
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visando garantir condicdes necessarias e atrativas aos capitalistas que chegavam
a regiao.

Dentre as varias condicoes de amparo e sustentacdo dos grupos
capitalistas que vinham para Manaus, destaca-se o investimento que o Estado fez
em abrir novas rodovias, projetos de colonizacdes e reforma agraria, exploracao
mineral e geracao de energia.

Segundo Bentes (2005: p. 27) o desenvolvimento da cidade de Manaus é
muito semelhante a propria histéria da Amazonia, permeada por intervencdes de
carater modernizador, através de diferentes agentes que compdem a estrutura do
Estado ou do capital nacional e internacional. O processo de acumulacédo e
expansao capitalista, gerado ao longo da histdria local por estas intervencoes,
tem promovido, ao mesmo tempo, pobreza e desigualdade social, transformando
a Amazonia num cendario que combina modernizacao e exclusdo social.®

E por entendermos que a histéria da regio esta associada e entrelacada
ao processo e condicdes do envelhecimento populacional, é que sentimos a
necessidade de pontuar os ciclos econdmicos experimentados na regido. Pois
identificamos, que foram varias as intervencgdes, para ocupar 0S espacgos vazios
deixados pela dizimacdo dos povos originais da terra. E por isso afirmamos que o
ser velho, envelhecido e envelhescente na cidade de Manaus ndo sdo o0s
mesmos.

O migrante seringueiro viveu num contexto historico diferente e distante do
atual, mas contribuiu direta ou indiretamente para a organizacao e formacdo da

cidade. Sabemos que o processo de urbanizagao e industrializagdo chegou muito

6 Norma Bentes é Assistente Social e realizou estudo sobre a realidade e os contrastes sociais da cidade de
Manaus promovida pela Caritas.
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depois, mas a nosso ver, foi ele que deu a conhecer este novo e futuro espaco a
ser concebido como objeto de ocupacédo, urbanizacdo e industrializacéo.

Esta compreensdo baseia-se no pensamento de Sposito (2000) que diz
gque a formacdo da cidade é determinada pelo corte no tempo histérico,
considerando todos os seus determinantes econdmicos, sociais, politicos e
culturais. Estes determinantes sdo, por sua vez, construidos ao longo da historia
das organizacdes e aglomerados humanos, que estabelecem o processo de
construcéo, transformacao e reconstrucdo das cidades (IDEM).

Neste sentido, entendemos que tanto os europeus, COMO 0S seringueiros
que foram impulsionados a migrar para a floresta, os trabalhadores e capitalistas
que para cé vieram, modificaram a natureza, suas formas de organizacdo e de
relacdo produtiva, assim como, a si mesma.

Considerando os aglomerados humanos, que foram se formando ao longo
desta histéria, € que identificaremos o trabalhador de hoje, envelhecido,
envelhescente, ser social modificado pelas novas relacbes de producdo
transferidas, de um tempo e espaco histérico-econémico, totalmente diferente da
realidade local atual, como aconteceu com 0 segundo ciclo econbémico da
Amazbnia, ja citado anteriormente e considerado o mais importante e
contemporaneo: a era da globalizacao.

Ao abordamos a Zona Franca de Manaus — ZFM, como o segundo ciclo
econdbmico da Amaz6nia mais importante, estamos nos referindo ao seu projeto
original oficializado em 1957, que previa a participacdo e integralizacdo dos

demais Estados da regido. Mas serd através do Decreto-Lei n°. 288, de 28 de
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fevereiro de 1967, que o Governo Federal ira ampliar e reformular seu projeto de
legislacdo e criacdo’’.

Mediante estas reformulagcbes € que Manaus concentra o berco da
estrutura administrativa do modelo Zona Franca. Em seu Decreto de criacdo sao
estabelecidos incentivos fiscais por 30 anos para a implantacdo de um pélo
industrial, comercial e agropecuario no municipio da capital Amazonense.
Posteriormente, a Constituicdo de 1988, estendeu o prazo por mais 25 anos,
assegurando regime especial a ZFM até 2013, objeto em pauta constante do
governo do Estado do Amazonas que foi estendido por mais 30 anos.

Compreendemos de acordo com Scherer (1989) que o processo de
industrializacdo em Manaus vai ocorrer de forma tardia, pois o Brasil ja havia sido
absorvido pela economia internacional e, consequentemente, pela producdo
industrial. A abertura das fronteiras comerciais, ja era uma realidade na economia
internacional que se globalizava, porém a realidade vivida pelo brasileiro era a
crise do governo militar, que lutava para se manter no poder.

Quando nos referimos a ZFM como importante polo econdmico
contemporaneo da globalizacdo, queremos demonstrar que, este projeto veio a
ser instrumento articulador e integralizador da reestruturacdo produtiva que ja se

operava nas relagdes internacionais. O mundo ja estava vivendo transformacgdes

' Scherer (1989) realizou estudo sobre Zona Franca de Manaus e 0s impactos sociais gerados ao longo de
seu desenvolvimento, destacando a condicéo de vida dos trabalhadores empobrecidos na cidade de Manaus.
Considerando que a ZFM continua sendo atrativo para muitos trabalhadores que veem iludidos e
despreparados para serem absorvidos por este mercado exigente e excludente, e acabam pelas ruas mais
emprobrecidos e dessassistidos pelo Estado, um Estado Minimo que transferiu suas responsabilidades para
sociedade conforme preconiza a politica economica vigente.
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profundas, devido a nova divisdo internacional do trabalho que era dinamizada
pelos meios de comunicacéo e pela revolucao tecnoldgica®®.

Neste sentido, entendemos que a ZFM teve como meta garantir a
superacdo de um processo de industrializacdo e internacionalizacdo tardia da
regido, que sempre foi presente na agenda internacional e, o seu desejo de
incorpora-la a dindmica do desenvolvimento capitalista mundial.

Sao muitas as contradicbes da politica econdmica no contexto local, pois
do ponto de vista cronologico, percebemos que o periodo de criagcdo e
implantacdo, ampliacdo e reformulacdo da ZFM foram um periodo de varias crises
no governo militar. Posteriormente na década de 80, (com enfraquecimento do
governo militar, conhecida como abertura politica), incorpora-se novos conflitos
devido a emergéncia dos movimentos sociais e populares que fomentaram a
Constituinte e ameacaram o0s capitalistas, que conceberam a década como
economicamente perdida.

Na década seguinte, 1990, com a era Collor segue-se a formalizacdo do
contexto politico econémico, que ja vinha se formando no mundo, e que, chegou a
ZFM, causando desemprego em massa devido as transformacfes no mundo
produtivo e trabalhista.

Este estudo nado pretende aprofundar as discussdes referentes a
globalizagdo econdbmica e a politica neoliberal, nem de determos no processo
histérico detalhado desse periodo, citado anteriormente. Mas de destacar as

razdes que fizeram os trabalhadores deixarem suas terras de origem e, migrarem,

18 Na década de 70, no cenario internacional, acontece a recessdo econtmica. Porém sé nos anos 80 é
percebida no Brasil, tendo como um dos fatores justificadores de seu “atraso” o crescimento do PIB durante o
periodo do milagre economico brasileiro.
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deixando suas familias e, buscarem por melhores condicbes de vida e de
sobrevivéncia.

Os trabalhadores que foram estimulados a migracdo, em sua maioria nédo
foram absorvidos pelo mercado de trabalho industrial, fazendo com que se
voltassem para o trabalho precario e flexibilizado. Gerando impacto social e
ambiental no centro urbano da cidade de Manaus, I6cus centralizador e concentrador
do Pélo Industrial instalado pela Zona Franca™.

Considerando esta realidade procuramos refletir sobre este trabalhador,
enquanto ser social, envelhecido e ou envelhescente como resultado das

historicas migragdes buscando por melhores condic¢des de vida.

1.4 CondicOes de Vida e a protecéo da Velhice Pobre

As reflexdes construidas neste estudo sobre o processo de envelhecimento
e a protecdo da velhice pobre no contexto Amazonico sao pertinentes, se
considerarmos as especificidades locais e, os reflexos de suas interferéncias no
cotidiano das relacBes construidas nestas sociedades. Sejam elas, relacbes de
trabalho, sejam elas relacdes afetivo-familiares, sejam elas, simplesmente e tao
somente relacdes de interesses e de sobrevivéncia.

Estas reflexdes sado necessarias ao ponderarmos sobre os tipos de velhice e
formas de envelhecimento, promovidas ao longo processo historico-politico

econdbmico de formacdo e ocupacdo da Amazobnia, conforme abordado pelos

' A década de 90 é o periodo de muitas demissées no Polo Industrial da ZFM. Com a abertura das fronteiras
comerciais e a livre concorrencia, sdo integralizadas novas formas gestao das relagdes produtivas e com isso
muitos trabalhadores locais s&@o prejudicados. As organizacdes sindicais fragilizam-se, diante da
reestruturacdo produtiva e flexibilizagdo do trabalho, ancorado no neoliberalismo no cenario brasileiro e
perdem o poder de negociacdo e suas novas formas de relacionamento.



46

estudiosos citados. Identificamos que o0s autores entram em consenso ao
afirmarem e destacarem o grande movimento humano migratorio em busca de
trabalho, moradia e alimento, condic6es necessarias ao direito a vida.

A trajetoria da protecdo da velhice no cenario global e local ndo foi muito
diferente. Assim como no mundo Europeu, aqui no Amazonas, e mais
precisamente no contexto urbano de Manaus, a velhice sempre foi associada a
doenca e a incapacidade para o trabalho. Como podemos perceber junto aos
autores abordados, o trabalho e as relacbes de producdo fazem parte da
construcéo do ser social em toda a historia da humanidade. Consequentemente, o
ser velho é produto processual desta construgao historica.

Neste sentido, para compreendermos a protecdo da velhice pobre na
cidade de Manaus é necessario concebé-la como uma construcdo historico-
politica e cultural. Esta afirmacdo fundamenta-se nos estudiosos citados que
destacam o movimento migratério de populacdes distintas como resposta aos
incentivos do Estado brasileiro e seus esforcos para ocupar 0s espacos vazios
deixados pelos povos dizimados na era colonial.

Como consequéncia destes grandes movimentos humanos, que sdo mais
intensos apds a criacdo da ZFM, percebemos junto as leituras realizadas que o
éxodo rural e 0 processo migratério se dao, tanto no contexto dos municipios do
Estado do Amazonas, como de outros estados, uma vez que, muitos dos
trabalhadores migrantes na capital ndo séo absorvidos pelo mercado local.

As condi¢cdes de vida destes trabalhadores naturais de outras regioes,
contribuiram para um aceleramento do processo de envelhecimento dos mesmos,
demandando a criagdo de equipamentos sociais que pudessem atender as suas

necessidades vitais, como: alimento, moradia, saude, e etc.
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Conforme Kauchakje apud Lopes & Gomes (2010, p.23):

As necessidades sao préprias da condicao humana, ou seja, os homens
necessitam de alimento, abrigo, reproducéo e salde, além de autonomia
e liberdade (...) as demandas sao produtos das relacdes sociais e estdo
ligadas as caréncias. Por exemplo, todas as pessoas tém necessidades,
regularmente, de alimento de qualidade, no entanto algumas sé&o
carentes de alimento, e isso ocorre nas estruturas econémicas e nas
politicas nacionais e internacionais que causam graves desigualdades no
tocante a distribuicdo de riqguezas produzidas socialmente, bem como ao
acesso a ela e aos recursos sociais, culturais e naturais.

Trabalho, moradia e alimento sdo necessidades comuns a condi¢cao
humana de todo ser social. Essa afirmacéo baseia-se na discussao realizada por
Arendt (2007: p.15-20) ao designar as trés atividades humanas fundamentais a
partir da expressao vida activa, pontuando o labor, o trabalho e a agdo como
estas atividades humanas fundamentais e que correspondem as condicdes
basicas da vida do homem na terra.

Ao descrever cada atividade Arendt define a condicdo humana de cada
uma. O labor tem como condicdo humana a prépria vida, ou seja, sdo todas
aguelas atividades relacionadas as necessidades vitais, como por exemplo — a
alimentacdo, que corresponde parte do processo biolégico do corpo humano
produzido e introduzido pelo labor no processo da vida. Por sua vez esta
necessidade vital, de sustentacdo do corpo humano, é garantida pela segunda
condicdo humana — o trabalho que para a autora € a mundanidade. Ou seja, a
producdo de um mundo artificial de coisas — o trabalho e o produto, e o artefato
humano — produzidas pelo préprio homem que entra em contato com a natureza e
retira dela seu alimento, tornando-o condicdo necessaria de sua propria

existéncia.
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Arendt destaca a agdo como uma terceira atividade humana fundamental e
Unica que se exerce entre homens, sem a mediagédo das coisas ou da matéria, e
que sua condicdo humana é a pluralidade. Ou seja, a necessidade humana de
viver e de estar junto com o seu semelhante, que apesar de ser seu semelhante,
ndo € igual a vocé, é outro ser — um corpo politico, pois pensa e vé o mundo sob
outro olhar e, ao viver e relacionar-se com o outro, registra a histéria da existéncia
humana na memoria uns dos outros, garantindo sua continuagdo nas geracoes
futuras.

Ao continuar pontuando as trés atividades humanas, a autora ressalta a
intima relacdo das mesmas com as condi¢cées mais gerais da existéncia humana:
0 nascimento e a morte, a natalidade e a mortalidade. Se acompanharmos seu
raciocinio, perceberemos que uma € consequéncia da outra, ou melhor, uma é
condicionada a outra, pois 0 homem € um ser condicionado, e tudo aquilo que ele
toca ou, se relaciona, torna-se condicionante a sua existéncia humana.

Neste sentido, entendemos que o movimento humano migratério que
trouxe os trabalhadores de outras cidades em busca de trabalho, moradia e
alimento para o centro urbano de Manaus, e que nao foram absorvidos pelo
mercado local, passam por um processo acelerado de envelhecimento. Processo
este que se justifica a partir das condi¢cdes de vida destes seres humanos, que
nao estdo sendo percebidos como humanos. Seres humanos condicionados a

pobreza®® decorrente da producdo de um sistema excludente, produzido pelo

%% A respeito da condigdo de pobreza no cenério brasileiro, Pereira, discute sobre os diferentes conceitos de
pobreza e as contradicdes metodoldgicas cometidas por alguns pesquisadores. Ela reforgca a necessidade de
diferenciar os conceitos correlatos como excluséo social e desigualdade, e traduz o conceito de pobreza
dizendo que “os individuos, familias e grupos podem ser considerados pobres quando Ihes faltam recursos
para obter uma dieta basica, participar socialmente e ter condi¢cdes de vida que podem ser legitimadas pela
sociedade a qual pertencem” (traducao livre de Townsend (2006: p. 231).



49

préprio homem na sua relacdo com a natureza e, no desenvolvimento de suas
atividades condicionantes da vida entre homens.

Na histéria da humanidade sdo muitos presentes os relatos referentes a
movimentos humanos, pessoas em constante situacdo de transito de uma
localidade para outra, em busca de melhores condicdes de vida e de dignidade.
Essas pessoas que nao tem sua historia registrada na memdria das sociedades
sdo pessoas pobres, pessoas que foram excluidas de suas relacbes afetivo-
familiares, do mercado e sem condicdes de socializacao.

Castel (1998) caracteriza a exclusdo social como uma situacdo extrema de
ruptura das relacdes humanas e materiais, porém segundo seu pensamento, se
estes pobres conseguem ser absorvidos pelo mercado e mantém suas relacdes
sécio afetiva e familiar, ndo pode ser considerado excluido.

Esta abordagem de Castel nos remete a discussao realizada por Pereira &
Pereira (2006)*' quando critica as contradicdes de alguns pesquisadores no que
se refere ao conceito de pobreza, exclusédo social e desigualdade social. Segundo
seus estudos a pobreza pode ser relativa ou absoluta, a exclusdo social baseia-se
na visdo de Castel — quando ele afirma que nem todo pobre é necessariamente
excluido, ele s6 é considerado excluido, quando vivencia uma ruptura extrema de
todos os seus lacos familiares, afetivo e possibilidades de inser¢do no mercado e

participagéo social.

2! Esta referéncia compreende as duas publicag6es utilizadas durante nosso estudo: a primeira refere-se a
obra “Necessidades Humanas: subsidios a critica dos minimos sociais”, da Profé. Drd. Potyara Amazoneida
P. Pereira — Bacharel em Servigo Social e Direito, Mestre e Doutora em Sociologia pela UnB, e possui Pos-
Doutorado em Politica Social pela Universidade de Manchester — Gra-Bretanha, é Professora Titular do
Departamento de Servigo Social da Universidade de Brasilia, e Coordenadora do Grupo de Estudos e
Pesquisas em Politica Social - NEPPOS; e o artigo “A pobreza, suas causas e interpretagbes: destaque ao
caso brasileiro”, de Camyla Potyara Pereira — Sociologa, Mestre em Politica Social pela UnB, pesquisadora
do NEPPOS pela mesma Universidade, e membro da equipe da Coordenagdo de Regulacdo do
Departamento de Beneficios Assistenciais do Ministerio de Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(SNAS/MDS).
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No que diz respeito a desigualdade social ela ira definir que é a
consequéncia do préprio modelo de sociedade capitalista, na qual a distribuicdo
de renda acontece de forma desigual, e, é estabelecida pelas relacdes de poder
constituida pela politica econémica neoliberal. Sendo assim, a pobreza sempre ira
existir neste tipo de sociedade, sendo necessario ndo naturalizar e/ou banalizar
as condicdes de vida, em que se encontram estas populacdes pobres.

Pereira concebe a pobreza a partir de sua associacdo ao conceito de
necessidades humanas desenvolvido pelo economista inglés lan Gough (1999,

apud Pereira: 2006; p. 234).

(...) defende a universalidade e a objetividade dessas necessidades para
além das diferengas culturais e historicas (...) o0 que pode variar sdo as
formas de satisfacdo dessas necessidades basicas, e nao as
necessidades em si (...) necessidades basicas sdo aquelas que se nao
forem devidamente satisfeitas, implicardo sérios prejuizos a vida material
e a autonomia do ser humano.

Diante desta concepcédo, voltamos ao envelhecimento em constru¢cdo no
centro urbano da cidade de Manaus, como resultado do movimento humano
migratério incentivado ao longo da histéria pelos ciclos econémicos locais e, pela
auséncia de politicas publicas na sua cidade de origem. A condicdo de pessoas

em transito® devido & busca de trabalho e a dificuldade de insercédo no mercado,

22 Esta nomenclatura é muito utilizada pelos cadastros sociais das pessoas que passam pelas casas e
abrigos em busca de protegdo e apresentam dificuldades de documentagéo afirmando estar de passagem ou
em busca de trabalho. Muitos destes ficam temporariamente nestes abrigos, que tem como regra institucional
a permanéncia dos individuos num periodo minimo de oito, ou méaximo de quinze dias, e depois voltam as
ruas. Os abrigos de passagem tém como prioridade amparar temporariamente as pessoas doentes
transladados dos municipios do interior do Estado do Amazonas, dando suporte parcial aos mesmos e seus
acompanhantes durante o tratamento de saude. Portanto, eles recebem outros tipos de encaminhamentos
decorrentes de casos sociais especificos, mas ndo tém obrigagéo (sic) e sequer condigbes estruturais para
atender a este tipo de demanda que € diaria. As pessoas que afirmam estar em transito e buscam a rede de
servigos, adentram a todos os érgdos estaduais e municipais que tomam conhecimento, ou mesmo procuram
nas escolas e igrejas o suporte necessario e, acabam sendo reencaminhadas ao Servi¢o Social das unidades
assistencias da cidade de Manaus.
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considerando a falta de qualificacdo, sdo razbes que contribuem para o aumento
de populacdes de rua e de ocupacgdes/invasdes em areas de risco.

Essas populacbes acabam se submetendo a todo e qualquer tipo de
“trabalho”, sem seguranga, abrigo e protecdo. Ficando em situacdo de
mendicancia e sem a garantia do alimento diario, fundamental para a satisfacao
de suas necessidades basicas como a garantia de sua saude fisica e de
autonomia®. Estas populacdes ainda ndo estdo em estado de velhice?*, mas
vivenciam um processo acelerado de envelhecimento, acrescido de uma forte
carga de patologias, decorrentes de suas condi¢des de vida.

As populacdes em constante situacao de transito, que migram de um lugar
para outro, buscando por alternativas de sobrevivéncia, comp&em a historia da
humanidade. Séo individuos pobres que sédo excluidos e discriminados por varios
fatores e justificativas: seja por perda dos vinculos familiares e afetivos
decorrentes ao abandono e descaso, dependéncias quimicas ou violéncia
doméstica, seja pela auséncia de trabalho, ou seja, por comprometimentos de
saude fisica ou mental. Em quaisquer das situacdes, sdo seres humanos e como

\

tais tém necessidades basicas fundamentais a sua existéncia. Porém, nem

%3 pereira ao refletir sobre as necessidades humanas basicas desenvolve seus estudos a partir dos ingleses
Doyal e Gough, concluindo junto com os autores que as necessidades basicas sdo objetivas, porque sua
especificacdo tedrica e empirica independe de preferéncias individuais. E sdo universais, porque a
concepgdo de sérios prejuizos, decorrentes de sua ndo-satisfagdo adequada, € a mesma para todo individuo,
em qualquer cultura. Portanto, segundo os autores sO existem dois conjuntos de necessidades basicas:
objetivas e universais — que devem ser concomitantemente satisfeitos para que todos os seres humanos
possam se constituir como tais — humanos — e realizar qualquer outro objetivo ou desejo socialmente
valorado. Séo eles: salde fisica e autonomia. Estas necessidades ndo sdo um fim em si mesmo, mas
precondi¢cBes para se alcancarem objetivos universais de participagdo social. Pereira continua suas reflexdes
citando Cabrero, ao afirmar que estas necessidades humanas basicas sao também, “direitos morais que se
transformam em direitos sociais e civis mediante politicas sociais” (2006: p. 68).

E necessério registrar a diferenca do estado de velhice, ou o estabelecimento e a caracterizacio
comprovada de uma idade cronoldgica preconizada pelas politicas de protegdo ao idoso que definem como
criterio de inclusdo a faixa étaria de 60 anos. Como diz Medeiros, todos nds temos o tempo interno (Kairos) e
o tempo externo (Kronos), para sermos reconhecidos na sociedade em que vivemos; temos que cumprir e
atender a determinadas concepgdes e regulamentagdes. A velhice € um estado ou fase ciclica comum a vida
de todo ser, enquanto o envelhecimento € um processo, que sera construido, segundo a historia de vida do
individuo, seus habitos, costumes, valores, e principalmente suas condi¢des de vida no sentido pleno da vida
humana.
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sempre séo vistos pela sociedade e pelo Estado como sujeitos de direitos e seres
humanos, pois a pobreza tem sido naturalizada e banalizada entre os homens.

Diante desta realidade é que sera protegida a velhice pobre, como resposta
tardia, a uma condicdo de vida de subsisténcia carregada de preconceito e
marginalizacdo. Onde o ser velho serd responsavel pela sua condicédo de velhice
pobre e necessitado do suporte do Estado. Neste sentido a velhice seré tratada e
concebida sob o mesmo olhar que concebeu a lepra e a loucura, contribuindo
para a negacao da velhice® de si e do outro.

Para entender a protecdo da velhice € necessario retornar a origem e
modelos dos equipamentos sociais criados como resposta a uma problematica
social que sera repudiada como uma doenca contagiosa. E neste sentido que
comparamos as intervencdes realizadas junto aos velhos pobres, tanto pela
Igreja, como pelo Estado, com as intervencgdes realizadas junto aos loucos e
leprosos.

Entendemos que o preconceito e a discriminacdo devido a falta de
conhecimento sobre a pobreza, assim como ocorreu com a lepra e a loucura,
contribuiram para a perpetuacdo dos estigmas e o descaso da sociedade e do
Estado. Na histéria da humanidade, foram varias as explicacdes para justificar a

existéncia dessas questdes, explicacbes baseadas numa visdo de mundo

'\ negacao da velhice é fruto da construcéo historica de uma velhice decrepta, incapaz e senil associada a
historia da mendicidade e dos asilos muito parecidos com os manicomios e albergues. Este sentimento de
rejeicdo de reconhecimento de seu proprio envelhecimento faz com que os individuos demorem a buscar
pelos servigos de prevengdo de uma velhice saudavel. Muitas pessoas que fazem parte de um programa de
promocao social e de qualidade de vida foram encaminhadas pelo seu médico ou psicologo devido algum tipo
de intercorréncia de complicacdo de saude. Ocorre que, quando o idoso faz parte deste programa e, comega
a apresentar dificuldades para acompanhar e participar de todas as atividades oferecidas e desenvolvidas
com o grupo, este idoso passa a ser discriminado pelo préprio grupo, e por alguns profissionais
despreparados, que 0s responsabiliza pelas suas limitagGes, e encaminham este idoso ao Servico Social —
acao esta que reflete a concepcgéo sobre a velhice e sobre a profissdo que é associada ao cuidado e a ajuda
dos pobres. Por outro lado, temos no grupo, idosos que fazem esforco fisico em demasia, através de diversas
atividades oferecidas, e muitas vezes por temer ser mais um velho doente, ele acaba se sobrecarregando
fisicamente, esquecendo que o envelhecimento é individual, particular e, personalissimo. Portanto os
conceitos desenvolvidos nestes grupos como terceira idade e melhor idade sédo formas de negar a velhice.
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estabelecida a partir de padrdes sociais e morais que ndo podiam ser
desrespeitados e ignorados pelos individuos.

Em Foucault (1972)%° conseguimos identificar estas praticas desumanas na
criacdo destes equipamentos institucionais originados com o0s leproséarios que
apesar de extintos guardaram entre suas paredes as memarias ruins e o vazio
deixado pela lepra. Estes mesmos lugares foram reformados e reutilizados para
conter a loucura, um fenbmeno que, assim como a lepra, era incompreensivel aos
olhos morais da sociedade. A internacdo e posteriormente a divisdo dos internos
mediante a identificacdo e a caracterizacdo de algumas patologias estudadas
naquele contexto contribuiram para o surgimento dos asilos e manicomios.

E junto aos enclausurados pela loucura, reconhecemos os velhos pobres
que devido as condicdes de vida passaram a desenvolver varios tipos de
patologias fisicas e mentais, hum periodo em que a ciéncia ainda ndo sabia
identificar e intervir adequadamente. Como, por exemplo, hoje sabemos que sdo
comuns alguns idosos desenvolverem tipos distintos de deméncias, como
Alzheimer e Parkson, porém naquele contexto, tudo era concebido como loucura,
independente de faixa etaria ou condi¢cbes de género.

O marco histérico da protecéo da velhice se dard com a criacdo da Lei dos
Pobres (Poor Law — 1601) como uma resposta demagdgica, a catastrofica
desarticulacdo nas vidas das pessoas comuns, que assistiram a transformacéo e

perda de seus valores e habitos adquiridos em suas terras de origem. Com a

%6 Michel Foulcault discorre sobre a “Histdria da Loucura”, retratando um contexto histérico politico em que
Estado e Igreja tentavam justificar a emergencia de uma questédo social que ninguem conseguia entender e /
ou responder adequadamente, ou conter seu desenvolvimento crescente deixando a sociedade mais
insegura por ndo compreender que nao se tratava de uma epidemia biofisiolégica como se dera com a lepra.
Mas uma epidemia biopsicosocial, diante das condi¢des de vida de pessoas que migravam de um lado para
outro em busca de uma referencia e de garantias de sua salde fisica e de autonomia. Pessoas que perderam
sua referencia de identidade, despossuidas de todas as suas necessidades vitais e sem saber onde
encontra-las nos centros urbanos desconhecidos que se formavam e cresciam cada vez mais.
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intervencao e inversao dos valores e uso da terra, essas pessoas tornaram-se
dependentes, uma vez que o homem pobre teve a garantia de sua choupana e o
nobre seu progresso (POLANY:1980, p. 52).

O estabelecimento desta Lei pela rainha Elizabeth | no século XVII fez o
Estado ser obrigado a manter um sistema de assisténcia social aos pobres. E no
século XVIII foram criadas as Workhouses que deveriam utilizar os recursos
arrecadados pela Igreja nas comunidades, e distribuir aos pobres para que 0s
mesmos tivessem condi¢cdes de ser encaminhados para o trabalho, contudo este
ideal nunca foi atingido, pois as casas usavam de coercdo aos mendigos
desocupados (BARRETO apud CORDEIRO, 1998, p. 27).

As Workhouses denominadas por Barreto (1989) como casas dos pobres,
eram na verdade casa de trabalhos forcados. Nesse periodo, a ideia de que a
caridade poderia ser a solucdo da pobreza, ja ndo prevalecia, mas sim o
pensamento liberal do capitalismo: o pobre era precisamente, 0 homem que nao
trabalhava e por essa razéo vivia da benevoléncia publica. E para acabar com a
pobreza seria dever dos cristdos dividir os condados, agrupar as paroquias,
estabelecer casas de trabalho forcado. Ninguém devera mais mendigar. E
ninguém serd tao fatil, nem querera parecer tdo pernicioso aos olhos do publico
que dé esmolas a esses mendigos (IDEM, p.28).

E bem verdade que o contexto inglés sera outro, assim como no restante
da Europa, porém conforme Pereira (2006) o fenbmeno da pobreza é mundial e
surgiu com as primeiras sociedades. Ela diz que ser pobre no Brasil pode néo
significar a mesma coisa que na Inglaterra, e, é por defendermos esta ideia
somada a conceituacdo da OMS(2002) de enfatizar a importancia de distinguir a

idade cronolégica dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento, que
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entendemos ser necessario tratar das especificidades de uma velhice pobre
construida em nossa regido.

Pereira(2006) cita a teoria Malthusiana®’ que defende que os pobres
precisam ser educados para refrear seus impulsos sexuais, do contrario deveriam
ser deixados a prépria sorte, para que o equilibrio entre a producédo dos alimentos
e de pessoas fosse restabelecido de forma natural. Ela também menciona a teoria
do darwinismo social®®, baseada na teoria da selecdo natural das espécies de
Charles Darwin, considerava que deveriam sobreviver somente os mais fortes. Ou
seja, estas teorias inspiraram ndo s6 o mundo Europeu, como as na¢des mais
pobres, e que como pobres subordinados e domesticados através das historicas
colonizac@es, reproduziram estas ideias por muito tempo, e muitos homens ainda
pensam desta forma.

Estas teorias inspiraram muitos gestores ao longo da histéria e tornaram-
se a marca dos equipamentos sociais, criados para conter a abrigar a populacéo
pobre, independente de faixa etaria, como verificamos em Foucault, que
identificou na historia da loucura diferentes patologias e condi¢des de vida, que se
misturaram com a loucura devido a falta de conhecimento.

Os economistas ingleses tiveram grande influéncia na politica econémica
europeia, fundamentando as medidas de enfrentamento da pobreza adotada por
agueles paises e, inseridas na América Latina de forma gradativa. Os modelos e

formas de colonizagdo e ocupacgao das terras latinas foram desenvolvidas pelos

%" pereira cita Thomas Robert Malthus (1766-1834), economista ingles defendia que a populagdo aumentaria
em progressdo geometrica enquanto que a producao de alimentos, em progressado aritmética, causando a
escassez de alimento.

% Na mesma perspectiva Malthusiana, o sociolégo Herbert Spencer (1820-1903) vai conceber a teoria do
darwinismo social, baseada no pensamento de Darwin, e por isso defendia a sobrevivencia dos mais fortes
em detrimento dos mais fracos — os pobres. Esta era a base do pensamento economico vigente que defendia
a retirada de responsabilidade do Estado sobre a condicdo de pobreza da populagéo, e que o Estado néo
deveria criar politicas de combate a pobreza. (notas de Pereira,2006 p. 232).
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europeus, garantindo a importacao dos ideais liberalistas, que sempre se fizeram
presentes nas acdes do Estado brasileiro e da Igreja junto as organizacfes
laicas®.

A visdo econdmica europeia se refletiu nos ciclos econémicos marcantes
da historia local a partir do século XVIII e, se estendera até a contemporaneidade.
Eles determinaram a criacdo de abrigos para os pobres mendigos, gerados pelo
sistema capitalista impetrado tardiamente® em nossa sociedade. A cada crise
econbmica, os trabalhadores migrantes ficavam a margem da sociedade,
perdidos de suas familias e em situacdo de extrema pobreza.

Os detentores da rigueza produzida na regido, articulados junto as
entidades representativas da Sociedade Econdmica (Maconaria), fundaram o

primeiro Asilo de Mendicidade® (1909) na cidade de Manaus. Tendo como

% O Liberalismo é doutrina econdmica que defende a existencia de uma ordem natural para os fendbmenos
economicos, a qual tende ao equilibrio pelo livre jogo da concorrencia e da ndo-intervencdo do Estado. As
ideias e doutrinas liberais foram sendo aplicadas na pratica de algumas sociedades nacionais concretas,
constituindo-se num sistema politico, econdmico e social, na concepcao politica, ideologica, economica e
institucional do capitalismo. Seus eixos béasicos s&o: a) o individualismo (confere primazia absoluta ao
individuo, deixando o coletivo ou social relegado a um plano secundario); b) a liberdade de pensamento e de
expressao; c) a livre iniciativa, desembaracada dos empecilhos da acdo do Estado; d) a propriedade privada
dos meios de producgdo; e) a livre concorréncia; f) um Estado reduzido (o Estado Minimo), apenas
responsavel pela manutencdo da ordem interna e da seguranca externa (BRUM: 1997; p. 26-27).

® 0 capitalismo passou por trés momentos fundamentais, e cada um deles tem significado uma expanséo
dialética em relacdo aos periodos anteriores, 0 que envolve mudancas e manutencdes: Capitalismo de
Mercado; Estado Monopolista ou Imperalismo; e Capitalismo Tardio. Esse Ultimo marcado por uma prodigiosa
expansao do capital até zonas antes ndo mercantilizadas, convertidas agora em areas de reproducéo do
capital. O sentido do capitalismo tardio refere-se as especificidades do capitalismo latino-americano, pelo
seu ponto de partida, que é a condicdo de economias exportadoras e por seu momento histérico de
emergéncia, quando o capitalismo monopolista torna-se dominante em escala mundial, portanto, ocorrendo
uma industrializagdo capitalista retardataria em relagdo as outras formagfes capitalistas europeias, e com
caracteristicas de dependencia dos capitais estrangeiros (TEIXEIRA: 2008,p.123).

%1 Ao estudarmos sobre as demandas da velhice pobre na cidade de Manaus, e a criagdo dos asilos no
contexto Amazdnico, identificamos alguns tracos dos albergues, casas de trabalho e/ou asilos europeus
encontrados nos estudos de Foucault. Pobres mendigos e pendintes foram institucionalizados de forma
violenta, confundidos com os loucos, pessoas ainda jovens que foram recolhidas das ruas pelas
“manduquinhas”, separadas de seus familiares, e levadas para os asilos de mendicidade porque eram
considerados incapazes. Comprovamos isto com uma residente da FDT: (LC,75 anos), que foi trazida por sua
“tia” ainda menina, para trabalhar em casa de familia, porém nao tinha paradeiro certo e acabou sendo
levada para o asilo. Segundo a idosa, quando ela foi morar na Instituicdo, era um grande galpdo de madeira
coberto de zinco construido ao lado da Fundacao Allan Kardeck, onde é hoje o HPS 28 de Agosto. Disse que
todos moravam em pavilhGes coletivos, homens e mulheres, todos misturados, e ela por ser mais jovem
tinha que ajudar no trabalho com os acamados. Porém, foi com a construgéo e transferencia dos residentes
para o prédio novo da FDT, que ela reencontrou seus dois irm&os perdidos durante a infancia. A idosa disse
gue apesar dos anos passados ndo ficou muito feliz de reencontra-los, pois os dois estavam totalmente
acamados, cegos e “caducos”. No dizer da idosa, com a identificagdo dos vinculos familiares existentes e a
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orientacdo da politica econdmica local, retirar os pedintes e mendigos da rua
independente de faixa etaria, condicdo de género e de saude.

A Igreja, por sua vez, também criou outro espaco de atencdo aos pobres
envelhecidos e perdidos de suas familias. Porém diferentemente da realidade
europeia, atuou mais diretamente e especificamente voltado ao género feminino,
considerando o expressivo numero de vilvas e criancas abandonadas a propria
sorte no contexto Amazoénico. O Lar das Viavas foi fundado e comandado pela
Sociedade S&o Vicente de Paulo — SSVP, inspirada por Ozanan, instaurado no
Brasil pela Congregacao N2, S& da Conceic¢ao no Rio de Janeiro (1898).

Porém os dois modelos de abrigos serdo construidos e instituidos a partir
de filosofias distintas, e para publicos com perfis distintos. O primeiro modelo sera
instituido pela Macgonaria em parceria com a Sociedade Kardecista, seguindo 0s
principios dos chamados manicémios. Um sistema em que o individuo era
considerado preguicoso ou louco, incapaz de decidir seu destino, precisava ser
orientado e monitorado em regime de enclausuramento. O publico interno nao
tinha direito de escolha, direito de ir e vir, suas decisdbes eram tomadas por
familiares ou responsaveis. Muitos eram recolhidos das ruas devido a criacao da
lei que proibia a mendicancia (CORDEIRO: 1998, p. 35).

O segundo modelo, vinculado a Igreja e o0 movimento de mulheres da alta
sociedade, serd através do movimento catdlico, que criarA com apoio das
primeiras damas, o Lar das Viuvas. Diferentemente dos demais, as viuvas iam
para a instituicdo com seus filhos, sendo orientadas a cuidar dos mais velhos do
lar, e ainda precisariam pensar no que fazer com 0s meninos, pois estes ao

alcancarem certa idade, ndo poderiam mais permanecer no abrigo.

condicdo de dependencia, ela passou a ter que assumir total cuidado com eles dentro da instituicdo e seu
trabalho triplicou, pois devido a “caduquice” eles a beliscavam na hora do banho.
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Os abrigos, asilos, manicbmios ou albergues, sejam quais forem as
nomenclaturas utilizadas em cada sociedade, vdo surgir exatamente neste
contexto de degradacdo humana. Com a mudanca no modo de producdo, o
trabalhador perde sua capacidade criativa de producao, ficando limitado a partir
das novas relacdes de trabalho, e, portanto dependente deste novo modelo de
organizacdo social. Muitos acabam nas ruas, mendigando alimento e moradia,
outros, caem na criminalidade devido a violéncia gerada pela auséncia de formas
alternativas dignas de sobrevivéncia (RODRIGUES: 2002 p. 36).

Ao longo das reflexdes feitas a partir deste fenbmeno, compreendemos que
os trabalhadores do passado, tanto no mundo Europeu, como na Amazbnia,
chegaram ao estado processual de velhice. Aqueles que conseguiram realizar o
sonho de resgatar suas familias, se vivos, estdo em situacdo de pobreza e
dependéncia junto a elas. Por outro lado, aqueles que nao conseguiram,
tornaram-se rebotalhos jogados em asilos e albergues, conforme reflexdes de
Beauvoir (1990) nos anos 60 no Estado Providéncia da Franca.

A protecéo da velhice e do envelhecimento no contexto Amazénico ndo pode
ser tratada ou pensada segundo o modelo Europeu, apesar de suas semelhancas
histérico-politico e econdémico. Pois a velhice daqueles, se deu em seu proprio
espaco cultural, as mudangas nas relacdes de producao e de poder forgcaram a
constituicdo de um novo modelo de sociedade, sem que precisassem sair de seu
habitat natural (RODRIGUES:2002).

Por outro lado, em nossa regido, ocorreu mudanga no meio natural de vida
dos trabalhadores, ndo somente na relacdo de producdo, mas também, na
concepcgao e formacgéo de suas relagbes afetivas, produtivas, culturais e com o

meio ( que veremos no capitulo 3).
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Capitulo I

AS POLITICAS PUBLICAS PARA IDOSOS NO CENARIO
BRASILEIRO

Ao estudarmos a velhice e o envelhecimento construidos no cenario
brasileiro, e mais especificamente no centro urbano de Manaus-Amazonas,
percebemos as necessidades individuais e coletivas de trabalhadores
envelhecidos, que demandam por servicos de atencdo e protecado diariamente
nas unidades de assisténcia.

Desta forma discutiremos as politicas publicas existentes de atencdo ao
idoso a partir da Constituicdo Federal de 88 e as entidades e organizacdes de

idosos que pretendem garantir o controle social destas politicas.

2.1 O direito a velhice e as legisla¢gbes para idosos

Para compreendermos a construgcédo das politicas publicas para idosos no

Brasil € necessario articularmos nossas leituras com a concepc¢do da questao

social na América Latina. Pois segundo Wanderley (2000: p. 51),
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(...) entender a questdo social hoje na América Latina exige uma
revisitacdo critica da acdo dos sujeitos e dos processos histérico-
culturais que instituiram as sociedades do nosso continente. Mesmo
porque a situacdo atual, com todas as mudancas que devem ser
incorporadas na compreensdo dessa questdo, guarda tracos indeléveis
dessa longa histéria que a condiciona: colonizacdo, lutas pela
independéncia, modos de producéo, formas de dependéncia, planos de
desenvolvimento, tipos de Estado, politicas socialis, etc.

Como podemos perceber Wanderley® enfatiza a necessidade de situarmos
a questdo social no tempo e espaco historico-cultural, pois como apresentamos
no primeiro capitulo, nossa regido passou por muitas interferéncias externas,
devido os episddios de colonizacdo e exploracédo da borracha.

Ao retratarmos a velhice e o envelhecimento no contexto Amazonico,
pontuamos que a realidade e o destino do ser velho produzido na regido € comum
aos velhos europeus. Porém é necesséario reforcar, que as semelhancas
decorrem da condicdo de pobreza e exclusédo social, promovida pelo modelo de
sociedade produtiva que se constituiu naquele cenério. Enquanto que no Brasil
esta proposta de sociedade produtiva chega tardiamente, ocasionando mais
mazelas sociais, somadas a extrema condi¢cao de pobreza que muitos ficaram na
regido local, devido a forma de exploracdo econdmica, entre eles, os conflitos e

lutas por terras e riquezas naturais e suas consequéncias.

¥ Ao citarmos este pensamento do autor, buscamos articular sua concepgdo sobre a questdo social,
exemplificando e pontuando as expressfes da velhice produzida ao longo da histéria local. No primeiro, este
velho foi fruto das relacBes de exploragédo e trabalho forcado nos seringais e que posteriormente com a
decadencia deste primeiro ciclo economico foi percebido o contingente de mendigos e pedintes vagando
pelas ruas e que assim como no mundo Europeu demandaram pela criagcdo de asilos. Num segundo
momento da histéria, identificamos o velho migrante e/ou em transito, que veio em busca de trabalho na
industria, mas que devido a falta de qualificacéo foi descartado pelo mercado formal e acabou ficando nas
ruas, reinventando formas de geracdo de renda no mercado informal e que ndo consegue retornar as suas
origens, e terminam seus dias transitando de instituicdo para instituicdo em busca da garantia de suas
necessidades basicas e humanas.
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Esta afirmacédo fundamenta-se em Wanderley (2000: 61-62), quando diz

A questdo social latino-americana se pde no espaco e nho tempo,
diferentemente da realidade europeia, na instituicdo da nacionalidade, da
esfera estatal, da cidadania, da implantacdo do capitalismo. Em
consequéncia, ela devera ser entendida e datada de modo distinto, tendo
em vista as suas particularidades, mesmo sabendo que ela tenha ganho
foros de emergéncia publica e tenha sido nominalmente reconhecida
como tal num momento preciso da histéria europeia, em que se
consagrou a expressdo. Poder-se-ia ainda dizer que, convergindo com a
concepcgdao classica elaborada nas latitudes da Europa, ela assumira na
América Latina caracteristicas semelhantes as de |4 a partir da
efetivac@o da industrializacdo e da implementacdo do capitalismo tardio
em nosso continente; com a presente fase da mundializagdo do
capitalismo, ao menos nos setores mais modernizados, ela vai se
identificar de forma crescente, em diversos aspectos, com o formato de
sua constituicdo nos paises do chamado primeiro mundo.

Neste sentido, perceberemos que mesmo tardiamente, o capitalismo ira

promover a desarticulacdo de vidas humanas e de seus lacos afetivos familiares.

Esta situacdo ira demandar a necessidade de intervencao por parte do Estado,

porém sera este o foco abordado pelo autor que vai chamar atencdo sobre o

sujeito da acdo segundo uma determinada realidade.

Sendo necessario refletir e ponderar: quem sera este ser social construido

nestas relacfes tao conflituosas e distintas? E o Estado? Que Estado € este, de

que tipo de Estado esta falando? E que tipo de rela¢des foram construido com a

Sociedade Civil? Estas indagacdes e reflexdes apontadas em relacdo a América

Latina, em seu sentido geral e global, sdo fundamentais para nés, no sentido mais

restrito e delimitado. Aqui no Brasil, e mais precisamente, aqui no Amazonas. Que
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tipo de Estado foi instalado, diante do contexto historico-politico e econdmico
brasileiro, e diante da realidade fronteirica do Amazonas>>.

A compreensao destas indagacdes sdo necessarias, e fundamentais para a
alcancarmos o0s objetivos propostos, uma vez que as politicas publicas
construidas ao longo da histéria brasileira sdo reflexos do processo de
colonizacéo, exploracéo, e, posteriormente do longo periodo de ditadura militar.

Temos como marco historico de ruptura deste periodo de ditadura a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 88, que garantiu a materializacdo dos
anseios da sociedade civil organizada, e que traz em seu texto inicial seus
principios fundamentais, dentre os quais destacamos a cidadania e a dignidade
da pessoa humana (Art. 1°.: | e 11).%*

Conforme Behring & Boschetti (2008) apesar dos desdobramentos da
politica social no Brasil com as conquistas de 1988, que anunciavam uma grande
reforma no Estado, sob um prisma socialdemocrata, com mais de 40 anos de
atraso, a politica econémica interna sofria os rebatimentos da politica neoliberal

globalizante, comprometendo a efetivacdo da Seguridade Social Brasileira.

% Destacamos a necessidade de ponderar estes questionamentos, considerando os pensamentos de
Wanderley sobre a quest@o social na America Latina. Trazemos suas idéias para o contexto Amazdnico,
onde identificamos a constru¢cdo de uma subalternidade cultural na histéria dos individuos e trabalhadores,
naturais da terra ou migrantes. As rela¢des sociais locais sé@o influenciadas pelo poder de pequenos grupos
familiares que construiram seu patriménio e riquezas a custa da exploracéo e subordinacéo de trabalhadores
nos seringais. Familias que enriqueceram e mantiveram-se no poder através da hereditariedade, e que nos
dias atuais continuam reproduzindo suas praticas antigas através da estrutura do Estado e suas politicas,
fazendo com que os trabalhadores tornem-se cada vez mais individualizados e percam sua forga e identidade
coletiva enquanto sociedade civil. Conseqiientemente, é mantido um Estado Minimo, com préticas
assistencialistas e populistas, desarticulando e enfraquecendo os trabalhadores e suas entidades
representativas na sociedade civil.

% Nosso destaque aos principios fundamentais relacionados a cidadania e a dignidade da pessoa humana
deve-se a necessidade de se fazer reconhecer e cumprir estes direitos, considerando que ao estudarmos e
apresentarmos no corpo deste trabalho sobre a producao de uma velhice pobre e miseravel identificou o ser
velho, envelhecido e/ou envelhescente vagando pelas ruas, ou sendo transferidos de uma instituicdo para
outra para a garantia de um abrigo temporario. Questionamos sobre a efetivagdo deste principio que
visivelmente pelas ruas da cidade ndo sao cumpridos. Pincipalmente se levarmos em conta a definicdo que a
chamada Constituicdo Cidada apresenta em seu Art. 6°. Como: “Sao direitos sociais a educagéo, a saude, o
trabalho, o lazer, a seguranca, a previdencia social, a prote¢cdo a maternidade e a infancia, a assistencia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo.”
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Os anos 1990 até os dias de hoje tem sido de contra reforma do Estado
e de obstaculizacao e / ou redirecionamento das conquistas de 1988,
num contexto em que foram derruidas até mesmo aquelas condicfes
politicas por meio da expansao do desemprego e da violéncia (IDEM,p.
147).

Este contexto conflituoso de identidade do ser social e de entendimento
sobre a preconizada reforma do Estado sera determinante na organizacdo da
Sociedade Civil, que continuard lutando por um Estado de Direitos. Estas
mobilizagdes continuaram de forma destoante da realidade da politica econdmica
mundial, que continuara sendo o grande entrave na efetivacdo das conquistas da
década de 80.

O ser social é parte componente destes conflitos, pois ele € o trabalhador
velho, envelhecido e envelhescente que se constituiu a partir de um modelo de
Estado regulador, através do contrato social estabelecidos nas relacdes de
trabalho. Sua cidadania era regulada pelas formas de ocupacdo e producéo,

conforme assinala Santos (1979, p. 29):

O conceito de cidadania cujas raizes encontram-se, ndo em um codigo
de valores politicos, mas em um sistema de estratificagdo ocupacional, e
gue, ademais, tal sistema de estratificacdo ocupacional é definido por
norma legal. Em outras palavras, sdo cidadaos todos aqueles membros
da comunidade que se encontram localizadas em qualguer uma das
ocupac0es reconhecidas e definidas em lei.

Assim como o0 modelo de Estado, as relacdes de trabalho e concepcéo de
cidadania também mudaram. Consequentemente, as formas de organizacdo e
reivindicacdo também precisaram mudar, apesar de percebermos ainda formas

retrdgadas e conservadoras diante de um novo Estado.
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Seguindo ainda raciocinio do autor citado, a associagao entre cidadania e
ocupacao, promove a ampliacdo da marginalizacdo do mercado informal, onde
categorias como desempregados, subempregados e empregados estaveis,
trabalhadores da area rural ndo sdo inseridos no conceito de cidadania regulada
devido a inexisténcia de regulacéo destas categorias.

Mais uma vez percebemos o contexto do trabalhador que ficou velho, que
lutou ao longo de sua histéria de atividade produtiva, por uma legislacdo
trabalhista e previdenciaria e, que, ap0s sua concretizacdo, ainda que parcial,

perde a cidadania regulada e passa para uma cidadania invertida, ou seja:

(...) o individuo passa a ser beneficiario do sistema pelo motivo mesmo
do reconhecimento de sua incapacidade de exercer plenamente a
condicéo de cidaddo. Nesta condicdo de cidadania invertida, o individuo
entra em relagdo com o Estado no momento em que se reconhece como
um nao-cidadao (TEIXEIRA:1999:44).

Como podemos perceber o ser velho em construcdo no contexto urbano de

Manaus é exatamente este apontado anteriormente, tanto por Santos, quanto por

7

Teixeira. Ou seja, € o trabalhador destituido de seus direitos sociais e
estigmatizado pela sociedade, devido a ruptura de seus vinculos com o mercado
formal produtivo. E que na velhice, precisara da rede de protecdo social
construida para os necessitados, aqueles que, para serem incluidos precisaréo se

reconhecer como nao cidadaos diante do novo modelo de Estado.

(...) o assistido como sujeito do direito a protecdo social prestada pelos
poderes publicos. Em sua maioria, tais impulsos visavam tdo somente,
regular e manter vivas as forcas laborais pauperizadas, para garantir o
funcionamento do esquema de dominacgéo prevalecente.

(Pereira: 2006, p.16).
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Diante destas reflexdes, compreendemos que o trabalhador envelhecido
pobre, sera reconhecido a partir do momento em que ele passara a constituir-se
num encargo social para o Estado.

Por outro lado, considerando a perspectiva econdémica que reinventara a
velhice (DEBERT,1999), rompendo com o bindbmio velhice/doenca, e criando o
conceito Terceira ldade, formando novos grupos e organizacfes de idosos que
inconscientemente irdo militar na contramao da histéria dos movimentos sindicais
e, que, por isso serdo rejeitados e discriminados, conforme relatado por Haddad>®,
e como poderemos perceber no processo de construcdo da Politica Nacional do
Idoso — PNI (Lei n°. 8.842/94).

Muitas lutas e conquistas foram marcadas pelo segmento de idosos
através das Associacdes e Sindicatos de Aposentados e Pensionistas que se
fortaleceram ao longo da histéria da Previdéncia Social no Brasil. Mesmo antes de
assegurar na Constituicdo a Seguridade Social enquanto politica publica, a
percepcdo da velhice no cenario dos ferroviarios brasileiros, constitui-se o marco
da Legislacao Previdenciaria e Trabalhista através da Lei Eloy Chaves (Lei n°.
4.682/1923) no governo de Arthur Bernardes. Como podemos confirmar em

Fleury (1989, p. 19):

% Haddad compara os dois movimentos de idosos: o primeiro, a partir de Associagfes de Aposentados e
Pensionistas, Sindicatos, Federacdes e Confederacdo que tem como cenario de luta a Previdéncia Social e a
Legislacdo Trabalhista; e o segundo, a partir das Universidades Abertas a Terceira Idade, SESC e os grupos
ou associagdes de convivéncia e de lazer de idosos instituidos e influenciados pelas agdes da extinta LBA.
Esta comparagdo deve-se ao fato de ser identificada dentro do proprio segmento certa rejeicdo e
discriminac@o entre os generos, pois, 0 primeiro movimento, de origem sindical era composto em 90% de
homens, a participagdo feminina era pequena, porém tinham a mesma visdo e entendimento de seus
companheiros. Por outro lado, o segundo movimento também em 90% composto por mulheres originadas
das Associacdes e Clubes de Maes, vinculados as escolas, igrejas, com forte influencia do poder publico e de
seu corpo tecnico. Na visdo dos aposentados sindicalizados, o outro movimento é totalmente cooptado pela
estrutura do Estado devido sua vinculagdo com as unidades e instituicbes mantidas por ele e pelo
assessoramento técnico que recebem dele.
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Em relacdo ao nosso tema, por exemplo, a historiografia oficial ( Brasil
MTPS, 1965; e Brasil, MTPS, 1973, a) aponta para o ano de 1923, data
de promulgacdo da chamada Lei Eloy Chaves ( Decreto n. 4.682, de
24.01.23) que como diz seu subtitulo: ‘Cria, em cada uma das empresas
de estrada de ferro existentes no Pais, uma Caixa de Aposentadoria e
Pensbes para os respectivos empregados.

O direito a aposentadoria sera identificado e discutido a partir do contexto
das relacdes de trabalho, sendo associada a concepc¢ao de doenca e decrepitude,
devido o trabalhador na condicéo de ser velho apresentar limitacdes no processo
de producdo. E a partir das necessidades apontadas pelos ferroviarios em
processo de envelhecimento, sem qualidade de vida, devido as longas jornadas e
condi¢cBes de trabalho, que sera demandado a criacdo das primeiras caixas de
aposentadoria e pensao e amparo ao trabalhador envelhecido brasileiro.

A construcado de politicas de amparo e protecdo a velhice do trabalhador no
cenario brasileiro, sempre esteve entrelacada de interesses diversos e
conflituosos, tendo pouco ou quase nada de garantia na sua efetivacéo, tornando-
se letra morta no que diz respeito a efetivacdo dos direitos dessa coletividade.
Vale registrar que muitas das divergéncias encontradas devem-se a origem das
demandas e necessidades apresentadas pelas organizacfes do segmento. Pois
0os movimentos de idosos perpassam por duas categorias, que compdem o
movimento popular: movimentos operario e sindical e 0s movimentos sociais
urbanos.

Segundo Kleinschmidt e Silva (1985, p.31),

Os movimentos populares surgem geralmente por iniciativa de um
pequeno grupo; esse, quando nascido no proprio meio popular ( classe
popular, grupo popular ), tem caracteristicas mais préximas de sua
realidade e consegue formar liderangas autenticas, e quando nascido
fora do meio popular ( grupo externo — lider politico, agente pastoral )
tende muitas vezes a ser paternalistas e imposto de cima para baixo.
Estes grupos, quer sejam da area rural, urbana ou operéria, vdo se
estruturando e evoluindo para enfrentar os problemas e contradi¢cdes
gerados pelo préprio capitalismo. Vao assumindo caracteristicas
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préprias, ou seja, reivindicacdes, resisténcia, denlncia, solidarismo,
manifestacdes publicas, campanhas e assim por diante de acordo com
seu grau de politizacdo e conscientizacao.

Como podemos perceber estas diferencas de natureza ideo-politica, e de
consciéncia de classe, influenciara na organizacdo e construcdo da Politica
Nacional do ldoso. E isto ocorrera, tanto com 0s sujeitos da politica, como, com 0s
seus intermediadores, profissionais e militantes da area que por muitas vezes se

perdem da ideia original®®.

2.2 Politica Nacional do ldoso: integracao ou marginalizagcao?

A ideia era atender as necessidades humanas dos individuos envelhecidos,
dando-lhes o direito de viver. Porém segundo a visdo econdmica, a emergéncia
do fendmeno da velhice e do envelhecimento no Brasil passou a ser percebida
oficialmente nos meados entre 70 e 80, quando o governo militar passa a se
render gradativamente as pressfes das lutas sociais e populares e sentir 0s
reflexos do cenario politico-econdmico Latino Americano.

O discurso predominante de pais jovem e em crescimento maquiava a

realidade de um povo, que enfrentava um processo de envelhecimento

%0 destaque que estamos dando sobre a origem dos movimentos populares e as duas categorias: operario-
sindical e urbano, é no sentido de resgatar a concepcéo de cidadania associada a situagdo ocupacional no
mundo do trabalho. Pois, para 0 segmento idoso que atua atraves dos movimentos sindicais de aposentados
e pensionistas, sua cidadania é direito adquirido e conquistado, devido aos anos de contribuigdo
previdenciaria, e estes, interpretam o outro movimento de idosos, como necessitados do beneficio
assistencial “concedido” pela previdéncia, e que, segundo discurso do Estado, e internalizados pelos
trabalhadores aposentados, a previdencia brasileira corre o risco de “quebrar’ devido o alto indice de
necessitados. Ou seja, os velhos que atuam nos Movimentos de Aposentados e Pensionistas — MAP
entendem que sdo cidaddos de direito, enquanto que os velhos (as) que atuam nos Movimentos Sociais
Urbanos séo pessoas necessitadas, dependentes do Estado, que precisam provar sua condicdo de pobreza
para ser reconhecido como cidaddo. Portanto, conscientes ou ndo, estes movimentos enfraquecem por nao
se reconhecerem enquanto sujeitos de direitos, uma vez que a outra parcela do segmento, ndo tem vinculo e
sequer identidade com o movimento sindical, porque sua trajetoria foi a margem do mercado e sequer
esperimentaram um contrato social. Outro fator negativo que contribui para o enfraquecimento da luta pela
efetivagcdo de direitos, € a condigdo da mulher trabalhadora que na velhice, por ndo ter experimentado o
contrato social compde e o grupo da terceira idade, atravéss de projetos sociais e culturais e ndo de direitos
trabalhistas.
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significativo, pelas condicdes de vida das grandes massas que experienciavam 0s
reflexos das desigualdades sociais e da ma distribuicdo de renda entre as familias
brasileiras (NERI: 2002).

E neste contexto que as regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste realizam o0s
primeiros Seminarios Regionais que trouxeram a preocupacdo com as
populacbes que apresentavam problemas sociais graves e crescentes,
expressando um envelhecimento acelerado, patolégico e sem condicbes de
manutencdo dos velhos doentes no modelo familiar vigente, que enfrentava
conflitos interno devido o impacto causado pela necessidade da saida da mulher
para o mercado de trabalho, entre outros fatores.

Os Estados do Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Belo
Horizonte e Brasilia elaboraram com a participacdo da Sociedade Civil organizada
o documento que deu origem a Politica Nacional do Idoso — PNI (Lei n°. 8.842/94)
ficando engavetado pelo governo vigente até o final da década de 80.

O documento que aponta as diretrizes e principios basicos para a
elaboracdo da PNI foi resgatado pelos Assistentes Sociais: Nara Rodrigues,
Marcelo Salgado, Edith Motta e Mariazinha Barroso, que militaram através da
PUC/RS, SESC/SP e Associacdo Cearense Pro-ldosos — ACEPI diretamente com
0 segmento idoso, reivindicando o direito a velhice no periodo do Governo Collor,
sendo publicado por Itamar Franco (PNI — Lei n°. 8.842\94), e regulamentado pelo
Decreto n°. 1.948/96, por Fernando Henrique Cardoso que afirmava na ocasiao
estar legislando em causa prépria (SCHONS: 2000).

Durante o evento de regulamentacéo da Lei, Estados e Municipios faziam-
se presentes, tendo destaque as comissdes do Rio Grande do Sul (PUC\RS), Rio

de Janeiro (UERJ), Sao Paulo (PUC\SP-UNICAMP), Ceara (ACEPI) e Manaus-
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AM (FDT\FOPI)*" que foram os pioneiros em articular a concentracdo de Grupos,
Associacdes e demais entidades representativas do segmento emergente.

Diante das lutas, avancos e conquistas do segmento idoso, novos olhares
passaram a dar uma atencdo especial a sua organizacdo, dando origem a uma
nova formatacdo nestas organizacdes. Neste periodo houve um crescimento
acelerado de organizacdes ndo governamentais — ONGs, provocando um
esvaziamento e desarticulacdo dos grupos e associacdes de idosos.

Este fenbmeno ndo ocorre somente com as organizacdes de idosos, ou da
chamada terceira idade, mas em todas as demais organiza¢cdes que atuam na
militancia de alguma politica ou junto a algum segmento social. A este periodo
ocorre conforme relatado tanto por Teixeira (2008) como por Gohn (1997), como
uma estratégia do proprio sistema para desestabilizar e fragilizar os movimentos
sociais e populares, que na década de 80, sob o olhar econédmico causou muitos
atrasos na producéo e desenvolvimento.

Além das duas autoras citadas, Rodrigues (1996) também nos chama a
atencdo ao participar da ceriménia de regulamentacdo da PNI, discursa sobre a

mesma e chama a reflexdo sobre a insercao e intervencédo crescente de técnicos

" Os dados e informacdes referente a articulagéo e partipacdo no evento de regulamentacédo da PNI (Lei n°.
8.842/94), através do Decreto 1.948/96 pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso, foi apresentado
oralmente aos profissionais e técnicos que participaram do Grupo de Estudo da Fundacdo Dr. Thomas,
realizado e resgistrado no Diario de Ocorréncias do Servico Social daquela Instituicdo e datado no dia
15/07/96. Quando a Diretora Presidente e Assistente Social Maria Betania Jatoba de Almeida, convocou toda
sua equipe para socializar as informacdes sobre o evento, e propor a realizacdo de estudos sobre a PNI,
tendo como documento base o Plano Integrado de A¢cdo Governamental para o Desenvolvimento da Politica
Nacional do Idoso, publicado pelo MPAS, refletindo e avaliando as a¢fes desenvolvidas pela Fundagéo Dr.
Thomas em prol dos Idosos. Neste periodo foram criadas comissées de trabalho coordenadas pela Psicologa
Claudia Bandeira e pelas Assistentes Sociais: Socorro Lima, Lucineide Alves, Mirnia Santos, Francimeire
Bentes, Socorro Tavares e Tania Morais, para definir e planejar as a¢des que seriam de responsabilidade da
FDT, considerando que a partir da PNI, a Instituicdo ndo poderia mais se limitar ao atendimento asilar, sendo
necessario abrir o espago institiucional para comunidade. Vale registrar que conforme Diario Institucional foi
neste periodo que se iniciou 0 Projeto Piloto denominado Central de Valorizagdo do Idoso — CVI, e que
posteriormente com a regulamentagdo da Politica Municipal do ldoso, recebeu o nome de Disque ldoso:
1401, e ampliou-se com a criagdo do Programa de Atendimento Domiciliar ao Idoso — PADI.
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nos grupos e associacdes de idosos, utilizando o discurso de contribuir com o

fortalecimento destes, para efetivar a militdncia no segmento.

“No meu ponto de vista, o que é fundamental para que uma politica
social para a velhice seja um instrumento de integracdo ou
marginalizacdo social é a filosofia que a embasa. A hipétese que levanto
€ a seguinte: Se, nessa politica, o velho é o sujeito da acdo, é o agente
de sua promocdo, ele sera um instrumento de sua integracdo na
sociedade. Se ele for objeto, dirigido e, as vezes, manipulado por
tecnocratas, ela sera um instrumento de marginalizag&o social (IDEM).

A chamada de Rodrigues compreende a preocupacdo com as
interferéncias externas e que comprometem a ideia original da elaboracdo da
politica. Ela destaca a atuacdo dos profissionais de Servigco Social na articulacédo
e sistematizacdo do documento original, intitulado Politicas para a terceira idade:
diretrizes basicas, como resultado do diagndstico sobre a velhice no pais.

Ao registrar a historia da PNI, Rodrigues menciona as organizacfes da
Sociedade Civil e Governamentais que participaram de todo o processo de
construcdo. Como parte da Sociedade Civil ha um destague para a Sociedade
Brasileira de Geriatria e Gerontologia — SBGG e para a Associacdo Nacional de

Gerontologia — ANG®.

%8 Rodrigues diz que a primeira associacdo surgiu no Rio de Janeiro, 1961, a SBGG, congregou quarente
médicos em torno do Dr. Roberto Segadas Viana. A partir de 1968 a SBGG foi descentralizada em forma de
secOes estaduais, hoje existentes em quase todos os estados brasileiros. Em assembleia geral realizada no
dia 24/07/1987, houve mudanca no estatuto da organizacdo, na VI Jornada Brasileira de Geriatria e
Gerontologia, realizada em Porto Alegre. Entre os objetivos da SBGG, consta o de congregar médicos e
outros profissionais de nivel superior que no Brasil se interessam pela geriatria e gerontologia. Outra
associacdo importante no cenario nacional foi a fundacdo da ANG, 1985, entidade tecnico cientifica de
utilidade social, sem fins lucrativos e sem distingdo politica religosa, com autonomia administrativa e
financeira, cuja finalidade é a melhoria das condi¢des de vida da populacdo idosa brasileira. A ANG tem
como destaque entre seus objetivos: desenvolver constante acdo politica junto a érgédos e instituicdes
publicas e privadas, interpretando as necessidades da populagéo idosa brasileira e reivindicando a adogéo
de medidas adequadas ao atendimento dos mesmos. Porém dentre as entidades ndo estatais envolvidas
com o trabalho junto ao segmento idoso, Rodrigues da destaque maior ao Departamento Regional do SESC
de S&o Paulo, coordenado pelo Assistente Social Marcelo Salgado, precursor de todas as acdes de atencao
ao idoso no pais (SCHONS: 2000 p. 141).
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A emergéncia dos novos movimentos sociais e sindicais representou aos
olhos da sociedade brasileira, o preenchimento de um espaco vazio deixado pela
ditadura militar. Pois “estes novos movimentos apresentaram-se como “ante
Estado”, “antipartido”, anti-sistema-politico”, uma ofensiva contra o sistema
politico dominante (TEIXEIRA: 2008 p. 170).

As décadas de 80 e 90 sdo marcadas pelas pressées dos movimentos
sociais de idosos, entre outros, tanto sindicalizados quanto populares e sociais,
garantindo sua emersao na agenda politica do Estado brasileiro, que experiéncia
o fenbmeno da longevidade, reconhecido ainda que tardiamente, a partir da
transicdo demografica mundial. Sob a influéncia da luta dos aposentados e
pensionistas, a histéria politica do pais fica marcada com suas contribuicdes na
promulgacéo da Constituicdo de 88. Porém, os militantes ndo conseguem o0 apoio
e participacéo dos trabalhadores ativos, que ndo se veem no contexto da velhice
e do envelhecimento.

A fragilizacdo dos movimentos ocorre gradativamente, como resposta do
capital e suas reformulacbes, a partir da definicAo da politica econbmica
neoliberal. Com o estabelecimento da reestruturacdo produtiva os trabalhadores
perdem seu poder de articulacdo e organizacdo sindical, devido as novas
relacbes de trabalho. Neste sentido, trabalhadores ativos e inativos nao
conseguem falar a mesma linguagem, fortalecendo o individualismo e
subalternizando cada vez mais a classe trabalhadora.

Por outro lado, entendemos que a fragilizagdo dos movimentos sociais e
populares de idosos, acontecera a partir do momento em que estes irdo se aliar
aos movimentos politico-partidarios, que compdem ou tem interesses distintos no

contexto do Estado. Como diz Harvey (2008, p.22):
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Diante da insisténcia neoliberal no individuo, abriu-se a porta ao ativismo
dos direitos individuais, em vez da criacdo ou da recriacdo de estrutura
de governangas democraticas e abertas. A acdo das Ong’s também
acompanhou, a virada neoliberal que veio preencher o vacuo de
beneficios sociais deixado pela saida do Estado

Esta realidade citada sera visualizada, ndo s6 no contexto nacional, mas
também local. E isto poderd ser percebido no processo de articulacdo e
elaboracdo das politicas publicas para idosos desenvolvidos no Estado do

Amazonas, e posteriormente, e mais precisamente na cidade de Manaus.

2.3 Politicas Publicas e as organizagfes de idosos em Manaus-
Am

A participacdo de Manaus-Amazonas nas Comissdes articuladoras da
regulamentacao da PNI — Lei n°. 8.842/94 através do Decreto n°. 1.948/96, contou
com a presenca de profissionais e grupos de idosos participantes e/ou assistidos
pela extinta LBA®. Esta comisséo trouxe de imediato o documento referencia
para elaboracdo da politica Estadual e Municipal, considerando que as propostas

governamentais visavam a municipalizacao™.

¥ A primeira instituicdo de Assisténcia Social serd a Legido Brasileira de Assisténcia Social — LBA,
reconhecida como 6rgdo de colaboracdo com o Estado, em 1942. Esse organismo, que assegurava
estatutariamente sua presidéncia as primeiras-damas da Republica, representa a simbiose entre a iniciativa
privada e a publica, a presenca da classe dominante como poder civil e a relagdo beneficio/caridade,
beneficiario/pedinte, conformando a relagdo bésica entre Estado e classes subalternas (Fleury, 1989, p. 63).
E neste contexto que Oliveira, no prefacio de Raichelis (1998), diz que a LBA erigiu a assisténcia social sob
um novo paradigma que podemos chamar, contraditoriamente, de filantropia estatal, ou seja, fundador da
assisténcia publica como “ndo-politica”, que sera marcada pelo clientelismo (Teixeira: 2008 p. 160).

40 conforme registros da Ata de Instalagdo do Forum Permanente do Idoso — FOPI, datado no dia 14/05/96, a
comissao atuante na articulagéo politica local chegou fortalecida do evento realizado em Brasilia, referente a
regulamentagdo da PNI atraves do Decreto n° 1.948/96. Composta pelas entidades representativas do
segmento idoso: Escritério de Representacdo no Amazonas da Secretaria de Assistencia Social —
SAS/MPAS, Fundac¢éo Dr. Thomas, Conselho da Mulher Executiva, Fundag¢éo Municipal de Desenvolvimento
e Apoio Comunitario, Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS/AM, Universidade Federal do Amazonas
— UFAM, Grupo de ldosos da Policia Militar do Estado do Amazonas, Grupo da Melhor Idade — Anos
Dourados, Clube do Idoso Futurista e o Clube de Mé&es e de Idosos da Japiinlandia.
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A proposta da municipalizacdo das politicas publicas € algo que faz parte
do proprio contexto neoliberal e que estd previsto no Plano Integrado de Acao
Governamental para o Desenvolvimento da Politica Nacional do ldoso (MPAS:
1997).

A partir deste documento € que as organizagcdes governamentais e nao
governamentais deveriam se articular com o segmento idoso para o planejamento
e execucao de uma politica publica que considerasse as especificidades de sua
regiao local.

A assistente social Maria Betania Jatoba de Almeida foi a representante
regional da Politica Nacional do ldoso, considerando sua participacdo no
processo histérico junto ao segmento idoso na antiga LBA, que era responsavel
pela execucao das politicas publicas em favor desta populacéo.

Com a extincdo da LBA, a referida assistente social passou a presidir a
Fundacdo Dr. Thomas — FDT, que a principio era considerada uma simples
Instituicdo Asilar, e concebida como espaco institucional de “final de carreira”.
Muitos profissionais se negavam em trabalhar naquela instituicdo, pois
associavam sua imagem aos manicémios e albergues. Tradicionalmente, era
l6cus e atuacédo e intervencao do primeiro-damismo, mas com a emergéncia do
segmento idoso na agenda politica do Estado, sofreu interferéncias da esfera
federal. Através de sua articulacdo politica junto ao governo federal promoveu o
processo de revitalizagdo da FDT*, assim como, com todos os envolvidos com
grupos comunitarios de idosos, associagbes de moradores, centros sociais,

secretarias, Universidades e ONGs.

“L A assistente social Betania Jatoba permaneceu como Diretora-Presidente da FDT no periodo entre 1993-
2004. Compéds sua equipe em 80% com Assistentes Sociais para consolidar o desenvolvimento do processo
de revitalizagéo institucional e de humanizac¢éo dos procedimentos de atencdo aos idosos residentes.
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Este avanco se deu no interior da FDT e foi crescendo ao longo dos anos,
No que concerne aos avangos externos, a direcdo da FDT junto com 0S grupos
comunitarios e a Secretaria Estadual e Municipal da Acao Social, fundou o Férum
Permanente do Idoso — FOPI, em 14 de maio de 1996, presidido inicialmente pela
assistente social Nairy Millon do Conselho da Mulher Executiva. Assim como na
Politica Nacional — PNI, a articulacdo local também contou com a participacao
efetiva dos assistentes sociais Neile D’Oran Pinheiro e Maria das Gragas M. do
Lago, ambas vinculadas ao Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS, e a
Barbara Araljo dos Santos e Jurilza Mendonca da Secretaria de Assisténcia
Social — SAS/IMPAS™,

Ocorre gque os profissionais que militavam e estavam na linha de frente
destas articulacbes, estavam vinculados direta ou indiretamente na estrutura
municipal, e consequentemente, devido a falta de vontade politica na estrutura do
Estado, consciente ou inconscientemente, contribuiram para que o FOPI
perdesse seu foco coletivo em nivel de Estado, e ficaram limitados e
concentrados no municipio, mais especificamente na FDT - Administracdo
Indireta Municipal.

Inicialmente a FDT ndo tinha visibilidade politica. Porém com a
emergéncia da PNI e seus rebatimentos na realidade de Manaus, contou com
uma representacdo e articulagdo politica significativa na esfera nacional. Este
cenario atraiu interesses individualistas e de cunho politico-partidario na cidade,
acarretando para a FDT, status de Secretaria Municipal e de Administracio

Publica Direta.

42 Ata de Instalagdo do Férum Permanente do Idoso — FOPI, datado no dia 14/05/96.
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Apoés a regulamentacdo da Politica Nacional do Idoso, a Fundacéao Dr.
Thomas — FDT em parceria com o Férum Permanente do Idoso — FOPI realizou
encontros semanais de grupo de estudo sobre a PNI (1994) e o Decreto de
Regulamentacao (1996). Na primeira semana de junho de 1999, foi realizada uma
oficina de trabalho com 68 entidades (governamentais e ndo governamentais)
representantes de idosos aposentados e pensionistas participantes de Grupos,
Universidade Federal do Amazonas, Associacfes e Sindicatos.

A oficina foi realizada em trés dias consecutivos, dividindo os participantes
em grupos tematicos para discutir as propostas da PNI e do Decreto, definindo
programas e servicos previstos na Lei de forma adaptativa a nossa realidade.
Este evento teve como resultado a elaboragdo e sistematizagdo do Plano
Integrado de Acdo para o desenvolvimento da Politica Municipal do Idoso. A
metodologia de trabalho utilizada pelas Assistentes Sociais representantes da
Fundacdo Dr. Thomas garantiu o protagonismo dos idosos coordenadores
representantes da sociedade civil organizada, enquanto sujeitos de direitos,
conscientes da necessidade de refletir e deliberar propostas para efetivacdo de
uma Politica que atendesse a realidade do povo local.

O objetivo do respectivo Plano era viabilizar a implementacdo da Politica
Municipal do ldoso, definindo acdes e estratégias bem como mecanismos de
acompanhamento, controle e avaliacdo das acdes (Plano Integrado: 1999, p.20).
Para garantir este objetivo os participantes da oficina foram divididos em quatros
grupos tematicos de trabalho: 1.Saude; 2. Educacgéo, Esporte, Cultura e Lazer; 3.
Trabalho, Previdéncia Social e Habitacdo; 4. Assisténcia Social. Como estratégia

dos participantes articuladores do evento foi convidado o Prefeito Alfredo
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Nascimento®® para assistir a exposicdo final dos trabalhos desenvolvido,
entregando uma coOpia impressa do Planejamento realizado, junto aos
participantes das Oficinas, e ainda foi apresentado a maquete do Projeto
Conviver, que deu origem ao Parque Municipal do Idoso.

E neste contexto sdcio-politico que vai ser procedido a aprovacédo e
iniciacdo da construcdo do Parque do Idoso, a aprovacdo e conducdo dos
procedimentos técnicos administrativos e juridicos para a regulamentacdo da
Politica Municipal do Idoso (Lei n° 5.482/2001). Registrando que o Projeto
Conviver, escrito e a maquete do mesmo, ja existiam ha mais de cinco anos,
porém sO ganhou visibilidade e importancia nhum periodo de muitas pressoes e
interesses politicos.

E pertinente registrar ainda que a Politica Municipal do ldoso foi elaborada
em junho/ 99, aprovada no mesmo ano nha Camara Municipal, e regulamentada
em Marco de 2001. Estes registros sdo importantissimos, se analisarmos a
conjuntura politica determinante destas conquistas locais do segmento idoso, que
passou a ter outro significado para a sociedade politica local. Ou seja, aquele
segmento que outrora sofria com a indiferenca politica, passa a assumir o papel
principal responsavel pela historia do movimento de forma fortalecida.

Com a criagao, publicizagéo e institucionalizagcdo do Programa Conviver,
previsto na PNI, e garantido pela PMI (Lei n° 5.482/01), o ser velho pobre,
carente de vinculos afetivo-familiares e de abrigo, perde a visibilidade para os

idosos componentes dos grupos da melhor idade, ou da idade ativa (terceira

B E pertinente para que uma politica publica ganhe forca e visibilidade o estabelecimento de estratégias
através de aliancas, porém esta politica corre o risco de se tornar instrumento de manipulacdo e
marginalizacdo de seus sujeitos de direito se estes ndo tiverem consciéncia de classe. A manutencéo e
centralizagdo do poder politico do gestor municipal, foi garantida pelo segmento idoso e seus militantes, que
candidatou-se a reeleicdo, langando-se a esfera nacional através do marketing politico de publicizacdo da
regulamentagdo da Politica Municipal — Lei 5.482/01, e a constru¢do do Centro de Convivéncia, denominado
Parque Municipal do ldoso.
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idade). E neste contexto que para Debert (1999) a velhice é reinventada. Cria-se
uma sociedade para a terceira idade, aposentados consumidores de programas e
servicos compensatérios e pulsionadores da economia com a participacdo dos
proventos dos inativos.

Assim como no cenario nacional, Manaus passara a priorizar a populacéo
idosa ativa, que assumira o discurso do envelhecimento saudavel e buscara no
ativismo cultural e esportivo a garantia de qualidade aos dias prolongado de vida.
Ocorre que, como ja foi dito anteriormente, o processo de envelhecimento na
regido norte-nordeste é totalmente diferenciada a realidade sul-sudeste. As
condicbes de vida e de trabalho, a exposicdo diaria ao sol, a alimentacdo
inadequada, devido aos habitos e costumes, contribuem para um envelhecimento
precoce. Como agravante desta realidade, destaca-se que o trabalhador
envelhescido no contexto urbano, distanciou-se de suas origens e vinculos
familiares.

A Fundacdo Dr. Thomas, que foi criada inicialmente como asilo de
mendicidade, passou para ser responsavel pela administracdo municipal na area
do idoso, perdeu seu carater asilar constituindo-se num espaco de
desenvolvimento comunitario e com forte influencia e interferéncia politica. Os
pobres assistidos pela instituicdo, residentes ou comunitarios, atuantes nos
movimentos e organizagfes de idosos, assumiram para si projetos que nao

correspondem a sua realidade, mas que incorporaram como se fosse seus**.

“ As discussdes realizadas neste estudo tém como finalidade destacar a velhice pobre, que esta sendo
construida no contexto urbano de Manaus. No passado, o asilo de mendicidade foi criado para conter os
trabalhadores pobres e envelhecidos que ndo conseguiam mais se manter no mercado e que nha visdao dos
dominantes enfeiavam a cidade e comprometiam a segurancga. A histéria politico econémica do Estado tem
demonstrado que esta realidade nao mudou; que os trabalhadores continuam fugindo de seu ambiente
natural em busca de novas fontes de renda e garantia de sobrevivéncia. Diante deste quadro assistimos a
tentativa de garantir uma cidadania tutelada para os pobres, inserindo-os em programas e projetos que
maguiam a realidade e ndo garante suas necessidades basicas.
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Esta compreensao baseia-se nos pensamentos de Yazbeck (2006) ao nos
apresentar a categoria subalterna, como legado gramsciano, e muito presente no
Servico Social, e que por sua expressividade d& conta de um conjunto
diversificado e contraditorio de situacdo de dominacdo. Ela diz que escolheu a

subalternidade para nomear as classes que séo inseridas nas politicas sociais.

A subalternidade faz parte do mundo dos dominados, dos submetidos a
exploragdo e a exclusdo social, econdmica e politica. Supde, como
complementar, o exercicio do dominio ou da direcao através de rela¢des
politico-sociais em que predominam os interesses dos que detém o
poder econdmico e de decisao politica (IDEM,p. 17-18).

Como podemos apontar ao longo da trajetéria da PMI — Lei n°. 5.482/01,
seu processo de construcdo se deu com a participacdo da chamada sociedade
civil, organizada através de suas entidades representativa, porém com uma forte
influéncia e interferéncia da sociedade politica vigente. Esta segunda
representacdo e atuacdo determinante neste processo foram garantidas pelos
profissionais que lideraram a articulagéo e organizacao politica do segmento.

Sabemos que as relacdes desenvolvidas entre a sociedade civil, o Estado
e 0 mercado sempre foram conflituosas e contraditérias, pois representam
interesses distintos e individualistas. De acordo com Amaral (2009: 60-61) a
sociedade civil sofreu mistificacdes e deformagbes ao longo do tempo. Como
efeito o projeto neoliberal é garantido a partir do momento em que a sociedade
civil passa a se envolver nas agbes do Estado, legitimando os ajustes e reformas
requeridos pelo processo de reestruturagao capitalista.

Como exemplo, destacamos o contexto da Politica Municipal do Idoso,

tendo nas organizacdes e representacdes de idosos a legitimacéo no processo de
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minimizacdo das intervencbes dos governos estaduais e municipais. As
organizacdes de idosos que representavam a sociedade civil promoveram,
consciente ou inconscientemente, a centralizacdo de suas entidades
representativas na estrutura municipal, ocasionando a perda de espaco na esfera
estadual.

No cenario do Estado, com a instalacdo do FOPI, é apresentada proposta
de criacdo da Lei Estadual do Idoso, encaminhada as maos do Governador
Amazonino Mendes. Sendo aceito, aprovado e regulamentado pela Lei n°.
2.422/96, porém nada foi concretizado e a Politica Estadual ficou adormecida até
o ano de 2004, quando foi regulamentada uma nova publicacdo da Politica
Estadual do Idoso através da Lei n°. 2.887/04, efetivando o Conselho Estadual do
Idoso na gestdo do Governador Eduardo Braga. Vale registrar que este resgate
sera fruto das pressoes feitas pelas entidades e organizacfes de idosos apés o
recebimento da Comitiva de fiscalizacdo das ILPIs lideradas pela Assistente
Social Tomiko Born e pelo Senador Paulo Paim que promoveu um debate sobre o
Projeto de Lei que deu origem ao Estatuto do Idoso (Lei n°. 10.741/03).%

Mediante este resgate da politica estadual o segmento passou a contar
com novos equipamentos sociais de atencéo e protecdo ao idoso. Na percepcéao
do segmento idoso sindicalizado esta conquista ndo foi legitima devido as
aliancas com o aparelho governamental, 0 que segundo sua compreensao é visto

coOmo uma negacdo ao movimento de oposicdo. Mas para a outra parcela do

%> Foram realizadas em todo o pais caravanas de fiscalizagdo nas Instituicdes de Longa Permanéncia de
Idosos — ILPIs, garantindo a elaboracdo de normas operacionais basicas para desenvolvimento e
manutencdo de programas e servicos de atencdo aos idosos institucionalizados. Na ocasido da visita
realizada em Manaus pela Comitiva, foi promovido debate no Auditério do Hotel Da Vinci, a manifestagéo e
preocupacao publica era de perder os direitos garantidos e conquistados através da PNI. Porém com a
participacdo e assessoramento do Ministério Publico, Defensoria, Tribunal de Justica do Estado e
Universidade Federal do Amazonas, foi esclarecida que o Estatuto iria garantir a efetivagdo da puni¢éo e
penalidades para o ndo cumprimento dessa politica. Segundo o exposto o Estatuto iria fortalecer e efetivar a
PNI.
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segmento nao sindicalizada esta foi uma grande conquista apesar das aliancas
que para eles nada mais foram estratégias de acdo para garantir suas
reivindicacdes em lei.

Como podemos perceber esta forma de atuacdo separada, tanto da
sociedade civil quanto das organizacdes governamentais, € limitada e néo
corresponde a demanda emergente, pois é planejado de cima para baixo, no que
diz respeito ao Estado, ndo percebendo a realidade posta. Esta realidade é
comprovada diante da constatacdo dos procedimentos Estaduais e Municipais
para o desenvolvimento da politica publica para idosos.

No Estado do Amazonas, por exemplo, apos a regulamentacdo da PNI
através o Decreto n°. 1.948/96, o governador Amazonino Mendes publicou a Lei
n°. 2.422/96, criando a Politica Estadual do Idoso e o Conselho Estadual. A
referida publicacdo foi pressionada pelo Forum Permanente do Idoso — FOPI,
porém nao houve discussao com a base e, devido a falta de vontade politica este
primeiro instrumento ndo ganhou visibilidade.

Diante disto o FOPI se articulou junto a esfera municipal garantindo a
realizacdo de discussfes e debates para a elaboracdo do Plano Integrado de
acdo governamental para o desenvolvimento da Politica Municipal do ldoso. E
devido a este cenario politico que os programas e servicos de atengdo ao
segmento, serdo criados pioneiramente na cidade de Manaus antes das cidades
do interior do estado.

Porém, a demanda idosa do interior cresce a cada dia pressionando o
Estado a tomar providéncias no que concerne ao atendimento da populacao,
principalmente porque esta demanda é caracterizada por idosos debilitados e com

comprometimentos sérios de saude. Idosos debilitados vém em busca de
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assisténcia a saude e procuram por abrigos temporarios nas casas de passagem.
Este gargalo sera reforcado pela concentracédo de trabalhadores e populacdes de
rua que se perderam de seus vinculos familiares e afetivos e necessitam de
protecdo (LISBOA: 2001).

Conforme ja mencionado, tanto Estado como Municipio e as proprias
organizacdes de idosos, estdo comprometendo o desenvolvimento da politica
publica para idosos. Pois todos estdo centralizando a rede e os critérios de
atendimento, sem refletir sobre as reais demandas do envelhecimento na cidade
de Manaus.

Dentre os autores citados, resgatamos Rodrigues (1996) que chama a
atencao para a pratica tecnocrata, em detrimento a valorizacdo e empoderamento
da populacédo idosa, que se tornou refém e alienados a realidade vivida no
contexto local.

Neste sentido, defendemos a necessidade de pensar e discutir as
propostas previstas na Politica Nacional do Idoso sob um novo olhar, ou seja,
pensar a Politica a partir das necessidades (PEREIRA: 2006) e especificidades do
envelhecimento local, regional, e porque ndo dizer sob uma perspectiva de um
envelhecer biofisiolégico precoce, em comparacdo as demais regides brasileiras
desenvolvidas.

Este raciocinio deve-se as afirmagfes dos pensadores abordados
anteriormente para fundamentagéo deste trabalho. Pois todos, apesar de olhares
e linhas tedricas distintas, concordam na existéncia de idades cronolégicas,
psicolégicas, socioldgicas e bioldgicas. Alguns, como Beauvoir, vdo mais além ao

refletir sobre o envelhecimento cultural e funcional do ser social.
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Seguindo este raciocinio € que discutiremos sobre a rede de protecdo
social ao idoso, destacando os programas e servi¢cos, planejados e efetivados, as
demandas e encaminhamentos dos idosos que buscam a assisténcia, e a

participacdo da sociedade na tentativa de garantir o controle social.
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Capitulo IlI

REDE DE ATENCAO E PROTECAO SOCIAL DE IDOSOS EM

MANAUS

Apresentamos neste capitulo os programas, servi¢os, entidades e demais
organizacdes de idosos que se reconhecem como parte da rede de protecdo
social do respectivo segmento. Identificando e sustentando nossa leitura sobre a
realidade do ser velho e envelhescente construido no contexto Amazonico, e em
especial, e com destaque, na realidade de Manaus, que demandam por servigos
diferenciados e mais efetivos aos existentes e reproduzido na rede social. Pois
apesar das conquistas até aqui identificadas, percebemos que ndo € suficiente

para atender suas necessidades basicas humanas.

3.1. Seguridade Social: protecao e cidadania?

Conforme apontado anteriormente a PNI — Lei n° 8.842/94 foi
regulamentada pelo Decreto 1.948/96, definindo programas e servigos a serem

oferecidos ao segmento idoso, bem como distinguindo as competéncias a serem
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articuladas, compartilhadas e integralizadas pelas trés esferas de governo. Sendo
assim, Manaus consta entre os pioneiros da regido norte na elaboracdo de sua
Politica Municipal de ldosos — PMI (Decreto-Lei n°. 5.482/01). Tendo na PNI, no
decreto de regulamentacéo, e no Plano de A¢do Governamental Integrado para o
desenvolvimento da Politica Nacional do Idoso (PAG-PNI), a fundamentacao dos
programas e servicos a serem desenvolvidos pelo Municipio.

Com a publicacdo da Politica Municipal, a FDT passou a coordenar
acompanhar e avaliar a referida politica através da articulacdo e parceria com
outras Secretarias Municipais, desenvolvendo programas e servicos de atencao
ao segmento. Assim como no Decreto de Regulamentacdo da PNI, a Politica
Municipal estabelece acbes e competéncias entre suas Secretarias visando a

garantia e efetivacdo dos programas e servigos previstos na Lei.

A implantagdo da Politica Municipal do Idoso é competéncia dos 6rgaos
plblicos e da sociedade civil organizada, cabendo a FUNDACAO
DOUTOR THOMAS nao s6 a coordenacdo, acompanhamento e
avaliagdo dessa politica, bem como o monitoramento técnico dos
profissionais envolvidos (Capitulo Ill; Secdo | — Art. 04).

Porém, o grande problema que as politicas para idosos enfrentaram e
enfrentam até os dias atuais, é a garantia da integralizacdo das politicas setoriais
e de Seguridade Social e dos recursos financiadores necessarios para o seu
desenvolvimento. Muitos gestores e/ou profissionais especializados na area da
gerontologia/velhice afirmam que o cuidado e a atengcdo com o segmento idoso &

de competéncia da salde devida seu carater epidemiol6gico®®.

6 Os Anais da | Conferéncia Nacional de Implantacao da Rede Nacional de Protecdo e defesa da pessoa
Idosa — RENADI (2006), bem como nos Anais da Il Conferéncia de Avaliagdo da RENADI (2008), os
conferencistas séo unanimes em afirmar a necessidade de integralizacao das politicas de seguridade social,
porém reforcam que € necessario estabelecer competéncias e atribuicdes especificas segundo cada
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A Constituicdo Federal de 88 em respostas as reivindicacbes dos
movimentos, definiu a Seguridade Social enquanto politica publica de
responsabilidade do Estado. Porém chama a sociedade como parceira

responsavel,

A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de acbes de
iniciativas dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social.

(Titulo VIII; Capitulo II; Secdo | — Art. 194)

O movimento constituinte garantiu muitas conquistas para os trabalhadores
brasileiros no final da década de 80 e, neste periodo o mundo vivia outra
realidade. Enquanto o Brasil galgava o processo de superacgéo da ditadura militar,
no cenario mundial o capital se reinventava, organizando novos instrumentos e
estratégias de desmobilizacdo da classe trabalhadora. E dentre estas estratégias
garantiu a participacdo da sociedade civil nas a¢des do Estado legitimando seus
procedimentos e reformulacdes estruturais.

Esta afirmativa baseia-se nas reflexdes realizadas a partir do estudo
cronolégico das politicas sociais brasileiras e sua relacdo com o contexto politico-
econdmico. E para fundamentar esta abordagem tomamos como referéncia mais
uma vez a Constituicdo de 88 que inaugura o Capitulo da Seguridade Social, e
com ele a publicacéo e regulamentacéo das politicas setoriais integradas.

A Constituicdo foi aprovada trés anos apoés o final da ditadura militar, e ao

analisarmos a sequéncia cronolégica das publicacdes e regulamentacdes do tripé

programa a ser desenvolvido, bem como considerar as especificidades de cada demanda e perfil do idoso
assistido. Como exemplo, podemos citar o caso das ILPIs que visam a garantia do atendimento integral dos
idosos institucionalizados, para isso conforme Norma Operacional da ANVISA, é necessario cumprir alguns
critérios, e dentre eles garantir um quadro de profissionais de saude segundo o nimero de idosos internos.
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da seguridade social, identificando os reflexos do cenario econémico mundial,
inaugurado no Brasil na década de 90 e que fragilizou e fragmentou as conquistas
da classe trabalhadora ativa e inativa.

A Seguridade Social foi idealizada enquanto conjunto integrado de
protecdo social ao cidaddo, porém ao regulamentar as politicas componentes
deste conjunto o Estado brasileiro seguindo o ideario neoliberal, deu inicio ao
processo de fragmentacdo e desconstrucdo dos anseios dos trabalhadores
brasileiros.

Considerando nosso objeto de estudo, ao pensar no trabalhador pobre,
envelhecido, destacamos a Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS e a
Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, como as pioneiras em enfatizar a
condicao da velhice no Brasil e sua relagéo de “necessitado” de protecédo. Essa
condicdo se da pelo conceito de cidadania associado a ocupacédo do individuo,
conforme ja mencionado neste trabalho e que se trata da concepcao de cidadania
regulada.

O projeto neoliberal foi inaugurado no cenario brasileiro com a abertura ao
livre mercado e a instauracdo da reestruturacdo do processo produtivo. Isto
significa dizer que os trabalhadores foram anestesiados pela ruptura de seu
contrato social. Ora, se a cidadania é regulada pelo contrato social estabelecido
com os trabalhadores e esse contrato é rompido, que tipo de protecdo este
trabalhador tera, se ele ndo é mais reconhecido como cidadao?

As politicas de protecdo social sempre estiveram associadas a luta da
classe trabalhadora, que ganhou visibilidade com a ampliacdo de respostas
publicas as necessidades sociais da classe. Respostas estas originadas com a

expansdo do Estado de Bem-Estar Social (Welfare State) a partir da Segunda
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Guerra Mundial, e que no caso brasileiro s6 veio ganhar bases formais e legais
com o movimento Constituinte da década de 80. Porém este modelo de Estado
nunca chegou a se efetivar no cenario brasileiro, devido sua condicdo de pais
periférico e seu processo de integracdo a ordem econdmica mundial iniciada na
década de 90 (MOTA: 2009 p.27-28).

Apesar dos reflexos da economia mundial os paises periféricos criaram
suas préprias politicas de protecdo ao trabalhador. No caso brasileiro a PNAS,
estabeleceu um padrdo de conceitos, critérios e tipificacdo de programas e
servicos para a garantia de inclusdo dos sujeitos da politica social que sofreu
reformulacbes ao longo de seu processo de publicacdo de 1998 (PNAS -
Resolucdo/CNAS n°. 207/98) a 2004 (CNAS — Resolucéo n°. 145/04 (PNAS). Em
seu texto introdutério a protecdo social € definida a partir de Di Giovanni (1998:

p.10) como:

(...) formas institucionalizadas que as sociedades constituem para
proteger parte ou o conjunto de seus membros. Tais sistemas decorrem
de certas vicissitudes da vida natural ou social, tais como a velhice, a
doenga, o infortdnio, as privacdes. (...) Neste conceito, também, tanto as
formas seletivas de distribuicdo e redistribuicdo de bens materiais (como
a comida e o dinheiro), quanto aos bens culturais (como os saberes),
gue permitirdo a sobrevivéncia e integracdo, sob véarias formas na vida
social. Ainda, os principios reguladores e as normas que, com intuito de
protecdo fazem parte da vida das coletividades.
(PNAS: 2004, p.31)

Seguindo a definicho da PNAS, a protecdo social deve garantir
seguranca de sobrevivéncia, acolhida e de convivio ou vivéncia familiar. E no
caso especifico deste estudo, chama-nos a atengédo sobre a seguranca do velho

pobre produzido e reproduzido no contexto urbano da cidade. De acordo com o
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conceito de protecdo social estabelecido pela PNAS, o velho pobre deve ser o

sujeito da acéo da proferida rede de protecdo, quando diz em seu texto que,

Por seguranca de acolhida, entende-se como uma das segurancas
primordiais da politica de assisténcia social. Ela opera com a proviséo de
necessidades humanas que comeca com os direitos a alimentacdo, ao
vestuario e ao abrigo, préprios a vida humana em sociedade. A
conquista da autonomia na provisdo dessas necessidades basicas é a
orientacdo desta seguranca da assisténcia social. E possivel, todavia,
que alguns individuos ndo conquistem por toda a sua vida, ou por um
periodo dela, a autonomia destas provisdes basicas, por exemplo, pela
idade — uma crian¢ca ou um idoso —, por alguma deficiéncia ou por uma
restricho momentanea ou continua da salde fisica ou mental.
(PNAS: 2004, p.31)

Esta definicdo nos reporta a Arendt (2007) e Potyara (2006), quando a
primeira define o labor como condicdo humana vital a propria vida e destaca a
alimentacdo como exemplo de necessidade da vida humana. Esta necessidade
para ser garantida depende do trabalho que é outra condicdo humana
fundamental para a provisdo de autonomia dos sujeitos em questdo. Por outro
lado, Potyara ao refletir sobre as politicas publicas a partir do pensador inglés
Gough aponta as necessidades humanas basicas e universais destacando, assim
como Arendt e o texto da PNAS, a alimentacdo como exemplo destas
necessidades.

Ora, baseado neste contexto, o velho pobre produzido no Amazonas deve
ser protegido, amparado e acolhido pelo poder publico para efetivagdo do que
rege sua politica de assisténcia social. Pois este trabalhador envelhecido que
estamos tratando € aquele que se encontra perdido dos vinculos afetivo-familiares
e que por algum motivo ndo conseguiu garantir ao longo de suas jornadas

produtivas o amparo da Seguridade Social.*’

" Este velho trabalhador produzido e reproduzido no contexto Amaz6nico, e que chamamos a atengéo para
ele e que muito nos preocupa, € exatamente aquele que no dizer de Sposati (1990) é o “necessitado”, pois no
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Com o intuito de garantir os critérios de inclusdo dos sujeitos da acdo bem
como as responsabilidades e competéncias das trés esferas de governo, a PNAS
define os quatro tipos de regime de protecdo social que sdo afiancadas pelo
Estado, como:

1. Protecao Social Basica:

a) Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF);

b) Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos;

c) Servico de Protecdo Social Basica no domicilio para pessoas com

deficiéncia e idosas.
2. Protecéo Social Especial:

2.1 Protecao Social Especial de Média Complexidade:

a) Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos (PAEFI);

b) Servico Especializado em Abordagem Social;

c) Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de
Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA), e de Prestacao
de Servicos a Comunidade (PSC);

d) Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia,
ldosas e suas Familias;

e) Servigco Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua.

2.2 Protecado Social Especial de Alta Complexidade:

a) Servigos de Acolhimento Institucional, nas seguintes modalidades:

Brasil herdamos um Estado de Bem- Estar Ocupacional, no qual sdo substituidas as relagcdes de direitos
constitucionalmente assegurados pelos de direitos contratual. Estas relagdes garantem ao trabalhador formal
a cidadania regulada pela carteira de trabalho, cabendo a Previdéncia Social a protecdo dos seus
“segurados”. E no caso do trabalhador informal, muito presente no cenario local, a “protegcdo social ao
necessitado”, o pobre miseravel que precisa provar sua condicdo de necessitado para ser acolhido e
protegido pela Assisténcia Social.



90

- Abrigo Institucional,
- Casa Lar,
- Casa de Passagem,;
- Residéncia Inclusiva.
b) Servicos de Acolhimento em Republica;
c) Servigos de Acolhimento em Familia Acolhedora;
d) Servicos de Protecdo em Situacdes de Calamidades Publicas e de
Emergéncias.

Os programas e servi¢os para o segmento idoso desenvolvido pela rede de
protecdo social basica e especial correspondem ao extinto Programa de Protecao
Social ao Idoso antecessor da nova estruturacdo da Assisténcia Social e da
criacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS (RENADI: 2006) 4.

Baseado neste novo modelo de gestdo da Assisténcia Social as
competéncias e atribuicbes das trés esferas de governo estdo estabelecidas de
acordo com o porte dos municipios:

a) Municipios de Pequeno Porte 1 — a populacdo chega a 20.000 habitantes

(5.000 familias em média; forte presenca da populacéo rural chegando a

45%; necessitam de uma rede simplificada e reduzida de servicos de

protecdo social basica;

b) Municipios de Pequeno Porte 2 — a populacdo varia entre 20.001 a 50.000
habitantes (5.000 a 10.000 familias em média; a populacédo rural

corresponde a 30%);

48 Apresentagdo da nova estrutura da Assisténcia Social em favor do segmento idoso considerando a Politica
Nacional de Assisténcia Social, tendo como destaque na fala de Tania Maria Eller Cruz — Ministério do
Planejamento, realizando abordagem sobre “Financiamento e orgamento publico das agdes necessarias para
a efetivagdo dos Direitos da Pessoa Idosa”. Tema de grande relevancia considerando as deliberag¢des da |
Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa, realizado nos dias 23 a 26 de Maio, em Brasilia, tendo
como tema central: “Construindo a Rede Nacional de Protecdo e Defesa da Pessoa ldosa.”(ANAIS
RENADI:BRASILIA, 2006: p. 151-155).
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c) Municipios de Médio Porte — a populacdo esta entre 50.001 a 100.000
habitantes (cerca de 10.000 a 25.000 familias; necessitam de uma rede
ampla de servicos de assisténcia social, basicamente na rede de protecéo
social basica);

d) Municipios de Grande Porte — a populacdo chega a 101.000 habitantes até
900.000 habitantes (cerca de 25.000 a 250.000 familias; necessitam da
rede completa de protecdo social basica e especial de média e alta
complexidade devido o seu volume demografico);

e) Metrépoles — a populacdo ultrapassa os 900.000 habitantes (atingindo
meédia superior de 250.000 familias cada; apresentam o agravante dos
chamados territorios de fronteira; significam zonas limites e normalmente
apresentam forte auséncia do Estado).*

Como podemos perceber a Assisténcia Social ganhou carater de politica
publica, e apesar de muitos avancgos tedéricos e legais, sentimos no cotidiano do
exercicio profissional suas limitacbes decorrentes ao descumprimento da
NOB/SUAS — Resolucdo CNAS n°. 130/2005, e da NOBRH/SUAS — Resolucao
CNAS n°. 269/2006. Esta realidade sera referendada na Tipificacdo Nacional de
Servigos Socioassistenciais aprovada pela Resolucdo CNAS n°. 109/2009. O tripé
da Seguridade Social foi consolidado num periodo de incertezas mundial que

trouxeram novas formas de relacionamento entre a estrutura do Estado e da

A classificacdo do porte dos municipios visa instituir o Sistema Unico de Assisténcia Social (PNAS/2004,
p.46), e fizemos questdo de apresenta-la para fundamentar nossa preocupagdo com o processo de
implantacéo da referida politica, em especial a rede social de protecéo ao idoso, considerando que ao Nnosso
ver, a classificacdo do municipio de Manaus, baseado nos dados apresentados, vem a ser caracterizado
como Metrépole, considerando que segundo dados apresentados pelo IBGE no inicio deste estudo,
ultrapassamos os 900.000 habitantes estabelecidos pela classificagdo. Apesar das dificuldades encontradas
na rede social de prote¢do, ndo podemos afirmar que a atuacdo do Estado é inexistente, mais podemos
afirmar que é insuficiente e que ndo tem recebido incentivo para sua melhoria e ampliagdo, uma vez que seu
namero populacional cresce de forma acelerada e que de acordo com o IBGE nossa capital encontra-se
entre as seis cidades brasileiras que mais recebe migrante.
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Sociedade Civil, como podemos identificar no processo de implementacdo da
rede social de protecao.
No proprio texto de apresentacdo da PNAS (2004: p.53-54) é referendado
a importancia de um corpo técnico qualificado e atualizado para garantir a
operacionalizacdo e efetivacdo da rede de servicos socioassistenciais previstas
em lei. Naquele contexto da publicacdo da Lei, falava-se na necessidade de
estimular os debates sobre a importancia do tema recursos humanos, porém se
destacava ja naquele cenario os impactos das transforma¢des no mundo do
trabalho e as dificuldades postas a efetivacdo das politicas publicas estatal. E
ainda pela falta de uma intervencédo do Estado no sentido de realizar concursos
publicos para o desenvolvimento crescente e qualitativo da politica.>
No texto Constitucional, no Capitulo da Seguridade Social, a Assisténcia

Social sera desenvolvida de forma descentralizada e participativa,

As acdes governamentais na area da Assisténcia Social sera realizada
com recursos do orgamento da Seguridade Social, previsto no art®. 195,
além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| — Descentralizagéo politico-administrativa, cabendo a coordenagéo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execucdo dos

% Apesar da publicagdo da NOB-RH/SUAS o surgimento permanente e crescente de “novas
ocupacgdes/fungdes” na gestdo da politica tem sido muito presente, principalmente em nosso Estado, que ao
nosso ver ainda mantem o carater clientelista e com forte influencia e interferencia do primeiro damismo nas
acOes da Assisténcia Social local. Esta realidade foi muito debatida recetemente nas ultimas Conferéncias
Estadual e Municipal de Assisténcia Social, onde presenciamos um grande conflito de interesses entre
categorias profissionais, especifica da area de salde, reivindicando ampliagéo de seus espagos ocupacionais
e a aprovagao e manutencdo de projetos sociais de atengdo a salude com investimento da Assisténcia Social.
Como exemplo, podemos citar os Projetos Vida Ativa e Vida Saudavel desenvolvidos em parceria com a
Secretaria Estadual de Desporto e Lazer que se mantém com recursos da Assistencia Social repassados via
ONGs e OCIPS, e que além dos Educadores Fisicos passou a incorporar em seu quadro os Fisioterapeutas,
Enfermeiros, Técnicos de Enfermagem e até Medicos. E esta realidade é mantida com o discurso da Gestao
Compartilhada entre Estados e Municipios e suas respectivas Secretarias, porém sé a Assisténcia Social e a
Saude tem recurso orgado para o desenvolvimento dos programas e servicos de atencédo a pessoa idosa. E
ai entra outro debate: de quem é a competencia para com o segmento — da salde ou da assistencia? Ora, se
a Gestdo é compartilhada, o que se refere a salde € competencia da saude, e portanto devem planejar
orcamento para estas atividades e os profissionais competentes da area devem ser mantidos por sua
Secretaria de origem. Por outro lado, 0 que diz respeito a assistencia devem ser de competencia da
assistencia, e seus recursos or¢cados devem garantir a efetivagdo dos programas, servicos e projetos da
assistencia social, bem como a efetivagcdo de um quadro permanente qualificado e atualizado, evitando
prejuizos na continuidade e qualidade da rede social de servicos em detrimento das novas relacdes do
Estado e da Sociedade Civil.
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respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il — Participacdo da populacdo, por meio de organizacdes
representativas, na formulacao das politicas e no controle das acdes em
todos os niveis. (Capitulo IV; Secéo IV; Art°. 204)

JA& no texto da PNAS, a interpretacdo feita acerca deste texto
Constitucional € no sentido de destacar a participacédo da sociedade civil, tanto na
execucdo dos programas através das entidades beneficentes e de assisténcia
social, bem com na participacdo, e na formulacdo e no controle das acdes em
todos os niveis (2004 p.46-47).

A nosso ver, ndo acreditamos que as ideias e intengdes dos participantes
do Movimento Constituinte ao deliberarem sobre esta participagdo da sociedade
esteja em sintonia com a transferéncia de responsabilidade do Estado para a
Sociedade Civil. Cremos que a ideia primeira era a de garantir a participagdo nas
discussdes sobre a elaboracéo das politicas de protecdo, no sentido de garantir o
atendimento das demandas da classe trabalhadora, bem como de monitorar,
acompanhar e avaliar as acdes governamentais e a utilizagdo dos recursos
orcados para o desenvolvimento dessa politica. A questdo € que durante a
Constituinte as ideologias presente entre 0s atores sociais daquele contexto eram
diferentes dos que passariam a transitar entre sociedade civil e a sociedade
politica pés a década de 90.

A Seguridade Social esta sendo privatizada gradativamente. Primeiro
passando pela saude e o sistema cooperativo dos planos de saude, segundo a
previdéncia social, que € um dos setores mais atingidos com a publicacdo da

Emenda Constitucional n°. 20/98°!. E que, é necessario destacar o seu grande

*> A Emenda Constitucional n°.20/98, proposta pelo governo Fernando Henrique Cardoso, atingiu pontos
essenciais da previdencia definida na Constituicdo de 1988. Essa emenda introduziu o fator previdenciario
gue amplia o tempo para a aposentadoria e mantém os valores dos beneficios no Regime Geral de
Previdencia Social (RGPS); alterou também o Regime dos Servidores Publicos, aumentando o tempo de
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impacto para a classe trabalhadora e o futuro dos idosos aposentados,
considerando que se trata de uma proposta que tende a triplicar a pobreza no
pais. E terceiro, o incremento e ampliacdo da assisténcia social, que também vem
passando por um processo de privatizacdo, através das novas relacbes da
sociedade civil com o Estado.

Esse novo formato de relacdo entre a sociedade civil e o Estado vem
legitimar as reformas, e o mais grave € como os trabalhadores ativos e inativos se

comportam diante destas mudancas. Amaral (2009) argumenta que:

Nos paises da América Latina que vivenciaram processos de transicao
democrdatica, apoés resisténcias a longos periodos de ditadura militar, as
lutas pela democracia resultaram na organizacdo de amplos setores
populares que chegaram aos anos 80 do século passado a margem das
decisdes politicas que deram fim ao regime militar. Ainda assim, nos
finais dessa década, as lutas empreendidas pelos movimentos sociais
organizados nesses paises, e especialmente, no Brasil, com a
Assembleia Nacional Constituinte, asseguraram importantes conquistas
e direitos sociais hoje profundamente alterados, tanto pelas Propostas de
Emendas Constitucionais, quanto pelas sucessivas Medidas Provisorias,
sucedaneas dos Decretos-Leis da época da ditadura. As Medidas
Provisérias acabaram por alterar profundamente ndo apenas a
Constituicdo, mas a propria relacdo Executivo-Legislativo retirando,
deste Ultimo, as suas tarefas constitucionais, reduzindo-o,
frequentemente, a mero aparato referendatario (p. 60).

A concepcdo de cidadania e identidade enquanto classe vai refletir
diretamente nesta nova relagcdo da sociedade civii com o Estado. Ao nos
reportarmos mais uma vez para a ordem cronolégica das legislacdes,

identificamos a PNAS e os dois momentos de sua publicacéo, o primeiro texto de

contribuicdo e implantando regimes de transicdo para os antigos funcionarios. Porém, a alteracdo mais
importante foi no Art. 202 da Constituicéo, estabelecendo a fixagédo do teto de beneficios para os servidores
publicos, quando fosse assegurada a complementacao de aposentadorias e pensdes, por meio de planos de
aposentadoria complementar, dos fundos de penséo ou da previdéncia privada, dispensando os estados e os
municipios de garantirem o pagamento de beneficios acima do teto ja fixado para o RGPS. Essas alteragbes
se consolidaram na Emenda Constitucional n°40, governo Lula, fixando definitivamente um teto para a
previdencia dos servidores publicos, independente de participarem ou ndo de outras modalidades de
previdencia, logo, um incentivo aberto a previdencia complementar privada (Teixeira: 2008, p.194).
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1998 e o segundo de 2004. Os dois momentos refletem esta nova relacdo da
sociedade, trazendo cada vez mais a responsabilidade para a sociedade.

No préprio texto da PNAS, é estabelecida esta nova relacdo entre Estado e
Sociedade Civil, definindo-a como eixo estruturante do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS. A ideia é construir uma rede socio assistencial a partir
da necessidade pratico-operativa de estabelecer parcerias com instituicbes da
sociedade civil como forma de garantir o funcionamento e a prestacédo de servicos
publicos.

Dentro deste cenario, exemplificamos a realidade dos trabalhadores da
assisténcia social que prestam servico ao Estado através de ONGs e/ou OCIPS>?
e desenvolvem o discurso do Estado como se fosse parte efetiva dele. Esta
afirmativa pode ser comprovada mediante a composicdo das organizacdes e

entidades de idosos que visam efetivar o controle social das politicas publicas.

3.2 Organizacdes de Idosos: avangos e retrocessos no controle

social

As organizagbes e formacgédo de entidades representativas de idosos

tomardo forga final da década de 70 e comecgo da década de 80. Para muitos

52 Organizacao N&do Governamental — ONG ¢é associado as organizagdes surgidas entre os anos 70 e 80 no
ambito da cooperacédo internacional para a protecéo dos direitos sociais e o fortalecimento da sociedade civil.
A expresséao “organizacdo ndo governamental” admite muitas interpretacdes. De um lado, a definicdo textual,
ou seja, aquilo que ndo é do governo, é tdo ampla que abrange qualquer organizagdo de natureza ndo-
estatal. O mesmo ndo acontece do ponto de vista juridico, pois a legislacdo brasileira prevé apenas trés
formatos institucionais para constituicdo de organizages sem fins lucrativos da sociedade civil: associacao
civil sem fins lucrativos, fundacao privada e organizagfes religiosas (Belo Horizonte: 2007 p. 74). Criadas
pela Lei n° 9.799, de 23 de mar¢co de 1999, as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico —
OSCIPs sao pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos. Esta legislacdo também disciplinou as
regras de parceria entre as instituicdes e o Estado. Em 30 de junho do mesmo ano, a lei foi regulamentada
pelo Decreto 3.100 (Fonte: http://www.cresssp.org.br; e IAMAMOTO: 2005).
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estudiosos essas organizacdes de idosos serdo considerada a classistas devido a

auséncia de articulacdo com os tradicionais movimentos sindicais. Muitas destas

organizacdes terdo origem com apoio e intervencdo das igrejas catodlicas ou

evangélicas e até mesmo surgiram devido a mobilizagbes de categorias

profissionais especializadas nos estudos da velhice. Conforme Teixeira,

Os “novos” movimentos sociais, que ganham essa denominagéo, pelo
fato de representarem uma mudanca dentro do sistema politico
representativo; de surgirem como uma coisa nova, de participagédo
espontanea, autbnoma, movimentos contra o Estado, mas sem relacédo
com o0s grupos de interesses classistas, como sindicatos, partidos,
associa¢gbes dentre outros (...) Esses movimentos colocavam-se como
“ante Estado”, “antipartido”, antissistema politico”, uma ofensiva contra o
sistema politico dominante.
(2008: p. 170)

Os movimentos sociais de idosos ganharam visibilidade durante a

Constituinte assim como 0s movimentos sindicais que surgiram com novos

contornos devido a luta da classe trabalhadora se dar sob os contornos da crise

mundial do mundo do trabalho que s6 chegaria ao Brasil nos meados de 90.

Dentre os principais movimentos que se destacam neste novo cendrio temos:

1. Movimento Social de Aposentados e Pensionistas: fundaram Associacdes

2.

3.

e seguiram com a criacao de Federacdes e posteriormente a Confederacéo
Brasileira de Aposentados e Pensionistas — COBAP;
Movimento Social da Terceira ldade: originado pela organizacdo e

articulacédo dos trabalhos para com os idosos realizados na estrutura do

Movimento Social de Gerontologia e Geriatria: 0s profissionais

especializados participaram do processo de organizagcdo do segmento e
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tiveram forte influencia na luta pelo direito a velhice com a fundacédo da
Associacdo Nacional de Gerontologia — ANG e da Sociedade Brasileira de
Geriatria e Gerontologia — SBGG;

4. A Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento — AME: sob o patrocinio da
OMS, tracou o Plano de Acado Mundial sobre o Envelhecimento — PAME,
influenciando mais ainda os movimentos sociais de idosos e a formacéo de
ONGs.

Trazendo esta realidade para nossa regido perceberemos um
crescimento destes movimentos a partir de movimentos sociais da terceira
idade que se desenvolveu nas comunidades, nos bairros e nas igrejas. As
Associacdes de Aposentados e Pensionistas fizeram um movimento a parte
devido o ndo reconhecimento destas organizacdes enquanto representacédo do
segmento.

Muitos dos Grupos, Associacdes e demais organizacdes de idosos terdo
ao contrario do cenario nacional um forte influencia e intervencao politica
partidaria. Esse entendimento sO foi possivel apos a realizacdo do
levantamento dos grupos e associacdes de idosos de Manaus coordenado
pela Fundacao Dr. Thomas.

No caso mais especifico de Manaus a mobilizagdo dos idosos e da
chamada terceira idade partiu dos profissionais que atuavam junto ao
segmento. N&o foi do Sesc e muito menos das Associacdes de Aposentados e
Pensionistas, e vale registrar que naquele contexto estes profissionais ainda
nao tinha formacéo especifica em gerontologia. Foi a luta junto ao movimento
qgue pulsionou a realizagdo de convenio entre a Fundacdo Dr. Thomas e a

PUC/SP para abertura da primeira turma de gerontologia em Manaus.
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A elaboracéo da Politica Municipal do ldoso ( PMI ), em Junho de 1999,
foi produto da articulacdo dos Movimentos Sociais de Idosos desenvolvido e
coordenado pela Fundacdo Dr. Thomas, quando foram convocados o0s
representantes de 68 coordenadores de grupos de idosos ( existentes na
época ) e que atuaram diretamente na oficina de trabalho que construiu a
Politica.

ApOs a publicacdo da politica municipal a Fundacdo enquanto sua
coordenadora apresentou proposta de levantamento do perfil dos grupos de
idosos concentrados em Manaus. Tal proposta teve como objetivo elencar
subsidios necessarios para a fundamentacdo de um planejamento estratégico
de acdes a serem desenvolvidas em favor destes grupos de idosos,
prestando-lhes assessoria técnica, cadastrando e supervisionando a formacéo
organizacional e insercédo dos idosos nos mesmos.

Esse estudo proposto pela FDT foi compreendido como relevante para a
garantia do desenvolvimento efetivo da lei promulgada, e como facilitadora ao
acesso das informacdes concernentes ao idoso e seu processo de
envelhecimento com qualidade de vida. Porém, compreendemos que O0sS
resultados alcancados com a pesquisa garantiram o fortalecimento do grupo
politico dominantes que passou a disponibilizar profissionais e técnicos
assessores para intervirem junto aos grupos e associagoes.

Como resultado do levantamento de campo foi identificado que a formacao
e organizacéo dos grupos de idosos cresciam, sendo que alguns se dividiam e

formavam novas organiza¢gées mais dependentes politicamente falando.
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TABELA 01: AGRUPAMENTO DOS GRUPQOS DE IDOSOS

Associa¢des Comunitarias — ONGs 17 22%
Projetos Educativos: Universidades e Unidades Escolares 06 8%
Centros de Saude 16 20%
Centros de Capacitacdo de Atletas — CCAs 09 12%
Acdes Carisméticas e de Filantropia 08 10%
Centros Sociais e de Desenvolvimento Comunitario —-CDC 22 28%
Total de Grupos 78 100%

Fonte: Pesquisa Documental “Perfil dos Grupos e Associagdes de ldosos”, agosto-dezembro de 2010.
Elaboracao: Pesquisadora

Conforme a Tabela 1, identificamos que as organizacdes e posteriormente
a formacao de entidades de idosos e que ganharam mais visibilidade em Manaus
estdo vinculadas a algum tipo de organizacdo j4 existente. Considerando o
periodo de realizacdo do levantamento que se deu em 2001, logo apés a
regulamentacdo da PMI, foi cadastrado no estudo um total de 78 grupos e
organizacdes, dos quais 28% eram vinculados aos Centros de Desenvolvimento
Comunitario e que eram apoiados pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social
e Cidadania — SEMASC. Outros 22% eram originados das Associacdes
Comunitarias que mantinham algum vinculo ou apoio, como costumavam dizer de
gabinetes da Camara Municipal e alguns casos até da Assembleia Legislativa. E
20% eram desenvolvidos pelos Centros de Saude, 12% eram vinculados aos

Centros de Capacitacdo de Atletas, mantidos na época precariamente pelo
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Estado. Os restantes 10% eram de cunho religioso e filantrépico, e 8% eram
vinculados as Universidades e Escolas.>

Os dados referentes as organizacdes de idosos sdo de importante
relevancia, apesar do periodo de realizacdo do levantamento ter ocorrido a dez
anos atras, identificamos com o0s estudos e pesquisas realizadas que esta
realidade ndo mudou muito. Pelo contrario, a nosso ver a participacdo dessas
organizacdes enquanto sociedade civil organizada ficou cada vez mais
comprometida a partir do momento em que perderam sua identidade.

Percebemos que de acordo com o cenario mundial, nacional e local as
novas relacbes entre a sociedade civil e o Estado vieram comprometer 0s
interesses de uma parte significativa do segmento. Os movimentos sociais de
idosos fomentados por especialistas da gerontologia e geriatria tém maior
visibilidade enquanto idoso ativo, saudavel e independente da estrutura do poder
publico. Em contrapartida, os “velhos pobres” continuam carregando o estigma de
decrépitos, dependentes e o que é mais grave sem nenhuma visibilidade politica
uma vez que 0s movimentos de idosos ndo se veem e sequer se reconhecem
como possiveis e futuros idosos dependentes.

Para entendermos estas organizagfes e suas formas de representacao e

entendimento sobre quem representam € necessario resgatarmos a definicdo

3 O Levantamento do Perfil dos Grupos de Idosos em Manaus garantiu 0 cadastramento dos 78 grupos
identificados na época. Apesar de termos conhecimento que existiam outras organizagdes que recusaram em
participar do levantamento devido nosso vinculo com a Prefeitura Municipal de Manaus atraves da Fundacéo
Dr. Thomas. Chegamos a visitar as AssociacBes de Aposentados e Pensionistas do extinto IAPETEC
(estiva), Soldados da Borracha (seringueiros), Comércio e InduUstria, porém foram unanimes em recursar a
participacdo no cadastro em curso. Hoje temos clareza acerca da posicdo tomada pelos sindicalizados
aposentados, pois eles afirmavam que os demais grupos de idosos e da terceira idade ndo comungavam com
0S mesmos interesses, e além de serem constituidos em mais de 80% por mulheres pensionistas ou
beneficiarias do BPC, sdo grupos vinculados e subordinados a estrutura do Estado. Os idosos aposentados
sindicalizados ndo compreedem e ndo aceitam o beneficio da LOAS administrato pela Previdencia Social,
aos olhos deles, esses beneficios ndo sdo concedidos de forma correta, pois segundo seu entendimento
essas pessoas nunca contribuiram com a Previdencia, nunca trabalharam formalmente. Essa leitura é
baseada na concepc¢éo de cidadania associada a ocupacdo no mundo do trabalho. Dentre as organizaces
sindicais e de associa¢cfes de aposentados e pensionistas a participagédo feminina é quase nula.
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sobre 0os movimentos sociais apresentadas por Galliano a partir do socidlogo

francés Touraine,

Todo movimento social, para chegar a existir enquanto organizacéo
reivindicatéria, precisa inicialmente resolver certos problemas relativos a
sua prOpria definicdo. Deve, nas palavras do autor, ‘reunir certos
principios de existéncia’. O que confere especificidade a um movimento
social e lhe orienta a acdo € a resposta que oferece a esses problemas,
ou sefa, a maneira como estabelece seus ‘principios de existéncia.

Todo movimento social precisaria definir-se em relacdo a trés
desses principios, de acordo com TOURAINE: ‘o principio de identidade,
o principio de oposigédo e o principio da totalidade.

(1981, p. 273)

E bem verdade que quando Galliano nos apresenta estes principios
desenvolvidos por Touraine, ele diz que seu conhecimento € de fundamental
importancia para compreender a ideologia adotada por estes movimentos sociais.
Porém ele reforca que o que é requisito pratico para o proprio movimento é
requisito tedrico para quem o estuda (IDEM).

Sendo assim, ao analisarmos 0s movimentos sociais de idosos e suas
respectivas organizacdes aqui em Manaus, entendemos que sua identidade
representativa para com os individuos que compdem o segmento idoso fica
comprometida a partir de sua percepcdo e compreensao sobre a velhice. De
acordo com o Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741/03), o direito a velhice é
personalissimo. Beauvoir (1990) diz que a velhice é um estado natural individual,
particular e Unico, e que seu desenvolvimento e condi¢cbes varia segundo o
contexto politico, econdmico e cultural.

Ora, os movimentos sociais de idosos fomentados pelos especialistas da
gerontologia e pelo SESC, bem como, aqueles fomentados pelos Centros de
Capacitacdo de Atletas pregam um envelhecimento “saudavel e ativo”. E neste

contexto que Debert fara suas reflexdes sobre a reinvencao da velhice promovida
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pelo modelo de sociedade capitalista e que fomentara a criacdo de programas e
servicos para a terceira idade ativa e consumidora destes servicos. E, € a partir
desta leitura que entendemos que o principio da identidade dos movimentos de
idosos estdo comprometidos, pois eles ndo se veem como possiveis idosos
dependentes.

Esta realidade é muito presente nos grupos ou centros de convivéncia de
idosos quando um idoso (a) passa a apresentar dificuldades em acompanhar e
participar de todas as atividades e eventos promovidos pelo grupo. Os proprios
colegas de grupo rejeitam e criticam seus companheiros e recomendam que ele
saia do grupo, pois esta “ficando doente”.

Quanto ao principio da oposi¢cdo s6 € perceptivel na pratica quando os
grupos se encontram nas reunides semanais do Férum Permanente do ldoso —
FOPI. Momento em que identificamos o conflito de interesses e posturas opostas
ao que é apresentado, principalmente quando os gestores da politica municipal se
fazem presentes nos encontros.>*

Essa dependéncia dos grupos e associacdoes de idosos na estrutura do
Estado € comum segundo Rodrigues que menciona as motivacées destes grupos
em receber e aceitar muitas vezes de forma submissa as intervencfes dos

técnicos disponibilizados pelo poder publico. E este entendimento é reforgado

*E importante abrir um parentese no que se refere ao principio da oposi¢cdo, pois segundo Galliano,
Touraine diz que “na ausencia de qualquer oposi¢ao, um movimento social deixa de existir como tal, muda de
natureza e torna-se um proselitismo”. Isto nos reporta as reunides do FOPI, quando identificamos claramente
a oposicao feita nos dias atuais pelos grupos de idosos em relagdo a representacdo da Fundacédo Dr.
Thomas nos encontros. Esta oposicdo deve-se ao retrocesso da politica municipal vivenciada pelos grupos
no periodo da gestdo 2005-2008. A Politica Municipal do Idoso foi elaborada pelos idosos organizados
atraves de seus movimentos sociais e articulados pela Fundagdo Dr. Thomas (1997-2004) em um periodo em
gue 0s grupos e assosciagdes eram importantes e tinham visibilidade politica. Porém com a nova gestéo,
com a politica regulamentada, com o perfil tracado em maos da atual gestora, e a identificacdo de grupos
organizados nos espagos municipais cedidos, foi adotado praticas interventivas nos grupos, como exemplo,
podemos destacar a extingdo ou expulsdo de alguns grupos de idosos que se reuniam nas unidades
vinculadas ao municipio e que se recusaram a receber uma nova diretoria e coordenagéo de grupos imposta
pela Coordenacédo da Politica Municipal. Com isto 0s grupos e associa¢des de idosos migraram para as
estruturas do Estado e passaram a receber o apoio do Estado, rejeitando e enfrentando as ac¢des da politica
municipal que acabaram se fechando aos muros institucionais da Funda¢&o Dr. Thomas.
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pelos gestores quando cita a rede de protecdo como responsabilidade de todas
chamando a sociedade para compor esta rede.

A PNAS também faz destaque nestas novas bases de relacdo entre o
Estado e a Sociedade Civil reforcando a importancia e o significado das ONGs na
composicdo da rede social de protecdo e que segundo o olhar dos gestores se
fundamenta nos Artigos 203 e 204 da Constituicdo Federal e na Lei Organica de
Assisténcia Social.

No caso deste estudo € pertinente conhecermos como se da a composicéo
das entidades representativas de idosos e quais o0s critérios de garantia a
participacdo no processo de controle democratico via conselhos. Segundo
exigéncias regimentais publicadas nos Diarios Oficiais do Municipio ou Estado, a
abertura do processo de inscricdo para entidades da sociedade civil concorrer a
vaga junto aos conselhos de direitos da pessoa idosa, é necesséaria que 0s
mesmos tenham documentacdao oficial enquanto pessoa juridica.

Ao realizarmos levantamento documental sobre os editais e concorrentes
inscritos, identificamos que a maior dificuldade das organizacées de idosos é
garantir sua participacdo devido a falta de registros.

TABELA 02: NUMERO DE GRUPOS REGISTRADOS

Sim 19 24%
N&o 53 68%
Esta em processo 05 7%
N&o soube informar 01 1%
Total de Grupos 78 100%

Fonte: Pesquisa Documental “Perfil dos Grupos e Associacdes de ldosos” agosto-dezembro de 2010.
Elaboracgédo: Pesquisadora
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Conforme dados da Tabela 02, 68% dos grupos e associacfes de idosos
cadastrados ndo séo registrados, consequentemente sua participacdo no controle
democratico é fragilizada considerando que os demais 31% (registrados e em
processo) dividem-se entre Conselho Estadual e Municipal. Os dados apontados
na referida tabela sdo concernentes ao levantamento realizado em 2001, porém
detectamos a partir do cadastro atualizado anualmente pelo Forum Permanente
do Idoso — FOPI que esta realidade ndo mudou. Pois 0s grupos e associacoes de
idosos mais antigos sdo 0s Unicos que possuem registro e a documentacao
adequada as exigéncias do edital de abertura de inscricéo.

Como agravante a viabilizacdo do controle e garantia de defesa dos
interesses da coletividade idosa detectamos outra situacdo que € a participacao
direta de técnicos comissionados junto aos grupos e associacdes. Como
podemos verificar na Tabela 03, onde 78% da lideranca de grupos e associacfes
admitem que foram disponibilizados por suas respectivas secretarias, gabinetes e
demais entidades para trabalhar em prol do segmento dando todo o suporte
necessario. Dentre os vinculos dos coordenadores encontramos: SEMSA,
SEMED, SEMASC, SEMESP, SEMINF, SETRAB, SEST-SENAT, Fundacéo Dr.

Thomas, SEDUC, SUSAM, Policia Militar e Assembleia Legislativa®.

% Conforme ja foi registrado no corpo deste trabalho, estes dados referem-se ao levantamento dos grupos e
associacdes de idosos, realizado pela Fundagdo Dr. Thomas em 2001, logo apés a publicacdo da politica
munipal, dai o motivo de siglas de secretarias que atualmente foram renomeadas, extintas ou incorporadas a
outras estruturas do municipio. Porém comparamos estes dados com o recadastramento anual dos grupos,
coordenacgdes e liderancas de idosos em Manaus realizada pelo FOPI, mediante isto constatamos que a
realidade dos vinculos e dependencia entre as secretarias estaduais e municipais continuam. O diferencial é
que segundo levantamento do FOPI, 40% dos grupos de idosos hoje foram absorvida pelos projetos Vida
Ativa e Vida Saudavel coordenados pela Secretaria de Estado do Desporto e Lazer — SEJEL. 20% hoje
permanecem nos espacos cedidos pelo municipio através da SEMASDH e os demais 40% se redistribuiram
entre UNATI/UEA, Patorais e Independentes. Apesar de ser a maioria, esta Ultima dificilmente participam das
militancias coletivas, acabam sendo direcionados por suas entidades segundo interesses especificos e
individuais.



105

TABELA 03: COORDENADOR DISPONIBILIZADO

Sim 61 78%
Nao 17 22%
Total de Grupos 78 100%

Fonte: Pesquisa Documental “Perfil dos Grupos e Associagdes de ldosos” agosto-dezembro de 2010.
Elaboracéo: Pesquisadora

Os projetos sociais com vistas ao lazer, atividade fisicas e culturais ficaram
concentrados nas Secretarias de Esporte, tanto na esfera estadual quanto
municipal. E isto ir4 reforcar a ideia do envelhecimento ativo legitimando as acdes
governamentais em parceria com a sociedade que tem investido na criacdo de
programas e servi¢cos de atencdo basica em detrimento aos programas de média
e alta complexidade.

Estudiosos da gerontologia e geriatria como Beauvoir, Rodrigues, Papaléo
Netto, dentre outros ja citados no corpo deste trabalho, reforcam a ideia que
trazemos em questéo para a velhice pobre e dependente. A velhice que demanda
por servicos mais efetivos e que sofrem descaso por parte das trés esferas de
governo.

A velhice que apresenta demandas que os Centros de Convivéncia, as
Casas de Passagem ou Abrigos Temporarios, e até mesmo os CRAS nao dao
conta de atender suas necessidades humanas basicas. Principalmente no que diz

respeito a realidade cultural de nosso Estado, isto torna-se mais agravante, pois
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todos os dias assistimos na midia registros sobre a violéncia doméstica, o
abandono e o descaso.

Seguindo a logica deste raciocinio resgatamos o discurso de Rodrigues
sobre a politica ser um instrumento de valorizagdo ou marginalizagéo. Ela chama
a atencdo para a necessidade de o ser velho se assumir como tal e ser ator
principal de sua propria histéria. Porém a realidade tem demonstrado que os
projetos sociais desenvolvidos tém reforcado a negacdo da velhice e
consequentemente contribuido para que a pessoa em processo de
envelhecimento negue sua vida futura®®.

Tal afirmacédo é comprovada a partir do levantamento da chamada rede de
protecdo, quando identificamos entre profissionais, coordenadores de grupos de
idosos que atuam ou ja atuaram nos Conselho Estadual e Municipal destacam os
avancos e desafios da politica, bem como das limitagdes experimentadas nos

Conselhos que pouco ou nada avancam nha pauta referente a condicdo de

pobreza ou extrema pobreza dos idosos desassistidos na cidade.

% Como profissional que tem atuado tanto com idosos institucionalizados, nos atendimentos domiciliares,
bem como junto aos Centros de Convivencia e de promogao da “Melhor Idade”, temos assistido as pessoas
perseguirem um envelhecimento baseado na “velhice ativa e com qualidade de vida”, e que acabam negando
qualquer possibilidade contraria. Como exemplo, podemos trazer para reflexdo dois exemplos de
envelhecimento ativo e comprometido com a luta por direitos a velhice: Nara Rodrigues lutou até o ultimo
folego de sua vida pela publicacdo, regulamentacéo, e implemantacdo da PNI, pois conforme suas palavras,
a PNI estd em longo processo de implementagéo, buscando sua efetivagdo; Mariazinha Barroso, octogenaria,
depois de anos de luta junto ao ACEPI, vive com Alzheimer. O que chamamos a atencéo neste trabalho é
que qualquer um pode ser vitima de uma fatalidade da vida, e se nossa tao propagada rede de servicos nao
estiver preparada teremos um futuro de longevos comprometidos. A rede social de protecéo esta incompleta,
pois tanto a esfera estadual quanto a municipal, tem atuado focada somente na rede basica, enquanto que as
demandas da cidade apontam para a necessidade de investimento na criagdo e ampliacdo dos parcos
servigos existentes de média e alta complexidade voltados ao segmento. As tres esferas de governo tém
investido e atuado junto a criacdo e ampliagdo dos programas de promog¢ao social, cultura e lazer. Estamos
falando do segmento idoso, porém se observarmos com bastante atengéo esta realidade perpassa por outros
segmentos da sociedade. Como consequencia o abandono e o descaso de pessoas idosa com algum tipo de
limitacéo fisica ou mental tém crescido tanto nas ruas quando na rede de saude. Idosos sequelados de um
AVC, por exemplo, sdo abandonados nas redes de saude por suas familias, pois ao tomarem conhecimento
das sequelas, as familias ndo comparecem no momento da alta hospitalar e fazem registros que
comprometem a identificacdo e o reconhecimento dos responsaveis. Os programas de média e alta
complexidade ndo recebem investimento necessario para sua manutencdo e ampliacdo devido a falta de
visibilidade politica dos sujeitos da acao, e quando tem é decorrente a denuncias e noticias sensacionalistas
e de promogéo eleitoreira.
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3.3 Rede de Protecdo: demandas e desafios do envelhecimento

em Manaus

Ao nos dedicarmos a estudar a politica para idosos, tomamos ciéncia de
uma realidade local, conhecida através das condigcbes de trabalho dos
profissionais que atuam junto ao publico assistido no interior das instituicdes. E
gue podemos comprovar quando realizamos o levantamento da rede de servigos
e identificamos a compreensao dos profissionais e dos sujeitos assistidos na rede.

Para isto é necessario concebermos a definicdo da rede de protecédo e
como é estabelecido e conduzido a demanda segundo a rede de servicos.
Tomando a PNAS (2004) como referéncia, temos a definicdo da rede sdcio

assistencial que prevé a garantia da protecdo a partir de

um conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e da sociedade,
gue ofertam e operam beneficios, servicos programas e projetos, o que
supbe a articulacéo entre todas estas unidades de provisdo de protecéo
social sob a hierarquia de basica e especial e ainda por niveis de
complexidade (p. 94).

No que ser refere a especificidade da rede de protecdo ao segmento idoso
temos como referéncia a proposta da | Conferéncia Nacional dos Direitos da
Pessoa Idosa (2006), realizada apos a consolidacdo das Conferéncias Municipais
e Estaduais que levantaram a proposta tematica: Construindo a Rede Nacional de
Protecdo e Defesa da Pessoa ldosa — RENADI (2006), e que posteriormente teve

na Il Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa ldosa (2009) a proposta
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tematica: Avaliacdo da Rede Nacional de Protecdo e Defesa da Pessoa ldosa:
Avancos e Desafios®’.

Ao compararmos o texto dos dois documentos percebemos que a definicao
e conceituacdo da rede de protecdo proposta pelos conferencistas tém como
interpretacdo as acles integradas e articuladas entre Estado e Sociedade Civil.
Porém os conferencistas divergem em alguns pontos, como por exemplo, na fala

da Ministra Arlete Sampaio, para tratar da RENADI, é preciso

(...) explicitar a organizacdo da atuacéo do Estado e da e da sociedade
civil na execucdo de um conjunto descentralizado e articulado de
programas, acdes e 6rgdos direcionados a efetivacdo dos direitos da
pessoa idosa no pais (...) a RENADI esta prevista na Politica Nacional do
Idoso. Ela engloba as politicas setoriais da rede social e é resultado das
deliberagbes da 12. Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa,
realizada em 2006 (...) As principais diretrizes da rede progridem no
sentido de perceber o processo de envelhecimento em suas diversas
dimensbes, considerando o envelhecimento digno como um direito
humano garantido pelo Estado e pela sociedade (...) As estratégias para
a execuc¢do das politicas voltadas a populagdo idosa fazem parte das
atribuicdes dessa rede. E preciso definir diretrizes para construir um
sistema de garantias em forma de rede, com a participacdo dos
gestores, membros da sociedade civil organizada e as pessoas idosas,
considerando tanto as diferencas sociais, econémicas e regionais, bem
como as contradicbes entre o meio rural e urbano. E prioritario
redimensionar os servicos a partir dessas realidades, assegurando a
participacdo do idoso no processo de politicas publicas por meio de suas
organizagbes representativas (...) Para constru¢do dessa rede, é
fundamental o bom funcionamento do aparelho estatal e,
consequentemente, o fortalecimento do pacto federativo, na perspectiva
de potencializar a acdo do Estado e assegurar que as ac¢fes da politica
de assisténcia social e das demais politicas setoriais sejam executadas
(Anais da 23. CNDI: 2010, p. 31-32).

Apesar de a Conferencista representar o Estado em sua esfera federal,
percebemos a leitura da mesma em relacdo a responsabilidade do Estado, e nos
chama a atencéo seu discurso ao destacar a importancia da rede ser pensada

segundo as especificidades da dimensédo do envelhecimento regional, urbano e

*" Os dois eventos foram consolidados através de seus respectivos Anais (12 e 22 CNPDI) respectivamente
em 2006 e 2008, momentos em que a definicdo e composicao da rede de protecao foram debatidas entre os
conferencistas representantes da estrutura do Estado e da Sociedade Civil e que utlizamos como
instrumento de consulta para conhecer os registros referentes aos avancos e desafios da politica publica para
idosos.
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rural. E, é neste texto que reforcamos nossas ideias sobre a execucado desta rede
social de protecdo que pretende garantir os direitos do ser velho no contexto
Amazonico e especificamente urbano de Manaus.

Na mesma mesa de debate, Faleiros (p.38) abre a discussdo sobre a
concepcao de redes sociais na dimensdo da politica para o envelhecimento. E
inicia sua fala com duas questdes fundamentais para orientar o debate e reflexdes
referente a proposta da Il Conferéncia que trata da avaliacdo da RENADI: Qual o
lugar da pessoa idosa nas relagdes sociais e na agenda politica? Como se pode
conceituar e perspectivar um trabalho em rede?

Para fomentar o debate Faleiros(2010)°® pontua o lugar da pessoa idosa

segundo o modelo de sociedade na qual ela esta inserida, como:

v Nas sociedades tradicionais onde a velhice era valorizada pela sabedoria e
experiéncia de vida, garantindo o repasse dos valores e costumes, e preservando
a manutenc¢do da cultura entre os mais jovens;

v" No processo de modernizacdo capitalista, costumes, valores, papéis sociais
tradicionais foram modificados com a industrializagcdo e a escolarizacdo que
interferiram seriamente nas relacdes de producéo e nas rela¢fes familiares;

v Nas sociedades democraticas e no Estado de Direito, a velhice passa a ter
garantido formalmente um envelhecimento digno, politico-participativo, porém na
realidade ainda existe uma grande distancia entre o legal/formal e o real/efetivo.

Segundo o autor € necessario distinguirmos sistema em rede e o trabalho

em rede. Sabendo que,

Um sistema de garantia de direitos € diferente do trabalho em
redes. Um sistema pressupde que seus elementos facam parte do todo,
com conexdes previsiveis dentro de uma ldgica de funcionamento
harmdnico. Compde-se de organizacdes ou instituicbes que tém um
elemento que as conectam, para que o todo venha ser integrado, se — e

>® Nos Anais da 22. CNDI (2010, p.38-45), Faleiros provoca os conferencistas acerca da efetividade da rede
social e da necessaria integralizacdo das politicas de Seguridade Social e setoriais a serem conectadas,
aglutinadas e articuladas para atender o direito personalissimo a velhice no cenario brasileiro. Considerando
0s objetivos deste estudo tomamos a fala do autor como referencia e fundamentagdo de nossas analises
documentais sobre os relatos e registros referentes ao desenvolvimento e efetivagédo da politica publica para
idosos em Manaus.
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somente se — as partes funcionarem no todo e pressupuserem o todo
conectado. Esta conexdo ideal estabelece atribuicdes definidas em
normativas.

Na organicidade do sistema é possivel visualizar as partes e o
todo elaborado, mas ndo sua dindmica. A Politica Nacional do ldoso
(PNI) constitui um sistema, o SUS constitui um sistema, o SUAS constitui
um sistema, enquanto a dinamica efetiva e pratica de redes pressupdem
mobilizacdo, atores em movimento, forcas em presenca, objetivos e
metas, acompanhamento, debates, conflitos, articulagbes, o que vem a
ser o papel da rede de protecdo, para fazer do sistema um conjunto de
préaticas (p. 40).

Tomando como base esta ideia de Faleiros, trazemos para andlise e
reflexdo os programas e servigos propostos pela Politica Municipal do Idoso de
Manaus (Lei n° 5.482/01). E que segundo relatos dos profissionais da rede e
conselheiros que compde o controle social, visa garantir os direitos a velhice
através do desenvolvimento de uma rede social de protecdo, e que segue 0s

principios e diretrizes da PNI (Lei n° 8.842/04 e o Decreto n°. 1.948/96), do

Estatuto do Idoso (Lei n°. 10.741/03) e a PNAS (Resolugcao CNAS 145/04).

QUADRO 01: PROGRAMAS E SERVICOS MUNICIPAIS PARA IDOSOS*

PROGRAMA OU IMPLANTACAO IMPLEMENTACAO
SERVICO
Instituicdo de - 123 fase: Asilar - Revitalizacdo da estrutura fisica, ampliacdo e humanizagéo
Longa (1910); da equipe técnica operacional (1997);
Permanéncia para - Capacitagdo Continuada (1997);
Idosos — ILPIs - Curso de Cuidadores de ldosos (2002);
- 28 fase: ILPI - Criacdo de Banco de Dados de Cuidadores de ldosos
(1997) (2002);
- Pos-Graduagdo em Gerontologia (Convénio PUC/SP:
2000-2002).

¥ As informac6es organizadas neste quadro referem-se aos dados registrados na gestéo de 1993 a 2004 de
Betania Jatoba — Diretora Presidente da Fundagdo Dr. Thomas, enquanto cargo de confianca do entdo
Prefeito Arthur Virgilio Neto, seguidos de Eduardo Braga e Alfredo Nascimento, respectivamente. Sendo esta
etapa da pesquisa documental fundamentada nos Relatdrios de Transi¢cdo Administrativa das gestdes citadas
recentemente. Os relatdérios demonstraram 0 compromisso com 0 segmento, tanto interno na instituicao,
quanto externo, porém assistido até entdo pela mesma. Posteriormente, na gestdo 2005-2008, percebemos
algumas mudanc¢as no desenvolvimento dos programas idealizados durante a elaboracéo do Plano de Acao
Govenamental para o desenvolvimento da Politica Municipal do Idoso — PAG-PMI 1999, e que discutiremos
durante exposicao final do estudo.
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Disque ldoso — - 13 fase: CVI - Iniciada com a Central de Valorizagdo do ldoso 1401:
1401 (1997); recebimento de ligagBes e solicitacdo de visita; nas visitas
eram desenvolvidos atendimentos in locu e orientagdo

domiciliar;
- 28 fase: Disque - Na segunda fase foi reestruturada como um servigo
Idoso (2000); complementar e de apoio ao atendimento domiciliar; foi

realizado mapeamento da rede social existente para
instrumentalizacdo dos profissionais durante atendimento via

fone.
Programa de - 13 fase: CVI - Na primeira fase confundia-se com atendimento via fone e
Atendimento (1997); visitagcdo no domicilio;
Domicilair ao - Na segunda fase, ap6s a reestruturagdo e
Idoso — PADI desmembramento do Disque ldoso, foram criadas duas
- 28 fase: PADI equipes independentes para manutencdo do PADI que
(2000) passou a desenvolver a visitagdo de atendimento e

orientacdo in locu apés agendamento previo e definicdo da
equipe necesséaria a demanda organizada por zona.

Programa - Parque Municipal | - O projeto de criacdo existia desde 1995, assim como sua
Conviver — Parque | de Idosos (2002) maquete, mais somente apds a elaboracdo do PAG-PMI
Municipal de (1999) foi aprovada o inicio das obras, sendo assinada a PMI
Idosos (2001) no interior do auditério do parque em construgéo.

Fonte: Pesquisa Documental “Relatérios de Transicdo Administrativa — Gestdo 1993-2004” , agosto-
dezembro de 2010.
Elaboracgao: Pesquisadora.

Considerando o quadro acima, podemos afirmar que a Fundacéo Dr.
Thomas — FDT, enquanto gestora municipal conseguiu efetivar sua proposta de
sistema de protecdo ao idoso. Porém isto se deu so internamente, dentro dos
muros institucionais durante a gestao que se encerrou em 2004, mas que poderia
ter se estendido e ampliado sua proposta a comunidade, se a gestdo seguinte
tivesse garantido a continuidade das acdes planejadas.

Para compreendermos melhor esta leitura, é pertinente considerarmos o
processo de criacdo e implementacdo dos programas e servicos para 0s idosos
na FDT. Comecando pela ILPI que foi originada pelo atendimento asilar criado em
1910, tendo como objetivo real controlar a mendicancia na cidade foi repassado
pelos Kardecistas e pela Magonaria ao gestor municipal Paulo Pinto Nery.

Este por sua vez criou a Fundacdo Dr. Thomas em 1967, e mais

recentemente, esta mesma Fundacdo de Administragdo Indireta do Municipio
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passa a assumir a responsabilidade pela coordenacao da Politica Municipal do
Idoso — PMI (2001).

Devido a cultura construida em torno da velhice e de suas instituicbes
asilares, a coordenadora da PMI carrega os estigmas e preconceitos da velhice,
comprometendo sua atuacdo e reconhecimento para implementacédo e efetivacao
da politica, até porque Fundacdo a Dr. Thomas é conhecida mais pela ILPI, ou
usualmente asilados.

Diante deste cenario ela passa a construir programas e servigcos segundo
as diretrizes e principios da PNI de forma timida e restrito aos muros
institucionais.

A gestdo municipal (1993) passa a se preocupar com O processo de
revitalizacdo, humanizacdo, capacitacdo continuada e fortalecimento da equipe
técnica de dentro para fora. A partir deste processo é que ela ira tentar abrir o
espaco institucional para a comunidade idosa nao institucionalizada. Passando a
enfrentar resisténcia por parte do publico, considerando que sua imagem é
sempre associada ao asilamento e institucionalizacdo de velhos pobres
abandonados por seus familiares.

Apesar da resisténcia da populacdo ou seu desconhecimento da
coordenacdo da Politica Municipal da velhice, a FDT mantém desde os 1990
outros programas e servicos, como o Disque Idoso, o PADI e em 2001 inicia o
Programa Conviver. Ou seja, ja desde os anos 1990 deixa de ser uma Instituicao
meramente asilar, passa a ser reconhecida pelos Geront6logos como Instituicao

de Longa Permanéncia para Idosos — ILPIs®®, e estende sua experiéncia e

% De acordo com a Sociedade Brasileira de Geriatria e Gerontologia — SBGG, as ILPIs sao instituicbes de
atendimento ao idoso durante 24hs do dia, com atuacao de corpo técnico multi-interdisciplinar competende e
habilitado aos procedimentos de cuidado e atencdo interal ao bem estar biopsicossocial do idoso.
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atendimento aos idosos e seus familiares no sentido de evitar a
institucionalizacao.

Pelo que foi apresentado, detectamos que a gestora municipal conseguiu
por um breve periodo desenvolver o sistema de protecdo em rede, bem como, o
trabalho em rede.

Porém, analisando a luz das normas e legislacdo vigente isso se deu a
partir dos programas e servicos executados dentro dos muros institucionais,
interigados e articulados pelos movimentos entre os profissionais, que
demandavam entre si respostas as necessidades dos idosos, segundo seu perfil e
caracterizacdo do programa correspondente®’.

Diante disto podemos afirmar que houve avancos e conquistas para o
segmento idoso apds a regulamentacédo da politica municipal.

Porém, ndo podemos deixar de registrar que também houve perdas, e até
retrocessos, considerando a descontinuidade e descaracterizacdo de
determinados programas e servicos que foram idealizados no texto original da
referida politica e descaracterizada na sua efetivacao.

Como exemplo dessa descaracteriza¢cdo, podemos citar 0s projetos sociais
idealizados pela equipe de Servigo Social que tinha como orientacao incentivar as
praticas interventivas de seus estagiarios. Os projetos de destaque que recebiam
avaliacao positiva, tanto por parte dos supervisores de ensino, como por parte dos

supervisores de campo, eram apresentados a Direcdo que avaliava a

Diferentemente de o atendimento asilar que se preocupava somente com a retirada dos pobres das ruas com
intencdo de conte-los entre 0s muros institucionais e que correspondia as praticas repressoras, filantropicas,
assistencialistas e/ou leigas.

! Segundo os profissionais colaboradores da pesquisa o processo de desenvolvimento foi tardio
considerando os impactos politicos eleitorais da regulamentagéo da politica que acabaram por comprometer
sua efetividade e continuidade. Ao passar de instituicdo asilar para coordenadoriaa de uma politica publica, a
FDT ganhou visibilidade politica local e nacional e sofreu os reflexos desta visibilidade que a transformou em
objeto de consumo dos partidos da base aliada do gestor municipal.
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possibilidade e importancia da incorporacdo do que foi tratado no projeto no

cenario institucional.

QUADRO 02:

PROJETOS SOCIAIS INSTITUCIONALIZADOS®

PROGRAMA OU SERVICO

IMPLANTACAO

IMPLEMENTACAO

Comissdo Admissional de
Idosos — CAl

- Inicialmente desenvolvido
somente pelo Servico Social
(2997);

- Passou a constituir-se como
Programa Admissional de
Idosos (1999).

- Devido as demandas e pressées
externas para institucionalizar os
idosos foi definido a criagdo da
Comisséo Interdisciplinar.

Programa Familiar de
Idosos — PFI

- 12 fase: Identificacéo e
resgate dos vinculos afetivo-
familiares (1993);

- 22 fase: Programa Familiar
e de Amigos dos ldosos
Institucionalizados (1999);

- 32 fase: Programa de
Reintegracdo Familiar (2005).

- Necessidade de identificar quem
eram os idosos institucionalizados e
que tipo vinculos afetivo-familiar
existia;

- Reconhecimento dos vinculos

afetivos existentes e promocéo da
participacdo familiar e dos amigos
dos idosos no espaco institucional;

- Iniciado a politica de
desinstitucionalizagao e reintegragéo
familiar segundo registros do
programa anterior.

Programa Saude do Idoso —
PSI

- Iniciado na ILPI (1997).

- Implantado na SEMSA (2001)

Nucleo de Estudos e
Pesquisas sobre o
Envelhecimento em Manaus

- Iniciado na ILPI (1997)
através do Grupo de Estudos
Semanal.

- Formalizado pela Politica Municipal
(2001) e institucionalizado apés
publicagBes no Congresso da SBGG

— NEPEM (2004)
Projeto Centro Dia para - Projeto Piloto Centro Dia - Experiéncia com 20 idosos
ldosos (2000) demandados pelo PADI e atendidos

na ILPI;
- Suspenso devido a necessidade de
estrutura operacional propria.

Programa Alfabetizacdo de
Idosos

- Programa de Alfabetizag&o
de Idosos (2000)

- Iniciado nos Grupos de ldosos,
estendido a ILPI e ao Parque
Municipal (2000);

- Repassado a SEMED (2002).

Fonte: Pesquisa Documental, “Relatérios de Transicdo Administrativa — Gestdo 1993-2004” agosto-

dezembro de 2010.

Elaboracéo: Pesquisadora.

%2 Assim como no quadro anterior, estes dados s&o referentes aos registros “Relatérios de Transicéo
Administrativa — Gestdo 1993-2004”. A Fundacéo Dr. Thomas como gestora da Politica Municipal centralizou
muitos dos programas e servicos previstos na politica. Conforme treinamentos e cursos de capacitacdo
continuada foram repassados gradativamente o0s programas para as demais secretarias segundo suas
competencias. Por outro lado, a Fundagéo Dr. Thomas, tinha como filosofia incorporar em seu quadro de
Recursos Humanos todos os estagiarios que se destacavam mediante seus projetos de intervengdo durante
campo de estagio. E estes projetos eram institucionalizados como programas, como foi o caso do Programa
Admissional, Programa Saude do Idoso e o Programa Familiar. Este ultimo sofreu reformulag&o no processo
de transicdo da gestdo 1993-2004 para a 2005-2008, que entendeu ser de responsabilidade da “familia”

receber “seu” idoso de volta.
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O Programa Admissional de Idosos foi idealizado pelas assistentes
sociais, ex-estagiarias da FDT, que assistiram durante sua jornada de estagio
as pressoOes politicas sofridas pela instituicdo para receber idosos que nao
tinham perfil para serem institucionalizados. Considerando o0 contexto
histérico cultural, do “primeiro damismo” e da politica de governo do mando,
era comum recebermos cartdes de gabinetes com “recomendacgdes” para
institucionalizacéo de idosos, que tinham familia com condigcbes econémicas
de suprir suas necessidades basicas.

Como a visita domiciliar era de responsabilidade do setor de Servico
Social as pressdes eram muito fortes, apesar de naquele contexto as
mesmas, terem a garantia de seu contrato social estabelecido pela legislacao
trabalhista anterior a reforma politica. Foi assim que acolheram e apoiaram o
projeto de intervencdo social para a criacdo de uma Comissdo Técnica
Admissional, composta de Assistente Social, Médico, Enfermeiro, Psicélogo,
Fisioterapeuta, e posteriormente foi agregado um Advogado.

Diante disto a visita domiciliar passou a contar com a presenca de
outros profissionais que se revessavam, cada um fazia seu relatério e
apresentava seu diagndstico para discussdo. E o parecer final acerca da
institucionalizacao era decidido em conjunto mediante exposi¢cdo de motivos.
Desta forma os pareceres eram fundamentados e formalizados perante a
Direcdo que se fortaleceu tecnicamente com o reconhecimento do trabalho
desenvolvido pela equipe.

Outro exemplo de projeto de intervencéo que foi institucionalizado foi o

Programa Familiar que passou por duas fases bastante positivas com a
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identificacdo e o reconhecimento dos lacos afetivo-familiar dos idosos
residentes, que na maioria das vezes nao correspondem aos vinculos
sanguineos. No primeiro momento se deu a identificacdo da existéncia destes
lacos, depois o reconhecimento da afetividade comprometida, limitada e sem
vinculo sanguineo. Posteriormente, a nova gestdo instrumentalizada com
estas informacfes passou a defender a desinstitucionalizacédo dos residentes
gue tinham vinculos afetivos causando um grande conflito interno entre

idosos, familiares/amigos, profissionais e Direcéo.

3.3.1 Perfil da Velhice e do Envelhecimento

Ao defendermos a ideia da necessidade de considerar as
especificidades do processo de envelhecimento no contexto Amazdnico e
urbano de Manaus, nos pautamos na realidade das demandas e no perfil dos
idosos junto as unidades de assisténcia social.

Comecamos destacar o perfil dos idosos institucionalizados em
Manaus, tendo como parametro as duas instituicdes que acolhem os idosos
em regime de longa permanéncia ou asilar. A primeira, jA& mencionada, a

FDT® iniciou suas atividades em 1910, como regime asilar e passou a

%% Conforme ja mencionado neste estudo, a FDT iniciou suas atividades como Asilo de Mendicidade a partir
da iniciativa das Lojas Macg6nicas e dos Espiritas Kardecistas em 1910. Posteriormente com a aprovagao do
Decreto lei n°169/1967, a Camara Municipal aprovou a criagdo da Fundacdo Dr. Thomas, passando ao
regime de Administragdo Indireta do Municipio de Manaus. A partir de 1997, da-se o processo de
revitalizagdo, humanizacéo e criagdo de novos programas e servicos inspirados pela publicacdo da PNI — Lei
n°. 8.842/94 que fomentou a criagdo do Grupo de Estudo com a equipe técnica que se reunia todas as
quartas-feiras pela manha para estudar a PNI e refletir sobre as praticas desenvolvidas com os idosos. Em
junho de 1999, é realizado articulagdo com grupos, associa¢fes e liderangas de idosos, e profissionais ou
instituicdes que atuavam junto ao segmento idoso, para realizacdo de uma Oficina de Trabalho tendo como
tema central o texto da PNI, o Decreto n°.1948/96, e o Plano Nacional de Acdo Governamental para
implantacdo da Politica Nacional do Idoso. Como resultado do evento temos a construcao do Plano Municipal
gue dara origem a Politica Municipal do Idoso — Decreto lei n°. 5.482/01, regulamentando e definindo as
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coordenar a politica para idosos da cidade, criando e reformulando seu
programa asilar em longa permanéncia.

Porem, como ja foi dito as transi¢cdes politico-administrativas da
instituicdo demandaram pela necessidade de tracar o perfil do idoso
institucionalizado, identificando a possibilidade de existéncia de vinculos

afetivo-familiares.

QUADRO 03: PERFIL DOS RESIDENTES DA FDT-2005.

FAIXA ETARIA NATURALIDADE VINCULO
FAMILILAR

Menos de 60 2,4%
Manaus 17,6%
Sanguineo 57,6%
60 a 69 anos 15,2%

Interior/AM 42,4%
Afetivo 9,6%
70 a 79 anos 37,6%
Outros Estados 38,4%
Outros 18,4%
80 a 89 anos 32,8%
Desconhecido 0,8%
Nao tem 14,4%

90 a 99 anos 11,2%
Estrangeiro 0,8%

+ 100 anos 0,8%

Fonte: Pesquisa Documental “Relatérios de Transicdo Administrativa — Gestdo 1993-2004”, agosto-
dezembro de 2010.
Elaboracao: Pesquisadora.

Constatamos que as relagbes familiares estavam comprometidas
ndo soé pelo motivo da institucionalizacdo, mas também e principalmente pelo
tempo de institucionalizacdo. 80% das motivacbes sdo decorrentes a

condicao econOGmica de vida da familia e consequentemente aos maus-tratos,

atribuicdes e competéncias da FDT, enquanto coordenadora da PMI, assim como das demais secretarias
municipais (Fonte: Acervo Institucional NEPEM/2000).
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porém os profissionais descartam que a caracterizacdo dos maus-tratos se da
porque a familia precisa se ausentar e deixar “seu idoso, sozinho, trancado
e/ou aos cuidados, ou cuidando das criancas da casa, gerando um outro
problema familiar”. E ainda tem os 14,4% s/vinculo e os 18,4% outros tipos de
vinculo, que se somam aos casos de exploracdo do trabalho, “idosos que
foram deixados sozinhos como caseiros de sitios, babas ou cozinheiras”,
pessoas que nunca tiveram sua identidade de trabalhador reconhecida, e por
terem sido retirados de suas familias ainda crianca ndo sabem se quer da sua
existéncia.

Portanto que familia € esta, e que vinculos sdo estes que a Gestao
2004-2005 chamou a responsabilidade? E necessario conhecer a realidade
familiar, de que tipo de familia estamos falando, e de que tipo de vinculos
afetivo-familiares estamos tratando. “Um pai que molestou a filha na infancia
nunca sera bem vindo na familia, pois isto faz parte de uma histéria que esta
filha, agora adulta, nunca contou para seu marido ou para seus filhos. Ela tem
vergonha e revolta” (Unidade de Assisténcia, 2010).

Podemos verificar que ho momento de transicdo da gestdo 2004 a 2005,
e de posse dos dados levantados junto a registros de prontuarios e o discurso
daqueles idosos ainda lucidos abordados no primeiro semestre da referida
gestdo, novas posturas administrativas foram adotadas.

Durante a realizacdo da pesquisa institucional, a FDT contava com um
universo de 125 idosos residentes na ILPI dos quais 57,6% possuiam vinculo
familiar sanguineo, 9,6% possuiam vinculo familiar afetivo, 14,4% nenhum

vinculo e 18,4% tinham outros tipos de vinculos (Relatérios de Transicéo
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Administrativa — Gestao 1993-2004).

De posse destes dados a FDT iniciou um processo de
desinstitucionalizacdo chamando a responsabilidade os grupos familiares
existentes e gerando muitos conflitos interno e externamente. Esta postura
demonstrou exatamente aquilo que Faleiros, no inicio de nossa abordagem,
criticava ao distinguir o trabalho em rede e o sistema em rede.

As pessoas que tinham a existéncia destes vinculos estavam na
instituicdo ha mais de 10 anos. E os motivos que as levaram a ser
institucionalizadas foram diversos. Questdes como falta de recursos da
familia para prover as necessidades basicas do idoso debilitado, violéncia
doméstico-familiar, exploracédo do trabalho, abandono nos leitos hospitalares,
apropriacdo indevida do patriménio construido pelo idoso e perda do papel
funcional.

Em nossa regido é comum a cultura da “madrinha” e do “padrinho” que
busca na crianca do sexo feminino nos municipios mais pobres com
promessas de cuidado e educacdo. Elas sdo inseridas precocemente no
trabalho doméstico, dificilmente tem oportunidade de ir a escola e ainda sofre
abuso sexual por parte de seus “bem feitores”. Quando chegam a idade mais
avancada, cheias de mazelas devido aos maus-tratos, com sequelas da
violéncia fisica e psicoldgica sdo levadas as instituicdes asilares ou ILPIs.

De modo que 80% das mulheres idosas institucionalizadas carregam
esta trajetéria em suas vidas, mulheres que na infancia ou sairam de suas
familias com as promessas acima descrita, ou foram trocadas por um kilo de

alimento. Mulheres que s6 chegam a instituicdo porque perderam seu papel
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funcional, com a idade avancada e falta de cuidado e atencdo com a saude,
devido a exploracéo sofreram, ou doencas como derrames ou perda da visao.
Portanto a mulher s6 € institucionalizada quando ndo pode mais cuidar de
alguém ou, garantir o trabalho doméstico.

Muito diferente da realidade da mulher, o homem vivencia mais o
abandono e o descaso familiar. Primeiro, temos que entender quem
abandonou quem. O  histérico dos idosos do sexo masculino
institucionalizados € vinculado assim como as mulheres a exploracdo e
insercao precoce no trabalho.

Porém com um diferencial, enquanto a mulher € mais submissa, o
homem é mais rebelde e quando ndo suporta a presséao ele foge ou recorre a
violéncia. Nos espacos institucionais, temos desde o “sertanejo matador de
aluguel” até o pai que percorreu o pais inteiro formando familias sem criar
vinculos afetivos. E muito comum homens com varias identidades, migrantes
de outros lugares do pais e até estrangeiros fugidos de guerras.

Essas informacfes e interpretacdes dos dados sdo de conhecimento
dos profissionais que atuam no sistema de rede, porém ndo sao difundidas
entre aqueles que afirmam trabalhar em rede, ou quando séo, prevalece a
cultura do mando, também abordada por Faleiros em suas criticas referente

as praticas culturais do clientelismo e da tutela.

O trabalho em redes sociais implica, também, romper com o
clientelismo, porque n&o se faz rede com clientelas ou com tutelas,
pois a rede tem como horizonte a efetivagéo de direitos no sentido
de promové-los com os atores envolvidos, com 0 sujeito principal
da rede (...) O clientelismo consiste na troca de lealdade por
favores. A ruptura das lealdades clientelistas € fundamental para
se promover uma cultura de rede, na perspectiva de se mudar a
nossa cultura de fazer politica, de clientelista para uma cultura
cidadd. Ao mesmo tempo, supfe-se um rompimento com a



121

fragmentacdo e o mandonismo, ou prepoténcia dos gestores e
politicos, para se construir areas comuns, valores compartilhados e
interesses negociados no conjunto, sem despedacar o idoso em
dominios isolados de cada setor: um cuidaria da cabeca, outro
cuidaria da convivéncia, outro, da perna ou do braco doente, outro,
da fome, sem conexdo uns com 0s outros. E preciso olhar o idoso
como pessoa em sua multidimensionalidade e na interagdo (2010,
p. 42).

Ora, considerando as legislacdes vigentes, e as deliberagbes das
Conferéncias, precisamos retomar a garantia do cumprimento do papel do
Estado articulado junto a sociedade civil. Com o discurso do trabalho ou
sistema em redes, a sociedade e a familia passaram a assumir praticamente
sozinhas a responsabilidade. Nao cabe procurar culpados, a familia, ou o
préprio individuo que demanda pelos servigos, mas garantir a protecdo. Se a
familia ndo tem mais condi¢do de executar seu papel enquanto parte da rede
social priméaria de protecdo, cabe ao Estado prover esta protecdo conforme
rege as politicas de seguridade social e setoriais.

Outra instituicdo na cidade é a Casa do ldoso da Sociedade Sé&o Vicente
de Paulo — SSVP que também passou a ser cobrada pela efetivacdo dos
direitos dos idosos residentes. Tanto a Casa do Idoso SSVP quanto a FDT
iniciaram suas atividades como regime asilar, de atencdo aos pobres e
mendigos, porém em seu histérico e perfil dos residentes encontramos
algumas caracteristicas distintas.

Primeiramente no que diz respeito a origem dos residentes nas
respectivas instituicdes. Enquanto os Vicentinos desenvolviam agdes voltadas
as viavas e seus filhos menores, a FDT inicia o acolhimento de pedintes
abandonados a prépria sorte e caracterizadas como doentes mentais —

loucos.
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Segundo registros institucionais®* a Sociedade S&o Vicente de Paulo
SSVP é uma organizacao catolica internacional de leigos fundada em Paris
(sede do Conselho Geral), em 23/04/1833, pelo jovem Antbnio Frederico
Ozanam. Buscavam incansavelmente, um trabalho de maior contato e
aproximacéo com a Igreja através do clero. No Brasil a SSVP, foi fundada em
04/08/1872, com o nome de Conferéncia de S&o José, no Seminario
Diocesano, na Cidade do Rio de Janeiro (Historico SSVP: 1989).

Em Manaus, a SSVP teve a sua primeira tentativa de organizacdo em 15
de agosto de 1883, com Dr. Hosanah de Oliveira, assistido pelo Cbnego
Raimundo Amancio de Miranda, vigario da Pardquia de Nossa Senhora dos
Remédios. Ele fundou a confraria com um pequeno grupo de companheiros,
porem somente em 15/08/1887 foi oficialmente definida como Conferencia de
Nossa Senhora da Concei¢cdo funcionando na Catedral Metropolitana de
Manaus. Seu principal animador foi o senhor Comendador Clementino José
Pereira Guimaraes, Bardo de Manaus, com mais 33 confrades, ficando ai por
varios anos, logo depois esta conferencia passou a funcionar na Rua Duque
de Caxias na Praca 14 de Janeiro.

A Vila Vicentina (1934) deu origem a Casa do Idoso Sao Vicente de
Paulo como uma das Obras Unidas desenvolvidas pela SSVP. Inicialmente
localizava-se na Rua Ramos Ferreira, Bairro de Aparecida, também chamada

“LAR DAS VIUVAS” onde moravam somente mulheres vilivas com seus filhos

% Os dados referentes a Casa S&o Vicente de Paulo foram colhidas a partir do acervo institucional, bem
como do apoio e participagdo de vicentinos durante a pesquisa eletrdnica, como ex-conselheiros. Esta casa
vicentina ainda é uma entidade filantrépica asilar, dependente do trabalho voluntario de profissionais e
académicos universitarios que desenvolvem projetos de pesquisa e extensdo. Seu maior problema é a
garantia de sua sustentabilidade e superar os impactos da regulamentacdo das politicas para idosos.
Segundo o olhar dos viventinos “antigamente era mais facil fazer caridade, ninguem ficava fiscalizando e
avaliando se o que estava sendo feito era certo ou errado. Agora com a publicacdo do Estatuto somos
cobrados a funcionar como uma empresa” (Valois: 2008).
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e filhas. Os homens ao completarem 18 anos saiam da casa e ficavam
somente as mulheres como era permitido e elas eram ensinadas a cuidar dos
mais velhos e doentes. Em alguns casos, as criangas que ficavam o6rfas eram
levadas para hospital-abrigo, e que hoje conhecemos como Dr. Fajardo, ou
para a Casa da Crianca.

Posteriormente a Casa do ldoso foi construida no Bairro de S&o
Raimundo em 1980 segundo o DC do Conselho Metropolitano de Manaus
datado do dia 31 de dezembro de 1982. Sua maior dificuldade nos dias atuais
€ o0 cumprimento da legislacdo para idosos, pois a Sociedade Vicentina
possui personalidade juridica e desenvolve outras a¢des junto a populacéo
além do segmento idoso. Porém os repasses de verbas municipais e
estaduais eram para o idoso e mediante 0 monitoramento e avaliacdo do uso
destes recursos foi detectada problemas na administracdo dos mesmos.

Com a publicacdo do Estatuto do Idoso e a Intervencdo do Ministério
Publico e ANVISA, a Casa Vicentina vem lutando junto com seus voluntarios
mantenedores pela sua sobrevivéncia diante das novas exigéncias para
constituir-se enquanto Instituicdo de Longa Permanéncia para ldosos — ILPI
(Lei n° 10.741/03). Pois devido poucos recursos e garantias de prestacao de
conta, por falta de conhecimento, a Casa Vicentina desenvolve até os dias
atuais as mesmas praticas caritativas sem direcionamento técnico
especializado e ainda compreende a velhice institucionalizada como favor da
Caridade Humana.

Devido esta realidade especifica institucional a Casa do ldoso recebe

idosos segundo 0 mando e a tutela do Estado. N&o é realizado estudo sobre
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perfil e demandas do candidato a vaga, mais ainda prevalece as solicitacdes
de amigos contribuintes e mantenedores da casa. As préticas caritativas da
Igreja, do Primeiro Damismo e de grupos comunitarios de boa vontade com
parcos conhecimentos ainda sdo muito comuns nestes espacos.

Por outro lado as expectativas de institucionalizacdo de alguns
colaboradores e “voluntarios” caracterizados como usuarios, funcionarios, ou
colaboradores da obra caritativa®® esperam o reconhecimento do tempo
dedicado e de compromisso com o0s assistidos. Seja como “trabalhador
institucional asilar” seja como um futuro candidato ao abrigamento
institucional devido a perda ou inexisténcia de vinculos afetivo familiar. Os
caridosos voluntarios sao pessoas necessitadas que “trabalham
voluntariamente” em troca de um prato de comida ou de uma cesta basica.

Devido esta realidade os registros de denuncias de ocorréncias de
maus tratos/violéncia e exploracdo dos residentes é muito grande, pois sédo
pobres que cuidam de pobres sem uma remuneracéo fixa, padronizada em
direitos sociais e trabalhistas. E devido a isto muitos se desesperam e
exploram os idosos materialmente e chegam, até em alguns casos, se

apropriam das doacdes e alimentos®. Os vicios socioculturais acerca da

% Estes voluntarios s3o 0s responsaveis pela higienizacdo dos idosos acamados, da elaboracdo e

manipulacédo dos alimentos produzidos, da limpeza geral da instituicdo. Sdo pessoas também carentes, que
vivem com dificuldade e que devido a idade e a falta de qualificacdo ndo tem acesso e oportunidade de
trabalho. Esta pessoa acredita que sera recompensada material ou espiritualmente, pois “eles, os asilados,
coitados, sdo mais pobres do que nds, e depois eu tenho a experanca de que a Casa me acolha quando eu
precisar, pois os meus filhos tem os deles pra cuidar” (Vicentina: 2010).

66 Registros de denuncias por parte de idosos residentes comunitarios e profissionais de salde que prestam
servigo voluntariam na casa vicentina. No periodo de 2005-2009, foi implantado o servico social voluntario na
instituicdo, e com a identificagdo das praticas cometidas por esses “voluntarios caridosos” os profissionais
envolvidos deram entrada junto ao Ministério Publico sobre as referidas denuncias. A partir destes registros e
visitas tecnicas de monitoramento e fiscalizacdo do MP foi estabelecido um termo de ajustamento de conduta
para a instituicdo, porém conforme os residentes e as profissionais envolvidas as praticam continuaram.
Segundo relatos o desvio de doagdes ndo é feito somente pelos voluntarios pobres, mais também por parte
da direcdo da casa. Devido o aumento dos registros de denuncias, a equipe de servi¢o social passou a ser
impedida de continuar seu trabalho no ambito institucional, a fechadura da porta da sala foi trocada e o
acervo local foi recolhido pela dire¢do. As denuncias continuam sem efeito e os residentes ndo tem para onde
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velhice e do envelhecimento dificultam a transicdo e a concretizacdo para as
ILPIs, muitos sao resistentes a esta mudanca, pois precisam normatizar suas
acOes e cumprir com as responsabilidades trabalhistas destes “voluntarios”.

Ao compararmos as realidades sdcio institucionais e as contribui¢cdes dos
colaboradores deste estudo, detectamos que dentre as demandas de idosos,
no dizer de Nara Rodrigues, as demandas dos velhos, e de pessoas em
processo de envelhecimento — os envelhescentes, junto as unidades de

assisténcia destacam-se como:

Pobres e doentes largados nos leitos hospitalares ou nas unidades de assisténcia;
Mendigos, pedintes e moradores de rua;

Pessoas sequeladas de acidentes diversos abandonadas na rede de saude;

Vitima de violéncia doméstica familiar;

Exploragdo da forga do trabalho doméstico sem a garantia de direitos (caseiros de
sitios, cozinheiros, babas e etc.);

Historico de passagem psiquiétricas e surto mental;

Populagdes em transito;

Pessoas que fugiram ou foram retiradas de casa ainda na infancia para inser¢do no
trabalho infantil precoce;

Pessoas com histérico de violéncia e criminalidade;

Pessoas “sem familia” ou que perderam os vinculos afetivo-familiar;

Pessoas com histérico de alcoolismo e drogadicao;

Pessoas de outros Estados, Municipios e até de outro pais com documentagbes
incompletas ou fraldadas;

Pessoas que vivem sozinhas em seus casebres, portadoras de doencas crénico-
degenerativas e em condi¢do de extrema pobreza;

v Solicitagbes de Gabinetes para insercdo em programas e servicos dos quais 0s
encaminhados ndo se enquadram no perfil.
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Como podemos verificar sdo muitas as demandas que a rede de servi¢os
ndo da conta de atender, considerando a realidade do Estado do Amazonas
em que as ac¢des municipais e estaduais se confundem. Culturalmente o
Estado assumiu papéis do municipio comprometendo a efetividade de suas
acOes diante da realidade da populagcdo. Como exemplo, podemos citar 0s
programas e servicos desenvolvidos pelo Estado na atencdo basica em

detrimento de sua responsabilidade com a média e a alta complexidade que é

ir. As ocorrencias foram regisrtadas ndo s6 no MP, mais no Conselho Regional de Servigo Social — CRESS,
na Delegacia comum, e também em toda a rede social de prote¢do ao ldoso: Delegacia do Idoso, Centro
Integrado de Protecéo ao Idoso, Conselho Estadual e Municipal do Idoso e na reunido do Férum Permanente
(Unidade de Assistencia: 2010).
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o perfil do publico demandado e pontuado acima.

Porém apesar de algumas limitacbes, e em comparagcdo com outras
realidades pelo pais, foram registrados avancos devido a regulamentacédo e
implementacéo da Politica Estadual do Idoso (2004) e a atuacdo do Forum
Permanente e do Conselho Estadual do ldoso que passaram a realizar
Conferencias e Foruns nos Municipios de forma articulada.

Cada municipio deve assumir a responsabilidade pelo
desenvolvimento continuado da Politica para ldosos. Dentre os avancos na
atuacdo do Estado em Manaus, destacam-se 0 investimento na construcao
dos Centros de Convivéncia de ldosos e da Familia, Centro de Atencao
Integral a Melhor Idade — CAIMI, Centro Integrado de Protecdo e Defesa da
Pessoa Idosa — CIPDI, Delegacia do Idoso e Universidade aberta a Terceira
Idade — UNATI/UEA e seus respectivos nucleos municipais, e o0
fortalecimento do segmento através da Frente Parlamentar de protecdo e
defesa da pessoa idosa e do deficiente.

Mediante estes avanc¢os consideramos que o grande desafio para a
efetivacdo da rede de protecdo é a promoc¢do do protagonismo dos sujeitos
da acdo que precisam ser sensibilizados acerca de sua cidadania. Esta &
uma forma de empoderar o sujeito da politica para que ele saiba se ver
enquanto sujeito histoérico e com capacidade de transformar sua condi¢ao
sem se deixar usar pelas praticas clientelistas.

Para garantir isto serd necessario que o Estado cumpra seu papel
conforme rege a PNAS e a NOB-RH/SUAS que destaca o corpo técnico

necessario para a efetivagdo dos programas e servi¢os previstos na politica.
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3.3.2 Perfil dos Trabalhadores na Rede de Protecéo

Um dos grandes desafios para efetivacdo das politicas publicas € a
garantia da continuidade das mesmas de forma qualitativa e com um quadro de
pessoal permanente e capacitado. A PNAS e a NOB-RH/SUAS previram isto
como necesséario e fundamental para sua execucdo, porém toda a rede esta
comprometida pelo processo de privatizagdo que tem acontecido gradativamente
com a Assisténcia assim como com as outras duas politicas de seguridade social.

Esta realidade pode ser comprovada no dia a dia dos trabalhadores da
Assisténcia Social e, que, participam ou ja participaram do controle social através
dos Conselhos de Idosos. Quando sdo nomeados para representar a Secretaria
para a qual prestam servico sao tolhidos em suas propostas e debates junto ao

grupo e isto ocorre devido a sua condigéo de trabalho.

QUADRO 04: PARTICIPANTES DA PESQUISA

RESPONDENTES ORGANIZACAO RENDA FORMACAO

(2) Conselheiros

(6) Trabalho (1) Psicologia
(4) Profissionais das Unidades de
Assisténcia (7) Publica

(2) Aposentado (7) S. Social
(1) Coordenadores de Grupo de
Idosos (1) Filantrépica

| (1) Bolsista (1) Direito
(1) Ministério Publico
(1)Sociedade Civil

(1) Férum de ldosos

Fonte: Pesquisa Correio Eletrdnico, agosto-dezembro de 2010.
Elaboracéo: Pesquisadora.
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Ao analisarmos o quadro acima confirmamos a realidade do trabalhador da
assisténcia social que devido a inexisténcia da estabilidade profissional, vive sob
constante pressdo. Contamos com a participacdo total de 9 profissionais das
quais 2 sdo Conselheiros®’. 6 trabalham, 2 sdo Aposentadas e 1 é Bolsista.
Dentre estas 1 é Psicologa, 7 sdo Assistentes Sociais e 1 € Advogada. Das
Assistentes Sociais 2 ja passaram tanto pelo Conselho Estadual quanto pelo
Conselho Municipal de ldosos.

Do total de participantes da pesquisa, 7 participam do Férum Permanente do
Idoso. Esse detalhamento € de suma importancia, pois assim como as
organizacdes da sociedade civil, ao afirmarem representar os interesses dos
idosos, o Estado em suas duas esferas, também direciona as mesmas pessoas
para compor os Conselhos de Direitos dos Idosos.

Porém é interessante destacar que as organiza¢cfes de idosos se repetem na
composicdo dos Conselhos, devido seu numero reduzido de associacdes e
organizacdes registradas adequadamente, conforme rege o Diario Oficial de
abertura de inscricdo dos Conselhos.

Por outro lado, o Estado nomeia e renomeia seus profissionais representantes
da rede social, mesmo que sejam profissionais prestadores de servico, sem
vinculo ou parte do quadro de comissionados.

Ao analisarmos esta realidade, trazemos de volta a leitura de Faleiros (2010),
guando discute sobre o trabalho em rede ou sistema em rede, enfatizando que

este movimento se da entre os trabalhadores da assisténcia que se nao houver

" Os dois Conselheiros respondentes foram destacados pela sua contribuicdo e representatividade dos
Conselhos de Direitos tanto na esfera Municipal quanto Estadual. 1 é aposentado e o outro ainda trabalha na
rede de assistencia a familia, porem todos dois ja passaram tanto por um quanto por outro conselho. E estes,
tiveram contribuicbes bastante significativas acerca da realidade dos Conselhos, da participacdo e
assiduidade dos conselheiros que é bastante comprometida devido as responsabilidades e demandas
assumidas nas duas esferas de governo.
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compromisso com a continuidade e a qualidade dos servicos a proposta
consequentemente ficara comprometida.

Nas contribuicbes dos participantes constatamos 0 consenso sobre 0s
avancos dos direitos da pessoa idosa. Porém também houve unanimidade em
destacar que a Politica dos Idosos esta em constante implementacdo e com
necessidades de revisdo e avaliacdo das praticas desenvolvidas em rede. Como

podemos exemplificar nos depoimentos abaixo:

“Precisam ser efetivadas na sua integralidade, pois vivem em eterna
implementacéo” (Questionario Eletrénico Z. O).

“Os avancos no papel s@o inumeros, porém a pratica da politica é
complicada. E necessario que a populagdo conheca para poder
questionar, se defender e até para cobrar. E necessario também que o
Poder Publico acredite no envelhecimento populacional, na longevidade
cada vez maior da populacdo, capacite seus profissionais de todas as
areas facam adaptacbes arquitetbnicas necessérias, invista em
modalidades de atendimento para essa faixa etaria. A politica precisa
sair do papel e ser colocada em pratica” (Questionério Eletrénico Z. S).

“Ja avancaram em muitas areas, como em saude, esporte, lazer e
assisténcia social dentre outras, mas ainda ha muito para ser feito e
principalmente executar o que ja estd no papel e ndo é cumprido”
(Questionario Eletrénico Z. N).

Segundo os profissionais destacam a ideia do longo processo de
implementacdo e que no dizer de Nara Rodrigues € comum a toda e qualquer
politica. Porém é necessario que 0s sujeitos da politica, estejam a frente das
reivindicacbes e componham o controle social enquanto protagonistas de sua
histéria. Para que isto aconte¢a os sujeitos devem conhecer seus direitos e 0s
procedimentos para organizagdo de seus interesses sem se deixar minar e

manipular politicamente. E a participacdo e a atuagdo dos profissionais
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responsaveis pela execucdo dos programas e servicos componentes de uma
determinada politica sdo fundamentais.

Dentre os fatores determinantes das limitacbes da efetivacdo da politica
destacamos as condi¢cdes dos trabalhadores de rede social responsavel pela
execucao da politica. Os participantes da pesquisa trouxeram suas contribuicbes
apontando sua realidade de trabalho e que vem repercutir no exercicio da
profissdo e do desenvolvimento tanto da PNAS quanto da rede social de protecéo
ao idoso.

Durante nossas explanac¢des pontuamos as legislacfes e os procedimentos
norteadores das mesmas. Considerando que estamos tratando da velhice pobre,
nos importar identificar a condicdo do trabalhador da Assisténcia Social e os

procedimentos utilizados para garantir o atendimento de suas necessidades.

QUADRO 05: RELACAO DE TRABALHO, EXPERIENCIA E LOCALIZACAO URBANA.

RESPONDENTES VINCULO ATUACAO ZONA
(2) Conselheiros (1) 16 anos
(1) 15 anos (6)Sul
(4) Profissionais das
Unidades de Assisténcia (6) Temporario (1) 14 anos
(3) 9 anos
(1) Coordenadores de Grupo | (2)Concursada (2) Oeste
de Idosos (1) 8 anos
(1) Voluntario (1) 2 anos

(1) Ministério Publico
(1)1lanoe?2 (1)Norte
meses

(1) Férum de Idosos

Fonte: Pesquisa Correio Eletrénico, agosto-dezembro de 2010.
Elaboracéo: Pesquisadora.
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Segundo os dados disponibilizados pelos participantes da pesquisa dos 9
respondentes, 6 ndo tem estabilidade no exercicio da profissdo e o Unico
voluntario é aposentado. O que nos chama a atencéo sobre esta realidade é que
a condicao precarizada do trabalhador social ndo é de agora, como podemos
perceber pelo tempo de atuacdo do mesmo. De acordo com seus depoimentos,
somente os trés profissionais que apresentam mais de dez anos de atuacao
informaram ter experimentado um contrato social estabelecido na carteira
profissional seguindo a legislacéo trabalhista. Porém isto se deu até os meados
dos anos 90, depois disto a experiéncia ininterrupta mais duradora é de dois em
dois anos a cada novo contrato temporario.

Esta realidade reflete na execucao dos programas e servicos que compdem
a rede social. De acordo com a legislacdo vigente é estabelecido a NOB-
RH/SUAS que visa garantir a qualificacdo e atualizacdo constante dos
trabalhadores da Assisténcia Social. Porém ocorre que este investimento
garantido na legislacdo fica comprometido uma vez que o sistema ainda nao
garantiu a estabilidade e efetivacdo dos trabalhadores que vivem a rotatividade no
sistema e isto compromete a execucdo dessa politica.

A Resolucdo 269/2006 do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS,
aprova no dia 13 de dezembro a criacdo da Norma Operacional Basica de
Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social — NOB-RH/SUAS. E
a Resolucédo n°. 01/2007 — CNAS publica o texto da NOB-RH/SUAS no dia 25 de
janeiro. Segundo os principios e diretrizes nacionais para a gestédo do trabalho no

ambito do SUAS deve:

Garantir a “desprecarizacdo” dos vinculos dos trabalhadores do SUAS e
o fim da terceirizacdo; Garantir a educacdo permanente dos
trabalhadores; Realizar planejamento estratégico; Garantir a gestdo
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participativa com controle social; Integrar e alimentar o sistema de
informacéo (p. 20).

Percebemos que segundo a realidade encontrada nas unidades de
assisténcia Social e nos depoimentos dos trabalhadores que a falta de efetivacao
nao acontece somente com a politica do idoso. Mas também no contexto da
PNAS, uma vez que ndo € de interesse do Estado e do sistema capitalista
incorporar profissionais em seu quadro permanente.

As novas relacBes produtivas vivenciadas pelos trabalhadores sociais
refletem no dizer de Mota (2005) que a Assisténcia Social, assim como as demais
politicas tem se ampliado através de seu processo de privatizacdo. A intervencao
de ONGs e OCIPS tem sido crescente uma vez que o trabalhador social é
terceirizado por estas organizacfes através de contratos temporarios, passam por

treinamentos, mas ndo permanecem no contexto institucional.
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CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho apresentado ndo teve a pretensdo de esgotar as discussdes
propostas, mas sim de motivar novos estudos e pesquisas que venham provocar
a reflexdo sobre o processo diferenciado do envelhecimento no contexto
Amazonico.

Considerando a necessidade de refletir sobre a efetivacdo da politica publica
para idosos no cenario local, utilizamos os registros e documentos produzidos no
decorrer da constru¢do da politica municipal e estadual através do acesso junto
aos Conselhos de Direitos, ao Forum e junto as unidades de assisténcia social
pelas quais concentram o maior numero de populagdes idosas.

Neste sentido € que identificamos tanto profissionais quanto idosos
participantes e colaboradores deste estudo como parte representativa das Zonas
Oeste, Norte e Sul. Dentre as duas Zonas de maior concentracdo de idosos
detectamos as Zonas Oeste e Sul, considerando a formacdo dos Bairros mais
antigos e que fizeram parte da historia local.

Com o intuito de chamar a atencéo para a velhice pobre buscamos abordar a
trajetdria historico-politica e econémica do Estado do Amazonas destacando seus

dois ciclos econdmicos e que foram os motivadores de tantas migracdes e
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movimentos humanos. Neste sentido apresentamos a formacdo da cidade de
Manaus e o alto indice de mendicancia decorrente da trajetdria dos trabalhadores
informais e que fizeram a historia do crescimento desordenado de Manaus.

Chamamos a atencao para 0s conceitos e termos criados para negar a velhice
e fomentar a formacdo de grupos de terceira idade ativa e consumidora de
servicos clientelistas e que acabam mascarando a realidade das condi¢bes de
vida do idoso na sociedade.

Para fundamentar as interpretacfes e leitura critica da realidade trouxemos
dados dos IBGE, OMS e ONU que comprovam o0 crescimento acelerado e
desordenado de uma velhice despreparada e sem reconhecimento. Uma
condicao negada tanto pelo préprio ser velho, como pela familia, pela sociedade e
pelo Estado.

Nesse sentido passamos pela transicAo demografica a construcdo de
categorias e conceitos que propOe definir o envelhecimento ativo e a velhice
pobre a ser institucionalizada segundo experiéncias e reflexdes sobre a loucura.
Tratamos do processo de construcdo da velhice e as diferentes formas de
interpretacdo da realidade do ser velho que ndo pode ser generalizado, e que,
portanto apesar da comprovacdo da existéncia de necessidades universais,
constatamos também que estas necessidades variam segundo cada contexto
local.

Desta forma levantamos a rede social de prote¢cdo segundo as normas e
regulamentagcbes e comparamos com a realidade concreta do exercicio
profissional do dia a dia. E percebemos assim como o0s colaboradores da
pesquisa que a efetividade das legislagbes ainda esta muita aquém, muito ainda

precisa ser feito. Porem o diferencial sera a ruptura das praticas clientelistas e
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populistas que comprometem a efetivacdo da lei, assim como a necessidade de
realizar estudo social sobre o real perfil do ser velho no centro urbano de Manaus
para poder reconhecer suas reais demandas.

Segundo dado apresentado e coletado nos acervos institucionais verificou
guem sdo os velhos empobrecidos na regido. E chamamos a atencdo para a
crianca que é retirada de seu convivio familiar precocemente e inserida no
mercado de trabalho infantil; a vitima de abuso sexual; o dependente quimico e as
populacdes de rua, sejam elas trabalhadores informais que dormem nas ruas para
garantir seu espaco comercial, seja 0 migrante em transito, ou, o portador de
transtornos mentais. Sao estas pessoas que demandam pelos servigos
socioassistenciais da rede de protecdo e que ndo consegue ser inserido devido a
politicas vigentes serem voltadas as populacfes ativas.

A velhice pobre vem sedo construida de forma crescente e a cada dia
apresentando novos desafios aos profissionais da Assisténcia que néo
conseguem mais assegurar as devidas respostas através da articulacdo junto a
suposta rede de protecao.

As legislacbes de idosos e a PNAS encontram-se muito bem organizada e
planejada nos acervos institucionais, porém o trabalhador que deve compor e
articular a execucao desta rede de protecao planejada pelas legislagbes precisa
também ser efetivado no quadro conforme previsto na NOB-RH/SUAS.

Para que os treinamentos realizados garantam o movimento necessario e
fundamental entre os articuladores da rede social que foi planejada. Assim como
os idosos, devem ser empoderados acerca de seus direitos e deveres para com

sua coletividade, o trabalhador da Assisténcia Social também deve ser
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empoderados e instrumentalizado assumindo suas respectivas responsabilidades

para com a execucao da rede de servigos.
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( ) UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS
“2=%"  PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO STRITO SENSO EM SERVIGO SOCIAL
UFAM  E SUSTENTABILIDADE NA AMAZONIA

A POLITICA PUBLICA PARA IDOSOS NA CIDADE DE MANAUS:
AVANCOS E DESAFIOS PARA SUA EFETIVACAO.

Roteiro de Observacéo e Andlise Documental:
Data: _ / /2010 No.

I. Identificag&o da Instituicdo/Entidade:
() Conselho Municipal ( ) Conselho Estadual ( ) FOPI
() Unidade de Assisténcia

1.1 Representante:

1.6 Tempo de Atuacéo na InstituicAo/Entidade ................cccccceeiiiiiiieeeee i,
1.7 Origem Organizacional ( ) Sociedade Civil ( ) Estado/Municipio

1.8 Ja trabalhou ou trabalha no Estado/Municipio? ( ) Sim ( ) Néo

1.9 Tem vinculo com o Estado/Municipio ou ¢€é Terceirizado?
Il. Pautas e Encaminhamentos (Atas/Relatérios):

2.1 Temas Debatidos: ......ccooei i e

2.2 TeMAS APIOVAUOS: ....veeeiiiiiiiiieeee ettt et e e e e e e e e e s aiae e

2.3 Temas Aprovados e Encaminhados: ..........ccoooeiviiiiiiiieiieiiie e

2.4 Temas nao aprovados, polémicos, porem de interesse dos idosos pobres:

2.6 Quem constroi ou decide a Pauta (Entidade/InstituiCao): ...........cceevvveeeeennn.

Autora Responsavel pelo Projeto de Pesquisa: Mestranda, Assistente Social, e Prof2. Simone
Moraes Lisbéba -  CRESS/Rg: 1466  AM. Contatos: 9197-8728 E-mail:
mone.lisboa@hotmail.com; Orientanda da Prof2. Dra. Yoshiko Sassaki.




2.7ldentificacéo de registros referente ao fluxo de
encaminhamentos/denuncias/deliberacdes: ..........ccccvvvrvviiiiiiiii e,
2.8 Identificagdo de registros referentes abandono de idosos:

lll. Identificacdo dos Programas e Servigos para ldosos disponiveis no
Estado/Municipio:

() Atendimento Integral Institucional (Asilo/ILPI) ( ) Publico ( ) Privado

( ) Filantrépico

() Atendimento p/ Idosos em transito/perdidos/surtados ( ) Publico
() Privado ( ) Filantropico

() Centro de Convivéncia ( ) Publico ( ) Privado

( )Casalar ( )Publico ( )Privado

() Assisténcia Domiciliar () Publico ( ) Privado

() Capacitacao da Cuidadores de ldosos ( ) Publico ( ) Privado
( ) Disque-ldoso ( ) Publico ( ) Privado

() Programa Saude da Familia (MS) ( ) Publico ( ) Privado
() Delegacias do Idoso

() OULIOS: ettt e e e e

IV. OBSERVACOES:

Autora Responsavel pelo Projeto de Pesquisa: Mestranda, Assistente Social, e Prof2. Simone
Moraes Lisbéba -  CRESS/Rg: 1466  AM. Contatos: 9197-8728 E-mail:
mone.lisboa@hotmail.com; Orientanda da Prof2. Dra. Yoshiko Sassaki.




UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO STRITO SENSO EM SERVICO SOCIAL E
SUSTENTABILIDADE NA AMAZONIA

A POLITICA PUBLICA PARA IDOSOS NA CIDADE DE MANAUS: AVANCOS E
DESAFIOS PARA SUA EFETIVACAO.

Questionario para Profissionais e Liderancas que atuam na Rede de Assisténcia
Social, e/ou, atua ou atuaram nos Conselhos de Direitos e Forum de Idosos.

Data: _ /_ /2010 No.

l. Identificac&o:
() Conselho Estadual — CEI ( ) Conselho Municipal — CMI  ( ) Conselho
Nacional — CNDI () Férum de Idosos — FOPI () Unidades de Assisténcia

1.1 Nome da Organizacdo (SOMENTE NO CASO DE UNIDADE DE ASSISTENCIA):

1.2 Natureza da Organizacdo: ( ) Publica ( ) Privada ( ) Filantropica

1.3 Zona de Localizacdo: ( ) Norte ( )Sul ( )Leste ( ) Oeste
( )CentroOeste ( ) Centro Sul

1.4 Cargo/FUNGAO/PIOfISSEO: .....ciiiuieiiiiitieee ettt e e
1.5Formacéo:

() Médio () Completo ( )Incompleto

() Superior () Completo ( )Incompleto Area de Formacéo:. ..................
1.6 VINCUIO INSHIIUCIONAL: ........eeieieeiieie ettt
1070 10 1<] 0] (=3P PP PP P PP P PPPPPPPPPPPPP
1.7 Possuirenda? ( )Sim ( ) N&o (@ g0 =T 0 4 O
1.8 Periodo de Atuagao junto a0 SEJMENTO: .......ccueereiiiiiieeiiieie e eiree e eiieee e sneee e
1.9 Participou das articulagbes no periodo da elaboragéo das Politicas Estadual e/ou
Municipal?

(- )SIM  ( )NEO  COMENIE: i

1.10 Conhece as Politicas de Atencéo e Prote¢éo ao Idoso? Comente: ...................
1.11 Na sua opinido, quais 0s avancos da Politica para 1doS0S? .........cccccceeveriiiieeennne
1.12 Na sua opinido, o que falta ser feito para os idosos? Comente: .........ccccceeeeeeeee.

Autora Responsdvel pelo Projeto de Pesquisa: Mestranda, Assistente Social, e Profe. Simone Moraes
Lisbéa — CRESS/Rg: 1466 AM. Contatos: 9197-8728 E-mail: mone.lishoa@hotmail.com; Orientanda da
Prof@. Dra. Yoshiko Sassaki.




Il. Perfil da Organizag&do: (PODE TER MAIS DE UMA OPCAO)

2.1 Area de Atuacéo
( ) Politico Organizacional ( ) Movimento Religioso () Orgéo Juridico
( ) Servigos Pessoais () Assistencial () Educacional
( ) Lazer ( ) Comercial ( ) Preventiva/Curativa

() Atencao a questéo do envelhecimento () Outros:

2.2 Atividades desenvolvidas, frequéncia de cada uma e quais os dias da semana:

2.5 Horério de Funcionamento: () Manha ( ) Tarde ( ) Noite
( ) Final de Semana () Horério Comercial

2.6 O local é: () Préprio da Prefeitura () Alugado ( ) Cedido ( ) Outros:

2.7. Ha outros profissionais envolvidos nas atividades: () Sim () Nado

Quais? () Geriatras — Quantos? () — Vinculo?

() Psiquiatras ()
() Assistentes Sociais () .
() Ortopedista ()
() Cuidadores ( ) e ———
() Psicélogos ()
() Fisioterapeutas ()
() Prof°. Educacéo Fisica ()
( ) OULIOS: .eoeveveeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeee ()

2.8 A estrutura fisica do local permite o desenvolvimento de todas as atividades?

( )ysim ( ) Néo
2.9 Em caso negativo, onde sao realizadas as atividades?
2.10 A estrutura fisica do local esta adaptado para o idoso? () Sim () Néo
2.11 Ha utilizacdo de equipamentos nas atividades? () Sim () Nao
2.12 EM CAS0 POSILIVO, QUAIST ..eeeeeeeiiiiiiiniieeeee et sttt ee e e e e e st er et e e e e e s et e e e e e e s e s snnnneeeeeas
2.13 Quais os critérios para que 0 idoso tenha acesso aos ServiGOS? .....cccceevrveeeerrune.
2.14 H4 alguma norma ou orientagdo filoséfica/religiosa/politica para o usufruto das
atividades da organizacdo? () Sim () N&0.QUAI? ........oooiiiiiiiiiiii e
2.15 Possui um atendimento diferenciado ao idoso? () Sim () N&o . Qual?
2.16 Todo e qualquer idoso pode participar/freqlentar/acessar o0s servicos da
OrganiZzaGan? COMENTE: ....cii et ie e ettt e et e e e e s ettt e e et e e s e s et bbb e e e e e e e e e aaanbbeneas
2.17 A sua organizacdo atende idosos com histérico psiquiatrico/surtos/perdas de
MeMOria? COMO? COMENLE: .......cci it ee et e e e e e e s e s e e e e s e e s aeeeeaaeas

Autora Responsdvel pelo Projeto de Pesquisa: Mestranda, Assistente Social, e Profe. Simone Moraes
Lisbéa — CRESS/Rg: 1466 AM. Contatos: 9197-8728 E-mail: mone.lishoa@hotmail.com; Orientanda da
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2.18 A sua organizacédo atende idosos com limitacdes fisicas? Como? Comente:

Il Condi¢cBes de Vida e Moradia:

3.1 O idoso assistido/atendido na sua organizacdo ( PODE TER MAIS DE UMA
OPCAO):

() Possui Familia

( ) E Aposentado, ou Beneficiario do BPC

( ) E Auténomo, toma decisdes por si proprio

( ) E Independente, fisica e mentalmente

( ) Ja apresentou demandas/ necessidade que sua organiza¢do néo tem para oferecer
() Apresenta ou comenta ter dificuldades de relacionamento na familia

() Apresenta ou comenta ter dificuldades de relacionamento com amigos e colegas
de atividade

( )E saudavel, ou ndo apresenta queixas costumeiras de doenca

() E queixoso, e destaca comprovantes de doencas comuns a idade

() Participa ou é Cadastrado em Programas de Saude do Idoso

() Possui a Caderneta de Saude do Idoso

3.2 Com quem o idoso mora:

( ) Sozinho

() Com Filhos ( ) Sanguineos ( ) Adotados Oficialmente () Adotados
Afetivamente

() Com Afilhados

() S6 com Conjunge/Companheiro (a)

() Com Conjuge/Companheiro (a) e flhos ( ) Moradia Propria ( ) Moradia dos
Filhos

() Outros Parentes: ........cccccvvvvvvvmvvvennvennrennreeeen.

() Amigos

3.3 Como o idoso mora:

() Casa Propria ( ) Madeira ( ) Alvenaria ( ) Mista

( )Invasdo ( ) Madeira ( ) Alvenaria ( ) Mista

( ) Cedida ( ) Madeira ( ) Alvenaria ( ) Mista

D T LU o 1T PPP R PPPP

3.4 O idoso assistido/atendido na sua organizagdo, costuma solicitar ou procurar por:
( ) Cesta Basica

() Moradia Propria

() Madeira para constru¢ao ou reforma

() Beneficios Previdenciarios

() Internacdes Hospitalares

() Vagas em Abrigos

() Tratamentos de Saude

() Outros:

IV. Qual a sua contribuicdo/opinido/avaliacdo sobre a efetivacdo da Politica
Pablica para Idosos (Nacional — PNI; Municipal — PMI; Estadual — PEI; Saude do
Idoso nas esferas locais — PNSI e ESTATUTO) enquanto Conselheiro (a) ,
Coordenador (a) de Grupo, ou Profissional que atua junto ao segmento idoso?

Autora Responsdvel pelo Projeto de Pesquisa: Mestranda, Assistente Social, e Profe. Simone Moraes
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Prof@. Dra. Yoshiko Sassaki.




V. Qual a sua opinido sobre as condi¢cfes de vida das pessoas adultas que
vivem na rua (moram, trabalham ou estdo em transito, devido surtos
psiquiatricos, migracdo e/ou perda dos vinculos afetivo/familiar)? O que fazer?
COMO? COMBNE . i s

VI. Considerando que nossa Constituicdo Federal, bem como as Politicas
Complementares e Setorizadas garantem o “Direito a Vida”, qual a sua
contribuicdo sobre o que fazer com as populacdes de rua que vivem um
processo acelerado de envelhecimento (tanto fisico quanto mental)?

VII. Espaco livre para comentérios diversos sobre o tema proposto neste Projeto
de Pesquisa.

Muitissimo obrigado por suas contribui¢cfes e participacdo na Pesquisa.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS
INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS E LETRAS - ICHL
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Convidamos o (a) Sr(a). para participar do Projeto de Pesquisa intitulado: “A
Politica Publica para ldosos na cidade de Manaus: avancos e desafios para sua
efetivagdo”, que sera realizado na Universidade Federal do Amazonas (UFAM). Esta
pesquisa pretende analisar a referida politica para ldosos, 0s avancos e desafios junto as
unidades de Assisténcia Social. Como pesquisadora responsavel pelo projeto, eu,
Simone Moraes Lisb6a, Assistente Social (CRESS-AM 1466), Mestranda do Programa
de Pds-Graduacdo de Servigo Social (PPGSS) da Universidade Federal do Amazonas
(UFAM), orientanda da Prof2. Dr2 Yoshiko Sassaki, solicito sua autorizagcdo para
aplicar questionario por meio de endereco eletrénico com o (a) Sr(a)., considerando sua
militancia junto ao segmento idoso através do Forum Permanente do Idoso, Conselhos
Estadual e Municipal do Idoso, ou como profissional parte atuante das unidades que
compdem a rede de Assisténcia Social. Além do envio de questionérios, este estudo sera
desenvolvido por meio de pesquisa documental e de campo, através de consulta de Atas,
Relatérios, Cadastros e Diarios de Registros de Ocorréncias das Unidades de
Assisténcia, dos Conselhos e Forum do ldoso. Os procedimentos serdo realizados
segundo autorizagéo e liberacdo dos acervos institucionais e das entidades de defesa dos
direitos dos idosos. Registrando que vocé tera total liberdade de participar ou ndo, sem
que haja nenhum problema no caso de desisténcia. Asseguro que a sua participagao
nesta pesquisa ndo trara nenhum desconforto e constrangimento para vocé e nem para
sua familia; ndo terd despesas, bem como ndo recebera dinheiro ou algo em troca por
participar do estudo. E que vocé e livre para interromper sua participagdo a qualquer
momento sem que isso lhe cause prejuizo. Os resultados alcancados serdo devolvidos e
apresentados na reunido ampliada do Forum Permanente do Idoso no sentido de

fortalecer, ampliar e consolidar as conquistas e superar os desafios do envelhecimento



urbano de Manaus. Visando ainda contribuir para sua ampliacdo e efetivacdo no
contexto Amazonico. Garantido o sigilo profissional e de identificacdo individual e
profissional, assim como o encaminhamento de uma copia da dissertacdo final para 0s
respectivos conselhos e forum. Para qualquer outra informacdo, e esclarecimentos
acerca de duvidas referente ao projeto de pesquisa o(a) Sr.(a) podera entrar em contato
com a pesquisadora pelo telefone (92) 9197-8728 ou pelo e-mail:
mone.lisboa@hotmail.com; ou ainda pelo (92) 3305-5130; e-mail: cep@ufam.edu.br .

CONSENTIMENTO POS-INFORMACAO
Eu, , fui

informado sobre o que a pesquisadora quer fazer e porque precisa da minha

colaboracéo, e entendi a explicacdo. Por isso, eu concordo em participar do projeto,
sabendo que ndo vou ganhar nada e que posso sair quando quiser. Estou recebendo uma
copia deste documento, assinada, que vou guardar.

Manaus, ............... A8 e de 2010.

Assinatura do participante

Simone Moraes Lish6a
CRESS-AM: 1466

Pesquisadora Responséavel
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