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Epigrafe

Muitas vezes, os altos indices de trabalho infantil acabam fazendo parte da
estratégia de sobrevivéncia de algumas familias pobres. Os baixos salarios fazem
com que os pais decidam que seus filhos devem trabalhar para ajudar no sustento
da casa, ainda que, para isso, sacrifiquem a frequéncia escolar.

Jane Araujo dos Santos Vilani
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VASCONCELOS, Welen Batalha Pereira. Trabalho Infantil no Distrito de Cacau Piréra: uma analise
do Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil — PETI. 2012. Dissertagdo de Mestrado em Servico
Social e Sustentabilidade na Amazoénia — Universidade Federal do Amazonas — UFAM.

RESUMO

O estudo tem como objetivo analisar as a¢gdes socioeducativas do Programa de Erradicagdo
do Trabalho Infantil — PETI realizadas junto as criangas e adolescentes, como também as familias
que fazem parte do programa. O PETI é um programa do Governo Federal e tem como objetivo
erradicar todas as formas de trabalho de criangas e adolescentes menores de 16 anos e garantir que
frequentem a escola e atividades socioeducativas. Para isso, utilizou-se como caminho investigativo
tanto a abordagem qualitativa — em que o pesquisador pode estabelecer uma relagado dindmica com
seu objeto de estudo, constituindo sempre uma conduta participante, por meio da observagao, quanto
a quantitativa — pelo fato de nos apoiarmos também em dados quantificaveis. A pesquisa foi realizada
com a secretaria de Assisténcia Social, do municipio de Iranduba, coordenadora do PETI, do Cacau
Piréra, monitores, conselheiro tutelar e familias que fazem parte do programa, abordados no periodo
de novembro de 2011, com base em entrevista semi-estruturada, por meio de formularios contendo
perguntas abertas e fechadas. Realizaram-se também revisédo da literatura especifica sobre o tema.
Os dados coletados por meio da pesquisa de campo, e analisados sob a luz das teorias assumidas
possibilitam alcancar os objetivos propostos. Como objetivo geral buscou-se verificar o PETI e suas
acgbes socioeducativas desenvolvidas junto a criangas e adolescentes e seus familiares, no Distrito de
Cacau Piréra, municipio de Iranduba, no periodo de 2010 a 2011. Trabalhou-se trés objetivos
especificos para poder responder aos questionamentos do objetivo geral. Verificar como vivem as
familias das criangcas do PETI, a partir de observacado e perguntas realizadas as seis mulheres
entrevistadas — por serem as responsaveis pelas criangas e adolescentes inseridos no PETI — em
suas casas; conhecer o processo de implementagdo e a operacionalizagdo do PETI a partir dos
profissionais que atuam no programa, permitindo maior conhecimento sobre a implantacdo do
programa no Cacau Piréra; caracterizar comparativamente a problematica socioeducacional das
criangas e adolescentes antes da implementagao do PETI e na atualidade com a execugédo do
Programa, a partir desse objetivo pdde-se constatar o desenvolvimento do contingente infanto-juvenil
na escola, mesmo com todas as problematicas da falta de estrutura onde esta situada a sede do
programa; analisar o nivel da participagdo familiar durante as agbes socioeducativas verificou-se que
algumas das seis mulheres participam das reunides, palestras, mas no que diz respeito aos cursos
disponibilizados pelo PETI a participagdao € menor. Nao ha um maior envolvimento das familias em
participar dos cursos oferecidos. Porém €& preciso mais investimentos nos cursos profissionalizantes
para que o grupo familiar possa estar preparado para adentrar e permanecer no mercado e assim
garantir a sobrevivéncia da familia.

Palavras-chave: Questéo Social. Pobreza. Trabalho Infantil. Programa de Erradicagéo do Trabalho
Infantil — PETI.



VASCONCELOS, Welen Batalha Pereira. Child labour in Cocoa Piréra: an analysis of the programme
for the eradication of child labor-PETI. 2012. thesis in Social and sustainability in Service — Amazon —
UFAM Federal University of Amazonas.

ABSTRACT

The study aims to examine the educational actions of the programme for the eradication of
child labor-PETI performed together at children and adolescents, as well as the families who are part
of the program. The PETI is a Federal Government program and aims to eradicate all forms of work by
children and adolescents under the age of 16 years and ensure that attend school and educational
activities. For this, used as investigative path both the qualitative approach — in which the researcher
can establish a dynamic relationship with its object of study, which is always a participant conduct,
through observation, as the quantitative — by fact in support also in quantifiable data. The survey was
conducted with the Secretary of Social Welfare, the municipality of Iranduba, Coordinator of the PETI,
cocoa Piréra, monitors, tutelary counselor and families that are part of the program, discussed in the
period November 2011, based on semi-structured interviews, through forms containing open and
closed questions. There is also a review of the literature specifies on the topic. The data collected
through field research, and analyzed in light of the theories assumed allow achieving the proposed
objectives. As general purpose sought to verify the PETI and its educational actions developed with
children and adolescents and their families in the District of Cocoa Piréra, municipality of Iranduba, in
the period from 2010 to 2011. Worked three specific goals in order to respond to the questions of the
general objective. See how living families of children of PETI, from observation and questions asked
the six women interviewed — for being the responsible children and adolescents entered into PETI-in
their homes; know the process of implementation and operationalization of the PETI from
professionals who work in the program, allowing for greater knowledge about the implementation of
the program in cocoa Piréra; characterize compared to socio-educational problems of children and
adolescents before implementation of the PETI and at present with the implementation of the
programme, from that goal might see the development of juvenile quota in school, even with all the
problems of lack of structure where is located the headquarters of the programme; analyze the level of
family participation during educational actions it was found that some of the six women participate in
meetings, lectures, but with regard to courses offered by the PETI participation is smaller. There is a
greater involvement of families in participating in courses offered. However it takes more investment in
professional training courses for the family group may be prepared to enter and remain on the market
and thus ensure the survival of the family.

Key words: Social Issue. Poverty. Child Prevention Work. Programme for the eradication of child
labor-PETI.
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INTRODUCAO

Pode-se dizer que com a modernizagao da sociedade brasileira, bem como o
desenvolvimento econbmico, as desigualdades sociais se expandiram, pois em
determinadas esferas da sociedade ocorreu a escassez da modernizagcdo, o que
tornou expressiva a questdo social devido os problemas que acontecem na
sociedade.

As desigualdades sociais se acirraram ainda mais na atualidade com a
reorganizagao perversa do capital, com a entrada da globalizagdo, e abertura das
fronteiras, em que nega a humanidade devido aos acordos desenfreados de
competicao, afetando a classe trabalhadora, pois nem todos estdo preparados para
adentrar aos empregos tecnoldgicos, o que contribui para o acirramento do
desemprego.

Com a entrada da globalizagdo vem também a proposta do neoliberalismo, no
qual preconiza um Estado forte para disciplinar a economia, e minimo para atender
as necessidades sociais da populagdo, ha uma regresséo dos direitos sociais, o0 que
torna expressiva a pobreza de grande contingente da populagao brasileira.

No que diz respeito a Amazdnia, € uma regiao rica em bens naturais e foi um
grande atrativo e impulsionador para o desenvolvimento capitalista. No entanto, a
Amazdnia sempre se manteve subordinada as grandes corporagdes transnacionais,
desde o ciclo da borracha, o que faciltou a pobreza e miséria de um grande
contingente da regido, pois nem todos tiveram as mesmas oportunidades no
mercado de trabalho. Ndo havia uma preocupacao com o trabalhador local, e nem
investimentos suficientes para a sociedade da regiao amazodnica.

A situacdo de pobreza e miséria de inumeras familias inseridas no territorio
brasileiro, em Manaus e, sobretudo no Distrito de Cacau Piréra, acaba corroborando
com a situagao do trabalho infantil, em que um grande contingente da populagéo
infanto-juvenil tem que se inserir no trabalho precoce para manter ou complementar
a renda familiar.

O interesse pelo tema trabalho infantil, especificamente, o Programa de
Erradicagao do Trabalho Infantil — PETI, no Distrito de Cacau Piréra, no municipio de
Iranduba, veio por meio da observacdo de criangas e adolescentes inseridas no
trabalho infantil, sobretudo nas chegadas da balsa de Manaus a Comunidade. Por

isso buscou-se analisar o programa PETI que tem como objetivo erradicar o trabalho
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infantil nas atividades consideradas perigosas, insalubres, penosas e degradantes
nas zonas: urbana e rural. Se as a¢des socieducativas as criangas e adolescentes,
bem como o apoio a familia atendida pelo programa estdo sendo colocados em
pratica, no Distrito de Cacau Piréra.

Este trabalho de dissertagao intitulado de Trabalho Infantil no Distrito de
Cacau Piréra — Uma Analise do Programa de Erradicacdo do Trabalho infantil —
PETI tem como objetivo geral verificar o Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantii — PETI, e as acbes socioeducativas desenvolvidas as criancas e
adolescentes, e o apoio socioeducativo as familias atendidas pelo programa, no
Distrito de Cacau Piréra, municipio de Iranduba, no periodo de 2010 a 2011. E como
objetivos especificos verificar como vivem as familias das criangas do PETI;
conhecer o processo de implementacao e a operacionalizagao do PETI a partir dos
profissionais que atuam no programa; caracterizar comparativamente a problematica
socioeducacional das criangas e adolescentes antes da implementagao do PETI e
na atualidade com a execugao do Programa; analisar o nivel da participagcéo familiar
durante as acdes socioeducativas.

Na intencao de responder os questionamentos realizou-se um estudo de
natureza analitico-critico entre os meses 01/2011 a 01/2012 expresso por meio de
pesquisa bibliografica e documental, e de campo. Foram realizadas pesquisas com
os profissionais que fazem parte do programa, e com as familias das criangas e
adolescentes do PETI, para analisar como o programa vem sendo executado, e se
realmente esta atendendo de forma efetiva a erradicacdo do trabalho infantil,
possibilitando o acesso, a permanéncia e o sucesso de criangas e adolescentes,
bem como estabelecendo parcerias com agentes publicos, no que diz respeito a
oferta de programas e projetos de geragdo de trabalho e renda as familias do
programa.

As entrevistas com os profissionais e familias foram realizadas no més de
novembro de 2011, por meio dos contatos com a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, do municipio de Iranduba, e a Coordenadora do PETI, no Cacau
Piréra, que estabeleceram contatos com os profissionais, € os enderecos das casas
das familias.

Nas entrevistas com as familias utilizou-se o critério de selecdo da amostra:
familias que estdo no programa a mais de 01 ano; familias em situacdo de extrema

pobreza, com renda per capita de até R$70,00; familias que tenham criancas e



16

adolescentes de até 15 anos. De 60 familias foram entrevistadas 10% (6) familias
responsaveis por criangas e adolescentes beneficiarias do PETI, no Distrito de
Cacau Piréra, as quais responderam questdes relacionadas ao programa PETI.

Também foi entrevistado 01 representante do conselho tutelar, 01
representante do poder publico municipal, 01 coordenador do programa, 01
assistente social, 01 psicologo, e 02 monitores da jornada ampliada, com intuito de
atender os objetivos propostos nesta pesquisa.

Quanto aos procedimentos metodologicos utilizou-se a abordagem
quantiqualitativa da pesquisa, com base em entrevista semiestruturada, por meio de
formularios contendo perguntas abertas e fechadas, com uso autorizado
previamente de gravador de voz, maquina fotografica por parte do pesquisador. Os
resultados e transcricbes serviram de base para a elaboragcdo e analise deste
trabalho.

Os resultados obtidos sdo apresentados em trés capitulos. O capitulo | - O
Desenvolvimento do capitalismo no Brasil e o trabalho da crianga e do adolescente:
uma realidade a ser discutida — trata de contextualizar a problematica do trabalho
infantil no Brasil, em Manaus e no Distrito de Cacau Piréra, mostrando as mudancgas
que ocorreram no cenario brasileiro e amazdnico com o desenvolvimento e a
reorganizagao do capitalismo.

No capitulo Il - As A¢des do Estado no combate ao Trabalho Infantil — desde o
Cddigo do Menor até o Estatuto da Crianga e do Adolescente, em que a crianga
passa a ser tratada como sujeito portador de direitos e deveres, posteriormente,
destaca-se a importancia da POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL —
PNAS em desenvolver politicas que realmente atenda os interesses reais da
populagao brasileira, como também a transferéncia de renda e o programa PETI, e
sua integragao para o programa Bolsa Familia.

No capitulo Ill — Analise do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil —
PETI: implementagéo e operacionalizagdo do programa, no Distrito de Cacau Piréra
— trata de conhecer como se deu o processo da implementacéo e operacionalizagao
do PETI, naquela localidade, posteriormente, apresenta as atribuicbes do PETI na
situagdo educacional das criangas e adolescentes beneficiarias, e analisa a

participacao da familia beneficiaria nas agdes socioeducativas.
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No final deste trabalho estao as referéncias bibliograficas que foram utilizadas
como apoio e, por fim, no item apéndices, todos os instrumentais produzidos e
utilizados na pesquisa de campo.

A anadlise das agdes socioeducativas desenvolvidas as criancas e
adolescentes e as familias inseridas no Programa PETI é de fundamental
importancia para um bom desenvolvimento do programa, no Distrito de Cacau
Piréra. O PETI deve corresponder as necessidades e demandas das familias e seus
filhos, oferecendo suportes necessarios para que esta cumpra o papel de agente
socializador de seus membros, sobretudo de seus filhos. O resultado desse estudo
significou aproximagdes sucessivas ao objeto de pesquisa, abrindo um leque de
possibilidades para a elaboracdo de politicas publicas direcionadas as familias e a

erradicagao do trabalho infantil.
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CAPITULO 1

O DESENVOLVIMENTO DO CAPITALISMO NO BRASIL E O
TRABALHO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE: UMA REALIDADE
A SER DISCUTIDA

1.1. Desenvolvimento do Capitalismo no Brasil e as desigualdades sociais

Com o desenvolvimento extensivo e intensivo do capitalismo na cidade e no
campo houve mudancas no ambito da sociedade, em que o0s operarios e
camponeses foram submetidos a uma dupla exploragao, expropriados pela classe
dominante nacional e pelos setores estrangeiros, em busca de maior produg¢ao para
a expansao do Capitalismo.

Para lanni (1993, p. 4):

As migracdes internas atravessam os campos, as cidades, as
regides e as nagdes. Trabalhadores movimentam-se em busca de
terra, trabalho, condicdbes de vida, garantias e direitos. A
industrializagéo e a urbanizagédo expandem-se de modo continuo, por
fluxos e refluxos, ou surtos. Assim como ocorre a metropolizacao dos

maiores centros urbano-industriais, também ocorre a abertura e
reabertura das fronteiras.

No Brasil, com o desenvolvimento do Capitalismo, os operarios eram
obrigados a vender sua forga de trabalho para sobreviver, e muitas vezes por meio
de exploragdo abusiva da ordem social burguesa em favor do crescimento da
industrializagao.

Desde os anos 30 o poder publico investiu largamente no desenvolvimento e
diversificacdo da economia, no Brasil, por meio de empresas estatais ou de
associacdes destas com o capital privado nacional e estrangeiro, 0 que permitiu o
crescimento de urbanizacg&o e industrializagdo do pais.

Sallum (2000) afirma que nesse mesmo periodo o Brasil péde manter
politicas de protecdo e estimulos as atividades econbémicas internas, e também
manter sua politica de industrializagao por substituicdo de importagdes iniciadas nos
anos 30.

Como o pais ndo disponibilizava de uma industria de base, era preciso

importar equipamentos industriais para suprir a demanda interna e aumentar a
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industrializagdo, mas com a desvalorizagao cambial corrente ficou quase impossivel
importar tais equipamentos, pois ficaram caros demais, e o territério brasileiro nao
tinha como comprar.

As industrias do Brasil passaram a ser filiais de grandes empresas
estrangeiras, o pais estava destinado a preparar para o consumo, artigos que foram
planejados no estrangeiro. Pode-se dizer também que as industrias do Brasil em
certos momentos exerciam autonomia, para suprir com fabricacdo nacional a maior
parte da sua produgcdo, mas mesmo nacionais estavam sempre ligadas e
subordinadas aos mandos dos paises estrangeiros, e dependentes financeiramente
das grandes empresas estrangeiras.

De acordo com Benaion (2006, p. 217 - 218):

As elites brasileira e internacional omitiram-se de investir num projeto

de producéo industrial “de marca brasileira”, “original”. Os primeiros
nao acreditavam na capacidade do pais de gerar educacgao, ciéncia e
tecnologia de forma autbnoma e de qualidade. [...] E aos segundos
nao interessava, simplesmente. A conquista de autonomia da
economia brasileira poderia levar a perda de importante mercado
cativo para os produtores estrangeiros.

Um projeto industrial de marca brasileira ndo era visto com bons olhos pelas
elites internacionais, pois estas nao queriam perder o controle que exerciam sobre o
mercado nacional. Diante destas determinacgdes, o Brasil sempre se manteve em
uma posigao inferior e dependente, com uma industrializagdo subdesenvolvida e
dependente dos paises que tinham o poder.

A constituicdo do sistema capitalista e a constituicio da massa de
trabalhadores foi uma expropriacéo violenta, longe de se constituir num fenémeno
natural, pois os trabalhadores dissociados de seus meios de producgao, sé tinham
sua forca de trabalho para vender para o sistema capitalista, por meio de
exploracdo, o que permitiu 0 aumento das péssimas condicdes de vida dos
operarios.

Para Nascimento (2004) surge o moderno proletariado, em que uma massa
de trabalhadores é dissociada por completo dos seus meios de produgdo, o qual é
uma precondicdo para o desenvolvimento capitalista. O trabalhador passa a ter
somente a sua forga de trabalho para vender ao capital, porém esse contingente

humano foi produzido em maior proporcdo que as necessidades das fabricas,
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industrias, ocorrendo uma degradagdo completa dos trabalhadores, por né&o
conseguirem suprir suas necessidades basicas.

Nao houve a preocupagao com o trabalhador, pois 0 que prevalecia era a
ascensao do sistema capitalista. Ainda de acordo com Nascimento (2004, p. 59) o
desenvolvimento do sistema capitalista ocorreu “pela via privilegiada da exploragéo
e da violéncia e nado por meio de um desenvolvimento natural que indique a
passagem de uma organizagao do trabalho arcaico para uma nova forma”.

As desigualdades e injusticas sociais tornaram-se ainda mais expressivas na
atualidade com a reorganizagao perversa do capital. Isto permite dizer com a
globalizagdo, e com a abertura das fronteiras, a pressao internacional se torna
expressiva, e os produtos passam a ter mais possibilidades de serem afetados pela
competi¢ao internacional, pois ocorre um aumento do grau de abertura da economia.
Tanto a constituicdo desses produtos, e como sdo produzidos, passam a ser
influenciados pelos padrdes internacionais de normas e de custo. Até mesmo o grau
de liberdade para a escolha de técnicas torna-se menor do que quando a
industrializacao se desenvolvia dentro das fronteiras e com a protecédo do Estado.

Santos (2010) explicita a existéncia de pelo menos trés mundos num so,
quais sejam: o mundo como tal nos fazem crer: a globalizacdo como fabula; o
mundo como é: a globalizagdo como perversidade; o mundo como pode ser: uma
outra globalizagéo.

A globalizacdo como fabula “erige como verdade certo numero de fantasias,
cuja repeticdo, entretanto, acaba por se tornar uma base aparentemente solida de
sua interpretacdo” (TAVARES, 1999 apud SANTOS, 2010, p. 18).

Nesse tipo de globalizacdo é como se o mundo tivesse tornado ao alcance de
todos, por meio da midia, no entanto a informacao sobre o que acontece é passada
por meio de uma interpretacdo dos fatos de forma interessada. O mercado dito
global tem o intuito de homogeneizar o planeta, mas na verdade, as diferengas
locais se tornam mais aprofundadas, visto que as distancias tém significados e
efeitos diferentes, e nem todos os paises tém a possibilidade de acompanhar os
novos momentos de globalizagao.

Para Santos (2010, p.19) “fala-se, igualmente, com insisténcia, na morte do
Estado, mas o que se estamos vendo € seu fortalecimento para atender aos
reclamos da finanga e de outros grandes interesses internacionais, em detrimento

dos cuidados com as populagdes cuja vida se torna mais dificil”.
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O Estado passa a atender os interesses do setor econédmico com intuito de
ampliar as taxas de lucratividades, e por outro lado ocorre a redugao do seu papel
na area social, com implementacao de politicas sociais paliativas, ndo colocando em
pratica uma cidadania universal.

No que diz respeito a globalizagcdo como perversidade, destaca-se que houve
mudanc¢as no mundo, no fim do século XX, em que se torna unificado com as novas
condigbes técnicas reguladas pela informagao, constituicbes solidas para uma agéo
mundializada. Pode-se perceber que a evolugéo deste tipo de globalizagdo nega a
humanidade, devido aos acordos desenfreados aos comportamentos de competicao,
proprios das agdes hegemonicas.

De acordo com Santos (2010, p. 19 - 20):

De fato, para a maior parte da humanidade a globalizagcédo esta se
impondo como uma fabrica de perversidades. O desemprego
crescente torna-se crénico. A pobreza aumenta e as classes médias
perdem em qualidade de vida. O salario médio tende a baixar. A
fome e o desabrigo se generalizam em todos os continentes. [...] A
mortalidade infantil permanece, a despeito dos progressos médicos e
da informagdo. A educacdo de qualidade é cada vez mais
inacessivel. Alastram-se e aprofundam-se males espirituais e morais,
COmo 0s egoismos, 0s cinismos, a corrupgao.

A perversidade sistémica é uma de suas consequéncias. Por um lado as
pessoas se sentem desamparadas, ha um retrocesso, na nogao de bem publico e de
solidariedade, em que o Estado passa a intervir minimamente nas fungdes sociais e
politicas, e assim a pobreza se torna expressiva e, por outro lado, ocorre a
ampliagdo do papel politico das empresas na regulagao da vida social.

De acordo com Santos pode-se pensar na constru¢gdo de outro mundo, por
meio de uma globalizagdo mais humana. No periodo atual, as bases materiais s&o a
unicidade da técnica, a convergéncia dos momentos e o conhecimento planetario,
sao nessas bases que o grande capital se apoia para construgdo da globalizagao
perversa acima citada. No entanto, as bases materiais poderao ser utilizadas com
intuito de alcangar outros objetivos, se forem postas a servico de outras
determinacgdes sociais e politicas.

E para alcancar outros objetivos, em busca de outra globalizagdo, Santos
(2010) enfatiza a necessidade de haver mudancgas tanto no plano empirico, como no

plano tedrico.
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No que diz respeito ao plano empirico, € possivel reconhecer fatos novos
indicando a emergéncia de uma nova histéria:
O primeiro desses fenbmenos é a enorme mistura de povos, ragas,
culturas, gostos, em todos os continentes. A isso se acrescente,
gracas aos progressos da informacao, a “mistura” de filosofias, em
detrimento do racionalismo europeu. Um outro dado de nossa era,
indicativo da possibilidade de mudancgas, € a produgdo de uma
populagdo aglomerada em areas cada vez menores, 0 que permite

um ainda maior dinamismo aquela mistura entre pessoas e filosofias.
(SANTOS, 2010, p. 20 - 21).

Para se construir outra globalizagdo mais humanizada, € preciso utilizar as
bases materiais que a globalizagdo perversa de hoje faz uso, para estabelecer os
fundamentos de reconstrugao e de sobrevivéncia das relacbes locais, e assim abrir
possiveis meios de utilizacao, a servico dos homens, do sistema técnico atual.

Ja no plano tedrico, observa a possibilidade de produgdo de um novo
discurso, de uma nova metanarrativa, uma grande exposigédo. Para Santos (2010, p.
21):

Esse novo discurso ganha relevancia pelo fato de que, pela primeira
vez na histéria do homem, se pode constatar a existéncia de uma
universalidade empirica. A universalidade deixa de ser apenas uma

elaboracdo abstrata na mente dos filosofos para resultar da
experiéncia ordinaria de cada homem.

Para a realizagédo de outra historia é imprescindivel que haja a contribuigdo de
todos os paises, a mistura de povos, de ragas, de culturas, de religides, de gostos
etc., haja vista que os processos econdmicos, sociais e politicos engendrados de
baixo para cima podem alcancgar o efeito desejado. Uma informagdo em que a
verdade podera dar-se dentro da maioria da populagdo, e a servigo de uma
comunicacao pensada e emocionada, concedendo-se um papel oposto ao que lhe é
hoje conferido no sistema da midia.

No entanto, as transformagdes em andamento com a globalizagao perversa,
em que nega a humanidade, devido aos acordos desenfreados de competi¢do, vém
deixando marcas sobre a populacdo empobrecida, em que a violéncia da pobreza é
parte de nossa experiéncia diaria. Nao ha uma preocupacdo com essa populagao
por parte dos governantes, no que diz respeito, a saude, a educacéao, a alimentagao,
a uma moradia digna, dentre outros fatores. Muitos individuos estao sujeitos a fome,

a fadiga, a ignorancia, a resignagao, a revolta, a tensao e ao medo, e para eles tais
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fatores sao sinais que inumeras vezes faz saber os limites da condicdo de vida dos
excluidos e subalternizados na sociedade.

A globalizagdo econdmica vem se instaurando com objetivo de consolidar um
mercado mundial, a partir da abertura internacional do livre comércio, como
elemento organizador da humanidade. Salama (1999) explicita que as fases de
liberalizacdo das trocas significam crescimentos maiores que aquelas de
protecionismo, e que a perspectiva de um retorno ao protecionismo parece ser
ultrapassada, ja que a globalizagdo se impds. A globalizagdo passa a ter uma
concepgao controlada, no que diz respeito ao processo de regionalizagdo em curso,
evoluindo o debate entre regides de livre comércio e estabelecimentos de unides
econdmicas.

Com a liberalizagdo da economia ndo ha uma melhoria do bem-estar da
populagao, pelo contrario, com as leis do mercado ditando as regras, a abertura das
fronteiras, e um Estado flexivel aos interesses da esfera econémicos, pode ocorrer
um enfraquecimento significativo dos paises pequenos em relagdo aos grandes, e
devido a insuficiéncia de certos periodos de recessdo, a industria nacional pode ser
destruida e substituida por importagcées. O que contribuira para tornar expressivas
as desigualdades entre paises.

Santos (2010, p. 66), afirma que:

O mundo se torna fluido, gragas a informacdo, mas também ao
dinheiro. Todos o0s contextos se intrometem e superpdem,
corporificando um contexto global, no qual as fronteiras se tornam
porosas para o dinheiro e para a informagao. Além disso, o territério

deixa de ter fronteiras rigidas, o que leva ao enfraquecimento e a
mudanc¢a de natureza dos Estados nacionais.

Nesse contexto, as ideias neoliberais se tornam expressivas, sobretudo com a
crise do modelo econdmico do pds-guerra em 1973, pois eles defendiam a livre
movimentagcdo do mercado para alcancgar a eficiéncia econdmica, mas para que isso
ocorresse era preciso um Estado flexivel aos interesses econémico e reduzido para
a area social. Anderson (1995, p. 9) expde “o neoliberalismo nasceu logo depois da
II Guerra Mundial, na regidao da Europa e da América do Norte onde imperava o
capitalismo. Foi uma reacdo tedrica e politica veemente contra o Estado

intervencionista e de bem-estar”.
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Para que houvesse solugao para a crise capitalista e estabilizacdo monetaria

era preciso controlar por meio de contengao dos gastos na area social. Por isso a
necessidade de haver reformas, e segundo Benaion (2006, p. 91):

Nos anos 1980, o neoliberalismo venceu uma batalha estratégica

pelo sentido das palavras utilizadas no cotidiano. A palavra “reforma”

foi reconfigurada, adquirindo o significado de “contra-reforma”. [...]

Alardeava-se que com a reforma administrativa se diminuiria a

participacao do Estado na sociedade e o que se observou foi a

transferéncia da utilizagdo do fundo publico em programas da area
social para os programas econémicos de ajuda empresarial.

Os condutores da globalizagdo necessitam de um Estado que seja submisso
aos seus interesses, e assim o Estado passa a ter menos recurso para a area social,
e flexivel aos interesses da economia dominante. Quem passa a ser os atores do
mercado global sdo as empresas globais, com o mundo da competitividade.

Com a entrada da ideologia neoliberal nos paises periféricos houve a redugao
da intervencado do Estado, e a abertura para a economia do livre mercado. Tais
paises ficam sob a influéncia das corporagdes transnacionais e submetem-se as
politicas préprias dos paises desenvolvidos.

Em busca da competitividade € preciso uma nova teoria do comércio
internacional. Salama (1999) expde que de acordo com analises desta teoria, ndo ha
uma conclusdao de que se tem um espaco equilibrado quando as fronteiras se
abrem, tudo dependera das condicdes de satisfacdo dos paises para poder ter
possibilidade de harmonizag&o entre paises grandes e pequenos.

Para os economistas neoliberais, as empresas publicas nao tinham
capacidade suficiente para administrar e produzir bens e servicos de boa qualidade
e, consequentemente, ndo iriam gerar a expansao econdmica. Segundo Benaion
(2006) os economistas neoliberais exaltavam as empresas privadas, pois somente
elas iriam satisfazer a demanda e os desejos dos consumidores.

Com as facilidades das condigdes de pagamentos aos investidores
estrangeiros, para a venda das empresas estatais, a abertura das fronteiras, a
liberalizagdo da economia ou a globalizagéo, é possivel observar a competitividade
entre paises. De acordo com Salama (1999, p. 23):

O processo de localizagao-deslocalizagao nao é estavel. Pode-se
considerar, por exemplo, que se a concorréncia em torno dos

produtos se torna muito grande, entdo os custos de transacdo
elevados se mostrardo relativamente mais baixos — sobretudo se a
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diferenca dos salarios em relacdo ao pais de origem for
compensadora e se as legislagdes do trabalho e as relativas ao meio
ambiente forem menos rigorosas — e as empresas tenderdo a se
deslocar.

Isto permite dizer que os paises centrais passam a se deslocar para os paises
de economias periféricas, o que permite taxas de salarios mais baixas, mudancgas na
gestao da forga de trabalho e, consequentemente, um aumento da pobreza.

Soares (2003) explicita que ao término dos anos 90, a situagao social na
Ameérica Latina ndo melhorou com relagdo ao periodo anterior, em que a situagao
apresentou fortes evidéncias de danificacdo e retrocesso social. O percentual da
populacdo em pobreza extrema' aumenta, retrocedendo-se a tendéncia das trés
décadas do pés-guerra. Este grupo de “extremamente pobres” ou “indigentes”,
estabelecidos como aqueles em que a renda da familia ndo da para comprar uma
cesta basica de alimentos foram os que mais cresceram entre os pobres, o qual
representa a metade dos mesmos.

Pode-se observar que no governo de Fernando Henrique Cardoso, houve
facilidade de pagamentos para os investidores estrangeiros, em busca de privatizar
as estatais. O principal objetivo com as vendas das estatais era reduzir as dividas ao
capital estrangeiro, no entanto, o que aconteceu foi o aumento da divida, pois era
preciso financiar os investidores privados, o que provocou maiores empréstimos do
capital estrangeiro.

Para Benaion (2006, p. 329):

Ao final do governo de Fernando Henrique Cardoso, os dados
mostraram que a venda do patrimbnio publico brasileiro contribuiu
mais para aumentar a divida estatal que para diminui-la, como
afirmava o governo, com a agravante dele ndo dispor mais das

fontes de lucros das estatais com as quais contava para gerar
divisas.

Com o aumento do endividamento houve a diminuigdo da riqueza nacional,
em que refletiu nos projetos do governo, sobretudo na area social. Isto permite dizer
que Fernando Henrique pouco fez nas areas sociais. Netto (1999) em analise dos
gastos ditos sociais do governo FHC, comprova os reduzidos recursos alocados a

implementagéo das politicas sociais, sobretudo em cinco areas sociais de primordial

' No caso da taxa de pobreza extrema (rendimento medio domiciliar per capita de até um quarto de
salario minimo mensal). (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA — IPEA, 2010, p.3).
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importancia, quais sejam: educacao, saude, trabalho, assisténcia e previdéncia. O
presidente FHC no processo de sabotagem das politicas sociais — e na qual tem a
massa dos trabalhadores como usuarios —, adotou o procedimento dos cortes e
manipulava as receitas que eram para serem gastas nas politicas sociais para
outras finalidades.

Fernando Henrique pouco fez para as areas sociais, 0 que se observou foi 0
aumento da exclusdo social; o aumento da concentracdo de renda; o alto indice de
desemprego; o descompromisso com a responsabilidade social, pois nos momentos
mais agudos de crise, o projeto neoliberal vem redirecionando a politica social, por
meio de cortes do gasto social. Pochmann (2001, p. 30) destaca que “os
trabalhadores do setor publico foram transformados na principal variavel de ajuste
do Estado no Brasil nos anos 1990”.

A demissao de empregados do setor produtivo estatal se tornou expressiva,
como também foram colocadas em praticas medidas para que ocorresse maior
intensificagdo do trabalho, por meio de programas de gestdo de mao-de-obra, com
intuito de reduzir os salarios, ter uma maior subordinacdo dos trabalhadores, para
gerar lucros ao setor estatal e nas novas empresas privatizadas. Com a revisao do
papel do Estado e as privatizagcbes houve a redugdo nos rendimentos dos
empregados, o que permitiu o agravamento da condi¢do de pobreza, tornando
expressiva a questdo social no cenario brasileiro, e em Manaus o que contribuiu
para o acirramento de trabalhos informais na capital amazonense, e nos demais

interiores do Estado do Amazonas.
1.1.1 Amazobnia e suas riquezas: as expressdes da questao social

Pode-se observar que a Amazobnia faz fronteira com seis paises, a saber:
Bolivia, Brasil, Coldmbia, Equador, Peru, e Venezuela. Representa: a vigésima parte
da superficie terrestre; quatro décimos da América do Sul; trés quintos do Brasil; um
quinto da disponibilidade mundial de agua doce; um tergo das reservas mundiais de
florestas latifoliadas e 69% dessa area pertence ao Brasil, abrangendo os Estados
do Para, Amazonas, Maranhdo, Goias, Mato Grosso, Acre, Amapa, Rondénia e
Roraima. S3o0 4.871.000 Km?, uma imensiddo de terras, aguas e florestas, que
abrigam 10 milhdes de habitantes, apenas dois e meio milésimos da populagéo

mundial, com uma densidade de 2 hab./Km? Existem basicamente trés tipos de rios:
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agua branca (Solimdes, Amazonas, Madeira...) visibilidade 0,1 a 0,5 metros; pH 6,5
a 7,0; agua preta (Negro, Urubu...) visibilidade de 1,50 a 2,50 metros, pH 3,5 a 4,0;
agua clara (Tapajés, Trombetas...) visibilidade mais de 4 metros, pH de 4,0 a 7,0 2.

No que diz respeito a populacdo, a Amazbnia tem cerca de 17 milhdes de
pessoas, e a densidade demografica é de cerca de 3,4 habitantes por Km? E
importante ressaltar que 62% da populagdo vivem na zona urbana e 38% na zona
rural. Em média, durante o ano, o caboclo do interior usa cerca de 3,2 horas/dia para
a agricultura e 5,1 horas/dia para o extrativismo (caga, pesca, coleta...).3

A Amazobnia é uma regiao que tem uma base alimentar determinada de bens
naturais ou resultantes de culturas agricolas. Os bens naturais sdo representados
por animais e vegetais. O solo € bom para plantagdo, e muitos ribeirinhos se utilizam
deste para sua propria alimentagdo, € a chamada agricultura de subsisténcia.

A Amazébnia foi um forte atrativo e impulsionador para o desenvolvimento
capitalista, por meio de suas riquezas naturais. Existem dois momentos de
fundamental importancia para tal desenvolvimento, quais sejam: o chamado Ciclo da
Borracha — década de 1890 até o inicio da década de 1920; e a partir da década de
1950 — quando o governo dos Estados Unidos e outras grandes empresas do
territério brasileiro verificaram a possibilidade do crescimento econdmico em
detrimento da exploracdo de diferentes recursos minerais, tais como: ferro, ouro,
prata, manganés, bauxita etc.

A Regido Amazbdnica se manteve sempre subordinada as grandes
corporacgdes transnacionais, desde o ciclo da borracha, bem como nos grandes
projetos da industria de aluminio, e para que fossem produzidos de forma lucrativa
era preciso de subsidios dos governos Federal, Estadual e Municipal. O Estado teve
sua contribuicdo no “sangramento das veias da Amazodnia brasileira” (Madeira, p.
2010, p. 4).

O Estado a partir deste contexto passa a cumprir novas fungées em favor do
desenvolvimento do capitalismo, e por isso a economia brasileira sempre facilitou a
entrada do capital estrangeiro no Brasil, sobretudo nas riquezas naturais da
Amazdnia. Mas era preciso a modernidade da regido Amazoénica para se adequar as

demandas do capital internacional.

2 BUENO, Carlos R. Estudo realizado pelo Instituto Nacional de Pesquisas da Amazobnia - INPA.

Disponivel em <www.viverde.com.br>. Acesso em 28/08/2011.
® BUENO, Carlos R.Estudo realizado pelo Instituto Nacional de Pesquisas da Amazdnia — INPA.
Disponivel em <www.viverde.com.br>. Acesso em 28/08/2011.
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Diante dessas determinagbes com intuito de investir mais na Amazénia em
favor do desenvolvimento do capital, nas décadas de 60 e 70 houve a consolidacao
de grandes projetos propostos pelo regime militar para a Amazénia Legal e para a
Amazénia Ocidental que se constituiu e reservou-se a Zona Franca de Manaus *, no
Amazonas”.

Com a criagao da Zona Franca de Manaus inumeras pessoas vieram para a
capital do Amazonas em busca de melhores condi¢gdes de vida. “A concentragao da
populagdo do Amazonas em Manaus (zona urbana) esta relacionada com a
concepgao de desenvolvimento da Amazénia imposta a regido, que sempre previu a
urbanizagao” (Souza, 2009, p. 105).

Scherer (2005, p. 29) afirma:

A modernidade trazida pelo processo de industrializacdo afeta
rapidamente o mundo da vida cotidiana dos amazonenses. A
fisionomia da cidade modifica-se com o processo de urbanizagdo. O
espaco urbano ganha uma outra visibilidade, com o crescimento

populacional e com a constituigdo de inumeros bairros que passam a
compor a periferia da cidade.

Pode-se dizer que houve mudancgas na cidade de Manaus com a criagao da
Zona Franca, em que se constituiram novas classes sociais, trabalhadores rurais
que migraram para cidade em busca de novas oportunidades. Isto permite dizer que
a Zona Franca trouxe por um lado a modernidade da capital amazonense, mas por
outro, a pobreza e a miséria, pois nem todos tiveram as mesmas oportunidades no
mercado de trabalho.

Isso porque a mesma sociedade que fabrica o desenvolvimento econémico

fabrica as desigualdades que estabelecem a questéo social®, haja vista que houve

* Criada em 1957, de acordo com um projeto do deputado Pereira da Silva, a Zona Franca de
Manaus so6 foi regulamentada em 1960, tendo a finalidade de constituir um entreposto de mercadorias
estrangeiras para abastecimento dos paises vizinhos, que fariam também, através dela, as suas
exportagdes. A ideia na realidade nao funcionou, apesar da existéncia de uma Superintendéncia,
dependente porém de recursos e estimulos que nunca chegaram. (BATISTA, 2007, p. 345)

® O estado do amazonas é uma unidade da federagao brasileira, com uma area, de 1.559.161,682, e
populagao estimada em 3.483.985 habitantes, que é distribuida em 62 municipios, dentre os quais
estd a cidade de Manaus, com populacido de 1.802.014 habitantes. Dados do INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. Disponivel em <www.ibge.gov.br>. Acesso
em 27/08/2011.

A questao social apresenta diferentes aspectos econdmicos, politicos e culturais. Algumas vezes
envolve, principalmente, operarios, outras, camponeses. Aqui podem estar presente os negros, 13, os
indios. Sem esquecer que um muitas vezes é o outro. As reivindicagdes, os protestos e as revoltas
nao se esgotam no ambito da economia e politica, podendo implicar aspectos culturais. No limite, as
mais diferentes manifestacdes de trabalhadores da cidade e do campo, enquanto expressbes da
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muitos investimentos em industrializacdo, e ndao houve investimentos suficientes
para a sociedade, repercutindo na desigualdade social.
Nascimento (2004) enfatiza que a questdo social é tomada como expressao
da contradigdo fundamental da ordem social burguesa: em que acontece a
exploragcao do trabalho pelo capital, essa exploracao produz uma nova pobreza, em
que os trabalhadores sao dissociados por completo dos seus meios de produgao.
Nao havia uma preocupag¢ao com o trabalhador local, € nem investimentos
suficientes para a sociedade, e assim muitas familias passaram a viver em
condigdes precarias. Por isso que a questao social se funda nas desigualdades e
injusticas que se constituem na estrutura social. De acordo com Wanderley a
questao social. (1997, p. 58),
[...] ela se funda nos conteludos e formas assimétricos assumidos
pelas relagbes sociais, em suas multiplas dimensdes econdmicas,
politicas, culturais, religiosas, com acento na concentragdo de poder
e de riqueza de classes e setores sociais dominantes e na pobreza
generalizada de outras classes e setores sociais que constituem as

maiorias populacionais, cujos impactos alcangam todas as
dimensdes da vida social, do cotidiano as determinagdes estruturais.

Sem contar que muitas pessoas nado estavam preparadas intelectualmente
para adentrar e permanecer no mercado de trabalho com as mudancgas oriundas da
modernidade do capital, pois 0 modo de produzir dessas pessoas era simples, 0
trabalho era realizado por meio de uma producao de subsisténcia, sem contar com a
baixa escolaridade. Para Oliveira (2009, p. 77) “no estagio inicial da industrializagédo
da cidade de Manaus, o contingente de empregados no chao das fabricas era
composto majoritariamente por pessoas que migraram do meio rural do Estado do
Amazonas. E que, de modo geral, tinha baixa escolaridade”.

O desemprego passou a constituir uma nova histéria em Manaus, muitas
familias que vieram tentar a sorte, ndo estavam preparados para enfrentar as novas
exigéncias do mercado de trabalho.

Deslocamento macigo da populacdo do interior, que viu nas novas
perspectivas de Manaus uma esperanga para alcangar um nivel de
vida digno. Tem vindo todos, patrées, extrativistas, empregados e
especialmente desempregados, das cidades, Vvilas, povoados,

seringais e ‘colocagdes’ de todos os rios, uns trazendo modestas
economias, para se estabelecerem com pequeno comércio, e a

questdo social, podem implicar tanto a reforma das relagbes e instituicdes sociais como a sua
revolugao”. (IANNI, 1993. p. 5).
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grande maioria somente com a coragem e a esperanga. (BATISTA,
2007, p. 351).

Houve o deslocamento de grande parte da populagdo rural para o meio
urbano de Manaus, com grandes perspectivas de alcangar uma vida digna. No
entanto, nem todos estavam preparados para as mudangas na vida urbana, o que
possibilitou o desemprego, gerando a pobreza e a miséria, pois com a
desestruturacdo e instabilidade no mercado de trabalho ocorre a vulnerabilidade
social, pois ha auséncia de um sistema de protecéo social. E assim os membros das
familias procuram, entretanto, uma saida para o seu destino sem horizonte, haja
vista que “sdo seres isolados; pobres; famintos, muitas vezes doentes e
frequentemente tristes. Alguns chegam a vencer a carga negativa que os
acompanha; mas a maioria naufraga dolorosamente” (BATISTA, 2007, p 117).

Outro fator a ser destacado sdo as mudangas na década de 90, com o0 novo
modo de produgdo no mercado de trabalho, com as inovagdes nas industrias do
DISTRITO INDUSTRIAL — DI da Zona Franca de Manaus, o que permitiu um
acirramento ainda maior de desemprego, pois nem todos estavam preparados para
0s empregos tecnologicos, e com as mudangas na organizagao do trabalho.

Para Scherer (2005, p. 32):

A reestruturagcdo produtiva, nas industrias do DI, afeta de forma
dramatica, ndao s6 em termos quantitativos como qualitativos, o
mercado de trabalho amazonense. A estrutura ocupacional assume
uma nova configuracdo e consolida-se no ch&do da fabrica, onde

predominam, na atualidade, poucos trabalhadores, agora
qualificados e polivalentes.

Com a reestruturagao produtiva ndo ha mais estabilidade no emprego e nem
garantias dos direitos dos trabalhadores. O que se observa é que os mercados de
trabalho tendem a reduzir cada vez mais o numero de trabalhadores estaveis e
utilizar os trabalhos terceirizados, subcontratos, temporarios, eventuais etc., haja
vista que estes trabalhadores sado facilmente demitidos sem custos a empresa.
Castells (1999, p. 289) “esses trabalhadores ndao tém seguranca no emprego,
portanto sdo demitidos e contratados conforme a conveniéncia da empresa”.

Sem contar que é preciso um novo perfil de qualificagcdo do trabalhador, com

maior autonomia, capacidade de se expressar, trabalhar em equipe, conhecer um
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pouco de cada area no seu local de trabalho, para ter a capacidade de inovar, criar
em prol do crescimento da empresa.

Os impactos produzidos pelas mudangas que o processo da globalizagao
proporcionou, com a entrada dos empregos tecnoldgicos; a racionalizagdo dos
gastos; pelas novas técnicas organizacionais, acabou possibilitando a eliminagao
dos postos de trabalho que exige menor qualificacdo, causando maior divisdo nos
postos de trabalho, com os contratos precarios, maior rotatividade dos
trabalhadores.

De acordo com Valle (2000, p. 211-212) “as inovagdes tecnoldgicas e
organizacionais vém ocorrendo em um contexto caracterizado pela dispensa
massiva da forga de trabalho industrial, perda de conquistas sociais e manutencao
de baixos salarios”.

A modernidade deixou rastros na grande maioria da populagdo da Amazdnia,
pois a maioria vive sem nada possuir, sem empregos, contribuindo para o
crescimento do exército industrial de reserva, o que torna expressiva a questao
social, com desemprego em massa, precariedade do trabalho e a regressdo dos
direitos sociais.

As inovagbes tecnologicas acabaram contribuindo para o aumento do
desemprego e, consequentemente, o acirramento em trabalhos informais, pois nem
todos os trabalhadores estavam preparados para se inserirem nos nNovos
paradigmas de produgao, estabelecidos pelas empresas do Distrito Industrial, o que
resultou na insergdo em trabalho precario e sem garantias de acesso aos direitos
sociais e trabalhistas basicos, o que gera o aumento da pobreza.

Segundos dados fornecidos, em Manaus, no Amazonas, 648,6 mil pessoas
recebem até R$ 70 mensais e estdo incluidas na faixa de extrema pobreza definida
pelo Governo Federal. O universo dos miseraveis corresponde a 18,6% do total dos
3,48 milhdes de habitantes do Estado, segundo o novo levantamento preliminar do
Censo 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O indice de
pobreza do Amazonas é mais que o dobro da média do Pais e ficou acima até do
Nordeste, que liderou o indicador da pobreza, com 18,1% do total da populagao,
segundo o recorte feito pelo IBGE nos dados do ultimo censo. (www.d24am.com).

Para Scherer (2009) segundo dados da Suframa, as industrias do Polo
Industrial de Manaus tiveram em 2006 o faturamento alcangado US$ 14,6 bilhdes

(cerca de R$ 32 bilhdes) no periodo de janeiro a agosto de 2006. Mas por outro
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lado, os indicadores sociais que compdem o INDICE DE DESENVOLVIMENTO
HUMANO - IDH do Atlas de Manaus mostram o avesso do progresso econdémico,
em que mais de 100 mil familias vivem abaixo da chamada linha da pobreza (IBGE,
2000).

Houve muitos investimentos para as industrias do Pélo Industrial de Manaus,
mas por outro lado, as desigualdades se tornam expressivas, haja vista que séao
inumeras familias que vivem em condi¢des precarias.

Segundo dados fornecidos pelo IDH do Atlas de Manaus, no que se refere a
distribuicdo de renda de Manaus, destacam-se enquanto os 20% mais pobres da
populagcao aproximam-se de apenas 1,6% da renda gerada no municipio, os 20%
mais ricos ficam com 68%, ou seja, é uma disparidade expressiva.

E importante enfatizar que o Atlas de Manaus considera pobres, as pessoas
que vivem com menos de meio salario minimo no ano de 2000 (R$ 77,50),
representando uma proporcdo de mais de 1/3 da populacdo de Manaus, um
contingente de 445 mil pessoas, e desse total, 209 mil podem ser consideradas
indigentes (vivem com menos de % do salario (R$ 37, 75).

Ha uma grande desigualdade social entre os mais ricos e os mais pobres,
estes por sua vez vivem em condi¢gdes precarias, sem ter uma vida digna de
igualdade de renda e de direitos. A produgado capitalista tende a interferir em todas
as esferas da vida social, acabando com valores e referéncias préprias da
populacdo amazonica. “Arrebenta a coesao social, destruindo culturas, sentimentos
e interferindo até na dimensao transcendente (religides), onde a “salvacédo da alma”
tornou-se mercadoria” (TEIXEIRA, 2008, p. 4).

Diante do exposto pode-se perceber que com o crescimento da riqueza nas
maos de poucos, crescem as desigualdades sociais, causando os problemas na
sociedade, constituindo os elementos constitutivos da quest&o social na Amazoénia.

Teixeira (2008, p. 7) pontua niveis bem genéricos sobre os aspectos que
possibilitam um entendimento global sobre a génese histérica da questao social na

Regido Amazénica e do empobrecimento de sua populagado, a saber:

1) Num primeiro momento, o capital mercantil introduziu-se e reproduziu-se
na regidao, promovendo o saque e apropriando-se, utilitariamente, do valor-

trabalho via coleta do indio, do caboclo, do negro e do migrante pobre.
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Embora os empobrecessem, ndo conseguia desocupa-los, desemprega-los,
ou seja, ndo atingia o limite humano da sobrevivéncia.

2) Num segundo momento, a propriedade privada, enquanto antitese da
propriedade comunal dos indios, dos caboclos, dos quilombolas e outros
povos tradicionais, foi introduzida na regido, separando-os dos seus
tradicionais e comunais meios de produgdo, desocupando territorios,
dissolvendo e deslocando formas de trabalho e inviabilizando um processo de
reproducao ao modo da tradig¢ao.

3) Num terceiro momento, em seu trajeto, o capital dos centros hegeménicos
avanca, assumindo formas diretamente produtivas. E quando se encravam na
Amazobnia as industrias de capital transnacional e monopolista, os chamados
enclaves: grandes extratoras minero-metalurgicas, que exigem do governo
brasileiro as grandes hidrelétricas, subjugando finalmente as pessoas, que se
tornam forga de trabalho “livre”.

4) E, por ultimo, num quarto momento, na chamada onda neoliberal, o Estado
abandona a modernizagdo conservadora e hegemoniza a modernizagao
destrutiva da Amazébnia e sai dilapidando as politicas publicas de interesse
regional ou popular, privatizando estatais altamente produtivas, sucateando
universidades publicas, 6rgaos publicos como a FUNAI, a SUDAM, fechando
postos de trabalho, promovendo demissdes voluntarias, em uma furia da qual

nao escapou nem a parte estatal da Vale do Rio do Doce.

Pode-se perceber que esses quatro momentos deixaram marcas na vida da
populacdo da Regido Amazobnica, em que se apropriaram do seu trabalho, separou-
Ihes do seu meio tradicional de trabalho, com intuito de implantar na Amazénia
industrias de capital transnacional e monopolista, e por fim o Estado hegemoniza a
destruicdo da Amazoénia dissipando as politicas publicas de interesse da populagao.
Todos esses fatores sdo determinantes e estdo na génese da pobreza massiva da
Amazonia.

Nao houve a preocupagao com a populacao local, em que a grande maioria é
abandonada, esquecida, pois o que interessava era o desenvolvimento do capital, e
tal desenvolvimento permitiu que a Regido Amazdnica permanecesse numa situagao
de pobreza. Para Batista (2007, p. 119):
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Apesar de ja ter ocupado transitoriamente o segundo lugar entre as
regides brasileiras de maior receita de exportagdo, a Amazénia tem
sido sempre, para surpresa geral, uma area em que a pobreza
campeou, colocando-nos naquela condicdo de nao se poder
caracterizar exatamente se ¢é ‘atraso econbmico” ou
subdesenvolvimento propriamente dito.

Partiu-se do pressuposto que a Amazdnia se manteve numa situacdo de
subdesenvolvimento devido as precarias condicbes econdmicas, em que teve
sempre que contar com o capital estrangeiro, permitindo que ndo houvesse uma
transformacdo econdmica, politica e social. Isto permite dizer que sem tais
transformacdes nédo pdde ter alcancado um crescimento de padrdao de vida da
populacéo.

Nao houve preocupagcdo com a grande parte da populagédo da Regiao
Amazdnica, sobretudo da capital amazonense, pois “Manaus deixou para tras a
cidade do porto de lenha, o seu velho passado extrativista” (SCHERER, 2005, p.
39). Com a modernidade capitalista, houve transforma¢ées que ocorreram na
configuragdo de um novo ciclo em Manaus com a criagdo da Zona Franca, no
entanto, ndo houve a preocupagao com a melhoria das condigbes de vida, pois foi
imposta uma modernizagédo selvagem em favor dos interesses do capital.

Segundo Teixeira (2009, p. 31 e 32):

Na Amazbnia o desafio da apropriacdo da riqueza e de sua
redistribuicdo exige a superac¢ao da subalternidade em que a regiao
esta submetida as relagdes econbmicas e politicas nacionais e
internacionais, exige a superagao do latifundio, a garantia das terras
indigenas, do territorio coletivo dos povos da floresta, exige que seja

sustada a devastacdo do meio ambiente, a poluicdo de nossos
piscosos rios e o desaparecimento de nossa biodiversidade.

E preciso que haja a superacdo da subalternidade, por meio de organizacéo
da populagdo em prol de melhorias de vidas. E imprescindivel que os governantes
implementem politicas sociais na o6tica dos direitos, “devem articular suas estratégias
de enfrentamento a pobreza e da dita ‘exclusdo’, na regido, com medidas que
contemplem demandas de carater estrutural, além de conjunturais e emergenciais”
(Teixeira, 2008, p. 11). Portanto, é preciso ter um olhar voltado para as
necessidades da populagcdo da Regido Amazébnica, levando em consideragédo suas
peculiaridades para assim efetivar politicas sociais que atendam as reais

necessidades da populagdo da Amazoénia.
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1.2. A pobreza como um dos fatores da insercao do trabalho infantil

A concentracdo de renda e as desigualdades sociais s6 aumentaram ao longo
da histdria, pois devido a ma distribuicdo de renda, ha um numero consideravel de
pessoas e familias em situagao de pobreza e miséria, em que ocorre a concentragao
de renda nas maos de poucos, € a pobreza que dela resulta, causando o
distanciamento entre os mais pobres e os mais ricos.

Yazbek (2001) enfatiza que o Brasil € um campeé&o de concentragédo de renda
e riqueza, em que o salario minimo € um dos mais baixos do mundo, de acordo com
dados do IBGE - Indicadores Sociais 1999 — um rico ganha o mesmo que 50
pobres; 1% da populacao brasileira detém 13,8% da renda total do pais e os 50%
mais pobres ficam com 13,5%.

Devido as raizes desiguais do Brasil, em que houve muitos investimentos no
econdmico e poucos investimentos no social, possibilitou expressiva a desigualdade
social. Inumeras familias vivem em situagdo de pobreza no territério brasileiro, sem
seus direitos basicos reconhecidos.

Para Santos (2010) ha trés formas de pobreza nos paises subdesenvolvidos,
quais sejam: a pobreza incluida, a pobreza chamada de marginalidade e a pobreza
estrutural.

A pobreza incluida é “uma pobreza acidental, as vezes residual ou sazonal,
produzida em certos momentos do ano, uma pobreza intersticial e, sobretudo, sem
vasos comunicantes” (SANTOS, 2010, p. 69).

As solugbes para os problemas eram privados, assistencialistas, locais, e a
pobreza era geralmente expressada como um acidente natural ou social, visto que
num mundo em que o consumo ainda nado estava amplamente propagado, e o
dinheiro ndo formava uma ligacdo social obrigatoria, a pobreza era menos
discriminatéria, e podia-se falar de pobres incluidos.

A pobreza chamada de marginalidade, “é identificada como uma doencga da
civilizagdo, cuja produgao acompanha o proprio processo econdmico” (SANTOS, p.
70-71). O consumo comega a se impor como algo importante e a sua ampliagao
ganha as condi¢des materiais e psicoldgicas fundamentais, o que permite que a
pobreza adquira novos conteudos e novas determinacgoes.

Com a generalizagdo e o sucesso da ideia de subdesenvolvimento e das

teorias reservadas a combaté-lo, os pobres eram chamados de marginais. Para
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superar a pobreza, vista como uma doenca indesejavel, os governos e as
sociedades nacionais, por meio de suas elites intelectuais e politicas, passam a se
preocupar com o fendbmeno da pobreza, o que leva o Estado a buscar solug¢des para
esse problema, considerado grave, mas n&o sem solugao.

A pobreza estrutural globalizada, “é uma pobreza quase sem remédio, trazida
nao apenas pela expansao do desemprego, como também pela redu¢ao do valor do
trabalho. (SANTOS, p. 73).

Ao contrario das duas fases antes citadas, agora se trata de uma pobreza
pervasiva, generalizada, permanente, global, em que os individuos se tornam
excluidos. A divisdo do trabalho obedece a regras cientificas, e € movida por
processo que traz consigo a produgdo das dividas sociais e a propagacédo da
pobreza numa escala global.

A pobreza ’ se torna expressiva com o processo de globalizagao, pois houve
transformacgdes no ambito social, econémico, politico e cultural em curso. Segundo
Salama (1999, p. 38-39):

A globalizagdo tende a ser cada vez mais excludente, produzindo
num lugar regido de integracédo do tecido social e em outro, regides
de desintegracdo. Longe de provocar o alardeado universalismo, a
abertura rapida das fronteiras aumenta a vulnerabilidade e ao fazé-lo
provoca novos vinculos e a criacdo de circuitos complexos, com
modos originais de regulagdao. O desaparecimento das fronteiras
visiveis produz a eclosdo de novas fronteiras invisiveis, com a
consolidacdo de regides de integracdo ao mesmo tempo em que se
desenvolvem regides de exclusdo chamadas de regides cinzentas.

Pode-se observar que a globalizacdo € excludente, torna expressiva a
disseminacdo do desemprego de longa duracdo, do trabalho precario, instavel e
intermitente, ha inumeros trabalhadores brasileiros que estdo fora do mercado

formal de trabalho, sem garantias de protegcdo social. E com a liberalizagéo

A pobreza pode ser entendida de inUmeros sentidos, quais sejam: a caréncia material na qual
envolve caréncias de bens e servigos primordiais a vida do ser humano, tais como: alimentagao,
moradia, saude etc.; a falta de recursos econbmicos com privacdo de rendimentos ou riqueza;
caréncia social ou exclusdo social, em que ha dificuldades de inclusdo na sociedade de um
determinado grupo, o que leva ao isolamento e até mesmo a discriminagdo e subalternidade desse
grupo. E a partir dessa configuragdo que os pobres se inserem na vida social, de acordo com Yazbek
(2001) a pobreza, exclusdo e subalternidade sado produtos que produzem e reproduzem a
desigualdade no plano social, politico, econémico e cultural, e, consequentemente, define para os
pobres um lugar na sociedade, na qual acontece a desqualificagdo por suas crengas, seu modo de
expressar-se e seu comportamento, sinais de ‘qualidades negativas’ e ndo desejavel a qualquer ser
humano.



37

financeira, ou ainda a globalizagao, a gestao da forga de trabalho passa por grandes
mudangas, o que repercute na vida da populagéo.

Com a liberalizacdo financeira houve mudangas na gestdo da forga de
trabalho, pois a financeirizagdo demanda uma flexibilidade crescente dos salarios e
empregos. Segundo Salama (1999) a financeirizacdo das empresas introduz uma
pressao de aperfeicoamento sobre o processo de valorizagao, e assim as condigoes
de exploracdo mudam em dois momentos, a saber:

Num primeiro momento, a acumulagdo ao se realizar no marco de uma
economia fechada, inflacionaria, a tendéncia é o salario baixar, causando o
prolongamento da jornada de trabalho por parte daqueles que sofrem os impactos.
Os afetados tém que ir a busca de um segundo emprego em tempo parcial, ou
aumentam o numero de trabalhadores no ambito da familia, um exemplo é o
trabalho infantil, em que criangas se inserem no trabalho precoce para ajudar na
renda familiar.

Num segundo momento ocorre a introdu¢do de tecnologias novas instigando
fortemente a mudanga da organizagéo do trabalho no sentido de maior flexibilidade,
tanto externa a empresa — rotacdo maior da mao-de-obra —, quanto interna -
diminui¢ao do trabalho especializado e aumento do trabalhador polivalente, em que
o trabalhador tem que saber um pouco de cada funcdo dentro do seu local de
trabalho, para poder permanecer no mesmo.

Como muitos individuos ndo conseguem a inser¢éao no emprego formal, com
carteira assinada, e nem se adequar aos novos empregos tecnoldgicos impostos
pela nova gestao da forga de trabalho, muitos tém que buscar as formas de inclusao
da sociedade moderna, em que exclui, para depois incluir de forma desigual.
Destarte, com a insegurancga do trabalho e a regressao dos direitos sociais, ndo ha
mais empregos estaveis, o que se verifica € o aumento do emprego precario, a
humilhac&o do trabalho, o desemprego, a falta de compromisso com a populagao.

Soares (2003) expressa que o trabalho informal se assegura como a principal
fonte geradora de emprego, em que 84% das novas ocupagdes criadas entre 1990-
1995, correspondem a atividades informais. O chamado setor informal responsavel
por 51,6% aumenta sua participagcdo para 56,1%, enquanto o setor formal vé
reduzida sua participacao de 48,4% para 43,9%.

Com a terceirizacdo, a subcontratacao e a rotatividade os trabalhadores nao

tém mais estabilidade nos contratos de trabalho, pois ha uma grande rotatividade
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dos trabalhadores. Isto permite dizer que a retirada do Estado do setor produtivo e
as privatizagbes ocorreram a instabilidade do mercado de trabalho e um grande
indice de desempregos e, consequentemente, crescem os problemas sociais.

Com relagdo ao emprego publico, as fortes contratagdes do gasto fiscal e os
processos de privatizacdo de empresas publicas, ocorridas em funcdo dos
programas de ajuste estrutural, exerceram impacto negativo sobre o emprego e
também sobre as remuneragdes dos assalariados do setor publico, o que permitiu o
aumento do percentual dos empregados publicos em situagao de pobreza.

Pode-se perceber a desigualdade existente entre trabalhadores qualificados e
nao-qualificados, haja vista que para haver a valorizagdo do capital, € preciso a
flexibilidade no local de trabalho para o progresso geral das técnicas. Um pais que
nao tem uma acumulagao significativa, em relacdo ao contexto internacional, esta
mais favoravel a uma flexibilidade maior na gestao da forga de trabalho.

Salama (1999) enfatiza que o termo “flexibilidade” tem sentidos diversos
conforme alguns autores. O autor ressalta a classificacdo de F. Michon (1987), em
que prefere o termo “flexibilidade do capital” — além da flexibilidade qualitativa ou
funcional, aparecem praticas de finalizacdo e terceirizagcdo, entdo ocorre o
deslocamento e cessao por venda de certas atividades. A segunda ¢é a “flexibilidade
do trabalho” — flexibilidade dos salarios, da precarizagdo dos empregos, da maior
liberdade para dispensar trabalhadores e da flexibilizagdo do tempo de trabalho
calculado por més e até por ano.

Com a promocao da flexibilidade na atualidade, no mercado de trabalho, sem
nenhuma protecdo social, o aparecimento das diversas formas de empregabilidade,
aumenta-se a instabilidade no emprego. Castel (1997, p. 249) expressa “em 10 anos
talvez, a instabilidade do emprego vai substituir a estabilidade do emprego como
regime dominante da organizacéo do trabalho”.

Diante do exposto, pode-se observar que a instabilidade do emprego indica a
precarizagao do trabalho e afeta os trabalhadores, sobretudo os nao-qualificados por
nao terem as mesmas oportunidades de ir a busca de qualificacdo no mercado de
trabalho.

Nem todos os trabalhadores estido adaptados a flexibilidade do trabalho, com
emprego temporario, flexibilidade dos tempos de trabalho e dos salarios. Soares
(2003) expbe sobre o agravamento das condi¢gdes de emprego, que estdo cada vez

mais precarias, com as politicas de “flexibilidade” por parte das empresas, devido as
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reformas das leis trabalhistas em curso na maior parte dos paises latino-americanos.
Tais politicas atingem a estabilidade no emprego, a extensao da jornada de trabalho,
o regime de férias e, particularmente, as remuneragdes.

Pode-se observar que a liberalizacdo da economia aumentou as
desigualdades entre as rendas do trabalho, entre os empregos qualificados, e os
nao-qualificados, pois com a flexibilidade no emprego, houve uma ascensao do
emprego informal, um grande numero de desempregos, e a diminuigdo, em termos
percentuais, dos empregos nos setores expostos a concorréncia internacional.

Faleiros (2003) destaca um aumento significativo da riqueza, e ao mesmo
tempo ocorre um aumento significativo do desemprego, com desenvolvimento da
produtividade, reducdo dos postos de trabalho da classe trabalhadora industrial e
aumento de trabalhadores terceirizados e precarizados. Esse resultado de
desemprego € um dos mais altos e persistentes na sociedade brasileira.

Devido a mudanga no processo econdémico, politico e social, ha um numero
consideravel de pessoas e familias em situagdo de pobreza, em que ocorre a
concentracdo de renda nas maos de poucos e a pobreza que dela resulta, o que
causa um distanciamento entre os mais pobres e os mais ricos. Segundo Cipola
(2001, p. 30) “a pobreza que leva as familias a ofertarem a mao-de-obra dos filhos
muito cedo”.

Devido as mudangas que ocorreram com O processo de globalizagdo da
economia, das novas tecnologias no modo de produgado, os ajustes econdémicos, a
entrada do projeto neoliberal, verificou-se um aumento do desemprego, sobretudo
nas populagdes mais pobres do territorio brasileiro. Em face da necessidade de
complemento da renda familiar, a familia corrobora com a problematica do trabalho
infantil, na medida em que muitas delas sdo as principais incentivadoras desta
atividade.

Soares (2003) destaca um indicador que resume as condigcbes em que vive
parcela vulneravel da populacdo latino-americana é o trabalho de criancas e
adolescentes — menores de 15 e de 15 a 18 anos — que coloca em risco, e impede
sua educacgao e desenvolvimento social, fisico e mental, e ao mesmo tempo reduz
ou elimina suas possibilidades de sair da pobreza. As condi¢gdes de trabalho das
criangas inseridas no trabalho infantil sdo as piores possiveis, em que se verificam
jornadas prolongadas, com menores remuneragdes, trabalho forgado. A autora

enfatiza alguns problemas associados a pobreza das criangas que trabalham:
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desnutricdo, anemia, fadiga, maior exposicao a epidemias, os riscos adicionais
derivados das péssimas condigdes sanitarias dos seus locais de trabalho.

Isto permite dizer que a pobreza estabelece uma relagdo com a insercdo de
criangas e adolescentes no trabalho infantil. Segundo Vivarta (2003, p. 40), por meio
da pesquisa sobre Trabalho Infantil no Brasil, realizada pela Ana Lucia Kassouf —
professora do Departamento de Economia, Administracdo e Sociologia da Escola
Superior de Agricultura Luiz de Queiroz, da Universidade de Sdo Paulo “existe uma
indicagdo de que familias pobres e de tamanho grande requerem mais trabalho
infantil, provavelmente como forma de ter um pouco mais de renda para a
sobrevivéncia de seus membros”.

A pobreza assume um papel preponderante e determinante no trabalho
infantil, haja vista que o baixo nivel de renda dos adultos, muitas vezes é insuficiente
para manter a sobrevivéncia das familias, o que leva a criangca e o adolescente ao
ingresso precoce no mercado de trabalho.

O trabalho infantil se torna mais persistente e compulsorio no Brasil, devido a
desigualdade entre os paises, o aumento do desemprego, e por sua vez, a pobreza
se torna expressiva, o que facilita o envolvimento das criancas e adolescentes no
trabalho precoce. Inumeras familias buscam estabelecer estratégias de
sobrevivéncia, e a inser¢cao dos filhos no trabalho infantil € uma das alternativas
definidas por essas familias, haja vista que muitas delas vivem em extrema pobreza

e caréncia em seu cotidiano.

1.3. Trabalho Infantil no Brasil e em Manaus

Pode-se dizer que o Brasil entra na década de 1980 num cenario de
esgotamento, no que se refere ao modelo de crescimento econdmico que esta em
execugao, e também do regime politico marcado pela ditadura militar pés-64.

Com os processos de globalizagdo da economia, os avangos tecnoldgicos e o
agucamento da competitividade transnacional ocorreram a introdugcédo de novas
opressbes da economia. Essas novas opressdes resultaram em mudangas,
Carvalho (2000, p. 15) explicita,

(queda nas taxas de crescimento, desemprego, déficit publico,

pressbées internacionais por ajustes fiscais, liberalizagdo dos
mercados, desregulamentacdo estatal...), assim como introduzem a
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eclosdo (descompressao) de movimentos sociais e lutas por defesa
dos direitos e acesso a bens e servicos.

Devido as manifestagdes politicas de amplos segmentos populares,
orientados sob a égide da democracia na década de 80, na qual buscou desenvolver
processos de reformas — manifestados pela transicdo dos governos civis; a
organizagdo politica e juridica sinalizada no desenho da Constituicdo Federal,
promulgada em 1988, veio consagrar este significativo avango social, decorrentes
das lutas comandadas pelos setores democraticos, em defesa dos direitos.

E a partir desse momento de mudancgas que ocorre a abertura politica, o que
possibilita um contato das demandas nacionais com redes e organismos
internacionais na defesa dos direitos da populacédo oprimida, bem como na defesa
dos direitos da crianca e do adolescente.

A insercao de criancas e de adolescentes a partir dos anos de 1990 fez com
que o Estado desse maior énfase a essa questdo, e por meio da Constituicao
Federal de 1988, foi assumido um compromisso de proteger de forma integra esse
contingente social, em seu art. 227 8.

Segundo Vivarta (2003, p. 14) “na década de 90, o assunto ganhou
visibilidade no cenario nacional e na midia. Entrou definitivamente na agenda de
problemas brasileiros e na pauta de jornais e revistas”.

Nesse contexto, como crescia a movimentacdo do trabalho infantil, a midia,
por meio de jornais, revistas, foi de fundamental importancia para dar visibilidade a
exploragéo de criangas e de adolescentes, no territério brasileiro, sensibilizando as
autoridades a dar mais atencéo a esta problematica.

Para Cipola (2001, p. 24):

Apesar de ter uma média 50% inferior a do continente — ou seja, uma
em cada dez criangas trabalha —, o Brasil ainda € um grande
explorador de mao-de-obra infantil. Tanto que a taxa de trabalho
infantil no pais é uma das trés maiores da América Latina, se
consideramos o trabalho de criancas de cinco a 14 anos. Paises com

situacao semelhante, como é o caso de Honduras e Guatemala, tém
renda per capita trés vezes inferior a brasileira.

® E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagédo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploragéo, violéncia, crueldade e opresséao.
(BRASIL Constituicdo 1988, p. 55).
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O Brasil por ser um grande explorador de mao-de-obra infantil, foi um dos 25
paises a receber o PROGRAMA INTERNACIONAL PARA A ELIMINACAO DO
TRABALHO INFANTIL — IPEC °, em 1992, a fim de combater o trabalho infantil. Haja
vista que criangas e adolescentes se envolvem no trabalho infantil como estratégia
de sobrevivéncia das familias nas cidades, e nas zonas rurais brasileiras, o que
causa a eliminacao da infancia, em detrimento da exploracao do trabalho precoce.

De acordo com Carvalho (1997, p. 109):

O trabalho condenado, proibitivo, € aquele em que criangas e
adolescentes sao forcados a realiza-lo para sobreviver, para
contribuir na renda familiar; € o trabalho que os faz abandonar a
escola e o brinquedo, que os faz renunciar ao desenvolvimento de
suas potencialidades e, consequentemente, de participar de forma
mais igualitaria da riqueza social, cultural e econédmica da sociedade
a que pertence.

As criangas a os adolescentes envolvidos no trabalho infantil produzem
danos, muitas vezes, fisicos, psiquicos, sociais e morais. A crianca perde a sua
infancia quando é obrigada a se envolver no trabalho infantil, e esse fato visto como
uma questdo social traz inumeros prejuizos e consequéncias a populagao infanto-
juvenil, pois indica a baixa qualidade de vida desse contingente, bem como de seus
familiares.

Por isso que o trabalho infantil se insere em diferentes formas de trabalho,
utilizando inumeras estratégias para vender o seu produto, com a permissado das
familias que vivem em situagcéo de pobreza. Marques (2001, p. 61) enfatiza,

[...] os pequenos trabalhadores apelam para a insisténcia como
forma de dobrar a resisténcia do cliente até ele se tornar sensivel
pela situagao ou ser vencido pelo cansago. Nesses momentos, todas
formas de apelagdes sdo tentadas, ja que saem de casa sabendo

que no dia seguinte ndo terd comida caso ndo se consiga algum
dinheiro.

Essa populacdo infanto-juvenil € condenada a lutar pela sua sobrevivéncia

nas ruas, por meio de trabalho impréprio e ilegal. Segundo o MINISTERIO DO

® Fundamentada em seus principios e objetivos e, em particular, nas conveng¢des concernentes ao
trabalho infantil, a OIT criou, em 1991, o Programa Internacional para a Eliminagdo do Trabalho
Infantil (IPEC) com o objetivo de apoiar os paises a restringir progressivamente o trabalho infantil e a
regulamenta-lo com vistas a sua eliminagao definitiva; de ampliar a percepgdo da comunidade
nacional e internacional quanto as suas consequencias e solugdes, visando suscitar, na pratica, bem
como na legislagdo, a plena observancia dos instrumentos internacionais relevantes relacionados
com a idade minima para o estabelecimento de vinculo empregaticio e relagdo de trabalho de uma
forma geral. (CARVALHO, 2000. p. 28 apud OIT/IPEC, 92-96: 6).
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TRABALHO E EMPREGO — MET (2010), com base na PESQUISA NACIONAL POR
AMOSTRA DE DOMICILIOS — PNAD, do — IBGE de 2006 — 2008, houve a retragdo
de criangas e adolescentes no trabalho infantil em todas as faixas etarias, como

mostra o grafico 1 abaixo.

GRAFICO 1

EVOLUCAO DOS OCUPADOS POR FAIXA ETARIA 2006 — 2008
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios — PNAD 2008 (Micro-dados reprocessados pelo Ministério do Trabalho e Emprego — MTE.

De acordo com a pesquisa a retracdo do numero de criangcas e de
adolescentes ocupados se manifestou em todas as faixas etarias no periodo de
2006 a 2008. No entanto, € mais intensa nos segmentos de menor idade. Entre 2006
e 2008 houve reducdo de 40% do numero de criancas de 5 a 9 de idade que
trabalhavam na semana de referéncia da Pesquisa. No segmento etario de 10 a 14
anos, a diminuicdo no total de ocupados foi de 23,5% no periodo. Entre os
adolescentes de 15 anos, a retragao foi de 9,2%.

Pode-se destacar que houve a reducao do trabalho infantil no ano de 2006 a
2008, porém o envolvimento de criancas e de adolescentes na insercao do trabalho
precoce ainda se faz presente no cotidiano no territério brasileiro.

A mesma pesquisa destaca o numero de ocupados por regido. Sendo que a
Regido Nordeste abrigava o maior numero de criangas e adolescentes que

trabalhavam em 2008.
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GRAFICO 2

TRABALHO INFANTIL POR REGIAO 2006 - 2008
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios — PNAD 2008 (Microdados reprocessados pelo Ministério do Trabalho e Emprego — MTE.

A PNAD registrou que 977.005 individuos da faixa etaria de 5 a 15 anos
estavam ocupados na semana de referéncia da pesquisa. O total é 20,3% inferior ao
observado em 2006, de 1.226.466. Na Regido Sudeste havia 471.262 criangas e
adolescentes trabalhando em 2008, ante 573.346 em 2006 (retragdo de 17,8%). Na
Regido Sul, o numero de ocupados da faixa etaria era de 311.455 em 2008, ante
441.770 (regidao com a maior retracdo em termos percentuais — 29,5%). No norte,
241.250 criangas e adolescentes trabalhavam em 2008, ante 319.844 em 2006
(diminuicéo de 24,5%, a segunda mais intensa). Finalmente, no centro-oeste, o total
de ocupados era de 143.798 individuos, ante 152.446 em 2006 (a menor retragéo
entre as regides, de 5,7%).

Pode-se perceber que o trabalho infantii se concentra mais na Regido
Nordeste, sobretudo na zona rural. Este trabalho para as criangas e adolescentes &
uma tarefa perigosa, dura, e quase gratuita. Cipola (2001, p. 26) enfatiza “os
trabalhos mais comuns s&o nas lavouras de cana, algodao, sisal e fumo, na
citricultura e horticultura e na producao de coco. Mas ha exploracdo em madeireiras,
fabricas de moveis, garimpos, pesca, carvoarias, salinas, pedreiras, tecelagem,

ceramicas, casas de farinha”.
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A crianca é obrigada a trabalhar para complementar a renda da familia, e em
muitos casos as criangas e adolescentes se véem penalizados por excesso de forga
empregada, carregando peso além de suas forgas, o que pode causar deformagéo
de seus musculos e ossos. Sem contar que trabalham para receber uma quantia
irriséria, por jornadas semanais de 16 a 50 horas de trabalho.

De acordo com Cipola (2001, p. 23):

A carga horaria para os trabalhadores precoces no mundo nao é
leve. Em média, os meninos e meninas cumprem jornada de até 45
horas por semana, superior a que a legislagdo dos paises
pesquisados delimita no caso dos trabalhadores adultos. A
insalubridade, o excesso de forgca empregada, a longa jornada e
outros riscos das atividades nas quais se utiliza a mao-de-obra

infantil deixam danos e seqlelas em 20% desses trabalhadores,
estima a OIT.

As criangas e adolescentes envolvidos no trabalho infantili adquirem
comprometimentos visiveis, como a baixa autoestima, a exclusdo dos bens culturais
e da riqueza da sociedade, e se tornam adultos precocemente. As sequelas ndo sao
leves, pelo contrario, em muitos casos perdem a audicdo, ocorre a amputagao de
membros, bem como aparecem doengas respiratorias, e intestinais, até mesmo
queimaduras, dentre outras doengas.

De acordo com o Guia para Jornalista, publicado pela Organizagao
Internacional do Trabalho — OIT e Agéncia de Noticias dos Direito da Infancia —
ANDI (VIVARTA, 2007, p. 17 - 18) as piores formas de trabalho infantil, proibidas
para pessoas abaixo de 18 anos, estdo na Convengao 182 da OIT, e consideradas

perigosas, penosas, insalubres ou degradantes. Quais sejam:

a) todas as formas de escravidao ou praticas analogas a escravidao, como
venda e trafico de criangas, sujeicdo por dividas, serviddo, trabalho for¢ado
ou compulsério, inclusive recrutamento forcado ou obrigatério de criangas
para serem utilizadas em conflitos armados;

b) utilizagdo, recrutamento e oferta de crianca para fins de prostituicao,
producao ou atuagdes pornograficas;

c) utilizagdo, recrutamento e oferta de crianga para atividades ilicitas,
particularmente para a produgao e trafico de entorpecentes, conforme

definidos nos tratados internacionais pertinentes;
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d) trabalhos que por sua natureza ou pelas circunstancias em que sao
executados, sao susceptiveis de prejudicar a saude, a seguranga e a moral

da crianga.

A Convencgao n° 182 da OIT, ratificada pelo Brasil em 12 de setembro de
2000, constitui como prioridade absoluta a eliminagado imediata dos trabalhos que
prejudicam a saude, a seguranga e a moral da crianga, pois 0s prejuizos que o
trabalho precoce acarreta nas criangcas e adolescentes sido inumeros, no qual
interfere diretamente em seu desenvolvimento fisico, emocional, social, educacional.

Esse contingente social tem seus direitos violados por meio do trabalho
infantil. Sem contar com os comprometimentos que poderdao interferir em sua
escolaridade, e em sua qualificagao profissional no futuro, ou seja, as criangas ao
entrarem no trabalho precoce acabam reduzindo a chance de ter um bom futuro. O
livro Criancas Invisiveis (Vivarta, 2003. 16) explicita “milhares de criangas continuam
trabalhando no Brasil, reproduzindo o ciclo vicioso da miséria. Nao estudam porque
precisam trabalhar. No futuro, ndo vao trabalhar por que néo estudaram”.

O trabalho infantil esta intimamente relacionado a pobreza, pois na medida
em que aumentam as dificuldades de os adultos proverem as necessidades da
familia, cresce o apelo a suas criangas e adolescentes como fontes de rendimentos,
e esse envolvimento no trabalho precoce tem efeitos redutores na area da
educacao.

Carvalho (1997, p. 110) explicita,

e é esta “qualidade de vida” que o trabalho precoce reintroduz como
circulo vicioso que aprisiona as novas geragoes aos mesmos baixos
padrdes de qualidade de vida. As chances de ascensdo e melhoria
praticamente inexistem, pois o trabalho precoce fecha uma das

poucas portas que a sociedade contemporanea abre para a
mobilidade: a educagao.

E preciso investir em educacdo basica para as criangas, haja vista que por
meio da escola se abrira possibilidades de ingresso as oportunidades ofertadas no
futuro, e contribuira para que haja reducao dos baixos padrdes de qualidade de vida.
Germano (1998) informa que a educagao colabora na redugao das desigualdades
sociais, especificamente, na populagdo de baixa renda, porém alguns programas
desenvolvidos na area da educacgao reafirmam a perversa face da cultura brasileira,

com politicas residuais para uma determinada populagédo da sociedade, o que torna
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claro que s&o politicas que estigmatizam os ‘carentes’, decorrendo uma relagdo de
tutela.

Por isso a importadncia de uma educagao de qualidade para suprir as
necessidades do contingente infanto-juvenil, pois o trabalho infantil também esta
ligado a dificuldade de acesso as escolas, pois ndo ha uma adequagdo dos
processos de aprendizagem que atendam as familias de baixa renda.

Segundo Vivarta (2003, p. 39), por meio da pesquisa sobre Trabalho Infantil
no Brasil, realizada pela Ana Lucia Kassouf:

A trajetdria de trabalho dos pais influencia a histéria dos filhos. Mais
de 80% das criancas trabalhadoras com residéncia urbana tém pais
que comecgaram a trabalhar com 14 anos ou menos. Outro fator
apontado pelo estudo como importante é a idade da crianga. Quanto
maior a idade, menor é a chance de ela estudar. Um ano a mais

aumenta em 3% a probabilidade de o menino trabalhar, enquanto
para a menina o aumento € de 1%.

E imprescindivel que criancas junto & educacdo escolar, tenham acesso as
demandas politicas publicas de saude, a profissionalizacéo, a justica, a cultura e ao
esporte para complementar o processo de formagdo da criangca de forma cidada,
para que no futuro se torne um cidadao trabalhador, com capacidade de alcangar
todos os seus objetivos, e terem as chances de ascensao e melhoria de suas vidas.

Cipola (2001, p. 13) expde “o trabalho infantil € um mal, de todos os aspectos,
desnecessario. Fere os direitos de cidadania, inibe a escolaridade e o
desenvolvimento integral, traz riscos aos meninos e meninas praticantes”.

Muitas das criangas que sado envolvidas no trabalho infantii ndo tém
oportunidade de frequentar a escola por ter trocado a infancia pelo trabalho precoce
€ penoso, 0 que causa prejuizos em seu desenvolvimento integral, e reduz a chance
de terem um bom futuro. De acordo com Carvalho (1997, p. 112) “assim, se
quisermos efetivamente combater o trabalho infanto-juvenil para garantir um cidadao
trabalhador, critico, criativo e integrado a sociedade de seu tempo, € necessario, um
conjunto de agdes culturais, ludicas e formativas que vao para além do ensino
formal”.

A crianga e o adolescente além de uma educacdo de qualidade precisam
também brincar, fazer esportes, ter acesso a arte e ao desenvolvimento dos talentos
artisticos, para que possam ter sucesso escolar. Cipola (2001, p. 10) explicita “sem

delegar as criangas um cotidiano de estudo, esporte, cultura, brincadeira e afeto, o
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trabalho infantil continuara sendo um tema em evidéncia no pais, merecendo todos
os esforgos possiveis para sua erradicagao’.

Também faz imprescindivel enfatizar a ineficiéncia do sistema educacional,
que muitas vezes acaba corroborando para acirrar mais a problematica do trabalho
infantil. Vivarta (2003, p.) relata,

[...] ainda que o exercicio do trabalho prejudique a freqiéncia
escolar, uma outra relagdo, em sentido contrario, também deve ser
reconhecida — os problemas internos ao sistema educacional
desempenham um papel decisivo nas altas taxas de repeténcia e
evasdo entre as criangas das classes populares, expulsando-as do

mundo escolar e promovendo a sua insercdo prematura no mercado
de trabalho.

Pode-se dizer que mesmo com todo o aparato legal em relagdo aos direitos
da crianga e do adolescente, ainda existem inumeras criangas envolvidas no
trabalho infantil, e em Manaus a realidade ndo se diferencia das demais cidades do
territério brasileiro.

De acordo com Superintendéncia Regional do Trabalho — SRT o numero de
criangas e adolescentes flagrados trabalhando em Manaus mais que dobrou na
comparacgao entre 2010 e o ano de 2011. Foram 422 casos registrados no ano de
2011 contra 168 em 2010. O aumento foi de 151%. Em Manaus, conforme destaca o
Superintendente da SRT Dermilson Chagas, grande parte das criangas e
adolescentes trabalha ajudando os pais em feiras, mercados e em bancas de cafés
da manh3, ou em semaforos limpando parabrisas de carros ou em borracharias.
“Sao condigcdes de trabalhos insalubres para as criangas, que deveriam estar na
escola” , destacou Dermilson Chagas. (d24am.com, em 12 de fevereiro de 2012).

O trabalho infantil passa a fazer parte da familia que vive em situagéo de
pobreza. Marques (2001) explicita duas situagbées de insergdo do trabalho infantil,
quais sejam: a falta do pai provedor financeiro como justificativa para a utilizagao do
trabalho infantil; o trabalho infantil como complementagao da renda familiar.

No primeiro caso, o trabalho infantil se apresenta como forma de estratégia de
sobrevivéncia familiar, haja vista que em muitos casos o envolvimento de seus filhos
no trabalho infantil € o principal suporte para a sobrevivéncia do grupo familiar.
Geralmente o contingente infanto-juvenil assume a responsabilidade de manter a
sua familia, devido a auséncia do pai provedor. Marques (2001, p. 46 e 47) enfatiza

“‘em suma, na falta do pai — entendido como o unico provedor da familia-, a crianca
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entra para tentar preencher essa lacuna. No caso da mée, ela cumpre seu papel
patriarcal de cuidadora. Dessa forma, o problema fica explicado de uma maneira
circular e dado como “natural” nesse tipo de configuragéo familiar”.

No entanto, a insercao de crianga no trabalho precoce, em que assumem
atividades e responsabilidades que cabem a adultos, pode causar
comprometimentos para a sua saude fisica e mental, pois a infancia € de primordial
importancia para o desenvolvimento fisico, psiquico e mental, por isso precisa ser
protegida.

Ja o trabalho infantil como complementacdo da renda familiar se apresenta
devido a situacado da precariedade do trabalho que a executam, haja vista que os
salarios sado baixos e ndo da para manter a sobrevivéncia das familias. Marques
(2001, p. 49) aborda “sendo assim, os filhos e as filhas s&o os recursos encontrados
para ajuda-lo nos momentos de dificuldades financeira”.

E preciso as familias utilizar inUmeras estratégias para a sobrevivéncia do
grupo familiar, por isso envolvem seus filhos no trabalho infantil, pois a qualidade de
vida dessas familias é socialmente insatisfatoria, com padrdes baixos de qualidade
de vida, em que se encontram em caréncia e privacdo constantes, sem possuir
acesso a bens e servigos primordiais a pessoa humana.

Vasconcelos (2007), por meio da pesquisa de campo, em duas zonas de
Manaus, norte — bairro Cidade Nova —, e centro-oeste — bairro Redencéo, em que
foram ouvidas 10 familias em cada bairro, responsaveis por criangas e adolescentes
beneficiarias do Programa Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI, afirma que a
maioria das familias entrevistadas também utilizava o trabalho infantii como
complemento da renda familiar. Verifica-se que a maioria das criangas e
adolescentes juntava latinha na rua (44%) para ajudar na complementacéo da renda
familiar.

Diante da necessidade vivenciada pelas familias que se encontram em
precarias condi¢cdes financeiras, a unica alternativa € a insergao de seus filhos no
trabalho infantil para complementar na renda familiar ou até mesmo para a
sobrevivéncia do grupo familiar. Carvalho (1997, p. 109) enfatiza “o trabalho de
criangas e adolescentes € ao mesmo tempo expressdo e processo que ratifica a
desigualdade e a exclusao”.

Mesmo que a legislagao brasileira seja considerada avangada em torno da

infancia e da adolescéncia, no que diz respeito a protecao integral, observa-se que
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nao se pode ter a protecao integral se ndo houver investimento na qualidade de vida
do grupo familiar. Por isso a necessidade do Estado implementar politicas sociais
efetivas a familias, bem como introduzir condigbes favoraveis para o ingresso,
reingresso dessas criangas no territorio brasileiro, e que estas permanegam no
ensino regular, haja vista que muitas criangas estdo envolvidas no trabalho infantil
para ajudar complementar a renda da familia, o que acaba repercutindo na area da
educacgao. Isto permite dizer que o trabalho precoce impedira mudancas em seu

projeto de vida e possibilidades de ter um futuro melhor que o de seus pais.
1.4 Breve historico socioecondmico do Distrito de Cacau Piréra

O municipio de Iranduba surgiu como um dos nucleos populacionais que
apareceram na periferia de Manaus a partir da implantagdo da Zona Franca e do
Distrito Industrial que reativaram a economia, até entdo estagnada apds o
enfraquecimento do periodo da borracha. A passagem para municipio autbnomo
aconteceu em 1981, e um dos destaques de Iranduba, é o fato de o mesmo ser o
unico localizado hoje entre os rios: Negro - de aguas escuras e praias de areia
branca - e Solimbes - agua barrenta e possuidor de rica vida animal. O municipio
fica distante 25 quildmetros da capital do Amazonas, Manaus. Abriga uma
populacdo estimada em cerca de 40 mil habitantes ™°.

O Distrito de Cacau Piréra foi anexado ao municipio de Iranduba depois da
divisdo territorial de 2007. Atualmente existem aproximadamente 10.000 moradores
que vivem em quatro bairros, quais sejam: Nova Veneza, Cidade Nova, Cascavel e
Centro. O Cacau Piréra abrange as principais comunidades, como: Lago do Cacau
Piréra — onde as pessoas sO tém acesso ao local indo de barco —; Alto de Nazaré —
a 3 km do Distrito —; Sdo José — a 2.5 km do Distrito; Parque Caboclo — ao lado da
Comunidade Alto de Nazaré.

O Distrito passa por problemas de infraestrutura, em que as ruas nido sao
todas asfaltadas; saneamento basico, com a auséncia de esgoto; s6 tem apenas um
Posto de Saude para atender a demanda daquela localidade; caréncia do transporte

publico, a falta de segurancga publica, dentre outros fatores.

'% Disponivel em <www.biblioteca.ibge.gov.br>. Acesso em 30/05/2011
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FIGURA 1 — Rua do Bairro Nova Veneza, no Distrito de Cacau
Piréra
Foto: Welen Vasconcelos, pesquisa de campo 2011

No Centro tem um caixa eletronico do Bradesco; um correio; um Comando de
Policiamento da Policia Militar; um Hotel; e a Feira do Cacau Piréra.

Pode-se dizer que um grande empregador de pessoas residentes no Distrito
de Cacau Piréra séo os polos ceramicos. A regiao de Cacau Piréra possui grandes
jazidas de argila de qualidade para ceramica vermelha, e na localidade estao
instaladas mais da metade do total de 27 empresas ceramicas, dos polos ceramicos
da Regido do Amazonas. Essas fabricas sdo os grandes empregadores da
localidade.

FIGURA 2 — A feira de Cacau Piréra
Foto: Welen Vasconcelos, pesquisa de campo 2011
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No entanto, mesmo que a regiao de Cacau Piréra possua metade das
empresas ceramicas, ela enfrenta muitos problemas em seu cotidiano, no que diz
respeito, a economia, a empregos formais, bem como melhorias de infraestrutura
para a localidade.

Por isso que muitos trabalhadores estao inseridos nos trabalhos informais, os
que trabalham por conta propria e os assalariados sem registro, quais sejam:
mercearias; mercadinhos; agougues; drogarias; brechds de roupas; lanches; bares;
vendas de peixes; materiais de construgdo; marcenaria; da feira da localidade; café
da manha; moto-taxi, vendas de refrigerantes, agua mineral, cervejas; salgados;
pipocas; bombons; DVDs e CDs nas ruas do Distrito; vendas de peixes na beira do
Rio.

Para Cacciamali (2000, p. 167):

No caso da categoria trabalhadores por conta prépria, ou
formas andlogas, como muitos microempresarios, desejamos
apontar que eles estdo criando uma ocupacéo no mercado de
bens, principalmente na prestagdo de servigos, com o objetivo
de se auto-empregar. O que caracteriza esse grupo,
especialmente aqueles que operam com baixo nivel de
produtividade com relagdo as empresas capitalistas, € que
compreende individuos com pouco nivel de capital fisico ou
humano, que séo simultaneamente patroes e empregados de si
mesmos.

Os trabalhadores por conta propria nao tém como meta a acumulagcao de uma
rentabilidade no mercado de trabalho, pois estes ndo possuem capital suficiente
para acumular rentabilidade. O trabalho € para a sua sobrevivéncia, para sua
reproducio e de sua familia. Estes se inserem no trabalho devido a precariedade no
mercado de trabalho, e em muitos casos para ter uma renda melhor para a sua
sobrevivéncia, bem como a de sua familia.

Ao falar sobre os trabalhadores sem registro, a mesma autora (2000, p. 166)
enfatiza:

A maior parte dos assalariados sem registro tem como
caracteristica comum o fato de ter sido contratada a margem
da regulamentagdo do mercado de trabalho, a margem das

regras dos contratos por tempo indeterminado e em tempo
integral e da organizacgéao sindical.

Os assalariados sem registro ndo tém garantia nenhuma, no que diz respeito

a garantia de renda, em caso de acidente ou de problemas de saude oriundos do
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trabalho, sem contar que os assalariados sem registro ndo tém direitos as horas
extras. Ou seja, 0 que ocorre é a regressao dos direitos sociais devido a
informalidade no mercado de trabalho, e assim acontece a inseguranga com relagéao
ao futuro.

No setor informal existem particularidades proprias em que os trabalhadores
sao ‘“isolados, muitas vezes inventando seu proprio trabalho, com grande
mobilidade, transitando de uma atividade a outra e com horarios de trabalho flexiveis
e baixos salarios” (Scherer, 2005, p. 77)

As condi¢des de vida da populagdo de Cacau Piréra sao precarias, em que
contam com a sorte para vender seus produtos no dia a dia, pois 0os que vivem de
trabalhos informais estao sujeitos a precariedade no mundo do trabalho, sem direito
a protecédo social, e em muitos casos vivem em situagcdo de pobreza, ndao tendo
como manter sua sobrevivéncia e de seu grupo familiar. Por isso que muitas

criangas e adolescentes entram no trabalho infantil para complementar a renda

familiar.

FIGURA 3 — Porto de Cacau Piréra
Foto: Welen Vasconcelos, pesquisa de campo 2011

Assim os programas de transferéncia de renda que visam combater a pobreza
e o trabalho infantil se fazem presente na vida das familias do Distrito de Cacau
Piréra, como uma forma de complementar ou até mesmo manter as familias que
fazem parte do programa.

O lécus da pesquisa consiste no PETI, do Distrito de Cacau Piréra (margem
direita do Rio Negro), com intuito de desenvolver um estudo sobre as acgdes

socioeducativas das criangas e dos adolescentes e das familias. E preciso que
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essas agoes sejam efetivamente colocadas em praticas para possibilitar as familias
inseridas no programa melhores condi¢cdes de vida, como também uma educagao de
qualidade a seus filhos.

Pode-se observar que a localidade estd com uma proposta de se desmembrar
do municipio de Iranduba para liga-lo administrativamente e politicamente a capital
do Amazonas. Para os moradores tal desmembramento seria um meio de buscar
solucionar alguns problemas da localidade. O projeto’ foi colocado em discusséo
pelo deputado Ricardo Nicolau (PRP), vice-presidente da Assembléia Legislativa do
Estado do Amazonas — ALE, durante as discussdes do projeto de lei que prevé a
criacao de 28 novos municipios no Estado. O deputado é autor da ideia de vincular o
Distrito de Cacau Piréra a Manaus.

Existem duas possibilidades de mudancas para a localidade, ser
transformado em municipio ou ser um bairro de Manaus. Ainda segundo a
reportagem, o presidente da localidade do Cacau-Piréra, Mario Rodrigues Campos,
defende qualquer uma das duas possibilidades, pois para ele, o mais importante é
que o Cacau Piréra seja desvinculado de Iranduba. “Nés temos muitos problemas
aqui, porque a sede fica no Iranduba e nés moramos mais perto de Manaus. Os
moradores sempre questionam isso por aqui. O que vier como mudanga é bem
melhor do que a situacao atual’.

Os moradores se dividem entre as duas possibilidades, mas todos sao
unanimes quando a questao é desvincular o Distrito de Cacau Piréra do municipio
de Iranduba, pois 0 que os moradores mais desejam € mais investimentos dos
governantes para o Distrito de Cacau Piréra, ou até mesmo um prefeito a disposi¢céo
em busca de melhorias para a localidade, bem como a luta pelos interesses dos
cidadaos para que os mesmos possam ter uma vida digna.

Mas € preciso que haja consciéncia por parte dos interessados, no que diz
respeito a qualquer decisdo sobre o futuro de Cacau Piréra, pois ocorrerao
mudancgas sobre as condicdes de vida da populacdo, bem como da localidade. Por
isso a importancia dos governantes esclarecerem a populagdo das possibilidades de
mudancas na localidade, para que entenda os futuros beneficios e servigos, haja
vista que o Cacau Piréra é uma area estratégica do Estado e possui caminhos

logisticos.

" Disponivel em <www.d24am.com>. Acesso em 08/08/2011
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As possibilidades de mudangas vao gerar um impasse muito grande, pois 0
municipio de Iranduba ja tem um olhar voltado para o futuro, devido a construcéo da
ponte sobre o Rio Negro. O municipio de Iranduba’ é o primeiro a sentir as
mudangas proporcionadas pela ponte construida sobre o rio Negro. “Muita coisa
pode e vai melhorar para o municipio se fizermos tudo de forma ordenada e
planejada. Esse progresso é uma realidade. E preciso ter cuidado para que a cidade
nao cresga de forma desordenada como foi o caso de Manaus”, declarou o prefeito
de Iranduba, Nonato Lopes (PMDB).

E imprescindivel levar em consideracdo o territério, pois este é utilizado por
pessoas que tém suas peculiaridades em seu modo de vida. Para Santos (2010, p.
96) “o territorio € o chdo e mais a populagao, isto €, uma identidade, o fato e o
sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O territério € a base do trabalho,
da residéncia, das trocas matérias e espirituais e da vida sobre os quais ele influi”.

O territério ndo é apenas um conjunto de sistemas naturais, € nem um
conjunto de coisas criadas pelo homem, mas tanto a populagdo como o territorio se
fazem reciprocamente, um precisa do outro para se manter, “a ideia de tribo, povo,
nacao e, depois, de Estado nacional decorre dessa relacdo tornada profunda”
(SANTOS, 2010, P. 97).

E preciso ndo sé pensar em investimentos para o municipio de Iranduba, em
prol do crescimento da economia, mas também ter um olhar voltado para a
populacdo de Cacau Piréra no que diz respeito a melhorias de infraestrutura,
saneamento, abastecimento de agua, postos de saude para atender a populagao
com dignidade, empregos formais, pois com a construgdo da ponte, o Cacau Piréra
vai ficar a aproximadamente uns cinco minutos distante de Manaus, isto permite
dizer que vao surgir riscos e também oportunidades ao Distrito de Cacau Piréra,
bem como aos municipios de Iranduba, Novo Airdao e Manacapuru.

Sa, Silva e Sa (2010) enfatizam alguns riscos e oportunidades trazidos com a
construgcdo da Ponte sobre Rio Negro. Primeiro serdo destacados os riscos, quais
sejam:

e Expansao desordenada do meio urbano irandubense;
e Especulagao imobiliaria com alijamento de residentes;

e Manaus ampliar seu poder atrator econdmico frente a Iranduba;

'2 Disponivel em< www.acrritica.uol.br>. Acesso em 08/08/2011
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e Configuragéo de cidade-dormitorio em Iranduba;
e Aumento da concentragcado populacional e de atividades econémicas na
Regido Metropolitana de Manaus;

e Impacto ambiental advindo de possivel expansao urbana horizontal.

Pode-se dizer que irdo ocorrer mudangas com a construcdo da Ponte sobre o
Rio Negro que possibilitardao transformacdes nas condigbes de vida da populagéo
dos municipios acima citados, sobretudo no Distrito de Cacau Piréra. Por isso a
necessidade de ter cuidado com o aumento populacional, e os impactos ambientais
que ocorrerdo com o desenvolvimento urbano. E preciso também ter um olhar
voltado para a populagdo que ja vive em condigdes precarias, sem direito a
trabalhos formais, se inserindo em trabalhos precarios, sem garantias de protecéo
social, para sobreviver. E imprescindivel ter compromisso com os moradores locais,
pois s6 assim a populacdo podera alcancar a cidadania plena “a possibilidade de
cidadania plena das pessoas depende de solugcbes a serem buscadas localmente”
(SANTOS, 2010, p. 113)

A construgado da Ponte ira tomar novos rumos que poderdo trazer riscos a
populacdo do Distrito de Cacau Piréra, pois com os processos de modernizagao o
dinheiro passa a ser um dado primordial para o uso do territério, o que pode
acarretar numa acelerada pobreza, exclusao e, consequentemente, marginalidade
social. Por isso a importancia de ter compromisso com a populagao local, suas
particularidades, sempre levando em consideracdo que o territério usado é utilizado
por uma estabelecida populacdo, para que esta ndo sofra com as transformacdes
oriundas da construgcédo da Ponte do Rio Negro.

Segundo S4a, Silva e Sa (2010, p 16) a ponte trara oportunidades aos

moradores do Distrito de Cacau Piréra, que sao:

Novas oportunidades de atividades econOmicas inerentes ao

crescimento do meio urbano;

e Ativacdo da construgao civil;

e Ampliacdo de especializagbes produtivas intermunicipais com maior
complementaridade e escala de produgao;

¢ Insercdo produtiva local dos antigos residentes de Iranduba e gradativa

dos novos (ocupacgdes de complementacao de renda, etc).
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e Melhoria do acesso ao mercado consumidor da REGIAO
METROPOLITANA DE MANAUS — RMM pelos produtores de fora da
area metropolitana;

e Melhor acesso das populagcdes rurais ribeirinhas e tradicionais a

servigos basicos, mormente de saude, com a melhoria viaria.

A construcdo da Ponte ira apresentar oportunidades para aprimorar e ampliar
melhorias das condi¢des de vida a populacéo do Distrito de Cacau Piréra, bem como
aos municipios que serao beneficiados com a construgdo da Ponte, haja vista que
possibilitara o surgimento de novos negocios, sem contar com melhores acessos da
populacdo aos servicos.

Mas a constru¢do da Ponte estd longe de ser a solugdo para todos os
problemas do Distrito de Cacau Piréra, bem como para os municipios que irdo ser
beneficiados com a construgéo “ndo é fim, mas o comeco de desafio maior, a saber,
sistematizar a RMM para tirar proveito de complementaridades produtivas e
estruturar o espaco urbano para que a ocupacao e os fluxos citadinos ndo evoluam
desordenadamente” (SA, SILVA e SA, 2010, p. 16)

E preciso ter cuidado com as mudancas em prol de desenvolvimento que a
construcao da Ponte ira trazer para o Distrito de Cacau Piréra e os municipios acima
citados, para que tudo seja feito de forma planejada e ordenada, e as oportunidades
possam trazer melhorias a populagado das localidades, pois os moradores almejam
mais atencdo dos governantes, melhorias de condigdes de vida, empregos estaveis
para que ndo tenham que se inserirem em trabalhos precarios, instaveis, sem
garantias de protegdo social, o que permite muitas vezes a insergdo de seus filhos

no trabalho infantil.

1.4.1. Trabalho infantil no Distrito de Cacau Piréra

Pode-se observar que a realidade do Distrito de Cacau Piréra, no municipio
de Iranduba — Amazonas, ndo diferencia muito da realidade de Manaus, pois a
insergcdo de criangas e adolescentes no trabalho infantil € para complementar a

renda das familias que vivem em situagao de pobreza.
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Segundo dados fornecidos pelo IBGE™ a incidéncia de pobreza em 2003, no
municipio de Iranduba, era de 63,52%, ou seja, € um indice elevado se comparando
com outros municipios do estado do Amazonas.

A populacdo de Iranduba vive basicamente da agricultura, da pecuaria, da
pesca, da avicultura, da piscicultura, do extrativismo vegetal, da hortifruticultura, do
polo oleiro, das serrarias, do estabelecimento comercial, por isso que ha uma grande
incidéncia de pobreza, pois quando nao abastece o comércio de Manaus e os hotéis
da regido, ocorrem problemas no municipio, atingindo, principalmente, a populagéo
daquela localidade, repercutindo no aumento da pobreza.

Esse fato acaba corroborando para a exploracao infantil, sobretudo no Distrito
de Cacau Piréra, no municipio de Iranduba, por ser um local aonde chegam as
balsas, as voadeiras e os barcos vindos de Manaus. As criangas e os adolescentes
se inserem no trabalho precoce para vender frutas, balas, biscoitos, pipocas,
salgados e até mesmo carregam as bagagens das pessoas vindas de Manaus.

Criancas e adolescentes trocam suas infancias para assumir certas
responsabilidades dos adultos, Yazbek (2003, p. 102) expressa “o trabalho, que em
certo sentido subtraiu-lhes a infancia, indica-lhes uma trajetéria na qual essa
imposicao é representada algumas vezes como sofrimento, como ‘batalha’.

A insergao de criangas e adolescentes no trabalho infantil € imposta como
uma alternativa para suprir as necessidades enfrentadas pelas familias em situacao
de pobreza, haja vista que nao dispdem de recursos financeiros devido a falta de
emprego no mercado de trabalho. De acordo com lamamoto (2005, p. 39):

Uma das formas de redugao do custo da forga de trabalho é o
contrato da mao-de-obra infantil. Quando 30% da populagcéo
economicamente ativa do mundo esta desempregada, cresce o
desemprego dos adultos e aumenta, contraditoriamente, o emprego
infantil. Para possibilitar a sobrevivéncia da familia, quando o pai se
encontra desempregado e a mée ja esta no mercado de trabalho,
uma terceira possibilidade que se apresenta € que as criangas

trabalhem. Em outros termos, o desemprego dos adultos aumenta o
trabalho infantil.

As criangas que trabalham estdo impossibilitadas de viverem sua infancia, a

insercdo precoce pode causar danos irreversiveis em uma crianga, visto que elas

'3 Disponivel em< www.ibge.gov.br>. Acesso em 30/05/2011.
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passam a assumir responsabilidades proprias de adultos e, consequentemente,
menores serao as chances de atingir um bom nivel de escolaridade.

Segundo o Mapa de Indicativo do Trabalho de crianga e do adolescente
(2005), a atividade econdbmica de criancas e de adolescentes em Manaus,
Iranduba/Cacau Piréra ocorre por meio de comércio ambulante, balsas, 6nibus e
terminais de passageiros.

De acordo com o Presidente do Conselho Tutelar, a exploragdo do trabalho
infantil, no Distrito de Cacau Piréra, ocorre para complementar a renda da familia.
Ou também muitas familias que trabalham na informalidade acabam inserindo seus
filhos no trabalho infantil por ndo ter com quem deixa-los. Cipola (2001, p. 80)
explicita “o trabalho infanto-juvenil, além de ser social e eticamente indesejavel, é
um instrumento de manutencido da pobreza. Gera perdas financeiras consideraveis,
consequentes ao baixo desenvolvimento humano das criangas obrigadas a
trabalhar”.

Segundo dados do Conselho Tutelar de Iranduba, no que diz respeito a
estatistica dos atendimentos de exploragcdo do trabalho de 2004 a 2010, o ano de
2008 foi 0 ano em que houve o maior indice de trabalho infantil, no Distrito de Cacau
Piréra, chegando a serem registrados 77 casos. Ja em 2009, houve uma reducao,
foram registrados 30 casos. No entanto, é significativa a retracdo no ano de 2010,
em que somente foram registrados 5 casos de criangas e adolescentes inseridos no
trabalho infantil.

O envolvimento desse contingente infanto-juvenil no trabalho infantil, no
Distrito de Cacau Piréra, ocorre para complementar a renda do grupo familiar, ou até
mesmo para manter a sobrevivéncia da familia. Por isso que o grupo familiar busca
novas formas de inser¢cdo no mercado de trabalho sem protegcdo alguma, sem
direitos sociais, e sujeitos a condigdes precarias de trabalho, e utilizam também do
trabalho infantil como estratégias de sobrevivéncia. Gomes (2003, p. 62) diz que “na
verdade, o trabalho nas ruas de criangas e jovens, faz parte do que denominamos
‘estratégia familiares de sobrevivéncia’ ou, simplesmente, ‘luta pela sobrevivéncia™.

Pode-se dizer que as criangas e adolescentes que estdo envolvidos no
trabalho infantil ficam sujeitos as violéncias das ruas. Sem contar que para muitas
familias, o trabalho infantil mantém a proépria sobrevivéncia, impossibilitando que o

grupo familiar viva numa situagao de risco.
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Nesse sentido, o trabalho precoce mantém a situacédo de pobreza das familias
que se utilizam desse trabalho, porque quanto mais cedo uma pessoa entrar no
circulo economicamente ativo, menores serdo as chances de receber mais
futuramente, pois o principal impacto do trabalho infantil ocorre sobre o nivel de
escolaridade alcangado por esse contingente infanto-juvenil.

Mesmo com a redugdo consideravel de casos de exploragdo do trabalho
infantil, no Distrito de Cacau Piréra, ainda ha o envolvimento de criangas
trabalhadoras como forma de complementar a renda familiar. Para que haja
mudangas no combate a exploragdo do trabalho infantil € preciso que haja o
envolvimento dos organismos internacionais, do Estado, bem como da sociedade,
no que se refere a pobreza e o combate ao trabalho infantil, para assim fazer valer

os direitos da crianca e do adolescente.
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CAPITULO Il

AS ACOES DO ESTADO NO COMBATE AO TRABALHO INFANTIL

2.1 O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA

O Cddigo de Menores de 1979 foi langado em um momento de contestagao
politica e respaldado na POLITICA NACIONAL DE BEM-ESTAR DO MENOR -
PNBM, e representava os objetivos dos militares que estavam em crise. Nao tinha
como objetivo os interesses das forgas politicas e da sociedade civil, e tampouco
representava os interesses das criangas e dos adolescentes, o contingente infanto-
juvenil, por sua vez, permanecia em recintos fechados nas instituicbes totais e
submetidos ao poder arbitrario do juiz de Menores.

A atengao que era dada ao segmento infanto-juvenil era diversificada, em que
os filhos de pobre eram chamados de menores, enquanto os filhos da elite e classe
média eram considerados criangas e adolescentes, ficando evidente a desigualdade
entre ricos e pobres, e dando maior notoriedade as criangas e aos adolescentes que
viviam em situacéo de pobreza.

No Cddigo de Menores de 1979 a legislagdo menorista apenas oferecia
protecao tutelar de paternalismo, no que se refere aos comportamentos violentos
juveni s, havia auséncia de garantias de direitos a crianga e ao adolescente. A visao
moderna de Estado de direito tinha como exigéncia a “promog¢ao da ‘cidadania de
criangcas e de adolescentes’, o que fez com que novas normativas e legislagdes
internacionais — como a Convencao Internacional dos Direitos da Crianca — fossem
elaboradas contemplando o sistema de garantias de direito” (SILVA, 2005, p. 35).

Nesse sentido, havia a mobilizacdo dos movimentos sociais em busca de
instituir um novo pacto social, contido na Constituicdo Federal de 1988. Segundo
Carvalho (2000, p. 16) o Férum Nacional Permanente de Entidades Né&o-
Governamentais de Defesa dos DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE -
DCA:

Foi constituido em 1988 para dar maior organicidade ao movimento
de luta pelos direitos da crianga, emergente no inicio da década de
1980 e que agregava uma multiplicidade e heterogeneidade de

atores e organizagbes que propugnavam por mudancgas radicais na
legislacao e nas politicas de atencdo a este segmento
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O intuito principal do Férum DCA foi de modificar o estatuto legal do Cdédigo
de Menores de 1979, para assim garantir politicas de protecao integral a crianga e
ao adolescente. E o FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA — UNICEF
vem neste processo desempenhar um papel de fundamental importadncia na
implementagcdo das redes e no fortalecimento do movimento e Forum DCA,
capacitando as liderangas nacionais para iniciarem no campo legal e politico, novo
padrdo de protegdo ao segmento infanto-juvenil, em que se originou a doutrina das
Nacdes Unidas de Protecgéo Integral a Infancia.

A década de 80, no Brasil, foi considerada a década de grandes conquistas,
devido as lutas sociais dos movimentos sociais. O territorio brasileiro vivia um clima
de efervescéncia com o processo de transi¢ao politico-democratica, como marco a
Nova Republica que sinalizava o exercicio da democracia, cidadania, e
regulamentacao do Estado de direito.

Para Silva (2005, p. 32),

A proclamagédo de direitos e as condigbes para sua exigibilidade
constituiam demanda imperativa do proprio Estado de direito. Como
reflexo desse contexto, no campo da infancia ocorreu uma ampla
mobilizagdo nacional, com repercussao internacional, que visava a
defesa dos direitos de criancas e de adolescentes e lutava por
mudancas no Cdédigo de Menores, na mentalidade social e nas
praticas judiciais e sociais dos 6rgaos do Estado que implementavam
a politica destinada a esse segmento.

Somente em 1989 com a Convencgao Internacional dos Direitos da Crianga
das Organizagdes das Nagdes Unidas ocorre a transformacgéo das politicas publicas
relacionadas a crianga e ao adolescente, o que atingiu na criagdo do ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE — ECA. Para Carvalho (2000, p. 17) foi a partir da
criacdo do ECA:

[ ] que véo priorizar a criagdo dos Conselhos Nacional, Estaduais e
Municipais de Direitos da Crianga e do Adolescente, a
descentralizagao e municipalizagao das atengdes basicas ao grupo
infanto-juvenil, a implantagdo dos Conselhos Tutelares nos
municipios, a formulacdo de planos estaduais e municipais de
protecdo e desenvolvimento do grupo infanto-juvenil, a
implementacdo das medidas socieducativas e de protecao especial
ao grupo em situacao de infragao e risco pessoal e social.
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Pode-se dizer que com a promulgacédo do ECA, o Estado se voltou para dar
protecao integral ao grupo infanto-juvenil, e o Cédigo de Menores e a PNBM com
seu padrao de situagdo irregular entra em desintegracdo e desaparece com a
aprovacao do ECA, no cenario nacional em 1990.

O ECA foi aprovado pelo Senado em 25 de abril de 1990, em 28 de junho do
mesmo ano, pela Camara, e em 13 de julho foi sancionada pelo presidente da
Republica Fernando Collor de Mello. Mas sé entrou em vigor no dia 12 de outubro
de 1990. Institui-se como Lei Federal n> 8.069/90, obedecendo ao artigo 227 da
Constituicdo Federal de 1988. Pela doutrina de protecao integral, a legislagdo se
dirige ao conjunto da populacao infanto-juvenil, sem exceg¢ao, “adotando a chamada
Doutrina da Protegdo Integral, cujo pressuposto basico afirma que criangas e
adolescentes, devem ser vistos como pessoas em desenvolvimento, sujeitos de
direitos e destinatarios de protecao integral” '.

O ECA é um processo e resultado de uma construgado histérica de lutas
sociais dos movimentos pela infancia em prol de melhorias para esse contingente;
dos setores progressistas da sociedade politica e civil brasileira. “O ECA né&o foi uma
dadiva do Estado, mas uma vitoria da sociedade civil, das lutas sociais e reflete
ganhos fundamentais que os movimentos sociais tém sabido construir’. (SILVA,
2005, p. 36).

O Estatuto, em seus 267 artigos, garante os direitos e deveres de cidadania a
criangas e adolescentes. Para os efeitos da lei, o ECA em seu artigo 2° “considera-
se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até 12 anos de idade incompletos, e
adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade” (Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA,1990, p. 51).

O ECA estabelece ainda a responsabilidade de garantia dos direitos e
deveres de cidadania a populacado infanto-juvenil aos setores que compdem a
sociedade, a saber: a familia, a comunidade e o Estado. O ECA em seu art. 4,

1990, p. 51 expressa,

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
Poder Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

' Disponivel em <www.educacional.com.br>. Acesso em 11/09/2011
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A ideia de protecgao integral esta presente no artigo 4> do ECA, em que elenca
um conjunto de deveres atribuidos a familia, a comunidade, a sociedade em geral e
ao Poder Publico. Trata-se de uma responsabilidade solidaria, pois cada um destes
protagonistas ao atuar em dimensdes diversas, por meio de a¢gdes amplas, distintas
e interdependentes, garante os direitos da populagédo infanto-juvenil com absoluta
prioridade.

E de fundamental importancia garantir os direitos da crianca e do adolescente
com prioridade absoluta, haja vista que muitas criangas e adolescentes vivem em
situacao de pobreza e miséria e, consequentemente, vao buscar a sobrevivéncia no
trabalho infantil, no trafico de drogas, na marginalizagdo, no furto, dentre outros
fatores, o que facilita os maus-tratos, a discriminag&o, a negligéncia, a violéncia etc,
por parte da sociedade. Por isso a necessidade de colocar em pratica o que
preconiza o art. 5 do ECA (1990, p. 51 e 52) “nenhuma crianga ou adolescente sera
objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminagdo, exploracéo, violéncia,
crueldade e opressao, punido na forma da lei qualquer atentado, por agdo ou
omissao, aos seus direitos fundamentais”.

Muitas dessas criancas e adolescentes sofrem atos de diferenciacao,
descuido, constrangimento fisico ou moral de inumeras maneiras, pelas familias,
pelas relagdes de trabalho, pela sociedade, e até mesmo pelo Estado. E preciso que
seja efetivada agdo que atenda as reais necessidades basicas, a saber:
alimentagao, moradia, educagao, saude, lazer, para que esse contingente infanto-
juvenil ndo seja tratado com desigualdades sociais e nem violéncia por aqueles que
teoricamente deveriam ser os responsaveis pela sua formagdo, e seguranca
afetiva'.

No que diz respeito ao direito a profissionalizagcao e a protecao ao trabalho de
criancas e de adolescentes, no capitulo V, os artigos 60 e 69 do ECA (1990, p. 61 e
62) expdbem,

Art. 60 — E proibido qualquer trabalho a menores de quatorze anos
de idade, salvo na condicao de aprendiz

> Porisso o artigo 5 exige que sejam promovidos mecanismos especificos para que a crianga e o
adolescente permanegam a salvo da vitimizacdo. E por esta razdo, a politica de atendimento dos
direitos da crianga e do adolescente prevé como linha de acdo o oferecimento, por meio de um
conjunto de agdes governamentais e ndo governamentais, de servicos especiais de prevencao e
atendimento psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploracdo, abuso, crueldade e
opressdo, no termos do inciso lll do artigo 87 e do artigo 86 do ECA. Disponivel em
<www.promenino.org.br>. Acesso em 11/09/2011.
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Art. 69 — O adolescente tem direito a profissionalizacdo e a protecao
no trabalho, observados os seguintes aspectos, entre outros:

| — respeito a condi¢cao peculiar de pessoa em desenvolvimento;

Il — capacitacao profissional adequada ao mercado de trabalho.

Isto permite dizer que com o ECA ocorrem mudangas no ambito da defesa e
da promocgao dos direitos da crianga, bem como no atendimento desses direitos,
inclusive em relagao ao trabalho.

No entanto, o Estatuto foi conquistado tardiamente nos marcos do
neoliberalismo, em que os direitos ndo sdo dados a todos de forma efetiva, o que se
observa € a precarizagao e redugao dos mesmos, 0 que cria um impasse para que a
cidadania de criangas seja efetivada de maneira que possam usufrui-la de forma
igualitaria.

Para Yazbek (2003, p. 37):

O carater regulador de intervengcao estatal no dmbito das relacdes
sociais na sociedade brasileira vem dando o formato as politicas

sociais no pais: sdo politicas casuisticas, inoperantes, fragmentadas,
superpostas, sem regras estaveis ou reconhecimento de direitos.

Tem-se um Estado que sempre se mantém na articulacdo do capitalismo no
Brasil, por meio de um Estado centralizado e integrado por fung¢des burocraticas, e o
proprio capitalismo em vez de reduzir a desigualdade, acaba favorecendo seu
fortalecimento. Nesse sentido, o Estado para alcangar legitimidade “necessita
desenvolver agdes que pelo menos no nivel da aparéncia se voltem para o
enfrentamento dessa desigualdade” (YAZBEK, 2003, p. 40).

Tais agcbes sdo permeadas pelos interesses da acumulacao capitalista, bem
como da busca da legitimidade do Estado. As politicas governamentais no campo
social, mesmo expressando o carater contraditério das lutas sociais, acabam
reiterando o perfil da desigualdade no pais com politicas sociais paliativas, pontuais,
emergentes, que ndo buscam a universalidade no atendimento.

Ao mesmo tempo em que o Estado busca atender os interesses da
acumulacao capitalista, necessita desenvolver acdes que atenda a populacéao,
implementando politicas sociais a fim de evitar os conflitos na sociedade. Para
Sousa (1985, p. 47):

Isto, contudo, n&o significa que o Estado realiza por inteiro a
aproximacgao e coesao entre as classes. Apesar de aparentemente
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forte, ele é vulneravel aos interesses de seus mandantes, dos seus
agentes e da sua clientela. Ele é vulneravel sobretudo pelos
interesses diferenciados que atuam sobre ele e, atualmente, também
pela crise de direcdo condicionada pelo capital internacional que,
sem duvida, € o seu mandante principal.

O Estado acaba se distanciando das reais necessidades e interesses das
camadas populares, e implementa planos e projetos de regulagdo social para as
camadas populares, assumindo a aparéncia de um Estado que visa solucionar os
problemas das camadas populares por meio da politica social para ter como
controlar as contradicbes sociais.

No entanto, € preciso que o Estado dé mais atencdo as criangas e aos
adolescentes, implementando politicas sociais publicas efetivas para atender os
reais interesses do contingente infanto-juvenil, assim como preconiza seu Estatuto
“a crianca e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a saude, mediante a
efetivagdo de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condigbes dignas de existéncia” (ECA,
1990, p. 52)

No entanto, mesmo com todo aparato legal do ECA, a situacédo do trabalho
infantil ainda persiste no Brasil, em que muitas criangcas e adolescentes tém que
trabalhar para complementar ou até mesmo manter o seu grupo familiar, devido a
pobreza e miséria de grande maioria da populagao no territorio brasileiro.

E preciso que as pessoas que estdo envolvidas com a problematica do
trabalho infantil, por meio do Estado, implementem politicas publicas em busca de
melhores condi¢cdes de vida a populacao infanto-juvenil, haja vista que “muitas estao
envolvidas em trabalho que as impedem de ter um projeto de vida e um futuro
melhor que o de seus pais” (ADUAN, 2000, p. 45).

Por isso a importadncia da conquista da PNAS para a area da assisténcia
social, haja vista que houve mudancas na formulagdo dos programas e servigos que
a operacionalizam, dentre os quais se pode destacar o PETI, em prol de melhorias

as criancas e aos adolescentes que estao inseridos no trabalho infantil.

2.2 A Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS

A PNAS tem o intuito de materializar as diretrizes da LOAS. A versao
preliminar foi apresentada ao CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL —
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CNAS, em 23 de junho de 2004 pelo MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO
SOCIAL E COMBATE A FOME — MDS por intermédio da SECRETARIA NACIONAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL — SNAS. A versdo foi amplamente propagada e
discutida em todos os Estados brasileiros em seminarios, reunides, oficinas e
palestras, o que garantiu o carater democratico e descentralizado do debate da
Politica, com o envolvimento de um grande numero de pessoas em cada estado do
territorio brasileiro. “Este processo culminou com um amplo debate na Reuni&o
Descentralizada e Participativa do CNAS realizada entre os dias 20 e 22 de
setembro de 2004, onde foi aprovada, por unanimidade, por aquele colegiado”
PNAS (2004, p. 7).

Para Silva (2000) com o processo de rearticulagdo da sociedade civil
brasileira, que introduz, nos anos 70 e 80, na arena social, vem a luta politica por
direitos sociais basicos. E com a Constituicio Federal de 1988 houve uma
expressao forte da questdo da cidadania, o que possibilitou a ampliagao dos direitos
sociais, em que a nogédo de Seguridade Social abrange as politicas de Assisténcia
Social, de Saude e de Previdéncia Social, 0 que permite uma nova concepc¢ao de
direito social, e amplia os deveres do Estado para com os cidadios.

A PNAS enfatiza a materialidade do conteudo da Assisténcia Social como um
pilar do Sistema de Protecdo Social Brasileiro no ambito da Seguridade Social. A
assisténcia social € um direito e tem o apoio do Estado e da sociedade. E preciso
colocar em pratica politicas permanentes e efetivas que atenda a todos de forma
igualitaria.

A PNAS/2004 aborda a questdo da protecdo social em uma
perspectiva de articulagdo com outras politicas do campo social que
sao dirigidas a uma estrutura de garantias de direitos e de condicbes
dignas de vida. O principio da atencdo social alcanga, assim, um
patamar que é balizado pelo esforco de viabilizagdo de um novo
projeto de desenvolvimento social, onde ndo se pode pleitear a
universalizacao dos direitos a Seguridade Social e da protegéo social

publica sem a composicao correta e suficiente da politica publica de
assisténcia social, em nivel nacional (NOB, 2005, p. 16).

E para a composigcédo correta e suficiente da politica publica de assisténcia
social é preciso implementar uma politica publica afiangcadora de direitos, por meio
de uma estrutura politico-administrativa que mostre a importancia do processo de

descentralizagao, a fim de facilitar a transferéncia das ag¢des para os territorios mais
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proximos da populagcdo e de suas peculiaridades, pois somente por meio desse
processo que se podera ter recursos financeiros e operacionais de forma igualitaria.
A PNAS trabalha com a protecao social, mas é preciso ter clareza do que é
protecao social. Para Viana e Levcovitz (2008, p. 17) “a protegéo social consiste na
acgao coletiva de proteger individuos contra os riscos inerentes a vida humana e/ou
assistir necessidades geradas em diferentes momentos histéricos e relacionadas
com multiplas situagdes de dependéncia”. Nesse sentido a prote¢ao social vem com
o intuito de reduzir o impacto de estabelecidos riscos sobre o individuo e a
sociedade:
Pode-se, portanto, afirmar que a formacao de sistemas de protecao
social resulta da acdo publica que visa resguardar a sociedade dos
efeitos dos riscos classicos: doenga, velhice, invalidez, desemprego

e exclusao (por renda, raca, género, etnia, cultura, etc). (VIANA e
LEVCOVITZ, 2008, p.17).

Cabe ao Estado agir com efetividade no que se referem aos ricos sociais por
meio da protecao social para reduzir os riscos quando necessarios. Para Sposati
(2008) a protecao social, como politica social publica, ndo se identifica com a
legislagdo social do trabalho, ou seja, com a protec&o aos riscos do trabalho desde
os acidentes de trabalho as pensdes ou beneficios substitutivos do salario por
motivo de doenga, invalidez ou aposentadoria. A legislagdo social do trabalho por
meio da previdéncia social atende os direitos de contribuintes, enquanto a protecao
social € um direito de cidadania e atende a direitos sociais que a sociedade constitui
a todos, independente do vinculo particular ou individual de trabalho.

E necessario se ter claro essa diferenciacdo, pois devido a concepcao
centrada no “valor trabalho” termina por submeter o reconhecimento de uma
cidadania a partir da condigdo de vinculo formal de trabalho, caracterizando uma
‘cidadania regulada”, como diz Wanderley, em que somente quem trabalha na
sociedade de mercado e, sobretudo, quem tem trabalho formal é reconhecido como
cidadao.

A protecdo social, diferente do seguro'®, é nominada protecdo social “ndo
contributiva”. Para Sposati (2008, p. 64):

'® O seguro social — distribuigdo de beneficios a categorias ocupacionais especificas. (VIANA e
LEVCOVITZ, 2008, p. 18)
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O sentido do 'nao contributivo” € o da nao ocorréncia do custeio
direto e especifico pelo usuario dos servigos de protegao que utiliza,
posto que ele seja contributivo, direta ou indiretamente, através de
taxas e impostos que incidem sobre sua vida cotidiana.

A protecao social tem um carater de preservar a familia dos impactos dos
riscos produzidos pela sociedade, no campo da politica social publica, com o intuito
de defender a qualidade e as condicbes de vida, bem como a efetivagcdo da
cidadania. “nesse sentido, a ideia de protegao contém um carater preservacionista —
nao da precariedade, mas da vida — supde apoio, guarda, socorro e amparo”
(SPOSATI, 2008, p. 66).

A protecdo social passa a ser preservacionista ou contra a deterioragcao da
qualidade de vida e de viver. Sendo assim é imprescindivel o investimento no futuro
e na qualidade de vida pessoal e social, por meio de um campo relacional e nao
meramente tutelar.

Para Sposati (2008, p. 67):

O exame da protecao social, no contexto latino-americano, supde
uma qualidade de Estado Social que se confronte com a premissa
neoliberal de Estado Minimo, bem como, com a vivéncia de Estados
totalitarios e privatistas. Mais ainda, significa superar a concepg¢ao de

Estado Social pensado, fundamentalmente, pelos gastos da
previdéncia social.

E preciso que a protecdo social esteja em oposicdo ao projeto neoliberal, em
que preconiza o Estado Minimo, na area social. Ndo se pode pensar em protegao
social nos gastos da previdéncia social, em que somente recebe tal protegéo
aqueles que contribuem com a previdéncia social, mas pensar a prote¢cao social
universalista para que todos tenham direitos igualitarios.

Para a PNAS no que diz respeito a construcdo da politica publica de
assisténcia social € preciso levar em consideragao trés fatores de protegcéo social, a
saber: as pessoas; suas circunstancias; e dentre estas circunstancias seu nucleo de
apoio primeiro que € a familia. Para colocar em pratica a construgao dessa politica é
preciso se aproximar do cotidiano das pessoas para atingir os fatores de protegao
social as familias, pois € a partir da vivéncia que riscos e vulnerabilidades se
constituem.

A protecao social de assisténcia social € hieraquizada em basica e especial,

com niveis de complexidade do processo de prote¢do, por meio do impacto dos
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riscos circunstanciais no individuo e em sua familia. A NORMA OPERACIONAL
BASICA — NOB (2005, p. 18) destaca os dois tipos de protegdo, quais sejam:

A protecéo social basica tem como objetivos prevenir situagbes de risco por
intermédio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicdes, e o fortalecimento
de vinculos familiares e comunitarios. Sao prioritarios atendimentos a populagao que
vive em situacdo de vulnerabilidade social, oriundos da pobreza, privacdo —
auséncia de renda, precario ou nenhum acesso aos servigos publicos etc — e ou
vulnerabilidade de vinculos afetivos — de relacionamento e de pertencimento social.

A protecdo social especial prover atencbes socioassistenciais a familias e
individuos que se encontram em situacdo de risco pessoal e social, por meio do
abandono, maus tratos fisicos e, ou, psiquicos, abuso sexual, uso de substancias
psicoativas, cumprimento de medidas socieducativas, situagao de rua, situacédo de

trabalho infantil etc.

Nessa direcao, a presente Politica Nacional de Assisténcia Social —
PNAS busca incorporar as demandas presentes na sociedade
brasileira no que tange a responsabilidade politica, objetivando tornar
claras suas diretrizes na efetivagcao da assisténcia social como direito
de cidadania e responsabilidade do Estado (PNAS, 2004, p. 9).

E para que se concretize a assisténcia social como direito de cidadania e
responsabilidade do Estado, €& preciso conhecer a realidade do cotidiano das
pessoas, e de cada municipio para relacionar as pessoas e seus territdérios e assim
saber das reais necessidades de cada territério, buscando a efetivagao de politicas
publicas permanentes e universais em prol de melhores condicbes de vida da
populacéo.

A PNAS se representa na perspectiva socioterritorial, por isso a importancia
de conhecer cada territério. Para NOB (2005, p. 17) o principio da territorializagao
manifesta o reconhecimento da presenca de multiplos fatores sociais e econémicos
que conduz o individuo e a familia a uma posicéao de vulnerabilidade, risco pessoal e
social. Portanto a NOB diz que o principio da territorializacdo permite orientar a

protecao social de assisténcia social:

e Na perspectiva do alcance de universalidade de cobertura entre

individuos e familias sob situacdes similares de risco e vulnerabilidade;
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e A possibilidade de aplicar o principio de prevencédo e protecao pro-

ativa'’, nas agdes de assisténcia social;

e A possibilidade de planejar a localizagdo da rede de servigos a partir

dos territérios de maior incidéncia de vulnerabilidade e riscos.

A PNAS requer uma nova concepgao de assisténcia social como direito a
protecdo social, direito a seguridade social, € de grande importancia ter a
perspectiva socioterritorial, conhecendo os municipios brasileiros para reconhecer a
dindmica que se da no dia a dia das populacdes brasileiras, e tornar visiveis setores
da sociedade que sao tradicionalmente considerados como invisiveis ou excluidos
das estatisticas, implementando politicas publicas que desenvolvam as habilidades
das pessoas para a sua autonomia. “Nesse sentido, ela é aliada ao desenvolvimento
humano e social e ndo tuteladora ou assistencialista. (PNAS, 2004, p. 12).

E necessario desenvolver politicas publicas que pensem a familia como
centro em prol de desenvolver a autonomia das pessoas, € preciso também dispor
de protegcdo integral a populagdo infanto-juvenil para que esta ndo venha a
reproduzir o ciclo vicioso da pobreza e miséria de seus pais no futuro.

A PNAS tem como nucleo de apoio primeiro a familia, e com sua aprovagao
traz para o cenario brasileiro novidades na formulagdo dos programas e servigos
que a operacionalizam, dentre os quais se pode destacar o PETI, em que os
pressupostos da PNAS sao implementados no PETI.

Aduan (2000) expbe dois pressupostos que o PETI implementa nas suas
acgoes:

O primeiro pressuposto a PNAS sinaliza para centralidade da agao de
assisténcia social no nucleo basico de formagao do sujeito, a familia. Destarte, é
necessario trabalhar mais com o nucleo familiar, pois a agcao de assisténcia social
deve ser estabelecida como um mecanismo de funcionamento de desenvolvimento
humano e social para alcangar cada membro da familia.

O segundo pressuposto da PNAS implementado no PETI é a perspectiva de
que nao se faz com um unico programa ou agao, o combate a pobreza e a excluséo.

E preciso ter em mente que somente um programa ou acdo ndo faz milagre, é

0 principio de protegdo pro-ativa se da principalmente no campo da protecdo social basica
enquanto um conjunto de agdes capazes de reduzir a ocorréncia de riscos e a ocorréncia de danos
sociais. (NORMA OPERACIONAL BASICA, 2005, p. 17)
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imprescindivel mais que um Unico programa para combater esses dois fatores. “Mas
a Politica de Assisténcia diz que sdo necessarios programas e servigos de combate
aos fatores que causam a exclusao e que estdo afetando os individuos nas suas
diferentes faixas etarias” (ADUAN, 2000, p. 47).

Nesse sentido, € preciso pensar em politicas universais em busca de
promogao humana, pois somente um unico programa como o PETI, ndo podera
quebrar com o ciclo da pobreza das familias que tem seus filhos inseridos no
trabalho infantil.

Para Silva (2000) realizando uma analise histérica do surgimento e
desenvolvimento do Sistema Brasileiro de Protegcao Social, pode-se dizer que a agao
estatal, no campo das politicas sociais, tem se manifestado por meio de programas
e agdes fragmentadas, eventuais, descontinuas, o que contribui pouco para reduzir
as condigdes de pobreza de grande parte da populagao brasileira. Mesmo com o
volume elevado de recursos aplicados nas politicas sociais.

Com a crise fiscal do Estado, e a entrada do projeto neoliberal, nos anos 90,
no cenario brasileiro, o desenvolvimento do Sistema Brasileiro de Protecdo Social
teve que passar por mudangas, em que aconteceram reformas com a redugéo e
paralisagdo dos programas sociais, sem contar com o desmonte dos direitos sociais
conquistados na Constituicao Federal de 1988.

Silva (2000, p. 42 e 43) expde:

Nesse contexto, a recomendagdo €& de reformas estruturais
acompanhadas por reformas sociais, para, segundo o discurso da
ONU, permitir a articulagdo do crescimento com a equidade social,
repondo, por conseguinte, o papel das politicas sociais de uma

posicdo de subordinacdo a politica econbmica, a uma fungao
complementar e dindmica.

Por isso é imprescindivel que haja reformas estruturais acompanhadas por
reformas sociais para que ocorra a articulagcdo do crescimento com a equidade
social. As politicas sociais precisam sair de uma posicdo de subordinagao a politica
econbmica, para uma funcdo complementar e dindmica. @ Sendo assim a
universalizagdo da politica social basica se faria presente, atendendo de forma
igualitaria a todos, com vistas a igualdade social.

Nesse sentido, a PNAS prevé o desenvolvimento de politicas e programas
que atendam as reais necessidades da populacéo brasileira tendo como nucleo a

familia para o desenvolvimento de sua autonomia, bem como nos processos de
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exclusao das criangas e adolescentes, preconizando a protecao integral a populagao

infanto-juvenil.

2.3 Transferéncia de Renda e o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil —
PETI

Politica de Assisténcia Social a partir da Constituicdo de 1988 integra o
sistema de seguridade social brasileiro como politica de carater nao contributivo,

regulamentada em 1993 pela LOAS, que introduz no seu artigo 1° (1993, p. 35):

A assisténcia social, direito do cidad&do e dever do Estado, é Politica
de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais
realizada através de um conjunto integrado de ag¢des de iniciativa
publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades
basicas.

Com a valorizagdo do estatuto da cidadania, o conceito de necessidades
basicas assumiu grande importancia na justificagdo dos direitos sociais e das
politicas publicas. Mas para falar atualmente em direitos e politicas sociais publicas
demanda recorrer ao conceito de necessidades humanas basicas.

Para Potyara (2007, p.37):

Diferentes dos direitos civis e politicos, que se apdiam,
preponderantemente, em conceitos como liberdade ou autonomia
individual, os direitos sociais, por sua prépria natureza coletiva,
guardam estrita vinculagdo com o conceito de necessidade, que tem
relagdo com os principios da igualdade, equidade e justi¢a social.

No Brasil a origem de minimos sociais foi estabelecida pela LOAS, em que os
minimos de subsisténcia passaram a ser revistos a partir de valores, reconhecidos
com o0s principios acima citados, constituindo-lhes um novo status, privilegia-se
entdo necessidades sociais como discurso de direito, enfrentada por politicas
resultantes de decisdes coletivas.

Devido a insercao de criangas e adolescentes inseridos no trabalho infantil no
territorio brasileiro houve forte mobilizagdo ja na década de 1980, por parte de
alguns setores da populagédo, com o objetivo de defender os direitos do contingente

infanto-juvenil. A prépria Constituicdo Federal de 1988 sinaliza alguns ganhos em
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termos de legislagdo, com o artigo 227'® em que da prioridade absoluta & crianga e
ao adolescente. Até mesmo a promulgacdo do ECA em 1990, em que regula
conquistas ja apontadas na Constituigao, “e avanga em termos juridicos no sentido
de tratar criangas e adolescentes como sujeitos de direitos, sem o recurso as
politicas assistencialistas tradicionais” (MACEDO, 2004, p. 122).

Foram criados Programas de Garantia de Renda Minima as familias.
FONSECA (2001, p. 99) relata que no inicio dos anos de 1990, o projeto de lei
(80/91), apresentado ao senado pelo Senador Eduardo Suplicy, no qual propunha
uma renda que complementasse aos individuos maiores de 25 anos, com renda
menor que X tera direito a 30% da diferengca entre sua renda e o minimo
determinado. No referido projeto o individuo é portador de direitos, em que a renda é
um destes direitos, e o mesmo tem direito de usa-la como bem quiser, para assim
aumentar o seu nivel de vida.

Os programas de renda minima, o direito a renda atinge as familias pobres
com criangas e adolescentes em idade escolar. Para Fonseca (2001, p. 175) tais
programas focalizam seu publico alvo com intuito de,

favorecer a escolaridade dessas criancas e desses adolescentes de
modo a lhes garantir a possibilidade de escapar, no futuro, das
condicbes de pobreza; combater o trabalho infantil tornando

dispensavel a contribuicdo das criangas e dos adolescentes para a
renda familiar.

A justificativa que se da em focalizar os programas de renda minima, no
Brasil, beneficiando as familias com criancas e adolescentes séo para constituir uma
relagdo entre educagao e renda, pois € a partir da educacao que, no futuro, o
segmento infanto-juvenil podera sair da condigdo de pobreza em que seus pais
vivem na atualidade.

Outro fator da insergdo de programas de renda minima a ser destacado é a
familia pobre, pois o refor¢o da renda familiar com esses podera trazer recursos para

melhoria e 0 bem-estar do grupo familiar que vive em situacao de pobreza.

'® E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educacgdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao.
(CONSTITUICAO, Brasil, 2004, P. 55).
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Para Fonseca (2001, p. 176) a literatura sobre familias pobres no Brasil

oferece muitos argumentos, a saber:

Alguns enfatizam que as familias pobres dificilmente conseguem
ultrapassar, sem rupturas, a fase de criacédo dos filhos. Existiria uma
relacdo entre pobreza e familias desfeitas ou, dito de outra maneira,
quanto mais pobre maior a possibilidade de ruptura dos vinculos de
conjugalidade e maior a vulnerabilidade.

Os programas de renda minima sao priorizados as familias pobres com
criancas e adolescentes, destacando a importancia da educagao na vida dos filhos,
para que haja a redugao de altas taxas de evaséo escolar, repeténcia, seguidos de
poucos anos de escolaridade. Os programas de renda minima vém justamente com
o intuito de “aproximar o direito a educacéo do exercicio do direito, condicionando o
pagamento do beneficio a matricula e a frequéncia escolar, ou seja, facilitando que
0S pais ou responsaveis pelas criangas cumpram seu dever” (FONSECA, 2001,
177).

Essa politica é pensada nas geragdes futuras e o complemento de renda,
oferecido pelo programa, vem justamente reduzir as privacdes do presente e, assim,
criar possibilidades futuras, a partir do acesso a educacao, sobretudo as criangas e
aos adolescentes das familias que vivem em situagédo de pobreza.

No entanto, os programas de renda minima ao mesmo tempo em que
desejam a integracao social, engendram efeitos excludentes. Para Scherer (1997, p.
104),

[...] de fato as RMI dependem de uma ‘benevoléncia publica’, e por isso nao
podem ser consideradas como um direito [...] o que as RMI reconhecem é
um direito abstrato e até mesmo ficticio de insercédo, nao um direito concreto
de uma renda.

Sem duvida a RMI é politicamente imprescindivel, haja vista que contribui
para a inser¢cao de criancas e adolescentes de familias pobres nas escolas. No
entanto sao insuficientes, devido o carater estrutural do desemprego, e também das
reais luta contra a pobreza e exclusado, pois a RMI ndo acompanha uma politica de
emprego. “O que pode acontecer com as RMI, se continuarem desconectadas dos
processos econdmicos, é tornarem-se uma politica social de efeitos restringidos”.
(SCHERER, 1997. p. 103).

E preciso investir mais na educacéo da populagdo infanto-juvenil para que as

criancas e adolescentes dessas familias tenham possibilidades de sair da condicao
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de pobreza extrema em que seus pais estdo inseridos, também sempre levar em
consideracao a importancia de politicas de empregos a familia, para que estas que
estdo em situagcdo de extrema pobreza possam ter possibilidade de se emancipar
financeiramente.
Para Macedo (2004, p. 41):
Assim, o problema politico que se arma consiste em indagar sobre as
possibilidades desses programas enquanto instrumentos de politicas
sociais pautadas por critérios universais de cidadania, ou enquanto
mecanismos de reafirmagdo de pressupostos dos ‘minimos de

pobreza” circunscritos apenas ao terreno das politicas residuais e
compensatorias.

Pode-se dizer que com a redefinigdo do papel do Estado, as politicas sociais
com os critérios de justica e igualdade sejam abandonadas em detrimento de
critérios contabeis de redugcédo de gastos sociais. Prioriza o econdmico em favor do
social, ha mais investimentos na economia do pais, enquanto que a area social fica
em segundo plano e, consequentemente, a desigualdade social se torna expressiva.

De acordo com Macedo (2004) o debate em torno dos minimos sociais, na
perspectiva da seguridade social, nos anos 1990, permite diversificar dois projetos
diferentes de assisténcia social em oposi¢cao, a saber: o primeiro esta pautado em
propostas minimalistas, no qual é representado o ideario neoliberal; e o segundo é
inspirado na visao universalista dos direitos sociais e da cidadania, consubstanciado
pela Constituicdo Federal de 1988.

O confronto entre tais projetos se insere devido a redefinicdo do papel do
Estado brasileiro, pois em um momento em que o pais tinha conseguido garantir
direitos com a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, o pais revelava a
hegemonia do projeto neoliberal, reafirmando a redugdo do papel do Estado,
sobretudo na area social, ocasionando a mercantilizacdo dos direitos e ndo a sua
defesa. “assim, sob a hegemonia da ideologia neoliberal, articula-se um novo
discurso em torno da formulacdo de uma politica social induzida pelo dever moral de
prestar assisténcia aos mais pobres” (MACEDO, 2004, p. 44).

Nesse sentido, os programas de transferéncia de renda assumem primordial
importancia na sociedade brasileira como estratégia de enfretamento a pobreza, e
tem o eixo central o repasse monetario as familias para que tenham possibilidades
de acesso e inser¢cao aos demais servicos sociais nas areas de educacao, de saude,

de trabalho na perspectiva de atendé-las e assim dar autonomias para que estas
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possam sair da condicao de extrema pobreza e ter possibilidades de se incluir
socialmente.

Com a redefinicdo do papel do Estado e de aprofundamento da pobreza e da
violéncia, ndo se pode negar que os programas de transferéncia de renda tém o
intuito de melhorar as condigdes de vida das familias que vivem em situagao de
pobreza e miséria, o que traz inovagdes na trajetoria das politicas de assisténcia
social no Brasil.

No entanto, pode se observar que tais programas sdo implementados de
forma focalizada e compensatéria. Com o carater temporario e emergencial de tais
programas acaba corroborando para que 0s programas nao sejam colocados em
pratica de forma efetiva.

A entrada dos programas de transferéncia de renda aconteceu em um
momento em que ocorria a redefinicdo do papel do Estado com a hegemonia do
projeto neoliberal adentrando o cenario brasileiro, que coloca em pratica programas
que tenham perfil compensatorio e emergencial para assim atender a populagdo em
detrimento da economia.

Para Viana e Levcovitz (2008, p. 52):

Por exemplo, algumas politicas de transferéncia de renda habilitam
pessoas para uma insercao produtiva, que se traduz em diminuicao
de desigualdades. Porém, como sabemos, muitas dessas politicas
nao sao duradouras e seus efeitos sdo temporarios, isto &, s6 se

manifestam quando a politica esta em operagao (tipo Programas de
Transferéncia de Renda)

Certos programas por serem temporarios tém sua efetividade comprometida,
em vez de buscar a redugdo da desigualdade, manifesta-se de forma contraria,
atendendo somente a populagao de forma pontual e emergencial. Sem contar com
as politicas setoriais desenvolvidas por algumas intui¢ées.

Dentre muitos programas criados pelo Estado, pode-se destacar o que visa
atender padrdes de garantias basicas a familia, e a busca pela erradicagdo do
trabalho infantil. Foi a partir de discussdes e pressao internacional com o comité de
diregao do IPEC, que no Brasil foi criado, em 1994, o Férum Nacional de Prevencéao

e Erradicagao do Trabalho Infantil'®.

¥ O Forum surgiu da necessidade de se promover uma melhor articulagdo entre as diversas
organizagbes capazes de atuar na area de eliminagdo do trabalho infantil, em decorréncia de um
numero significativo de denuncias sobre a exploragéo do trabalho infantil, em situa¢cdes desumanas e
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Diante dessa perspectiva, o PETI foi langado oficialmente no Estado do Mato
Grosso, em maio de 1996, em que estabeleceu a meta inicial para o atendimento de
1.500 criangas e adolescentes, residentes em 14 municipios do Estado.
Posteriormente, o programa foi atendido as familias que colhiam erva-mate na
regidao de fronteira com o Paraguai, no extremo sul do Estado.

Apods a implantagao inicial do Programa no Estado do Mato Grosso do Sul,
outros estados do Brasil foram contemplados, envolvendo diferentes atividades
laborais.

O PETI é um programa de transferéncia direta de renda do Governo Federal
para as familias de criangas e adolescentes envolvidos no trabalho infantil. O
mesmo é financiado com recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social, com co-
financiamento de estados e municipios e também pode contar com a participagao
financeira da iniciativa privada e da sociedade civil.

Mesmo com a implementagcdo dos programas de transferéncia de renda as
familias pobres, existem inumeras criangas e adolescentes inseridos no trabalho
infantil para complementar ou até mesmo manter seu grupo familiar no Brasil, o que
permite que esse contingente assuma responsabilidades de adultos, deixando para
tras a educacgéo.

Segundo o Manual Operacional do PETI (2000), o programa tem como
proposta a erradicagdo do trabalho infanto-juvenil das atividades consideradas
perigosas, insalubres, penosas e degradantes nas zonas urbana e rural,
possibilitando criangas e adolescentes de 7 a 15 anos a ampliagcdo do universo
cultural e o desenvolvimento de potencialidades com vistas a melhoria do
desempenho escolar e inser¢cao no circuito de bens, servigos e riquezas sociais.

O programa tem como principais referéncias o nucleo familiar, a escola e a
comunidade. Mas para que o PETI tenha sucesso € de fundamental relevancia que
todas as criangas e os adolescentes abandonem o trabalho infantil e sejam inseridos
e frequentem regularmente a escola e a jornada ampliada

Para o Manual Operacional (2000, p. 29) a jornada tem como objetivo:

A Jornada Ampliada visa a ampliacdo do universo cultural das

criancas e adolescentes e ao desenvolvimento de suas
potencialidades com vistas a melhoria do seu desempenho escolar e

degradantes. Objetiva sensibilizar e mobilizar novos parceiros aglutinando esforgos, com a finalidade
de intervir de forma organizada nas situagbes onde se constate a presenga do trabalho infantil.
(Manual Operacional do PETI, 2000, p. 8).
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insercdo no circuito de bens, servigos e riquezas sociais, tendo como
referéncias o nucleo familiar, a escola e a comunidade.

A Jornada Ampliada divide-se em dois nucleos:

e Basico: busca enriquecer o universo cultural e ludico das criangas e
adolescentes por meio de atividades complementares entre si, além de
apoia-los no seu processo de desenvolvimento, corroborando na sua
autoestima, em estreita relagdo com a familia, a escola e a

comunidade.

e Especifico: tem como objetivo desenvolver uma ou mais atividades

artisticas, desportivas e/ou de aprendizagem.

A jornada ampliada devera estabelecer uma perfeita sintonia com a escola,
com atividades complementares e articuladas entre si para assim realiza-las
voltadas ao desenvolvimento da comunicagdo, da sociabilidade, de habilidades para
a vida das criancas e dos adolescentes, apoiando-os em seu processo de
desenvolvimento e fortalecendo a autoestima em estreita relacdo com a familia, a
escola e a comunidade.

Para Macedo (2004, p. 188) o PETI tem objetivos a serem atingidos junto ao
segmento infanto-juvenil com a implantagao e execugao do programa:

Além de sua retirada das atividades laborativas, penosas, insalubres
e degradantes, busca-se possibilitar seu acesso, permanéncia e bom
desempenho na escola. E apontado, ainda, que, para incentivar a
ampliacdo de seus conhecimentos, uma série de atividades devem
ser desenvolvidas com as mesmas — de carater cultural, esportivas,

artisticas e de lazer — no periodo complementar ao da escola, na
chamada jornada ampliada.

E importante ressaltar a importancia que a escola tem na vida das criancas e
adolescentes, bem como no PETI. Para o Manual Operacional PETI (2000, p. 36) “a
escola € um espacgo de formacao e informagao, onde a aprendizagem de conteudos
deve necessariamente favorecer a insercdo do aluno no dia-a-dia das questdes
sociais marcantes e em um universo cultural maior”.

Por isso a importancia do PETI estabelecer atividades extraclasses nas agdes
socieducativas, para que a populagao infanto-juvenil, tdo maltratada pela vida devido

a inserc¢ao no trabalho infantil, tenha possibilidades de desenvolver e fortalecer sua
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autoestima, bem como o desenvolvimento da aprendizagem de conteudos, para que
no futuro tenham possibilidades de ter um bom emprego, e sair da condigdo de
pobreza em que estdo inseridos seus pais na atualidade.

No que diz respeito ao trabalho com as familias o Manual Operacional (2000,

p. 42) vem destacando a importancia da familia para:

Favorecer o fortalecimento dos lagos familiares, oportunizar a criagao
de espacos de socializagdo e construcdo de identidades e permitir
ainda ao grupo familiar se perceber como ente participativo e sujeito
de direitos aos bens e servigos produzidos pela comunidade.

Nesse sentido, a politica de assisténcia social passa a ser politica de protecéo
e de inclusdo social voltada a familia e a comunidade, e por isso precisam de apoio
para dar uma garantia de qualidade de vida, bem como o usufruto de bens e
servicos as familias. Sendo assim o PETI trabalha com as familias no ambito da
Politica de Assisténcia Social compreendendo as seguintes agoes:

Apoio socioeducativo;

e Servicos comunitarios de apoio psicossocial e de ampliagdo do

universo cultural;
e Complementagao de renda familiar e;
e Programas de geragéo de trabalho e renda.

Tais acdes se realizam na metodologia de rede?, e articulada, de preferéncia
municipalizada e particulariza-se pela articulagdo dos bens comunitarios, com intuito
de fortalecer a autonomia do sujeito, garantindo o uso dos bens e servigos
disponiveis.

A metodologia de rede tem o intuito de inserir agbes especializadas para
atender as reais necessidades da familia e da comunidade, colocando-as como

sujeitos atuantes na sociedade.

2 As possibilidades de trabalho com familias nessa metodologia sinalizam para a necessidade de
articulagdo com a rede espontanea de solidariedade existente nas comunidades — familia,
vizinhancas, igrejas, associagdes de bairro etc, que ja convivem no cotidiano e prestam apoio aos
municipes em situagao de pobreza abandono e exclusdo. (Manual Operacional do PETI, 2000, p. 43)
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O manual operacional (2000, p. 43) destaca alguns servigos/programas que

podem ser desenvolvidos pelo sistema de rede, a saber:

e Programas de socializagdo e lazer voltados a ampliagdo e ao

fortalecimento de vinculos relacionais e a convivéncia comunitaria;

e Programas que objetivem a ampliacdo do universo informacional e
cultural, facilitando a participacdo nas decisdes e no destino dos

servigcos e da comunidade onde se inserem;

e Servigos especializados de apoio psicossocial as familias em situacoes
de extrema vulnerabilidade, como desemprego, alcoolismo, maus
tratos etc, assim como servigos advocaticios, psicoterapéuticos, dentre

outros;

e Programas culturais que visem oferecer acesso efetivo a cultura e suas
diversas manifestagdes, desenvolvimento dos talentos artisticos e

possibilidades de trocas.

O PETI tem como intuito desenvolver o sistema de rede, com servigcos e ou
programas para melhor estabelecer a relagdo com a familia e comunidade para
assim desenvolver suas potencialidades em prol de melhorias de condi¢gdes de vida.

Para Macedo (2004, p 179):

Os programas de geracao de renda, que devem ser desenvolvidos
junto aos pais das criangas inseridas no PETI, tém em principio o
proposito de criar condigdes para melhorar a qualidade de vida
dessas familias, resolvendo o problema dos baixos rendimentos.

O proprio Manual Operacional do PETI preconiza o apoio socioeducativo as
familias, tendo por base o tripé, quais sejam: sujeito, familia e rede, com ag¢des que
oferecam oportunidade de desenvolvimento pessoal e social visando a socializagao
e, assim, ampliar o campo de conhecimento, dos vinculos relacionais e da
convivéncia comunitaria.

Outro fator a ser destacado é a importancia que o programa tem em
estabelecer os programas e projetos de trabalho e renda, por meio das Comissdes

Estaduais e/ou Municipais de Emprego, e devem ser favoraveis:
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e Apoio técnico e linhas de financiamento para alteragdo ou

implementagao das bases produtivas; e,

e Acdes de formacao e qualificagao profissional das familias, assessoria
técnica e credito popular, com financiamento do Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT ou outras fontes, e empreendimentos geradores de

trabalho e renda. (Manual Operacional, 2000, p. 44).

Por isso a importancia de colocar em pratica os programas e projetos de
trabalho e renda as familias para que estas possam alcangar sua emancipagao e
sair da condicao de pobreza que se encontram, pois muitas vezes essas familias
inserem seus filhos no trabalho infantil, e estes passam a assumir responsabilidades
de adultos, abandonando a escola, o brinquedo para se inserir nas ruas em busca
de dinheiro para complementar ou até mesmo manter seu grupo familiar.

E preciso criar espacos de socializacdo e construcdo de identidades para que
o grupo familiar se torne participativo e sujeito de direito aos bens e servigos
produzidos pela comunidade. E necessario direcionar as politicas sociais para os
segmentos economicamente vulneraveis, efetivando projetos de geragéo de trabalho
e renda, bem como o envolvimento das politicas com a escola, a fim de combater o

trabalho infantil.

2.4 O Programa de Erradicagcdo do Trabalho Infantil — PETI no contexto do

Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS e do Programa Bolsa Familia

O PETI entra no contexto do SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL —
SUAS, e passa a integrar ao Programa Bolsa Familia, regulada pela Portaria
GM/MDS n° 666, de 28 de dezembro de 2005. O combate ao trabalho infantil foi
ampliado devido a integragdo do PETI para o Programa Bolsa Familia, haja vista
que este esta voltado para o enfrentamento da violagao dos direitos.

Segundo o PNAS (2004, p. 33):

O SUAS, cujo modelo de gestdo é descentralizado e participativo,
constitui-se na regulagéo e organizagdo em todo o territério nacional
das agdes socioassistenciais. Os servigcos, programas, projetos e
beneficios tém como foco prioritario a atengao as familias, seus
membros e individuos e o territério como base de organizacdo, que
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passam a ser definidos pelas fungdes que desempenham, pelo
numero de pessoas que deles necessitam e pala sua complexidade.

O SUAS tem gestéo participativa, com co-financiamento da politica pelas trés
esferas de governo e constituicdo clara das competéncias técnico-politicas da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, e conta ainda com a participagao e
mobilizacdo da sociedade civil, com papel efetivo na sua implantacdo e
implementagéo.

O SUAS tem como principal objetivo consagrar direitos de cidadania e
inclusao social. “trata das condi¢gdes para a extensao e universalizagao da protecao
social aos brasileiros através da politica de assisténcia social e para a organizagéo,
responsabilidade e funcionamento de seus servigcos e beneficios nas trés instancias
de gestao governamental” (PNAS, 2004, p. 33).

O PETI tem como um dos nucleos a familia, e o SUAS busca trabalhar com a
matricialidade sociofamiliar, que busca reconhecer a importancia da familia no
contexto da vida social, levando em consideragao os processos de exclusdao em que
muitas familias estao inseridas, no territério brasileiro. Por isso a necessidade de
cuidar e proteger o grupo familiar, no ambito das a¢des da politica de assisténcia
social foi percepcao dessas politicas com a traducdo da familia na condigdo de
sujeito de direitos, na Constituicdo Federal de 1988, no ECA, na LOAS, e no
Estatuto do ldoso.

Para PNAS (2004, p. 35):

[ 1 A matricilidade sociofamiliar passa a ter papel de destaque no
ambito da Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS. Esta
énfase esta ancorada na premissa de que a centralidade da familia e
a superacado da focalizagdo, no admbito da politica de Assisténcia
Social, repousam no pressuposto de que para a familia prevenir,
proteger, promover e incluir seus membros € necessario, em primeiro
lugar, garantir condigbes de sustentabilidade para tal. Nesse sentido,
a formulacdo da politica de Assisténcia Social é pautada nas
necessidades das familias, seus membros e dos individuos.

Para garantir condigdes de sustentabilidade é preciso reconhecer a realidade
da sociedade brasileira, por meio de estudos e analises nas diferentes areas e
tendéncias. E a partir de pesquisas que se pode visualizar as mudancas ocorridas
de ordem econdbmica, a organizagao do trabalho, as mudangas de valores, dentre

outros fatores. A partir de tais mudangas ocorrerdo transformagdes que envolvem
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pontos positivos e negativos, que atingirdo o processo de vulnerabilidade dos
vinculos familiares e comunitarios. Para PNAS (2004, p. 36):
[ ] Percebe-se que na sociedade brasileira, dada as desigualdades
caracteristicas de sua estrutura social, o grau de vulnerabilidade vem
aumentando e com isso aumenta a exigéncia das familias

desenvolverem complexas estratégias de relagbes ente seus
membros para sobreviverem.

Por isso a importancia da politica de Assisténcia Social no conjunto de
protecao da Seguridade Social, em trabalhar com a familia. Nesse sentido, o MDS,
por meio do SUAS, concretiza a efetivacdo desse direito com a implementacéo de
servigos, programas, projetos e beneficios, que constituem a rede de protegéo
socioassistencial. Integram o SUAS; os CENTROS DE REFERENCIA DA
ASSISTENCIA SOCIAL - CRAS; os CENTROS DE REFERENCIA
ESPECIALIZADOS DA ASSISTENCIA SOCIAL — CREAS - unidades publicas de
referéncia, no territério, para atendimento das familias em diversos programas, entre
eles o Programa de Erradicagédo do Trabalho Infantil (PETI).

A integracado do PETI para o Bolsa Familia tinha como intuito racionalizar a
gestdo de ambos os programas com o incremento da intersetorialidade e da
potencialidade das ac¢des do Governo, para assim evitar a fragmentagdo, a
superposicao de funcdes e o desperdicio de recursos publicos. Foi discutida ha dois
anos Envolveu Conferéncias e Conselhos de Assisténcia Social e de Criangas e
Adolescentes, com representantes de todos os estados, municipios e Distrito
Federal; Forum Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil; COMISSAO
NACIONAL DE ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL (CONAETI); OIT;
UNICEF e demais setores ligados ao combate do trabalho infantil.

O Governo vem trabalhando para integrar o PETI ao Programa Bolsa Familia.
Dessa forma pretende-se que o PETI chegue a todas as criangas que trabalham.
Sendo assim, a Integragcdo do PETI para o Programa Bolsa Familia objetiva, a
saber:

e Racionalizar e aprimoramar os processos de gestdo do Programa Bolsa

Familia e do PETI, pela universalizagao da obrigatoriedade de pagamento do

beneficio por meio de cartdo magnético da CAIXA e pela inclusdo de todas

as familias no CadUnico;
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e Ampliar a cobertura do atendimento das criancas/adolescentes em situagao
de trabalho infantil do PETI, com a inclusdo de criangas menores de seis
anos;

e Estender as acgdes socioeducativas e de convivéncia do PETI para as
criangas/adolescentes do Programa Bolsa Familia em situagdo de trabalho
infantil;

e Universalizar o Programa Bolsa Familia para as familias que atendem a seus
critérios de elegibilidade. (avaliagdo de integracdo do PETI ao Programa
Bolsa Familia, 2007, p. 22).

De acordo com a Portaria n.° 666, para o processo de integracdo, ficou definido

que:

e O componente de transferéncia de renda para as familias que atendam ao
critério de elegibilidade do programa Bolsa Familia sera tido como beneficio
financeiro do programa Bolsa Familia, representando, junto com o Cadastro
Unico, a principal acdo do programa Bolsa Familia;

e O componente de transferéncia de renda para as familias que ndo atendam
ao critério de elegibilidade do programa Bolsa Familia sera tido como
beneficio financeiro do PETI, que se transformou numa categoria residual do
PETI,

e As acbes socioeducativas e de convivéncia que devem ser frequentadas
pelas criangcas e adolescentes das familias oriundas do PETI, assim como
pelas familias beneficiarias do programa Bolsa Familia que apresentarem
situagdo de trabalho infantil, serdo tidas como parte integrante do PETI,
tornando-se a sua principal agao finalistica. (avaliagéo de integragao do PETI

ao Programa Bolsa Familia, 2007, p. 23 e 24).

E de fundamental importancia destacar que com a integracdo do PETI ao
Bolsa Familia, no que se refere a politica de combate ao trabalho infantil
especificamente considerada, a agdo governamental passou a ter como foco as
acdes socioeducativas e de convivéncia, anteriormente denominadas “Jornada
Ampliada”.

Segundo dados do MDS, o maior objetivo da integragdo é melhorar a gestao

do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil — PETI, pois tal iniciativa permitira
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agilizar o pagamento do beneficio, tornando mais permanente o enfrentamento da
pobreza e do trabalho infantil. Vale ressaltar que a integragdo dos programas
acontecera na medida em que as familias forem inseridas no Cadastro Unico (MDS,
28 de outubro de 2011).

Com a unificagédo, o auxilio financeiro do PETI passa a ser pago pelo Bolsa
Familia. Essa iniciativa contempla os principios do SUAS, criado em 2005 e que
reorganiza o atendimento, agiliza os repasses dos recursos federais, respeita as
realidades locais e coloca a familia como o centro das politicas deste setor.

Para PNAS (2004, P.35):

O reconhecimento da importancia da familia no contexto da vida
social esta explicito no artigo 226, da Constituicdo Federal do Brasil,
quando declara que a: ‘familia, base da sociedade, tem especial
protecédo do Estado’, endossando, assim, o artigo 16, da Declaragao
dos Direitos Humanos, que traduz a familia como sendo o nucleo
natural e fundamental da sociedade, e com direito a protegao da
sociedade e do Estado.

Por isso a necessidade das politicas trabalharem como centro a familia, com
especial protegcdo do Estado, da sociedade, para que possam prevenir, proteger,
promover e incluir o grupo familiar socialmente, e assim garantir condicbes basicas
de sobrevivéncia familiar. Mesmo com a integracédo o PETI continua tendo como
nucleo central a familia e a erradicacao do trabalho infantil.

De acordo com o MDS/ Cartilha do PETI, o programa é desenvolvido pelo
MDS em parceria com os estados, o Distrito Federal e os municipios, € um programa
de ambito nacional. Esta presente em mais de 3.500 municipios de todos os estados
brasileiros e no Distrito Federal. (MDS. 28 de outubro de 2011).

A intervengao do PETI passa um conjunto de agdes integradas, a saber:

e a identificacdo da situacdo de trabalho infantil e inclusdo das familias no

Cadastro Unico dos Programas Sociais do Governo Federal — Cadastro

Unico;
e a transferéncia de renda as familias;
e 0 acompanhamento das familias por meio dos CRAS e CREAS;

e ainsergcao e o atendimento das criangas afastadas do trabalho no servigo de

convivéncia e fortalecimento de vinculos, que tem por foco a constituicao de
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espacos de convivéncia, formagdao para a participacdo e cidadania,
desenvolvimento do protagonismo e da autonomia das criangas e
adolescentes, a partir dos seus interesses, demandas e potencialidades ou
em outras atividades socioeducativas, culturais, esportivas, com objetivos
similares; sua intervencdo é pautada por experiéncias ludicas, culturais e
esportivas, como formas de expressdo, interagdo, aprendizagem,

sociabilidade e protecao social;
e 0 acompanhamento das criangas e adolescentes na escola. (Cartilha PETI).

De acordo com o MDS/ Cartilha do PETI, a participagao das Secretarias de
Assisténcia Social dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios € fundamental
para a implementacdo das agdes do PETI e o enfrentamento das violagbes de
direitos em seus territérios, ao promoverem agdes de articulacdo e mobilizagdo da
rede de prevencao e erradicagao do trabalho infantil, fortalecendo as acgdes locais e
regionais.

O Governo Federal paga uma bolsa mensal: de R$ 25 por crianga em
atividade para a familia que retirar a crianga do trabalho, em municipios, na area
rural ou urbana, com populagédo inferior a 250.000 habitantes; de R$ 40 por crianga,
em atividade urbana, em capitais, regides metropolitanas e municipios com
populacao superior a 250.000 habitantes.

Para permanecer no programa, a familia sera avaliada de acordo com os
seqguintes critérios (Portal da Transparéncia da Presidéncia da Republica, 28 de
outubro de 2011):

¢ Retirada de todas as criangas/adolescentes de atividades laborais e de

exploracgao;

e Frequéncia minima da crianca e do adolescente nas atividades de
ensino regular e nas Acgbes Socioeducativas e de Convivéncia
(Jornada Ampliada) no percentual minimo de 85% (oitenta e cinco) da

carga horaria mensal.

Nesse sentido, as familias do PETI, com a integragéo, passam a receber pelo
Programa Bolsa Familia, além de cumprir as condicionalidades de educagao e as

atividades socioeducativas e de convivéncia, passam a ter responsabilidade e
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cumprir as condicionalidades da area de saude, a saber: foram acrescidas ao
controle do desenvolvimento infantil, vacinas e vigilancia nutricional para as criangas
abaixo de sete anos.

Do ponto de vista or¢camentario, com a integracdo, os recursos do PETI
destinados a transferéncia de renda diminuiram drasticamente, caindo de mais de
300 milhdes para cerca de 50 milhdes, ou seja, uma redugédo de cerca de 85%. Ja
os valores alocados para as agdes socioeducativas e de convivéncia foram
aumentados, mas nao na proporgao correspondente: sairam de quase 206 milhdes,
em 2005, para pouco mais de 306 milhdes, em 2006, com um aumento de 48%, que
em 2007 chegou a 54%. (avaliagdo de integracédo do PETI ao Programa Bolsa
Familia, 2007, p. 30).

O PETI conta com a participacdo dos municipios, de acordo com os indices
de trabalho infantil. De acordo com o (Portal da Transparéncia da Presidéncia da
Republica) é realizado um levantamento pelos estados e municipios por meio de
orgaos gestores da Assisténcia Social. Outros 6rgdos podem participar desse
levantamento, tais como: DELEGACIAS REGIONAIS DO TRABALHO — DRT’s e o
Ministério Publico.

Essas demandas sao validadas pela Comissao Estadual e sdo submetidas a
COMISSAO INTERGESTORA BIPARTITE (CIB) da Assisténcia Social (formada por
representantes do estado e municipios) para pactuagdo. A partir dai, as
necessidades pactuadas sao informadas ao MDS, com a relagdo nominal das
criangas e dos adolescentes a serem atendidos e as respectivas atividades
econdmicas exercidas.

O papel do Municipio em relagdo ao PETI (Portal da Transparéncia da

Presidéncia da Republica) precede da seguinte forma:
e Constituir e apoiar os trabalhos da Comissdo Municipal de Erradicagao
do Trabalho Infantil;

e Incluir as familias a ser beneficiadas no Cadastramento Unico dos
Programas Sociais do Governo Federal;

e Selecionar, capacitar e contratar monitores que trabalhardo com as

criangas e os adolescentes na Jornada Ampliada;
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e Providenciar a documentacgao das familias;

e Estruturar espacos fisicos, tais como quadras esportivas e bibliotecas

para execucao da Jornada Ampliada;

e Disponibilizar meios de transporte para as criangas e os adolescentes,

especialmente as que encontrarem em area rural,

e Registrar em sistema informatizado do MDS o Plano de Acao
(documento que define as agdes que devem ser efetivadas, elencando as
prioridades, as responsabilidades dos parceiros, o cronograma de execugao e
as formas de articulagdo com as instituicbes e as entidades participantes, a
partir da identificacdo das causas e consequéncias do trabalho infantil nas
situagcdes apontadas. Servira como um instrumento executivo para o
desenvolvimento dos trabalhos do Peti) devidamente preenchido e assinado
com aprovagdo do CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL -
CMAS;

e Enviar a declaragao emitida pela Comissao Municipal de Erradicacao
do Trabalho Infantil, contendo o cumprimento de todas as etapas e atestando

o efetivo funcionamento do programa; e

e Prestar contas por meio do Demonstrativo Sintético Anual de

Execucgao Fisico-Financeira, como o parecer do CMAS.

Segundo o MDS, o PETI e o programa Bolsa Familia foram integrados
mantendo suas especificidades e objetivos, ndo havendo sobreposi¢cao de um sobre
o outro. Ao mesmo tempo em que agem de forma conjunta, ambos os programas
também buscam a insercdo das familias em projetos, servigos e acgdes
socioassitenciais que visam a preservacao dos vinculos familiares e da convivéncia
comunitaria. (MDS, 28 de outubro de 2011).

Todavia, pode-se dizer que com a integracdo houve a contribuicdo
aparentemente para maximizacdo dos resultados na aplicagdo dos recursos do
PETI, pois por meio do cadastro unico & possivel corrigir problemas de duplicidade
de cadastros. Mas por outro lado, com a integracdo dos programas tem-se a

promog¢ao da equidade como adog&o da renda como critério ao Programa Bolsa
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Familia e da integracao PETI e Bolsa Familia, perdendo de vista a especificidade do
trabalho infantil, objetivo principal do PETI.

Pode-se observar a falta de definicdo precisa e pactuada do conceito de
trabalho infantii e de agdes socioeducativas e de convivéncia, a auséncia de
parametros para essas agdes com base nas praticas pedagdgicas, a
descaracterizacao das atividades de qualificagao profissional e inclusdo ocupacional
das familias que fazem parte do programa, houve a perda dos incentivos a retirada
das criangas e adolescentes da situacao de trabalho infantil

Teria sido possivel, por meio do cadastro unico, gerenciar melhor a alocagao
dos beneficios, bem como monitorar o cumprimento das condicionalidades, a oferta
e comparecimento as atividades socioeducativas e de convivéncia, sem
necessariamente substituir o critério do trabalho infantil pelo da renda, como veio a

ocorrer.
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CAPITULO Il

PROGRAMA DE ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL - PETI
IMPLEMENTACAO

E OPERACIONALIZACAO DO PROGRAMA, NO DISTRITO DE CACAU PIRERA

3.1 O Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI, no Distrito de

Cacau Piréra

O PETI, no Distrito de Cacau Piréra foi criado com objetivo de retirar criangas
e adolescentes inseridos no trabalho infantil daquela comunidade. Muitos pais nao
tinham com quem deixar seus filhos em casa, e a unica solugéo era leva-los com
eles para o trabalho, incentivando seus filhos a adentrar precocemente no trabalho
infantil.

Outro ponto que contribui para o incentivo do trabalho infantii no Cacau
Piréra, é que muitas familias estdo inseridas na informalidade, sem nenhuma
garantia de protecéo social, o que contribui para incentivar seus filhos a trabalhar
desde cedo para complementar ou até mesmo manter a sobrevivéncia da familia. E
as balsas e jatinhos contribuiam para que a venda do contingente infanto-juvenil
naquela comunidade tornasse expressiva.

Como o indice do trabalho infantii no Cacau Piréra estava crescendo, o
Estado passou a se preocupar, criando o PETI, a fim de reduzir o trabalho infantil.
Entrevistou-se a Coordenadora do PETI, do Cacau Piréra, a respeito da criagado do
programa, que expos:

Em 2000 foi criado, devido o grande indice de trabalho infantil, foi até
chamado ateng¢ao das autoridades para o grande indice de trabalho
infantil. Mas a implementagdo dele foi em 2003, com outros
professores, com outra coordenagdo. A gente ndo tinha essa

informacgao, esse ano foi que eu vim achar, fazendo umas pesquisas
sobre o historico do PETI.

Ao perguntar da Secretaria Municipal de Assisténcia Social se o Distrito de
Cacau Piréra possui um Gestor do Programa, ou seja, alguém que atue, no ambito
de suas competéncias, providenciando a estrutura necessaria para a execug¢ao do

PETI, viabilizando recursos humanos e financeiros indispensaveis ao éxito do
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Programa, obteve-se a seguinte resposta “Nao. O PETI é coordenado pelo CREAS e

pela coordenadora local a Professora Selma”.

FIGURA 4 — Sede do Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil — PETI, no Distrito de Cacau Piréra
Foto: Welen Vasconcelos, pesquisa de campo 2011.

O PETI esta sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, do municipio de Iranduba. Atende atualmente 60 familias, e estdo inseridas
134 criangas e adolescentes nas atividades socioeducativas. De acordo com a
Coordenadora do PETI, do Cacau Piréra, essas criancas e adolescentes nunca
trabalharam, elas estdo inseridas no programa para que ndo cresga o trabalho
infantil na localidade, haja vista que com a integracdo do PETI ao programa Bolsa
Familia o principal objetivo é proteger criangas e adolescentes, contribuindo para
que haja o combate do trabalho infantil.

De acordo com o MDS/ Cartilha do PETI, é realizada a insercédo e o
atendimento das criangas afastadas do trabalho no servico de convivéncia e
fortalecimento de vinculos, que tem por foco a constituicio de espacos de
convivéncia, formacdo para a participacdo e cidadania, desenvolvimento do
protagonismo e da autonomia das criangas e adolescentes, a partir dos seus
interesses, demandas e potencialidades ou em outras atividades socioeducativas,
culturais, esportivas, com objetivos similares;

Por isso a importancia de trabalhar criangas e adolescentes que ja estao
inseridos no PETI, realizando um trabalho socieducativo para que esse contingente
infanto-juvenil possa alcangar melhores oportunidades no mercado de trabalho
futuramente. Mas também se faz necessario que o programa possa trabalhar em

conjunto com o Conselho Tutelar para que haja uma fiscalizagao de qualidade, bem
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como um trabalho com as familias para que estas possam saber a importancia de
seus filhos estarem na escola, e afastados do trabalho infantil.

Foram entrevistadas as mulheres por serem as responsaveis pelas criancas e
adolescentes e de acordo com informagdes das mesmas, seus filhos ndo exerciam

atividades de trabalho infantil, antes de entrar no PETI.
Segundo as entrevistadas:

- nunca deixei eles trabalhar. (F.B. 1)

- nunca trabalhou néo. (F.B.2)

- Deus me livre, eu tenho é medo do conselho tutelar. Tem mée que
coloca, tenho coragem néo. (F.B. 3)

- nunca trabalhou. (F.B. 4)

- meus filhos nunca trabalhou. (F.B. 5)

- ndo, enquanto eu tiver de pe eles vai ter que estudar. (F.B. 6)

A Coordenadora do PETI, do Cacau Piréra relatou o seguinte:

As criangas que estdo no ftrabalho infantil vém para ca, mas com
duas semanas os pais tiram, porque acham que nao estdo ganhando
aqui o mesmo tanto que ganhavam na rua, entdo para eles se néo
ganhar dinheiro ndo serve. A exposi¢cado da crianga, a prostituicéo, a
violéncia, para eles ndo conta, o que conta é que as criangas tragam
dinheiro para dentro de casa.

O Estado, junto a familia, tem que garantir as condi¢des necessarias para um
bom desenvolvimento em todos os aspectos para as criangas e os adolescentes, no
Cacau Piréra. Que a familia perceba o quao prejudicial pode ser inserir seus filhos
no trabalho infantil, e ter a clareza da importancia da educag¢ao na vida deles, para
que o ciclo de pobreza n&o perpetue suas vidas.

Para Vilani (2010, p. 59):

O tipo de trabalho que se intenta abolir da vida de criangas é aquele
em que elas atuam regularmente ou durante jornadas continuas,
fazendo disso uma fonte de renda destinada ao sustente proéprio ou
familiar. Tal situacdo pode gerar prejuizos para o desenvolvimento
educacional, fisico, emocional e mental da crianga, muitas vezes
privada da companhia de sua familia e da oportunidade de uma
formacéo profissional adequada.

As familias precisam que os profissionais envolvidos com a problematica do
trabalho infantil se facam presente, por meio de visitas domiciliares, reunides,
palestras, que haja acompanhamentos a essas familias a fim de combater o trabalho

infantil.
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Perguntou-se a Conselheira Tutelar, por que criangas e adolescentes, do

Cacau Piréra, adentram ao trabalho infantil?

Pela necessidade. Os pais mesmo impdem, eles tem isso para botar
as criangas para trabalhar para ajudar, a mae nao pode ir porque tem
um monte de filho para cuidar, o pai vai e sempre leva os filhos mais
velho maiorzinho, mas teve o0 caso assim de crianga pequeninha
mesmo de 6 anos. Teve o0 caso dum menino de 6 anos que vendia
banana, crianga pequena assim, criancinha mesmo, ja trabalhava
para ajudar a sustentar, os pais botam, ai as pessoas sente é pena e
compra, ai eles se aproveitam da situagdo. A maioria dos casos €
isso mesmo, a necessidade da familia.

As criangas e adolescentes assumem responsabilidades de adultos para
complementar ou manter a renda de seu grupo familiar, prejudicando sua vida
escolar, pois uma crianga que trabalha ndo tem um bom desempenho na escola,
devido ao cansaco fisico e mental.

Para Marques (2001, p. 35):

[...] a crianga situada nesse contexto hierarquico se vé obrigada a
assumir esse papel diante da pressdo sofrida pela sua propria
necessidade de sobrevivéncia e também a da sua familia perante

sua transformacdo na unica fonte de recursos financeiros do seu
grupo familiar.

No que diz respeito a fiscalizagao por parte do Conselho Tutelar, em relagéo
as criangas e adolescentes que ja se inseriram no trabalho infantil, a Conselheira
Tutelar relatou “de imediato sim, depois ndo. Quando a gente pega a crianga sim,
depois encaminha para o PETI e ndo tem mais contato”.

Pode-se perceber que falta a articulacdo entre o Conselho Tutelar e o PETI, o
que acaba dificultando a realizacdo de um bom trabalho para erradicacdo do
trabalho infantil, no Cacau Piréra, pois ndo ha uma fiscalizagao constante dos
orgaos competentes para poder efetivar a permanéncia de criangcas e de
adolescentes nas acbes socioeducativas, bem como nas escolas, e fora do trabalho
infantil.

No que se refere a articulagdo do Conselho Tutelar com o programa PETI, a
Conselheira Tutelar informou “pouca, quase nao tem relagdo do conselho com o
PETI. As fiscalizagbes que a gente fez, até mandou para o PETI. S6 a primeira que

eles foram”.
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E preciso que haja a articulagdo dos 6rgdos competentes que trabalham com
o contingente infanto-juvenil, sobretudo do Conselho Tutelar com o PETI, para que a
erradicacao do trabalho infantil, no Cacau Piréra, seja combatida.

Sobre quais medidas sdo tomadas por parte do Conselho Tutelar, em relacéo
as criangas e adolescentes que ja passaram pelo Conselho Tutelar, exercendo
trabalho infantil e, hoje, estdo inseridas novamente no trabalho infantil, a Conselheira
relatou “geralmente a gente refaz o procedimento, trabalho infantil geralmente é
assim’.

O procedimento que a Conselheira mencionou acima € realizado nas
fiscalizagcdes do Conselho Tutelar, em que se tiver alguma crianga trabalhando, os
pais recebem primeiramente uma adverténcia, e depois a crianga é encaminhada ao
PETI. Por isso a importancia de haver a articulagdo entre o Conselho Tutelar e o
PETI, para que as criangas e adolescentes encaminhados ao programa
permanecam inseridos nas acdes socioeducativas, e na escola. E preciso também
realizar o trabalho com as familias, buscando sensibiliza-las, no que diz respeito a
importancia da educacéao para os seus filhos.

Perguntou-se da Conselheira Tutelar se houve a reducédo do trabalho infantil
depois da implementacado do PETI, no Cacau Piréra. De acordo com a informagao:

Eu sinceramente acho que ndo mudou muita coisa. Depois da ponte
ai assim como mudou tudo, ai realmente ndo vejo, também nds nao
fomos mais fazer fiscalizacdo no Cacau. Pelas viagens quando a
gente vai para Manaus, sempre ficavam vendendo ali perto das
lanchas. Agora acho que vai funcionar, porque nao tem mais aquele
ambiente que tinha antes, fila de balsa. Agora se eles quiserem fazer

um trabalho da para fazer legal um trabalho. Antes era muito
complicado, agora acho que da, caiu bastante o movimento de Ia.

Diante da situacdo de precariedade das familias entrevistadas, faz-se
imprescindivel a intermediacédo de servigos sociais publicos e privados com os
programas de geracdo de trabalho e renda, com a finalidade de atender as
demandas encaminhadas pela familia, como ressalta Carvalho (2003) em seu
processo de encorajamento e construgao de projetos de vida autbnoma.

Nao cabe somente ao PETI realizar o trabalho de combate ao trabalho infantil,
mas € de fundamental importédncia que todos os orgaos envolvidos com a
erradicagao do trabalho infantil se unam para realizar um bom trabalho, pois se esta

falando de criangas e adolescentes que assumem responsabilidades de adultos para
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complementar ou até mesmo manter o sustento da familia, causando possiveis
comprometimentos no futuro.

Isto permite dizer a importancia de efetivar programas voltados para essa
populagado infanto- juvenil, de acordo com o Manual Operacional do PETI, uma

“

politica de erradicagdo do trabalho infantil deve assegurar “a implantagdo e
desenvolvimento de programas socioeducativos, no periodo complementar a escola.
(Manual Operacional do PETI, 2000, p. 6).

Cabe ao programa PET]I, no Distrito de Cacau Piréra, buscar efetivar as agoes
socioeducativas com as criangas e os adolescentes, bem como as acdes de apoio a
familia.

No que diz respeito ao valor do beneficio do PETI, de acordo com a
Coordenadora do PETI, no Cacau Piréra:

Esse valor quando era pago s6 o PETI era R$ 25,00 pra familia
pobre eram duas bolsas. E pra familia de extrema pobreza era R$
45,00. S6 que a gente classificava assim como urbano 25,00 e rural

45,00. Urbano quem estava dentro da vila proximo ao programa, e
rural da estrada.

E importante ressaltar, com a integracdo do PETI para o Programa Bolsa
Familia, a transferéncia de renda varia de acordo com a renda do grupo familiar.
Outro ponto a ser destacado € a qualificagdo dos monitores. Segundo a
Coordenadora do CREAS, do municipio de Iranduba, ha qualificagdo da seguinte
forma:
Nos realizamos capacitagbes e a gente tenta envolver eles nas
nossas capacitacbes, por exemplo, essa nova cartilha, quando a
SEAS passou pra gente, eu ndo tenho como pegar todo mundo
fechar o PETI e levar pra dentro da SEAS, nao posso fazer isso. A
gente destaca uma ou duas pessoas vai com a gente pra onde for se
reunir pra se ler, estudar, quando ela volta, ela passa pros demais.

Normalmente é a Coordenadora do PETI que participa mesmo, ela
gue tem mais disponibilidade, e depois volta e passa pra eles.

Todos os monitores tém o ensino médio e buscam trabalhar da melhor
maneira para que as criancas e adolescentes do PETI tenham um bom aprendizado
tanto nas ag¢des socioeducativas do programa, como também na escola.

No que se refere a merenda que o PETI disponibiliza as criangas e aos
adolescentes que fazem parte do programa, segundo a Coordenadora do PETI, do

Cacau Piréra “a merenda nossa vem pela Secretaria de Assisténcia Social de
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Iranduba. Todo més vem uma quota, de més em més chega uma quota pra durar

um més. Inclusive também na merenda, nds temos parcerias das escolas da

comunidade”.

FIGURA 5 — As criangas merendando na sede do PETI, no
Distrito de Cacau Piréra
Foto: Welen Vasconcelos, pesquisa de campo 2011

A merenda é um fator importante, uma vez que a criangca e o adolescente
precisam estar bem alimentados para obter um bom aprendizado. Sem contar que
muitas vezes sua familia ndo pode suprir uma alimentacdo adequada, devido nao se
ter em casa. Por isso a importancia da merenda que o programa disponibiliza aos
alunos.

Nas entrevistas foi perguntado aos profissionais envolvidos com PETI: existe
alguma fragilidade no formato do Programa? Quais as questbes que precisam ser
mais bem trabalhadas ou redimensionadas para o aprimoramento dos servigos? E

as respostas foram as seguintes:

- primeiro lugar a estrutura, como vocé vé& nossa estrutura é
totalmente fragil pra essa demanda, pra um local que nem o Cacau
Piréra, que é o centro do Trabalho Infantil, aqui ocorre muito, falta
estrutura ndo tem um prédio proprio, esse que nos estamos é
alugado, é velho, agora a poucos dias 0 muro caiu. Deveria vir mais
cursos; bem como profissionais de teatro de dancga; material ndo sé
pra esporte, porque pra esporte a gente tem muito, mas assim pra
outros tipos de atividades. (Coordenador do PETI);

- fragilidade ha porque a gente ndo tem como obrigar a familia a
levar pra la, o que a gente faz é tentar diminuir pra que essas
criangcas nao saiam do PETI, porque la € um local bom, porque eles
vao se beneficiar, porque la eles vao ter mais uma atividade a fazer,
nao vai ficar na rua, ndo vai ficar sem atendimento. Entdo a unica
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fragilidade que eu consigo perceber é essa. Algumas coisas que
poderiam ser melhoradas é fisica, sdo coisas que a gente pode
melhorar, mas ademais eu nado vejo assim nada. (Psicéloga e
Coordenadora do CREAS);

- Quallificar mais os profissionais. Estruturar melhor para atender a
populagdo. (Assistente Social).

De acordo com o Manual Operacional do PETI, antes da integracédo ao
programa Bolsa Familia quando nao existiam locais adequados para a realizagao
das agdes socieducativas as criangas e adolescentes, poderiam ser realizadas tais
acdes na propria escola ou em locais diversos, porém adequados para um bom
desenvolvimento das atividades.

Mas na atualidade com a integragdo dos programas, no Cacau Piréra, ndo
esta havendo preocupacdo por parte dos gestores que estdo envolvidos na
execugdo do PETI, em investir na estrutura onde sao realizadas as agdes
socieducativas. De acordo com uma avaliagdo de integracdo do PETI ao Programa
Bolsa Familia (2007) ha investimentos para a realizagado das a¢des socieducativas e
de convivéncia. Por isso a importancia de investir mais em um local adequado para
a realizagado de tais agbes, para que ocorra o desenvolvimento do contingente
infanto-juvenil, no que diz respeito a educagao.

Outros profissionais também destacaram algumas fragilidades do PETI:

-precisa de mais recursos didaticos, de area, ter um ambiente
melhor, mais apropriado pra ficar mais a vontade. Se olhar o
ambiente aqui, pode dizer que a gente é guerreiro, a Coordenadora
ja fez o que ela pode aqui. Tem um esgoto ai atras, que quando
chove da um mau cheiro danado. Caiu o muro. (Monitor);

-acho que precisa mais investimentos pra um bom aprendizado da
crianca pra desenvolver mais. Algumas a gente pede ai vem, mas
depois que acaba. Nao € um ambiente propicio porque é muita
crianca, 0 muro caiu, ai fica dificil. Aqui era tudo bom, antes do muro
cair, antes dele cair estava bom. Nao é um local adequado pras
criangas, porque o bom seria ter uma escola mesmo do PETI, ter um
prédio do PETI, com quadra poliesportiva pras criangas, para que a
gente pudesse realizar todos os projetos que a gente tem, que nao é
pouco € muito, ia melhorar 100% as crianga, o aprendizado.
(Monitor)

O PETI é norteado pela PNAS nos pressupostos, e na estrutura de
implementagcdao. A PNAS tem como a centralidade da acdo de assisténcia social no

nucleo basico que é a familia, levando em consideragdo as pessoas e suas
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circunstancias. Mas de acordo com os depoimentos acima citados dos profissionais
que fazem parte do PETI, fica visivel que as pessoas envolvidas na execucao do
programa, ndo estdo trabalhando de acordo com a PNAS, pois ndo levam em
consideragao a familia e suas diversas situagdes sociecondmicas, bem como a de
seus filhos, com as deficiéncias educacionais, proprias das circunstancias
vivenciadas pelo grupo familiar.

A integracdo dos programas PETI e Bolsa Familia deveriam trazer pontos
positivos e ndo dificultar a execugcdo das acdes socieducativas e de convivéncia,
haja vista, que tais agdes possibilitam o despertar para as atividades escolares,

contribuindo para o bom desenvolvimento de criangas e adolescentes.

Ao entrevistar as familias do programa sobre se daria alguma sugestdo para
melhorar os servigos do programa, verificou-se também o descontentamento em
relagao ao local onde funciona o PETI:

- ajeitar 1a o local, ta muito horrivel. D& até medo de dar um temporal,
e 0s meninos em baixo. E pequeno é s6 duas salinhas. (F.B. 1)

- melhorasse aquela casa la, que molha tudo. Que tivesse assim tipo
uma escolhinha. Nao tem uma quadra assim apropriada pra eles.
(F.B.3)

- que ia melhorar ali, € que eles botassem um curso de informatica
pras crianga. Pra ter também um colégio préprio do PETI, porque é
alugado, uma sede mesmo do PETI. (F.B. 4)

- eu acho que deveria aumentar mais, € muito apertadinho pras
criancga, fica muito apertadinho, é preciso mais espago pras crianga.
(F.B. 6)

As condigdes onde funciona o PETI, no Cacau Piréra, sado precarias, tém sé
duas salas pequenas, insuficiente para suprir a demanda de criangcas e
adolescentes. Quando faz calor, as criangas tém que estudar no corredor o que
dificulta um bom desenvolvimento de suas atividades escolares. Sem contar que
eles ndo tém um local préprio para realizar as atividades esportivas, as criangas e
adolescentes tém que se deslocar para a quadra poliesportiva de uma escola da
comunidade. O que fica evidente que é implementada politica pobre para familia
pobre.

Sao esses pontos que deverdo ser mais bem revistos pela Secretaria

Municipal de Assisténcia Social para que, tanto os monitores, como a Coordenadora
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do PETI, do Cacau Piréra possam desenvolver um bom trabalho em prol da

erradicagao do trabalho infantil.

FIGURA 6 — Sede do Programa de Erradicagao do Trabalho
Infantil — PETI, no Distrito de Cacau Piréra
Foto: Welen Vasconcelos, pesquisa de campo 2011

De acordo com o perfil das 6 familias entrevistadas do programa PETI,
verificou-se que a grande maioria sdo nascidas no interior do amazonas 83% (5), e
17% (1) nascidas em Manaus. Segundo relatos dos entrevistados, muitos foram

morar no Cacau Piréra levados pela mae ainda crianga. Veja o grafico 3 a seguir:

GRAFICO 3
_ Onde o (a) Sr (a) nasceu?
0,6______________________
M interior

W outro estado

Fonte: Pesquisa de Campo, novembro de 2011.
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Quanto ao estado civil, das 6 entrevistadas, sugere que existe evidéncia entre
uma das opgdes destacadas nas questdes aplicadas. Verificamos 100% (6) que

vivem em unido consensual. Conforme mostra o grafico 4 abaixo:

GRAFICO 4
Estado Civil
B%2%
M solteiro
MW casado
\ unido consensual
U 100% M vilvo

1 outros

Fonte: Pesquisa de Campo, novembro de 2011

Cabe observar, que as familias contemporaneas passam por mudancas, e o
que se verifica sdo alteragbes nos padrdes familiares, em que criangas convivem
com o segundo marido de sua mé&e ou vice-versa, e com a prole da segunda familia
de seu pai. Bilac (In: Carvalho, 2003) informa que surgem novos status familiares,
aos quais desenvolvem novos papéis, ndao ha mais dependéncia afetiva econémica
e social entre seus membros, e nem € organizada pelo principio do parantesco,
tanto consaguineo e de alianga como na familia tradicional.

No que se refere aos responsaveis pelas criancas e adolescentes inseridas
no programa PETI, observou-se que se encontra em um nivel de escolaridade baixo
34% (2), nos quais muitos ndo chegaram a se alfabetizar, como demonstra o Grafico
S:
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GRAFICO 5
0%~ Escolaridade
O%LO% ® nio alfabetizado
B alfabetizado

W 1° grau incompleto

M 1° grau completo

B 2° grau incompleto

Fonte: Pesquisa de campo, novembro de 2011.

A baixa escolaridade acaba corroborando para que os individuos nao
adentrem no mercado de trabalho formal, o que torna expressiva a situagao de
pobreza de inumeras familias residentes do Cacau Piréra, pois vivem na
informalidade, passando por privagcdes constantes, tendo que em muitos casos
inserir seus filhos no trabalho infantil.

Para Marques (2001, p. 199):

A experiéncia de vida desses sujeitos mostra que o trabalho formal
apresenta-se como uma perspectiva distante, enquanto possibilidade
de oferecer condicbes minimas para a sobrevivéncia das suas
familias. Primeiro, pela desqualificagdo e pela baixa escolaridade dos
pais e das maes; segundo, pela exploragdo do mercado de trabalho
que se apropria desse tipo de méao-de-obra desqualificada para
explora-la quando eles conseguem ser inseridos no emprego formal.

No que diz respeito a quantidade de pessoas que residem na moradia, a
grande maioria das mulheres entrevistadas mora com 04 a 06 pessoas na residéncia
67% (4), e de 07 a 10 pessoas com um indice menor 33% (2), como mostra a tabela

1 abaixo:

Tabela 1:

Quantidade de pessoas que residem na moradia

Opcodes ne de resposta Percentual

1a3 0 0%
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4a6 4 67%
7a10 2 33%
Total 6 100%

Fonte: Pesquisa de Campo, novembro de 2011.

Referente a situagdo socioecondémica das entrevistadas, a grande maioria

estd desempregada 83% (5), é dona de casa 17% (1), sobrevivendo com o Bolsa

Familia, fato que contribui para o agravamento das condi¢cbes de vida. Como mostra

a tabela 2 abaixo:

Tabela 2:

Situagao Socioecondmica das mulheres entrevistadas

Opcoes ne de resposta Percentual
trabalhando 0 0%
desempregada 5 83%
dona de casa 1 17%
Total 6 100%

Fonte: Pesquisa de Campo, novembro de 2011.

No que diz respeito aos maridos das entrevistadas, todos estdo na

informalidade, os que trabalham por conta propria e os assalariados sem registro,

conforme a tabela 3 a seguir:



104

Tabela 3:

Situagao Socioecondmica dos maridos das entrevistadas

Opcoes ne de resposta | Percentual
Junta tijolo 2 33%
Pedreiro 1 16%
1 17%
Pescador
_ _ 1 17%
Ajudante de pedreiro

_ 1 17%

Bicos
6 100%

Total

Fonte: Pesquisa de Campo, novembro de 2011.

As familias entrevistadas buscam novas formas de inser¢do no mercado de
trabalho para poder manter seu grupo familiar. O exemplo s&o os bicos acima
citados, que sdo atividades como limpar quintal, faxina nas casas, dentre outras

atividades.

Referente a renda familiar, verificou-se que dos 6 entrevistadas, um
percentual de 100% (6) recebem até 1 salario minimo, conforme mostra o grafico 6

abaixo:

GRAFICO 6
Renda Familiar

0%

W até 1 salario minimo

B de 1 a 3 salarios minimos

maisde 3 salarios
minimos

Fonte: Pesquisa de Campo, novembro de 2011.
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Pode-se observar que existe precariedade do trabalho nas familias
entrevistadas, pois como estado inseridas na informalidade depende muitas vezes de
se ter atividade para produzir o seu trabalho. Para Marques (2001, p. 49) “no caso
do pai que trabalha de pedreiro, suas atividades sdo temporarias, sendo que em
alguns periodos tem trabalho e em outros ndo. Sendo assim, os filhos e as filhas séo
0s recursos encontrados para ajuda-lo nos momentos de dificuldade financeira”.

No que se refere a situagao habitacional, verificou-se que dos 6 entrevistadas
a maioria mora em flutuante 50% (3), alugada 33% (2), somente os que moram em

residéncia propria sédo 17% (1). Como mostra o grafico 7 a seguir:

GRAFICO 7
Situacao Habitacional/Moram em
residéncia
17% o
M propria
M alugada

invasao

M outros Qual? Flutuante
0%

Fonte: Pesquisa de Campo, novembro de 2011.
E interessante enfatizar que a moradia no flutuante tem seus perigos, pois

quando o rio esta cheio, os pais tém que ter o maior cuidado com as criangas, pois

ha evidéncias de cobras, jacarés, dentre outros bichos perigosos no rio.



106

FIGURA 7 — Periodo de Seca do Rio, no Cacau Piréra
Foto: Welen Vasconcelos, pesquisa de campo 2011

Quantos filhos sao atendidos pelo programa PETI, verificou-se que a maioria
tem trés filhos inseridos no PETI 67% (4), os filhos estudam na escola no turno
matutino ou vespertino, e em segundo lugar tém dois filhos inseridos no PETI 33%

(2), conforme destaca o grafico 8 abaixo:

GRAFICO 8
Quantos filhos sao atendidos pelo
programa PETI
0%
m 1filho
m 2 filhos
m 3 filhos

Fonte: Pesquisa de Campo, novembro de 2011.

Isto permite dizer a importancia do PETI, no Cacau Piréra, haja vista que a
proposta das ac¢des socioeducativas e de convivéncia & expandir o universo cultural
das criangas e adolescentes, e desenvolver suas potencialidades para assim atingir
a melhoria do seu desempenho escolar. Com as agdes socioeducativas, a crianga e

o adolescente nao ficam com o tempo ocioso em casa. Pelo contrario, o contingente
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infanto-juvenil passa a buscar aprender cada vez mais, para que no futuro possam
sair da situacao de pobreza que seus pais enfrentam no dia a dia na atualidade.
Referente ao ingresso do programa a maioria respondeu que sao donas de
casas, porque nao da para trabalhar, pois ndo tem com quem deixar seus filhos
83%(5), e somente 17% (1) respondeu que estava desempregada. Observamos o

grafico 9 a seguir:

GRAFICO 9
No momento do ingresso do
programa o Sr (a) estava:

0% 17%

M trabalhando
0%

MW desempregada

inativa (é beneficidria do
INSS

Fonte: Pesquisa de Campo, novembro de 2011.

A mulher passa a exercer atividade de dona de casa para proteger seus filhos
dos perigos oriundos da rua. Muitas das mées entrevistadas tém vontade de
trabalhar, no entanto, além da dificuldade de emprego, no Distrito de Cacau Piréra,
as maes muitas vezes nao vao a procura de emprego, para nao deixar seus filhos
sozinhos, ou na convivéncia de terceiros.

Seria importante a implementacdo de creches e escola integral as criangas e
adolescentes para que as familias residentes do Cacau Piréra pudessem buscar
qualificacbes profissionais e até mesmo se inserir no mercado de trabalho, pois
buscariam meios de criar sua propria autonomia, e sairiam da condi¢do de pobreza,
em que muitas familias enfrentam cotidianamente no Cacau Piréra.

O PETI tem que buscar incentivar criangas e adolescentes ao estudo, bem
como as acgdes socieducativas para aprimorar o desenvolvimento pessoal desse

contingente infanto-juvenil. E preciso dar mais atencdo as acdes envolvidas a
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educacao desse contingente para que quando adultos possam ter melhores

condicdes de vida.

3.2 As atribuicbes do PETI na situacdo educacional das criancas e

adolescentes beneficiarias

Pode-se dizer que a melhor estratégia contra o trabalho infantil e a pobreza é
garantir educacédo de qualidade para crianga e adolescente, pois a educacédo tem
como intuito reduzir as desigualdades sociais, sobretudo na populagcdo de baixa
renda.

Segundo o Manual Operacional do PETI (2000, p. 12):

O esforgo ja desencadeado pelos governos e a sociedade visando colocar
‘toda crianga na escola’, € a maior estratégia contra a inser¢éo precoce de
criangas e adolescentes no trabalho, contribuindo decisivamente para o
combate a pobreza e a exclusao social.

As acbes socioeducativas as criancas e aos adolescentes que o PETI
disponibiliza no Cacau Piréra, visa uma educacao de qualidade, dando suporte nas
atividades educacionais, para que as criangas e adolescentes possam ter facilidade
nos estudos e, assim, contribuir no combate a pobreza e a exclusio.

Para Vilani (2010, p. 51):

A educacgao é, definitivamente, a solugdo contra os problemas de ordem
social e econOGmica do pais, que obrigam os jovens, desde cedo, a
abdicarem dos estudos e de sua vida de crianga e a trabalharem em
condigdes sub-humanas para ajudar no sustento familiar.

Por isso o PETI busca o acesso, a permanéncia e o0 sucesso escolar da
crianca e do adolescente, e para acontecer essa busca é preciso trazer a educagao
para o centro da questdo. “A oferta de educacdo, em todos os niveis, mas,
sobretudo, no fundamental é importante instrumento para os bons resultados do
Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil” (Manual Operacional do PETI, 2000,
p. 3).

No que se refere as atividades socioeducativas que as criancas e

adolescentes realizam no PETI, a Coordenadora do programa, os monitores da do
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Cacau Piréra, bem como a Coordenadora do CREAS, do municipio de Iranduba

responderam:

- nos trabalhamos com a ajuda na crianga na escola normal, que a
gente ndo chama de reforgo, porque reforgo é aquele que sempre ta
acompanhando. N&o, a gente ajuda a eles realizarem seus
trabalhozinhos, quando vem trabalho, professora tem trabalho, ai a
gente senta com ele e ajuda. Eu ndo considero como um reforco
essa ajuda, porque sao atividades totalmente diferentes. Nos temos
recreacao; esporte e lazer também; nds temos o ludico que a gente
utiliza fantoche pra teatro; a musica; jogos de raciocinio que é o
xadrez a dama, quebra cabeg¢as e mais algumas outras coisas.
(Coordenadora do PETI).

- brincadeiras que a gente desenvolve, matematica, portugués, tem
momento de recreacao, eles jogam bola, tem vélei, futebol de salo.
(Monitor).

- portugués, matematica, ciéncia, até religidao que a gente da, jogo
pra estimular o raciocinio dele como dama, tem o xadrez também
que eles jogam, dominé. (Monitor).

- ela faz la jogos, tem a hora da sala de aula, ela fica um pouquinho
na sala com eles, faz trabalhos de interacao social, faz atividades
que eles consigam desenvolver a interagao, o respeito com outro, ela
faz atividade que desenvolva, aquela atividade que ela chama
“palavrinhas magicas”, toda semana ela elege uma palavra. Entdo
ela usa essa estrutura pra trabalhar com eles 1a e também a gente
procura sempre esta envolvendo a familia, tem reunides com os pais,
e chama os pais pra eles tarem comparecendo, porque ndo adiante
s6 trabalhar com a crianga pra fazer essa interagdo PETI e pais.
(Psicologa).

Podemos perceber que a falta de uma estrutura adequada da sede do
programa nao favorece a realizagcdo de um bom trabalho do PETI, no que diz
respeito as acdes socieducativas as criangas e adolescentes. E preciso que haja
recursos tanto estruturais, como educacionais para alcangar um padrao minimo de
qualidade, e para alcancar esse padrdo o PETI tem que realizar atividades que
contribua para o processo de desenvolvimento educacional do contingente infanto-
juvenil. Faz-se necessario investir no aprendizado escolar, como também nas
brincadeiras entre criangas.

Para Marques (2001, p. 105) “o ser crianga existira onde existir um tempo e
um espaco livres para o brincar. Brincar € criar, criar € viver. A atividade ludica se

realiza quando ha manifestagdes de criatividade”.
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A partir da brincadeira a crianga passa a exercer a comunicagdo com outras
criangas, o que facilitara o seu desenvolvimento e podera ter uma existéncia mais
feliz e mais plena em seu cotidiano, haja vista que a insergdo no trabalho infantil
acaba comprometendo esse contingente a usufruir a felicidade que vem a partir da
brincadeira. Por isso a importancia do PETI realizar as atividades socioeducativas as
criangas e aos adolescentes no Cacau Piréra.

Sobre o ambiente das salas onde s&o realizadas as atividades da jornada
ampliada, se é confortavel para um bom aprendizado das criancas e adolescentes,

eles responderam o seguinte:

- ndo. E pequeno, principalmente quando ta quente, tem que levar
eles 14 pra fora, esquenta muito e o ventilador ndo da conta.
(Monitor).

- olha quando tem energia é. Quando ta muito a gente da aula aqui
no corredor pra nao ficar quente demais. (Monitor).

Pode-se perceber que o local onde funciona o PETI no Cacau Piréra é
pequeno, bem como as salas onde sao realizadas as agdes socioeducativas, devido
as salas serem pequenas, no verdao o calor € excessivo, e as criangcas nao
conseguem realizar as atividades do programa, o que acaba dificultando a
realizacdo de um bom trabalho dos monitores, no que diz respeito a aprendizagem
das criangas e dos adolescentes.

E imprescindivel dar mais atencdo a questdo da infraestrutura onde funciona
o programa PETI, investindo em melhores estruturas para que as atividades sejam
realizadas com satisfagdo, e assim os alunos possam atingir um desempenho
escolar com sucesso.

De acordo com a pesquisa, ndao existe uma proposta pedagdgica por parte do
setor educacional, o que ocorre sao visitas da Coordenadora do PETI e monitores as
escolas da comunidade para controlar a permanéncia nas acdes socieducativas. O
que fica deficiente o bom funcionamento do programa PETI, no que se refere a
perfeita sintonia com a escola.

O programa em seu Manual Operacional expde “a jornada ampliada devera

manter uma perfeita sintonia com a escola. Nesse caso, sera elaborada uma



111

proposta pedagdgica sob a responsabilidade do setor educacional, orientada pela
Secretaria Estadual de Educagao”. (Manual Operacional do PETI, 2000, p. 30).
Outro fator a ser destacado € sobre a articulagdo do PETI com a escola,

segundo informagdes da Coordenadora do CREAS, do municipio de Iranduba:

E feito, geralmente acontece quando a gente faz a programagao. Nos
fizemos, por exemplo, uma programagao sobre combate ao trabalho
infantil, entdo nds envolvemos todas as escolas. Foi la feito no Cacau
Piréra, a gente entrou em parceria com a Secretaria de Educagao
pedimos que eles liberassem as escolas, ai nds fizemos uma
caminhada ao combate pelo fim do trabalho infantil. Entdo nessas
acdes a gente sempre envolve e integra escola e PETI.

As parcerias realizadas partem do programa PETI, e ndo do setor educacional
como preconiza o seu Manual Operacional, sendo que as Secretarias de Educagao
e de Assisténcia Social do municipio de Iranduba teriam que trabalhar juntas para
erradicar o trabalho infantii no Cacau Piréra, bem como desenvolver um bom
aprendizado das criangas e dos adolescentes inseridos no programa, haja vista que
a escola é um lugar que oferece oportunidades para o desenvolvimento pessoal com
garantias de melhores condigdes de vida para o futuro.

O Manual Operacional do PETI (2000, p. 36) preconiza:

A escola é um espago de formagao e informagéo, onde a aprendizagem de
conteldos deve necessariamente favorecer a insercao do aluno no dia-a-dia
das questdes sociais marcantes e em um universo cultural maior.

Por isso a necessidade de um trabalho conjunto do PETI com a escola, para
que a crianga e o adolescente se desenvolvam, e no futuro possa ter um
desempenho profissional, saindo, assim, da condicdo de pobreza que seus pais
enfrentam na atualidade.

No que diz respeito ao tipo de monitoramento que o programa PETI utiliza
para acompanhar as acdes socieducativas, a coordenadora do CREAS destaca “o
monitoramente que € feito é esses relatérios que a gente faz, e as visitas, que o
técnico costuma fazer no PETI. E como a gente monitora, pra ver se realmente o

programa ta funcionando”.
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Seria necessario que a Secretaria de Assisténcia Social do Iranduba que é
responsavel pelo programa trabalhasse em conjunto com a coordenagdo e os
monitores do PETI do Cacau Piréra, por meio de reunides, visitas na sede do
programa, para verificar o que precisa ser melhorado para alcangar efetivar seu
objetivo basico: a erradicagcéo do trabalho infantil, uma educacédo de qualidade as
criancas e adolescentes, bem como a efetivagao do trabalho com as familias.

De acordo com Sposati (1997, p. 110):

Sem duvida, é preciso desenvolver politicas que enfrentem a
desigualdade e o desemprego e, que ao mesmo tempo, sejam
capazes de garantir condicdes basicas de dignidade e cidadania,
principalmente em paises com alto indice de desigualdade social
como o Brasil.

O envolvimento de uma educacdo com qualidade as criangas e aos
adolescentes é primordial, bem como o apoio as a¢des socioeducativas, as familias
beneficiarias com os projetos de trabalho e renda para que estas possam manter
seu grupo familiar.

Mesmo com toda precariedade de infraestrutura do PETI do Cacau Piréra, as
criangas gostam de ir para as atividades socioeducativas, pois la € o momento de
aprender, brincar, expressar seus sentimentos, e assim conseguir se desenvolver
como individuos.

No que se refere ao meio que as criangas e adolescentes utilizam para
chegar ao local da jornada, a coordenadora do PETI relatou o seguinte “6nibus
escolar ou coletivo porque quando n&o tem escolar € no coletivo mesmo, os que
moram distante. Agora os outros vém andando, vem de bicicleta”.

No que diz respeito, ao tempo que as criangcas e adolescentes levam para
chegar ao local da jornada, a coordenadora explicita “Quem mora na comunidade
leva de 15 a 20 minutos. Os que moram distantes 30 minutos € o0 maximo que o
Onibus dura assim pra chegar”.

A localizagao onde funciona o PETI nédo é longe da moradia dos alunos do
PETI que moram na comunidade de Cacau Piréra, pois vao andando. Fica mais
dificil para os alunos que moram nos ramais que precisam ir de énibus coletivo, o

que dificulta a permanéncia desses alunos no programa.
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Perguntou-se a dois monitores: Antes das criangas e adolescentes entrarem

na jornada ampliada, como era o seu desempenho escolar? E relataram o seguinte:

- Era ruim, a maioria deles tem dificuldade em ler, dificuldade de
matematica. Aqui eles aprenderam a ler, aprenderam muita coisa, e
a maioria deles mais de 90% passaram de ano. Eles aprendem muita
coisa aqui, que eles nao aprendem no colégio. (Monitor).

- Quando eles vém pra ca logo de primeira, eles vem muito
devagarzinho, eles ndo sabem ler, ndo sabem se expressar, eles
vem assim meio acanhado, com medo as vez das coisas. Entdo a
gente procura a conversar bastante com eles pra que eles venha se
desenvolver, pra eles poderem aprender mais com
facilidade.(Monitor).

Pelos depoimentos acima citados as criancas e os adolescentes antes de
entrarem no PETI tinham dificuldade de aprender a ler, de se expressar, mas
atualmente ha um bom desenvolvimento de suas atividades nas acbes
socieducativas, colocando em pratica o que o Manual Operacional do PETI
assegura, no que diz respeito a politica de erradicacdo do trabalho infantil, “a
ampliagao e melhoria da rede escolar’ (Manual Operacional do PETI, 2000. p. 6).

No que diz respeito as criangas e aos adolescentes inseridos nas agodes

socieducativas se tém um bom desempenho escolar, os monitores relataram:

- Tem, tem um bom desempenho. Pode perguntar de cada um deles
como eles eram e como estao agora. (Monitor).

- Agora sim com certeza, de 30, 17, 18 ja sabem ler. (Monitor).

De acordo com os depoimentos aconteceram mudancas visiveis na vida
dessas criangas e adolescentes inseridas no PETI, na area da educagéo, em que o
contingente infanto-juvenil ja faz planos para o futuro, com perspectivas de
melhorias para a qualidade de vida de suas familias.

Segundo as seis mulheres entrevistadas, ao perguntar se elas sentiram que
seu filho melhorou nos estudos depois que comecgou a participar das acgdes
socieducativas, 100% (6) das entrevistadas disseram que sim, como explicitado no

grafico 10 a seguir:
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GRAFICO 10
O (a) Sr (a) sentiu que ele (a) melhorou nos
estudos depois que comegou a participar da
Jornada Ampliada

8%
@’HN%

Wsim

= Nnao

mais ou menos

nao frequenta a J.
Ampliada

Fonte: Pesquisa de Campo, novembro de 2011.

Pode-se observar o incentivo das maes das criangas e adolescentes
entrevistadas a respeito da educacao aos seus filhos, ndo querem que no futuro
seus filhos passem pelas mesmas privacbes que enfrentam atualmente. Ao
perguntar das entrevistadas se considera importante que seus filhos estudem, elas

responderam:

- Nunca aprendi, meus filhos tém que aprender. (F.B.1)

- € mesmo, porque quando eles crescerem vao ter o estudo deles,
eles mesmo vao sustentar eles, nao ficar sofrendo feito o pai deles.
O pai deles ndo quis saber de estudar por isso que ta sofrendo
pegando no pesado. Eu converso com eles, meus filhos tem que
estudar pra n&o pegar sol. Eles tudo ja passaram. (F.B.2)

- Sim. Pra aprenderem mais a educacao. (F.B.3).

- Sim muito importante que eles estudem. N&o quero que eles
crescam como eu uma analfabeta que sabe mal assinar meu nome.
O estudo que nao tive, quero que meus filhos tenha, estude termine
os estudos. (F.B.4).

- muito importante porque ¢é o futuro deles. (F.B.5).

- sim porque pra eles aprenderem, eu desejo que eles sejam alguma
coisa na vida, um emprego bom pra eles. (F.B.6).

A escola é um lugar de grande importancia na organizagao e na socializagéo
de criangas e de adolescentes diante das precarias condi¢cdes de vida que a familia
de baixa renda enfrenta. Isto permite dizer que o Estado deve investir tanto na

familia, como na educacé&o desse contingente infanto-juvenil.
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Para Marques (2001, p. 126 e 127):

Para isso, necessita oferecer oportunidades para que todos tenham
acesso a uma moradia digna, a educacdo, ao lazer, a vida
comunitaria, a saude, aos esportes e ao trabalho, dentro de
parametros que respeitem os diferentes momentos etarios pelos
guais passam o ser humano.

Ha uma preocupacao por parte das familias entrevistadas em mostrar como é
importante estudar para conquistar uma qualificagcdo profissional futuramente. Por
isso a importancia de investimento na educagcdo de criangas para contribuir no
aumento da escolaridade, na reducdo da criminalidade e no aumento dos
rendimentos do trabalho. Para Vilani (2010, p. 90) o investimento em educagéao € de

fundamental importancia:

E um instrumento poderoso para o processo de diminuigdo da
desigualdade, havendo evidéncias claras de que as criangas que
recebem uma educagéo de alta qualidade tem grande vantagem no
desenvolvimento cognitivo e socioemocional por todo o resto da vida.

As seis familias entrevistadas, no que diz respeito, se eles gostam da escola
que seus filhos estudem, todos responderam que sim, conforme esta descrito

abaixo:

- gosto. Porque dois vai passar de ano, sé um que vai ficar. (F.B.1)
- sim. Porque la eles ensinam bem. (F.B.2)

- gosto. Nao tenho nada a reclamar ndo. Eu acho que eles estédo
aprendendo direitinho, as professoras sdo bem dedicadas. (F.B.3).

- gosto sim. Por causa que la os professores sdo bem eficientes pra
ensinar as criangas. (F.B.4).

- gosto porque € uma escola boa também. (F.B.5).

- eu gosto porque eles tratam bem meus filhos, as professoras sao
muito educadas tratam muito bem. (F.B.6).
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E necessario investir tanto na qualificacdo profissional de educacdo como na
infraestrutura fisica das escolas para que estes possam proporcionar uma formagao
adequada aos seus alunos, estimulando seu potencial, a fim de que criancas e
adolescentes possam alcangar melhorias das condi¢des de vida futuramente.

Para Gohn (2001, p. 12):

A educacdo ganha também centralidade nos discursos e politicas
sociais porque competira a ela ser o instrumento de democratizagao,
num mercado de escolhas e oportunidades. A escola — assim como a
cidade — é atribuido o espago para o exercicio da democracia, de
conquista de direitos, da mesma forma que a fabrica foi o espaco de
luta e conquista dos direitos sociais dos trabalhadores.

A respeito da frequéncia escolar dos seus filhos, todas as entrevistadas

acompanham, bem como incentivam seus filhos a estudarem:

- Sim. Mandando ir pra escola. (F.B.1).
- demais. Dando forga no que posso. (F.B.2).

- incentivo. Meu marido até comprou uma lousa pra eu ensinar eles
melhor em casa. Quando eu tenho um tempinho, que eu nao vou
dizer que eu ensino toda hora porque a gente dona de casa. (F.B.3).

- com certeza. Assim eu digo pra eles estudar pra terminar os
estudos deles, pra nao desistir. Pra continuar os estudos deles.
(F.B.4).

- incentivo mandando ir pra escola todos os dias, prestar atencéo nas
professoras no que a professora fala, no que a professora ensina,
porque isso ai € o mais importante. (F.B.5).

- assim a maioria estuda de manh3, ai levanto acordo e chamo logo
prair pra aula. (F.B.6).

Por isso a necessidade da familia em continuar incentivando seus filhos a
irem a escola, como as ag¢des socieducativas no PETI, para que estes permanegcam
inseridos no programa e assim desenvolvam seu potencial educacional, a partir dos
conhecimentos adquiridos na escola e na jornada ampliada.

De acordo com o Portal da Transparéncia da Presidéncia da Republica, (28
de outubro de 2011), um dos critérios para participar do PETI é a frequéncia escolar

e para isso, “a Frequéncia minima da crianca e do adolescente nas atividades de
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ensino regular e nas A¢des Socioeducativas e de Convivéncia no percentual minimo
de 85% (oitenta e cinco) da carga horaria mensal.”
Perguntar das seis mulheres entrevistadas sobre as atividades realizadas na

jornada ampliada, elas relataram:

- esportiva, ajuda de portugués e matematica. (F.B.1).
- esportiva onde joga bola, e ajuda escolar. (F.B.2).

- atividades da escola as tarefa, brincam como toda a crianga, eles
vao pra quadra, praticam vélei. (F.B.3).

- tem uma semana que so6 ir para quadra. Outra sé6 pra ler, brincar de
vblei. Eu sei que tem atividade bacana ai no PETI. (F.B.4).

- matematica, portugués, ciéncias, futebol, volei. (F.B.5).

- eles estudam, e tem um dia se eles se comportarem direitinho vai
pra quadra brincar. (F.B.6).

FIGURA 8 — As criancas estudando no PETI
Foto: Welen Vasconcelos, pesquisa de campo 2011

O programa PETI como uma politica de protegédo a crianga e ao adolescente
busca possibilitar as condigbes de acesso, regresso, permanéncia € Sucesso
escolar, envolvendo atividades socioeducativas, de esporte e de lazer, no periodo
complementar a escola.

Outro ponto foi a respeito da participagdo nas ag¢des socieducativas, se ajuda

o seu filho a superar as dificuldades enfrentadas nas atividades da escola. De
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acordo com as entrevistadas todas responderam que sim, conforme as falas a

sequir:

- eles ndo sabiam de nada, agora ja sabe. (F.B.1).

- as vezes minha filha leva o caderninho dela, as vezes ela pede do
irm&o dela mesmo. (F.B.2).

- a professora da minha filha ta ensinando ela a ler la no PETI.
(F.B.3).

- minha filha ta dez em matematica. O PETI tira as criangas da rua,
os professores sdo professores e amigos, eles conversam, quando
tdo com problema manda chamar a mae. Dar conselho orienta como
a gente deve agir né. (F.B.4).

- ajuda as dificuldades de escrever, aprender as letras, porque la no
Irma Bruna nao é assim que nem no PETI, as professoras nao tem
paciéncia de ensinar as crianga. (F.B.5).

- ajudou bastante meus filhos aprendeu bastante la. (F.B.6).

Pode-se perceber que as familias inseridas no PETI ndo querem que seus
filhos passem pela mesma situacdo de pobreza e exclusdo social®' que seus pais
estdo inseridos na atualidade, por isso incentivam seus filhos a estudar. Diante do
exposto as agdes socioeducativas que o PETI proporciona tém contribuido para um
melhor aprendizado escolar, uma vez que la as criangcas e o0s adolescentes
encontram pessoas aptas a ajuda-los nas atividades escolares, bem como as
atividades esportivas, ludicas, dentre outras.

De acordo com a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS (2004, p.
30).

A realidade brasileira nos mostra que existem familias com as mais
diversas situagdes socioeconbmicas que induzem a violagdo dos
direitos de seus membros, em especial, de suas criancas,
adolescentes, jovens, idosos e pessoas com deficiéncias, além da
geragcdo de outros fendbmenos como, por exemplo, pessoas em
situacdo de rua, migrantes, idosos abandonados que estdo nesta
condicdo nao pela auséncia de renda, mas por outras variaveis da
exclusdo social. Percebe-se que estas situagbes se agravam
justamente nas parcelas da populagdo onde ha maiores indices de
desemprego e de baixa renda dos adultos.

2 A exclusado social € um processo que pode levar ao acirramento da desigualdade e da pobreza e,
enquanto tal, apresenta-se heterogénea no tempo e no espago. (PNAS, 2004. P. 30).
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As entrevistadas também destacaram que houve mudangas na maneira do
filho ver a educagdo para a sua vida, desde que entrou no programa, conforme

descrito abaixo:

- um quer ser médico. (F.B.1)

- 0 meu mais velho que ser um jogador, o outro quer ser um
professor, mudou a maneira deles pensarem. (F.B. 2)

- melhorou. Meus filhos falam, o pequeno quer ser policial, a outra
quer ser veterinaria. (F.B. 3)

- mudou porque eles chegam de l4 mais incentivados, de querer
fazer tarefa. (F.B. 5).

Mesmo com a falta de uma estrutura adequada para a realizagdo das agdes
socioeducativas, a Coordenadora do PETI, e os monitores buscam trabalhar da
melhor maneira possivel para que criancas e adolescentes tenham um bom
aprendizado e um desempenho escolar satisfatério, no Distrito de Cacau Piréra.

E de fundamental importancia efetivar as praticas de protecdo social especial
que a PNAS preconiza para populacéo infanto-juvenil que estdo em situagdo de
trabalho infantil, haja vista que “a protegdo social especial € a modalidade de
atendimento assistencial destinada a familias e individuos que se encontram em
situagcdo de risco pessoal e social” (PNAS, 2004, p. 31). Cabe aos orgaos
competentes no municipio de Iranduba colocar em pratica o que a PNAS preconiza
e fazer valer os direitos garantidos de criangas e de adolescentes inseridos no
trabalho infantil, bem como dar apoio assistencial as familias beneficiarias do PETI,
para que o programa alcance seus reais objetivos, atendendo de forma efetiva sua
populacao usuaria.

Observa-se a importdncia que a educacdao tem na vida de criancas e
adolescentes, por isso o PETI precisa efetivar acbes socieducativas a esse
contingente. E necessario também o apoio do Estado em investir em educagdo de
qualidade, para assim garantir possibilidades reais de superacdo da situagao de
pobreza das familias beneficiarias do PETI, no Cacau Piréra, apds a saida de seus

filhos do programa.



120

3.3 Analisar a participacdo da familia beneficiaria nas a¢cdes socioeducativas

Sob a dtica da Assisténcia Social, a familia € o lugar por exceléncia de
protecao e inclusao social. Isto permite dizer que os servigos e agdes assistenciais
devam permitir o fortalecimento dos lacos familiares. Por isso a importancia de
realizar o trabalho com as familias, pois ha no Brasil um desenvolvimento desigual
econdmico, bem como social, o que permite o crescimento da pobreza em grande
parte do territorio brasileiro.

Tal desigualdade segundo Yamamoto (2010, p. 129):

Revela-se como reproducdo ampliada da riqgueza e das
desigualdades sociais, fazendo crescer a pobreza relativa a
concentragdo e centralizacdo do capital, alijando segmentos
majoritarios da sociedade do usufruto das conquistas do trabalho
social.

O desenvolvimento desigual permite disparidades nao somente entre os
territérios, como também entre os rendimentos dos trabalhadores qualificados e nao
qualificados, pois ha um retrocesso no emprego, e assim ocorre a ampliacédo da
pobreza.

No Distrito de Cacau Piréra, a realidade das familias ndo é diferente, muitas
das familias estdo desempregadas, outras inseridas dentro da informalidade,
acentuando as desigualdades sociais, o que permite em muitos casos a queda nos
niveis educacionais, pois muitos pais colocam seus filhos para trabalhar a fim de
complementar ou suprir a renda familiar.

Para lamamoto (2010, p. 153):

Desde 1993 aumenta a proporgdo dos empregados sem carteira
assinada, destituida dos direitos trabalhistas: 13- salario, férias,
seguro-desemprego, Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS) e beneficios previdenciarios: auxilio-doenc¢a, auxilio acidente
de trabalho, salario-maternidade, penséo por morte, aposentadoria.

Com a globalizagdo do capital as desigualdades crescem, em face das
mudang¢as no mundo do trabalho, o crescimento industrial ndo tem mais capacidade
de criar empregos e 0 processo de protecdo social se torna cada vez mais

fragilizado, aumentando a pobreza de inumeras familias no territorio brasileiro.
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Ao entrevistar as seis mulheres, péde-se perceber que a familia se encontra
em atividades informais, em que trabalham quando aparecem atividades. Em
momentos que nao ha atividades para realizagcao do oficio, vado se adequando como
podem para ndo morrerem de fome. E os programas de transferéncia de renda
assumem particularidades importantes na vida dessas familias, como o PETI.

No que diz respeito, se a vida de sua familia melhorou desde que teve acesso
a Bolsa Cidada — atualmente Bolsa Familia —, todas as entrevistadas responderam

que sim, e ainda justificaram o motivo da mudancga, conforme as falas a seguir:

- porque antes ndo tinha um centavo, e todo més é aquele tanto.
(F.B.1).

- porque o pai deles recebe por semana, e todo més eles tém esse
dinheirinho. Todo més um tem uma coisa, meu filho chegou pra mim
e disse mae meu ténis ta velho, ta bom meu filho. Ai todo més que
eu vou receber trago um ténis pra um, um ténis pra outro. Compro
roupa. (F.B..2).

- melhorou mesmo. E porque as vezes a gente ta sem dinheiro, e
sabe que todo més ta garantido aquele dinheiro pros filhos da gente.
As vezes ta sem dinheiro pra comprar uma roupa, um sapato, ai
sabe que ali t& garantido todos os meses, ta ali na conta da gente.
Eu todo dia agradeco a Deus por ter recebido. Tem muita gente que
até hoje nao conseguiu. (F.B.3).

- melhorou um pouco, nao € muito, € pouco, mas ajuda bastante.
Todo més tem o dinheirinho deles pra comprar as coisas deles.
(F.B.4).

- melhorou muito porque as vezes assim nao ter nada dentro de
casa, ai chega o dinheiro do beneficio e ter o que comprar. (F.B.5).

- melhorou bastante porque assim meu marido ndao tem emprego fixo
ai vem o beneficio ja serve pra comprar alguma coisa que ta faltando
em casa como alimento, porque crianga ja viu, quando quer quer
mesmo. (F.B.6).

Pode-se perceber que as familias acima citadas, depois que passaram a
receber a transferéncia de renda do programa PETI — atualmente Bolsa Familia —,
tentam suprir as privagdes vivenciadas em seu dia a dia, pois muitas estao inseridas
em trabalhos informais, sem os direitos basicos garantidos, e muitas vezes

sobrevivem dessa transferéncia de renda.
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FIGURA 9 — Trabalho Informal, no Distrito de Cacau Piréra
Foto: Welen Vasconcelos, pesquisa de campo 2011

Para lamamoto (2010, p. 158):

[..] aquela parcela estagnada de trabalhadores ativos com
ocupacgoes irregulares e eventuais: os precarizados, temporarios,
com maximo de tempo de servigo e minimo de salario, sobrevivendo
abaixo do nivel médio da classe trabalhadora.

Ha um numero de pessoas aptas ao trabalho, mas com as mudancas no
mercado de trabalho, em que houve a redugéo de empregos estaveis, e 0 aumento
de empregos temporarios, eventuais, precarizados, a regressao dos direitos sociais
e trabalhistas, inumeras pessoas estéo inseridas na informalidade, como estratégia
de sobrevivéncia do grupo familiar, haja vista que ha um numero considerado de
desempregados contribuindo para o crescimento da pobreza no Distrito de Cacau
Piréra.

Ao perguntar de que forma é utilizado o dinheiro que a familia recebe da

Bolsa Cidada na sua familia, obteve-se as seguintes respostas:

- to pagando um beliche, e compro roupa. (F.B.1).

- eu compro roupa pra eles, todo final de més. (F.B.2).

- eu compro as coisas pra eles que eles precisam. Calgado. Como
agora recebi hoje, ja tive que comprar os calcados deles pra eles
usar. Alimentacdo. Compro so as coisinhas pra eles mesmo. (F.B.3).
- calgado, roupa pra eles, é material escolar, tudo que eles precisam.
(F.B.4).

- ah, o dinheiro do beneficio serve pra tanta coisa. Serve pra comprar
0 gas, as vezes nao tem, a gente tem que tirar pra comprar o gas,
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roupa pra eles, material escolar porque o beneficio € uma forga
mesmo pra quem tem filho que estuda. (F.B.5).

- comprar as coisas pra eles, comprar roupa pra eles, as coisas que
eles tao precisando na escola. (F.B.6).

Diante dessas determinagdes, a transferéncia de renda do programa contribui
para suprir as necessidades vivenciadas por essas familias, como também para
investir em educacgao aos seus filhos.

A realizagdo do apoio socioeducativo com as familias € de fundamental
importancia, pois € uma forma de acompanhar o grupo familiar. Ao perguntar a
forma de acompanhamento familiar disponibilizado pelo programa, a Coordenadora

do PETI, do Cacau Piréra relatou a seguinte resposta:

Traz cursos pras maes, através das reunides também, das
comemoracgdes que a gente insere a familia. E através das palestras
porque de vez em quando pra ca eu to pedindo palestra sobre a
violéncia contra a mulher, sobre a violéncia contra a crianga, sobre a
questao do trabalho infantil. Entdo sempre vem essa palestra pra ca.
Ja houve palestras sobre o ECA e cidadania, até participaram dois
Conselheiros Tutelares. Vem uma pequena minoria das familias,
aqueles mais interessados, os outros acham que as palestras e
reunides do PETI ndo sao tao importantes.

A familia é um espagco de producdo e reprodugcdo de processos
socializadores, por isso a importancia do PETI colocar em pratica o trabalho
socieducativo com as familias para que o individuo desenvolva e se torne membro
de uma sociedade, e tenha capacidade de fazer suas proprias escolhas.

No que diz respeito aos programas de geragao de trabalho e renda oferecidos
as familias, a Coordenadora do PETI, respondeu:

Quatro cursos so, cabeleireiro, manicure, e artes e emborrachados.
Além dos cursos que a comunidade oferece, na Escola Irma Bruna,
porque as maes de |a, sdo as maes daqui, entdo tem uma parceria,

quando tem curso eles avisam, manda comunicar pra que a gente
possa divulgar pra que as maes daqui participem |a.

De acordo com a Coordenadora do PETI, os cursos tém sido oferecidos pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, do municipio de Iranduba, mas nem
todas as familias comparecem aos cursos de geragao de trabalho e renda.

No entanto, o que observamos € que os servigos direcionados as familias,

com os programas de geracao de trabalho e renda, que o PETI oferece séo frageis e
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nao permitem que tenha a realidade modificada. A rede de atendimento articulada
com outras politicas publicas nao esta funcionando em prol de mudancas nas vidas

das familias do Cacau Piréra.

Para Macedo (2004, p. 179):

Os programas de geracao de renda, que devem ser desenvolvidos
junto aos pais das criangas inseridas no PETI, tém em principio o
proposito de criar condigdes para melhorar a qualidade de vida
dessas familias, resolvendo o problema dos baixos rendimentos.

Fica evidente que o trabalho com as familias, preconizado no Manual
Operacional do PETI, o que expressa que 0s servicos e acdes assistenciais
destinados as familias devem propiciar programas de geracao de trabalho e renda,
por meio de cursos que possam complementar a renda e autonomia familiar nao
estdo sendo implementados na pratica.

Sobre quais os cursos e treinamentos desenvolvidos pelo PETI para as
familias, que tiveram conhecimento e participaram, obteve-se as seguintes
respostas das seis mulheres.

- sim de pintura, mas nao fui. (F.B.2)

- vinha um sabao em pedra, mas nao deu certo. (F.B.3).

- participei de dois cursos, de cabeleireiro e manicure, mas de
manicure nao cheguei a terminar porque tava cheio o rio, € mesmo
nao podia levar as crianca e o pai deles ia pescar. So6 fiz o curso
mais nunca trabalhei cortando cabelo e nem como manicure, por
causa dos meus filhos que nao tem com quem ficar e mesmo quando
ta cheio o rio, eles ndo sabem nadar. (F.B.4).

- curso de manicure, esse dai eu fiz. Eu faco de vez em quando um
bico, eu faco mais é das familias dos irmaos assim, ai também a
gente ndo pode nem ta saindo muito por causa deles ndo tem quem
cuide, ai tem que ta ali, porque chega da escola tem que ter almogo

pronto, porque de tarde ja vai de novo. (F.B.5).
- manicure, mas nao fui. (F.B.6).

Para Macedo (2004, p. 185) “os membros das familias que s&o contemplados
com a bolsa devem fornecer o trabalho de participagdo nos programas de geragéo
de renda, devem reaprender a ganhar a sua vida e a de sua familia”.

De acordo com as falas das seis familias entrevistadas somente 2 familias
participaram dos cursos, mas nado exercem as atividades por ndo ter com quem

deixar seus filhos, haja vista que sdo pequenos e precisam do auxilio das maes em



125

casa. Muitas maes deixam de trabalhar para cuidar de seus filhos, incentivando-os a
irem a escola e ao PETI para ter possibilidades de mudangas no futuro, e sair do
ciclo de pobreza vivenciada pelas suas familias.

Seria necessario nao soé investir em cursos de geragao de trabalho e renda as
familias do Cacau Piréra, mas também investir numa escola de tempo integral para
que as criangas e adolescentes possam estudar e desenvolver o seu conhecimento,
e também para que os responsaveis por esse contingente infanto-juvenil tenham a
possibilidade de trabalhar para suprir as necessidades basicas de sua familia, haja
vista que muitas destas vivem em situagcdo de pobreza, tornando expressiva a
questao social.

Para lamamoto (2010, p. 160):

A questdo social expressa, portanto, desigualdades econdmicas,
politicas e culturais das classes sociais, mediatizadas por
disparidades nas relagdes de género, caracteristicas étnico-raciais e
formagbes regionais, colocando em causa amplos segmentos da
sociedade civil no acesso aos bens da civilizagéo.

Pode-se observar as precarias condicbes de moradias das familias
entrevistadas que moram nos flutuantes, no Cacau Piréra, em que fica evidente as

desigualdades econdmicas e sociais. Muitas dessas familias sobrevivem de

trabalhos informais e do PETI.

FIGURA 10 — Familias que moram no flutuante, no Cacau
Piréra
Foto: Welen Vasconcelos, pesquisa de campo 2011
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FIGURA 11 — Familias que moram no flutuante, no Cacau
Piréra
Foto: Welen Vasconcelos, pesquisa de campo 2011

FIGURA 12 — Familias que moram no flutuante, no Cacau
Piréra
Foto: Welen Vasconcelos, pesquisa de campo 2011

Por isso a necessidade de mais investimento em empregos no Distrito de
Cacau Piréra, pois a maioria da populacao esta inserida no trabalho informal, sem
nenhuma garantia a prote¢do social, o que acaba contribuindo para o crescimento
da pobreza.

O Estado deve investir ndo s6 em infraestrutura, saneamento basico, como
também em empregos no Cacau Piréra, buscar colocar em pratica as possibilidades
de mudancgas que o Prefeito de Iranduba visualizava com a Construcdo da Ponte Rio
Negro. Cabe aos governantes dar mais atengado as problematicas da populagédo do

Distrito de Cacau Piréra para que estas tenham acesso aos seus direitos civis,
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sociais, politicos e humanos, e que possam tomar consciéncia de seu estado, e
buscar melhorias de condi¢des de vida.

Para a realizagdo dos cursos de geragao de trabalho e renda, o PETI conta
com o apoio do CRAS, estabelecendo outras parcerias, conforme a Coordenadora
do CREAS, do municipio de Iranduba:

A gente faz curso de geracdo de renda em parceria com o SENAI,
que la no SENAI é nossa base, ofereceu curso a gente leva. O
CETAM também ta muito presente com a gente em parceria

No que diz respeito as acdes de emprego e renda para os pais, foi
mencionada a agdo do (CRAS) e do (CREAS), para os quais as criangas e
adolescentes do PETI sdo uma prioridade. Esses centros se localizam em areas de
vulnerabilidade e fazem o acompanhamento de um numero determinado de familias
na sua base territorial, adotando medidas de inclusdo produtiva, entre outras.
(avaliacao de integracéo do PETI ao Programa Bolsa Familia, 2007, p. 34).

Mas o que se observa € que as agbes de emprego e renda oferecidos pelo
PETI, no Cacau Piréra, ndao possibilitam as familias adentrar no mercado de
trabalho. As agbes reproduzem o ciclo vicioso da pobreza, pois sdo cursos que
possibilita ao individuo a permanéncia da informalidade, com baixos rendimentos.

Outro ponto muito importante da pesquisa foi a respeito, se elas consideram
mais importante o beneficio do PETI ou ter um emprego, conforme as repostas a
sequir:

- ter o beneficio, eu ndo gosto de trabalhar ndo. (F.B.1).

- 0 emprego. (F.B.2).

- ter o beneficio, porque sei que todo més tenho o dinheiro garantido.
E tendo o beneficio eu posso ficar em casa cuidando dos meus
filhos, sem trabalhar. (F.B.3).

- o emprego. (F.B.4).

- eu considero mais importante o beneficio porque todo més é certo.
(F.B.5).

- eu prefiro o beneficio, porque eu nao tenho com quem deixar meus
filhos mais novos, nao tenho confianca em deixar com qualquer
pessoa. (F.B.6).

Das seis mulheres entrevistadas somente duas responderam que consideram
mais importante o emprego do que o beneficio. As demais preferem o beneficio. No
entanto as familias que estado inseridas no PETI ndo tém o conhecimento que os
programas de transferéncia de renda, como o PETI, sdo programas “movidos para

atender ao conjunto de demandas aportadas pela familia em seu processo de
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fortalecimento e construgcéo de projetos de vida auténoma” (CARVALHO, 2003, p.
21).

O PETI tem como proposta desenvolver nas familias potencialidades e
talentos, buscando fortalecimento da autonomia familiar. O programa executa o
trabalho com as familias, dentre os quais se destacam os projetos de geragao de
trabalho e renda para que estas consigam futuramente ter autonomia suficiente para
usufruir de bens e servigos indispensaveis a garantia de qualidade de vida.

Ao perguntar das seis entrevistadas se participam das atividades
socioeducativas mensalmente, verificou-se que a maioria participa das atividades

67% (4), conforme mostra o grafico 11 abaixo:

GRAFICO 11
O {(a) Sr {a) participa de atividades
socioeducativas mensalmente?

‘ Hsim

M nao

Fonte: Pesquisa de Campo, novembro de 2011.

As familias que participam das atividades socioeducativas mensalmente do
PETI estdo preocupadas com o bom aprendizado da crianga e também sentem a
necessidade de conhecer mais sobre as atividades realizadas no PETI, bem como
as palestras sobre os assuntos relacionados ao programa que estdo inseridas. De
acordo com as falas a seguir:
Nas reunides foi discutido o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA,
somente trés familias responderam que sim, conforme as falas a seguir:
- eu achei bacana, falar sobre exploracéo. (F.B.3).
- achei muito bom, porque a gente escutar assim de vez em quando
€ bom pra gente mae, que ai a gente tem como incentivar os filhos

da gente a ir pelo caminho certo. (F.B.5).
- importante, porque crianga tem que estudar. (F.B.6).



129

E de fundamental importancia que aconteca palestras com as familias,
sobretudo, no que diz respeito ao ECA, que preconiza a protecdo integral de
criangas e adolescentes. As familias tém que conhecer sobre os direitos e deveres
de seus filhos, e também conhecer os problemas que o trabalho infantil traz em que
pode deixar sequelas, prejudicando o desenvolvimento pessoal e social de seus
filhos.

Para Vilani (2010, p. 97):

[ ]é preciso garantir que as criangas tenham seus direitos cada vez
mais plenamente respeitados no presente, pois é certo que as

futuras geracbes do nosso pais dependerdo do tratamento que
atribuirmos as nossas criangas nos dias de hoje.

Nessa perspectiva, € preciso que o programa PETI, do Cacau Piréra, trabalhe
com as familias beneficiarias a linguagem dos direitos, pois os individuos precisam
lutar para alcangar os direitos econdmicos, politicos e sociais. Cabe aos
profissionais responsaveis pelo PETI ndo passar para os usuarios a necessidade da
ajuda, como se o programa fosse uma ajuda do Estado para as familias.

E para que o trabalho alcance resultados positivos, os profissionais, precisam
realizar visitas domiciliares para acompanhar as necessidades vivenciadas pelas
familias inseridas no programa, no Cacau Piréra.

No entanto, referente aos profissionais responsaveis pelo PETI, foi
perguntado as familias entrevistadas se eles mantém contato com as familias
beneficiarias semanalmente, mensalmente, 83% (5) dos entrevistados responderam
que nao, e 17% (1) responderam que s6 foram visita-lo uma vez. Como expressa o

grafico 12 a seguir:



130

GRAFICO 12
Os profissionais que gerenciam o PETI mantém
contato com o (a) Sr (a)
semanalmente, mensalmente?

0% 0%
17% Hsim
Hndo
asvezes
B outros

Fonte: Pesquisa de Campo, novembro de 2011.

Cabe aos profissionais que fazem parte do programa estabelecer sempre
contato com as familias para conhecer a realidade em que elas estao inseridas, para
que o profissional possa atuar de forma efetiva, em busca de garantir os direitos da
populagao, e assim realizar um bom trabalho, no Cacau Piréra.

Ao perguntar das seis entrevistadas se ja participaram de alguma avaliagéo
promovida pelo programa, 100% (6) responderam que nunca participaram de

nenhuma avaliagdao. Conforme a tabela 4 abaixo:

Tabela 4:

Vocé ou sua familia ja participou de alguma

avaliagdo promovida pelo programa?

Opcoes ne de resposta Percentual
Sim 0 0%
Nao 6 100%

Total 6 100%

Fonte: Pesquisa de Campo, novembro de 2011.
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Pode-se enfatizar que a avaliagdo possibilita a verificagdo do alcance dos
objetivos, metas e impactos do programa, no que diz respeito as criangas, aos
adolescentes, as familias e as comunidades. Por isso a importancia de realizar a
avaliagdo, ndo s6 com as equipes técnicas, mas também com as familias
beneficiarias, pois estas sdo as principais interessadas na melhoria do programa.

De acordo com o Manual Operacional do PETI (2000, p. 46):

Através de atividades de supervisdo das agdes executadas, o
sistema propiciara a identificacdo oportuna de problemas que exijam

imediata atencdo dos responsaveis pela gestdo do PETI, em seus
trés niveis — municipal, estadual e federal.

O programa PETI tem que colocar em pratica o que preconiza seu Manual
Operacional “o programa obijetiva criar condi¢des minimas para que a familia possa
promover suas necessidades basicas e complementares sua renda, sem depender
do trabalho da crianga e do adolescente”. (Manual Operacional do PETI, 2000, p. 3).

Perguntou-se as seis entrevistadas o que mudou na vida do grupo familiar

depois que teve acesso a Bolsa Cidada, e se obteve as seguintes respostas:

- mudou muita coisa. Mudou pra melhor. (F.B.1).

- mudou, da pra comprar as coisa pros meus filhos. (F.B.2).

- mudou muita coisa na minha vida e dos meus filhos, o beneficio
ajuda nas coisinhas que falta em casa pra eles. Na escola eles
melhoraram bastante. (F.B.3).

- melhorou meus filhos n&o ficaram assim passando muita fome. Tem
o dinheirinho pra comprar o ranchinho deles. A educacido deles
melhorou bastante. (F.B.4).

- mudou assim a situagdo mudou, porque é dificil nao é muito, mas
ajuda bastante. A escola do PETI ajudou muito, porque eles ensinam
bem Ia. (F.B.5).

- mudou muito assim como eu lhe falei, quando a gente ta precisando
de alguma coisa, sabe que todo més tem aquele dinheiro garantido,
ai nao € muito, mas ja da pra ajudar um bucado. Ainda mais eu que
tenho cinco, gracas a Deus é muito bom. No PETI meus filhos
aprenderam bastante. (F.B.6).

Verificou-se que o PETI, no Cacau Piréra, tem contribuido na mudanca da
vida familiar que esta inserida no programa, pois utilizam o dinheiro da transferéncia
de renda para comprar as coisas que faltam em casa. O PETI também tem
desempenhado seu papel nas acbes socioeducativas as criancas e aos
adolescentes, colaborando nas atividades escolares. Pelos depoimentos, pode-se

dizer que os pais passaram a incentivar os estudos e investir na educagao dos seus
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filhos, para que futuramente estes possam ter um futuro melhor, com um bom
emprego e sair da condigao de pobreza que estao inseridos na atualidade.
Para Vilani (2010, p. 91):

Seja como for, o fato é que as politicas sociais que consigam manter
a crianga na escola e possibilitem que ela obtenha resultados
positivos em sua vida pessoal e profissional, somadas a uma renda
familiar que permita o sustento de todos os integrantes de maneira
digna, tém forte impacto na redugao do trabalho infantil.

Perguntou-se também dos profissionais envolvidos com o PETI, quais as

sugestdes para melhorar o programa, e obteve-se a seguinte resposta:

- salas maiores; mesas e cadeiras novas; um prédio bem dividido
com a sua cantina, porque a nossa cantina é no meio da escola,
criangcas passam pelo meio; uma sala adequada pra coordenadora,
separadinho maior. (Coordenadora do PETI).

- poderia ser a ampliagdo da estrutura fisica. Porque ali a
coordenadora do PETI Cacau realmente ela faz acontecer, ela
desenvolve o servigco que € pra ser feito, ndo deixa nenhuma crianga
na mao, quando ela vai realizar uma atividade, ela envolve todo
mundo desde os funcionarios até os pais, responsaveis, porque as
vezes nem 0s pais sdo responsaveis pela criangas, as vezes ela ta
com tio, com avo, com avd, quem ela poder envolver, ela envolve.
(Psicologa).

- estrutura do local do PETI, qualificagdo de profissionais, e
contratacdo de pessoas para os servigos. (Assistente Social).

- conseguir local adequado; treinamento com toda a equipe; criar
oficinas com as criangas. (Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
de Iranduba).

FIGURA 13 — Sala da Coordenagéo do PETI, no Cacau Piréra
Foto: Welen Vasconcelos, pesquisa de campo 2011
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O programa PETI tem procurado trabalhar em busca de um melhor
desempenho escolar das criangas, com as ag¢des socioeducativas, bem como
manter o envolvimento das familias inseridas no programa nas reunides, palestras.
No entanto, verificou-se a falta de estrutura do local onde funciona o PETI, e até
mesmo o0s proprios profissionais que fazem parte do programa destacam a
necessidade de ampliacdo das salas para a realizagao de um bom trabalho com as
criangas e os adolescentes.

Perguntou-se também dos profissionais envolvidos no programa PETI sobre o
conceito sobre o nivel de resolutividade (efetividade) do programa, todos
responderam que o nivel de efetividade do programa é 6timo, e justificaram o porqué
da resposta, conforme esta descrito abaixo:

- eu acho assim o programa em si sendo implantado no meio da
comunidade como esta & 6timo, apesar das nossas dificuldades, ele
€ 6timo porque ele t& dando uma chance pra essas criangas e
adolescentes voltar a ser crianga novamente, aprender a ser crianga
de novo e apreciar uma maneira diferente de ver a vida, mostrar um
mundo melhor, tirar o maximo de proveito deles. (Coordenadora do
PETI).

- eu considero o6timo porque sao realizadas as atividades com
sucesso, a gente consegue atingir, ndo 100, mas 90% do que a
gente propde nos projetos, o trabalho que é pra ser realizado o
trabalho socioeducativo, de interacdo, de atividade fisica, tudo é
desenvolvido la. Entdo é o que o programa propde e ta sendo feito.
(Psicologa).

- € otimo, porque o PETI é uma forma em que as criangas estejam
inseridas no programa. (Assistente Social).

Apesar da estrutura do local dificultar a realizagdo de um bom trabalho no
PETI, do Cacau Piréra, os profissionais envolvidos buscam realizar as atividades da
melhor maneira possivel, buscando atingir melhorias na educagdo das criangas e
dos adolescentes inseridos no programa.

No entanto, para que o programa PETI, do Cacau Piréra, atinja seus objetivos
com efetividade, é preciso que o programa, junto com o Conselho Tutelar, trabalhe
articulado em favor da erradicagcao do trabalho infantil, para que as criancas e
adolescentes que estdo inseridas no trabalho precoce permanegam estudando no
PETI, desempenhando as atividades socioeducativas, bem como inseridas na
escola, para que o trabalho do contingente infanto-juvenil seja combatido de forma

efetiva, no Cacau Piréra.
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E imprescindivel também que as familias que fazem parte do programa
participem mais do apoio socioeducativo as familias, haja vista que o trabalho
“‘baseia-se no tripé: sujeito, familia e rede e constituir-se de a¢des que oferecem
oportunidade de desenvolvimento pessoal e social”. (Manual Operacional do PETI,
2000, 43). A partir do apoio socioeducativo, as familias poderao fortalecer os lagos
familiares, e também se reconhecer como sujeitos de direitos aos bens e servigos
produzidos pela comunidade.

Cabe aos responsaveis pelo programa PETI sensibilizar as familias inseridas
no programa que a transferéncia de renda é um direito a populagao de baixa renda,
mas é passageiro. Faz-se necessario, acdes voltadas para uma educagdo de
qualidade as criangas e adolescentes para que estas possam desenvolver suas
potencialidades, e futuramente escolher seus objetivos, também desenvolver cursos
profissionalizantes para as familias do programa, para que tenham possibilidades de
se qualificarem profissionalmente, e que a renda seja um meio de contribuigdo para

a familia.
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CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se dizer que no Brasil a insercdo de criangcas e de adolescentes no
trabalho infantil se tornou expressiva com as mudangas que aconteceram no mundo
capitalista, com a globalizagdo, em que modificou a organizacdo da classe
trabalhadora, com a alta tecnologia introduzida nos locais de trabalho, ocasionando
o desemprego estrutural, pois muitos tém como vender sua forga de trabalho, mas
nao tém para quem vender devido a grande concorréncia que gira em torno do
mercado de trabalho como o modelo de reestruturagao produtiva.

Isto permite dizer que ocorre a introducédo de empregos instaveis, eventuais
terceirizados, subcontratos. Na atualidade ha uma grande rotatividade dos
trabalhadores, muitos estdo inseridos na informalidade sem nenhum direito
garantido, o que acaba corroborando para a entrada de criangas e adolescentes no
trabalho infantil, para complementar ou até mesmo ajudar na renda familiar.

A realidade do estado do Amazonas nao diferencia dos demais estados do
Brasil, no que diz respeito a exploracao do trabalho infantil, bem como no Distrito de
Cacau Piréra, municipio de Iranduba - amazonas, pois existem inUmeras criangas e
adolescentes tanto na zona rural como na zona urbana, inseridos no trabalho
precoce.

Pode-se verificar que a pesquisa no Distrito de Cacau Piréra permitiu
conhecer sobre o cotidiano das familias, a falta de oportunidades de empregos
estaveis, buscando alternativas de sobrevivéncia por meio da informalidade, o que
vem a contribuir para que os pais introduzam seus filhos no trabalho precoce. A
chegada das balsas vindas de Manaus possibilitava a entrada de criangas e de
adolescentes no trabalho infantil, pois era onde vendiam seus objetos para
complementar ou manter o seu grupo familiar.

Diante desse fato o governo passa a criar uma série de programas, dando
énfase a escolarizagao, a geragao de trabalho emprego e renda, objetivando apoiar
a familia e erradicar o trabalho infanto-juvenil. Entre estes programas, pode-se situar
o PETI, no Distrito de Cacau Piréra, municipio de Iranduba.

O objeto de pesquisa passa a ser: saber se realmente os responsaveis pelo
programa PETI estdo colocando em pratica as agbes socioeducativas junto as
criangas e aos adolescentes, bem como o apoio socioeducativo as familias com os

projetos de trabalho e renda para que estas possam manter sua sobrevivéncia.
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Segundo a pesquisa de campo, o Programa PETI, no Distrito de Cacau
Piréra, tem procurado colocar em pratica as agdes socioeducativas as criangas e
aos adolescentes, desenvolvendo no contingente infanto-juvenil o despertar para um
futuro melhor. As acdes socioeducativas também tém contribuido para melhorar o
aprendizado de criangas e de adolescentes nas escolas.

Mas por outro lado, o PETI tem contribuido parcialmente no apoio
socioeducativo com as familias, no que diz respeito aos programas de geracao de
trabalho e renda as familias inseridas no programa. Pode-se observar que nao ha
um envolvimento permanente dos profissionais do programa, em realizar visitas
domiciliares as familias, bem como de incentivar, por meio de palestras, reunides, as
familias a participarem dos cursos, quando ha. E de suma importancia realizar o
trabalho com as familias, para que estas nio se limitem ao recebimento da bolsa e a
frequéncia escolar de seus filhos,

Evidencia-se também que os profissionais ndo dao conta de colocar em
pratica o que preconiza o Manual Operacional do PETI, em que visa priorizar a
inclusdo das familias do programa no mundo do trabalho por meio de programas de
geracéo de trabalho e renda. E importante destacar a necessidade de melhores
cursos profissionalizantes por parte dos gestores do programa, para que a familia
possa com OS cursos conseguir um emprego digno, e que lhe traga rendas para
suprir as necessidades do seu grupo familiar

No que diz respeito a estrutura do local onde funciona o Programa PETI,
pode-se observar a necessidade de um lugar apropriado para desenvolver um bom
trabalho com as criangas e os adolescentes, pois na sede do PETI do Cacau Piréra
€ pequena e, segundo relatos dos monitores, € quente, o que acaba dificultando um
bom aprendizado por parte do contingente infanto-juvenil.

Pode-se perceber que houve a reducdo do trabalho infanti com a
inauguragdo da Ponte Rio Negro, pois quase ndo se observa mais criangas e
adolescentes no Porto de Cacau Piréra. Aos profissionais pelo programa cabe a
responsabilidade dar mais atencdo a essa problematica, por meio de fiscalizacao
constante para que ocorra efetivamente o combate ao trabalho infantil naquela
localidade.

As criancas e adolescentes que estavam ou estdo inseridas no trabalho
infantil tem que estar incluida no programa PETI, haja vista que o objetivo do

programa € justamente combater o trabalho infantil. Por isso a necessidade do
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Conselho Tutelar trabalhar junto com o PETI para que haja uma maior fiscalizagao
em prol de combater o trabalho infantil, no Distrito de Cacau Piréra.

Faz-se necessario para que o PETI alcance seus objetivos, ndo so os fatores
de ordem socioecondmico, cultural e ideolégico, como também o nivel de
participacdo das familias, no desenvolvimento das agdes e na concretizagdo do
principal objetivo, que € a erradicagao do trabalho precoce.

O resultado deste estudo abre um leque de possibilidades ndo apenas para
uma possivel avaliagdo do Programa, como também para a elaboragdo de politicas

publicas direcionadas as familias, bem como o combate ao trabalho infantil.
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ANEXO A — PARECER DO COMITE DE ETICA EM PESQUSA

7))  UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS
‘\E-Av“f COMITE DE ETICA EM PESQUISA - CEP/UFAM

O Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal do Amazonas aprovou, em
reunido ordinaria realizada nesta data, por unanimidade de votos, o Projeto de Pesquisa
protocolado no CEP/UFAM com CAAE n°. 0395.0.115.000-11, intitulado: TRABALHO INFANTIL
NO DISTRITO DE CACAU PIRERA: UMA ANALISE DO PROGRAMA DE ERRADIAGAO DO
TRABALHO INFANTIL - PETI, tendo como Pesquisador Responsavel: Welen Batalha Pereira
Vasconcelos.

Sala de Reunidio da Escola de Enfermagem de Manaus — EEM da Universidade Federal do

Amazonas, em Manaus/Amazonas, 16 de novembro 2011.

it
Prof. MSc. Plinio José Cavalcante Monteiro
Coordenador CEP/UFAM

N

Escola de Enfermagem de Manaus — EEM/UFAM
Rua Teresina, 4950 — Adriandpolis — CEP: 69057-070 — Manaus-AM — Fone: (82) 3305-5130 — E-mail: cep@ufam.edu.br
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APENDICE - A - INSTRUMENTAL DE PESQUISA COM OS COMUNITARIOS

1) IDENTIFICACAO DO INFORMANTE
Nome:
Endereco:

Data de nascimento: [/ idade: sexoo-M( ) F( )

1.1) Onde o (a) Sr (a) vocé nasceu?
( ) Manaus

() Interior Qual?
() Outro Estado Qual?

1.2) Por que veio morar no Distrito de Cacau Piréra?
R=

1.3) Estado Civil:
) solteiro

) casado

(

(

() unido consensual
( )viuvo

(

) outros Qual?

1.4) Escolaridade:

) ndo alfabetizado

) alfabetizado

) 1° grau incompleto
) 1° grau completo

) 2° grau incompleto

(
(
(
(
(
(

) 2° grau completo
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NOME

GRAU DE
PARENTESCO

IDADE

ESTUDA?

TRABALHA?

RENDA

2.1) Quantas pessoas moram como (a) Sr (a)?

R=

1) SITUACAO SOCIO-ECONOMICA

3.1) O (a) Sr (a) esta trabalhando?

3.2) Renda Familiar:

() até 1 salario minimo

) de 1 a 3 salarios minimos

(
() mais de 3 salarios minimos
(

) sem renda

IV) SITUACAO HABITACIONAL:

4.1) Moram em residéncia:

() propria
() alugada
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( )invasao

( ) outros Qual?

4.2) Residéncia é:
() de madeira
() alvenaria

() outros Qual?

4.3) Ha quanto tempo o (a) Sr (a) mora neste local?
()0 até 6 meses

( )7 até 11 meses

() 1ano até 6 anos
()6 anos até 10 anos
()10 anos até 20 anos
(

) 20 anos ou +

V) QUESTOES RELACIONADAS AO OBJETO DA PESQUISA:

) Desde quando recebe a transferéncia de renda do PETI?

) 1 até 6 meses

1

(

( )7 até 11 meses
() 1ano até 4 anos
(

) Outros

2) Como ficou sabendo do programa PETI?
R

3) Quantos filhos séo atendidos pelo programa PETI?

() 2( ) 3( )

4) No momento do ingresso no Programa o Sr (a) estava:
() trabalhando

( ) desempregada
(

) inativa (é beneficiaria do INSS)
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( ) donade casa

5) Qual o valor da Bolsa Crianga Cidada que o (a) Sr (a) recebe?
( )R$ 40,00
( )R$ 80,00
( )R$ 120,00
() outros

6) O pagamento da bolsa PETI é regular?
( )sim

()ndo

7) Onde seu (a) filho (a) trabalhava antes de receber a Bolsa Crianga PETI?
R=

8) Quanto seu filho (a) ganhava por dia?
R=

9) O que era feito com o dinheiro que ele recebia?
R=

10) O Sr (a) considera importante que seus filhos estudem? Por qué?
R=

11) Qual a escola que seus filhos estudam atualmente?
R=

12) o Sr (a) gosta da escola em que seu filho estuda? Por qué?
R=

13) Qual a idade deles e em que séries estdo?
Idade:
Série:
Idade:
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Série:
Idade:

Série:

14) O (a) Sr (a) acompanha a frequéncia escolar do seu (a) filho (a)?
R=

15) O Sr (a) incentiva seus filhos a estudar? Como?
R=

16) E antes do Programa PETI, o Sr (a) incentivava seus filhos a ir a escola?
() Sim. Por qué?
( )Naéo

17) O seu filho (a) frequenta todos os dias a Jornada Escolar Ampliada?
R=

18) O (a) Sr (a) sentiu que ele (a) melhorou nos estudos depois que comecgou a
participar da Jornada Ampliada?

( )sim

( )néo

() mais ou menos

(

) ndo frequenta a Jornada Ampliada

19) O (a) Sr. (a) acompanha as atividades da jornada ampliada?
( )sim

( )nao

( )asvezes
(

) outros

20) Quais atividades que seu (a) filho realiza na Jornada Ampliada (atividade
esportiva, de lazer, culturais, etc).
R=
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21 A participacado na Jornada Ampliada ajuda o seu (a) filho superar as dificuldades
enfrentadas nas atividades da escola?

( )sim

( )nao

() justifique

22) Vocé acha que mudou a maneira de seu (a) filho ver a importancia da educagéo
para a sua vida, desde que entrou no PETI?

( )sim

( )nao

() justifique

23) De que forma é utilizado o dinheiro que o (a) Sr (a) recebe da Bolsa Cidada na
sua familia?
R=

24) A vida de sua familia melhorou desde que o (a) Sr (a) teve acesso a Bolsa
Cidada?
( )sim
( )nao

() justifique

25) Quais os cursos e treinamentos desenvolvidos pelo PETI para as familias, que o
(a) Sr (a) tem conhecimento e participa?
R=

26) Em caso positivo, essas atividades contribuem para manutengdo familiar,
impedindo que seu filho (a) ndo seja obrigado (a) a voltar para o trabalho infantil?

( )sim

( )néao

( )emtermos
(

) justifique
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27) Os cursos e treinamentos desenvolvidos pelo PETI ajudou o Sr (a) a encontrar
trabalho?

R=

28) Em caso positivo, em que trabalha?
R=

29) Qual é, mais ou menos, a renda familiar sem a bolsa PETI?
R=

30) O Sr (a) considera mais importante o beneficio do PETI ou ter um emprego?
R=

31) O (a) Sr (a) participa de atividades socieducativas mensalmente?
( )sim
( )nao
() justifique

32) Nas reunides foi discutido o Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA?
( )sim
( )néo
() justifique

33) Nas atividades socieducativas foram realizadas palestras, por exemplo, discutir
direitos de cidadania?

( )sim

( )nao

() justifique

34) Os profissionais que gerenciam o Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil
— PETI mantém contato com o (a) Sr (a) semanalmente, mensalmente?

( )sim

( )nédo

( )asvezes
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() outros

35) Vocé ou sua familia ja participou de alguma avaliagdo promovida pelo
programa?
()sim

( )néo

36) O que mudou na vida (a) Sr (a) depois que teve acesso a Bolsa Cidada?
R=

37) Daria alguma sugestao para melhorar os servigos do programa?
R=
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APENDICE - B - INSTRUMENTAL DE PESQUISA COM A COORDENADORA DO
PETI DO DISTRITO DE CACAU PIRERA

| — IDENTIFICACAO:

Nome:
Idade: Naturalidade:

Tempo de Formacéo:

1) Quanto tempo vocé trabalha nessa Instituicao?
2) Ja teve experiéncias anteriores na area de crianga e adolescente?

3) Possui cursos de capacitagdo na area de crianga e adolescente disponibilizado

pela Secretaria de Assisténcia Social, do municipio de Iranduba?

4) Quando o PETI foi criado no Cacau Piréra?

5) Como se deu o processo de implementacao do PETI?

6) Numero de criangas e adolescentes encaminhadas ao programa?
7) Numero de criangas e adolescentes inseridos no programa?

8) Numero de familias inseridas no programa?

9) Qual o valor do beneficio do programa?

10) Numeros de criangas e adolescentes inseridos na escola?

11) Controle de permanéncia da crianga ou adolescente na escola?
12) Controle do desempenho escolar?

13) Articulagao do programa PETI com a escola?

14) Numero de criangas e adolescentes inseridos na Jornada Ampliada?

15) Numero de criangas e adolescentes suspensos por ndo frequentarem a Jornada

Ampliada?
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16) Numero de criangas e adolescentes excluidos por nao frequientarem a Jornada

Ampliada?

17) Local de Jornada X Local de moradia (distancia geografica)?

18) Meio que as criangas e adolescentes utilizam para chegar ao local da Jornada?
19) Tempo que as criangas e adolescentes levam para chegar ao local da Jornada?
20) Tipos de Atividades realizadas?

21) Qualificagdo dos monitores?

22) Tipo de monitoramento que o programa utiliza para a Jornada Ampliada?

23) Ha regularidade do pagamento da bolsa PETI ?

24) Qual é a forma de acompanhamento familiar disponibilizado pelo programa?
25) Tipos de atividades socioeducativas realizadas com a familia?

26) Programas de geragao de emprego e renda oferecidos para as familias?

27) Acompanhamento e assisténcia familiar pelo programa?

[l — OPNIAO DO PROFISSIONAL:

1) Para vocé existe alguma fragilidade no formato do Programa? Quais as questdes
que precisam ser mais bem trabalhadas ou redimensionadas para o aprimoramento

dos servigos?
2) Quais as suas sugestdes para melhorar o programa?
3) Conceito sobre o nivel de resolutividade (efetividade) do programa?

( ) otimo
( ) bom
( ) regular

Por qué?
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APENDICE - C - INSTRUMENTAL DE PESQUISA COM A PSICOLOGA DO PETI
| — IDENTIFICACAO:

Nome:

Idade: Naturalidade:

Tempo de Formacéao:

1) Quanto tempo vocé trabalha nessa Instituicao?
2) Ja teve experiéncias anteriores na area de crianga e adolescente?

3) Possui cursos de capacitagdo na area de crianga e adolescente disponibilizado

pela Secretaria de Assisténcia Social, do municipio de Iranduba?

4) Quando o PETI foi criado no Cacau Piréra?

5) Como se deu o processo de implementagao do PETI?

6) Numero de criangas e adolescentes encaminhadas ao programa?
7) Numero de criangas e adolescentes inseridos no programa?

8) Numero de familias inseridas no programa?

9) Qual o valor do beneficio do programa?

10) Numeros de criangas e adolescentes inseridos na escola?

11) Controle de permanéncia da crianga ou adolescente na escola?
12) Controle do desempenho escolar?

13) Articulagdo do programa PETI com a escola?

14) Numero de criangas e adolescentes inseridos na Jornada Ampliada?

15) Numero de criangas e adolescentes suspensos por ndo frequentarem a Jornada

Ampliada?

16) Numero de criangas e adolescentes excluidos por ndo frequentarem a Jornada

Ampliada?
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17) Local de Jornada X Local de moradia (distancia geografica)?

18) Meio que as criangas e adolescentes utilizam para chegar ao local da Jornada?
19) Tempo que as criangas e adolescentes levam para chegar ao local da Jornada?
20) Tipos de Atividades realizadas?

21) Qualificagdo dos monitores?

22) Tipo de monitoramento que o programa utiliza para a Jornada Ampliada?

23) Ha regularidade do pagamento da bolsa PETI ?

24) Qual é a forma de acompanhamento familiar disponibilizado pelo programa?
25) Tipos de atividades socioeducativas realizadas com a familia?

26) Programas de geragao de emprego e renda oferecidos para as familias?

27) Acompanhamento e assisténcia familiar pelo programa?

[l — OPNIAO DO PROFISSIONAL:

1) Para vocé existe alguma fragilidade no formato do Programa? Quais as questdes
que precisam ser mais bem trabalhadas ou redimensionadas para o aprimoramento

dos servigos?

2) Quais as suas sugestdes para melhorar o programa?

3) Conceito sobre o nivel de resolutividade (efetividade) do programa?
( )otimo

( )bom

( ) regular

Por qué?
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APENDICE - D - INSTRUMENTAL DE PESQUISA COM A ASSISTENTE SOCIAL
DO PETI

| — IDENTIFICACAO:

Nome:

Idade: Naturalidade:

Tempo de Formacao:

1) Quanto tempo vocé trabalha nessa Instituicao?
2) Ja teve experiéncias anteriores na area de crianga e adolescente?

3) Possui cursos de capacitagdo na area de crianga e adolescente disponibilizado

pela Secretaria de Assisténcia Social, do municipio de Iranduba?

4) Quando o PETI foi criado no Cacau Piréra?

5) Como se deu o processo de implementag¢ao do PETI?

6) Numero de criangas e adolescentes encaminhadas ao programa?
7) Numero de criangas e adolescentes inseridos no programa?

8) Numero de familias inseridas no programa?

9) Qual o valor do beneficio do programa?

10) Numeros de criangas e adolescentes inseridos na escola?

11) Controle de permanéncia da crianga ou adolescente na escola?
12) Controle do desempenho escolar?

13) Articulagao do programa PETI com a escola?

14) Numero de criangas e adolescentes inseridos na Jornada Ampliada?

15) Numero de criangas e adolescentes suspensos por ndo frequentarem a Jornada

Ampliada?
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16) Numero de criangas e adolescentes excluidos por nao frequientarem a Jornada

Ampliada?

17) Local de Jornada X Local de moradia (distancia geografica)?

18) Meio que as criangas e adolescentes utilizam para chegar ao local da Jornada?
19) Tempo que as criangas e adolescentes levam para chegar ao local da Jornada?
20) Tipos de Atividades realizadas?

21) Qualificagdo dos monitores?

22) Tipo de monitoramento que o programa utiliza para a Jornada Ampliada?

23) Ha regularidade do pagamento da bolsa PETI ?

24) Qual é a forma de acompanhamento familiar disponibilizado pelo programa?
25) Tipos de atividades socioeducativas realizadas com a familia?

26) Programas de geragao de emprego e renda oferecidos para as familias?

27) Acompanhamento e assisténcia familiar pelo programa?

[l — OPNIAO DO PROFISSIONAL:

1) Para vocé existe alguma fragilidade no formato do Programa? Quais as questdes
que precisam ser mais bem trabalhadas ou redimensionadas para o aprimoramento

dos servigos?
2) Quais as suas sugestdes para melhorar o programa?
3) Conceito sobre o nivel de resolutividade (efetividade) do programa?

( ) otimo
( ) bom
( ) regular

Por qué?
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APENDICE - E - INSTRUMENTAL DE PESQUISA COM A SECRETARIA
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

| — IDENTIFICACAO:

Nome:

Idade: Naturalidade:

Tempo de Formacao:

1) Quanto tempo vocé trabalha nessa Instituicao?
2) Ja teve experiéncias anteriores na area de crianga e adolescente?

3) Possui cursos de capacitagdo na area de crianga e adolescente disponibilizado

pela Secretaria de Assisténcia Social, do municipio de Iranduba?

4) Quando o PETI foi criado no Cacau Piréra?

5) Como se deu o processo de implementagao do PETI?

6) Numero de criangas e adolescentes encaminhadas ao programa?
7) Numero de criangas e adolescentes inseridos no programa?

8) Numero de familias inseridas no programa?

9) Qual o valor do beneficio do programa?

10) O Distrito de Cacau Piréra possui um Gestor do Programa, ou seja, alguém que
atue, no ambito de suas competéncias, providenciando a estrutura necessaria para a
execugao do PETI, viabilizando recursos humanos e financeiros indispensaveis ao

éxito do Programa?

11) Os critérios de selegdo das criangas e adolescentes estdo de acordo com as

normas do programa?
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12) As criancas e adolescentes inseridos no PETI sao criangas e adolescentes

retirados do trabalho infantil?
13) Ha evidéncias de trabalho infantil no Cacau Piréra?

14) Quais as providéncias tomadas pelo Conselho Tutelar para erradicar o trabalho

infantil no Cacau Piréra?

15) Sao oferecidos cursos de geracdo de renda as familias participantes do

programa?
16) Ha acompanhamento e assisténcia familiar pelo programa?
17) Ha controle de frequéncia na escola e na jornada ampliada?

18) Os monitores do programa sao capacitados e treinados para o desenvolvimento

de suas atribuigbes?
19) Articulagao do programa PETI com a escola?
20) Ha regularidade do pagamento da bolsa PETI ?

21) O que vocé acha do local onde é realizada a jornada ampliada?

lIl — OPNIAO DO PROFISSIONAL:

1) Para vocé existe alguma fragilidade no formato do Programa? Quais as questdes
que precisam ser mais bem trabalhadas ou redimensionadas para o aprimoramento

dos servigos?

2) Quais as suas sugestdes para melhorar o programa?

3) Conceito sobre o nivel de resolutividade (efetividade) do programa?
( )otimo

( )bom

( ) regular

Por qué?
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APENDICE - F - INSTRUMENTAL DE PESQUISA COM O CONSELHEIRO
TUTELAR

| — IDENTIFICACAO:

Nome:

Idade: Naturalidade:

Tempo de Formacao:

1) Quanto tempo vocé trabalha nessa Instituicao?

2) Ja teve experiéncias anteriores na area de crianga e adolescente?
3) Possui cursos de capacitagao na area de crianga e adolescente?

4) Numero de criancas e adolescentes inseridos no Trabalho Infantil e

encaminhados ao Conselho Tutelar
5) Por que criangas e adolescentes, do Cacau Piréra adentram ao trabalho infantil?
6) Os pais contribuem para a inser¢ao dos seus filhos no trabalho infantil?

7) Ha controle de permanéncia da crianga ou adolescente do Conselho tutelar, em

relagao a escola?
8) Articulagdo do Conselho Tutelar com o programa PETI?

9) Quais as agbes desenvolvidas pelo Conselho Tutelar para a erradicagdo do

trabalho infantil, no Cacau Piréra?

10) Existe fiscalizagdo por parte do Conselho Tutelar, em relagdo as criangas e

adolescentes que ja se inseriram no trabalho infantil?

11) Que medidas tomadas por parte do Conselho Tutelar, em relagéo as criangas e
adolescentes que ja passaram pelo Conselho Tutelar, exercendo trabalho infantil, e,

hoje, estao inseridas novamente no trabalho infantil?

12) Que medidas tomadas pelo o Conselho Tutelar, em relagdo aos pais que

contribuem para que seus filhos adentrem ao trabalho infantil?
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13) O Conselho Tutelar realiza palestras com os responsaveis de criangas e
adolescentes que ja passaram pelo Conselho Tutelar exercendo trabalho infantil?
14) Houve a redugédo do trabalho infantil depois da implementacdo do PETI, no
Cacau Piréra?

15) O que vocé tem a dizer sobre a atuagdo do Programa de Erradicagcéo do

Trabalho Infantil — PETI?
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APENDICE - G - INSTRUMENTAL DE PESQUISA COM OS MONITORES
| — IDENTIFICACAO:

Nome:

Idade: Naturalidade:

Tempo de Formacéo:

1) Quanto tempo vocé trabalha no PETI?

2) Qual o seu grau de instrugao?

3) Ja teve experiéncias anteriores na area de crianga e adolescente?

4) Possui cursos de capacitagéo e treinamento na area de crianga e adolescente

disponibilizado pela Secretaria de Assisténcia Social, do municipio de lranduba?
5) Numero de criangas e adolescentes encaminhadas a Jornada Ampliada?

6) Antes das criangas e adolescentes entrarem na jornada ampliada, como era o seu

desempenho escolar?

7) As criancas e adolescentes inseridas na Jornada Ampliada tém um bom

desempenho escolar?

8) Melhorou a situagdo soécio-educacional das criangas e adolescentes com a

implementagao do PETI? Por qué?
9) As criangas gostam das atividades realizadas na jornada ampliada?

10) O PETI disponibiliza merendas, as criangas e adolescentes que fazem parte da

jornada ampliada?

11) Os pais incentivam seus filhos a participarem da jornada ampliada?

12) Ha controle de permanéncia da crianga ou adolescente na jornada ampliada?
13) Quais as atividades realizadas na jornada ampliada?

14) O ambiente das salas onde s&o realizadas as atividades da jornada ampliada &

confortavel para um bom aprendizado das criangas e adolescentes?
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15) Ha atrasos no pagamento dos monitores da Jornada Ampliada?
16) A jornada ampliada precisa melhorar. Por qué?

17) O que vocé acha do local onde é realizada a jornada ampliada?
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APENDICE — H — TERMO DE COMPROMISSO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Convidamos a Sr.(a) para participar do Projeto de Pesquisa “Trabalho Infantil no
Distrito de Cacau Piréra: uma analise do Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil — PETI”, das pesquisadoras Welen Batalha Pereira VVasconcelos e Prof? Dr? Simone
Eneida Bacal de Oliveira. A pesquisa tem como intuito realizar um estudo sobre o Programa
PETI, para buscar enfatizar o combate ao trabalho infantil, bem como as possibilidades de
mudancas que sdo dadas as familias beneficiarias. A pesquisa tem como objetivo verificar o
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI e suas acdes socio-educativas
desenvolvidas junto a criancas e adolescentes e seus familiares, no Distrito de Cacau Piréra,
municipio de Iranduba. Os beneficios da pesquisa sdo 0s seguintes: 0s resultados da pesquisa
poderdo contribuir para a melhoria e o aperfeicoamento do Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil — PETI, assim sua participagdo é de fundamental importancia para o melhor
conhecimento das agdes do PETI, no sentido de perceber o seu desenvolvimento. Os dados
serdo guardados em local seguro e a divulgacdo dos resultados sera feita de forma a néo
identificar os voluntarios. Os instrumentos a serem aplicados serdo: observagdo ordinaria,
entrevistas semi-estruturada, formulérios, gravador de voz, maquina fotografica. Os riscos
envolvidos com sua participacdo s@o: possiveis constrangimentos ou desconforto durante a
entrevista, que serdo minimizados através das seguintes providéncias:

e  Garantir que a privacidade do participante seja mantida;

e Confidencialidade dos dados;

e Cautela na elaboracéo do roteiro de entrevistas e;

e Naforma como as perguntas serdo feitas durante a entrevista.

Para qualquer outra informacdo vocé podera entrar em contato com as Pesquisadoras
Welen Batalha Pereira Vasconcelos, pelo telefone (92) 3305-4579 ou no endereco situado
na Avenida General Rodrigo Otavio, nc 3000 — Bairro Japiim I, CEP: 69077-000 —
Programa de Pdés-Graduag¢do em Servico Social e Sustentabilidade na Amazonia —
PPGSS; e Profa. Simone Eneida Bacal de Oliveira, pelo telefone (92) 3305-4579 ou no
endereco situado na Avenida General Rodrigo Otavio, n° 3000 — Bairro Japiim I, CEP:

69077-000 — Programa de Pods-Graduacdo em Servico Social e Sustentabilidade na
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Amazénia - PPGSS, ou pelo Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da UFAM,
pelo telefone 3305-5130. CEP: 69057-070.

Fui informado(a) sobre o que a pesquisadora quer fazer e porque precisa da minha
colaboracéo, e entendi a explicagdo. Por isso, eu concordo em participar do projeto, sabendo
que ndo vou ganhar nada e que posso sair quando quiser. Estou recebendo uma cépia deste

documento, assinada, que vou guardar.

ou /2011

Assinatura do participante

Welen Batalha Pereira VVasconcelos Impresséo do dedo polegar  / /2011
Pesquisadora responsavel Caso ndo saiba assinar
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