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RESUMO

A sociedade brasileira, a partir da redemocratizacdo do pais na década de 80, assumiu
uma participacdo cada vez maior na vida politica e econdomica da na¢do. De mero assistente
dos atos politicos e administrativos, o novo cidaddo comega a assumir uma postura mais
engajada, passa da figura de tutelado a sécio da coisa publica. Neste cendrio novo que comeca
a se desenhar, onde o cidaddo deve ser o centro de tudo e o interesse publico deve prevalecer
sempre, é necessdria também a mudanca de atitudes por parte dos agentes publicos. Assim, as
acoes nao devem ser somente fiscalizadas, mas também avaliadas com o intuito de se
certificar se foi alcangado o resultado desejado pela comunidade. Tal avaliacdo sera feita pela
sociedade (controle social) por meio de mecanismos adequados e também de forma
institucional pelos 6rgaos de Controle Interno e Externo. Dentre os mecanismos mencionados
destaca-se a accountability, expressdo anglo-saxdnica que ndo tem ainda uma traducao para o
portugués, mas que significa transparéncia governamental, bem como a prestacdo de contas
por parte das autoridades. Ante essa problemadtica, o objetivo deste trabalho consistiu em
examinar a atuacdo do Orgdo de Controle Interno do Estado de Roraima com vistas a avaliar
se esta conduz o gestor publico ao cumprimento dos requisitos de alcance da accountability.
Para tanto, realizou-se um estudo de caso neste 6rgdo que € o responsavel pelo Sistema de
Controle Interno do Governo do Estado de Roraima, coletou-se dados documentais, fontes
legais aprovadas, tais como Leis, Decretos, dentre outros, que regulamentam a estrutura do
Poder Executivo do Estado de Roraima, bem como os relatérios desenvolvidos pelos
controles internos nos exercicios de 2006 a 2008. Os resultados mostram que a simples
publicacdo legal ndo € suficiente para o atendimento aos requisitos da accountability. Os
atores sociais tendem a se organizar para operar frente a administracdo publica, exigir o
respeito ao direito a informacgdo, além de atuar na fiscalizacdo e na auditoria das contas
governamentais e denunciando aos 6rgaos fiscalizadores as irregularidades detectadas. Dessa
forma conclui-se que o 6rgdo de Controle Interno do Poder Executivo do Estado de Roraima
tem atuado em busca da transparéncia, considerando suas limitagdes, porém falta um
mecanismo de divulgacdo de grande alcance a sociedade, fato este que vem motivando a
realizacdo de agdes integradas com outras estruturas do Governo na luta pelo combate a
corrup¢ao.

Palavras-chave: Controle Interno. Accountability. Transparéncia Governamental.



ABSTRACT

Brazilian society, from the democratization of the country in the 80's, assumed an
increasing participation in political and economic life of the nation. From Mere assistant to
political and administrative actions the new citizen begins to take a posture more engaged,
passing by the figure of a subordinate member to the public matter. In this new scenario that
begins to draw, where the citizen must be the center of everything and the public interest
should always prevail, it’s also necessary to change attitudes on the part of public agents.
Thus, actions should not only be monitored, but also evaluated in order to make sure that was
assessed the desired result for the community. This assessment will be made by society
(social control) through appropriate mechanisms and also in institutional organs of Internal
and External Control. Among the mechanisms listed highlight the accountability, an Anglo-
Saxon expression that does not yet have a translation into Portuguese, but it means
government transparency and accountability on the part of authorities. Faced with this
problem, the objective of this study was to examine the performance of the institutional organ
of Internal Control of the State of Roraima in order to assess whether this leads the public
manager to meet the requirements for reaching accountability. Therefore, there was a case
study in this body that is responsible for Internal Control System of the State of Roraima, data
was collected documents, legal sources approved, such as laws,, decrees, among others,
governing the structure of the Executive Government of the State of Roraima, and the reports
made by the internal controls in 2006 to 2008. The results show that publication is not legal
enough to meet the requirements of accountability. The social actors tend to be organized to
operate against the public administration, demanding respect for the right to information, in
addition to acting, review and audit of the government counts, denouncing the law
enforcement irregularities detected. Thus, it’s concluded that the Internal Control Institute
Organ of the Executive Government of the State of Roraima has acted in pursuit of
transparency, considering their limitations, but lacks a mechanism for dissemination to reach
society, a fact that has fueled the creation of integrated actions with other structures of
Government in the fight against corruption.

Keywords: Internal Control. Accountability. Transparency in Government.
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INTRODUCAO

A realidade politico-administrativa brasileira apesar de inimeras modificacdes apds a
promulgacdo da Constitui¢cdo Federal de 1998 (CF/88), que intuiu direcionar a conduta a ser
seguida pelos seus membros e servidores nas trés esferas de governo e em todas as areas de
atuacdo, seja federal, estadual ou municipal, tem timidamente proporcionado aquilo que se
buscava em relacdo a atuacdo do Estado perante a sociedade.

Nos dltimos anos, sobretudo apds a Reforma Administrativa instituida pela Emenda
Constitucional n° 19/98 e da edicdo da Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000, a
Administracdo Publica (AP) passa por profundas mudangas, notadamente no que se refere a
eficiéncia, transparéncia, controle e fiscalizacdo de seus atos. Neste contexto cabe aos Orgios
de Controle uma responsabilidade cada vez mais crescente, na medida em que sdo eles os
responsaveis por esta fiscalizagdo. Cabe-lhes ainda a responsabilidade de elaborar, certificar,
publicar e atualizar os demonstrativos de prestacio de contas que assegura a ampla
transparéncia das acdes do Governo.

Com a edicao da Emenda Constitucional n° 19, de junho de 1998, que alterou o teor do
Art. 37 da CF/88, foi acrescentado aos principios ja existentes da legalidade, publicidade,
impessoalidade e moralidade, o principio da eficiéncia. Sem divida a motivagdao dos
legisladores ao incluir no texto constitucional esse principio administrativo que regra o que
parece ser evidente, ou seja, a AP deve prestar servigos a sociedade de forma eficiente, foi
dar-lhe a sua devida importancia e, implantar procedimentos e instrumentos para medir a
satisfacdo dos usudrios com os servigos publicos que lhes sdo oferecidos.

Uma questdo que se coloca é qual o padrao de eficiéncia ideal de atendimento e de
prestacdo de servigos de educagdo, saide e seguranga, entre outros aos cidadaos pelos 6rgaos

integrantes da administra¢do publica? Para aferir o grau de satisfacdo do usudrio em relacdo a
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qualidade dos servigos publicos a ele destinados se faz necessario a criacdo de indicadores de
desempenho que impossibilite a realizacao de qualquer tipo de avaliagdo. A prépria CF/88,
em seu artigo 74, definiu expressamente como uma atribui¢ao do controle interno a avaliacdo
dos resultados dos atos de gestdao sob o aspecto da eficiéncia.

Outra questdo que deve ser colocada é que meios dispde a sociedade para exigir
eficiéncia na execucdo dos servicos publicos, a prestacdo de contas dos atos de gestdo dos
gestores publicos e, quando couber, responsabilizar e punir os maus agentes e administradores
que atuam com ineficiéncia e corrup¢ao na realizacdo de suas atribui¢des funcionais?

Neste sentido, o § 3° do artigo 37 da CF/88 com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°. 19 remete a legislacdo infraconstitucional o disciplinamento das formas de
participacdo do usudrio na administracdo publica direta e indireta, regula especialmente as
reclamacodes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, assegura a manutencdo dos
servicos de atendimento ao usudrio, avalia periodicamente externa e interna a qualidade dos
servicos, o acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre atos do
governo.

Diante deste cendrio da administragdo publica, em que por um lado cresce as
necessidades da sociedade voltadas a implantacdo de programas e projetos sociais e, por outro
diminui as fontes financiadoras de recursos e o esgotamento da capacidade contributiva, é
imprescindivel a pratica de métodos gerenciais e de controle na aplicagdo dos recursos
disponiveis a fim de melhorar os servicos publicos e atender os anseios da sociedade, sendo o
Sistema de Controle Interno, ao ser implementado adequadamente, ¢ um importante
instrumento para alcancgar esses resultados.

Na mesma direcdo a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), no capitulo VIII que trata
da transparéncia, controle e fiscalizacdo, definidos em seus artigos 48 e 49 e pardgrafos,

descreve que os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentdrias; as prestacdes de contas
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e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucao Or¢amentéria e o Relatério
de Gestdo Fiscal, e as versdes simplificadas desses documentos sdo instrumentos de
transparéncia da gestdo fiscal e devem ser amplamente divulgados, inclusive em meios
eletronicos de acesso publico. Descreve ainda que a transparéncia seja assegurada de forma a
incentivar a participagdo popular e as realizacdes de audiéncias publicas durante os processos
de elaboracdo e de discussdo dos planos, lei de diretrizes or¢camentdrias e orcamentos. As
contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis durante todo o
exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no Orgdo Técnico responsdvel pela sua

elaboracdo, para consulta e apreciagdo pelos cidadaos e institui¢des da sociedade.

TEMA E PROBLEMA DE PESQUISA

As determinacdes legais supracitadas nos conduzem ao entendimento de que o
desempenho/eficiéncia governamental, tarefa bésica da reconstrucio do Estado, depende
também dos mecanismos de accountabilty, que “corresponde a responsabilidade do gestor de
prestar contas pelos seus atos bem como a obrigacdo de relatar os resultados obtidos”
(NAKAGAWA apud CATELLI, 1999, p. 208), principalmente no tocante ao controle pela

“logica dos resultados” e pela “competéncia administrada”.

O primeiro mecanismo refere-se a necessidade dos governos de prestar contas a
sociedade acerca da efetividade de suas politicas e programas. A perspectiva da avaliacio
direta dos bens e servicos publicos com a participacdo da sociedade no controle de metas da
acdo governamental encontra-se no centro da légica dos resultados. Esta perspectiva é
fortemente comprometida com o estabelecimento de avaliagdes de resultados e desempenhos,

com o estabelecimento de metas claras e transparentes que possam ser fiscalizadas pela
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sociedade quanto ao seu cumprimento. Visa, dessa forma, a romper com a ldgica auto-
referenciada da burocracia, abre o Estado ao controle de seus atos por parte da populacgao.

O segundo mecanismo de controle publico vinculado ao desempenho das politicas
consiste na competéncia administrada, relativa ao fim do monopdlio do estado na provisao
dos servigos e a formagdo de uma oferta plural e competitiva dos servigos, administradas por

provedores privados ou de caréter publico, mas ndo estatal (CLAD, 2000, p.21).

Diante das exigéncias mencionadas hd necessidade de aperfeicoamento do controle
efetuado pelos 6rgaos responsaveis, tanto externos quanto internos, com vista ao atendimento
deste novo enfoque gerencial. Instrumentos como a Contabilidade Gerencial e a Auditoria
Operacional ou de Gestao (Auditoria de Resultados) t€m a responsabilidade de produzir as
informacdes necessdrias para auxiliar os agentes de controles internos e externos, sendo que
estes devem ampliar as suas atividades, exercer com plenitude as suas competéncias
constitucionais, realizar um outro tipo de controle mais amplo em que se avalie os resultados
dos programas e atividades governamentais, atender as novas expectativas sociais sem
limitar-se apenas a verificar o atendimento ao principio da legalidade.

Isto posto, o problema deste estudo centra-se em responder ao seguinte
questionamento:

A atuagdo do Orgdo de Controle Interno do Estado de Roraima (OCI/RR) conduz o
gestor publico ao cumprimento dos requisitos que compreendem o conceito de

accountability?”
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OBJETIVOS

O objetivo geral deste estudo consistiu em examinar a atuacio do Orgdo de Controle
Interno do Estado de Roraima com vistas a avaliar se esta conduz o gestor publico ao
cumprimento dos requisitos para o alcance da accountability.

No que tange aos objetivos especificos buscou-se:

a) Conhecer a estrutura do Controle Interno do Poder Executivo do Estado de

Roraima;

b) Descrever o funcionamento do citado controle;

c) Verificar as formas de divulgacdo adotadas na Prestacdo de Contas do Poder

Executivo do Estado de Roraima;

d) Verificar quais instrumentos e programas o Orgdo de Controle Interno do Governo

do Estado de Roraima utiliza para garantir a implementacdo e consolidacdo da

accountability.

JUSTIFICATIVA

Todo trabalho de pesquisa cientifica precisa evidenciar as razdes que justificam sua
realizacdo. Justificativa € uma “[...] exposi¢ao sucinta, porém completa, das razdes de ordem
tedrica e dos motivos de ordem pritica que tornam importante a realizacdo da pesquisa”
(MARCONI; LAKATOS, 2003, p. 219), além de ser o elemento que contribui mais
diretamente para a aceitacdo da pesquisa. Em concordancia com as autoras, este topico
apresenta as razdes que justificam a pesquisa proposta.

A razdo que impulsionou a realizagdo deste trabalho foi a necessidade de analisar

como o Orgao de Controle Interno do Estado de Roraima se posiciona e responde as novas



17

exigéncias imputadas pela reforma administrativa em nivel federal e estadual, tarefa bésica
imposta com a reconstrucao do Estado perante a Sociedade.

A modernizagdo da Administracdo Publica Estadual passa, necessariamente, pelo
estabelecimento e consolidagao da cultura e dos mecanismos de Accountability. E, neste
cendrio, a atuacio do Orgdo de Controle Interno é da maior importancia por ser ele o
elemento garantidor da necessdria credibilidade das informagdes integrantes das prestacdes de
contas dos agentes publicos a sociedade. A possibilidade de utilizar instrumentos de grande
alcance social como o Programa Estadual de Educacdo Fiscal em toda sua abrangéncia,
proporcionard a necessdria integracdo da sociedade civil com ao exercicio da accountability
social.

Muito embora o controle interno seja visto por alguns administradores como um 6rgao
fiscalizador das acdes governamentais que emperra a mdaquina administrativa e, por
conseqii€éncia, a execu¢ao de seus programas, se bem-estruturado e ativo, certamente auxiliard
o gestor e possibilitar-lhe-4 uma visdo mais ampla e variada das situagdes que envolvem a
administracdo, além de oportunizar a realizacdo dos ajustes e corre¢des que evitem O
desperdicio ou desvio do dinheiro publico.

Dessa forma, o controle interno pode ser considerado o instrumento mais eficaz dentre
todos no combate a corrup¢do. Ademais, sua existéncia e funcionamento, previstos
constitucionalmente, sdo ignorados por muitos chefes de Poderes tanto do Executivo quanto

do Legislativo, mormente em nivel estadual. O que nio pode continuar a ocorrer.

Um sistema de controle interno, que € um dos bragos da Governanga Publica,
compreende a estrutura e o processo. Para Slomski (2007), a governanga corporativa na
gestdo publica precisa reorientar e criar novas formas de ver a coisa publica, pois o cidaddo

nao € mais visto como pagador de impostos, mas sim como integralizador de capital.
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Assim sendo, o controle interno opera no Ente Publico visando resguardar o
patrimdnio dos cidaddos, compreendendo o planejamento, a previsao dos meios, a execugao
das atividades planejadas e a avaliacdo periddica da atuagdo, bem como a divulgagdo para a
comunidade do desempenho publico quanto as fontes e aos usos de recursos demandados nos
mais diversos projetos pelos cidaddos. Busca ainda contribuir para a efetiva disponibilizacdo
dos dados or¢camentérios estimados e realizados para a sociedade civil. No entanto, esta meta

por si s6 pode nao alcancar os resultados desejados.

Cabe ao Controle Interno a responsabilidade pela avaliagdo e acompanhamento da
gestdo publica de forma a garantir, efetivamente, que os atos realizados estejam sempre
voltados ao interesse publico conforme reza o artigo 74, II da Constituicao Federal Brasileira
(CF/88):

Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de: [...] II — comprovar a legalidade e
avaliar os resultados quanto a eficicia e eficiéncia da gestdo orcamentdria, financeira
e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracdo federal, bem como da

aplicacdo de recursos publicos por entidades de direto privado.

Deve-se admitir que, ainda que nao tenhamos evoluido para uma real conscientizacao
pelos agentes publicos sobre a necessidade da busca da eficiéncia total, existem inimeros
mecanismos para obrigd-los a assim proceder. A busca da accountability passa também por
uma reforma profunda da sociedade, que precisa adotar uma postura nova, passando de
tutelados a s6cios da coisa publica, seja na defesa de seus interesses particulares seja na
defesa dos interesses de toda a sociedade.

Acredita-se que accountability nao é apenas uma questdo de desenvolvimento
organizacional ou de reforma administrativa. A simples criacdo de mecanismos de controle

burocratico ndo tem demonstrado eficiéncia sob as acdes de responsabilidade dos servidores

publicos. Outras variantes estdo envolvidas, como mudanga de valores, culturas e a propria
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concepcao de servigo publico, tanto por parte da administragdo publica quanto por parte da
sociedade.

Nesse sentido, a pesquisa aqui projetada busca contribuir com esse processo de
reflexdo acerca da accountability e seu papel na jurisdicio dos servidores publicos, no
entendimento de suas responsabilidades, na constru¢do de valores e de uma concepcao de
servico publico que viabilize a participagdo por parte da sociedade na administracao publica

dos bens ou da coisa publica.

ORGANIZACAO DO ESTUDO

Em termos de estrutura, organizou-se essa proposta de estudo em cinco segdes,
incluindo esta de carater introdutério. Na secdo seguinte, apresenta-se a abordagem inerente a
fundamentagdo tedrica com subsec¢des que enfoca a origem histérica e conceituagdes de
Administracdo e controle interno, desdobrado nas seguintes subsecdes: A administracdo
Publica; O Controle; O Controle na Administracdo Publica; Espécies de Controle; O Controle
Interno; O Controle Interno na Administracdo Publica; A Accountability e o Controle Interno
e a Contabilidade como Mecanismo de Accountability. Na terceira se¢do expde-se a
metodologia a ser utilizada durante a investiga¢do, na qual se enfatiza a classificacdo da
pesquisa, bem como os procedimentos de coleta e andlise de dados. Na sequencia apresenta-se
e analisa-se os achados empiricos; em seguida expde-se as conclusdes e recomendagdes; € por

fim as referéncias.
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1 FUNDAMENTACAO TEORICA

Esta secdo contém o embasamento tedrico de diversos autores sobre os aspectos
relativos a temadtica estudada, quais seja a administracdo publica, o controle e a
accountability. Os assuntos estdo diretamente relacionados ao tema do estudo. As subsecdes
estdo dispostas em uma seqii€ncia 16gica, de maneira a orientar e facilitar a interpretacdo do
trabalho como um todo.

Inicialmente, abordar-se-a os conceitos de Administracdo, Administracdo Publica (AP)
e seus principios basicos. Em seguida, apresenta-se o controle com &énfase nas fungdes da
ciéncia da administracdo, os tipos de controle, principalmente o controle interno na AP.

Dando continuidade relata-se sobre a accountability horizontal e vertical. A
accountability horizontal pressupde a existéncia de agéncias governamentais nos trés poderes
que tém a capacidade e poder de fiscalizar e impor san¢des aqueles que agem contra os
interesses da coletividade nas suas sancdes administrativas. J4 a accountability vertical €
assegurada principalmente através de eleicoes e do povo. No entanto, para eleger seus
candidatos de forma consciente bem como acompanhar suas agdes depois de eleitos, a
sociedade precisa ter acesso a informacdes. Esta € uma condi¢do indispensdvel para a
existéncia da accountability social. Encerra-se esta se¢do com uma incursdo tedrica na

contabilidade como mecanismo de accountability.
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1.1 A ADMINISTRACAO PUBLICA

A evolucdo da Administracdo Publica (AP) deu-se em trés modelos tedricos:
Patrimonialismo, Burocrético e o Gerencial. Segundo Weber (1991) o Patrimonialismo é uma
forma de exercicio da dominagdo por uma autoridade. A base de sua legitimidade € a tradi¢ao,
cujas caracteristicas principais repousam no poder individual do governante que, amparado
por seu aparato administrativo e recrutado com base em critérios pessoais, exerce o poder
politico sob um determinado territdrio.

Em sua abordagem sobre o patrimonialismo, o autor supracitado associou o
patrimonialismo a uma forma de patriarcalismo, em que a autoridade repousa sob o chefe de
familia. No patrimonialismo, o senhor precisa da boa vontade dos demais ao cumprir seus
deveres e da conservacdo de suas capacidades para prestar-lhes servicos. S6 que, a0 mesmo
tempo, o senhor “deve” alguma coisa ao submetido, ndo juridicamente, mas de acordo com o
costume, como por exemplo, protecdo a perigos externos ou ajuda em caso de necessidade,
além de um tratamento “humano”, particularmente no respeito a suas limitacdes de
capacidade, ou seja, ndo explorar demasiadamente seu trabalho. Ndo é uma dominacdo
pessoal com o objetivo de conseguir dinheiro, mas para satisfazer necessidades pessoais do
senhor.

Neste sentido, o patrimonialismo caracteriza-se pela falta de uma nitida divisao entre a
“esfera privada” e a “oficial”. A principal caracteristica do patrimonialismo é a confusao entre
publico e privado. A administracdo politica € tratada pelo senhor como assunto puramente
pessoal. Os bens adquiridos por meio dos tributos ndo se diferenciam dos bens privados do
senhor, tudo faz parte do mesmo patrimonio.

Assim, no patrimonialismo, o governante confere poderes a seus funciondrios, caso a
caso, selecionando-os e atribuindo-lhes tarefas especificas com base na confianca pessoal que

neles deposita e sem estabelecer nenhuma divisao de trabalho entre eles. Os funciondrios, por
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sua vez, tratam o trabalho administrativo que executam para 0o governante como um Servico
pessoal, baseado em seu dever de obediéncia e respeito.

Ainda segundo o mesmo autor, ao quadro administrativo da dominagao tradicional, em
seu tipo puro, falta:

A competéncia fixa segundo regras objetivas;
A hierarquia racional fixa;
A nomeacdo profissional (como norma);

O saldrio fixo (muitas vezes) e o saldrio pago em dinheiro (ainda mais freqiientemente) (WEBER,
1991).

Em suas relagdes com a populagdo, esse quadro administrativo pode agir de maneira
tao arbitraria quanto aquela adotada pelo governante em relacdo a eles, contanto que nao seja
violada a tradicdo e o interesse do mesmo na manuten¢do da obediéncia e da capacidade
produtiva de seus suditos. Em outras palavras, a administracdo patrimonial consiste em
administrar e proferir sentengas caso por caso, além de combinar o exercicio discricionario da
autoridade pessoal com a considera¢do devida pela tradicdo sagrada ou por certos direitos
individuais estabelecidos.

Dai, o termo patrimonialismo passou a ser usado para descrever o tipo de
denominagdo politica em que nao ha distin¢do entre interesses pessoais. Um exemplo € o fato
de que prefeitos ao explorar terras publicas ficam com parte dos lucros. Os cargos publicos
sdao considerados bens pessoais, podem ser vendidos ou transmitidos hereditariamente. As
nomeagdes baseiam-se em critérios pessoais, trocas de favores. Sdo utilizados os termos
“sinecura” e ‘“prebenda” para descrever os empregos publicos, pois significa ocupacao

rendosa de pouco trabalho. Segundo Bresser Pereira:
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A caracteristica que definia o governo nas sociedades pré-capitalistas e pré-
democraticas era a privatizagcdo do Estado, ou a interpermeabilidade dos patrimonios
publico e privado. ‘Patrimonialismo’ significa a incapacidade ou a relutincia de o
principe distinguir entre patrimdnio piblico e seus bens privados. A administracio
do Estado pré-capitalista era a administracdo patrimonialista (PEREIRA, 1997).

Segundo o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado:

No patrimonialismo, o aparelho do Estado funciona como uma extensao do poder do
soberano, e os seus auxiliares, servidores possuem status de nobreza real. Os cargos
sdo considerados prebendas. A res publica ndo é diferenciada da res principis. Em
conseqiiéncia, a corrup¢do e o nepotismo sdo inerentes a esse tipo de administracao.
No momento em que o capitalismo e a democracia se tornam dominantes, o mercado
e a sociedade civil passam a se distinguir do Estado. Neste novo momento histdrico,
a administracdo patrimonialista torna-se uma excrescéncia inaceitavel (1997).

Como caracteristicas do modelo citam-se: a falta de uma esfera publica contraposta a

privada; a racionalidade subjetiva e casuistica do sistema juridico; a irracionalidade do

N

sistema fiscal; a ndo-profissionalizacdo e a tendéncia intrinseca a corrup¢do do quadro

administrativo. No patrimonialismo, o aparelho do Estado funciona como uma extensdo do

poder do soberano, o qual utiliza os bens publicos da forma que achar conveniente,

particularmente em beneficio préprio.

Outro modelo tedrico de administragdo € o burocratico para o qual Bresser Pereira faz

a seguinte afirmacao:

A administracdo publica burocritica foi adotada para substituir a administracio
patrimonialista, que definiu as monarquias absolutas, na qual o patrimdnio ptblico e
o privado eram confundidos. Nesse tipo de administragdo o Estado era entendido
como propriedade do rei. O nepotismo e o empreguismo, sendo a corrup¢do, eram a
norma. Esse tipo de administracdo revelar-se-4 incompativel com o capitalismo
industrial e as democracias parlamentares, que surgem no século XIX. E essencial
para o capitalismo a clara separacdo entre o Estado e o mercado por cidadios,
distingue-se do Estado a0 mesmo tempo em que o controla (PEREIRA, 1997).

Assim, a maior complexidade da sociedade, decorrente do surgimento do capitalismo

industrial e do fortalecimento da democracia, tornou necessaria uma administracdo mais

racional e impessoal. O nascimento da burocracia se deu entre a segunda metade do século

XIX e a primeira metade do século XX.
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Vimos que no patrimonialismo nao havia regras claras na economia, esta era
administrada de acordo com os interesses de alguns grupos. O desenvolvimento do
capitalismo e a industrializagdo passaram a exigir um Estado impessoal, que ndo governasse
caso a caso, mas que obedecesse ao principio do universalismo de procedimentos, que
defendesse o tratamento igualitdrio perante a lei. A AP ndo deveria fazer discriminagdes
positivas ou negativas no atendimento aos administrados. Era preciso que a administra¢ao
seguisse critérios legais e nao pessoais.

H4 pelos menos trés grandes causas que levaram a formagdo da AP burocrética
(Weber, 1991):

a) Processo de racionalizacdo capitalista, por meio do qual as organiza¢des complexas,
privadas e publicas, deveriam profissionalizar sua gestdo, padronizar os métodos
administrativos e buscar maior eficdcia em suas agdes, em termos de estrutura hierdrquica e
qualificacdo prévia dos funciondrios.

b) Expansao e complexificacdo do papel do Estado:

® Primeiramente, exército regular e tributacdo eficiente.

e Depois, direitos de propriedade, protecdo legal.

e Ao longo do tempo, houve a expansdo para outras atividades regulatérias e
investimento em infra-estrutura.

e Nos paises em desenvolvimento e mesmo nos casos de modernizacao conservadora, o
Estado enquanto vetor do desenvolvimento dependeu da constituicio de uma
burocracia profissional.

¢) Ampliagao da democracia-liberal e a criacdo de politicas publicas que garantiriam direitos
sociais:

e De forma tensa e conflituosa, o liberalismo transformou-se em democracia-liberal com

a ampliacdo do sufrdgio universal. A luta por direitos se ampliou e levou a criagdo,
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paulatina, de politicas sociais, que demandavam de uma burocracia profissional para

realizar esta nova tarefa.

e Esta luta por democratizacdo e ampliacdo dos direitos também resultou em medidas
que tornassem mais igualitdrio o acesso aos cargos publicos.

e Em suma, a criacdo da burocracia esteve no centro dos conflitos de montagem da
democracia-liberal até a sua transformacao, posteriormente, em democracia.

A administracdo burocrdtica trouxe uma série de avancos em relagdo a administracao
patrimonialista, dentre eles a impessoalidade, a racionalidade, o mérito, a profissionalizagao,
o controle. No entanto, surgiram uma série de problemas, que a doutrina convencionou
chamar de disfuncdes da burocracia, entre elas a rigidez e a lentidao.

O excesso de burocratizacdo, de formalismo e despersonaliza¢do, originou as
disfungdes da burocracia. Esse excesso resultou na concepc¢ao popular de que a burocracia é
um sistema ineficiente, dominado pela “papelada” e por funciondrios de mentalidade estreita,
incapazes de tomar decisdes e pensar por conta propria.

As disfuncdes comumente listadas sdo as que seguem:

a) Internalizacdo das regras e exagerado apego aos regulamentos: as normas e
regulamentos passam a se transformar de meios em objetivos. A primeira conseqiiéncia desse
processo de formalizacdo, especialmente quando levado aos extremos, torna o simples
emaranhado de normas uma especialidade. O funciondrio burocriatico torna-se um
especialista, ndo por possuir conhecimentos profissionais em determinado setor que interesse
diretamente a consecu¢do dos objetivos da organiza¢do, mas porque conhece perfeitamente
todas as normas que dizem respeito a sua fun¢do. O conhecimento dessas normas torna-se
algo muito importante, e para transformar tais normas, de meios que sdo em objetivos, ha

apenas um passo.
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b) Desenvolvimento entre os funciondrios, de um nivel minimo de desempenho: o
respeito as normas passa a ser tdo importante que o desempenho torna-se secundario. Quando
os funciondrios subordinados percebem que seu superior preocupa-se exclusivamente com a
observancia das normas estabelecidas, eles verificam a existéncia de certa margem de
tolerdncia e que, desde que se mantenha dentro dessa margem, poderdo reduzir seu
desempenho ao minimo, permanecendo, ainda assim, seguros.

c) Excesso de formalismo e de papeldrio: hd a necessidade de documentar e de
formalizar todas as comunica¢des dentro da burocracia a fim de que tudo possa ser
devidamente testemunhado por escrito. Deriva diretamente do excesso de formalismo, do
principio de que tudo o que ocorre em uma organizacao deve ser documentado. O problema
consiste em determinar o ponto em que o emprego desses documentos deixe de ser necessario
e transforme-se em “papelada”.

d) Resisténcia a mudancas: o funciondrio da burocracia estd acostumado em seguir
regras, ou seja, as incorpora a sua rotina, com isso, sente-se seguro, tranqiiilo e resiste a
possiveis mudangas.

e) Despersonalizacdo do relacionamento: como vimos na caracteristica da
impessoalidade, a administracdo burocratica € realizada sem considerar as pessoas.
Burocracia significa, etimologicamente, “governo de escritério”. O problema € que as pessoas
passam a se relacionar de forma impessoal, pois comecam a olhar os colegas como membros
da organizagdo. Os superiores se comunicam com OS cargos ou registros sem levar em
consideracgdo as especificidades de cada funciondrio como cada um reage se comporta.

f) Categorizacdo como base do processo decisorial: a burocracia se assenta em uma
rigida hierarquizacdo da autoridade, ou seja, na burocracia, quem toma as decisdes € as
pessoas que estdo no mais alto nivel da hierarquia. Isso faz com que as decisdes sejam

tomadas por pessoas distantes da realidade, que muitas vezes ndo tem o conhecimento
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suficiente da situac@o. Além disso, o processo decisorio torna-se lento, ja que as demandas da
sociedade t&ém sempre que passar por um superior

g) Superconformidade as rotinas e procedimentos: na burocracia as rotinas e
procedimentos se tornam absolutas e sagradas para os funciondrios. Os funciondrios passam a
trabalhar em fun¢do das regras e procedimentos da organizagdo e nao mais com os objetivos
organizacionais, com isso, perde-se a flexibilidade, iniciativa, criatividade e renovagao.

h) Dificuldade no atendimento a clientes e conflitos com o publico: os funciondrios
trabalham voltados ao interior da forma auto-referida, sem atentar para as reais necessidades
dos “clientes”, dos cidaddos. Os clientes necessitam de atendimentos personalizados, mas na
burocracia os funciondrios atendem os clientes num padrio, fazendo com que as pessoas
fiquem insatisfeitas com os servigos.

Estes seriam fatores enddgenos a burocracia que contribuiram para sua crise. No
entanto, também podemos falar em fatores exdgenos, que foram ainda mais preponderantes,
principalmente aos novos desafios colocados pelo mundo contemporaneo desde a década de
1970. Tais desafios relacionam-se a crise do Estado, as mudancas sociais e tecnoldgicas do
mundo contemporaneo e a democratizagdo publica, sob o alicerce do lado mais positivo do
modelo burocréatico, que € a profissionalizacdo do servigo civil.

A AP burocritica cléssica foi adotada porque era uma alternativa muito superior a
administracdo patrimonialista do Estado. Entretanto, o pressuposto de eficiéncia em que se
baseava ndo se revelou real. No momento em que o pequeno Estado liberal do século XIX,
cedeu definitivamente lugar ao grande Estado social e econdmico do século XX, verificou-se
que ndo garantia nem rapidez, nem boa qualidade, nem custo baixo aos servicos prestados ao
publico. Na verdade, a administracdo burocrética € lenta, cara, auto-referida, pouco ou nada

orientada ao atendimento das demandas dos cidadaos.
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Quando o Estado era pequeno, estas deficiéncias da burocracia ndo eram tdo
relevantes. Segundo Bresser (1997), no Estado liberal sé eram necessarios quatro ministérios:
o da Justiga, responsavel pela politica; o da Defesa, incluindo o Exército e a Marinha; o da
Fazenda; e o das Relacdes Exteriores. Nesse tipo de Estado, o servigo publico mais
importante era o da administracdo da justica exercida pelo Poder Judicidrio. O problema da
eficiéncia ndo era, na verdade, essencial.

Contudo, a partir do momento em que o Estado se transformou no grande Estado
social e econdmico do século XX, também assumiu um crescente nimero de servigos sociais
— educacdo, saude, cultura, previdéncia e assisténcia social, pesquisa cientifica — e de papéis
econOmicos — regulacdo do sistema econdmico interno e das relacdes econdmicas
internacionais, estabilidade da moeda e do sistema financeiro, provisao de servicos publicos e
de infraestruturas — nesse momento, o problema da eficiéncia tornou-se essencial.

E outro modelo teérico de AP é o Gerencial. Para Bresser Pereira (1997), a
administracio publica gerencial emergiu na segunda metade do século XX, como resposta a
crise do Estado; para enfrentar a crise fiscal; como estratégia para reduzir custos e tornar mais
eficiente a administracio dos imensos servicos de competéncia do Estado; como um
instrumento para proteger o patrimonio publico contra os interesses do rent-seeking ou da
corrupg¢do aberta.

Ela envolve uma mudanga na estratégia de geréncia, porém a estratégia tem de ser
posta em atividade por meio de uma reforma na estrutura administrativa, tendo a
descentralizacdo como idéia central, ou seja, a delegacdo de autoridade. Mas € preciso ser
mais especifico, definir claramente os setores em que o Estado opera as competéncias e as
modalidades de administragdo mais adequadas a cada setor.

O autor considera como caracteristicas bdsicas da AP gerencial, como segue:

e E orientada para o cidaddo e para a obtengio de resultados;
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e  Pressupde que os politicos e os funciondrios publicos sdo merecedores de um grau real ainda que
limitado de confianga;

e Como estratégia, serve-se da descentralizag@o e do incentivo a criatividade e a inovagdo; e

e Considera o contrato de gestdo como instrumento mediante o qual se faz o controle sobre os érgdos
descentralizados.

Ainda segundo Bresser Pereira (1997, p. 12):

[...] enquanto a administracdo publica burocritica se concentra, no processo
legalmente definido; para compra de bens e servicos; e em satisfazer as demandas
dos cidadaos, a administracdo publica gerencial orienta-se para resultados. A
burocracia concentra-se nos processos sem considerar a alta ineficiéncia envolvida,
porque acredita que este seja 0 modo mais seguro de evitar o nepotismo e a
corrup¢do. Os controles sdo preventivos, vém a priori. Entende, além disto, que

z

punir os desvios é sempre dificil, sendo impossivel; prefere, pois, prevenir,
estabelecendo estritos controles legais.

Para Cretella Junior (1996, p. 27) Administracdo ndo € s6 governo — poder executivo —
¢ também a complexa méquina administrativa, os administradores ¢ quem movimenta a
atividade desenvolvida por esse indispensdvel aparelhamento que possibilita ao Estado o
preenchimento de seus fins. Assim, administracdo é a atividade que o Estado desenvolve,
através de atos concretos e executorios para a consecugdo direta, ininterrupta e imediata dos
interesses publicos. Meirelles (1990, p.65) entende a AP como: “[...] o aparelhamento do
Estado, preordenado a realizacdo de seus servigos, visando a satisfacdo das necessidades
coletivas”.

Nao deve haver nenhuma divida sobre a obrigatoriedade do desempenho da atividade
publica na qual a AP deve estar comprometida, acima de qualquer coisa, com a continuidade
da prestacdo de servigos a coletividade, com o maximo de eficiéncia. Assim, para que as
atribuicdes estatais se concretizem e ingressem no mundo real é necessario o concurso dos
homens e mulheres, ou seja, € indispensavel a acdo dos agentes puiblicos, mesmo porque,
segundo Meirelles (1990), o Estado expressa a sua vontade através da vontade psiquica do
agente publico, da pessoa fisica.

E oportuno mencionar Mello (1998, p. 29-30), quando diz que “[...] o interesse puiblico

que a Administracdo incumbe zelar, encontra-se acima de quaisquer outros e, para ela, tem o
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sentido de dever, de obrigacdo. E obrigada a desenvolver atividade continua compelida a
perseguir suas finalidades publicas”. O mesmo autor, ao analisar as fun¢des do Estado,
assevera que a funcdo publica € a atividade exercida no cumprimento do dever de atingir o
interesse publico, mediante o uso dos poderes instrumentalmente necessarios conferidos pela
ordem juridica. Normalmente, a missao de uma organizagao publica € definida em lei.

A expressao “Administracdo Publica” pode ser entendida sob dois aspectos: 1°) como
o ato de realizar os servicos que visam ao bem-estar coletivo e ao atendimento dos interesses
e anseios da sociedade, por intermédio das a¢des de governo; 2°) a AP deve ser como um
conjunto de entes federais, estaduais e municipais que desempenham tais atividades. Abrange
os Orgdos da administracdo direta e indireta, tais como: autarquias, fundagdes publicas,
sociedade de economia mista, empresas publicas e empresas privadas a quem o Estado delega
a consecucdo de determinados servicos publicos.

A cada dia que passa, verifica-se um movimento social cada vez mais intenso na
direcdo de uma tomada de consciéncia dos cidadaos quanto as suas necessidades, aos seus
direitos e deveres, o que pressupde a ampliacdo da compreensdo do conceito de AP. Assim,
ao buscar bons servicos de satde publica, educagdo, transporte coletivo, lazer, seguranca,
dentre outros, tanto maiores serdo as possibilidades de obté-los com qualidade quanto mais
consciente estiver a sociedade acerca do papel a ser desempenhado pelo Estado e dos
mecanismos de controle de que dispdem os cidaddos para conferir e exigir a prestacdo de tais
Servicos.

Com o aumento da conscientizagdo do cidaddo e na ampliagdo do exercicio da
cidadania alguns exemplos concretos podem ser relacionados, bem como os de alguns
Estados e Municipios que estdo indo de encontro as suas comunidades e associagdes de
bairros e/ou rurais, ndo apenas para consultd-las acerca das suas prioridades na elaboracao do

or¢amento-programa, mas também na realizacdo de prestacdo de contas daquilo que foi
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realizado, possibilitando a discussdo, por parte da sociedade, das prioridades da agdo
governamental.

Alguns exemplos positivos podem ser citados, tais como: a) o processo de consulta
popular efetuado pelo Governo do Estado de Roraima para a escolha das prioridades de cada
regido em relacdo a oferta de cursos a serem ministrados pela Universidade Estadual de
Roraima (UERR), mediante audiéncias publicas, garantindo uma maior interacdo e afinidade
com o curso superior que a comunidade de determinada regido almeja; b) a Camara de
Vereadores da cidade de Boa Vista, com suas sessdes itinerantes nos bairros periféricos; c) a
Prefeitura do Municipio de Boa Vista na elaboragao do Plano Diretor. Todas essas acdes
almejam maior participagdo das comunidades envolvidas diretamente.

Tais experi€ncias de participacdo popular sdo, em termos de AP, uma tendéncia
moderna e democrdtica, ja que insere o cidaddo no processo por dar forca e legitimidade para
opinar sobre 0s servicos e projetos que irdo satisfazer a comunidade.

Essa evolucdo determina um relacionamento direto do cidaddao com a AP e altera as
relagcdes de poder, mas pode e deve ser estendido também aos responsdveis pela defini¢io e
planejamento das politicas publicas plurianuais, que antecede e orienta a elaboracdo da
proposta orcamentdria anual para os poderes publicos nas esferas Municipais, Estaduais e
Federais.

Para que servicos publicos satisfatérios possam ser oferecidos aos cidaddos ¢é
imprescindivel o bom gerenciamento dos escassos recursos publicos, de forma a aplic4-los em
atividades prioritdrias a comunidade. Mais uma vez a conscientiza¢do do papel da AP ganha
relevancia, na medida em que permite ao contribuinte que, direta ou indiretamente paga
imposto, cobrar o retorno esperado.

Segundo Meirelles (1990), os principios basicos da AP estdo consubstanciados em

quatro regras de observancia permanente e obrigatdria para o bom administrador: legalidade,
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moralidade, impessoalidade e publicidade. A este grupo, juntou-se, mais recentemente, o

principio da eficiéncia.

1.1.1 O Principio da Legalidade

O principio da legalidade vincula a acdo da AP a lei. Basicamente significa dizer que
nenhum ato pode ser executado pelos Administradores sem que haja lei autorizando,
determinando ou, ao menos, ndo proibindo. Pelo exposto fica claramente delineada e
caracterizada a grande distin¢do existente entre a Administracdo Publica (AP) e a Privada, que
consiste, segundo Meirelles (1990, p.85) no fato de que “[...] na Administra¢do Pdblica ndo ha
liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administragdo particular € licito fazer tudo que a

lei ndao proibe, na Administragao Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza”.

1.1.2 O Principio da Impessoalidade

Este principio constitucional obriga os Administradores a atuar com vistas a atingir
toda a coletividade e ndo somente beneficiar determinados grupos, ou seja, o objetivo deste

principio € a finalidade publica.
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1.1.3 O Principio da Moralidade

O principio da Moralidade, também conhecido como Principio da Probidade
Administrativa, nada mais é do que a exigéncia da obediéncia a um conjunto de regras que
dao valor juridico a vontade do administrador.

A funcdo precipua da Administracdo Publica (AP) € a prestacdo de servicos com
eficiéncia e efetividade, em vista a satisfazer plenamente os anseios da sociedade. Para
atender estes requisitos da cidadania os atos administrativos devem ser revestidos, dentre
outros, dos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia. Os atos que atentam contra estes principios configuram atos de improbidade
administrativa, previstos na Lei Federal n.® 8.429/92.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) destaca estes principios da AP e, a0 mesmo
tempo prevé as penalidades para os atos de improbidade administrativa que podem causar a
“[...] suspensao dos direitos politicos, a perda da funcao publica, a indisponibilidade dos bens
€ 0 ressarcimento ao erario”.

A Lei Federal n.° 8.429, de 02 de junho de 1992, também conhecida como a Lei da
Improbidade Administrativa, veio em um momento importante, na trilha do avanco
democritico do pais e da modernizacdo das instituicdes publicas e proporcionou os
indisponiveis mecanismos de punicdo preconizados pela accountability. Em seu artigo 4°
determina que “os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sdo obrigados a zelar pela
estrita observancia dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade no
trato dos assuntos que lhe sdo afetos”. Todos os atos realizados a margem destes principios

sao considerados atos de improbidade administrativa.
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O mesmo Diploma Legal em seus artigos 9°, 10° e 11°, distingue os atos improbos em
trés classes:

e Atos de Improbidade Administrativa que importam Enriquecimento Ilicito;

e Atos de Improbidade Administrativa que causam Prejuizo ao Erério;

e Atos de Improbidade Administrativa que atentam Contra os Principios da

Administracdo Publica.

As penalidades aplicaveis aos atos de improbidade administrativa estdo previstas no
artigo 12, e pode acarretar independentemente das san¢des penais, civis € administrativas,
previstas na legislacdo especifica, a perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimOnio; ressarcimento integral do dano, quando houver; perda da funcdo publica,
suspensao dos direitos politicos de trés a dez anos; pagamento de multa civil de até trés vezes
o valor do acréscimo patrimonial; e proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios, incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio
de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritério, pelo prazo de até dez anos.

Dos atos de improbidade administrativa merece destaque os que causam lesdo ao
erdrio porque atenta contra a prépria cidadania, eis que todos os bens e valores publicos

pertencem a sociedade.

1.1.4 O Principio da Publicidade

O principio da Publicidade assegura transparéncia aos atos administrativos e propicia a
fiscalizacdo de toda a sociedade sobre a gestdo, ¢ também requisito para eficicia dos atos
praticados pelos Administradores. A publicidade ou divulgacdo das atividades realizadas pela

Administragdo Publica (AP), de forma a ser compreendida por toda a sociedade, € a propria
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esséncia da democracia e revela o verdadeiro estdgio de pratica democrética e politica de uma
sociedade. Uma avaliacdo eficaz e efetiva dos atos de gestdo publica pela sociedade
organizada depende da qualidade e volume das informagdes disseminadas. E possivel afirmar
que ha uma correlacdo direta entre transparéncia da AP e adocdo da avaliagdo como
instrumentos de gestdo democrética.

Segundo Coelho (apud Tristao 2002, p.1):

[...] no ambito governamental verificamos que os processos de reforma e
modernizacdo da gestdo publica estdo enfrentando um novo desafio, qual seja, o de
adaptarem-se a crescente difusdo das inovagdes tecnolégicas e a expansido de um
novo paradigma produtivo associado ao estabelecimento da chamada sociedade do
conhecimento.

Ao acompanhar o avango democratico das sociedades mais desenvolvidas, percebe-se
uma crescente mobilizacdo social e da midia que exige uma maior divulgacdo e transparéncia
das acdes desempenhadas pelos administradores publicos. Ao procurar dar respostas
concretas a estas demandas contemporaneas foram introduzidas modificagdes estruturais nos
sistemas de informagdes dos governos, com o uso intensivo das modernas tecnologias da
informacao e da rede mundial de computadores, a internet. Esse conjunto de a¢des ganhou a
denominagdo de governo eletronico.

No Brasil existem centenas de sites governamentais na infernet que oferecem uma
quantidade considerdavel de servicos e de informacgdes aos cidadaos. No sife da Imprensa
Oficial do Estado de Roraima, existe o link “pesquisa on line”, onde se encontram todos
didrios oficiais publicados e disponiveis para consulta.

No ambito do Governo Federal, o Decreto n.° 3.585, de 18 de outubro de 2000, criou o
Projeto Governo Eletronico. A principal meta é a ampliacdo do acesso a internet, considerada
o maior desafio do Governo Eletronico. Contudo, ndo basta disponibilizar os servigcos e
informacdes via internet se o cidaddo ndo tiver acesso a0 meio, ou se nao tiver capacitado a

utiliza-la. O ideal seria promover o amplo acesso a internet.
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Para Meira Jr. (2001, p.13) isso,

[...] implica no acesso amplo, irrestrito e de baixo custo 4 rede mundial de

z

computadores. O grande desafio é que as disparidades e desigualdades hoje
existentes sdo consideraveis, particularmente em paises em desenvolvimento como o
Brasil, onde os custos associados ao acesso a internet a tornam inacessivel para uma
grande parte da populagdo.

Esse serd o grande desafio nas proximas décadas e que deverd ser obrigatoriamente
enfrentado por todos os governos, em qualquer nivel, no nosso pais. Como o Brasil, um pais
com tantas deficiéncias nas dreas sociais, conseguird atender, além das demandas de
saneamento, habitacdo e sadde, a questdo da inclusdo digital? O uso cada vez mais intensivo
da rede mundial de computadores na disseminacdo das informacOes € um processo
irreversivel. Atrai, sobretudo, os jovens e criancas que detém uma espantosa facilidade para
lidar com este mundo eletronico.

Esta seria uma preciosa oportunidade para incutir nas criancas € jovens O interesse
pela atividade publica; ter conhecimento sobre a origem e a aplicacao dos recursos publicos; a
se interessar pela preservagdo do patrimonio e do meio ambiente; alancear a discussdo acerca
das prioridades do orcamento e sua execu¢do; a exigir a prestacdo de contas das atividades
desenvolvidas pelos gestores publicos; a discutir e se posicionar sobre como estas questdes
afetam a vida de cada um.

Os Programas Nacionais e Estaduais de Educacdo Fiscal em andamento no pais, em
praticamente todos estados, ¢ seguramente o caminho certo para despertar nas criancas e

jovens o senso de cidadania participativa e da accountability social. Discorreremos mais sobre

os Programas de Educacdo Fiscal ao longo deste trabalho.
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1.1.5 O Principio da Eficiéncia

O principio da eficiéncia estd diretamente ligado a idéia de qualidade na prestacdo de
servico, a obtencdo de resultados favordveis na consecucdo dos fins que cabem ao Estado
alcancar, transformando a Administracdo Publica (AP) em prestadora de servi¢o e nao mais
apenas em uma institui¢ao burocritica. Para tanto, os 6rgdos e as entidades publicas devem
atender os legitimos destinatarios da ac¢do publica, o cidaddao, impondo-se uma atua¢do nao
apenas em padrdes aceitdveis de presteza, correcao e rendimento, mas, isto sim, criando
mecanismos que viabilizem a superacdo de suas expectativas em relacdo aos resultados
esperados.

A excessiva regulamentacdo e as constantes e reiteradas exigéncias formais impostas
as atividades administrativas ndo podem constituir-se em fatores que dificultem a atuagao do
agente publico. Nessa perspectiva, se faz necessario o reexame das centenas de procedimentos
administrativos, os regulamentos, as normas e se minimize a importancia do formalismo
como demonstracdo da regularidade dos atos da administracdo. Regulares deverdo ser os atos
praticados de modo eficaz e econdmico para a Administragao, obviamente dentro do contexto
da legalidade, proporcionando, de modo oportuno, sempre os melhores resultados para a
sociedade.

Bresser Pereira (1997, p. 20), afirma:

Depois da grande crise dos anos 80, na década dos 90, estd sendo construido um
novo Estado. Este novo Estado serd o resultado de profundas reformas. Estas
reformas habilitardo o Estado a desempenhar as fun¢des que o mercado néo é capaz
de desempenhar. O objetivo é construir um Estado que responda as necessidades de
seus cidaddos. Um Estado democritico no qual os burocratas prestem contas aos
politicos e estes aos cidaddos de uma forma responsavel (accountable). Para isto,
sdo mudancas essenciais: a reforma politica, que dé maior legitimidade aos
governos; o ajuste fiscal, a privatizacdo, a desregulamentacdo, que reduzam o
tamanho do Estado e recuperem sua satide financeira; e uma reforma administrativa
que, combinada com a financeira, dote o Estado de meios para alcancar uma boa
governanga.
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Para atingir estes objetivos a AP precisa da parceria do servidor publico, representante
nato junto a sociedade, a qual sé podera ser conquistada a partir da conscientizacao de seu real
papel e do valor de sua missdo no contexto social; da profissionalizacdo do servigo publico;
da avaliacdo do desempenho por resultados, a partir de objetivos definidos; do
reconhecimento do mérito do servidor, traduzido pelo respeito as normas pactuadas quando

do seu ingresso no servigo publico.

1.2 O Controle

A énfase nas funcdes da ciéncia da administracdo (planejamento, organizagdo, direcao
e controle) segue basicamente a linha defendida por Fayol (1949), que também havia citado
alguns principios muitos validos, considerando que ele vivia no inicio do Século XX. Passado
quase um século, tais principios foram atualizados e adaptados a nova realidade empresarial,
formando um processo administrativo interativo, ciclico e dindmico, das vardveis que foram
denominadas Fun¢des Administrativas.

Fayol (1949) considera como as cinco fungdes da administracio o planejamento, a
organizacdo, o comando, a coordenagdo e o controle. Este conceito ndo difere muito entre os
autores, havendo apenas diferencas muito sutil, € ndo existe maior controvérsia a respeito
dessa classificagao.

Koontz e O’Donnell (1976) preferem classificar as fungdes administrativas em
planejamento, organizacao, designacao do pessoal, dire¢do e controle. Como se pode perceber
as diferencgas entre as classificagdes estd mais relacionada com a atualizacdo dos termos do

que com as atividades de cada funcao.
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A Funcdo Administrativa Controle, ndo por acaso, é sempre colocada na ultima
posicdo da série de fungdes, pelo fato de se inter-relacionar com todas as demais, € o objeto

maior do nosso estudo. Segundo Koontz & O’Donnell (1976, p.225):

Controle € a fungdo administrativa que consiste em medir e corrigir o desempenho
de subordinados para assegurar que os objetivos da empresa e os planos delineados
para alcancd-los sejam realizados. E, pois, a funcdo segundo a qual cada
administrador, do presidente ao mestre, certifica-se de que aquilo que ¢ feito estd de
acordo com o que se tencionava fazer.

Com relacdo a etapa mais adequada em que o controle deve ser exercido e na qual se
mostra mais eficaz, recomenda Koontz & O’Donnel (1976, p. 225) que “[...] o melhor
controle € aquele que corrige os desvios dos planos antes que eles ocorram. Outro método,
quase tao bom, é descobri-los assim que ocorrem”. J4 De Plicido e Silva (2000, p.221)

afirmam que a expressao é:

[...] derivado do francés controller (registrar, inspecionar, examinar) ou do italiano
controllo (registro, exame), admitiu-se o vocdbulo na técnica comercial para indicar
inspecdo ou exame, que se processa nos papéis ou nas operacdes, registradas a cada
instante, nos estabelecimentos comerciais.

Contudo, o controle deve ser tempestivo, ou seja, deve ser exercido num espaco de
tempo o mais proximo possivel do evento controlado, caso contrario tende a perder a sua
eficidcia e pode causar prejuizos considerdveis a organizagdo. O momento ideal para ser
aplicado é aquele que antecede os fatos, pois isto propiciaria as medidas corretivas a tempo de

evitar as falhas e os prejuizos.

1.2.1 O Controle na Administracao Publica

A Administragcdo Publica (AP), no exercicio rotineiro de suas atividades, deve

submeter-se permanentemente ao controle dos Poderes Legislativo e Judicidrio (Controle
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Externo), além do autocontrole, que é exercido por 6rgdos legalmente instituidos e que
integram a estrutura administrativa (Controle Interno). Ressalta-se que ao se falar em controle
da AP se refere, inclusive, aos Poderes Legislativo e Judicidrio e, ndo apenas do Poder
Executivo. Aqueles, assim como este, quando no exercicio das suas atividades
administrativas, financeiras e orcamentarias, também sdo atingidos pelo controle.

Segundo Martins (1997, p.6):

Controle ou fiscalizacdo externa é o exercicio da vigilancia orcamentdria e
financeira de outro Poder, que ndo o fiscalizante, com o objetivo de verificar a
probidade da Administracdo, a guarda e legal emprego dos dinheiros publicos e o
cumprimento preciso da lei de meios, conforme preceitua a Lei Federal n.® 4320/64.

No entender de Meirelles (1990, p. 568): “Controle, em tema de AP, € a faculdade de
vigilancia, orientacdo e corre¢do que um Poder, 6rgdo ou autoridade exerce sobre a conduta

funcional do outro”. Para Di Pietro (2000, p. 576) o,
[...] controle da Administracdo Piblica como o poder de fiscalizag@o e correcao que
sobre ela exercem os 6rgdos dos Poderes Judicidrios, Legislativos e Executivo, com
o objetivo de garantir a conformidade de sua atuacdo com os principios que lhe sdo
impostos pelo ordenamento juridico.

A existéncia de d6rgaos fiscalizadores da acdo publica, especificamente a fiscalizacao
contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial, no que se refere aos seus
aspectos de legalidade, legitimidade e economicidade consagrada pela Constitui¢ao Republica
Federativa do Brasil em seu artigo 70, criou, do ponto de vista da Accountability, um
instrumento vital para a sua consecucdo. A vigilancia exercida sobre os O6rgdos da
administracdo pelos agentes de controle externo e interno assegura-lhes a legitimidade e a
legalidade bem como garante a credibilidade das acdes da AP.

Di Pietro (2000, p. 575) enfatiza que:

[...] a finalidade do controle é a de assegurar que a Administracio atue em
consonancia com os principios que lhe sdo impostos pelo ordenamento juridico,
como os da legalidade, moralidade, finalidade publica, publicidade, motivacao,
impessoalidade; em determinadas circunstancias, abrange também o controle
chamado de mérito e que diz respeito aos aspectos discriciondrios da atuacdo
administrativa.
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1.2.2 Espécies de Controle

Com relag@o a sua posi¢ao na estrutura administrativa o controle pode ser classificado
em Externo e Interno. O controle Externo é aquele exercido por um dos Poderes sobre os
outros e; Interno aquele que o Poder exerce sobre os seus préoprios atos. Neste trabalho
enfatiza-se o controle interno, deixando de lado o controle externo por questdes de
direcionamento do tema da dissertacao.

As expressdes Controle Interno e Externo surgiram com a edicdo da Lei Federal n.°
4.320, de 17 de margo de 1964, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
Elaboragao e Controle dos Or¢amentos e Balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal. Embora nao tenha a mesma divulgac¢do que tem o controle externo e, por
isso, poucos sabem do verdadeiro e importante papel que tem na Administracdo Piblica (AP),
o Controle Interno desempenha o papel de guardido dos recursos publicos, por zelar e
fiscalizar sua aplicac¢do, vigiar a conduta funcional dos agentes publicos e elaborar os
demonstrativos das a¢des realizadas pelos gestores publicos bem como determina a prestagdes
de contas de seus atos a sociedade, entre outras atividades.

A criag@o de Controles Internos € essencial para evitar abuso de poder, o erro, a fraude
e, principalmente, a ineficiéncia. Sdo fundamentais para que a AP resguarde os seus ativos;
assegure a fidelidade e integridade dos registros, demonstracdes, informagdes e relatérios
contdbeis; reconheca efetivamente a realidade administrativa; estabeleca e conheca quais os
seus compromissos com a gestdo; oriente e estimule a organizacdo estrutural e funcional;
comunique as diretrizes administrativas. A teoria do controle é formulada na matemaética e
trata dos principios bdsicos sob os quais sdo analisados e elaborados os sistemas de controle.

Controlar um objeto significa influenciar seu comportamento de modo a obter um

resultado desejado. Nesse compasso, € necessario também que a AP crie regras claras para a
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fiscalizacdo, avaliacdo e observancia daquilo que foi tracado pelas normas legais e também
pelas estratégias politicas.

A defini¢do de controle interno emitida em 1949 pelo Comité de Procedimentos de
Auditoria do Instituto Americano de Contadores Publicos Certificados (AICPA —American

Institute of Certified Public Accontant) € a mais difundia até hoje; ou seja:

O controle interno compreende o plano da organizagdo e o conjunto coordenado de
métodos e medidas, adotados pela empresa, para proteger seu patrimdnio, verificar a
exatiddo e a fidedignidade de seus dados contdbeis, promover a eficiéncia
operacional e encorajar a adesdo a politica tracada pela administracao.

Para Almeida (1996, p. 50), o controle interno representa para uma organizagdo o
conjunto de procedimentos, métodos ou rotinas com os objetivos de proteger os ativos,
produzir dados contdbeis confidveis e ajudar a administracdo na condu¢do ordenada dos
negocios da empresa.

Ao analisar os conceitos acima, Controle Interno deve se concebido como um plano de
organizacdo e de todos os métodos e medidas adotadas em uma empresa, em especial na
protecdo de seu ativo, pois instrumentaliza a verificacdo, a exatiddo e a fidedignidade de seus
dados contdbeis, além de incrementar a eficiéncia operacional e promover a obediéncia as
diretrizes administrativas estabelecidas.

O Artigo 75 da Lei Federal 4.320, de 17 de marco de 1964, dispoe:

Art. 75 - O Controle da execug@o or¢amentdria compreendera:

I — a legalidade dos atos que resultem arrecadacio da receita ou a realizacdo da
despesas, 0 nascimento ou a extingdo de direitos e obrigagdes;

IT — a fidelidade funcional dos agentes da administracdo responsdveis por bens e
valores publicos;

IIT — o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetrios e em
termos de realizacdo de obras e prestacdes de servigos.

O fundamento do controle interno na AP Brasileira estd no artigo 76 da Lei
supracitada, o qual dispde:

Art. 76 - O Poder Executivo exercerd os trés tipos de controle a que se refere o
artigo 75, sem prejuizo das atribui¢des do Tribunal de contas ou Orgdo equivalente.
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Art.77 — A verificacdo da legalidade dos atos de execucdo orcamentdria serd prévia,
concomitante e subseqiiente.

Art. 78 — Além da prestacdo de contas ou tomadas de contas anual, quando instituida
em lei, ou por fim de gestdo, poderd haver, a qualquer tempo levantamento,
prestacdo ou tomada de contas de todos os responsdveis por bens ou valores
publicos.

O controle interno, como preceito constitucional, aparece pela primeira vez na

Constitui¢ao Federal de 1967:

Art. 71 — A fiscaliza¢do financeira e orcamentdria da Unido serd exercida pelo
Congresso Nacional através de controle externo, e dos sistemas de controle interno
do Poder Executivo, instituido por lei.

A Constitui¢do Federal de 1988 (CF/88) deu grande importancia ao Controle Interno,

pois a0 mesmo tempo em que o separou, determinou seu funcionamento nos Poderes

Executivo, Legislativo e Judiciério, de forma integrada:

Art. 70 - A fiscalizacdo contdbil, financeira, or¢amentdria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e rentincia de receitas, serd
exercido pelo Congresso Nacional, mediante controle externo e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Art. 74 — Os Poderes Legislativos, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma
integrada, o sistema de controle interno com a finalidade de:

I — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execug¢do dos
programas de governo e dos or¢amentos da Unido;

IT — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficécia e eficiéncia da
gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial nos O6rgdos e entidades da
administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de
direito privado;

IIT - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido,
sob pena de responsabilidade solidaria.

z

O controle interno é o controle administrativo direto, exercido de forma prévia,

concomitante ou a posteriori, por 6rgao formalmente inserido na estrutura administrativa.

Cabe ao Controle Interno apoiar o Controle Externo no exercicio de sua missao institucional

(art. 74, IV, CFRFB).
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Segundo Coelho (2002, p. 12-13):

Para se ter um controle interno eficiente no cumprimento de suas finalidade, em
qualquer Poder, Orgdo ou esfera de governo, independentemente do nome que lhe
atribua, é fundamental que se observem os seguintes preceitos:

a) ser estruturado adequadamente e constituido por servidores motivados, treinados
e com conhecimentos especificos e instrucdo necessdria a execucdo de suas
atividades;

b) tenham os seus membros discri¢do, responsabilidade, ética e profissionalismo;

c) ser eficiente, ndo ser subserviente; manter absoluto sigilo profissional;

d) que seus membros tenham conhecimentos técnicos bdsicos de contabilidade
publica e geral, direito, administragc@o publica, financas, etc., bem como conhe¢am o
Regimento e os atos normativos que regulam a atividade do 6rgao o qual trabalham;
e) tenham conhecimento dos principios de contabilidade, das normas de auditoria e
codigo de ética;

f) ter como alicerce os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia;

g) manter um alto padrdo de comportamento moral e funcional e ser cumpridor dos
deveres funcionais;

h) acompanhar, com interesse e permanentemente, a legislacdo, doutrina e
jurisprudéncia pertinentes a administrag@o publica;

1) estar apto e atualizado a atender a administracdo no desempenho de seu mister.

j) estabelecer metas e planos de trabalho(auditoria) e zelar pela sua execucdo.

Cabe ao 6rgdo ao qual o controle interno esteja vinculado — ndo subordinado — o
dever de exigir e acompanhar o cumprimento das metas de trabalho. De forma a
alcancgar a eficdcia no desempenho de suas finalidades;

k) a eficécia dos controles depende fundamentalmente das pessoas que os executam
e do interesse da administragdo em seus resultados.

O mesmo autor destaca as limitagdes ou defici€ncias dos controles internos:

a) absoluto desconhecimento das finalidades do 6rgdo de controle interno na
administragao;

b) negligéncia dos servidores na execucao das tarefas didrias;

¢) alta de formacdo e/ou experiéncia condizente com a fungéo;

d) desinteresse no aprimoramento profissional, por meio da participacdo em cursos,
seminarios, etc.;

e) conluio de servidores nas fraudes e irregularidades;

f) omissdo no apontamento de impropriedade ou falta de comunicagdo a
administrac¢do para o devido saneamento;

g) falta de interesse da administracdo em estruturar o controle interno de modo a
cumprir satisfatoriamente suas atribui¢des constitucional e legal;

h) criag@o do 6rgdo apenas para cumprir a lei ou atender o Tribunal de Contas, sem
preocupar-se em dotd-lo de servidores qualificados, competentes e interessados, e
sem interesse no seu regular funcionamento.

Diante das defini¢des acima podemos classificar o controle interno em dois grandes
grupos: o controle interno contdbil e o controle interno administrativo; este ultimo envolve
parte da gestdo, no qual se enquadra o cumprimento dos aspectos legais, a observancia das
metas e objetivos fixados em um determinado periodo e; a parte operacional, na qual se

enquadra a verificagdo sob Oticas da eficdcia, economicidade, efetividade e aquele,
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responsavel por verificar a fidedignidade dos registros das transacdes financeiras e
patrimoniais.
O comité do AICPA publicou o SAS (Statement on Auditing Produceres) n°® 29, em

outubro de 1958, subdividindo o controle interno em contabil e administrativo:

Controle Interno Contdbil — compreende o plano de organizacdo e todos os
procedimentos referentes diretamente relacionados com a salvaguarda do ativo e a
fidedignidade dos registros financeiros. Geralmente compreende controles, tais
como os sistemas de autoriza¢do e aprovacdo, segregacdo entre tarefas relativas a
manutencdo e elaboracdo de relatérios e aquelas que dizem respeito a operagdo ou
custo-dia do ativo, controles fisicos sobre o ativo e auditoria interna.

Controle Interno Administrativo - compreende o plano de organizacdo e todos os
métodos e procedimentos referentes principalmente a eficiéncia operacional, e a
obediéncia as diretrizes administrativas que normalmente se relacionam apenas
indiretamente com os registros contdbeis e financeiros. Incluem-se aqui controles
como andlise estatisticas, estudos de tempo e movimento, relatérios de desempenho,
controle de qualidade.

Mediante o exposto, conclui-se que o Controle Interno faz parte das atividades
normais da AP, se subordina ao titular do 6rgdao ou da entidade e tem como fungdo
acompanhar a execucdo dos atos, indicarem em cardter opinativo, preventivo ou corretivo as
acoes a ser desempenhadas com vistas a atender o controle da execug¢do orcamentdria,
financeira, contdbil e patrimonial, bem como os controles administrativos de um modo geral.

Uma sintese de tal sentenca € apresentada no quadro abaixo.

Classificacido do Controle Interno Auditorias
Contébil Contdbil
Gestdo
Administrativo
Operacional

Tabela 1 - Controle interno e auditoria na gestdo publica brasileira
FONTE: ELABORACAO DO AUTOR.

Com relacdo ao momento em que € realizado o Controle pode ser classificado em

prévio, concomitante ou a posteriori.
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O Controle prévio é, seguramente, o mais eficiente ja que pode abortar um ato
administrativo antes que o mesmo ocorra, 0 que evita, muitas vezes, prejuizo relevante ao
erdario. Como exemplo de controle exercido previamente cita-se o acompanhamento do
processo licitatério, que antecede a realizagdo da despesa, e no quais eventuais falhas ou atos
irregulares podem interromper o processo.

Ja o controle concomitante € aquele que acompanha a atividade administrativa durante
a sua execucao, nas suas diversas etapas. Assim, a realizacdo de uma despesa em que a fase
da licitacdo ja tenha sido vencida, as fases subseqiientes de empenho, liquidagcao e pagamento
poderao ser acompanhados também na medida em que sdo realizadas.

Finalmente, o controle a posteriori é aquele realizado mediante a consumagao do ato
administrativo. Serve apenas para revisa-lo. Isto significa que podera ser realizado logo apds a
realizacdo do ato, ou ap6s um periodo de tempo considerdvel. Pela sua tipicidade, este
controle tem menos eficdcia ja que, em muitos casos, nada mais pode ser feito para reparar
eventuais falhas ocorridas durante o processo de execug¢do do ato administrativo. Nestes
casos, se for comprovada a culpa do agente publico poderd ser responsabilizado. Este é o
tipico controle utilizado pelo o controle externo e pelos servicos de auditoria. J4 o controle
prévio e o concomitante sdo caracteristicos do controle interno. Nada impede, porém que os

trés possam ser exercidos pelo 6rgdo de controle.

1.2.3 O CONTROLE INTERNO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

O Controle Interno, principalmente em funcdo desta Lei de Responsabilidade Fiscal

(LRF), foi alcado a condi¢do de um dos grandes provedores de informagdes sobre a gestao
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publica. Se por um lado este fato significa aumento de responsabilidade, por outro fortalece a

atuacao do controle.

1.2.4 O CONTROLE INTERNO NO BRASIL

No Brasil, o Controle Interno na Administracdo Publica (AP) teve como marco a
criacdo do Departamento Administrativo do Servico Publico (DASP), em 1936, com as
atribuicdes de racionalizar a administracio mediante simplificacdes, padronizacdes e
aquisicdo racional de materiais, revisdo de estruturas e aplicagdes de métodos na defini¢ao de
procedimentos. Nesse periodo, foi instituido o concurso para ingresso nos quadros de carreira
da AP.

Um grande passo foi dado com a promulgacdo da Lei Federal n° 4.320, de 17 de
mar¢o de 1964, que estatui normas de direito financeiro para a elaboracdo e controle nos
or¢camentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, dando
inicio ao aperfeicoamento das institui¢Oes or¢camentdrias e contabeis no Brasil.

A publicacdo do Decreto-Lei n°® 200, em 25 de Fevereiro de 1967, que dispde as regras
para a organizacdo da Administracdo Federal e das diretrizes para a Reforma Administrativa,
estabeleceu ainda em seu art. 6°, que as atividades da Administracdo Federal obedecem aos
principios fundamentais de planejamento, coordenagdo, descentralizacdo, delegacdo de
competéncia e controle.

No ambito Federal, a fiscalizagdo dos atos dos administradores publicos € exercida, de
forma dualistica tanto pelo controle interno quanto pelo externo. No poder executivo, pela
Secretaria Federal de Controle, nos Poderes Legislativos e Judicidrios pelos seus respectivos

controle interno. O controle externo € atribuicdo do Congresso Nacional que, com auxilio do
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Tribunal de Contas da Unido (TCU), acompanha os atos de que resulte a realiza¢do de receita
e a execucdo de despesas. Diversas disposi¢des legais prevéem formas de controle do
or¢amento publico no Brasil, entre as quais, destacam-se: Artigo 70, 71 e 74 da CF/88; e os
Artigo 75 e 76 da Lei Federal 4.320, de 17 de mar¢o de 1964.

Coelho (2002, p. 12-13), trata dos principais preceitos a serem observados na
implementacdo do controle interno, tais como: ser estruturado adequadamente e constituido
por servidores motivados, treinados € com conhecimentos especificos e instru¢cdo necessdria a
execugdo de suas atividades; que seus membros tenham conhecimentos técnicos bésicos de
contabilidade publica e geral, direito, AP, finangas, etc., bem como conhecam o Regimento e
0s atos normativos que regula a atividade do 6rgdo em que trabalham; tenham conhecimento
dos principios de contabilidade, das normas de auditoria e cédigo de ética; e observacao dos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

O mesmo autor, também, destaca algumas limita¢des ou deficiéncias dos controles
internos, dentre as quais destacam-se: absoluto desconhecimento das finalidades do 6rgao de
controle interno na administracio; negligéncia dos servidores na execucdo das tarefas didrias;
falta de formacdo e/ou experiéncia condizente com a fun¢do; desinteresse no aprimoramento
profissional, por meio da participacdo em cursos, semindrios, etc.; dentre outros.

Outro fato importante que deve ser considerado foi a promulgacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), em maio de 2000, que trouxe a administracdo novas
responsabilidades referentes a gestdo fiscal como o cumprimento de limites, a elaboracdo de
relatérios, a criagdo de mecanismos de transparéncia, entre outras obrigacoes.
Responsabilidades estas que demonstra a necessidade de um sistema de controle interno que

previna riscos e corrija desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.
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1.2.5 Os controles internos na Gestao Pablica do Estado de Roraima

Localizado no extremo Norte do Brasil, Roraima possui area territorial de 224.298,98
km?, distribuida entre os seus 15 municipios. Tem como limites: ao Norte, a Venezuela e a
Republica Cooperativista da Guiana; ao sul, o Estado do Amazonas; a leste, a Republica
Cooperativista da Guiana e o Estado do Pard e a Oeste, o Estado do Amazonas e a Venezuela.
Seus limites internacionais sdo de 958 km com a Venezuela e 964 km com a Republica
Cooperativista da Guiana, perfazendo um total de 1.922 km de fronteiras com outros paises
(SEPLAN/RR).

Suas fronteiras estaduais sdo de 1.535 km, sendo 1.375 km com o Estado do
Amazonas e 160 km com o Estado do Pard. A sua localizacdo geografica favorece o
escoamento da producao através de Puerto Ordaz, na Venezuela, e do Porto de Itacoatiara, no
Estado do Amazonas. Ambos possibilitam acesso competitivo de Roraima aos principais
mercados internacionais (América Central, Caribe, Estados Unidos e Europa).

A populacdo estimada de Roraima em 2005 pelo Instituto Brasileiro de Geogréfico de
Estatistica (IBGE) era de 391.317 habitantes, crescendo no periodo compreendido entre 2001
a 2005, a uma taxa média de 3,86%. De acordo com esta média, o aumento da populagdo gira
em torno de 13.500 pessoas por ano, o que vai refletir em novas demandas nos servigcos
publicos. Para 2006, estimou-se 403.334 habitantes, com forte concentracdo nas zonas
urbanas, principalmente na capital Boa Vista, atingindo aproximadamente 62% desse total;
ainda na capital encontra-se o centro mais dinamico do Estado, no qual se tem a maior
quantidade de bens e servigos publicos e privados;

As implica¢des dos movimentos demogréficos ocorridos no periodo recente impdem
novos desafios ao poder publico e a outros atores relevantes, aumentando com isso 0s

compromissos das esferas governamentais no equacionamento dos problemas. A tabela
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abaixo faz referéncia ao crescimento populacional no periodo de 1998 a 2006, com sua

respectiva variagao percentual de crescimento.

ANO POPULACAO VARIACAO(%)
1998 260.705
1999 266.922 2,4
2000%%* 324.397 21,5
2001* 337.237 4,0
2002% 346.871 2,9
2003* 357.302 3,0
2004 381.896 6,9
2005%* 391.317 2,5
2006% 403.334 3,1

Tabela 2 — Crescimento Populacional do Estado de Roraima
FONTE: IBGE *ESTIMATIVA IBGE **CENSO

O Estado detém um espago geografico de 22.429.898,0000ha, deste total, de acordo
com dados obtidos a partir de desenhos georeferenciados sobre a base cartografica digital do
Estado e, a partir dos memoriais descritivos e Decretos correspondentes a cada drea, constata-
se que cerca de 90% das terras encontram-se sob dominio da Unido e 10% sob dominio do
Estado de Roraima. De acordo com esses dados georeferenciados, da area total do Estado,
46,12% estdo destinadas as terras indigenas, sob gestio da Fundacio Nacional do Indio
(FUNAI); as unidades de conservacdo e preservacdo ambiental (7,08%), sob gestdao do
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente (IBAMA); 0,78% correspondem as dreas do Ministério
da Defesa; e, como drea livre da Unido, temos 36,34% o que equivale a 8.150.925,0000ha.

Entretanto, segundo o Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria (INCRA), desta
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area livre da Unido, 14,66% foram destinados a projetos de assentamento dirigido do INCRA
e 7,58% sao dreas tituladas, portanto, dreas de dominio privado, fora dos projetos de
assentamento. A drea restante, 6.337.470,0000ha, € contabilizada pelo INCRA, como

remanescente.

1.2.5.1 Integram o Plano Plurianual

Programas Finalisticos: mediante os quais s@o organizadas as acdes que culminam
com a prestacdo de bens e servicos ofertados diretamente a sociedade e/ou que estejam
alinhadas com a missao institucional de cada 6rgdo ou entidade;

Programa de Servicos ao Estado: nos quais sdo organizadas agdes que resultem em
bens e servigcos ofertados diretamente ao Estado, por institui¢des criadas para esse fim;

Programa de Gestdo de Politicas Publicas: nos quais sdo organizadas acdes de gestao
dos Orgdos governamentais, tais como planejamento, orcamento, controle interno, sistemas de
informacdes e diagndsticos de suporte a formulacdo, coordenagdo, supervisdo, avaliacio e
divulgacao de politicas publicas;

Programa de Apoio Administrativo: no qual estdo organizadas atividades relacionadas
com gastos de natureza puramente administrativa. O estabelecimento de Programas tem por
base o reordenamento da atuacdo governamental, os quais sdo agregados as acdes do Estado
por projetos, atividades e outras agoes.

O Plano de Desenvolvimento Sustentdvel/Plano Plurianual 2008-2011 (PDS/PPA) foi
concebido com o Macro Objetivo de proporcionar a dinamizacdo do processo de
transformacdo do Estado, estabeleceu como objetivo-sintese o Desenvolvimento Humano

Sustentdvel. Para isso, o Plano define conjunto de defini¢des estratégicas, de tal forma que a
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atuacdo governamental implemente as mudangas sdcio-econdmicas requeridas pela sociedade
por meio do emprego racional e produtivo dos recursos. Nesse sentido, o PDS/PPA deve
concentrar-se em temas considerados estratégicos para o desenvolvimento sustentavel e
priorizar a intervengdo governamental na realidade através de trés grandes eixos, traduzido
nas Dimensdes Estratégicas do novo modelo: a) Crescimento Sustentdvel; b) Inclusdo Social;

e c¢) Eficiéncia, Transparéncia e Gestao Governamental.

Modelo de Desenvolvimento
s S Objetivos Dimensoes
o
Estratégias o ;
parao Elrelnzes Econdmica cresummo
Crescimento Carat_) . L
Sustentavel rescimento !
Sustentavel SUStEﬂtﬂ\'&l
3:?:3'::& = Diretrizes Eficiéncia e
Para Gestéo Transparéncia
da Gestdo
Estratégias Diretrizes Cidadania -
zg;?a? Inclusdo Paraa Inclusdo ||'|G|U530
Social H
Social

Figura 01— Modelo de desenvolvimento para o Estado de Roraima previsto no P.P.A. 2008-2011
FONTE: FORUM DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL\SEPLAN\RR

Precisam-se gerar produtos, empregos e renda. Para tanto, através das estratégias
tracadas, estdo os indicativos de que devem ser incentivados a implantacdo e a dinamizagao
da agropecudria em base empresarial (agropdlos); fortalecimento da agricultura familiar; as

industrias de transformacdo; a integracdo das atividades e a instalacdo de agroindustrias; o
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fortalecimento do turismo; a criagdo do polo de servigos publicos de qualidade e integracdo
dos projetos transversais de infra-estrutura econdémica e de preservacao ambiental.

Assim, os investimentos em infra-estrutura, meio ambiente, ciéncia e tecnologia dardo
sustentacdo para as iniciativas governamentais. Essas iniciativas, com suas estratégias bem
definidas e traduzidas na Dimensdo Crescimento Sustentavel, evidenciam os sinais de
esgotamento do modelo de desenvolvimento em vigor, que apesar de revelar-se satisfatorio,
nao possibilita o avango mais vigoroso da produgdo e do nivel de empregos e nem a melhoria
consistente e sustentdvel da renda.

O desenvolvimento precisa ser endégeno' e ndo pode ser construido apenas a partir da
dimensao econdmica, mas também da social e cultural. Uma coletividade cujos membros nao
se sentem unidos em torno de um projeto comum € uma comunidade incapaz de reter os seus
recursos humanos, e nem de resistir as pressdes econdmicas e sociais vindas do exterior. O
ambiente econdmico - estrutural e conjuntural - marca o limite do que é possivel desenvolver
em determinado territério. Para se trabalhar o desenvolvimento econdmico deve-se favorecer
um clima empreendedor. O que distingue uma economia em expansdo de uma economia em
declinio ndo € tanto a taxa de desemprego, mas sim o espirito de inovagdo. A conjugacdo do
crescimento econdmico com acdes de desenvolvimento social destaca como prioridade, os
investimentos em educagdo como politica potencial de elevacdo da renda. Sente-se na
sociedade essa demanda, de que a educacdo para a cidadania, para o trabalho e para o
empreendedorismo constitui vetor essencial e inadidvel para a decolagem segura do atual
estdgio de desenvolvimento estadual.

As politicas sociais, priorizadas na Dimensdo Inclusdo Social, terdo como suporte a
educacdo, a qualificacdo profissional, o apoio aos pequenos negbdcios € as acdes

compensatdrias para os segmentos sociais marginalizados ou excluidos da economia de

! Atuar de dentro para fora.
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mercado. A busca constante pela melhoria dos indicadores sociais, mediante a sua
complexidade é imprescindivel para o bom termo do processo de reforma da administracao
publica e para que haja o envolvimento dos atores institucionais, sociais e politicos.

A formulacdo de politicas e diretrizes da administracio estadual demanda ampliacao
dos servicos de saneamento bdsico; preservacdo do meio ambiente; prestacdo de assisténcia
social; melhoria na qualidade da seguranca e defesa do cidaddo e da justica; o acesso e
humanizag¢ao dos servigos de satde.

A formacdo de capital humano e social é elemento chave para garantir a
empregabilidade presente e futura dos recursos humanos de um determinado territério. A
qualificacdo e desenvolvimento de habilidades sdo fatores de importancia crescente para todas
as atividades econdmicas, tanto na industria, com seus distintos niveis tecnoldgicos, quanto na
agroindustria e no setor de servicos. Torna-se elemento determinante para a melhoria da
qualidade de vida da populacdo. Frente ao desenvolvimento, os recursos humanos devem
receber capacitacdo permanente e adequada para que se obtenha uma melhor perspectiva de
crescimento pessoal, tanto no ambito econdmico quanto no social. Cabe erradicar o
analfabetismo, universalizar a educacdo basica com qualidade e investir na formacdo de
tecndlogos, profissionais de nivel médio e pés—graduadosz. A interiorizagdo e a insercdo pela
educacgdo requerem base tecnoldgica moderna que viabilize o ensino a distancia.

Uma das chaves fundamentais para o estabelecimento de uma politica moderna de
formagdo de capital social em um territério € a capacidade de impulsionar a cultura da
iniciativa em contraposicdo 2 cultura da passividade. E necessério, ainda, que seja criada outra

condi¢do fundamental para o crescimento econdmico: a instalagdo de um governo que preze a

responsabilidade fiscal e tenha uma administracdo eficaz.

2 Especialistas, mestres e doutores.
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Na Dimensao Eficiéncia, Transparéncia e Gestdo, deve-se buscar a modernizacao da
Gestdo Publica e a capacidade de gestdo estratégica do Estado. Ampliar e melhorar a
qualidade dos servigos publicos. Para que isso acontega, € preciso estabelecer um novo modo
de operacao do Estado que sanei as financas e busque a eficicia da méaquina publica, que
colabore para uma Politica Fiscal bem delineada e viabilize a otimiza¢do dos recursos
publicos com geréncia eficiente, eficaz e efetiva.

A Moderniza¢do do Setor Publico exige verdadeira mudanca no processo de Gestao
Publica. Tem por objetivo essencial a melhoria da qualidade da prestacdo dos servigos ao
cidaddo. Por isso, a estratégia deve assegurar o incremento dos niveis gerais de efici€ncia e
eficdcia da acdo publica, referenciada no principio da economicidade, mas sem deixar de ser
acolhedora e humanizada mesmo, isto é, o cidaddo ndo pode ser transformado em um frio
codigo de acesso a mdquina estatal. Possibilitar a ampliacdo dos servigos de saneamento
basico; preservacdo do meio ambiente; prestacao de assisténcia social; melhoria na qualidade
da seguranca e defesa do cidaddo e da justica; acesso e humanizacao dos servicos de sadde.

As modificacdes e ajustes do aparato institucional® requerem também a adogdo de
métodos e processos de planejamento mais democraticos, acompanhamento e avaliacdo das
acOes publicas com maior visibilidade e transparéncia, aprofundamento do esfor¢co de
capacitacao dos recursos humanos em vista a privilegiar a parceria governo-sociedade cidadao
mediante expansdo dos canais de acesso ao exercicio da cidadania e, redobrar esfor¢os
politicos e técnicos na potencializacdo do processo de captagcdo de recursos para o Estado.

As Dimensdes Estratégicas deste modelo sintetizam a atuacdo do Governo como
indutor de acdes para o desenvolvimento e trazem consigo um conjunto de objetivos que

evidenciem os indicadores de resultados a serem alcancados ao longo da execu¢do do Plano.

3 .. - . N . . . ~ ~

Eliminagdo das regras inadequadas; as exigéncias formais descabidas; a resoluciio da questao do uso e posse da
terra; exigéncia descabida de garantia real para pequeno financiamento; a adequag@o da estrutura administrativa
do Poder Executivo
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Para isso, cada Dimensao conta com conjunto de Diretrizes e Estratégias aprovadas no Férum
de Desenvolvimento Sustentdvel que vao adquirir inimeras vezes um carater intersetorial que
extrapole o espaco de atuacio de uma Secretaria ou de um Orgio.

Esta caracteristica evitard a fragmentacdo e a superposicdo das iniciativas e a
pulverizagao dos recursos, buscando a convergéncia e a atuagdo conjunta de diferentes dreas
do Governo. Percebe-se que algumas estratégias possuem cardter mais abrangente, entretanto,
a sua permanéncia no rol apresentado € fundamental, pois serve para evidenciar a clareza das
percepgoes colhidas ao fim do Férum.

Nos exercicios financeiros de 2002/2003, a Auditoria-Geral atuou nos o&rgaos
integrantes da Administracdo direta, indireta, autdrquica e funcional do Poder Executivo
Estadual, procedendo a auditorias setoriais nos respectivos 6rgdos. Porém isso nido ocorreu
nos demais exercicios financeiros, haja vista a limitacdo de servidores em seu quadro
funcional, pois existiam apenas seis profissionais para executar as atividades de auditoria,
fiscalizacdo e avaliacdo de gestao.

A Instrug@o (IN) n.° 01, de 06 de abril de 2001, do MF/SECI, alterada pela IN n.° 01
de 13 de marco de 2003 da Controladoria Geral da Unido (CGU), define diretrizes, principios,
conceitos e aprova normas técnicas para atuacdo do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal.

Com a Reorganizacdo Administrativa do Estado de Roraima, aprovada pela a Lei n.°
499, de 19 de julho de 2005, bem como, com a introdu¢do da Lei n.° 498, de mesma data, que
dispde sobre as Diretrizes e Bases da Administracdo Estadual, determinou que a Auditoria-
Geral do Estado passasse a denominar Controladoria-Geral do Estado — COGER. Conforme o
disposto no Art. 60 da Lei n.° 499, permaneceu como Orgdo integrante na estrutura da

Governadoria.
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A COGER, instituido pela citada Lei, sem prejuizo das competéncias constitucionais e

legais de outros Poderes, bem como de 6rgdo da administragdo publica do Estado, tem como

competéncia:

I - exercer o controle interno, em todos os niveis, com a colaborag@o da Secretaria
de Estado do Planejamento e Desenvolvimento, da Secretaria de Estado da Gestdo
Estratégica e Administragdo, da Secretaria de Estado da Fazenda, da Procuradoria-
Geral do Estado e da Casa Civil;

II - orientar, coordenar e articular as atividades de controle interno nos Orgﬁos e
Entidades da Administracdo Direta que compdem o Sistema de Controle Interno;

IIT — verificar a legalidade, eficiéncia, eficdcia e efetividade dos atos da gestdo
contdbil, orcamentdria, patrimonial, administrativa e financeira, avaliando controles,
registros, demonstracdes, apuracdes e relatérios, além de outras atividades de
controle interno, em todos os niveis dos C)rgéos do Poder Executivo;

IV - realizar inspe¢des junto aos Orgdos, visando a salvaguarda dos bens, a
execucdo do orcamento, a verificacdo, exatiddo e regularidade das contas;

V - averiguar a regularidade da receita e despesa;

VI - avaliar os resultados alcancados pelos administradores e verificar a execucdo
dos contratos;

VII - examinar a regularidade dos atos que resultem em criagdo ou extingdo de
direitos e obrigacdes, na esfera do Poder Executivo do Estado;

VIII - criar condi¢des propicias ao desenvolvimento das atividades de auditagens e
inspecdes;

IX - baixar normas internas sobre a execucdo das atividades de auditagem e
inspeg¢des;

X - impugnar despesas e determinar a inscricao de responsabilidade;

XI - representar a autoridade administrativa, para aplicacdo das medidas cabiveis
sobre irregularidades que verificar, no exercicio da fiscalizacdo das atividades de
administragdo financeira, patrimonial, execu¢do or¢amentdria e contabilidade;

XII - prestar assessoramento, quando necessario, aos Orgﬁos auditados, visando a
eficiéncia dos sistemas de controle interno, de modo a assegurar progressiva
racionalizac@o de seus programas, projetos e atividades;

XIII - verificar, na execugdo direta das atividades de auditoria:

a) a exatiddo dos balancos, balancetes e outras demonstra¢des contdbeis, em face
dos documentos que lhes derem origem:;

b) o exame das prestacdes e das tomadas de contas dos agentes, exatores,
ordenadores de despesas, administradores e responsdveis, de direito e de fato, por
bens, numerdarios e valores do Estado ou a este confiados;

c) a exatiddo dos controles financeiros, patrimoniais, or¢amentdrios e contdbeis,
examinando se o registro da execucdo dos programas obedece as disposi¢cdes legais
e as normas de contabilidade estabelecidas para o Servico Publico Estadual;

XIV - exercer outras atividades correlatas (Lei n.® 499, de 19 de julho de 2005).

Com a edicdo da Lei de Diretrizes e Bases da Administracdo Estadual o 6rgao

responsavel pela orientacdo, coordenagdo e supervisdo das providéncias, no ambito do Poder

Executivo, serd a COGER, para tanto descrevo parte do Capitulo IV da Lei n° 498, como

segue:

Art. 20. O controle das atividades da Administracdo Publica Estadual serd exercido
visando a resguardar:

I - a execucdo dos programas e a observancia das normas que governam a atividade
especifica do Orgdo ou Entidade controlada;
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II - a boa aplicag¢do do dinheiro publico e a guarda dos bens e valores do Estado e
de suas Entidades; e

III - o respeito ao exercicio dos direitos individuais e coletivos.

Art. 21. Sdo objetivos do controle na Administragdo Estadual:

I - acompanhar a execucdo dos programas de trabalho e a do or¢amento;

II - avaliar os resultados alcancados e verificar a execug@o dos contratos; e

III - criar condigGes para o controle externo e para a realizacdo regular da despesa e
da receita.

Art. 23. Compete as Secretarias de Estado controlar a execucdo dos programas de
trabalho e a observancia das normas que regem a atividade especifica de cada Orgdo
ou entidade subordinada ou vinculada a Administragao Direta ou Indireta.

Art. 24. A orientacdo, coordenacdo e supervisdo das providéncias deste capitulo, no
ambito do Poder Executivo, ficardo a cargo da Controladoria-Geral do Estado —
COGER.

A Constituicdo Estadual de 1991 consagrou a sistematica existente no Estado ao

estabelecer:

Art. 49. A fiscalizac@o contdbil, financeira e orcamentaria, operacional e patrimonial
do Estado, das entidades da administracdo direta e indireta e das fundagdes
instituidas ou mantidas pelo poder ptblico, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdes de subvengdes e rentincia de receitas, serd exercida pela
Assembléia Legislativa, mediante controle externo do Tribunal de Contas do Estado
e pelo controle interno de cada Poder, observadas as disposicdes da Constituicio
Federal.

Lino Martins afirma que o Municipio do Rio de Janeiro criou em 1993, a
Controladoria Geral do Rio de Janeiro, diretamente subordinada ao Prefeito, passando a
aglutinar em sua estrutura as func¢des de Contabilidade e Auditoria e com atribui¢des
principais: exercer o controle contdbil, financeiro, or¢amentario, operacional e patrimonial de
toda a administracdo municipal; zelar pela eficiéncia da aplicacdo das receitas publicas e;
apoiar o Tribunal de Contas.

Com a Edi¢ao do Decreto n° 7.079-E, de 03 de maio de 2006, que aprovou a estrutura
organizacional e o quadro demonstrativo dos cargos em comissao e das fun¢des de confianca
da Controladoria-Geral do Estado, ou seja, foi elevado e estruturado de forma alavancadora,
com Vvarios niveis na estrutura, conforme exposto nos Art. 2° e 3°, do mencionado Decreto,

Ccomo segue:
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Art. 2° A Controladoria-Geral do Estado tem a seguinte estrutura organizacional:
I — Nivel de Administracdo Superior:

a) Controlador-Geral do Estado

IT — Nivel de Geréncia Superior:

a) Controlador Adjunto

IIT - Nivel de Assessoramento:

a) Gabinete; e

b) Assessoria.

IV — Nivel de Execug¢do Instrumental:

a) Unidade Gestora de Atividade Meio:

1. Nicleo de Administracao;

2. Nicleo de Or¢amento e Financas; e

3. Nicleo de Informatica.

V- Nivel de Execucao Orcamentaria:

a)Departamento de Andlise de Convénios;

b)Departamento de Andlise Contébil, Gestdo e Ajuste Fiscal;
¢)Departamento de Auditoria dos Orgdos da Administra¢io Direta;

d) Departamento de Auditoria dos Orgdos da Administragio Indireta; e
e) Departamento de Andlise Prévia e Liquidacdo da Despesa.

Art. 3° Ficam remanejados das Secretarias de Estado, para Controladoria-Geral do
Estado — COGER, 13 cargos de Chefe de Controle Interno CNES-IV.
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1.3 A Accountability e o Controle Interno

Accountability ¢ uma expressao anglo-saxonica que nao tem ainda uma traducio para
o portugués. Embora haja diferentes concepcdes sobre o seu significado, entre os diversos
autores, pode-se conceitua-la como a obrigacdo que as organizacdes e ocupantes de cargos
publicos tém de prestar contas, perante a sociedade, em fun¢do das responsabilidades que
decorre de uma delegacdo de poder.

Sobre isso, a interface ocorre porque o processo de accountability, conceito advindo
da Administracdo, ¢ um elemento utilizado para realizar o controle do processo de gestdo
organizacional. Controle este que estd no escopo da definicdo de Controladoria, que “é um
conjunto de conhecimentos que se constituem em bases tedricas e conceituais de ordens
operacional, econdmica, financeira e patrimonial, relativas ao controle do processo de gestdo
organizacional” (BORINELLI, 2006 p.116).

Ademais, quando se remete essa questdo a perspectiva prdtica, verifica-se que a
Controladoria tem participacdo direta e relevante na accountability, evidencia a relagcdo
proxima que existe entre essas duas dreas de conhecimento.

A existéncia de democracia é o oxigénio de que necessita a accountability para
sobreviver. Este € um pressuposto basico: sem democracia nao ha accountability. Nos paises
que foram gestores e ber¢o desta construcio simbidtica de capitalismo e democracia, como a
Inglaterra e os Estados Unidos, esse sistema politico faz parte do quotidiano das pessoas. A
valorizag¢do do sistema democratico foi internalizada pelos cidaddos desses paises, através de
um so6lido processo de socializagdo politica.

A realidade latino-americana, entretanto, € sustentavel e historicamente diferente. Por

exemplo, aqui o surgimento do capitalismo se deu sem que existisse uma base social, politica,
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econOmica ou ideoldgica de cunho liberal. Dessa forma, ao contrario do que acontece com os
povos chamados desenvolvidos, a democracia liberal ndo € tdo natural na América Latina.

Ao analisar a experiéncia latino-americana de democratizacdo recente, O’Donnell
(2001, p. 5-32) assume o conceito de poliarquia desenvolvido por Robert Dahl (1989) para
analisar os modelos contemporaneos de democracia, que tem os seguintes atributos: elei¢des
dos governantes; elei¢des livres e limpas; sufragio universal; direito de concorrer aos cargos
eletivos; liberdade de expressdo; pluralismo de fontes de informacdo e liberdade de

associacdo. Acrescenta a ele mais quatro atributos, a saber:

a) os representantes escolhidos para as posi¢cdes governamentais mais elevadas, além
de serem eleitos em pleitos honestos, ndo devem ter seus mandatos corrompidos
antes de se completar o periodo estabelecido constitucionalmente;

b) as autoridades eleitas ndo devem estar sujeitas a restricdes severas ou a vetos que
sejam impostos por outros atores ndo eleitos e nem devem ser excluidas de
determinados dmbitos de decisdo politica;

¢) deve haver um territério indisputado que define claramente o demos votante;

d) uma definicdo adequada de poliarquia deve ainda incluir uma dimensao temporal
— a expectativa generalizada de que um processo eleitoral limpo e as liberdades
que o acompanham terdo vigéncia por um futuro indefinido.

A democracia politica, chamada por Dahl (1989, apud. O’Donnell, 2001) de
poliarquia, ¢ um fenomeno relativamente recente na América Latina. Entretanto, pode-se
afirmar que as condi¢des bdsicas para a existéncia de um regime politicamente democratico
sdo, hoje, plenamente satisfeitas na maior parte dos Estados latino-americanos, isto &, as
autoridades sdo eleitas por meio de elei¢des livres e justas. O sufrdgio € inclusivo e universal,
os cidadaos tém o direito de se candidatar aos cargos eletivos, ha liberdade de expressao,
informacao alternativa e liberdade de associagdo.

Dahl (apud AZEVEDO, 2002, p.10):

[...] utiliza a nocdo de democracia para denotar um “sistema ideal” (conceito
normativo) e emprega a nocao de poliarquia para caracterizar uma situagdo real
(conceito instrumental), possibilitando, desta forma, a elaboracdo de modelos
comparativos entre sistemas competitivos e ndo-competitivos e o grau de
democracia entre os sistemas competitivos. Para ele, um sistema politico se
transforma efetivamente em polidrquico quando, além dos pré-requisitos
democraticos minimos (liberdade basicas, rotatividade no poder, respeito a minoria e
a oposi¢do, et.) ele também competitivo ( do ponto de vista eleitoral) e participativo
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( do ponto de vista da representagdo), ensejando, desta forma, o controle reciproco
dos atores politicos.

Desde a promulgacdo da Carta Magna em 1988, nunca houve na histéria do Brasil
uma legislacdo tdo farta dispondo sobre o controle da administra¢do publica, assegurando a
participacdo de segmentos organizados da sociedade no acompanhamento e fiscalizagdo da
boa e regular aplica¢do dos recursos publicos, assim como responsabilizando e punindo os
gestores publicos que cometam atos nocivos ao interesse publico. Dentre estes dispositivos
legais merece destaque a Lei n.° 8.429/92, conhecida como a Lei de Impropriedade
Administrativa e a Lei n.° 101/2000, também consagrada como a Lei de Responsabilidade
Fiscal. Neste periodo também foram criados intimeros conselhos, estaduais e municipais,
condi¢do exigida para a liberacdo de recursos federais: Conselho de Merenda Escolar,
Conselho da Criancga e do Adolescente, Conselho de Satide, etc.

Recentemente foi aprovado pelo congresso Nacional, importante instrumento que
resgata o respeito aos direitos dos idosos, condi¢do indispensdvel para alinhar o Brasil ao lado
das nagdes socialmente desenvolvidas, o Conselho do Idoso. Nos ambitos federal e estaduais
foram criadas ainda as agéncias reguladoras dos servigos publicos concedidos: ANATEL,
ANEEL, AFERR, etc.

Todo o arcabouco juridico que fortalece a atuacdo das indimeras instituicdes de
controle e julgamento (as agéncias de accountability horizontal), assim como o ambiente de
plena democracia vivido hoje pelo pais, assegura elei¢cdes livres e democraticas, a liberdade
de imprensa, a livre associa¢do, o pluripartidarismo, as institui¢des politicas funcionando
livremente bem como a liberdade exercida pelo poder legislativo e a independéncia do poder
judicidrio asseguram o ambiente adequado para a existéncia da accountability no Brasil.

Indubitavelmente existe no pais uma crescente demanda pela implantacdo de

mecanismos de accountability, quais sejam agéncias e instrumentos legais que obriguem
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qualquer ocupante de cargo publico, de cardter eletivo ou ndo, a prestar contas e, quando
couber, ser responsabilizado pelos seus atos na administra¢do das institui¢des do Estado.

Existem basicamente dois tipos de accountability: a vertical e a horizontal.

A accountability pode ser vertical quando a prestacdo de contas é avaliada pela
populacdo por meio das elei¢des (voto) e das reivindicagdes sociais manifestadas por meio da
liberdade de opinido e de associacdo, assim como pelo livre acesso as informagdes. Para isto €
fundamental a existéncia de uma imprensa livre, critica e imparcial.

O segundo tipo de accountability é o horizontal. Esta € mais dificil de ser obtida ja que
pressupoe

[...] a existéncia de agé€ncias estatais que tém autoridade legal e estdo realmente
dispostas e capacitadas (empowered) para empreender agdes que vdo desde o
controle de rotina até sangdes legais, inclusive impeachment, diante de atos e/ou
omissdes de outros agentes puiblicos ou agéncias do Estado, que podem, em
principio ou presumidamente ser qualificadas como ilicitas. (O’DONNELL, 2001, p.

D).

Campos (1990, p. 34) alerta que “[...] embora necessarios, os mecanismos de controle
nao bastam para garantir que o servigo publico sirva a sua clientela de acordo com os padrdes
normativos do governo democratico”.

A auséncia de independéncia e de autonomia minima torna os controles internos
excessivamente dependentes e até subordinados, normalmente, a 6érgdos de financas ou de
fazenda.

No caso do Brasil, como exce¢do do Controle Interno da Unido, de alguns Estados
(especialmente Roraima) e de alguns municipios, os controles internos nao estao estruturados
de forma adequada, ndo possuem quadro préprio e, em indmeros municipios eles
simplesmente inexistem.

Neste contexto, as necessidades de atender as demandas e os interesses de seus
superiores hierdrquicos, de quem dependem, podem desviar o foco de atuagdo dos integrantes

do controle interno, voltando-se este mais grave, na investigacdo de atos de improbidade
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administrativa, corrup¢ao ou ma qualidade na prestacao dos servigos publicos, numa violagdo
aos principios institucionais do controle.

Campos (1990, p.34) questiona a eficiéncia e a isen¢do dos governos em avaliar o
desempenho de sua prépria burocracia, detectar abusos de poder, justica na distribuicao de
beneficios bem como a qualidade dos servicos publicos prestados, entende que mesmo “[...]
os melhores mecanismos de controle burocritico estardo sempre limitados aos valores
burocraticos tradicionais: eficiéncia, honestidade, observancia das regras”.

Efetivamente, vivemos ainda as influéncias de todo um processo cultural, fruto do
nosso conturbado processo de evolucdo democratica ao longo da histéria, onde se sucederam
periodos alternados de autoritarismo e de populismo. O periodo relativamente curto de
estabilidade democrética vivido no pais apds a revolucdo de 64, de certa forma, representa
uma novidade em nossa histéria politica. Neste contexto, o principio administrativo que até
bem pouco tempo preponderava nas avaliacdes que os 6rgaos de controle realizavam sobre a
administracdo publica era aquele que levava em consideragdo a observancia das regras: o
principio da legalidade.

No entanto, o principio da eficiéncia ao texto constitucional (EC 19/98), a questio
acerca do que deve preponderar na fiscalizacdo e avaliacdo dos atos administrativos, comegou
a pautar as discussOes internas, cursos € semindrios no ambito dos controles internos e
externos. Sendo o Estado um ser ético-politico, a avaliacao da conduta de seus agentes ndo
pode pautar-se, apenas, pelo o aspecto da legalidade.

Sem deixar de lado o rigorismo com que deve ser tratado o aspecto da legalidade dos
atos administrativos, o Controle Interno Estadual que hd muito j4& manifestava essa
preocupacdo ao implantar programas de auditoria operacional e de sistemas de

~ - 4 L .
acompanhamento de acdes governamentais’, como por exemplo, acompanhamento fisico e

* Contabilidade gerencial.
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financeiro dos contratos de obras e servigos, passou a adotar também a eficiéncia como
critério de validacdo das contas publicas.

A sociedade tem grandes dificuldades para avaliar a conduta dos agentes publicos e
isso se deve a dois motivos bdsicos: o primeiro advém da pobreza politica desta mesma
sociedade manifestada através da baixa participacdo e representacdo, do pouco do
associativismo. Ao invés de organizar-se para reivindicar e manifestar seus direitos, a
populacdo prefere esperar que o Estado proteja e defenda os seus interesses. Parece ser um
traco cultural de grande parcela da sociedade brasileira certa submissdao ou resignacdo ao
estado das coisas, aceitd-las como sdo, omitindo-se no seu papel de agente ativo de
transformacdo. Isto transforma a relacdo entre o estado e o cidaddo numa relacdo de
dependéncia, onde o Estado transforma-se em tutor e a populacdo em tutelado.

Como mudar esta situacdo? A saida parece ser a recuperacdo de valores fundamentais
como a cidadania, a liberdade, a justi¢a social e a auto-estima dos brasileiros. E isto somente
se conseguird fazer através da conscientizagdo, que poderd vir por meio da educagdo e da
disseminacdo efetiva das informacdes, pelos Orgdos de Controle, no exercicio de seu papel
como agencias de accountability, contribuindo para a garantia da transparéncia e estimulando
o exercicio da cidadania e, sobre tudo, o controle social pela populacdo. E este e o segundo
motivo da dificuldade para o exercicio do controle social.

Embora se tenha alcangado um bom nivel de desenvolvimento democratico que nos
assegura elei¢Oes livres e seguras, com modernos sistemas de escrutinio, existem ressalvas
quanto a sua eficicia como mecanismo de garantia de que os representantes escolhidos
atuardo em funcdo dos interesses da coletividade, uma vez que os cidaddos ndo dispdem de
todas as informagdes necessdrias para uma escolha absolutamente correta. E a mesma
desinformacdo continua a existir apos as eleicdes quando o candidato eleito assume o

governo.
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Neste contexto, ¢ de extrema importancia a existéncia e atuacdo de 6rgios integrantes
da estrutura do Estado, entre os quais o Ministério Publico, os 6rgios de controle interno e
externo e o Poder Judicidrio, integrados em uma verdadeira rede de agéncias de
accountability e comprometidos com a supervisdo, o controle, a aplicacdo de sangdes e,
sobretudo, em prover o cidadao das informacdes relativas a conduta do gestor publico.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) cria condi¢des para implantagdo de uma nova
cultura gerencial na gestdo dos recursos publicos e incentiva o exercicio pleno da cidadania,
especialmente no que diz respeito a participacdo do contribuinte no processo de
acompanhamento da aplicacdo dos recursos publicos e de avaliacdo de seus resultados.

O Controle Interno, principalmente em funcdo desta Lei, foi levado a condicao de um
dos grandes provedores de informagdes sobre a gestdo publica. Se por um lado este fato
significa aumento de responsabilidade, por outro fortalece a atuagdao do controle. A COGER,
como 6rgao central do controle interno do Estado, passa a ter responsabilidade direta na
producdo e divulgacdo das informacdes relativas a Transparéncia da Gestdo Fiscal,
Escrituracdo e Consolidagdo das Contas, Relatério resumido da Execug¢do Orcamentéria,
Relatério de Gestao Fiscal e de Prestacdo de Contas do Poder Executivo do Estado.

Entretanto, além desses relatérios legais, outras informagdes devem ser
disponibilizadas tempestivamente e em linguagem compreensivel para a maioria da
populacdo, para que possam constituir-se em verdadeiro instrumento de transparéncia publica.
Nao basta apenas cumprir exigéncia legal de publicar e informar dados, mas assumir o
compromisso que lhe cabe como agente transformador da realidade social através da
comunicacdo e da informacdo que permita, efetivamente, a inser¢do e a participacdo dos
cidaddos no processo de controle social da Administracdo Publica (AP).

Para obter sucesso nesta missao € preciso que o Controle Interno acrescente a forma de

comunicacdo usual, que € excessivamente técnica e incompreensivel para a imensa maioria da
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populacdo, uma linguagem que seja de facil compreensdo pelas pessoas comuns. E preciso ir
ao encontro do povo menos esclarecido e, por isto mesmo, com menores possibilidades de
acesso aos dados e falar na sua linguagem. Em sentido figurado, serd preciso substituir o

termo azul-marinho pela cal¢a “jeans”, tira a gravata e arregagar as mangas.

1.4 A Contabilidade como mecanismo de accountability

A Contabilidade aplicada as entidades governamentais denomina-se Contabilidade
Publica ou Governamental (CP). Por ser um ramo da ciéncia contdbil, se sujeita aos principios
e normas contdbeis, ndo se justifica a omissdo da aplicacdo da teoria contdbil, no que couber,
por ocasido da escrituracdo e divulgacdo dos balangos publicos.

A contabilidade ¢ vista pela maioria das pessoas como algo muito complexo, de dificil
compreensdo e acessivel apenas para um ndmero infinitamente pequeno de pessoas
especialistas na matéria, sobre tudo, a contabilidade publica que se constitui no mais
complexo ramo da Ciéncia Contédbil. Mesmo para os iniciados e especialistas, a contabilidade
precisa ser desvendada, interpretada, analisada. Nao basta apenas olhar os nimeros que ela
apresenta, € preciso compara-los com outros, confrontd-los com outros exercicios, observar
cenarios, analisar o contexto econémico, ir mais além.

Escrevendo sobre o assunto, Lima e Castro (2003, p. 13) apresentam o seguinte

conceito de CP (ou governamental):

A Contabilidade Publica é o ramo da Contabilidade que tem por objetivo aplicar os
conceitos, Principios e Normas Contdbeis na gestdo orcamentdria, financeira e
patrimonial dos C)rgﬁos e Entidades da Administracdo Publica, e, como ramo da
Contabilidade, oferecer a sociedade, de maneira transparente e acessivel, o
conhecimento amplo sobre a gestdo da coisa publica.
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De que maneira seria possivel transformar esta matéria tdo complexa, mas também
muito reveladora sobre os atos de gestdo, em uma auténtica fonte de informacdes de fécil
entendimento para leigos e pela sociedade em geral, transformando-a em verdadeiro
instrumento de accountability?

Todos os atos praticados pela administra¢do publica sao registrados pela contabilidade
de forma minuciosa, tempestivamente, em rigorosa ordem cronolégica e de forma sistematica.

Em relacdo a produtividade, praticidade e eficiéncia da CP, Angélico (1994, p.107)
esclarece:

A Contabilidade Piblica, aplicando normas de escrituracdo contdbil, registra a
previsdo das receitas, a fixacdo das despesas e as alteracdes introduzidas no
orcamento. Controla as operacdes de crédito, exerce fiscalizacdo interna,
acompanhando passo a passo a execucdo or¢amentdria, a fim de que ela se processe
em conformidade com as normas gerais do Direito Financeiro. Compara a previsao e
a execugdo orcamentdrias mostrando as diferencas. Mostra a situac¢do financeira do
Tesouro. Aponta em seus relatérios finais, o resultado da execucdio orcamentaria e
seus reflexos econdmico-financeiros. Revela as variacdes patrimoniais resultantes
ou ndo da execuc¢do or¢camentdria. Evidencia as obrigacdes, os direitos e os bens da
entidade.

A Lei 4.320/64 que estatui Normas Gerais de Direito Financeiros para elaboragdo e
controle dos Orcamentos e Balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, no seu artigo 83 descreve o seguinte: “A contabilidade evidenciard perante a Fazenda
Publica a situacdo de todos quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas,
administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados.”

Com isto a lei impde a contabilidade como instrumento de informacdes para o controle
e avaliacdo da gestdo, as regras que deverdo evidenciar-se através dos registros e relatorios
que serdo a base para decisdes administrativas. Fica evidente que a missao da contabilidade é
de ordem universal, ou seja, abrange todos os atos e fatos de gestdo, quer se trate de receita,
de despesa da administracdo ou guarda de bens, quer seja de valores pertencentes ao poder
publico ou a ele confiados.

O art. 85 da mesma lei estabelece:
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Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitir o
acompanhamento da execu¢do orcamentdria, o conhecimento da composi¢do
patrimonial, a determinac@io dos custos dos servigos industriais, o levantamento dos
balancos gerais, a andlise e a interpretagdo dos resultados econdmicos e financeiros
(Lei 4.320/64).

A contabilidade, como instrumento de controle interno, obedece a regras proprias cujo
maior objeto é o de evidenciar os fatos ocorridos na Administragdo. Deve também produzir,
com oportunidade e fidedignidade, informacdes que orientem os gestores publicos no
processo de tomada de decisOes e de controle de seus atos, demonstrando, por fim, os efeitos
produzidos por esses atos de gestdo no patrimonio da entidade.

A informacdo contédbil permite 2 Administracio a andlise e a tomada de decisdes com
vistas a melhorar a arrecadacdo das suas receitas; aperfeicoar os mecanismos de cobranca de
seus créditos; proporcionar bases para uma melhor programacdo da despesa e dos
desembolsos; e, ainda, dar ao administrador, ao publico e aqueles com quem a entidade
transaciona, elementos sobre a composicdo qualitativa e quantitativa do patrimonio da
instituicdo. Por fim, compete ao profissional contabil analisar e interpretar os resultados
obtidos.

Para poder exercer as fungdes acima descritas, a contabilidade serve-se de mecanismos
proprios que denominam contas. Estas sdo estruturadas em um Plano de Contas, conforme
especifica a Lei 4320/64 e deve considerar os objetos da entidade. Na AP a contabilidade
deve ser estruturada de forma que se cumpram as disposi¢cdes desta Lei, as quais evidenciam
0s reais objetivos perseguidos pela administracao e as relagdes
contdbeis/juridicas/econOmicas.

A organizacdo do sistema de contabilidade tem como objetivo apontar todas as
modificagdes que o Patrimdnio sofre em razdo das operagdes realizadas pelos gestores. Essas
modificacdes devem ser refletidas na contabilidade or¢camentéria, financeira e patrimonial

com muita clareza, sem deixar dividas ao usudrio da informagao.
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Existem diversas maneiras de evidenciar estas ocorréncias, tais como: relatérios de
gestdo, demonstrativos contdbeis (balancetes, balancos), demonstracdes complementares,
notas explicativas, demonstra¢des consolidadas, quadros, gréficos, etc.

A Lei Complementar 101/2000 (LRF) através do seu artigo 48 dispde que sdo
instrumentos de transparéncia de gestao fiscal, os quais devem ser divulgados, inclusive em
meios eletronicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias;
as prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio; o relatério da execugdo orcamentaria e o
relatério de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

No pardgrafo unico do artigo 48, a transparéncia serd assegurada também mediante
incentivo a participag¢do popular e a realiza¢do de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracao e de discussao dos planos, lei de diretrizes orcamentdrias e dos or¢amentos.

O artigo 49 da mesma Lei dispde que as contas apresentadas pelo chefe do Poder
Executivo ficarao disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no
orgdo técnico responsdvel pela sua elaboracdo, para consultas e apreciacdes dos cidaddos e
institui¢des da sociedade.

A Lei Complementar 101/2000 introduz o conceito de controle popular mediante o
incentivo a participagdo popular nas decisdes sobre acdes que devam ser levadas a efeito pela
administracdo e, que estejam refletidos nos instrumentos de planejamento como os planos, as
diretrizes or¢camentdrias e orcamento, fazendo com que as contas apresentadas pelo chefe do
Poder Executivo fiquem a disposicdo da sociedade e das instituicdes durante todo o exercicio
para consulta e apreciacdo pelos cidadaos.

E preciso esclarecer, contudo, que os instrumentos de que tratam os artigos 48 e 49, e
respectivos pardgrafos sdo repositorios de informagdes que devem ter aquelas caracteristicas,
dentre as quais sobressai a que diz respeito ao conteido informativo, cujo significado € de

extrema importancia para que o cidadao leigo ndo tenha dificuldades ao examina-los. Assim,
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ndo basta que esses instrumentos sejam postos a disposicdo da cidadania e, tampouco, lhe seja
facilitada a acessibilidade a informacdo pelos meios eletronicos ou que ainda amplamente
divulgadas, o importante € o entendimento do cidaddo. Isso significa que as demonstra¢des
contdbeis, que os instrumentos mencionados ou mesmo os relatérios resumidos tenham
informacdes que atenda principalmente o cidadao neéfito em assuntos de financas, orcamento
e contabilidade.

A Lei 4320/64 em seus diversos artigos no capitulo contabilidade determina que
devam ser evidenciados nos registros contdbeis os fatos ligados a gestdo financeira,
or¢amentdria, patrimonial e industrial; os direitos e obrigacdes oriundos de ajustes ou
contratos em que a AP for parte; o montante dos créditos or¢camentdrios vigentes, a despesa
empenhada e as despesas realizadas, as dotacdes disponiveis; as operacdes de natureza extra-
or¢camentdria; o registro analitico de todos os bens de cardter permanente e dos agentes
responsaveis pela sua guarda e administracdo; as receitas, a divida fundada e flutuante, os
devedores, os créditos e obrigacdes, os bens mdveis e imoveis.

Nao hd a menor ddvida de que, a despeito da existéncia de outros controles paralelos
ou mesmo de outros sistemas paralelos de informacgdo, é na contabilidade que todos os fatos
de gestdo estdo (ou deveriam estar) devidamente registrados. Além de estarem agrupadas em
um Unico sistema, os registros e as informacdes sobre os atos de gestdo t€ém a vantagem de
serem fidedignos, pois sdo construidos por profissionais habilitados, cuja atuacao € fiscalizada
por orgao profissional (Conselho de Contabilidade) tanto no aspecto profissional quanto no
aspecto ético. Dai porque as informagdes emitidas pelos servicos de contabilidade tém fé
publica e deve merecer por parte das autoridades e da sociedade total credibilidade quanto a
sua fidedignidade e corregao.

Existe, todavia, um problema que até hoje os profissionais da contabilidade nao

conseguiram ou ndo fazem muitos esfor¢o para resolver: a dificuldade de interpretacdo das
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informacdes contdbeis pelo publico leigo. Ditas informagdes, via de regra, exigir da pessoa
que as analisa um razoavel conhecimento técnico.

Como comegar a enfrentar o problema para adequar-se as exigéncias da nova gestdo
publica? Como tornar a contabilidade uma verdadeira fonte de informagdes para todos? A
Secretaria de Estado da Fazenda de Roraima em conjunto com o Servico de Processamento de
Dados do Governo Federal, vem desenvolvendo de maneira gradativa e implantando o
Sistema de Contabilidade Unico no Estado, denominado Sistema Integrado a Administracdo
Financeira para Estados e Municipios (SIAFEM). Este uma imposicdo do Governo Federal
que visa o ajuste fiscal do Estado de Roraima nas esferas dos Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario, Ministério Pablico, Autarquias e Fundacdes Publicas.

S6 a partir do exercicio de 2006, que o Poder Legislativo implantou o sistema de
contabilidade adotado pelo Estado de Roraima — SIAFEM, os técnicos envolvidos decidiram
que era hora de mudar o jeito de disponibilizar, uniformizar as informag¢des contdbeis,
modernizar os procedimentos com vistas a tornd-la uma verdadeira fonte de informagao tanto
para o cidaddo leigo, quanto para profissionais e gestores publicos. Viabiliza ainda um
eficiente controle e acompanhamento da gestdo publica estadual gracas aos avancos das
tecnologias de informacdo que permite aplicar na constru¢do do SIAFEM a tecnologia WEB
(da rede mundial de computadores — internet), o que possibilita pensar em mudancas que, no

futuro, poderdo tornar a contabilidade do setor publico Roraimense mais eficiente e confidvel.
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2 METODOLOGIA DE PESQUISA

A operacionalizacdo da pesquisa empirica demanda também aportes metodolégicos
compativeis ndo sé com as categorias eleitas como objeto de estudo, mas também com as
limitagdes materiais para pesquisa de campo, instrumentos de coleta disponiveis e, com as
limitagdes tedrico-metodoldgicas do pesquisador para andlise e interpretacdo dos achados
empiricos. Assim, cabe inicialmente destacar o tipo de estudo realizado, para, em seguida,
delinear as etapas posteriores ou mesmo concomitantes.

O método adotado para realizacdo do estudo fundamenta-se nas colocagdes de Beuren
et al (2008), para ele ndo existe um tipo de delineamento especifico para estudos vinculados a
Contabilidade, mas sim tipos de pesquisa que melhor se ajusta a investiga¢do de problemas
desta drea do conhecimento. Tais tipologias sdo classificadas em trés grupos: a) quanto aos
objetivos (exploratéria, descritiva e explicativa); b) quanto aos procedimentos (estudo de
caso, levantamento ou survey, bibliografica, experimental, documental e participante; e c)
quanto a abordagem do problema (qualitativa e quantitativa).

Assim, quanto aos objetivos propostos este estudo € classificado como de natureza
exploratoria, pois segundo Gil (2006, p.41): “embora o planejamento da pesquisa exploratéria
seja bastante flexivel, na maioria dos casos assume a forma de pesquisa bibliografica ou de
estudo de caso”. Ainda, segundo Gil (2006), a pesquisa exploratéria tem como objetivo
principal o aprimoramento de idéias ou mesmo a descobertas de intengcdes. Na maioria dos
casos, esse tipo de pesquisa envolve um levantamento bibliogréfico, entrevistas com pessoas
que tiveram experi€ncia pratica com o problema pesquisado. Outro objetivo deste tipo de
pesquisa € a andlise de exemplos que estimula a compreensdo de determinado fenomeno.
Quanto aos procedimentos, caracteriza-se inicialmente como pesquisa bibliografica ao

investigar a literatura exposta por vdrios autores de dreas e ramificacdes diferenciadas, por
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exemplo, Administracdo e Contabilidade, Contabilidade Gerencial, Controladoria, Auditoria,
Planejamento Financeiro, Or¢camento Empresarial e Motivacdo. Porém, o seu foco estd
centrado em um estudo de caso com abordagem qualitativa envolvendo um Orgio de
Controle Interno, onde serao coletados dados secundarios, com o intuito de avaliar as
condicdes e estrutura existente no 6rgao de Controle Interno do Estado de Roraima para o
exercicio da accountability.

Quanto ao método de procedimento, este trabalho trata de um estudo de caso de
carater predominantemente descritivo, com o intuito de avaliar especificamente as condi¢des
de atuacdo do 6rgdo de Controle Interno do Estado de Roraima para o exercicio da
accountability.

Quanto ao procedimento geral, conforme Cervo e Berviam (1996), foi utilizado a
pesquisa bibliogréfica para entender o problema a partir de referéncias tedricas publicadas em
livros, artigos e revistas e a pesquisa descritiva, através da observacdo, registro, andlise e
correlacionamento das varidveis no seu ambiente natural, sem manipula-las.

A pesquisa descritiva foi desenvolvida na forma de:

v Pesquisa documental, a fim de se descrever e comparar os discursos vigentes com

as prdticas existentes; e

v Estudo descritivo, com a finalidade de descrever as caracteristicas, propriedades

ou mesmo relagdes existentes na realidade pesquisada.

2.1 Delimitacao da pesquisa

Quanto a delimitagdo da pesquisa, cabe, inicialmente, abordar o significado deste termo.

Para Cervo & Bervian (2002), a delimitacdo da pesquisa implica em selecionar um tépico ou
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parte a ser focalizada, ou seja, € focar uma parte num todo que permita estudos em
profundidade.

Assim, nesta pesquisa, t€tm-se as seguintes delimitagcdes:

= Estudo sobre a real atuacdo dos 6rgaos de controle interno do Poder Executivo do
Governo do Estado de Roraima. Neste sentido, o locus da pesquisa concentra-se nos
atos de gestdo relacionados as praticas de controle interno enquanto instrumento de

accountability;

* O focus nos principios e regras basais da administracdo publica brasileira e

roraimense, €, principalmente, o conceito de accountability;

* A ordem geogréfica, pois se limita a duas secretarias estaduais do governo de
Roraima — a de Planejamento e a de Fazenda — e ao 6rgdo central de controle interno,

a Controladoria Geral do Estado (COGER).

2.2 Variaveis da pesquisa

Varidveis sao aspectos, propriedades ou fatores reais ou ndo, que podem ser
mensuraveis através de valores. Estes podem ser dados a uma quantidade, qualidade,
caracteristica, magnitude etc., que pode oscilar em cada caso especifico. Ex.: salério, idade,
profissdo dentre outros.

A defini¢do operacional das varidveis levou em consideracdo as operagdes a ser
realizadas e os mecanismos a ser utilizado para validar ou ndo a conexao existente entre as

variaveis independentes e a dependente, conforme quadro a seguir:



76

Tipo de variavel Descricao

Independentes - Estrutura de controle interno;
- Formas de funcionamento dos controles internos;

- Formas de divulgacdo na prestacdo de contas.

Dependente - Implementacio ou ndo do conceito de
accountability na gestdo publica do governo de

Roraima.

Tabela 3 - Descricdo das varidveis
FONTE: ELABORACAO DO AUTOR.

2.3 Unidades de analise

Segundo Babbie (2001 apud ASSOLARI, 2005, p. 74): “Unidades de andlise em um
estudo sdo geralmente as unidades de observacdo. [...] unidades de andlise, entdo, sdo aquilo
que nds examinamos a fim de criar descricdes sumadrias de tais unidades e explicar diferencas
entre elas.”

Fundamentado a conceituacdo acima, a pesquisa teve como unidades de andlise o
orgdo central responsdvel pelo sistema de controle interno Estadual ligado a Administragdo
Direta do Governo do Estado de Roraima, que desenvolve, necessariamente, atividade

relacionada a area de controle e gestdo.
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2.4 Instrumento de Coleta de Dados

Baseado em Marconi e Lakatos (2003), as técnicas de pesquisa utilizadas foram:

e Documentacdo indireta, através de pesquisa bibliografica, para entender o
problema a partir de referéncias tedricas publicadas em livros, artigos e revistas;
documentos oficiais dos 6rgados relacionados com o ldcus da pesquisa;

¢ Documentacdo direta, através de pesquisa de campo descritiva.

Os dados desta pesquisa foram inicialmente coletados por meio de pesquisa
documental utilizando como fonte os instrumentos legais aprovados, tais como: Leis,
Decretos, regimento interno, dentre outros, que regulamentam a estrutura do Poder Executivo
do Estado de Roraima, bem como os relatérios desenvolvidos pelos controles internos nos
exercicios de 2006 a 2008, de modo a identificar os principais elementos que pode influenciar
na formagao de instrumento de accountability.

Para Marconi e Lakatos (2003, p. 219), o que caracteriza a pesquisa documental “[...] é
que a fonte de coleta de dados estd restrita a documentos, escritos ou ndo, constituindo o que
se denomina de fontes primadrias. Estas podem ser feitas no momento em que o fato ou
fenomeno ocorre, ou depois”. As fontes primdrias sdo chamadas por Gil (2006) de
documentos de primeira mao, ou seja, informagdes sem tratamento analitico ou edi¢des. Um
exemplo de fonte primdria, que inclusive se aplicou ao estudo proposto, sdo os relatérios
contabeis.

Os procedimentos adotados para documentagdo direta foram: observacdo direta
extensiva, através de formuldrio e, observacdo direta intensiva, através de observacdo
assistemadtica participante.

A observacgdo assistematica participante foi realizada no periodo entre os anos de 2006

a 2008. Como Marconi e Lakatos (2003) discorrem, tal técnica foi aplicada no campo de
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forma espontanea, sem que o pesquisador precise fazer perguntas diretas, mas, a0 mesmo
tempo, este sempre soube o que observar. Foi participante, pois o pesquisador atuou
profissionalmente na antiga Auditoria Geral do Estado (atual Controladoria Geral do Estado —
COGER) e Procuradoria Geral do Estado — PROGE, vivenciou e trabalhou dentro do mesmo
sistema de referéncias do objeto de pesquisa. Tal situagdo ofereceu oportunidades relevantes
em termos de informagdes, experiéncias, sentimentos e idéias. Esta técnica atendeu aos
objetivos de conhecer a estrutura do Controle Interno do Poder Executivo do Estado de
Roraima, descrever o funcionamento do citado controle e verificar quais os instrumentos e
programas que o Orgdo de Controle Interno do Governo do Estado de Roraima utiliza para

garantir a implementacdo e consolidacdo da accountability.

2.5 Tratamento dos Dados

Inicialmente, esclarece-se que o objetivo da andlise de dados foi agrupar os dados
coletados de forma a dar respostas ao problema de pesquisa (GIL, 2006). Dentre as técnicas
existentes para a andlise dos dados, acredita-se que a mais adequada para a pesquisa em foco
foi a andlise de conteido. Gomes (2002) assevera que essa técnica tem duas fungdes
principais: encontrar respostas para as questdes formuladas e desvendar o contetido
subjacente das informagdes coletadas. Para Rey (2002, p. 143), a andlise de contetido € a “[...]
técnica que se apdia na codificagdo da informacdo em categorias para dar sentido ao material
estudado.”. Entdo, os dados foram agrupados em categorias e a interpretacdo dos mesmos foi
feita por meio do cotejamento de seus achados com os conceitos integrantes do arcabouco

tedrico que subsidiou a investigacao.
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Considerando a descri¢c@o de Ferrari (1982, p.241), os tipos de andlises desenvolvidas
nessa pesquisa foram predominantemente descritiva e qualitativa:

v' Andlise descritiva — procura enumerar ou descrever as caracteristicas dos

fendmenos observados tais como: coisas, objetos, conhecimentos ou eventos, de forma

que os diferentes dados podem ser tratados através de dedugdo e inducao, assumindo
forma verbal ou estatistica ou mesmo uma combinagao dessas formas;

v' Andlise qualitativa — a partir da decomposi¢do do fendmeno em suas partes

essenciais de tal modo que essas partes se organizem em sua reciproca dependéncia,

procurando estabelecer as relacdes que se estabelece entre as partes.

Os dados gerais e individuais derivados do levantamento de documentos, como
certificado e pareceres de prestacdo de contas com ressalva, certificados e pareceres de
prestacdo de contas sem ressalva, de cada 6rgdo, foram tratados através de andlise descritiva,
utilizando tabelas, graficos e realizando cruzamentos entre as categorias para verificar
possiveis associacOes. Para a elaboracdo dessas tabelas e graficos recorreu-se ao uso dos
Softwares Excel, versdao 2003.

Em seguida, a interpretacdo procurou dar um significado mais amplo aos dados
levantados, vinculando-as aos conhecimentos obtidos junto aos sitios eletronicos e
documentos das instituicdes publicas relacionadas ao universo da pesquisa e as categorias

tedricas apresentadas no referencial tedrico.
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3 APRESENTACAO E ANALISE DOS ACHADOS EMPIRICOS

Neste capitulo apresenta-se a descri¢do, andlise e interpretacdo dos dados coletados
durante a realizacao da pesquisa e a Estrutura e funcionamento do Controle Interno do Estado
de Roraima. Sendo composta por trés se¢des: 3.1 Estrutura e funcionamento do Controle
Interno do Estado de Roraima; 3.2 A transparéncia publica e o processo de Prestacdo de
Contas no Estado de Roraima; e 3.3 O Controle Interno e os instrumentos de implementagao e

consolidagdo da accountability no Estado do Roraima.

3.1 Estrutura e funcionamento do Controle Interno do Estado de Roraima

0] Orgﬁo inicialmente denominado Auditoria-Geral do Estado, era subordinado
diretamente a Secretaria de Estado da Fazenda e possuia como finalidade a realizacdo de
auditagens periddicas no ambito da Administracdo Direta e Indireta, com vistas a supervisao,
inspecdo, orientacdo e controle da aplicagdo das normas administrativas, financeiras e
contabeis, conforme Decreto n.° 158 de 1° de novembro de 1991.

A 10 abril de 2001, através da Lei n.° 284, a Auditoria-Geral do Estado foi instituida
como Orgﬁo Central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Estadual, deixando
de ser unidade administrativa da estrutura organizacional da Secretaria de Estado da Fazenda
para fazer parte da estrutura da Governadoria (Lei n.° 285 de 11 de abril de 2001). Por fim,
com a Lei n.° 499 de 19 de Julho de 2005, art. 60, a denominag¢do de Auditoria-Geral do

Estado foi transformada para Controladoria-Geral do Estado, com as competéncias de:

I - exercer o controle interno, em todos os niveis, com a colaboragdo da Secretaria
de Estado do Planejamento e Desenvolvimento, da Secretaria de Estado da Gestdo
Estratégica e Administragdo, da Secretaria de Estado da Fazenda, da Procuradoria-
Geral do Estado e da Casa Civil;
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II - orientar, coordenar e articular as atividades de controle interno nos Orgdos e
Entidades da Administragcdo Direta que compdem o Sistema de Controle Interno;

IIT — verificar a legalidade, eficiéncia, eficdcia e efetividade dos atos da gestdo
contabil, or¢amentdria, patrimonial, administrativa e financeira, avaliando controles,
registros, demonstracdes, apuragdes e relatérios, além de outras atividades de
controle interno, em todos os niveis dos C)rgﬁos do Poder Executivo;

IV - realizar inspecdes junto aos Orgdos, visando 2 salvaguarda dos bens, a
execugdo do orcamento, a verificacdo, exatidao e regularidade das contas;

V - averiguar a regularidade da receita e despesa;

VI - avaliar os resultados alcangados pelos administradores e verificar a execugdo
dos contratos;

VII - examinar a regularidade dos atos que resultem em criagdo ou extin¢do de
direitos e obrigacdes, na esfera do Poder Executivo do Estado;

VIII - criar condi¢des propicias ao desenvolvimento das atividades de auditagens e
inspecdes;

IX - baixar normas internas sobre a execucdo das atividades de auditagem e
inspecdes;

X - impugnar despesas e determinar a inscri¢do de responsabilidade;

XI - representar a autoridade administrativa, para aplicagdo das medidas cabiveis
sobre irregularidades que verificar, no exercicio da fiscalizacdo das atividades de
administracdo financeira, patrimonial, execucao or¢amentéria e contabilidade;

XII - prestar assessoramento, quando necessario, aos Orgdos auditados, visando a
eficiéncia dos sistemas de controle interno, de modo a assegurar progressiva
racionalizagdo de seus programas, projetos e atividades;

XI1II - verificar, na execucdo direta das atividades de auditoria:

a) a exatiddo dos balancos, balancetes e outras demonstra¢des contdbeis, em face
dos documentos que lhes derem origem;

b) o exame das prestacdes e das tomadas de contas dos agentes, exatores,
ordenadores de despesas, administradores e responsaveis, de direito e de fato, por
bens, numerdarios e valores do Estado ou a este confiados;

c) a exatiddo dos controles financeiros, patrimoniais, orcamentarios e contibeis,
examinando se o registro da execucdo dos programas obedece as disposi¢cdes legais
e as normas de contabilidade estabelecidas para o Servico Ptiblico Estadual;

XIV - exercer outras atividades correlatas (Lei n.° 499/2005; Art. 24) .

Com a Edi¢ao do Decreto n°® 7.079-E, de 03 de maio de 2006, foi aprovada a estrutura

organizacional e o quadro demonstrativo dos cargos em comissao e das fun¢des de confianca

da Controladoria-Geral do Estado, em sintese, elevou-se e estruturou-se de forma

alavancadora, com vérios niveis na estrutura, conforme exposto nos Art. 2° e 3° do

mencionado Decreto, como segue:

Art. 2° A Controladoria-Geral do Estado tem a seguinte estrutura organizacional:

I

— Nivel de Administra¢do Superior:

b) Controlador-Geral do Estado

II — Nivel de Geréncia Superior:

b) Controlador Adjunto

III - Nivel de Assessoramento:

¢) Gabinete; e

d) Assessoria.

IV — Nivel de Execug¢do Instrumental:

b) Unidade Gestora de Atividade Meio:

1.

Nicleo de Administracao;
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2. Nicleo de Or¢camento e Financas; e

3. Nicleo de Informatica.

V - Nivel de Execucdo Programadtica:

a) Departamento de Anélise de Convénios;

b) Departamento de Anélise Contabil, Gestdo e Ajuste Fiscal;

¢) Departamento de Auditoria dos Orgdos da Administracio Direta;

d) Departamento de Auditoria dos Orgdos da Administracio Indireta; e

e) Departamento de Anélise Prévia e Liquidacdo da Despesa.

Art. 3° Ficam remanejados das Secretarias de Estado, para Controladoria-Geral do
Estado — COGER, 13 cargos de Chefe de Controle Interno CNES-IV.

Quanto ao quadro de cargos comissionados que antes era bem enxuto, passou a ter um
Auditor-Geral, seis Assessores Especiais € uns cincos cargos Administrativos. Atualmente,
esse quadro ja € bem diferente, muito embora tenha aumentado o nimero de funcionérios, €
outra realidade tendo em vista ndo sé a nova estrutura de quadro de cargos comissionados e
funcdes gratificadas, mas também em conseqii€éncia do concurso do Governo do Estado,
ocorrido em 2003, que convocou todos os aprovados para desempenhar suas funcdes em
diversos ()rgéos do Estado, inclusive a Controladoria-Geral do Estado.

O quadro de cargos comissionados e fungdes de confianca da Controladoria-Geral do
Estado totalizam-se em 55 (cinqiienta e cinco) pessoas, assim distribuidos: 01 (um)
Controlador-Geral; 01 (um) Controlador Adjunto; 05 (cinco) Diretores de Departamentos; 01
(um) Gestor de Atividade Meio; 06 (seis) Assessores Especiais de Auditoria; 01 (um) Chefe
de Gabinete; 14 (quatorze) Assessores Especiais; 03 (trés) Gerentes de Nucleo; 12 (doze)
Assistentes de Auditoria; 02 (duas) Secretarias de Gabinete; 06 (seis) Secretarias de Diretor e
03 (trés) Secretarias de Nucleo.

O quadro de servidores efetivos totaliza 24 (vinte e quatro), assim distribuidos: 01
(um) Economista; 01 (um) Administrador; 01 (um) Arquiteto; 01 (um) Analista-Técnico
Administrativo; 08 (oito) Contadores; 05 (cinco) Assistentes Administrativos; 02 (dois)
Auxiliares Administrativos; 01 (um) Auxiliar de Servicos Gerais; 01 (um) Motorista e 03

(trés) Copeiras.
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Sendo que, a maioria dos cargos comissionados da COGER sdo exercidos por
servidores efetivos do quadro Geral do Estado de Roraima e do quadro da Unido.

Com as alteragdes promovidas pela Reorganizacdo Administrativa do Estado de
Roraima, aprovada pela Lei n.° 499, de 19 de julho de 2005 e com a Edi¢do do Decreto n.°
7.079-E, de 03 de maio de 2006, o qual aprova a estrutura organizacional e o quadro
demonstrativo dos cargos em comissao e das fun¢des de confianca da Controladoria Geral do

Estado de Roraima, 6rgdo integrante da Governadoria, o Organograma da Controladoria-

Geral do Estado esté estruturado conforme exposto na figura n.° 02.

Controlador Geral
Controlador Adjunto

Gabinete Assessoria

Departamento de
Andlise de Convénios

Departamento de
Analise Contabil,

Unidade Gestora Gestdo e Ajuste Fiscal
de Atividade Meio
o ] Departamento de
Niicleo de Orga - Auditoria dos Orgaos
mento e Financas da Administra¢do

Departamento de

I[\igclf‘:o‘ de B Auditoria dos Orgaos
ministracao da Administra¢do

Nucleo de L Departamento de

Informética Andlise Prévia e

Liquidacao de Despesa

Figura 02— Organograma da Controladoria Geral do Estado de Roraima
FONTE: CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO DE RORAIMA
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A estrutura mencionada foi alterada com a Reorganizacao Administrativa do Estado
de Roraima, aprovada pela a Lei n.° 499, de 19 de julho de 2005, bem como com a introdugdo
da Lei n.° 498, de mesma data, que dispde sobre as Diretrizes e Bases da Administragao
Estadual, a estrutura organizacional bédsica do Poder Executivo passou a compreender as
seguintes unidades:

I - Governadoria:
a) a Vice-Governadoria;
b) a Casa Civil,;
¢) a Casa Militar;
d) a Assessoria de Imprensa e Comunicagao;
e) a Procuradoria-Geral do Estado — PROGE;
f) a Controladoria-Geral do Estado — COGER;
g) a Comissao Permanente de Licitagao — CPL;
h) as Secretarias de Estado Extraordinarias.

IT - Secretarias de Estado:

a) Secretaria de Estado do Planejamento e Desenvolvimento -

SEPLAN;

b) Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ.

c) Secretaria de Estado da Gestdo Estratégica e Administracdo -
SEGAD;

d) Secretaria de Estado da Infra-estrutura - SEINF;

e) Secretaria de Estado da Agricultura, Pecudria e Abastecimento -
SEAPA;

f) Secretaria de Estado do Trabalho e Bem Estar Social - SETRABES;

g) Secretaria de Estado da Educacao, Cultura e Desporto - SECD;
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h) Secretaria de Estado da Saide - SESAU;

i) Secretaria de Estado da Segurancga Puiblica — SESP;

j) Secretaria de Estado da Justica e Cidadania — SEJUC;

1) Secretaria de Estado do Indio — SEI;

m) Secretaria de Estado da Articulacdo Municipal e Politica Urbana.

III - Defensoria Piblica
Com as mudancas mencionadas a atual estrutura proposta pela reforma Administrativa

do Estado de Roraima, implantada pelo Programa de Reforma Organizacional, Administrativa
Gerencial - PROAGE, para todas as Secretarias de Estado, entre elas a Controladoria-Geral do
Estado de Roraima (COGER), segue o modelo de organograma padrao basico, apresentado

pelo PROAGE, conforme figura abaixo:

Secretario Direcio Superior
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Figura 03— Organograma Padrdo Bdsico por Secretaria proposta pelo PROAGE
FONTE: PROGRAMA DE REFORMA ORGANIZACIONAL, ADMINISTRATIVA GERENCIAL —
PROAGE
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Com a reforma promovida pelo PROAGE, as secretarias de estado terdo que seguir o
organograma padrdo, conforme modelo acima, obedecendo as particularidades de cada
secretaria.

A COGER, € um 6rgao diretamente subordinado ao Governador do Estado, é o Orgﬁo
Central responsavel pela coordenagdo, orientacdo técnica, articulagdo e supervisao do sistema
de Controle Interno da Administragao Publica do Poder Executivo Estadual, tendo diversas
atribui¢des conforme regimento interno.

Ressalta-se que a atividade de auditoria interna faz parte da estrutura do Sistema de
Controle Interno, que exerce relevante atividade com a finalidade de fiscalizar, supervisionar
e avaliar o grau de confiabilidade dos controles internos. A auditoria pode ser realizada de
forma tradicional, atendo-se a observacdo da legalidade por parte da administracdo, ou de
forma operacional ou de desempenho, focando sua andlise na avaliagdo das acdes gerenciais e
nos procedimentos relacionados ao processo operacional executados de forma eficiente, eficaz
e efetiva.

Os o6rgdos de controle interno ao desempenhar seu papel pressupdem desempenhar a
accountability horizontal, caracterizada anteriormente e de acordo com O’Donnell (2001),
uma vez que a existéncia de agéncias governamentais nos trés poderes que tenha capacidade e
poder para fiscalizar e impor san¢des aqueles que agem contra os interesses da coletividade
nas suas sang¢des administrativas sao pressupostos da accountability horizontal.

Sobre isso, a interface ente o controle interno e a accountability horizontal ocorre
porque o processo de accountability € um elemento utilizado para realizar o controle do
processo de gestdo organizacional, controle este que estd no escopo da definicio de
Controladoria supracitada. Ademais, quando se remete essa questdo a perspectiva pratica,
verifica-se que a Controladoria tem participacdo direta e relevante na accountability,

evidenciando-se a relacdo proxima que existe entre essas duas dreas de conhecimento.
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Tal entendimento é corroborado por Mello (1998, p. 29-30), quando diz que “[...] o
interesse publico que a Administracdo incumbe zelar, encontra-se acima de quaisquer outros
e, para ela, tem o sentido de dever, de obrigacdo. E obrigada a desenvolver atividade continua
compelida a perseguir suas finalidades publicas”. O mesmo autor, ao analisar as fun¢des do
Estado, assevera que a fungdo publica é a atividade exercida no cumprimento do dever de
atingir o interesse publico, mediante o uso dos poderes instrumentalmente necessarios
conferidos pela ordem juridica. Normalmente, a missao de uma organizacdo publica é

definida em lei.

Verifica-se que a postura adotada pelo Sistema de Controle Interno vem ao encontro
com o exposto por Slomski (2007), a0 mencionar que a governanga corporativa na gestao
publica precisa reorientar, criar novas formas de ver a coisa publica, pois o cidaddao ndo ¢é
mais visto como pagador de impostos, mas sim como integralizador de capital. Sendo assim,
o controle interno opera no Ente Publico, visando resguardar o patrim6nio dos cidadaos,
compreendendo o planejamento e a previsdo dos meios, a execucdo das atividades planejadas
e a avaliacdo periddica da atuacdo, bem como a divulgacdo para a comunidade do
desempenho publico, quanto as fontes e aos usos de recursos demandados nos mais diversos

projetos pelos cidadaos.

Por outro lado, pode existir situacdes em que algumas alteragdes precisam ser
executadas independentemente de uma revisdo geral da estrutura, visto que a melhor
utilizacdo do Sistema de Controle Interno depende dessas mudancas. Como, por exemplo, €
possivel citar a criacdo de um plano de cargos, carreiras e saldrios visando a realizacdo de

concurso publico para as atividades desenvolvidas pela Controladoria.
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3.2 A transparéncia publica e o processo de Prestacao de Contas no Estado

de Roraima

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) ampliou ainda mais as formas de controle,
conforme se depreende dos seus artigos 70, 71, 74 e 75, pois tanto atribui a fiscalizacdo
or¢amentdria, financeira, operacional e patrimonial quanto a aplicacdo dos recursos publicos
de forma legal, legitima, econdmica e eficiente aos 6rgaos de controle externo e ao sistema de
controle interno de cada Poder.

Com a inten¢do de subsidiar o estudo em relac@o a transparéncia publica e o processo
de Prestacdo de Contas do Governo do Estado de Roraima no que concerne a implantagcao de
uma estrutura propria e centralizada no ambito da Administracdo para o desenvolvimento das
atividades intrinsecas ao controle interno, foi desenvolvida através de pesquisas documentais
das Decisdes das Prestacdes de Contas por Secretarias/Orgios, referente aos exercicios de
2006 a 2008, proferidas pelo Tribunal de Contas do Estado de Roraima, bem como dos
relatérios da Controladoria Geral do Estado de Roraima referente a Prestacdo de Contas das
Secretarias/Orgaos.

Em relacdo a transparéncia publica, verificou-se que nao hd um site oficial com
divulgacao dos atos e das atividades desenvolvidas, bem como a divulgacao das Prestacdes de
Contas. Fato este que pode ser observado em outros estados brasileiros que divulgam suas
Prestacdes de Contas em sites oficiais, a exemplo podemos citar o Governo do Estado de
Pernambuco, conforme demonstrado na figura a seguir, em especial da Universidade Estadual

de Pernambuco (UPE):
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Figura 04— Demonstrativo de gastos com pessoal de um érgao/entidade no exercicio de 2008.

FONTE: INTERNET Disponivel em http://www.portaldatransparencia.pe.gov.br/. Acesso em: 09 de agosto de

2009
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G http:/fwww. portaldatransparencia. pe.gov.br/ - Windows Internet Explorer
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Figura 05— Designer do sitio Portal da Transparéncia do Governo do Estado de Pernambuco
FONTE: INTERNET Disponivel em http://www.portaldatransparencia.pe.gov.br/ . Acesso em: 09 de agosto de
2009

Verificou-se que o Governo do Estado de Roraima ainda ndo implantou a divulgacdo
de suas prestagdes de contas em sites oficiais, embora haja uma divulgacdo de todos os atos e
acdes realizados pelo Governo do Estado de maneira continua através da Publicag¢do do Didrio

Oficial do Estado, sendo o mesmo disponibilizado diariamente na internet, pelo site
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www.imprensaoficial.rr.gov.br, bem como a divulgacdo dos atos de gestdo nos sites oficiais

do Governo e das secretdria/6rgaos, conforme figuras a seguir:
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Figura 06— Designer do sitio da imprensa oficial do Estado de Roraima.
FONTE: INTERNET Disponivel em_http://www.imprensaoficial.rr.gov.br/. Acesso em: 09 de agosto de 2009

Cabe destacar que a CF/88, nos artigos 163 a 169 dispde sobre as normas de Financgas
Publicas, traduzida num processo integrado de alocacio de recursos mediante os instrumentos
de planejamento e orcamento da Administracdo Publica (AP), quais sejam: o Plano Plurianual
(PPA); a Lei de Diretrizes Or¢camentdrias (LDO) e Lei Orcamentdria Anual (LOA). Estes
instrumentos estdo regulamentados em diversas normas, principalmente na Lei n.® 4.320/64 e
na Lei Complementar n.° 101/2000 (LRF), além de outros atos normativos.

A partir desses instrumentos os gestores publicos desenvolvem suas atividades,
buscando (ou pelo menos deveriam buscar) indicadores de eficiéncia, eficécia, efetividade,

economicidade, entre outros. O PPA, a LDO e a LOA, no ambito estadual, encontram-se
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disponiveis aos cidaddos no sitio da Secretaria de Estado Planejamento e Desenvolvimento
(SEPLAN), bem como, ha um relatério de finangas publicas do Estado de Roraima referente
aos exercicios de 2002 a 2007, disponivel também no sitio da SEPLAN.

A LRF (Lei Complementar 101/2000) regulamentou dispositivos importantes para o
controle da gestdo fiscal, estabeleceu a transparéncia publica na producdo e divulgacdo
sistematica de informacdes, relatdrios, realizacdo de audiéncias publicas, prestacdao de contas
dos responsdveis, visando ao fortalecimento do controle social e incentivo a participacdo
social e, o Estado de Roraima vem atendendo a essas prerrogativas através da publicacdo dos
relatérios no Didrio Oficial do Estado.

Essa lei estabeleceu os principais instrumentos de transparéncia fiscal, procedimentos
destinados a orientar a elaboracdo e divulgacdo de relatérios fiscais e demonstrativos
contdbeis, dispde ainda sobre mecanismos de fiscaliza¢do e controle. Esses instrumentos sao:
a) os planos, leis de diretrizes orcamentdrias e orcamentos; b) prestacoes de contas e
respectivos pareceres; ¢) relatorio resumido de execugdo orcamentdria e relatorio de gestdo
fiscal; d) e versdes simplificadas destes documentos (CULAU; FORTIS, 2006).

O PPA € um planejamento estratégico governamental de médio prazo, contem os
projetos e atividades pretendidas pelo governo, ordena suas acdes para a consecu¢do de
objetivos e metas a serem atingidos nos 04 (quatro) anos de mandato do governante.

Cabe destacar as estratégias expressas no plano de desenvolvimento sustentdvel de
Roraima para a moderniza¢gdo da administragdo publica do Estado e a consolida¢do do papel
do planejamento estadual como instrumento estratégico de desenvolvimento, fortalecimento
do processo de captacdo de poupanca publica e atracdo de investimentos privados, dentre os
quais citamos alguns: Profissionalizacdo de servidor publico; Otimizacdo e transparéncia da
gestdo publica, com énfase na implementacdo do governo eletronico; Revisdo da estrutura

organizacional do Estado; Sensibilizacdo e mobilizacdo dos servidores para que se tornem
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agentes ativos da transformacdo da gestdo publica; e Operacionalizacdo das propostas do
Programa Nacional de Apoio a Modernizacdo da Gestao e do Planejamento dos Estados e do
Distrito Federal (PNAGE).

E ainda, a implantacio de Gestdo por Programas’; Efetivacio do controle e
monitoramento das acdes; Ampliagdo da capacidade de andlise de resultado; e Dinamizacgao
do processo de ajuste dos programas de governo. Como se observa, menciona-se o controle
e participacao da sociedade e a transparéncia publica das acdes governamentais.

Sobre as prestacdes de contas dos responsdveis ha uma variedade de normas regendo
os procedimentos para elaboracdo de processos de tomadas e prestagdo de contas. Tem-se a
CF/88, a LRF, a Lei 4.320, o Decreto 93.872/86, entre outras.

No sitio da SEPLAN encontram-se diversas informagdes sobre o or¢amento publico,
plano plurianual, lei de diretrizes orcamentdrias, lei orcamentdria anual, hd também no sitio
do servidor as agdes desenvolvidas pela Secretaria de Estado da Gestdo Estratégica e
Administragdo (SEGAD).

A seguir, apresenta-se o designer das paginas da SEGAD (sitio do servidor) e da

SEPLAN.

5 . .. e . ~ P .

Utiliza uma metodologia inovadora que representa um “up grade” significativo na gestdo publica, que contribui
para uma maior celeridade do processo de desenvolvimento sustentdvel de Roraima, garantindo com isso mais
eficiéncia e eficdcia das acdes
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No sitio do departamento de imprensa oficial, encontra-se disponivel o Relatério
Resumido de Execugdo Orcamentaria do Governo Estadual e no da Escola de Governo sobre
os cursos de capacitagdo realizados e a programacdo dos que serdo realizados, contendo a
seguinte descri¢do: Curso; Instituicdo parceira; Nimero de turmas; Conteido programético;
Publico alvo; Docente; Carga Horaria; Nimero de vagas e periodo do curso.

A abertura de canais de comunicacdo entre o Estado e a coletividade também se
consubstancia como um modo de dar transparéncia governamental. Alids, a discussdo entre o
Estado e os cidaddos acerca dos atos e fatos da administragdo publica, gera oportunidades
para os governantes modificar sua gestdo, no intuito de satisfazer as necessidades e os
interesses do coletivo.

Atualmente hd normatizagdes que preconizam a obrigatoriedade da veiculacdo das

contas do Estado para a coletividade através de links dispostos nos sitios oficiais. A chamada
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“Lei de Contas Publicas™ dispde sobre a divulgacio dos demonstrativos contdbeis em
paginas virtuais da administra¢do publica.

Sao instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgacao, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orcamentos e Leis
de Diretrizes Orcamentdrias; as prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério
Resumido de Execuc¢do Orcamentdria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versoes
simplificadas desses documentos.

As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis, durante
todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgdo técnico responsavel pela sua
elaboracdo, para consulta e apreciagdo pelos cidadaos e institui¢des da sociedade.

Neste mundo globalizado as Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TICs),
especialmente a internet, sdo ferramentas aptas a desenvolver a accountability tanto no que
tange a disseminacdo da informagao quanto no que se reporta a prestacao de contas por parte
dos gestores publicos, como também na possibilidade de organizacdo e engajamento dos
atores sociais para requisitar melhorias nas politicas publicas adotadas.

Denota-se que nas Secretarias Estaduais do Governo do Estado de Roraima, em
especial na COGER, a implantacdo da accountability € incipiente, embora divulgue
programas de governo, ainda € principiante 0 compromisso destes 6rgaos com a prestacdo de
contas publicas.

O Estado tem por obriga¢do legal o dever de informar aos cidadaos dos atos e fatos da
administracio publica. Por sua vez, aos cidaddos cabe a exigéncia acerca do cumprimento da
accountability por parte dos gestores publicos. Indaga-se se a sociedade digital conhece o
poder que detém no que tange a accountability e as conseqiiéncias do forte impacto social

suscitado por sua pratica.

® Pela Lei n.o 9.755/98 (art. 1.c) existe a exigéncia de demonstrativos sobre as contas ptblicas. Além do
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O que deve ser deixado de lado é utdpica e equivocada concepcao de que a cidadania
circunscreve-se apenas a deveres a serem respeitados. Nao obstante ser pertinente este
entendimento, a cidadania é muito mais ampla, compele ao individuo e ao coletivo adotar
atitudes concretas.

No atual mundo globalizado a organizacdo da sociedade local fortalece os caminhos
para o exercicio da cidadania participativa, utilizando de maneira critica os dispositivos
partidarios e eleitorais na escolha dos representantes politicos. As associacdes civis sao
exemplos de atores sociais que interagem para a luta de uma sociedade mais justa, ou menos
injusta.

Todavia, todo esse aparato para uma efetiva atuagdo dos cidaddos na constru¢do de
uma nova sociedade ndo terd muita eficicia se a coletividade ndo obtiver acesso as
informacdes pertinentes aos seus interesses. Uma vez que a disponibilizacdo de informagdes
acerca de documentos publicos para a coletividade reflete a transparéncia administrativa por
parte do Estado.

Entretanto, a simples publicacdo legal ndo € suficiente para o atendimento aos
requisitos da accauntability. Os atores sociais tendem a se organizar para operar frente a
administracdo publica, exigindo o respeito ao direito a informagdo, além de atuar na
fiscalizacdo e na auditoria das contas governamentais, denunciando aos 6rgaos fiscalizadores

as irregularidades de que tiver conhecimento.

consignado nos artigos 48 e 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.c 101/2000).
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3.3 O Controle Interno e os instrumentos de implementacao e consolidacao

da accountability no Estado do Roraima.

O Controle Interno Estadual, além das tarefas rotineiras de fiscalizacdo da Gestao
Publica visando a correcdo das a¢des administrativas, promove diversas orientacdes junto aos
orgdos da administra¢do, os quais tendem a otimizar o uso dos recursos publicos e buscar
maior eficiéncia na sua utilizacdo. Embora a fiscalizacdo, em especial de Auditorias
Operacionais tenha iniciado recentemente, apds a reestruturacdo do Sistema de Controle
Interno Estadual, efetivamente realizado em maio de 2006, com a transformacao da Auditoria
Geral do Estado em Controladoria-Geral do Estado.

Visando a uniformizacdo dos métodos e procedimentos de trabalho com a
padronizacdo minima, permitindo o levantamento de elementos para emissao de juizo sem,
contudo, limitar os trabalhos dos servidores, foi elaborado em 2002 um Manual de Auditoria
do Controle Interno Setorial, o qual nunca foi utilizado e, que na atual gestdo estd sendo
aperfeicoado e revisado para ser implantado a nivel Estadual pelo Orgdo de Controle Interno.

Instrumentos  disponibilizados

pala COGER objetivam a padronizacdo de

procedimentos pelos 6rgaos do Estado de Roraima, conforme segue:

I - Processos de dispensa de licitacdo e inexigibilidade
O qual contém
I — Processo de carta convite
Formalizacdo de | instrugdes para
III- Processos de tomada de precos
processos formalizacdo de
IV- Processos de concorréncia publica
processos

V- Sistema de registro de preco —SRP — por adesdo

Elaboracao dos
processos de
reconhecimento

de divida

Instrucdes para a
formalizag¢ao
documental de

processos de

I — Processos de dispensa e inexigibilidade de licita¢do;
I — Processos de licitacdo relativos a convite, tomada de pregos e
concorréncia:

a)Disposicdes Gerais;
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reconhecimento de

divida

b) Tomada de Precos;
¢) Concorréncia.
III — Despesas com contratos
IV — Termo aditivo ao contrato
V — Pagamento das despesas
VI — Despesas com suprimentos de fundos:
a) Concessdo
b) Comprovacio

VI — Despesas com didrias.

Manual para

concessdo de

O qual tem por
objetivo disciplinar

a utilizagdo de

Despesa com didria, a qual € regulamentada pelo Decreto n® 4.683-E, de
04 de abril de 2002 e na Lei Complementar n° 53, de 31 de dezembro de

2001.

didrias despesas com
didrias
Padronizacdo | Elaborou um roteiro, contendo o fluxo de processos para
de aquisicdo de materiais e contratagdes de obras e servicos nas
Aquisicao de
procedimentos |vdrias modalidades licitatérias, e para dispensa e
materiais e
para aquisi¢do |inexigibilidade.
contratacoes
de materiais e
de obras e
contratagdes de
Servigos
obras e
Servicos.
Concessdo e |Procedimentos |Manual de suprimento de fundos para a Administragdo

utilizacdo do
regime de
adiantamento,

suprimento

de concessao e
utilizacdo do
regime de

adiantamento,

Publica Estadual, o qual tem por objetivo consolidar os
conceitos e regras, adequar a legislacio atual a nova

sistemdtica e padronizar procedimentos para facilitar a

aplicagdo e comprovagdo, regulamentando a concessdo da
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de fundos na |suprimento de | modalidade “Cartdo de Pagamento do Governo do Estado”
modalidade |fundos na
Cartdao de | modalidade

Pagamento — | CPGE

CPGE
Programa de | Atuacdo da Programa de auditoria contemplando as acdes do 6rgdo para
auditoria | COGER o0 exercicio.

Tabela 4 - Resumo de instrumentos disponiveis pelo Orgdo Central de Controle Interno
FONTE:ELABORADO PELO AUTOR COM DADOS FORNECIDOS PELA CONTROLADORIA

Porém nao ha registros relevantes do Sistema de Controle Interno Estadual a ser
relatado, espera-se futuramente, colher resultados com a nova estrutura aprovada
recentemente e que comecou a proceder a trabalhos de auditoria nos Orgdos do Governo
Estadual. Nesta dimensdo formal percebe-se a preocupagdo constante em criar normas e
obrigacdes comuns a ser seguidas por todos os atores sociais ligados as atividades de controle
interno.

Por outro lado, ndo se deve desvincular as estruturas e processos administrativos da
dimensdo informal humana, falha, enviesada e multifacetada. Deve-se considerar, também,
que vivemos ainda as influéncias de todo um processo de cultura politica fruto do nosso
conturbado processo de evolug¢do ao longo da histéria, onde se sucederam periodos alternados
de autoritarismo e de populismo. Neste sentido, reporta-se as colocacdes Campos (1990,
p.34), ao afirmar que, mesmo reconhecendo que “[...] os melhores mecanismos de controle
burocritico estardo sempre limitados aos valores burocraticos tradicionais: eficiéncia,
honestidade, observancia das regras”. Tal afirmacgdo, apresenta o questionamento acerca da
eficiéncia e a isencdo dos governos em avaliar o desempenho de sua propria burocracia,

detectar abusos de poder, justica na distribuicdo de beneficios bem como a determinar a
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qualidade dos servigos publicos prestados. Abre-se assim, espaco para estudos que procure
explicar as causas da eficéicia ou ineficdcia de estruturas organizacionais.

Além dos Manuais relacionados acima, hd na administracao publica estadual um vasto
suporte normativo, representado pela Constituicdo Estadual, leis, decretos, portarias,
resolucdes, instru¢des normativas, tudo direcionado para disciplinar a boa gestao de bens,
dinheiros e valores publicos, para respaldar tanto as ag¢des dos gestores quanto a sua
responsabilizacdo.

Neste contexto cabe aos Orgdos de Controle uma responsabilidade cada vez mais
crescente, na medida em que sdo os responsdveis por esta fiscalizacdo. Cabe-lhes ainda a
responsabilidade de elaborar, certificar, publicar e atualizar os demonstrativos de prestacao de
contas que assegure a ampla transparéncia das a¢des do Governo.

Uma questdao que se coloca é qual o padrao de eficiéncia ideal de atendimento e de
prestacdo de servigos de educagdo, saide e seguranga, entre outros, aos cidadaos, pelos 6rgaos
integrantes da administracdo publica? Para aferir o grau de satisfacao do usudario em relagdo a
qualidade dos servicos publicos a ele destinados € necessdria a criacdo de indicadores de
desempenho, sem os quais € impossivel a realizacio de qualquer avaliagdo. A prépria
Constituicdo Federal, em seu artigo 74, definiu expressamente como uma atribuicdo do
controle interno a avalia¢do dos resultados dos atos de gestdo sob o aspecto da eficiéncia.

Outra questdao que se coloca € que meios dispde a sociedade para exigir eficiéncia na
execucdo dos servigos publicos, a prestacdo de contas dos atos de gestdo, dos gestores
publicos bem como, quando couber, a responsabilizacdo e puni¢cdo dos maus agentes e
administradores que atuam com ineficiéncia e cometem erros nas suas atribuicdes funcionais?

A busca da transparéncia e a a¢do integrada com outras estruturas do Governo na luta
pelo combate a corrup¢do foram acdes prioritdrias pela Controladoria Geral do Estado de

Roraima, a titulo de exemplos podemos citar a campanha contra a corrup¢do lancada em
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agosto de 2008 pelo Ministério Puablico do Estado de Roraima e da Fundag¢do Transparéncia
Roraima, criada recentemente.

Além da mudanga de foco para uma visdo de combate a corrupcao, a Controladoria
adotou nova metodologia para os trabalhos de controle interno que ja estavam em andamento.
As avaliacdes tanto da execucdo dos programas de governo quanto a gestdo dos
administradores publicos estaduais passaram a incorporar os resultados das auditorias
realizadas sobre a aplicacdo local de recursos publicos mediante cronograma pré-estabelecido
a cada inicio de exercicio. Basearam-se principalmente nas agdes existentes realizadas sobre
a execug¢ao de programas de governo, selecionados em fungdo de suas importancias relativas e
riscos para a consecucdo das politicas publicas, com as auditorias definidas por meio de
amostras estatisticas aleatorias.

Tal mudanca vem corroborar com o que € recomendado por Koontz & O’Donnell
(1976, p.225) com relagdo a etapa mais adequada em que o controle deve ser exercido e na
qual se mostra mais eficaz: “[...] o melhor controle é aquele que corrige os desvios dos planos
antes que eles ocorram. Outro método, quase tdo bom, é descobri-los assim que ocorrem”.

Para poder avaliar a gestdo e emitir parecer sobre as prestacdes de contas dos Gestores
da Administracio Direta e Orgdos ligados ao Poder Executivo, foi realizado 24 (vinte e
quatro) auditorias em todo o Estado no exercicio de 2006, 14 (quartoze) no exercicio de 2007
e 26 (vinte e seis) no exercicio de 2008, abrangendo Orgdos e Secretarias Estaduais.

No exercicio de 2007, pelo cardter inusitado da nova forma de atuacdo e pelo
quantitativo insuficiente da forca de trabalho, os resultados ainda apontaram uma demanda
reprimida de auditorias realizadas. O quadro Il mostra a atuacio da COGER entre 2006 e

2008, com destaque as auditorias de acompanhamento do exercicio de 2008:
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Tipo de acao de controle 2006 | 2007 2008
Auditoria de Avaliacao de Gestao 24 13 26
Auditoria Especial 0 01 0

Tabela 5 - Atuacdo da COGER entre 2006 e 2008

FONTE: ELABORACAO DO AUTOR COM DADOS FORNECIDOS PELA CONTROLADORIA GERAL

DO ESTADO

O crescimento do nimero de auditorias, a atuacdo concomitante das auditorias e o

foco preventivo, ainda ndo surtiram efeitos quanto aos certificados das contas, conforme

observado nos quadros abaixo:

Certificado / Responsaveis Ordenador | Almoxarifado | Patrimonio
Sem Ressalvas 01 0 0
Com Ressalvas 36 22 25
Irregular 0 0 0
Total 37 22 25
Tabela 6 - Quantidade de contas certificadas pela COGER referente a 2006
FONTE: CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO
Certificado / Responsaveis Ordenador | Almoxarifado | Patrimonio
Sem Ressalvas 01 0 0
Com Ressalvas 38 23 23
Irregular 0 0 0
Total 39 23 23

Tabela 7 - Quantidade de contas certificadas pela COGER referente a 2007

FONTE: CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO

Certificado / Responsaveis Ordenador
Sem Ressalvas 0
Com Ressalvas 39
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Irregular 0

Total 39

Tabela 8 - Quantidade de contas certificadas pela COGER referente a 2008"
FONTE: CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO

O Controle Interno do Estado de Roraima, de acordo com o seu modelo institucional
histérico, trabalha com apenas um instrumento: A Auditoria Interna. Falta a Contabilidade,
outro instrumento de extrema importancia para o desempenho mais eficaz haja vista que por
meio da contabilidade é possivel proceder ao acompanhamento prévio e concomitante dos
atos administrativos, o que culminaria com o registro contdbil propriamente dito, com a
elaborac@o e publicacdo dos respectivos demonstrativos, representaria a garantia da lisura,
correcdo e transparéncia da gestao.

Ja a auditoria que tem como principal func¢do a avaliagao da eficiéncia dos sistemas de
controles internos das entidades, desempenha importante papel ndo apenas na fiscalizag¢ao dos
atos praticados pelas entidades bem como na orientagdo aos gestores no tocante a
implementacdo de melhorias que forem julgadas necessdrias no intuito de melhorar o
desempenho da instituigao.

O controle interno, por meio da contabilidade e auditoria, atende os pressupostos
basicos da accountability horizontal e social. Na accountability horizontal, o
acompanhamento prévio, concomitante e posterior, garante a existéncia dos mecanismos de
accountability que possibilite a responsabilizacdo dos ocupantes de cargos publicos, sejam
eleitos ou ndo, por seus atos a frente das instituicdes do Estado.

Paralelamente a este aspecto predominante fiscalizador, o controle interno € o
responsavel pela producdo e disseminacdo das informagdes contdbeis que possibilita o

cidaddo a facil compreensao das a¢des desenvolvidas durante a gestdo dos responsdveis pela

* As contas foram unificadas, conforme regulamenta¢do do TCE.
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administracdo publica, pressuposto indispensdvel para obtencdo e disseminacdo da
accountability social.

Com relagdo ao Sistema de Controle Interno Integrado, o problema reside na sua
organizacao e na localizagdo, ou seja, na determinacdo de qual o poder que sediard ou fard a
integracdo. Na prdtica, verifica-se que esta tarefa se localiza no Poder Executivo,
especificamente no Orgdo Central do Sistema de Controle Interno (COGER) em conjunto
com a Secretaria Estadual da Fazenda (SEFAZ), a qual € incumbida a organizacdo dos
Balangos Gerais do Estado.

H4 maior consciéncia e participacdo social na vida politico-administrativo do pais, a
nossa democracia estd consolidada, o processo eleitoral brasileiro € um dos melhores do
mundo, proliferam e modernizam-se os 6rgaos de controle bem como a legislacdo pertinente.
Enfim, estd sendo construido e consolidado um novo cendrio bastante propicio ao crescimento
e consolidacio da accountability, em decorréncia da atuacio dos Orgdos de Controle,
especialmente o Controle Interno bem estruturado, de atuacdo firme e independente e
consciente de sua missao institucional.

Percebe-se claramente a relevancia de valores geralmente aceitos e amplamente
difundidos para a coisa publica, os quais manifestam de forma mais forte os aspectos formais
do modelo de ator social institucional.

Por outro lado, trabalhos académicos tém evidenciado a ineficicia dos controles
internos, dentre estes destaca-se Coelho (2002). Este autor apresenta algumas limitacdes ou
deficiéncias comuns dos controles internos na administracdo publica brasileira:

e absoluto desconhecimento das finalidades do 6rgdo de controle interno na
administracao;
e negligéncia dos servidores na execucao das tarefas didrias;

e desinteresse no aprimoramento profissional, dentre outros.
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Nesta dimensdo, sugere-se a relevancia de valores geralmente aceitos e amplamente
difundidos entre servidores e demais individuos e grupos envolvidos na gestdo publica,
manifestando de forma mais forte, por outro lado, o modelo de ator social institucional
informal.

Em consultas no site do Tribunal de Constas do Estado de Roraima (TCE/RR)
verificou-se que os votos dos relatores das Prestacdes de Contas dos Gestores da
Administragio Direta e Orgdos ligados ao Poder Executivo acompanham em sua maioria o
parecer emitido pela Controladoria-Geral do Estado.

Concluiu-se que existem poderosos instrumentos a disposi¢do da COGER, porém
poucos utilizados, bem como o fato de que o processamento e escrituragdo da contabilidade
ficar sob a responsabilidade da SEFAZ em detrimento da COGER. E predominante que a
COGER supere essas barreiras, com objetivo a obten¢ao da accountability de forma completa

e sem ingeréncia de outros 6rgdos da administragao.
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CONCLUSAO E CONSIDERA COES FINAIS

Esta dissertacdo teve como objetivo examinar a atuacio do Orgio de Controle Interno
do Estado de Roraima com vistas a avaliar se esta conduz o gestor publico ao cumprimento
dos requisitos para o alcance da accountability, considerando, principalmente, as modernas
premissas da accountability.

Partindo desse pressuposto, selecionou-se para andlise os instrumentos legais
aprovados, tais como Leis, Decretos, regimento interno, dentre outros, que regulamentam a
estrutura do Poder Executivo do Estado de Roraima, bem como os relatérios desenvolvidos
pelos controles internos nos exercicios de 2006 a 2008. Estes relatorios permitiram a coleta e
andlise de dados tanto sobre a atuacio do Orgdo de Controle Interno do Estado de Roraima
quanto as acdes desenvolvidas e meios de publicagdes disponibilizados a sociedade acerca da
eficiéncia na execucdo dos servicos publicos, a prestacdo de contas dos atos de gestdo dos

gestores publicos. Os resultados permitiram as formulacdes que seguem abaixo.

Conclusao

Ap6s o exame dos dados coletados durante o desenvolvimento do trabalho, conclui em
relacdo a atuacdo do Orgdo de Controle Interno do Estado de Roraima como instrumento
viabilizador da accountability, que:

a) A estrutura do Controle Interno do Poder Executivo do Estado de Roraima € composta por
cinco (cinco) niveis, sendo cada um responsdvel por determinadas atribui¢cdes, conforme
exposto a seguir:

1.°) E formado pela Administracdo Superior, composta pela Controlador-Geral;

2.°) E denominado de nivel de geréncia superior, o qual tem como responsavel o Controlador

adjunto;.
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3.9 E denominado de assessoramento e é formado pela Chefia de Gabinete e assessoria;

4°) E o de execucdo instrumental composto pela Unidade Gestora de Atividade Meio,
subordina os nicleo de Administrag¢do, Informatica, Orcamento e Finangas;

5.°) E composto pelo Departamento de Anélise de Convénios; Departamento de Andlise
Contabil, Gestdo e Ajuste Fiscal; Departamento de Auditoria dos Orgdos da Administragio
Direta; Departamento de Auditoria dos Orgdos da Administracio Indireta; e Departamento de
Andlise Prévia e Liquidacao da Despesa.

O quadro de cargos comissionados e fun¢des de confianca da Controladoria-Geral do
Estado totalizam-se em 55, assim distribuidos: 01 (um) Controlador-Geral; 01 (um)
Controlador Adjunto; 05 (cinco) Diretores de Departamento; 01 (um) Gestor de Atividade
Meio; 06 (seis) Assessores Especiais de Auditoria; 01 (um) Chefe de Gabinete; 14 (quatorze)
Assessores Especiais; 03 (trés) Gerentes de Nucleo; 12 (doze) Assistentes de Auditoria; 02
(duas) Secretarias de Gabinete; 06 (seis) Secretarias de Diretor e 03 (trés) Secretarias de
Nucleo.

Ha alguns servidores efetivos que fizeram concurso para a Secretaria de Estado de
Gestdo Estratégica e Administragdo e encontram-se lotados na Controladoria-Geral do
Estado, bem como alguns servidores do Ex-Territério de Roraima que, em grande parte, sao
cargos comissionados neste 6rgao.

Logo, constatou-se que o sistema de controle interno do Estado de Roraima necessita
passar por transformagdes que venham permitir abrir caminhos para sua melhor estruturagdo.
E necessdrio ainda, a realizacdo de concurso piblico a exemplo da Procuradoria-Geral do
Estado, recentemente regulamentada através da Lei Complementar n.° 071/2003, e que ja
homologou dois (dois) concursos publicos para Procuradores do Estado, e planejam o terceiro

concurso no intuito de fortalecer cada vez mais a classe, bem como o Orgdo Juridico do

Estado.
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Quanto ao funcionamento do citado controle interno, constatou-se que Controladoria-
Geral do Estado de Roraima (COGER) € um 6rgdo diretamente subordinado ao Governador
do Estado, é o Orgdo Central responsavel pela coordenagio, orientagdo técnica, articulacdo e
supervisdo do sistema de Controle Interno da Administracdo Publica do Poder Executivo
Estadual. Estd composta:
1) Controlador Geral do Estado, o qual estd ligado ao Nivel de Administracdo Superior, com
atribui¢des de assessorar o Governador do Estado em assuntos de competéncia da COGER;
coordenar, controlar e dirigir as atividades deste 6rgdo; comparecer perante a Assembléia
Legislativa do Estado ou Comissao Parlamentar para esclarecimentos relativos a Pasta que
dirige, entre outras;
2) Controlador Adjunto, hierarquicamente subordinado ao Controlador Geral do Estado e tem
como competéncias auxilid-lo na coordenacdo e no planejamento das atividades da
Controladoria;
3) Chefe de Gabinete, hierarquicamente subordinado ao Controlador Geral do Estado e ao
Controlador Adjunto e, estando ligado ao Nivel de Assessoramento, tem por finalidade
garantir o assessoramento direto e imediato ao Controlador Geral do Estado e ao Controlador
Adjunto do Estado no exame, encaminhamento e solucdo de assuntos politicos e
administrativos; providenciar e coordenar as atividades de representa¢do institucional;
preparar relatdrios e atas solicitadas pelo Controlador Geral do Estado e Controlador Adjunto;
4) Assessoria, hierarquicamente subordinado ao Controlador Geral do Estado e ao
Controlador Adjunto, tem por finalidade prestar assessoramento ao Controlador Geral e ao
Controlador Adjunto em assuntos técnicos, administrativos e juridicos;
5) Niucleos de Informatica; 6) Administracdo; 7) Orcamento; 8) Financas; todos

hierarquicamente subordinados a Unidade Gestora de Atividade Meio;
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9) Unidade Gestora de Atividade Meio, hierarquicamente subordinado ao Controlador Geral
do Estado e ao Controlador Adjunto, estando ligados ao Nivel de Execu¢ao Instrumental;

10) Nivel de Execucdo Instrumental lhe compete as atividades meio, tais como: coordenagao
da prestacdo de servigos aos setores da Controladoria, nas dreas de finangas e orcamento,
material e patrimonio, controle de servigos de terceiros, transportes internos e atividades
complementares de apoio administrativo;

11) 05 (cinco) departamentos que estdo hierarquicamente subordinados ao Controlador Geral
do Estado e ao Controlador Adjunto e ligados ao Nivel de Execucao Instrumental, compete-
lhes as atividades fins relacionados ao 6rgdo de Controle Interno do Estado de Roraima;
sendo assim divididos: Departamento de Andlise de Convénios; Departamento de Andlise
Contdbil, Gestdo e Ajuste Fiscal; Departamento de Auditoria dos Orgdos da Administragio
Direta; Departamento de Auditoria dos Orgdos da Administracio Indireta; e Departamento de
Andlise Prévia e Liquidacao da Despesa.

Assim, pressupde-se que os 6rgdos de controle interno desempenham a accountability
horizontal, uma vez que a existéncia de agéncias governamentais nos trés poderes que t€ém a
capacidade e o poder para fiscalizar e impor san¢des aqueles que agem contra os interesses da
coletividade nas suas san¢des administrativas.

Todavia, esperam-se resultados satisfatérios com a aprovacdo do regimento interno da
Controladoria-Geral do Estado de Roraima que ocorreu recentemente e, que a agdes
decorrentes do mesmo, comece a fortalecer os trabalhos de auditoria nos Orgdos do Governo
Estadual, bem como seja a conquista de mais um passo a caminho da realiza¢do de concurso

publico.

b) Tratando-se das formas de divulgacdo adotadas na Prestacdo de Contas do Poder Executivo

do Estado de Roraima, verificou-se que hd publicacdo no Didrio Oficial do Estado, as quais



111

apresentam os atos e as atividades desenvolvidas, bem como o julgamento das Prestacdes de
Contas pelo 6rgdo de Controle Externo. Porém ainda é necessdria maior transparéncia e
divulgacao de suas Prestacdes de Contas a sociedade, a exemplo do Estado de Pernambuco.

d) No que diz respeito aos instrumentos e programas que o 6rgao de Controle Interno utiliza
para garantir a implementacdo e consolidacdo da accountability, verificou-se que existe
poderosos instrumentos e programas no ambito do Sistema de Controle Interno Estadual, os
quais vém padronizando e uniformizando os métodos e procedimentos de trabalho, rotinas e
acOes rotineiras de fiscalizacio da Gestdo Publica, visando a correcdo das agdes
administrativas.

A busca da transparéncia e a a¢do integrada com outras estruturas do Governo na luta
pelo combate a corrup¢ao foram acdes priorizadas pela Controladoria-Geral do Estado de
Roraima, a titulo de exemplos pode-se citar a campanha contra a corrup¢ao lancada em agosto
de 2008 pelo Ministério Publico do Estado de Roraima e a criagao da Fundagdo Transparéncia
Roraima.

Por outro lado, ndo desvincula-se as estruturas e processos administrativos da
dimensao informal humana, falha, enviesada e multifacetada. Deve-se considerar, também,
que ainda se vive as influéncias de todo um processo de cultura politica fruto do nosso
conturbado processo de evolucdo ao longo da histéria, onde se sucederam periodos alternados
de autoritarismo e de populismo.

Neste sentido, reporta-se a Campos (1990) quando afirmar que: “[...] os melhores
mecanismos de controle burocritico estardo sempre limitados aos valores burocriticos
tradicionais: eficiéncia, honestidade, observancia das regras”. Questiona a eficiéncia e a

isen¢do dos governos em avaliar o desempenho de sua propria burocracia, detectar abusos de

poder, justica na distribuicdo de beneficios bem como determinar a qualidade dos servicos
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publicos prestados. Abre-se, assim, espago para estudos que procurem explicar as causas da

eficdcia ou ineficdcia de estruturas organizacionais.

Consideracoes Finais

Por se tratar de um estudo de caso, este trabalho foi realizado no dmbito do Orgﬁo de
Central do Sistema de Controle Interno do Estado de Roraima e, serve de referéncia para
comparacdes com dados coletados em outras pesquisas que aborde informagdes referentes a
outros periodos.

Neste estudo centrou-se no examinar da atuacdo do Orgdo de Controle Interno do
Estado de Roraima, se a mesma conduz o gestor publico ao cumprimento dos requisitos para
o alcance da accountability. Assim sendo, apresento as seguintes consideragdes:

0] ()rgéo Central do Sistema de Controle Interno do Estado de Roraima, de acordo
com o seu modelo institucional histérico, trabalha com apenas um instrumento: A Auditoria
Interna, faltando a Contabilidade, por a mesma ser realizada de forma centralizada na
Secretaria de Estado da Fazenda de Roraima. Sendo a contabilidade considerada um
instrumento de extrema importancia para o desempenho mais eficaz haja vista que por meio
dela é possivel proceder o acompanhamento prévio e concomitante dos atos administrativos,
pois com o registro contabil propriamente dito, a elaboracdo e publicagdo dos respectivos
demonstrativos, representa a garantia da lisura, correcdo e transparéncia da gestao.

Ja a auditoria desempenha importante papel nao apenas na fiscalizagdo dos atos
praticados pelas entidades bem como também na orientacdo aos gestores no tocante a
implementacdo de melhorias julgadas necessdrias e que visem o melhor desempenho da

instituicao.
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O controle interno do Estado de Roraima, por meio da contabilidade e auditoria,
atende os pressupostos bdsicos da accountability horizontal e social. Na accountability
horizontal o acompanhamento prévio, concomitante e posterior garante a existéncia dos
mecanismos de accountability que possibilitam a responsabilizacio daquelas pessoas
ocupantes de cargos publicos, sejam eleitos ou ndo, por seus atos a frente das instituicdes do
Estado.

Paralelamente a este aspecto predominante e fiscalizador, o controle interno € o
responsavel pela producdo e disseminagdo das informagdes contdbeis que possibilitam ao
cidaddo a facil compreensao das a¢des desenvolvidas durante a gestdo dos responsaveis pela
administracdo publica, indispensdvel pressuposto para obtencdo e disseminacdo da
accountability social.

Evidentemente hd outras questdes que o 6rgdo de Controle Interno deve superar,
principalmente aquelas relacionadas a pessoal qualificado e em ndmero suficiente para
atender as demandas existentes, mas este € um desafio a ser vencido.

Uma vez demonstrada a sua importancia para a garantia da correcio e transparéncia
dos atos da gestao publica, a propria sociedade serd a avalista dessa justa reivindicacao. Deve-
se ainda reinventar a contabilidade, transformando-a de tal forma para que possa vir a ser
utilizada por qualquer pessoa, sem que ela tenha necessariamente conhecimento técnico
adequado, este é um grande desafio que se impde Orgios de Controle Interno daqui para
frente. E preciso transformar esta verdadeira e real base de informagdes sobre gestdo publica
que € a contabilidade, em um instrumento de consulta popular.

O enorme desafio imposto as sociedades atuais € superar a segregacdo digital e,
preparar-se para fazer melhor uso dos recursos disponiveis. Certamente as novas tecnologias
poderdo se tornar fortes aliadas na reducdo das diferengas sociais, consolidacao da cidadania e

da democracia.
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Outro desafio que se impde € o desconhecimento da existéncia do Controle Interno,
bem como sua importincia para a sociedade. E necessdrio ir ao seu encontro, promover
campanhas, aproveitar intensamente o momento. Accountability ndo € apenas uma questao de
desenvolvimento organizacional ou de reforma administrativa.

A simples criagdo de mecanismos de controle burocritico ndo se tem mostrado
suficiente para tornar efetiva a responsabilidade dos servidores publicos, outras variantes
estdo envolvidas, como mudancga de valores e culturas e a prépria concep¢ao de servico
publico, tanto por parte da administracao publica quanto por parte da sociedade.

Muito embora o Controle Interno seja visto por alguns administradores como um
orgdo fiscalizador das agdes governamentais que acaba por emperrar a maquina
administrativa e, por conseguinte, a execugao de seus programas, se bem-estruturado e ativo,
certamente auxiliard o gestor e possibilitard visdes das mais variadas situagdes que envolvem
a administracdo, consequentemente, poderd realizar ajustes e correcoes que evite o
desperdicio ou desvio do dinheiro publico.

Falta qualificar melhor os servidores que lidam diretamente com os processos de
realizacdo das despesas, bem como inexisti maior consciéncia e participa¢do social na vida
politico-administrativo do pais, em especial em Roraima. Pois a democracia brasileira estd
consolidada, o processo eleitoral adotado aqui é um dos melhores do mundo, prolifera-se e
modernizam-se os 6rgdos de controle e a legislacdo pertinente. Enfim, estd sendo construido
um novo cendrio bastante propicio para o crescimento e consolidacdo da accountability, no
qual os Orgdos de Controle, especialmente o Controle Interno bem estruturado, de atuagdo
firme e independente e consciente de sua missao institucional, serd um dos principais atores.

O presente trabalho abre espaco para outras pesquisas complementares a fim de
responder aos seguintes questionamentos: Estdo os servidores do 6rgdo de Controle Interno

estadual devidamente preparados para auditar através da contabilidade as agdes dos gestores
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publicos? Qual a relagc@o entre os relatérios do 6rgao de Controle Interno com os relatérios
emitidos pelo Tribunal de Contas quanto ao julgamento das Prestacdes de Contas dos
administradores publicos? Qual o motivo que leva os auditores internos a nao fazer uso, com
mais freqii€ncia, da contabilidade nos trabalhos de auditoria?

Estas indagag¢des ficam aqui registradas, de forma a abrir leques de opg¢des para outros
estudos, bem como se constituir em perspectivas que sinalizem para o estabelecimento do

cumprimento e o alcance da accountability.
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CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A Controladoria Geral do Estado de Roraima foi criada através da Lei n°
284 de 10 de Abril de 2001, sob a denominacdo de Auditoria Geral do Estado de Roraima,
concebida como o6rgdo central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo,
responsavel pela execucdo centralizada das atividades de auditoria, fiscalizagdo e avaliagdo
de gestao.

Art. 2° Para garantir a operacionalidade da organizacao estrutural e para permitir
o constante aperfeicoamento de suas agcdes e sua consolidacdo institucional, passou por vérias
Leis e Decretos de reorganizagdo, e com a Lei n® 499, de 19 de Julho de 2005, que “Dispde
sobre a Reorganizacdo Administrativa do Estado de Roraima e dd outras providéncias”, em
especial no seu art. 60, foi conferida a transformac¢do de Auditoria Geral do Estado para
Controladoria Geral do Estado — CGE.

CAPITULOII
DA NATUREZA E DA COMPETENCIA

Secao I
Da Natureza

Art. 3° A Controladoria Geral do Estado de Roraima — CGE, diretamente
subordinada ao Governador do Estado, é o Orgdo Central, responsével pela coordenacio,
orientacdo técnica, articulacdo e supervisdo do Sistema de Controle Interno da
Administracdo Publica do Poder Executivo Estadual.

Secao 11
Da Competéncia

Art. 4° A Controladoria Geral do Estado compete:

| - exercer o controle interno, em todos os niveis, com a colaboracdo da
Secretaria de Estado do Planejamento e Desenvolvimento, da Secretaria de Estado da
Gestao Estratégica e Administracdo, da Secretaria de Estado da Fazenda, da Procuradoria
Geral do Estado e da Casa Civil;

Il - orientar, coordenar e articular as atividades de controle interno nos 6rgaos
e entidades da Administracdo Direta que compdem o Sistema de Controle Interno;

[Il - verificar a legalidade, eficiéncia, eficdcia e efetividade dos atos da gestdo
contdbil, orcamentdria, patrimonial, administrativa e financeira, avaliando controles,
registros, demonstragdes, apuracdes e relatérios, além de outras atividades de controle
interno, em todos os niveis dos 6rgaos do poder executivo;

IV - realizar inspec¢des junto aos Orgdos, visando a salvaguarda dos bens, a
execugdo do or¢camento, a verificacio, exatiddo e regularidade das contas;

V - averiguar a regularidade da receita e da despesa;

VI - avaliar os resultados alcancados pelos administradores e verificar a
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execugdo dos contratos;

VIl - examinar a regularidade dos atos que resultem em cria¢do ou extingdo de
direitos e obrigacdes, na esfera do poder executivo do estado;

VIII - criar condigdes propicias ao desenvolvimento das atividades de
auditagens;

IX - baixar normas internas sobre a execucdo das atividades de auditagem:;
X - impugnar despesas e determinar a inscri¢do de responsabilidade;

Xl| - representar a autoridade administrativa, para aplicacdo das medidas
cabiveis sobre irregularidades que verificar, no exercicio da fiscalizacido das atividades de
administragdo financeira, patrimonial, execu¢do orcamentaria e contabilidade;

XII - prestar assessoramento, quando necessdrio, aos Orgdos auditados,
visando a eficiéncia dos sistemas de controle interno, de modo a segurar progressiva
racionalizacao de seus programas, projetos e atividades;

X - verificar, na execugao direta das atividades de auditoria:

a) a exatiddao dos balangos, balancetes e outras demonstracdes contdbeis, em
face dos documentos que lhes derem origem;

b) o exame das prestacOes e das tomadas de contas dos agentes, exatores,
ordenadores de despesas, administradores e responsaveis, de direito e de fato, por bens,
numerarios e valores do estado ou a este confiado;

¢) exatiddao dos controles financeiros, patrimoniais, orcamentdrios e contibeis,
examinando se o registro da execucado dos programas obedece as disposi¢des legais e
as normas de contabilidade estabelecidas para o servico publico estadual;

XIV - emitir certificado de auditoria sobre a prestacdo de contas anual do
exercicio financeiro dos administradores e gestores dos o6rgdos e entidades da
Administracao Publica Estadual, nos termos das exigéncias do Tribunal de Contas do
Estado de Roraima;

XV - manter com o Tribunal de Contas colaboragdo técnica e profissional
relativamente a troca de informacdes e de dados, objetivando uma maior integracao dos
controles interno e externo;

XVI - aferir o cumprimento das metas do Plano Plurianual, a execucdo do
Programa de Governo e do Or¢camento;

XVII - comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficicia e
eficiéncia da gestdo orcamentdria, financeira, patrimonial e contdbil dos Orgaos e
entidades da Administracao Estadual, bem como da aplicacdo de recursos publicos por
entidades de direito privado;

XVIIl - manter constante acompanhamento das operagdes de crédito, avais e
garantias, bem como dos haveres e direitos do estado;

XIX - elaborar relatério sobre o balango geral do estado;

XX - exercer outras atividades correlatas.
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CAPITULO 111 X
DA ESTRUTURA ORGANICA

Art. 5° Para desempenhar suas atividades administrativas e fung¢des institucionais
e realizar os procedimentos dela decorrentes, a Controladoria Geral do Estado conta com a
seguinte estrutura organizacional:

| - Nivel de Administra¢do Superior:
a) Controlador Geral de Estado.

Il - Nivel de Geréncia Superior:

a) Controlador Adjunto.

[Il - Nivel de Assessoramento:

a) Gabinete;

b) Assessoria.

IV - Nivel de Execug¢@o Instrumental:

a) Unidade Gestora de Atividade Meio:

a.1) Nucleo de Administragao;
a.2) Nucleo de Orcamento e Finangas;
a.3) Niucleo de Informatica.

V - Nivel de Execu¢do Programatica:

a) Departamento de Anélise de Convénios;

b) Departamento de Andlise Contdbil, Gestao e Ajuste Fiscal;

¢) Departamento de Auditoria dos Orgdos da Administracdo Direta;
d) Departamento de Auditoria dos Orgdos da Administracdo Indireta;

e) Departamento de Andlise Prévia e Liquidacao da Despesa.

X CAPITULO IV
DA COMPETENCIA DAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS

Secao I
Do Controlador Geral do Estado

Art. 6° A Direcao Superior da Controladoria Geral do Estado € exercida por um
Controlador Geral, nomeado, em Comissao, por ato do Chefe do Poder Executivo.

Paragrafo tnico. Ao Controlador Geral compete:

| - assessorar o Governador do Estado, em assuntos de competéncia da
Controladoria Geral do Estado;

Il - coordenar, controlar e dirigir as atividades da Controladoria Geral do
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Estado;

[Il - comparecer perante a Assembleia Legislativa do Estado ou Comissdo
Parlamentar para esclarecimentos relativos a Pasta que dirige, quando regularmente
convocado;

IV - submeter a aprovacdo dos 6rgdaos competentes a proposta orcamentaria
anual e plurianual da Controladoria Geral do Estado, bem como os pedidos de créditos
adicionais;

V - aprovar a programagdo a ser executada pela Controladoria Geral do
Estado, a proposta de objetivos anuais, as alteracdes e os ajustamentos que se fizerem
necessarios;

VI - requisitar a qualquer autoridade ou 6rgdao da Administracdo Estadual
Direta ou Indireta documentos, registros, informacdes e esclarecimentos necessarios a
atuacdo da Controladoria Geral do Estado;

VII -assinar convénios, contratos, acordos e outros instrumentos congéneres
em que a Controladoria Geral do Estado seja parte;

VIII - baixar portarias, resolugdes e expedir instrucoes;

IX - propor ao Governador do Estado a criagdo ou extingdo de cargos e
fun¢des gratificadas no ambito da Controladoria Geral do Estado;

X - solicitar ao Governador do Estado a nomeagdo e exoneragdo dos
servidores da Controladoria Geral do Estado;

Xl - delegar atribui¢des, por ato expresso, aos seus subordinados dentro das
limitacdes da constituicao e da legislacao;

Xl - autorizar a abertura de processo de licitagdo, homologando e
adjudicando o resultado, bem como dispensi-la ou inexigi-la, nos termos da legislacao
especifica;

Xl - autorizar a transformacdo de auditoria regular em auditoria especial,
fundamentando o ato;

X1V - instaurar tomada de contas especial, no ambito da Controladoria Geral
do Estado;

XV - expedir instrugdes para execu¢do de normativos, decretos e
regulamentos, cujo cumprimento envolva atribui¢des ou competéncias da Controladoria
Geral do Estado;

XVI - desenvolver outras atividades compativeis com sua Pasta, determinados
pelo Governador do Estado;

XVII - submeter, anualmente a aprecia¢do do Governador do Estado, o plano
e o programa das atividades a serem desenvolvidas no exercicio;

XVIIl - exercer outras atividades correlatas.



127

Secao 11
Do Controlador Adjunto

Art. 7° Ao Controlador Adjunto, além de substituir o titular da Controladoria
Geral do Estado em suas ausé€ncias e impedimentos, independentemente de designagdo e de
retribuicdo adicional, salvo se superior a quinze dias, observada a legislacdo pertinente,
compete:

| - auxiliar o Controlador Geral do Estado na coordenacdo e no planejamento
das atividades da Controladoria;

Il - dirigir, orientar, supervisionar, avaliar e controlar as atividades dos
diversos niveis de atuacdo instrumental, programdtica e de assessoramento da
Controladoria Geral do Estado;

N

[Il - estabelecer medidas necessarias a celebragdo de acordos, convénios e
outros instrumentos correlatos;

IV - aprovar programas de trabalho dos diretores de departamento e avaliar
sua execugao;

V - submeter a consideragdo do Controlador Geral do Estado os assuntos que
excedam a sua competéncia;

VI - executar atos administrativos internos de interesse da Controladoria Geral
do Estado por delegacao do Controlador Geral,

VII - designar grupos técnicos destinados a proceder auditagens, nos 6rgaos e
entidades da Administracdo Estadual, e das entidades da Administracdo Indireta,
incluidas as Fundag¢des e Sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico estadual;

VIl - exercer outras atividades correlatas.

) CAPITULO V
DO NIVEL DE ASSESSORAMENTO

Secao I
Do Gabinete

Art. 8° O Gabinete tem por finalidade garantir o assessoramento direto e
imediato ao Controlador Geral do Estado e ao Controlador Adjunto do Estado,
competindo-lhe:

| - assessorar o Controlador Geral do Estado e o Controlador Adjunto do
Estado no exame, encaminhamento e solu¢cdo de assuntos politicos e administrativos;

Il - providenciar e coordenar as atividades de representagdo institucional;

lIl - preparar relatérios e atas solicitadas pelo Controlador Geral do Estado e
Controlador Adjunto do Estado;

IV - providenciar o atendimento as consultas e a andlise dos requerimentos
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enviados ao Controlador Geral do Estado e ao Controlador Adjunto do Estado,
encaminhando os assuntos pertinentes as diversas unidades da CGE;

V - acompanhar o desenvolvimento das atividades de comunicacdo da
Controladoria Geral do Estado;

VI - exercer outras atividades correlatas.

Secao II
Da Assessoria

Art. 9° A Assessoria tem por finalidade prestar assessoramento ao Controlador
Geral e ao Controlador Adjunto em assuntos técnicos, administrativos e juridicos,
competindo-lhe:

| - assistir diretamente o Controlador Geral em assuntos de natureza técnico-
administrativa;

Il - assegurar a elaboragdo de planos, programas e projetos relativos as
funcdes da Controladoria Geral do Estado;

[Il - promover o relacionamento interno com outros Orgdos, com vistas a
divulgacao de atos, acdes e eventos de natureza da Controladoria Geral do Estado;

IV - assessorar o Controlador Geral e o Controlador Adjunto em assuntos
relativos a Pasta de sua especializacdo, elaborando pareceres, notas técnicas, minutas e
informacdes;

V - coordenar as atividades de natureza juridica;

VI - prestar assessoria e consultoria juridica ao Controlador Geral do Estado e
ao Controlador Adjunto;

VIl - assessorar o Controlador Geral do Estado no controle interno da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados pela CGE;

VIII - interpretar os atos normativos a serem cumpridos pela Controladoria
Geral;

IX - elaborar estudos e preparar informagdes por solicitacio do Controlador
Geral do Estado e Controlador Adjunto do Estado;

X - exercer outras atividades correlatas.

) CAPITULO VI
DO NIVEL DE EXECUCAO INSTRUMENTAL

Secao I
Da Unidade Gestora de Atividade Meio
Art. 10° A Unidade Gestora de Atividade Meio compete:

| - coordenar a prestacdo de servicos aos setores da Controladoria, nas dreas
de financas e orcamento, material e patrimonio, controle de servigos de terceiros,
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transportes internos e atividades complementares de apoio administrativo;

Il - controlar as atividades de gestao orgamentaria e financeira, possibilitando
a eficiéncia na utiliza¢ao dos recursos financeiros da Controladoria;

[l - assistir o Gabinete do Controlador e os demais setores da Controladoria
nos assuntos referentes aos aspectos administrativos, financeiros e orcamentarios;

IV - supervisionar as atividades relativas ao controle de bens patrimoniais e
materiais da Controladoria;

V - exercer outras atividades correlatas.

Subsecao |

Do Nicleo de Administragao

Art. 11 Ao Nicleo de Administracdo da Unidade de Atividade Meio, compete:
| - assessorar o Gestor de Atividade Meio;

Il - coordenar, supervisionar, controlar e executar as atividades afetas aos
Recursos Humanos, nas areas de direitos e deveres e movimentacgao;

[Il - manter em perfeita ordem todos os registros do pessoal efetivo e
comissionado, inclusive no tocante as condi¢des formais estabelecidas para ocupacao dos
cargos da Controladoria;

IV - pronunciar-se em processos que envolvam Recursos Humanos;

V - manter registro atualizado dos dados referentes a vencimentos, vantagens,
descontos e consignagdes de pessoal;

VI - propor programas de treinamento e aperfeicoamento nas areas de trabalho
que envolvam a melhoria do desenvolvimento das atividades da Controladoria Geral;

N

VIl - controlar e supervisionar as atividades referentes a administracdo de
material, telefonia, protocolo e arquivo, reprografia, transporte e manutencdo de
equipamentos;

VIII - atestar os documentos de compras e prestacdo de servigos para fins de
autorizag¢do de pagamento;

IX - gerenciar os servigos de fornecimento de material e registro patrimonial;
X - supervisionar a guarda e conservacgao dos livros e revistas técnicas;
XI - exercer outras atividades correlatas.

Subsecao II

Do Niicleo de Orcamento e Financas

Art. 12 Ao Nicleo de Or¢camento e Financas da Unidade Gestora de Atividade
Meio, compete:
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| - articular e acompanhar, nos 6rgaos técnicos de deliberagao orgcamentaria e
financeira, todas as questoes de interesse da Controladoria Geral do Estado;

Il - promover a programacio, a execucdo e o controle contabil, or¢amentario,
financeiro e patrimonial da Controladoria Geral do Estado;

[l - solicitar autorizagdo para abertura de crédito adicional ou remanejamento
que possibilitem melhor adequacdo orcamentaria na execugcdo das atividades da
Controladoria Geral do Estado;

IV - participar da elaboracdo da proposta da lei orcamentdria anual e do plano
plurianual;

V - analisar, sob a Gtica dos principios e normas da Administracdo Publica,
os documentos relativos ao custeio das atividades da Controladoria Geral do Estado,
organizando-se em procedimento internos de prestagdo de contas;

VI - organizar e elaborar as prestagdes de contas exigidas pelo controle
externo, no ambito de suas competéncias;

VII - exercer outras atividades correlatas.

Subsecao III

Do Niucleo de Informadtica

Art. 13 Ao Nucleo de informatica da Unidade Gestora de Atividade Meio,

compete:

| - instalar e operacionalizar os Sistemas de Informagao;

Il - manter os ambientes operacionais de Servidores e Desktops;

[Il - administrar e Gerenciar a Rede Local e dispositivos de Redes;

IV - atualizar os Aplicativos e Patchs de Seguranca;

V - instalar e configurar Ferramentas Antivirus;

VI - instalar, configurar e ajustar os dispositivos de impressdo e captura de
imagens;

VII - instalar e configurar acessorios diversos de controle;
VIII - elaborar apresentacdes, planilhas e documentos eletronicos;
IX - gerenciar chamados técnicos de manutencao;

X - atestar os documentos referentes a servicos e aquisi¢cdes de equipamentos
na area de tecnologia de informacao;

Xl - exercer outras atividades correlatas.
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) CAPITULO VII )
DO NIVEL DE EXECUCAO PROGRAMATICA
Secao I
Do Departamento de Andlise de Convénios
Art. 14 Ao Departamento de Andlise de Convénios compete:

| - analisar as presta¢des de contas apresentadas pelos convenentes;

Il - emitir parecer sobre irregularidades verificadas na execugdo e prestagio de
contas de convénios;

[Il - notificar o convenente, nos seguintes casos:
a) quando nio apresentar a prestacdo de contas;

b) quando nao apresentar no prazo legal as devidas correcdes ou justificativas
decorrentes das irregularidades.

IV - realizar auditoria nos processos de Convénios;
V - opinar, quando necessdrio, sobre eventuais tomadas de contas especiais;

VI - acompanhar e fiscalizar a celebragdo, execucdo e prestacdo de contas
encaminhadas a esta Controladoria, dos processos de Convénios celebrados pelos 6rgaos
e entidades da Administra¢ao Direta do Governo Estadual com os Municipios e entidades
privadas sem fins lucrativos deste Estado;

VIl - acompanhar, através do SIAFEM, os repasses de recursos de Convénios,
e elaborar os respectivos relatérios;

VIl - acompanhar e conferir as publicacdes de Convénios no Didrio Oficial
do Estado;

IX - verificar “in loco,” quando necessario, a execug¢do do Convénio;

X - exercer outras atividades correlatas.

Secao II
Do Departamento de Andlise Contabil, Gestdo e Ajuste Fiscal

Art. 15 Ao Departamento de Andlise Contabil, Gestao e Ajuste Fiscal compete:

| - verificar a legitimidade, economicidade, operacionalidade e essencialidade
dos atos praticados no ambito do Poder Executivo do Estado, fazendo, ainda, o
monitoramento auditorial das acdes dos demais componentes de controle interno e dos
instrumentos utilizados, bem como dos atos de prevengcdo e correicdo, extensivo a
supervisao das unidades gestoras monitoradas;

Il - avaliar a eficiéncia, eficdcia e seguranca das operagdes orcamentarias,
financeiras, contdbeis, patrimoniais e demais atos administrativos com a devida
apreciacdo auditorial dos resultados obtidos pelos programas e agdes de governo
expressos no Plano Plurianual;

[Il - formular e propor a¢des preventivas e corretivas, em face dos problemas
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identificados nos processos gerenciais das politicas publicas;

IV - fiscalizar a regularidade dos atos de que resultem receitas e despesas em
todas as suas fases, bem como a criagdo, modificacdo ou extin¢ado de direitos e obrigagcdes
do Estado, identificando e compondo os parametros legais, gerenciais, regimentais e
institucionais das politicas publicas e de seus gestores;

V - identificar ¢ acompanhar as a¢des de controle dos componentes e dos
instrumentos de controle interno, promovendo a normatiza¢do, o acompanhamento, a
sistematizacdo e a padronizacdo dos procedimentos de auditoria, fiscalizagcdo e avaliagao
de gestao;

VI - solicitar esclarecimentos sobre as ocorréncias objeto das agdes de
controle ou dos atos de prevencao e correi¢ado, prestando assisténcia aos 6rgaos auditados,

visando a correcdo de irregularidades e o aprimoramento dos métodos para o
cumprimento de normas;

VII - supervisionar os processos gerenciais com atitudes preventivas, tendo
como referéncia as acdes de controle e os atos de correicdo dos componentes e
instrumentos especificos, mediante auditorias, fiscalizacdes e emissdo de relatdrios sobre
a administracao dos gestores publicos;

VIl - promover o monitoramento do registro das conformidades realizadas
pelos Agentes Publicos de Controle Interno;

IX - analisar a situagdo fisico-financeira dos projetos e atividades constantes
do Orcamento do Estado, identificando os padrdes desejados de desempenho no processo
de planejamento das etapas as agdes de governo, que devem compreender quantidades
previstas, prazos estabelecidos, custos estimados, especificacdes das execucdes e
vinculabilidade das metas com os objetivos definidos;

X - analisar a eficiéncia dos controles contdbeis, orcamentarios, financeiros,
patrimoniais, operacionais, de pessoal e demais sistemas administrativos dos 6rgdos e
entidades auditados, apurando, direta ou indiretamente os resultados das execugdes;

Xl - verificar a exatiddo e suficiéncia dos dados relativos a admissdo de
pessoal a qualquer titulo;

XII - aferir os desempenhos, comparando-o analiticamente os resultados
previstos com os resultados obtidos;

X - efetuar fiscalizagdes e auditorias de cardter especial, a juizo do
Governador do Estado, do Controlador Geral do Estado ou, ainda, por solicitagdo de
Secretario de Estado, evidenciando os problemas, selecionando os resultados
indesejados, para subsidiar a identificacdo das causas gerenciais dos entraves nas
politicas publicas;

X1V - cientificar formalmente a autoridade administrativa competente para
que instaure tomada de contas, sempre que for constatada ilegalidade ou irregularidade;

XV - elaborar relatérios de fiscalizagdo, auditoria e avaliacdo, acdo
preventiva e acgdo corretiva, de cardter operacional, gerencial ou estratégico para
atendimento dos diversos setores da Administragdo Publica Estadual;

XVI - acompanhar a programagdo, a execu¢do e o controle contabil,
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orcamentdrio, financeiro e patrimonial na Controladoria Geral do Estado;

XVII - participar da elaboracdo da proposta da Lei Or¢gamentaria Anual e do
Plano Plurianual;

XVIIl - manter mecanismos para que os cidaddos sejam permanentemente
informados sobre os dados da execucdo or¢camentdria, financeira e patrimonial do Estado;

XIX - sugerir normas e procedimentos com o propdsito de orientar, coordenar
e controlar as atividades de monitoramento, avaliacdo, acdo preventiva e a¢ao corretiva
no ambito de cada area, obedecidas as normas de auditoria e controle;

XX - estabelecer as prioridades de sua drea para efeito de controle
permanente;

XXI - prestar apoio técnico aos auditores designados para o trabalho de
campo;

XXII - realizar reunides com as equipes de auditores inteirando-se da situagdo
dos trabalhos desenvolvidos e adotando medidas alternativas para superacdo de impasses
eventualmente surgidos;

XXIII - elaborar e submeter a aprovagdo superior a programagdo de
auditoria de sua drea para o exercicio seguinte;

XXIV - programar, em articulacio com o Controlador Geral e Controlador
Adjunto, ou com as demais Geréncias da Controladoria Geral do Estado, reunides
técnicas de trabalho que ensejem discussdes e deliberacdes de assuntos de interesse do
()rgﬁo;

XXV - exercer outras atividades correlatas.

Secao 111
Do Departamento de Auditoria dos Orgdos da Administracdo Direta

Art. 16 Ao Departamento de Auditoria dos Orgdos da Administracio Direta
compete:

| - promover, coordenar e executar auditoria orientada segundo os objetivos
institucionais de eficiéncia e eficidcia dos procedimentos administrativos no ambito da
Administracdo Direta do Poder Executivo Estadual, bem como as atividades correlatas e
aquelas que regularmente lhe forem conferidas;

[

Il - examinar e avaliar as demonstragdes financeiras no que concerne
adequacdo dos registros e procedimentos contdbeis, a sistemdtica dos controles e
observancia de normas, regulamentos e padrdes aplicdveis;

(%

[Il - examinar e certificar prestacdes de contas dos ordenadores de despesas e
demais responsdveis por bens e valores, para certificar a legalidade, legitimidade e
economicidade dos atos e fatos administrativos e avaliar os resultados quanto a eficiéncia
e eficacia da aplicac@o dos recursos publicos;

IV - encaminhar ao Controlador Geral informagbes acerca das respectivas
atividades de auditoria, sistematizando os resultados obtidos e justificando as distor¢coes
apuradas entre os atos programados e os executados;
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V - atender a consultas de natureza técnica dos Orgdos sujeitos a sua
circunscricao;

VI - contribuir para a integragdo entre as atividades de planejamento,
coordenacao finangas, gestdo e contabilidade das acdes governamentais;

VIl - acompanhar a implementacdo de providéncias recomendadas pelo
Controlador Geral do Estado, Tribunal de Contas do Estado, Controladoria Geral da
Unido, Tribunal de Contas da Unido e a Secretaria do Tesouro Nacional;

VIII - elaborar a programacgdo dos trabalhos de auditoria, observadas as
diretrizes da Controladoria Geral do Estado, e submeté-la a aprovacdao do Controlador
Geral;

IX - examinar e avaliar os ingressos de recursos financeiros e a execucgdo da
despesa publica;

X - realizar auditoria operacional e de gestdo nas diversas areas dos 6rgaos da
Administra¢ao Direta do Estado;

Xl - examinar e emitir parecer sobre as licitacdes e a execucdo de contratos,
convénios e quaisquer outros instrumentos e atos que determinem o surgimento ou a
extin¢ao de direitos e obrigagcdes para 6rgaos da Administragdao Direta do Estado;

XII - avaliar o cumprimento das metas estabelecidas nos planos e programas
governamentais;

Xl - exercer outras atividades correlatas.

Secéo IV
Do Departamento de Auditoria dos Orgdos da Administracdo Indireta

Art. 17 Ao Departamento de Auditoria dos Orgdos da Administracio Indireta
compete:

| - promover, coordenar e executar auditoria orientada segundo os objetivos
institucionais de eficiéncia e eficidcia dos procedimentos administrativos no ambito da
Administracdo Indireta e entidades do Governo Estadual, bem como as atividades
correlatas e aquelas que regularmente lhe forem conferidas;

[

Il - examinar e avaliar as demonstragdes financeiras no que concerne

adequacdo dos registros e procedimentos contdbeis, a sistemdtica dos controles e
observancia de normas, regulamentos e padrdes aplicaveis;

(%

[Il - examinar e certificar prestacdes de contas dos administradores e demais
responsaveis por bens e valores, para certificar a legalidade, legitimidade e
economicidade dos atos e fatos administrativos e avaliar os resultados quanto a eficiéncia
e eficacia da aplicac@o dos recursos publicos;

IV - realizar Tomadas de Contas Especiais;

V - examinar e emitir parecer sobre as licitagdes e a execucdo de contratos, e
quaisquer outros instrumentos e atos que determinem o surgimento ou a extin¢cdo de
direitos e obriga¢des para entidades da Administracdo Indireta;
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VI - encaminhar ao Controlador Geral informagGes acerca das respectivas
atividades de auditoria, sistematizando os resultados obtidos e justificando as distor¢coes
apuradas entre os atos programados e os executados;

VIl - atender a consultas de natureza técnica no admbito da Administragdo
Indireta e entidades do Governo Estadual;

VIl - acompanhar a implementacio de providéncias recomendadas pelo
Controlador Geral do Estado, Tribunal de Contas do Estado, Controladoria Geral da
Unido, Tribunal de Contas da Unido e a Secretaria do Tesouro Nacional;

IX - elaborar a programagdao dos trabalhos de auditoria no aAmbito da
Administracao Indireta e entidades do Governo Estadual, observadas as diretrizes da
Controladoria Geral do Estado, e submeté-la a aprovacao do Controlador Geral;

X - examinar e avaliar os ingressos de recursos financeiros e a execugdo da
despesa publica;

XI - realizar Auditoria Operacional e de Gestao nas diversas dreas dos 6rgaos
da Administragcdo Indireta do Estado;

Xl - exercer outras atividades correlatas.

Secao V
Do Departamento de Andlise Prévia e Liquidagcdo da Despesa

Art. 18 Ao Departamento de Andlise Prévia e Liquidacdo da Despesa,
compete:

| - determinar se os processos de despesas obedeceram as normas legais,
compreendendo, além dos aspectos formais, o exame de seu objeto em face da legislacao
aplicavel, o interesse publico e a oportunidade de sua celebragdo, bem assim a
conformidade dos valores firmados com aqueles praticados no mercado, tendo em vista,
inclusive, qualidade, quantidade e economicidade;

Il - analisar e acompanhar a documentacdo referente ao procedimento
licitatorio;

[Il - verificar, na realizag¢do das licitacdes em geral, se atendem as normas que
regem a matéria, e se guardam conformidade com a proposta;

IV - avaliar se as dispensas e inexigibilidades de licitagdo ocorreram nos casos
previstos em lei e foram devidamente formalizadas e autorizadas;

V - observar se houve autorizacdo expressa da autoridade competente para a
ocorréncia de dispensa e inexigibilidade de licitagdes nos casos previstos na lei, e
se foi ratificado pelo Secretério de Estado;

VI - verificar se houve fragmentagao de despesa para evitar licitagdo ou
alterar-lhe a modalidade;

VII - verificar se foram cumpridas as obrigagdes contratuais;

VIII - confirmar a origem e o objeto do que se deve pagar;
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IX - verificar a importincia exata a pagar;
X - verificar a quem se deve pagar a importincia, para extinguir a obrigacgao;

Xl - exercer outras atividades correlatas.

CAPITULO VIII
DAS CONSULTAS

Art. 19 A Controladoria responderd, por meio de Parecer Técnico ou outro
instrumento congénere, as consultas formuladas por seus circunscricionados quanto a
aplicacao de dispositivos legais e regulamentares em matéria de sua competéncia.

Art. 20 A consulta deverd revestir-se das seguintes formalidades:

| - ser subscrita por autoridade competente, ou outro servidor publico a
servico do 6rgdo ou da entidade da Administragdo Publica Estadual;

Il - conter indicagdo precisa da duvida ou controvérsia suscitada, com a
formacao de quesitos objetivos;

[Il - conter o nome legivel, a assinatura e a qualifica¢do do consulente.

§ 1° A Controladoria ndo conhecera das consultas que nao atendam aos
requisitos previstos neste artigo ou quando entender que estd formulada de modo
ininteligivel ou capcioso.

§ 2° As consultas que versarem sobre matéria objeto de auditoria e inspecao
em curso no 6rgao ou entidade consulente, serdo sobrestadas.

Paragrafo tunico. Nio atendidos os requisitos de admissibilidade, o
Controlador ndo conhecerd da consulta e a devolvera ao consulente, dando posterior
conhecimento ao Orgdo ou entidade que originou a consulta.

Art. 21 Conhecida a consulta, depois de autuada, sera ela encaminhada ao
setor competente para andlise e emissao de parecer técnico.

Art. 22 O consulente poderd, a qualquer tempo, repetir a consulta desde que
sobrevenham fatos que importem na modificacao do teor do parecer técnico.

Art. 23 A Controladoria, por ato do Controlador, verificando que a matéria a
que se refere a consulta ja foi objeto de andlise, remeterd ao consulente copia do parecer
anterior.

CAPITULO IX
DAS DENUNCIAS

Art. 24 As dentncias, depois de registradas e autuadas, serdo remetidas a
Assessoria para exame de sua admissibilidade.

Art. 25 Para ser conhecida, a dentncia devera conter os seguintes requisitos:

| - referir-se a administrador ou responsdvel sujeito a circunscri¢do da
Controladoria;



137

Il - ser redigida na lingua portuguesa, em linguagem clara e objetiva, com
indicacao precisa dos atos e fatos apontados, bem como dos indicios a que se referem as
ilegalidades e irregularidades;

[Il - se pessoa fisica, conter nome legivel do denunciante, sua qualificagdo e
endereco; e se pessoa juridica, deve ser subscrita por seu representante legal;

IV - estar acompanhada de prova ou indicio do fato denunciado.

§ 1° Nao obedecidos os requisitos dispostos nos incisos anteriores, a dentncia
serd arquivada, dando posterior ciéncia ao Controlador.

§ 2° A Controladoria nao conhecera das dentncias andnimas, podendo,
entretanto, valer-se das suas informacdes para a realizacdo de auditorias ou visitas
técnicas de sua competéncia.

Art. 26 Conhecida a dentincia, o processo serd instruido e, apds, concluida a
apuragao dos fatos serd remetido relatério ao Titular do 6rgao ou entidade envolvido na
dendncia.

Art. 27 Se o fato denunciado demonstrar possibilidade de grave dano ao
erario, o Controlador podera propor como medida acautelatéria, sustacdo do ato
administrativo, até ulterior delibera¢ao, ou mesmo tomar outras medidas necessarias.

) CAPITULO X
DA ETICA NO EXERCICIO DO CONTROLE INTERNO

Art. 28 E vedado aos servidores incumbidos de realizar as atividades
fiscalizatorias, além das proibi¢cdes constantes no Regime Juridicos dos Servidores
Publicos Civis do Estado de Roraima:

| - criticar, aconselhar e influenciar sob sua Gtica pessoal o gestor de como
deve dirigir o 6rgao auditado;

Il - participar de auditorias em Orgaos e entidades em que membros da sua
familia, até o 3° grau, estejam ocupando posi¢ao diretiva, nem de auditoria onde houver
anteriormente ocupado posto financeiro ou administrativo, sobretudo quando a situacao
superveniente for suscetivel de atentar contra sua independéncia e objetividade.

Paragrafo tunico. A inobservancia do disposto neste artigo sujeitard o
servidor as penas disciplinares, previstas na Lei Complementar n° 053/2001, podendo os
responsaveis por 6rgaos ou entidades representar a Controladoria contra excesso ou abuso
cometido por servidor incumbido da fiscalizacao.

Art. 29 Além do estabelecido no art. 5°, e pardgrafos, das Disposi¢des Finais
da Lei N°. 284, de 10 de abril de 2001, e art. 24 da Lei n°. 499 de 19 de julho de 2005, a
Controladoria Geral do Estado, no exercicio de suas atribuicdes terd irrestrito acesso a
todas as fontes de informacdes disponiveis em 6rgdos e entidades da Administracao
Publica Estadual inclusive a sistemas eletronicos de processamento de dados.

§ 1° No atendimento do que dispde este artigo os Orgidos e entidades
auditados, fiscalizados e avaliados adotardo providéncias no sentido de facilitar os
trabalhos dos auditores proporcionando-lhe local adequado a execucdo dos servigos e
franqueando-lhe acesso a todas as suas dependéncias administrativas e técnicas,
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documentos, registros, relatorios, processos e arquivos nao lhe podendo sonegar sob
qualquer pretexto, informacdes necessarias ao desempenho de sua missao.

§ 2° Nenhum processo, documento ou informacao, inclusive informatizados,
poderd ser sonegado, sob qualquer pretexto, aos técnicos da Controladoria em suas
pesquisas, consultas, auditorias e visitas técnicas.

§ 3° Em caso de sonegacgao, o Coordenador de Equipe oficiard ao dirigente do
6rgao ou entidade e comunicard ao Controlador Geral do Estado.

Art. 30 As auditorias, inspecdes e visitas técnicas deverao, quando possivel,
ser realizadas concomitantemente aos fatos e atos fiscalizados.

CAPITULO XI
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 31 No desenvolvimento das atribuigdes de fiscalizacdo, auditoria e
avaliacdo de gestdo, na fase de monitoramento, quando forem detectadas situacoes
irregulares, a Controladoria Geral do Estado notificard ou solicitard informacdes ao
dirigente maximo do 6rgdo ou entidade, visando a obtenc¢do de esclarecimentos e
justificativas ou a implementacao de ac@o corretiva ou preventiva para o saneamento.

§ 1° As informagdes solicitadas e as recomendagdes formuladas aos 6rgaos ou
entidades fiscalizados, auditados e avaliados serdo atendidas nos prazos fixados pela
Controladoria Geral do Estado, observando-se o maximo de:

| - 05 (cinco) dias, quando se tratar de pedido de informagao, prorrogavel por
igual periodo, devidamente justificado;

Il - 15 (quinze) dias, quando se tratar de solicitacio de ac¢do corretiva ou
preventiva, prorrogavel por igual periodo, devidamente justificado;

Il - até 15 (quinze) dias, quando se tratar de inspecdo e visita técnica por
deliberacdo do Controlador.

§ 2° Os prazos a que se refere o pardgrafo anterior poderdo ser prorrogados
pela Controladoria Geral do Estado, mediante solicitacio fundamentada do dirigente do
6rgao ou da entidade publica.

§ 3° Na realizacao de vista técnica, inspecao ou auditoria a equipe de auditores
poderd solicitar saneamento de falhas formais detectadas nos processos.

Art. 32 Os integrantes do quadro de servidores da Controladoria Geral do
Estado sejam efetivos ou comissionados, nao poderdo participar de Conselhos Fiscais,
Conselhos de Administragcdo ou qualquer outro 6rgao colegiado de empresas publicas e
privadas.

Art. 33 As atividades de assisténcia juridica e representacdo judicidria serdo
exercidas pela Procuradoria Geral do Estado, nos termos da legislagdo.

Art. 34 Para o exercicio do controle interno a Controladoria Geral
considerara:

| - a estrutura e o funcionamento dos 6rgéos e entidades de sua circunscri¢ao;
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Il - as peculiaridades das Autarquias e Fundag¢bes, bem como os objetivos,
métodos, normas e natureza das Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista.

Art. 35 O controle interno a cargo  da Controladoria Geral apreciard e
compreenderd, ainda:

| - os niveis de endividamento dos orgdos e entidades fiscalizados, com a
discriminac¢do de suas fontes e usos, prazos de caréncia, de amortizagdo juros e respectivo
perfil da divida;

Il - a aplicacdo de recursos provenientes de operagdes de créditos, com o
objetivo de observar sua produtividade e seus reflexos na economia estadual;

lIl - os resultados da agdo governamental tendo em vista sua eficiéncia,
eficdcia e efetividade;

IV - o impacto da agdo do Poder Publico sobre a economia e a sociedade.

V - a afericdo do cumprimento das metas do plano plurianual, a execugdo do
programa de governo e do orcamento;

VI - a comprovagdo da legalidade e avaliacio dos resultados quanto a
eficiéncia, eficdcia e efetividade da gestdo orcamentdria, financeira, patrimonial e
contdabil dos 6rgaos e entidades da Administracao Direta e Indireta;

VII - a manutengdo do constante acompanhamento das operagdes de crédito,
avais e garantias, bem como os haveres e direitos do Estado.

Art. 36 O Controlador Geral do Estado, observada a legislacdo pertinente,
promoverd a movimentacdo interna do pessoal, objetivando o atendimento das
necessidades da Controladoria Geral do Estado.

Art. 37 Aos servidores incumbidos da realizacdo das atividades
fiscalizatorias, indicados pelo Controlador, para desempenhar func¢des de auditoria, de
inspecdes e de visitas técnicas, deverdo estar devidamente identificados, sendo garantida
toda a logistica ao desempenho de seu trabalho, assegurando-lhes as seguintes
prerrogativas:

| - livre ingresso em Orgdos e entidades sujeitas a circunscri¢do da
Controladoria;

Il - amplo acesso a todos os documentos e informag¢des necessdrias a
realizacdo de seu trabalho.

Paragrafo unico. Nas atividades “in loco”, o Coordenador de Equipe de
Campo requisitara aos dirigentes dos o6rgdos e entidades, por meio de oficio, os
documentos e as informacgdes necessdrias a realizacdo das atividades fiscalizatorias,
assinando  prazo para o seu cumprimento.

Art. 38 Sao obrigagdes do servidor que exercer fungdes especificas de
Controle Interno da Controladoria:

| - manter no desempenho de suas tarefas, atitude de independéncia,
serenidade e imparcialidade;

Il - guardar sigilo sobre dados e informagdes obtidas em decorréncia do
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exercicio de suas funcdes e pertinentes aos assuntos sob sua fiscalizacdo, utilizando-os,
exclusivamente, para a elaboracdo de relatérios e pareceres quando necessdrios,
destinados ao Controlador Geral.

Art. 39 A equipe de campo, ao final da atividade fiscalizatérias elaborara
relatério circunstanciado e minucioso, expondo claramente a andlise fundamentada dos
trabalhos.

§ 1° Os relatérios, assinados pela equipe técnica de campo, ndo devem
expressar juizos pessoais imotivados e neles serdo consignadas as constatagdes, indicios e
informacgdes relevantes recolhidos na auditoria, inspe¢ao ou visita técnica.

§ 2° Na hipétese da atividade fiscalizatorias abranger gestdes ou exercicios
financeiros diferentes, o relatério devera individualizar as responsabilidades dos gestores.

§ 3° O relatério Técnico de que trata este artigo deverd ser concluidos no
prazo maximo de 15 (quinze) dias, apds a conclusdo dos trabalhos “in loco”, cabendo
prorrogacdo quando devidamente justificada e autorizada pelo Controlador Geral do
Estado.

§ 4° No caso de Auditoria Especial, e com a devida autorizagdo do
Controlador Geral do Estado o prazo acima mencionado pode ser superior a 15 (quinze)
dias, considerando cada caso concreto.

§ 5° Em relacdo a Visita Técnica com caracteristicas nao alcangadas pelas
demais modalidades de auditoria, serd estipulado o prazo de 05 (cinco) dias, para
elaboracdo do mencionado termo de vista.

Art. 40 Os servidores designados para realizacdo das visitas técnicas,
inspecdes ou auditorias nos 6rgaos e entidades sujeitas a fiscalizacdo da Controladoria
Geral do Estado poderdo sugerir a correcdo de falhas formais e outras inobservancias
correlatas sandveis, para que haja o correto desenvolvimento de suas atividades
institucionais, sem existir a necessidade de constar nos relatorios técnicos.

Art. 41 A Controladoria Geral do Estado editard normas complementares
necessarias a efetivacdo deste Regimento.

Art. 42 Os casos omissos e as dividas que surgirem na aplicacdo do presente
Regimento Interno, serdo dirimidos pelo Controlador Geral do Estado.

Art. 43 Este Regimento entrard em vigor na data de sua aprovagdo por

Decreto do Poder Executivo, podendo ser objeto de alteracdes, propostas a instancia
governamental, quando a sua implementacao assim o impuser.

Art. 44 Revogam-se as disposi¢cdes em contrario, em especial o Decreto n°
158, de 1° de novembro de 1991.



